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Atravessei o mar

Um sol da América do Sul me guia
Trago uma mala de mao

Dentro uma oracgdo

Um adeus

Eu sou um corpo

Um ser

Um corpo so

Tem cor, tem corte

E a historia do meu lugar

Eu sou a minha propria embarcagdo

Sou minha propria sorte

E Je suis ici, ainda que ndo queiram ndo
Je suis ici, ainda que eu ndo queria mais

Je suis ici agora

Cada rua dessa cidade cinza sou eu
Olhares brancos me fitam
Ha perigo nas esquinas

E eu falo mais de trés linguas

E palavra amor, cadé?

Je suis ici, ainda que ndo queiram ndo

- Um corpo no mundo, Luedji Luna



RESUMO

A presente pesquisa averigua como ocorrem as interagdes entre a Corte Interamericana de
Direitos Humanos e as demais Cortes Internacionais por meio dos didlogos transjudiciais.
Analisou-se como as contribui¢cdes de decisdes estrangeiras a Corte impactam e sdo aplicadas.
O estudo examina, prioritariamente, as interagdes entre o regional (Corte Interamericana) e o
universal (Corte Europeia e Sistema ONU). Para tanto, escolheu-se tomar como referéncia o
estudo de caso sobre migragdes internacionais (1984-2018). Adota-se o uso das lentes das
Abordagens Terceiro-Mundistas ao Direito Internacional (TWAIL) para confirmar a
preferéncia da Corte IDH pela gramatica universal em uma possivel tentativa de projecao e
afirmacdo no cendrio internacional. Demonstrar tal constatagdo exigiu cumprir alguns
objetivos, como apontar leituras outras para interpretar a atividade da Corte Interamericana;
construir uma compreensao contextual histdrico-social das origens do Direito Internacional dos
Direitos Humanos e do Sistema Interamericano de Direitos Humanos tendo em vista eventos
especificos e gerais, assim como fontes que inspiraram a criagdo do sistema; e, por fim,
caracterizar analiticamente o perfil das decisdes. Esse ultimo objetivo foi realizado em um
universo de dez sentengas e cinco opinides consultivas emitidas pela Corte Interamericana entre
1984 ¢ 2018. A andlise dos casos escolhidos permitiu comparar as mengdes de fontes regionais
em relacdo as fontes estrangeiras para apontar (in)congruéncias entre os conceitos importados
e a realidade local. Uma vez colocados em perspectiva sistematico-critica, foi possivel
questionar os conceitos mainstream sobre migragdes, assim como a sua aderéncia na realidade
latino-americana. Percebeu-se que ha a reproducdo da gramatica universalista nos casos
examinados e pouca margem para construgdes inéditas. A utilizacdo da abordagem universal
pela Corte IDH foi reforcada pela assimetria existente entre as interagdes com a Corte EDH e a
CIJ por meio da analise das decisdes europeias mais citadas; pelas intengdes universalistas
demonstradas nas OC-1/82 e OC-10/89; pela atuacdao do magistrado Cangado Trindade rumo a
consciéncia juridica universal; e pela possivel manuten¢do de uma estrutura colonial dentro da
Corte IDH por meio da aculturagdo e dos binomios efetividade/inefetividade.

Palavras-Chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos; Universal; TWAIL; Migragdes
Internacionais; Didlogos Transjudiciais.



ABSTRACT

The present study examines how the interactions between the Inter-American Court of Human
Rights (IAHRC) and the other international courts occur through transjudicial dialogues. It
looked at how foreign decisions influence the Court and the latter applied those decisions. The
study primarily analyzes the relationships between the regional (IAHRC) and the universal
(European Court of Human Rights and United Nations System). To that aim, we select
international migration case law as a reference (1984-2018). We employ the lens of Third World
Approaches to International Law (TWAIL) to confirm the IAHRC's predilection for universal
grammar in a possible attempt of international projection and affirmation. Some objectives had
to be fulfilled to demonstrate the argument: pointing to other readings to understand the Inter-
American Court's work; providing a social-historical contextual overview of the history of
International Human Rights Law and the Inter-American Human Rights System based on
specific and general events, as well as sources that has inspired the system's creation; and, lastly,
to characterize the decision profile analytically. To accomplish this last goal, we analyzed a
universe of ten decisions and five advisory opinions issued between 1984 and 2018 by IAHRC.
The examination of the selected cases allowed us to compare mentions of regional sources with
mentions of international sources in order to highlight (in)congruences between imported
conceptions and local reality. Once placed in a systematic-critical perspective, it was possible
to question mainstream conceptions of migration and their adherence in Latin American reality.
It was noticed that there is a reproduction of the universalistic grammar in the situations studied,
with minimal scope for original formations. The IAHRC's employment of the universal
approach was reinforced by the asymmetry of the interactions between the ECtHR and the ICJ
by analyzing the most referenced European judgments; by the universalistic intentions
demonstrated in OC-1/82 and OC-10/89; by the performance of judge Cangado Trindade
towards the universal legal conscience; as well as the possibility of perpetuating a colonial
structure within the IAHRC through acculturation and the effectiveness/ineffectiveness
binomials.

Keywords: Inter-American Court of Human Rights; Universal; TWAIL; International
Migrations; Transjudicial Dialogues.



ACNUR
AIIL

CADH
CDI
CEDH
CIDH
C1lJ

CtEDH ou TEDH
CtIDH ou Corte IDH

CvDT
CVRC
DADDH
DILA
DUDH
EUA
FMI

IDI

ILANUD

INTERPOL
LGBTQIA+

ocC
OEA
OIT
ONGs
ONU
PIDCP
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de Direito Internacional

Conven¢ao Americana de Direitos Humanos

Comissdo de Direito Internacional

Convengao Europeia dos Direitos do Homem
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Convengao de Viena sobre Relagdes Consulares

Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
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Organizac¢des Nao-Governamentais
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SIDH
SVS

TC
TTD
TWAIL

Sistema Interamericano de Direitos Humanos
Savages-Victims-Saviors
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Teorias Transnacionais do Direito

Third World Approaches to International Law ou Abordagens
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a relevancia das sentengas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CtIDH, Corte IDH ou Corte Interamericana) atraiu a atencdo de pesquisadores e
juristas latino-americanos. Essa importdncia também reverbera no Brasil, sobretudo, pela
presenga de juizes brasileiros no Tribunal, como Anténio Augusto Cangado Trindade, e pelos
11 casos contenciosos contra o Estado brasileiro. Fato ¢ que as decisdes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos expandiram os rumos do Direito Internacional dos Direitos Humanos ao
nivel regional.

Brevemente, peco licenga para assumir a primeira pessoa do singular por alguns
instantes. A nivel pessoal, as inquietagdes acerca deste estudo surgiram durante as minhas
primeiras leituras das sentengas da Corte Interamericana, enquanto oradora na Inter-American
Human Rights Moot Court Competition. Frequentemente, eu me questionava sobre quais
motivos levavam os juizes da Corte a fazerem tantas remissdes as fontes externas ao seu
funcionamento. Me agucava mais ainda a curiosidade, pois ao ler as sentengas da Corte
Europeia de Direitos Humanos (CtEDH, TEDH ou Corte Europeia) e da Corte Internacional de
Justiga (Cl1J), era notavel a assimetria entre as mengdes, visto que ndo havia reciprocidade.
Ainda como aluna de graduacdo, busquei algumas respostas, mas ndo as encontrei.

No meu trabalho de conclusdo de curso, me propus a sistematizar os parametros de
protecdo dos direitos humanos dos imigrantes e refugiados enunciados pela Corte
Interamericana e verificar quais eram implementados pelo Brasil. Ainda que de modo
meramente especulativo, me parecia que existia uma distancia entre a realidade migratoria da
América Latina e o que era decidido pela Corte IDH. Muito embora os parametros
contemplassem as necessidades iniciais daqueles que eles pretendiam proteger, soava como se
eles se restringissem as fronteiras (seja na privacdo de liberdade ou na obtengdo do status
migratorio e seus desdobramentos). Enquanto conhecimento do senso comum, eu especulava
que os parametros interamericanos ndo protegiam as diversas nuances das vidas migrantes nas
cidades, nas suas interseccionalidades e em seus diversos modos de vida.

Feita essa digressdo subjetiva, agucaram-se os questionamentos acerca da construcao
argumentativa da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Intimeras sdo as formas pelas
quais os juizes podem chegar as suas convicgdes, dentre elas destacam-se os didlogos entre as
Cortes. Ainda que a CtIDH seja rodeada por multiplos tribunais internacionais em atividade

concomitante a ela, cada 6rgdo possui sua atuagdo autdbnoma, por vezes com mais cooperagao
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ou menos relacdo entre si. Neste sentido, a presente pesquisa investiga como ocorre a interagao
entre a CtIDH e os demais 6rgdos universais e regionais.

A problematizacdo desse objeto incide em como os conceitos sdo empregados pela
Corte Interamericana em matéria de migragdes internacionais (1984-2018), como ocorre a
interacdo da jurisprudéncia interamericana com as demais Cortes Internacionais e como as
contribuigdes de decisdes estrangeiras a Corte impactam e sdo aplicadas.

Com efeito, busca-se verificar o modo pelo qual a constru¢do argumentativa ocorre ¢ de
qual maneira ela impacta o campo escolhido de andlise. Parte-se da hipotese de que a
cooperagdo ndo ¢ desinteressada, tampouco natural. A partir de um prévio mapeamento
bibliografico sobre o tema, infere-se que a Corte Interamericana utiliza de forma acritica os
precedentes da Corte Europeia de Direitos Humanos e da Corte Internacional de Justica como
forma de legitimar a atuacao jurisprudencial latino-americana. Esclarece-se que a(s) hipdtese(s)
tracadas ao longo deste texto ndo sdo as Unicas, tampouco inquestionaveis. Pelo contrario. Elas
cumprem o papel de incitar novas possibilidades para o futuro e, eventualmente, revelar
agendas escondidas por meio de uma leitura alternativa e critica das narrativas historicas.!

Essa hipotese fundamenta-se pela visdo critica do Direito Internacional, na qual a
experiéncia colonial produz efeitos até os dias atuais. As Abordagens do Terceiro Mundo ao
Direito Internacional (Third World Approaches to International Law - TWAIL) fornecem a
perspectiva segundo a qual a estrutura do pensamento colonial persiste nas instituicdes de
direito internacional e colabora para a difusdo da universalidade e do eurocentrismo.

Neste estudo, adota-se a diferenciacdo entre "universal" e "europeu". Na maioria das
vezes, o universal refere-se a Corte Internacional de Justiga e ao Sistema ONU, enquanto o
europeu faz meng¢do a Corte Europeia de Direitos Humanos. Essa distingdo formal foi
necessaria, pois cada uma dessas Cortes influencia de maneira particular a Corte IDH. No
entanto, reconhece-se que para o marco teérico adotado (as TWAIL), a separacao
epistemologica entre europeu e universal nem sempre € tdo clara.? De igual modo, esclarece
que o termo "Terceiro Mundo" aparece como sindnimo de "Sul Global", muito embora ambas

também coexistam enquanto categorias analiticas distintas nos estudos académicos.® Assim,

' GALINDO, George. Para que serve a histdria do direito internacional? Revista de Direito Internacional, Brasilia,
v.12,n. 1, 2015, p. 349.

2 Sobre as discussdes entre “universal” e “europeu”, ver: ESLAVA, Luis; OBREGON, Liliana; URUENA, René.
Imperialismo(s) y Derecho (s) Internacional(es): Ayer y hoy. In: ESLAVA, Luis; OBREGON, Liliana; URUENA,
René (Orgs.). Imperialismo y Derecho Internacional. Bogota: Siglo del hombre Editores, 2016, p .36.

3 Sobre as categorias “Terceiro Mundo” e “Sul Global”, ver: RAJAGOPAL, Balakrishnan. Locating the Third
World in cultural geography. Third World Legal Studies, 1998, p. 3-4.
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este estudo, sem deixar de reconhecer as suas proprias limitagdes, busca dimensionar como a
Europa e o conhecimento universal influenciam e persistem em instituicdes como a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Em razdo da pluralidade tematica abarcada pelas sentencgas proferidas pelos juizes
interamericanos desde 1988, escolheu-se um campo em disputa especifico para o presente
estudo de caso: as decisdes sobre migragdes internacionais. Por vezes, esse tltimo termo sera
utilizado como sinénimo da expressdo "mobilidade humana". Ambos referem-se as migragdes
internacionais em sentido amplo (embora, se reconheca que alguns doutrinadores realizam
distin¢des epistemologicas entre eles). Ainda que o escopo seja abrangente, ndo incorporam-se
os deslocamentos internos e/ou migrantes que nao cruzam as fronteiras dos seus Estados. Essa
opcdo metodoldgica foi feita a partir da necessidade de (tentar) reconhecer um padrdo na
jurisprudéncia da Corte Interamericana.

Esclarece-se também que a tematica ¢ analisada apenas como estudo de caso.* Portanto,
ainda que se reconhecam as nuances interseccionais que as migragdes carregam consigo, nao ¢
0 objetivo central deste estudo apontar o que deveria ser feito pela Corte Interamericana e sim
examinar o que foi (e tem sido) feito. Ressalta-se que escapam as pretensdes deste trabalho
discutir um modelo de atuagdo e/ou apontar corregdes ao veredito da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Desde 1984, antes mesmo da sua primeira sentenca, a Corte Interamericana tem-se
dedicado a formar um entendimento acerca do deslocamento humano. Portanto, o objeto
analisado considera o marco temporal de 1984 a 2018 e refere-se a quinze documentos: cinco
opinides consultivas e dez sentencas. Em termos metodologicos, uma das sentencas foi
analisada somente no topico sobre o direito a nacionalidade (Caso Ivcher Bronstein Vs. Peri).

Assim, também justifica-se a tematica escolhida. Existem poucos estudos que utilizam
as abordagens criticas para interpretar as sentencas da Corte Interamericana de Direitos

Humanos. A maioria da produ¢do académica revela-se mais interessada em reproduzir e

4 Esclarece-se que o método escolhido trata-se de uma pesquisa empirica de natureza documental. No entanto, ndo
¢ possivel generalizar o posicionamento global da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a partir das
conclusdes obtidas nesta pesquisa. A andlise concentrou-se na tematica migratoria e, portanto, as conclusdes
referem-se exclusivamente a ela.

5 No caso Ivcher Bronstein Vs. Perti, o Estado peruano foi responsabilizado pela violagdo ao uso e gozo do direito
a propriedade. O israeclense Baruch Ivcher Bronstein, naturalizado peruano, era acionista majoritario de um meio
de comunicagdo em pleno periodo ditatorial no pais. Em razao desse contexto, a Corte Interamericana considerou
que a restricdo da nacionalidade foi um meio indireto de restringir a sua liberdade de expressdo em veicular as
noticias e opinides contrarias ao governo.

Como liberdade de expressao ¢ um tema reiterado na Corte Europeia, a Corte IDH menciona inimeras decisdes
europeias. Entretanto, as referidas sentengas sdo especificas sobre o tema. Por isso, se toda a decisdo fosse
considerada, poderia haver um enviesamento excessivo, que desvirtuaria os objetivos aqui apresentados.
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sistematizar os parametros delineados pelas sentencas interamericanas sem atentar as
construgdes argumentativas escondidas nas narrativas jurisprudenciais.® Por outro lado, a
jurisprudéncia sobre mobilidade humana também ¢ pouco criticamente analisada. A escolha
pelo olhar sob as Abordagens do Terceiro Mundo ao Direito Internacional faz com que,
possivelmente, surjam reflexdes inéditas nesse campo.

A metodologia utilizada apoia-se na andlise da jurisprudéncia interamericana,
previamente selecionada, a luz do marco tedrico indicado no primeiro capitulo. As decisdes
escolhidas foram aquelas que se encontravam no universo da mobilidade humana (migrac¢des
internacionais, refigio, nacionalidade ou apatridia). A pesquisa, portanto, desenvolve-se em
duas fases: (i) a primeira ¢ mais tedrica, a fim de delimitar os referenciais bibliograficos, os
contextos historicos e identificar o estado da arte sobre o tema; (i) a segunda fase, por sua vez,
foca no estudo de caso da jurisprudéncia da Corte IDH. Para tanto, analisam-se as referéncias
as fontes internas e externas ao Sistema Interamericano e, posteriormente, classificam-se as
interacdo, conforme as teorias apresentadas no segundo capitulo. O olhar analitico concentra-
se nas mengdes expressas ao longo das decisdes e nas notas de rodapé.

A dissertacdo ¢ dividida em quatro capitulos. Assim, o primeiro objetivo do presente
estudo ¢ apontar leituras outras para interpretar a atividade da Corte Interamericana. O primeiro
capitulo apresenta as TWAIL enquanto ferramentas analiticas capazes de cuidar do marco
teorico e metodoldgico deste estudo; em paralelo, dedicam-se algumas paginas ao campo das
migragdes internacionais ¢ ao modo pelo qual ele também espelha algumas perspectivas
coloniais.

O segundo capitulo também se alinha ao segundo objetivo especifico desta pesquisa:
construir uma compreensao contextual historico-social das origens do Direito Internacional
dos Direitos Humanos e do Sistema Interamericano de Direitos Humanos tendo em vista
eventos especificos e gerais, assim como fontes que inspiraram a criacdo do sistema. Alcangar
tal objetivo vai exigir ampliar o marco temporal proposto e fazer uma digressdo na narrativa

dos direitos humanos - tanto em perspectiva universal, quanto regional. Nessa parte também

¢ O presente estudo emerge como critica aos proprios trabalhos anteriores realizados pela autora, que se dedicavam
exclusivamente a sistematizar os parametros migratorios, ver: SILVA, Bianca G. O Brasil e a observincia dos
padrées interamericanos de protecdo dos direitos humanos dos migrantes: (in)congruéncias e reflexoes. 2019. 91
f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Direito) - Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia,
2019; ESIS, Ivette; PALUMA, Thiago; SILVA, Bianca G. Os parametros de protecdo das migra¢des no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Revista Juridica - UNICURITIBA, v. 2, n. 59, p. 423-452, 2020; SQUEFF,
Tatiana. A. F. R. C; SILVA, Bianca G. O caso Vélez Loor vs. Panama da Corte Interamericana de Direitos
Humanos como paradigma para a construgdo de pardmetros migratorios latino-americanos. Revista Brasileira de
Politicas Publicas, v. 11, p. 757-783, 2021.
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sdo apresentadas algumas teorias relacionadas aos didlogos transjudiciais, a partir das nog¢des
de locais de produgdo e locais de recepgao.

O terceiro objetivo busca caracterizar analiticamente o perfil das decisdes. O terceiro
capitulo, portanto, cumpre essa intencdo ao iniciar o estudo de caso aqui proposto.
Consequentemente, ¢ o conteido mais extenso. Essa parte ¢ dividida em duas se¢des: a primeira
aborda os casos relacionados aos paises que possuem entraves institucionais com a Corte
Interamericana e a segunda cuida dos casos por afinidades tematicas.

O trabalho de sistematizag@o pressupde: (i) analisar comparativamente as mengdes de
fontes regionais em relacdo as fontes estrangeiras para apontar (in)congruéncias entre 0s
conceitos importados e a realidade local; (ii) separar temadticas (e conceitos adotados) em
categorias (aquelas que foram influenciadas pelas fontes estrangeiras e os conceitos inéditos
criados no seio da Corte); (iii) interpretar analiticamente os documentos do sistema
interamericano para identificar o perfil das jurisprudéncias e opinides consultivas sobre
migragdes internacionais; e (iv) quantificar o nimero de mengdes a fontes do direito
internacional de origem europeia em decisdes e votos de juizes da Corte Interamericana.

Por fim,” o ultimo capitulo discute algumas constatagdes evidenciadas ao longo da
dissertagdo. Uma vez que os dados foram colocados em perspectiva sistematico-critica, a
analise dos resultados aponta a ndo existéncia de um pensamento genuinamente regional, isto
¢, livre de influéncias externas no tocante ao Direito Internacional e aos processos migratorios.
Assim, retoma-se a provocacao do titulo deste trabalho: “América para os americanos ou para
a humanidade?”.® A utilizagdo das lentes TWAIL questiona os conceitos tradicionais da
mainstream, assim como a sua aplicabilidade na realidade latino-americana. O exame do SIDH
e das decisdes da Corte IDH em perspectiva critica permite superar a visdo do didlogo
transjudicial pela mera busca de coeréncia sistémica. Percebe-se que hd a reproducdo da
gramatica’ universalista nos casos examinados e pouca margem para construgdes inéditas. A

utilizagdo da abordagem universal pela Corte IDH foi refor¢ada pela assimetria existente entre

7 Em relagdo as tradugdes das citagdes, optou-se por traduzir livremente apenas as passagens originalmente em
inglés ou francés. Os trechos em espanhol foram mantidos na lingua original em razdo da proximidade com o
portugués.

8 Ainda que a expressdo “América para os americanos” seja vinculada a politica estadunidense da Doutrina
Monroe, ela foi adotada nesse contexto apenas para simbolizar um possivel “afastamento das influéncias
europeias”. Enquanto a expressao “América para a humanidade” representaria a proje¢ao universal do continente.
° Em relagdo ao termo “gramética”, Koskenniemi esclareque “No more is involved than taking seriously the views
that, whatever else international law might be, at least it is how international lawyers argue, that how they argue
can be explained in terms of their specific ‘‘competence’’ and that this can be articulated in a limited number of
rules that constitute the ‘‘grammar’’ — the system of production of good legal arguments”. Cf. KOSKENNIEMI,
Martti. From apology to utopia: the structure of international legal argument. Reissue with new epilogue.
Cambridge: Cambridge University, 2005, p. 568.
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as interacdes com a Corte EDH e a CIJ por meio da andlise das decisdes europeias mais citadas;
pelas intencdes universalistas demonstradas nas OC-1/82 e OC-10/89; pela atuacdo do
magistrado Cancado Trindade rumo a consciéncia juridica universal; e pela possivel
manuten¢do de uma estrutura colonial dentro da Corte IDH por meio da aculturagdo e dos
bindmios efetividade/inefetividade.

Portanto, a adogdo dessa perspectiva critica no desenvolvimento da pesquisa reforca a
intencdo de averiguar se o direito internacional ¢ empregado — e como — para perpetuar

subordinacdo de certos povos a outros em relagdes marcadas por assimetria.
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1. AS ABORDAGENS TERCEIRO-MUNDISTAS AO DIREITO INTERNACIONAL
(TWAIL) COMO FERRAMENTAS ANALITICAS DA MOBILIDADE HUMANA E DA
ATUACAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Neste capitulo apresentam-se a metodologia, o marco tedrico e o recorte do objeto. A
primeira se¢do "O Direito Internacional a partir das TWAIL desde o Sul Global" demonstra a
escolha metodologica e tedrica das andlises feitas nesta pesquisa, as quais se situam a partir da
perspectiva das Abordagens Terceiro-Mundistas ao Direito Internacional (TWAIL). Na
segunda secdo "A mobilidade humana além das categorias legais como objeto de analise”,
evidenciam-se as implicagdes histdricas e contemporaneas do eurocentrismo na mobilidade
humana. A partir dessa construgdo, opta-se por analisar a jurisprudéncia interamericana sobre
migragdes internacionais em sentido amplo (além das categorias hegemonicas), a fim de

identificar certo padrao de comportamento ou argumentativo.

1.1 O Direito Internacional a partir das TWAIL desde o Sul Global

Nesta primeira subse¢do discutir-se-4 o uso das Abordagens Terceiro-Mundistas ao
Direito Internacional como arcabougo tedrico e metodoldgico para a execucao deste estudo. Na
primeira parte serdo demonstradas as implicagcdes analiticas da aproximacdo do Direito
Internacional com a perspectiva critica das vozes do Terceiro Mundo. A partir dessa
compreensdo, na segunda parte, serd apresentada a premissa central dos estudos criticos
TWAIL, ou seja, o encontro colonial entre o europeu e o ndo europeu e suas implicagdes. Por

fim, a terceira parte discute alguns desafios contemporaneos a partir do legado colonial.

1.1.1 Contextualizando a aproximagdo do Direito Internacional com o Terceiro Mundo

O Direito Internacional ¢ um sistema juridico com abrangéncia universal. Embora
agregue diferentes culturas e povos, as doutrinas internacionalistas sdo aplicadas em todos os
continentes. Esse fendmeno ¢ consequéncia das relagdes de poder existentes desde o periodo
em que a disciplina foi criada. A expansdo imperial dos europeus em relagdo as terras e povos

ndo europeus foi basilar para a fundamentagdo de um conjunto de normas capazes de legitimar
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as conquistas hegemonicas.!® Diante desses fatos, é possivel adotar diferentes posturas e,
inclusive, silencid-los ou incorpora-los as andlises atuais em Direito Internacional.

Eslava, Obregén e Uruefia pontuam que as aproximagdes das relagdes imperialistas e o
Direito Internacional podem adotar a perspectiva restringida ou ampliada.!! A primeira
caracteriza-se pela constru¢cdo de consensos universais sem considerar o imperialismo como
fator central e/ou estabelecé-lo como algo ultrapassado. Dessa maneira, o mundo estaria
geopoliticamente dividido em Estados Nacionais mediados pela linguagem e arquitetura
institucional do Direito Internacional.!? Anne Orford pontua que o demérito conferido a relagdo
sobre imperialismo e Direito Internacional atualmente, também ¢ essencial a manutencdo do
status quo.’> A concep¢do que o presente ¢ o futuro estio desvinculados de projecdes
antepassadas reforca as relagdes de poder e a hegemonia.

A perspectiva ampliada, por sua vez, parte do pressuposto que as relagdes de poder
coloniais e imperiais reverberam nas normas, instituicdes e no modus operandi do sistema
internacional até hoje, gerando efeitos estruturais.!* A dita "esfera de influéncia" europeia ainda
produz consequéncias, € os paises terceiro-mundistas ainda sdo lugares geoestratégicos de
dominagdo. Segundo os autores supracitados, "o imperialismo se entende como um aparato
cultural, econdmico, militar, institucional e juridico que continua organizando o acesso aos
recursos e ao poder em escala global".!> Diante dessas perspectivas, adota-se a visdo ampliada
para a analise que se pretende neste estudo.

A partir da perspectiva ampliada, assume-se, portanto, a postura critica como
mecanismo de cumprir com “um compromisso €tico em mudar o estado de coisas atual com
base na investigagdo do passado”.'® Segundo Gordon, o uso critico da historia no argumento

juridico  pretende  questionar a  autoridade do  passado e  apresentar

19 ANGHIE, Antony. Imperialism, Sovereignty and the Making of International Law. New York: Cambridge
University Press, 2004, p. 32; ANGHIE, Antony. Finding the Peripheries. Sovereignty and Colonialism in
Nineteenth-Century International Law. 40 Harvard International Law Journal, 1999.

" ESLAVA, Luis; OBREGON, Liliana; URUENA, René. Imperialismo(s) y Derecho (s) Internacional(es): Ayer
y hoy. In: ESLAVA, Luis; OBREGON, Liliana; URUENA, René (Orgs.). Imperialismo y Derecho Internacional.
Bogota: Siglo del hombre Editores, 2016, p. 19.

2 1bid., p. 32.

13 ORFORD, Anne. The Past as Law or History? The Relevance of Imperialism for Modern International Law.
LILJ Working Paper 2012/2 (History and Theory of International Law Series), U of Melbourne Legal Studies
Research Paper No. 600, 2011, p. 1; RAJAGOPAL, Balakrishnan. Locating the Third World in cultural
geography. Third World Legal Studies, 1998, p. 5.

4 ESLAVA; OBREGON; URUENA, op. cit., p. 19.

15 Ibid., p. 37.

16 GALINDO, George. Para que serve a historia do direito internacional?. Revista de Direito Internacional,
Brasilia, v. 12, n. 1, 2015, p. 350.
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continuidades/descontinuidades na narrativa.!” A atitude critica também revela as multiplas
possibilidades de um mesmo periodo histdrico ao desfazer a autoridade advinda das narrativas
historicas. Essa postura tende a revelar a convivéncia de diversos significados para o mesmo
evento.!® Além disso, a percepgdo sobre o sujeito sob a perspectiva critica também difere das
visdes dos jusnaturalistas e dos positivistas juridicos. O sujeito ¢ compreendido dentro de um
contexto historico-sociocultural em constante transformagdo, que se distingue da visdao
estatistica, "neutra" e imutavel do cientificismo 16gico-dedutivo.'”

No Direito Internacional, a corrente critica também é conhecida como newstream, a qual
busca compreender o papel da disciplina nas relagdes de poder.?’ Em um cenario de
questionamento do entendimento classico do Direito Internacional (mainstream), a newstream
tem oferecido ferramentas analiticas capazes de ampliar a compreensao sobre o status quo do
Direito Internacional.?! Conforme Cass, a newstream tem apresentado trés desafios: conceitual,
metodoldgico e estratégico.’? Em relagdo ao primeiro, percebe-se o impacto em trés areas
fundamentais: cultura (mainstream tende a incluir certos grupos e excluir outros); a relacao
entre historia e soberania (isto €, a narrativa linear do progresso ¢ do desenvolvimento); € o
papel da linguagem na constru¢ao da doutrina juridica (a importancia das manobras linguisticas
e praticas argumentativas para além do sistema de normas).?’

Quanto ao desafio metodoldgico, Cass revela alguns métodos utilizados pela
newstream, como a polaridade ou dualidade das constru¢des argumentativas para expor a
natureza indeterminada do direito internacional.?* Além disso, Cass salienta que os autores
adotam uma metodologia propria, que atravessa as no¢des metodoldgicas classicas, muitas
vezes pela narrativa mais pessoal ou transdisciplinar.?® Ela também enfatiza a linguagem mais
pessoal e coloquial, a fim de realcar auséncias e silenciamentos, como um estilo metodologico

da newstream.’® Por fim, em relagdo ao desafio estratégico, Cass parece identificar alguns

7 GORDON, Robert W. The struggle over the past. Cleveland State Law Review, v. 44, n. 2, 1996, p. 125.

18 GALINDO, George. Para que serve a historia do direito internacional?. Revista de Direito Internacional,
Brasilia, v. 12, n. 1, 2015, p. 343.

19 MAGALHAES, José Luiz Quadros de; AFONSO, Henrique W. Para contar as outras estorias: Direito
Internacional e resisténcia contra-hegemonica no terceiro mundo. Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v.
29,n. 1,2013, p. 158.

20 CASS, Deborah Z. Navigating the Newstream: Recent Critical Scholarship in International Law. Nordic Journal
of International Law, v. 65, 1996, p. 341.

2 Ibid., p. 343.

22 1bid., p. 344.

B Ibid., p. 345.

% Ibid., p. 362.

% Ibid., p. 365-366.

26 Ibid., p. 369.
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pontos cruciais, dentre eles: (i) o primeiro trata de contextualizar os problemas juridicos
conforme suas multiplas perspectivas; (ii) o segundo seria a reescrita da histéria doutrinéria a
partir de uma compreensio distinta dos conceitos fundantes do Direito Internacional;?’ (iii) e o
terceiro diz respeito a harmoniza¢do entre a andlise legal e a perspectiva politica a fim de
desvelar o siléncio juridico sobre a politica.®

Assim, os esforcos dos jusinternacionalistas da newstream concentraram-se, sobretudo,
na revisitagdo da histéria do Direito Internacional - o que foi nomeado de "giro
historiografico".?® Essa expressdo relaciona-se, além do exercicio anteriormente citado,
também com "a necessidade de superar as barreiras que separam a teoria da historia da
disciplina".*? Tal perspectiva pressupde a adogdo das lentes criticas e ampliadas enunciadas por
Gordon, Orford, Eslava, Obregén e Uruefia anteriormente, para revisitar o passado. Essa
postura permite identificar diferentes leituras a partir dos mesmos eventos, personalidades e
argumentacgoes.

Em relagdo ao giro historiografico (Historiographical Turn), Galindo destaca que os
trabalhos historiograficos visam superar o pragmatismo, sobretudo apds a Segunda Guerra
Mundial, que tendem a colocar as analises historiograficas e teoricas fora do protagonismo. Tal
perspectiva pragmatica tornou a disciplina historicamente fragil e tendenciosa as agendas
hegemonicas.!

Deste modo, a partir dos desafios apresentados pela newstream do Direito Internacional,
a interpretacdo critica conferida as sentengas da Corte Interamericana serd através das lentes
das Abordagens do Terceiro Mundo ao Direito Internacional (TWAIL, acronimo em inglés
para Third World Approaches to International Law). As TWAIL ndo pretendem produzir uma
Gnica e exclusiva autoridade critica, tampouco produzir conhecimento hierarquizado.’?
Presume-se que o Direito Internacional possui natureza ambivalente capaz de ser utilizado tanto

para reafirmar os tradicionais usos hegemdnicos, quanto para fundamentar forgas libertarias.*?

27 CASS, Deborah Z. Navigating the Newstream: Recent Critical Scholarship in International Law. Nordic Journal
of International Law, v. 65, 1996, p. 375-376.
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The European Journal of International Law, v. 16, n. 3, 2005, p. 541; BARROS, Patricia. Saude Global e
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Juris, 2020, p. 37-38.

39 GALINDO, op. cit., p. 541.

31 Ibid., p. 549.
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Neste sentido, as TWAIL buscam "desafiar a hegemonia das narrativas dominantes do Direito
Internacional".?*

As TWAIL serdo adotadas como arcabouco tedrico e metodologico, isto ¢, como
ferramenta analitica® para a execucdo deste estudo. Ainda que o presente trabalho utilize
prioritariamente as TWAIL como ferramentas analiticas, a arquitetura do conhecimento
terceiro-mundista ndo se restringe somente as ideias das TWAIL. A natureza mista permite a
combina¢do entre diferentes narrativas, teorias e formas de conhecimento.’® Justifica-se a
escolha pelas TWAIL, sobretudo, por trés caracteristicas que as distinguem das demais teorias:
a énfase na interdisciplinaridade e a comunicabilidade entre as 4reas do conhecimento, a
relutancia em adotar a perspectiva meramente juridico-positivista e a contextualizagdo historica
dos fendmenos, eventos e jusinternacionalistas.?’

As abordagens terceiro-mundistas ao Direito Internacional apresentam-se como

9 40

movimento politico e intelectual,’® teoria, metodologia,*® escola de pensamento,* e tantas
outras perspectivas multiplas.*! Mickelson pontua que o Terceiro Mundo néo se constituiria por
um bloco homogéneo, e sim vozes distintas que formariam a chorus of voice.** Ainda que
resguardadas as criticas aos termos positivistas "teoria" e "metodologia", Obiora Okafor
engajou a discussdo se as TWAIL seriam teoria ou metodologia (até mesmo ambos). 43

De acordo com o autor e a defini¢do adotada por ele do termo "teoria", as TWAIL
enquadram-se como tal por adotar um sistema de ideias que explica algo, bem como apresentar

um modelo ou marco self-consistent para descrever o comportamento de um conjunto de
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fendmenos naturais ou sociais. Neste contexto, destacam-se, por exemplo, as teorias terceiro-
mundistas para os direitos humanos formuladas por Baxi e Mutua (que serdo apresentadas no
capitulo seguinte). Por outro lado, as TWAIL também oferecem um conjunto de métodos
usados para a andlise das instituigdes e do direito internacional. Assim, as TWAIL
caracterizam-se pela sua ampla abordagem, que comporta tanto teorias quanto metodologias.**

Autores como Makau Matua, Anghie e Chimni*’ defendem que, além de ser uma escola
de pensamento, as TWAIL devem comprometer-se com a pratica e a linguagem emancipatorias.
Deste modo, precisam ser reativas ao projeto imperialista, mas também pro-ativas nas
transformagdes da realidade do Terceiro Mundo.*® Badaru aponta que os estudiosos das TWAIL
devem pensar em alternativas para que as vozes terceiro-mundistas sejam ouvidas e
empoderadas,*’ uma vez que as praticas e regras internacionais afetam sobremaneira suas vidas.
O pensamento critico TWAIL visa a olhar para a histdria a partir do ponto de vista dos povos
do Terceiro Mundo, isto é, enunciar historias silenciadas e/ou nao contadas e identificar o modo
pelo qual a estrutura colonialista persiste no Direito Internacional 3

Neste sentido, insta mencionar que a Conferéncia de Bandung de 19554 ¢ considerada
um marco por ter inaugurado "a emergéncia do Movimento dos Paises Nao Alinhados do
Terceiro Mundo".*® A coalizio era vista como estratégica para estruturar a agenda politica, que
buscasse superar o legado colonial - materializada por meio dos "Dez Principios de Bandung".
Além disso, essa alianga demonstrou uma nova compreensao geopolitica dos paises do Terceiro

Mundo, tendo em vista que a Guerra Fria foi travada no territorio dos paises ndo alinhados.’! O
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evento foi convocado por duas liderancas importantes, Ahmed Sukarno, da Indonésia, e
Jawaharlal Nehru, da India.5

Apesar da representatividade geopolitica a época de Bandung, o ponto de partida para a
discussdao das TWAIL esta centrado no significado de "Terceiro Mundo", sobretudo ap6s o final
da Guerra Fria. O termo caiu em desuso pela mainstream ou frequentemente ¢ associado ao Sul
Global - subdesenvolvido ou em desenvolvimento.>? Ainda que a expressio “terceiro mundo”
tenha sido refutada por assumir uma forma generalista e ndo contemplar as complexidades dos
paises situados na Asia, Africa e América Latina, ela ainda ¢é utilizada por fornecer uma
compreensdo critica (e, por vezes, alternativa) do Direito Internacional.®* A inclusio da
América Latina sob a rubrica do Terceiro Mundo deu-se apds o reconhecimento de que mesmo
apds varios anos de independéncia politica, a regido permanecia economicamente
marginalizada, assim como os Estados recém descolonizados em 1970 ¢ 1980 da Asia e
Africa.>’ Entretanto, no Brasil, por exemplo, como ressaltado por Galindo, as TWAIL ainda
sdo pouco exploradas pelos juristas brasileiros, seja pelo desconhecimento, seja pela
necessidade de importar acriticamente os argumentos juridicos emanados pelo Norte Global.>®

Okafor pontua que os paises terceiro-mundistas tendem a se auto identificar como tal,
ainda que seja necessario ter certa flexibilidade geografica para situa-los.’” Trata-se de uma

1.°% A insisténcia no uso do Terceiro

dimensdo quase-geografica com relevancia politica e socia
Mundo, portanto, revela-se como contra-hegemonica para romper com os padrdes de saberes.
Resiste-se, portanto, a ideia de que a categoria "Terceiro Mundo" seja vista como ndo civilizada
e ainda alocada como "Outro" pelo Norte Global.®°

Chimni e Badaru explicam que o continuo subdesenvolvimento e marginalizagdo desses

povos ¢ representativo para elaborar a categoria Terceiro Mundo.*! Como destaca Mutua, tal
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similaridade os uniu em uma voz singular e diferenciada, que emana uma forma prépria de
consciéncia intelectual e politica.®? Deste modo, o uso da categoria "Terceiro Mundo" coexiste
com outras praticas de resisténcia as politicas hegemonicas. Portanto, a existéncia de categorias
regionais ndo invalida o uso do Terceiro Mundo com alcance global.5

Segundo Makau Mutua, as TWAIL seriam conduzidas, substancialmente, por trés
objetivos: (i) entender e desconstruir as subordina¢des dos ndo europeus por meio dos usos das
normas e instituicdes do direito internacional; (ii) buscar alternativas para a governanga
internacional; e (iii) erradicar o subdesenvolvimento do Terceiro Mundo.** Assim, as TWAIL
propdem democratizar as estruturas institucionais, por meio da revisitacdo e da eventual
mudan¢a das normas, processos e institui¢des, a fim de aliviar o sofrimento causado pelas
injusticas internacionais, sejam elas de natureza politica, econdmica ou juridica.®> Esses
estudos, muitas vezes situados fora das perspectivas propriamente juridicas, dedicam-se a
analisar e ressignificar os efeitos concretos causados pelas relagdes coloniais entre os europeus
e os povos dominados. Como destacam Eslava e Pahuja, as TWAIL compartilham
sensibilidades e orientagdo politica, isto ¢, existe um engajamento estratégico com o Direito
Internacional.®¢

Okafor apresenta algumas maneiras pelas quais as TWAIL podem ser utilizadas
enquanto ferramentas analiticas ou "sensibilidades".%” A primeira delas seria valer-se da
perspectiva histérica como indispensavel na compreensdo do sistema internacional. Assim,
seria possivel mapear as continuidades e descontinuidades nas relagdes de poder do passado e
do presente. Em tal sentido, encontra-se o giro historiografico e a importancia da reanalise do
encontro colonial e da expansdo do conhecimento eurocéntrico. Dentre as caracteristicas
analiticas das perspectiva terceiro-mundista, a revisitacdo de eventos histdricos, como a

dominacdo colonial dos europeus nos territdrios ndo-europeus, constitui uma chave

interpretativa fundamental para compreender a constru¢do das narrativas hegemonicas. De
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igual modo, parte-se do pressuposto que as formas contemporaneas de dominagdo ndo podem
ser analisadas de forma isolada sem considerar o legado colonial.®®

A segunda sensibilidade seria a perspectiva igualitaria entre os povos do Terceiro
Mundo.® E a terceira e Giltima sensibilidade seria por meio da resisténcia TWAIL aos trabalhos
hegemonicos.”® Orford pontua que o "o passado, em outras palavras, pode ser uma fonte de
obrigagdes ao presente”.”! O passado pode persistir em diversas formas no direito, seja pelo
costume, precedentes ou tradi¢des juridicas.”?> Deste modo, o passado também pode ser fonte
legitimadora da perpetuagdo de relagdes imperialistas.

Gathii destaca que as vozes TWAIL tém-se expandido de forma heterogénea, plural e
policéntrica. Trata-se de uma area em "transi¢ao, expansao, defini¢cdo, contestacao interna sobre
a variada agenda dos seus pesquisadores, tudo a0 mesmo tempo".”® Deste modo, guardada a
necessaria cautela quanto as periodizagdes,’* alguns autores localizam a historia das
Abordagens do Terceiro Mundo ao Direito Internacional entre TWAIL I e TWAIL I1.7° A
terceira fase da TWAIL ainda seria incipiente e motivada pelo fendmeno do 11 de setembro de
2001.7¢ Pontua-se que essa divisdo se afasta das caracterizagdes simplistas obtidas pelas
dicotomias.”” Rejeita-se também a no¢do de movimento unidirecional ou evolutivo, isto €, a
geracdo/onda/categoria posterior pretende completar as auséncias da anterior. As TWAIL I, II,
e possivelmente I1I ndo correspondem, portanto, a uma gradual progressio entre si.’®
Dentre as distingdes entre as TWAIL I e as TWAIL II, observa-se que a primeira

geracdo se concentra no Estado-nagdo (state-centric)’®. De acordo com Shetty, as TWAIL I
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dedicam-se a forma como os paises imperialistas oprimem os demais por meio do Direito
Internacional. Também analisam as relagdes entre soberania e igualdade entre os Estados, bem
como enfatizam a concepgao de que os paises do Terceiro Mundo ndo eram alheios ao Direito
Internacional.®® Essa corrente possui uma visdo mais otimista sobre o Direito Internacional, e
também acredita no uso da disciplina como ferramenta para alcangar o bem e a justica social
dos povos do Terceiro Mundo, por meio da participagdo em foruns internacionais.®!

As TWAIL I acreditam que a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) seria responsavel
por emancipar as necessidades dos Estados terceiro-mundistas por meio de iniciativas
diplomaticas. Neste contexto, por exemplo, utilizaram-se das resolugdes da Assembleia Geral
da ONU, que eram supostamente deliberadas em foro mais democratico e participativo.’? Além
disso, as TWAIL I identificaram que a mera independéncia politica ndo era suficiente para
reduzir desigualdades, portanto, propuseram a ideia de uma Nova Ordem EconOmica
Internacional para reivindicar sua visdo de mundo. Segundo Mickelson, o uso da expressao
"Terceiro Mundo" foi usado para designar uma coalizao politica representada por grupos como
"Movimento dos Ndo Alinhados" e Grupo dos 77 das Nagdes Unidas.®® Essa iniciativa foi
importante na tentativa de assegurar a independéncia economica dos paises terceiro-
mundistas.®* As propostas da Nova Ordem Econdmica Internacional revelavam o otimismo dos
Estados recém-formados com as relagdes de poder dentro do sistema econdmico mundial.®> No
entanto, posteriormente, foi frustrada em razao da recusa dos paises ocidentais em cumprir atos

internacionais aos quais eles nio tivessem consentido.®¢
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As TWAIL II, por sua vez, buscaram (e ainda buscam) evidenciar como as relagdes
coloniais estdo interligadas com o desenvolvimento do Direito Internacional. Deste modo,
dedicam-se a investigar as institui¢gdes internacionais e grupos marginalizados (people-
centric)®’ e, ndo somente, a centralidade do Estado. Além disso, critica-se também a violéncia
¢ 0 autoritarismo contra os povos terceiro-mundistas nos processos de formagao estatal.’® Deste
modo, as TWAIL II atestam a tese segundo a qual "o colonialismo ¢ central na formag¢ao do
Direito Internacional".®

As TWAIL inserem-se no pensamento pos-colonial em razao da critica a continuidade
da dependéncia juridica, politica e econdmica nos paises do Terceiro Mundo, embora a
dominagdo territorial tenha sido formalmente desfeita.”® O termo "pds-colonial", como
ressaltado por Pahuja, denota a continuagdo, ao invés de determinar um momento posterior ou

além do colonialismo.”!

Deste modo, o legado colonial ¢ examinado para repensar os
fundamentos da disciplina e suas continuidades até os dias atuais. As TWAIL, por sua vez,
pretendem situar o encontro colonial entre os europeus e ndo europeus no centro do debate para

analisar o Direito Internacional, como sera visto a seguir.®?

1.1.2 O encontro colonial como premissa central para a compreensdo do Direito Internacional

a partir das TWAIL

O objetivo desta subsecao ¢ demonstrar a formagao da alegoria "Outro/ndo europeu/ ndo
civilizado", como consequéncia do encontro colonial, e atestar que a dindmica da diferencga foi
decisiva para a criagdo do Direito Internacional e seus mecanismos institucionais. Busca-se

enfatizar que o uso de bindrios no periodo colonial (civilizado/barbaro; branco/preto;
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rico/pobre) continua a ser reinventado pelos paises hegemonicos por meio de expressdes como
desenvolvimento/subdesenvolvimento e centro/periferia.”?

Uma das principais caracteristicas da expansao imperial dos povos europeus ao longo
dos séculos XVI ao XVII foi a dominagao territorial, politica e sociocultural dos ndo-europeus.
Neste contexto, emergiram diversos mecanismos para legitimar as relagdes de poder e
subordinacdo existentes a €poca. Dentre eles, o conceito de "missdo civilizatéria" foi
amplamente explorado para justificar as opressdes europeias. Algumas categorias, como o

"94. foram

vocabulario sobre "progresso", "modernidade", "humanidade" e '"civilizagdo
difundidos para pacificar e desenvolver os colonizados - vistos como o "Outro".”

Neste sentido, Pahuja defende a ideia de circularidade articulada entre o europeu e o
ndo-europeu. O paradoxo da "autoconstitui¢do circular do Outro" seria compreendido em razao
do universal ser formado pela exclusdo identitaria dos nio-europeus e pela inclusdo desses
como receptores/assimiladores do conhecimento europeu. Essa concepgdo chama atencdo para
a existéncia de uma relagdo complexa entre emissor/receptor, sujeito/objeto. Assim, funda-se o
que € e 0 que ndo €.°° Os europeus seriam a representacdo do que é puro, ordenado, superior e
limpo, enquanto o Outro seria a representa¢do da desordem, bagunca, inferioridade e sujeira.
Portanto, o tltimo reflete-se como atrasado, ndo desenvolvido, o qual precisa ser educado e
amadurecido.”’ A cria¢do da narrativa de ragas inferiores e ragas superiores fomentou a continua
intervengdo ocidental em territorios do Terceiro Mundo.”®

A obra The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870—-1960,

do influente jusinternacionalista Martti Koskenniemi®® também fala sobre essa relagdo

antagénica. Conforme Galindo, esse livro representa a primeira manifestacio do giro
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historiografico no Direito Internacional.'®

O objetivo da obra ¢ compreender as praticas
argumentativas de juristas em momentos e lugares diferentes através de uma perspectiva
historica entre 1870 e 1960.'°! Em uma de suas importantes incursdes, ele aborda o discurso de
inclusdo-exclusdo explorado pelo Direito Internacional. Assim, a exclusdo seria operada em
razdo da impossibilidade cultural de estender os direitos europeus aos nativos, € a0 mesmo
tempo, a inclusdo dos nativos no Direito Internacional por meio do humanitarismo universal.!??

Na obra Imperialism, Sovereignty and the Making of International Law, escrita por
Antony Anghie, o autor explica que no contexto da "missdo civilizatoria", a dindmica da
diferenca foi articulada pelo direito internacional como forma de estabelecer a disting@o entre
os civilizados e os ndo civilizados. Esse gap justificaria a criagdo de doutrinas para civiliza-los.
Dessa forma, um conjunto especifico de valores foi identificado como dominante e universal.!%
Neste sentido, o programa civilizatério era formado pela narrativa da expansao comercial - que
conferiria avango e progresso - € pelo desenvolvimento moral dos povos barbaros.!** Essas
doutrinas foram criadas e executadas por meio da legitimidade da linguagem do Direito
Internacional.!® A disciplina emerge no contexto de delimitar o marco regulatorio entre os

106

europeus € nao europeus, bem como a interagdo com o territorio.'”® Como apontam Eslava e

Pahuja, o ethos europeu ¢ reafirmado por meio dos vocédbulos jusinternacionalistas da

"soberania", "autodeterminag¢io" ¢ "Estado-Nagao".'"

Conforme pontua Anghie, ainda que o Direito Internacional tenha sido criado na

8

Europa,'® a disciplina legitimou a violéncia, seja para pacificar os ndo Europeus ou

desenvolvé-los.!” Desde o encontro colonial entre os espanhois e os amerindios, a violéncia

100 GALINDO, George Rodrigo Bandeira. Martti Koskenniemi and the Historiographical Turn in International
Law. The European Journal of International Law, v. 16, n. 3, 2005, p. 543.

101 Tbid., p. 541.

102 KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the rise and fall of international law 1870~1960.
Cambridge University Press, 2001, p. 130.

103 ESILAVA, Luis; PAHUJA, Sundhya. Beyond the (Post)colonial: TWAIL and the everyday life of international
law. Verfassung in Recht und Ubersee, vol. 45,n. 2, 2013, p. 211.

104 ANGHIE, Antony. Imperialism, Sovereignty and the Making of International Law. New York: Cambridge
University Press, 2004, p. 97.

105  ANGHIE, Antony. The evolution of international law: Colonial and postcolonial realities. Third World
Quarterly,v.27,n.5, 2006, p. 742; RAJAGOPAL, Balakrishnan. Locating the Third World in cultural geography.
Third World Legal Studies, 1998, p. 8-9.

106 ANGHIE [2006], op. cit., p. 746; ANGHIE [2004], op. cit., p. 37.

7 BSLAVA; PAHUIJA, op. cit., p. 196.

198 ANGHIE [2006], op. cit., p. 740.

109 ANGHIE, Antony; CHIMNI, Bhupinder S. Third World Approaches to International Law and Individual
Responsibility in Internal Conflicts. Chinese Journal of International Law, v. 2, 2003, p. 85; ANGHIE [2006], op.
cit., p. 744; ANGHIE [2004], op. cit., p. 38; GATHII, James Thuo. International Law and Eurocentricity. The
European Journal of International Law, v. 9, n. 1, 1998, p. 197.



34

dos europeus foi caracterizada como "libertadora, transformadora e humanitaria".!'% Anghie
destaca que a resisténcia nativa era vista como agressao e, portanto, legitimava o uso da forga
pelos colonizadores.!!!

Neste sentido, as doutrinas e principios do Direito Internacional foram criados,
substancialmente, a partir do encontro colonial. Por meio dessa formacgao, houve a expansao da
gramatica da universalidade. Deste modo, a Europa foi geolocalizada como central e as outras
regides como periféricas. A produgdo do conhecimento é hierarquizada e verticalizada.'!?
Tragou-se, portanto, a no¢ao de direcionalidade pré-determinada na evolucdo social, onde o
maximo estagio evolutivo seria a Europa. O conhecimento emergia a partir da perspectiva
eurocéntrica e era assimilado pelos ndo europeus.!!?

Koskenniemi identificou essa linguagem como language of the standard.''* De tal
modo, "o progresso iria gradualmente trazer civilidade as comunidades ndo europeias. E tornar-
se civilizados significa tornar-se a imagem e semelhan¢a dos europeus em si".!!> Entretanto,
essa gramatica era repleta de paradoxos, pois 0s ndo europeus dependiam exclusivamente da
aprovacdo dos europeus para alcangar tal grau de civilidade.'!'®

Muitos historiadores da mainstream, como apontado por David Kennedy, localizam a
historia do Direito Internacional em uma narrativa unidirecional e progressiva marcada por trés
fases:!'!” (i) a primeira seria nomeada como "pré-moderna" (antes de 1648); (ii) a segunda trata-
se do periodo "tradicional", entre 1648 a 1900, marcada pela transi¢do do jusnaturalismo para

o positivismo juridico; (iii) e, por fim, a terceira seria a institucionalizagdo do pragmatismo,
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logo ap6s a Primeira Guerra Mundial.!'® Como aponta Aradjo, as trés fases representam
"linguagens diferentes que vocalizam uma mesma e unica tradigdo colonial, e a sucessdo de um
por outro acaba por servir ao encobrimento das relagdes entre a disciplina e o imperialismo".!"”

O Direito Internacional foi (e ainda ¢) marcado pelas narrativas jusnaturalistas e do
positivo juridico. O primeiro, aplicado nos séculos XV e XVI, era orientado pelos principios de
justica e moralidade, o qual a universalidade do Direito Internacional era proveniente da
racionalidade humana e aplicado a todas as pessoas.'?’ O segundo, por sua vez, distinguia-se
por dividir os povos entre civilizados e ndo civilizados, e aplicar o direito apenas aos Estados

soberanos.!?!

A narrativa do positivismo foi revestida sob os auspicios da linguagem cientifica
e neutra como forma de legitimar a sua rigorosidade, consisténcia e precisdo técnica.!?? Deste
modo, os termos e classificagdes positivistas poderiam ser aplicados para além de andlises e
contextos particulares por serem universais.!?

O positivismo, enquanto gramatica juridica hegemonica, prescreve que o Estado era o
autor exclusivo das leis, isto €, a soberania era a maior autoridade hierarquica.'?* O Estado
também era o principal sujeito de Direito Internacional. Deste modo, possui legitimidade para
consentir (ou ndo), tomar decisdes internas e externas, e relacionar-se com os demais Estados.
O positivismo, em consonancia com outras elaboragdes da antropologia, filosofia, ciéncias e

economia,'?® portanto, consolidou-se como "aparato analitico"!

para justificar a
implementagdo de doutrinas e teorias.

Uma das doutrinas mais conhecidas e centrais do Direito Internacional ¢ a doutrina da
soberania. Consolidada a partir do Tratado de Westphalia de 1648, ela previa que os Estados
soberanos eram iguais. Essa premissa foi crucial para a consolidagdao do colonialismo e da

descoloniza¢do por meio do Direito Internacional.!?’” Os mecanismos de exclusio, inclusdo e
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transformagdo sdo essenciais a doutrina da soberania pela qual os paises hegemonicos
operam.'?® A doutrina da soberania legitima apenas uma concepgio especifica de sociedade e
organizac¢do politica. Por meio da soberania, criaram-se regras especificas e praticas culturais
para excluir os ndo europeus da categoria "civilizados".!?* Conforme pontua Anghie, a falta de
soberania dos territorios ndo europeus era suficiente para legitimar as a¢des tomadas pelo pais
soberano, pois faltava legitimidade juridica aos povos ndo europeus para questionar tal ato.!°

Neste contexto, tornou-se imprescindivel a existéncia de uma estrutura de poder e
tomada de decisdes, que pudesse "reconhecer" a existéncia ou ndo da soberania.!*! A "sociedade
internacional", portanto, cumpria esse papel. Regida pela epistemologia positivista e composta
apenas por Estados soberanos, ela define o que ¢ o Direito Internacional. De igual modo, a
interagdo entre seus membros se da através dos mecanismos juridicos, e a propria sociedade ¢
constituida pela lei ("society constituted law and law constituted society”).!’> Ela possui
legitimidade para incluir e excluir membros por meio da dindmica da diferenca, isto &,
soberanos e ndo soberanos, europeus € ndo europeus, civilizados e ndo civilizados.!?* Assim,
essa estrutura possibilitou a afirmag@o e manuteng¢do da hegemonia dos paises imperialistas ao
longo das décadas.

Deste modo, os paises do Terceiro Mundo ndo tiveram outra alternativa a ndo ser
acomodar-se nos moldes da gramatica dos Estados-Nag¢do e soberanos.'** Como Anghie
enfatiza, "a soberania no mundo ndo europeu trata-se mais de alienagdo e subordinacio do que
empoderamento”.!3> O direito & autodeterminagdo, portanto, surge a partir da assimilagdo da
nocao de Estado Nacional nos territorios colonizados. Assim, os europeus controlavam a forma

de organizagdo politica, econdmica e social dos recém Estados nacionais.!*¢ Entretanto, como

128 ANGHIE, Antony. The evolution of international law: Colonial and postcolonial realities. Third World
Quarterly,v.27,n. 5, 2006, p. 741.

129 ANGHIE, Antony. Imperialism, Sovereignty and the Making of International Law. New York: Cambridge
University Press, 2004, p. 37; p. 82-83.

130 Ibid., p. 34.

Bl bid., p. 100.

132 Ibid., p. 47.

133 Ibid., p. 55-56; ANGHIE, Antony. On critique and the other. In: ORFORD, Anne (Ed.). International Law and
its Others. Cambridge University Press, 2006b, p. 395.

134 FAKHRI, Michael. Third world sovereignty, indigenous sovereignty, and food sovereignty: living with
sovereignty despite the map. Transnational Legal Theory, v. 9, n. 3-4, p. 218-253, 2018.

135 ANGHIE, op. cit., p. 104.

136 ESLAVA, Luis; OBREGON, Liliana; URUENA, René. Imperialismo(s) y Derecho (s) Internacional(es): Ayer
y hoy. In: ESLAVA, Luis; OBREGON, Liliana; URUENA, René (Orgs.). Imperialismo y Derecho Internacional.
Bogota: Siglo del hombre Editores, 2016, p. 29.



37

observado por Anghie, existem dois modelos distintos de soberania: o que comportaria os
Estados soberanos europeus, € o outro destinado aos recém Estados nio europeus.'?’

Pahuja chama aten¢@o para a no¢do de comunidade internacional e a narrativa de escala
unidirecional do desenvolvimento das na¢des entre subdesenvolvidas e desenvolvidas.!3® As
intervengdes contemporaneas fundamentam-se nessas meta-narrativas globais a fim do alcance
de determinado estidgio finalistico. H4, portanto, a relagdo circular entre as nacdes e a
comunidade internacional.!*® O Direito Internacional, como sera visto na subsegdo a seguir,
"cumpriria um trabalho similar ao que cumpriu no marco do colonialismo tradicional: perpetuar

e legitimar estruturas assimétricas de poder".!40

1.1.3 As consequéncias contempordneas do encontro colonial a partir das lentes terceiro-

mundistas

A andlise critica também envolve analisar fatos contemporaneos e tentar tragar paralelos
com as praticas hegemonicas pretéritas. Nao somente apontar, mas também identificar as
contradi¢des e tensdes existentes nas a¢des imperialistas. Esse objetivo € o que se pretende
neste subcapitulo. Até hoje, estruturas coloniais sdo mantidas, mas ressignificadas em novos

vocabularios.!4!

A soberania, a autodeterminacdo e a igualdade entre as na¢des carregam em si
as marcas do imperialismo do Norte Global.!#?

Desta maneira, Eslava, Obregon e Uruefia chamam aten¢do para a constitui¢do do
Direito Internacional sob o prisma do consentimento e da igualdade soberana. O consentimento

estatal ¢ consequéncia da sua vontade soberana, portanto, entende-se que o fato é legitimo.'43
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Embora formalmente a situagdo pareca voluntaria, estruturalmente a decisao foi motivada pelas
opcdes oferecidas por normas e regras definidas pela arquitetura hegemonica e imperialista.
Neste contexto, citam-se como exemplos: (1) a implementacao de ajustes estruturais neoliberais
fomentados pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) nos paises latino-americanos
endividados; (i1) a acomodacao aos moldes do Estado-Nag¢ao no periodo de descolonizac¢ao dos
territorios africanos e asiaticos;'#* e (iii) a adequagdo a gramatica dos direitos humanos € a
democracia imposta pelos paises ocidentais em desfavor dos paises do Oriente Médio.'*

Entre esses trés exemplos das contradigdes do Direito Internacional, a suposta Guerra
ao Terror constitui um importante desdobramento de praticas hegemonicas'® e merece ser
brevemente analisada - sobretudo pelo massivo fluxo migratorio produzido por suas
consequéncias. As medidas adotadas pelos Estados Unidos da América (EUA), ap6s os ataques
de 11 de setembro de 2001, demonstram que a linha entre a autodefesa e a agressdo ¢ muito
ténue.!*’ Kennedy pontua que a amplitude dos conceitos de autodefesa, proporcionalidade e
necessidade configuram mais uma zona cinzenta e discriciondria do que uma protecao assertiva
e bem delineada.!*® As distingdes entre paises democraticos ou nio, liberais ou nio, também
corroboram com a manuten¢ao da narrativa civilizadora e atuam com o efeito legitimador para
invasdes e intervengdes humanitarias em outros paises, sobretudo terceiro-mundistas. Como
pontua Anghie, a promoc¢ao de formas de governo ocidental - supostamente - assegurariam que
o terrorismo ndo encontre terreno fértil sob governos autoritarios.'*

Neste sentido, torna-se dificil ndo relacionar as politicas imperialistas coloniais com a
politica externa estadunidense contemporanea.'>® Embora paises do Norte Global, como
Estados Unidos da América, recusem a fazer parte da maioria dos tratados de direitos humanos,
nota-se que estiveram nas discussdes, drafts e elaboragdo desses instrumentos.'! Os EUA

articularam a narrativa dos direitos humanos em favor da sua politica externa por diversas vezes.
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As interven¢des humanitarias no Oriente Médio justificam-se pela tentativa de
restabelecer a ordem, a democracia e os direitos humanos dos "nacionais nao civilizados".
Assim, a gramatica dos direitos humanos ¢ utilizada para perpetuar violagdes e
desigualdades.'>? O apoio estadunidense ao estabelecimento de regimes democraticos em paises
ndo ocidentais viabilizou relagdes econdmicas, comerciais e militares com os recém-formados
governos da regido.!>® Autores como Chimni e Anghie pontuam que os Estados do Terceiro
Mundo nem sempre atuam em favor dos interesses do seu proprio povo.'>* De acordo com
Anghie, o discurso dos direitos humanos ¢ paradoxal por permitir intervengdes do Direito
Internacional no direito interno e, muitas vezes, legitimar intervengdes arbitrarias dos paises do
Norte Global no Terceiro Mundo.!>> A retérica dos direitos humanos, da boa governanga e da
democracia, por vezes, revela-se perversa em razao dos interesses neoliberais, sobretudo apos
a Guerra Fria.!%¢

Tal perversidade manifesta-se, por exemplo, no fechamento de fronteiras aos migrantes
e refugiados em nome da seguranca nacional dos paises ocidentais para proteger-se das
barbaries, da ndo civilizagdo e do terror.!>” Também estdo presentes em espagos controversos,
como Guantdnamo, que sdo reproduzidos sob os auspicios do Estado de Direito. E manifestam-
se na constru¢do do "Outro", geralmente materializado na pessoa migrante e refugiada. Deste
modo, a luta contra o terrorismo e o fundamentalismo isldmico continua a criar categorias de
"sub-humanidade". Até mesmo, como Rubio pontua, convertem-se em "ndo pessoas, em seres
prescindiveis e sacrificaveis".!>® Esse fendmeno acentua a "cultura de excepcionalidade da
injustica" na qual situa¢des anormais tornam-se cotidianas.!>® H4, ainda, a concepg¢do de seres

humanos superiores e inferiores, 0s quais os Ultimos possuem sua situa¢ao agravada quando as
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variaveis classe, raga, género e etnia sdo indissocidveis, isto €, se sobrepdem e se
circunscrevem,!6?

Assim, o imperialismo, seja da Europa, seja dos EUA, integra o cotidiano das relagdes
internacionais entre o Norte Global e o Terceiro Mundo.!®! No campo dos estudos terceiro-
mundistas em Direito Internacional dos Direitos Humanos, como serd explorado no segundo
capitulo, a perspectiva TWAIL discute a promocao da suposta narrativa universal sem
considerar a realidade dos paises do Terceiro Mundo. Privilegia-se a Europa e, exclusivamente,
o conhecimento europeu. O contexto de expansdo imperial, no qual foi difundido o sistema
universal, manteve relagdes de poder e subordinagdo por meio de teorias racistas!'é? e
assimila¢des.!®> Assim, as demais historias dos povos ndo europeus foram apagadas e
silenciadas da Historia Mundial. Como aponta Rubio, "a ordem hegemonica ¢ uma fabrica de
significantes, ¢ os meios de comunicacdo e agéncias especializadas sdo seus centros de
difusdo".!®4

Observa-se que a universalidade ¢ basilar na existéncia do Direito Internacional. Deste
modo, preocupa-se em questionar a universalidade e a viabilidade do uso dos direitos humanos
nas particularidades contextuais dos Estados terceiro-mundistas.'®> Cumpre esclarecer que as
TWAIL ndo se posicionam contra valores universais e, em certos casos, esses sao possiveis,
desde que sejam consensos € nao imposic¢des. Por essa razao, a forma de estabelecimento de tal
universalidade importa.!®

Eslava e Pahuja evidenciam a importancia de se pensar sobre qual universalidade o

167

Terceiro Mundo almeja e em relagdo a qual universal deve-se resistir.'®’ Eles apontam trés

posturas no que diz respeito as lutas politicas: o conservadorismo, a reforma e a revolugdo.
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Cada uma delas engaja de alguma forma com o Direito Internacional.'®® As TWAIL se
enquadram na terceira categoria, cujo objetivo ¢é revelar as injusticas do sistema por meio da
desobediéncia e o uso estratégico do direito, isto €, localizado no limiar entre direito e
politica.!®

Deste modo, as TWAIL propdem uma universalidade aberta, isto €, o universal que nao
¢ apenas um.!”® Essa concepgdo ndo trata da mera busca pela pluralidade, pelo contrério, ela
demonstra que "a impossibilidade de wuma universalidade ¢ justamente o que faz uma
pluralidade possivel".!”! Eslava e Pahuja parecem defender que a universalidade, posta como
tal, coaduna com a universalizagdo de um projeto de direito internacional particular.!”?

Em sintese, a escolha metodolédgica terceiro-mundista evidencia o potencial opressivo
do discurso universal.!” A jusinternacionalista Mickelson afirma que as TWAIL, ao
questionarem a universalidade, sdo associadas a raiva ou a retdrica. Ela justifica que o termo
"retdrica", embora talvez seja uma das caracteristicas das TWAIL, também abre para
possibilidades e cria espagos para futuros alternativos.!” Como Badaru ressalta, essa visdo
convoca os(as) pesquisadores(as) a criarem agendas de pesquisas focadas em examinar os
aspectos da universalidade, a fim de avaliar o que deve ser mantido e o que precisa ser ajustado.

Deste modo, a proxima subse¢do discutird o campo de andlise do estudo de caso da
presente pesquisa: a mobilidade humana. Esse tema ¢ uma area abordada pelas TWAIL por ser
fortemente afetada por visdes hegemdnicas. Os esforcos da proxima se¢do concentram-se em
justificar o recorte amplo adotado neste estudo. Para tanto, serd necessario desprender-se das
amarras hegemonicas, muitas vezes causadas pelas categorias migratorias, as quais incluem e
excluem imigrantes internacionais.

Antes de iniciar a proxima sec¢do, recordam-se os multiplos sentidos existentes nos
conceitos de "inclusdo e exclusdo". Barros ¢ enfética ao afirmar que "o ponto-chave dessa
discussdo ¢ saber o que ‘inclusdo’ e ‘exclusdo’ significam, bastando lembrar que os indios

americanos estavam incluidos no Direito Internacional segundo o sistema desenvolvido por
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Vitoria". Assim, o enquadramento ou ndo em determinadas categorias ndo necessariamente
possui conotacdo positiva ou garantia de direitos. Barros explica que "¢ crucial, portanto,
distinguir em quais condigdes um povo foi integrado ao Direito Internacional".!”> A perspectiva
ampla, adotada em relagdo a mobilidade humana, permitird a identificacdo de padrdes
comportamentais e argumentativos no ambiente da Corte Interamericana de Direitos Humanos,

que sera explicado no capitulo 3.

1.2 A mobilidade humana além das categorias legais como objeto de andlise

Nesta subsec¢do pretende-se adotar as lentes das TWAIL para tragar o recorte do objeto
analisado nesta pesquisa. Argumenta-se que o ingresso seletivo nos Estados e a categorizagao
migratéria sdo consequéncias das continuidades e descontinuidades do legado colonial.
Inicialmente, realiza-se uma retomada historica para compreender as ambivaléncias em torno
da mobilidade humana. Posteriormente, em perspectiva contemporanea, parte-se do
pressuposto que as categorias migratdrias sdo usadas com diferentes significados e objetivos,
de acordo com as politicas estatais pretendidas.

A partir desta subsecao, justifica-se a escolha metodologica da andlise da jurisprudéncia
interamericana migratoria em sentido amplo. Entende-se que os recortes temdaticos - como a
analise somente das decisdes sobre refigio ou apenas sobre apatridia - seriam prejudiciais para
a identificacdo de padrdes ou comportamentos coloniais desde a Corte Interamericana de

Direitos Humanos.

1.2.1 A mobilidade humana e as multiplas perspectivas historicas

A questdo indireta que motivou a elaboragdo desta subsecao é: "imigrar ¢ um direito
humano?".!7®¢ Embora nio se pretenda fazer uma analise exaustiva, por ndo se tratar do objeto
central deste estudo, ¢ necessario analisar tangencialmente as ambivaléncias envolvendo a
tematica. Para tanto, optou-se por identificar os instrumentos estatais criados historicamente -
desde o passaporte até as categorias migratorias contemporaneas - para restringir a livre

circulagdo de pessoas entre espagos.
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Parte-se do pressuposto que a liberdade de movimento, por si s6, ndo representa a
existéncia do direito de imigrar. O éxito no mero deslocamento fisico entre territdérios nem
sempre significa que o individuo ndo sera constrangido e/ou impedido de estabelecer residéncia
fixa ou temporaria em outra comunidade politica.!”” Deste modo, observa-se, como aponta
Aragjo, "que o Direito Internacional foi fundamental a afirmacdo e a universalizacdo de um
conceito de Estado de fronteiras de permeabilidade seletiva, a partir de doutrinas e tecnologias
marcadas pelo encontro colonial".!”® A seguir, pretende-se resgatar, em perspectiva historica,
alguns mecanismos utilizados pelo Estado-nagdo para restringir a imigragao (seja ela interna ou
externa).

Em breve digressao histdrica, observa-se que desde o periodo colonial, "a mobilidade,
sob suas diversas formas, era central para a fun¢do do poder imperial e o desenvolvimento das
sociedades coloniais modernas".!” Os fluxo entre a metropole € a coldnia, assim como entre
colonias abriam mercados e expandiam o dominio imperial. A mobilidade colonial incluia
também o comércio de escravos.'®® No contexto de dominagdo geopolitica das Américas,
Francisco de Vitoria apresentou o jus communications (direito da sociedade de comunicacao
natural) como decorréncia do jus gentium (direito das gentes).!! Como pontua Aratijo, do
primeiro derivam dois direitos: ius peregrinandi e ius migrationis, ambos relacionados a livre
circulagdo de pessoas.'®?

Ainda que esses direitos se perpetuassem entre os europeus, a0 mesmo tempo, foi
necessario restringir a mobilidade dos colonizados, isto €, dos povos indigenas.!®3 De acordo
com Mégrét e Ballantyne, as estratégias coloniais também se desenvolviam a partir da
transformagdo dos povos ndmades em produtores agricolas sedentarios.

Ap0s a abolicdo da escravatura nas coldnias britanicas, foram desenvolvidas "as formas

modernas de controle migratério, transformando o direito natural de livre circulagdo em um
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‘problema’, que os Estados-nag¢do emergentes iriam regular com sua autoridade exclusiva".!3*

A ciéncia da geografia - no ambito da neutralidade cientifica - articulou ferramentas
estratégicas, como os mapas, as fronteiras e as suas respectivas analises - para solidificar a
relagdo entre o Estado e o territorio.!8> Assim, foi possivel "apoiar as construgdes modernas
sobre raga, nagdo e Estado".'®¢ Neste contexto, o uso do conceito de "rag¢a" tornou-se
fundamental para o controle do territorio.'®” Como recorda-se da tese de Anghie, apresentada
na sec¢do anterior, a doutrina da "soberania" separou os civilizados dos ndo civilizados e
delineava quem pertencia ou ndo a sociedade internacional.

A regulagdo da mobilidade também ocorreu por meio do passaporte.'®¥ Esse documento
foi central para o "monopolio estatal dos meios legitimos de movimento", conforme Torpey.!%’
Neste sentido, ainda que os Estados ndo controlassem - efetivamente - toda circulagdo de
pessoas, ele possuia autoridade para restringi-la.!* O passaporte surgiu com o inicio do reinado
de Luis XV para limitar a entrada de pessoas indesejadas (sobretudo, os escravos) utilizado

tanto para a mobilidade interna quanto externa.!”!

Entretanto, para resistir aos resquicios do
Antigo Regime francés, a Constituicdo de 1791 aboliu o passaporte como mecanismo de
restri¢do de liberdade de ir e vir, logo apds a Revolugio Francesa.!”?

Apo6s ameagas, o Estado Moderno retomou a utilizagdo do passaporte como mecanismo
de controle da circulagdo. Neste contexto, também surge o conceito de emigrar. No periodo
p6s-Revolucdo Francesa (1789), os émigrés "eram os membros das ordens privilegiadas e que
se exilaram com a eclosio da revolugdo e seu avango".!”> Com o medo de que eles atacassem a
Franga, emergiu a ideia de que os émigrés eram suspeitos. O controle de fronteiras internas e

externas foi implementado por meio da vigilancia dos passaportes.!®*
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Além dos émigrés, o estrangeiro no territdrio francés também foi alvo de rechaco.
Aragjo aponta que "a Revolugdo Francesa, ao inventar o cidaddo nacional e homogeneizar
juridicamente a nagdo, em contraste com a heterogeneidade existente no Antigo Regime, criou,
simultaneamente, o estrangeiro como uma categoria correlativa e excludente em relagdo ao
cidaddo nacional".!'”> Mongia faz um importante apontamento que o passaporte cristaliza a
nacionalidade, isto €, a intersecao entre o Estado ¢ a nagao.

Neste sentido, o passaporte consolidou a diferenca colonial por meio da ressignificacao
do marcador "raga" para "nacionalidade", o que Mongia denomina como "regra da diferenca
pos-colonial".!”® Assim, distintas nacionalidades possuem diferentes acessos a mobilidade.
Deste modo, o individuo ¢ "classificado, categorizado e catalogado para, entdo, ser

vigiado",'”’ou seja, "inscrito no corpo dos migrantes sdo os vestigios tanto do Estado como da

nagdo-raca.".!”® A nacionalidade, em outros termos, significa uma relagdo privilegiada e
legitimada entre certas pessoas e o territério nacional.'®® E fundamental compreender, portanto,
que o "desenvolvimento do racismo moderno e do estado moderno sdo assim coproduzidos de
tal forma a nacionalizar as fronteiras entre o estado e o territorio, que sdo explicitamente
racializadas" 2%

Em outro cenario, na segunda metade do século XIX, alguns jusinternacionalistas do
Institut de Droit International (IDI) advogaram em prol do "utopico" direito de imigrar.?%!
Destaca-se que essa institui¢do ¢ considerada como um dos principais marcos do Direito
Internacional moderno, portanto, extremamente influente.?’?> Em conjunto com a Revue de droit
international et de législation comparée (primeira revista de Direito Internacional, publicada

em 1868),2°% ambas se tornaram importantes canais de difusio do ['esprit d'internacionalité.?’*
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Koskenniemi o definiu como "um novo espirito que ensinou as nagdes € as ragas a seguir certos
principios comuns nao sé nas suas relagdes mutuas, mas também na sua legislacao interna". O
jusinternacionalista ainda acrescenta que, "sem renunciar a sua autonomia, os Estados tinham
vindo a cooperar € a reconhecer ‘a unidade superior da grande sociedade humana’".?%

Essa defesa fez-se em razdo de um dos objetivos do direito internacional liberal. Como
aponta Mégrét, "permitir a entrada dos estrangeiros ndo era apenas uma obrigagdo de direito
internacional, mas uma marca dos Estados civilizados".2%® Assim, o direito de migrar estava
perpetrado pelas "barreiras implicitas da civilizagdo", isto €, a mobilidade intra-imperial 27
Deste modo, a relativa livre circulagdo era permeada pelo contexto de imperialismo, assimetrias
e racismo.?%®

Como aponta Mégrét, "a virada rumo as praticas migratorias excludentes também estava
imbricada no fazer do direito internacional em si". Por um lado, era legitimo que o Estado
fechasse suas fronteiras em prol do direito de autopreservagdo, muitas vezes fundadas na
prevengdo a fusdo racial.??” Por outro lado, por exemplo, o periodo entre guerras relacionou a
mobilidade ao trabalho e foi articulado pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) para
atender as necessidades laborais dos paises em razdo do desemprego.?!? Deste modo, € possivel
perceber as argumentagdes ambivalentes em torno das migragdes internacionais. Esse cenario
de continuidades/descontinuidades reverbera até as perspectivas contemporaneas, como sera

apresentado a seguir.

1.2.2 As categorias migratorias como defini¢coes ambivalentes

O objetivo desta subse¢do ¢ demonstrar como os marcadores de seletividade estatal se
redefinem ao longo dos tempos. Se na subse¢do anterior ficou evidente o uso do passaporte
como mecanismo de permeabilidade seletiva estatal, na presente subse¢do pretende-se

identificar as categorias migratorias como tal. As categorias juridicas ndo surgem isoladas de
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seu contexto, tampouco ocupam um lugar vazio no tempo e espago. Como observado
anteriormente, o passaporte surge como documento individual e com marcador estatal. Essa
ferramenta torna-se instrumental nas medidas de controle fronteirigo e consequéncia direta para
o0 uso do monopolio do Estado ao definir os imigrantes documentados e indocumentados.?!!

Quando se trata de migragdo, a gestdo de pessoas em mobilidade ¢ articulada e
institucionalizada de acordo com interesses politicos, econdmicos e sociais.?'? Zetter aponta
que as categorias constroem imagens coniventes.’!® As classificagdes, portanto, assumem
natureza dindmica e ambivalente. Drotbohm e Winters destacam que "até as categorias com o
mesmo nome podem assumir diferentes significados em lugares distintos".?!* Esse processo de
categorizagio, sem duvidas, ndo é um fendmeno espontaneo ou neutro.?!> As classificagdes sdo
permeadas (e modeladas) pelos interesses politicos e morais, de acordo com o contexto em que
estdo inseridas.?!®

As categorizagdes que definem os corpos em movimento relacionam-se, sobretudo, com
as perspectivas temporais e espaciais, mas ndo se limitam a isso.2!” Por exemplo, eventos como
uma pandemia ou um desastre natural podem ocasionar a iminéncia de determinados fluxos
migratdrios. Sdo processos volateis e, muitas vezes, provisorios. O status migratorio tende a
relacionar-se com eventos especificos, intengdes (ou auséncia dela) e circunstancias que
permitem enquadrar determinado individuo em categorias legais. Essa "etiqueta" adere a
identidade do imigrante gerando uma série de efeitos - tanto positivos quanto negativos.

Deste modo, surgem os binarios como '"refugiados/migrantes econdmicos,
qualificados/ndo qualificados, temporarios/permanentes, regulares/irregulares,
criangas/adultos".?!® Robertson aponta que, na Europa, parece prevalecer a dicotomia entre

refugiados e imigrantes, enquanto nos Estados Unidos da América, chamam atencdo as
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discussdes sobre regularidade e irregularidade.?'® As migragdes na América Latina, por
exemplo, possuem caracteristicas proprias por, muitas vezes, serem definidas como
deslocamentos irregulares e transitorios.??° Também se demonstram como diversificadas e
multidirecionais tanto em sua perspectiva intra-regional, quanto extra-continental.

Alguns corredores chamam mais ateng¢do, como o fluxo da América Central a América
do Norte, sobretudo em razao das rigorosas politicas migratorias nos paises de recep¢ao, como
os Estados Unidos da América. Nesses fluxos latino-americanos, a gestao dos corpos migrantes,
das fronteiras e do ingresso/retirada merecem destaque. Usualmente, os Estados optam por
categorizar os imigrantes de acordo com critérios estatisticos e definidos de acordo com as
circunstancias, no entanto, as caracteristicas pessoais dos individuos podem ser multiplas ou
variar ao longo do tempo, isto €, a motivagdo inicial para adquirir determinado status migratorio
pode mudar ou até mesmo desaparecer.??! Esses processos ignoram a dinamicidade dos fluxos
migratorios (tempo, espaco, relacdes e interseccionalidade) e optam por conceitos meramente
legais. Na maioria dos casos, reduz-se as suas habilidades profissionais (qualificadas ou ndo),
situagdo documental (irregular ou regular) e suas trajetorias (temporario ou permanente).?22

Como define Robertson por meio do termo status-making, trata-se do "processo
multidimensional no qual diferentes ‘tipos’ de migrantes sdo socialmente, culturalmente e
politicamente categorizados em relagdo aos outros". Com esse conceito, o autor pretende ir
além dos rétulos dicotdmicos por meio da compreensdo da experiéncia do imigrante, a partir
do contexto complexo e diverso da mobilidade humana.??* Deste modo, o conceito fixa-se a
partir da perspectiva "doubly intersectional". Assim, existiriam duas camadas distintas, a saber:
(1) a primeira, que relaciona o status juridico com as facetas sociais de género, raca e classe; (ii)
e a segunda, que problematiza a categoria legal em si, visto que a sua propria formagao relaciona
processos sociais, culturais, institucionais para além dos discursos juridicos em si.?>* Assim,
repensar as categorias migratorias também implica em repensar a multiplicidade da mobilidade

humana, tanto em seu viés individual quanto coletivo.
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As categorias carregam consigo mais do que apenas a defini¢do legal. E também uma
construgdo discursiva e social do rotulo.??> As taxonomias incluem conjuntos de valores e,
muitas vezes, julgamentos, que estdo além da esfera conceitual.?2¢ Como definido por Zetter,
categorizar é um processo de (i) estereotipagem, (ii) controle e (iii) designac¢do.??’ Explica-se
essa tese, pois, (i) o primeiro ¢ evidenciado ao agregar os individuos de suas subjetividades, os
padronizar, os enquadrar em categorias bem definidas e transformar as suas historias pessoais
migratorias em cases;**® (ii) em um segundo momento, a categorizagdo permite controlar, isto
¢, designar o que pode ou nio ser feito, e quais espacos e direitos sdo permitidos ou restringidos.
Em categorias humanitarias, muitos recursos assistenciais sdo providos aos imigrantes, como
casa, alimentacdo, higiene pessoal. Nestes casos, Zetter pontua que '"esquemas que se
pretendem oferecer autonomia a longo prazo, na verdade, de forma ambigua, criam ambientes
de controle e dependéncia".??’

Por ultimo, (iii) a designag@o ocorre em processos burocraticos e nao inclusivos. Supde-
se certa objetividade ao definir categorias, mas essa atividade ndo inclui os imigrantes,
tampouco permite questionamentos.?3? Geralmente, essas definigdes ocupam o local de praticas
institucionais dificeis de serem contestadas.?*! Assim, "o processo de desvincular o case das
historias pessoais para alcangar certa conformidade com os interesses estatais e institucionais
representa o controle e a designagdo de certos tipos aceitaveis de status politico".?*> Em 2007,
Zetter reformulou algumas ideias lancadas em sua tese original (1991) e assinalou que a palavra
label?33 seria mais significativa que categoria, designagdo ou case, por contemplar o processo
de identificagdo e identidade.?3*

Como destacam Drotbohm e Winters, a categorizacdo produz um duplo efeito a partir
de diferentes perspectivas - tanto estatal quanto do imigrante. Em relacdo ao ponto de vista do

Estado, "a categorizagdo permite contar, monitorar € conduzir o movimento das pessoas"; por

outro lado, aos migrantes "pode ser benéfica: reconhecimento, protecdo e organizagdo da
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continuidade da mobilidade, pelo menos momentinea".?*> Entretanto, o carater provisorio
vulnera a condi¢dao de vida dos imigrantes, os trazendo instabilidade e inseguranca. Muitas
vezes, o status estd condicionado ao evento (ou crise) e até mesmo aos interesses politicos do
Estado.?3

Entretanto, frequentemente, as categorias pré-existentes ndo sao incompativeis com a
realidade dos imigrantes solicitantes. Deste modo, a natureza transitéria assumida pela
imigragdo faz com que as categorizagdes se apresentem como temporarias e, em muitos casos,
assumam certo senso de excepcionalidade e urgéncia.?’” Essas novas etiquetas, fundadas sob os
clamores humanitarios, parecem conceder favores e ndo direitos.?*® Além disso, essas novas
categorias fragmentam os status legais ja existentes, e criam barreiras de acesso a regularizagao
e a entrada.

Um exemplo sintomatico dessa questdo com carater excepcional e temporario foi a
criacdo do "visto humanitario" no Brasil, diante do iminente fluxo haitiano apos o terremoto de
2010.2° Embora ndo houvesse regulagdo propria no ordenamento juridico doméstico, a
categoria "acolhida humanitéaria" foi criada para recepcionar os imigrantes decorrentes da crise
politica, social e econdmica no Haiti. Os principais objetivos dessa categoria inédita eram: (i)
evitar a criagdo de precedentes ao estabelecer a categoria de deslocados/refugiados ambientais;
(i1) evitar o reconhecimento da condicdo de refugiado aos casos que ndao observassem
estritamente aos critérios da Convengao de 51 e do Protocolo de 67; e (iii) regularizar a estadia
e a entrada de imigrantes haitianos indocumentados?*®. Ainda que do ponto de vista
procedimental, o visto humanitario tenha facilitado os quesitos burocraticos, a acolhida
humanitaria tornou-se um exemplo para obstar o acesso dos imigrantes haitianos a outras
formas protetivas, como o status de refugiado.?*!

Chimni, Robertson e Kennedy sdo enfaticos ao afirmar que as categorias juridicas

migratorias servem nio somente para incluir, mas também para excluir.?*> Neste sentido, as
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reivindica¢des envolvendo a categoria "refligio" reafirmam a disputa nas relagdes de poder e
do conhecimento.?* Deste modo, as transi¢des entre as categorias de refugiados para migrantes
forgados também servem a determinadas agendas hegemonicas.**

Assim como a criagdo brasileira da acolhida humanitaria, asyl/um seeker também parece
outra categoriza¢ao que obsta o acesso ao refugio. Zetter define a expressao de asylum seeker
como "um rotulo mainstream, institucionalizado nos estatutos migratorios, politicas e praticas
da maioria dos Estados europeus".”* Esse tipo de categoria temporaria ndo tem prote¢do
especifica no Direito Internacional. Dessa maneira, a existéncia de categorias como asylum
seekers permite a criagdo de "instrumentos extraterritoriais de interdi¢do", como o terceiro pais
seguro, retorno bilateral, repatriacdo, que criam barreiras burocraticas e institucionais de acesso
ao "refigio" 246

Tais novas categorias tempordrias também servem como "justificativa" para negar o
pedido de reconhecimento da condigdo de refugiado.?*” De acordo com Zetter, "o rotulo
refugiado tem oferecido potencial acesso; além de ser mais claro ao estabelecer os modos de
entrada".?*® Enquanto, por outro lado, a ideia de "migragéo irregular" oferece a incerteza ¢ a
confusdo para lidar com os fluxos migratdrios. Deste modo, tem-se regulagdes diferentes para
lidar com pessoas que estdo sob riscos parecidos.?*’

Observa-se, portanto, que "tal exclusdo ¢ possibilitada pelo proprio sistema
internacional de Estados soberanos e pelo Direito Internacional".?>° Assim, a suposta "reforma"
ou atualizagdo dos termos implica na remodela¢do do sujeito "Outro".2>! Chimni nota que a

diferencia¢do e/ou alargamento das categorias migratdrias ¢ relevante para as instituigoes,

sejam elas académicas ou internacionais, em razdo dos seus mandatos.?*> Na proxima subsecio,
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pretende-se discutir as bases eurocéntricas da expressdo refigio e as implicacdes da sua

modificacdo, conforme as necessidades dos "novos refugiados".

1.2.3 As reminiscéncias coloniais nas definigoes de refugio, apatridia e migragoes for¢adas

Nesta subse¢do, pretende-se identificar o Direito Internacional dos Refugiados como
produto cultural europeu, além de analisar as suas implica¢des historicas e contemporaneas.
Observa-se que a criagdo da expressdo "refugio" estd intimamente ligada as experiéncias
europeias, sobretudo no pos-I Guerra Mundial.?>* Esse mecanismo foi articulado para regular o
fluxo de pessoas russas e arménias entre 1917 e 1922, relacionadas aos deslocamentos causados
pela Grande Guerra. Inclusive, o primeiro acordo sobre refugiados surgiu nesse contexto
historico, entre 1922 ¢ 1926.2* Como aponta Hathaway, "em vez de impor novas obrigagdes,
os Estados europeus pretendiam que as primeiras convengdes sobre refugiados regularizassem
e coordenassem um dever moral de protecdo reciproca ja reconhecido por eles".?>

Entre 1938 e 1950, a prote¢ao assumiu novos contornos e¢ dedicou-se aos refugiados da
IT Guerra Mundial. Também houve a transi¢do da sua natureza, isto ¢, de uma prote¢do em
bloco com fins humanitarios tornou-se uma concep¢ao mais individualizada, com foco mais
seletivo.?>® Algumas entrelinhas dessa prote¢do devem ser destacadas. A primeira relaciona-se
a énfase nos direitos civis e politicos como parte da estratégia ocidental, e silenciamento dos
direitos econdmicos, sociais e culturais relacionados ao bloco socialista e ao Terceiro Mundo.>>’
A segunda diz respeito as demarcagdes temporais e espaciais que excluiam a maioria da
populacdo do globo do escopo da prote¢ao do refugee law, como serdo vistas a seguir.

Dentre os argumentos que defendiam a exclusiva protecdo dos refugiados europeus, o
primeiro afirmava que esse grupo precisava apenas de protecdo internacional, sem que isso
implicasse em qualquer assisténcia financeira direta e/ou material.>>® Ainda que esse
argumento, alegado pelo delegado francés em Conferéncia na Organizac¢do das Nag¢des Unidas,
seja questionavel, também houve outras representagdes que reagiram negativamente, com a

possibilidade de conceder direitos aos refugiados de origens "desconhecidas".?>® Deste modo,
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o tratamento dos refugiados europeus seria a partir de uma conveng¢@o universal, enquanto as
necessidades dos "refugiados ndo europeus" seriam acomodadas por mecanismos regionais e
assisténcia humanitaria de agéncias especializadas.?®®

Assim, em que pese nas palavras de Zetter o ponto de partida para o conceito de

"refugiado” seja a Convengdo de 1951,%6!

observa-se, como demonstrado anteriormente, que o
contexto historico permite identificar origens europeias nesse conceito antes mesmo da
existéncia do tratado universal. Apds 1951, o Direito Internacional dos Refugiados tem sido

conduzido pela tradigdo do positivismo juridico.?®?

Deste modo, alguns pontos devem ser
destacados: (i) a prote¢do dos refugiados ¢ desenhada a partir de uma selecdo extremamente
seletiva dos critérios e articulada pelo Ocidente; e (ii) o controle do processo de reconhecimento
da condicdo de refugio ¢ feita pelas autoridades estatais, logo, permite que os critérios sejam
articulados com base nos interesses nacionais.?®3

Esses pontos derivam das influéncias europeias no Direito Internacional, bem como a
atuacdo da Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), por meio da gramatica supostamente
neutra do humanitarismo.?** Chimni compreende o humanitarismo como "conjunto de praticas
materiais € culturais, que objetivam a promogdo do bem-estar humano".?> Neste sentido, é
dificil desvincular o contexto histdrico existente entre o imperialismo, colonialismo e ac¢des
humanitarias, conforme abordado nas se¢des anteriores. As praticas humanitarias
contemporaneas também parecem cumprir politicas de civilizagdo e incorporacdo do projeto
colonial.?6¢
Dentre as principais criticas aos elementos nucleares do refugio, estd a exclusdo da
realidade dos refugiados do Terceiro Mundo. Como Chimni aponta, as limita¢cdes da Convencao
de 1951 perderam sua relevancia e utilidade para a realidade ao longo dos anos, mas continuam

a ser aplicadas.?” Os "refugiados" do Terceiro Mundo ja existiam quando a Convengéo de 1951

estava sendo discutida, no entanto, ndo foram considerados.?%® Nos anos seguintes a entrada em

260 HATHAWAY, James C. A reconsideration of the underlying premise of refugee law. Harv. Int'l. LJ, v. 31, p.
129, 1990, p. 156.

261 ZETTER, Roger. More labels, fewer refugees: Remaking the refugee label in an era of globalization. Journal
of refugee studies, v. 20, n. 2, 2007, p. 176.

262 CHIMNI, Bhupinder S. The geopolitics of refugee studies: A view from the South. Journal of refugee studies,
v. 11,n. 4, 1998, p. 352.

26 HATHAWAY, op. cit., p. 144.

264 CHIMNI [1998], op. cit., p. 353.

265 CHIMNI, Bhupinder S. The birth of a ‘discipline’: From refugee to forced migration studies. Journal of Refugee
studies, v.22,n. 1, 2009, p. 20.

266 CHIMNI [2009], op. cit., p. 22.

267 CHIMNI [1998], op. cit., p. 353.

268 CHIMNI [1998], op. cit., p. 355; HATHAWAY, op. cit., p. 162.



54

vigor do tratado, a categoria foi supostamente reconstruida para ser utilizada a favor dos
interesses dos paises hegemdnicos durante a Guerra Fria (refugiados eram os brancos, homens
e anticomunistas).?%® Os Estados Unidos da América assumiram que as pessoas provenientes
do bloco comunista se encaixavam no conceito legal de "fear of persecution".?’°
Posteriormente, apos a queda do muro de Berlim e a dissolugdo da Unido Soviética, o
regime de non-entrée foi institucionalizado para barrar a entrada de solicitantes do

1271

reconhecimento da condi¢do de refugio do Sul Global.*”" Deste modo, justifica-se a negativa,

alegando que alguns lugares ja estdo cheios demais, enquanto outros ainda estdo vazios.?’> E

aos refugiados reconhecidos, lhes sdo cabiveis trés "solucdes": o reassentamento em pais
terceiro, a integrag¢do local ou a repatriagdo voluntaria.?’”? Hathaway defende, portanto, que
existe um conceito duplo que permeia o papel da refugee law. O primeiro € que a competéncia
do ACNUR foi alargada para atender as necessidades dos refugiados e demais imigrantes em
condi¢des semelhantes, localizados, sobretudo, no Terceiro Mundo. E o segundo seria que o
Protocolo de 1967, embora formalmente universalizasse o conceito de refiigio por meio da
superacao dos limites temporais e geograficos, ainda continua excluindo os "refugiados do
Terceiro Mundo" e suas necessidades.?’*

Chimni parece concordar com a premissa que existe uma crise do Direito Internacional
dos Refugiados atualmente.?’> A principal manifestagdo dessa suposta crise seria nas politicas
restritivas nas fronteiras do Norte Global (non-entrée regime). O jurista propde um modelo
dialégico ao invés da manutencao da tomada de decisdes unilaterais pelos Estados hegemonicos
e pelo ACNUR.?’® O modelo dialdgico seria composto pela cooperagdo entre Estados,
organizagdes ndo-governamentais (ONGs), académicos, ACNUR e os proprios refugiados(as).
O dialogo seria estabelecido em bases institucionais. Chimni pontua a necessidade de coalizao

dos paises do Sul Global a fim de desobstruir as barreiras imperialistas.?’” Além disso, critica a
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atuagdo pragmatica do proprio ACNUR ao ndo ter autonomia plena, em razdo das doagdes
or¢amentarias feitas pelos paises do Norte Global.?’®

Ainda que o modelo dialdgico e mais participativo seja uma alternativa do Sul Global
apresentada por Chimni, Zetter aponta que o refiigio - em sua concepgao classica (Convengao
de 51) - parece ser vista como privilégio.?” Embora se reconhega a existéncia de instrumentos
regionais, como a Conven¢do da Organiza¢do da Unidade Africana que rege os aspectos
especificos dos problemas dos refugiados em Africa (1969) e a Declaragdo de Cartagena de
1984 no continente americano, ambos documentos refletem as especificidades regionais com
aplica¢do local. Eles foram adotados com o intuito de ampliar o escopo dos critérios de
reconhecimento da condicao de refugiado a partir das tradi¢cdes dessas regides, mas nem sempre
parecem ter a mesma efetividade que a Convengdo universal.??

Assim, constroem barreiras de acesso ao refigio por meio da criagdo de categorias
temporarias para acomodar grupos de imigrantes. Deste modo, ainda que novas teorias como

"281 contemplem as complexidades das

os estudos sobre "forced migrants" ou "mixed migration
migragdes contemporaneas, elas também reduzem o escopo de protecdo da Convengdo de 51 e
do Protocolo de 67, que sdo os Unicos tratados protetivos com ampla ratificagdo no campo das
migragdes internacionais.?®> Como sustenta Arajo, "é a fragmenta¢do conceitual que cria a
mistura [mixed migrations], € ndo o contrario. Os fluxos migratdrios sdo todos formados por
pessoas migrantes, ndo sdo ‘mistos’ por sua natureza, mas sim pela divisdo (artificial e
excessivamente fragmentaria) que os especialistas criaram" .83

Outra concepcdo desafiadora que também remonta ao legado colonial ¢ a auséncia de
nacionalidade ou apatridia. Ainda que houvesse muitas semelhangas entre os refugiados e
apatridas, esses ultimos ndo foram contemplados exclusivamente pela Convencao de 1951. No

contexto das negociagdes da Convencao de 1951, houve embates em relagdo a protecdo das

pessoas apatridas. Por fim, apenas os refugiados foram protegidos, e aos apatridas foi
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resguardado um regime juridico proprio.?®* A Conveng¢do sobre o Estatuto dos Apatridas de
1954 configura-se como instrumento proprio para tal. Neste contexto, "ndo possuir nenhuma
nacionalidade ¢ uma anomalia, pois implica ser um estrangeiro, um outsider, em qualquer lugar
do planeta".?®> Ambas as construgdes, tanto apatridia quanto refugio, possuem origens
eurocéntricas,?®® pois foram discutidas, negociadas e positivadas em arenas nas quais as vozes
europeias se sobressairam.

Deste modo, Crawley e Skleparis sugerem que as experiéncias € as motivagdes
transitam no tempo e espaco que extrapolam os critérios fixos feitos pelas categorias legais
institucionais. Entender como ocorre esse dinamismo nas trajetorias também auxiliaria a
identificar novas possibilidades para compreender os processos migratorios, conforme se vera

a seguir.?%’

1.2.4 A mobilidade humana a partir de olhares amplos e multiplos

Segundo Castles, "o debate sobre migragdo-mobilidade pode ser inserido num discurso
politico". O autor demonstra que as politicas migratdrias tendem a adotar medidas de curto
prazo para solucionar os "problemas" causados pela migragdo.?®® Neste sentido, o controle
fronteirigo e as leis rigidas sdo articulados como barreiras ao ingresso de determinados
imigrantes nos paises de recepcao. Entretanto, o sentimento de indesejavel ndo se apresenta da
mesma maneira para todos os imigrantes. Comumente, a mao de obra qualificada - sobretudo,
do Norte Global - ¢ considerada positiva e, por outro lado, as migragdes forcadas ou refugiados
sd0 indesejados.?®” Deste modo, "o problema ndo é a migragdo em si, mas sim as condig¢des de
desigualdade sob as quais muitas das migra¢des Sul-Norte se realizam".2°

Tendo em vista tal complexidade, torna-se desafiador construir uma teoria unissona em

relacdo as migragdes. Alguns dos motivos elencados por Castles serdo explorados neste estudo,

como: (i) interdisciplinariedade; (ii) fragmentacdo em relagdo ao tempo e espago; e (iii)
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interesses das agendas politicas e institucionais. Em relagdo a interdisciplinaridade, (i) mostra-
se que as migragdes ndo pertencem apenas a um Unico campo do conhecimento, tampouco
pretende-se consensual. Assim, multiplas ferramentas analiticas podem ser utilizadas. Como
aponta Castles, "o viés disciplinar tem geralmente significado uma abordagem reducionista" 2!
Deste modo, o estimulo ao didlogo entre as multiplas disciplinas permite alcangar maior
amplitude em analises migratorias.

Quanto as fragmentagdes, (ii) se também refere ao alto grau de especializacdo nos
estudos de determinadas categorias, isto ¢, existem inumeros subcampos na migragdo, que
dificilmente dialogam entre si. Portanto, além de fomentar a monocausalidade, também
dissociam os deslocamentos as suas verdadeiras causas multiplas e historicas.?*? De acordo com
Zetter, muitos paises assumem a perspectiva a partir da visdo assimilacionista e do modelo
monocultural de integragdo para responder o tratamento ao "Outro";?%* no mesmo sentido, (iii)
os interesses das agendas politicas e institucionais tendem a adotar solu¢des simplistas de curto
prazo aos "problemas" causados pelos fluxos migratorios. A partir dessa logica, surgem
politicas que estimulam determinados migrantes e rechacam outros grupos. Adota-se a logica
das relagdes de "custo-beneficio", bem como hd uma preocupagdo com a assimilagdo dos
imigrantes na sociedade de recepgio.?**

Pelo viés dos imigrantes, sobretudo aqueles categorizados como indocumentados,
tende-se a evitar o contato com as autoridades estatais por receio do rechaco e de medidas
compulsorias de saida. Como Araujo alerta, "o migrante busca a invisibilidade, busca ndo ser
reconhecido no espaco de jurisdicao do Estado porque, paradoxalmente, somente enquanto ser
invisivel tem sua presenca - talvez semi-presenga - garantida".?%>

O objetivo desta subsecdo 4 mobilidade humana aléem das categorias legais como
objeto de andlise foi justificar a aplicacdo de um "amplo marco conceitual, capaz de auxiliar a
integracdo das andlises de processos migratorios especificos [...]".2°¢ Como Castles destaca,

"um marco conceitual precisa ser capaz de acomodar todos os fatores e interagdes que formam

um determinado processo migratorio”. No entanto, nenhuma definicdo estd livre de

1 CASTLES, Stephen. Entendendo a migragdo global: uma perspectiva desde a transformagio social. Revista
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ambiguidades, "a falta de coeréncia [...] pode ser um indicador de lacunas de conhecimento e
de areas de pesquisa, mas pode também demonstrar a necessidade de revisdo do marco
conceitual".?’

Deste modo, essa secdo discutiu o fendomeno da seletividade estatal a partir de
marcadores ambivalentes, como o passaporte e as categorias migratdrias. Essa tentativa buscou
justificar a escolha metodoldgica pela andlise da jurisprudéncia interamericana em mobilidade
humana e/ou migragdes em sentido amplo, ao invés de estudos especificos sobre as decisdes
tematicas por categorias como refiigio ou apatridia. Assim, evita-se a ideia da "fragmentagao
pés-moderna do conhecimento, baseada na ideia de que tudo ¢ especifico e que ndo ha
tendéncias sociais amplas ou padrdes institucionais".>*®

Os dominios do Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional
dos Refugiados fomentam a relativizagao das fronteiras e a imagem supostamente "protetiva"
do Direito Internacional Publico.?*” Entretanto, no proximo capitulo pretende-se discutir sobre
as implicacdes do uso da gramadtica dos direitos humanos. Como ressalta Aragjo, "hoje, na era
dos direitos humanos, os novos migrantes demandam por status igualitdrio. Mas a linguagem
dos direitos ndo parece adequada a todas as demandas por igualdade de modo eficiente" 3%

Neste sentido, em um primeiro momento, o capitulo 2 pretende identificar os direitos
humanos como produto situado a partir da Europa e exportado ao restante do mundo como

universal. Posteriormente, verifica como ocorrem as tensdes entre o universal e o particular em

espagos institucionalizados, como a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

2. A LINGUAGEM DOS DIREITOS HUMANOS E AS TENSOES ENTRE O
UNIVERSAL E O PARTICULAR

Os direitos humanos nio surgiram no vacuo. E necessario localizar em tempo e espago
o surgimento dessa gramatica, que posteriormente foi exportada como universal ao mundo.
Esse ¢ o objetivo da primeira parte deste capitulo: situar os direitos humanos em duas
perspectivas, isto €, a primeira como um produto cultural europeu, e a segunda como uma

ferramenta estratégica utilizada por alguns juristas do continente americano, a partir do pan-
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americanismo. Essas diferentes lentes pretendem evidenciar as multiplas narrativas que
coexistiram no tempo. Na segunda parte deste capitulo, analisam-se as interagcdes entre o
particular e o universal, sobretudo sob o ponto de vista do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. A andlise pretende identificar como se ddo os didlogos judiciais (e por vezes,

monologos) entre a Corte Interamericana e a Corte Europeia de Direitos Humanos.

2.1 O local de enunciagdo e o local de recepgdo dos direitos humanos: os didlogos entre o

regional e o universal

A primeira parte do capitulo apresenta duas narrativas sobre os direitos humanos, sem
prejuizo da existéncia de tantas outras. Em um primeiro momento, a subsecdo "A
geolocalizagdo dos direitos humanos como produto cultural europeu” investiga a
universalidade a partir da sua criagdo geolocalizada, sobretudo, no continente europeu. Para
explicar esse fendmeno, foram utilizadas as ligdes criticas de Baxi e Mutua. Na segunda parte,
"4 acomodacdo e reivindicacdo latino-americana ao Direito Internacional: entre
universalismos e particularismos"”, o foco volta-se para o Sul Global, especificamente, no
continente americano. Na terceira parte, "Os direitos humanos no continente americano e as
raizes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos", o objetivo serd demonstrar como a
gramatica dos direitos humanos foi articulada em um contexto de pan-americanismo. Essas
subse¢des evidenciam a existéncia de multiplas (e coexistentes) narrativas sobre os direitos

humanos, que reiteradamente sao silenciadas pela voz unissona da mainstream.

2.1.1 A geolocalizagdo dos direitos humanos como produto cultural europeu

A analise detida da concepgdo de direitos humanos como produto cultural europeu faz-
se necessaria em razdo dos impactos que a universalidade possui na vida de migrantes,
refugiados e apatridas. Nas palavras de David Sanchez Rubio, "o reconhecimento de direitos se
pde entre parénteses, se molda e condiciona, sendo o tratamento distinto, desigual e
assimétrico".*°! A universalidade possui consequéncias nos deslocamentos internacionais, pois

"o universal se dilui em fun¢do da nacionalidade e da procedéncia geografica, limitando a

30! Tradugdo nossa. Cf. RUBIO, David Sanchez. Derechos humanos, no colonialidad y otras luchas por la dignidad:
una mirada parcial y situada. Campo Juridico, v. 3,n. 1, 2015, p. 183.
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entrada ou precarizando o reconhecimento de direitos internos aqueles que vieram de fora".3%2

Assim, o universal pretende-se inclusivo em suas concepgdes formais, mas estabelece entraves
de classe, idade, etnia e de género no plano fatico.
Badaru apresenta as potenciais contribui¢des das TWAIL como ferramentas analiticas

para o estudo do Direito Internacional dos Direitos Humanos.>%?

A primeira trata da
transdisciplinaridade, isto €, o engajamento com outras disciplinas essenciais a area de estudo
especifica. A segunda diz respeito ao uso da perspectiva historica para além da mera abordagem
textual e institucional.>** Assim, sob o viés das TWAIL, a analise ¢ atravessada por elementos
historicos, tais como o encontro colonial entre os europeus e ndo europeus, o qual reverbera nas
instituicdes e nas normas até hoje.

Outra contribuicdo analitica das TWAIL ¢ evidenciada através da compreensdo dos
limites do campo juridico, ou seja, questdes econdmicas e sociais também colaboram para
violagdo de direitos, e diante da auséncia de politicas publicas para superar desigualdades, os
direitos humanos continuardo sendo violados.*** Essa limitagdo permite questionar as tentativas
de enunciar todo e qualquer problema social ¢ humano na linguagem dos direitos humanos.?%
Como Baxi pontua, "a conversao de necessidades em direitos, por mais problematica que seja,
¢ a marca dos direitos humanos contemporaneos".>?’

No seio dessa critica, o discurso dos direitos humanos, por sua vez, reiteradamente tem
sido explorado pelos(as) autores(as) TWAILers, como Baxi e Mutua, os quais terdo suas teses
apresentadas nesta subsecdo. Essas discussdes sdo pautadas na identificacdo da relagao entre os
direitos humanos, a universalidade e o Estado-centrismo. Pahuja pontua que o universal, a partir
da perspectiva hegemonica, parte do pressuposto que o que estd sendo universalizado ja ¢
universal. A circularidade paradoxal, explicada no primeiro capitulo, repete-se no sentido de
que ndo ha consenso. Ha apenas emissor e receptor. E o conteudo difundido ¢ revestido pela

» 308

“capa de legalidade”.
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Situar as origens, a genealogia ou a inveng¢do dos "direitos humanos" ndo ¢ uma tarefa
facil. A historiografia da disciplina demonstra que os debates ndo sdo homogéneos.’? Muitas
narrativas sobre o "comeco" dos direitos humanos, portanto, coexistem. Parte da literatura
mainstream, por exemplo, localiza a criagdo dos direitos humanos a partir da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (DUDH). Entretanto, esse "ponto de partida" também
¢ hegemonico, por adotar a visdo onusiana, e nao sera estritamente adotado neste estudo. Ainda
que resguardado o potencial anacronismo advindo da flexibilidade do conceito, ¢ necessario
resgatar o contexto historico que pavimentou a construgdo dos direitos humanos em solo
europeu, como demonstrado a seguir.

Tornar paroquial o papel europeu na criagdo da disciplina ¢ fundamental, pois a partir
dessa geolocalizagdo demonstram-se as particularidades na criagdo dos direitos humanos, que
foram exportadas ao restante do mundo. Em retrospectiva historica, € possivel perceber que as
primeiras garantias, posteriormente positivadas como direitos, atendiam a prote¢do da
burguesia contra a autoridade monarquica. Naquele momento, portanto, as prioridades eram o
resguardo da propriedade privada e das liberdades individuais.*'® No entanto, essa prote¢do
especifica aos anseios europeus foi exportada aos demais paises. Essa exportagdo aconteceu
sob o manto da universalidade, isto ¢, "o sujeito de direitos humanos ¢ abstrato e vazio e perde
sua identidade concreta com sua condi¢do de classe, género e caracteristicas étnicas (...)
abstrato, sem historia e sem contexto".*!! Entretanto, esse vazio € ocultamente preenchido pelo
localismo hegemonico.?!?

Mesmo que ciente da coexisténcia de multiplas narrativas, ¢ possivel demonstrar
aquelas comumente difundidas pela mainstream.>!> Alston as nomeia como linear progress
narratives e precise timeframe theories. Deste modo, na historia linear e unidirecional dos
direitos humanos, de forma simplista, a Carta Magna e as Revolugdes Francesa e Inglesa

desempenharam o papel de pavimentar os primordios da constru¢do da disciplina e introduzi-
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la na Declarag@o de Direitos dos Homens e dos Cidaddos, em 1789.314 Posteriormente, apds o
Holocausto da Segunda Guerra Mundial, a Declaracio Universal dos Direitos Humanos
também foi simbdlica nessa construgdo. José-Manuel Barreto indica que a primeira declaracao
coroou a modernidade, enquanto a segunda materializou a sua crise e declinio.!> Essa narrativa
¢ geolocalizada nas experiéncias regionais da Europa, mas legitimou os europeus como
enunciadores dos direitos humanos.*'® Deste modo, "a burguesia reivindicou direitos
circunscritos a uma forma de ser homem ou humano".*!

O proprio termo "direitos humanos" carrega consigo inimeras problematicas, desde a
sua criagdo até a sua aplicagdo.’!® Baxi expde duas representagdes da discursividade dos direitos
humanos: a moderna e a contemporanea. A primeira seria composta por fronteiras hierarquicas,
estrutura excludente e determinadas formas de manifestacao (o que pode e o que ndo pode ser
normatizado). Essencialmente, o paradigma moderno foi fundado pela ideologia liberal e
caracterizado pelas vozes eurocéntricas e estadocentricas.’'” A segunda, por sua vez, coincide
com o discurso subalterno, ou seja, a pratica discursiva constitui-se uma realidade social. Os
direitos humanos "contemporaneos" pretendem-se inclusivos, isto €, construidos a partir das
articulagdes entre a sociedade civil (ONGs e movimentos sociais) e os Estados.?2°

Nesta concepc¢do de Baxi, os direitos humanos sob o viés moderno perpetuam diversas
formas de exclusdo. A primeira e principal delas se concentra no questionamento de "quem ¢
humano?".*?! Como aponta Walter Mignolo, os "humanos" protegidos pelos direitos humanos

excluem a maioria da populagdo mundial.’*

A construcdo ontoldgica dos direitos humanos
suprimia, em suas fases iniciais, os escravos, pagdos, povos colonizados, estrangeiros e

minorias (mulheres, criangas, deficientes fisicos e mentais). A segunda exclusdo manifesta-se
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por meio do cristianismo, o qual tornou-se ponto de referéncia religiosa e moral.>?* A narrativa
era formada pela crenca de que existia apenas um Deus e a Biblia era o instrumento de
enuncia¢do do cristianismo na Terra. Deste modo, os cristdos eram os emissores do sagrado e
do profano.*?* Como mostra Mignolo, "no final do século XVII, o ser ‘humano’ identificava-se
mais com a burguesia do que com o cristianismo, mas ser cristdo ndo desapareceu, permaneceu
como referéncia".3?°

A partir dessa concepgdo, a ndo-humanidade conferia autonomia para que "o Outro"
fosse explorado e comercializado.>?® Assim, "o Outro era o estranho e um exilado a linguagem
e logica dos direitos humanos que estavam sendo moldados, lentamente, mas certamente, no e
para o Ocidente".>?” O colonialismo e o imperialismo operaram um papel imprescindivel na
propagacdo da narrativa racista de racas superiores (europeias) e ragas inferiores (ndo
europeus). Mignolo destaca que "a ideia de homem e humano € controlada por certas categorias
de pensamento impregnadas das historias e experiéncias regional e particular".>?® Assim, os
direitos conferidos aos determinados e especificos humanos também correspondiam as
necessidades eurocéntricas.

O paradigma contemporaneo dos direitos humanos, por sua vez, supostamente baseia-
se na linguagem de direitos em prol das vozes de resisténcia. Busca-se, assim, enunciar os
anseios especificos e identitarios das redes que erguem os movimentos sociais. Ainda que essa
representacdo pareca ser mais otimista que o paradigma moderno, Baxi chama aten¢do para a
necessidade de "direitos humanos responsivos e o relativismo responsavel, os quais
interroguem o paradigma contemporaneo dos direitos humanos nas suas infindaveis
renegociagdes das suas proprias bases".3?” Nestes mesmos moldes, também critica-se que as

praticas empresariais globais enfraquecem os avangos normativos dos movimentos sociais.*°

E imperativo ndo esquecer que a gramatica dos direitos humanos pretende operar de forma a
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minimizar o sofrimento humano.?*! Portanto, em contraste com o paradigma moderno, que
imp0s a crueldade como forma de buscar o progresso humano, a perspectiva contemporanea
problematiza o sofrimento humano e suas formas de perpetuacio, segundo a visdo de Baxi.’*?

Pahuja também apresenta reflexdes no sentido de que seja qual for o conteudo
normativo ou os fundamentos filos6ficos, havera busca por autoridade para sustentar o sistema.
Deste modo, questiona se, mesmo com a refundagdo dos direitos humanos, "seria possivel
escapar da violéncia originaria da constru¢cdo de um sujeito de direito, e posteriormente do
Outro".*3* Ainda que resguardadas as criticas a essa proposi¢do, Pahuja pontua que o processo
de reexame e/ou refundagdo também passaria por silenciar e oprimir outras vozes.

Deste modo, Baxi também apresenta as criticas em relagdo aos direitos humanos
"contemporaneos", entre elas: (i) a autoria da producao dos direitos humanos; (ii) a politica da
universalidade e as politicas de identidade/diferenca; e (iii) as questdes de relativismo e
multiculturalismo.3*

Em relagdo a (i), autoria da produ¢do dos direitos humanos, potencialmente, essa
produgdo desenfreada também afasta a enunciagao dos direitos humanos do sujeito violado, isto
¢, a participacdo ativa do proprio protagonista. O sofrimento humano perde-se nas entranhas
das resolugdes linguisticas - por vezes, neutra, racional e universal.>*® Baxi chama ateng¢io para
que "o pilar da emancipa¢do [ndo] transforme-se no pilar da regulagdo".**® Anghie também
pontua que a perspectiva dos direitos humanos ¢ paradoxal em razdo da perpetuagdo ciclica da
violéncia do Norte Global: "enquanto proclamam mais direitos humanos, os EUA persistem em
viola-los, enquanto buscam prevenir o terrorismo, tem-se gerado mais violéncia".>3’

Koskenniemi destaca que os direitos humanos se tornaram os direitos positivados. Deste
modo, sdo dependentes da agdo legislativa para serem normatizados, além de ficarem a mercé
da politica para regularem quais direitos os Estados devem respeitar ou ndo.>*8 Assim, "tal como

outras partes do Estado de Direito, os direitos humanos tornaram-se uma politica". Por fim,
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converte-se em mais um vocabulério para o Ocidente.’* Isso permite que "os atores politicos
sejam sempre capazes de vestir suas reivindicagdes na gramatica dos direitos".*** E também
possibilita que os direitos sejam negociados politicamente.

Como parte dessa negociacdo, encontram-se, por exemplo, os embates sobre o
terrorismo e as garantias dos direitos de liberdade de expressdo e a seguranga nacional, que

341 Em sentido

culminam na discussdo entre os direitos individuais e os direitos coletivos.
semelhante, Okafor coloca que coexistem continuidades e descontinuidades na histéria, de
modo que eventos que representam uma suposta ruptura (como a narrativa criada em torno do
11 de setembro de 2001) sdo justificativas para persuasdo em massa.*** O autor exemplifica a
natureza de "excepcionalidade" conferida aos ataques da Al-Qaeda para construir politicas
estadunidenses imperialistas, assim como os europeus alegaram tal novidade ao encontrar os
povos indigenas nas Américas, isto €, "um problema que requer uma solugdo".?#3

David Kennedy também chama ateng¢do para o foco exacerbado conferido a esfera
publica. Muitas vezes, os direitos humanos concentram-se na atuagdo nacional como unissona
e livre de influéncias privadas. Geralmente, esquecem-se dos bastidores das aliangas entre os
governos e as corporagdes, bem como a influéncia privada na Administracao Publica, por meio
de lobby e corrup¢io, como aponta Chimni.?**

Quanto a (ii), politica da universalidade, Rubio pontua que ¢ necessaria a tomada de
consciéncia que "os direitos humanos ocidentais sao uma forma dentre tantas outras na luta pela
dignidade",** ou seja, "todas as culturas possuem diversas concepgdes de dignidade humana,
mas nem todas elas se concebem na forma dos direitos humanos".’#¢ Existem muitas outras
formas de manifestacdo a partir da heterogeneidade e pluralidade de formas de manifestacao

social. No mesmo sentido, a universalidade apaga as nuances interseccionais, heterogeneidade

e multiplicidade de formas de ser e existir/resistir.
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Neste contexto, a super-produgdo de normas de direitos humanos traz consigo algumas
reflexdes. Questionam-se, portanto, o valor, os custos, o significado e a utilidade dessa inflacao
normativa. Reflete-se ainda sobre as implica¢des da qualidade do que se esta produzindo, a fim
de evitar uma produgdo alienada de normas de direitos humanos.**’ Assim, o excesso ocasiona
uma sobrecarga da gestdo e também do cumprimento dessas normas.>*®

No que tange a (iii), as questdes de relativismo e multiculturalismo, atenta-se, portanto,
a imposi¢ao do Norte Global como "um exercicio altruista para as sociedades do Terceiro
Mundo pouco iluminadas na sua tentativa historica de auto-governanga democratica".’* Ha
preocupagdo legitima em relacdo a continuidade das meta-narrativas globais que serviram as
tradi¢des hegemonicas e, atualmente, apenas apresentam-se em uma nova roupagem.

Deste modo, os paises terceiro-mundistas sofrem com as experiéncias de acomodagao
nos modelos hegemodnicos perpetrados por meio da retérica da universalidade,
interdependéncia, indivisibilidade e inalienabilidade dos direitos humanos. A gramatica dos
direitos humanos é exportada como "racional, neutra, objetiva e justice-seeking".’>* Essa
exportacdo normativa também compromete a qualidade e a eficiéncia da plena aplicacdo das
normas.>>!

Makau Mutua, por sua vez, teoriza o movimento de direitos humanos por meio da
construcdo metaforica tridimensional intitulada como "selvagens-vitimas-salvadores" (SVS,
acronimo para savages-victims-saviors em inglés). A primeira dimensdo seria dos selvagens,
0s quais possuem caracteristicas exoticas e vivem sob a barbarie. A segunda dimensdo ¢ do
salvador, isto €, seriam os direitos humanos - o human rights corpus. E a terceira seriam as
vitimas, ou seja, as pessoas que tiveram seus direitos violados. 3>

O primeiro prisma direciona-se, sobretudo, as culturas distintas dos projetos culturais
ocidentais. Neste caso, as culturas locais seriam vistas como praticas exoticas e peculiares, que
devem ser assimiladas pela cultura universal dos direitos humanos. No entanto, a universalidade

¢ a narrativa da cultura particular dos paises do Norte Global.’>3> Como exemplo, Mutua cita
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que o acesso a justica nos moldes universais e valores liberais ¢ composto pela igualdade
processual e pelo devido processo legal. Essas obrigagdes implicam uma sociedade sob os
auspicios da separag¢io dos trés poderes e independéncia judicial, isto é, prototipos ocidentais.?>*
Essa gramatica especifica limita outras formas de resolu¢cdo de conflitos, que diferem da via
administrativa-judicial.

A constru¢do da imagem do "selvagem" ¢ fundamental para a legitimagdo de certos
mitos culturais (por exemplo, a mutilagdo feminina em alguns ritos de passagem em paises
como o Quénia, na Africa).>5 O "Outro" e suas praticas culturais sdo vistos como atrasados e
inferiores, que precisam ser "iluminados" pelos parametros protetivos. A partir da moralidade
cristd, ha também a concepgdo de "conversdo", isto €, o “Outro” torna-se imagem e semelhanga
do conversor. Além disso, também reproduz a ideia de salvagdo.?>¢

O segundo prisma, o salvador, parte do pressuposto que o Estado ¢ neutro e a sua
redencdo seria atingida pela implementagdo da cultura dos direitos humanos como projeto
"salvador".>>” O "bom Estado" ¢ aquele que internaliza as normas de direitos humanos,
enquanto o "mau Estado" seria representado pelas politicas autoritarias e antidemocraticas. A
arquitetura de direitos humanos refere-se, essencialmente, aquela universal, cristd e
eurocéntrica, em busca da promogao dos padrdes estabelecidos pelos paises ocidentais.>8

A vitima, por sua vez, contempla o terceiro prisma da metafora savages-victims-saviors.
A alegoria é formada pela inocéncia e pela impoténcia diante dos abusos estatais.*>® Em termos
étnico e racial, a vitima geralmente ¢ concebida como nao europeia e ndo branca.

Mutua também revela algumas deficiéncias da narrativa universal, como: (i) a
linguagem, (ii) os pressupostos, e (iii) a hierarquia racial. Em rela¢@o ao primeiro, a retdrica
dos direitos humanos ¢ estabelecida em termos genéricos e indefinidos para pautar seus
objetivos e intengdes, como dignidade, justica e equidade.**° Quanto ao segundo, 0 movimento
de direitos humanos na perspectiva critica SVS assume o pressuposto de que a Europa € o ponto
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de partida, e as outras culturas sdo periféricas.”®' Deste modo, a alta moralidade e os padrdes
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lugar, a critica de Mutua também identifica as desigualdades raciais perpetuadas pela narrativa
universal de direitos humanos. Ainda que seja necessaria cautela com generalizagdes, a
metafora descreve a relagdo entre os salvadores brancos, e os selvagens e vitimas, isto €, as
pessoas pretas.’%

A construgdo metaforica tridimensional de Mutua traca paralelos com o encontro
colonial e a missdo civilizatoria perpetrada pelos colonizadores ao longo dos séculos XV e
XVI.3% Um dos principais pontos arguidos pela teoria ndo € a resisténcia a universalidade por
sis6, mas o reexame da forma como a universalidade foi construida e € historica e culturalmente
perpetrada.’®> Deste modo, a prerrogativa imperialista de uma cultura sobre as outras viola o
direito e o significado de liberdade das demais.’®® Conforme Makau Mutua, "os direitos
humanos sao do pacote cultural ocidental, que possui uma gramatica, um sistema de governo e
determinados pressupostos quanto as relagdes individuais e sociais".3¢’

As raizes dos direitos humanos positivados na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos confirmam essa origem liberal.*®® O movimento surgiu como resposta as atrocidades
cometidas na propria Europa, isto €, o Holocausto durante a Segunda Guerra Mundial.>®® A
énfase do documento foi no desenvolvimento dos direitos civis e politicos. Cumpre lembrar,
inclusive, que os atuais Estados terceiro-mundistas africanos e asidticos eram colonias
europeias e nao participaram da elaboracdo da DUDH. A América Latina, por sua vez, ainda
que tenha participado e sugerido a implementagdo dos direitos econdomicos, sociais e culturais,
como sera visto nas proximas subsecdes, reproduziram - em grande parte - a visdo liberal, que
foi importada dos paises europeus e estadunidenses.?”°

Ainda que a DUDH também consolide a passagem hegemodnica da Inglaterra aos
poderes dos Estados Unidos da América, a logica imperialista se mantém.*’! Em paralelo as
negociagdes diplomaticas, emergia a Guerra Fria e narrativas sobre Primeiro, Segundo e

Terceiro Mundo.?”? O Primeiro Mundo representava o apice da humanidade, o Segundo Mundo
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forjava-se como ameaga, em razao do comunismo, e o Terceiro Mundo permanecia & margem,
a barbarie. O documento buscava recuperar a Europa ap6s a Segunda Guerra Mundial, frear a
ameaga comunista e atender interesses da politica externa estadunidense por meio do apoio a
descolonizagdo dos paises asiaticos e africanos.>”® Assim, como apontam Mignolo € Mutua, as
violagdes de direitos humanos ndo ocorreriam nos paises do Primeiro Mundo, e sim as
margens.>7*

David Sanchez Rubio traga uma linha argumentativa parecida com Makau Mutua. Ele
indica que os direitos humanos possuem "uma excessiva dimensdo estatista, delegativa,
formalista, burocratica e p6s violatdria", e isso provocaria uma "cultura juridica social e popular
minimalista, acomodada, passiva, indolente, adormecida e anestesiada".’”> Os direitos
humanos, como postos sob o paradigma moderno, "deixam a impressdo de que os direitos
humanos somente tém importancia a partir do momento em que sdo violados".?’® Rubio faz um
apontamento interessante ao colocar que a forma como os direitos humanos foram construidos
a partir da concepg¢ao periodizada em geracdes, bloqueia as formas mais plurais para evitar uma
"universalidade conflitante".3"’

Esse impedimento ¢ mantido pelas estruturas de dominagdo que, a0 mesmo tempo que
os enuncia, também os inibe de concretizar no plano fatico. Assim, Rubio enfatiza que o
"Ocidente estabelece uma sociabilidade de inclusdes abstratas sobre a base de exclusdes
concretas e cotidianas".”® Essa realidade marca a natureza ambivalente dos direitos humanos.
Por um lado, pode ser articulado como ferramenta de dominagdo sob a narrativa de um falso
universalismo. E, por outro lado, pode se manifestar como instrumento emancipador.’”?

A partir dessa nocdo dos direitos humanos como produto cultural europeu, urge
questionar a manuten¢do desse regime assimétrico, isto €, "a luta e a resisténcia da burguesia
ndo podem condicionar, por se considerarem as unicas, outras lutas contra diversas opressoes €
reivindicagdes de ideias, valores, principios de dignidades plurais".**® A perspectiva TWAIL,

por sua vez, auxilia a tomada de consciéncia em relagdo ao que pode ser mantido e o que deve
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ser reanalisado na gramatica dos direitos humanos.*®! A critica pos-colonial ¢ uma importante
ferramenta para analisar como determinados termos e pensamentos europeus foram adotados
acriticamente e como a sua reprodug¢io reitera comportamentos hegemonicos.

O exercicio de historicizar a criagdo dos direitos humanos permite localizar a
constituicdo de determinada narrativa ¢ fazer uma releitura critica de como dada circunstancia
foi exportada como abstrata e universal. Além disso, a partir dessa consciéncia, ¢ possivel
perceber as potenciais importacdes, reprodugdes e acomodacdes em determinadas gramaticas
supostamente universais.’®3 A leitura critica também desvincula-se de supostas autoridades do
conhecimento. Neste sentido, inimeras narrativas coexistem sem hierarquia entre elas. Por isso,

a proxima secao historiciza o papel do continente americano na produgdo dos direitos humanos.

2.1.2. A acomodacdo e reivindicacdo latino-americana ao direito internacional: entre

universalismos e particularismos

A historia do direito internacional, criada e reproduzida pela mainstream ¢é
essencialmente eurocéntrica.’®* Entretanto, nesta subse¢io pretende-se discutir a trajetoria do
continente americano em relagdo ao Direito Internacional e, posteriormente, ao Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Exploram-se algumas sensibilidades e momentos
historicos, que conceberam o projeto de direito internacional continental.

Lorca adota a expressao mestizo como forma de "fomentar as origens hibridas do Direito
Internacional sem ignorar a posi¢ao privilegiada que a tradi¢@o juridica ocidental tem ocupado
e o papel das poténcias ocidentais através da historia".’%> Deste modo, na obra Mestizo
International Law: A global intellectual history (1842-1933), ele defende que "o Direito
Internacional tornou-se uma ordem de ambito geografico global através da aprovacgdo da

tradi¢do juridica europeia por juristas ndo ocidentais" .38
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Arnulf Becker Lorca discute a acep¢do de que o conhecimento europeu ¢ incorporado
na América Latina como recep¢do, imitagdo ou contribui¢des a disciplina.*®” Esse pensamento
reforca um certo carater contribucionista, isto €, contribui¢cdes regionais ao conhecimento
universal.’%® No entanto, Lorca parece defender que os juristas ndo europeus tiveram um papel
significativo na mutua constitui¢do do discurso do Direito Internacional.*®® Em seus escritos,
Lorca posiciona os doutrinadores latino-americanos entre universalistas e particularistas.>*° Os
primeiros seriam fiéis a concepgdo eurocéntrica do Direito Internacional criada por canones
europeus, isto €, reproduziria a gramdtica universalista adicionando pouco ou quase nada em
tom de contribui¢des regionais.’! Os particularistas, por sua vez, visam apontar as tradi¢des
latino-americanas, em primeiro plano, a fim de distingui-las da tradi¢@o juridica internacional.
Nessa perspectiva, enfatizam os costumes regionais e a tentativa de codificagdo regional do
Direito Internacional por meio das conferéncias americanas, latino-americanas e pan-
americanas.*”?

Lorca sustenta que o engajamento dos juristas latino-americanos com a tradicdo juridica
classica "produziu uma consciéncia juridica semi-periférica®®® distinta"; o jurista, portanto, as
interpreta como uma forma de sensibilidade entre os anos de 1842 a 1907, e as nomeia como

394 Essa intera¢do entre América Latina e o Direito Internacional

particularistic universalism.
ocorreu tanto pela atuacdo de jusinternacionalistas latino-americanos, quanto pela inclusdo de
Estados da regido na comunidade internacional, onde eram considerados formalmente iguais e
soberanos.>

Pelo viés critico, parte-se da perspectiva de que o engajamento regional com a disciplina

seja analisado "ndo sé a luz de uma teoria dos direitos humanos - sob a concepg¢ao moral ou
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juridica dos direitos humanos - mas também em relagdo ao projeto ideologico articulado em
termos juridicos internacionais como "Direito Internacional Americano".’*® Como uma das
hipoteses mencionadas por Lorca, a codificagdo dos direitos humanos no continente busca
reduzir o escopo da prote¢do diplomatica e fortalecer os principios da igualdade soberana e nao
intervengdo.>”’

Como assinala Lorca, inimeras narrativas convivem com a concepg¢ao de solidariedade
regional na América Latina. Dentre elas, a perspectiva de que a regido desenvolveu regras
especificas para lidar com conflitos intrarregionais.’*® Algumas delas sdo a regra uti possidetis
para resolucdo de questdes fronteirigas, o direito de asilo como costume regional e a doutrina
Calvo. Entre 1880 a 1950, diversos autores latino-americanos engajaram a discussao sobre a
potencial existéncia de um direito internacional especifico para as demandas do continente
americano.

Essas discussdes, portanto, ndo sdo recentes, tampouco foram finalizadas. Autores como
Carlos Calvo (1824-1902) e Amancio Alcorta (1842-1906) iniciaram esse debate sobre a
existéncia do Direito Internacional Latino-Americano (DILA) em torno da publicacdo Derecho
Internacional teorico y pratico de Europa y América. Liliana Obregdn retine personalidades
como Simén Bolivar, que tentou articular a integracao regional, Andrés Bello, que reeditou
premissas do Direito Internacional sob a perspectiva latino-americana, e outros (por exemplo,
José Maria Samper ¢ Manuel Atanasio Fuentes),’* como a "consciéncia juridica crioula",
definidos como "um conjunto de ideais sobre o direito compartilhados por juristas crioulos no
periodo pés-independéncia". 4%

Esse impeto motivava-se pela pratica juridica unificada ("usar fontes estrangeiras para

resolver problemas locais") e pelo ideal de alcangar a civilizagdo.*!

Esse desejo civilizatdrio
motivou a escolha por determinadas formas de organizacao politica, econdmica, social, cultural

e educacional.**? O crioulo, por sua vez, era uma figura ambivalente: descendente de europeus

39 Tradugdo nossa. Cf. LORCA, Arnulf Becker. Human rights in international law? The forgotten origins of human
rights in Latin America. University of Toronto Law Journal,v. 67,n. 4, 2017, p. 490.

397 Ibid., p. 493.

3% LORCA, Arnulf Bercker. International Law in Latin America or American International Law? Rise, Fall and
Retrieval of a Tradition of Legal Thinking and Political Imagination. Harvard International Law Journal, v. 47,
p- 283-305, 2006, p. 294.

399 Ver: OBREGON, Liliana. Completing civilization: Creole consciousness and international law in nineteenth-
century Latin America. In: ORFORD, Anne (Ed.). International Law and its Others. Cambridge University Press,
2006b, p. 257-262.

400 OBREGON, Liliana. Regionalismo construido: Uma breve historia do Direito Internacional. In: BADIN,
Michelle; BRITO, Adriane Sanctis de; VENTURA, Deisy (Orgs.). Direito global e suas alternativas
metodologicas. Sao Paulo: FGV Direito, 2016, p. 102; OBREGON [2006b], op. cit., p. 249.

401 OBREGON [2016], op. cit., p. 102; OBREGON [2006b], op. cit., p. 250.

402 OBREGON [2006b], op. cit., p. 250.
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nascido nas Américas, que possuia patriotismo, mas queria importar as politicas civilizacionais
europeias.**?

Embora os Estados Unidos tenham sido, inicialmente, vistos como referéncia aos paises
do restante do continente americano, as politicas imperialistas fizeram emergir uma resposta
politica cunhada no conceito de "América Latina", inaugurado pelos juristas Francisco Bilbao
¢ José Maria Torres Caicedo em 1853.4%* Como destaca Obregon, "utilizou-o em contraposigdo
ao imperialismo estadunidense e como um projeto regional de unificagdo".**> Por um lado, a
elite latino-americana resistia as investidas dos paises hegemonicos, e por outro, legitimava o
discurso civilizatério. Obregon afirma que o ideal foi "auto-imposto" pela elite crioula, que
almejava o reconhecimento de suas Na¢des como soberanas para conseguir o avango regional
e nacional. %

Neste cenario, o uso da expressdo “pan-americanismo” incluiria os Estados Unidos,
enquanto a concepgdo de “latino-americano” excluiria os estadunidenses.*’” Segundo Scarfi, a
ideia continental foi discutida por diversos juristas latino-americanos e estadunidenses em
algumas perspectivas: a solidarista, a humanitaria e intervencionista e a pluralista.**® Essas
visdes foram aprimoradas no inicio do século XX, em razdo da Doutrina Monroe. Buscava-se,
por meio dessa medida, evitar as intervengdes estrangeiras nos paises emergentes da América
Latina (“América para os americanos”). **° Os debates em torno da Doutrina Monroe divergiam
em quatro pontos: "se era uma doutrina de interven¢ao ou ndo interven¢ao; se era um principio
politico ou juridico; se tinha alcance unilateral ou multilateral; se era uma doutrina nacional ou
continental".#1°
Alejandro Alvarez (1868-1960), jurista chileno, defendia a Doutrina Monroe como

principio continental, e advogou em prol da existéncia do Direito Internacional Americano, ou

403 OBREGON, Liliana. Regionalismo construido: Uma breve historia do Direito Internacional. In: BADIN,
Michelle; BRITO, Adriane Sanctis de; VENTURA, Deisy (Orgs.). Direito global e suas alternativas
metodolégicas. Sio Paulo: FGV Direito, 2016, p. 102; OBREGON, Liliana. Completing civilization: Creole
consciousness and international law in nineteenth-century Latin America. In: ORFORD, Anne (Ed.). International
Law and its Others. Cambridge University Press, 2006b, p. 248.

404 OBREGON [2016], op. cit., p. 103-104.

405 Tbid., p. 104.

406 OBREGON [2006b], op. cit., p. 252-252.

407 BRITO, Adriane Sanctis; VECOSO, Fabia Fernandes C.; RORIZ, Jodo Henrique R. "Seremos Julgados":
revisitando o debate entre Alvarez e S4 Viana sobre a regionaliza¢do do Direito Internacional na América Latina.
In: JUBILUT, Liliana (Org.). Direito Internacional atual. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 296.

408 SCARFI, Juan Pablo. La intervencion del derecho internacional (latino) americano: La hegemonia
estadounidense y el debate sobre la intervencion en los origenes del sistema interamericano. Estudios Sociales, 59,
2020, p. 115..

409 Tbid., p. 118.

40 Thid., p. 118.
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Pan-Americano, como o chamou algumas vezes.*!! Sob a visdo de Alvarez, existiam razdes,
como as diferengas continentais, que identificavam a unidade juridica latino-americana.*'?
Assim, o jurista definia a Doutrina Monroe como "pilar de uma linguagem pan-americanista
solidaria entre América Latina e Estados Unidos".*!* Em contrapartida, no Terceiro Congresso
Cientifico Latino-Americano (1907), Alvarez sofreu criticas em desfavor da sua teoria
materializada na publicacio La codification du droit international, ses tendances - ses bases.*'*

Sa Vianna (1890-1924), por sua vez, defendeu que ndo seria concebivel a existéncia de
um novo corpo juridico especifico, no entanto, o continente americano ja teria feito importantes
contribui¢des ao Direito Internacional universal.*!> O jurista brasileiro também se posicionou
contra a defesa de Alvarez em relagio a lideranca dos Estados Unidos no ambito do pan-
americanismo.*!6

Como apontam Brito, Vegoso e Roriz, "a principal diferenca entre as teses de Alvarez
e Sa Vianna estd no reconhecimento de for¢a normativa propria ao quanto criado pelos Estados
no contexto do continente americano".*!” Ainda que o brasileiro ndo negasse as especificidades
do continente, também nao defenderia que elas teriam autonomia para criar novas regras de
Direito Internacional, como fez Alvarez. Neste contexto, a criacdo do Direito Internacional
especifico para a regido revela projetos politicos distintos, isto €, "estratégias distintas para a
afirmacdo da América Latina no contexto internacional".*!® Se, por um lado, os Estados Unidos
concentravam-se em expandir sua cultura liberal de protecao aos direitos individuais, em
contrapartida, a América Latina voltava-se para os direitos sociais.*!”

O impeto em codificar o Direito Internacional no continente encontra precedentes desde

0

a independéncia, cujo lider intelectual e politico foi Simén Bolivar.*?° Posteriormente a

411 SCARFI, Juan Pablo. La intervencion del derecho internacional (latino) americano: La hegemonia
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Cambridge University Press, 2014, p. 315-ss.
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Michelle; BRITO, Adriane Sanctis de; VENTURA, Deisy (Orgs.). Direito global e suas alternativas
metodologicas. Sdo Paulo: FGV Direito, 2016, p. 106; BRITO, Adriane Sanctis; VECOSO, Fabia Fernandes C.;
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regionaliza¢do do Direito Internacional na América Latina. /n: JUBILUT, Liliana (Org.). Direito Internacional
atual. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 298.
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tentativa de Alvarez durante o Terceiro Congresso Cientifico Latino-Americano (1907),
Epitacio Pessoa (1865-1942), jurista brasileiro, também apresentou um draft de codificacdo em
1912.#2! Neste mesmo ano, o chileno Alejandro Alvarez e o estadunidense James Scott
fundaram o Instituto Americano de Direito Internacional (em inglés, American Institute of
International Law, sigla em inglés AIIL) para avangar com a abordagem pan-americana.*??

O principal projeto apresentado pela institui¢@o foi a proposta de Codificagdo do Direito

Internacional Americano.*?3

A analise do AIIL ¢ importante para esta pesquisa, pois, dentre
outros motivos, tanto Alvarez quanto Scott contribuiram para a construgdo do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) e de suas respectivas instituicdes legais. Insta
salientar que o Instituto Americano de Direito Internacional forneceu as bases intelectuais e
ideoldgicas para a implementagdo do SIDH e, de certa forma, influenciou a nogdo de direitos
humanos e a incorporagio da solidariedade pan-americana nas institui¢des.***

Os membros do Instituto Americano de Direito Internacional comungavam a percepgao
que a Doutrina Monroe e o avango do pan-americanismo era a melhor estratégia rumo a
solidariedade continental.*®> Também compartilhavam a anuéncia em relagdo ao papel
hegemonico dos Estados Unidos da América como lider na regido. Dentre eles, Scott como
presidente da AIIL, e Alvarez como Secretario Geral, exerceram significativa influéncia. Como
pontua Scarfi, o primeiro promovia a lideranga dos EUA e a consequente prevaléncia dos
valores etnocéntricos estadunidenses. O segundo, por sua vez, defendia uma abordagem
multilateral.*>¢ Na sua concepgdo, o Direito Internacional estava em crise apos a Segunda
Guerra Mundial. Neste sentido, a unido entre a tradicdo continental latino-americana e a
tradicdo anglo-saxa estadunidense forneceriam o regulamento juridico mais avancgado para a
reconstru¢io da sociedade internacional .*?

Scott foi precursor da Declaragdo dos Direitos e Deveres das Nagdes, apresentada em

1915, durante o primeiro encontro do Instituto Americano de Direito Internacional, em

21 LORCA, Arulf Becker. Mestizo International Law: A global intellectual history 1842-1933. Cambridge
University Press, 2014, p. 327.

422 Conforme Scarfi, a AIIL "era uma rede hegemodnica de interagdes hemisféricas juridicas e diplomaticas".
Tradug@o nossa. Traducdo nossa. Cf. SCARFI, Juan Pablo. The hidden history of international law in the
Americas: empire and legal networks. Oxford University Press, 2017, p. 175. Ver também: SCARFI, Juan Pablo.
Pan-American Human Rights: The legacy of Pan-Americanism and the intellectual origins of the Inter-American
Human Rights System. In: SCARFI, Juan Pablo; SHEININ, David (Ed.). The new Pan-Americanism and the
structuring of Inter-American relations. Nova York: Routledge, 2022, p. 138; LORCA, op. cit., p. 328.

423 SCARFI [2022], op. cit., p. 149.

424 Ibid., p. 139.

425 1bid., p. 141; LORCA, op. cit., p. 332-333.

426 Tbid., p. 141.
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Washington.*?® O jurista estadunidense enfatizou a solidariedade continental ¢ a aplicagéo do
projeto politico pan-americano no documento. Como destaca Scarfi, "os direitos foram
originalmente enviesados pelas tradi¢des legais do hemisfério ocidental como interdependente
e interligado aos deveres".*”® Neste sentido, os direitos individuais foram privilegiados e a
soberania estatal relacionada a ndo intervencdo também. J4 no segundo encontro, em 1917,
Alvarez apresentou os chamados direitos individuais, incluindo a inviolabilidade da
propriedade e o direito de entrar e residir em qualquer parte do territorio estatal.**° Além disso,
essas declaracdes forneceram a base doutrinaria e ideoldgica para a formulagao da Declaragao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, adotada em 1948, como parte da Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).*3!

O final da Primeira Guerra Mundial permitiu a expansao dos anseios pan-americanos e
a projecdo continental perante a sociedade internacional.**> Embora Alvarez tenha advogado
em prol do Direito Internacional Americano, as suas influéncias eram na doutrina solidarista
francesa.*** Neste sentido, inspirou-se na defesa dos direitos humanos individuais. O jurista
chileno acreditava que o pan-americanismo performava uma tarefa excepcional e reformista na
reconstrugdo da sociedade internacional.*** Também no segundo encontro do Instituto
Americano de Direito Internacional, em Havana (1917), Alvarez apresentou a primeira versio
do projeto de codificagdo do Direito Internacional.**® Entre 1917 e 1933, inimeras discussdes
foram realizadas sobre a teméatica em foruns regionais.

A Conveng¢do sobre Direitos e Deveres dos Estados**® foi adotada durante a VII
Conferéncia Pan-Americana, realizada em Montevidéu, em 1933. De acordo com Lorca, "a

Convencao de Montevidéu culminou em mais de trinta anos de esforcos para codificar e

transformar o Direito Internacional".*}” O jurista destaca que a Declaragdo ¢ importante, pois

428 SCARFI, Juan Pablo. Pan-American Human Rights: The legacy of Pan-Americanism and the intellectual
origins of the Inter-American Human Rights System. In: SCARF]I, Juan Pablo; SHEININ, David (Ed.). The new
Pan-Americanism and the structuring of Inter-American relations. Nova York: Routledge, 2022, p. 142; LORCA,
Arnulf Becker. Mestizo International Law: A global intellectual history 1842-1933. Cambridge University Press,
2014, p. 328.
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6 Convengio  de  Direitos e  Deveres dos  Estados  (1933).  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d1570.htm Acesso em 25 fev. 2022.
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cristaliza a "adopgdo de uma concepgdo formal de Estado**® [que] foi acompanhada de uma

439n

doutrina declaratoria de reconhecimento®”", além disso, enuncia "uma enumeragao dos direitos

fundamentais de que gozam os Estados, incluindo a autonomia soberana e a igualdade. Entre
estes, 0 mais importante: ndo intervengao*" 44!

O reconhecimento do direito a ndo intervengdo confrontou diretamente a Doutrina
Monroe, cuja qual permitia a interveng¢do dos Estados Unidos da América.**? No entanto, esses
anseios foram progressivamente sendo substituidos pelo multilateralismo inter-americano ao
longo dos anos 1930 e 1940. Dentre as prioridades estadunidenses, também percebeu-se o
interesse global para além da mera hegemonia continental.*43

Observa-se que dentre os maiores legados do pan-americanismo e do Instituto
Americano de Direito Internacional, segundo Scarfi, estdo a Carta da OEA de 1948 ¢ a
respectiva Declaragdo Americana dos Direitos € Deveres do Homem.*** Destaca-se também a
transicdo da Unido Pan-Americana na Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), em
1948.4%5 As institui¢des interamericanas, como a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), criada em 1959, e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CtIDH ou
Corte IDH) também sdo "legados dos principios continental, normas e projetos de codificagao
da AIIL e do movimento pan-americano, especialmente as ideias primarias de direitos humanos

e as nogdes de direitos e deveres promovidas por Alvarez e Scott";*6

ambos compartilham
uma ideologia internacionalista liberal,*’ ¢ também colocaram os ideais da Doutrina Monroe €

do pan-americanismo, dois principios estadunidenses, como basilares de suas defesas.**8

438 Artigo 1, Convengdo de Direitos e Deveres dos Estados (1933). O Estado como pessoa de Direito Internacional
deve reunir os seguintes requisitos. I. Popula¢do permanente; II. Territério determinado; III. Govérno; IV.
Capacidade de entrar em relagdes com os demais Estados.

439 Artigo 3, Convengdo de Direitos e Deveres dos Estados (1933). A existéncia politica do Estado ¢ independente
do seu reconhecimento pelos demais Estados. Ainda antes de reconhecido, tem o Estado o direito de defender sua
integridade e independéncia, prover a sua conservagdo e prosperidade, e conseguintemente, organizar-se como
achar conveniente, legislar sbre seus interesses, administrar seus servigos e determinar a jurisdi¢do e competéncia
dos seus tribunais; O exercicio déstes direitos ndo tem outros limites além do exercicio dos direitos de outros
Estados de acordo com o Direito Internacional.

40 Artigo 8, Convengdo de Direitos e Deveres dos Estados (1933). Nenhum Estado possuipossue o direito de
intervir em assuntos internos ou externos de outro.
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Apesar da morte de Alvarez em 1960, as discussdes ainda reverberam no imaginario
regional por terem deixado questdes em aberto, tais quais: "ele [Direito Internacional Latino-
Americano] nunca teria existido; ele teria deixado de existir, ou ele continuaria a existir".*4
Além disso, ¢ possivel questionar também quais sdo os reflexos da hegemonia estadunidense
no sistema interamericano, desde o legado pan-americano.

Como destacou Scarfi, a América Latina "serviu de oficina e laboratério imperial
continental para o desenvolvimento inicial do imperialismo americano, que mais tarde seria

projetado a escala global". O jurista ainda afirma que a experiéncia pan-americana, portanto,

"ajuda-nos a compreender os fundamentos da sua atual hegemonia global".*>

2.1.3 Os direitos humanos no continente americano e as raizes do Sistema Interamericano de

Direitos Humanos

A subse¢do anterior, A acomodag¢do e reivindica¢do latino-americana ao Direito
Internacional: entre universalismos e particularismos, resgatou os anseios e tentativas de
codificacao do Direito Internacional Americano em contexto amplo. A presente subse¢ao, por
sua vez, ndo inicia no ponto onde a anterior parou (entre os anos 1940-1960). Antes de analisar
o papel dos Estados americanos na elaboragdo da Declaracdo Universal de Direitos Humanos,
em 1948, os pardgrafos iniciais deste texto retornam a dois momentos especificos da historia

latino-americana: (i) a atua¢do de Bartolomé de Las Casas no encontro colonial,*!

e (i) a
elaboracdo das primeiras constituicdes liberais na América Latina. Esses momentos
pavimentam a suposta "linguagem latino-americana de direitos humanos", nas palavras de
Carozza.

A América Latina foi a primeira regido onde o imperialismo foi empregado e

desenvolvido.*? Neste contexto, é inegavel que a Espanha, Franga e Inglaterra tenham

significativas influéncias culturais e juridicas que irradiaram na regido, enquanto sua periferia

449 OBREGON, Liliana. Regionalismo construido: Uma breve historia do Direito Internacional. In: BADIN,
Michelle; BRITO, Adriane Sanctis de; VENTURA, Deisy (Orgs.). Direito global e suas alternativas
metodologicas. Sao Paulo: FGV Direito, 2016, p. 98.

439 Tradugdo nossa. Cf. SCARFI, Juan Pablo. The hidden history of international law in the Americas: empire and
legal networks. Oxford University Press, 2017, p. 180.

41 Ver também: TODOROV, Tzvetan. La conquista de America: el problema del outro (Spanish Edition). Siglo

XXI, 1999.

452 ESLAVA, Luis; OBREGON, Liliana; URUENA, René. Imperialismo(s) y Derecho (s) Internacional(es): Ayer
y hoy. In: ESLAVA, Luis; OBREGON, Liliana; URUENA, René (Orgs.). Imperialismo y Derecho Internacional.
Bogota: Siglo del hombre Editores, 2016, p. 49.
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imperial.*** Como constata José-Manuel Barreto, "a histéria da modernidade comega com a
conquista da América".*** Nesse sentido, o jusnaturalismo legitimou as relagdes de poder entre
os conquistadores e os conquistados. Seu principal precursor foi Francisco de Vitéria, em nome
do Império Espanhol.*>

O reconhecimento da racionalidade dos povos amerindios ndo lhes legitimou a posse
das suas proprias terras, mas permitiu que eles fossem contemplados pela relacdo de dominagao
recém-instalada em seus territorios.**¢ Assim, foram identificados como inferiores e incapazes
de se autogovernarem (mentalmente incapazes), mas conseguiriam ser governados pelos
colonizadores.*>” Neste contexto, narrativas lineares apontam Vitdria como defensor da
dignidade dos povos amerindios. Entretanto, essa leitura também convive com outros
significados sob as lentes das TWAIL. A racionalidade por tras da imposi¢do do jusnaturalismo
aos povos amerindios ¢ explicada pela missdo civilizatoria, a justificativa da violéncia dos
colonizadores contra os colonizados € a conquista dos territorios.**8

Ao retornar alguns anos na historia, percebe-se que a "linguagem latino-americana de
direitos humanos", tal qual nomeada por Carozza, tem seus primeiros tragos na atuacdo de
Bartolomé de Las Casas (1484-1566).4° Antes de dedicar-se a Las Casas, cumpre esclarecer
que embora o uso da expressao "direitos humanos" soe anacronico, tendo em vista as diferencas
circunstanciais e contextuais de que se trata, Carozzo busca evidenciar a existéncia de uma
tradigdo latino-americana em direitos humanos.*®® Por tradi¢do, ele entende "um esforgo
historicamente ampliado para identificar, recuperar e apropriar o passado para o presente".*6!
Lorca também enuncia a mesma questdo de anacronismo, tendo em vista a diferenca de
linguagem entre o contexto dos direitos humanos de 1948 e do século XVI, que ndo permitem

462

tracar uma Unica genealogia.** Entretanto, as ideias de Las Casas e, posteriormente, os ideais

453 Cf. KOSKENNIEMI, Martti. Empire and international law: the real Spanish contribution. University of Toronto
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de Simé6n Bolivar nas lutas pelas independéncias das novas republicas latino-americanas
possuem pontos a serem discutidos.

A Escola de Salamanca ¢ formada por um grupo de juristas e te6logos espanhois,
fundado por Francisco de Vitoria (1483-1546) e Domingo de Soto (1494-1560), que mantinham
visdes parecidas sobre os direitos dos amerindios.*®3 Vitoria, Soto e Luis de Molina (1535-
1600) defendiam que, se os nativos persistissem com o sacrificio humano, entao seria legitimo
o uso da forga contra eles.*** Desta maneira, seria necessario lhes retirar da barbarie e catequiza-
los. Os europeus subjugaram a cultura indigena, os reconhecendo como uma categoria humana
inferior aos "civilizados".

Segundo Koskenniemi, os vocabularios dominium e ius gentium "delinearam as
dimensdes imperiais do Direito Internacional".*®> Deste modo, o ius gentium foi responsavel
por "dividir territorios e propriedades para apoiar o direito de circulagdo e comércio, para
ocupar as terrae nullius, para aproveitar os privilégios da cidadania e enviar
correspondentes" .66

Embora ndo se pretenda mitificar, tampouco heroificar a atuagdo de Las Casas, faz-se
importante mencionar que a partir de 1514, Las Casas dedicou-se a libertacdo dos escravos e a
defender o tratamento digno dos povos indigenas. Ele defendia a igualdade entre todos os seres
humanos, ndo somente entre europeus, mas também aos amerindios.*¢” Nota-se que ele foi
contemporaneo de Francisco de Vitoria (1483-1546), entretanto se distanciava do seu
pensamento. Como apontam Eslava, Uruéfia e Obregon, Vitdria tem sido visto como precursor
dos direitos humanos através uma estranha construcdo do direito natural que reconhece os
indigenas como humanos enquanto apoia toda uma era de violéncia frenética sobre eles para
torna-los sujeitos de direito".4

Anos depois, como Jos¢ Manuel-Barreto indica, o jusnaturalismo foi ressignificado para

dar voz as teorias eurocéntricas de direitos com aspiragdes liberais e democraticas durante as

463 KOSKENNIEMI, Martti. Empire and international law: the real Spanish contribution. University of Toronto
Law Journal, v. 61,n. 1, p. 1-36, 2011, p. 7-8.

464 Ibid., p. 8-9.

465 Tradugdo nossa. Cf. Ibid., p. 11.

466 Tradugdo nossa. Cf. Ibid., p. 15.

467 CAROZZA, Paolo G. From conquest to constitutions: retrieving a Latin American tradition of the idea of human
rights. Hum. Rts. Q.,v. 25,2003, p. 293; LORCA, Arnulf Becker. Human rights in international law? The forgotten
origins of human rights in Latin America. University of Toronto Law Journal, v. 67,n. 4, 2017, p. 475.

48 Tradugdo nossa. Cf. ESLAVA, Luis; OBREGON, Liliana; URUENA, René. Imperialismo(s) y Derecho (s)
Internacional(es): Ayer y hoy. In: ESLAVA, Luis; OBREGON, Liliana; URUENA, René (Orgs.). Imperialismo y
Derecho Internacional. Bogota: Siglo del hombre Editores, 2016, p. 49.
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revolugdes ocorridas na Europa e EUA.*¢° Os movimentos politicos de emancipagdo dos povos
latino-americanos também foram conduzidos pelas narrativas da luta pelos direitos que
ecoavam na Declaragdo de Independéncia das coldnias britanicas e da Revolugdo Francesa
(Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen).*’° Esses impulsos visavam proteger o
individuo das arbitrariedades do Estado e resguardar a liberdade individual, o que
posteriormente seriam apresentados como primeira geragdo de direitos humanos (direitos civis
e politicos).*"!

A consciéncia politica da época foi liderada por figuras como Simoén Bolivar.*’? As
constitui¢des liberais, reconhecidas ao longo do século XIX, também foram essenciais para a
afirmacdo dos direitos humanos individuais na América Latina, sobretudo inspirados em
Rousseau.*”? Entretanto, Carozzo pontua que as aspiragdes liberais encontraram terreno fértil
nos desejos de justica e liberdade ja existentes no continente americano.*’* O jurista também
destaca que, considerando a triade francesa (liberdade, igualdade e fraternidade), na América
Latina ha mais énfase na igualdade e fraternidade.

Anos depois das primeiras constituicdes liberais, destaca-se o papel da Revolugao
Mexicana de 1910 e sua respectiva constituicdo (Constituigdo Mexicana de 1917). Esses
acontecimentos trouxeram os direitos econdmicos, sociais e culturais para o centro do debate,
e assim permaneceu até o final da Segunda Guerra Mundial.*”® Essa foi a primeira constitui¢do
elaborada no contexto da Primeira Guerra Mundial, e influenciou outros paises na regido, que
também adotaram novas constitui¢des, as quais reverberavam os novos anseios do século
XX.476

No comeco do século XX também emergiram os ideais pan-americanistas, conforme
enunciado na subsecdo anterior. Scarfi define que o pan-americanismo "tem sido associado ao

ideal aspiracional rumo a cooperagdo continental e & harmonia entre EUA e América Latina, o

49 BARRETO, José-Manuel. Imperialism and Decolonization as Scenarios of Human Rights History. In:
BARRETO, José-Manuel. Human Rights from a Third World Perspective: Critique, History and International
Law. Cambridge Scholars Publishing, 2013, p. 164.

479 Ibid., p. 159; CAROZZA, Paolo G. From conquest to constitutions: retrieving a Latin American tradition of the
idea of human rights. Hum. Rts. Q., v. 25, 2003, p. 297.

471 BARRETO, op. cit., p. 164.

472 CAROZZA, op. cit., p. 300-301.

473 1bid., p. 299-300.

474 CAROZZA, op. cit., p. 299.

475 LORCA, Arnulf Becker. Human rights in international law? The forgotten origins of human rights in Latin
America. University of Toronto Law Journal, v. 67,n. 4,2017, p. 479; CAROZZA, op. cit., p. 303.

476 CAROZZA, op. cit., p. 303.



82

qual tem efeitos limitados na realidade concreta das relagdes inter-americanas".*’” De igual
modo, os direitos humanos também almejam um ideal normativo em direcdo a dignidade
humana. Neste sentido, Scarfi menciona as similaridades entre o pan-americanismo e os direitos
humanos na América Latina, pois ambos "tém observado um horizonte norteador para orientar
e acomodar as praticas da politica global no continente".*’®

Recorda-se que a Declaragdo de Montevidéu de 1933 forneceu um cendrio favoravel
para a discussdo das abordagens continentais em direitos humanos. A ado¢do da Declaracao
Americana dos Direitos € Deveres do Homem (DADDH) em 194847 foi pavimentada pelo
legado da AIIL, do Direito Internacional Americano e dos projetos de codificacdo. Neste
contexto, os direitos humanos no continente latino-americano emergem da projecdo
internacional do pan-americanismo como alternativa a reconstru¢do do Direito Internacional
europeu, logo ap0s a Primeira e a Segunda Guerras Mundiais.*°

Neste contexto, alguns autores como Kathryn Sikkink,*! Mary Ann Glendon*®? e Paolo

Carozza*®?

sustentam a tese da influéncia latino-americana na formulacdo da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos. Segundo Carozzo, o aprofundamento sobre essa temdtica visa
desmistificar a ideia de que a América Latina ¢ "objeto das questdes dos direitos humanos mais
do que um contribuinte do pensamento dos direitos humanos" .34

Kathryn Sikkink aponta que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos € vista como
o ponto de partida para a enuncia¢do dos direitos humanos, mas esquecem-se que a Declaragao
Americana dos Direitos € Deveres do Homem aconteceu oito meses antes. Neste sentido, a
autora defende o papel dos Estados latino-americanos na promog¢ao das normas de Direito

Internacional dos Direitos Humanos.*®>

477 SCARFI, Juan Pablo. Pan-American Human Rights: The legacy of Pan-Americanism and the intellectual
origins of the Inter-American Human Rights System. In: SCARFI, Juan Pablo; SHEININ, David (Ed.). The new
Pan-Americanism and the structuring of Inter-American relations. Nova York: Routledge, 2022, p. 138.

478 Ibid., p. 138.

479 SCARF]I, Juan Pablo. The hidden history of international law in the Americas: empire and legal networks.
Oxford University Press, 2017, p. 186.

480 SCARFI [2022], op. cit., p. 155.

481 SIKKINK, Kathryn. Latin American countries as norm protagonists of the idea of international human rights.
Global Governance, v. 20, 2014.

482 GLENDON, Mary Ann. The forgotten crucible: The Latin American influence on the universal human rights
idea. Harv. Hum. Rts. J., v. 16, p. 27, 2003.

483 CAROZZA, Paolo G. From conquest to constitutions: retrieving a Latin American tradition of the idea of human
rights. Hum. Rts. Q., v. 25, 2003. Ver também: BRAGATO, Fernanda Frizzo. Contribui¢des tedricas latino-
americanas para a universaliza¢do dos direitos humanos. Revista Juridica da Presidéncia, v. 13, n. 99, p. 11-31,
2011.

484 Tradugdo nossa. Cf. Ibid., p. 283.

485 SIKKINK, 2014, p. 391.



83

Para sustentar a tese, Sikkink alega que os paises latino-americanos encaravam o Direito
Internacional como uma potencial estratégia para contrabalancear as intervengdes hegemonicas,
principalmente dos Estados Unidos da América. Desse modo, possuem uma "tradi¢do" de
endossar as doutrinas de soberania, igualdade soberana e nio intervengdo.**¢ Nesta conjuntura,
relembra-se a tese de Paolo Carozza ao retomar o papel de Bartolomé de Las Casas e da
recep¢do das ideias liberais revolucionarias nas constituigdes republicanas da América
Latina.*®’

Em que pese ja tenham sido feitas as ressalvas em relagdo ao anacronismo ao considera-
los como direitos humanos em si, antes da II Guerra Mundial, alguns temas precursores eram
notaveis no Ocidente. Exemplifica-se com as campanhas de aboli¢do da escravatura e os
trabalhos da Liga das Nagdes em prol das minorias. Entretanto, somente apos a Il Guerra
Mundial, o discurso dos direitos humanos tornou-se um consensus, especialmente, na América
Latina.*38

Quando os delegados se encontraram em 1945 para discutir a Carta das Na¢des Unidas
em Sao Francisco, os representantes latino-americanos e caribenhos sugeriram a inclusao de
uma international bill of rights.*®® Essa motivagdo encontrava raizes nos encontros inter-
americanos, que antecederam a fundacdo da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), por
exemplo, a Conferéncia Interamericana sobre Problemas da Guerra e da Paz, ocorrida no
México em 1945, 490

Essa ideia, no entanto, se distanciava dos objetivos dos lideres dos Aliados que
convocaram o encontro em Sdo Francisco.*! Segundo Glendon, os representantes do Reino
Unido, Estados Unidos e Unido Soviética, Churchill, Roosevelt e Stalin, respectivamente,
pretendiam implementar um "acordo coletivo de seguranga para o periodo pos-guerra".**> Os

direitos humanos ndo estavam nas prioridades. Conforme Sikkink, os drafts iniciais da Carta

486 SIKKINK, Kathryn. Latin American countries as norm protagonists of the idea of international human rights.
Global Governance,v. 20,2014, p. 391; LORCA, Arnulf Becker. Human rights in international law? The forgotten
origins of human rights in Latin America. University of Toronto Law Journal, v. 67, n. 4, 2017, p. 476-477.

487 CAROZZA, Paolo G. From conquest to constitutions: retrieving a Latin American tradition of the idea of human
rights. Hum. Rts. Q., v. 25,2003, p. 283-284.

488 SIKKINK, op. cit., p. 392.

489 Os paises latino-americanos que pressionaram a agenda de direitos humanos foram: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Cf. GLENDON, Mary Ann. The forgotten
crucible: The Latin American influence on the universal human rights idea. Harv. Hum. Rts. J., v. 16, p. 27,2003,
p- 28; CAROZZA, op. cit., p. 284; LORCA, Arnulf Becker. Human rights in international law? The forgotten
origins of human rights in Latin America. University of Toronto Law Journal, v. 67,n. 4, 2017, p. 475.

490 SIKKINK, op. cit., p. 393.

4“1 GLENDON, op. cit., p. 27.

492 Tradugdo nossa. Cf. Ibid., p. 28.
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da ONU feita pelos EUA, discutidos no encontro exclusivo em Dumbarton Oaks Meeting, nao

493

tinham nenhuma meng¢ao aos direitos humanos.*”> Entretanto, ap6s as discussdes e o fim da

Conferéncia, em junho de 1945, existem seis meng¢des aos direitos humanos na Carta.***
Segundo Sikkink, "sem o protagonismo latino-americano ¢ pouco provavel que a Carta iria
conter referéncias aos direitos humanos".*%

Neste contexto, Sikkink também destaca que os trabalhos preparatérios para a
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem comegaram assim que a Conferéncia
de Sio Francisco terminou.**® E neste cenério que Sikkink refuta a concepcio segundo a qual
os direitos humanos tenham sido fundados com a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos,
tendo em vista que a Declaragdo Americana dos Direitos € Deveres do Homem a precedeu.*’
Ainda que a OEA nao existisse formalmente a época, a Declaragdo Americana foi aprovada na
Nona Conferéncia Internacional dos Estados Americanos, em Bogota, em 1948. Também foram
aprovadas a Carta da OEA e o Tratado de Bogota (Tratado Americano sobre Solugdes
Pacificas).

A Comissao Juridica Interamericana foi responsavel por fazer o draft da Declaracdo
Americana, que continha vinte € um artigos.*® A Declaragdo final ficou com trinta e oito
artigos.*”® Destaca-se que entre as garantias, encontram-se aquelas associadas as geragdes
mainstream, isto ¢, estdo presentes os direitos civis e politicos,’® bem como os direitos
econdmicos, sociais e culturais.’®! Sikkink defende que a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos foi substancialmente inspirada pela precedente americana, visto que a maioria dos
direitos sdo semelhantes.>*?

A Comissdo de Direitos Humanos da ONU, responsavel pelos trabalhos preparatérios

da DUDH, possuia dezoito membros, dos quais trés eram latino-americanos: Chile, Uruguai e

493 SIKKINK, Kathryn. Latin American countries as norm protagonists of the idea of international human rights.
Global Governance, v. 20, 2014, p. 393.

94 Arts. 1°, 13°,  55°, 62°, 68, 76°, Carta da  ONU. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm Acesso em 23 fev. 2022.

495 Tradugdo nossa. Cf. SIKKINK, Kathryn. Latin American countries as norm protagonists of the idea of
international human rights. Global Governance, v. 20, 2014, p. 394; CAROZZA, Paolo G. From conquest to
constitutions: retrieving a Latin American tradition of the idea of human rights. Hum. Rts. Q., v. 25, 2003, p. 285.
496 SIKKINK, op. cit., p. 396.

7 Ibid., p. 396; .

498 Cf. Draft Declaration of the International Rights and Duties of Man, formulated by the Inter-American Juridical
Committee. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/560759 Acesso em 23 fev. 2022.

99 Cf. Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.htm Acesso em 23 fev. 2022.

300 Arts. 1° a0 10°, e 17° ao 26°, Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do Homem.

0L Arts. 11° ao 16°, Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem.

302 SIKKINK, op. cit., p. 398-399.




85

Panam4.>®

Além disso, "Cuba, Panamé e Chile foram os trés primeiros paises a submeterem
full drafts of bill of rights & Comissdo [de Direitos Humanos]".>* Inclusive, o documento
submetido pelo Chile era uma versdo preliminar da Declaragdo Americana de Direitos
Humanos.’% O responsavel pelo primeiro draft da DUDH, o jurista canadense John Humphrey,
Diretor da Divisao de Direitos Humanos da ONU, se inspirou nos documentos submetidos pelos
panamenhos e chilenos.’® Cita-se, como exemplo, a forte influéncia latino-americana em
relagdo ao art. 8° da DUDH,? ¢ a inclusdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Dentre as razdes elencadas por Sikkink para a influéncia americana a DUDH
permanecer oculta na histéria do Direito Internacional dos Direitos Humanos, ha duas
principais:>*® a primeira seria a incoeréncia entre a esfera diplomatica latino-americana, que
clamava por direitos, e a pratica protetiva no continente com altos indices de violéncia, ou seja,
a baixa adesao efetiva aos parametros de direitos humanos; e o segundo ponto seria a alta adesao
as fontes de pesquisa do Norte Global, que muitas vezes silenciam o papel da América Latina
nos eventos histdricos. Entretanto, embora Sikkink faca a defesa "(...) da continua¢do de longas
tradigdes e ativismo em nome da prote¢do internacional dos direitos humanos e democracia",>*
seria necessario que a autora tivesse analisado quais eram os interesses politicos e influéncias
intelectuais por tras da defesa dos direitos humanos latino-americanos.

Resgata-se também que a propria criagdo do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (e suas respectivas instituigdes - a Comissao e a Corte) possui raizes na disputa por
campos de poder. Neste sentido, os discursos e as praticas de direitos humanos enunciados a
partir desse lugar também sdo geoestratégicas e instrumentalizadas por interesses hegemonicos.
Ha, portanto, um carater institucional que reveste a SIDH, fazendo com que a enunciagdo seja

de "cima para baixo, desde as instancias de poder".>!°
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2.2 Importagao, exportagdo e construgdo argumentativa na Corte Interamericana de Direitos

Humanos

A presente subsecdo ¢ dividida em trés partes: a primeira traca as convergéncias e
divergéncias entre a Corte Interamericana e a Corte Europeia de Direitos Humanos; a segunda
parte apresenta as bases tedricas para a discussdo acerca dos locais de enunciag@o e os locais de
recepgdo; e, por fim, apresenta-se a teoria de Slaughter sobre os didlogos transjudiciais. O
objetivo dessa subsec¢do ¢ introduzir as discussdes subsequentes acerca das interacdes entre as

Cortes internacionais.

2.2.1 O contexto institucional da Corte Interamericana e Europeia de Direitos Humanos

Nos anos subsequentes a Declaragdo Americana de Direitos Humanos, os Estados-
membros da Organiza¢do dos Estados Americanos ndo articularam um 6rgao responsavel por
monitorar o cumprimento dos direitos enunciados.’!! Apenas em 1959, quase onze anos apds a
DADDH, a OEA estabeleceu a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.’'> Em 1967, o
Protocolo de Buenos Aires delineava melhor as fungdes da CIDH instituindo a "principal
fun¢do de promover o respeito e a defesa dos direitos humanos e servir como 6rgao consultivo
da Organizac¢do em tal matéria".’'* Além disso, o Protocolo também previa "uma convengio
interamericana sobre direitos humanos [que] estabelecerd a estrutura, a competéncia e as
normas de funcionamento da referida Comissdo, bem como as dos outros 6rgados encarregados
de tal matéria".>'4

A Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) foi instituida em 1969. Como
aponta Farer, ela possui duas faces: >!'> uma substantiva, que reproduz os direitos de forma quase

idéntica a Declaragdo Americana de Direitos Humanos, com exce¢do ao detalhamento dos

direitos econdmicos, sociais e culturais, que se apresentam de forma genérica no art. 26 da

SILFARER, Tom. The rise of the Inter-American human rights regime: no longer a unicorn, not yet an ox. Hum.
Rts. Q.,v. 19, 1997, p. 515; RESCIA, Victor Rodriguez; SEITLES, Marc David. The Development of the Inter-
American Human Right System: A Historical Perspective and a Modern-Day Critique. NYL Sch. J. Hum. Rts., v.
16, 1999, p. 597.

512 A Comiss?o seria formada por sete comissarios, com mandatos de quatro anos, selecionados pela Assembleia
Geral da OEA. Cf. FARER, op. cit., p. 515; GOLDMAN, Robert K. History and action: The inter-American human
rights system and the role of the Inter-American Commission on Human Rights. Hum. Rts. Q.,v. 31,2009, p. 862.
313" Art. 112. Protocolo de Buenos Aires, 1967. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/b-
31.htm Acesso em 25 fev. 2022.

514 Art. 112. Protocolo de Buenos Aires, 1967. Disponivel em: http:/www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/b-
31.htm Acesso em 25 fev. 2022.

315 FARER, op. cit., p. 521; RESCIA; SEITLES, op. cit., p. 599.
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CADH; uma institucional, pois detalhou o estabelecimento da Corte e da Comissao
Interamericanas de Direitos Humanos.

A Corte IDH, a Convencdo Americana de Direitos Humanos e a Comissdao
Interamericana possuem suas particularidades procedimentais e substanciais de atuagdo.’!®
Como parte do sistema regional interamericano, as instituicdes tém produzido uma gama de
textos com forca normativa capazes de influenciar e serem influenciados por outros sistemas
regionais e universal.’!’

Os primeiros anos de existéncia da Comissdo IDH coincidiram com os governos
ditatoriais em varios paises da América Latina, financiados pelos Estados Unidos da América,
por meio da Operagdo Condor, em um contexto de Guerra Fria.’'® Deste modo, os critérios de
admissibilidade (como o esgotamento dos recursos internos) raramente poderiam impedir o
peticionamento em razio da instabilidade institucional dos paises latino-americanos.>!

Existem certas semelhancas e diferencas institucionais entre a Corte Interamericana e a
Europeia de Direitos Humanos (Corte IDH e Corte EDH, respectivamente). A primeira
semelhanca apresenta-se na estrutura formal, quando ambas foram criadas. Os instrumentos
Convengdo, Comissio e Corte, cada um em seu respectivo continente, eram comuns.>?? Além
disso, ambas compartilhavam o catdlogo de direitos compreendidos sobre a égide dos direitos
civis e politicos.’?! Também, fundamentam-se sobre os principios da solidariedade, cujo
pressuposto ¢ o cumprimento de boa-fé dos direitos enunciados pelas Convengdes pelos
Estados-membros, e também a subsidiariedade, isto €, os sistemas nacionais possuem
prioridade para analisar as violagdes.’*> Ambas compreendem as suas convengdes basilares

como instrumentos dinAmicos capazes de absorver interpretagdes evolutivas.>??

516 NEUMAN, Gerald. The external reception of Inter-American human rights law. Revue québécoise de droit
international/Quebec Journal of International Law/Revista quebequense de derecho internacional, 2011, p. 100.
517 Ibid., p. 100-101; GOLDMAN, Robert K. History and action: The inter-American human rights system and the
role of the Inter-American Commission on Human Rights. Hum. Rts. Q.,v. 31, 2009, p. 866.

518 FARER, Tom. The rise of the Inter-American human rights regime: no longer a unicorn, not yet an ox. Hum.
Rts. Q.,v. 19,1997, p. 522-525.

519 Inclusive, o primeiro caso a ser julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 1988, também
refletia essa tendéncia, pois trata do desaparecimento forcado em Honduras. Ver: Corte IDH. Caso Veldsquez
Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4.
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Por outro lado, algumas divergéncias formais também sdo significativas. Como destaca
Neuman, a jurisdigdo consultiva da Corte IDH é bem mais ampla do que a da Corte Europeia.>*
Além disso, o Protocolo n® 11 de 1998 da Convengdo Europeia de Direitos do Homem (CEDH)
provocou mudangas substantivas na estrutura do sistema europeu. A primeira diz respeito ao
direito de peticdo individual direto a Corte EDH. E o segundo trata da dissolu¢do da Comissao
Europeia, transferindo a competéncia para apreciar casos de violagdo a propria Corte,
ocasionando um aumento significativo no volume de peticdes submetidas ao Tribunal
europeu.®?®> Enquanto isso, o sistema interamericano opera com o peticionamento individual a
Comissio e, se for o caso, com a dentincia pelos comissarios a Corte IDH. 26

Neuman destaca que os direitos humanos no plano regional e universal supostamente
ndo devem ser idénticos. A similitude continental pode contribuir para agregar a lista de
direitos, de acordo com as especificidades locais.’?’” No entanto, ¢ necessario apresentar o
argumento feito por Neuman. Parece existir, no sistema europeu de direitos humanos, o que ele
denominou de "consenso regional", ou seja, "a presenga de valores regionais que guiam rumo
a uma interpretagdo mais especifica da Convengdo",’?® fomentadas, sobretudo, pela atuagdo
consoante do Conselho Europeu, Unido Europeia e Corte Europeia de Direitos Humanos.??°
Esse fendmeno, no entanto, ndo é verificado na América Latina.

Entre a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte IDH também existem
divergéncias. A Corte reserva-se o direito de invocar o principio iura novit curia para alegar
violagdes diferentes daquelas introduzidas pela CIDH e desenvolver o seu entendimento
jurisprudencial sobre determinado tema.’*° Parece haver um suposto tratamento hierarquico
entre as instituicdes, possivelmente legitimado pelas competéncias judiciais da Corte IDH, e
quase-judicial da Comissdo.>*! Além disso, ambas enfrentam certa resisténcia dos proprios

governos dos Estados-membros da Organizacao dos Estados Americanos, o que ocasiona a falta
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de suporte para exercer pressao no cumprimento de sentengas da Corte IDH e recomendacdes
da CADH.>*? E também gera falta de harmonia no apoio interinstitucional >33

A Corte Interamericana de Direitos Humanos utiliza-se das regras gerais de
interpretacdo de tratados expressas na Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados
(CVDT). Como pontuado por Neuman, ainda que seja adotada a metodologia geral, os tratados
de direitos humanos devem contemplar com especial atengdo a protegio individual e coletiva.>3*
A argumentacao elaborada pela jurisprudéncia da Corte IDH ¢ geralmente formada pelas suas
proprias bases normativas, isto ¢, a Conven¢do Americana de Direitos Humanos e outras
convengdes regionais, além de mengdes aos seus proprios precedentes e referéncias aos regimes
global, europeu e africano.>*> Em ocasides oportunas, a Corte IDH também utiliza instrumentos
de soft law. Uma diferenca notavel entre os sistemas regionais ¢ o volume de precedentes
produzidos. A Corte Europeia supera quantitativamente a producdo dos subsistemas
interamericano e africano. Dado a vasta gama jurisprudencial da Corte EDH, talvez esse possa
ser um importante fator para a exportagdo dos argumentos.>3¢

As duas proximas e Ultimas partes deste capitulo abordardo uma questdo nuclear para
esta pesquisa: a importagdo e exportacao nos "didlogos transjudiciais". Pretende-se, portanto,
apresentar como ocorrem as interagdes e as principais teorias que as explicam.

As partes subsequentes relacionam-se com as anteriores, pois € possivel perceber que
as interagdes entre Cortes ndo sdo espontaneas. Além da relacdo formal - compreendida por
meio do texto expresso da decisdo -, outros fatores histdricos e contextuais explicam a
preferéncia por determinada Corte (Europeia, no caso) em detrimento de outras (Corte Africana
de Direitos Humanos). O universalismo, como demonstrado na primeira parte, "4
geolocalizagdo dos direitos humanos como produto cultural europeu”, ainda exerce grande
influéncia global e manifesta-se em diversas referéncias da Corte Interamericana a Corte
Europeia de Direitos Humanos. Em contrapartida, a Corte Interamericana também apresenta
argumentacdes inéditas que fazem emergir a suposi¢do de um produto tipicamente latino-
americano, como historicamente demonstrado nas subsegdes 4 acomodacgdo e reivindica¢do

latino-americana ao Direito Internacional: entre universalismos e particularismos e Os
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direitos humanos no continente americano e as raizes do Sistema Interamericano de Direitos

Humanos.

2.2.2 A importagdo e a exporta¢do como estratégia argumentativa

Ao falar sobre as Teorias Transnacionais do Direito (TTD), Medina traga uma
importante distingdo entre "lugares de produgdo" e "lugares de recepgio".’*” O primeiro seria
caracterizado pela producao de conhecimento e elaboracao das discussdes tedrico-juridicas com
poder de influéncia transnacional. Deste modo, a "sua transmutabilidade global e seu valor
"geral" e "objetivo" dependem do fato crucial de obscurecer ou minimizar os contextos
especificos em que tais teorias juridicas se forjaram".>3® Por outro lado, os "lugares de recepgdo”
sdo caracterizados pelo contetido local carecer de persuasdo e circularidade, reduzindo-se ao
conhecimento regional, isto ¢é, especifico para determinadas situa¢des.’’® Nio
coincidentemente, os primeiros lugares sdo geoposicionados no Norte Global, e os segundos
encontram-se em paises periféricos.

Nessa critica, oportuniza-se a reflexao sobre a originalidade do conhecimento produzido
pelos lugares de produgdo e a suposta "imitagdo" ou "influéncia" percebida no conteudo feito
pelos lugares de recep¢do.”*® Adotam-se também outros vocdbulos para se referir ao
conhecimento emanado pela periferia, como "influéncia, leitura equivocada, transmutagao,
imitagdo, copia, plagio".’*! Essa concepgdo permite supor a existéncia de certa hierarquia entre
os dois. Medina pontua as consequéncias dessa relagdo: (i) por um lado, € possivel a reproducao
do original, que permite inferir a sua aplicabilidade no contexto local; e (ii) por outro lado,
poderia gerar um "subproduto", a partir de "uma leitura equivocada ou uma transmutacdo que
exige correc¢do e standarizagdo". 42

Assim, "neste modelo de dependéncia e subordinagdo teorica, os atores locais sdo
despojados de agéncia na produgdo valida de saber juridico".>** Em relagdo as sentengas

regionais, Medina aproxima-se da hipdtese inicial desta pesquisa sobre a atividade jurisdicional

da Corte IDH, na qual "as jurisprudéncias locais parecem estar condenadas ao vaivém de modas
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intelectuais que ndo se relacionam completamente com as circunstancias € 0s contextos
politicos-juridicos concretos que se supde que tém o dever de teorizar e explicar".>**

Parte-se, portanto, da hipotese de que o conhecimento local ¢ formado por processos
miméticos.>* No entanto, é possivel fazer uma releitura critica para além dos conceitos
indicados por Medina acima. Como o proprio autor afirma, "pode ser que, ao final, as teorias
meramente imitativas de paises ndo prestigiosos em jusfilosofia terminem sendo tdo ricas em
sugestdes e desenvolvimentos como as das tradigdes fortes e reconhecidas".>*¢ Ha também uma
atividade de producdo além da mera recepcao, isto €, "a leitura tergiversada abre a possibilidade
de variagdo, adaptago e verdadeira criagdo".’*’ Ainda complementa que "o estudo cuidadoso
destas transformagdes revela usos locais tdo ou inclusive mais interessantes que a historia
natural dessas mesmas ideias nos lugares de produgdo".>*8

Portanto, Medina provoca os pesquisadores(as) ao questionar "qual ¢ a possivel
utilidade dessa estratégia que consiste em estudar as transmutagdes tedricas?".>4 A partir dessa
provocagdo de Medina que o presente estudo assume sua importancia. A releitura critica das
sentencgas da Corte IDH sobre migragdes, refiigio e apatridia permitira identificar a relagao entre
o local de producao (Corte Europeia de Direitos Humanos e Sistema ONU) e o local de recepgao
(Corte Interamericana de Direitos Humanos). A partir do estudo de caso, pretende-se identificar
possiveis efeitos transmutativos, como definido por Medina.>>® Dentre eles, encontra-se a
mudanga de significado de determinados conceitos emitidos pelos locais de produc¢ao, e assim,
a cria¢do de novas obrigagdes nos lugares de recepgdo.®!

Assim, ndo pretende corrigir possiveis leituras equivocadas produzidas nos locais de
recepgio. Pelo contrario. E neste sentido que Medina sugere que "uma teoria impura do direito
para a América Latina tratara de sustentar a tese geral a qual ¢ necessario, tanto em escala local
como translocal, revelar os processos de transmutacdo teérico-juridica que se produzem entre
os locais de produgdo e de recepgio".’?

Nesta interacdo, Neuman ressalta que as proposigdes sobre direitos humanos podem

sofrer variagdes de um sistema regional para outro. Como ele pontua, "o texto pode aparecer
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por vezes, intacto, modificado, discutido ou rejeitado em um texto posterior emitido por uma
diferente fonte". Ainda acrescenta que também pode assumir outra natureza normativa. Em
determinado sistema, pode assumir forga obrigatoria de hard law, e no sistema receptor, por ser
incorporado sob a rubrica dos principios de soft law.”’3 Deste modo, a adogdo de determinado
entendimento em um subsistema pode induzir os outros sistemas regionais a o adotarem. Assim,
0s argumentos possuem consequéncias internas e influéncia externa.>>*

Desta forma, retomam-se as ligdes de Baxi, que realca a necessidade de que "o ‘local’,
e ndo o ‘global’, deve ser enfatizado, e permanece o local crucial da luta pela enunciagao,
implementagdo e gozo dos direitos humanos".>> Urge provincializar a Europa e o papel europeu
nas raizes dos direitos humanos para reconhecer o potencial opressivo da narrativa universal e
também as potencialidades advindas das produgdes locais. Neste contexto, deve-se repensar
sobre os "monopolios narrativos" na teoria e na pratica dos direitos humanos.>>

Identificar essas interagdes, no entanto, nem sempre ¢ uma tarefa simples. Como
ressaltado por Neuman, as citagdes podem ser retoricas, decorativas ou silenciadas. Porém, "a
auséncia expressa de referéncia ndo demonstra a falta de influéncia".>>’ Na proxima se¢do
apresenta-se como as Cortes se comunicam entre si, por vezes, em didlogos - em outras em

monodlogos.

2.2.3 Os didlogos e mondlogos entre as Cortes: as teorias sobre os didlogos transjudiciais
Anne-Marie Slaughter indica que "cortes estdo dialogando entre si em todo o mundo".>*®
Esse fendmeno é denominado como comunicagdo transjudicial, isto €, didlogo entre Cortes>> -

seja nacional ou supranacional - além das fronteiras. Como aponta Nowak, "quanto as cortes,
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requer considerar o outro tribunal a partir de suas especificidades e compreender as razdes pelas
quais se tomou uma decisdo judicial num determinado sentido e ndo em outro, para, entdo,
recepciona-la ou refuta-la".>%® Antes de apresentar a tipologia introduzida por Slaughter e os
comentarios de Burgorgue-Larsen sobre o tema, coaduna-se com a critica feita por Nowak a
primeira jurista, e aqui acrescenta-se a ultima também, em razao da perspectiva eurocéntrica

adotada por elas.>®!

Deste modo, em seus escritos, Slaughter e Burgorgue-Larsen enfatizam
demasiadamente os exemplos europeus, e suas teorias devem ser analisadas com as devidas
ressalvas.

Ainda que essas criticas sejam direcionadas, vale mencionar a tipologia por ser
amplamente difundida pela mainstream. A partir desses insumos classicos conjugados com a
abordagem critica, nos proximos capitulos sera possivel analisar a comunicacdo entre a Corte
Interamericana e a Europeia de Direitos Humanos em matéria de migragdes, refugio e apatridia.
Portanto, a tipologia de Slaughter mostra que o “didlogo transjudicial varia em forma, fungao e
grau de engajamento reciproco".’%? Neste contexto, a jurista estabelece a seguinte classificagdo
sobre a forma do didlogo: (i) horizontal; (ii) vertical; e (iii) misto entre vertical-horizontal.>¢?

O primeiro, horizontal, diz respeito ao dialogo entre cortes que possuem o mesmo status,
seja nacional, regional ou supranacional. Em suma, elas ndo sdo obrigadas a considerarem as
decisdes umas das outras, tampouco harmoniza-las; cita-se como exemplo a comunicacao entre
a Corte Interamericana e a Corte Europeia de Direitos Humanos.>** O segundo, comunicagdo
vertical, trata de didlogos entre cortes nacionais e supranacionais. Como exemplo dado por
Slaughter, ¢ possivel mencionar a relagdo entre o Tribunal de Justica da Unido Europeia e os
tribunais europeus domésticos.’® Por fim, o terceiro, didlogo misto entre vertical-horizontal,
"pode combinar diferentes formas. Primeiro, os tribunais supranacionais podem servir como
canais para a comunicacdo horizontal", e a segunda forma, "supde a existéncia de principios
legais em comum entre as ordens juridicas nacionais, que possam ser disseminadas pelo tribunal

supranacional".>%¢
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Assim como Anne-Marie Slaughter distinguiu diferentes formas de ocorréncia, a jurista
também difere os graus de engajamento reciproco entre os didlogos transjudiciais. Dentre eles,
(1) didlogo direto; (i1) monologo; e (iii) didlogo intermediado. O primeiro, caracterizado pela
provocagdo de um tribunal e a efetiva resposta por outro tribunal; o segundo, a auséncia de
participagdo mutua, ocorrendo apenas unilateralmente; e o terceiro, o qual cortes dialogam por
meio de um intermediario.>%’

Um dos principais exemplos de intera¢do entre o europeu e o americano (ainda que
epistemologicamente seja possivel supor a interagdo entre o universal e o regional) ¢ o uso das
decisdes da Corte Europeia de Direitos Humanos pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. No processo denominado como didlogo transjudicial ou “fertilizagdo cruzada”,’6®
muitas vezes, essa atividade tem se configurado mais como unilateral do que bilateral, isto &,
observa-se mais importagdes das interpretacdes europeias pela CtIDH do que o movimento
contrario.’®® Burgorgue-Larsen ¢ enfatica ao salientar que o didlogo é uma "troca de ponto de
vista" e, por assumir essa natureza, "induz tanto a oposicao, a contradigdo e até discérdia, como
o acordo € a concordancia".”’? Insta demonstrar as palavras utilizadas por Slaughter ao definir

572

a "fertilizagdo cruzada", tais quais inspiration,®”! dissemination of particular ideas,’* e foreign

intellectual influences.”’

Neste contexto, ressalta-se que o referido didlogo entre Cortes ndo ocorre de forma
desinteressada. Conforme observado por Vecoso, essa articulagdo ¢ estratégica, visto que a
Corte Interamericana utiliza, muitas vezes, os precedentes europeus como argumento de
persuasdo, autoridade e legitimidade.>’* Essa primeira utilizagdo coaduna com a defini¢do de
Slaughter ao estabelecer que "[se] as cortes ao redor do mundo tém obtido conclusdes similares
para um problema juridico similar, [entdo] constituiria per se indicios que a decisdo em questao

¢ a expressio correta do direito" .
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Neste caso, ndo se trata de um didlogo, e sim de um mondlogo em que hé unilateralidade,
como se a decisdo europeia fosse coberta por autoridade incontestavel.’’¢ Assim, prevalece mais
o sentido de importacdo judicial do que didlogo transjudicial. Desta maneira, por um lado,
observa-se que em alguns casos interamericanos, o uso de precedentes europeus estd
relacionado a persuasdo, pois em casos complexos e controversos na regido latino-americana,
a Corte os utiliza como forma de demonstrar convergéncia de entendimento com a Corte
Europeia de Direitos Humanos.>”’

Em contrapartida, a Corte Interamericana de Direitos Humanos parece justificar essa
importacdo europeia em prol de certa uniformizagdo hermenéutica do corpus iuris do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Slaughter parece enquadrar essa utilizagdo como
collective deliberation, isto ¢, "sugere o reconhecimento de um conjunto global de tematicas de
direitos humanos a serem resolvidos pelos tribunais de todo o mundo em coloquio entre si. Tal
reconhecimento deriva da ideologia dos direitos humanos universais (...)".°”® Burgorgue-Larsen
ainda acrescenta que esse processo reafirma o ideal de coeréncia, isto ¢, "(...) garantir a
coeréncia de sistemas cujos principios de funcionamento sdo similares".>”

Em ambos os casos, envolvem articulagdes politicas e institucionais. Burgorgue-Larsen
ainda sugere que esse processo de didlogo, na realidade, colocaria os juizes em certa
"concorréncia” - em uma espécie de luta de modelos, o que gera contradigcdes e tensdes no
processo de fertilizagdo cruzada.’®® Essa intima relagdo entre o Direito Internacional e as
escolhas politicas retomam as discussdes sobre a ambivaléncia entre a objetividade legal e a
subjetividade politica suscitadas por Martti Koskenniemi.>®!

Como Anghie e Chimni observam, "a linguagem nunca esta livre da ambiguidade, o
direito é, inevitavelmente, indeterminado".>®* Neste sentido, as ambiguidades e incerteza sdo,
geralmente, resolvidas a partir das lentes coloniais e dos marcos conceituais pré-existentes, por
meio do seu alargamento em razdo do contexto.’®} Deste modo, as contradigdes existentes no

Direito Internacional, que sdo consequéncia de tal ecletismo doutrinario, podem resultar em um
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“pragmatismo empobrecido e irreflexivo™%*

ou reforgar o que Koskenniemi denominou de
enviesamento estrutural.>®

Em relacdo as ambivaléncias do Direito Internacional, observa-se que a primeira
hipotese, ao sugerir o pragmatismo empobrecido e irreflexivo, supde a existéncia de um
fendmeno em que “uma vez que as estruturas argumentativas estdo abertas, tudo é valido”.>8¢
E o caso, por exemplo, do termo “direitos humanos”, no qual o vocabulario demonstra-se
indeterminado. A interpretacdo que se tem a partir dessa gramatica ¢ resultado de uma estratégia
interpretativa. Contudo, a segunda hipotese, em relagdo ao enviesamento estrutural, evidencia
a relevancia da escolha da instituicdo tomadora de decisdo, pois cada idioma técnico tem algo
a dizer sobre o assunto e, consequentemente, cada gramatica especifica evidenciara
determinados aspectos e ocultara tantos outros.’®” Cada institui¢do possui sua propria agenda
de valores e prioridades, que sdo resultantes de escolhas politicas. E, neste contexto, nem
sempre ¢ suficiente apenas decidir, mas também, muitas vezes, ¢ necessario emanar decisdes
que sejam "neutras e universais" a partir de um conhecimento especializado.>%?

Salienta-se que a importancia normativa tanto dos fatos quanto das regras surge de
escolhas e € sujeita a interpretagdo.’® Portanto, ndo se pode partir do pressuposto que o
conteudo (dos fatos e das regras) ¢ autoevidente.’*® As argumenta¢des podem variar no sentido
do (i) consenso,>”! assim como em razdo do que € (ii) razoavel e justo. Essas forgas retoricas
podem soar, muitas vezes, contrastantes. O primeiro por materializar a vontade estatal

(consenso) € o segundo por refletir o que é considerado como boa fé.%%?
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585 KOSKENNIEMI, Martti. A politica do Direito Internacional: 20 anos depois. Revista de Direito Internacional,
v. 15, n. 1, 2018b, p. 33; KOSKENNIEMI, Martti. From apology to utopia: the structure of international legal
argument. Reissue with new epilogue. Cambridge: Cambridge University, 2005, p. 600-615; VECOSO, Fabia
Fernandes Carvalho. Entre absolutismo de direitos humanos e historia contextual: aspectos da experiéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos. 2012. 156 f. Tese de Doutorado - Universidade de Sdo Paulo, Sdo
Paulo, 2012, p. 36.

586 KOSKENNIEMI, Martti. A politica do Direito Internacional: 20 anos depois. Revista de Direito Internacional,
v. 15,n. 1, 2018b, p. 33.

587 Ibid., p. 34.

588 Ibid., 2018, p. 35; KOSKENNIEMI, Martti. From apology to utopia: the structure of international legal
argument. Reissue with new epilogue. Cambridge: Cambridge University, 2005, p. 608 .

589 KOSKENNIEMI [2018a], op. cit., p. 18.

5% Ibid., p. 18.

591 £ importante ressaltar que “embora o direito surja do consenso, ele ndo carece do consenso de todo e qualquer
Estado todo o tempo, ¢ que um acordo geral, uma volonté generale ou uma Vereinbarung basta para a aplicacdo
da norma”. Cf. Ibid., p. 19.

52 Ibid., p. 18.
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Nas palavras de Vegoso, “sublinhe-se que tal utilizagao possui diversas racionalidades
e que nem sempre a CIDH [Corte IDH] cita precedentes europeus de forma mecanica”.>*3
Portanto, ainda que em determinados casos a Corte IDH sugere a collective deliberation em
consonancia com a Corte Europeia de Direitos Humanos, em outros, ¢ perceptivel que os usos
empregados pela Corte Interamericana, por vezes, afastam-se de uma uniformizagdo. Nota-se
que os juizes latino-americanos eventualmente constroem a sua propria racionalidade a partir
dos julgados europeus, mas distanciam-se da Corte Europeia em determinados argumentos,
limitacdes e contextos faticos.

Neuman, por sua vez, apresenta trés perspectivas como estratégia de importacio
adotadas pela Corte IDH: o consensual, o suprapositivo € os aspectos institucionais.’** No
primeiro, os paises manifestaram a sua vontade ao se submeterem a determinada regra
internacional obrigatoria. No segundo, Neuman parece defender que as normas de direitos
humanos possuem certa autoridade moral independente ou prioritaria a sua positivagdo nos
tratados, assim, a Corte poderia interpretd-las de forma ampla a luz de outros documentos
interpretativos, quando eles forem persuasivos. Por fim, o terceiro revela que a Corte possuiria
motivos pragmaticos para adotar interpretagdes pré-existentes.>*>

A estratégia argumentativa que se apoia na referéncia aos instrumentos externos ao
Sistema Interamericano ¢ fundada na prerrogativa do art. 29-b da CADH, que proibe
interpretagdes restritivas ou involutivas.’*® A titulo exemplificativo, o art. 60 da Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos também postulou que a "Comissdo inspira-se no Direito
Internacional relativo aos direitos humanos e dos povos (...) [grifo nosso]". No entanto, como
alerta Neuman, a interpretagcdo de instrumentos de soft law parece ser validada como forma de
evolugdo, sem passar pelos critérios consensuais.’”’ Ainda que a ratificagdo da CADH seja feita
de forma voluntaria, isso ndo significa que a "evolucdo" interpretativa do instrumento regional

tenha que ser feita para além do consenso estatal.>*

393 VECOSO, Fabia Fernandes Carvalho. Rumo a uma fraternidade de Cortes de Direitos Humanos? Uma anélise
dos usos da jurisprudéncia da Corte Europeia pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista Direitos
Humanos Fundamentais, v. 13,2013, p. 397.

5% NEUMAN, Gerald L. Import, export, and regional consent in the Inter-American Court of Human Rights.
European journal of international law, v. 19, n. 1, 2008, p. 111.

395 Ibid., p. 111-112.

5% Ibid., p. 112.

57 Ibid., p. 114.

5% Ibid., p. 115.
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Essa supressdo do consenso estatal pode suscitar duas consequéncias arguidas por
Neuman: (i) falta de legitimagdo perante os Estados e (ii) inefetividade.>®® Anghie destaca que
essa ampliagdo, apenas formalmente, parece estar mais a favor da cooperacdo do que dos
instrumentos hegemonicos. Entretanto, na verdade, essa acdo exclui os paises e povos do
Terceiro Mundo da formulagdo das normas, mas, a0 mesmo tempo, os submetem a elas.5%°

Nas palavras de Neuman: "fazer os direitos humanos mais efetivos ndo necessariamente
significa lhes dar um significado mais amplo. Significa fazer do cumprimento do direito uma
realidade".®! O reconhecimento social e o estabelecimento de condigdes materiais sdo
essenciais para a realizagdo dos direitos humanos. A circunscri¢do das enunciagdes dentro da
gramatica universal as torna idealistas, abstratas e teoricas.®%?

Por outro lado, por exemplo, no que tange a exportacdo, a Corte IDH também
protagoniza argumentagdes inéditas e ativas.®” A ampliagdo da adog¢do da norma jus cogens
também ¢ uma tendéncia reiterada da Corte Interamericana. Como pontua Neuman, "o efeito
mandatorio universal da norma jus cogens é antitese do voluntarismo estatal".®* A evolugio
solitaria dos direitos a partir da fung¢do argumentativa da Corte IDH faz com que a
implementagdo das medidas protetivas também se distancie da pratica estatal pela auséncia de
escutar suas realidades e dificuldades.

Neste sentido, nos proximos capitulos pretende-se realizar um estudo de caso a partir da
jurisprudéncia interamericana sobre migracdes, refugio e apatridia para examinar essas
interagdes - por vezes em didlogos, por ora em monologos. Além disso, a andlise seguinte
pretende identificar as tensdes entre o particular e o universal, possiveis ineditismos e

influéncias.

5% NEUMAN, Gerald L. Import, export, and regional consent in the Inter-American Court of Human Rights.
European journal of international law, v. 19, n. 1, 2008, p. 115. No ultimo capitulo, o termo "inefetividade" sera
problematizado e discutido, a partir da perspectiva TWAIL.

600 CHIMNI, Bhupinder S. International institutions today: an imperial global state in the making. European
Journal of International Law, v. 15, n. 1, 2004, p. 25.

60! Tradugdo nossa. Cf. NEUMAN, op. cit., p. 115.

602 RUBIO, David Sanchez. Derechos humanos, no colonialidad y otras luchas por la dignidad: una mirada parcial
y situada. Campo Juridico, v. 3, n. 1, 2015, p. 200-201.

63 NEUMAN, op. cit., p. 116.

694 Ibid., p. 117.
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3. AS INTERACOES ENTRE O PARTICULAR E O UNIVERSAL NA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS: A JURISPRUDENCIA SOBRE
MOBILIDADE HUMANA COMO ESTUDO DE CASO

Esta parte da dissertagcdo dedica-se ao estudo de caso da jurisprudéncia interamericana
sobre migragdes internacionais. Estrategicamente, optou-se por dividir este capitulo em duas
secdes por dois motivos essenciais: o primeiro foi em razdo das afinidades tematicas; e o
segundo foi devido as limitagdes textuais. Deste modo, a primeira parte discute sobre os paises
que apresentam dificuldades institucionais com a Corte IDH, entre eles os Estados Unidos da
América e a Republica Dominicana. A segunda parte, por sua vez, apresenta as questdes
materiais, a saber: a nacionalidade e naturalizagdo; a detencdo arbitraria e o acesso a justi¢a; e

o asilo e o refugio.

3.1 Por fora do tabuleiro? Os entraves institucionais nos didlogos entre a Corte

Interamericana, os Estados Unidos e a Republica Dominicana

O artigo 62 da Convencdo Americana define que os paises signatarios da CADH podem
reconhecer como obrigatdria a jurisdi¢do da Corte Interamericana.’®> Atualmente, 23 paises a
declararam competente para interpretar e aplicar a Convengdo.°® Nota-se que apenas dois
paises apresentaram instrumento de dentincia a CADH: a Venezuela, em 2012, e Trinidad e
Tobago, em 1998. A adesdo dos paises americanos € relativamente significativa se considerados
os 36 paises totais que compdem o continente. A despeito disso, algumas auséncias merecem
ser destacadas, como a dos Estados Unidos da América, Canada e Cuba.

Esta subse¢do destaca dois paises que ndo se alinham as regras do jogo no SIDH por
diferentes razdes. O primeiro € os Estados Unidos da América, que muito embora ndo reconhega
a jurisdicdo da Corte Interamericana, ¢ membro da OEA e j4 foi mencionado em duas opinides
consultivas solicitadas pelo México (OC-16/99 e OC-18/03). Por tal motivo, serd analisado na

primeira parte. Destaca-se que no ambito da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,

605 Art. 62.1, CADH. Todo Estado Parte pode, no momento do deposito do seu instrumento de ratificagdo desta
Convencao ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece como obrigatoéria, de
pleno direito e sem convengdo especial, a competéncia da Corte em todos os casos relativos a interpretagdo ou
aplicagdo desta Convengao.

606 Tos Estados que han ratificado la Convenciéon Americana son: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Surinam y Uruguay. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/que es la_corte.cfm Acesso em 26 mar. 2022.
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ha diversas peti¢cdes individuais contra os EUA sobre o tratamento conferido aos imigrantes
indocumentados.®

O segundo ¢ a Republica Dominicana. Embora esteja sujeita a jurisdicdo da Corte
Interamericana, foi responsabilizada por violagdes aos direitos de imigrantes haitianos e
dominicanos descendentes de haitianos, e ameaga denunciar ao instrumento de ratificacdo da

Convencao, tal como sera visto na segunda parte.
3.1.1. Estados Unidos: OC-16/99 e OC-18/03

A despeito da ndo aceitacdo da jurisdicdo da Corte Interamericana em relagdo aos
Estados Unidos da América, o pais ndo ¢ inteiramente alheio as atividades do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Ratificaram a Carta da OEA em 1951; assinaram a
Declaracdo Americana; e também a Conven¢do Americana em 1977. Porém, ainda ndo a

ratificaram.®0®

Essa posicao estadunidense reflete o que Ignatieff chama de excepcionalismo
americano.®”” Embora exer¢am um papel de lideranga na promog¢io dos direitos humanos,
paradoxalmente, resistem em aplicar os pardmetros protetivos em seu territorio. Essa atuacao
seria separada em trés elementos: (i) ainda que assinem os tratados, eles impdem diversas
reservas ou ndo os ratificam; (ii) criticam a atuagdo dos demais, enquanto ndo aceitam serem
criticados pelos mesmos parametros; e (iii) mantém a tradi¢do de privilegiar os direitos
assegurados pelo ordenamento doméstico e resistir a jurisdigdo internacional .%!°

Assim, a Comissdo Interamericana € o Unico 6rgdo competente do SIDH para receber
casos individuais em desfavor dos EUA, pois eles fazem parte da OEA. De acordo com Maciel,
Ferreira e Koerner, 56,5% das denuncias analisadas por elas e ele at¢ 2013 eram sobre
individuos sentenciados a pena de morte. Por outra parte, 17,7% dos casos eram sobre

imigrag¢do. Na série historica de 1970 a 2000, elas e ele também relatam a crescente das

dentuncias: dois casos em 1970, quatro em 1980, 16 em 1990 e 34 em 2000. As respostas da

607 MACIEL, Débora Alves; FERREIRA, Marrielle Maia Alves; KOERNER, Andrei. Os Estados Unidos e os
mecanismos regionais de protecdo dos direitos humanos. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, n. 90, 2013, p.
275.

08 OEA. Estado Actual de Firmas y Ratificaciones de los Tratados Interamericanos. Por Estados Miembros:
Estados Unidos de América. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_firmas_estados EUA.asp Acesso em 26
mar. 2022.

699 IGNATIEFF, Michael. Introduction: American Exceptionalism and Human Rights. In: IGNATIEFF, Michael
(Ed.). American exceptionalism and human rights. Princeton University Press, 2009, p. 1.

610 Ibid., p. 3.
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Comissao foram variadas, incluindo: de medidas cautelares as decisdes de mérito e visitas in
loco.5!!

Essa andlise contextual ¢ importante, pois embora as atua¢des da Comissao e da Corte
sejam independentes, elas ndo sdo desconectadas. Essa efervescéncia de denuncias perante a
CIDH também ecoa, de algum modo, na Corte Interamericana. O Departamento de Estado dos
EUA mantém a posi¢do em ndo reconhecer o carater obrigatorio das recomendagdes da

2

Comissd0.5'2 A Suprema Corte estadunidense também resiste aos entendimentos

interamericanos, sobretudo em casos de aplica¢do da pena de morte.5!3

Um desses casos merece ser destacado. No ambito da Suprema Corte dos EUA, o caso
Medellin v. Texas foi julgado em 2008. O contexto dizia respeito a condenacao a pena de morte
do mexicano José Ernesto Medellin, em 1994, pela acusagdo de ter cometido dois estupros,
seguido de assassinato no Texas. Posteriormente, o México ajuizou uma agao contra os EUA
perante a Corte Internacional de Justica (CIJ) alegando a auséncia de informagdo sobre
assisténcia consular durante o processo legal. O caso ficou conhecido como Avena and Other
Mexican Nationals (Mexico v. United States of America). A Cl1J posicionou-se favoravelmente
e decidiu pela suspensdo da aplicagdo da pena de morte do réu e de outros 51 mexicanos em
situagdo semelhante.’'* No 4mbito interamericano, a Corte pronunciou-se na OC-16/1999, a
qual dispde sobre o direito a informagdo sobre a assisténcia consular, e a Comissdo, em 2008,
publicou o Relatorio n® 45/08, que reconheceu a violagdo ao direito supracitado em relacio a
vitima Medellin.®"®

No ambito da Suprema Corte, houve discussdes se as decisdes da CIJ eram diretamente
aplicaveis no ordenamento juridico interno ou ndo (self-executing). Decidiu-se por manter a
aplica¢do da pena de morte, segundo a decisdo texana.®!® De acordo com Barreira e Belangero,
o entendimento foi que "embora a decisdo proferida pela CIJ no caso Avena constitua obrigacao

internacional dos Estados Unidos, ela ndo impde, por si s6, obrigacdo por parte das cortes

611 MACIEL, Débora Alves; FERREIRA, Marrielle Maia Alves; KOERNER, Andrei. Os Estados Unidos e os
mecanismos regionais de protecdo dos direitos humanos. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, n. 90, 2013, p.
275-276; 280.

612 Tbid., p. 282.

613 Ibid., p. 283.

614 BARREIRA, Karen S. BELANGERO, Juliana. A mobiliza¢io do Direito Internacional dos Direitos Humanos
e o Judiciario Norte-Americano: Uma analise a partir do caso Medellin. In: MACIEL, Débora Alves; FERREIRA,
Marrielle Maia Alves; KOERNER, Andrei. Os Estados Unidos e a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos: Denuincias, Interagoes e Mobilizagoes. Fundagdo Alexandre de Gusmao/Ministério das Relagdes
Exteriores, 2017, p. 186-187.

815 Ibid., p. 188.z

616 Tbid., p. 190.
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domésticas em executa-la".®!7 Essa postura estadunidense em resisténcia aos tratados de direitos
humanos também sera mantida em relagdo as Opinides Consultivas solicitadas pelo México.
Antes de analisar as OC-16/99 e a OC-18/03, ¢ importante salientar que ambas foram
requisitadas pelo México e possuem um cenario historico relevante. O corredor migratorio entre
México-EUA é um dos mais proeminentes do mundo.®’® Embora os dois paises sejam
geograficamente vizinhos, suas fronteiras revelam as tensdes entre o Norte e o Sul Global. Deste
modo, ainda que os EUA ndo estejam submetidos a jurisdicdo contenciosa da Corte
Interamericana, tampouco tenham ratificado a CADH, os Pareceres Consultivos lhes sdo

validos por serem Estado-membro da OEA.

3.1.1.1. A Opinido Consultiva 16 de 1999: O reconhecimento do direito a informacdo sobre

assisténcia consular

O procedimento envolvendo a emissdo da OC 16-99 constitui uma interessante
demonstragdo das tensdes relativas as interagdes entre o universal e o particular, pelos seguintes
motivos: (1) quanto a matéria discutida pelo parecer, pois tratava-se da primeira interpretagao
de dispositivos de tratados universais € nao propriamente da Convengdo Americana; (ii) € a
disputa pelo locus de enunciacao entre a Corte IDH e a Corte Internacional de Justica.

Em rela¢do ao primeiro ponto sobre a ratione materiae, reconheceu-se que o art. 64.1
da CADH®" permitia que a Corte interpretasse, pela via consultiva, tratados internacionais
concernentes a protecdo dos direitos humanos distintos da Convencdo Americana, como foi o
caso. Portanto, a Corte era competente para discutir tratados com alcance universal, tais quais
a Convengao de Viena sobre Relagdes Consulares (CVRC) e o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos (PIDCP), em consonancia com dois tratados regionais, a Declara¢ao

Americana e a Carta da OEA.

617 BARREIRA, Karen S. BELANGERO, Juliana. A mobiliza¢io do Direito Internacional dos Direitos Humanos
e o Judiciario Norte-Americano: Uma analise a partir do caso Medellin. In: MACIEL, Débora Alves; FERREIRA,
Marrielle Maia Alves; KOERNER, Andrei. Os Estados Unidos e a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos: Denuncias, Interacoes e Mobiliza¢des. Fundagdo Alexandre de Gusmao/Ministério das Relagdes
Exteriores, 2017, p. 197.

618 DEMBOUR, Marie-Bénédicte. When humans become migrants: Study of the European court of human rights
with an Inter-American Counterpoint. Oxford University Press, 2015, p. 284. Ver também: CHAVEZ, Leo. The
Latino Threat: Constructing Immigrants, Citizens, and the Nation. 2.ed. Stanford University Press, 2008.

619 Art. 64, inciso 1, CADH. Os Estados- membros da Organizag¢do poderdo consultar a Corte sobre a interpretagio
desta Convengao ou de outros tratados concernentes a prote¢do dos direitos humanos nos Estados americanos.
Também poderdo consulta-la, no que lhes compete, os 6rgéos enumerados no capitulo X da Carta da Organizagao
dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires [grifo nosso].
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Quanto ao segundo ponto, insta salientar que o parecer estava circunscrito em lapso
temporal semelhante ao trdmite de dois casos contenciosos perante a Corte Internacional de
Justica sobre o mesmo tema. Os casos Breard e La Grand foram citados pela Corte IDH por se
tratar de um Estado-membro da OEA.%?° Deste modo, a presente analise considerara essas duas
tematicas como nucleares para o contexto em questao.

A Opinido Consultiva OC 16-99%2! sobre "O direito de informagéo sobre a assisténcia
consular no marco das garantias do processo legal" foi submetida a Corte IDH pelo México em
1997. Foram feitas 12 perguntas e a indicagdo dos respectivos dispositivos e tratados sobre os
quais solicitava-se interpretacdo. As questdes foram divididas em trés grupos: (i) o primeiro
requisitava interpreta¢do quanto ao art. 36 da Convencao de Viena sobre Relacdes Consulares;
(i1) o segundo tratava dos artigos 2, 6, 14 e 50 do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos; e por fim, (iii) o ultimo grupo referia-se a relacdo entre o art. 36 da CVRC e as
Declaragdo Americana e a Carta da OEA.5%2

A solicitagdo tinha como antecedentes o sentenciamento a pena de morte de mexicanos
em dez unidades da federacao dos EUA, que ndo foram informados acerca do direito de se
comunicarem com as autoridades consulares do pais de origem. Logo nas primeiras paginas do
parecer, a titulo de glossario, a Corte distingue os seguintes direitos: a informagdo consular,%>

625

a notifica¢do consular,®?* 4 assisténcia consular®? e a comunicagdo consular.5%¢

620 Embora o Paraguai tenha iniciado uma agio contra os EUA na CIJ (Caso Breard), posteriormente, decidiu
desistir da demanda. Cf. Corte IDH. El derecho a la informacion sobre la asistencia consular en el marco de las
garantias del debido proceso legal. Opinion Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, § 54-
56. O segundo caso (Caso La Grand) demandado pela Alemanha também contra os EUA foi mantido.

621 A OC-16/99 foi emitida em 1° de outubro de 1999 e os seguintes juizes estiveram presentes: Antdnio Augusto
Cangado Trindade (Presidente), Maximo Pacheco Goémez (Vice-Presidente), Hernan Salgado Pesantes, Oliver
Jackman, Alirio Abreu Bureli, Sergio Garcia Ramirez, Carlos Vicente de Roux Rengifo. Importante salientar que,
além da Comissdo Interamericana e dos amici curiae, os seguintes Estados apresentaram observagdes escritas
sobre a consulta: El Salvador, Republica Dominicana, Honduras, Guatemala, México, Paraguai, Costa Rica e
Estados Unidos da América.

622 Corte IDH [1999], op. cit., § 33.

623 "E] derecho del nacional del Estado que envia, que es arrestado, detenido o puesto en prisién preventiva, a ser
informado, ““sin dilaciéon’”, que tiene los siguientes derechos: i) el derecho a la notificacion consular, y ii) el
derecho a que cualquier comunicacion que dirija a la oficina consular sea transmitida sin demora. Art. 36.1.b de la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares". Cf. Corte IDH. El derecho a la informacion sobre la
asistencia consular en el marco de las garantias del debido proceso legal. Opinion Consultiva OC-16/99 de 1 de
octubre de 1999. Serie A No. 16, p. 5.

624 "E] derecho del nacional del Estado que envia a solicitar y obtener que las autoridades competentes del Estado
receptor informen sin retraso alguno sobre su arresto, detencion o puesta en prision preventiva a la oficina consular
del Estado que envia". Cf. Ibid., p. 5.

625 "Bl derecho de los funcionarios consulares del Estado que envia a proveer asistencia a su nacional (arts. 5 y
36.1.c] Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares)". Cf. Ibid., p. 5.

626 E] derecho de los funcionarios consulares y los nacionales del Estado que envia a comunicarse libremente
(arts. 5, 36.1.a] y 36.1.c] Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares). Cf. Ibid., p. 5.

999
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Dentre as alegagdes do México para a garantia de tais direitos, a representacdo mexicana
mencionou que a assisténcia consular oportuniza desde as garantias processuais até a obtencao
de provas e elaborac¢ao da defesa ao imigrante submetido a processo penal em pais estrangeiro.
Deste modo, contribuiria substancialmente com o resultado do processo.%?’ Os Estados Unidos
da América, por sua vez, alegaram em suas observacdes escritas o uso estratégico do parecer
consultivo interamericano pelo México, no sentido de submeter os EUA a funcdo contenciosa
da Corte IDH, embora ndo tivessem ratificado a CADH, tampouco reconhecessem a jurisdi¢ao
interamericana. %8

A representagdo estadunidense nomeou a consulta como um "caso contencioso
encubierto que no puede resolverse a menos que se haga referencia a hechos concretos".%°
Além disso, os EUA sustentaram que a Convencao de Viena sobre Relagdes Consulares nao
era um tratado de direitos humanos ou de proteg¢dao dos direitos humanos, portanto, o direito a
notifica¢do consular ndo constituiria per se um direito humano.%*° Trata, assim, de "un deber
de los Estados que sostienen relaciones consulares reciprocas y su proposito es el beneficio de
los individuos y de los Estados".®*! Outra ponderagdo estadunidense durante a audiéncia diz
respeito & seguinte pretensdo: "se esta solicitando que la Corte determine un nuevo derecho
humano a la notificacion consular, presumiblemente universal, que no esta incluido de forma
explicita en los principales instrumentos de derechos humanos" .3

Em relacdo a criagdo de "um novo direito humano de cunho universal" pela Corte IDH,
observa-se, deste modo, que o pronunciamento nesse parecer consultivo foi uma oportunidade
estratégica de uma cria¢do inédita interamericana, possivel de ser exportada aos demais
tribunais. Nesse sentido, a Corte IDH afastou a mera "especulacdo académica" advinda da OC
16/99 e a justifica pelo "beneficio que pueda traer a la proteccion internacional de derechos
humanos".%** Sobretudo em razdo do reconhecimento da Corte IDH como competente para se
manifestar em relagdo a consulta, embora os EUA ndo tenham ratificado a CADH.%*

A argumentacdo utilizada pela Corte IDH para se declarar competente referenciou e

utilizou parametros estabelecidos pela Corte Internacional de Justiga,®*> qual seja: a ponderagdo

827 Corte IDH. El derecho a la informacion sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del debido
proceso legal. Opinion Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, p. 12.

628 Ibid., p. 17.

62 Ibid., p. 17.

630 Ibid., p. 18.

831 Ibid., p. 23.

832 Ibid., p. 32.

633 Ibid., § 49.

634 Ibid., § 42.

635 Ibid., § 45. A Corte IDH, nessa oportunidade, citou cinco pareceres consultivos da C1J.
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a fim de que se afaste a obtengdo de um pronunciamento antecipado de um futuro caso
contencioso. Entretanto, ainda que a Corte IDH tenha coadunado com os parametros da CIJ,
adotou sua propria argumentagao no sentido de que a existéncia de uma controvérsia no ambito
contencioso ndo constitui impedimento para o exercicio da fungdo consultiva. E citou que as
suas fun¢des ndo podem ser limitadas pelos casos em julgamento pela CIJ ou em tramite na
Comissdo Interamericana, em razio da Corte IDH ser uma institui¢do judicial autonoma.®®

Em relagdo a alegacdo que se tratava de um "caso contencioso encubierto”, os fatos
apresentados pelo México foram considerados como "exemplos" pela Corte IDH para ilustrar
as diferentes interpretacdes possiveis em relacdo as mesmas questdes juridicas, e tais exemplos
ndo seriam vinculantes.®” Deste modo, suscitou certo "interesse geral" no pronunciamento da
Corte Interamericana, por se tratar da protegéo de direitos humanos nos Estados americanos.®3®
Esses argumentos podem levantar especulagdes em relagdo a pretensdo de uma suposta
exportagdo do entendimento da Corte Interamericana.

No que tange a matéria de fundo, a Corte IDH reconheceu que a Convengdo de Viena
sobre Relagdes Consulares era um tratado concernente a prote¢do dos direitos humanos.%*°
Deste modo, a primeira discussdo em que a Corte IDH se engajou foi em relagdo a natureza do
direito de comunicagdo e notificagdo consular, isto €, se seriam direitos individuais ou direitos
estatais.%*" Neste topico, a Corte IDH cita a CIJ®*! para demonstrar que o proprio Tribunal
Internacional utiliza a Declaragdo Universal de Direitos Humanos no caso United States
Diplomatic and Consular Staff in Tehran ao mencionar o art. 36 da Convengdo de Viena sobre
Relagdes Consulares. Deste modo, embora inicialmente o Preambulo da CVRC ateste que o
objetivo da Convengdo ndo seria outorgar direitos individuais,®? o significado de "particulares"
do texto expresso estaria relacionado aos interesses privados em detrimento do carater

funcional, ao invés de excluir a aplicagdo da Convengdo em matéria de direitos humanos.%#?

636 Corte IDH. EI derecho a la informacion sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del debido
proceso legal. Opinion Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, § 61.

837 Ibid., § 49-50.

638 Ibid., § 62.

839 "Que el articulo 36 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares concierne a la proteccion de los
derechos del nacional del Estado que envia y esta integrada a la normativa internacional de los derechos humanos".
Cf. Ibid., p. 80.

640 Ibid., § 73.

841 C1J. United States Diplomatic and Consular Staff in Tehran, Judgment, 1. C. J. Reports 1980, p. 3.

642 n(...) Convencidos de que a finalidade de tais privilégios e imunidades ndo é beneficiar individuos, mas
assegurar o eficaz desempenho das fungdes das reparticdes consulares, em nome de seus respectivos Estados”
[grifo nosso]. Cf. Preambulo, Conven¢ao de Viena sobre Relagdes Consulares.

643 Corte IDH [1999], op. cit., § 73-74.
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Entdo, a Corte IDH formula o seu entendimento no sentido de que a assisténcia consular
ao imigrante, que consagra a comunica¢do consular, possui propodsito duplo:*** (i) o
reconhecimento do direito estatal em assistir seus nacionais, em razao do que estabelece o art.
5° da CVRC sobre as fungdes consulares;** (ii) e, por outro lado, o imigrante possui direito de
contactar o funciondrio consular para procurar assisténcia.®*® A Corte retomou os travaux
préparatoires da Convengdo para concluir que existe um direito do imigrante detido e deveres
correlatos por parte do Estado receptor.*” Entretanto, até mesmo no draft da Convengdo, as
discussdes sobre o art. 36 foram controversas. Os Estados divergiam se existia ou nao
obrigatoriedade do Estado receptor notificar, quando da prisdo de um nacional, o Estado que
envia.®*® Deste modo, em relagdo ao art. 36, CVRC, observa-se que o paragrafo 1(a) estabelece
a livre comunicagdo entre os funcionarios consulares e os nacionais do Estado que envia.®* O
paragrafo 1(b), por sua vez, dispde sobre os direitos do imigrante detido no exterior,%° e o
paragrafo 1(c)®!
de liberdade.5>?

atesta a liberdade da visita dos funciondarios consulares aos nacionais privados

Posteriormente, ancorado no documento universal Conjunto de Principios para la
Proteccion de todas las Personas Sometidas a cualquier forma de Detencion o Prision, a Corte

IDH coaduna com o entendimento universal que os incisos b e ¢ do artigo 36.1, CVRC, dizem

844 Corte IDH. El derecho a la informacion sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del debido
proceso legal. Opinioén Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, § 80.

845"Prestar ajuda e assisténcia aos nacionais, pessoas fisicas ou juridicas, do Estado que envia". Cf. Art. 5°, e,
Convencao de Viena sobre Relagdes Consulares.

646 Corte IDH [1999], op. cit., § 80.

847 Ibid., § 84.

848 Official Records of the United Nations Conference on Consular Relations, vol. I (Summary records of plenary
meetings and of meetings of the First and Second Committees). Disponivel em:
https://legal.un.org/diplomaticconferences/1963 cons_relations/docs/english/vol 1/a_conf25 srll.pdf  Acesso
em 4 mar. 2022.

649 "3) os funciondrios consulares terdo liberdade de se comunicar com os nacionais do Estado que envia e visita-
los. Os nacionais do Estado que envia terdo a mesma liberdade de se comunicarem com os funcionarios consulares
e de visita-los." Cf. Art. 36.1.a da CVRC.

650 "b) se o interessado lhes solicitar, as autoridades competentes do Estado receptor deverdo, sem tardar, informar
a reparticdo consular competente quando, em sua jurisdi¢do, um nacional do Estado que envia for preso,
encarcerado, posto em prisdo preventiva ou detido de qualquer outra maneira. Qualquer comunicacdo enderegada
a reparticdo consular pela pessoa detida, encarcerada ou presa preventivamente deve igualmente ser transmitida
sem tardar pelas referidas autoridades. Estas deverdo imediatamente informar o interessado de seus direitos nos
térmos do presente subparagrafo.” [grifo nosso] Cf. Art. 36.1.b da CVRC.

651 "¢) os funcionarios consulares terdo direito de visitar o nacional do Estado que envia, o qual estiver detido,
encarcerado ou preso preventivamente, conversar e corresponder-se com éle, e providenciar sua defesa perante os
tribunais. Terdo igualmente o direito de visitar qualquer nacional do Estado que envia encarcerado, preso ou detido
em sua jurisdi¢do em virtude de execucdo de uma sentenca, todavia, os funcionarios consulares deverdo abster-se
de intervir em favor de um nacional encarcerado, preso ou detido preventivamente, sempre que o interessado a
isso se opuser expressamente". Cf. Art. 36.1.b da CVRC.

652 BOLIVAR, Analluza Bravo. O impacto no Brasil da casuistica internacional relativa a violagdo do direito de
informagdo sobre a assisténcia consular para preso estrangeiro. 2011. Dissertacdo (Mestrado em Direito
Internacional) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2011, p. 38.
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respeito a privagdo de liberdade e, portanto, estabelecem direitos individuais.®>

Deste modo,
encontra-se condicionado a vontade do individuo e ao seu livre arbitrio pessoal utiliza-los.5>*
Entretanto, os Estados receptores devem informar ao detido tanto dos seus direitos, em sede
consular, quanto aqueles reconhecidos aos privados de liberdade em geral.>> Assim, o
proposito do direito a informacgao € "alertar al Estado que envia sobre una situacion de la cual,
en principio, éste no tiene conocimiento".%>%

Assim, quanto ao uso da expressdo "sem dilagcdo" presente no art. 36.1.b da CVRC,
inicialmente a Corte esclarece o seu amplo uso, sem restringi-lo aos detidos com pena de
morte.%” E para tanto, tendo em vista a imprecisdo da Convengdo, determinou que a notificagio
seja feita em momento processual adequado e oportuno para que o detido disponha de uma
defesa eficaz, isto €, ao deté-lo ou antes da sua primeira declaragdo perante a autoridade.®>® Ao
engajar com o tratado universal do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e responder

a quinta pergunta,®”’

a Corte limitou-se a respondé-la sucintamente em apenas um paragrafo,
reconhecendo que o instrumento concerne a prote¢do dos direitos humanos nos Estados
americanos.

Posteriormente, no que se refere ao direito a informagdo sobre a assisténcia consular e
sua relagdo com as garantias minimas do devido processo legal, a Corte IDH engaja uma série
de citagdes de instrumentos universais para sustentar seu argumento, possivelmente a procura

de persuasdo, autoridade e legitimidade.®®® O argumento central é pautado pela interpretagdo

evolutiva dos dispositivos de direitos humanos. Para ecoar uma suposta collective deliberation

633 Corte IDH. El derecho a la informacion sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del debido
proceso legal. Opinion Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, § 82-83; Assim como a
Corte IDH concluiu que "el articulo 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares reconoce al
detenido extranjero derechos individuales, entre ellos el derecho a la informacion sobre la asistencia consular, a
los cuales corresponden deberes correlativos a cargo del Estado receptor”. Cf. Ibid., p. 75.

654 Ibid., § 90.

855 Ibid., § 96; "Pesa entonces sobre al Estado que recibe, la carga de cumplir con la obligacion de informar al
detenido sobre sus derechos, de conformidad con lo dicho en el parrafo 96". Cf. Ibid., § 105.

6% Ibid., § 92.

857 Ibid., § 100-101.

658 Ibid., § 106; "Que la expresion “sin dilacién” utilizada en el articulo 36.1.b) de la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares, significa que el Estado debe cumplir con su deber de informar al detenido sobre los
derechos que le reconoce dicho precepto al momento de privarlo de libertad y en todo caso antes de que rinda su
primera declaracion ante la autoridad". Cf. Ibid., p. 80.

659 5. En el marco del articulo 64.1 de la Convencion Americana, ;deben entenderse los articulos 2, 6, 14 y 50 del
Pacto, en el sentido de contener disposiciones concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados
americanos?. Cf. Corte IDH [1999], op. cit., § 107.

660 VECOSO, Fabia Fernandes Carvalho. Rumo a uma fraternidade de Cortes de Direitos Humanos? Uma analise
dos usos da jurisprudéncia da Corte Europeia pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista Direitos
Humanos Fundamentais, v. 13,2013, p. 389.
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favoravel sobre o tema, a Corte IDH invoca a Corte Internacional de Justi¢a,%! assim como a
Corte Europeia de Direitos Humanos.5%2

Nessa ocasido, a Corte IDH utiliza um argumento que reverbera entre as decisdes
subsequentes: principio da igualdade ante a lei e os tribunais, na qual obriga aos Estados a
adotarem medidas de compensagdo para sanar desigualdades reais e eliminar obstaculos.®%
Assim, no ambito da interpretacdo dindmica e evolutiva supracitada, a Corte IDH reconhece
que o provimento de tradutores (a quem desconhece o idioma) e informagdo oportuna sobre
assisténcia consular integram o rol de direitos do devido processo legal.®%* Portanto, reconhece-
se que o direito individual & informacdo sobre assisténcia consular estd no marco das garantias
processuais minimas conferidas aos estrangeiros.®

Deste modo, Henriques sugere que a inobservancia desse "novo direito" implica em
responsabilidade internacional do Estado receptor.®®® A Corte IDH também posiciona-se em
mesmo sentido, pois postula "las consecuencias juridicas inherentes a una violacion de esta
naturaleza, es decir, las atinentes a la responsabilidad internacional del Estado y al deber de
reparacion" %7 Para analisar essa questdo, a Corte IDH cita algumas comunica¢des do Comité
de Direitos Humanos da ONU, o qual reconheceu os efeitos especiais ao direito de informagao
consular no Ambito da pena de morte.*%® Deste modo, caso o Estado receptor omita a informagao
do direito a assisténcia consular ao estrangeiro detido e submetido a pena de morte, logo viola
suas garantias processuais e acarretaria uma privagao arbitraria da vida, dada a irreversibilidade
da medida.*®

Nas opinides dissidentes, o juiz Oliver Jackman expressou efusivamente a sua
dificuldade em compreender a relevancia, proporcionalidade, oportunidade e necessidade do
direito do art. 36.1.b da CVRC, referente ao direito a informagdo consular, seja considerado
como "garantia fundamental, universalmente exigible como uma conditio sine qua non para

cumplir con los estdndares internacionalmente aceptados del debido proceso”.%”’

861 Corte IDH. El derecho a la informacion sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del debido
proceso legal. Opinion Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, § 113.

662 Ibid., § 114.

663 Ibid., § 119.

664 Tbid., § 119-120.

665 Ibid., § 122-123.

66 HENRIQUES, Fabricio da Silva. O desenvolvimento da protegio diplomdtica e da assisténcia consular e a
contribui¢do da corte internacional de justica: uma andlise dos casos LaGrand, Avena e Diallo. 2016. 148 f.
Dissertagao (Mestrado em Direito)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016, p. 62.

867 Corte IDH [1999], op. cit., p. 76.

668 Ibid., § 133.

669 Ibid., § 134-136.

670 Corte IDH. Opini6n parcialmente disidente del juez Oliver Jackman. In: Corte IDH [1999], op. cit., § 9.
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No voto concorrente de Cangado Trindade, ele parece adotar a postura universalista
através da consciéncia juridica universal.®’! O juiz tece duras criticas ao voluntarismo, ao
monopolio estatal da titularidade de direitos®”? e ao positivismo ao defender o dinamismo dos
direitos humanos. Cancado Trindade, por vezes, interage de maneira laudatoria com reiteradas
mengoes a jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos e da Corte Internacional de
Justicga.”3

Em 2007, o proprio juiz Cancado Trindade escreveu um artigo sobre o que ele nomeou
de "humaniza¢ao" do Direito Consular. Mesmo apds oito anos desde a emissdo da OC-16/99,
o jurista brasileiro manteve-se coerente no didlogo com a Corte Internacional de Justi¢a no
mesmo caso que ele havia citado em seu voto concorrente - o United States Diplomatic and
Consular Staff in Tehran.%’* Na oportunidade, citou-se que desde aquele caso, a CIJ defende
que as obrigagdes de Direito Internacional também se relacionam com os direitos humanos.®”
Novamente, Cangado Trindade enfatizou a contradicdo entre a postura adotada pelos EUA,
quando do julgamento do caso da ClJ, e nas observacdes escritas da OC-16/99. Nessa
manifestagdo académica, o juiz nomeou o Parecer como truly pioneering, que serviu de
inspiragdo para a jurisprudéncia internacional, que emergia.®’®

De fato, a Corte IDH foi a primeira Corte a reconhecer o direito individual a informacao
sobre assisténcia consular a luz do art. 36 da Convengdo de Viena sobre Relagdes Consulares.®””
Posteriormente, esse direito foi confirmado pelos casos La Grand (Alemanha vs. EUA) e Avena
(México vs. EUA), julgados pela Corte Internacional de Justica, em 2001 e 2004,

respectivamente.®’

71 Corte IDH. Voto concurrente del Juez A.A. Cangado Trindade. In: Corte IDH. E! derecho a la informacion
sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del debido proceso legal. Opiniéon Consultiva OC-16/99
de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, § 4.

672 Ibid., § 12.

673 “Lo ilustra, v.g., la célebre decision de la Corte Europea de Derechos Humanos en el caso Marckx versus
Beélgica (1979)” (§ 7); “Mas recientemente, la Corte Europea ha dejado claro que su interpretacion evolutiva no se
limita a las normas sustantivas de la Convencion Europea” (§ 11);. Cf. Ibid.

674 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. The Humanization of consular Law: The Impact of Advisory
opinion no. 16 (1999) of the Inter-American court of Human Rights on International case-law and Practice.
Chinese Journal of International Law, v. 6, n. 1, 2007, p. 4.

75 "Wrongfully to deprive human beings of their freedom and to subject them to physical constraint in conditions
of hardship is in itself manifestly incompatible with the principles of the Charter of the United Nations, as well as
with the fundamental principles enunciated in the Universal Declaration of Human Rights". Cf. C1J. United States
Diplomatic and Consular Staff in Tehran, 1980, § 91.

676 CANCADO TRINDADE, op. cit., p. 8.

677 NEUMAN, Gerald. The external reception of Inter-American human rights law. Revue québécoise de droit
international/Quebec Journal of International Law/Revista quebequense de derecho internacional, 2011, p. 121.
678 NEUMAN, Gerald L. Import, export, and regional consent in the Inter-American Court of Human Rights.
European journal of international law, v. 19, n. 1, 2008, p. 116.
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E possivel notar que, embora a Corte IDH inove em algumas posigdes e reivindique o
"notable avance respecto de las concepciones tradicionales del Derecho Internacional sobre
la materia",®”® ela o faz ancorada nas cita¢des de institutos universais, sobretudo, a Corte
Internacional de Justica e a 6rgdos de monitoramento da ONU em busca de persuasio,
autoridade e legitimidade.

Nas palavras do juiz Sergio Garcia Ramirez em seu voto concorrente, ele aponta que a
Corte IDH nio cria o direito individual a informagdo sobre assisténcia consular. Na verdade,
reconhece a sua natureza a luz da Convencao de Viena sobre Relagdes Consulares e reafirma o
seu valor, o incorporando na forma¢ao dindmica e evolutiva das garantias processuais ¢ do
devido processo legal.®® O mesmo juiz também parece coadunar com a universalidade da
missdo civilizatdria dos direitos no sentido da "admision de este criterio contribuira a que el
procedimiento penal sea, como debe ser, un medio civilizado para restablecer el orden y la
justicia [grifo nosso]".%%/

E possivel notar que os trés juizes, embora adotem posturas diferentes, utilizam fontes
universais para construir a sua argumenta¢do em busca de autoridade. Cangado Trindade e
Sergio Garcia Ramirez sdo favoraveis a decisdo e enfaticos no papel inédito desempenhado pela
Corte Interamericana na formagao da consciéncia juridica universal - o que parece revelar certo
carater contribucionista. Ambos se coadunam com a racionalidade empregada pela Corte IDH,
a partir do método teleologico, para apontar a dinamicidade do conceito de devido processo
legal.%®2 Oliver Jackman, por sua vez, ainda que mais pragmatico e reticente quanto ao "novo
direito", também utiliza doutrinadores do Norte Global.

No entanto, ¢ possivel concluir que o engajamento da Corte Interamericana com a Corte
Europeia e com a Corte Internacional de Justica, perceptivel pelas inumeras citagdes, ndo as
mobilizou. Ainda que ndo seja possivel mensurar a dimensdo da contribui¢do da OC-16/1999
perante a Corte Internacional de Justiga, ¢ provavel que a sentenga tenha sido fonte de

inspira¢d0.°®* Segundo Cangado Trindade, a OC-16/99 foi expressamente citada nos memoriais

879 Corte IDH. EI derecho a la informacion sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del debido
proceso legal. Opinién Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, § 82.

680 Corte IDH. Voto concurrente razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez. In: Corte IDH [1999], op. cit., p. 3.
881 Ibid., p. 3.

682 ACEVES, William J. The right of information on consular assistance in the framework of the guarantees of the
due process of law. Advisory Opinion OC-16-99. American Journal of International Law, 2000, p. 561.

83 NEUMAN, Gerald. The external reception of Inter-American human rights law. Revue québécoise de droit
international/Quebec Journal of International Law/Revista quebequense de derecho internacional, 2011, p. 121.
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da Alemanha e do México.?** O potencial didlogo que foi iniciado pela Corte IDH na OC-16/99
ao interagir diversas vezes com a Corte Internacional de Justi¢a, ecoou como um mondlogo em
razdo da auséncia de respostas por parte do Tribunal universal.

Ao estabelecer os pontos resolutivos 1 e 2 da Opinido Consultiva, a Corte IDH pretendia
exportar o seu entendimento sobre a vinculagdo entre o art. 36.1.b da CVRC ao corpus juris do
Direito Internacional dos Direitos Humanos.®®> No entanto, por ndo ter uma tradi¢do de
referenciar os sistemas regionais de direitos humanos, a CIJ ndo citou expressamente o parecer
consultivo em nenhuma das suas decisdes (casos La Grand e Avena). Tal postura poderia ser
considerada como "narcisismo jurisprudencial”, nos termos de Burgorgue-Larsen, ao pontuar
que a Corte Internacional de Justica mantém certa indiferenca com a jurisprudéncia de outros
tribunais internacionais.%¢

Quanto ao didlogo horizontal, a Corte Europeia de Direitos Humanos também declinou
o entendimento interamericano.%®” O caso Kimmel v. Italy%®® trata de um nacional polonés que
foi indiciado criminalmente enquanto residia na Italia. A manifestacdo europeia foi clara em
relacdo a ndo obrigatoriedade do direito a informagao sobre assisténcia consular, isto €, o art. 6
da Convengdo Europeia ndo impde essa obrigagdo.*®’

Dembour sinaliza para uma importante diferenga metodoldgica entre a Convencao
Europeia ¢ a Convengdo Americana.®® A autora parece justificar o "ativismo judicial"
interamericano em suas bases normativas (art. 62 ¢ 64, CADH). O art. 64.2 é claro ao
estabelecer que "a Corte, a pedido de um Estado-membro da Organizagdo, podera emitir
pareceres sobre a compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e os mencionados

instrumentos internacionais" [grifo nosso]. A Convengdo Europeia, por sua vez, ndo traz essa

884 CANCADO TRINDADE, A. A. The Humanization of consular Law: The Impact of Advisory opinion no. 16
(1999) of the Inter-American court of Human Rights on International case-law and Practice. Chinese Journal of
International Law, v. 6,n. 1,2007, p. 9.

685 Corte IDH. Voto concurrente del Juez A.A. Cancado Trindade. In: Corte IDH. El derecho a la informacion
sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del debido proceso legal. Opinion Consultiva OC-16/99
de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, § 29.

686 BURGORGUE-LARSEN, Laurence. A internacionalizagdo do didlogo dos juizes: missiva ao Sr. Bruno
Genevois, presidente do conselho de estado da Franga. Braz. J. Int'l L., v. 7, 2010, p. 296.

87 DEMBOUR, Marie-Bénédicte. When humans become migrants: Study of the European court of human rights
with an Inter-American Counterpoint. Oxford University Press, 2015., p. 294.

888 "Pour ce qui est de I’omission des autorités italiennes d’informer 1’ambassade polonaise du déroulement de la
procédure, la Cour observe qu’une telle obligation n’est pas imposée par 1’article 6 de la Convention". Corte EDH.
Kimmel c. Italie. Requéte n°® 32823/02. Disponivel em: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-66707 Acesso em
12 mar. 2022.

889 "Pour ce qui est de I’omission des autorités italiennes d’informer 1’ambassade polonaise du déroulement de la
procédure, la Cour observe qu’une telle obligation n’est pas imposée par I’article 6 de la Convention". Cf. Corte
EDH. Kimmel c. Italie, 2002, p. 9; DEMBOUR, Marie-Bénédicte. When humans become migrants: Study of the
European court of human rights with an Inter-American Counterpoint. Oxford University Press, 2015, p. 295.

890 DEMBOUR, op. cit., p. 306.
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691

rerrogativa.®”' De acordo com a jurista, "a Corte Europeia de Direitos Humanos adota regras,
9

as quais tendem a focar muito nas circunstancias do caso em questdo, prevenindo
subsequentemente a aplicagdo ampla dos principios que ela identificou".5%2

No que tange ao didlogo vertical entre a Corte Interamericana e as Cortes nacionais
estadunidenses, Aceves enfatiza que, nos casos United States v. Li e United States v. Lombera-
Camorlinga, embora as defesas tenham alegado a OC-16/99 em suas argumentagdes, os juizes
indicaram a ndo obrigatoriedade do Parecer Consultivo, pois os EUA ndo ratificaram a
Convengdo Americana.®® Nota-se, portanto, que o alcance da OC-16/99 parece ter ficado
restrito aos Estados Americanos, sem impactar o &mbito universal.

Cangado Trindade, por sua vez, na Ultima parte do artigo sobre a humaniza¢ido do
Direito Consular, reflete sobre o impacto da OC-16/99 na pratica internacional contemporanea.
No ambito universal, o brasileiro cita que a Assembleia Geral das Nagdes Unidas a mencionou
nas resolugdes 54/166 (1999) e 55/92 (2000), assim como a decisdo 2001/52 da Comissao de
Direitos Humanos da ONU. Regionalmente, foi adotada pela Assembleia Geral da Organizagao
dos Estados Americanos, em 2000 e 2001.* Além disso, alguns Estados americanos, como
Brasil, Colombia, Equador, El Salvador (e outros) atuaram como amicus curiae com o México
em casos perante a Suprema Corte dos EUA (G. Valdez Maltos e J. Sudrez Medina). Diversos
ministérios das Relagdes Exteriores dos paises latino-americanos circularam notas técnicas
sobre o art. 36.1.b da CVRC entre os consulados no exterior.®

Possivelmente, os didlogos iniciados pela Corte Interamericana foram frustrados pelos
seus pares. E nitido que os juizes interamericanos se projetam & interagdo universal em
detrimento da regional. Faz-se mencionar também o siléncio da Corte IDH em relagdo a
possivel tradi¢do do continente quanto as relagcdes consulares. O acordo regional, que tentou
codificar o Direito Interamericano em matéria consular, antecedeu o tratado universal. Segundo
Bolivar, "em 1928 foi aprovado o texto da Convengado sobre Agentes Consulares, na cidade de

Havana. Como as relagdes consulares eram, no passado, principalmente reguladas por acordos

891 DEMBOUR, Marie-Bénédicte. When humans become migrants: Study of the European court of human rights
with an Inter-American Counterpoint. Oxford University Press, 2015, p. 306.

892 Tradugdo nossa. Cf. Ibid., p. 307.

93 ACEVES, William J. The right of information on consular assistance in the framework of the guarantees of the
due process of law. Advisory Opinion OC-16-99. American Journal of International Law, 2000, p. 562-563.

894 CANCADO TRINDADE, A. A. The Humanization of consular Law: The Impact of Advisory opinion no. 16
(1999) of the Inter-American court of Human Rights on International case-law and Practice. Chinese Journal of
International Law, v. 6, n. 1, 2007, p. 10-ss.

895 Ibid., p. 13-15.
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bilaterais e leis nacionais, havia uma grande variedade de praticas".®*® Como pontuado no
segundo capitulo, em "A acomodag¢do e reivindica¢do latino-americana ao direito
internacional: entre universalismos e particularismos", as conferéncias regionais esforcaram-
se para codificar o Direito Internacional Americano.”” Somente em 1963 houve a elaboragdo
de carater universal da Convengao de Viena sobre Relagoes Consulares.

Para fins quantitativos, menciona-se que ha nove referéncias aos casos da CIJ e quatro
mencgdes aos casos da Corte Europeia. A partir desses registros, avalia-se que o Parecer
Consultivo OC-16/99 visava estabelecer um didlogo e influenciar o Norte Global (Corte
Internacional de Justi¢ca e a Suprema Corte dos USA), mas ndo conseguiu romper as barreiras,
restando sem interagdes, no caso da ClJ, ou ndo recep¢do, como no caso dos EUA. O maior
impacto restringiu-se aos Estados americanos, que se submetem a jurisdi¢@o interamericana.

Na proxima parte, apresenta-se a OC-18/03. Esse parecer possui as disputas entre
Estados Unidos e México como background. Novamente, o Estado mexicano articulou a

competéncia consultiva da Corte IDH motivado por ac¢des feitas por estadunidenses.

3.1.1.2. A Opinido Consultiva 18 de 2003: a natureza jus cogens do principio da igualdade e

nao discriminagao

O Parecer Consultivo 18, solicitado pelo México, diz respeito a privacdo e as garantias
aos direitos laborais dos trabalhadores migrantes. As principais discussdes circunscreveram a
natureza dos principios da igualdade juridica e da ndo discriminagdo. Interessante notar que a
interpretacdo requerida ndo se limitava apenas a Convengdo Americana. O México solicitou o
entendimento interamericano sobre os artigos e documentos, respectivamente: art. 3.1 da Carta
da OEA; art 2 da Declaracao Americana; art 1.1, 2 e 24 da CADH; arts. 1, 2.1, 7 da Declaragao
Universal de Direitos Humanos ¢ arts. 2.1, 2.2, 5.6 ¢ 26 do Pacto Internacional dos Direitos

Civis e Politicos.

89 BOLIVAR, Analluza Bravo. O impacto no Brasil da casuistica internacional relativa a violagdo do direito de
informagdo sobre a assisténcia consular para preso estrangeiro. 2011. Dissertacdo (Mestrado em Direito
Internacional) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2011, p. 33.

97 Na Sexta Conferéncia Internacional Americana foram aprovadas seis convengdes (1928): 1) Convengdo sobre
condi¢do dos estrangeiros; 2) Convengdo sobre tratados; 3) Convengdo sobre funccionarios diplomaticos; 4)
Convengao sobre agentes consulares; 5) Convengdo sobre asylo; 6) Convengdo sobre deveres e direitos dos
Estados, nos casos de luctas civis. Cf. BRASIL, Decreto n° 18.956, de 22 de outubro de 1929.
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-18956-22-outubro-1929-549004-
publicacaooriginal-64267-pe.html Acesso em 4 mar. 2022.
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As quatro perguntas a serem respondidas pediam a opinido da Corte IDH sobre: (i) se o
Estado poderia estabelecer um tratamento prejudicialmente distinto em relacdo aos direitos
laborais entre os migrantes indocumentados, e os cidaddos e migrantes documentados; (ii) se a
condicdo migratéria regular é necessaria para que o Estado respeite e garanta os direitos das
pessoas em sua jurisdicdo, a luz dos instrumentos internacionais, € se a privagdo de um ou mais
direitos laborais é compativel com os documentos os quais 0 México pediu interpretacao; (iii)
qual seria consequéncia em subordinar a observancia de direitos humanos a politica migratdria
estatal; e (iv) se era possivel considerar o principio da igualdade e ndo discriminagdo como
norma jus cogens.®®

O ambiente internacional a época da emissdo da OC-18/03 pode ter sido determinante
para a manifestacdo da Corte Interamericana. Dada a proximidade do lapso temporal, a OC-
18/03, potencialmente, pode ter sido motivada pelo Informe emitido pela Organizag¢ao
Internacional do Trabalho (OIT)®®° sobre o alcance e conteido da Convengdo n°® 14379 ¢ da
Recomendagdo n° 151 sobre os Trabalhadores Migrantes.””! Além disso, a Convengdio
Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias da ONU,’*? embora tenha sido adotada pela Resolugdo n° 45/158,
de 18 de dezembro de 1990, da Assembleia-Geral, entrou em vigor apenas em 1° de julho de
2003, isto €, pouco tempo antes da emissao da OC-18/03, em setembro do mesmo ano.

E notavel também que, assim como a OC-16/99, o México utilizou-se da funcdo
consultiva da Corte IDH para obter interpretagdes de direitos humanos que fossem aplicadas

aos Estados Unidos da América (o qual ndo aceita a jurisdicdo contenciosa da Corte

9% Corte IDH. Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de
17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, § 4.

89 OIT. Informe Il (Parte 1B), 1999. Trabajadores migrantes. Estudio general sobre el Convenio sobre los
trabajadores migrantes (revisado), 1949 (num. 97) y la Recomendacion (niim. 86) y el Convenio sobre los
trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), 1975 (num. 143) y la Recomendacion (nim. 151)
Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (articulos 19, 22 y 35 de la
Constitucion). Disponivel em: https://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/r3-1b.htm#Indice
Acesso em 12 mar. 2022.

700 OIT. Convengdo n. 143. Convengdo sobre as imigragdes efetuadas em condi¢des abusivas e sobre a promogio
da igualdade de oportunidade e de tratamento dos trabalhadores migrantes, . Disponivel em:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed _norm/---

normes/documents/normativeinstrument/wems c¢143 pt.htm Acesso em 12 mar. 2022.

U OIT. RI51 - Recomendacdo sobre os trabalhadores migrantes, 1975 (nmim. 151). Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:312
489:NO Acesso em 12. mar. 2022.

792 ONU. Convengdo Internacional sobre a Protec¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias, 1990. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1990%20Conven%C3%A7%C3%A30%20Internacional%20sobre%20a%20Protec
%C3%A7%C3%A30%20d0s%20Direitos%20de%20Tod0s%200s%20Trabalhadores%20Migrantes%20e%20su
as%20Fam%C3%ADlias,%20a%20resolu%C3%A7%C3%A30%2045-
158%20de%2018%20de%20dezembro%20de%201990.pdf Acesso em 12 mar. 2022.
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Interamericana). O pais ¢ conhecido por receber a maioria do fluxo de imigrantes mexicanos.
A época, em 27 de margo de 2002, a Suprema Corte estadunidense julgou o caso Hoffman
Plastic Compounds Inc. v. National Labor Relations Boards.

Diversos amici curiae da OC-18/03 citaram a decisdo estadunidense como sentenga
prejudicial aos migrantes indocumentados. Esse precedente legitimou o entendimento que
trabalhadores imigrantes indocumentados, quando infringem a Immigration Reform and
Control Act (IRCA) cometem certa "mé conduta grave".”? Além disso, dispensou o pagamento
pelo empregador de indenizagdo ou compensagdo ao trabalhador.”* Deste modo, os
trabalhadores "no-autorizados" nao poderiam receber o back pay. Essa situacao legitimou um
cenario de discriminagdo, o qual permeou o pedido de interpretacao dos tratados internacionais
pela via consultiva.

A Corte reconheceu a sua competéncia tanto para interpretar tratados universais, quanto
para determinar o alcance dos seus pareceres consultivos a todos os Estados-membros da OEA,
independente de terem ratificado ou ndo a Conven¢do Americana, como ¢ o caso dos Estados
Unidos da América.”® Assim como na OC-16/99, a Corte IDH rechaga a hipdtese de obtengdo
prematura de um pronunciamento sobre um tema pela via consultiva, mas afirma que o caso em
questdo seria apenas um exemplo, sem limitar o escopo da interpretagdo.’%

Ao comecar a argumentar sobre o suposto dever universal de respeitar e garantir os
direitos humanos, a Corte Interamericana menciona 32 documentos universais e regionais’®’
como argumento de autoridade, que induzem a collective deliberation, isto €, o entendimento
harmdnico em diversas regides. Faz-se importante mencionar que apenas sete tratados
supramencionados sdo de regides do Terceiro Mundo (Carta da OEA, CADH, Declarag¢ao
Americana, Protocolo de San Salvador, Carta de Banjul, Carta Arabe sobre Direitos Humanos
e Declaracdo de El Cairo sobre Direitos Humanos no Isld). Prevalecendo, portanto, o
conhecimento - supostamente - universal.

Inicialmente, a Corte IDH distingue os termos "distin¢ao" e "discriminag@o". O primeiro

seria admissivel, desde que razodvel, proporcional e objetivo, enquanto o segundo seria

793 Corte IDH. Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de
17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, p. 39; 46.

794 GARCIA, Ruben J. Ten years after Hoffman Plastic Compounds, Inc. V. NLRB: the power of a labor law
symbol. Cornell JL & Pub. Pol'y,v. 21,2011, p. 661.

795 Corte IDH [2003], op. cit., § 60.

79 Ibid., § 62-65.

797 Ibid., § 86.
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proibido por tratar de exclusdo, restri¢do, privilégios e violar os direitos humanos.”®® No mesmo
sentido, utiliza-se de quatro casos da jurisprudéncia europeia para definir os dois termos e,
aparentemente, coadunar-se com a Corte EDH ao adotar a margem de apreciagio estatal.”?”
Além disso, a Corte Interamericana empregou a definicdo da expressdao "discriminagao"
introduzida pela Observagao Geral n° 18 do Comité de Direitos Humanos da ONU. Essas
manifestagdes revelam uma intensa interagdo entre a Corte IDH e os instrumentos europeus e
universais de direitos humanos.

Interessante notar também que, pela primeira vez na jurisprudéncia sobre migragdes, a
Corte Interamericana cita uma decisdo da Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos
(Comunica¢do n°® 211/98 - Legal Resources Foundation v. Zambia).”'* Entretanto, a men¢ido
ndo apresenta um posicionamento inédito do 6rgdo, apenas reforca o que ja havia sido reiterado
pelas outras referéncias. O trecho parece ser introduzido a titulo de persuasdo. Em um segundo,
ela cita novamente a Comissdo (Comunicacdo n® 159/96) para exemplificar o argumento que,
embora medidas de distingdo entre documentos e indocumentados possam ser adotadas em
politicas migratorias, elas devem ser razoaveis, objetivas e proporcionais.”!! A partir dessas
duas mengdes, observa-se que os precedentes africanos ndo inauguram novos argumentos,
apenas reforcam a racionalidade universal (ONU) a ser importada em um contexto regional
(SIDH).

Conforme Neuman, a expansdo mais ambiciosa do alcance da norma jus cogens no
ambito da Corte IDH foi feita na Opinido Consultiva 2018. O direito a ndo discriminagao,
previsto no art. 24 da CADH, foi reconhecido com natureza mandatéria. Neste contexto, ¢
possivel relembrar os efeitos transmutativos, cunhado por Medina, ao falar sobre a mudanga de
significado de determinados conceitos emitidos pelos locais de produc¢ao e, assim, a criagdo de
novas obrigagdes nos lugares de recep¢do.’!? O reconhecimento do principio da ndo

713

discriminacdo como inderrogével no contexto latino-americano’’> gera deveres aos Estados-

798 Corte IDH. Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opinidén Consultiva OC-18/03 de
17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, § 84.

"9 "Las autoridades nacionales son libres de elegir las medidas que consideren apropiadas en las materias
sometidas a la Convencion. El analisis de la Corte se limita a la conformidad de dichas medidas con los requisitos
de la Convencion". Trecho da sentenca Belgian Linguistic Case, julgado pela Corte Europeia em 1968, citado no
§ 90 da OC-18/03.

710 Corte IDH [2003], op. cit., § 95.

" bid., § 119.

"2 MEDINA, Diego E. Lopez. Por que falar de uma " Teoria Impura do Direito" para a América Latina?. Cadernos
do Programa de Pos-Graduagdo em Direito—PPGDir./UFRGS, v. 11, n. 1, 2016, p. 38.

713 Segundo a Corte Interamericana, "este Tribunal considera que el principio de igualdad ante la ley, igual
proteccion ante la ley y no discriminacion, pertenece al jus cogens”. Posteriormente, acrescentou que "Este
principio (igualdad y no discriminacion) forma parte del derecho internacional general. En la actual etapa de la
evolucion del derecho internacional, el principio fundamental de igualdad y no discriminacion ha ingresado en
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membro do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (e supostamente deveria gerar a todos
os outros Estados em razdo da obrigatoriedade através do jus cogens). Conforme pontuado pela
Corte Interamericana, "dicho principio puede considerarse efectivamente como imperativo del
derecho internacional general, en cuanto es aplicable a todo Estado, independientemente de
que sea parte o no en determinado tratado internacional, y genera efectos con respecto a
terceros, inclusive a particulares”.”"*

Dembour, ao comentar a critica feita por Neuman, a sintetizou como "a Corte caminha
sozinha e deixa os Estados para tras".”!> Esse movimento mais progressista foi observado,
sobretudo, durante a presidéncia do juiz brasileiro Cangado Trindade. O trabalho do magistrado
buscava superar o voluntarismo estatal e elevar o que ele chamou de consciéncia juridica
universal.”!®

Embora a Corte IDH tente um didlogo ao iniciar a argumentagao sobre a natureza jus
cogens utilizando os precedentes da Corte Internacional de Justica como argumento de
autoridade em trés mengdes,’!” 0 amplo reconhecimento de normas como jus cogens pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos nao foi importado pela Corte Europeia, tampouco pela
Corte Internacional de Justica. Ambos os tribunais sdo mais timidos em relacdo ao
estabelecimento de normas imperativas.”!® Conforme Dembour, tanto o direito a informagio
sobre assisténcia consular per se, quanto o principio da igualdade e discriminagdo como jus
cogens ndo foram incorporados pela Corte EDH.”!” Essa ndo receptividade parece culminar em
um monologo interamericano, tendo em vista as inimeras interagdes que os juizes fazem com
os precedentes europeus.

Importante lembrar que o art. 53 da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados,

embora disserte sobre a natureza jus cogens, ndo determina quais sdo tais normas.”?® Deste

el dominio del jus cogens". Corte IDH. Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opinion
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, § 101.

"4 Ibid., § 100.

715 DEMBOUR, Marie-Bénédicte. When humans become migrants: Study of the European court of human rights
with an Inter-American Counterpoint. Oxford University Press, 2015, p. 309.

716 Ibid., p. 309.

17 Corte IDH [2003], op. cit., Nota de rodapé 44 ¢ § 98.

718 NEUMAN, Gerald. The external reception of Inter-American human rights law. Revue québécoise de droit
international/Quebec Journal of International Law/Revista quebequense de derecho internacional, 2011, p. 124;
BIANCHI, Andrea. Human rights and the magic of jus cogens. European journal of international law, v. 19, n. 3,
p- 491-508, 2008.

719 DEMBOUR, Marie-Bénédicte. When humans become migrants: Study of the European court of human rights
with an Inter-American Counterpoint. Oxford University Press, 2015, p. 283.

720 Art. 53, Convengdo de Viena sobre os Direitos dos Tratados. E nulo um tratado que, no momento de sua
conclusdo, conflite com uma norma imperativa de Direito Internacional geral. Para os fins da presente Convengao,
uma norma imperativa de Direito Internacional geral ¢ uma norma aceita e reconhecida pela comunidade
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modo, a suposta introdu¢do de uma nova norma no ambito das regras imperativas de Direito
Internacional, tal qual foi feito pela Corte IDH, também tem consequéncia em razao dos efeitos
juridicos. Como os proprios magistrados mencionam, "el incumplimiento de estas obligaciones
genera la responsabilidad internacional de Estado".”*' Como alegado pelos amici curiae,
reconhece-se a hierarquia superior em relacdo as demais normas ndo jus cogens do Direito
Internacional e normas contrarias ao seu conteido seriam nulas.”?> Além disso, criam-se
obrigagdes erga omnes, isto €, vinculantes a todos os Estados, ainda que eles ndo tenham
ratificado os tratados internacionais respectivos.’??

Alguns autores, como Abi-Saab e Bianchi, consideram o art. 53 da Convenc¢ado de Viena
sobre o Direito dos Tratados como uma caixa vazia (empty box). Essa metafora ocorre no seio
das discussdes sobre o conteudo e alcance das normas jus cogens.”** Ainda mais ambivalente
do que a imprecisdo do dispositivo, ¢ o modo pelo qual as normas peremptorias surgem.
Charlesworth e Chinkin questionam se a obrigatoriedade da "super normatividade" dessas
normas estaria em consonancia com a regra classica do Direito Internacional: o consenso entre
os Estados.”®

O caso Barcelona Traction (Bélgica v. Espanha) julgado pela Corte Internacional de
Justica, em 1970, ¢ paradigmatico ao argumentar acerca das obrigacdes erga omnes. Tratam-
se, portanto, de direitos que "todos os Estados podem ser considerados como tendo interesse
legal em sua prote¢do".”? Embora as expressdes "obrigagdes erga omnes” € jus cogens sejam
complementares, a C1J prefere utilizar a primeira. Poucas vezes, a ClJ referiu-se as normas jus

cogens.’’

internacional dos Estados como um todo, como norma da qual nenhuma derrogagdo ¢ permitida e que s6 pode ser
modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza.

21 Corte IDH. Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de
17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, § 106.

2 Ibid., p. 38.

2 Ibid., p. 39.

724 BIANCHI, Andrea. Human rights and the magic of jus cogens. European journal of international law, v. 19,
n. 3, 2008, p. 491.

725 CHARLESWORTH, Hilary; CHINKIN, Christine. The gender of jus cogens. Hum. Rts. O., v. 15,1993, p. 64.
26 "In particular, an essential distinction should be drawn between the obligations of a State towards the
international community as a whole, and those arising vis-a-vis another State in the field of diplomatic protection.
By their very nature the former are the concern of all States. In view of the importance of the rights involved, all
States can be held to have a legal interest in their protection, they are obligations erga omnes. Such obligations
derive, for example, in contemporary international law, from the outlawing of acts of aggression, and of genocide,
as also from the principles and rules concerning the basic rights of the human person, including protection from
slavery and racial discrimination". ClJ. Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited (Belgium v.
Spain), Second Phase, Judgment, I.C.J. Reports 1970, p. 32.

27 Por exemplo: ClJ. Armed Activities on the Territory of the Congo (New Application : 2002) (Democratic
Republic of the Congo v. Rwanda), Jurisdiction and Admissibility, Judgment, I.C.J. Reports 2006, p. 32-33;
CHARLESWORTH; CHINKIN, op. cit., p. 66.
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E possivel supor que as consideragdes éticas, politicas e morais materializam-se sob o
manto da natureza jus cogens.””® Como salientam Charlesworth e Chinkin, as normas
peremptorias do Direito Internacional também possuem um perfil especifico: as prioridades
internacionais, a partir da visio masculinizada.”” E, por vezes, universalista, eurocéntrica e
cristd. A aplica¢do do jus cogens concentra-se, sobretudo, no campo dos direitos humanos.
Esses, por sua vez, privilegiam os direitos civis e politicos em detrimento dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Também favorecem o dmbito puiblico em desfavor da esfera
privada - ambos legados das experiéncias paroquiais europeias. Embora mulheres e pessoas do
Terceiro Mundo padegam com violagdes aos direitos de primeira geragdo, a forma como essas
normas foram construidas ndo enfatizam suas prioridades.”°

E necessario também inserir a categoria jus cogens em seu devido contexto de criagdo.
A elaboragdo da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados ocorreu durante a Guerra
Fria. Muito embora as normas peremptorias possam caracterizar a universalidade do Direito
Internacional,”?! Umut Ozsu analisa os trabalhos preparatorios da Convengdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados e verifica que a proposta de insercdo de normas peremptorias foi vista com
resisténcia por paises do Primeiro Mundo. Paradoxalmente, os paises que defendiam a
relativizagdo da soberania recuaram e posicionaram-se a favor do consentimento estatal.”*? Eles
receavam o estabelecimento de uma norma ampla e obrigatoria que pudesse se opor aos seus
proprios interesses. Os Estados Unidos, por exemplo, sugeriram que deveria ser incluida no
texto a restri¢do da aplicagdo do jus cogens as "normas que eram reconhecidas como de carater
peremptorio pelos 'sistemas juridicos nacionais e regionais do mundo'.”** Deste modo, queriam
definir um critério objetivo para o alcance da norma obrigatodria.

A proposta estadunidense foi vista com resisténcia pelos paises socialistas e do Terceiro
Mundo. Por outro lado, tais paises defendiam a inser¢do da natureza jus cogens de forma
ampla.”?* Ainda que a URSS repudiasse o direito natural (e tampouco era essa a proposta em
debate), destaca-se que "o jus cogens funcionou em algo notavelmente proximo de um vacuo

discursivo, capaz de promover uma ampla variedade de projetos diferentes".”>> Assim como os

728 BIANCHI, Andrea. Human rights and the magic of jus cogens. European journal of international law, v. 19,
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paises do Primeiro Mundo inverteram a sua logica argumentativa em favor do consentimento
estatal, a URSS, paradoxalmente, posicionou-se a favor da "comunidade internacional".”*¢

Bianchi cita o exemplo da aplicacdo da natureza jus cogens ao principio da igualdade e
ndo discriminag¢do na OC-16/99. O contexto permite supor que essa estratégia foi feita de forma
instrumental para alcancar os Estados ndo submetidos a jurisdicdo da Corte IDH, como os
EUA.”?7 Entretanto, a aplicagdo meramente formalista pode fazer com que as normas
inderrogaveis padecam de serem caracterizadas como retoricas, de utilidade fragil e pouco
alcance pratico. Por outro lado, a aplicagdo contextual pode cooperar para a implementagao
eficaz.”®
Na segunda parte da OC-18/03, a Corte IDH estabelece que os migrantes, geralmente,
se encontram em situagdo de vulnerabilidade em relacdo aos nacionais ou residentes, seja em
situa¢do de fato ou juridicas.”®” Entretanto, essa generalizagdo feita pela Corte Interamericana
deveria ter sido melhor formulada. E equivocado supor que os migrantes estdo em um contexto
de desvantagem. Existem diversas espécies como Golden Visas, aplicados em paises como o
Brasil, Portugal, Espanha e Costa Rica, que permitem transito livre aos investidores
estrangeiros. Assim, ainda que indiretamente fique nitido que a Corte se referia aos imigrantes
indocumentados ou for¢ados, ela deveria ter sido mais assertiva,’ tal qual foi na terceira parte
do Parecer (Derechos de los trabajadores migrantes indocumentados).

Ainda sobre esse topico da vulnerabilidade dos migrantes, a Corte Interamericana apoia-
se no entendimento da Resolugdo n°® 54/166 sobre a "Protecao dos Migrantes" da Assembleia

741

Geral das Nagdes Unidas.”*' Além disso, ancora-se também no posicionamento do Programa

de Acdo emitido pelas Na¢des Unidas durante a Conferéncia Internacional sobre Populagdo e

742

Desenvolvimento (1994),** na qual foi estabelecido que ¢ necessario adotar medidas especiais

para a prote¢do dos direitos humanos dos migrantes. Deste modo, o exercicio dos direitos dos

736 OZSU, Umut. An anti-imperialist universalism? Jus Cogens and the politics of international law. International
Law and Empire: Historical Explorations,v. 295,2017, p. 305.

737 BIANCHI, Andrea. Human rights and the magic of jus cogens. European journal of international law, v. 19,
n. 3, 2008, p. 506.

78 Ibid., p. 503-504.

739 Corte IDH. Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de
17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, § 111.

740 Ibid., § 111-112.

741 ONU. Resolugdo A/RES/54/166 - Protegdo dos Migrantes. Assembleia Geral das Nagdes Unidas, 24 de
fevereiro de 2000. Disponivel em:
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbd1486/files/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/policy _and_research/un/5

4/A_RES 54 166_es.pdf Acesso em 12 mar. 2022.

742 Programa de Accidn aprobado en la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo El Cairo, 5 a
13 de Septiembre de 1994. Disponivel em: https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/ICPD-PoA-Es-
FINAL.pdf Acesso em 12 mar. 2022.
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migrantes ndo pode estar condicionado a sua condi¢do migratoria regular.”** De igual modo, a
Corte IDH refor¢ou o seu entendimento da OC-16/99 para relembrar que o devido processo
legal é um direito a ser exercido, independente do status migratorio.’#*

Ao tratar especificamente dos trabalhadores migrantes indocumentados, a Corte IDH
importou o significado de "trabalhador migrante" criado pela Convengdo Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas
Familias.”* Esse mesmo tratado internacional exclui migrantes indocumentados. Araujo
aponta que "embora a Convengdo (...) afirme os direitos humanos dos migrantes
indocumentados, ela institucionaliza uma exclusdo. Os migrantes indocumentados ndo tém
acesso a todos os direitos humanos previstos na Convengdo [grifo original]."’#® Deste modo,
ainda que a Corte IDH o utilize como argumento de autoridade, amplia o seu escopo ao
reconhecer os direitos laborais dos trabalhadores imigrantes indocumentados. Estabeleceu-se
que os Estados e empregadores ndo sdo obrigados a conceder trabalho aos migrantes
indocumentados, mas ao estabelecer a rela¢do de trabalho, todos os direitos sdo devidos.”#

A desregulagdo do mercado laboral imposto pelas agendas neoliberais, parte dos
programas de ajustes das instituigdes financeiras internacionais, afeta sobremaneira os
trabalhadores imigrantes do Terceiro Mundo.”® Segundo Castles, "a desregulagdo econdmica
e as praticas empregaticias criaram setores informais de trabalho, gerando um fator de atracao
para migrantes irregulares".”*® De igual modo, os empregadores se aproveitam dessa situagio
para "contrata[r] a personas migrantes que carecen de permiso de trabajo en condiciones
desfavorables en comparacion con los otros trabajadores".”’

Para tratar dessa questao, a Corte IDH importa a teoria alema da eficacia horizontal dos
direitos humanos, chamada de teoria Drittwirkung. Deste modo, "los derechos fundamentales

deben ser respetados tanto por los poderes publicos como por los particulares en relacion con

otros particulares"”. Para reiterar esse posicionamento, menciona os precedentes europeus Case

743 Corte IDH. Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de
17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, § 117-119.

74 Ibid., § 121-125.

74 Ibid., § 129-130.

746 ARAUJO, Natilia Medina. Estado Moderno e permeabilidade de fronteiras na historia do Direito
internacional: a liberdade de migrar e seus limites. 2017. 214 f. Tese (Doutorado em Direito)—Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2017, p. 56.

747 Corte IDH [2003], op. cit., § 133-136.

748 CHIMNI, Bhupinder S. International institutions today: an imperial global state in the making. European
Journal of International Law, v. 15, n. 1, 2004, p. 22.

749 CASTLES, Stephen. Entendendo a migragdo global: uma perspectiva desde a transformagdo social. Revista
Interdisciplinar da Mobilidade Humana, v. 18, n. 35, 2010, p. 35; ZETTER, Roger. More labels, fewer refugees:
Remaking the refugee label in an era of globalization. Journal of refugee studies, v. 20, n. 2, 2007, p. 186.

730 Corte IDH [2003], op. cit., § 136.
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of Young, James and Webster v. The United Kingdom (1981) e Case of X and Y v. The

Netherlands (1985). No voto separado do juiz Hernan Salgado Pesantes’!

e do juiz Cangado
Trindade,”>? eles reiteram a adogdo dessa teoria europeia. A OC-18/03, portanto, reconheceu
que os Estados podem ser responsabilizados internacionalmente quando empregadores
particulares cometerem atos discriminatorios respaldados em normas nacionais, seja por acao
ou omissdo estatal.”?

Na ultima parte da OC-18/03, a Corte IDH parece adotar a margem de apreciacdo estatal
para estabelecer que os Estados possuem discricionariedade para definir suas politicas
migratorias desde que as fagam em observancia aos direitos humanos.”** Deste modo, utiliza o
art. 27 da Convencao de Viena sobre os Direitos para afastar a possibilidade de o direito interno
eximir qualquer Estado de cumprir suas obrigagdes internacionais.”>

No voto do juiz Cangado Trindade, ele reforca posicionamentos anteriores, tais quais
OC-16/99 e Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peru (1999). O juiz mantém o tom laudatorio
em relagdo ao direito natural de Francisco de Vitoria (o que ele nomeia como "eterno retorno
do jusnaturalismo"),”>® bem como reitera a consciéncia juridica universal.”>” Embora Cangado
Trindade flerte mais com a corrente mainstream do Direito Internacional ao citar diversos
juristas classicos da disciplina, duas citagdes chamam a aten¢do. A primeira ao jurista egipcio
Georges Abi-Saab e a segunda ao finlandés Martti Koskenniemi. Abi-Saab estava alinhado aos
internacionalistas do Terceiro Mundo durante a descoloniza¢do. Koskenniemi, por sua vez, se
relaciona com os estudos criticos do Direito Internacional. Assim, ainda que o brasileiro nao
adote expressamente esse posicionamento, também se refere a esses autores. O jurista
brasileiro, por sua vez, inova ao introduzir o direito individual subjetivo ao asilo no ambito da
Corte Interamericana ("e/ corpus juris del Derecho Internacional de los Derechos Humanos

contiene, en efecto, elementos que pueden conllevar a la construccion [o quizds

reconstruccion] de un verdadero derecho individual al asilo™).”>®

751 Corte IDH. Voto Concurrente del Juez Hernan Salgado Pesantes. In: Corte IDH. Condicidn juridica y derechos
de los migrantes indocumentados. Opinion Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, §
17.

752 Corte IDH. Voto Concurrente del Juez A. A. Cangado Trindade. In: Corte IDH [2003], op. cit., § 83.

733 Corte IDH [2003], op. cit., § 152-153.

73 Ibid., § 168-169.

755 Art. 27, Convengdo de Viena sobre os Direitos dos Tratados. Uma parte ndo pode invocar as disposi¢des de
seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado. Esta regra ndo prejudica o artigo 46.

756 Corte IDH. Voto Concurrente del Juez A. A. Cangado Trindade. In: Corte IDH [2003], op. cit., § 49.

7 Ibid., § 1-30.

78 Ibid., § 38.
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Neste caso, ¢ interessante notar que, embora as cortes regionais adotem posturas
diferentes em relagdo aos direitos dos migrantes, a Corte Interamericana ainda utiliza, com
bastante frequéncia, os precedentes europeus. Neste parecer, foram sete mengdes as decisdes
europeias e quatro tratados da Europa. Enquanto a Corte Interamericana se aproxima de uma
abordagem pro-homine, a Corte Europeia adota a teoria da margem de apreciagdo estatal.”>®

Assim como nesta subsecdo deu-se €nfase aos casos consultivos relacionados aos
Estados Unidos da América, a proxima parte enfatiza os casos contenciosos envolvendo a
Republica Dominicana. Embora ambas tenham relagdes formais distintas com a Corte

Interamericana, elas recusam-se a cumprir as deliberacdes estabelecidas pelas decisdes. Por

fim, far-se-4 uma reflexdo acerca do consenso regional elaborado por Neuman.

3.1.2. Republica Dominicana: Caso de las nifias Yean y Bosico, Caso Nadege Dorzema y otros,

e Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas

Trés dos 15 casos analisados s@o contra a Republica Dominicana. Antes de examina-
los, faz-se necessario contextualizar o cenario doméstico sob o qual as petigdes foram fundadas.
Tanto em Caso de las nifias Yean y Bosico, Caso Nadege Dorzema y otros Vs, e Caso de
Personas dominicanas y haitianas expulsadas, as vitimas possuiam um perfil muito
semelhante: migrantes haitianos e/ou apatridas nascidos no territério da Reptblica Dominicana
com descendéncia haitiana.

Haiti e Republica Dominicana possuem relagdes historicas e antagonicas desde o
periodo colonial, embora, geograficamente, elas compartilhem o territério da ilha de
Hispaniola, no Caribe.’® O Haiti é reconhecido pela exitosa revolugdo capitaneada por
escravos, que os desobrigou da dependéncia territorial em relagdo a Franga. O marcador "raca"
foi decisivo para a formulacdo do cidaddo haitiano, positivada na Constituicdo de 1805. A
independéncia da colonia escravocrata subverteu a logica colonial, que mantinha os europeus
no poder. Entretanto, a Franga ndo reconheceu tal ato e imputou uma indenizagao ao pais, o que

gerou uma grave instabilidade socioecondmica ao Haiti.”®!

73 DEMBOUR, Marie-Bénédicte. When humans become migrants: Study of the European court of human rights
with an Inter-American Counterpoint. Oxford University Press, 2015, p. 283.

760 MORAES, Thais Guedes Alcoforado de. “O Haiti néo é aqui”: apatridia na Repiiblica Dominicana e o direito
humano a nacionalidade. 2017. 377 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - —Universidade de Brasilia, Brasilia,
2017, p. 65; DE SOUZA SILVA, Karine; DE AMORIM, Luisa Milioli. Migragao haitiana e apatridia na Republica
Dominicana: intersec¢des entre racismo e colonialidade. Revista da Faculdade de Direito UFPR, v. 64,1n.2,2019,
p. 16-17; DEMBOUR, op. cit., p. 316-317.

761 DE SOUZA SILVA; DE AMORIM, op. cit., p. 20.
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Por outro lado, a populagdo da Republica Dominicana, colonizada pelos espanhois, se

762

autorreconhecia enquanto branca, em contraposi¢do aos seus vizinhos.’®> Ainda que os

dominicanos sejam majoritariamente negros, possuem a percepcdo que o tom de pele dos
haitianos ¢ mais escuro.”®> Moura aponta que as elites dominicanas legitimaram mitos
fundacionais e criaram a imagem dos haitianos como ameacas, "outros" e barbaros. O
antihaitianismo era também "a criagdo de uma ‘falsa consciéncia’ nacionalista dominicana".”®*

Souza Silva e Amorim, a luz das teorias pés-coloniais, recordam que a hierarquizacao
racial ¢ a engrenagem necessdria @ manutencao das relagdes de poder. As dicotomias entre
civilizados e ndo civilizados também se fazem presentes nessa disputa discursiva entre Haiti,
Republica Dominicana e seus "ex-colonizadores".”®> A narrativa discriminatoria anti-haitiana
tem fundamento na Revolu¢do Haitiana e na suposta barbarie provocada por ela.”®¢

Essa tensdo intrarregional foi acentuada em razdo das disputas territoriais nas fronteiras
e dos intensos fluxos migratdrios desde o Haiti. Nos anos de 1916 a 1924, os migrantes haitianos
foram atraidos para trabalhar nas plantagdes de cana-de-actcar, sob influéncia dos
estadunidenses nos territorios dominicanos.”®’ Posteriormente, foram submetidos as politicas
discriminatorias do governo ditatorial de Rafael Trujillo (1930-1961).7¢® Embora
marginalizados, os haitianos ainda eram a principal mao-de-obra dos canaviais. A
discriminacdo manifestava-se, sobretudo, na regularidade documental: recebiam apenas o
contrato de trabalho sem direito a documentagéo migratoria.”

A indocumentag¢do dos haitianos no pais generalizou-se entre os imigrantes. O governo
ditatorial de Trujillo, apoiado pelos estadunidenses, acentuou esse cendrio anti-haitiano,

sobretudo na escalada da violéncia, como percebido no massacre de haitianos residentes na

fronteira entre os dois paises, em 1937.77° No entanto, ¢ importante mencionar que a historia

762 MORAES, Thais Guedes Alcoforado de. “O Haiti ndo é aqui”: apatridia na Repiiblica Dominicana e o direito
humano a nacionalidade. 2017. 377 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - —Universidade de Brasilia, Brasilia,
2017, p. 65-66.

763 Corte IDH. Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 282, § 160.

764 MORAES, op. cit., p. 69-70.

765 DE SOUZA SILVA, Karine; DE AMORIM, Luisa Milioli. Migra¢do haitiana e apatridia na Republica
Dominicana: intersec¢des entre racismo e colonialidade. Revista da Faculdade de Direito UFPR, v. 64,1n.2,2019,
p. 23.

766 Ibid., p. 24.

77 MORAES, op. cit., p. 77.
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entre Haiti ¢ Republica Dominicana néo se reduz apenas ao sentimento anti-haitiano.”’! As
relagdes bilaterais datam do periodo colonial e possuem complexidades proprias, tal qual
momentos de aproximagdo (como a atragdo dos braceros para os canaviais dominicanos) e
outros de afastamentos (tal como a negativa no registro civil dos dominicanos com ascendéncia
haitiana).””?

Em razdo desse contexto historico, os descendentes desses trabalhadores também
"herdaram" tal condigdo migratoria irregular.”’® Observa-se que muitos haitianos, trabalhadores
indocumentados dos canaviais, residem nos bateyes. Esses locais situam-se dentro dos
engenhos e, geralmente, sdo isolados das cidades. Essa condi¢@o vulnera o acesso aos servigos
sociais e marginaliza os haitianos e seus descendentes. Por isso, muitas criangas ndo nascem
nos hospitais, tampouco acessam os locais de registro civil (Junta Central Eleitoral).”’* Portanto,
um dos principais desafios ¢ o registro das atas de nascimento de criangas dominicanas com
descendéncia haitiana.

O principio jus soli é predominante para a concessdo de nacionalidade dominicana.
Entretanto, a Constituicdo de 1929 prevé excecdo a essa regra quando se trata de filhos de
imigrantes em transito. Em tese, pelo carater sazonal da estadia, eles ndo teriam direito a
nacionalidade pelo critério jus solis.””” E é exatamente nesse vdcuo normativo que as
autoridades atuaram para negar a cidadania dominicana aos recém-nascidos de pais haitianos.
Segundo Moraes, "o registro de nascimento ndo ¢ uma condicdo para a aquisi¢do de
nacionalidade - que, em tese, seria automatica. Assim, a falta de registro civil ndo quer dizer
que a pessoa ndo tenha nacionalidade".””®

De acordo com Souza Silva e Amorim, "as abordagens decoloniais e pds-coloniais sdo
muito uteis como ferramentas de analise, pois permitem associar o racismo a tragédia de
apatridia na RD [Republica Dominicana]".””’ Deste modo, os marcos normativos dominicanos
perpetuam a légica da colonialidade nas relagdes entre os dois paises, por meio das seguintes

manifestagdes: "a representagdo do Outro, a hierarquiza¢do fundada na raca, a negagdo do

77t MORAES, Thais Guedes Alcoforado de. “O Haiti néo é aqui”: apatridia na Repiiblica Dominicana e o direito
humano a nacionalidade. 2017. 377 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - —Universidade de Brasilia, Brasilia,
2017, p. 76.
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Rethinking Haitian-Dominican Relation. Latin American Perspectives, v. 30, n. 130, p. 80-101, 2003.
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protagonismo dos haitianos e, por fim, a reproducdo da colonialidade nas elites dominicanas,
que passam a se identificar como o colonizador".”’8

Em 2004, um ano antes da sentenga do Caso de las nifias Yean y Bosico, a Lei de
Migragdo n® 285-04 revogou a Lei de Migragdo n® 95 de 1939.77° Essa (ltima compreendia o
termo "em transito" como aqueles que permaneciam na Republica Dominicana, no maximo,
durante 10 dias. A legislacdo posterior, por sua vez, transformou o conceito mencionado e
considerou os trabalhadores haitianos das industrias de agucar como ndo residentes e em
transito.”®® Mesmo ap0s a emissdo da decisdo interamericana e responsabilidade internacional
da Republica Dominicana pelas violagdes de direitos humanos, a discrimina¢do contra
dominicanos com descendéncia haitiana intensificou-se.

A sentenca interamericana sobre as irmads Yean e Bosico compde uma das trés
oportunidades que a Corte IDH julgou a Republica Dominicana em relacdo a mobilidade
humana.”®! Essa decisdo trata de um tema muito sensivel ao pais: a concessdo de nacionalidade
dominicana aos descendentes de pais haitianos e haitianas. Essa pauta gera a discussdo sobre a
politica de discriminag¢do por motivos de raca ou origem étnica no pais. Neste caso, embora a
legislagdo dominicana adote o critério ius soli para outorgar a cidadania, as autoridades do
registro civil negaram a emissdo da certiddo de nascimento as vitimas (Dilcia Oliven Yean e
Violeta Bosico Cofi) sob alega¢do de que a documentagdo apresentada era insuficiente.’®?

Na oportunidade, um dos peritos propostos pelos representantes das vitimas foi um
antropologo que introduziu a expressdo "cidadania cultural" ao entendimento dos juizes
interamericanos. Segundo Samuel Martinez, "los dominico-haitianos son culturalmente
dominicanos, que leales a la Republica Dominicana y buscan obtener la ciudadania legal, en
la tierra que les vio nacer y el tinico pais que conocen".”® E oportuno mencionar que a Corte

IDH considerou o contexto social da Reptblica Dominicana como antecedente determinante na

analise das violagdes. Deste modo, diversos relatorios e trabalhos académicos foram citados

7 DE SOUZA SILVA, Karine; DE AMORIM, Luisa Milioli. Migra¢do haitiana e apatridia na Republica
Dominicana: intersec¢des entre racismo e colonialidade. Revista da Faculdade de Direito UFPR, v. 64,1n.2,2019,
p- 29.

77 Corte IDH. Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana. Excepciones
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Serie C No. 130; Corte IDH. Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana. Fondo, Reparaciones y
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782 Corte IDH [2005], op. cit., § 3; 145.
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para fundamentar essa perspectiva socio-historica.”®* Além disso, o Informe sobre a Situagio
dos Direitos Humanos na Republica Dominicana elaborado pela Comissao IDH em 1999
também colaborou com a fundamentagio.’®

Na oportunidade, a Corte IDH analisou a responsabilidade internacional do Estado em
relacdo a violagdo dos artigos 3 (Direito ao Reconhecimento da Personalidade Juridica), 8
(Garantias Judiciais), 19 (Direitos das Criangas), 20 (Direito a Nacionalidade), 24 (Igualdade
perante a lei) e 25 (Protecdo Judicial), em relagdo aos artigos 1.1 e 2 da Conven¢do Americana
de Direitos Humanos. A Corte optou por analisar os artigos 20, 24, 19, 3 e 18 (por forga do
principio iura novit curia) de maneira conjunta.

Ao argumentar sobre o direito a nacionalidade, a Corte reitera o posicionamento
expresso na OC-4/84 no que tange a margem de apreciacdo estatal para definir os critérios de
concessdo.”® Entretanto, tal discricionariedade é balizada pelos parAmetros de prote¢do dos
direitos humanos. Para fomentar esse argumento, refere-se 8 Convengao para Reduzir os casos
de Apatridia, de 1961.7%7 O texto do art. 1 do instrumento universal transmite a mesma ideia
que o art. 20. 2, CADH: "Toda pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em cujo territorio
houver nascido, se nao tiver direito a outra".

A partir disso, a Corte IDH condiciona a margem de apreciacdo dos Estado: (i) a
condi¢do migratoria dos pais ou dos filhos ndo pode priva-la de uma nacionalidade; (ii) o status
migratdrio irregular dos pais ndo ¢ transmissivel aos filhos; (iii) a condi¢do de nascimento no
territorio ¢ o Unico critério a ser cumprido, caso a crianga ndo tenha direito a outra

nacionalidade.”®®

Além disso, os juizes interamericanos desconsideraram a alegacdo
dominicana de que os haitianos eram pessoas em transito. Deste modo, diante do
estabelecimento dos critérios supramencionados, a Corte IDH ampliou o alcance do direito a
nacionalidade para além do que havia sido estabelecido na OC-4/84.

Os didlogos estabelecidos pela Corte Interamericana, nesta decisdo, parecem ser

utilizados de forma estratégica. Utilizaram-se os Informes do Comité dos Direitos das Criangas

das Nacdes Unidas para fomentar a preocupacdo internacional em relagdo a situacdo

784 Corte IDH. Caso de las nifias Yean y Bosico Vs. Repiiblica Dominicana. Sentencia de 8 de septiembre de 2005.
Serie C No. 130, § 109.
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cit., § 139-140.
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788 Corte IDH [2005], op. cit., § 156.
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discriminatoria vivida pelas criangas de origem haitiana nascidas na Republica Dominicana.”®’

Além disso, em referéncia a Comissao de Direitos Humanos da ONU, a Corte IDH menciona
o relatério "Los derechos humanos y la extrema pobreza", que demonstram racismo e a
discriminacdo existente no pais.

A Corte IDH cita a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos, a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e a
Carta Africana de Direitos dos Homens e dos Povos. Os dois primeiros tratados de alcance
global foram mencionados como argumento de legitimidade para coadunar com a forga
normativa do art. 3 da Convengdo Americana, também mencionado na oportunidade.”® Em
outra ocasido, refere-se ao Protocolo de San Salvador e a Convengao dos Direitos das Criancas
para relacionar a violag@o dos direitos a nacionalidade, a personalidade juridica e ao nome e a
vulneragdo das vitimas em relagdo ao direito a educagio.”!

Insta ressaltar que muito embora a Corte tenha abordado o direito a educagao, pois sem
o registro civil as meninas foram obrigadas a frequentar a escola noturna destinada aos adultos,
0s juizes interamericanos omitiram essa declara¢do nos pontos resolutivos da sentenga.””? Deste
modo, concentraram-se exclusivamente nas violagdes dos direitos civis e politicos.

Embora a Republica Dominicana tenha sido responsabilizada por diversas violagdes
nesse caso supracitado, a Constituicdo de 2010 acrescentou mais uma exce¢ao a concessao de
nacionalidade pelo critério jus soli: proibiu que os filhos de pais imigrantes indocumentados

793

fossem registrados como nacionais dominicanos.”” Além dessa exclusdo legislativa e

administrativa, o Judiciario também fomentou a discussao ao emitir a Sentenga TC/0168/13 do
Tribunal Constitucional da Republica Dominicana. A decisdo retirou a nacionalidade de filhos
de imigrantes em condi¢@o migratoria irregular no pais entre 1929 e 2010. Essa sentenca afeta

794

desproporcionalmente os haitianos,””* pois, posteriormente, a Lei n° 169-14 determinou a

789 Corte IDH. Caso de las nifias Yean y Bosico Vs. Repiiblica Dominicana. Sentencia de 8 de septiembre de 2005.
Serie C No. 130, § 169.

0 Ibid., § 176.

Plbid., § 185.

792 DEMBOUR, Marie-Bénédicte. When humans become migrants: Study of the European court of human rights
with an Inter-American Counterpoint. Oxford University Press, 2015, p. 330-331.

3 DE SOUZA SILVA, Karine; DE AMORIM, Luisa Milioli. Migra¢do haitiana e apatridia na Republica
Dominicana: intersec¢des entre racismo e colonialidade. Revista da Faculdade de Direito UFPR, v. 64,1n.2,2019,
p. 13-14; Corte IDH. Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 282, §
178, 284.

794 MORAES, Thais Guedes Alcoforado de. “O Haiti ndo é aqui”: apatridia na Repiiblica Dominicana e o direito
humano a nacionalidade. 2017. 377 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - —Universidade de Brasilia, Brasilia,
2017, p. 66.
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inspe¢do e regularizagdo dos registros civis.””> A Lei Especial de Naturalizagdo de 2014
estabelecia que as criancas dominicanas com descendéncia haitiana fossem registradas no
"Livro do Estrangeiro"’® destinado aos ndo nacionais. Portanto, havia distingdes entre os
registros, no qual o rosa era destinado aos filhos de haitianos e os brancos aos filhos de
dominicanos.”’

Em 2012, o Estado dominicano foi responsabilizado novamente. O caso Nadege
Dorzema y otros trata do uso excessivo de for¢a policial dominicana. Os policiais atiraram em
um caminhdo, que carregava cerca de 30 imigrantes haitianos, durante uma persegui¢do em
contexto de controle fronteirico. O caso chama atencdo por contar com mais de sete pessoas
mortas,”® 13 pessoas sobreviventes ¢ 51 familiares das pessoas falecidas.”® Assim como no
Caso de las nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana, a Corte IDH reconhece como
discriminagao estrutural presente na Reptblica Dominicana contra os migrantes haitianos e seus
descendentes dominicanos de origem haitiana.?°’ Foram julgadas as violagdes aos artigos 2, 4,
5,7, 8,24 ¢ 25 da Conven¢ao Americana.

Da mesma forma que nos casos Acosta Calderon Vs. Ecuador, Tibi Vs. Ecuador e Vélez
Loor Vs. Panamd, a Corte IDH menciona instrumentos de soft law estabelecidos pelos
Congressos das Nagdes Unidas sobre a Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente.
Desta vez, ela utiliza os "Principios Basicos sobre o Uso da Forca e das Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis por Cumprir a Lei" (adiante, Principios sobre o Uso da Forga).5!
Além disso, também mencionam o "Cdédigo de Conduta para Funciondrios Responsaveis pela

Aplicagdo da Lei" (posteriormente, Codigo de Conduta).8?

5 Corte IDH. Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Repiiblica Dominicana. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 282, § 178, § 180;
MORAES, Thais Guedes Alcoforado de. “O Haiti ndo ¢ aqui”: apatridia na Republica Dominicana e o direito
humano a nacionalidade. 2017. 377 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - —Universidade de Brasilia, Brasilia,
2017, p.111-112.

796 O Livro do Estrangeiro foi criado pela Resolugdo 02-07 da Junta Central Eleitoral, apds a aprovacio da Lei
Geral de Migragao n. 285-04. Cf. Corte IDH [2014], op. cit., § 307.

7 DE SOUZA SILVA, Karine; DE AMORIM, Luisa Milioli. Migra¢do haitiana e apatridia na Republica
Dominicana: intersec¢des entre racismo e colonialidade. Revista da Faculdade de Direito UFPR, v. 64,1n.2,2019,
p. 13-15; MORAES, op. cit., p. 112.

8 Corte IDH. Caso Nadege Dorzemay otros Vs. Repiiblica Dominicana. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de octubre de 2012. Serie C No. 251, § 48.

79 Ibid., § 27.

800 Ibid., § 38-40.

801 ONU. Principios Bdsicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos Funciondrios Responsdveis pela
Aplicagao da Lei, 1990. Disponivel em: http://www.defensoria.ms.gov.br/images/nudedh/sistemas_onu/33_-
principios_basicos sobre o uso_da for%C3%A7a e _arma fogo pelos_funcion%C3%A Irios__respons%C3

%Alveis pela eplica%C3%A7%C3%A30_da lei 1990.pdf Acesso em 15 mar. 2022.
802 Corte IDH [2012], op. cit., § 78; ONU. Cddigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacio
da Lei, 1979. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/ajus/prev18.htm Acesso em 15 mar. 2022.
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Ao dissertar sobre o uso da forca, a Corte Interamericana separa as suas consideragdes
em trés momentos e aplica um principio, conforme os Principios sobre o Uso da Forca, para
cada um deles: (i) agdes preventivas sobre a legalidade e excepcionalidade do uso da forga; (ii)
acdes concomitantes aos fatos a luz da legalidade, necessidade e proporcionalidade; e (iii) agdes
posteriores aos fatos, de acordo com a devida diligéncia e humanidade. Em relag@o ao primeiro,
ela baseia o seu entendimento no principio 2,5 no que tange a variedade de equipamentos
defensivos para reagir com proporcionalidade. Quanto ao segundo, utilizou o principio 9, que
recomenda a ndo utilizagdo de armas de fogo contra pessoas, salvo em casos especificos.3%
Ainda complementa com os principios 1,2,4,5,7,8 e 11.

No que diz respeito ao terceiro ponto, aplicou-se os incisos c¢) e d) do principio 5, que
tratam do socorro médico e do contato com familiares.??> Posteriormente, também cita o
Protocolo de Minnesota sobre Investigagdes de Mortes Potencialmente Ilicitas®® para discorrer
sobre o tratamento das pessoas mortas. Observa-se, portanto, que a utilizacdo dos parametros
universais com natureza soff law estabeleceu obrigagdes positivas aos estados americanos, além
daquelas previstas pela Convencdo Americana. Na mesma perspectiva dos casos Acosta
Calderon Vs. Ecuador, Tibi Vs. Ecuador e Vélez Loor Vs. Panama, a Corte menciona o
Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Submetidas a Qualquer Forma de
Detengao ou Prisdo para argumentar sobre a ilegalidade, arbitrariedade e auséncia de controle
judicial das privagdes de liberdade dos haitianos.?

Também se manteve coerente em relagdo a Opinido Consultiva 18, de 2003. Ao julgar
as violagdes dos artigos 22.2 e 22.9 sobre a livre circulagdo e a proibi¢do de expulsao coletiva
de imigrantes indocumentados, adotou o mesmo entendimento que tinha manifestado sobre
precedentes anteriores, como Vélez Loor Vs. Panamd. Mencionou-se novamente o

entendimento da Comissao Africana de Direitos Humanos, Comissao de Direito Internacional

803 Principio 2, Principios sobre o Uso da For¢a. "Os Governos e os organismos de aplicagdo da lei devem
desenvolver um leque de meios tdo amplo quanto possivel e habilitar os funcionarios responsaveis pela aplicagdo
da lei com diversos tipos de armas e de muni¢des, que permitam uma utilizacao diferenciada da forga e das armas
de fogo (...)".

804 Principio 9, Principios sobre o Uso da For¢a. Os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei ndo devem
fazer uso de armas de fogo contra pessoas, salvo em caso de legitima defesa, defesa de terceiros contra perigo
iminente de morte ou lesdo grave (...).

805 Principio 5, Principios sobre o Uso da For¢a. Sempre que o uso legitimo da for¢a ou de armas de fogo seja
indispensavel, os funcionarios responsaveis pela aplicag@o da lei devem: c) Assegurar a prestagdo de assisténcia e
socorros médicos as pessoas feridas ou afectadas, tdo rapidamente quanto possivel; d) Assegurar a comunicagao
da ocorréncia a familia ou pessoas proximas da pessoa ferida ou afectada, tdo rapidamente quanto possivel.

806 ONU. Protocolo de Minnesota sobre as Investigagoes de Mortes Potencialmente Ilicitas, 2016. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/MinnesotaProtocol SP.pdf Acesso em 15 mar. 2022.

897 Corte IDH. Caso Nadege Dorzemay otros Vs. Repiiblica Dominicana. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de octubre de 2012. Serie C No. 251, Nota de rodapé 201.




131

e Comité de Direitos Humanos.?% De forma inédita, a Corte abordou a tematica sobre expulsdes
coletivas. Embora ndo considere que houve tal violagdo no presente caso, fez consideragdes a
respeito, praticamente importando o Comentario Geral n° 15/1986 do Comité de Direitos
Humanos.?®

O Caso das Pessoas dominicanas e haitianas expulsas vs. Republica Dominicana,
terceira e ultima sentenca, assim como o Caso de las nifias Yean y Bosico Vs. Republica
Dominicana, discute o cendrio de apatridia, discriminagdo estrutural, privacdo de liberdade e
expulsdes coletivas contra haitianos e dominicanos descendentes de haitianos. Salienta-se que
a Republica Dominicana aceitou a jurisdicdo da Corte Interamericana em 25 de margo de
1999310 ¢, desde entdo, foi responsabilizada internacionalmente em quatro casos,®!'! sendo trés
deles sobre os haitianos ou dominicanos com descendéncia haitiana. Nessas trés oportunidades,
os fatos dos casos foram vinculados ao contexto discriminatério do pais.?!'? A Comissdo IDH
apresentou o caso a Corte em nome de 26 vitimas.

E importante salientar que muito embora esse caso tenha sido o mais recente julgamento
da Corte IDH sobre a tematica em desfavor da Reptblica Dominicana, ele tramitou perante a
Comissdao IDH sob o nome de Benito Tide Mendez y otros v. Republica Dominicana. A
dentincia inicial com pedido de medidas cautelares foi recebida em novembro de 1999 (Caso
12.271),813 que foram concedidas poucos dias depois. Em 30 de maio de 2000, a Comissdo
solicitou que a Corte Interamericana adotasse medidas provisorias, as quais foram atendidas em
18 de agosto do mesmo ano. Diante do ndo cumprimento das recomendagdes, em 12 de julho
de 2012, a Comissdo submeteu o caso a jurisdi¢ao da Corte IDH.

Na decisdo, a Corte Interamericana recordou a natureza jus cogens do direito a

nacionalidade. Pela primeira vez, mencionou "siendo ademas un derecho de cardcter

808 Corte IDH. Corte IDH. Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012. Serie C No. 251, § 161-163.

809 ONU. Comité de Direitos Humanos, Comentdrio Geral n. 15: A posi¢do dos Estrangeiros no que respeita ao
Pacto. Disponivel em:  http://acnudh.org/wp-content/uploads/2011/06/Compilation-of-HR-instruments-and-
general-comments-2009-PDHJTimor-Leste-portugues.pdf Acesso em 15 mar. 2022.

810 Corte IDH. Corte IDH. Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 282, §
40.

811 O quarto caso é o Gonzalez Medina y familiares. Cf. Corte IDH. Caso Gonzdlez Medina y familiares Vs.
Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de
2012. Serie C No. 240.

812 Corte IDH [2014], op. cit., § 153.

813 Disponivel em: http://www.cidh.oas.org/annualrep/2005sp/repdominicanal2271sp.htm Acesso em 10 mar.
2022.
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inderogable de conformidad con el articulo 27 de la Convencion"®'* Também refor¢a os

argumentos da OC-4/84 e do Caso de las nirias Yean y Bosico. Ao alegar o dever dos Estados
em prevenir, evitar e reduzir a apatridia, embora a Corte inove ao mencionar o Comité Africano
de Experts sobre os Direitos ¢ Bem-Estar da Crianca e a Carta Africana sobre os Direitos e
Bem-Estar da Crianca, ela o faz apdés mencionar que ambos os instrumentos estdo em
conformidade com a Observagdo Geral n° 17 do Comité de Direitos Humanos.?!'> Deste modo,
a Corte Interamericana importou o entendimento universal e utilizou os mecanismos regionais
como forma de persuasdo.

Percebe-se que a Corte inovou ao estabelecer que ao violar o direito a nacionalidade,
fere-se também o direito a identidade.8!® Esse posicionamento ndo foi invocado no Caso de las
nifias Yean y Bosico. Tal argumento apareceu pela primeira vez no Caso Gelman Vs. Uruguay,
no qual uma crianga foi retirada do seu nucleo familiar, ap6s o seu nascimento, no contexto da
ditadura militar no Uruguai.®!” Percebe-se que o § 123 do caso mencionado é idéntico ao § 267
do Caso das Pessoas dominicanas e haitianas expulsas vs. Republica Dominicana.

A constru¢do argumentativa desse direito foi feita no Caso Gelman Vs. Uruguay e
reproduzida na presente decisdo. Ainda que o direito ndo esteja expressamente previsto na
Convencao Americana, a Corte IDH amparou-se na Opinido do Comité Juridico Interamericano
sobre o alcance do Direito a Identidade, de 10 de agosto de 2007, e no Programa Interamericano

para o Registro Civil Universal e Direito a Identidade,?'®

aprovado pela Assembleia Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos, em 5 de junho de 2007.8! Além disso, no Caso Gelman
Vs. Uruguay, a Corte Interamericana realizou um dialogo vertical ao mencionar que o direito a
identidade também foi reconhecido pela jurisprudéncia da Corte Constitucional Colombiana e
pelo Tribunal Constitucional de Perti, sugerindo um possivel consenso regional.®?’ Pela
primeira vez, a racionalidade da Corte IDH pautou-se apenas por instrumentos do continente

americano sem valer-se de mengdes a Corte Europeia ou ao Sistema Universal de Direitos

Humanos.

814 Corte IDH. Corte IDH. Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 282, §
253.

815 Tbid.., Notas de Rodapé 293 e 295.

816 Ibid., § 266.

817 Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C
No. 221.

818 OEA. Programa Interamericano para o Registro Civil Universal e Direito a Identidade. Disponivel em:
https://www.oas.org/consejo/pr/cajp/seguimiento%20programas.asp#ldentidad Acesso em 3 jan. 2022

819 Corte IDH [2014], op. cit., Notas de Rodapé 314 e 315; Corte IDH [2011], op. cit., Nota de Rodapé 133 e 134.
820 Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C
No. 221, Nota de Rodapé 132.
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Ao tratar dos registros civis, a Corte Interamericana engaja um diélogo vertical com o
Tribunal Constitucional da Republica Dominicana (TC). Por um lado, o TC citou a Corte IDH
na sentenga TC/0168/13.82! A sec¢do 2 da decisdo é dedicada a posi¢do da CtIDH no Caso de
las nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana. A Corte Dominicana alega que os juizes
interamericanos cometeram um flagrante error interpretativo em relagdo aos significados das
expressdes extranjero transeuinte € extranjero en transito.®?? O principal argumento do Estado
foi que tais vitimas ndo seriam apatridas, pois estariam amparadas pelo critério jus sanguinis
de concessdo de nacionalidade do Haiti.’>3 Além disso, invocou a discricionariedade estatal
para determinar os critérios de concessdao de nacionalidade. Para justificar esse argumento em
defesa da margem de apreciacdo estatal, invocou o caso Handyside v. Reino Unido proferido
pela Corte Europeia de Direitos Humanos. Por fim, concluiu que "e/ Tribunal Constitucional
considera que en el caso que nos ocupa es viable aplicar la tesis del ‘margen de apreciacion’,
en lo que respecta a la determinacion del significado y alcance de la nocion de extranjeros en
transito”¥** e justificou essa decisdo, pois "la cuestion de la nacionalidad resulta un tema
particularmente sensible para todos los sectores de la sociedad dominicana".

Anteriormente, também mencionou a sentenga Nottebohm (Liechtenstein v. Guatemala)
da Corte Internacional de Justi¢a, a Opinido Consultiva sobre os Decretos de Nacionalidade em
Tanez e Marrocos da Corte Permanente de Justica Internacional, a sentencga interamericana
Castillo Petruzzi y otros v. Peru e a OC-04/84, para argumentar sobre o dominio reservado dos
Estados para definir os critérios de concessdo da nacionalidade.??

Por outro lado, a Corte Interamericana de Direitos Humanos reagiu a sentenga
dominicana alegando que, muito embora os Estados possam definir os critérios de concessao
de nacionalidade e das politicas migratorias, eles devem ser pautados pelo respeito aos direitos
humanos e pela razoabilidade.®?® Deste modo, os juizes nacionais teriam a obrigagio de exercer
o controle de convencionalidade entre o ordenamento juridico interno e a Convengao

Americana.®?” Como ndo o fizeram, a Corte Interamericana alegou que a sentenga TC/0168/13

e a Lei n° 169-14 realizam distin¢ao entre os filhos de pais imigrantes em condi¢do migratdria

82l TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DA REPUBLICA DOMINICANA. Sentencia TC/0168/13. Disponivel em:
https://www.refworld.org.es/pdfid/5d7fcd99a.pdf Acesso em 17 mar. 2022.

822 Corte IDH. Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 282, § 288;
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DA REPUBLICA DOMINICANA, op. cit., p. 70.

823 Corte IDH [2014], op. cit., § 296-297.

824 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DA REPUBLICA DOMINICANA, op. cit., p. 74.

825 Ibid., p. 25-26.

826 Corte IDH [2014], op. cit., § 294.

827 Ibid., § 311.
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regular ou irregular. Deste modo, em coeréncia com o precedente Caso de las nifias Yean y
Bosico, entendeu-se pela irrazoabilidade da decisdo dominicana, pois o status migratorio nao ¢é
transmissivel aos descendentes.

A sentenca e a lei nacional, portanto, reforcariam a discriminacdo estrutural pré-
existente no pais e aplicariam a privagdo retroativa da nacionalidade.®® O Plano de
Regularizag@o proposto pela Lei n® 169-14 conduziria a um procedimento de naturalizagdo, o
que difere da nacionalidade por jus soli.?° Ao interagir com a sentenga dominicana, além de
citar a propria jurisprudéncia interamericana, a Corte também menciona dois casos do Tribunal
Europeu como argumento de autoridade, persuasio ou legitimidade.®*°

Nota-se que o Tribunal Constitucional da Republica Dominicana ndo encerrou o didlogo
com a CtIDH apds a sentenca do caso Personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs.
Republica Dominicana. Embora as decisdes de 2005, 2012 e 2014 confirmem o entendimento
interamericano a respeito da discriminagdo estrutural no pais, o Tribunal Constitucional, por
meio da sentenga TC/0256/14, contestou a jurisdigdo da Corte Interamericana e alegou a
inconstitucionalidade do instrumento de ratificagdo.®!

Ao dissertar sobre as medidas privativas de liberdade e expulsdo ou deportagdo, a Corte
IDH manteve o seu posicionamento semelhante ao caso Nadege Dorzema y otros. Tal qual
mencionado naquela sentenca, a Corte IDH novamente invocou o art. 13 do Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos e importou o Comentario Geral n° 15/1986 do Comité de Direitos
Humanos.?*? Assim como em Nadege Dorzema y otros, a mengdo a Comissdo Africana de
Direitos Humanos ¢ pragmatica, pois o faz em persuasdo ao entendimento universal, sem
acrescentar argumentos inéditos emitidos em ambito regional.

O mesmo pragmatismo manifesta-se em outras oportunidades, tais como: nas
reproducdes integrais do § 163 do caso Nadege Dorzema y otros, assim como do § 279 da OC-

21/14 nos § 355 e 357 do caso Personas dominicanas y haitianas expulsadas, respectivamente.

Além disso, reproduz o entendimento do caso Vélez Loor v. Panama ao citar o Grupo de

828 Corte IDH. Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 282, § 317-323.

829 Ibid., § 324.

830 Tbid., Nota de rodapé 361.

81 DE SOUZA SILVA, Karine; DE AMORIM, Luisa Milioli. Migra¢do haitiana e apatridia na Republica
Dominicana: intersec¢des entre racismo e colonialidade. Revista da Faculdade de Direito UFPR, v. 64,1n.2,2019,
p. 16; MORAES, Thais Guedes Alcoforado de. “O Haiti ndo é aqui”: apatridia na Republica Dominicana e o
direito humano a nacionalidade. 2017. 377 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - —Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2017, p. 120.

832 Corte IDH [2014], op. cit., § 354; Corte IDH. Corte IDH. Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Repiiblica
Dominicana. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012. Serie C No. 251, § 161-163.
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Trabalho sobre Detengdes Arbitrarias das Nagdes Unidas para reiterar a incompatibilidade entre
as detengdes com fins punitivos e as privagdes de liberdade para fins migratorios.®3? Ao dissertar
sobre a separagdo familiar, outra reprodugdo ocorre na mencao a Observagdo Geral n° 14 do
Comité dos Direitos das Criangas da ONU, tal qual na OC-21/14.33* E também nas referéncias
da Corte Europeia de Direitos Humanos, Comité das Nagdes Unidas sobre a Eliminagdo da
Discriminagdo Racial e do ACNUR sobre as expulsdes coletivas.??> Interessante notar que ao
argumentar sobre o principio da igualdade e ndo discriminacdo, a Corte IDH ¢ silente em
relagdo a natureza jus cogens enunciada pela OC-18/03.336

Laura Clérico parte das premissas que as Cortes regionais possuem o0s seguintes
compromissos: (i) estabelecer parametros minimos de prote¢do dos direitos humanos; e (ii)
interpretar as respectivas Convengdes e aplica-las nos casos concretos.®3” Para lidar com essas
situagdes, tanto a Corte Europeia, quanto a Corte Interamericana adotam diferentes posturas. A
primeira privilegia o "consenso europeu" ou common european approach. Em outras palavras,
quando ndo existem normas convergentes entre os Estados europeus sobre determinado tema,
portanto, a Corte amplia o escopo da margem de apreciagdo. Se hd, o restringe. Neste sentido,
existe “previsibilidade” em relagdo as tendéncias jurisprudenciais europeias.®®

No entanto, o que se entende por "consenso" e qual o seu alcance ainda ¢ ambivalente.
Ha interpretacdes quanto a convergéncia normativa regional, doméstica, internacional ou
académica.®’? Existe, assim, um exercicio comparativo, sendo o critério do consenso regional
potencialmente determinante para calibrar a margem de apreciagdo estatal.®*® Clérico critica
essa utilizagdo, pois condicionaria a convencionalidade de determinada norma a conveniéncia
estatal.

A Corte Interamericana, por sua vez, posiciona-se da seguinte maneira: "El hecho de
que ésta pudiera ser materia controversial en algunos sectores y paises, y que no sea

necesariamente materia de consenso no puede conducir al Tribunal a abstenerse de decidir".

833 Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de noviembre de 2010. Serie C No. 218, § 167; Corte IDH. Caso de Personas dominicanas y haitianas
expulsadas Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28
de agosto de 2014. Serie C No. 282, § 359.

834 Corte IDH [2014], op. cit., Nota de rodapé 463.

835 Ibid., § 361-363; 386.

836 Ibid., §401-402.

$37 CLERICO, Laura. El argumento de la falta de consenso regional en derechos humanos. Divergencia entre el
TEDH y la Corte IDH. Revista Derecho del Estado, n. 46, 2020, p. 59.

838 Ibid., p. 60.

839 Ibid., p. 62-63.

840 Ibid., p. 67.
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Tanto nas sentengas Duque Vs. Colombia®*' e Atala Riffo y nifias Vs. Chile,’** ela enuncia que
a falta de consenso regional ndo configura dbice para a seu pronunciamento.

Ambas as posturas revelam divergéncias. A Corte EDH tende a focar-se no consenso
estatal, enquanto a Corte Interamericana teria uma postura mais universalista.’** Clérico destaca
que "a primeira preocupagdo para o TEDH parece ser a legitimidade frente aos Estados
[membro]. Por outro lado, a Corte IDH estaria preocupada com sua legitimidade perante o
mundo".%** Tal postura mais arrojada da Corte IDH também seria justificada por sua audiéncia.
Ao interagir com multiplas fontes e fazer diversas referéncias, os juizes interamericanos buscam
dialogos para além dos Estados-membros e das vitimas afetadas.

Nos cinco exemplos analisados nesta se¢do, essa postura universalista parece ficar mais
evidente. Nas OC-16/99 e OC-18/03, a Corte IDH buscou interagir, sobretudo, com a Suprema
Corte estadunidense, com a Corte EDH e com a CIJ. As diversas mengdes as jurisprudéncias
estrangeiras buscam persuasdo e legitimidade para enunciar o posicionamento potencialmente
inédito.

Por outro lado, em relagdo a Republica Dominicana, a Corte IDH recorre ao
posicionamento universalista para ancorar sua autoridade regional em conformidade com a
harmonia normativa universal. A despeito da resisténcia da Republica Dominicana, a Corte
IDH estabelece um didlogo vertical e ¢ respondida pela Corte Constitucional doméstica. Seja
por uma via ou por outra, ¢ notavel que a utilizagdo da gramatica do Direito Internacional ¢ o
instrumento capaz de fazer a Corte "ser ouvida e entendida".

Os Estados Unidos e a Republica Dominicana, portanto, "resistem" a autoridade da
Corte Interamericana. Seja pelo ndo reconhecimento da jurisdi¢do, seja pelo ndo cumprimento
das decisdes interamericanas. Em outras palavras, ambos se articulam por fora do tabuleiro
regional.

Na proxima parte, a analise concentra-se em tematicas especificas tratadas pela Corte,
sdo elas: detencdo arbitraria, refugio e asilo, e nacionalidade. Buscar-se-4 demonstrar que nos
embates com paises especificos (EUA e Republica Dominicana), a Corte IDH utiliza os

precedentes do Tribunal Europeu, CIJ e ONU como argumentos de autoridade, persuasao e

841 Corte IDH. Caso Duque Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
26 de febrero de 2016. Serie C No. 310, § 123.

842 Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de
2012. Serie C No. 239, § 92.

843 CLERICO, Laura. El argumento de la falta de consenso regional en derechos humanos. Divergencia entre el
TEDH y la Corte IDH. Revista Derecho del Estado, n. 46, 2020, p. 76.

844 Tradugdo nossa. Cf. Ibid., p. 76.
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legitimidade. Por outro lado, em temadticas particulares, como o capitulo que segue, a
importacdo visa a criar um possivel collective deliberation em prol da harmonizagdo entre os
sistemas de prote¢do dos direitos humanos. Em comum, ¢ possivel notar que ambas as

estratégias se apoiam nos instrumentos universais como autoridades principais.

3.2 Por dentro do tabuleiro: tematicas centrais a mobilidade humana

A divisdo apresentada a seguir inspira-se no Informe da Comissdo IDH "Derechos
humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y desplazados
internos: Normas e Estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos". Embora o
documento supracitado possua 14 capitulos, ele apresenta os padrdes interamericanos por
afinidades temaéticas. Para fins deste estudo, esta se¢dao divide-se em trés partes, a saber: na
primeira parte, analisam-se os primeiros posicionamentos sobre nacionalidade. Logo depois,
examinar-se-4 um grupo de decisdes sobre detengdo arbitraria e acesso a justica. Por fim, a

pesquisa se concentra na jurisprudéncia sobre refugio e asilo.

3.2.1 Nacionalidade e naturaliza¢do: reflexoes a partir da OC-04/84 e dos casos Castillo

Petruzzi y otros Vs. Peru e Ivcher Bronstein Vs. Peru

Nesta subsecdo, optou-se por analisar o direito & nacionalidade e naturalizagdo sem
repetir as analises feitas anteriormente nos casos envolvendo a Republica Dominicana. Deste
modo, a argumentagao ora examinada refere-se 8 OC-04/84 e aos casos Castillo Petruzzi y otros
Vs. Peru e Ivcher Bronstein Vs. Peru. Entende-se que o contexto dos casos abaixo ¢ diferente
daqueles outrora apresentados. Nas sentengas envolvendo a Republica Dominicana, havia
incidéncia da apatridia em relagdo as criangas dominicanas com descendéncia haitiana. Por
outro lado, abaixo trata-se de outras situacdes alheias a apatridia. Por isso, justifica-se a
separa¢do tematica.

A primeira manifestagdo da Corte IDH sobre migragdes foi na OC-4/84.%% Tratava-se
de uma solicitagdo feita pela Costa Rica acerca da alteracdo dos artigos 14 e 15 da Constituicao,
que versavam sobre a naturalizagdo. A Costa Rica possui um intenso fluxo de imigrantes
advindos da Nicardgua. Segundo Dembour, o sotaque e as disputas territoriais nas fronteiras

entre os dois paises fazem com que o termo "nicas"” seja utilizado de forma pejorativa na Costa

845 Corte IDH. Propuesta de modificacién a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la
naturalizacion. Opinion Consultiva OC-4/84 de 19 de enero de 1984. Serie A No. 4.
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Rica e, consequentemente, os imigrantes nicaraguenses sofram discriminagdo quando migram
para o pais vizinho.3# Além disso, as intervengdes estadunidenses e os conflitos internos nos
anos de 1979 ocasionaram a migra¢cdo massiva da Nicaragua a Costa Rica. Deste modo, os
primeiros anos da década de 1980 foram marcados por esses deslocamentos, o que conduziu o
governo costarriquenho a querer mudar os dispositivos constitucionais.®*” Embora a Corte ndo
se manifeste sobre as questdes contextuais, ela expressa preocupacdo, caso as reformas
propostas sejam uma rea¢do nacionalista negativa e circunstancial aos imigrantes centro-
americanos.?*

Foi requerido que a Corte averiguasse quatro questdes: (i) se existia incompatibilidade
entre a proposta de texto constitucional e os artigos 17 (Protecdo a Familia), 20 (Direito a
Nacionalidade) e 24 (Igualdade perante a lei) da Convencdo Americana; (ii) se a modificagdo
constitucional afetava o direito de toda pessoa ter uma nacionalidade, conforme o art. 20, § 1
da CADH; (iii) se as regras sobre aquisi¢do de nacionalidade por mulheres casadas com
costarriquenhos era compativel com o art. 17, § 4 da CADH?®* quanto a igualdade dos conjuges;
e (iv) se o texto da mogdo de reforma®? é compativel com o art. 20, § 1 da CADH.?*! Ao final,
a Corte IDH reconheceu a compatibilidade dos dispositivos constitucionais com os artigos
interamericanos.®>? Neste contexto, a Corte IDH alegou-se competente para a emissio do
Parecer, pois tratava de um projeto de lei, o qual ndo poderia abster-se de manifestacdo sob
risco da entrada formal em vigor da lei e a sua aplicagdo violar a Convengdo.5>?

No que tange ao direito de nacionalidade, a Corte IDH inicia o Parecer a partir de uma
perspectiva eurocéntrica sobre a nacionalidade. Partiu-se do pressuposto de que a nacionalidade
¢ um "estado natural do ser humano", sem considerar que a nacionalidade ¢ um vinculo artificial

atribuido pelo proprio Estado. Essa perspectiva desconsidera outras formas de existéncia e

846 DEMBOUR, Marie-Bénédicte. When humans become migrants: Study of the European court of human rights
with an Inter-American Counterpoint. Oxford University Press, 2015, p. 134.

87 Ibid., p. 135.

88 Corte IDH. Propuesta de modificacién a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la
naturalizacion. Opinion Consultiva OC-4/84 de 19 de enero de 1984. Serie A No. 4, § 40.

849 Art. 17, § 4, CADH. Os Estados Partes devem tomar medidas apropriadas no sentido de assegurar a igualdade
de direitos e a adequada equivaléncia de responsabilidades dos conjuges quanto ao casamento, durante o casamento
e em caso de dissolugdo do mesmo. Em caso de dissolugdo, serdo adotadas disposi¢des que assegurem a protecao
necessaria aos filhos, com base unicamente no interesse e conveniéncia dos mesmos.

830 "a persona extranjera que al casarse con costarricense pierda su nacionalidad y luego de estar casada dos afios
con costarricense y de residir durante ese mismo periodo en el pais, manifiesta su deseo de adquirir la nacionalidad
del conyuge". Cf. Corte IDH [1984], op. cit., p. 4-5.

81 Art. 17, § 1, CADH. A familia é o elemento natural ¢ fundamental da sociedade e deve ser protegida pela
sociedade e pelo Estado.

852 Corte IDH [1984], op. cit., § 68.

833 Ibid., § 26.



139

organizagdo para além do Estado-Nagdo. Em suas palavras, "la nacionalidad, conforme se
acepta mayoritariamente, debe ser considerada como un estado natural del ser humano. Tal
estado es no solo el fundamento mismo de su capacidad politica sino también de parte de su
capacidad civil".*** Esse posicionamento confirma-se ao tragar uma linha evolutiva que se
inicia na prerrogativa do Estado em conceder a nacionalidade aos seus suditos até chegar no
carater de nacionalidade como direito humano.?>

Insta mencionar, no entanto, que o primeiro documento citado pela Corte IDH ¢ a
Declaracdo Americana de Direitos Humanos (1948) em seu artigo 19 sobre o direito a
nacionalidade. Ato continuo, cita também o artigo 15 da Declaragdo Universal de Direitos
Humanos (1948), que possui conteudo semelhante. E importante indicar que a Convengdo
Europeia ndo tem nenhum dispositivo equivalente ao art. 20 da CADH.?® Neste sentido,
Dembour considera a OC-4/84 como um contraponto a perspectiva da Corte Europeia de
Direitos Humanos.®’

"858 & 0 contetdo do art. 20 da

A partir disso, a Corte IDH define o termo "nacionalidade
Conveng¢dao Americana. Segundo ela, o artigo possui uma dupla dimensdo: (ii) "dotar al
individuo de un minimo de amparo juridico en las relaciones internacionales, al establecer a
través de su nacionalidad su vinculacion con un Estado determinado, e a segunda dimensao
seria: (ii) "protegerlo contra privacion de su nacionalidad en forma arbitraria”.®*° Além disso,
a Corte IDH reconheceu que a nacionalidade pode ser adquirida por meio da manifestacdo de
vontade e prévio cumprimento de determinados requisitos.

A Corte IDH referencia a Corte Internacional de Justica no caso paradigmatico
Nottebohm Case (Liechtenstein v. Guatemala) como argumento de autoridade para legitimar a
discricionariedade do Estado para determinar as condi¢des e os critérios para concessdo de

nacionalidade.®®® Ao analisar o projeto de lei costarriquenho, a Corte Interamericana pondera

que os dispositivos constitucionais 14 e 15, embora restrinjam os critérios para aquisi¢do de

834 Corte IDH. Propuesta de modificacién a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la
naturalizacion. Opinion Consultiva OC-4/84 de 19 de enero de 1984. Serie A No. 4, § 31-32.

835 Ibid., § 33.

856 DEMBOUR, Marie-Bénédicte. When humans become migrants: Study of the European court of human rights
with an Inter-American Counterpoint. Oxford University Press, 2015, p. 144.

857 Ibid., p. 153.

838 Segundo a Corte IDH, nacionalidade "puede ser considerada como el vinculo juridico politico que liga a una
persona con un Estado determinado por medio del cual se obliga con €l con relaciones de lealtad y fidelidad y se
hace acreedor a su proteccion diplomatica". Cf. Corte IDH [1984], op. cit., § 35.

839 Ibid., § 34.

860 Ibid., § 36.
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nacionalidade, ndo cancelam ou mudam a nacionalidade dos atuais imigrantes residentes e/ou
naturalizados no pais. Portanto, ndo identificaram incongruéncias com o art. 20, CADH.*¢!

Posteriormente, a Corte discutiu a reforma do inciso sobre a nacionalidade da mulher
casada com costarriquenho. Insta mencionar que os juizes interamericanos fazem referéncia a
discriminagdo da propria letra da lei ao referir-se, exclusivamente, a mulher estrangeira ao
invés de pessoa ndo nacional, que contemplaria todos os géneros. Segundo o governo
costarriquenho, esse critério baseia-se no principio da unidade familiar.%6?

A partir desse mesmo dispositivo, algumas discussdes surgiram. A primeira seria se,
com a reforma constitucional, a mulher estrangeira, ao casar-se com um costarriquenho,
perderia sua nacionalidade e assim permaneceria por dois anos, com o status de apatrida, até
cumprir o requisito do novo artigo; ou a segunda seria se a perda automatica da nacionalidade

¢ um dos pré-requisitos concorrentes para a naturalizagdo por matrimonio.?63

Para legitimar a
argumentacdo, a Corte menciona dois instrumentos universais: a Convengdo sobre a
Nacionalidade da Mulher Casada (1957) e a Convengao sobre a Eliminacao de todas as Formas
de Discriminag¢io contra a Mulher (1979).864

Entretanto, de forma inédita, a Corte IDH recorreu ao seu proprio historico regional para
dissertar sobre a questdo. Recordou-se que na Sétima Conferéncia Internacional Americana de
1933, conforme explorado no capitulo 2, foi adotado o Convénio de Montevidéu sobre a
Nacionalidade da Mulher.?% Na mesma ocasido, também se discutiu acerca da Convengao sobre
Direitos e Deveres dos Estados.

Apesar de toda a discussdo, a Corte IDH chegou a conclusdo de que esse dispositivo
constitucional estaria em conformidade com o principio da igualdade conjugal e tais condigdes
seriam aplicaveis para "foda ‘persona extranjera’ que se case con costarricense".3% O texto,
portanto, aplicar-se-ia de forma geral para aqueles que desejam adquirir a nacionalidade por
meio do matrimdénio. Nos pontos resolutivos, ficou explicito que constituiria violagdo a
naturaliza¢do por casamento em favor somente de um dos conjuges.?®’

Além disso, a Corte pronunciou-se sobre questdes relativas as outras potenciais

discriminagdes presentes no dispositivo constitucional, a luz do artigo 1.1 e 24 da Convengao

861 Corte IDH. Propuesta de modificacién a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la
naturalizacion. Opinion Consultiva OC-4/84 de 19 de enero de 1984. Serie A No. 4, § 42.

862 Ibid., § 64.

863 Ibid., § 46-47.

864 Ibid., § 50-51.

865 Ibid., § 65.

866 Ibid., § 67.

867 Ibid., p. 20.
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Americana. Entendeu-se que existe um veto de tratamento discriminatorio de origem legal, que
proibe que pessoas sejam consideradas superiores (com tratamento privilegiado), quanto

868 Entretanto, a Corte IDH menciona a Corte

inferiores (tratamento hostil) perante a lei.
Europeia (The Belgian Linguistic case) como argumento de autoridade para justificar que
distingdes objetivas e razoaveis ndo sdo discriminatorias. Deste modo, chama atengdo a
racionalidade ao defender que os critérios diferenciados para concessdo de nacionalidade
costarriquenha aos nacionais de paises centro-americanos, ibero-americanos e espanhdis em
detrimento de outras nacionalidades ndo sejam discriminatdrios.

A Corte IDH alegou a razoabilidade para facilitar a nacionalidade "en favor de aquellos
que, objetivamente, tienen con los costarricenses lazos historicos, culturales y espirituales
mucho mds estrechos" % Tais lagos estreitos originam-se de um passado colonial marcado pela
imigracdo massiva ndo somente de espanhdis, mas também de outras origens. Os juizes
interamericanos, da mesma forma, parecem defender uma perspectiva assimilacionista ao
afirmar que "hacen presumir su mas sencilla y rapida incorporacion a la comunidad nacional
v su natural identificacion con las creencias, valores e instituciones de la tradicion
costarricense, que el Estado tiene el derecho y el deber de preservar" ¥

Essas conclusdes sdo justificadas pela Corte IDH a partir da importacdo da teoria da
margem de aprecia¢do. Nas palavras dos juizes interamericanos, "esa conclusion de la Corte
tiene especialmente en cuenta el margen de apreciacion reservado al Estado que otorga la
nacionalizacion sobre los requisitos y conclusiones que deben llenarse para obtenerla”.’"!
Embora ndo faga referéncia expressa aos europeus, essa teoria ¢ amplamente adotada pela Corte
Europeia de Direitos Humanos.?”?> No entanto, coaduna-se com Dembour que a margem
conferida ¢ superficial e limitada.®”> Em seguida, a Corte estabelece que os Estados ndo podem
ancorar-se na margem de apreciacdo para "restringir exagerada e injustificadamente el ambito

de ejercicio de los derechos politicos de los naturalizados".8"*

868 Corte IDH. Propuesta de modificacién a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la
naturalizacion. Opinion Consultiva OC-4/84 de 19 de enero de 1984. Serie A No. 4, § 54-55.

89 Ibid., § 60.

870 Ibid., § 60.

871 Ibid., § 62.

872 Corte EDH. Asunto Kuri¢ y Otros c. Eslovenia (Demanda no. 26828/06). Sentencia. Estrasburgo, 26 Junio
2012, § 387 ; Corte EDH. Case of Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. The United Kingdom (Application no.
9214/80; 9473/81; 9474/81). Judgment, Strasbourg, 28 May 1985, § 67.

873 DEMBOUR, Marie-Bénédicte. When humans become migrants: Study of the European court of human rights
with an Inter-American Counterpoint. Oxford University Press, 2015, p. 139.

874 Corte IDH [1984], op. cit., § 62.
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Em voto separado, o juiz Piza Escalante discordou dos demais magistrados em relagdo
a decisdo adotada sobre a ndo violag@o do principio da igualdade e ndo discriminagdo. O jurista
identifica trés critérios que compdem a discriminacgdo: razoabilidade, proporcionalidade e
adequagdo.’”® Ao dissertar sobre a nova exigéncia constitucional sobre o conhecimento oral e
escrito do espanhol, o juiz pondera que existem comunidades indigenas e comunidades
costarriquenhas de origem jamaicana que mantém suas linguas ancestrais.?’® De forma inédita,
0 juiz aponta que ¢ legitimo exigir a lingua oficial do pais, no entanto, a discriminacao "seria
que se llevara esa exigencia de lenguaje a los extremos del proyecto consultado: "saber hablar,
leer y escribir el idioma espaiiol” [art.15, proyecto]".8’” O jurista afirma que ndo seria razoavel
vincular o direito a nacionalidade a esse nivel educativo. Pelas mesmas razoes, Piza Escalante
também discordou da proporcionalidade e razoabilidade da exigéncia de um exame de historia
do pais e seus valores.’”

Na OC-04/84, portanto, a Corte Interamericana cunhou a defini¢do de "nacionalidade"
a ser utilizada nas decisdes seguintes. Deste modo, entende-se que "la nacionalidad puede ser
considerada como el vinculo juridico politico que liga a una persona con un Estado
determinado por medio del cual se obliga con él con relaciones de lealtad y fidelidad y se hace
acreedor a su proteccién diplomatica".¥’® Néo por acaso, tal conceito também se coaduna com
a concepe¢ao do Nottebohm Case (Liechtenstein v. Guatemala), julgado pela Corte Internacional
de Justica.®80

O segundo caso envolvendo nacionalidade ¢ o Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Peri
(1999). Ele foi emitido meses antes da OC-16/99. O caso contencioso dizia respeito as violagdes

cometidas pelo Peru em desfavor de quatro cidaddos chilenos®! condenados a prisdo perpétua

875 Corte IDH. Voto separado del Juez Rodolfo F. Piza Escalante. In: Corte IDH [1984], op. cit., § 13.

876 Ibid., § 23.

877 Ibid., § 25.

878 Ibid., § 25-26.

879 Corte IDH. Propuesta de modificacién a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la
naturalizacion. Opinion Consultiva OC-4/84 de 19 de enero de 1984. Serie A No. 4, § 35.

880 "Naturalization is not a matter to be taken lightly. To seek and to obtain it is not something that happens
frequently in the life of a human being. It involves his breaking of a bond of allegiance and his establishment of a
new bond of allegiance. It may have far reaching consequences and involve profound changes in the destiny of the
individual who obtains it. It concerns him personally, and to consider it only from the point of view of its
repercussions with regard to his property would be to misunderstand its profound significance. In order to
appraise its international effect, it is impossible to disregard the circumstances in which it was conferred, the
serious character which attaches to it, the real and effective, and not merely the verbal preference of the individual
seeking it for the country which grants it to him". Cf. C1]. Nottebohm Case (second phase), Jadgment of April 6th,
1955: I.C. J. Reports 1955, p. 23.

881 As vitimas identificadas foram: Alejandro Luis Astorga Valdez, Jaime Francisco Sebastian Castillo Petruzzi,
Maria Concepcion Pincheira Saez, Lautaro Enrique Mellado Saavedra. Cf. Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y
otros Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C No. 52, § 1.
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pelo crime de traigdo a patria.®®? Dentre as principais discussdes da decisdo, averigua se o tipo
penal de traicdo a patria ¢ aplicdvel somente aos nacionais ou aos ndo nacionais. Em
consonancia com a sua propria jurisprudéncia, a Corte IDH reafirmou que ndo ¢ um tribunal
penal, portanto ndo discute a responsabilidade penal dos individuos.®¥® Eles foram processados
perante a Justi¢a Militar peruana,®* detidos em 1993 e julgados em um Tribunal Militar, a luz
de um procedimento sumario, € com juizes "sem rosto", ainda que tenham impetrado habeas
corpus.

O caso Castillo Petruzzi y otros vs. Peru pode ser considerado o primeiro, em via
contenciosa, a tratar de direitos dos imigrantes. A Comissao solicitou que fossem apreciadas as
violagdes ao art. 1.1, 2, 5, 7, 8, 9, 20, 25 ¢ 29 da Conven¢do Americana.’®> Deste modo,
abordard, para fins deste estudo, os argumentos utilizados quanto a violagdo do direito a
nacionalidade, a liberdade pessoal e as garantias judiciais. O primeiro sera analisado nesta se¢ao
e a segunda e terceira violagdes serdo examinadas na se¢do seguinte.

Quanto ao primeiro, a Comissao alegou que a imputacdo do tipo penal traicdo a patria
criava um vinculo de lealdade entre os chilenos acusados e o Peru.®%¢ Para tanto, seria necessario
que as vitimas tivessem sido naturalizadas e renunciado a nacionalidade chilena. Por outro lado,
o Estado alegou que os acusados estavam envolvidos em grupos terroristas e colocavam em
risco a ordem interna e a seguran¢a nacional. Invocaram também o art. 78 do Codigo de Justiga
Militar peruano para atestar que o tipo penal ¢ aplicavel a todos sujeitos a lei peruana, sejam
peruanos ou ndo nacionais.®®’

Ainda que ambas as partes tenham argumentado sobre a situacdo, a Corte desestimou o
pedido alegando que a expressao "traicao a patria" era apenas o nome utilizado pela legislacao
peruana. Deste modo, esse tipo penal ndo impunha deveres de nacionalidade exclusivos aos
peruanos, logo, ndo priva os chilenos dos seus direitos enquanto nacionais de outro pais.3®

Seria, portanto, uma modalidade de "terrorismo agravado".%8’
9 9

882 Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo
de 1999. Serie C No. 52, p. 3.

883 Ibid., § 90.

884 Ibid., § 86.1-86.6.

85 1.1 (Obrigagdo de respeitar os direitos); 2 (Dever de adotar disposigdes de direito interno); 5 (Direito a
integridade pessoal); 7 (Liberdade pessoal); 8 (Garantias judiciais); 9 (Principio da legalidade); 20 (Direito a
nacionalidade); 25 (Protecdo judicial); 29 (Normas de interpretacdo). Todos da CADH. Cf. Ibid., § 1.

886 Ibid., § 97.

887 Ibid., § 98.

888 Ibid., § 100-103.

889 Ibid., § 119.
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Ao decidir sobre o assunto, a Corte IDH nao faz meng¢@o a nenhuma outra Corte europeia
ou universal. Apenas reafirma o seu proprio entendimento, conforme a OC-04/84, em reiteradas
mengodes. A Unica referéncia as fontes universais foi ao art. 15 da Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, ao reconhecer a universalidade do direito a nacionalidade. Observa-se que
a postura assumida pela Corte em relacdo a essa violagao foi sucinta e pragmatica. Resguardou-
se a remeter a argumentacdo desenvolvida sobre o topico na OC-4/84 sem inovar, tampouco
dialogar com outros tribunais.

Faz-se oportuno mencionar também o voto do juiz Cancado Trindade na decisdo sobre
as excegoes preliminares. O voto dedica-se a dissertar sobre o direito de peti¢ao individual. Na
opinido do juiz, "constituye, en suma, la piedra angular del acceso de los individuos a todo el
mecanismo de proteccion de la Convencion Americana”.?*° Nas primeiras paginas do voto, o
juiz faz um resgate historico sobre o papel da pessoa humana e das soberanias estatais. Insta
ressaltar o tom eurocéntrico e supostamente universal que o jurista confere a narrativa, com
varias citagdes aos autores europeus em carater laudatorio.®*!

Em um segundo momento do voto, Cangado Trindade dedicou-se ao historico do
Sistema Europeu em relagdo ao direito a peticao individual. Em perspectiva critica, por vezes,
¢ possivel recordar a alegoria tridimensional utilizada por Makau Mutua: os selvagens, os
salvadores e as vitimas. A vitima - a qual Cangado Trindade se refere -, relembra aquela figura
caracterizada pela inocéncia e pela impoténcia diante dos abusos estatais.®> No voto
concorrente do juiz Cangado Trindade em 7ibi v. Equador, ele se mantém coerente em relagao
ao posicionado quanto a sua fala sobre a "vitima".?*3 Ela se assemelha a alegoria elaborada por
Makau Mutua: embora dotada de capacidade processual internacional, mostra-se fragil perante
os abusos estatais.?** Na oportunidade, o jurista brasileiro mencionou a expressio
“desnacionalizacion de la protecion” como marca da suposta emancipacao do ser humano

contra o seu proprio Estado.?

890 Corte IDH. Voto Concurrente del Juez A. A. Cangado Trindade. In: Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros
Vs. Pert. Excepciones Preliminares. Sentencia de 4 de septiembre de 1998. Serie C No. 41, § 3.

81 Ibid., § 5-18.

82 MUTUA, Makau. Human rights: A political and cultural critique. University of Pennsylvania Press, 2002, p.
28.

893 Corte IDH. Voto razonado del juez A.A Cangado Trindade. In: Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114, § 18.

894 MUTUA, op. cit., p. 28.

895 Corte IDH. Voto Concurrente del Juez A. A. Cangado Trindade. In: Corte IDH [1998], op. cit., § 29; PAIVA,
Caio; HEEMANN, Thimotie Aragon. Jurisprudéncia Internacional de Direitos Humanos. 3.ed. Belo Horizonte:
CEI, 2020, p. 75.
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Destaca-se que em seu parecer separado no Caso de las nifias Yean y Bosico Vs.
Republica Dominicana, ele repete a mesma expressdo.®?® Deste modo, o vinculo nacional seria
minimizado para o exercicio da prote¢do internacional. O jurista desestimou a exce¢ao
preliminar alegada pelo Estado, que afirmava que a entidade ndo era legitimada para peticionar
perante a Comissdo. Para validar os seus argumentos, Cangado Trindade faz reiteradas mengdes
a Corte Europeia e ndo faz nenhuma interagdo com o Sistema Africano de Direitos Humanos,
por exemplo. Além disso, o juiz parece indicar o peticionamento individual perante a Corte
IDH, tal qual ocorre na Corte Europeia, como perfeccionamiento institucional®®’” e salto
cualitativo.®*® A sugestdo da importagdo do modus operandi europeu a América Latina carece
de estudos criticos, tendo em vista as ambivaléncias em relagdo ao peticionamento direto.

Por fim, é importante apontar que o caso Ivcher Bronstein v. Peru, de 2001,%%° também
analisa a violag¢do do direito a nacionalidade.”” Trata-se da anulagdo de nacionalidade peruana
do Sr. Baruch Ivcher Bronstein,”®! nascido em Israel e proprietario de agdes em uma companhia
de televisdo, apods seu canal veicular denlincias de tortura por agentes estatais. A repressao
ocorreu por meio da mudanca legislativa no decreto sobre nacionalidade, o qual passou a
permitir o cancelamento de nacionalidade de peruanos naturalizados. Ao longo do processo, o
Peru denunciou o instrumento que o submete a jurisdicdo da Corte Interamericana. Entretanto,
a Corte declarou o pedido inadmissivel.”??

Quanto a argumentagdo sobre o direito a nacionalidade, ndo houve inovagdes. A Corte
IDH referiu-se majoritariamente aos seus proprios precedentes da OC-4/84 e do caso Castillo
Petruzzi y otros vs. Peru. A Ginica mengao externa foi ao caso Nottebohm Case (Liechtenstein
v. Guatemala), da C1J. Em sintese, definiu que a anulacdo da naturalizagdo foi arbitraria por
duas razdes nucleares: (i) a nacionalidade peruana foi outorgada pelo presidente e retirada pelo

Diretor Geral de Migragdes e Naturalizagdo, assim, a autoridade de hierarquia inferior ndo tinha

896 Corte IDH. Voto razonado del Juez A. A. Cangado Trindade. In: Caso de las nifias Yean y Bosico Vs. Republica
Dominicana. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130.

897 Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perti. Excepciones Preliminares. Sentencia de 4 de septiembre de
1998. Serie C No. 41, § 39-40.

88 Ibid., § 43.

899 Este caso também trata da violagdo indireta do direito a liberdade de expressdo € o direito a propriedade. A
despeito da importancia desses temas, optou-se por realizar a analise somente em relagdo ao topico do direito a
nacionalidade, por se enquadrar no recorte tematico adotado pela pesquisa.

900 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001.
Serie C No. 74.

%1 A vitima teve sua nacionalidade peruana outorgada em 27 de novembro de 1984 pelo Presidente da Republica
do Peru (Resolugdo Suprema n. 0649/RE). Cf. Ibid., § 76.

22 Ibid., § 78.
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competéncia para desfazer o ato de hierarquia superior;’*® e (ii) o devido processo legal ndo
reuniu as condigdes necessarias para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.”%*

Em todos os casos, ¢ possivel observar a influéncia exercida pelo caso Nottebohm Case
(Liechtenstein v. Guatemala), julgado em 1955 pela Corte Internacional de Justiga. A decisdo
diz respeito ao cidaddo alemdo Nottebohm, que requisitou a cidadania em Liechtenstein em
1939, mas residia na Guatemala por 34 anos. A questdo nuclear da demanda repousa nos efeitos
juridicos da concessdo da nacionalidade de Liechtenstein perante o Direito Internacional.”®> Em
todos os trés casos interamericanos, a Corte IDH importou o entendimento da CIJ segundo o
qual os critérios para aquisi¢do de nacionalidade de um pais sdo definidos pelo direito interno.”%®

Além disso, entende que a nacionalidade é um vinculo de lealdade.’’” A Corte
Internacional de Justica julgou pela auséncia de vinculos entre Nottebohm com Liechtenstein,
o0 que configura a falta do requisito da genuinidade.’®® Em outras palavras, ele buscava apenas
substituir a nacionalidade de um pais beligerante na guerra (Alemanha) pelo vinculo com um
pais neutro (Liechtenstein). Por fim, determinou que a Guatemala ndo tinha obrigagdo
internacional em reconhecer a naturalizagdo nessas circunstancias. Tanto nesses episodios
quanto nos casos de apatridia em relagdo a Republica Dominicana, a Corte Interamericana
perpetua o entendimento da CIJ sobre o requisito da genuidade para a definicdo da
naturalizagdo.

A partir desse conceito universal, a Corte IDH acrescenta: "que las disposiciones de
derecho internacional limitan, en alguna forma, esta facultad de los Estados en razon de
exigencias de la proteccion internacional de los derechos humanos".”* Deste modo, é possivel
perceber que a Corte Interamericana adiciona o critério de observancia aos direitos humanos a

partir da nog¢do eurocéntrica mainstream.

993 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001.
Serie C No. 74, § 96.

%% Ibid., § 110.

905 C1J. Nottebohm Case (second phase), Judgment of April 6th, 1955: I.C. J. Reports 1955, p. 20.

% Ibid., p. 15.

27 Ibid., p. 24.

2% Ibid., p. 26.

%9 Corte IDH. Propuesta de modificacion a la Constitucién Politica de Costa Rica relacionada con la
naturalizacion. Opinion Consultiva OC-4/84 de 19 de enero de 1984. Serie A No. 4, § 38.
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3.2.2 Detengdo arbitraria e acesso a justi¢a

A protecao dos direitos civis € uma temadtica recorrente na jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. A violagdo do direito a vida, a integridade pessoal, a
liberdade pessoal, as garantias judiciais e a prote¢do judicial apareceu em inimeros casos, a
saber: Castillo Petruzzi y otros Vs. Peru, Tibi Vs. Ecuador, Acosta Calderon Vs. Ecuador, Vélez
Loor Vs. Panama, Wong Ho Wing Vs. Peru. Por esse motivo, metodologicamente optou-se por
ndo fazer analises individuais das sentengas. O exame consiste em confrontar as argumentagdes
da Corte e identificar onde elas convergem ou divergem. Pretende-se também identificar certo
possivel padriao argumentativo e/ou as influéncias intelectuais em relagdo aos temas da detengao
arbitraria e acesso a justica.

Além da escolha metodologica acima, ressaltam-se também que outros dois recortes
foram feitos para fins deste estudo. O primeiro diz respeito a andlise de duas sentengas
oportunamente em se¢des distintas: (i) Castillo Petruzzi y otros Vs. Peru foi analisado na se¢ao
anterior, sobre nacionalidade, e também serd examinado na presente parte; e (ii) Wong Ho Wing
Vs. Peru seréa apresentado a seguir, bem como na se¢do sobre refiigio e asilo (devido a presenca
do principio da ndo devoluc¢do). Essa separagdo por topicos justifica-se em razao dos objetivos
da investigacdo: explorar padrdes argumentativos em razao da afinidade tematica. Portanto, a
analise isolada dessas sentengas supracitadas enviesaria os resultados obtidos.

Por fim, justifica-se também que muito embora as sentencas Nadege Dorzema e
Personas dominicanas y haitianas expulsadas abordem os temas desta se¢do, elas foram
analisadas minuciosamente em perspectiva contextual na secdo dedicada a Republica
Dominicana. Alguns padrdes argumentativos foram identificados e ressaltados. Se necessario,
oportunamente serdo retomados a seguir.

Em termos gerais, o Sistema Interamericano define que a politica migratoria estatal deve
assegurar: "una decision individual; debido proceso, respeto al derecho a la vida, la integridad
fisica y mental, y a la familia;, medios especiales de proteccion para menores de edad; y que la
ejecucion de la expulsion no debe ‘dar lugar a un tratamiento cruel, infamante, e

inhumano’".?!" A partir deste entendimento também se organiza esta parte.

910 OEA. Movilidad humana: Estandares interamericanos. Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2015.
Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/movilidadhumana.pdf Acesso em 29 mar. 2022, p. 185.
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3.2.2.1 O art. 5 da Convengdo Americana: Direito a integridade pessoal

Em relacdo a construgdo argumentativa sobre o direito a integridade pessoal, a Corte
elabora seis narrativas que merecem ser destacadas, a saber: (i) a primeira trata da natureza jus
cogens da proibicdo a tortura fisica e psicoldgica; (ii) a segunda diz respeito as condigdes
carcerdrias; (iii) a terceira sobre a auséncia de assisténcia médica e acesso a dgua como
violagdes ao art. 5, CADH; (iv) a quarta versa sobre o isolamento de celular continuo também
como violador a integridade pessoal; (v) a quinta aborda a sugestdo de inversdao do 6nus da
prova em potenciais casos de tortura a luz do entendimento do juiz Cancado Trindade; (vi) e a
sexta refere-se a proibi¢cdo de extradi¢do, quando houver risco de tortura.

A primeira andlise concentra-se na argumentagdo construida no caso 7ibi vs. Equador.
Nessa decisdo, alegou-se a violagdo dos artigos 5, 7, 8, 21 e 25 em relagdo ao artigo 1.1 da
Conven¢dao Americana, assim como os artigos 1, 6 ¢ 8 da Convengdo Americana contra a
Tortura.”!! O caso dizia respeito a prisdo de Daniel Tibi, cidaddo francés, no Equador. Ele era
comerciante de pedras preciosas e o detiveram, enquanto dirigia o seu carro, sem ordem judicial.
Segundo o depoimento de Tibi, as autoridades lhe disseram que se tratava de controle
migratorio ao deté-10.°'? Quando preso, ainda alegou que sofreu tortura por parte dos agentes
estatais para confessar o crime de narcotrafico.

Em relagdo a integridade pessoal (art 5, CADH), a Corte IDH invocou a existéncia de
um regime internacional jus cogens que proibe a tortura fisica e psicoldgica.”’*> Embora nio
mencionado pela Corte IDH, a natureza jus cogens do artigo 5 também advém do rol dos direitos
inderrogaveis expressos no art. 27, CADH. E curioso notar que a Corte IDH nao utiliza a forca
argumentativa do seu proprio instrumento para legitimar a sua argumentacdo. Ao invés disso,
a afirmacdo remete aos casos interamericanos Maritza Urrutia, Hermanas Gomez Paquiyauri
e Cantoral Benavides. Quando consultados, nenhum deles especifica quais documentos e/ou
precedentes internacionais a Corte refere-se para embasar a argumentacdo do direito a
integridade pessoal como pertencente ao dominio jus cogens. Somente no voto do brasileiro

Cancado Trindade, que faz referéncia ao contetido do citado: "um regime internacional jus

cogens". Nessa oportunidade, ha mengao expressa ao caso A. Furundzija (1998), do Tribunal

o1 Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7
de septiembre de 2004. Serie C No. 114, § 2; 25.

912 Thid., p. 25.

913 Ibid., § 143,
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Penal Internacional ad hoc para a ex-Iugosldvia, o qual alude a proibi¢ao inderrogavel da tortura
€ 0 seu carater jus cogens.

Posteriormente, os juizes interamericanos mencionam o documento Conveng¢do
Interamericana contra a Tortura, com o intuito de auxiliar a Corte IDH: "fijar el contenido e
alcance de la disposicion general contenida en el articulo 5.2°'* de la Convencion
Americana" *"> Neste sentido, reforgou-se o conceito de tortura, a partir do art. 2 do referido
instrumento. Além disso, tanto nesse caso, como em Vélez Loor v. Panama,’’® a Corte pontuou
que detencdes arbitrarias agravam a vulnerabilidade e colocam em risco o direito a integridade
fisica e a dignidade humana. De forma especifica: a superlotagdo, falta de ventilacdo e luz
natural, sem cama e condic¢des de higiene, isolamento e incomunicacao, restri¢des indevidas ao
regime de visitas, segundo a Corte IDH, constituem violagdes a integridade pessoal.®!’

Neste mesmo sentido, a segunda narrativa sobre as violacdes do art. 5 da Convencao
trata das condi¢des carcerdrias estabelecidas em Vélez Loor v. Panama. Nesta sentenca,
diversos documentos das Nacdes Unidas sdo utilizados como argumento de autoridade em casos
pontuais, quais sejam: (i) acerca da penalizacdo da entrada irregular de imigrantes; (ii)
separagdo entre processados e condenados; e (iii) acesso a agua e assisténcia médica. Na
primeira, novamente, o Grupo de Trabalho sobre a Detengdo Arbitréria é citado, bem como o
pronunciamento da relatora das Na¢des Unidas sobre os Direitos Humanos dos Migrantes, a
Sra. Gabriela Rodriguez Pizarro, no "Grupos especificos e individuos: Trabalhadores

Migrantes", da Comissdo de Direitos Humanos.”!'®

Observa-se que a Corte informa
expressamente os principios elaborados no ambito do Grupo de Trabalho sobre a Detencao
Arbitraria por quatro vezes (especificamente aos Principios 3 e 7).

A Corte IDH, amparada no caso europeu Ha You ZHU v. United Kingdom, entendeu
que as pessoas privadas de liberdade por motivos migratdrios deveriam ficar separadas daquelas
detidas por condenagdo penal.’’® Também mencionou a Recomendagdo 75 do Grupo de
Trabalho sobre Detencdo Arbitraria da ONU, o art. 17.3 da Convencdo Internacional para

Protecao de todos os Trabalhadores Migrantes e suas Familias, os Informes do Comité Europeu

o4 Art. 5.2, CADH. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser
humano.

%15 Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7
de septiembre de 2004. Serie C No. 114, § 144.

216 Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de noviembre de 2010. Serie C No. 218, § 204.

°17 Corte IDH [2004], op. cit., § 151.

°18 Corte IDH [2010], op. cit., § 169.

°19 Tbid., Nota de rodapé 236.
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para Preveng¢do da Tortura e das Penas ou Tratamento desumanos ou degradantes, e as Regras
Minimas das Nag¢des Unidas para o Tratamento dos Reclusos, para reforgar tal argumento.’?°
Por fim, determina, a luz da Observagao Geral n. 2 do Comité contra a Tortura da ONU, sobre
o dever de inspegdes periddicas nos centros de privagdo de liberdade.”?!

A terceira analise concentra-se na auséncia de assisténcia médica e acesso a 4gua como
violagdes ao art. 5, CADH. Em Acosta Calderon, a Corte IDH invoca o Principio 24 do
Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas submetidas a qualquer Forma de
Deteng¢do ou Prisdo das Nagoes Unidas e na jurisprudéncia da Corte Europeia (Kudla v.
Poland) para estabelecer que a auséncia de assisténcia médica adequada também viola o art. 5
da Convengdo Americana.””? Essa especificidade ndo consta nem na CADH, tampouco na
Convencao Interamericana contra a Tortura. Neste caso, ¢ possivel concordar com Neuman a
respeito da transformagao dos instrumentos globais de soft law em normativas regionais de hard
law.”* O mesmo posicionamento foi confirmado em Vélez Loor v. Panama. Na ocasido, a Corte
Interamericana também se baseia no Principio 24 do mesmo documento para determinar a
viola¢do dos art. 5.1 € 5.2 da CADH.”?* Assim, o Estado deve fornecer tratamento médico
adequado, quando requisitado, e revisdo médica regular.

Além disso, discorre sobre o fornecimento de 4gua para consumo e higiene pessoal a
luz da Observa¢ao Geral n. 15 do Comité de Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais da
ONU.”? Por fim, ¢ interessante notar que a assisténcia médica ndo ¢é citada nos pontos
resolutivos. A Corte IDH menciona "condigoes de detengdo". Assim como no caso Caso de las
nifias Yean y Bosico, em que houve omissao quanto ao direito a educacdo, em Vélez Loor v.
Panamd, muito embora a Corte IDH tenha abordado as violagdes em relagdo ao direito a
assisténcia médica (saude) e o direito a 4gua, também se abstém de fazer avangos quanto ao
desenvolvimento progressivo dos direitos econdmicos, sociais e culturais dos imigrantes.

O quarto argumento foi construido no caso Castillo Petruzzi y otros vs. Peru, no qual

outra dimensdo do art. 5, CADH foi explorada. A Comissdo pontuou que o isolamento de

celular continuo durante o primeiro ano de reclusdo e a proibi¢do da visita dos funcionarios

920 Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de noviembre de 2010. Serie C No. 218, Nota de rodapé 209 e 237.

2! Tbid., Nota de rodapé 268 e 270.

922 Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7
de septiembre de 2004. Serie C No. 114, § 154-156.

92 NEUMAN, Gerald L. Import, export, and regional consent in the Inter-American Court of Human Rights.
European journal of international law, v. 19, n. 1,2008, p. 111.

924 Corte IDH [2010], op cit., § 220.

% Ibid., § 215-216.
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consulares aos detidos configurou-se em tratamento cruel, desumano e degradante.””® Nas
ponderagdes dos juizes, considerou-se, com base em sua propria jurisprudéncia interamericana
(Caso Godinez Cruz Vs. Honduras), que o isolamento prolongado e a incomunicacdo afetam a
integridade psiquica e moral da pessoa.’?’” Ao consultar o § 164 do Caso Godinez Cruz Vs.

Honduras,’?®

mencionado nessa questdo especifica, ndo ha nenhuma referéncia expressa.
Portanto, parece tratar-se de uma constru¢do inédita da Corte IDH, visto que nenhuma
influéncia intelectual direta ou indireta foi percebida.

A quinta constru¢do argumentativa foi realizada no caso Acosta Calderon v. Equador.
Rigoberto Acosta Calderon, colombiano, foi preso pela Policia Militar de Aduana do Equador
sob suspeita de trafico de drogas.”” A vitima permaneceu sob custodia do Estado ao longo de
seis anos e seis meses, dentre os quais cinco anos € um més foram de prisdo preventiva.”*° Nos
pontos resolutivos da sentenga, ndo ha especificagdes sobre as violagdes dos art. 5 da CADH,
por entenderem que ndo existem provas suficientes para exame da alegacao.

Neste sentido, os juizes Cancado Trindade e Ventura Robles emitiram votos separados.
Em relacgdo a violagdo do direito a integridade pessoal, o brasileiro aponta que "no se requiere
una ‘substantial evidence’ para establecer una violacion del derecho a la integridad personal
del individuo detenido arbitrariamente" **' Ele ainda sugere uma possivel inversdo do onus,
isto ¢, em casos de deten¢do arbitraria, a violagdo a integridade pessoal ¢ presumida, e o Estado
deveria provar que nio houve.”*?> No mesmo sentido, Ventura Robles também se apoia na
jurisprudéncia da propria Corte IDH para discordar do posicionamento dos demais juizes em
relagdo a insuficiéncia probatoria da violagdo do art. 5, CADH.”?3

Por fim, o sexto e Gltimo ponto sobre o art. 5 da Conveng¢ao Interamericana concentra-
se no caso Wong Ho Wing. Essa decisdo trata da deten¢do de um nacional chinés ao longo do
seu processo de extradicdo. Em 2008, a vitima foi detida no aeroporto em Lima, visto que seu
nome estava na lista de procurados da The International Criminal Police Organization

(INTERPOL) desde 2001. Ele havia sido acusado do crime de contrabando em Hong Kong

926 Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo
de 1999. Serie C No. 52, § 190.

27 Ibid., § 194.

928 Corte IDH. Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C No. 5, § 164.
92 De acordo com os fatos do caso, ele ndo foi informado sobre o direito & assisténcia consular, ficou em prisdo
preventiva por cinco anos ¢ um més, foi condenado em 1994 e posto em liberdade em 1996. O material ilicito da
suposta infragdo ndo foi encontrado. Cf. Corte IDH. Caso Acosta Calderon Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de junio de 2005. Serie C No. 129, § 29.

930 Ibid., § 50.45.

31 Corte IDH. Voto razoado del juez A.A. Cangado Trindade. /n: Corte IDH [2005], op. cit., § 11.

22 Ibid., § 12.

933 Corte IDH. Voto razoado del juez Manuel E. Ventura Robles. /n: Corte IDH [2005], op. cit., § 6.



152

(China). Ainda em 2008, a China solicitou a extradicdo do Sr. Wong Ho Wing ao Peru. No
momento do pedido, o Cdodigo Penal chinés previa a possibilidade de pena de morte para tal
delito; no entanto, em 2011, eliminou essa possibilidade mediante uma alteragdo legislativa. O
processo peruano de extradi¢do ¢ feito de maneira mista. H4 uma fase jurisdicional e outra
politica (Poder Executivo). No presente caso, ¢ necessario mencionar que a China e o Peru
possuem um tratado bilateral de extradicdo (2003), porém, ndo ha clausula expressa sobre a
devolugdo em casos de sangdo com pena de morte.”3*

Esse caso foi a primeira manifestagdo da Corte Interamericana sobre processos de
extradicdo. Ainda que até a data da sentenca da CtIDH, o Sr. Wong Ho Wing ndo tenha sido
extraditado, em 2010, a Comissao solicitou medidas provisorias a Corte. Elas foram aplicadas
até a decisdo do Tribunal Constitucional do Peru, em 24 de maio de 2011, e, posteriormente,
retomadas até 2014, diante da apari¢do de novos fatos e da incerteza do Estado.”?

Ao decidir sobre a violagdo ao direito a vida e a integridade pessoal, a Corte cita o art.
13, § 4 da Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura.”*® Deste modo, preconiza
que onde ha risco de tortura, o principio de ndo devolugdo ¢ absoluto, portanto, jus cogens.”’
Embora o dispositivo regional tenha essa previsao, como demonstrado nos casos anteriores, a
Corte possui o habito de fazer extensas citagdes aos instrumentos universais € europeus, com
fins de persuasao e legitimidade, em suas primeiras manifestagdes sobre determinado tema.

Desta vez ndo foi diferente. Apenas na primeira parte, sobre as obrigacdes gerais, a
Corte Interamericana mencionou 11 casos da jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos
Humanos, o art. 2° da Convencao Europeia e art. 1° do Protocolo n° 13; referenciou-se a duas
decisoes e a Observacao Geral n° 31 do Comité de Direitos Humanos do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos; igualmente citou dois casos e a Observagdo Geral n° 1 do Comité
contra a Tortura da Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos € Degradantes.”*® A partir dessas importagdes, ainda que ndo tenha a proibigio da

san¢do por pena de morte da CADH, proibiu-se a extradicdo quando houver risco real e

previsivel de sua aplicagdo, sem exigir garantias de que essas ndo serdo aplicadas.”*®

93 Corte IDH. Caso Wong Ho Wing Vs. Perii. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
30 de junio de 2015. Serie C No. 297, § 56-57.

935 Ibid., § 31.

936 Art 13, § 4, Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura. "Nao se conceder4 a extradigdo nem
se procedera a devolugdo da pessoa requerida quando houver suspeita fundada de que corre perigo sua vida, de
que sera submetida a tortura, tratamento cruel, desumano ou degradante, ou de que serd julgada por tribunais de
excecdo ou ad hoc, no Estado requerente".

937 Corte IDH [2015], op. cit., § 128.

238 Ibid., § 131-133; Notas de rodapé 183-189.

9% Ibid., § 134.
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Novamente, importou outro entendimento da Corte Europeia®® ao estabelecer que o
processo de extradicdo deve ser analisado de acordo com as informacgdes disponiveis no
momento. Assim, "la Corte advierte que el examen de la responsabilidad del Estado en este
caso es condicional al otorgamiento e implementacion de la eventual extradicion".**' Portanto,
como a extradi¢do ndo havia sido implementada, a responsabilidade internacional do Peru foi
analisada de maneira condicional, isto é, caso o Estado futuramente conceda a extradicao.

A partir dessa mesma concepcao (da andlise a partir das informagdes disponiveis no
momento), a Corte entendeu que a promulgacdo da Oitava Emenda do Codigo Penal chinés, em
2011, foi decisiva para o caso. A exclusdo da possibilidade da aplica¢do da pena de morte para
o delito de contrabando eliminou o risco real decorrente da sua extradigdo.’*?> Ainda que a
Comissdo e os representantes das vitimas tenham alegado a possibilidade de aplicacao
clandestina ou secreta da pena de morte, a Corte desestimou esse argumento por falta de provas.
Deste modo, novamente, fundamentou o critério de risco "previsivel, real e pessoal" para proibir
a extradigdo em dois casos do Comité de Direitos Humanos, cinco casos do Comité contra a
Tortura da Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e
Degradantes e dois precedentes do Tribunal Europeu.”*?

A andlise contextual sobre a violagdo de direitos humanos na China, feita pela Corte
IDH, foi superficial e reafirmou o entendimento universal importado acriticamente.”** Optou-
se por creditar fiabilidade as garantias diplomaticas feitas pelos chineses, a partir de critérios
também importados do caso Othman (Abu Qatada) vs. Reino Unido, da Corte Europeia. Deste
modo, a Corte IDH entendeu que "extraditarse al sefior Wong Ho Wing bajo las circunstancias
actuales, el Estado no seria responsable de una violacion [de direitos humanos]".”#

O exame desses pontos sobre o art. 5 da Convengdo parece confirmar a tendéncia
observada no presente estudo: as influéncias intelectuais europeias e universais sao perceptiveis
ao definir o contetido e o alcance dos direitos assegurados na Convengdo Americana. Salvo na

hipodtese de isolamento de celular continuo, que parece ser algo inédito, ainda que as fontes nao

%40 "1a jurisprudencia constante del Tribunal Europeo en materia de extradicion establece que a efectos de
determinar la responsabilidad de un Estado se debe analizar la informacion que el Estado requerido conocia o
debia conocer al momento de la extradicion y, en aquellos casos donde ésta no ha ocurrido, se debe analizar la
informacion disponible al momento del examen por parte del Tribunal Europeo. Esta Corte coincide con esta
consideracion." Cf. Corte IDH. Caso Wong Ho Wing Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de junio de 2015. Serie C No. 297, § 140-141.

%41 Ibid., § 142.

%42 Ibid., § 151.

3 Ibid., § 157.

%4 Ibid., § 176.

4 Ibid., § 187-188.
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tenham sido exaustivamente averiguadas, os outros casos (natureza jus cogens, obrigacio de
assisténcia médica, condi¢des carcerarias e principio do non refoulement, em casos de risco de

tortura em medida de extradi¢dao) confirmam a suposi¢ao inicial.

3.2.2.2 O art. 7 da Conveng¢ao Americana: Direito a liberdade pessoal

Nesta parte, abordar-se-a o direito a liberdade pessoal. Ele ¢ amplamente invocado nos
casos Tibi vs. Equador, Acosta Calderon v. Equador, Castillo Petruzzi y otros vs. Peru, Wong
Ho Wing v. Peru e Vélez Loor v. Panama. A partir da analise sistemdtica dessas sentencgas, ¢
possivel perceber determinados padrdes argumentativos da Corte Interamericana, sobretudo,
em relacdo a importacdo dos principios enunciados pelo Conjunto de Principios para a
Protecdo de Todas as Pessoas submetidas a qualquer Forma de Detenc¢do ou Prisdo das
Nagoes Unidas. Essa parte organiza-se com base nos seis paragrafos do art. 7 da Convencao, a
saber: (i) obrigacdo geral; (i) legalidade das privacdes de liberdade; (iii) proibi¢ao de detengdes
arbitrarias; (iv) motivacdo da prisdo; (v) controle judicial; e (vi) prote¢do e garantias judiciais.

No caso Tibi vs. Equador, a Corte cita os principios 2, 4 e 10 do Conjunto de Principios
para a Prote¢do de Todas as Pessoas submetidas a qualquer Forma de Deteng¢do ou Prisdo
das Nagoes Unidas, que dizem respeito a legalidade e ao controle judicial da privacdo de
liberdade. O conteudo desses principios também esta previsto nos art. 7.2, 7.3, 7.4 ¢ 7.5 da
Conven¢ao Americana. Portanto, em primeiro momento, ndo se coaduna com o posicionamento
de Neuman em relacdo a utilizagdo desse documento universal.

Como sugere Neuman, nesses episodios, supostamente, a Corte IDH transformaria os
instrumentos globais de soft law em normativas regionais de sard law.”*¢ Entretanto, ap6s uma
analise mais detalhada, ndo parece ser o caso. Embora no contexto de referéncias aos
instrumentos de soft law, a Corte mencione o documento Conjunto de Principios para a
Protecdo de Todas as Pessoas submetidas a qualquer Forma de Detenc¢do ou Prisdo das
Nagoes Unidas por diversas vezes, ela ndo amplia o alcance das normas anteriormente previstas
na Convengado. A utiliza¢do parece cumprir os fins de autoridade, legitimidade e persuasao.

O documento Conjunto de Principios para a Prote¢do de Todas as Pessoas submetidas

a qualquer Forma de Detenc¢do ou Prisdo das Nagoes Unidas possui 39 principios e foi adotado

%46 NEUMAN, Gerald L. Import, export, and regional consent in the Inter-American Court of Human Rights.
European journal of international law, v. 19, n. 1, 2008, p. 111.



155

pela Resolugdo 43/173 da Assembleia Geral da ONU.**” Embora a Corte IDH o mencione
diversas vezes, o faz em relacdo aos conteudos que possuem correspondéncia com o que ja estd
previsto na Convencdo Americana.

No caso Acosta Calderon v. Equador, em relacdo a violagdo do art. 7 sobre liberdade
pessoal, a Corte IDH também iniciou a argumentacao citando o Conjunto de Principios para a
Protecdo de Todas as Pessoas submetidas a qualquer Forma de Detenc¢do ou Prisdo das
Nagoes Unidas. Nessa oportunidade, estabelece que a privacao de liberdade sera sob o manto
do estrito cumprimento da lei, bem como ordenada e fiscalizada por funcionarios competentes
para esse fim.”*® Portanto, a decisdo parece convergir com o caso Tibi vs. Equador e divergir
com o posicionamento de Neuman.”* Em outras palavras, a utilizagdo parece estar mais
relacionada a necessidade de argumento de autoridade, persuasdo ou legitimidade, pois o
contetdo do documento universal ndo inova para além do que ja esta expressamente previsto
pelos artigos 7.2 ¢ 7.5 da CADH.

No caso Acosta Calderon v. Equador, com base nesse instrumento de soft law e na
Convencdo Americana, a Corte IDH analisou os aspectos formais da prisdo, quais sejam: (i)
legalidade; (ii) aplicag¢do da prisdo preventiva; e (iii) protecao judicial. Por fim, concluiu que a
privacdo de liberdade foi arbitraria, ao passo que o processo nao tramitava de maneira diligente.
Ao analisar a legalidade da prisdo, em referéncia aos artigos 7.2 e 7.3, CADH, verificou-se que
ela foi realizada de acordo com os dispositivos domésticos que previam a prisdo em flagrante
delito quando o infrator portasse substincias ilegais. Entretanto, a lei previa a emissdo de um
"informe pericial" para atestar a existéncia do corpo de delito. Porém, esse requisito ndo foi
cumprido.”® Deste modo, a privac¢do de liberdade foi considerada arbitraria,”' pois o Estado
nao comprovou a dita substancia.

Além disso, a prisdo preventiva deve ser ndo punitiva e a ultima medida cautelar a ser
aplicada. E imperioso obedecer aos critérios de legalidade, presungdo de inocéncia, necessidade

952

e proporcionalidade.”’”* Deste modo, o controle judicial imediato torna-se um critério

%47 ONU. Conjunto de Principios para a Protecio de Todas as Pessoas submetidas a qualquer Forma de Detengdo
ou Prisdo das Nagoes Unidas, adotado pela Resolugdo 43/173 da Assembleia Geral da ONU. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/Internet/comissao/index/perm/cdh/Tratados_e_Convencoes/Tortura/principios_pesso
as_sujeitas detencao.htm Acesso em 7 mar. 2022.

98 Corte IDH. Caso Acosta Calderén Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio de
2005. Serie C No. 129, § 54-55.

%49 NEUMAN, Gerald L. Import, export, and regional consent in the Inter-American Court of Human Rights.
European journal of international law, v. 19, n. 1, 2008, p. 111.

930 Corte IDH [2005], op. cit., § 69.

%51 Art. 7.3, CADH. Ninguém pode ser submetido a detengdo ou encarceramento arbitrarios.

952 Corte IDH [2005], op. cit., § 74.
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indispensavel, conforme o art. 7.5, CADH.?> Para afirmar essa alegagdo, a Corte IDH cita a
sua propria jurisprudéncia no caso 7ibi vs. Equador e também alguns casos da Corte Europeia
para sinalizar a harmonizag@o entre os sistemas. A jurisprudéncia interamericana, apoiada em
seus proprios precedentes, pontua que nao basta o0 mero conhecimento da autoridade sobre a
detencgdo, "el detenido debe comparecer personalmente y rendir su declaracion ante el juez o
autoridad competente”.**

No caso Acosta Calderon v. Equador, a Corte IDH, com base no principio iura novit
curia, analisou os artigos 7.6 e 25 da Convengdo Americana sobre a prote¢do judicial de
maneira conjunta.’> Dada a custodia do Estado em casos de privagdo de liberdade, a
jurisprudéncia interamericana estabelece que os procedimentos de habeas corpus e amparo sao
essenciais para manutenc¢do da legalidade das detengdes.”® Entretanto, ndo basta que esses
recursos existam formalmente, eles precisam ser efetivos.”>” Embora a vitima tenha apresentado
os referidos recursos, todos foram negados. Esses deveriam ser decididos por um tribunal
competente e sem demora. Tampouco, foram efetivos, pois, ainda que a legislacao previsse 48
horas para a resposta, a negativa so aconteceu 44 dias depois.”*®

Interessante notar que a Corte IDH compartilha exatamente o mesmo texto sobre a
excepcionalidade da prisdo preventiva tanto no § 106 do caso 7ibi vs. Equador quanto no § 74
do caso Acosta Calderon vs. Equador. Novamente, a Corte IDH repete os termos sobre as
garantias judiciais (art. 7.6 e 25, CADH). Os § 128-131 do caso Tibi vs. Equador sdo idénticos
ao § 90-93 do caso Acosta Calderon vs. Equador, o que pode sugerir uma situacdo de
autoplagio, endosso ao proprio argumento em relagdo a matéria ou o referido pragmatismo
irreflexivo e empobrecido, nas palavras de Koskenniemi. Em ambas as circunstancias, ainda
que um tivesse sido prisdo em flagrante e o outro ndo, a Corte IDH considerou que a medida
foi arbitraria e desproporcional, portanto, violando o art. 7.3, CADH e que o recurso ndo foi

efetivo.”>

933 Art. 7.5, CADH. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, & presenga de um juiz ou outra
autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel
ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a
garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo.

934 Corte IDH. Caso Acosta Calderén Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio de
2005. Serie C No. 129, § 78.

%5 Ibid., § 85.

9% Ibid., § 90.

%57 Ibid., § 93.

28 Ibid., § 97.

939 Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7
de septiembre de 2004. Serie C No. 114, § 106-107; 136-137.
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Tanto no § 115 do caso Tibi vs. Equador quanto no § 77 do caso Acosta Calderon vs.
Equador, a Corte IDH utiliza 0 mesmo texto sobre controle judicial da privagdo de liberdade.
Dessa vez, ela menciona, em ambas as oportunidades, os precedentes europeus Brogan and
Others (1988) e Kurt v. Turkey (1998) em consonancia com os casos interamericanos Maritza
Urrutia, Juan Humberto Sanchez e Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri. Em relagdo a
esse ponto, a Corte IDH parece estar mais em consonancia com o entendimento europeu do que
com o interamericano. Isso se deve a sutil diferenga entre os vocabularios da Convengao
Europeia e da Convengdo Americana.

A primeira afirma que a pessoa privada de liberdade deve "ser apresentada
imediatamente a um juiz ou outro magistrado habilitado pela lei [grifo nosso]" (Art. 5.3,
CEDH), enquanto a segunda postula que "Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem
demora, a presencga de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais
[grifo nosso]" (Art. 7.5, CADH). Nos dois casos interamericanos, a Corte IDH estabelece que
"quien es privado de liberdad sin control judicial debe ser liberado o puesto inmediatamente a
disposicion de un juez".?*’ Deste modo, os juizes interamericanos estreitaram o lapso temporal
para ser realizado o controle judicial da prisdo inspirados pelo entendimento europeu.

No caso Castillo Petruzzi y otros vs. Peru, no que tange a liberdade pessoal, a Comissao
alegou que as vitimas ndo foram levadas ao juiz em prazo razoavel, conforme o art. 7.5, CADH.
Ainda pontuou que a situacdo de emergéncia do pais ndo deve ser utilizada como forma de
esquivar-se de suas obriga¢des ou fomentar discriminagdes.”®! Por outro lado, a argumentagido
do Peru foi justamente que o Estado de Emergéncia decretado legitimaria a suspensdo do art. 7
da CADH.”%? Em relagdo a argumentagio dessa violagdo, a Corte IDH menciona pela primeira
vez a Convencao e a Corte Europeia de Direitos Humanos (Case of Brogan and other v. The
United Kingdom).”®* Na oportunidade, apontou que nenhuma situagdo, por mais grave que seja,
justifica a prolongacdo do periodo de privagdo de liberdade. Além disso, salientou a expressao

"imediatamente", presente no art. 5.3 da Convengdo Europeia.”**

990 Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7
de septiembre de 2004. Serie C No. 114, § 115.

%1 Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo
de 1999. Serie C No. 52, § 105.

%92 Ibid., § 109.

993 Ibid., § 108.

964 Artigo 5.3, Convengdo Europeia de Direitos Humanos. Qualquer pessoa presa ou detida nas condigdes previstas
no paragrafo 1, alinea c), do presente artigo deve ser apresentada imediatamente a um juiz ou outro magistrado
habilitado pela lei para exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada num prazo razoavel, ou posta em
liberdade durante o processo. A colocagdo em liberdade pode estar condicionada a uma garantia que assegure a
comparéncia do interessado em juizo.
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Interessante notar que a Corte IDH invoca o dispositivo europeu em razdo da
semelhanga textual com o art. 7.5 da CADH.?® Possivelmente, a auséncia de referéncias a Carta
de Banjul deve-se a ndo existéncia de dispositivo correspondente. Neste contexto, ¢ perceptivel
a intencdo de busca por legitimidade ancorada no sistema europeu. A meng¢do ao dispositivo
alheio ao Sistema Interamericano cumpre a funcdo de legitimar a sua utilizagdo e indicar a
possivel harmonizacgdo entre ambos os sistemas de direitos humanos. Ao analisar a legislagdo
peruana, a Corte identificou que o dispositivo doméstico permitia que os detidos
permanecessem privados de liberdade por 15 dias sem serem colocados a disposicdo da
autoridade judicial, portanto, em desacordo com a CADH.”%

No caso Vélez Loor v. Panamad, a Corte atenta-se a competéncia da autoridade a qual o
imigrante ¢ colocado a disposi¢ao. Recorda-se que essa decisdo se trata da detengdo arbitraria,
feita por autoridades fronteiricas, do Senhor Jestis Tranquilino Vélez Loor, equatoriano, em
razdo da sua condi¢do migratéria. Portanto, a Corte IDH estabeleceu alguns critérios em relacao
a autoridade responsavel pelo controle judicial, tais quais: (i) imparcialidade e independéncia;
(i1) competéncia para desfazer a deteng@o em casos de ilegalidade ou arbitrariedade; (iii) colocar
o detido as ordens da autoridade ndo significa colocé-lo a sua presenca; e (iv) a legalidade deve
ser decidida por um juiz ou tribunal.”®’

A Corte IDH alegou que o Sr. Vélez Loor nao foi detido em razao de um delito penal.
A privagdo de liberdade ocorreu em razdo da sua indocumentagdo, ocasionando a condicao
migratdria irregular. Portanto, posteriormente, lhe seria aplicada a infracdo administrativa de
deportacdo.”*® A Corte IDH cita trés fontes, quais sejam: o art. 5.3 da Conveng¢do Europeia
(menciona tanto no § 107, quanto no § 168), o precedente europeu Iwanczuk v. Poland e o
Grupo de Trabalho das Nagdes Unidas sobre Detengdo Arbitraria para salientar a ampla
aplicagdo do art. 7.5 da CADH.?® O instrumento europeu, por sua vez, limita o controle judicial

de presos ou detidos aos termos do art 5.1.c, CEDH,?”® enquanto a Convengdo Americana o

%65 Artigo 7.5, CADH. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, & presenga de um juiz ou
outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo
razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser
condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo.

9% Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo
de 1999. Serie C No. 52, § 110.

97 Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de noviembre de 2010. Serie C No. 218, § 108-110; 126.

%8 Ibid., § 106.

%9 Ibid., § 107.

70 Art. 5.1.c, CEDH. Se for preso e detido a fim de comparecer perante a autoridade judicial competente, quando
houver suspeita razoavel de ter cometido uma infrac¢do, ou quando houver motivos razoaveis para crer que €
necessario impedi-lo de cometer uma infrac¢do ou de se por em fuga depois de a ter cometido;



159

aplica também em casos de privacdo de liberdade por controle migratério. Posteriormente, no
§ 372 do caso Personas dominicanas y haitianas expulsadas, a Corte Interamericana faz as
mesmas mencdes e reproduz tal interpretagdo ampliada.

Nesta sentenca, a Corte IDH expressou que os Estados, embora tenham
discricionariedade para formular as suas politicas migratodrias, as devem fazer em conformidade

971

com os direitos humanos.”’" Vélez Loor possui um histdrico de deportagao prévia em 1996, em

972 Deste modo, a Corte IDH endossou o

razdo da sua condicdo migratoria irregular.
posicionamento expresso na OC-18/03 em relagdo a inclusdo dos migrantes indocumentados
dentre os grupos de pessoas em vulnerabilidade. Tais condi¢des seriam refor¢adas por
mecanismos juridicos (como a distingdo entre nacionais € ndo nacionais) e a também de fato
(desigualdades estruturais, socioculturais e politicas).””3

O art. 7.4, CADH estabelece que a pessoa privada de liberdade deve ser informada da
motivagdo do ato. A Corte IDH, por sua vez, novamente recorre ao Grupo de Trabalho das
Nagdes Unidas sobre Detencdo Arbitraria para transformar a natureza de instrumentos de soft
law. Ao dissertar sobre a questdo, os juizes interamericanos apoiam-se no documento para
indicar que, além da motivagdo, deve constar o prazo de duragdo da medida.”’* Por fim, a Corte
IDH concluiu que as detencdes dos migrantes indocumentados ndo eram individualizadas,
ocorrendo de forma automatica. E relevante observar que essa conclusdo é sustentada na
autoridade, conforme citagdo da Comunicagdo C. Australia n. 900/1999, do Comité de Direitos
Humanos.””®

Ao tratar do direito a informagdo sobre a assisténcia consular, a defesa do Panama
alegou que a época da detencdo, compreendia o direito previsto no art. 36 da Convengdo de
Viena sobre Relagdes Consulares como um direito do Estado de envio e ndo como um direito
individual, nos termos estabelecidos pela OC-16/99.77¢ Para desestimar essa alegagdo, a Corte
IDH reforca o seu entendimento do Parecer Consultivo e ainda afirma que "este principio
[direito individual a informagdo sobre assisténcia consular] reiterado por la Corte
Internacional de Justicia en el caso LaGrand en el aiio de 2001".°”” Ressalta-se que, apesar da

tentativa de didlogo iniciada pela Corte IDH na OC-16/99, a CIJ ndo citou o posicionamento

97! Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de noviembre de 2010. Serie C No. 218, § 97.

72 Ibid., § 94.

73 Ibid., § 98.

774 Ibid., § 117.

75 Ibid., § 171.

76 Ibid., § 151.

77 Ibid., § 151.
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interamericano em seus julgamentos. Deste modo, ¢ interessante perceber que, novamente, a
Corte IDH tenta interagir com a CIJ em busca de um argumento de autoridade, legitimacao e
persuasao.

No mesmo sentido, os juizes interamericanos indicam alguns instrumentos de soft law
para reforgar tal estratégia, como: Regras Minimas para o tratamento dos Reclusos (1955) e o
Conjunto de Principios para a Protecdo de todas as Pessoas submetidas a qualquer forma de
Detengdo ou Prisdo (1988).°78 Como percebe-se pelas analises dos casos Tibi v. Equador e
Acosta Calderon v. Equador, a Corte IDH reiteradamente interage com os documentos de sof?
law produzidos no ambito dos Congressos das Nacdes Unidas sobre a Preven¢do do Delito e
Tratamento dos Delinquentes (The United Nations Congresses on the Prevention of Crime and
the Treatment of Offenders) e da Comissao de Direitos Humanos da ONU, respectivamente.

Em relagdo a arbitrariedade da privagdo de liberdade, a Corte IDH estabelece critérios,
amparada em sua propria jurisprudéncia, quais sejam: estar prevista em lei, perseguir um fim
legitimo, ser idonea, necessaria e proporcional.”” O § 166 do caso Vélez Loor v. Panamd
reproduz os mesmos termos do § 98 do caso Caso Yvon Neptune Vs. Haiti (2008). Essa
reproducdo talvez possa corresponder com o entendimento citado anteriormente sobre o
pragmatismo irreflexivo, ou até mesmo reforcar determinado posicionamento da Corte IDH.
Ainda que a Corte tente engajar-se na defesa da ndo criminalizagao das migragdes, por meio da
énfase de que as detengdes migratorias nunca devem ser com fins punitivos, ela ndo desenvolve
a argumentacdo de forma contextual. Pelo contrario, parece importar critérios universais em
termos abrangentes e com alcance indefinido.

Tendo em vista a quantidade de repeticdes, ¢ possivel perceber que a Corte
Interamericana ndo inova muito de uma sentenga para outra sobre a tematica. Nas trés
oportunidades nucleares que ela teve para avangar no entendimento sobre a protecdo dos
imigrantes na América Latina, ela optou por coincidir com seus argumentos anteriores e
meramente reproduzi-los. As referéncias intelectuais e os precedentes sdo idénticos, o que

permite identificar certo padrao argumentativo.

78 Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de noviembre de 2010. Serie C No. 218, § 151.
99 Ibid., § 167.
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3.2.2.3 Os artigos 8 e 25 da Convengdo Americana: Direito as garantias judiciais e a protecao

judicial

Por se tratarem de liberdades individuais, os mesmos casos examinados anteriormente
também abordam as violagdes em relacdo ao acesso a justica, devido processo legal e amplo
contraditdrio, como se examina a seguir. O primeiro bloco dedica-se a definicdo da competéncia
jurisdicional; o segundo diz respeito aos direitos do acusado; o terceiro trata da tese da quarta
instancia; e o quarto bloco aborda os critérios do prazo razoavel do processo.

Em relagdo ao primeiro ponto (definicdo da competéncia jurisdicional), no caso Castillo
Petruzzi y otros vs. Peru, a Comissdo pediu a apreciacdo da Corte em relagdo a independéncia
e imparcialidade do Tribunal, a presun¢do de inocéncia, a defesa, a interrogacdo das
testemunhas, ao recurso perante Corte superior e ao processo publico.”®® No que tange ao juiz
natural e competente, a legislacdo peruana previa a possibilidade de julgamento de civis por
tribunais militares em casos de tipificagdo por crime de trai¢do a patria.”®! Entretanto, o
deslocamento da competéncia do juiz natural para o juiz militar para o julgamento de civis viola
o art. 8.1, CADH, pois a Justica Militar ndo ¢ naturalmente competente aplicavel aos civis.

Para tanto, a Corte mencionou trechos de um instrumento universal de soft law
(Principios Basicos Relativos a Independéncia Judicial).”®? A partir dessa mengdo, a Corte
tornou obrigatdrio - o que universalmente possui natureza recomendatéria - o principio que
estabelece que as pessoas possuem o direito de serem julgadas por tribunais ordinarios com
procedimentos legalmente estabelecidos.”®® Nota-se que a Convengdo Americana ndo cita nada
sobre tribunais ordindrios. A CADH estabelece que os tribunais sejam competentes. No caso
do julgamento do crime de traicdo a patria, a legislagdo peruana estabelece que os Tribunais
Militares eram competentes para tal.”®* Entretanto, a Corte entendeu que as Forgas Armadas
ndo eram suficientemente independentes para julga-los.”’

Neste sentido, a Corte IDH amplia o alcance da Convencdo ancorada na autoridade de

uma norma universal. Interessante observar que no voto parcialmente concorrente e

980 Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo
de 1999. Serie C No. 52, § 123.

%81 Corte IDH [1999], op. cit., § 127.

%82 ONU. Principios Bdsicos da Independéncia do Judicidrio, adotados no Sétimo Congresso das Nag¢des Unidas
sobre Prevengao do Delito e Tratamento do Infrator, 1985. Confirmado, posteriormente, pela Assembleia Geral da
ONU nas resolugdes 40/32 (1985) e 40/146 (1985). Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/independencejudiciary.aspx Acesso em 05 mar. 2022.

983 Corte IDH [1999], op. cit., § 129.

%84 Ibid., § 130.

%5 Ibid., § 132-133.
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parcialmente dissidente do juiz Fernando Vidal Ramirez, o magistrado difere da Corte IDH ao
alegar que as vitimas puderam recorrer a um tribunal superior, ainda que se tratasse da
jurisdi¢do militar.”®¢ Deste modo, o caso Castillo Petruzzi y otros vs. Peru foi o primeiro
precedente do que depois seria o entendimento majoritario da Corte IDH em relagdo a
incompeténcia da Justiga Militar para julgar civis.”®’

Ainda em relacdo a atuagdo do Tribunal Militar, a Corte IDH reconheceu a violagdo a
presuncdo de inocéncia e ao direito aos meios e tempo adequado para a preparacdo da defesa.
Assim como na argumentacao do dispositivo anterior, a Corte invoca um instrumento universal
de soft law (Principios Bésicos sobre a Funcdo dos Advogados relativo as salvaguardas

especiais em Assuntos Penais)’®?

emitido no mesmo ambito do mencionado anteriormente, qual
seja, os Congressos das Nagdes Unidas sobre Prevengdo do Delito e Tratamento de Infrator.
Observa-se que o art. 8.2.d da CADH prevé apenas a livre comunicagao entre o acusado e o seu
defensor.”® No entanto, ao adotar o parAmetro estabelecido pelo dispositivo universal, a Corte
IDH novamente amplia o alcance da norma, dispondo que a comunicagdo entre ambos sera em:
instalacdes adequadas, facilidades de tempo e oportunidade, sem interferéncia ou censura e de
forma confidencial - podendo ser vigiadas visualmente, mas sem escutar o conteudo da
conversa.””?

Por fim, ao dissertar sobre o direito a interrogar as testemunhas, a Corte IDH também
recorre @ mengao a dois casos da Corte Europeia (Case of Barbera, Messegué and Jabardo v.
Spain e Case of Bonisch v. Austria) para inserir esse direito dentre as prerrogativas dos
acusados.”! Na sentenga Castillo Petruzzi y otros vs. Peru, a Corte IDH interage apenas com
instrumentos universais e do Sistema Europeu de Direitos Humanos. Nao ha qualquer alusao
aos dispositivos do Sul Global, fora aqueles que ela mesma enunciou, isto ¢, as sentengas e OCs

da propria Corte Interamericana.

986 Corte IDH. Voto parcialmente concurrente y parcialmente disidente del juez Vidal Ramirez. In: Corte IDH.
Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie
C No. 52, p. 4.

%87 PAIVA, Caio; HEEMANN, Thimotie Aragon. Jurisprudéncia Internacional de Direitos Humanos. 3.ed. Belo
Horizonte: CEI, 2020, p. 75.

%88 ONU. Principios Bdsicos sobre a Fungdo dos Advogados relativas as salvaguardas especiais em Assuntos
Penais, adotados no Oitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevengdo do Delito e Tratamento do Infrator,
1990. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/ajus/prev23.htm#:~:text=A0%20protegerem%200s%20direitos%20dos
€%20com%?20as%20normas%?20e Acesso em 05 mar. 2022.

%89 Artigo 8.2.d, CADH. Direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor de
sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor.

990 Corte IDH [1999], op. cit., § 139.

1 1bid., § 153.
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Quanto ao segundo ponto em andlise nesta secdo (direitos do acusado), o voto do juiz
Sérgio Garcia Ramirez em Tibi vs. Equador indica diversos documentos de alcance global.
Primeiro, ao tratar do principio da inocéncia, ele menciona o instrumento universal das Regras
Minimas para o Tratamento dos Reclusos (1955).°°> Em segundo lugar, aponta o relatorio do
Instituto Latinoamericano das Nagdes Unidas para a Prevenc¢do do Delito e Tratamento do
Delinquente (ILANUD)*?. Posteriormente, também se coaduna com os demais juizes ao citar
o Conjunto de Principios para a Prote¢do de Todas as Pessoas submetidas a qualquer Forma
de Detencdo ou Prisdo das Nagoes Unidas.*** O primeiro e o tltimo documento de natureza
soft law foram expedidos no dmbito dos Congressos das Nagdes Unidas sobre Prevengdo do
Delito e Tratamento de Delinquente.”®> Tratam-se, portanto, de standards universais, que foram
importados pela Corte IDH.

Por outro lado, em Acosta Calderon vs. Equador, ao dissertar sobre o principio da
inocéncia, a notificacdo do acusado quanto as alegagdes e ao direito de defesa, a Corte IDH
recorre novamente a trés instrumentos universais: Conjunto de Principios para a Prote¢do de
Todas as Pessoas submetidas a qualquer Forma de Deten¢do ou Prisdo das Nagoes Unidas, o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos ¢ a Observacao Geral n.13 do Comité de
Direitos Humanos.”®

A referéncia aos dois primeiros instrumentos amplia o alcance da norma prevista no art.

8.2 da Convengdo em dois pontos:**7

o0 primeiro, pois os principios referenciados fazem mengao
a presuncdo de inocéncia em relagdo ao suspeito e ao acusado, enquanto a Convengdo prevé
apenas para o acusado; e o segundo, pois o art 9.3 do PIDCP apresenta especificamente que
"(...) A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento ndo devera constituir a regra
geral (...)", mencdo essa que ndo esta prevista na CADH. A alusdo ao ultimo, por sua vez,

aparece como argumento de autoridade, pois apenas reforca o entendimento expresso na

Conven¢ao Americana sobre a comunicagdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusagao

92 ONU (ECOSOC). Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos, 1955. Disponivel em:
https://www.defensoria.ms.def.br/images/nudedh/sistemas_onu/25 -

_Regras M%C3%ADnimas_para_o_Tratamento dos_Reclusos.pdf Acesso em 8 mar. 2022.

993 Corte IDH. Voto concurrente razonado del juez Sergio Garcia Ramirez. In: Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114,
§ 62.

24 Ibid., § 65.

9% Ibid., § 65.

9% Corte IDH. Caso Acosta Calderén Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio de
2005. Serie C No. 129, § 110-111; 117; 122.

97 Art. 8.2, CADH. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndo se
comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas: (...).
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formulada. Posteriormente, a Corte IDH cita novamente o Conjunto de Principios e reproduz a
ideia do art. 8.2.d sobre o direito a assisténcia juridica.””®

Além disso, sobre o direito de defesa, nesta sentenga, a Corte IDH teve a oportunidade
de reafirmar o seu entendimento sobre o direito a informacao sobre a assisténcia consular a luz
do art. 36.1.b da Convengao de Viena sobre Relagcdes Consulares expressa na OC-16/99. A
Corte reproduziu diversos trechos do Parecer para motivar a decisdo segundo a qual o Estado
violou essa obrigagdo em relagdo ao detido estrangeiro.”” Os juizes interamericanos foram
coerentes com o Parecer, sem inovacdes, apenas o reafirmando pela via contenciosa - sobretudo,
em um caso que nao estava relacionado a pena de morte.

Os juizes Cangado Trindade e Ventura Robles emitiram votos separados. O voto do
jurista brasileiro reivindicou que, diferentemente da postura adotada em relacdo ao direito a
informagao sobre assisténcia consular (OC-16/99), a Corte IDH ndo mencionou a natureza jus
cogens da violagdo ao direito a ndo discriminagdo determinada pela OC-18/03. Nas palavras de
Cancado Trindade, "me aparto, pues, de la Corte, en este punto, por haber el Tribunal eludido
la cuestion, y no haber sido consistente con su propia evolucion jurisprudencial reciente".!"

Em relagdo a tese da quarta instancia, o voto concorrente do juiz Sérgio Garcia Ramirez
no caso 7ibi vs. Equador aborda a tematica. Nas palavras do magistrado, "seria imposible,
ademdas de indeseable, (...) que ésta recibiera un gran numero de contiendas sobre hechos
idénticos o muy semejantes entre si, para reiterar una y otra vez los criterios sostenidos en
litigios precedentes"; posteriormente, complementa: "una jurisdiccion internacional que no
tiene la posibilidad ni la capacidad para abocarse al conocimiento de millares de juicios en
los que se ventilen idénticos litigios y se reproduzcan razonamientos y pronunciamientos
establecidos y reiterados con antelacién".'"”! Parece contraditério que em um lapso de tempo
tao curto (pouco menos de um ano), a Corte IDH tenha julgado dois casos tao parecidos e contra
o mesmo Estado: 7ibi vs. Equador (setembro de 2004) e Acosta Calderon vs. Equador (junho
de 2005).

A despeito desse posicionamento, a Corte Interamericana reproduz inumeros

posicionamentos em ambas as decisdes. A primeira delas ¢ a fixagdo dos critérios para a analise

98 Corte IDH. Caso Acosta Calderén Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio de
2005. Serie C No. 129, 2005, § 122.

99 Ibid., § 125.

1000 Corte IDH. Voto razoado del juez A.A. Cangado Trindade. In: Ibid., § 7.

1001 Corte IDH. Voto concurrente razonado del juez Sergio Garcia Ramirez. In: Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114,
§2;5.
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da razoabilidade do processo. Observa-se que os § 167, 168, 175 do caso Tibi vs. Equador sao
idénticos aos § 103, 104, 105 do caso Acosta Calderon vs. Equador. Todos fixam os critérios
para andlise da razoabilidade do processo, quais sejam: (i) complexidade do assunto, (ii)
atividade processual do interessado e (iii) conduta das autoridades judiciais. Novamente, tanto
nos § 178-180; 186-187; 191; 195 do caso Tibi vs. Equador quanto nos § 109-111; 117-118;
122; 125 do caso Acosta Calderon vs. Equador, a Corte IDH copiou os escritos nos mesmos
termos. O pragmatismo irreflexivo, citado por Koskenniemi, parece prevalecer nessas
passagens da jurisprudéncia, dado o mero exercicio enquadrar critérios previamente
estabelecidos ao caso concreto sem reflexdes mais profundas por parte da Corte IDH. As
mesmas mengdes aos instrumentos universais Conjunto de Principios para a Prote¢do de Todas
as Pessoas submetidas a qualquer Forma de Detencdo ou Prisdo das Nagoes Unidas, ao Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e Observacao Geral n. 13 do Comité de Direitos
Humanos coadunam com tal pragmatismo.

No caso Acosta Calderon vs. Equador, ao estabelecer os trés elementos do principio do
prazo razoavel do processo penal, a Corte Interamericana refere-se as suas proprias decisdes
(Casos Tibi, Hermanas Serrano Cruz e Ricardo Canese). Nao ha, portanto, referéncias externas.
Entretanto, o posicionamento do juiz Ramirez chama atengdo. No seu voto, ele fala que: "la
Corte Interamericana, recogiendo la doctrina de la Corte Europea, ha insistido en los
elementos (...) [de] la regla del plazo razonable: complejidad del asunto, actividad procesal

[".1902 Deste modo, muito embora o juiz aponte

del interesado y conducta del tribuna
genericamente "a doutrina da Corte Europeia", ele ndo faz mencao expressa do precedente em
nota de rodapé. Suponha-se que se trata de uma importagdo acritica feita pela Corte IDH das
regras estabelecidas pela Corte EDH em precedentes europeus fixados em Kemmache v.
France, Motta v. Italy € Ruiz Mateos v. Spain da Corte EDH.!'%03

1004

Anos depois, no caso Wong Ho Wing, a Corte Interamericana faz uma nova

importacdo. Mesmo sem citar diretamente a Corte EDH, ela ainda ¢ fonte de inspiragdo para

1002 Corte IDH. Voto concurrente razonado del juez Sergio Garcia Ramirez. In: Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114,
§ 54.

1003 s critérios para analise da razoabilidade do processo sdo: (i) complexidade do assunto, (ii) atividade
processual do interessado e (iii) conduta das autoridades judiciais.

19041 De acuerdo con la Corte Europea, se deben tomar en cuenta tres elementos para determinar la razonabilidad
del plazo en el cual se desarrolla el proceso: a) la complejidad del asunto, b) la actividad procesal del interesado,
v ¢) la conducta de las autoridades judiciales (Ver entre otros, Eur. Court H.R., Motta judgment of 19 February
1991, Series A no. 195-A, parr. 30; Eur. Court H.R., Ruiz Mateos v. Spain judgment of 23 June 1993, Series A no.
262, parr. 30)". Cf. Corte IDH. Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
29 de enero de 1997. Serie C No. 30, § 77.
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atualizag¢des argumentativas. Embora nos casos anteriores ela tenha suprimido o quarto critério
europeu (I’enjeu du litige pour [’intéressé),'’® ele aparece como uma atualizagdo
jurisprudencial no caso Wong Ho Wing sob o nome de "afectacion generada en la situacion
Jjuridica de la persona involucrada en el proceso".'%%

No caso de acesso a justi¢a, a Corte Interamericana parece adotar uma posi¢ao mais
pragmatica. Portanto, preenche o conteudo e alcance do art. 8 e 25 da Convencao a partir dos
entendimentos da ONU e dos precedentes europeus. Além disso, reafirma o direito a
informagdo sobre assisténcia consular, no entanto, recua quanto a natureza jus cogens do
principio a igualdade e ndo discriminacdo, como apontado por Cangado Trindade. Dentre as
fontes utilizadas, a reiterada men¢ao ao Conjunto de Principios para a Prote¢do de Todas as
Pessoas submetidas a qualquer Forma de Deten¢do ou Prisdo das Nagoes Unidas fica evidente.
No caso Tibi vs. Equador sdo 11 mengdes, em Acosta Calderon vs. Equador sdo sete, em Vélez
Loorv. Panama e Nadege Dorzema v. Republica Dominicana ambas possuem duas referéncias.

The UN Body of Principles for the Protection of Detained or Imprisoned Persons foi
aprovado em 9 de dezembro de 1988 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas.!®? Os
trabalhos preparatérios foram conduzidos por Erik Nettel, da Austria, ¢ datam de 1976, no
ambito do Subcomité de Preveng¢do a Discriminagdo e Prote¢do das Minorias da Comissao de
Direitos Humanos. De acordo com Treves, alguns fatores contextuais influenciaram as
negociacdes. a saber: (i) a Convengdo da Tortura de 1984; (i) os desaparecimentos forcados na
América Latina; e (iii) a mudanga de postura da Unido Soviética em relacdo a cooperacao
internacional, a qual se interessou mais pelos documentos nos ltimos anos.!%%

O efeito juridico do documento ¢ de soft law. Esse Conjunto de Principios ndo ¢ um

tratado, portanto, ndo possui for¢a vinculativa. Treves pontua que a sua "forga" reside em sua

aprovagdo por consenso via resolugdo da Assembleia Geral da ONU.!% Entretanto, critica-se

1005 CORTE EDH. Guide sur l'article 6 de Convention européenne des droits de I'homme: Droit @ un proceés
équitable. Disponivel em: https://www.echr.coe.int/documents/guide_art 6 fra.pdf Acesso em 10 mar. 2022.

1006 "[os cuatro elementos que la jurisprudencia ha establecido para determinar la razonabilidad del plazo: i)
complejidad del asunto; ii) actividad procesal del interesado; iii) conducta de las autoridades judiciales, y iv)
afectacion generada en la situacion juridica de la persona involucrada en el proceso. Cf. Corte IDH. Caso Wong
Ho Wing Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2015. Serie
C No. 297, § 209; 292.

1007 TREVES, Tullio. The UN body of principles for the protection of detained or imprisoned persons. American
Journal of International Law, v. 84, n. 2, p. 578-586, 1990, p. 578.

1098 Thid. p. 579.

1009 ONU. General Assembly Resolution 43/173 (9 December 1988). Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/531/52/IMG/NR053152.pdf?OpenElement Acesso em 20 mar. 2022;
TREVES, op. cit., p. 585.
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a vagueza ou a ambivaléncia dos termos fixados pelo documento, os quais permitem multiplas
interpretacdes, tal qual feito pela Corte Interamericana ao aplica-los as detengdes migratorias.

Muito embora o documento ndo tenha sido articulado para esse fim, ele permite a
aplica¢do também aos casos de privagdo de liberdade por infragcdes administrativas. Neste caso,
percebe-se um dos efeitos transmutativos enunciados por Medina e explorado nos capitulos
anteriores. A Corte Interamericana importou um documento universal e o utilizou com natureza
e finalidade diversa daquela inicialmente adotada pela ONU.

Portanto, ainda que a CtIDH defenda que a detengdo migratdria ndo deve atender aos
fins punitivos, ela importa mecanismos aparentemente criminais para responder as demandas
de interpretacdo. A utilizacdo (ainda que mais ponderada) do Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners (Regras minimas para o tratamento dos Reclusos) parece confirmar tal
entendimento.'?'? Esse tltimo documento é destinado, sobretudo, a delimitar os elementos

essenciais aos modelos de sistema penitencidrio.

3.2.3 Refugio e asilo: posicionamentos e silenciamentos a partir do caso Familia Pacheco

Tineo Vs. Bolivia, OC-21/14 e OC-25/18

Antes de analisar a jurisprudéncia sobre refigio e asilo, duas questdes preliminares sao
centrais para a compreensdo da tematica, quais sejam: (i) o projeto do Sul Global para o Direito
Internacional dos Refugiados; e (ii) as diferencas terminologicas entre "buscar asilo" e "buscar
e receber asilo" positivadas na Declaragdo Universal, Declaracio Americana e Convengao
Americana. Essas duas questdes nucleares ressaltam que a temadtica estd longe de ser consenso
entre o Norte e o Sul Global, por isso serdo exploradas na primeira parte desta se¢do. Logo
depois, examinar-se-a4 o voto individual do brasileiro Cangado Trindade na OC-18/03, o caso
Familia Pacheco Tineo, a OC-21/14 e a OC-25/18 para compreender como a Corte
Interamericana elabora a sua argumentacdo sobre o tema.

Em relagdo ao primeiro topico, ressalta-se que o desenvolvimento do direito ao asilo
lato sensu ¢ marcado por inimeras ambivaléncias. Nas palavras de Rosa, "houve, em um

primeiro momento, a constru¢do do conceito de asilo para que, posteriormente, fosse

1010 ONU. United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, adopted by the First United
Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, held at Geneva in 1955. Disponivel
em:
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/UN_Standard Minimum_Rules for the Treatment of Prisoners.p
df Acesso em 20 mar. 2022.
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reconhecido o instituto do refagio".!°!! Ela complementa que o direito ao refigio se enquadra
no conceito guarda-chuva do direito ao asilo /ato sensu. A despeito da historiografia prévia a
Convencao de 51, abordada nos capitulos iniciais desta dissertagdo, o Direito Internacional dos
Refugiados foi consolidado no periodo da Guerra Fria. No mesmo periodo, houve a criacdo do
ACNUR. 12 Até 1967, 0 mandato da organizagdo concentrava-se nos refugiados contemplados
pelas limitacdes geograficas e temporais (europeus provenientes das duas guerras mundiais) da
Convengao de 1951. Salienta-se que muito embora ndo fossem reconhecidos como refugiados,
outros conflitos geolocalizados também forcaram as pessoas a se deslocarem (sobretudo,
nacionais dos paises do Terceiro Mundo, como do Vietnd e das Coreias).!?!3 Mesmo com o
Protocolo de 1967, as necessidades regionais ndo foram plenamente atendidas.

Deste modo, a Africa e América Latina introduziram suas proprias bases para o "projeto
do Sul Global para o Direito Internacional dos Refugiados".!”!* A primeira foi motivada pela
descolonizagdo africana, que também fomentou um intenso fluxo migratorio. A partir disso,
surgiu o conceito pan-africano de refugio: aqueles perseguidos por agressdo, ocupagao externa,
dominagdo estrangeira e perturbacdo da ordem publica. Essa prote¢do foi codificada na
Convengdo da Organiza¢do da Unidade Africana que rege os Aspectos Especificos dos
Problemas de Refiigio na Africa, de 1969. Esse tratado responde diretamente aos impactos do
colonialismo e ndo se restringe somente a mera ampliagdo ou resposta ao conceito tradicional
de refugio.!1

A América Latina, por sua vez, possui intima relagdo com a defini¢do de asilo em
sentido estrito, o que justificaria a chamada tradi¢do latino-americana.''® Ainda que diversos
tratados tenham submetido o assunto, somente em 1984 a Declaragdo de Cartagena disciplina
a nova roupagem do conceito regional de refugio. Os conflitos regionais na Nicardgua,
Guatemala e El Salvador, sob a influéncia estadunidense, contribuiram para a resposta
normativa.'®!” Incluiu-se ao conceito tradicional de refugiado as pessoas "ameagadas pela
violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo maciga dos

direitos humanos ou outras circunstincias que tenham perturbado gravemente a ordem

1011 ROSA, Marina de Almeida. O Encontro do Direito Internacional dos Refugiados com o Sul Global: uma
andlise do “conceito do sul” de refugiado e de sua ndo aplicagdo pelas Nagoes Unidas. Dissertagdo (Mestrado
em Direito) - Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Unisinos, S2o Leopoldo, 2019, p. 25.

1012 Thid., p. 43.

1013 Thid., p. 45.

1014 Thid., p. 47.

1015 Tbid., p. 61.

1016 Thid., p. 63.

1017 1bid., p. 71.



169

publica".!%8 Além disso, o documento expressamente define a natureza jus cogens, em outras
palavras, inderrogavel do principio da ndo devolugdo.!?”

Esse entendimento a partir da Declara¢do de Cartagena delineia o posicionamento da
Corte Interamericana. No entanto, ele ndo ¢ o unico fator de influéncia. O segundo topico a ser
abordado preliminarmente aborda as diferengas terminologicas entre "buscar asilo" e "buscar e
receber asilo" positivadas na Declaragdo Universal, Declaragio Americana ¢ Convencao
Americana.

A consagragdo do direito ao asilo ndo ¢ consenso a nivel universal. Tradicionalmente, o
asilo foi concebido como uma prerrogativa estatal. Nota-se que nos trés documentos em que o
asilo esta positivado ha diferengas terminoldgicas significativas. As Declara¢do e Convengao
Americana estabelecem nos artigos XXVII e 22.7, respectivamente, que "toda pessoa tem o
direito de buscar e receber asilo em territdrio estrangeiro”". A Declaracdo Universal, por sua
vez, postulou no art. 14 o "direito de procurar e de gozar asilo em outros paises". Ainda que
parecam diferencas textuais sutis, na pratica elas acarretam obrigagdes distintas.

Como visto nos capitulos anteriores, a elaboragdo da Declara¢ao Universal e Americana
ndo foram isoladas.!??° Com apenas poucos meses de diferenga, houve influéncia muatua. No
ambito universal, a Comissdo de Direitos Humanos, cujo mandato previa a elabora¢do da
minuta da Declaragdo Universal, contava com a participacdo de delegados latino-americanos
entre os seus 18 membros. Inclusive, a delegacdo do Chile submeteu uma proposta elaborada
pelo Comité Juridico Interamericano a Comissdo.!'”?! O art. 14 da DUDH, portanto, foi
fortemente influenciado pela tradi¢ao latino-americana.

No entanto, as controvérsias concentravam-se no escopo do direito ao asilo. Por um
lado, entendiam que a mera prerrogativa de "buscar asilo" ndo protegia de modo satisfatorio.
Por outro, a expressdo '"receber asilo" minava a discricionariedade estatal no controle
migratorio.'%?? Dada a resisténcia a obrigagdo estatal em outorgar o asilo, a delegagdo do Reino
Unido sugeriu a terminologia "desfrutar" (ou gozar do asilo), que foi aprovada para o texto

final. Neste sentido, positivou-se apenas o direito & emigragdo, em outras palavras, o direito a

1018 Conclusdo Terceira, Declaragdo de Cartagena, 1984.

1919 Conclusdo Quinta, Declaragdo de Cartagena, 1984

1020 MANLY, Mark. La consagracion del asilo como un derecho humano: Analisis comparativo de la Declaracion
Universal, la Declaracion Americana y la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. In: FRANCO,
Leonardo (Coord.). El asilo y la proteccion internacional de los refugiados en América Latina. San José:
EDITORAMA, 2004, p. 127.

1021 bid., p. 130.

1022 Tbid., p. 134-135.
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sair do proprio pais e solicitar asilo.!0%3

A expressdo escolhida, portanto, ficou imprecisa e
limitada.

Observa-se que essa resisténcia ao direito ao asilo ecoou também em outros tratados,
como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, bem como a Conveng¢do Europeia de
Direitos Humanos. Ambos possuem natureza hard law e sdo silentes quanto a esse direito.!9%*
Manly cogita que essa auséncia se deve a diminuicao da influéncia latino-americana nos féruns
internacionais, entre outros fatores, apds a independéncia dos paises africanos e asiaticos. Se
em 1948 a DUDH foi aprovada por 48 votos e 8 abstengdes, o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos foi aprovado por 106 votos em 1966.19%

Por outro lado, concomitantemente a elaboragdo da Declaragdo Universal, as discussdes
sobre a Declaragdo Americana efervescem a nivel regional. Naquele documento também houve
a inser¢do do direito ao asilo com a terminologia "buscar e receber asilo". Manly aponta que o
termo "receber asilo" ndo foi amplamente discutido como na DUDH. No entanto, o
complemento ao direito permite que o Estado tenha discricionariedade para valer-se de sua
legislagdo interna para ndo receber "imigrantes indesejados".!%2® Deste modo, o Estado deve
conceder o asilo "de acuerdo con la legislacion de cada pais y con los convenios
internacionales”, conforme positivado no art. XXVII, desde que o requerente ndo seja
perseguido por motivos de delito por direito comum.

Na ocasido da ado¢do da Convengdo Americana, durante a Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos em 1969, alguns fatores externos a influenciaram, a
saber: (i) a presenca de René Cassin como assessor especial na Conferéncia. Ele também teve
participagdo expressiva na elaboragcdo da Declaracdo Universal; (ii) e as representagdes dos
delegados da Bélgica e da Franca, que estiveram presentes nas discussdes e, inclusive,
participaram da elaboragéo do art. 22 sobre o direito ao asilo.!%?’

Observa-se, pela leitura integral do artigo 22 da Conven¢do Americana, que algumas

influéncias externas sio perceptiveis. O paragrafo 7° do art. 22!%28 possui redagdo semelhante a

1023 MANLY, Mark. La consagracion del asilo como un derecho humano: Analisis comparativo de la Declaracion
Universal, la Declaracion Americana y la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. In: FRANCO,
Leonardo (Coord.). El asilo y la proteccion internacional de los refugiados en América Latina. San José:
EDITORAMA, 2004, p. 135; 137.

1024 Tbid., p. 138.

1925 Tbid., p. 140.

1026 Tbid., p. 144.

1027 Tbid., p. 149.

1028 Art, 22. 7, Convengdo Americana. "Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territorio
estrangeiro, em caso de perseguicdo por delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos e de acordo
com a legislagdo de cada Estado e com os convénios internacionais".
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Declaragdo Americana em relagdo a manutengio da expressdo "buscar e receber asilo".!9%° O
paragrafo 8°,'93% por sua vez, converge com o art. 33 da Convengdo de 1951 em relagdo ao

direito de nio devolug¢do,!?!

ainda que Manly saliente que o escopo da previsdo americana ¢
mais amplo que o universal. Substituiu-se o termo "refugiado" por "estrangeiro".!%32 Por fim, o
paragrafo 9° do art. 221933 ¢ idéntico ao disposto no art. 4° do Protocolo n° 4 da Convengio
Europeia, em vigor desde 1968.193 Neste sentido, a despeito do protagonismo latino-americano
na elaborac¢do do art. 14 da Declaracdo Universal e a propria positivagcdo do art. XXVII da
Declaracdo Americana, a Conven¢do Americana, anos depois, foi influenciada por documentos
extrarregionais.!%%

A partir desses insumos iniciais, examinam-se a seguir os posicionamentos da Corte
Interamericana sobre a divergéncia de que o asilo seria uma prerrogativa estatal ou estaria
contemplado no rol de direitos humanos. No ambito da Corte IDH, a primeira manifestacao
expressa sobre o tema aconteceu no voto do juiz Cangado Trindade na OC-18/03.

O brasileiro dedicou uma sec¢ao do voto (4 construgdo do Direito Individual Subjetivo
ao Asilo) para pavimentar os futuros posicionamentos do Tribunal. Em suas consideracdes, ele
alegou que o direito de emigrar era assegurado pelo direito a liberdade de movimento, mas o
direito a imigrar era restrito pelas politicas migratorias estatais.!*® Ao reconhecer a

vulnerabilidade desses imigrantes barrados nas fronteiras, Cancado Trindade parece coadunar

com a concepgdo da existéncia de fluxos migratdrios mistos.!®>” Além disso, ele expressa que

1029 Art. XXVII, Declaragio Americana. "Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio
extranjero, en caso de persecucion que no sea motivada por delitos de derecho comun y de acuerdo con la
legislacion de cada pais y con los convenios internacionales".

1030 Art, 22. 8, Convengdo Americana. "Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais,
seja ou ndo de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de violagdo por causa da sua
raca, nacionalidade, religido, condigo social ou de suas opinides politicas".

1031 Art. 33, Convengdo de 1951. "Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagara, de maneira alguma,
um refugiado para as fronteiras dos territorios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameagada em virtude da
sua raga, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas".

1032 MANLY, Mark. La consagracion del asilo como un derecho humano: Analisis comparativo de la Declaracion
Universal, la Declaracion Americana y la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. In: FRANCO,
Leonardo (Coord.). El asilo y la proteccion internacional de los refugiados en América Latina. San José:
EDITORAMA, 2004, p. 151.

1033 Art. 22. 9, Convengdo Americana. "E proibida a expulsdo coletiva de estrangeiros".

1034 Articulo 4, Protocolo n® 4 a Convengdo Europeia para a Prote¢do dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais. "Quedan prohibidas las expulsiones colectivas de extranjeros".

1035 MANLY, op. cit., p. 160.

1036 Corte IDH. Voto Concurrente del Juez A. A. Cangado Trindade. In: Corte IDH. Condicion juridica y derechos
de los migrantes indocumentados. Opinion Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, §
32.
1037 () a natureza e complexidade dos deslocamentos contemporaneos dificultam estabelecer uma clara linha de
distingdo entre refugiados e migrantes". Cf. Ibid., § 34.
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"a institui¢do do asilo ¢ muito mais ampla que o sentido atribuido ao asilo no ambito do Direito
dos Refugiados".!03®

Além disso, uma conexao feita por Cangado Trindade merece ser destacada. O brasileiro
defende que a formagao gradual do direito individual ao asilo e o reconhecimento do carater jus
cogens estaria convergente a no¢do do jus communications (direito da sociedade de
comunicagdo natural), introduzido por Francisco de Vitdria, tal qual se apresentou nos
primeiros capitulos.!? Assim, o magistrado aproxima-se de uma perspectiva universalista e
jusnaturalista e distancia-se das teorias realistas ou voluntaristas, as quais permitem que os
Estados tenham discricionariedade para definir suas politicas de ingresso.

Tanto em relagdo ao principio da igualdade e ndo discriminacdo quanto ao non
refoulement, Cangado Trindade defende a aplicagdo da natureza jus cogens.'®® Nas suas
palavras, "jus cogens, no meu entender, ¢ uma categoria aberta, que se expande na medida em
que se desperta a consciéncia juridica universal (fonte material de todo o Direito) para a
necessidade de proteger os direitos inerentes a todo ser humano em toda e qualquer
situagdo".!%#! Portanto, o juiz advogou em prol do direito subjetivo ao asilo em consonancia
com a natureza cogente dos principios supracitados.

Apobs esse voto do jurista brasileiro em 2003, a Corte Interamericana voltou a se
pronunciar sobre o tema apenas dez anos depois no caso Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia
(2013). Nos anos seguintes, a OC-21/14 e a OC-25/18 também corroboram para o entendimento
interamericano.

O primeiro contencioso sobre asilo trata da devolu¢do ao Peru da Familia Pacheco
Tineo, de nacionalidade peruana, apés o indeferimento da solicitagdo de reconhecimento de
refagio feito por eles na Bolivia. A familia era composta por dois adultos (Rumaldo Juan
Pacheco e Fredesvinda Tineo Godos) e trés criancas (Juana Guadalupe, Frida Edith e Juan

Ricardo Pacheco Tineo). Em 1995, as vitimas adultas fizeram um pedido do reconhecimento

de refugio na Bolivia, pois alegaram que foram processadas e detidas por crime de terrorismo

1038 Corte IDH. Voto Concurrente del Juez A. A. Cangado Trindade. In: Corte IDH. Condicion juridica y derechos
de los migrantes indocumentados. Opinion Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, §
39.

1039 Thid., § 41-42.

1040 "Agsim, no ambito do Direito Internacional dos Refugiados, foi reconhecido o principio basico do non-
refoulement como sendo parte do jus cogens, no dominio do Direito Internacional dos Direitos Humanos foi
reconhecido igualmente o carater de jus cogens do principio fundamental da igualdade e ndo discriminacdo". Cf.
Ibid., § 72.

1041 Tbid., § 68.
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no Peru.!%#2 Elas foram reconhecidas, mas em 1998 decidiram fazer uma repatriagdo voluntaria.
Migraram para o Chile, onde foram reconhecidos com o status de refugiados no mesmo ano.!%43
Em 2001, todos os membros da familia ingressaram novamente na Bolivia em condi¢do
migratoria irregular. Por esse motivo, Fredesvinda Tineo foi detida.!®** Em 21 de fevereiro, sua
defesa entrou com um pedido de reconhecimento da situacao de refugiada. Entretanto, apds os
tramites judiciais e a impetragdo do habeas corpus, a Familia Pacheco Tineo recebeu uma
ordem de expulsdo da Bolivia, cuja qual foi executada no dia seguinte.'”*® Por fim, foram
entregues ao Peru, detidos na cidade fronteiriga entre os paises Peru e Bolivia e as criancas
foram separadas de sua familia.

As tematicas abordadas nessa sentenga concentram-se, portanto, na expulsio de
imigrantes (art. 22.8, CADH), no direito de buscar e receber asilo (art. 22.7, CADH) e na
condicdo migratoria das criangas (art. 19 da Convengdo Americana).

Ao analisar o mérito, a Corte IDH reafirma o seu entendimento da OC-18/03 ao alegar
que os migrantes indocumentados sdo vulnerdveis e estdo mais expostos a discriminagdo de
fato e de direito.!%4¢ Além disso, também manteve o posicionamento em relagdo a arbitrariedade
da privacdo de liberdade automatica e com fins punitivos no controle migratorio expresso no
caso Vélez Loor vs. Panama.'®*’ Deste modo, o processo de expulsdo ou deportagdo também
deve obedecer aos critérios do artigo 8§, CADH. Como argumento de autoridade, a Corte IDH
menciona o documento Expulsion de extranjeros, elaborado pela Comissdo de Direito
Internacional da ONU (CDI). Além disso, indica outras duas comunicacdes da Comissao
Africana (313/05 e 159/96), bem como a Observacdo Geral n° 15 do Comité de Direitos
Humanos. !4
Quanto ao conteudo e alcance do art. 22.8, CADH,!%* também conhecido como

principio da ndo devolugdo ou non-refoulement, a Corte Interamericana o considerou aplicavel

a qualquer imigrante em risco, sem importar a sua condigdo migratoria.'?® A propria Corte

1042 Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013. Serie C No. 272, § 66.

1043 Tbid., § 72.

1044 Tbid., § 80-81.

1045 Tbid., § 93-95.

1046 Tbid., § 128-129.

1047 Ibid., § 131.

1048 Thid., Nota de rodapé 157.

1039 Art. 22. 8, CADH. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou ndo de
origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de violagdo por causa da sua raca,
nacionalidade, religido, condi¢do social ou de suas opinides politicas.

1050 Corte IDH [2013], op. cit., § 135-136.
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reconhece que a aplicagdo do principio é mais ampla no ambito regional do que universal.!%!
Importou-se do ambito universal tanto o conceito de devolugdo direta, quanto de devolugao
indireta.!%>? No ultimo, os magistrados citaram o caso Hirsi Jamaa and Others v. Italy da Corte
Europeia de Direitos Humanos. Também em meng¢ao aos precedentes europeus, cita o caso
Gebremedhin v. France para postular sobre o direito ao devido processo legal para a correta
avaliagdo dos riscos em caso de devolugdo.!>3

Ainda sobre o art. 22, o inciso 7 prevé a possibilidade de receber asilo.!%* Esse tema,
por sua vez, ¢ particularmente sensivel ao continente americano, e a Corte IDH resgata esse
historico. Ela menciona o Tratado de Direito Penal de 1889, a Convengdo sobre Asilo
Territorial e a Convengdo sobre Asilo Diplomdtico, ambas de 1954. Inclusive, mencionou que
"la adopcion de un catalogo de tratados relacionados al asilo diplomdtico y territorial y a la
no extradicion por motivos politicos conllevo a lo que comunmente se ha definido como "la
tradicion latinoamericana del asilo".'%> A Corte também reputa a codificagdo do direito ao

asilo em documentos como a Declara¢do Americana!®®

e na Declara¢dao Universal de Direitos
Humanos!®®7 as origens latino-americanas.
Posteriormente, menciona a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967, os quais

codificam a institui¢do do refugio.!?®

Os juizes interamericanos afirmam que o asilo "asumio
una especifica forma y modalidad a nivel universal: la del estatuto del refugiado".'®>° Embora
a Corte IDH assegure que o refugio seria uma modalidade do asilo, insta informar que o asilo
aplicado no continente americano possui fundamentos diferentes daquele postulado a nivel
universal. O asilo politico ou diplomatico advém do costume e ¢ concedido conforme a

discricionariedade do Estado, enquanto o refiigio ¢ reconhecido pelo Estado (carater

declaratorio), uma vez preenchidos os critérios de fundado temor de persegui¢do por motivos

1051 Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013. Serie C No. 272, § 151-153.

1052 Tbid., § 153.

1053 Tbid., § 156.

1054 Art, 22. 7, CADH. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territorio estrangeiro, em caso de
persegui¢do por delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos e de acordo com a legislagdo de cada
Estado e com os convénios internacionais.

1055 Corte IDH [2013], op. cit., § 137.

1056 Artigo XXVII. Toda pessoa tem o direito de procurar € receber asilo em territorio estrangeiro, em caso de
perseguicdo que ndo seja motivada por delitos de direito comum, e de acordo com a legislagdo de cada pais e com
as convengoes internacionais.

1057 Artigo 14. 1. Todo ser humano, vitima de persegui¢do, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros
paises.

1058 Corte IDH [2013], op. cit., § 137-138.

1059 Tbid., § 139.
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de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas combinado a impossib