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RESUMO

O que os quilombos tém elaborado em termos de cultura constitucional? Partindo dessa
pergunta, a presente tese é apresentada em quatro atos para enunciar a forca coletiva da
agéncia quilombola — sobreviver, desfazer, recriar e renascer. O objetivo da pesquisa €
fazer uma releitura do projeto constitucional de 1988 a partir das lutas por direitos das
comunidades mocambeiras, nas ultimas quatro décadas. A atuacdo dos quilombos para o
continuum da vida negra tem evidenciado o desenvolvimento de uma praxis que contém
uma poténcia criativa, da qual ndo pode ficar retida a interpretagdo sobre “quem S&o 0S
quilombos™ e “quais sdo os seus direitos”. Nesses termos, a tese ¢ desenvolvida a partir
de trés premissas — ética, epistémica e metodoldgica — explicitadas na primeira parte da
pesquisa. Em termos metodoldgicos, essas orientacdes tiveram como ponto de partida um
processo de revisdo de literatura das pesquisas empiricas do campo do direito aqui
nomeadas de agenda “quilombos e direitos”. Como fundamentagdo teorica dos
pressupostos, utilizei conceitos do pensamento diasporico, que apresentam as
contribuicbes do mocambo na formacéo social, na histérica, na estética, na ciéncia, na
cultural e na economia do Brasil, dialogando com “quilombagem”, de Clovis Moura,
como ¢ética da pesquisa; com o “quilombismo”, de Abdias Nascimento, como orientagao
epistémica e; com a “paz quilombola”, de Beatriz Nascimento, como método analitico. A
experiéncia constitucional do quilombo é levada a efeito na segunda parte da tese,
momento em que apresento os resultados da pesquisa empirica, desenvolvida a partir de
técnicas de descricdo e analise documental, aliada aos registros memoriais acessados
noutras pesquisas sobre a experiéncia quilombola, especialmente dos campos etnografico
e historiografico. A narrativa de eventos demonstra que essa poténcia criativa é latente na
historicidade quilombola, por isso foram privilegiados registros nos quais a luta por
direitos é protagonizada pelas comunidades, pelas redes politicas e pelos movimentos
sociais quilombolas. S&o narrativas que buscam nos saberes e nas praticas quilombolas o
estabelecimento de formas de organizacdo e de comunicacdo com a esfera publica,
inclusive tensionando-a em relacdo aos agentes, conteudos, instrumentos e espacos de
mediacdo constitucional. A analise da agéncia da comunidade politica para elaborar,
interpretar e aplicar a Constituicdo, foi fundamental para perceber a conexao entre as
micropoliticas dos quilombos a partir de suas estratégias e agendas de resisténcia: i) a
politica da reterritorializacdo; ii) a politica da memoria; iii) a politica da autonomia.
Considerando o desenvolvimento dos ciclos da luta mocambeira, concluo que a forca
constituinte do kilombo enraizou na nossa experiéncia significac6es e modos para recriar
a vida negra, que se traduzem nos valores da ancestralidade, territorialidade e oralidade.

Palavras-chave: Kilombo; Forca Constituinte; Ancestralidade; Territorialidade;
Oralidade;
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ABSTRACT

What have the quilombos elaborated in terms of constitutional culture? Based on this
question, this thesis is presented in four actions to enunciate the collective force of
quilombola’s agency - survive, undo, recreate, and be reborn. The research aims to reread
the constitutional project of 1988 based on the struggles for rights of the quilombola
communities in the last four decades. The quilombos’ action for the continuum of black
life has evidenced the development of a praxis that contains a creative potency, which
one cannot be held back to the interpretations of “who are the quilombos” and “what are
their rights”. In these terms, the thesis is based on three assumptions - ethical, epistemic,
and methodological - explained in the first part of the research. In methodological terms,
these guidelines begin with a literature review of empirical research from the field of law
here named “quilombos and rights” agenda. As a theoretical foundation, I used concepts
of the diasporic thought, which present the contributions of the quilombo in the social,
historical, esthetic, scientific, cultural, and economic formation of Brazil, dialoguing with
Clovis Moura's category of “quilombagem”, as research ethics; with Abdias
Nascimento’s category of “quilombismo”, as epistemic orientation and with Beatriz
Nascimento’s category of “quilombola peace”, as analytical method. The constitutional
quilombo’s experience is brought into effect in the second part of the thesis, at which time
| present the results of the empirical research, developed from techniques of description
and documental analysis, allied to the memorial records accessed in other research on the
quilombola experience, especially from the ethnographic and historiographic fields. The
narrative of events demonstrates that this creative potency is suppressed in quilombola
historicity, that is why we privileged records in which the struggle for rights is
protagonized by communities, political networks, and quilombola social movements.
These are narratives that seek in quilombola knowledge and practices the establishment
of forms of organization and communication with the public sphere, including by
intending it in relation to agents, contents, instruments, and spaces of constitutional
mediation. The analysis of the agency of the political community to elaborate, interpret,
and apply the Constitution was fundamental to understand the connection between the
quilombos’ micropolitics based on their resistance strategies and agendas: i) the politics
of reterritorialization; ii) the politics of memory; iii) the politics of autonomy.
Considering the development of the cycles of the quilombolas struggle, I conclude that
the constituent force of the kilombo has rooted in our experience meanings and ways to
recreate black life, which translate into the values of ancestry, territoriality, and orality.

Keywords: Kilombo; Constituent Force; Ancestrality; Territoriality; Orality;
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RESUMEN

¢Qué han elaborado los quilombos en términos de cultura constitucional? Partiendo de
esta cuestion, la presente tesis se presenta en cuatro actos para enunciar la fuerza colectiva
de la agencia quilombola: sobrevivir, deshacer, recrear y renacer. El objetivo de la
investigacion es releer el proyecto constitucional de 1988 a partir de las luchas por los
derechos de las comunidades quilombolas en las Gltimas cuatro décadas. Las acciones de
los quilombos para la continuidad de la vida negra han evidenciado el desarrollo de una
praxis que contiene una potencia creativa, que no puede dejarse a la interpretacion de
"quiénes son los quilombos™ y "cuales son sus derechos™. En estos términos, la tesis se
desarrolla a partir de tres premisas -éticas, epistémicas y metodolégicas- explicadas en la
primera parte de la investigacién. En términos metodoldgicos, estas orientaciones
tuvieron como punto de partida un proceso de revision bibliografica de la investigacion
empirica en el campo del derecho, aqui denominado agenda de "quilombos y derechos".
Como fundamento tedrico de las hipdtesis, utilicé conceptos del pensamiento diaspdrico,
que presentan las contribuciones del mocambo en la formacién social, histérica, estética,
cientifica, cultural y econémica de Brasil, dialogando con la "quilombagem", de Clovis
Moura, como ética de la investigacion; con el "quilombismo", de Abdias Nascimento,
como orientacion epistemica y; con la "paz quilombola”, de Beatriz Nascimento, como
método analitico. La experiencia constitucional del quilombo se hace efectiva en la
segunda parte de la tesis, en la que presento los resultados de la investigacion empirica,
desarrollada a partir de técnicas de descripcion y analisis documental, aliadas a los
registros memoristicos a los que se ha accedido en otras investigaciones sobre la
experiencia quilombola, especialmente en el ambito etnografico e historiografico. El
relato de los hechos demuestra que ese poder creativo estd latente en la historicidad
quilombola, por lo que se privilegiaron los registros en los que la lucha por los derechos
es protagonizada por las comunidades quilombolas, las redes politicas y los movimientos
sociales. Son narrativas que buscan establecer formas de organizacion y comunicacion
con la esfera pablica a través de conocimientos y practicas quilombolas, incluso poniendo
en tension la esfera publica en relacion con los agentes, contenidos, instrumentos y
espacios de mediacion constitucional. El analisis de la agencia de la comunidad politica
para elaborar, interpretar y aplicar la Constitucion fue fundamental para entender la
conexion entre las micropoliticas de los quilombos a partir de sus estrategias y agendas
de resistencia: i) la politica de reterritorializacion; ii) la politica de la memoria; iii) la
politica de la autonomia. Considerando el desarrollo de los ciclos de la lucha mocambeira,
concluyo que la fuerza constitutiva del kilombo ha arraigado en nuestra experiencia
significados y formas de recrear la vida negra, que se traducen en los valores de la
ancestralidad, la territorialidad y la oralidad.

Palabras clave: Kilombo; Fuerza Constituyente; Ancestralidad; Territorialidad,
Oralidad;
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1° Ato - sobreviver (comeco)

O grileiro procurou Sinfronio [Lisboa da Costa] porgue ele era o
patriarca da familia e disse que ndo queria um cemitério ocupando a
area dele. O homi deu um prazo e ameagou derrubar as lapides com
maquinas [tratores] se Sinfrbnio mesmo ndo removesse o cemitério. Ai
Sinfrénio tinha 87 anos de idade. Eu que ajudei Sinfrénio, ndo pudia
aceitar ver ele passar por tudo sozinho. Compramos uns madeirites e
ele fez um monte de caixdes pequenos, porque tinha gente que estava
enterrada had muito tempo, tava sé 0s 0ssos. Depois ele teve que abrir o
novo cemitério. Limpamo a mata, abrimos todas as covas e levamos os
caixdes pro primeiro cemitério. Sinfrénio desenterrou a mée, o pai, 0s
irmdos, primos, levamos os caixdes pro cemitério novo numa tobata
com carroceria. Era o Unico jeito, porque a distancia era grande. A dor
maior foi o caminho. Depois que ele viu tudo, depois que pegou com as
préprias maos os restos das pessoas que ele mais amava... Foi a hora
que ele desabafou, disse que nunca tinha sido tdo humilhado. N&o
bastava cada um ter morrido? Enterrar duas vezes... Enterramos um por
um e identificamos cada tamulo... s6 nés dois. Uns dias depois ainda
veio um povo de Luziénia, da Justica, querendo saber sobre o cemitério.
Mas nédo porque era absurdo o que aconteceu. Vieram dizendo que era
crime desenterrar pessoas. Eu ajudei ele explicar tudo. Eles voltaram
depois com uns aparelhos para conferir se as pessoas foram enterradas
mesmo. Ai me orientaram e 0 novo cemitério dos Lisboa da Costa foi
registrado. Dessa vez s6 Deus derrubal*

José Roberto Teixeira Braga

Sobreviver. Nem mesmo depois da morte temos paz. Pode parecer contraditorio
com o primeiro ato da tese, que é sobreviver, que eu tenha elegido uma memoria
quilombola que remeta mais a morte do que a vida. Mas o evento que ocorreu,
provavelmente uma década atrds, no quilombo Mesquita — territorio sobreposto pelos
poderes do Estado brasileiro, inclusive a universidade onde estudei? — coloca-nos de
forma tao cruel com o drama de “constituir-se negro”, como Isildinha Nogueira (1998, p.
34) caracterizou a inumanizacdo do negro. Sinfrénio teve os seus vinculos afetivos
violados, forgado ao vilipéndio dos restos mortais de sua familia.

E mesmo experimentando sua maior humilhag&o, Sinfronio foi criminalizado. 1sso
revela o fardo do racismo para 0s corpos negros, que nao da sossego, que impossibilita o
direito persistir, seja 0 da memoria ou o da dor. N&o alivia nem sequer diante da morte
(MBEMBE, 2019, p. 152). Quando nada parecia resistir, existiu solidariedade. Sinfrénio

! Trecho da entrevista com a lideranga do quilombo Mesquita (GO), retirado da pesquisa realizada pela
Comissao da Verdade da Escraviddo Negra da OAB/DF (CVEN-OAB/DF, 2017, p. 86-87).
2 Instituto de Ciéncias Juridicas e Sociais Prof° Camillo Filho.
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é um imortal, ndo pelas contraditdrias politicas de memoria do Estado®, mas pelos valores
que ele transmitiu na luta pelos seus direitos. O legado da sua familia, da sua comunidade,
enfim, a histdria da qual foi o principal curador ao defender os seus mortos, denota a
poténcia do quilombo diante das tecnologias da morte fisica, psiquica, simbolica e
memorial.

Sobreviver. O quilombo consiste em uma importante referéncia desse sentido,
pois materializou a vida, diante do projeto das mortes negras. Foi Sueli Carneiro (2005,
p. 150) quem me acautelou desse primeiro ato de resisténcia da populagdo negra. O verbo
que aparece para ela nos testemunhos, ndo produz uma histéria redentora, mas também,
ao interpreta-la, ndo enxergo apenas a rejeicédo na narrativa do quilombo. Embora a recusa
do campo constitucional seja uma ténica, que significa a repulsdo aos nossos corpos,
saberes, simbolos e uma repulsa a nossa presenca, diariamente violentada, traduzida,
dentre tantas outras experiéncias, por Abdias Nascimento (2016, p. 27), no seu prologo
de “O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado”.

Pelo esforgo da agéncia negra, que inclui a praxis de muitas ativistas e intelectuais
como o proprio Abdias Nascimento, Sueli Carneiro e todas as quilombolas, mesmo
aquelas que ndo apareceram expressamente aqui ao longo do relato de pesquisa, 0s
fundamentos dessa recusa ja ndo sdo para nés mascarados. Nesse excerto de sua vida e
obra, Abdias Nascimento concluiu com duas ideias. Ele nomeou sua experiéncia, mesmo
que interditada, no coloquio do Il Festival Mundial de Artes Negras e Culturas Negras e
Africanas, em Lagos, no ano de 1977, como uma aventura “nada democratica de demolir
mitos anti-historicos” e identificou-se, nessa ocasiao, “ndo como representante do Brasil,
mas como um sobrevivente da Republica dos Palmares” (2016, p. 46).

Nessa conclusdo, sobressaem denincias e premissas importantes para o desafio
de pensar o verbo (sobreviver) a partir da experiéncia constitucional do quilombo.
Sobreviver é atravessar consciente ou inconscientemente as tragédias da democracia,
pelos menos duas delas estdo latentes na trajetéria quilombola: a) a cumplicidade das
formas de organizacdo politica, econémica e juridica com a violéncia e b) o drama sobre

0s corpos-territérios dos quilombos que sustenta e retroalimenta o enredo do

3 Sinfronio foi homenageado em 2012, pelo governo do Distrito Federal, na reinauguragdo do Catetinho,
primeira residéncia oficial da capital federal. O quilombola que tinha dentre os oficios a carpintaria, ajudou
a construir os primeiros prédios, também participou das atividades a Dona Onélia Pereira Braga. Além de
trabalharem na construgdo de Brasilia, ambos contam que a comunidade ajudou na alimentacdo dos
trabalhadores e hospedaram, por vérias vezes, opresidente (NERES, 2015). Disponivel em:
http://conag.org.br/noticias/a-historia-do-quilombo-que-ajudou-a-erguer-brasilia-e-teme-perder-terras-
para-condominios-de-luxo-por-joao-fellet-da-bbc-news-brasil/. Acesso em: 20 maio 2021.
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antimoderno, continuamente associado aos seus simbolos, saberes e modos. Dessa forma,
a naturalizacao de valores éticos, cientificos, politicos e juridicos auxiliam no apagamento
dos testemunhos e no ataque aos sobreviventes.

A tensdo € explicitada por Abdias Nascimento. Ele assume a identidade da
resisténcia quilombola, ao qual associo a lembranca de que pelo menos havia - had mais
histdria antes, durante e depois da republica. Mas como essas memorias podem demolir
mitos? E quais sdo esses mitos? A defesa intransigente da histéria do quilombo, pode nos
ensinar que o passado néo transita apenas nos lugares da violéncia, da submisséo e da
desumanizag@o. No livro “O Atlantico Negro: modernidade e dupla consciéncia”, Paul
Gilroy destaca um trecho da fala de Toni Morrison, em que diz “essa memoria esta hoje
muito mais em perigo do que estava trinta anos atras” (2012, p. 414).

O que me ajudou a perceber que a estratégia para lidar com o passado corresponde,
principalmente, as nossas demandas com o presente, mais do que a memoria do terror.
Portanto, os quilombos oferecem a tecnologia social e politica para constranger os mitos
e para combater as violéncias, aqui e agora. Nao da para esquecer o terror, mas também
precisamos lembrar das resisténcias. A partir dessas adverténcias, explicita-se que
sobreviver € um ato, completamente distinto dos significados predominantemente
adotados na literatura sobre quilombos. Nao me refiro as designacdes de sobras e muito
menos as interpretacdes evolucionistas, pois € um devir, visto que o processo de tornar-
se quilombola é esperanca da vida negra, como empregado por Mariled de Almeida (2018,
p. 38).
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Xé cumar6 loxé kulundu loxé keto ta soto
Atot6, oba, é*.

Deixa a Gira Girar — Os Ticoas

Quando crianca, a gente ia dancando na estrada, depois da missa.
Agarrava na saia e dancava. A gente dangava, mas ndo sabia que era o
jongo. Depois que apareceu 0 nome. E a gente, olhando as fotos antigas,
pretas e brancas, viu que a gente ja dancava, e ndo sabia que era o jongo.
A gente dava outro nome: cai lelé, saia rodada. Depois que fizeram o
estudo como quilombo, as pessoas ja estavam parando de dangar. Dai,
vinham ensinar o jongo para gente. Néo falei nada. Era uma danca que
a gente dancava: saia da missa, a gente dancava; se estava alegre, a
gente dancava; se nascesse uma crianca, a gente dangava®.

Maria Eliane de Almeida Mattos

Entdo, tudo que nods formos construir, nds vamos ter que ver, ministro,
a questdo dos valores também. Nossos quilombos estdo crescendo e 0s
meninos estdo nascendo nos quilombos e seus valores estdo l4. Entéo,
tudo vai ter que ver a questdo dos valores®.

Damatres Alves
Numa roda de capoeira, regida pelos ensinamentos de vida, podemos

ter cinquenta pessoas jogando, uma pessoa ensinando e pouquissimas
assistindo. Entre as poucas pessoas que assistem pode haver alguma que

4 Composicgdo Dadinho, Heraldo e Mateus Aleluia.

5 Trecho de entrevista concedida & pesquisadora Mariléa de Almeida (2018, p. 81).

® Trecho da reunido ministerial de 22 de maio de 2020, parcialmente divulgada ap6s decisdo do ministro
do STF Celso de Mello. Disponivel em: https://noticiapreta.com.br/nossos-quilombos-estao-crescendo-e-
0s-meninos-estao-nascendo-nos-quilombos-e-seus-valores-estao-la-afirma-damares-em-polemica-
reuniao-ministerial/. Acesso em: 13 fev. 2022.
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nuca viu a capoeira. No entanto, se esta quiser, ela pode entrar na roda
e jogar’.

Antonio Bispo dos Santos

Um dos valores dessa pesquisa € a circularidade, pois na producdo académica
ainda predomina a hierarquizacdo dos saberes cientificos sobre os tradicionais, e nos
estudos constitucionais sao privilegiadas as narrativas lineares. Mesmo que as hierarquias
e as linearidades ainda tenham fortes resquicios na pratica desta pesquisa, a ideia da
circularidade serd& uma importante orientacdo para entender a forca constituinte do
kilombo®. A circularidade aparece diversas vezes nas memdrias, praticas e saberes
quilombolas, mas para o presente estudo me apoio nos sentidos que ela elabora na relacdo
tempo-espaco, sendo mais explicitada na ancestralidade, na territorialidade e na
oralidade® (MOURA, 1981; SANTOS, 1999; 2006; MARTINS, 2002; 2003;

" Trecho de “Colonizagio, Quilombos — modos e significagdes” (SANTOS, 2019, p. 32).

8 A inscrigo “kilombo” tem referéncia aos povos de lingua bantu. Kabengele Munanga em texto classico
sobre o quilombo na Africa, aponta que o sentido sociopolitico e militar tem relacdo direta com a
historicidade desses povos, muito embora, a origem da palavra seja defendida por outros estudiosos como
da lingua um bundu (MUNANGA, 1996, p. 58). O primeiro propdsito dessa adocdo é uma estratégia de
escrita para demarcar ao leitor os multiplos sentidos do quilombo, assim, a grafia mais préxima ao bantu,
indica o sentido da forca constitucional (politico-juridica) que defendo como tese. Mas aprofundando as
sistematizagdes de Kabengele Munanga (1996, p. 58) a palavra tem uma conota¢do de “associacdo de
homens, aberta a todos sem distincdo de filiacdo a qualquer linhagem, na qual os membros eram submetidos
a dramaticos rituais de iniciacdo, que os retiravam do ambito protetor de suas linhagens e os integravam
como co-guerreiros num regimento de super-homens invulneraveis as armas dos inimigos. O quilombo
amadurecido é uma instituicdo transcultural que recebeu contribuicbes de diversas culturas: lunda,
imbangala, mbundu, kongo, wovimbundu etc.”. No decorrer da tese procuro com apoio nas revisdes criticas
(GOMES, 2015; NASCIMENTO, 2018) redimensionar as cenas de guerras e 0s personagens masculinos,
mas em certa medida, o emprego da grafia encontra respaldo nesta conotagdo, tendo um segundo propdsito,
qual seja, ressaltar o transito politico de diversas experiéncias e a capacidade de recriagdo. Assim, além
desse fluxo e reinvencdo terem se constituido em instituicdo militar na influéncia bantu do continente
africano, aqui, significou o desenvolvimento de repertérios de natureza transcultural que se enraizou como
projeto das vidas negras. O segundo proposito é ressaltar o aporte tedrico da tese, na qual kilombo nédo alude
a determinado grupo ou comunidade, sequer pode traduzir a maltipla experiéncia dos quilombos, mas se
refere a poténcia recriadora da vida negra identificadas no decorrer da pesquisa nas diversas praxis
quilombolas. Por fim, a inscricdo também foi empregada por Beatriz Nascimento (2018, p. 253) em textos
e projetos de pesquisa, notadamente para se referir a comunidade Carmo da Mata, interior de Minas Gerais,
a partir das experiéncias ali relatadas a historiadora formula como hipdtese “que as areas de onde se
localizaram ‘quilombos’ no passado supdem uma continuidade espacial, preservando ou atraindo
populacbes negras no século XX (NASCIMENTO, 2018, p. 256). Esse postulado é utilizado na tese para
significacdo de kilombo como por vir da vida negra.

9 Os trés conceitos-principios decorrem de uma observagdo empirica do movimento quilombola e
configuram aspectos estruturantes da tese do kilombo. Nesse sentido, coadunando com o0s pressupostos da
tese (parte 1), sdo categorias significadas pelas agentes da praxis quilombola e traduzidas na tese como
valores das disputas constitucionais e democraticas que serdo narradas e analisadas. No entanto, na forma
académica sdo conceitos que interagem diretamente com as autoras citadas, simplificadamente tomada no
decorre do texto no seguinte sentido: i) ancestralidade — entendida com unidade dos varios enredos —
familia, comunidade e povo — que enraizam a criatividade e o continuum dos quilombos como uma
experiéncia negrindia de recriagdo da vida na Améfrica (MOURA, 1981; GONZALEZ, 2018;
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GONZALEZ, 2018; NASCIMENTO, 2018; NASCIMENTO, 2019; SANTOS, 2019;
MACHADO, 2019).

Aqui na tese, a circularidade da suporte a reconstrugdo constitucional, pensada na
experiéncia quilombola como um movimento que vem enfrentando as inconsisténcias
discursivas e as préaticas do constitucionalismo, especialmente diante da violéncia e do
terror. Se a propria ressignificacdo do termo quilombo, ocorrida de forma mais
expressiva, entre os anos de 1970 e 1980, ja evidenciou a sua potencialidade politica, o
seu alcance para o constitucionalismo pode ser ainda mais explorado, sobretudo quando
consideramos as historias da luta por direitos promovidas pelos quilombolas no
paradigma da democracia constitucional.

O medo demonstrado na promocao de meios para controle ou destruicéo das giras
de saberes e praticas quilombolas ndo é uma caracteristica de um presente de
desesperanca e temor. O alarde quanto aos valores dos quilombos, identificado na fala da
ministra Damares Alves'? é parte consideravel do enredo da democracia constitucional,
quando se leva a sério as tensdes raciais denunciadas pela agéncia negra. Assim,
considerando o lastro das pesquisas juridicas, especialmente as empiricas, formulei o
seguinte problema: o que os quilombos tém elaborado em termos de cultura
constitucional?

A tese é de que as agéncias quilombolas tém constituido uma cultura de justica
racial fundada, em pelo menos, trés caracteristicas’! que serdo destacadas da sua
experiéncia: ancestralidade, territorialidade e oralidade — ato. O itinerario da pesquisa
encontra influéncia nos registros da préaxis quilombola (MOURA, 1983; NASCIMENTO,
2018; NASCIMENTO, 2019) para formular uma critica ao direito constitucional que esta

NASCIMENTO, 2018; NASCIMENTO, 2019; SANTOS, 2019); ii) territorialidade — compreendido como
as relagbes de espago-tempo produzidas organicamente pelas comunidades quilombolas, portanto,
mediadas por uma ldgica racional-emocional de pertencimento indispensavel para reterritorializar as vidas
da diaspora africana (SANTOS, 1999; 2006; NASCIMENTO, 2018; NASCIMENTO, 2019; SANTOS,
2019); iii) oralidade — apreendida como os fluxos por onde s&o desenvolvidos os recursos de comunicagdo
e racionalizacdo dos saberes quilombolas que se entrecruzam para viabilizar ndo apenas a sua existéncia
fisica, mas também epistémica, ontoldgica e histérica (MARTINS, 2002; 2003; NASCIMENTO, 2018;
NASCIMENTO, 2019; SANTQOS, 2019).

°No atual governo, a pasta ocupada pela pastora tem a designacdo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br. Acesso em: 13 fev. 2022.

HAlém do sentido morfoldgico e semantico das categorias, pois gramaticalmente decorrem de uma
derivacéo sufixal de adjetivos — com as bases ancestral, territorial e oral — que assumem a condigdo de
substantivos femininos, indicativos de qualidade, esséncia, estado e caracteristicas (SIMOES, 2009). As
trés categorias sdo aqui tomadas em um sentido experiencial e ndo abstrato, por isso sdo tomadas como
atitudes, que ndo é uma mera decorréncia dos aspectos gramaticais destacados ou da proposital organizacédo
de sua ordem [(a)ncestralidade + (t)erritorialidade + (o)ralidade = ato], mas da principal referéncia para 0s
seus significados, a préaxis quilombola.
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estruturada em quatro atitudes: sobreviver, desfazer, recriar e renascer. Esses atos
integram a orientacdo da circularidade, destacada do pensamento de Anténio Bispo (Négo
Bispo)? sobre as relacdes entre tempo, familia e comunidade que seguem em uma
organizacéo parecida com a roda comego-meio-comeco (SANTOS, 2019b, p. 27).

Diz o mestre Négo Bispo “essa fala ndo é minha, é nossa! Nesse momento, eu sou
apenas uma pessoa que se move por essa fala. Essa fala é da nossa ancestralidade, da
nossa geracdo avo [...] Minha geracdo avé é comeco, minha geracao filha € meio e minha
geracdo neta é comeco, de novo” (SANTOS, 2019b, p. 27). Ou seja, os atos caracteristicos
da agéncia quilombola estdo presentes nas cenas da circularidade. Igualmente, Beatriz
Nascimento, na abertura do documentario Ori®, quando trata acerca da recriacio da
identidade negra na diaspora como um movimento circular voltada a vida, em uma
reconstrucdo da pessoa, embora ela utilize a figura do atlantico* para dimensionar esse
transito, destaca-se que em seu ponto de vista, o vinculo é recriado a partir de uma relacéo
territorial — no Brasil as figuras dos terreiros de candomblé aos barracdes das escolas de
samba (2018, p. 341).

Aproximo-me dessa forma, por exemplo, com o ato de contar as histérias no
quilombo; uma ritualidade que € cotidiana, nas rodas que se formam pelos modos de
fazer, criar e viver — na farinhada, no rogado, no artesanato, nos tergos, nos jongos etc..

Enquanto se produz, cuida-se, reza-se e contam-se historias de quilombos, enraizam-se o

12E filho de Pedrina Maria de Jesus e imagina que o nome do seu pai seja Manoel Bispo Chaves, nascido
no Povoado Papagaio, municipio de Francindpolis (PI) e estabelecido no quilombo Saco-Curtume em Séo
Jodo do Piaui (PI). E lideranca quilombola e coordenador de entidades quilombolas no plano estadual e
nacional — Coordenacdo Estadual das Comunidades Quilombolas do Piaui (CECOQ/PI) e Coordenacdo
Nacional de Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ). Importante intelectual quilombola por
sua contribuicdo politica e cultural como escritor, poeta, diretor de documentario, professor convidado em
cursos e palestras.

130 Ori é um documentario de Beatriz Nascimento e Raquel Gerber sobre os movimentos negros
brasileiros, entre os anos 1977 e 1988. A partir da trajet6ria pessoal, politica e intelectual da historiadora.
Lancado em 1989, o filme é resultado de um processo de documentagao e pesquisa que durou cerca de dez
anos cobrindo atividades de setores do movimento negro, iniciado com os registros da Quinzena do Negro
da USP, em 1977. Mais de trés décadas depois, o conteido do documentario foi transcrito como parte da
coletanea de producdes da historiadora, realizada pela Unido dos Coletivos Pan-Africanistas (UCPA), que
tem apresentado contribuigdes para o pensamento diasporico. Primeiro no trabalho de sistematizacéo de
produc@es de intelectuais da diaspora africana como Beatriz Nascimento, segundo, pela disputa editorial
com a estratégia de publicizar trabalhos silenciados pelas grandes editoras.

14 «A terra ¢ circular... O sol € um disco! Onde esta a dialética? No mar. Atlantico-mée! Como eles puderam
partir daqui para um mundo? [....] Eu sou atlantica” (NASCIMENTO, 2018, p. 326).

®Mona Lima (2021) registra e analisa essa experiéncia a partir do trangado da rede de carod com Dona
Didi (Rosilda Maria da Conceicéo), mais velha do quilombo S&o Jodo do Jatobazinho, Dom Inocéncio (PI).
Além da documentagdo em forma de relatério de pesquisa, Mona Lima também mobilizou recursos
audiovisuais que permitiram a materializacdo do que denominou de “audioralidade” para sua préatica de
pesquisa. Disponivel em: https://www.youtube.com/channel/UCpmdlcStY Ah8myAE1aXzjCA/videos.
Acesso em: 13 fev. 2022.
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pensamento e a pratica do quilombo, como a luta por direitos, qual seja, o
constitucionalismo. Assim, pensar o direito constitucional a partir dos quilombos consiste
em uma forma de enraizd-lo noutras historicidades. Dessa maneira, entende-se 0
quilombo como uma “atitude” politica e social da didspora africana, no qual os seus

movimentos circulares tém sido fundamentais para vida negra (NASCIMENTO, 2018).

Figura 1- Antonio Bispo dos Santos e Maria Beatriz Nascimento
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Mais do que presenca no texto constitucional, a forca dos povos negrindios pode
ser percebida nas ressignificacOes praticas sobre o projeto constitucional de 1988, dela
podemos observar também reorientacdes éticas, tedricas, epistémicas e metodoldgicas.
Portanto, os quilombolas tém uma importante producgdo constitucional, de modo que o
objetivo da tese é analisar as litigancias quilombolas na democracia constitucional,
identificando como produzem uma cultura por justica racial. A partir do engendramento
do racismo na nossa comunidade, acredito que pensar a constituicdo como pacto politico-
juridico é também pensar oque constituimos como antirracismo. Se levarmos a sério o
sentido da Constituicdo, o racismo — como interdi¢do das vidas negras — é uma questao-
chave para experiéncia constitucional “como algo que pertenga intersubjetivamente a
todos os cidaddos [...] livres e iguais” (CARVALHO NETTO, 2002, p. 84). Assim, de

modo especifico a pesquisa tem os seguintes objetivos:

a) sistematizar os principais eixos tematicos de um conjunto de pesquisas identificadas
como a agenda “quilombo e direito”, & luz dos principais eventos que integram a agéncia
quilombola, especialmente a partir do contexto pre-constituinte. Esses temas sdo
transformados em eixos orientadores da analise empirica — politicas da
desterritorializacdo, apagamento, classificacdo e aversao;

b) desenvolver a importancia do quilombo na formulacao de ideias e praticas da diaspora
africana, destacando-se trés atributos constantes na memoria quilombola —ancestralidade,
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territorialidade e oralidade. Para isso sdo revisitadas as obras de Clévis Moura (1983),
Beatriz Nascimento (2018) e Abdias Nascimento (2019) para o estabelecimento dos
pressupostos ético, epistémico e metodoldgico do kilombo como forga constitucional;

c) descrever como nessa agéncia quilombola sdo promovidas disputas que repercutem no
contetdo do pacto constitucional, destacando-se da agenda quilombola os sentidos da
memodria, identidade e historica constitucional. Para isso 0s principais resultados serdo
discutidos a partir das implicacGes de raca, género, classe e territorio dentro da politica
quilombola compreendida como um movimento circular em quatro atos — sobreviver,
desfazer, recriar e renascer;

Figura 2 — O Movimento do Quilombo
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Fonte: preparada pelo autor.

Diante disso, apresentam-se como implicacdes para a pesquisa gque atravessam as
principais decisdes ou orientacdes:

a) para uma compreensdo moral, 0 campo constitucional deve entender 0 movimento do
quilombo como uma luta por autonomia, que ao tencionar as praticas e 0s pensamentos
juridicos, demonstra que valores naturalizados — igualdade, liberdade, propriedade,
democracia e cidadania — tém servido como mecanismos neutralizados por uma
racionalidade intima do terror e da violéncia racial. Assim sendo, identifica-se como
disputa constitucional os estatutos da subjetividade juridica advindo do acumulo
emocional provocado pelo quilombo na nossa experiéncia constitucional (MOURA,
1981; GILROQY, 2012; NASCIMENTO, 2018; QUEIROZ; GOMES, 2021).

b) para uma perspectiva epistémica, o campo constitucional deve observar como a
participacdo dos quilombos tem sido fundamental para ressignificacbes na democracia
constitucional. Os eventos que marcam sua disputa revelam as implicacdes da raca,
género, classe e territorio nas tomadas de decisdo que sustentam o aparato institucional,
politico, social e econdmico. Nesse sentido, ndo basta por a prova os ‘discursos juridicos’,
considera-se como contetudo constitucional igualmente importantes as mediacdes
elaboradas desde os territérios quilombolas (QUEIROZ, 2017; NASCIMENTO, 2019;
GOMES, 2018; PIRES, 2019; SANTOS, 2019);

¢) para uma dimensao metodoldgica, o campo constitucional deve analisar as experiéncias
quilombolas extrapolando o uso retorico da escravidao, isso significa pensar o passado
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fora do enquadramento racista de identidades e memdrias estaveis, ja que o proprio
sentido de quilombo ndo €é imutavel. Por isso, considera-se importante incorporar 0s
recursos historiograficos das experiéncias amefricanas e transatlanticas para promover
narrativas constitucionais que deem atencao aos valores que o quilombo vem produzindo
como projeto das vidas negras (GILROY, 2012; HALL, 2013; NASCIMENTO, 2018);

Considerando esses aspectos estruturais da pesquisa, compartilho um pouco do
percurso, que é fruto de uma partilha coletiva, ou seja, a circularidade orienta a feitura da
tese — desde a definicdo do problema a posicdo epistémica, procurei me mover nesse
sentido. Anuncio a coletividade como um exercicio de autovigilancia epistémica, mas que
nio me exime da responsabilidade, enquanto pesquisador. E uma medida para valorar a
praxis académica aqui empregada como recurso para desabstratizar o conhecimento
juridico, isso porque, essa partilha foi fomentada em experiéncias de discussdo e de
pratica efetivamente coletivas. Primeiro destaco a revisdo de literatura, realizada em
ciclos da qual participaram professores, estudantes da graduacdo e pds-graduacdo da
Faculdade de Direito (FD), da Universidade de Brasilia (UnB), bem como de outras
faculdades e mesmo de outras universidades.

Os ciclos se materializaram com o grupo de estudos “Constitucionalismo e
Quilombos™®®, que durante dois anos também desenvolveu pesquisas. No periodo,
executamos seis planos de trabalho aprovados pelo Programa de Iniciacdo Cientifica
(PROIC) da UnB, além de aglutinar outras pesquisas de pos-graduacdo de convidadas ou
participantes do grupo. A experiéncia do grupo gerou novas provocacdes sobre o
potencial das investigacdes, especialmente sobre a memdria da agéncia quilombola no
p6s-1988. Em momentos distintos do grupo, mas sintonizados em termos de ideais

politicos-cientificos Leandro Bulhdes e Givania Silva trouxeram inquietagdes que

16A iniciativa foi inaugura com a seguinte chamada publica: “Evocamos a pintura de Abdias Nascimento
‘OkéOxossi’, de 1970, presente na exposicao ‘Historias afro-atlanticas’ (2018) e na capa da nova edigdo de
‘O quilombismo’ (2019) para anunciar e convocar a comunidade a confluéncia de estudos que marca o
inicio das atividades da pesquisa “Constitucionalismo e Quilombos”, desenvolvida por estudantes,
professores e pesquisadores da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (FD/UnB). No préximo
dia 31 de agosto de 2019, na FD/UnB, iniciaremos as atividades do grupo de estudos ‘Constitucionalismo
e Quilombos’, que conjuntamente reunira os integrantes das pesquisas de doutorado ‘Constitucionalismo ¢
Quilombos: disputas sobre memoria, identidade e histéria constitucional pés-1988’ ¢ inicia¢do cientifica
‘Narrativa ¢ Memoria: a constru¢do de direitos da populacdo negra na Assembleia Nacional Constituinte
de 1987/1988’ e ‘A (re)construgdo da identidade quilombola no constitucionalismo pds-1988°. As
pesquisas estdo sob a coordenacdo do professor substituto e doutorando na FD/UnB Rodrigo Portela
Gomes, e as integrantes Carlos Alberto Rabelo, Victoria Lisboa e Luiz Fernandes que desenvolvem suas
respectivas pesquisas de iniciagdo cientifica vinculadas aos projetos dos professores e orientadores
Guilherme Scotti e Menelick de Carvalho Netto”. Posteriormente somaram-se a organicidade do grupo as
pesquisas de Jediael Lucas Araljo e Pablo Matheus Silva, bem com as contribui¢cdes de Lorenza Resende.
Disponivel em: https://www.instagram.com/p/B1rA_6nljc8/. Acesso em: 10 jun. 2021.
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extrapolavam a pratica da pesquisa e requeriam uma movimentacdo no ambito da
Faculdade de Direito com 0s movimentos sociais. Proposta que também se concretizou
em 2020, no formato de extenséo, o Centro de Documentagdo Quilombola Ivo Fonseca,
atualmente sob a coordenagao do professor Menelick de Carvalho Netto.

A agédo em parceria com a CONAQ tem o objetivo de contribuir no registro das
lutas quilombolas, produzindo um acervo documental que narre as litigancias do
movimento social e um memorial dessa agéncia. O projeto em mais de um ano de
desenvolvimento esté diretamente relacionado com os resultados dessa pesquisa, mas tem
nas contribui¢cbes mais importantes, produtos que auxiliam a litigncia do movimento
social, como ocorreu na proposicdo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 742 pela CONAQ?’, além da atividade Partilha de Praticas e Saberes
Quilombolas, na | Jornada Nacional Virtual de Educacdo Quilombola®®. Essas duas
experiéncias coletivas, que foram alimentadas a partir desta investigagdo, ndo soO
legitimam, mas refor¢cam a vigilancia sobre 0s compromissos epistémicos e éticos que
tenho em relagdo & matriz de conhecimento dos quilombolas®®.

Penso que ndo podia ser diferente, a trajetoria de pesquisa-extensao popular junto
aos quilombos é no dizer do mestre Antonio Bispo uma “confluéncia”, pois enquanto
desenvolvia a pesquisa entendia ndo ser suficiente mobilizar a praxis quilombola para o
desenvolvimento da investigacdo. As comunidades e 0s movimentos sociais vém
denunciado a muito tempo como essa pratica, principalmente académica, que se apropria
das informacdes acumuladas por quilombolas sem o devido retorno para suas lutas,
compreende parte da engrenagem do racismo epistémico. Nesse sentido, era preciso
contribuir ativamente com aquilo que mobilizava na pesquisa. Ademais, quando penso

nos caminhos para definicdo da pesquisa, sem divida, as cenas mais recorrentes em minha

0O “Vulnerabilidade dos Quilombos na Covid-19” foi um dos documentos que fez parte do lastro
probatdrio das violagdes de preceito fundamental que subsidiaram a agéo no STF.

18A sistematizacdo do material que subsidiou a atividade ¢ uma curadoria de 30 videos. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Rm7SkRfXcbw&list=PLLFV_XA9mvoS_ZQJm_-
GeuYTdaCk5YBdM&abh_channel=UnBMaisEduca%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 15 fev. 2022.Além
disso, os primeiros resultados do levantamento documental foi a consolidagdo da Biblioteca Quilombola,
um levantamento inicial de producgdes realizadas por pesquisadoras quilombolas no dmbito da poés-
graduagdo, foram reunidos até o momento 110 trabalhos.

19 particularmente, aprendi com a professora Maria Sueli Rodrigues de Sousa 0 engajamento das agdes
empreendidas na universidade e o retorno aos movimentos sociais dos resultados das praticas de extensédo
e pesquisa.
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memdria sdo as atividades com o movimento quilombola, destacadamente os encontros
do Coletivo Juridico da CONAQ Jo&ozinho do Mangal?®.

A coletividade também assume espacialidade dos territérios quilombolas. Por
compreender que os saberes aqui partilnados foram, antes de tudo, experimentados, o
conteudo da pesquisa, decorre da experiéncia de observacdo participante da luta
quilombola. Isso inclui outras rodas que integrei antes destas ja citadas: NAJUCJAZ,
Olarias?®, DiHuCi?®, Periperi?*, Coletivo Antonia Flor (CAF)®, Barro Vermelho?®,
Contente?” e o Maré?®® A circularidade também orienta o desenvolvimento da escrita,
como a estruturacdo da tese. Identifico durante a analise do material empirico quatro atos
que marcam a agéncia quilombola e a partir deles também entendo compor um
movimento circular, inicialmente composto pelos atos: sobreviver, desfazer e recriar.

Depois da qualificagéo, fui provocado a pensar com mais cuidado a dimenséo do
tempo, na época apresentei a dificuldade de representar o0 movimento do quilombo, além

das limitagdes técnicas, a figura 2 ndo alcancava o sentido que havia identificado de

20 E um coletivo que atua em rede, mobilizando uma série de agentes coletivos ou individuais que colaboram
com a assessoria juridica da Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ) — mais informac0es serdo apresentadas no quarto capitulo da segunda parte. Integro
0 grupo, desde o ano de 2017, ainda durante as atividades da ADI n° 3.239.

210 Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Comunitaria Justica e Atitude, foi um projeto de extensio
no formato de assessoria juridica universitaria popular (AJUP), fundamental na minha formagéo juridica
entre os anos de 2012 e 2015. A acdo estava vinculada ao curso de graduagdo em direito do Instituto Camillo
Filho (ICF), uma Instituicdo de Ensino Superior que existiu na minha cidade natal, Teresina (PI).
22Comunidade & beira do Rio Parnaiba, na da zona norte de Teresina, onde foram realizadas acdes de
extensdo do NAJUCJA, especialmente as oleiras impedidas de exercerem seus oficios com a implantagao
do projeto Lagoas do Norte.

2 O Projeto de pesquisa e extensdo Direitos Humanos e Cidadania é vinculado ao Departamento de
Ciéncias Juridica da Universidade Federal do Piaui (DCJ/UFPI). O grupo é coordenado pela professora
doutora Maria Sueli Rodrigues de Sousa, integro, desde 2012, contribuindo principalmente nas pesquisas
sobre comunidades quilombolas e 0s impactos dos projetos de desenvolvimento no Piaui.

24 Comunidade quilombola, localizada no municipio de Amarante (PI), ameagada pela construcdo de
barragens ao longo do Rio Parnaiba. O DiHuCi apoiou com agdes de pesquisa e extensdo as lutas da
comunidade.

%5 A Associacdo de Assessoria Popular em Direitos Humanos — Coletivo Antbnia Flor, constituida
formalmente em 2014, tem atuado no estado do Piaui em litigancias estratégicas no campo dos conflitos
socioambientais em comunidades quilombolas e na politica de criminalizacdo da populagdo negra.
Contribui com o grupo no primeiro eixo, durante os anos de 2014 e 2019, especialmente no conflito das
comunidades quilombolas de Barro Vermelho e Contente com a ferrovia Transnordestina.

% Comunidade quilombola, localizada no municipio de Paulistana (PI), impactada pela construcio da
ferrovia Transnordestina. O CAF e o DiHuCi contribuiram com aces de litigancia estratégica nas lutas da
comunidade.

2’Comunidade quilombola, localizada no municipio de Paulistana (PI), impactada pela construgio da
ferrovia Transnordestina. O CAF e o DiHuCi contribuiram com a¢fes de litigdncia estratégica nas lutas da
comunidade.

28 O Nucleo de Estudos em Cultura Juridica e Atlantico Negro — Maré é um grupo de pesquisa da Faculdade
de Direito da Universidade de Brasilia (FD/UnB), participo desde o ano de 2016, posteriormente mais
informacdes serdo apresentadas. Sobre a histéria mais institucional do grupo, desde a sua origem e até parte
de sua produgio, indico a apresentacdo do primeiro volume do livro “Cultura Juridica e Atlantico Negro”
(DUARTE; SA; QUEIROZ, 2019).



34

circularidade. A partir dessa critica, encontro-me com Leda Martins (2002) e com a
definicdo do tempo espiralar, em seus estudos sobre os rituais dos Congados. A ideia da
estruturacdo era reproduzir o movimento do quilombo em direcdo a vida. Mediante a
provocagdo de Leda Martins, identifico que o comeco de Antdnio Bispo era um outro,
mesmo que mantivesse vinculos como 0 comego anterior, pois na sua esséncia havia uma
transformacéo. Por isso, a quarta atitude é renascer, abrindo-se a possibilidade desse
movimento circular performar um tempo espiralar (MARTINS, 2002).

A tese do kilombo como forca constitucional corresponde a reivindicacdo de que
a politica desses grupos tem uma constante abertura para novos circulos, ou seja, 0S seus
repertorios estdo em constante mudanca para manutencdo da vida. Assim, a medida que
criam processos distintos, essas derivacOes sdo reelaboragdes (MARTINS, 2002, p. 85).
Contudo, mesmo afirmando que a espiralidade se apresenta como mais complexa, a
circularidade ndo é renunciada, isto porque ambas sdo importantes na problematizacao da
crononormatividade linear, constantemente adotada pelo campo constitucional para as
suas definicdes conceituais (PINHEIRO, 2019; 2020). A mesma linearidade que desloca
ndo s6 os sentidos de quilombo para o passado, mas que circunscreve suas experiéncias
como atraso, deslocadas da modernidade, até mesmo, ilogicamente do contemporaneo,
aqui e agora (PINTO, 2021).

Esses enquadramentos sao repetidamente mobilizados, por meio de outros signos
e codigos como justificativas plausiveis para que a praxis das comunidades sejam
apagadas como repertorios constitucionais e até mesmo para negar a condi¢do de sujeitas
constitucionais (PINTO, 2021). Apesar de ndo ter conseguido retratar adequadamente o
movimento dos quilombos, a espiralaridade foi uma imagem alcancgada a partir do ultimo
trabalho do mestre Mateus Aleluia, a capa do projeto Afrocanto das Nagdes retrata esse
movimento. Além do album, integra as agdes um museu virtual, que coincidentemente é
pensado em atos, e esta articulado aos elementos da natureza. O museu é projetado sob
uma imagem do rio Paraguacu, que liga Sdo Félix (BA) e Cachoeira (BA), a partir da qual

sdo revelados os atos.

Figura 3 — Capa do Album Afrocanto das Nacdes?®

29 Além da producédo musical o projeto inclui um museu virtual denominado “Nagdes do Candomblé”. A
primeira edicdo destaca o Reino de Daomé, principalmente os registros ritualisticos do Vodun no Benim e
nos Terreiros de Candomblé Jéje na Bahia e Maranhdo. Disponivel em;
https://www.nacoesdocandomble.com.br/. Acesso em: 14 fev. 2022.
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Fonte: Acervo Nagbes do Candomblé. Designer: Enéas Guerra

Aqui as atitudes também ndo assumem a condicao linear, embora distribuidas no
texto em uma ordenacdo que se aparenta rigida, pretendo que expressem como a agéncia
quilombola é uma manifestacdo que concilia temporalidades e espacos em madltiplas
estratégias. Os verbos indicam que os instrumentos de resisténcia, secularmente
elaborados, também sdo repertdrios da criativa agéncia quilombola pela vida negra. “Esse
processo pendular entre a tradicdo e a sua transmissao” (MARTINS, 2002, p. 85) pode
ser compreendido como a forma de experienciar o direito e a politica na ideia do kilombo,
Visto que 0s seus principais atributos sdo designacdes de espago-tempo desenvolvidas por
suas vivéncias e reexisténcias — ancestralidade, territorialidade e oralidade.

Apesar das determinacOes académicas para enquadrar esse conhecimento, em
verdade, ele estd em constante circulagdo, e 0s nossos corpos funcionam como
importantes mediadores. Por isso, a circularidade ndo é um principio que se remete apenas
ao tempo, ela tem referéncia espacial. Em minha trajetoria, quem traduziu do melhor
modo esse sentido foram os quilombolas, nos seus modos de fazer, viver e criar. Os
contetidos aqui partilhados foram acessados nestas distintas giras, que incluem, ainda, os
espacos de enfrentamento ao racismo nas universidades®, desenvolvidos pelos
movimentos e comunidades quilombolas para traduzirem seus interesses politicos-

juridicos. Nessas oportunidades passei a identificar na agenda quilombola mais do que

30Essa provocagéo decorre de partilhas com a pesquisadora Zane Nascimento, quase sempre mediadas pelas
formulagdes do mestre Antdnio Bispo. Além do aprendizado com as resenhas, as colagens e as reflexdes
produzidas nas redes sociais do projeto @Ieitora77. Disponivel em: https://www.instagram.com/leitora.77/.
Acesso em: 20 abr. 2021. Destaco aqui uma de nossas conversas, que integrou o experimento Opara. No
quarto episodio da série, eu participei e fui provocado pela ideia de “aquilombar” o direito. Conversamos
sobre o desafio de encantar a universidade, ou, nas palavras de Bispo, enfeitica-la. Uma pedagogia para
enfrentarmos as relagdes desiguais, mas também para manter a esperanca dos projetos de justica racial, que
secularmente tem sido construido pelas comunidades quilombolas tem construido. Zane é uma das
intelectuais de minha geracdo que mais admiro, ndo sé pelo aprendizado entre os textos-imagens da
@leitora77 e sons do @oparapodcast, mas também pelo compromisso politico com as suas interlocutoras
no fazer-pensar académico. Disponivel em: https://www.instagram.com/oparapodcast/. Acesso em: 20 abr.
2021.
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dendncias, constato sentidos, repertdrios e valores sobre a democracia constitucional,
especialmente a ideia de justica racial.

Antes de alcancar o problema que apresentei, logo no inicio, pensava em analisar
as representagdes sobre os quilombos na cultura juridica brasileira. O estudo analisaria as
teses levantadas no julgamento da ADI n° 3.239. A mudanca que também significou uma
ampliacdo substancial ndo s6 do objeto, mas do corpus empirico, ocorre precisamente
nessa partilha com as demandas do movimento social, especialmente de defesa da
memoria politico-juridica dos quilombos. As ameacas sobre desconstituicdo dos direitos
quilombolas foram acentuadas a partir de 2016 com o aprofundamento da violéncia, tanto
que afetaram os proprios valores da democracia constitucional, a exemplo da interrupcéo
do governo eleito democraticamente.

O diagnostico do movimento quilombola pds-impecheament é um dado
importante para a urgéncia desta analise sobre as inscrigdes quilombolas na experiéncia
constitucional brasileira. Poucos dias antes defender a minha dissertacdo, o plenario do
STF entendeu pela improcedéncia da ADI n° 3.239%, confirmando a constitucionalidade
do Decreto n° 4.887/2003. A confirmacdo do decreto consolidava mais uma luta na
extensa agenda dos quilombos, narrativa que ndo se encerrou naquele 08 de fevereiro de

2018, sequer comegou em 05 de outubro de 1988:

Hoje o Estado brasileiro deu um passo importantissimo para resolver o
problema de uma nacao. E um dia de luta e de comemoragao, mas que sirva de
exemplo para que a gente possa galgar novos caminhos. Que essa decisdo faca
com que o Executivo devolva aquilo que ¢ direito nosso®.

Quando a formulacao de Biko Rodrigues (Ivaporunduva/SP) coloca o julgamento

como um “problema de nagdo”, entendo que ndo se esta apenas reivindicando 0s

%1 No julgamento final, realizado dia 08 de fevereiro de 2018, o pleno do STF decidiu pela
constitucionalidade do Decreto n° 4.887/2003, tendo em vista que apenas o Min. Cezar Peluso, relator da
acdo, havia defendido a procedéncia da ADI. Registrem-se 0s votos dos ministros Gilmar Mendes e Dias
Toffoli pela procedéncia parcial da acdo, argumentando a interpretacdo conforme a Constituicdo a partir da
tese do marco temporal, exigindo a comprovagdo da presenca das comunidades no territorio a época da
promulgacéo do texto constitucional, ou “que comprovarem a suspensdo ou perda da posse em decorréncia
de atos ilicitos praticados por terceiros”. Os demais ministros votaram pela improcedéncia da ADI - Rosa
Weber, Edson Fachin, Ricardo Lewandowski, Luiz Fux, Marco Aurélio, Celso de Mello, Carmen Lucia e
Luis Roberto Barroso. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=369187. Acesso em: 17 de fev. 2021.
32 Registro da ONG Terra de Direitos de depoimento da lideranga quilombola de Ivaporunduva (SP) e
integrante da CONAQ, Denildo Moraesde Rodrigues, filho de Nizete e Sim&o. E gestor ambiental e
coordenador executivo da CONAQ. Disponivel em:
https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/quilombolas-comemoram-vitoria-historica-em-julgamento-
de-adi/22730. Acesso em: 17 fev. 2020. Disponivel em: https://www.quilombosdoribeira.org.br/. Acesso
em: 21 jun. 2021.
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conteudos juridicos do “quilombo” e o “direito ao territério quilombola”, como
atravessados por interesses nacionais. As disputas que a agéncia quilombola tem
promovido é que informam sobre o que estamos constituindo como comunidade politica.
A partir desta compreensdo, que se coaduna com uma justificativa politica e cientifica da
tese, estou convencido da necessidade de registrar as ressignificacGes elaboradas pelos
quilombos p6s-1988, e isso ndo desqualifica os estudos que denunciam as violagcOes de
direitos, visto que sdo as principais expressdes do racismo (GOMES, 2018; GOMES,
2020b).

As conclus@es que alcancei na dissertagdo indicam a insuficiéncia do diagnostico
das violacGes dos direitos ou da inefetividade das normas. Era preciso pensar a politica
quilombola como uma experiéncia que tensiona a racionalidade da violéncia e do terror
na democracia constitucional (BERTULIO, 1989; 2019). Ainda durante as acbes da
CONAQ, no julgamento da ADI n° 3.239, Célia Pinto defendeu a importancia da
pertenga. Afirma que “o territdrio para a gente € a nossa vida, sem o territorio a gente nao
sobrevive”, Por esse postulado, ndo so fica expressa a fundamentalidade de um direito,

mas a sua implicacdo com a histéria dos quilombolas e a sua subjetivacao.

Figura 4— Célia Cristina dos Santos Pinto e Denildo Rodrigues de Moraes (Biko
Rodrigues)

Fonte: AcervosISA; Baoba. Fotos: ndo identificados (sem datas)._A

A conjugacdo desses dois argumentos ressoa aqui do seguinte modo, em termos
de producdo cientifica, particularmente no campo juridico, seriam necessarias
contribuicbes que extravasassem a ressignificacdo dos quilombos na ordem juridica.

Pensar o territério como vida quilombola e identifica-lo enquanto problema de nacgéo,

3 Célia Cristina dos Santos Pinto € lideranca quilombola da comunidade Acre, municipio de Cururupu
(MA). E gestora ambiental e coordenadora executiva da CONAQ. Disponivel em:
http://conag.org.br/noticias/o-territorio-para-a-gente-e-a-nossa-vida/. Acesso em 17 fev. 2021.
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reflete a importancia dos estudos que narrem a historia de luta desses sujeitos
ressignificando os contetdos politico-juridicos. Até porque, antes das significacOes
expressas no julgamento, esses sentidos ja vinham sendo constituidos por negociagdes,
disputas e conflitos protagonizados pelos quilombolas. Por consequéncia, afigura-se
fundamental, mesmo que limitado a sistematizacdo desse acervo, analisar 0s registros
dessas mediacgdes da agéncia quilombola sobre o pacto politico-juridico.

No texto “O quilombo fala”, Givéania Silva® e Selma Dealdina® trazem mais
elementos para a urgéncia dessa abordagem. Para elas falar do quilombo remete a uma
“violéncia radical, insurgéncia e resisténcia [...] um permanente estado de tensdo vivido
histérica e ininterruptamente pelas pessoas negras no Brasil” (DEALDINA, 2020, p.72).
A violéncia que dilacera os quilombos e que tem cada vez mais colocado em risco as
tecnologias que permitiram a manutencdo da vida negra, especialmente da memoria de
ser, de fazer e de criar, parece um beco sem saida. Mas na mesma articulacédo, as autoras
falam que o quilombo €é insurgéncia e resisténcia, pensando as noc¢des de tempo-espaco
apresentadas, esses dois atributos ndo podem ser pensados apenas como 0posicdo a
violéncia. Pois, os quilombos ndo tém s restituido a vida negra, também vém recriando-

a e transformando-a. Existe esperanca de saida desse beco, por isso que lutam.

Figura 5— Selma dos Santos Dealdina e Givania Maria da Silva

34Givania Maria da Silva, filha de Maria de Lourdes e Jodo Umbelino, é uma das principais intelectuais
negras na contemporaneidade. Quilombola de Conceicdo da Crioulas, municipio de Salgueiro (PE).
Cofundadora da CONAQ. Doutoranda em Sociologia pela UnB, atuou em diversos 6rgdos do poder
executivo que atuam em politicas quilombolas. A sua trajetdria estd diretamente relacionada com a
formagdo do coletivo de educacdo e a construcdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo
Escolar Quilombola. Autora do livro “Educacdo e luta politica no quilombo de Conceicéo das Crioulas”
(SILVA, 2016).

% Selma dos Santos Dealdina, filha de Rosa Dealdina e Manoel Dealdina, também uma importante
referéncia politica e intelectual. Quilombola de Angelim 11, territério do Sapé do Norte, municipio de S&o
Mateus (ES). Assistente Social, formada pela Faculdade Anhanguera, tem larga experiéncia na gestdo de
politicas publicas quilombolas a nivel estadual e litigancia estratégica no ambito nacional e internacional.
Atualmente é Secretaria-Executiva da CONAQ, organizou recentemente o0 livro “Mulheres quilombolas:
territorios de existéncias negras femininas” (DEALDINA, 2020).
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Fontes: Acervos Instagram pessoal; AQCC. Fotos:ndo identificadas (sem datas).

Nesse ultimo ano, acumulam-se no noticiario as mortes evitaveis do racismo,
sendo a pandemia mais uma dessas, pois as vulnerabilidades que ha muito tempo sdo
denunciadas pelas comunidades quilombola®, tornaram-se recursos de aceleracio da
morte e, consequentemente, dos seus modos de fazer e criar — enquanto escrevo mais
perdas®’. Beatriz Nascimento disse, no Ori, que chorou “por ainda ter méagoa desta
Historia” (2018, p. 326). Essas sdo as justificativas mais cruéis da atualidade desse estudo
para 0 campo constitucional, mas ndo as Unicas. Seria possivel produzir narrativas que
enfrentem os enredos de mortes e de auséncias? Segundo Givania e Selma, sim. A
historicidade da luta por direitos. E aqui que identifico a potencialidade do problema, pois
me parece que esse enredo é revelador da extensdo e da complexidade da praxis
quilombola (PINTO, 2021).

A pesquisa ocupa-se da sobrevivéncia elaborada pelos quilombolas, destaca-se no
estudo as estratégias de resisténcia a morte negra — fisica e memorial — nas Gltimas quatro
décadas (CARNEIRO, 2005). Logo, a partir deste ato inaugural, sobreviver, que se
amalgamam, mesmo que precariamente, instrumentos de implicado conteudo politico-
juridico para manterem-se como uma das organiza¢des fundamentais da existéncia negra
na amefrica (GONZALEZ, 2018; NASCIMENTO, 2018; DEALDINA, 2020). Diante da

3 Ver: “Vulnerabilidade Quilombola na Covid-19: um estudo da base de informacdes do IBGE” (CDIF,
2020).

87 Carivaldina Oliveira da Costa, lideranga do Quilombo de Rasa, Buzios/RJ, conhecida como Tia Uia, a
matriarca, faleceu em decorréncia da covid-19 no dia 10 de junho de 2020. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/quilombos-do-rio-de-janeiro-sao-0s-mais-
atingidos-pela-covid-19-no-pais. Acesso em: 22 de jun. 2021. Andrelino Antdnio Mendes, lideranca
quilombola de Conceicédo das Crioulas, Salgueiro/PE e cofundador da CONAQ, faleceu no dia 17 de maio
de 2021. Um dos Gltimos registros da memoria quilombola traduzida por Seu Andrelino consta no acervo
da partilha de préticas e saberes quilombolas, realizada pelo Centro de Documentacdo Quilombola Ivo
Fonseca para a | Jornada Nacional Virtual de Educacdo Quilombola, evento do Coletivo Nacional de
Educacdo Quilombola, da CONAQ, que ocorreu entre os dias 3 e 4 de dezembro de 2020. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=HLX2il_5wnE&ab_channel=UnBMaisEduca%C3%A7%C3%A30.
Acesso em: 22 de jun. 2021.


https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/quilombos-do-rio-de-janeiro-sao-os-mais-atingidos-pela-covid-19-no-pais
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/quilombos-do-rio-de-janeiro-sao-os-mais-atingidos-pela-covid-19-no-pais
https://www.youtube.com/watch?v=HLX2iI_5wnE&ab_channel=UnBMaisEduca%C3%A7%C3%A3o
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sobrevivéncia a atitude simultanea fundamental é desfazer os pensamentos e as praticas
que sustentam a violéncia sobre os territdrios. Nesse sentido, a pesquisa teve como
orientacdo metodoldgica o acesso ao acervo historiografico produzido pelos quilombos,
principalmente os registros dessa trajetoria politica-juridica do p6s-1988.

Esse territorio de memdrias enunciadas pelas liderangcas, comunidades e
organizagOes politicas que integram a rede politica, faz elo as formas de oposi¢édo ao
racismo, como estratégia diante da inviabilizacdo da vida quilombola e como uma atitude
de recriar essa vida. Os registros sdo diversos, mas fui guiado pela estratégia da
historicizacdo do movimento social quilombola em suas multiplas identidades, com
destaque a CONAQ), que é fundada no ano de 1996. A contagem das histdrias encontrou
viabilizacdo material nos eventos das redes quilombolas. A ideia de uma narrativa de
eventos tem seus riscos e 0S assumo — na primeira parte da pesquisa —, mas esses riscos
compreenderam uma forma de desenvolver a coleta e a sistematizagcdo dos documentos.
O conjunto de dados escritos, mas, principalmente, fotografados, falados e cantados
constituem os significados juridicos que sdo abordados na tese. Toda essa memoria dos
quilombos é movimentada, possibilitando sentidos importantes para pensar o contetido e
a forma da democracia constitucional.

Nessa recriacdo do quilombo, a pesquisa estar referenciada em trabalhos que
postularam o projeto das vidas quilombolas, os citados Anténio Bispo, Beatriz
Nascimento, Selma Dealdina e Givania Silva, e em outros que foram substanciais, como
Clévis Moura, Abdias Nascimento e Flavio Gomes — especialmente sobre 0 movimento
quilombola e as agéncias negras da diaspora, com destaque para Barbara Souza, Mariléa
de Almeida, Dora Bertulio, Thula Pires, Maria Sueli Rodrigues e Gilsely Santana®.Em
sintese, correspondem a estudos nos quais os quilombos anunciam uma tensdo com o
projeto de nacdo, aqui representada na pintura de Abdias Nascimento “Oké Oxdssi”%,
capa da terceira edi¢do do livro “O quilombismo”. Dessa maneira, conecta-Se as

producdes de matrizes diversas, mas que tomam os significados da acdo quilombola —

38 Além destas pesquisadoras, destaco as produgdes do proprio PPGD/UnB, as quais acessam distintas
abordagens sobre a agenda direitos e quilombos—como Heiza Maria Dias, Johnatan Razen, Paulo Pereira,
Emilia Joana Viana e Lucas Aradjo — e do campo constitucional- como Marcos Queiroz, Marcelo Caetano,
Juliana Aratjo, Gabriela Baretto e Fernanda Lima. Esses estudos tornam evidente a centralidade da agéncia
quilombola na critica juridica, posteriormente, ingressaram no PPGD/UnB, mas ndo deixam de ser
importantes referéncias as pesquisas que vinham sendo realizadas por Camila Cecilina Nascimento,
Vercilene Dias, Izadora Nogueira, Carlos Alberto Rabelo e Cristiano Dourado.

3 0 grupo de estudo “Constitucionalismo e Quilombos” (2019/2021) que integrou a estratégia
metodoldgica de revisdo tedrica utilizava a pintura de Abdias Nascimento como estratégia de comunicagao
das suas atividades. Disponivel em: https://www.instagram.com/constitucionalismoequilombos/. Acesso
em: 22 jun. 2021.
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materiais ou imateriais — para contrapor-se aos recursos da historicidade nacional, que
tem vilipendiado a memoria e o corpo negrindio. Os quilombos como uma possibilidade
para exercemos a autonomia, ou seja, produzirmos uma narrativa sobre nds, que
represente a identificacdo de outros pressupostos para 0s pactos politico-juridicos, pois
até aqui a presenca negrindia sequer é tolerada.

A saudacdo ao grande cacgador sobrepondo-se as representacbes de uma nacao
inventada na morte negrindia, remete a inventividade desses povos que constituiram
experiéncias fundamentais para a Améfrica, diante de tamanha violéncia sobre seus
corpos-territorios (GONZALEZ, 2018; PIRES, 2019). A partir dessas atitudes
potencializadoras das vidas, o processo ciclico é refeito. No renascer, o quilombola
performa um movimento de transformacéo perene que se desenvolve na reencarnacgao de
suas préaxis, fazendo a gira da vida girar (NASCIMENTO, 2018; MARTINS, 2002).

Figura 6-Pintura “Oké Ox6ssi”, Abdias Nascimento (1970)

Fonte: Acervo Museu de Arte de Sao Paulo®®. Autor: Abdias Nascimento (1970).

Nessas quatro décadas a trajetoria do movimento quilombola enfrentou diversos
eventos de (des)constitucionalizacao dos direitos. Por isso, a tese esta apoiada no estudo
dessas praxis como uma experiéncia constitucional. Assim, ela contribui de forma
decisiva na producéo de valores de justica racial para a democracia constitucional. Desse
modo, organizo o texto em duas partes e em quatro atos, que identifico como constitutivos

desse movimento circular e espiralar dos quilombos. Na primeira parte, eu apresento 0s

“0Exposicdo Historias afro-atlanticas (2018). Disponivel em: https://masp.org.br/acervo/obra/oke-oxossi-
276. Acesso em: 22 jun. 2021.
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pressupostos éticos, epistémicos e metodoldgicos da pesquisa, além disso, realizo um
breve apanhado e uma caracterizacdo da agenda “quilombos e direitos”, perfazendo
quatro capitulos. Para a formulacdo dessas orienta¢fes, como adiantado nos paragrafos
precedentes, faco uma interlocucdo direta com conceitos de Clovis Moura, Abdias
Nascimento e Beatriz Nascimento — em especial quilombagem, quilombismo e paz
quilombola.

Na segunda parte, apresento os resultados da analise do material empirico, um
texto mais extenso do que a primeira parte, pois reflete a amplitude do problema e,
consequentemente, do recorte temporal, que abrange as lutas das redes quilombolas nos
anos de 1970 e 1980 até as recentes disputas da CONAQ na esfera pablica para o
enfrentamento dos impactos da pandemia de Covid-19 nos quilombos. Esses atos vao
sendo reatualizados no decorrer da tese, por exemplo, sobreviver ndo é abordado apenas
na provocacdo inicial ou nesta introducdo. Os quilombos postulam valores civilizatorios
que atingem a compreensdao do ser, tdo fundamental na determinacdo dos resultados
sociais, politicos, econdmicos e juridicos da populagdo negra. Portanto, é fundamental
superar o siléncio. O quilombo como sobrevivéncia consiste na afirmacdo dessa
subjetividade negra que orienta o0s aspectos estruturais da investigacéo.

No ato seguinte a abertura da primeira parte da tese, centro-me em desfazer as
implicacOes racistas sobre os quilombos. Para tanto, apoio-me na cultura juridica da
didspora, como atitude para repensar os pressupostos da pesquisa. No inicio dessa parte,
destaco da agenda “quilombos e direitos”, um conjunto de pesquisas que auxiliam na
identificacdo de eixos teméaticos que subsidiaram a organizacdo do material empirico. E
0 momento em que também compartilho breves consideracGes do resultado da revisdo da
literatura em formato de orientacbes da pesquisa, estabelecendo relagdes com as
caracteristicas destacadas da praxis quilombola — ancestralidade, territorialidade e
oralidade. A mesma adverténcia é valida neste instante, pois desfazer é uma atitude
constante nas demais etapas do texto.

O terceiro ato, que abre a segunda parte da tese, constitui um momento em que
munido das estratégias ética, epistémica, metodoldgica, descrevo e analiso 0s registros
memoriais dos quilombos sobre as recentes disputas politico-juridicas. E o resultado da
experiéncia empirica desta investigacdo, a organizacdo das analises em determinados
ciclos € uma decorréncia dos limites da pesquisa. A narrativa de eventos ndo reflete etapas

da agéncia quilombola no pds-1988, mas como o material que coletei foi sistematizado.
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O enfoque dado as demandas de constituicdo, regulamentacéo e interpretacdo dos
direitos, por 6bvio, indica uma Iégica de movimentacdo no tempo-espacgo que contraria
os sentidos reivindicados anteriormente. Contudo, a abordagem sobre esses sentidos nos
conteddos politico-juridicos compreende o objeto fundamental da critica a normatividade
temporal e espacial.

A escolha também responde a possibilidade de identificar a reestruturacdo das
formas producdo e de reproducgédo do racismo no contexto da democracia constitucional.
Apesar desse modo de narrar a agéncia quilombo, pondero que os riscos de uma leitura
linear, podem ser enfrentados considerando que ndo existe a pretensdo de esgotar a
experiéncia constitucional dos quilombos, além disso, ha uma visivel descontinuidade
entre esses eventos, o que deve ser entendido como a impossibilidade de esgotarmos essa
experiéncia. Mas em deferéncia ao testemunho quilombola, opto por eventos que
evidenciam impactos a vida quilombola, considerando seus proprios registros, pelo
menos, os registros daqueles que foram publicizados. E nesse percurso de quatro décadas
que vao sendo agregados principios e estratégias para a reivindicacdo da justica racial no
interior da democracia racial, que se operacionaliza a tese do kilombo como forca
constituinte.

A luta por direitos é apenas uma, dentre outras experiéncias que podem ser
observadas no conjunto de memdrias. O quarto ato, além de fazer essa adverténcia,
também é um momento para postular e defender essa abertura do significado politico-
juridico do quilombo na nossa historicidade. Ademais, renascer € um modo de encarar a
pesquisa como um processo que ndo se encerra, pois as questdes que foram identificadas
encontram limites na propria pesquisa e, mais do que lacunas que ndo foram enfrentadas
e ainda podem ser reconhecidas, a investigacao € em si uma atitude espiralar. O processo
de enraizar o quilombo no interior das tradigdes e criticas do constitucionalismo é também
de reencorporar a democracia constitucional sentidos, conteddos e procedimentos que

levam mais a sério as lutas da gente negra pela vida.
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20 Ato - desfazer

Eu fui um camarada que aprendeu muita coisa desmanchando as coisas.
Eu desmanchava uma esteira pelas bordas e refazia a esteira. Todas as
coisas que nossos mais velhos ndo precisavam mais, eles mandavam
gue nbés desmanchassemos e refizéssemos. Porque é também
desmanchando que a gente aprende a fazer. Meus mestres e minhas
mestras me ensinaram assim. Mas desmanchamos uma coisa que ja esta
pronta. O que ndo esta pronto, ndo desmanchamos: a gente impede de
fazer. N6s compreendemos que s6 desmanchamos o que esta pronto*L.

Ant6nio Bispo dos Santos

Desfazer. A perenidade do quilombo em nossas memorias e a vastiddo em nossas
terras parecem suficientes para contestar o silenciamento dos quilombos em nossa
historia. Como existir por tanto tempo e por tantos lugares? Mas em verdade ndo sdo
suficientes. As tecnologias de apagamento e desterritorializacdo sdo periodicamente
atualizadas, provocando as mortes negras que tém ultrajado nossas lembrancas e os
territorios de vida. Por isso, ndo € apenas uma disputa sobre o passado. A urgéncia dos
deslocamentos forcados e das narrativas desumanizadoras nos convoca a cuidar do agora.
Aqui, do outro lado da fronteira, desfazer € uma atitude necessaria perante o campo
juridico. A esteira, que é um utensilio basico e cotidiano presente no ato de desfazer, faz
parte do modo de vida, colaborando com as demandas e os interesses individuais ou
coletivos.

Metaforizando a esteira no estudo aqui empreendido, o direito a partir da matriz
quilombola ¢, também, um exercicio de desfazer. As violéncias do racismo estabelecidas
na forma de pensar e fazer do direito precisam ser expostas, detalhadas e analisadas. E
essa l6gica compartilhada no testemunho de Antonio Bispo que ird orientar esta parte da
tese, onde pretendo articular aprendizados da praxis quilombola, que serdo mobilizados
para enfrentar os pressupostos racistas no modus operandi do direito. O adensamento dos
valores da experiéncia quilombola referidos na introducdo exigem o mesmo exercicio de
desfazer as representacdes racistas que reduzem a potencialidade politico-juridica do
quilombo.

Muitas vezes, principalmente quando observado de fora, o quilombo é percebido
como uma unidade — coesa, homogénea e singular. Contudo, as descontinuidades no

tempo-espaco, que sdo proprias da vivéncia do exilio e marca indissoltvel da trajetéria

1 Trecho de palestra do mestre Antonio Bispo dos Santos (2019, p. 24).
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da populacdo negra no mundo moderno inaugurado pela colonizacdo, demonstram
complexos e variados sistemas sociopoliticos. Nessas formas distintas de criar e organizar
as comunidades politicas, os territorios quilombolas, a0 mesmo tempo que sdo alvo das
acOes de violéncia, tém sido um lugar fundamental no desenvolvimento de estratégias da
vida quilombola. Portanto, como ato que mobiliza a trajetéria dos quilombos em favor da
vida negra, desfazer os enredos racistas € um esfor¢co necessario para compreender a forca

constituinte do kilombo.
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PARTE | — Kilombos nos pressupostos de uma pesquisa-militante no direito

Na primeira parte da tese apresento as premissas da pesquisa, tendo como suporte
tedrico a pratica quilombola do desfazer, verbo que marca a articulagdo dos aspectos
tedricos, éticos, epistémicos e metodoldgicos diante da violéncia racial. Faco parte de
uma geragdo de jovens e adultos negros piauienses, que, mesmo sob a vigéncia da Lei n°
10. 639/2003*, consegue concluir o ensino fundamental, o ensino médio no estado do
Piaui sem nunca ter discutido, lido e ouvido sobre a experiéncia quilombola®,
Atualmente, o Estado brasileiro reconhece, por meio da certificacdo expedida pela
Fundagdo Cultural Palmares (FCP), 94* comunidades quilombolas nas fronteiras
piauienses.

Considerando apenas 0s impactos territoriais, compreender a importancia dos
quilombos na formacéo social do estado é significante, mas é preciso, também, recordar
a dimenséo histdrica que traz implicacdes. No primeiro plano uma explicacdo pertinente
é que, em grande medida, as imagens, os significados e as representagdes sobre o
quilombo estdo retidas no passado, precisamente atreladas ao evento da escravidao. A
partir dessas informacg6es pode-se entender essa suposic¢ao, encontra respaldo na postura
comum em relagdo ao passado, tomando-o como algo dado.

Quanto a escraviddo, esse comportamento é mais rigido, pois é complementado
pela promocdo do esquecimento, ja que informacdes sdo recalcadas para depois processar
a desvinculagio com os aspectos estruturais da nossa vida no presente. E uma justificativa
plausivel, mas ndo suficiente para se definir como politica. No entanto, h4 duas categorias
importantes e que ajudam na formulacdo de um entendimento para o diagnostico descrito
acima: raca e tempo. A auséncia do quilombo em meu campo de conhecimento prévio a

experiéncia universitaria de pesquisa, extensdo e entrada nos movimentos sociais, me fez

42 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/2003/110.639.htm. Acesso em: 15 nov. 2021.
43 O meu primeiro contato se deu com as agdes de pesquisa e extensdo do DiHuUCi, projeto coordenado pela
professora Maria Sueli Rodrigues de Sousa, notadamente nos projetos: i) “O uso dos conhecimentos
tradicionais como estratégia de garantia de seus direitos e enfrentamento das mudancas climaticas
ocasionadas a partir da implantagdo dos grandes projetos”, realizada entre 2012 e 2013; ii)
“Conhecimentos Tradicionais e Quilombolas e a prote¢éo da biodiversidade piauiense numa perspectiva
socio-juridica”, realizada entre 2011 e 2014; iii) “Critérios para indenizacdo no processo de
desapropriacdo de imoveis rurais nos estados do Piaui, Ceard e Pernambuco — o0s casos de
desapropriacdo-sancao, declaracao de utilidade publica e para fins ambientais”, realizado em 2013.

4 Disponivel em: https://www.palmares.gov.br/sites/mapa/crgs-estados/crgs-pi-20012022.pdf. Acesso em:
15 nov. 2021.
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lembrar de um texto escrito por Luiz Silva (Cuti), em que o autor faz mais ou menos o
seguinte questionamento (SILVA, 2010): afinal, quem tem medo da palavra “negro”?

Tomo essa pergunta como um referencial para a abertura desta parte da Tese e
observo em minha experiéncia um demonstrativo da persisténcia do apagamento do
quilombo na formacdo juridica. A partir desses pontos levanto a pergunta: por que o
direito tem medo da palavra quilombo? Recuperando o proprio texto de Cuti, fica
evidente que em ambos 0s casos, a questdo nao envolve apenas 0 nosso Iéxico. Existem
varias camadas sobrepostas aos sentidos que os termos ‘“negro” e aqui, mais
especificamente, “quilombo” suscitam para historicidade, a politicidade, a sociabilidade
e a eticidade da nossa comunidade.

A primeira diretiva para se compreender as interdi¢des ao quilombo no campo
juridico é partir da premissa de que quilombo ndo é apenas uma palavra. Dentre 0s
significados possiveis que o marcam, o quilombo também é som. O recurso da oralidade
na experiéncia do quilombo produz implicacdes na forma de sentir, de pensar, de fazer e
de ser. Mateus Aleluia sabiamente nos adverte “que diz antes de tudo vem o verbo né?
[...] N&o, antes de tudo veio a musica, o verbo so veio com o homem [...] a terra é uma
grande sinfonia™*®. O impacto dos sons dos quilombos faz os corpos que ingressam no
universo estatico, supostamente neutro e sufocado do direito, revolverem-se. Por isso, a
tese € um passo atras; que procura recuperar quais e como os sons do quilombo produzem
as atitudes, que aqui sdo entendidas como forga constituinte. O movimento de pensar o
som é redimensionar a pratica, pois a experiéncia muitas vezes é secundarizada, quando
da disputa dos sentidos no campo juridico.

Kilombo é uma tese sobre a poténcia criativa de comunidades negras brasileiras.
Observando-as como um continuum da vida negra, seus movimentos, geralmente
sonorizados — memodrias, cantigas, ladainhas, rezas, dangas e outras — produzem a luta por
direitos. A tese tem sim um objetivo de denuncia, hd inUmeros registros que ainda
precisam ser feitos sobre as violéncias nos quilombos, mas a pretensdo que mais
mobilizou a investigacdo foi a de narrar a capacidade inventiva dos quilombos. Como a
partir de seus repertdrios é possivel ultrapassar as fronteiras sob as quais estamos sendo
cercados — desesperanca, medo, angustia e terror? O futuro, ao contréario das promessas
iluministas, tem se mostrado cada vez mais assustador, de tal modo que agora é comum

recriarmos cotidianamente imagens de um passado que jamais experimentamos.

45 Disponivel: https://www.youtube.com/watch?v=Iq9RagVaocA&t=36s&ab_channel=TripTV. Acesso
em: 08 fev. 2022.
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Entdo, esse passo para atrds € no sentido de desfazer as barreiras que no campo
juridico se intersectam com outros sistemas de valores retendo a potencialidade do
quilombo como movimento constitucional. Me apoio, por exemplo, em Thula Pires
(2019, p. 293), que fala sobre as variadas traducdes politicas-juridicas que Palmares
desponta, argumentando que o quilombo “emperrou a maquina do tempo moderna”,
quando aqui, o dito mundo civilizado reeditava as praticas e pensamentos
desumanizadores, que |4 condenavam. Acrescentaria que Palmares e os demais
quilombos também fraturam o tempo moderno ao precipitarem em um século praticas
que até hoje prometemos realizar. Se ndo podemos naturalizar o terror e a violéncia
racista, também ndo parece coerente ignorar como os quilombos tém materializado, neste
mundo precario, micropoliticas de que permitem aos sujeitos negros experienciar das
liberdades e das vidas

O aprendizado palmarino que procuro transcender e complexificar na tese é que a

luta contra-colonial (SANTQOS, 2019) é a defesa intransigente das vidas negrindias:

A luta por liberdade no Brasil esta intrinsecamente vinculada a liberdade negra
e indigena. N&o apenas em termos quantitativos é possivel fazer a afirmagéo
de que ndo seremos livres enquanto ndo garantirmos a liberdade de mais da
metade da populagdo brasileira. Mas, porque a construcdo da nacdo brasileira
esta diretamente ancorada em processos de repressao violenta a experiéncias
negras e indigenas de liberdade, o que nos condena a todos(as/es), de diferentes
formas e intensidades, a formas de distribuicdo do poder e da violéncia
marcados pelo terror racial e sexual proprios da ciscolonialidade (PIRES,
2021, p. 312).

Por isso, destinei esta parte da tese para apresentar 0s pressupostos, mas também
as estratégias que o movimento contra-colonial de defesa da vida negrindia tem
empregado no campo do pensamento. Convocar referéncias como Beatriz Nascimento,
Clovis Moura e Abdias Nascimento para balizar as orientacdes da tese é parte desta
atitude de desfazer do quilombo, principalmente porque a trajetéria-experiéncia dessas
intelectuais é atravessada pela poténcia criativa do quilombo. Nao s6 essa triade, mas
outras referéncias que fazem parte desta formulagao, e principalmente das historicidades
do quilombo, informam que nédo basta admitir a existéncia contestadora de Palmares, sem
que se desmantele os significados empregados pela colonizagéo.

Por isso, considero que uma postura de desconfianga com os documentos do
colonizador é um aprendizado importante destas autoras, bem como adota Thula Pires
(2021, p. 295). Tais registros ndao podem ser tomados como provas irrefutaveis da

resisténcia negra, sendo fundamental por em perspectiva os interesses politicos sob os
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quais foram elaborados. Na literatura aqui acionada, uma das principais denlncias para o
enclausuramento da experiéncia quilombola é a producdo colonial. Um dos esforcos
empreendidos por essas pesquisadoras foi confrontar os sentidos inscritos na forma-
conteldo colonial aos dados que as quilombolas, enguanto sujeitos histéricos tém
elaborado sobre si e as relag@es sociais, econémicas, culturais e politicas.

Na politica da diaspora africana, aqui concentrada nas formulacbes da praxis
quilombola na disputa constitucional, esse esfor¢co soma-se aos que vieram antes de mim
e que tem deslocado as politicas da populacéo negra para o sul atlantico. Tal perspectiva
que denuncia o apagamento do quilombo e de outras experiéncias da didspora na
Ameéfrica Ladina, aponta que o esforco critico em reperiodizar o mundo moderno a partir
do impacto do empreendimento colonial, dimensiona apenas parcela dos processos de
violéncia sob a qual foram fundadas as bases da forma de pensar, de ser e de viver ainda
dominante (GONZALEZ, 2018).

Os quilombos indicam que o0 empenho de reterritorializar a politica moderna pode
ser mais que inverter a representacao das fronteiras. Do exilio, das perdas e das dores que
a brutalidade moderna produz sobre as pessoas negras, a constitui¢cdo do quilombo é um
dos processos mais significativos da pertenca, da recriacdo e da cura. O movimento das
comunidades negras para enraizar suas vidas e assegurar a liberdade, extrapola
largamente as convencdes territoriais dos estados-nacionais. A caracterizacao da agéncia
quilombola neste estudo é de uma préaxis que se acumula no contato com uma rede extensa
e complexa (MOURA, 1981; GOMES, 2015; NASCIMENTO, 2018; NASCIMENTO,
2019; PIRES, 2021).

Por isso, ameacador aos interesses coloniais a reconfiguracdo que a experiéncia
quilombola atribui as relacdes territoriais, identitarias e memoriais, a pretensdo de
unicidade e de integridade nacional é rasurada nestes trajetos das comunidades negras.
Concomitantemente, uma abertura para que na reconstrucdo desses lagos o corpo negro
ndo seja mais mediado pela violéncia. Uma poética constantemente citada sobre
Palmares, de autoria de José Carlos Limeira e publicada no livro Atabaques: “Por menos
que conte a historia. Ndo te esqueco meu povo. Se Palmares ndo vive mais. Faremos
Palmares de novo” (LIMEIRA, 1983) dimensiona o sentimento de esperanga projetado
pelo quilombo.

Refazer aquilo que ndo se esquece, existe ai uma crenca, que é compreensivel a
partir do entendimento do quilombo como uma luta fundamental da liberdade, da
autonomia e da vida negra. Ha esperanca a partir do que Palmares significou contra a
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violéncia colonial. H& esperanca na experiéncia do quilombo para reconstrucao do projeto
moderno. Ha esperanca na vitalidade das comunidades negras espalhadas em toda
América. No texto “Kilombo e Memoria Comunitaria: um estudo de caso”, Beatriz
Nascimento (2018, p. 253), compartilha as possibilidades de titulos para o seu estudo e
considera a esperanga como um horizonte de significado. Na construcdo argumentativa,
o termo esta associado a retomada do poder “A memoria e a esperancga de recuperacao
do poder usurpado” (NASCIMENTO, 2018, p. 253).

Para potencializar o signo de esperanca do quilombo, articulo-o com as ideias de
poder e de constituicdo, que sdo importantes nos estudos constitucionalistas e parto do
entendimento de Constituicdo como um instrumento das promessas politico-juridicas de
uma dada comunidade (CHUERI, 2013). Reinterpretando o impulso contido nessa nogéo,
0 quilombo revela uma forga vital para a continuidade historica da populagdo negra
(NASCIMENTO, 2018).

Com o objetivo de desenvolver os pressupostos da tese, recorri a trés categorias
formuladas por intelectuais negras que foram provocadas pela experiéncia quilombola:
quilombagem (MOURA, 1981; 2001); quilombismo (NASCIMENTO, 2019); paz
quilombola (NASCIMENTO, 2018). Articulo esses conceitos aos principios do
movimento constitucional observados na praxis quilombola, conforme destaco na
introducdo — ancestralidade, territorialidade e oralidade. Cada um dos conceitos desdobra
numa série de orientagdes dentro da producgdo cientifica, politica e cultural destas
referéncias, mas aqui serdo destacadas interacbes com esses principiose as repercussoes
para o desenvolvimento da pesquisa.

A proximidade entre as proposicdes destas intelectuais ndo esta apenas na figura
central do quilombo, mas por explorarem o projeto politico, social, cientifico e histérico
que significa para a diaspora africana. Nesse sentido, as premissas que serao
desenvolvidas nos trés Gltimos capitulos desta parte, estabelecem um suporte tedrico para
o desenvolvimento da investigacdo, mas que nas contribui¢cdes de Clévis Moura, Abdias
Nascimento e Beatriz Nascimento identifico ainda postulados éticos, epistémicos e
metodoldgicos na investigacdo. A ideia é consolidar os pontos de partida da pesquisa,
considerando que a traducdo mais intima da tese do “kilombo uma forga constituinte” é
precisamente entender como as comunidades quilombolas constituem uma experiéncia

potente para recriar as vidas negras.
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CAPITULO 1. QUILOMBOS E DIREITOS

Conhece a liberdade sem olhar no dicionario
Sem olhar no dicionério, ele conhece a
liberdade

Vamo que vamo, vou tracando Vvarios planos
Vou seguir cantarolando pra poder contra-
atacar

Contra-atacar, contra-atacar

Eu vou tracando varios planos pra poder contra-
atacar

Contra-atacar, contra-atacar

Tragando vérios planos pra poder contra-atacar
Contra-atacar, contra-atacar

Eu vou tracando varios planos pra poder contra-
atacar

Contra-atacar, contra-atacar

Eu vou tracando varios planos

Nas veias abertas da América Latina

Tem fogo cruzado queimando nas esquinas
Um golpe de estado ao som da carabina, um
fuzil

Se a justica € cega, a gente pega quem fugiu
Justica é cega (contra-atacar)

Justica é cega (eu quero contra-atacar)“®.

Sulamericano — Baiana System

Eu acho que é uma contribuicdo que essa sua tese vai da e que agente
espera que ndo fique sé nessa que outras pessoas possam, sejam negros
COMO SOMOS eu e vocé, mas sejam de outras etnias, também, possam
pensar que ndo é o titulo ser de mestrado, ndo € mais importante do que
vocé conhecer essa historia, viver essa histéria com esse povo e ser
parte dessa historia que é que a gente avalia e acha que vocé é, que vocé
escolheu Conceicdo, ndo porque Conceicdo é mais bonita, mas porque
vocé se encontrou [...] a gente espera que esse material que vocé
consegue trazer, que ele possa alimentar desejos e vontades dos
quilombolas de também se olharem e de irem e lutar pra estar na
universidade fazendo isso e também outras pessoas possam aproveitar
de forma positiva essa construgéo®’.

Givania Maria da Silva

As comunidades negras e quilombolas na América vém construindo
politicamente uma identidade étnica e coletiva que atualiza a tradicdo,
ligando o presente ao passado e, consequentemente projetando o futuro.
A afirmacdo de modos de vida e relagdes ndo-mercantis com recursos
naturais conformam os conceitos de territrio e processo de
territorializagdo e os distinguem da acepcdo individual e privada da
propriedade moderna®.

46 Composicdo Manu Chao, Russo Passapusso, Marcelo Seko e Roberto Barreto.

47 Trecho de depoimento registrado por Eduardo Aratjo (2008, p. 183).

8 Trecho da dissertagio de mestrado “A foto cabe na moldura?: a questdo quilombola e a propriedade”
(SANTANA, 2008, p. 15).
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Gilsely Barreto Santana

Na dimensdo préatica da pesquisa, apresento as atividades de extensao e pesquisa
desenvolvidas no ambito do grupo “Constitucionalismo e Quilombos”, no PPGD/UnB,
sob minha coordenacdo, no qual eu entendia ser importante cientifica e politicamente
revisitarmos a producao do campo juridico que se comunica com a matriz quilombola. Ja
conseguia vislumbrar ndo s6 uma expressiva quantidade de pesquisas, mas a possibilidade
de qualificar determinadas posturas académicas, considerando a forma como interagiam
com os saberes e as praticas quilombolas. Por isso, fazer o exercicio de ler esses trabalhos
potencializaria ndo sé as formulagdes das respectivas pesquisadoras, mas a propria praxis
do quilombo.

O trabalho desenvolvido ao longo de X tempo com o grupo tem impulsionado em
mim alguns posicionamentos com relagdo a este campo de pesquisa. Entendo que a
atitude que marca o ciclo da pesquisa é o desfazer, pois esse movimento ndo ocorre de
dentro para fora, o que é recorrente em campos cientificos ja estabelecidos; apds um
processo de internalizagbes. Percebo, também, que temos formulado pouco
coletivamente, ou seja, predomina um isolamento teérico-epistémico de investigacdes
empiricas do campo juridico que analisam as contribui¢6es da luta quilombola, perdendo-
se a potencialidade comunicativa desses estudos. Compreendendo que para explorar essa
capacidade, é pertinente por em comunicagado essas pesquisas empiricas.

E, por fim, dimensionando a urgéncia de produzirmos normativamente sobre a
praxis quilombola a fim de subsidiar disputas ndo apenas no ambito técnico, mas também
no &mbito cientifico e doutrinario do direito, decidi estabelecer algumas sistematiza¢Ges
sobre as orientacdes éticas, empiricas e metodoldgicas do conjunto de pesquisas que
integram a agenda “quilombos e direitos”. Como diz Dora Bertulio (1996), o desafio de
investigagdes criticas sobre as relagdes raciais no direito é desenvolver a capacidade de
questionar o ébvio, nele estdo as premissas produtoras e reprodutoras do racismo, por
isso, valida a provocacao: o direito tem medo do quilombo?

A partir dos diagnosticos acima estabelecidos sobre a producdo da agenda e a
provocacdo langada no ato de abertura deste capitulo, decidi registrar parte das percepcdes
que acumulei ao longo da revisdo de literatura realizada na construgdo desta pesquisa.
Como estratégia, posteriormente corroborada na banca de qualificagdo, o trabalho

empirico ocupa boa parte dos esforcos do meu registro de pesquisa. No entanto, entendo
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imprescindivel tracar algumas ideias que me orientaram ética, empirica e
metodologicamente na escrita da tese. Tais conselhos decorreram, em parte, da
experiéncia compartilhada na introducédo e no decorrer do registro empirico, mas também
encontram referéncia nesta revisdo. Assim, desde j& enuncio que a conjungdo das
pesquisas, a partir da mediacao politica das comunidades quilombolas e do movimento
social para o desenvolvimento dos estudos no campo juridico, bem como as formulacdes
que deles retiro, emergem de uma agenda de pesquisa, aqui denominada de “quilombos
e direitos”.

O termo agenda é empregado no sentido de compromisso e, portanto, identifico
que estas producdes tém primeiro uma interacdo politica, que tem como ponto de partida
0s proprios sujeitos interessados que podem ser as préprias quilombolas ou pesquisadoras
do campo juridico. A interlocucdo desses agentes ndo € recente, pensando exclusivamente
em juristas e quilombolas, ainda no periodo pré-constituinte, durante os conflitos
fundiarios nos anos de 1970 e 1980, quando ocorreram ac¢des conjuntas em defesa dos
territérios das comunidades negras rurais. Os registros de pesquisa mais antigos do campo
sdo os estudos de Dimas Salustiano da Silva*® (1990; 1996), mas o acionamento do
quilombo ja pode ser observado em trabalhos fundacionais do campo Direito e Rela¢Ges
Raciais (GOMES, 2021a).

No campo juridico, até os anos de 1980, a luta quilombola, sequer fazia parte das
significagdes sobre movimentos constitucionais e direitos fundamentais, até que obras
fundadoras da critica racial acolhem a experiéncia quilombola em suas formulagdes
juridicas, mesmo que indiretamente (PRUDENTE, 1980;1989; BERTULIO, 1989;
2019). Eunice Prudente, por exemplo, mobiliza o evento palmarino para se opor as raizes
do pensamento, que se reivindicava como liberal no Brasil, mas que admitia a estrutura
econdmica, politica, juridica e social sustentada pelo regime da escravizacdo da
populacdo negra. A agenda de pesquisa é potencializada, principalmente, no p6s-1988,
quando os litigios estratégicos passaram a utilizar cada vez mais o recurso da pesquisa
para legitimar o direito pretendido por comunidades negras rurais.

E, mais recentemente, a partir da década de 2010, o campo juridico tem
mobilizado a agéncia quilombola para pensar o direito, destacando-se a reconstrucéo dos

sentidos juridicos do proprio quilombo, mas também da praxis das comunidades como

49 A primeira pesquisa de Dimas Salustiano foi o seu trabalho monografico “Quilombos no Maranhdo: a
luta pela liberdade — uma interpretacéo do artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
sob a dtica de um Direito Alternativo” (1990).
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ponto de inflexdo para o fendmeno do direito. Um fator importante foi o maior ingresso
de quilombolas nas universidades brasileiras, além da democratizacdo do ensino, pesquisa
e extensdo, as politicas afirmativas para 0 ingresso no ensino superior permitiram a
diversificagdo ontoldgica e epistémica dos discursos cientificos. A alteracdo da dinamica
ja estabelecida, na qual, negras, indigenas e quilombolas figuravam apenas como objetos
de estudo, ampliaram os horizontes politicos da producdo académica, que na luta
quilombola ja ocupava uma posicao importante.

Portanto, no devir quilombola — entendendo-o0 como a luta pela vida, por liberdade
e pela autonomia da populacéo negra — as ressignificacdes juridicas, sejam suas acepgdes
mais correntes como igualdade, liberdade e cidadania, ou mesmo, a problematizacao dos
empregos epistémicos, historiograficos e metodolégicos predominantes, sédo entendidas,
também, como uma estratégia da agéncia do quilombo. O fortalecimento da agenda
“quilombos e direitos” tem sido uma potente chave de interpretagdo no campo juridico,
mas que, particularmente, no ambito constitucional ainda ndo é levado a sério ou
considerado como horizonte nas narrativas historiograficas, do constitucionalismo, nas
articulacdes entre contetdos empiricos e teorizacdo sobre os problemas constitucionais,
ou mesmo, nas analises sobre a atuagdo de institui¢des juridicas.

Sd0 poucas as investigacdes nesse campo que tem observado no movimento
quilombola um agente na construcdo de sentido sobre o constitucionalismo (SOUZA,
2008; 2016; SANTANA, 2008; GOMES, 2009). Muitas investigacdes desdobram o
impacto social, politico, econémico e cultural do quilombo no campo juridico em favor
das disputas empreendidas pelas proprias comunidades. Para alcancar as contribuicdes
tedricas com o levantamento empirico, identifico os principais problemas e eventos que
essas pesquisas se debrucaram. Utilizando como parametro ainda o relatério de avaliagdo
do quadriénio 2017 da CAPES®, considerando apenas as producdes divulgadas até junho
de 2020 dos 95 programas de pds-graduagdo analisados, identifiquei 62 pesquisas de
mestrado e de doutorado que trazem como tema e problematizacdo no campo juridico as

demandas quilombolas.

S0Disponivel em:  https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/20122017-direito-relatorio-de-
avaliacao-quadrienal-2017-final-pdf/view. Acesso em: 12 maio 2020. A época existiam 99 programas de
po6s-graduacdo segundo a CAPES, destes 33 publicos e 66 privados ou comunitéarios. Excluimos da analise
os mestrados profissionais, representavam 4 programas. Assim, sdo 95 programas de pds-graduacdo em
direito no nivel mestrado ou mestrado/doutorado. Por fim, importante destacar que foram contemplados
levantamento os Programas de P@s-Graduacdo interdisciplinares de Direitos Humanos e Sociologia
Juridica.
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Outro resultado do levantamento nos PPGD’s é que as pesquisas sao
desenvolvidas majoritariamente; a partir de 2010, com excec¢do da pesquisa ja citada de
Dimas Salustiano da Silva e Joaquim Shiraishi Neto®!, além de trés pesquisas de
dissertacdo, do ano de 2008: i) A foto cabe na moldura? a questdo quilombola e a
propriedade, de Gilsely Barreto Santana (UnB); ii) A cidade real na cidade formal: um
estudo sobre a construcao da territorialidade do quilombo do Maica em Santarém-Par4,
de Judith Costa Vieira (UEA); iii) Agostinha Cabocla - por trés léguas em quadra: a
temaética quilombola na perspectiva Global-Local, de Eduardo Fernandes Araujo (UFPB).

Nas dissertacdes de Gilsely Santana e Eduardo Araujo fica evidente a assuncao de
desafios que haviam sido formulados anteriormente no campo juridico, especialmente
contidas na obra de Dora Bertulio (1989; 2019): i) enfrentar o siléncio dos juristas sobre
0 racismo; ii) articular®® o racismo as demais matrizes de poder na mediacéo do direito;
iii) posicionar as narrativas da praxis negra, como referéncia na formulacdo critica.
Analisei apenas uma pequena parcela dos trabalhos que integram o intervalo de 12 anos
de continua producédo, mas o dado a ser destacado € a existéncia de mais de 60 pesquisas,
predominantemente empiricas e todas ja foram publicadas. Além disso, é importante
ressaltar que em alguns programas de pds-graduacio ja existe uma producéo coletiva® e
a constituicdo de grupos de estudos atrelados a agenda quilombola. Essas informacdes ja
sdo suficientes para indicar a potencialidade desse conjunto de pesquisas.

Apos a identificacdo e a coleta dos metadados, e a organizacdo das informacGes
para a construcdo de dados gerais da agenda, procurei qualificar os trabalhos a partir de
um exame das estruturas dos estudos. Os critérios utilizados para definir, dentro do
universo de 62 pesquisas — que trariam contribuic6es para os objetivos da tese — foram as
orientacGes epistémicas, metodoldgicas e tedricas estabelecidas pelas investigadoras,

principalmente na abordagem analitica®. Nesse sentido, entendia que deveria interagir

51 Nesse sentido, importa destacar que ndo foi objeto deste levantamento pesquisas apresentadas em formato
de artigo cientifico ou livro.

52Considero que as obras fundacionais da critica juridica racial a excecio da desigualdade racial, embora
ndo dimensione outros dispositivos de producéo da diferenca, permite o desenvolvimento de outras anélises
que os relacione, como se desdobram nos estudos da agenda criticas a partir do género, etnia e territorio.
53 Desse total, em grande medida, encontram-se nos seguintes programas: PPGDA/UFG 11 pesquisas;
PPGD/UnB 8 pesquisas; PPGD/PUCPR 5 pesquisas; PPGD/UFPA 3 pesquisas; PPGD/UEA 3 pesquisas;
PPDG/PUCMG 3 pesquisas; PPGD/UFPR 3 pesquisas.

5 Uma outra variavel considerada, mas que ndo implica em consideraces atreladas ao objetivo deste
capitulo é a geopolitica desta agenda de pesquisa, na qual considerei: i) as filiagdes institucionais —
universidades de formagcéo das pesquisadoras; os centros ou grupos de estudos referenciados nas pesquisas;
orientadoras das pesquisas; ii) a articulacdo com a agéncia quilombola. Destaque as relagdes constituidas
dentro das redes politicas dos quilombolas, uma estratégia que tem sido adotada nos litigios estratégicos,
conforme sera apontada na parte 1.
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com producdes com referéncia nas pesquisas do campo direito e rela¢Ges raciais, portanto,
com disposi¢cdo para mobilizar o pensamento da diaspora para formulacGes juridicas
criticas (BERTULIO, 1989; 2019), por exemplo, “A critica amefricana ao colonialismo
juridico”, “O constitucionalismo brasileiro em pretugués”, ‘“Constitucionalismo
brasileiro e o atlantico negro” e “Direito @ memoria e ancestralidade”; (QUEIROZ,
2017; GONZALEZ, 2018; PIRES, 2019; LOPES, 2020; SA, 2020).

Do mapeamento foram mais recorrentes as abordagens que tomavam a
experiéncia do quilombo como objeto para o exame de teorias juridicas, que mesmo
criticas ndo dimensionavam a praxis quilombola como uma cultura juridica para
problematizar o “reconhecimento ou a inclusao”, bem como “a (in)efetividade dos
direitos fundamentais”. Nestas pesquisas ¢ predominante um “recalcamento” dos
dispositivos produtores e reprodutores da desigualdade — como raca, género e classe.

Considerei que seriam importantes a mediacdo desses dispositivos ndo apenas
para o diagnéstico dos “objetos”™, mas, principalmente, na condugio dos pressupostos
para delimitacdo e andlise das categorias mais fundamentais no estudo, que, neste
universo, direcionaram-se majoritariamente as nog¢des de “quilombo” e “territério”. A
propria postura de objetificacdo ja denuncia como as narrativas vigentes em parte da
agenda, que tomam apenas o quilombo como um tema, ainda por conta da baixa
densidade das lutas quilombolas na doutrina e nos estudos classicos, apropriam-se dos
problemas denunciados pelas comunidades e movimentos de modo excéntrico e
messianico.

Primeiro por naturalizar o apagamento das narrativas quilombolas na formulacao
juridica, o que produz em alguns casos essencializacdo da propria experiéncia das
comunidades e que tem como consequéncia uma singularizagdo que reduz a
complexidade histérica da praxis do quilombo. Segundo por admitir o direito apenas
dentro de determinado sistema de sentidos, 1éxicos e representagdes que se apresentam
como universais, acaba-se por qualificar as comunidades como passivas nos contextos de
conflito. Nessa percepcdo, um desdobramento € a deslegitimacdo das micropoliticas
quilombolas como processo de valoracao que produz entendimentos imprescindiveis para

o sistema juridico.

%50 prejuizo, em termos de producdo critica também ocorre quando as matrizes de poder sio apenas
nomeadas para denotar as vulnerabilidades destes grupos e ndo fazem parte do processo analitico. O
destaque nesta primeira menc¢édo do termo “objeto” tem proposito de chamar aten¢do ao modo ainda corrente
nas abordagens levantadas, poistomam as vivéncias e experiéncias quilombolas apenas como objeto
cientifico.
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Por outro lado, existem pesquisas que apresentam importantes criticas raciais ou
interseccionais a estas questbes, 0 que agrega novas orientacdes epistemologicas,
metodoldgicas e tedricas para o campo do direito, pois sdo criticas que apresentam
esforgos de sistematizacdo do pensamento da didspora africana. A despeito de ndo
explorarem o potencial da prépria agenda em esses estudos estdo inseridos, penso que a
tese contribui ndo s6 com a mobilizacdo da praxis quilombola para os objetivos da
pesquisa, mas como os valores da politica do quilombo também interfere na formulacéo
da agenda sobre “quilombos e direitos” (SANTANA, 2008; ARAUJO, 2008; SILVA,
2015; AGUIAR, 2018; GOMES, 2018; GUIMARAES, 2019; OLIVEIRA, 2019;
PEREIRA, 2019; DIAS, 2019; MUNIZ, 2020; PEREIRA, 2020; VILELA, 2020).

As pesquisas analisadas algumas preocupacfes comuns. Abaixo exemplifico de

maneira sistematizada pelo menos trés delas:

i) a primeira é de ordem epistémica: procuram evidenciar o quilombo-vida,
potencializando a subjetividade politico-juridica das comunidades, o que
consequentemente significa tomar suas historicidades como memoria juridica da diaspora
africana, afastando-se de abordagens supostamente neutras e abstratas;

ii) a segunda de ordem metodoldgica: exploram o potencial da préatica dos quilombos na
luta por direitos a partir de técnicas empiricas que valorem os recursos de mediacao que
sdo estabelecidos para afirmar “quem s30”, como “compreendem seus direitos” e “quais
as estratégias” adotam para viabilizarem suas politicas;

iii) a terceira de ordem ética: desenvolvem uma densa legitimacdo do processo de
investigacgdo a partir do agenciamento das comunidades e movimentos sociais, na qual as
pesquisadoras identificam-se dentro de uma articulacao coletiva, na qual o estudo juridico
€ mais um recurso nas disputas que estao realizando;

Outro aspecto pertinente é que em grande medida estas investigacdes também se
comprometeram com o tensionamento das representacdes racistas e sexistas identificadas
na narrativa sobre o quilombo, ndo apenas as juridicas, mas até de modo interdisciplinar,
com destaque aos estudos histéricos e antropoldgicos. Nesse sentido, dentro da agenda
h& uma abertura para que as investigacfes empiricas sistematizem o potencial da cultura
juridica empregada por mulheres quilombolas. Por exemplo, para discutir como séo
acionados os conceitos juridicos de territdrio ou analisar a pratica da territorialidade a
partir dos testemunhos dessas sujeitas, sdo proeminentes estas investigagdes ao
ressaltarem a trajetdria-experiéncia das mulheres quilombolas; enquanto pratica

amefricana (GONZALEZ, 2018). Portanto, sdo esforcos que permitem reconstrucdo dos
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significados dos sujeitos e dos contetdos juridicos, pois, a0 mesmo tempo, que recriam
imagens e representacdes sobre si, estd sendo destacada a autonomia quilombola.

ApoOs essa rapida caracterizacdo do levantamento € possivel uma primeira
conclusdo: embora, comparativamente as outras agendas do campo juridico; ndo tenha
grande repercussdo na pesquisa do direito, entendo que ndo é mais cabivel afirmamos que
ndo existe uma formulacédo critica na ciéncia juridica apoiada na trajetoria-experiéncia
quilombola de luta por direitos. O racismo epistémico tem bloqueado a mediacdo que
estes estudos vém desenvolvendo, particularmente na Gltima década. Por isso, sequer a
representacdo mais simbolica, o quilombo dos Palmares, é acionada para pensarmos a
construcdo dos direitos fundamentais em nossa historia constitucional.

O ensino juridico; talvez seja o mais significativo resultado dessa interdicao
racista, da qual o direito € um dominio quase exclusivo de uma narrativa branca. E essa
normatividade branca se observa mesmo diante do movimento social quilombola
colocando-se como um agente de destaque na defesa do projeto constitucional,
protagonizando disputas institucionais que apresentaram inovagdes propicias a producao
juridica no &mbito normativo, doutrinario e jurisprudencial — como o art. 216, 85° e art.
68 do ADCT, ambos da CF/1988, o Decreto n°® 4.887/2003, além dos julgamentos do STF
nos casos da ADI n°® 3.239 e ADPF n°® 742,

Outra conclusdo gue—parece importante destas analises é que a experiéncia
quilombola tem ressignificado valores juridico imprescindiveis para a formatacdo das
comunidades politicas no paradigma da democracia constitucional. A prépria nocao de
territdrio, ainda atrelada as fronteiras e poderes dos estados-nacionais, encontra na luta
mocambeira sentidos atrelados a liberdade, a igualdade, a cidade e a vida. Portanto, na
politica quilombola, e ndo apenas na organizacdo das comunidades, as estratégias
coletivas de pertenca e de reconstrucdo de vinculos, as formas producdo econémica e
cultural para manutengéo da vida e os meios de resolucgdes dos conflitos, encontram na
gestdo da terra o enraizamento de sentidos.

Esses valores podem ser operacionalizados para legitimar as suas reivindicagdes,
mas também para alcancar um agenciamento para enfrentar os esgotamentos e limites da
democracia constitucional, diante do projeto das vidas negras (GOMES, 2021b). A
producdo que essa agenda ja alcangou exige de nés o compromisso de avaliacdo e de
sistematizacdo, o que tem sido cada vez mais recorrente, quando o proprio movimento
protagoniza projetos de pesquisa e levantamento de dados e procura desenvolver
diagndsticos sobre as demandas mais urgentes como nos litigios estratégicos.
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Alias, penso ser essa uma outra conclusdo a ser destaca: a existéncia de uma rede
na qual pesquisas decorrem do intercambio entre pesquisadoras ou juristas (quilombolas
ou ndo) e as proprias agentes quilombolas, sejam as liderancas, as comunidades e o
movimento social, que se comunicam sobre a importancia do instrumental juridico na
politica quilombola. A comunicac¢do é uma premissa comum nas produgfes da agenda,
mesmo quando ndo se assume explicitamente essa influéncia, pois hd um compromisso
ético-politico dessas pesquisas em extrapolar o sentido simbélico do quilombo.

Quando rompem com o estigma de que o0s recursos culturais, econdémicos,
religiosos e sociais da populagdo quilombola estdo desprovidos de valor politico, as
experiéncias quilombolas potencializam ndo s6 os recursos simbolicos de sua historia
diante das armadilhas da ideologia da democracia racial, como foi oposto na rearticulacdo
do movimento negro nos anos de 1970/1980 (BAIRROS, 1996, p. 173). H& também um
dimensionamento de como a politica quilombola é um ponto de tensdo com a
racionalidade juridica dominante, que mesmo diante de um contexto com ascensao de um
projeto desconstituinte e autoritario, ndo confronta os discursos e praticas de violéncia e
terror contra a populagéo negra.

Destas informacdes retiro alguns comandos principiolégicos para o0
desenvolvimento dos aspectos éticos, epistémicos e metodoldgicos da tese sobre o
kilombo como forca constituinte, que descreverei nos proximos capitulos. Retiro,
também, eixos que ajudaram na abordagem empirica, apresentada na préxima parte, quais
sejam: i) a vigéncia racial na inviabilizacdo dos modos de vida quilombola; ii) a producéo
de redes politicas para inscricdo de seus direitos no processo constituinte; iii) as
repercussdes do racismo na defini¢do juridica de sujeito e territério quilombola; iv) a
constituicdo do movimento social quilombola no enfrentamento ao racismo; v) a
incidéncia das mulheres quilombolas nas regulac@es juridicas e politicas; vi) a denuncia
do processo desconstituinte e o enfrentamento a violéncia nos territérios quilombolas.
Esses eixos que serdo desenvolvidos ao longo dos capitulos em que compartilho os
resultados empiricos, na segunda parte da pesquisa. Antes apresento as premissas da tese,
que encontraram pontos de partidas na revisao das investigacoes da agenda “quilombos e

direitos”.
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CAPITULO 2. A QUILOMBAGEM COMO ETICA

Modernizar o passado

E uma evolucio musical

Cadé as notas que estavam aqui?

Né&o preciso delas!

Basta deixar tudo soando bem aos ouvidos
O medo déa origem ao mal

O homem coletivo sente a necessidade de lutar
O orgulho, a arrogancia, a gldria

Enche a imaginacéo de dominio

Séo demonios os que destroem o poder
Bravio da humanidade

Viva Zapata!

Viva Sandino!

Viva Zumbi

Antbnio Conselheiro!

Todos os panteras negras

Lampido sua imagem e semelhanca

Eu tenho certeza eles também cantaram um
dia®e.

Monologo ao pé de ouvido — Chico Science e Nagdo Zumbi

Quilombo é uma palavra que originalmente denota o lugar onde
botavam os escravos que ficavam esperando ser mandados para ca.
Depois, ficou sendo igual a crime. Entdo, € claro que ninguém queria
ser quilombola. Depois tornou-se uma palavra revolucionaria. O
qguilombo vem mais ratificar a grande revolugdo. O quilombo
significava os grande guerreiros que nao se sujeitavam a escraviddo. Ele
tem 0 nome mais forte no Brasil [...]. Ja pra os negros, o quilombo seria
uma coisa importante. Ja pros senhores de engenho, o quilombo seria
uma coisa perigosa. Entendeu?®’

Ivo Fonseca da Silva

O quilombo aparecia onde quer que a escraviddo surgisse. Ndo era
simples manifestacdo tdpica. Muitas vezes surpreende pela capacidade
de organizacdo, pela resisténcia que oferece; destruido parcialmente
dezenas de vezes e novamente aparecendo, em outros locais, plantando
a sua roca, constituindo suas casas, reorganizando a sua vida social e
estabelecendo novos sistemas de defesa. O quilombo néo foi, portanto,
apenas um fendmeno esporadico. Constituia-se em fato normal dentro
da sociedade escravista. Era rea¢cdo organizada de combate a uma forma
de trabalho contra a qual se voltava o préprio sujeito que a sustentava®®,

Clovis Moura

%6 Composicao Chico Science.
57 Trecho de entrevista ao antrop6logo Roberto Malighetti (2007, p. 220).
%8 Trecho do livro Rebelides da Senzala (MOURA, 1983c, p. 87).
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Em outro texto, escrito em coautoria com Marcos Queiroz, defendemos que a [...]
africana (QUEIROZ; GOMES, 2021) producéo do piauiense esteve diretamente atrelada
a materializacdo de uma ciéncia da diaspora africana. Seus estudos estiveram
comprometidos com a denuncia do racismo no Brasil, do colonialismo no pensamento
nacional e, em particular, do descompromisso cientifico com o problema do racismo, que
reforca narrativas de desidentificacdo subjetiva do negro. Cldvis Moura, nasceu em
Amarante, Piaui, aspecto que contribui para entender sua postura politica diante do fazer-
pensar cientifico. O autor reivindica como impulso destas reflexdes a sua infancia,
quando teve a oportunidade de conhecer o quilombo Mimbd, em sua terra natal —episodio
que aparece na sua producéo literaria (MOURA, 1982) e cientifica (MOURA, 1983c).

Em Rebelides da Senzala, Cldvis Moura (1983c) traduz esse esforco ao borrar a
historiografia nacional com a apresentag¢édo do modo como a forga do quilombo dinamizou
as relacBes escravistas.O encontro com o Mimbd e o emprego de poténcia para
caracterizar o quilombo, me chamaram atencdo. N&o apenas pela intencdo de contrapor
as caracterizacOes de passividade da populacdo negra, mas por formular um conceito
tedrico a partir do entrecruzamento de experiéncias subjetivas que afirmaram a negritude,
como a do Mimbd e demais quilombos, e da sua propria trajetoria. Entendendo que um
dos termos centrais da tese é a ideia de forca. Identifico na producéo de Clovis Moura um
sentido que se associa a proposta da pesquisa: quilombagem.

A partir do seu estudo pioneiro sobre a agéncia do quilombo, procuro articular
neste capitulo uma orientagdo ética para a pesquisa, ou, de forma mais precisa, da minha
postura na investigacao, entendendo que é uma investigacdo compromissada com a defesa
da autonomia da populacdo negra. No esquema interpretativo do autor a dicotomia
senhor-escravo no interior do regime escravista indicava um processo de contestacao e
ndo de acomodacéo, o que configuraria no final do século XIX como um dos fatores para
0 estabelecimento, pelo menos formal, das relagdes livres. Por esse entendimento,
desconcertava-se um dado, um dado consolidado no campo historiogréafico e sociolégico
da metade do século XX de que “os escravos negros, por uma série de razoes psicoldgicas,
nédo lutaram contra a escravidao” (MOURA, 1981, p. 13).

A formulacéo ética para a tese do kilombo encontra respaldo no processo de
construcdo da quilombagem. Em um dos ultimos textos do autor a categoria é entendida

como “o continuum dos quilombos através da histdria social da escravidio®® (MOURA,

9 «“A quilombagem como expressio de protesto radical” foi publicado em 2001 no livro organizado pelo
proprio Clévis Moura.
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2001, p. 110), a categoria ¢ entendida como “o continuum dos quilombos através da

~ .\

histéria social da escravidao”. Portanto, significava o acimulo de varias e complexas
formas de contraposicdo empregados pelos sujeitos negros contra o escravismo. Nessa
caracterizagdo € ressaltada a amplitude do quilombo que, mesmo néo ocorrendo de forma
consciente e articulada, conformaria uma radical expressao de luta. A sua justificativa era
a capacidade dinamizadora da forca que estas acGes produziam contra o sistema da
escravidao. Radical por contestar aquilo que os submetia a desumanizacao.

Aqui vou adotar como melhor traducdo desta radicalidade o sentido de que o
quilombo € uma luta que se volta a defesa da vida negra. A contestacdo escravista reflete
na afirmacdo da negritude. Nas formulacdes de Clovis Moura, em Ultima instancia
desfazer a ordem vigente produziria como resultado aos quilombolas, a possibilidade de
vida. O continuum como sentido de prolongamento no tempo e espa¢o aduz um evento
que se enraiza historicamente e territorialmente, que possibilita a populacdo negra o
estabelecimento de outros processos fora do escravismo. Quando o autor aponta para um
senso de totalidade, exigindo uma abordagem que néo isole quilombos, € indicado um
caminho analitico que ndo 0s resume como pratica que s6 ocorre dentro ou contra o
regime da escravidao.

Ainda que persista na sua interpretacdo a dialética do senhor-escravo®, ao
caracterizar o quilombo como processo historico, o autor rejeita que o enredo do conflito
integra apenas esses personagens (senhor e escravo), dai que o quilombo passa a ocupar
posicdo central para a dindmica social. A ontologia quilombola, j& analisada no capitulo
1, produz orienta¢Ges para uma hermenéutica juridica que tem como pressuposto histérico
a luta por direitos da populacéo negra (QUEIROZ; GOMES, 2021, p. 748). Do argumento
de poténcia da quilombagem, é possivel extrair outra premissa. Quando passa a explorar
os valores dessa forca dindmica, o autor também esté& exigindo uma postura radical de
quem produz a narrativa. Requer que o campo cientifico se desvencilhe dos atributos ja
naturalizados sobre o que é agéncia, mas principalmente sobre a populacdo negra,
inclusive no ambito subjetivo do narrador (QUEIROZ, 2017; PIRES, 2021):

Nesse trajeto histérico que a quilombagem percorre, 0s choques, as assimetrias
com o sistema, as lutas, as vitorias, a destruicdo das suas unidades, as

0 A partir da nocdo de medo que os quilombos produzem sobre as elites brancas, outros estudos ja
exploraram as consequéncias para a dindmica do reconhecimento fora da dualidade do senhor e do escravo
(AZEVEDO, 2008; DUARTE, 2011; QUEIROZ; GOMES, 2021).0 quilombo reivindica outros valores,
sentimentos € mecanismos que muitas vezes ndo estdo comportadas na gramatica politica do “eu” - senhor
- e do “outro”- escravo, denotando que importam ndo s outras subjetividades, mas que existem outras
histérias dos direitos fundamentais.
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estratégias de enfrentamento ou recuo atuam como uma peca desgastadora e
permanente do sistema. Diminui a eficiéncia e seguranca. Onera-o pela perda
do escravo e a perda do seu trabalho, além da inseguranca que cria em todos
os ramos de atividade. Cria a sindrome do medo que ira acompanhar 0s
senhores durante todo o tempo de atividade da quilombagem. Ela é um
multiplicador psicoldgico colocando o senhor em permanente defensiva, na
expectativa de acdo do inimigo (MOURA, 2001, p. 111).

O narrador também é um senhor, tendo em vista que a producdo da quilombagem
extravasa 0 tempo-espaco do regime escravista. A producdo cientifica € um recurso
bastante recorrente no pos-abolicdo para atribuir a populacdo negra as contradi¢des
juridicas, econdmicas, culturais e politicas que persistiam na sociedade brasileira, mesmo
em uma ordem de “direitos universalizados”. Os resultados sistematizados por Clovis
Moura, numa agenda de pesquisa que durou mais de 50 anos, permitiram que o autor
considerasse a luta como uma caracteristica inegociavel na historicidade quilombola. Nao
sO por ampliar os repertorios e os conteddos da politica, mas também de quem é o sujeito
negro na nossa historia.

A sua postura radical foi materializada com pesquisas que percorreram outros
caminhos para analise dos documentos do estado-colonial. Rejeitou encaixar os dados —
das excursdes de guerra, dos registros demograficos e do imaginario social, que eram
sistematizados das narrativas literarias e dos recortes de jornais — na chave passividade-
negra e benevoléncia-branca e produziu outras historicidades do negro. Na analise sobre
as revoltas, rebelides, guerrilhas e insurrei¢cdes, além da critica aos papeis estaveis que
estes personagens ocupavam, hd uma premissa investigativa de que € preciso “acostumar-
se a penumbra que existe para podermos ver melhor” (MOURA, 1983c, p. 13).

Mobilizado pela producdo memorial das resisténcias negras, como as histérias de
Mimbd, estabeleceu, como pressuposto ético para suas investigacdes, pensar a
quilombagem como um recurso de cria¢do dos quilombos, portanto, de producdo da vida
negra. Essa construcdo ética tem um lastro ancestral, ndo sé das historias que ouviu e
registrou pelos territdrios negros que percorreu, mas da sua propria experiéncia como
negro. Os episddios de correspondéncias que Clovis Moura troca com Caio Prado Jr.
sobre 0s originais da pesquisa que deram origem a publicacdo de Rebelides da Senzala
demonstram os artificios do racismo na producéo cientifica (NOGUEIRA, 2009). Por
iSSO que ao perceber que as analises sobre a escraviddo se apoiavam em narrativas rigidas,
resolve investir no tensionamento intersubjetivo das relagbes entre senhores e

escravizados.
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Acreditava que delas identificaria as contradigdes que “influiam na formagao e
caracterizacdo da sociedade brasileira [que...] com 0 13 de maio deixaram aderéncias e
canalizaram forgas negativas que até hoje continuam influindo na nossa historia social”
(MOURA, 1983c, p. 13). No seu entendimento a quilombagem empregava valores que
extravasavam a ordem escravista, deslocando-se para “fronteiras” além dos dominios do
senhor (MOURA, 2001, p. 112). Por isso, considera como possibilidade amplificar a
politica quilombola para além dos marcos legais, sociais, econdmicos, culturais e
psicoldgicos do escravismo. Ciente de que prevaleciam “deformagdes romanticas,
procurando restaurar a verdade histdrica, desfigurada por inimeros estudiosos [por vezes]
deliberadamente desfigurada”, o preceito ético foi considerar o quilombo nao como uma
“anomalia”, mas uma forca desarticuladora das estruturas ontoldgicas que foram
sedimentadas no processo colonial-escravista (MOURA, 1983c, p. 13; 2001, p. 112).

A despeito de remeter a uma imagem do quilombo que muitas vezes se aproxima
do oposto da caracterizagdo passiva que predominava na literatura cientifica da sua
época®?, ndo pode passar despercebido que a formulagio da quilombagem foi um recurso
de humanizacio do negro®. A partir dela, Clévis Moura promove uma reidentificagio do
negro a condicdo de sujeito politico e histdrico. Ressalta como a negacao das estruturas
escravistas ndo sdo apenas materiais, mas também ontoldgicas. Quilombagem
desencadear um efeito reconstrutivo sobre quem estd narrando a historia do quilombo e,
consequentemente, a historia do Brasil. Os enredos ndo podem mais enxergar o quilombo
como eventos episodicos, desconexos e espontaneos. Ao reposicionar os quilombos como
“eixo fundamental” no “continuum social” do negro, Clévis Moura instaura um novo
paradigma de agéncia, que considerem a autonomia da populagédo negra (MOURA, 2001,
p. 113).

O principal exemplo é a rasura ao imaginario colonial do quilombo, expresso na
consulta feita Conselho Ultramarino, em 1740%. Em Rebelides da Senzala (1983c), obra
em que o documento € constantemente analisado, afirma expressamente que o modo

como as autoridades coloniais entendiam o quilombo decorria de uma estratégia de

61 Fator que corrobora imagens e representacdes masculinas da quilombagem e, consequentemente, apaga
a contribuicdo das mulheres no processo de agenciamento da autonomia da populacdo negra. Esse aspecto
sera retomado no quarto capitulo desta primeira parte.

62 “Este discurso que leva a se encarar o escravo como coisa reflete-se, por extensdo, em muitos
historiadores, soci6logos, antropdlogos e economistas que estudaram o nosso escravismo colonial. O
escravo praticamente ndo existia. Era como se fosse uma abstracdo que funcionava de acordo com aqueles
mecanismos que asseguravam a normalidade da estrutura” (MOURA, 1983c, p. 11).

63«Toda habitacio de negros fugidos que passem de cinco, em parte despovoada, aindague ndo tenham
ranchos levantados nem se achem piles neles” (MOURA, 1983c, p. 87).
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reducdo de uma experiéncia que tanto foi fundamental para as resisténcias negras, como
consistia em um fenémeno politico comum (MOURA, 1983c, p. 87). Por tal articulacdo
das praxis quilombola, além das novas percepcdes de tempo-espaco o quilombo é
apresentado pelo autor como um fenémeno de repercussdo ontoldgica, notadamente uma
critica do sufocamento do quilombo na relag@o “senhor-escravo”.

A partir disso, a historicidade proveniente destes reposicionamentos subjetivos
pode ser traduzida como outros enredos para a humanidade e para as categorias juridicas
fundamentais do nosso tempo, como liberdade, cidadania, igualdade e propriedade.
Diferente da alegoria hegeliana, a experiéncia do quilombo segue uma producao
historiogréafica distinta para o enraizamento dos direitos. Na diaspora desponta-se uma
outra narrativa. Os direitos ndo se estabelecem na l6gica do reconhecimento do outro, ou
seja, de uma dependéncia intersubjetiva, mas na afirmacdo da autonomia (GILROY,
2012; PIRES, 2021):

0 Ser que se negara COMO escravo e recriara uma nova galéxia
existencial de homem livre com o qual o senhor de escravos tinha
de dialogar, mesmo que fosse em posicdo radical [...] tinha de
estabelecer uma nova linguagem para tratar com ele (MOURA,
2001, p. 112).

Pensando o0 impacto juridico destas premissas investigativas, observo
ressonancias dela na agenda em que insiro esta pesquisa. A postura de Clovis Moura
diante dos registros sobre a experiéncia quilombola e mais ainda, diante das demandas
politicas, sociais, culturais e econémicas da populacio negra® levaram a deslegitimacéo,
por muito tempo, de sua producdo intelectual. A sua praxis inspirada na quilombagem foi
de uma ciéncia “fora dos gabinetes” (TAVARES, 2008), na qual os atributos subjetivos
fizeram do horizonte de valores sob a qual sua producdo esteve circunscrita. Longe de
renunciar ao rigor cientifico, mas ao considerar como o quilombo atravessa sua vida
pessoal, hd uma ressignificacdo quanto a sua poténcia cientifica.

O impacto da forca do kilombo ndo esta apenas nas histérias dos ancestrais que
resistiram a violéncia colonial. Enquanto uma totalidade na formula¢do mouriana, essa
poténcia esta encravada no corpo-territorio quilombola: a capacidade de producgéo da vida
negra também no presente. Em grande medida, as investiga¢@es sobre a luta quilombola

64 Numa apreciacdo do acervo documental de Clévis Moura, atualmente no Centro de Documentagio e
Memoria da UNESP — CEDEM, Talita Molina (2019), destacada que suas contribuicGes ocorreram em
diversas frentes além da académica, como: no Instituto Brasileiro de Estudos Afro, na Fundagdo Cultural
Palmares, no Memorial de Zumbi (Serra da Barriga/AL), no movimento negro e na comunidade Mimbd.
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foram promovidas como resultado da préopria agéncia dos sujeitos. NOs pesquisadores,
em maior ou menor grau temos sido mobilizados pelas comunidades, redes politicas e
movimentos quilombolas para traducdo destas experiéncias em formulacdes cientificas
da qual da qual integramos. Ocupam as pesquisas a condi¢do de instrumento da
quilombagem. Explorar a potencialidade politica-juridica do quilombo como uma luta
ancestral do negro € também evidenciar a sua forca no presente.

O valor do quilombo precisa ser mais bem apropriado pelo campo juridico, pois o
entendimento dado pela quilombagem repele o verniz “somos todos iguais” que neutraliza
qualquer contestagdo quanto ao processo racializado de atribuicdo da subjetividade
politico-juridica no pais (BERTULIO, 1989; 2019). Interessante que em parte
consideravel das investigacdes que qualifiquei como integrantes da agenda “quilombos e
direitos”, as pesquisadoras afirmam sua condi¢ao politica, seja o compromisso com a luta
das comunidades, mas também destacando como as dimens@es subjetivas que marcam
seus corpos e suas histdrias sdo importantes na producdo juridica. Muitas reivindicam sua
negritude no texto, sejam como mulheres e homens negros, ou como quilombola
(SANTANA, 2008; ARAUJO, 2008; SILVA, 2015; AGUIAR, 2018; GOMES, 2018;
GUIMARAES, 2019; OLIVEIRA, 2019; PEREIRA, 2019; DIAS, 2019; MUNIZ, 2020;
PEREIRA, 2020; VILELA, 2020). Uma primeira resposta a problematizacédo estabelecida
na abertura desta parte é que o direito tem medo do quilombo porque a historicidade
quilombola evidencia os agenciamentos da autonomia do negro.

Entendo que quando acionamos nossa ancestralidade na pesquisa ndo estamos so
reconhecendo os riscos na produ¢do de uma “verdade cientifica”, dado muitas vezes nao
problematizado pela branquitude, mas também como a subjetividade do narrador é um
elemento indispensavel para entender os pressupostos do enredo. O n0SsO cOMpPromisso
é com a ética da quilombambem, um aprendizado lastreado na trajetdria-experiéncia
quilombola que acompanha a producéo da agenda de pesquisa, voltando-se como subsidio
do seu agenciamento. Enquanto nao-quilombola essa premissa ética produz o
entendimento do quilombo como experiéncia imprescindivel para manutencdo das nossas
vidas.

Observando o campo juridico, talvez o diagnéstico nos sirva para pensar 0S
impactos da agenda “quilombos e direitos” diante do predominio de concepcdes do direito
que sdo informadas por culturas, histdrias, sentimentos, estéticas e linguagens produzidas
nas experiéncias intersubjetivas dos brancos. De forma majoritaria, a producgéo juridica

ainda pouco assume o compromisso de enfrentar os limites de uma ontologia universal,
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como foi proposta por Clovis Moura ao reescrever a histéria do quilombo a partir deles
mesmos. Das supostas auséncias, ja que ndo eram tidos como livres, iguais e humanos,
ressignificou o valor histérico da quilombagem.

Esperanca Garcia, Benedito Meia-Légua, Luiza Mahin, Negro Cosme, Dandara
sdo encarnagdes das préticas de autonomia da populacdo negra descritas por Clovis
Moura. Quando tensionou, em meados do século XX, os esquemas racistas na producéo
cientifica nacional, além de uma formulacéo critica a racionalidade, apresentaram uma
ponderagdo sobre o arcabouco ético que apoiava o0s estudos sobre a populagdo negra. No
intuito de produzir elaboragfes tedricas sobre os contornos econdémicos, culturais e
histéricos que explicassem a condicdo de vulnerabilidade social deste segmento,
projetavam sobre os seus — pretensos — “objetos” de estudo a carga de sentimentos que
restringia as raizes do racismo aos modos de ser, pensar e fazer dos proprios sujeitos
negros. A circunscricdo do quilombo como expressdo da irracionalidade moderna é

constitutiva do processo de desumanizagdo que a “ciéncia’ nacional produziu.
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CAPITULO 3. A EPISTEME DOS QUILOMBOS

L& vai

Correndo na linha, chiando nos trilhos, varando
o arraial

Jaqueira, mocambo passando ligeiro

Que nem um filme no cine Brasil

Moleque no estribo: gritando, vaiando

E dia de festa. E o bonde que vem

E nesse pagode na festa final.

Ei ala vai o bonde, Ei ala vai o bonde

Ei ala vai 0 bonde, Ei ala vai o bonde
Levando a sinha, Coronel Zé Paulino e a filha
mais nova

Ele passa enfeitado Cheinho de gente na rua da
Aurora

E faz terminal 14 no Pétio do Carmo

No bagageiro se ouve um aviso

E o motorneiro soprando o apito

Recomeca a festa é 0 bonde que sai
Recomeca a festa € o bonde que sai

Tem um apelido esse bonde amarelo
Chamado lambreta todo desbotado

Sumiu na distancia, sumiu no passado

Ei ala vai 0 bonde, Ei ala vai o bonde

Ei ala vai o0 bonde, Ei ala vai o bonde®®.

Cétia de Franca — O bonde (1979)

Nao é facil romper com uma cultura e com uma metodologia de
descrever o outro. Sdo sempre abordagens hegemonicas como se todos
0S grupos, movimentos e regides fossem iguais. Essas metodologias
foram constituidas para fortalecer os principios da coloniza¢do e
afirmar o imperialismo e a dominagdo de um povo sobre outro. Basta
atentar para quem fala e de onde fala e como fala do “outro”, e sobre
aqueles e aquelas com marcador étnico-racial como parte de sua
identidade. Sdo sempre coisificados, enquadrados, classificados e
nomeados, sempre a partir da visdo da dominacéo, deixando explicito
que, mesmo na tentativa de se ouvirem e considerarem as vozes dos
subalternos, existe uma hierarquia que oprime, sufoca e silencia muitas
perspectivas e visdes de mundo. Essa é sempre a busca da colonialidade
do ser, ter e poder [...] Uma das caracteristicas mais importantes dos
quilombos nesse confronto é a afirmacao e defesa de seus territorios, de
suas formas de organizagdes, de seus jeitos de lidar com a terra e
territorios, seus pertencimentos ancestrais e enfrentamentos para
existirem nesse espaco chamado Brasil®®.

Givania Maria da Silva

65 Composigio Catia de Franca.
% Trecho do artigo “Territorialidades quilombolas ameacadas pela colonialidade do ser, do saber e do
poder” (SILVA, 2019, p. 76).
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O negro ja compreendeu que terd de derrotar todas as componentes do
sistema ou estrutura vigente, inclusive a sua intelligentsia responséavel
pela cobertura ideologica da opressao através da teorizagao “cientifica”
seja de sua inferioridade biossocial, da miscigenacdo sutilmente
compulsoéria ou do mito “democracia racial”. Essa intelligentsia [...]
fabricou uma “ciéncia” historica ou humana que ajudou na
desumanizacdo dos africanos e de seus descendentes para servir aos
interesses dos opressores [...] um ciéncia histérica que ndo serve a
histéria do povo de que trata esta negando-se a si mesma®’.

Abdias Nascimento

Além da minha postura enquanto pesquisador, outra premissa importante para tese
do kilombo é a compreensao que disponho quanto as pretensdes de fazer-pensar o direito
e, em particular, sobre como esta investigacéo interfere nas demandas das comunidades
quilombolas e no campo juridico. Um conceito que me auxiliou na delimitacdo das
orientacdes epistémicas foi o quilombismo. Além de dar nome a uma das principais obras
de Abdias Nascimento (2019), que reune formulacdes de momentos diversos da sua
trajetoria, e alcancar grande repercussdo no pensamento diaspdrico do século XX, o
conceito também é uma condicdo politica que reconhece como o intelectual negro lida
com a producdo cientifica quando suas bases estdo eminentemente estabelecidas na
experiéncia do branco.

Abdias Nascimento desenvolveu na obra uma outra episteme, de forma mais
especifica no “Documento 7 — O quilombismo”, onde se apoia no processo historico-
cultural das resisténcias negras para formular uma matriz de conhecimento. No prefacio
daterceira edicdo, o antropologo Kabengele Munanga (2019, p. 20), recorda que 0 ensaio
ndo trata de modo empirico ou tedrico das comunidades quilombolas, configurando mais
uma proposta ideoldgica ou filosofica das experiéncias diaspdricas. A adverténcia do
intelectual congolés-brasileiro parece adequada para o uso do quilombismo nesta tese. A
revelia de pretensdes que procuram exaurir a trajetéria das comunidades por meio de uma
determinacéo conceitual, Abdias Nascimento percebe no quilombo uma série de valores
que atravessam o projeto politico da populacdo negra, em defesa de suas vidas.

Por isso, O que vocé acha de: “[...] a apropriagdo epistémica proposta pelo autor
¢ adequada enquanto disposicdo politica desta pesquisa. Na formulacdo cientifica,
histdrica e social que Abdias emprega ao quilombismo é alcancada uma valoracao ndo

apenas sobre a relacdo do narrador com o estudo, mas com 0s recursos disponiveis para

7 Trecho retirado do livro “O quilombismo: documentos de uma militAncia pan-africanista”
(NASCIMENTO, 2019, p. 287).
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desenvolver as investigacdes, nos provocando a observar outras estratégias de producao
de conhecimento. A caracterizacdo que Abdias Nascimento faz do seu livro corresponde
aos limites que identifico sobre os repertérios juridicos que ainda prevalecem no campo,
embora na agenda tenha observado um esforgo de superar as barreiras impostas pelas
ideologias racista na formulagdo do direito: “a publica¢do deste livro teria como alvo
fender esse bloqueio que nos isola, contribuindo, ainda que limitadamente, para iluminar
e compreender o processo e as diversas estratégias utilizadas pelas forcas que nos
exploram, oprimem e alienam.” (NASCIMENTO, 2019, p. 37).

Retiro desse objetivo um sentido também implicado a tese do kilombo como forca
constituinte, mas desta vez com o enfoque sobre a ideia de constituinte adotada na
investigacdo. O termo kilombo remete a capacidade criativa do quilombo. Em termos
epistémicos isso se reveste em estratégias que permitem desfocar dos repertdrios
cientificos utilizados para reproduzir o racismo. No caso das comunidades quilombolas,
é perceptivel como o aludido processo de blogueio é conformado na mdtua relacdo entre
a historia produzida sobre o quilombo e o conteddo normativo extraido dela. A
historicidade das comunidades tem sido apropriada de um modo que se reduz o
significado do quilombo na experiéncia constitucional brasileira. Como consequéncia
produz-se uma interpretacdo dos seus direitos atrelando os fundamentos historico-
juridicos a determinados fragmentos de uma narrativa que as quilombolas nédo
reivindicam como sua.

Problematiza-se ndo s6 o monopodlio de dizer o direito, mas como se produz
cientificamente justificativas para as teorias e praticas vigentes (NASCIMENTO, 2019,
p. 38). Por exemplo, o enquadramento das relac@es raciais no pais na chave-interpretativa
da democracia racial engendra um controle sobre a producdo cientifica quase
inquestionavel. Da provocacgdo do autor para a tese, a pretensdo criativa do kilombo esta
em observar contetdos politicos-juridicos produzidos pelas quilombolas. Ndo basta as
nossas pesquisas adotem um compromisso ético com as comunidades, 0 processo
investigativo precisa entendé-las como intérpretes da Constituicdo. A mera sobreposicao
de categorias juridicas sem ao menos interrogar seus fundamentos diante praxis
quilombola ndo tera o impacto critico pretendido, mas apenas reforcard o bloqueio
ideoldgico e fisico denunciado pelo autor.

No sentido empregado por Abdias Nascimento, o quilombismo é uma forma de
observar os repertérios da populacdo negra para enfrentar o genocidio. N&o apenas
daquele decorrente da violéncia fisica, mas também ontoldgica, psicolégica e,
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principalmente, epistémica. Um dado explicito na formacéo social do Brasil e que a tese
do kilombo procura enfrentar é a ideia do desaparecimento do negro. Por mais que tenha
sido arduamente enfrentada e fragilizada pelos movimentos negros, em especial na sua
rearticulacdo na segunda metade do século XX, é uma pretensdo ainda presente, tanto
pelo exterminio do corpo negro, quanto pela invalidacdo do seu conhecimento
(NASCIMENTO, 2019, p. 42).Mais uma vez, a observacao da experiéncia do mocambo
nos ajuda a enfrentar a interdicéo fisico-ideoldgico da populacao negra, se o continuum é
uma condi¢do dos mocambos, 0s seus registros além de evidenciarem o racismo também
permite que acessemos quais 0s recursos foram impulsionados para reconstruir a vida
diante da violéncia racial.

O quilombismo aposta numa dimensao alargada da politica cultural do negro, por
isso 0 seu desdobramento epistemolégico, a agéncia do quilombo € sustentada por matriz
de conhecimento que foi acumulada nesta trajetéria de defesa da vida negra. Observando
0s principios e os propdsitos que Abdias Nascimento sistematiza ao final do texto como
eixos de um programa politico pronto para ser adotado, essa amplitude®® é evidenciada e,
consequentemente, os saberes que foram constituidos para a sua formulagdo
programatica. Para citar um exemplo dessa orientagdo no campo juridico, um dos pontos
centrais da tese é que na praxis mocambeira sobre a terra, na luta pela terra, é promovido
um conjunto de estratégias pelas comunidades que sintetizam uma experiéncia: a
territorialidade; e que nela encontramos recursos fundamentais para manter ou recriar a
vida nas comunidades quilombolas.

A nocdo de territorialidade aparece em diversos momento da memoria juridica
dos mocambos, desde as relacbes de pertencimento as referéncias de justica. E,
precisamente, no territério que as quilombolas constituem boa parte dos valores que
informam seus modos de saber, poder e ser. A contribui¢do do quilombismo nos provocou
a definicdo de um suporte epistémico adequado a experiéncia quilombola, tendo em vista
que a criatividade é um dos atributos mais recorrentes na sua luta por direitos. Desse
processo inventivo que promove a vida, a defesa do territorio teve como resultado néo so
ressignificacdes politico-juridicas da terra, mas evidenciou uma cultura constitucional

que fundamenta o projeto das vidas negras (GOMES, 2021b).

8 Consta nas suas formulacdes: i) um modelo politico para organizagdo do estado, incluindo como as
instituicdes devem refletir a representacdo social e politica de suas iguais pertencentes; ii) os valores e 0s
objetivos norteadores desta comunidade politica, tanto em suas relagdes internas, quanto exteriores; iii)
plataformas politico-juridica sobre a terra, o trabalho, a educacéo, a economia e a cultura. (NASCIMENTO,
2019, p. 305-307).
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Do quilombismo extrai-se a criatividade como dimensdo epistémica, elemento
substancial para enfrentar as interdi¢ées ao quilombo. Pensando a producdo critica no
campo juridico, significa dizer que ndo cabe apenas a inclusdo do quilombo como tema
do direito. Considerando que as narrativas sobre os mocambos, em regra, ndo sdo
produzidas pelos préprios sujeitos, a habilidade para recriar encontra-se nas praticas das
comunidades. Foi exatamente o que identifiquei como estratégia na agenda “quilombos e
direitos”. Movimenta-se inversamente a subsun¢do. N@o sdo as categorias elaboradas a
partir de uma outra experiéncia ou reducGes abstratas que devem se sobrepor a
quilombola, em um processo que reproduz substancialmente a violéncia racial na ciéncia
nacional. Nesta tese, uma das principais referéncias para formulacdo do conteudo juridico
serdo as proprias comunidades quilombolas. Como resultado da interpretacdo quilombista
ao trabalho, a nogéo de criatividade, nela contida, se traduz no esforgo de recuperagéo do
quilombo-vida.

Identificando as comunidades como sujeitas da Constituicdo conseguimos
enfrentar as representacdes racistas sobre 0 mocambo, mas também postular o territorio
como um lugar da préaxis do direito. O apontamento de Abdias Nascimento (2019) para a
importancia do conceito cientifico do quilombo encontra um ponto de interagdo com o
diagnostico de Guerreiro Ramos (1995) sobre a postura que 0s campos socioldgico e
antropoldgico tinham, na primeira metade do século XX, em relacdo a populagéo negra.
Postular o quilombo-vida como uma premissa epistémica € considerar que as
comunidades na sua luta também estabelecem conhecimentos que fundamentam suas
disputas. Um dos suportes para o estudo é considerar a vitalidade como caracteristica do
quilombo ndo s6 como uma tensdo as imagens estaticas desta experiéncia, mas a
capacidade de se reinventar.

Destaco dois alicerces do quilombismo (NASCIMENTO, 2019) que tanto se
relacionam com os demais pressupostos, quanto materializam as orientagdes epistémicas
deste conceito na tese. A primeira é a importancia da memérial. No conceito do
quilombismo né@o h& apenas um contetdo sobre as resisténcias negras em diaspora, mas
uma prética da pesquisa. Como matriz historico-juridica os dados da memoria devem ser
manuseados para desestabilizar as narrativas racistas sobre a populagdo negra,
entendendo que um dos recursos da desumanizacdo da populacdo negra € a gestao sobre
0 passado. A memdria do quilombo € criativa, pois recupera repertorios ocultados na
historicidade da nacdo, assim, além da diversificacdo quanto as experiéncias negras,

retoma-se 0 sentido de sujeito historico. Abdias nos apresenta a importancia desse
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movimento ao chamar atengdo de que ‘ter um passado € ter uma consequente
responsabilidade nos destinos e no futuro da nacdo negro-africana’ (NASCIMENTO,
2019, p. 275).

No texto “O Quilombismo” exemplifica o impacto que o processo de apagamento
a partir das raizes negras no Egito, mas pensando a prépria questdo central deste trabalho,
0s constitucionalistas também ocupam, ainda que em outra escala e contexto, uma posi¢édo
no ocultamento do quilombo como movimento constitucional. A funcdo dos
constitucionalistas no processo de ocultacdo verifica-se na teoria e na préatica
constitucional que predominantemente pouco ou quase nunca repercute a agéncia
quilombola dentre os fundamentos historicos dos direitos de igualdade e liberdade. Por
esse apontamento, nota-se que o resultado da memoria se apresenta em dois sentidos. O
primeiro promove a afirmacdo da autonomia dos sujeitos, tendo em vista, que podem
reconstruir o passado a partir de suas proprias narrativas.

Compreendendo que a violéncia encontra respaldo em um regime de “verdade”
histdrica, esse tensionamento com os registros memoriais abre novos horizontes para 0s
sujeitos entenderem a si proprio. Paralelamente, esta complexificacdo das referéncias
sobre 0 passado também permitem o desenvolvimento de outros contetdos histéricos,
ndo percebidos com uma suposta “verdade” historica. Por isso o autor destaca que a
importancia da memdria no interior do quilombismo é um “assunto extenso ¢ complexo,
cuja seriedade requer e merece pesquisa e reflexdo aprofundadas, no contexto de uma
revisdo critica e dos julgamentos pejorativos que ha séculos pesam sobre 0s povos negros-
africanos” (NASCIMENTO, 2019, p. 278).

Nesta epistemologia do kilombo a producdo do conhecimento identifica-se com a
prépria histéria das comunidades quilombolas. A defesa da memoria do quilombo é
fundamental para a libertacdo do negro, pois representa um acimulo dos recursos que a
populacdo negra produziu contra “a lavagem cerebral que pretendia tirar a nossa
humanidade, a nossa identidade, a nossa dignidade, a nossa liberdade” (NASCIMENTO,
2019, p. 288). O sentido criativo se sobressai mais uma vez, pois tais valores —
humanidade, identidade, dignidade e liberdade — serdo reinventados a partir do lastro
historico do quilombo e ndo apenas dado dentro de um quadro inquestionavel porque
foram elaboradas “racionalmente”.

O segundo alicerce do quilombismo com repercussao na episteme desta tese é a
consciéncia. Abdias Nascimento “o negro estd longe de ser um arrivista ou um corpo

estranho: ele ¢ o proprio corpo e alma deste pais” (2019, p. 279). Para o autor, a
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materializacdo dos valores acima apontados s6 ocorreria mediante uma praxis coletiva,
comprometida em converter o conhecimento acumulado historicamente. Na passagem
em que sustenta o conceito cientifico do quilombismo,o autor retoma significados sobre
a experiéncia do quilombo e, negando-se ao signo do escravo fugido, enumera outros
sentidos, que tem em comum a coletividade — solidariedade, comunhdo e convivéncia
(NASCIMENTO, 2019, p. 289).

A importancia de percebe-se ndo s6 como sujeito histérico, mas também como
sujeito politico remete a fundamentalidade da consciéncia para o autor. A codificaco,
sistematizacdo e interpretacdo destas experiéncias negras como uma tarefa presente na
ideia do quilombismo deveria necessariamente voltar-se a populacdo negra. Porqueda
propria pratica do quilombo o que se verifica ¢ que “todas elas preencheram uma
importante funcgéo social para a comunidade negra, desempenhando um papel relevantes
na sustentacdo da comunidade africana” (NASCIMENTO, 2019, p. 281). Mas queria
transbordar esse sentido da consciéncia, desenvolvida pelo autor, pois penso que na tese
ndo necessariamente o0s recursos da agéncia quilombola promovam resultados restritos as
comunidades.

Enquanto sujeitos politicos cientes das violéncias e dos respectivos fundamentos
para sua producdo e reproducdo, ha invariavelmente a intencdo de criar estratégias de
enfrentamento ao racismo. Contudo, o quilombismo promove repertorios que também
influenciam outras plataformas politicas, muitas vezes ndo assumidas como movimento
negro, mas que repercutem direta ou indiretamente na experiéncia da populagéo negra.
Além da populacdo negra constituir segmento majoritario no contingente nacional, o
quilombismo como criatividade se refere a capacidade dos sujeitos negros de se
estabelecerem no interior de outras organizacdes politicas, sociais, econémicas e
culturais. Por exemplo, os resultados de lutas na constituinte, promovidas por entidades
populares como 0s movimentos de bairro, ou por entidades de classe como 0s movimento
de trabalhadoras tiveram resultados importantes no projeto das vidas negras.

O processo de consciéncia que o autor desenvolve como estrutura do quilombismo
refere-se a ampla e complexa articulacdo dessas resisténcias. Abdias Nascimento da
abertura para essa interpretacdo quando promove a diferenciagdo entre os quilombos
“legais” e os “ilegais”, os primeiros referiam-se, por exemplo, as redes de “associagoes,
irmandades, confrarias, clubes, grémios, terreiros, centros, tendas, afoxés, escolas de
samba [...]” (2019, p. 281). Pensando o kilombo a repercusséo epistémica € tomar as

préticas de manutencdo da vida como diversificacdo do conhecimento, sdo 0s recursos
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geram a vida nos territorios quilombolas a habilidade criativa que se pretende ressaltar.
Né&o é suficiente codificar as significacdes da cosmovisdo fomentada na diaspora africana,
pois sdo as estratégias enraizadas desses saberes que viabilizam as lutas dos mocambos.
Das praxis do quilombo denoto sua capacidade de autocompreensao, algo que Ihe
permite o desenvolvimento desses mecanismos que dao “continuidade dessa consciéncia
de luta politico-social” (NASCIMENTO, 2019, p. 282). Agregar a ideia de forga,
analisada no capitulo 2, a ideia de criacdo permite potencializar ambas as premissas, pois
dessa habilidade destacada por Abdias Nascimento (2019) desponta uma sabedoria que
reatualiza o modo de organizacdo da forgca do quilombo e a forma de comunicagdo das
ideias do quilombo. N&o é por acaso que a tradicdo quilombola permitiu. A narrativa
empregada a partir das lutas mocambeiras possibilita a articulagdo de uma histéria do
negro sobre si, mas que ndo assume a presuncdo de totalidade, pois é uma reescrita
preocupada com o0 projeto das vidas negras, portanto, submetida a permanente

reconstituicao.
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CAPITULO 4. MEMORIA JURIDICA DOS QUILOMBOS

Muriquinho piquinino, muriquinho piquinino,
Parente de quicamba na cacunda.

Purugunta aonde vai, purugunta aonde vai,

O parente, pro quilombo do dumbé.
Muriquinho pigquinino, muriquinho piquinino,
Parente de quicamba na cacunda.

Purugunta aonde vai, purugunta aonde vai,

O parente, pro quilombo do dumbé.

E, chora, chora gongo,é dévera, chora gongo
chora,

E, chora, chora gongo, & cambada, chora gongo
chora.

Muriquinho piquinino, muriquinho piquinino,
Parente de quicamba na cacunda.

Purugunta aonde vai, purugunta aonde vai,

O parente, pro quilombo do dumba.

E, chora, chora gongo,é dévera, chora gongo
chora,

E, chora, chora gongo, & cambada, chora gongo
chora®.

Canto Il — Clementina de Jesus

[...] Na época, ndo era a minha, mas era a da minha mae e dos
antepassados,houve a investida dos fazendeiros pra tomar o territorio, e
naquela épocamatar negro ndo era crime, né? Ai, a minha mae conta
que tinhaminvestidas, mas sempre tinha resisténcia, e que 0s bisavls
dela, na época deconfronto faziam um buraco —essa é a origem do nosso
nome —, faziam umburaco no chio igual aqueles que faz em filme, bem
fundo. L4, colocavamcomida e as coisas. Ai na hora do conflito punham
as mulheres e as criangasla, tampavam e iam pro confronto. Ai morria
muito... Por isso que |4 naminha comunidade a maioria é mulheres, nds
quase ndo temos homens nacomunidade, morria muita gente, mas
cessava. Ai ficavam varios dias oumeses ali, ai as mais velhas subiam,
olhavam, “acabou...”. Ai saia todomundo pra fora e construia de novo.
Por isso a origem de carrapatos. Osfazendeiros falavam: “Esse povo
parece carrapato, a gente mata, mata, elesbrotam do chao’™.

Sandra Maria da Silva Andrade

O Quilombo é memdria, que ndo acontece sO pros negros, acontece pra
nacdo. Ele aparece, ele surge, nos momentos de crise da nacionalidade!
A nds ndo nos cabe valorizar a Histéria. A nds nos cabe ver o
continuum dessa Historia... Porque Zumbi queria fazer a nagdo
brasileira, ja com indios e negros integrados dentro dela. Ele quer
empreender um projeto nacional, de uma forma traumatica, mas néo

89Composicgdo ancestrais negros benguelas, de S&o Jodo da Chapada, municipio de Diamantina (MG).
0 Trecho de entrevista realizada pela antrop6loga Ana Carolina Fernandes (2017, p. 37).
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tdotraumatica quanto os ocidentais fizeram, destruindo culturas,
destruindo a Histéria dos povos dominados’.

Beatriz Nascimento

Para viabilizar no desenvolvimento da pesquisa 0s pressupostos ético e
epistémico, estd investigacdo teve de se ancorar em praxis metodoldgicas que
evidenciassem o projeto da vida negra. Nesse sentido, a premissa que sera apresentada
ndo se reveste apenas de técnicas de coleta e organizacdo de dados, mas de um modo de
pensar que se compatibilizasse com as formas de criar, fazer e viver do quilombo. O
recurso tedrico que é ponto de partida para esta formulacdo é o conceito de paz
quilombola, proposto por Beatriz Nascimento (2018). Trata-se de uma disposigéo critica
a literatura de quilombos, na qual a autora inclui o pensamento negro brasileiro, por
exemplo o proprio Clévis Moura. O conceito aparece no texto “Quilombos: mudanca
social e conservantismo?”, escrito originalmente em 19762,

A priori o conceito pode ndo expressar uma orientagdo metodoldgica, mas tratar
da paz no quilombo fornece caminhos para acessar a complexidade da agéncia
quilombola, logo no inicio da sua caracterizacdo a autora indica isso quando entende que
essa literatura “tem se preocupado predominantemente com o seu carater de rebelido, seu
carater insurrecto” (NASCIMENTO, 2018, p. 76). Embora, esteja advertindo os riscos do
registro colonial, conforme destaquei na quilombagem de Clévis Moura (1983c), o carater
inovador foi articular sua critica a nocdo de continuum como um recurso metodoldgico.
Para Beatriz Nascimento a capacidade de recriacdo da vida negra ndo é um dado histérico
que se preenche apenas de informacdes da guerra, hd um tempo-espac¢o da paz igualmente
fundamental para que essa habilidade vital dos mocambos se deflagre.

Assim, pensando a disposicdo metodoldgica da tese do kilombo como forga
constituinte, o proprio termo kilombo é que aduz a premissa, pois tem como sentido
preciso, a vida negra’®. Beatriz Nascimento (2019, p. 76), argumenta que identificou

subsidios para a paz quilombola nos mesmaos registros coloniais, principalmente quando

I Trecho da poesia 20 de novembro publicado no Jornal do MNU, n® 17, set./out/nov. de 1989
(NASCIMENTO, 2018, p. 462).

2.0 dado é importante, pois embora seja uma publicagio posterior aos originais de Rebelides da Senzala,
penso que Beatriz Nascimento e Clévis Moura estabelecem intenso dialogo, tanto que os considero como
maiores expoentes de uma histéria da transatlanticidade, influenciando diretamente uma literatura
historiogréfica que revisa os estudos sobre a populacdo negra entrincheirados nos paradigmas da
escravidao, passando a produzir narrativas da agéncia do negro, um exemplo € Flavio Gomes (2015).

3 Ressalta esse sentido, 0 proprio destaque na abertura do recente texto de Thula Pires, Legados de
Liberdade (2021, p. 292), a autora utiliza uma passagem de Beatriz Nascimento na qual o sentido de criar
a vida é explicito, afirmando que a tradi¢do de Palmares ¢é “criar quilombos”.
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neles constam as relagbes as comunidades estabeleceram no interior da sociedade
escravista “o relato do quilombo existindo como nucleo organizado, que desenvolve
relacBes sociais intrinsecas, assim como relacdes econdmicas e sociais em regifes
vizinhas”. Portanto, a autora nos convoca para alargar as proprias nogdes de tempo-
espaco do quilombo, entendendo que as suas relagdes ndo sé internas, mas também
exteriores como o intercambio com nucleos quilombolas ou de outra identidade politica,
econdmica, social e cultural foram igualmente fundamentais na expansdo desse modo de
vida.

Partindo do principal signo do quilombo, Palmares, o alegado isolamento do no
passado precisa ser observado do ponto de vista de quem fez os registros. A nocao da paz
quilombola nos faz desfocar da cena da guerra e evidenciar que além de estratégias
militares nos leva a observacdo da complexidade do estado palmarino como as relagdes
econdmicas, sociais e culturais que permitiram o seu desenvolvimento: “o que realmente
singuraliza o quilombo, é que ele é um agrupamento de negros, que o negro empreende”’*
(NASCIMENTO, 2018, p. 126). A nocao de quilombo em Beatriz Nascimento produz
uma reconstrucdo da histdria social do Brasil e ndo apenas do negro, quando exige o
esforco de pensarmos fora do tempo-espago da guerra, chama atencao para 0s processos
de materializacdo dos dois pressupostos anteriores a forca e a criatividade do quilombo,
que produziram tecnologias sociais para manutengdo ou recriacdo da vida negra.

Estando mais explicita essa nocdo quando, em Ori, defende que a memoria do
quilombo ndo é exclusiva ao negro, mas pertence a nacdo. Nesta reivindicacdo 0s
repertorios sociais, econdmicos, culturais e juridicos do quilombo tém uma posicdo
central para o enfrentamento dos dispositivos racistas e sexistas ainda contidos na nossa
historicidade (NASCIMENTO, 2018, p. 337). Na interpretacdo que ofereco ao conceito
de paz quilombola a reconstrucdo historiografica requer ndo s6 o reconhecimento do
agenciamento do negro, mas dos sentidos sobre as principais categorias utilizadas para
desenvolver o0 nosso enredo. N&o se trata apenas de um deslocamento das experiéncias
do cativeiro para as praticas da liberdade, mas da propria nocao de liberdade, disposta

ainda em bases idilicas. Beatriz Nascimento (2018, p. 74) tensiona as caracteriza¢des

4 Complementando o sentido de agrupamento dado pela autora, como condicio social, da qual procura
recriar os modos de vida que foram desagregados pela colonizagdo “todo o motor do colonialismo fez a
desagregacdo dele como homem, como cultura, como sociedade, no momento em que ele se aglutina ele
sempre esta repetindo vamos dizer assim, a esséncia disso, a esséncia do que teria sido o quilombo, sabe?
Porque os quilombos sdo varios, milhares no Brasil e em todas as partes do mundo” (NASCIMENTO,
2018, p. 126).
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pejorativas da fuga, apontando que ha um “equivoco analitico”” sobre o evento, lido a
partir de uma tradicdo que no interior da modernidade que ndo precisou lutar pela
liberdade.

A atribuicdo pejorativa que a autora problematiza é interessante para as pretensoes
da tese, que empiricamente enfrentara as disputas de significado sobre o quilombo no
p0s-1988, principalmente como a tentativa de presentificacdo dessas experiéncias. Na
literatura etnogréfica, que é muitas vezes absorvida no campo juridico alguns
pesquisadores acabam produzindo uma tensdo improdutiva com o passado, a partir de
uma relacdo de antagonismo, sdo exacerbadas determinadas caracteristicas para
afirmacéo de uma identidade étnica em detrimento dos atributos historicos que as proprias
comunidades acionam como identidade politica e fundamento juridico de seus direitos,
como consequéncia a producdo de dois quilombos — passado e presente —supostamente
desvinculados.

Nesta forma de lidar com o tempo do quilombo, me parece adequada a critica
quanto a “biopolitica do tempo’ no campo constitucional, pois se procura estabelecer uma
“separa¢do rigida e estratégica entre passado e presente” (PINHEIRO, 2020).
Exacerbacdo do presente e a rejei¢do passado, revela essa escala hierérquica que atribui
ao futuro sempre algo melhor, o que é evidente na interpretacao juridica do quilombo, a
partir do marco temporal, que toma a Constituicdo de 1988 como ponto de partida da
legitimidade juridica dos direitos, que vem sendo postulada pelas comunidades antes
mesmo da sua tradugdo como norma constitucional. Abordagens assim, contribuem
mesmo que inadvertidamente para que as demandas quilombolas reforcem um discurso
nacional coeso, gestado em rigidas esferas, eventos, personagens, espacos e tempos. Na
qual o quilombo acaba assumindo um papel meramente secundario, devido a defesa
exacerbada de uma identidade cultural que lhe particulariza, quando constitui uma forma
de organizagdo também politica, econébmica e social profundamente enraizada na
améfrica ladina (GONZALEZ, 2018).

Pela problematizacdo de Beatriz Nascimento conclui-se que o quilombo oferece
um projeto politico e social, ou seja, dotado de estrutura produz que extravasa a
resisténcia a violéncia racial (NASCIMENTO, 2018). A abertura analitica por ela

proposta alcanca contextos que nao sdo caracterizados como guerrilhas, ressureicdes,

75 Como apontado por Maria Sueli Rodrigues de Sousa (2020) a meméria ndo tematizada permanece como
dor. Nesse sentido, fundamental a problematizagéo das significacfes pejorativas da agéncia quilombola por
liberdade.
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rebeliGes e revoltas, mas reveladores da vitalidade deste projeto. Precisamente porque
dele sdo desenvolvidas as estratégias de estabelecimento social, econémico, cultural e
politico. Seria necessario investir mais esforcos para pesquisas sobre esses recursos da
paz quilombola, tendo em vista que apagamento destas estratégias € uma reducdo da
agéncia quilombola (GOMES, 2015), pois a adverténcia que traz no texto sobre o vicio
metodoldgico que deixa de mobilizar o que entende como regra na vida do quilombo,
paz.

Interpreto o apontamento também como uma inversdo da relacdo intersubjetiva,
pensando aqui o ponto de vista sobre a qual se produz a narrativa, mas que no caso da paz
quilombola significa um processo de complexificacdo do quilombo como historia do
negro. Se considerarmos apenas o enfoque dos conflitos, segundo o raciocinio da autora
sera uma analise que mobiliza apenas a caracterizacdo do mocambo dada pelo
colonizador, que enxergando-o como inimigo precisa extermina-lo, assim o predominio
dos registros da guerra traduziria o poderio do colonizador. Quando convoca para 0s
intersticios do conflito, dimensiona a maior parte da vida do quilombo, secundarizada
pelo equivoco de compreender a producdo da vida apenas nos processos de resisténcia a
violéncia colonial, este enfoque reforca as duas premissas anteriores, pois dimensiona
como a poténcia criativa dos mocambos € vasta.

A recomendacdo metodoldgica de Beatriz Nascimento, se traduz na tese do
kilombo 0 acesso aos registros dos préprios sujeitos, 0 que para o0 campo juridico significa
entender a producédo e manifestacdo do direito noutras fontes, principalmente daquelas
gue enraizam os seus modos de criar, fazer e viver. Interagindo com a producdo da propria
autora, na qual defende o corpo negro como documento, os registros dessa experiéncia
sdo comunicados pelos prdprios sujeitos, nas multiplas linguagens do seu corpo e do seu
territorio. N&o é por acaso que, principalmente em Ori (NASCIMENTO, 1989; 2018) a
autora nos adverte sobre essa memoria do corpo-territério negro, Alex Ratts um dos

principais intérpretes da intelectual, afirma:

O corpo é igualmente memdria. Da dor — que as imagens da escravidao ndo
nos deixam esquecer, mas também dos fragmentos de alegria — do olhar
cuidadoso para a pele escura, no toque suave no cabelo enrolado ou crespo, no
movimento corporal que muitos antepassados fizeram no trabalho, na arte, na
vida. Um golpe de cabeca, um jeito de corpo para escapar dos estere6tipos, dos
preconceitos e do racismo explicito. Um jeito de corpo para entrar nos lugares
onde negros ndo entram ou ainda sdo minoria desigual. A cabeca sintetiza tudo
isso. Rosto e cabelo sdo marcas da raga social e politica que nos diferencia.
Cabeca — intelecto, memdria, pensamento. Cada um tem o direito de fazer essa
viagem de volta. Olhar-se no espelho da raca e reconstruir sua identidade e seu
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corpo, pensando na sua trajetéria e nas rotas do povo ao qual se sente
vinculado. Beatriz ¢ um de nossos icones nessa hora (RATTS, 2006, 68).

Os recursos da memdria do corpo sdo fundamentais para acessar a vitalidade do
quilombo: a oralidade, a danca, a imagem, o paladar, o cheiro, enfim sdo fontes juridicas,
meios pelos quais as comunidades traduzem as significacdes politico-juridicas. 1sso é
importante, pois, por mais que a oralidade ja encontre um vasto respaldo no ambito
académico, a producdo do direito, principalmente da normatividade juridica encontra
forte resisténcia. Desse modo, o pressuposto metodoldgico que defendo na tese kilomboé
0 sentido normativo que pode ser produzido a partir da historicidade quilombola, desde
0S seus proprios registros. Para tanto é preciso desfazer essa compreensdo de que
oralidade é apenas uma fonte ou meio que preenche os vazios’® do tempo-documentado.
Se 0 mocambo na chave de interpretacdo da paz quilombola (NASCIMENTO, 2018)
remete a vastiddo de uma experiéncia hemisférica — maroons, cumbes, cimarrones,
palenques etc. (GOMES, 2015) — o contetdo da oralidade é um registro desse espaco-
memorial onde os quilombos (re)constituiram a vida negra.

Mas além do contetdo dos distintos enredos que paz quilombola permiti, o esforco
de complexificacdo dessa narrativa € um exercicio que Paul Gilroy (2012) denomina de
reperiodizacdo do mundo moderno. A forma de enxergar o mundo, tem relacdo direta
com o impacto da modernidade para a populacdo negra: violéncia, desterritorializacédo e
morte. Assim, construir uma narrativa sobre o constitucionalismo que considere a
memoria dos quilombos € uma orientagdo que ajuda a retira-lo da condicao de arcaismo
e inseri-lo como prética da didspora africana, portanto, constitutiva das disputas sobre o
que € a modernidade. A preocupacdo com o fazer historiografico de Beatriz Nascimento
esta atrelado ao diagnostico que tem a partir de uma expressao que atribui a José Hondrio
Rodrigues “a historia do Brasil € uma historia escrita por maos brancas”.

Diante deste problema de narrativa, que produz questfes ontoldgicas, aduz ao
seguinte entendimento: 0 modo como narramos nossa histéria informa o contetdo dos

direitos. Por isso, a paz quilombola é um pressuposto da tese, pois pretende-se valorizar

6 O siléncio ¢ um dado da experiéncia negra e supor que seja possivel reproduzir o passado, me parece
mais estratégia concebida para inviabilizar a reconstrugdo histérico-juridica do quilombo. O siléncio ndo
so foi estratégia de destruicdo dos vinculos sociais, politicos, afetivos e simbolicos no contexto colonial,
como é reiterado nas mortes fisicas, nos deslocamentos compulsérios, nas ameagas, enfim, na violéncia
racial atualizada. Assim como também tem sido um instrumento da prdpria recriagdo da vida negra, as
dimensoes do que se pode ou ndo revelar também foram importantes no desenvolvimento da pesquisa.
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o conteldo da meméria juridica quilombola’, portanto, as significacdes que as
comunidades enraizam sobre Constituicdo. Assim, na formulacdo metodologica da tese
além da identificacdo de eventos, que na memoria quilombola, integram sua agéncia
contemporanea, pude acessar 0s conteldos que o quilombo produziu nos processos
constitutivos, regulatorios e interpretativos dos seus direitos. Esta orientacdo também
auxilia na problematizacéo constante do sentido de sobrevivéncia que parcela da literatura
etnogréafica atribui, quando eminentemente pensada dentro dos repertérios do campo,
efetivamente alude ao sentido de sobra de um modo de viver remoto, mas nessa atribuicao
ignora-se a relevancia do continuum. Me refiro a capacidade de estabelecer repertorios
legais ou extra-legais na defesa da autonomia das comunidades, ndo ha nesta percepcéo
um imobilismo da experiéncia, pelo contrario ha um sentido de renovacéo constante.

Um exemplo desses equivocos, do esquema das fontes juridicas encontro na
provocagdo de Richard Price (1996) em “Palmares como teria sido”, na qual fundado em
uma estratégia comparativa, mobiliza a experiéncia do Suriname, a sociedade Saramaka,
para narrar a experiéncia palmarina. A questdo que retiro € quanto ao risco que se incorre
no centramento dos documentos coloniais a estrutura documental do qual me refiro é
exatamente a mesma a qual esta fundada boa parte das teorias modernas do direito, pois
em maior ou menor grau o registro do estado € um pressuposto incontroverso sobre a
narrativa juridica. Ocorre que em se tratando da experiéncia quilombola, pouco se
mobiliza os registros produzidos pelos proprios quilombolas.

Prince (1996, p. 55) conclui pela possibilidade de acesso contemporaneo dos
descentes em Saramaka que “a historia coligida dos documentos dos brancos (que
celebrar sucesso generalizado a esse respeito) e a historia dos relatos orais saramakas sao
de um contraste radical”. Dessa interpretagio € que me reconecto a problematica
levantada por Beatriz Nascimento (2018) quanto as poucas reflexdes sobre o que ela
denomina de paz quilombola. Me parece fundamental uma maior atengédo em nossos
estudos para as estratégias de negociacdo que os grupos quilombolas tem desenvolvido

para interagir sociopoliticamente. A posicao que narrativa colonial submete os quilombos

" Reforga nossa analise o seguinte diagndstico: “Assim como a cartografia colonial e a toponimia, a
legislagdo antimocambos continua pouco explorada. Era comum a existéncia de extensa legislacdo — no
ambito das cdmaras locais — nomeando capitdes do mato, toma dias, tipologias e punicdes para quilombolas
e acoitadores, embora esta, por vezes, antecedesse por décadas a efetiva localizagdo e repressdo direta a
quilombos mais estaveis” [...] Talvez esta seja a explica¢do do siléncio da legislagdo sobre os quilombos
no século XIX so6 repetindo a legislacdo colonial e o completo desaparecimento de defini¢cbes no pos-
Abolicdo do século XX. Representaram, no caso brasileiro, milhares de comunidades negras que
abundavam e misturavam quilombolas, grupos de fugitivos, vilas de libertos e trabalhadores rurais diversos
e agregados em varias dimensdes agrarias” (YABETA, Daniecla; GOMES, Flavio, 2013, p. 110).
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nos leva a crer que o registro sobre as atividades econdmicas, organizacionais,
linguisticas, religiosas, dentre outros aspectos, s6 foram elaborados pelo colonizador.

N&o custa recordar, quando Beatriz Nascimento evoca a nogéo de paz quilombola,
pretende concentrar esfor¢os sobre 0os mecanismos acionados para manutencdo da vida,
dai a importancia dada aqui a oralidade. Dentre estes, ndo se pode perder de vista o
conjunto de informacgfes que os proprios quilombolas sistematizam sobre inimigos,
aliados e outros atores sociais que direta ou indiretamente se relacionam com o territério.
Estda é uma parte da agéncia quilombola que pouco se discute, mas que pode ser
manuseada contemporaneamente para formular outras hipoteses quanto ao conteido dos
documentos juridicos a partir dos registros orais — historias de vida, mitos de fundacéo
das comunidades, memorias, cantigas e ritos, o que é revelador da complexa rede de
praticas que foram elaboradas para adensar a organizacdo politico-social das
comunidades.

Por fim, uma outra consequéncia das formulacdes historiografica de Beatriz
Nascimento para os aportes metodoldgicos da tese é que a proposta sobre a paz
quilombola também repercute no contetdo da imagem e representacdo do quilombo. Na
producdo de uma historia atlantica, desde as experiéncias do sul, ou como ela denomina
do modo de vida que aqui se enraizou ap0s a transmigracdo, o suporte na tradicdo oral
vai evidenciar como as estratégias fundamentais do quilombo estdo enraizados no
feminino. Quando no Ori (NASCIMENTO, 1989; 2018), recupera o atlantico-mae,
mesmo que ndo expressamente produza uma critica ao sexismo na histéria do quilombo,
entendo que as suas adverténcias permitem acessar a politica quilombola no corpo-
territério gestado pelas mulheres.

A materializacdo dessa vida negra recriada, escolas de samba e terreiros que
aparecem no documentario as mulheres tém posicdo central no funcionamento desses
sistemas sociais. Nesse sentido, um resultado dessa orientacdo metodoldgica é a
consideracdo dos dispositivos sexistas dos registros sobre a agéncia quilombola,
principalmente quando elaborados dentro da chave de interpretacéo da guerra. Essa é uma
orientacdo que transborda sobre as outras duas premissas ja discutidas, além da
valorizagdo politica das tarefas do cuidado’, as mulheres possuem outras

8 0 Seu Donga narra um exemplo da condicdo politica dessas tarefas: “ meu filho, aquelas caboca, molatas
grande, que tinham os cabelos grandes, quando elas tavam iniciando pra fugi, eles iam na roca tiravam a
semente da maniva, porque maniva da semente, semente de tudo quanto é planta e iam metendo na volta
do cabelo pra prendé tudo quanto era semente, quiabo, melancia, maxixe, quando eles fugiam, aqueles que
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responsabilidades fundamentais na mobilizacdo e organizacdo politica, contribuem
ativamente na formulacédo das demandas e na avaliacdo desses processos.

Entendendo esses aportes, destaco alguns direcionamentos para a
operacionalizacdo da pesquisa. Durante a pesquisa nos poucos momentos em que
compartilhei o projeto de tese, o problema de sua operacionalizagéo era normalmente
tangenciado pelos demais pares em suas colaboragfes. Ocupava boa parte da atencéo as
divergéncias quanto a hipdtese de que os quilombos constituem um movimento
constitucional que oferece valores e principios para reconstru¢do da democracia
constitucional. No entanto, recordo de um momento importante para formular a estratégia
metodoldgica, ainda em 2018 acolhi as ponderacbes de Givania Maria e passei a
identificar a memdria juridica dos quilombos nos registros do movimento social.

Havia um condicionamento t&cito de que entrevistar personalidades quilombolas
tinha como consequéncia o acesso imediato da memdria quilombola, notadamente a partir
da oralidade e historias de vida’®. A producdo saberes e praticas do movimento
quilombola esta enraizada nos mdaltiplos territorios, constituindo uma rede politica que
agrega o conhecimento ancestral como instrumento de reivindicacao de direitos e justica
racial. Apropriando-se das andlises sobre participacdo politica no Brasil ndo seria
adequado reivindicar a0 movimento quilombola as mesmas caracteristicas dos
movimentos politicos tradicionais como sindicatos de trabalhadores, partidos politicos e
organizagdes estudantis, ou mesmo, as experiéncias de resisténcia de rua marcante nos
anos de 1960, as organizacGes de base urbana e rural a partir da década de 1970, de
movimentos identitarios ja nos anos de 1980 ou entidades da sociedade civil,
organizagGes ndo-governamentais e grupos em defesa dos direitos humanos poés-
constituicdo de 1988 (GOHN, 2020).

Desse modo, na oportunidade do didlogo com Givania Maria pude alargar a
compreensdo sobre a memoria quilombola, remontando ao modo como Nilma Lino

(2020a, p.128) encara 0 movimento negro enquanto um agente que produz, articula e

tinham cabelo grande desembrolhava ali dava com a trocha da producéo e assim foram levando, que quando
0s outros chegavam j4 tinham para o sustento (FUNES, 2015, p. 26).

Vale também ponderar a percepcdo compartilnada por movimentos sociais quanto a relagdo com a
academia. Cada vez mais tem sido questionado 0 modo como pesquisadores compreendem 0s sujeitos na
pesquisa, experienciei no decorrer de atividades de investigacdo voluntario, iniciacdo cientifica e mestrado
o0 desgaste de quilombolas com académicos, principalmente provocada pelo assédio da objetificacéo e o
descompromisso politico de seus projetos pessoais-profissionais com a falta de retorno as comunidades
quilombolas. Para a pesquisa este também foi um aspecto relevante, priorizar os registros que 0 movimento
quilombola tem produzido é um modo de contribuirmos com essa critica de modo prético, posicionando
esses documentos como fontes juridicas que tem no relato da pratica quilombola localizada uma
caracteristica do acervo memorial.
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sistematiza saberes (GOMES, 2020a, p. 42). Com essa nova orientacdo alcancei como
meio de desenvolvimento da pesquisa a producao de uma historiografia constitucional do
movimento quilombola, a partir da narrativa de eventos constituintes que foram
atravessados pela agéncia dos quilombos brasileiros. O campo juridico critico brasileiro
ja desenvolveu inumeros trabalhos, nos quais 0s movimentos sociais séo compreendidos
como fontes juridicos, acredito nesse recurso para pensar 0s desafios do
constitucionalismo brasileiro em um momento de agudizagdo do terror racial e
acentuacéo do medo.

Na verdade, é um dever do constitucionalismo brasileiro, pensar a partir de sua
historicidade — e ndo a farsa da democracia racial — para construir interpretaces
normativas, formulacdes tedricas e caracterizacBes empiricas. A narrativa de eventos
constituintes tem como pressuposto que o texto da Constituicdo € apenas um mediador
das tensGes politicas, sociais, econdmicas e culturais de uma dada comunidade. H4, por
outro lado, um horizonte fundamental sobre o que devemos ser, o “impulso ou forca
constituinte, impede que a Constituicdo se esgote nas amarras rigidas do direito (ou do
constitucionalismo) como fonte de producdo das normas constitucionais” (CHUEIRI,
2013, p. 28). Direcionar nosso esforgo para o registro dessa experiéncia quilombola como
movimento constitucional ¢ identificar nas suas disputas uma forca constituinte, ou seja,
como os quilombos acionam as promessas constitucionais e empregam nelas acGes de
expectativa por justica racial.

Nestas praticas temos uma gramética que orienta o constitucionalismo,
racializando as suas promessas em um deslocamento de sentido que extrapola aqueles
vigentes em determinado contexto. Esses momentos constituintes, que revelam a
capacidade de recriar o contetdo constitucional dos quilombos ndo estdo restritos a
Assembleia Nacional Constituinte, 0 mapeamento realizado alcangcou um conjunto de
acOes que em periodos distintos indicam a laténcia e contingéncia dessa forca constituinte.
Para operacionalizacdo da investigacdo empirica percorri registros que remontam a
década de 1980 até esse ultimo ano, englobando no mapeamento: acGes diretas, reunides
politicas, encontros de organizacgdes, formacGes de liderancas, manifestos e cartas de
denuncia, marchas e protestos de rua, mobilizagdes virtuais, campanhas sociais e outros
meios de disputa no campo politico-juridico.

O desafio de viabilizagdo metodologica desta pesquisa estd em um primeiro
momento na extensa delimitacdo temporal, compreendendo quatro décadas de intensa

disputa politico-juridica, a empiria apresenta como complicador o acesso e sistematizacao
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dos registros desse periodo. Portanto, além de um compromisso académico com o rigor
cientifico, mas também o ético j& apontado como esforco de fortalecer a agenda
“quilombos e direitos”, risco que € assumindo na banca de qualificacdo com o
desenvolvimento de uma abordagem empirica densa. Como estratégia a pesquisa foi
desenvolvida sob duas premissas, trata-se de uma investigagdo que estabeleceu primeiro
a narrativa sobre eventos como solucdo empirica, ou seja, a partir das pesquisas
exploratdrias de formacdo do movimento quilombola identifiquei momentos com
repercussao direta nas disputas constitucionais dos quilombos contemporaneos.

E importante, desde ja, alertar, pois o que tenho compreendido como momento
constitucional. Nem sempre deve ser restringido a eventos de tensdo ou intensa
mobilizacao politico-juridica, mas que constituem como eventos-chave no projeto da vida
negra. A outra proposta para viabilizacdo da empiria estd na propria identificacdo de
sujeitos coletivos na agéncia quilombola. Essa percepcdo é compartilhada a partir de
outras pesquisas do campo (LOPES, 2020) que se voltam a poténcia dos estudos criticos
do constitucionalismo na préatica e no pensamento produzido pelos movimentos sociais.
Nesses termos, o que parecia uma dificuldade, identificar um sujeito politico
compreendido como “movimento quilombola”, na verdade, decorria da representacio
sobre agente politico constantemente associado a condicdo de sujeito constitucional — por
isso, uma seérie de configuracGes sdo destacadas, desde locais como comunidades,
associacdes, cooperativas e redes politicas, até articulacbes estaduais, regionais e
nacionais.

Muitas das cenas analisadas tém como personagens liderancas, comunidades ou
uma rede politica ampliada na intersecdo entre movimentos camponeses, Qgrupos
confessionais, grupos académicos e movimentos negros. Seguindo 0s passos das
pesquisas da agenda “quilombos e direitos”, identifico nesta estratégia uma possibilidade
de emergir nos saberes e praticas para proposi¢des tedricas no campo constitucional. Essa
orientacdo me conecta com o registro que Ana Fernandes (2017, p. 199) em sua
dissertacdo, posteriormente, reproduzido no livro “Mulheres Quilombolas”
(DEALDINA, 2020, p. 110). A formulagdo feita por Sandra Andrade indica a
potencialidade que o acervo memorial do movimento quilombola tem para uma analise
do constitucionalismo p6s-1988, pois o campo juridico contribui ativamente na auséncia
de registros das negociacdes e significacGes que os quilombos tém apresentado:

Ninguém sabe que nods estamos aqui, que estamos lutando. ‘Entra’ pra dentro
de gabinete de deputado, eles arrastam nos pro lado de fora e a gente torna a
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ocupar... Ninguém sabe disso. Falar sé de sofrimento? O que vocés estdo
fazendo pra mudar isso? E isso que eu queria que tivesse escrito. Como €, e 0
que é que a gente esta tentando fazer pra reverter. Tem que falar. Porque se
ficar s6 pondo nos chorando, chorando, sem fazer nada, o povo vai entender
assim: ‘Esse povo fica chorando, ¢ o que eles fizeram pra mudar?’. Essa ¢ a
pergunta de muita gente que 1€ alguns livros. Ndo té escrito. Ninguém relatou.
De vez em quando, eu vou na academia quando eles me chamam, e é a primeira
coisa que os alunos perguntam: ‘O que vocés estdo fazendo para reverter?’.
Porque ndo ta escrito. Ai eu respondo: ‘O meu filho, nés ja fizemos tanta
coisa...’. Até agora nds ndo conseguimos, por mais que a gente tenha feito um
monte de acdo

Acredito na pesquisa que tem como perspectiva a empiria, abrigando os saberes e
as praticas elaborados pelos sujeitos que vivem o fenbmeno que esta sendo analisado,
inclusive, me afasta da pretensdo de dominio da verdade, ainda tdo latente na producao
cientifica e precisamente sobre os direitos quilombolas. O segundo desafio metodoldgico
estava atrelado a operacionalizagdo, como registrar os conteidos memoriais em contextos
completamente diversos? Por exemplo, fazem parte dessas agéncias quilombolas disputas
locais ocorridas a partir dos anos de 1980, bem como as atuais resisténcias ao governo
federal pelo movimento social, incluindo litigancias contra o estado brasileiro. Integram
um conjunto de eventos que a priori denotam violéncia e tenséo sob a qual os quilombos
tém vivenciado no p06s-1988, assim, além do risco de uma linearidade na narrativa
quilombola, correria outro, deixar de evidenciar as estratégias de manutencao da vida
desabrigadas pela narrativa do conflito, 0 que se conecta novamente com a nocao de paz
quilombola (NASCIMENTO, 2018).

Observo por parte de liderancas e pensadoras quilombolas um esforco de
referéncia memorial e ancestral, 0 movimento quilombola acolhe isso também como
agenda institucional e principio politico. A titulo de exemplo a construcdo de ferramentas
de registro no contexto pandémico — boletim epidemioldgico auténomo® e a produco de
memoria das vitimas da covid-198'. O saber quilombola em sua diversidade e
complexidade, apresenta dentre tantos aspectos, a memoria familiar. Em algumas obras
referenciais do pensamento quilombola ja publicadas em livros, esse traco na construcao
do conhecimento é fundamental. Para Nego Bispo, mae Joana e tio Norberto, ocupam
posicdo central na sua formagdo, um relato parecido é feito por Givania Maria,

80 O Observatdrio da Covid-19 nos Quilombos, agdo em parceria com o Instituto Socioambiental (ISA).
Disponivel em: https://quilombosemcovid19.org/. Acesso em: 24 jun. 2021.

81 Registros de imagem e histdrico dos quilombolas vitimados, notas de falecimento e parceria em projetos
de memoria das vitimas da covid-19, destacadamente o Memorial Inumeraveis. Disponivel em:
https://inumeraveis.com.br/. Acesso em: 24 jun. 2021.
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compreende que sua condi¢cdo de intelectual tem na sua mae, Maria de Lourdes uma
mestra-formadora.

Assim como na obra “Mulheres Quilombolas: territorios de existéncias negras
femininas”, coordenada por Selma (DEALDINA, 2020, p. 19), tantas outras memdorias
familiares séo revisitadas nos saberes das comunidades, dentre estas a sua mée Dona
Rosa, 0 Seu Jodo Antonio (Jodo de Dito), pai de Sandra Braga®® (Mesquita/GO) e mae
Sebastiana, mae de Sandra Andrade®® (Carrapatos da Tabatinga/MG).Posto isso, acredito
ter alcangado outra orientacdo metodoldgica, em que pese 0s registros oficiais narrarem
excessivamente os momentos de conflito, as recentes experiéncias de disputa do conteddo
constitucional pelos quilombolas foram tecidas no lastro ancestral. E um modo de acessar
essas formulacGes € compreender que sdo saberes enraizados nos territérios ou pelo
menos, desde os territdrios, o que também indica que sdo estratégias construidas, desde o
tempo-espaco da paz quilombola. Portanto, procura acessar o préprio continuum do
quilombo quando esses contetidos sdo postos por agentes politicos pluridiversos, desde a

juventude até as mais velhas e mais velhos.

Figura 7— Sandra Pereira Braga e Sandra Maria da %i'lva Andrade

s ]
g

Fonte: Acervos EAM e CONAQlTerraae Direitos. Fotos:ndo identificado (sem datas).

Assim, meu esfor¢o foi direcionado aos relatos ja produzidos por movimentos e
organizagOes quilombolas, por conseguinte as narrativas de suas intelectuais e militantes
— acessando os dados secundarios de pesquisas fundacionais (Tabela 12 — Apéndice A) e
formulagdes criticas mais recentes (FERNANDES, 2017; ALMEIDA, 2018). Esse

cuidado ndo s6 com as labutas do passado, mas com a memoria do tempo presente

82 Sandra Braga ¢ uma lideranca quilombola da comunidade Mesquita (GO). E coordenadora executiva da
CONAQ e da coordenacdo estadual do movimento no Estado do Goias. Atua também no Coletivo de
Mulheres da CONAQ e Coalizdo Negra por Direitos.

8Sandra Andrade é lideranga do Quilombo Carrapatos da Tabatinga (MG). Também é coordenadora
executiva da CONAQ e atua na Federagdo das Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais
(N’Golo). Integra diversas organizac6es de direitos humanos no &mbito nacional e estadual.



89

(DOSSE, 2012), saber provocado pelas praticas que me rodeiam. O cuidado tese se
evidéncia com o entendimento sobre a sua urgéncia no presente, bem expressa no que
Selma Dealdina costuma dizer: “o ativismo ¢ tdo dindmico que nele ndo fazemos o tempo,
e sim corremos contra o tempo” (DEALDINA, 2020, p. 18).

O aspecto fundamental destes apontamentos metodoldgicos é dimensionar a
complexidade do acervo memorial dos quilombos, entendo as premissas da
operacionalizacdo € valido afirmar que o trabalho volta suas intengdes para o relato de
parcela das intervencgdes que as quilombolas vem produzindo no projeto politico-juridico
de 1988. Diante do processo de desconstituicdo que tem ampliado os repertorios das
mortes negras, o kilombo, uma forca constituinte, traduz-se como uma poténcia recriadora

da vida negra.



90

3° Ato — recriar

Héa alguns anos, se alguém dissesse que eu era uma Kalunga, no mesmo
instante eu negaria com veeméncia. A negacdo da identidade
guilombola era algo normal na comunidade Kalunga, uma forma de
protecdo contra certos estigmas sociais — pois 0 quilombo continua a
ser estigmatizado socialmente, assim como, no passado, a prépria ideia
de quilombo era considerada criminosa pela sociedade escravista. Na
I6gica escravista, o quilombo era visto como um aglomerado de
criminosos contra a sociedade, e escravizados que se reunissem em uma
comunidade de negros para lutar contra as opressées do sistema sofriam
duras penas. Devemos lembrar que a referéncia popular ao termo
“Kalunga” na nossa regido, num passado ndo muito distante, era
sinbnimo de algo menor, mau; o kalungueiro era desprezdvel e
pequeno, alvo de chacotas por onde passava. Essa caracterizacdo nos
fragiliza, nos tornando alvos faceis. O processo de afirmagdo e
valorizacdo da identidade Kalunga, na esfera coletiva ou individual,
concedeu-nos poder, liberdade e autonomia. Agora é possivel dizer que
nos afirmamos como um povo diferente, com construcdo identitaria
prépria, que esta fincada na territorialidade que nos foi negada. Uma
territorialidade que nosso povo Kalunga construiu ao longo dos anos na
nossa terra, entre morros, num territério que se estendeu as margens do
rio Parand e seus afluentes. No territério Kalunga as noites sao claras,
iluminadas pelas estrelas, numa calmaria profunda que s6 é rompida
pela voz das &guas do rio, que ressoa a cada respirar, a cada canto de
passaros e a cada passo dos animais do terreiro de casa®.

Vercilene Francisco Dias

Recriar. E uma atitude remetida em muitos testemunhos quilombolas, corresponde
a uma acdo constante no pensamento quilombola. Assumir essa condi¢do criativa foi
fundamental para possibilitar a manutencdo de uma vida, que ndo seja a do enredo da
violéncia (NASCIMENTO, 2014, p. 137). Por isso, a ideia de uma criatividade tem uma
relacdo direta e simultanea com sobreviver e desfazer. Se as tecnologias do racismo
significam a morte do quilombo, é preciso recria-lo, mesmo que a morte ndo fulmine a
integridade quilombola —tangivel e intangivel — serd necessario recriar. Como narrou
Vercilene Dias, o quilombo nédo esta pronto, ele estd sendo coletivamente reelaborado,
dai a aplicacdo do devir para a experiéncia negra como a quilombola, pois enuncia suas
transformacOes e passagens (MOURA, 1981; nascimento, 2021, p. 107; ALMEIDA,
2018, p. 176; MBEMBE, 2018, p. 11).

84 Trecho do capitulo “Eu Kalunga: pluralismo juridico e prote¢do da identidade étnica e cultural
quilombola” (DIAS, 2020, p. 76), que integra o livro “Mulheres Quilombolas: territérios de existéncias
negras femininas” (DEALDINA, 2020).
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A travessia por essas recriaces é que serd tematizada adiante. Ela corresponde a
reelaboragcdes do quilombo de si mesmo, a partir da apropriacdo dos repertorios
constitucionais, das lutas por direitos. Sdo contetdos que foram compartilhados na esfera
publica e que subsidiaram o agenciamento das comunidades e dos movimentos
quilombolas. A transformacao do quilombo durante o periodo que desenvolvo a empiria,
ndo produziu apenas uma mudanca sobre o seu significado. Cabe advertir que para o
enfrentamento do racismo é urgente compreender que essas transformacBes ocorrem
também sobre 0 modo como os quilombos dao significados a democracia constitucional.

Os recursos mais empregados nesse processo, pelo menos os observados nesta
analise, foram sobre a defesa de suas proprias historias e terras. Mais uma vez, a
formulacdo de Vercilene Dias (2020) abre caminhos potentes, quando nos compartilha
que agora é possivel reivindicar a identidade Kalunga a partir desses dois recursos, a
historia e a terra. A relacdo que a intelectual constitui com as memorias e os lugares néo
sO se contrapde as investidas violentas dos agentes que conflitam com as comunidades do
territorio. A aluséo aos elementos da natureza — luz das estrelas, voz dos rios e canto dos
animais no terreiro — e as experiéncias sensoriais - a sensa¢do de calmaria - revelam
precisamente como essa recriacdo sobre si transborda o préprio sentido de quilombo,
estendendo-se como projecdo de suas relagcbes com os outros e com a realidade.

Assim, de territérios que negavam suas identidades, em fungédo da estratégia de
sobrevivéncia, foram criadas possibilidades para serem sujeitos com memdria, com
passado e com historia (PAZ, 2019, p. 148). Uma experiéncia complexa de
ressignificacdes que atravessa o tempo. Em alguma medida o préprio sentido empregado
pelos povos bantu para Kalunga como poder que faz as coisas ontem, hoje e amanhéa
(SANTANA, 2019, p. 68). Se kalunga um dia foi sinénimo apenas (pois sdo signos ainda
impregnados) de termos diminutos & subjetividade das que carregavam essa marca, a
forca constituinte do kilombo reside nesse conjunto de poténcias, que se transformando
ndo apenas cria 0s sentidos para si, mas para 0 seu entorno. A luta por direitos das
comunidades quilombolas é por assim dizer um artesanato constante, seja dos discursos,
das acOes coletivas e até dos registros dessas lutas.

Perceber o exercicio da criatividade na experiéncia quilombola, parece-me mais
um aspecto importante da sua contribui¢do para o constitucionalismo, pois a ideia de
abertura significativa para os conteidos dos direitos fundamentais, enquanto recursos de
emancipacao dos sujeitos, pode ser projetada reflexivamente nas formas da politica e da

moral com a qual nos organizamos para a tomada de decisdes em nossa comunidade
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(SCOTTI, 2011; CARVALHO NETTO; SCOTTI, 2011; QUEIROZ; SCOTTI, 2021).
Assim, a contribuicdo da agéncia quilombola, a meu ver, foi que ao produzir a
historicidade dos direitos fundamentais que lhe sdo substanciais, enraizou os repertdrios
memoriais e territoriais, ndo apenas como conteddo dos direitos fundamentais, mas
também como mecanismos de lutas. Desse modo, a agéncia quilombola ressignifica nossa
pratica constitucional — 0s modos como nos comunicamos, reconhecemos e até mesmo

imaginamos.
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PARTE Il — Kilombos nos movimentos (re)constituintes

A segunda parte da tese decorre da criatividade dos quilombos, tanto em termos
de organizacao social, como em termos de politica. Contudo, o enfoque que ser& dado a
partir desse momento consiste na analise do material empirico, que foi coletado e
sistematizado a partir das politicas mais frequentes na agenda de pesquisa “quilombos e
direitos”. Essa capacidade de intervencdo esta expressa a partir da sua presenca na
constitucionalizacdo de direitos, iniciada nos anos 1980, como um agente que tem litigado
nas mais diversas esferas do poder estatal e, também, no espaco publico para produzir
principios que tém caracterizado sua disputa no terreno constitucional. E no tocante & essa
auto-inscricdo quilombola (PIRES, 2019) no constitucionalismo brasileiro, que o0s
esforcos dessa parte da pesquisa estédo orientados.

Nesta parte, aplico a estratégia metodoldgica fundamentada na primeira parte da
tese, descrevendo e discutindo o acervo memorial dos quilombos, com técnicas de analise
documental e entendendo esse conteudo elaborado pela agéncia quilombola como fonte
juridica. O contetdo memorial compreende os registros orais, imagéticos e textuais dos
eventos que revelam a sua forga constituinte. Trata-se de um movimento de observacgéo
sobre como quilombolas desenvolvem a praxis recriadora do contetdo constitucional,
com destaque para as significacdes e 0os modos elaborados dos direitos quilombolas;
material que foi coletado em distintos acervos®®.

O conteldo foi organizado em ciclos que correspondem a cada periodo que sera
analisado. A sele¢do dos periodos observou os momentos de mobilizagdo quilombola que
desencadearam o que aqui chamo de “forca constituinte”. Forca constituinte expressa a
capacidade criativa, caracteristica do quilombo na historicidade da didspora africana.
Antes de destacar esses ciclos é importante advertir que ndo foram utilizados marcos

estritamente temporais, pois identifico uma certa unidade tematica, considerando as

i) os arquivos de organizagBes populares e movimentos sociais sistematizado pelo Centro de
Documentagéo e Pesquisa Vergueiro (CPV); ii) entrevistas que subsidiaram a pesquisa “Histéria do
Movimento Negro no Brasil”® pelo Centro de Pesquisa e Documentacio de Histéria Contemporanea do
Brasil (CPDOC/FGV); iii) registros da Assembleia Nacional Constituinte no Portal da Constituicao Cidada,
com arquivos da Cémara dos Deputados e Biblioteca Digital do Senado Federal; iv)pesquisas que
subsidiaram a colegdo “Narrativas Quilombolas” do projeto Nova Cartografia Social da Amazodnia; V)
acervo do Instituto Socioambiental (ISA); vi) registros virtuais da Coordenacdo Nacional de Articulacdo
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ); vii) acervos do movimento negro acessados nos
memoriais Negritos e Zumvi;
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narrativas das liderancas e as principais decisdes. Logo, os ciclos dessa for¢a constituinte

dos quilombos foram assim conformados:

a) as articulagbes politicas locais e regionais, tendo como ponto focal as organizagdes
comunitarias que resultaram em contribuigdes para a agenda nacional do movimento negro, entre
0 Encontro Estadual das Comunidades Negras do Maranhdo, em 1986, na cidade Sao Luis/MA,
e a Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988 (ANC 1987/1988), na cidade de Brasilia/DF;

b) a organizacdo do movimento quilombola a nivel nacional, que se transfigura na fundacdo da
Coordenacdo Nacional de Articulacédo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ),
entre a Marcha Zumbi de 1995, em Brasilia/DF, e a reunido de avaliagdo do encontro nacional
em 1996, na comunidade Rio das Ras, em Bom Jesus da Lapa/BA;

c) a litigancia legislativa do movimento quilombola, voltada a regulamentagcdo do direito
fundamental do art. 68 do ADCT, na qual identifico como momentos-chave as reuniées nacionais
das comunidades negras rurais quilombolas, entre os anos de 1997 e 1999, e, posteriormente, no
I1 Encontro Nacional, em 2000, na cidade de Salvador/BA,; e a incidéncia na formulacdo, gestdo
e avaliacdo de politicas publicas com destaque para o IV Encontro Nacional, em 2011, na cidade
do Rio de Janeiro/RJ, e o | Encontro Nacional de Mulheres Quilombolas, em Brasilia/DF, no ano
de 2014;

d) a litigéncia judicial, aqui concentrada, nas agdes do controle de constitucionalidade que afetam
diretamente os direitos fundamentais quilombolas, antes do primeiro julgamento da ADI n° 3.239,
em 2012, e o julgamento da ADPF n° 742, no ano de 2021, ambos 0s processos analisados a partir
da articulacdo das campanhas nacionais realizadas pela CONAQ na defesa dos direitos
guilombolas.

Por isso dos ciclos sdo destacadas campanhas e manifestacfes das agéncias
quilombolas de cada contexto. E importante frisar que a recorréncia de uma agenda em
torno do territério ndo impede a verificacdo de estratégias maltiplas, inclusive sobre o
sentido politico-juridico do territério como fundamento da vida quilombola. Essas

campanhas estdo organizadas na tabela abaixo por periodo e atividades vinculadas:

Tabela 1- Lista de atividade e campanhas

Ciclos Temas/Campanhas Atividade
O negro e a Constituicao brasileira I Encontro de Comunidades Negras Rurais do
Maranhéo, 1986, Sao Luis (MA)
O negro e a Constituinte Convencéo Nacional do Negro pela Constituinte, 1986,
Brasilia (DF)
1° Ciclo Terra de Quilombo! VII Encontro de Negros do Norte e Nordeste, 1987,
Belém (PA)
Do entrelacar de nossas diferentes 1° Encontro Raizes Negras, 1988, Alenquer (PA)
raizes brota o rebento da esperanca!
A falsa aboli¢do da escravatura no Il Encontro das Comunidades Negras Rurais do
Brasil Maranhéo, 1988, Bacabal (MA)
Né&o identificado 2° Encontro Raizes Negras, 1989, Oriximina (PA)
O negro e a educacao na zona rural. 111 Encontro das Comunidades Negras Rurais do
2° Ciclo Maranh&o, 1989, ndo identificado (MA)
Quilombos: ontem, hoje e amanhd — | 3° Encontro Raizes Negras, 1990, Obidos (PA)

resisténcia, bem-estar e organizacéo.



3° Ciclo

4° Ciclo

A luta ecoldgica, 0 negro e sua
cultura.

Os quilombos contemporaneos e a
luta pela cidadania

300 anos de Zumbi dos Palmares:
terra para os quilombolas!

Terra, producdo e cidadania para 0s
quilombos!

N&o identificado

Questdo da Terra

Territdrio e Cidadania para o povo
negro!

Terra, Educacdo e Reparacdo para o
povo Quilombola!

Anos de Luta e Nenhum Direito a
Menos!

Mulheres Quilombolas na labuta por
Igualdade, Justica, Territorio e
Nenhum Direito a Menos!

Terra Titulada, Liberdade
Conquistada e Nenhum Direito a
Menos!

O Brasil é Quilombola! Nenhum
Quilombo a Menos!

Mulheres Quilombolas: resistir para
existir!

Vidas quilombolas importam!

Quando uma mulher Quilombola
tomba, o Quilombo se levanta com
ela!

Territorialidade, Saberes e Luta por
Direitos

CONAQ 25 anos em defesa do
territorio e da vida, nenhum direito a
menos!

Mulheres Quilombolas empoderadas
e livres, contra o racismo e a
violéncia!

Fonte: elaborada pelo autor.
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4° Encontro Raizes Negras, 1991, Oriximina (PA)

IV Encontro das Comunidades Negras Rurais do
Maranhéo, 1995, Sao Luis (MA)

Mobilizacdo para o | Encontro Nacional das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas

I Encontro Nacional das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas, 1995, Brasilia (DF)

Encontro de Avaliacdo, 1996, Bom Jesus da Lapa (BA)
V Encontro das Comunidades Negras Rurais do
Maranh@o, 1997, cidade ndo identificada (MA)

11 Encontro Nacional das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas, 2000, Salvador/BA

111 Encontro Nacional das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas, 2003, Recife/PE

IV Encontro Nacional das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas, 2011, Rio de Janeiro/RJ

| Encontro de Mulheres Quilombolas da CONAQ,
2014, Brasilia/DF

V Encontro Nacional das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas, 2017, Belém/PA

Campanha pela defesa do territorio quilombola no
julgamento da ADI 3.239, 2017-2018

Seminario de Preparativos para o Il Encontro de
Mulheres Quilombolas da CONAQ, 2020, Brasilia/DF
Campanha de Enfrentamento a Covid-19 e Manifesto
pelos 24 anos da CONAQ, 2020

Carta Denuncia das Mulheres Quilombolas, Julho das
Pretas da CONAQ, 2020

I Jornada Nacional Virtual de Educagdo Quilombola,
2020
Manifesto pelos 25 anos da CONAQ, 2021

Plenaria das Mulheres Quilombolas, Julho das Pretas
da CONAQ, 2021

Para organizar esse material, observei algumas caracteristicas da litigancia dos

quilombos, desde as formas de organizagdo comunitaria ou em rede como 0s movimentos

sociais, destacando o0s seguintes aspectos: i) os instrumentos utilizados na luta por

direitos; ii) a identificacdo do ambito de intervencdo politico-juridica; iii) a forma de

articulagdo com outros agentes; iv) e as demandas postuladas pelo movimento

quilombola. No quadro abaixo descrevo parametros que utilizei para essa caracterizacao,

mas devo de imediato, advertir as leitoras que a intengdo nao foi definir “o que é” ou

delimitar “quais sdo os modos de atuagdao” da agéncia quilombola.

No entanto, entendendo as limita¢cbes metodoldgicas da pesquisa, pois concentro

esforco em determinados eventos como marchas, encontros e campanhas, essa descri¢do
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ndo é exaustiva, mas apenas diretiva. Ressalto, assim, a complexidade das lutas
quilombolas, de tal modo que esse “enquadramento” ndo pode ser assumido de forma
inflexivel. Também € importante ponderar que na matriz quilombola saberes e préticas,
corpo e mente, por exemplo, sdo dimensdes da vida que apresentam uma coexisténcia
intrinseca, além disso, eles predominam o registro oral nas suas praxis. Nesse sentido, a
vastiddo dos repertdrios e dos resultados da agéncia quilombola ndo pode ser apreendida
com a dindmica da divisdo do trabalho.

No decorrer do texto outras caracteristicas serdo apontadas, por isso, funcionam
como um recurso mais diretivo dos registros publicizados, pois ha também a estratégia
do segredo, como recurso que o0 movimento do quilombo utiliza na defesa da vida negra.
Assim, os instrumentos, as articulacBes, as demandas e os ambitos de intervencdo do

movimento social quilombola extravasam essa caracterizag&o:

Tabela 2— Caracterizagéo das litigancias quilombolas

i) Instrumentos utilizados

if) Ambito de
intervencao

iii) Forma de
articulacao

iv) Demandas
postuladas

a) levantamentos e pesquisas
sobre as condigdes
socioambientais dos territorios;
b) cartas denlincia e
comunicados para sociedade
civil;

c) oficios e requerimentos as
institui¢des puablicas;

d) ocupacdes de 6rgaos
publicos;

e) manifestagdes e marchas de
rua;

f) reunides e encontros politicos
locais, regionais e nacionais;

g) inquéritos e judicializagdes;
h) retomadas de terras;

i) formagdes politicas e
culturais;

j) manifestagdo cultural;

k) meméria social, politica e
patrimonial;

a) territorio e memdria
quilombola;

b) movimento negro;

€) movimento
campesino;

d) movimentos
indigenas;

e) organizacdes néo-
governamentais;

f) 6rgdos publicos nos
distintos entes e poderes
da republica federativa;

g) partidos politicos;

h) instituicGes de ensino
e pesquisa;

i) organizacgOes de classe;

a) mobilizagdo das
comunidades quilombolas;

b) redes politicas com
agentes de naturezas
ideoldgico-institucionais
diversas;

c) atuacdo em frentes
amplas com gruposquese
identificam como
esquerda no campo
politico;

d) mobilizacéo junto as
organizaces sociais
populares que extrapolam
suas bases politicas;

e) insercdo em entidades
publicas ou privadas com
potencial impacto de
governanca e gestdo;

a) regularizacdo do
territorio;

b) impactos
socioambientais;

c¢) morte e violéncia dos
conflitos territoriais;

d) protecdo ao patriménio
material e imaterial;

e) salde especializada;
f) educacéo quilombola;
g) seguranca alimentar;
h) violéncia doméstica;

i)previdéncia e assisténcia
social;

j) acesso a justica;

k) representacéo e
participagdo politica,
especialmente das
mulheres quilombolas;
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I) recenseamento
demografico dos
quilombos;

Fonte: elaborada pelo autor.

Na literatura sobre participacéo social, Maria Gohn (2020, p. 72) indica que um
ponto focal das mobilizagdes da década de 1970 e 1980 foi que as demandas por direitos
sociais estavam atreladas a reconstrucdo democrética a partir da sociedade civil, que as
demandas funcionavam como uma antitese do Estado — na época, hegemonizado pelo
autoritarismo do regime militar-civil-empresarial®®. Essa dimensio temporal é
importante, pois denota um lastro historico da experiéncia dos grupos quilombolas na
esfera publica, o que pode ser revelador da dimensdo civilizacional que Beatriz
Nascimento (2018) reivindicava aos quilombos no Brasil, na no¢do de continuum®’. O
conceito expressa uma busca permanente de atributos ndo sO6 materiais, mas
(inter)subjetivos. Na tese, tomando os fundamentos da oralidade, emprego essa ideia
diante da comunidade politica para formacdo de entendimentos, especialmente nos
processos decisorios em favor da vida quilombola.

Assim, ao estender a categoria para a agéncia quilombola, remete-se aos atributos
de tempo-espaco dessa experiéncia no Brasil. Primeiro, o aspecto histérico impregnado
no significado do quilombo, principalmente apds o periodo colonial, conforme ja discuti
na primeira parte do trabalho. Segundo, porque representa um corpo social que se
espraiou por todo o territério brasileiro, produzindo novos arranjos sociais para a
experiéncia negra, com destaque nos vinculos familiares-territoriais. E terceiro, por
interagir com estas distintas formas de organizacdo politica, assumindo muitas vezes
multiplas identidades — organizacg&o sindical, resisténcias de rua, organizagdes de base e
movimentos identitarios — ou articulando junto aos movimentos sociais que assumem em
determinados contextos maior projecao.

Todas essas dimensfes também impactam as representacbes do quilombo e,
consequentemente, no modo como identificamos nosso patriménio, formacédo social e até

mesmo as nossas fronteiras internas e externas. Recordando que em ultima instancia esse

8 Vale ponderar que o espectro de sociedade civil nesta interpretagdo é mais restrito, daquela que
compartilhamos hoje, pois pensando o préprio regime autoritario a complexidade desta sociedade civil,
incluia atores que apoiaram, financiaram e se beneficiaram com um governo antidemocratico.

87 Como recorda wanderson flor (nascimento, 2014, p. 135) esse continuum civilizatério ¢ uma
problematizacdo de Beatriz Nascimento sobre 0 modo como narramos nossa cultura, historia e
ancestralidade. A interdicdo colonial-escravista ndo significou o apagamento da africanidade nisso que
entendemos como Brasil, pelo contrario, a diaspora africana é precisamente as diversas experiéncias que
criam e recriam, mesmo que em outras condigdes, a vida negra.
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processo € um movimento de luta pela vida, que tem como elo, o mar-atlantico
atravessado pela forca criativa dos quilombos, o continuum nédo pode ser definido como
um sentido de suspensao do tempo, mas de constante recriacdo (NASCIMENTO, 2018).
E a capacidade de se reinventar, presente no movimento do quilombola, que sera
objeto da analise nesta etapa da tese.

O quilombo vem demonstrando mais recentemente que a auto-inscricdo como
sujeito constitucional ¢ uma demanda permanente, nao se restringindo ao reconhecimento
de direitos, mas de préticas da politica e da moral que enraize essa condi¢do de igual
pertencente (CARVALHO NETTO; SCOTTI, 2011; SOUSA, 2020). Aqui reside o ato
gue me centro nesta parte da pesquisa, 0 movimento de recriar no quilombo, o negro e a
negra em vida. Mesmo nos limites dessa caracterizagdo que se volta a determinados
eventos e agentes do movimento quilombola, é perceptivel que essa luta por direitos, por
exemplo, pelo territorio, desponta uma matriz juridica. Dela decorrem condicGes para o
projeto de liberdade, de igualdade, de cidadania e de democracia que os quilombos tém
reivindicado, meio pelo qual procuram concretizar seus modos de ser, saber e viver, ou
seja, de sua organizacao civilizatéria.

O quilombo como um continuum civilizatério me auxiliou na anélise sobre as
caracterizagdes mais tradicionais quanto aos denominados “novos movimentos sociais”,
espectro no qual o movimento social quilombola é muitas vezes posicionado. Na
literatura brasileira sobre o tema, a pesquisadora Maria da Gléria (GOHN, 2020, p. 41)
localiza essa abordagem tedrica como aquela que da énfase “aos fatores culturais, a
identidade dos participantes, as suas redes de pertencimento e compartilhamento de
valores”. Segundo a autora, estudos dos “novos movimentos sociais” ganham félego no
Brasil nos anos de 1980, sob o argumento de que neste periodo “emergem” sujeitos
coletivos, motivando essas novas agendas de pesquisa.

Nelas ha uma centralidade no conteido da “identidade” o que produz um
alinhamento com os referencias tedricos do reconhecimento; analise que sera recorrente
no campo juridico em relagédo aos quilombos (SHIRAISHI NETO, 2014; 2013; GOMES,
2009; SIMEAO, 2010; MACHADO, 2012; ARRUDA, 2013; SOUZA, 2013; LEMES,
2014; CRUZ, 2016; PONTES, 2016; COSTA, 2017). Os conflitos sociais observados
dessas perspectivas tedricas condicionam a experiéncia do movimento social quilombola
no p6s-1988, dito de outra forma, o contedo normativo da Constituicdo Federal — no

caso o art. 68 do ADCT. No entanto, acredito que enquadrar a historicidade do movimento
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quilombola como apenas lutas por reconhecimento juridico, embarreia a compreensdo do
quilombo como um continuum civilizatorio (NASCIMENTO, 2018).

Para explicar recupero a ideia de Barbara Souza (2008, p. 106) sobre o0 movimento
“aquilombar-se”, primeiro ela aponta que oS aquilombamentos sdo as “varias estratégias
e mobilizagOes impetradas pelos quilombos, mocambos, terras de preto, terras de santo
ao longo da historia do pais”. Depois a pesquisadora faz registros de entrevistas com
liderangcas do movimento quilombola, na qual, expressam o lastro histérico da agéncia
quilombola, uma luta ancestral que sincroniza ou concilia distintas dimensdes de tempo-

espaco, como nos provocam Ivo Fonseca® e Givania Silva:

Ivo Fonseca, lideranga quilombola da CONAQ e da ACONERUQ), aborda o
movimento de lutas das comunidades quilombolas, numa perspectiva histérica
de processo: “o movimento quilombola pode se associar a0 movimento
contra a escraviddo. VVocé pode ver que as nossas lutas de hoje nédo séo
muito diferentes da época da escraviddo”. Givania Silva também reflete
sobre esse processo mais amplo de resisténcia das comunidades quilombolas:
“os desafio de hoje sdo os desafios de ontem. Por que os de ontem? Porque
esses foram o desafio da superacdo dos navios, da escraviddo, do
anonimato, do abandono, e etc. Os de hoje ndo sdo esses, mas tem a mesma
finalidade que é anular qualquer possibilidade de que preto nesse pais seja
tratado como o restante da populacédol...]”(SOUZA, 2008, p. 107 — grifos
da autora).

Quando se emprega as lutas das comunidades quilombolas como o préprio
movimento quilombola, carregam-se nelas a historicidade dos quilombos, portanto, suas
estratégias para sobreviver a violéncia racial e desfazer as significacdes do racismo
(SANTOS, 2019). Portanto, estdo comunicando as disputas desenvolvidas nos territorios
quilombolas as demandas do processo constituinte como uma mesma narrativa. Nesse
sentido, as lutas por reconhecimento encontram referéncia na experiéncia ancestral dos
grupos a que pertencem; as comunidades que tém recriado a vida negra. Especificamente
sobre a comunicacdo entre passado e presente, que apenas aparenta ser imediata, pois
pode ser confrontada, dada a dubiedade no tempo aludido. De um lado, pela referéncia a
escraviddo, que no imaginario social é tida como um periodo remoto, especialmente das

representacfes sobre os quilombos na nossa histria, como movimentos de fuga e

%vo Fonseca da Silva, lideranca quilombola da comunidade Frechal, municipio de Mirinzal/MA, co-
fundador da CONAQ e da Associagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhéo
(ACONERUQ). Sua importancia na articulagdo do movimento quilombola rendeu homenagem da CONAQ
com o projeto de extensdo em parceria com a UnB, voltado para defesa da memoria juridica-politica dos
quilombos p6s-1988, o Centro de Documentacdo Quilombola Ivo Fonseca (CDQIF). Disponivel em:
https://conag.org.br/noticias/conag-24-anos-ivo-fonseca/. Acesso em: 17 jul. 2021.
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rebelido. Por outro lado, e que compreendo ter maior valor, a manutencdo de uma
estrutura racial que orienta a violéncia sobre os quilombos.

Assim, essa forma de lidar com o tempo coloca em questdo como as narrativas
sobre a participacdo social dos quilombos, recorrentes apds a constituicdo do art. 68 do
ADCT, decorrem de uma historiciza¢do, que condiciona as lutas quilombolas como
resultantes desse reconhecimento juridico. A meu ver as lutas quilombolas — como as
negras, indigenas e outras fundadas na territorialidade — tém um amparo ancestral,
conceito do proprio territério negro, de luta pela vida e ndo se esgotam nas demandas por
reconhecimento. Além disso, em termos também tedricos, me parece importante
compreender que contribui¢des essa agenda quilombola produz ao pacto politico-juridico,
inclusive como a pratica das comunidades sdo subsidios politicos fundamentais para
concepcdo dos dispositivos juridicos da CF/1988. Nesse ponto, divirjo da interpretagdo
apresentada por Mauricio Arruti (2006, p. 67), segundo o antropdlogo a subjetividade
politica-juridica do quilombo s6 ocorre em razdo da ampliacdo das garantias
constitucionais.

Compreendo e concordo que o conteldo formulado na Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) ndo possuia a mesma dimensdo abrangente e complexa estabelecida
pelas comunidades no presente, até porque os sentidos continuaram em disputa,
independentemente dos pressupostos dos constituintes. Contudo, restringir a
conformacdo do conteddo ao processo formal € apegar-se a limitada compreenséao sobre
quem € o sujeito no direito, pois ndo sé a discussdo, como a pratica das comunidades,
enquanto defesa da vida ja reivindicavam essa subjetividade, pelo menos nos moldes
como observamos nas décadas de 1970 e 1980, mesmo que ndo mobilizasse de modo
unitario e homogéneo a categoria quilombo. Portanto, havia uma historia que enraizava
os direitos desses grupos inscritos posteriormente na Constituicao.

Por isso, as reivindicagOes delas ndo se limitavam ao passado, mas sim sobre 0s
riscos ao modo de vida no presente. Quanto ao futuro nem constituintes, muito menos
parlamentares e académicos teriam dimensao do impacto que 0 manejo dessa ferramenta
teria para a agéncia quilombola, e até mesmo para a historicidade da nacdo. Das
formulagdes de integrantes das comunidades, que ao testemunharem ou ao registrarem 0s
impactos dos conflitos daquele periodo, observa-se que ndo postulavam apenas a terra,
mas uma experiéncia complexa marcada pela ancestralidade, pertenca, autonomia,
territério, sossego e cuidado. O fato de o texto mobilizar categorias que devem ser
problematizadas ndo pode servir de subterflgio para ignorar a intensa negociagdo, que
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envolveu uma rede ampla de entidades do movimento negro coalizdo entre grupos
sindicais, confessionais e académicos, alem das negociacdes com parlamentares, para que
na CF/1988 inserissem, no rol de direitos fundamentais, medidas de reparacao racial.

A pretensdo de uma densa discussdo e formulagdo sobre o contetido do texto me
parece tdo fantasmagorica, quanto a presuncdo de que a constituinte concretizasse a
“transi¢do” politica desejada com a redemocratizagao. A idealizacdo do texto nao se
curvaria a estruturacdo racial. Mesmo que admitissemos a disposicdo na ANC para a
problemadtica racial, ndo seria adequada tanta expectativa sobre a formulacdo adequada
do dispositivo, diga-se, pela controvérsia da propria criminalizacdo do racismo. Trata-se
de problemas historicos, que igualmente exigiram um processo de mediacdo mais
duradora, que alias teve inicio ainda no final dos anos de 1970. Argumento aproximado
é apresentado por Adelmir Fiabani (2008, p. 129) para indicar que a “questao agraria”
n&o foi prioridade do movimento negro nacional até a promulgacdo da CF/1988.

A propria litigancia das comunidades quilombolas ,como agentes do movimento
negro, contesta essa afirmativa, além disso, varias das formulacGes das entidades negras
no interior da ANC demonstram que existia um debate transversal sobre terra, raca,
género, classe e nacdo — identificavel nos materiais antes e durante o processo.As
comunidades negras rurais ndo sé enfrentavam o problema da terra e territorialidade antes
da constituinte como nos eventos no Maranhao e Para, como demonstraram no p6s-1988
capacidade de organizacdo politica para aprofundar mais ainda a articulacdo com atores
diversos — instituicdo do Estado, partidos politicos, grupos académicos e movimentos
sociais — e promover uma disputa politica fundamental, de ressemantizacao do contetdo
do art. 68 do ADCT (ARRUTI, 2006; ALMEIDA, 1995), ressignificacdo do quilombo e
reelaboracdo de recursos na esfera publica como a Marcha Zumbi de 1995.

O evento remete a operacionalizacdo das narrativas que foram mobilizados no
processo constituinte para construcdo de politicas de enfrentamento ao racismo, seja do
Estado ou da sociedade civil organizada. De modo que o racismo se consolida como uma
agenda publica e fundamental para o enfrentamento das desigualdades no pais, e
consequentemente, fortalecimento dos recursos constitucionais. Nessa forma de lidar com
o direito nas experiéncias da agéncia quilombola, refuta-se que a validade dos direitos
dos quilombos resulte apenas do texto. Por isso, enxergo a importancia do quilombo como
um continuum, afirma-se a sua historicidade diante do projeto constitucional, em

constante disputa, mas também dimensiona-se 0 processo civilizatorio, portanto, os
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significados sociais, culturais, econdmicos e politicos do quilombo para o projeto das
vidas negras.

No sentido pratico, essa orientacdo contida em Beatriz Nascimento (2018), e
observada por Barbara Souza (2008) na préaxis quilombola, tem como resultado o
itinerdrio empirico que apresento aqui, as comunidades quilombolas como comeco desse
testemunho. Por esse aspecto que o acervo memorial das comunidades ocupa posi¢ao
fundamental na tese®®, pois apresento uma compreensdo sobre como 0s principios e as
praticas identificadas nestas memorias refletem no contetdo politico-juridico do pos-
1988, considerando o processo de comunicagdo desenvolvido a partir do territorio
quilombola. Tal adverténcia permite uma vigilancia importante, de que a ancestralidade,
a territorialidade e a oralidade ndo sdo atributos cristalizados, e muito menos, valores
formados de modo linear e ininterrupto, numa articulagéo nacional do movimento social.
Se estdo enraizados nas comunidades, antes de tudo, séo apreendidos desde as disputas
locais, ou numa nocdo diasporica, a partir de uma micropolitica (GILROY, 2013; 2020).

Considerando o grau de enraizamento dos quilombos na formacéo social do
territorio amefricano (secular e hemisférico) estamos diante de inumeras relagdes
conflituosas ou solidarias, com repercussdo constituinte — recriadora (GONZALEZ,
2018). Como os quilombos se apropriam da Constitui¢do e procuram ao maximo alargar
esse processo de afirmacdo dos direitos fundamentais, trazendo-lhe outros sentidos
capazes de modificar e até mesmo extravasar o paradigma da universalizagdo como Unica
historicidade dos direitos fundamentais, ainda impregnado nas tradigdes do
constitucionalismo. Trata-se, assim, de uma formulacdo tedrica que observa nas lutas
quilombola uma forca constituinte, que, quando analisadas no marco da diaspora,
significam contribuicdes criticas para que o campo leve a sério o enfrentamento das
violéncias raciais.

Pensando no kilombo como forga, recordo que o historiador Flavio Gomes (2006),
analisando a gestacdo do campesinato negro no Brasil, procurou associa-lo a agency dos
quilombos. Apoio-me em sua interpretacéo sobre a capacidade de articulagdo de umarede
de comunicacdo que intercambia préaticas e saberes, renovando ou ampliando sua
experiéncia no tempo-espago. Entretanto, analiso a agéncia quilombola como um
movimento que esta articulando novos sentidos para a democracia constitucional e nao

apenas sobre si e o0s seus direitos. E uma luta que fornece valores, repertérios e historias

89Se trata de uma contribuigéo cientifica para o direito, por isso, ndo esquecam: as narrativas da agéncia
quilombola — liderangas, comunidades e movimentos — séo independentes das que me proponho a tecer.
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para a constituicdo de uma comunidade politica que seja orientada por um projeto de vida
e ndo de mortes. A partir disso, nesta parte desenvolvo quatro capitulos para narrar como

identifico essa forca e os desdobramentos na nossa experiéncia constitucional.
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CAPITULO 1. APOLITICA DA TERRITORIALIDADE

Estamos chegando do funda da terra,

estamos chegando do ventre da noite,

da carne do acoite nds somos, viemos lembrar.
Estamos chegando da morte dos mares,
estamos chegando dos turvos poroes,
herdeiros do banzo nds somos, viemos chorar.
Estamos chegando dos pretos rosarios,
estamos chegando dos nossos terreiros,

dos santos malditos nés somos, viemos rezar.
Estamos chegando do chéo da oficina,
estamos chegando do som e das formas,

da arte negada que somos, viemos criar.
Estamos chegando do fundo do medo,
estamos chegando das surdas correntes,

um longo lamento nds somos, viemos louvar.
ADEO

Estamos chegando dos rios fogdes,

estamos chegando dos pobres bordéis,

da carne vendida que somos, viemos amar.
Estamos chegando das velhas senzalas,
estamos chegando das novas favelas,

das margens do mundo nés somos, viemos
dancar.

Estamos chegando dos grandes estadios,
estamos chegando da escola de samba,
sambando a revolta chegamos, viemos gingar.
ADEO

Estamos chegando do ventre de Minas,
estamos chegando dos tristes mocambos,

dos gritos calados nés somos, viemos cobrar.
Estamos chegando da cruz dos engenhos,
estamos sangrando a cruz do batismo,
marcados a ferro n6s fomos, viemos gritar.
Estamos chegando do alto dos morros,
estamos chegando da lei da baixada,

das covas sem nome chegamos, viemos clamar.
Estamos chegamos do chédo dos quilombos,
estamos chegando no som dos tambores,

dos Novos Palmares n6s somos, viemos lutar.

A de O — Milton Nascimento

Eu participei em 1987 do Il Encontro de Comunidades Negras do Maranhdo,
em 1997 estava ja no encontro que constituiu a Aconeruq no Maranh&o, e eu
sO comego, de fato, em 2000 a atuar assessorando a Aconeruq na verdade, e ao
mesmo tempo a Coordenacdo Nacional de Quilombos. A minha militancia no
movimento quilombola é muito recente. Ela comega em outros movimentos,
como o de mulheres quebradeiras de coco e outros grupos sociais. Entdo, no
movimento quilombola comeco a assessorar a Coordenagdo Nacional em um
trabalho exatamente para evitar que as criangas saiam do seu territdrio para o

%Composicdo Milton Nascimento e Pedro Casaldaliga.
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meio urbano, como tinha acontecido comigo. Entdo a minha militancia comeca
Um pouco com uma coisa muito pessoal®?.

Josilene Brandao da Costa

A gente tinha claro que quilombo era aquele dos negros fugidos e que a gente
ndo ia ter condicdo agora, no século XX, de ver se a gente conseguia encontrar
alguma comunidade que fosse realmente remanescente de quilombo. Entdo a
gente achava que era muito melhor a gente abranger as comunidades negras
rurais [...]. Essa palavra ‘remanescente’ a gente chama de camisa-de-forca,
porgue é uma coisa dificil de vocé comprovar que realmente uma comunidade
negra é quilombo ou ndo. E ai, para nds, essa palavra remanescente € um pouco
complicada. Entdo ndés do Movimento Negro achamos que todas as
comunidades negras rurais sdo quilombos [...]. Porque sdo comunidades do
passado, do século XVIII, do século XIX, que vém lutando de uma forma ou
de uma outra [...]. Entdo para nds é dificil comprovar uma area como
remanescente de quilombo dentro desse parametro antropol6gico, historico. As
areas de remanescentes de quilombos sdo as areas daqueles negros fugidos.
Aqui no Maranhéo se encontram [...]. Pegamos os documentos do século XVIII
e XIX[...] para comprovar 0os municipios que teve quilombos. Mas ndo da para
vocé comprovar qual € acomunidade A ou B remanescente de quilombo. Entéo
é dificil este nome remanescente, porque ele abrange poucas comunidades que
seriam beneficiadas. Ampliando ao nivel de comunidades negras quilombolas,
vocé amplia melhor, porque ai da direito a todas as comunidades onde tém
maior agrupamento de negros. A gente considera que todas sdo quilombos

[...]%

Ivan Rodrigues Costa®®

Essas situacfes de uso comum nunca eram interpretadas como proprias da
estrutura agraria brasileira [...] As ‘terras de preto’ ndo receberam a atengdo da
Assembléia Nacional Constituinte. O Brasil tinha saido do regime ditatorial
em margo de 1985 [...]. Havia uma grande pressdo dos camponeses dessas
terras de preto. Estavam todos envolvidos em conflitos pelo dominio das terras.
Da presséo dessas terras de preto, que 0 Movimento Negro na época chamava
comunidades negras rurais, se conseguiu incluir um dispositivo legal na
Constituicao, o artigo 68, que se referia a titulacdo definitiva das Comunidades
Remanescentes de Quilombo®.

Alfredo Wagner Berno de Almeida

O capitulo tem como fio condutor a politica da desterritorializacdo como recurso
que afeta os resultados do processo constituinte, essa narrativa também dimensiona as

comunidades na defesa dos seus territorios, estabelecendo-se um contraponto que

9Trecho de entrevista da pesquisa do CPDOC/FGYV, intitulada Historias do Movimento Negro no Brasil,
realizada por Verena Alberti e Amilcar Pereira (COSTA, 2005, fl. 4).

92Trecho de entrevista com o militante do movimento negro, no livro “O Quilombo de Frechal: Identidade
e trabalho de campo em uma comunidade brasileira remanescentes de escravos” (MALIGHETTI, 2007, p.
122).

% lvan Costa faleceu no dia 02 de abril de 2011. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/morre-o-
ativista-ivan-rodrigues-costa/. Acesso em: 19 nov. 2021.

% Trecho de entrevista com o antropdlogo, no livro “O Quilombo de Frechal: Identidade e trabalho de
campo em uma comunidade brasileira remanescentes de escravos” (MALIGHETTI, 20017, p. 119).
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tematiza a afirmacdo do pertencimento territorial como meio de intervencdo na
comunidade politica.

Durante a realizacdo da pesquisa, tive a oportunidade langar como livro o0s
resultados da dissertagdo de mestrado em Direito. Com o apoio da AATR, organizei um
debate-langamento em Salvador, que contaria com a participacdo de liderancas do
quilombo Rio dos Macacos (BA). Infelizmente, dias antes, a comunidade foi impactada
com a noticia do assassinato da lideranca, José Isidio Dias, o “Seu Vermelho”, de 89 anos,
que foi encontrado morto— com sinais de violéncia®. Subitamente me conectei ao
depoimento de Dona Olinda Oliveira, outra lideranca da comunidade, que narra o terror
vivido no quilombo, desde 1950, com a invasdo do seu territorio pela Marinha de Guerra
do Brasil, um conflito que vem se agravando, principalmente a partir dos anos de 1970
(OLIVEIRA, 2019). O testemunho, disponivel em video, é uma formulagdo sobre a
condicdo do exilio no préprio territorio, expressando a marca do inimigo da nagao sobre

0s quilombos:

[...] de 70 pra c4, foi construido esse conjunto aqui da Marinha né? E depois
desse conjunto construido a Marinha comegou a perseguir a gente, mas é
uma perseguicdo ferrenha mesmo. Minha méde [Dona Maria] ela pode
sobreviver e ver um filho dela ser espancado na portaria porque vinha pra
casa com a familia dele [...] ele foi preso, levaram ele pra quinta e os fuzileiros
da Marinha chegou na quinta e mandou o pessoal da quinta matar ele. Nos
tamo vivendo praticamente ilhado aqui 6. Minha mée, minha mée
cercaram ali na frente pra ela ndo passar [...]. A gente saiu, quando chegou
ta minha mée toda fechada no arame, certo? Do lado de ca, sem poder se
locomover porque fecharam tudo. Porque ainda tdo pegando o bonde do
passado, certo? Eles ainda tdo caminhando no bonde do passado, porque
falam em pau-de-arara, falam em perversidade com a gente, faz sinais de
perversidade [...] como que vai machucar, entdo, nés vivemos com medo,
nds vivemos oprimido e com medo aqui. E eles dizem o que? Que eles sdo
a Nacdo, que tdo aqui pra proteger a gente, que vao |4 pra fora proteger o
Haiti, que vao la pra fora no navio-escola da Amazdnia pra curar o povo.
E a gente vive aqui desdentado, sem cuidado, porque a gente ndo tem a
oportunidade de ir a lugar nenhum, nem na igreja dele a gente entra. E hoje eu
vivo com medo dentro da minha prépria casa, de eles entrar aqui me
arrastar af pro mato e matar®® (grifo nosso).

Inundado pela conjungéo violenta do racismo e sexismo, o relato de Dona Olinda,
infelizmente ndo é uma exce¢do. A condicdo de extrema vulnerabilidade que a maioria

da populagdo quilombola ainda esta submetida, é rapidamente canalizada para um estado

% Disponivel em: https://correionago.com.br/carta-da-comunidade-do-quilombo-rio-dos-macacos/. Acesso
em: 01 jan. 2022.

% Transcri¢do de testemunho de Olinda Oliveira em video “Quilombo Rio do Macaco”, dirigido por Josias
Pires, com data de divulgagio em 30 de dezembro de 2021. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=bwUXjUzqU6w&t=553s&ab_channel=bahianarede. Acesso em: 03
ago. 2021.
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de desesperanca, que coloca em questdo, ndo sO a liturgia sinica do normalismo
institucional e democréatico, mas que também fragiliza a ordem constitucional. O valor
juridico da contrafactualidade é arrefecido, na medida em que praticas inadmissiveis ndo
sdo confrontadas, sobrepondo-se a fundamentalidade de um dever ser enraizado também
na experiéncia da luta dos quilombolas (QUEIROZ; SCOTTI, 2021). A pandemia da
covid-19, apesar do significado de evento-crise, ratifica a condicdo do exilio dos
quilombos, quando as organizagdes vém denunciando a omisséo das autoridades na
notificacdo de casos e de mortes nestas comunidades. Além dos problemas para fazer
cumprir o plano de imunizacio®’e as garantias de seguranca alimentar, ha uma ofensiva
sobre suas terras, retirando-lhes ndo sé o sossego e a seguranca, mas ac0es violentas que
desmantelam o sistema de ancoragem por elas desenvolvidas na interacdo dos lacos
memoriais e territoriais.

O racismo é a explicacdo para a vigéncia desse projeto das mortes contra a
populacdo quilombola. Considerando esse cenario, pretendo descrever como anos atras
essa politica foi atualizada no contexto de subdesenvolvimento do capitalismo financeiro,
a partir do suporte do regime autoritario. Além disso, abordar como uma contra-cultura
quilombola, expressa na afirmagdo “territorio é vida™®, faz jus a caracterizagdo que
Milton Nascimento da ao quilombo a partir de um termo que na tradicdo crista, é uma
passagem para a vida. Essa relacdo entre morte e vida que ndo é apenas simbdlica,
encontra importantes significados para acessar 0 movimento de recriagdo da vida negra
que a agéncia quilombola operacionaliza apropriando-se dos repertorios constitucionais.

Com esta estratégia rompemaos o siléncio das producdes juridicas sobre a politica
dos quilombos em parte do século XX. Esse deslocamento da agéncia quilombola para
p06s-1988 é produtiva para 0s empregos racistas no contexto da democracia constitucional.
Ignorar as lutas pré-constituintes é deixar de dimensionar a complexidade do quilombo,
pressupondo que o texto da Constituicdo é um ponto de partida que elimina os equivocos
do passado e projeta um futuro inquestionavelmente melhor que o presente (PINHEIRO,
2020). Geralmente produz-se uma historicidade que parte da ANC 1987/1988 ou no
méaximo considera as implicages da Convencgdo Nacional do Negro e a Constituinte de

9 Até meados de dezembro de 2021, quando mais 66% da populacio brasileira ja havia recebido duas
doses, a populagdo quilombola apresentava um percentual de apenas 45%. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/quilombolas-ainda-encontram-obstaculos-
para-garantir-direitos-na-pandemia. Acesso em: 01 jan. 2022.

% Expressdo contida na carta de dendincia da Associagio Quilombola de Rio dos Macacos para denunciar
0 assassinato de Seu Vermelho. Disponivel em: https://correionago.com.br/comunidade-de-rio-dos-
macacos-exige-respostas-institucionais-ao-assassinato-de-seu-vermelho/. Acesso em: 01 jan. 2022.
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1986, estando mais presente o quilombo-tema do que a propria organizacdo politica e
social do quilombo (SIMEAO, 2010; SOUZA, 2013; DALOSTO, 2016; MELO, 2018).
Também é comum a alusdo de que esse dispositivo é fruto de uma combinacéo de fatores,
nas quais, na maioria das vezes os sujeitos quilombolas ndo aparecem como agentes desse
processo.

Essa exclusdo dos quilombolas esta muito atrelada ao modo como descrevemos
agentes politicos, especialmente na figura de organizac6es com plataformas, organizacao
e orientacdo programatica anunciadas de modo unissona por recursos e ritos ja
subentendidos na “esfera publica”®. D& propria convencao retiro indicios que remetem
as lutas dessas comunidades, principalmente norte e nordeste — embora existissem em
todas as regides — como fundamentais para o entendimento dos seus direitos no processo
constituinte. Ha registros de uma articulagdo mais ampla, por exemplo, a elei¢do do tema
do VII Encontro de Negros do Norte e Nordeste de 1987, foi Terra de Quilombo'®. O
fato de um encontro com amplitude regional e com tradicdo discutir as demandas dos
quilombos é um importante indicio de que os contornos de espaco-tempo da ANC
precisam ser questionados em termos de historicidade dos direitos fundamentais, mais do
que reminiscéncias do passado escravista, elas eram corpos-territorios agenciando a
constitui¢do de pactos pela vida negra.

Quando se desafia a observacdo desse contexto para compreender a constituicao
dos direitos quilombolas, a leitura mais corrente tem como enfoque a atuacdo da frente
parlamentar negra, enquanto resultado da articulagio do movimento negro,
principalmente urbano (GOMES, 2009; FIABANI, 2008; RODRIGUES et al., 2018).
Ainda acessamos outra explicacdo, que considero menos plausivel e envolta de
armadilhas, por exemplo, argumenta-se que o direito ao territério quilombola foi uma
pauta que “passou despercebida”, assim, a sua aprovacdo se justificou por ser uma

demanda quase imperceptivel naguele contexto. Defende-se, que pouco se sabia sobre 0s

% As aspas marcam que nesse instante da pesquisa ainda ndo estou deslocando o conceito que é
tradicionalmente representado e admitido sobre a esfera publica, aqui considero o lugar do politico exercido
quase que, exclusivamente, pelas elites brancas, masculinas e cishteronormativas. A critica a formulacéo
habermasiana entende que se forma um lugar institucionalizado da producéo e circulacéo de discursos, na
qual possuem limites para se efetivar os projetos modernos de democracia e constituicdo. Nesse sentido,
auxiliam no alargamento ou mesmo desencobrimento desse conceito as fissuras desse dominio politico.
Essas dissidéncias formulam, portanto, novos lugares, instrumentos e seménticas que precisam ser
acessadas (FRASER, 1999; GILRQOY, 2012).

190Este foi o tema do VII Encontro de Negros do Norte e Nordeste de 1987, realizado em Belém/PA, por
movimentos e organizacfes sociais que representam a populagdo negra (DEUS, 2006). A campanha marca
ainsercéo do territorio quilombola na gramética juridica-politica do Brasil em transi¢éo, portanto, € a defesa
desse direito como fundamental que se constitui a agenda desse periodo.
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quilombos e, desse pouco, que se referiam a um namero irrisério de comunidades assim
identificadas.

Existem dois aspectos desse enredo que tratarei ao longo do capitulo, mas que
vale a pena serem anunciados, desde ja: i) ignora-se a tensdo sobre a estrutura fundiaria
do pais que atravessa elementos historicos, sociais e juridicos da desigualdade racial,
portanto, um tema fundamental para os diversos grupos atuantes na constituinte; ii)
reproduz o apagamento da agéncia quilombola, especialmente como experiéncia negra de
acesso a terra no pdés-abolicdo; intervencbes que alcancam a Assembleia Nacional
Constituinte de 1987/1988. No tocante a primeira e mais recorrente narrativa, fica nitida
a importancia de uma ampla rede politica para os resultados de direitos fundamentais com
vistas a protecio territorial e memorial'®’, Dessa perspectiva, retiro como orientagio a
potencialidade dessa articulacdo e a necessidade de identificar, principalmente agentes e
formas de atuacdo do movimento negro no espectro rural e sua comunicagdo com outros
setores dessa rede.

Tal orientacdo procura divergir da narrativa de que o quilombo se apresenta
apenas como tema do processo constituinte. E preciso compreender como as comunidades
quilombolas ecoaram suas demandas nesse contexto, ou seja, hd o quilombo-vida,
enguanto movimento de recriagdo da experiéncia negra no pés-abolicdo, que € autbnomo
e multifacetado, portanto, sequer apropriado pela academia, o que me inclui (RAMOS,
1995; NASCIMENTO, 2018). Mas ter esse pressuposto me viabiliza um deslocamento
das narrativas engessadas para os territorios quilombolas. Estes ultimos, como lugar ndo
sO da demanda, mas também da mobilizacdo politica entorno da vida. A partir desse
capitulo rearticulo a mobiliza¢do quilombola para observar como suas praticas e saberes
expressam resultados na constituinte que merecem atencéo do campo constitucional, pois
dimensiona ndo apenas a condicdo desses sujeitos, mas como a nossa democracia-
constitucional tem se desenvolvido na dindmica da (des)territorializacao.

Em oposicdo ao processo das mortes, os quilombos além de mobilizar estratégia
de inscricdo de direitos que permitem sua manutencdo, produzem um conjunto de
principios e de praticas voltados para a comunidade politica, embora entenda que essas
ferramentas — ancestralidade, territorialidade e oralidade —ocorrem mutuamente se

autoproduzindo, o foco neste primeiro capitulo é a nocdo de territorialidade. Pretendo

101Ajuda-nos a identificar agentes, demandas e formas dessa organizacdo, a pesquisa realizada por Natalia
Neris (SANTQS, 2015; 2018), que narra os desafios do movimento negro nos anos de 1980 e as estratégias
que foram empregadas para a incidéncia no processo constituinte.
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encerrar 0 capitulo com a compreensdo de que as lutas das comunidades foram
fundamentais para abrir uma agenda de direitos dos quilombos na esfera publica. Nao
custa recordar, a Constituicdo Federal de 1988 é o primeiro comando juridico que
“reconhece” os quilombos como sujeitos de direitos. O tensionamento da esfera publica
com os repertérios quilombolas produzira efeitos no modo como sdo narrados e
representados. Consequentemente, a forma de como mediar a mesmas demandas é um
dado substancial para as agendas no p6s-1988.

Mas para a analise dessa mediagédo encontrei dificuldades de ordem material., pois
do diagndstico alcangado na revisdo de literatura sobre o processo constituinte, h& poucos
registros dessas redes quilombolas. As investigacbes de “transi¢do”%? constitucional
(BARBOSA, 2012), das bases institucionais (PILATTI, 2020), da atuacdo da agéncia
negra (PIRES, 2013; 2016; SANTOS, 2015; 2018) e até as pesquisas que tematizam 0s
proprios direitos quilombolas nesse contexto deram poucas pistas (GOMES, 2009;
SOUZA, 2013). A auséncia dos sujeitos quilombolas nas cenas “oficiosas” do processo
constituinte ndo é fundamento suficiente para determinar que quilombolas néo
conseguiram contribuir com o processo de reconstrugdo constitucional. Na verdade,
primeiro indica que, apesar da atestada participacdo popular, 0 processo constituinte,
especialmente por se tratar de um periodo de “transicdo”, exige a desconstrucdo de
narrativas romanticas quanto ao modo dessa participacdo, bem como ampliar os recursos
de historicizagdo para além dos espectros institucionais.

Foram estratégias que identifiquei nas pesquisas de Lilian Gomes (2009), Thula
Pires (2013; 2016) e Natalia Neris Santos (2015; 2018), recorrendo as fontes que retratam,
principalmente, a agenda politica do movimento negro. Outra estratégia para acessar essa
agéncia quilombola esta atrelado a (auto)representacdo dos sujeitos naquele periodo,
entendo que ndo posso analisar a intervencao dos quilombolas neste contexto, a partir das
mesmas caracterizacbes que foram estabelecidas para 0 movimento negro, ou, por
exemplo, para 0 movimento rural, para 0 movimento de mulheres e para 0 movimento
indigena. Tanto no imaginario social quanto na auto-representacdo, esses grupos que
atualmente utilizamos a designacao quilombo, representam uma multiplicidade de formas
de vida, embora tenham em comum as interdi¢des do racismo em relacdo as suas formas

de organizacéo social, politica, econémica e cultural.

102 Opto por caracterizar como transicéo, pois dimensiona as disputas entre ruptura e continuidade politico-
juridica desse processo constituinte (BARBOSA, 2012; PAIXAO, 2014).
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Enquanto identidade, o “quilombo” remetia, em regra, a0 contexto escravista,
portanto, era mais recorrente a compreensao de que nao existiam, ja que sua razao de ser
estava atrelada ao sistema da escraviddo. Como escrito por Vercilene Dias nessa
identidade ainda estava impregnado valores negativos e que produziam consequéncias
violentas para sua experiéncia, por isso o0 recurso de busca e designagdo “comunidades
negras rurais” sera mais recorrente neste capitulo, de modo que podem ser compreendidas
as maltiplas experiéncias desses grupos — as chamadas terras de preto, terras de santo,
mocambos ou mesmo em territérios com denominagdes que sequer remetem ao
quilombo. Esta abordagem também revela uma preocupacdo com as narrativas
reivindicadas pelas proprias comunidades, por exemplo, nas historias de fundacao,
aparatos culturais e relagdes sociais ressaltam os multiplos modos de vida.

A recorrente imagem do quilombo como estratégia do periodo escravista, seja
como pratica criminosa, ou como luta pela liberdade, tem muitas consequéncias para a
construcdo da identidade desses sujeitos e também ressoa neste momento de disputa da
memoria, da historia e do sujeito constitucional; até mesmo o lugar de vitima retira desses
sujeitos a potencialidade de suas estratégias— conforme serd aprofundado no segundo
capitulo. A ideia de alargar as fontes do processo constituinte, alinha-se com essa
compreensdo de que a agéncia quilombola se representa no periodo por uma
multiplicidade de agentes, dos quais constituiram relacdes politicas difusas. O que a
primeira vista pode significar uma dispersdo ou uma conjungdo de demandas locais e,
desconfigurando a “agéncia quilombola”, na verdade, demonstra como os vinculos de
pertenca (memoria e territorio), as vulnerabilidades socioecondmicas e as estratégias
politicas desses grupos conceberam uma gramatica para o processo constituinte.

Por isso, 0 argumento que defendo neste capitulo é que essa forca constituinte, foi
exercida a partir de uma rede politica ampla, que tem nos territérios quilombolas um
ponto de difusdo para as reivindicagcbes que conformaram os direitos quilombolas.
Organizo o capitulo em duas etapas, uma primeira que se ocupa das memdrias
quilombolas anteriores ao processo constituinte, um momento fundamental para que nos
contextos locais assegurasse o territério quilombola. Portanto, revelador de estratégias
politico-juridica da constituicdo da agenda quilombola. Na segunda parte destaco o
transito dos valores dessa plataforma com outros agentes, principalmente com o
movimento negro contemporaneo, em suas diversas formas de organizacao, aspectos que

influenciam diretamente nos contornos da constitucionalizacdo desses direitos.
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1.1. A rede politica desde os territorios quilombolas

Queremos todo o afastamento dos fazendeiros porque nos outros
tempos néo tinha fazendeiro, a mais de 200 anos que estamos No NOSSo
lugar. Precisamos de postos de salde, escolas.

Procopia dos Santos Rosa

Nos temos uma luta desde 1974, ja passamos Varias coisas que nem 0s
animais merecem passar. NOs nos organizamos e em 1985 formamos
uma associacdo de moradores, eramos muito perseguidos, que chegou
até ter policiais na area para nos tirar do local, derrubando casa e
plantacbes, hoje em dia a nossa situacdo é precaria. Tivemos que
procurar igrejas, entidades de apoio e O0rgdos competentes para nos
apoiar.

Manoel Coelho

Fizeram uma barragem e ficamos todos prejudicados, a nossa
comunidade perdeu a posse da terra, a empresa tomou toda a nossa
documentagdo 0s nossos pais ndo conheciam 0s Nossos direitos e ndo
tiveram orientacdo sobre a documentacdo que nos favorecia.%®

Terezinha de Aguiar

Durante a pesquisa do mestrado, colaborei com o Coletivo Antdnia Flor, na
assessoria das comunidades quilombolas Barro Vermelho (PI) e Contente (PI). No inicio
de 2017, as discussOes estavam centradas na reparagdo dos danos que o empreendimento,
ferrovia Transnordestina, ja tinha ocasionado, dentre outras, destacavam-se como
medidas urgentes a reforma e a reconstrucédo das casas. Para as comunidades essa era uma
premissa bésica e incontroversa de retomada das negociacdes para as outras medidas de
mitigacdo e compensacdo que integrariam o Plano Béasico Ambiental Quilombola
(PBAQ)'%*.Em uma dessas reunides, no terreiro da comunidade Contente, abrigavam-se
debaixo do pé de algaroba, moradores das comunidades, representantes de Grgdos
publicos, liderangas do movimento quilombola e diretores da empresa.

Além da expectativa de estabelecer um acordo, sobressai nas intervencdes das
liderancas anseios que podem ser traduzidos como respeito, reconhecimento, dignidade e
outros sentidos que revelassem parte das pretensdes partilhadas pelas comunidades na

Gltima década de conflito, marcada por tensdo e desassossego. Com a reunido ja se

108 Os trechos foram retirados do relatorio do | Encontro Nacional de Comunidades Negras Rurais, realizado
em 1995 (CONAQ, 1995, fls. 10-11). Todos compartilhados na mesa “Resisténcia nas terras das
comunidades negras rurais” — Procopia é lideranca do quilombo Kalunga (GO), Manoel do quilombo
Frechal (MA) e Terezinha do quilombo Bananal (BA).

104para mais informagdes do conflito e as multiplas analises juridica que ja foram empregadas (SOUSA,
2013; AGUIAR, 2018, ANDRADE, 2018; FERREIRA, 2018, GOMES, 2018; 2020; MARTINS,
2019;PEREIRA, 2020).
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estendendo pela tarde, 0 mestre Antdnio Bispo dos Santos, representando 0 movimento
quilombola na atividade (CONAQ), afirmou que a proposta do empreendimento carecia
de um principio fundamental, os saberes quilombolas. A denuncia estava direcionada
tanto para compreensdo dos impactos (materiais e imateriais), quanto das medidas de
resolucéo do conflito, os saberes que as comunidades dispunham sobre o territério, por
conseguinte sobre a vida ali produzida, ndo foram considerados.

O projeto de compensacédo de parte dos danos mais urgentes foi por uma matriz
que legitimou a violagcdo dos direitos das comunidades. Nesse momento me saltou a
imagem dos trilhos da ferrovia, que cortavam ao meio o0s territorios quilombolas, essa
visualizacdo acionou uma necessidade inevitavel de redimensionar o conflito. Ndo é uma
rejeicdo apenas ao trem, muito menos um apelo a “tradi¢do” do quilombo como
experiéncia isolada. Além da contestacdo ao modelo civilizacional que o trem representa,
o desenvolvimento como projeto genocida — fisico, ecoldgico, cultural e psicoldgico —
interpreto como uma potente reivindicacdo da praxis quilombola.E la constitui uma rede
de comunicacéo, praticas e memdrias pela vida negra, ndo apenas como contencdo da
violéncia, mas um acervo politico e que pode encontrar uma traducdo juridica viavel para
que seja agenciado, como a memoria e o territorio quilombola.

Mas como esses saberes quilombolas relacionam os seus significados aos codigos
juridicos? Escolhi um caminho do qual, consigo demonstrar que essa elaboracdo revela
uma rede mais ampla, que mais se aproxima de um processo translocal, ou que se pode
denominar de uma diaspora interna, da qual os sujeitos dessas comunidades mobilizam
recursos de manutencao dos territdrios a partir de intercambios desenvolvidos no interior
de litigios e redes politicas locais (GILROY, 2012; GOMES, 2015; NASCIMENTO,
2018). Na literatura sobre quilombos, uma das primeiras comunidades a recorrer a agenda
territorial, & época na linguagem fundiéria da regularizacdo da terra® esta no territorio
Kalunga (GO) — o territorio constituido por inimeras comunidades tem se deparado,
desde os anos de 1980, com dificuldades nos procedimentos previstos para titulacdo das
terras quilombolas (DIAS, 2019; MUNIZ, 2020).

Ainda nesse periodo, precisamente no ano de 1985, terras localizadas no
municipio de Monte Alegre de Goias (GO), na gleba Serra da Contenda, 0 mecanismo

105 Essa transcodificacdo também produz efeitos nas formas de qualificar o contetido da politica do
quilombo, o0 mais expressivo seja na caracterizagdo do direito, antes mobiliza o direito de propriedade da
matriz individual-liberal que ja estava enraizado no direito para depois produzir novos signos juridico.
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utilizado®®® para assegurar o direito ao territorio das comunidades Kalungas foram titulos
individuais (DIAS, 2019). Vercilene Dias (2019, p. 62), descrevendo e analisando a
repercussao desse instrumento, identifica nesta regularizacdo, uma modalidade que
provoca danos até hoje no territorio, “pois a titulacéo individual inverteu a logica do uso
da terra coletiva em terra privada, transformando a posse coletiva em propriedade
privada”. A individualizacao da terra ndo s6 promoveu tensdes internas sobre a gestao do
territorial, como também vulnerabilizou as comunidades diante das praticas
expropriatorias que constantemente as alcangam, sejam pela iniciativa privada ou mesmo
pelo préprio poder publico.

A contemporaneidade de um conflito fundiario que ja se estende, por pelo menos,
40 anos, ndo é particularidade das comunidades do territorio Kalunga. A inseguranca
juridica dos territérios quilombolas é um diagndstico comum nas distintas realidades
locais, pensando a fundamentalidade do territorio para a manutencdo da vida, € possivel
compreender porque se constitui uma das principais estratégias de intervencéo da politica
quilombola na esfera publica desde esse periodo?”.0 aspecto marcante da experiéncia
Kalunga esta na promocdo de medidas juridicas a partir dos institutos disponiveis na
ordem juridica antes de 1988. A invencéo de recursos juridicos-politicos e a mobilizacéo
de apoio, como destacado nas pesquisas sobre os relatos de Dona Procdpia e Tico,
reforcam os indicios ja levantados de que a agenda e o contetdo dos direitos quilombolas
sdo uma decorréncia da pratica das comunidades (DIAS, 2019; MUNIZ, 2020).

Mapeando os conflitos fundiarios nos anos de 1970 e 1980, pude verificar sua
recorréncia noutros territorios negros. Dessa forma, recorri a revisdo da literatura ja
apresentada sobre comunidades negras rurais e observei a indicacdo de conflitos,
destacando-se as pesquisas etnograficas. Assim, somaram-se pesquisas acerca de

comunidades de diversos biomas e bacias hidrograficas, que estavam sob a ameaca de

108 \sercilene Dias (2019, p. 64) e 1zadora Nogueira (2020, p. 94) levantaram as bases legais utilizadas para
fundamentar a regularizagdo desses titulos individuais, destaca-se a Lei Estadual n® 9.541/1984 (no ambito
federal a referéncia é a Lei n° 6.383/1976), que dispde sobre a discriminacdo ou arrecadacdo das terras
devolutas do estado goiano. Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/85931/lei-9541. Acesso em: 17 maio 2021. E a Lei
n® 9.717/1985, ja revogada, que tratava “sobre a doacdo de imdvel rural a lavrador sem terra”, limitada a
extensdo de 100 ha. Disponivel em:https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/85584/lei-9717.
Acesso em: 17 maio 2021. Conforme, as autoras foi a partir da Lei n® 9.904/1985, que decreta a doacao
para uso da comunidade Kalunga do municipio de Monte Alegre de Goias, Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/85759/1ei-9904. Acesso em: 17 maio 2021.

107 pensando o territdrio amefricano essas disputas também vinhamocorrendo noutras experiéncia que
puderam traduzir em resultados normativos, além do Brasil destaco Nicaragua (1987), Colémbia (1993),
Honduras (2004) e Equador (2008) como dimensao transacional das lutas das comunidades negras pela
terra (RODRIGUES, 2014).
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agentes da seguranca nacional, empreendimentos infraestruturais e exploracao econdémica
nos anos de 1970 e 1980. Na Tabela 13 (Apéndice B)'% relaciono essas ocorréncias com
as respectivas referéncias bibliograficas e a indicagdo dos marcos de instauracdo do
conflito, por fim, ainda destaco os agentes violadores.

A quantidade e a complexidade dos conflitos em territérios negros rurais
permitem algumas incursdes para a analise que realizo. Primeiro é possivel afirmar que
estas tensdes se desdobraram de forma mais intensa, pelos menos uma década antes do
processo constituinte, em alguns casos, como Rio dos Macacos (BA), Jamary dos Pretos
(MA), Invernada Paiol de Telha (PR) e Invernada dos Negros (SC), os conflitos decorrem
de eventos ainda da primeira metade do século XX ou mesmo no século X1X. E segundo,
revelam ainda o envolvimento dos agentes expropriadores com distintas caracteristicas
politicas, econdmicas e culturais — acionando como fundamentos discursos de ordem de
protecdo ambiental, desenvolvimento econdmico e seguranga nacional. Portanto,
projetando-se o tempo até o contexto da ANC, é provavel que estes conflitos fundiarios
tenham ressoado sobre as negociacdes e as disputas do projeto constitucional — analise
que ganha mais significado devido a tensdo que esta demanda produziu no processo
constituinte, conforme seré relatado mais a frente.

Como identificar o impacto desses conflitos nas negociacBes do processo
constituinte? A proposta que apresento € um movimento de retorno aos registros desses
conflitos, analisando os aspectos das mobilizagdes locais com as articulagdes da agéncia
negra. Recuperando os testemunhos dos conflitos desse periodo também seria possivel
identificar ndo so6 a relacdo entre as resisténcias locais e a agenda de grupos politicos no
processo constituinte, como também daria acesso aos valores que vinham empregando
para defesa dos seus modos de vida. Atravessando o contexto constituinte um ensaio do
antropdlogo Alfredo Wagner, de 1989, intitulado “Universalizacdo e localismo:
movimentos sociais e crise dos padrdes tradicionais de relacdo politica na Amazonia”
(ALMEIDA, 2011), trata da consolidacdo das formas de organizacdo identitarias no
ambito da “ruralidade”, categoria muito comum no seu campo de estudo.

No texto, que se restringe a Amazonia, o autor defende a inter-relagcdo entre
territorializacdo e movimentos sociais a partir dos critérios de identidades auto-atribuidas

108 Esta sintese ndo tem proposito de exaurir as producdes sobre quilombolas. Reafirmo, o objetivo é
apresentar um cendario mais proximo possivel da realidade dos territérios negros no periodo anterior ao
processo constituinte. Também ndo é possivel afirmar que os conflitos territoriais, atingindo comunidades
negras rurais no periodo prévio ao processo constituinte, se reduzem a esse esbogo, mais uma vez, trata-se
de uma sintese que a revisdo de literatura desta pesquisa possibilitou.
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— com destaque aos aspectos étnicos, ecoldgicos e de género —que se desdobra nas “terras
tradicionalmente ocupadas” como indigenas, quilombolas, seringueiros, castanheiros,
pescadores, ribeirinhos, atingidos por barragens, quebradeiras de coco babacu, faxinais,
fundo de pasto e outros (ALMEIDA, 2011). Apesar das especificidades, o relato por ele
compartilhado espelha aspectos do quadro (Tabela 13 — Apéndice B), com destaque as:
i) profusdes de conflitos locais a partir das modificacdes do meio fisico-ambiental por
demandas econdmicas, militares e ambientais; ii )mobilizagdes para resisténcias locais
com capilaridade ndo s6 em grupos, mas também em organizac¢des sociais de distintas
concepgdes ideoldgicas e culturais; iii) conformagdo deu ma agenda em defesa dos
territdrios, a partir de praticas e saberes que compreendem sua substancialidade para os
modos de viver, fazer e criar destes grupos.

Ou seja, existiam intensas atividades politicas em contextos localizados, mas que
remetem & plataforma politica importante para constru¢do dos direitos quilombolas.
Considerando a amplitude dos conflitos registrados e vislumbrando os objetivos desta
etapa da tese, 0 enfoque se voltara para dois nucleos territoriais que séo recorrentes, tanto
nas narrativas dos conflitos territoriais no periodo pré-constituinte, quanto na articulacéo
do movimento social quilombola na segunda metade dos anos de 1990. Assim, passo €
narrar a articulacdo de redes politicas quilombolas a partir do diagnéstico dos conflitos:
i) na baixada ocidental do estado do Maranhé&o, na bacia do litoral; ii) no baixo Amazonas,
banhados pelo rio Trombetas, no estado do Pard. Noutro momento me apoio na
experiéncia dessas comunidades negras para destacar a centralidade dos vinculos
familiares e territoriais para a manutencdo de suas experiéncias.

Em seguida, identifico nessas mobilizacdes locais a producdo de discursos,
registros e acdes coletivas que subsidiaram a inscricdo dos direitos constitucionais
quilombolas. Por fim, vale destacar que a ideia de rede politica € um modo de
caracterizagdo quanto & organizacdo mais ou menos articuladas de apoios em torno das
demandas quilombolas, portanto, deve ser entendida como um dos instrumentos de
organizacéo politica da agéncia quilombola. Nesse primeiro momento, entre os anos de
1970 e 1990, as redes sdo mais visiveis localmente, predominando o emprego de recursos
de grupos do sindicalismo, organizagbes confessionais e movimentos negros.
Posteriormente, as experiéncias dessas redes produziram formas auto-organizadas como
associacOes ou cooperacBes quilombolas, contudo ndo hd uma ideia de substituicdo dos
“modelos”, na verdade, a constituicio de outras estratégias politicas da agéncia

quilombola.
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1.1.1. A vigéncia do racismo e a gestdo nos territdrios quilombolas

‘N&o vou parar de fazer. O que pode acontecer ¢ vocé me matar’.
Porque eu ndo tinha a condicdo de morar em Mirinzal. Eu tinha s filha
mulher, eu ndo tenho marido, eu sou vilva, entdo eu tenho que fazer.
Olha, eu moro aqui, eu sou nascida e criada aqui. Nunca sai daqui pra
lugar nenhum [...] Quando a casa tava quase pronta, eles foram
encontrar o carpina, la em Mirinzal, que era para ele ndo vim mais, de
parar com a minha casa, se ndo, eles ia matar ele [...]. Um dia eu fui em
Mirinzal. [...] Eu nfo queria ir na Policia, mas me disseram que era para
mim dar outra queixa [...] eu tava cansada de ir praquela Policia
comprada [...]. Mas eu fui. Quando cheguei I4, eu ndo fui atendida. Ele
sO disse assim pra mim [...] ‘Ah! A gente ta dizendo pra vocé sair do
Frechal!” Eu disse: ‘Delegado, eu vim lhe comunicar que téo
derrubando a minha casa. Isso é o que eu vim Ihe comunicar, que tdo
derrubando a minha casa’. Ai ele ficou 14 pensando. Ai eu sai e vim
embora. Ndo escutei mais nada. Vim embora. Ai eu tentei ir pra
Guimardes [...]. Quando eu cheguei aqui, tava terminando de arder a
madeiral®.

Eduvirgem Silva Carneiro “Duzinha”

No levantamento bibliografico sdo apresentadas mdltiplas razGes para o0s
processos de intervencdo e expropriagdo desses territorios, mas que podem ser
sistematizadas do seguinte modo: i) empreendimentos de infraestrutura — rodovias,
barragens, estruturas portuarias e ferroviarias etc.; ii) empreendimentos privados
e/publicos para fins econémicos — mineragcdo, madeireiras, agronegocio, especulacéo
imobiliaria, complexos turisticos etc.; iii) medidas de seguranca nacional — instalagdo de
bases para as forcas de seguranca; iv) medidas de protecdo ambiental — constituicdo de
areas de conservacdo ambiental. Por essa caracterizacdo, destaco a recorréncia de trés
fundamentos que se alternam, ou mesmo, se sobrepdem conjuntamente nos territorios
negros: desenvolvimento econémico, seguranca nacional e protecdo ambiental.

Na maioria das vezes esses empreendimentos ou medidas, sdo projetados a partir
de matrizes distintas, chegando a marcar oposicao, principalmente quando concomitantes
acoes de desenvolvimento econdmico e prote¢do ambiental. Mas todas guardam um elo
comum, que é a gestdo territorial de um projeto de nacdo, que justifica a intervencdo em

prol de promessas publicas desenvolvimento econémico, social, tecnoldgico ou garantia

109 Trecho de entrevista com a lideranca de Frechal (MA), retirado do livro “O quilombo de Frechal:
identidade e trabalho de campo em uma comunidade brasileira de remanescentes de escravos
“(MALIGHETTI, 2007, p. 109).



118

de seguranca e bem-estar (GOMES, 2018; AGUIAR, 2018; MUNIZ, 2020). O modo
como identifico os eixos desses projetos estd embasado na ideia de que a sua promocao é
um processo de atualizacdo das estratégias racistas de gestdo da terra fundadas pelo
empreendimento colonial. Desta vez, praticas de agentes internos promovem a
desterritorializacdo e a inviabilizacdo da vida negrindia, em favor de determinados
grupos.

Nesse sentido, é importante compreender as orientagdes que validam tal ordem de
intervencdo nos territorios das comunidades negras rurais, pois sinaliza como as
comunidades percebem as praticas e discursos racistas, assim como estabelecem
estratégias de resisténcia. No periodo que marca o aprofundamento destes conflitos, o
pais vivenciava as principais repercussdes de um Estado aparelhado por instrumentos de
repressdo’!?, sendo o racismo uma estrutura ndo sé ideoldgica, mas social, econémica e
juridica que integrava esse regime. Argumento que precisa ser levado a sério, pois em
termos de “transi¢do” politica-juridica os estudos sobre memdria e verdade na ditadura
militar-civil-empresarial‘*!, tém ignorado essa estrutura racial do regime. Thula Pires
(2018) traz uma importante contribuicdo ao analisar documentos produzidos pelas forcas
de seguranca e relatos de militantes negros, racializa as experiéncias de violéncia e

resisténcia desse periodo:

A subsidiariedade da raga no processo de transicdo repousa na lateralidade
atribuida a agéncia das/os ndo brancas/os. Ler processos histéricos sem uma
lente racializada macula a interpretacéo do que passou, expropria do presente
uma série de referéncias e explicacbes e empurra ao futuro os mesmos desafios
de sempre (PIRES, 2018, p. 1077).

Essa premissa também € valida para analisar os registros que selecionei a partir
das doutrinas que sustentaram o regime ditatorial, atentando-se apenas para as condi¢des
e relacbes mais correntes no dmbito rural. A ocorréncia comum quanto a violenta

repressdo das formas politicas, sociais e culturais negras, condicionadas a inimigas da

110 No livro “Sociologia posta em questdo” Clovis Moura (1978, p. 88) levanta um dado apresentado na
revista do Instituto Argentino de Estudos Estratégicos e Relag¢fes Internacionais (1974), sobre gastos com
as forcas armadas (em milhdes de délares) em paises da América Latina. O Brasil ocupando as primeiras
posicBes no ano de 1962 como 390 milhGes, atrds apenas da Argentina com gasto de 410 milhdes,
gradativamente consolida na década a primeira posicao, alcancando em 1974 um gasto de 1,1 bilhdo,
enquanto na Argentina 600 milhdes. O autor ainda ressalva que foram excluidos os fatos com as policias
civis e militares dos estados, além de despesas de cunho administrativo.

11 A cumplicidade civil-empresarial com o golpe militar fica evidente com prdprio pano de fundo dos
conflitos que se agudizaram com a politica de desterritorializagdo no regime autoritario, assim, para além
do aspecto subjetivo, pondera-se os fundamentos econdmicos, politicos, culturais e sociais que legitimavam
a estrutura institucional do golpe.
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nacdo, colocam as praticas e pensamentos consolidados que precisam ser considerados
na avaliacdo do presente, especialmente sobre as condicGes de justica racial pos-1988.
Dos contextos destacados é que observo a elaboracdo de valores e de demandas que
produzem o debate constitucional do direito a terra e ao patriménio cultural quilombola.
Narrando as doutrinas do regime autoritario é possivel identificar as condi¢des politico-
juridica para as articulagdes desses territorios em forma de redes politicas locais. Assim,
na defesa do modo de vida dessas comunidades quilombolas é que se estabelecem marcos

importantes da agéncia quilombola.

a) Comunidades negras na bacia Rio do Trombetas

Os relatos de que a regido da bacia do Trombetas € um territério negro remetem-
se ainda a primeira metade do século XIX, na historiografia ha menc¢des aos mocambos
gue se constituiram na regido, no contexto da economia, politica e sociedade escravista
entorno de Santarém e Obidos, ambas do estado paraense (ANDRADE, 1995;
ACEVEDO; CASTRO, 1998). Esse processo de ocupacao da terra no baixo Amazonas
decorre de uma das mais expressivas experiéncias de libertagdo negra do pais, as
expedicdes repressoras da Cabanagem (1835-1840), levaram a ocupacéo dessa regido do
Trombetas. A historiografia critical*? dos quilombos destaca que os movimentos de
mocambos ao longo do rio Trombetas, denotam como a populagcdo negra vai se
enraizando nos territérios, um processo que segundo o historiador Flavio Gomes (2015)
permite a formacéo de diversos ndcleos comunitarios na regido — campesinato negro.

Atualmente integram, por exemplo, o territorio em Oriximina!**38(trinta e oito)
comunidades quilombolas, organizadas em diversos formatos, mas destacadamente na

Associacdo de Comunidades Remanescentes de Quilombos do Municipio de Oriximina

112 Destacam-se os levantamentos de arquivos realizados por Clovis Moura (1981) e Alipio Goulart (1972),
0 primeiro, como recorda o professor Flavio Gomes (2015, p. 13), foi precursor no argumento de que 0s
movimentos rebeldes como Cabanagem, Balaiada e Cabanada tém impacto direto na formacdo e
movimentagdo de quilombos nos atuais estados do Para, Piaui, Maranhdo, Pernambuco e Alagoas.

113 Segundo informagdes da Comisséo Pro-indio de Sao Paulo integram esse grande territorio quilombola
38 comunidades, organizadas em 8 territorios: Agua Fria (comunidade — Agua Fria); Alto Trombetas 1
(comunidades - Abui, Parana do Abui, Santo Antdnio do Abuizinho, Tapagem, Sagrado Coracéao de Jesus
e Mae Cué); Alto Trombetas 2 (Juquirizinho, Juquiri Grande, Jamari, Curuca, Palhal, Ultimo Quilombo do
Erepecl, Nova Esperanga e Moura); Ariramba (comunidade - Nova Jerusalém); Boa Vista (comunidade
Boa Vista); Cachoeira Porteira (comunidade - Vila Nova de Cachoeira Porteira); Erepecuru (comunidades
- Poco Fundo, Acapu, Jarauaca, Varre Vento Erepecurd, Boa Vista Cuming, Monte dos Oliveiras, Santa
Rita, Jauari, Araca, Espirito Santo, Sdo Joaquim e Pancada); Trombetas (comunidades - Mussura, Bacabal,
Arancuan de Cima, Arancuan do Meio, Arancuan de Baixo, Serrinha, Terra Preta Il e Jarauacd). Disponivel
em: https://cpisp.org.br/quilombolas-em-oriximina/luta-pela-terra/territorios-2/. Acesso em: 03 ago. 2021.
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(ARQMO). A politica econébmica que se consolidou no regime ditatorial, inclusive
fundamentando a suspenséo de direitos fundamentais, e durante a forma democratica, foi
estabelecida no marco do “desenvolvimento”, que apesar de ter sido alardeada sobre um
estatuto nacionalista, correspondia muito mais aos interesses externos— a premissa basica
corresponde ao progresso econdmico linear, na qual o futuro deve necessariamente
representar um estagio mais avancado do que foi o passado e do que é o presente. A
vigéncia racista deste plano econdémico esta na forma de desterritorializagdo dos grupos
estabelecidos nos lugares que servem como objeto da ldgica expropriatdria, constituida
basicamente por projetos de exportagdo dos bens naturais.

A alteracdo desses ambientes produz um desequilibrio do ecossistema. Ela afeta
mais drasticamente os modos de viver negrindios, pois enraizados nesses territdrios estao
em direta interacdo com esses recursos naturais. Uma exemplificacdo dos impactos dessa
politica foi a institucionalizagio da “Operacio Amazdonia”***como parte do Programa de
Integracio Nacional, lancado com o Decreto-Lei n° 1.106/1970*°. Foi estabelecido um
projeto de colonizacdo da regido amazonica, incluindo uma politica de incentivo fiscal e
concessoes de créditos, intervencdes de infraestrutura. Para atrair investimento uma série
de propagandas foi veiculada nos principais meios de comunicagéo do pais, a exemplo de
antncios no jornal “O Globo” em dezembro de 1970 (MIRANDA, 2018). Os efeitos
praticos dessa operacdo foram experimentados, por comunidades da regido do rio
Trombetas.

Os relatos que destaco em seguida evidenciam como a dinamica da gestéo
territorial das doutrinas do regime autoritario atualizaram praticas de exterminio das vidas

negras. A instalagio da Mineradora Rio do Norte!!®, voltada para exploracio de bauxita

114 A base legal desse plano foram as leis: i) n° 5.122, de 28 de setembro de 1966 que transforma o Banco
de Crédito da Amazonia em Banco da Amazbnia S. A. (BASA). Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/15122.htm. Acesso em: 4 ago. 2021; ii) n° 5.173, de
27 de outubro de 1966, que cria o Plano de Valorizagdo Econdmica da Amaz6nia e cria a Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5173.htm. Acesso em: 03 ago. 2021; iii) n°® 5.174, de 27 de
outubro de 1966, que concede incentivos fiscais em favor da regido Amazodnica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5174.htm. Acesso em: 03 ago. 2021.

115 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/del1106.htm. Acesso em:
03 ago. 2021.

H18Fgrmadas por companhias do Brasil, Canada, Holanda, Estados Unidos e Noruega, além de exploragio
mineral desenvolveram, a época, atividades do setor da construcdo civil e energético. Por exemplo,
aconstrucdo da estrada para ligacdo da Perimetral Norte (BR-210) a BR-163 e o corte de madeira para o
beneficiamento da bauxita, ambas realizadas naquele momento pela empresa Andrade Gutierrez
(ACEVEDO; CASTRO, 1998, p. 230). A obra da estrada que ndo foi concluida, elas estdo sendo retomadas
pelo governo Bolsonaro no bojo do “Projeto Bardo de Rio Branco”, concebido na ditadura, pretendia
estender-se até a fronteira com o Suriname. Nesse mesmo megaprojeto ainda constam as iniciativas de
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no inicio da década de 1970, € uma referéncia recorrente quando se trata de impactos aos
modos de vidas dessas comunidades (ACEVEDO; CASTRO, 1998; O’'DWYER, 2001,
p. 306)1Y". Além das alteracdes no meio fisico-ambiental, a regido também foi modificada
para levantar uma cidade que se constituiu junto ao empreendimento, o Porto Trombetas
um “centro urbano fechado, com supermercado, cinema, hospital, escola, centros
administrativos e areas residenciais” (O’DWYER, 2001, p. 306). Um dos territdrios
afetados dessa regido é o da comunidade quilombola de Boa Vista (PA)*8, primeira do

pais a ser titulada nos termos do art. 68 do ADCT, em 1995.

ista para S
DCé encontrar

Fonte: Acervo Ricardo Cardim. Autor: SUDAM (1970)

O Seu José dos Santos, quilombola, em registro feito pela Comissdo Pré-indio de
Sao Paulo, compara entre 0 que existe hoje e 0 que existia ha 40 anos na morfologia do

territdrio, aludindo aos impactos ambientais do empreendimento:

Onde é o porto da mineracéo, varava para o [lago] Batata. Essa frente ai da
mineragdo, isso tudo foi aterrado. Isso tudo era &gua. O Morrao era justamente
onde estd a mineragdo, onde esta a feira livre.Ali era o Furo do Morréo. Entao,
a gente entrava por ai e ia embora, varar no [lago] Batata. Essas casa sestdo
todas em cima de um aterro que a mineracao fez. O posto estd em cima de onde
era a cabeceira do Morrdo. A minha tia Finica, era sé onde ela tirava castanha.

construgdo da Unidade Hidrelétrica de Cachoeira Porteira e da ponte sobre o Rio Amazonas, no municipio
de Obidos (PA). Disponivel em: https://cpisp.org.br/governo-anuncia-nova-hidreletrica-que-impactara-
terras-indigenas-e-quilombolas/. Acesso em: 03 ago. 2021.

17 Um aspecto que observo nos registros referenciais dessa pesquisa (ACEVEDO; CASTRO, 1998;
O’DWYER, 2001) ¢ que os testemunhos dados por quilombolas, em regra, ndo possuem identificagdo, além
disso, ndo hé justificativa para esta decisdo. A Unica ressalva é que as autoras indicam como prioridade os
relatos dos mais velhos, mas na identificagdo é recorrente a indicagdo “entrevistado” , acompanhado da
data de sua realizac&o.

118 pelo procedimento administrativo do INCRA foi assegurada uma area de 1.125 ha para as 155 familias
da comunidade de Boa Vista (CPI-SP, 2018, p. 24).
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Ela ia para |4 e tirava castanha, tinha um castanhalzinho - José dos Santos,
morador de Boa Vista (CPISP, 2018, p. 24)

Na meméria de outra “filha do Trombetas!°, Dona Maria Figueiredo dos Santos
(CPI-SP, 2018, p. 25) estdo as cabeceiras, igarapés, praias que deram lugar ao lamagal
proveniente da exploracdo da bauxita (Figura 71 — Anexo A). Noutro trecho ela se remete
as proprias restricdes sociais que o empreendimento provocou na comunidade, lembra:
“meu pai andava tudo ai, de canoa” (CPI-SP, 2018, p. 25). A importancia do ambiente
na construcao social das comunidades é explicitat?’, dimensiona-se, inclusive, o sentido
dos proprios direitos como a experiéncia da liberdade que foi drasticamente cerceada
pelas alteragdes fisicas dos empreendimentos, ou seja, condiciona 0 modo de vida das
comunidades aos interesses econdmicos dos empreendimentos. Essa dilaceracdo dos
sentidos juridicos que os individuos e a propria comunidade constituiram na sua
experiéncia politica com o territério também atinge outros niveis de contetdo sobre o que
é direito ou mesmo sobre o que € a justica.

Retomando os testemunhos do quilombo Boa Vista (PA), noutros registros de José
dos Santos e Maria dos Santos, 0s recursos naturais intermedeiam as praticas que sdo
substanciais para sua manuten¢do, como a importancia da castanha e da agua. Por
exemplo, o Seu Manoel Santos de Jesus complementa essa compreensao no proprio
processo de nomeagdo dos espagos: “sabe por que chama de lgarapé Agua Fria? Porque
era o pote dos nossos avos, era limpo” (CPI-SP, 2018, p. 26). Noutras passagens do
material da CPISP (2018, p, 29), respectivamente, Dona Marina dos Santos e Seu Valério
dos Santos, demonstram a forte relagdo entre o alimento e o curso natural da agua®?!:
“quando seca, ndo da mais peixe para pescar porque os bichos ja ttm medo do barulho”,

pois os “navios revoltam as aguas”.

119 Expressio que Acevedo e Castro (1998, p. 27) referem-se como a identificacio comum entre moradores
das comunidades do territdrio na hora de se apresentarem.

120 A natureza do empreendimento que afeta a relagéo sociopolitica no territorio da Boa Vista (PA) se
assemelha aquela narrada por Neusa Gusmao (1995) na experiéncia do quilombo Campinho da
Independéncia (RJ), fundada no projeto desenvolvimentista de expansdo exclusivamente econémica. A
comunidade quilombola localizada no municipio de Paraty (RJ) sofreu modificacBes na sua gestdo
territorial a partir da construcéo da rodovia BR-101, precisamente o trecho que ficou mais conhecido como
Rio-Santos. O relato dos mais velhos de Campinho ressalta a violéncia dessa intervencdo na comunidade:
“eles do DNER falavam em indenizar quem tinha documento. Nos nao tinha papel algum, eles entdo
mandavam sair das casas e construir em outro lugar. Derrubavam tudo inclusive a lavoura, cafeeiro,
laranjeira e ndo pagava nada” (GUSMAO, 1995, p. 125 — entrevista de Gusto e Evenso).

121 Alinda sobre o impacto hidrico, a quilombola de Boa Vista (PA) Maria Zuleide dos Santos, lembra que
“antes a agua era cristalina, pura e sadia. Hoje eu tenho medo, ela esta poluida. Nao é pavulagem, a bauxita
polui a agua” (CPISP, 2018, p. 31).
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Nos registros memoriais também ¢é possivel identificar agentes do estado
figurando como violadores, um relato sem identificacdo de autoria denuncia o assédio da

mineradora, mas também as restricbes do 6rgdo de protecdo ambiental:

Eles mandaram uma carta fazendo um convite pra nés, pra nés ir numa reuniao
la no MEC (Setor de Cadastramento — MRN) para explicarem as normas, as
posicbes da Mineracdo; como era pro pessoal que vive aqui em torno da
Mineracdo viver. Que ndo podia cacar, que ndo pesar, que ndo podia botar
comeércio. Isso eles falaram, eu tenho papel ai guardado... se eles toparem um
camarada cacando aqui nessa area eles prometem que prende, toma a
espingarda e tudo... Do lado de 1a (margem esquerda do rio) ninguém pode
cacar porque é do IBDF. Concluséo, o pessoal daqui de Boa Vista agora nao
caca, nao pesca.... algum peixe que pega, € aqui pré lado do Moura, que ainda
pode pescar (ACEVEDO; CASTRO, 1998, p. 224).

Notem que a gestdo territorial do 6rgdo publico propicia a expropriagdo mineral,
enquanto as atividades de manutencdo da vida das comunidades é que dimensionam a
relacdo biointerativa (SANTQOS, 2019). O que parece contraditéria constitui a cultura
juridica de controle dos territérios negros, a inviabilizacdo de suas praticas sociais,
politicas, econémicos e culturais (GOMES, 2020c). O testemunho se refere precisamente
ao Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), criado pelo Decreto-Lei n°
289/1967, ele é o 6rgdo responsavel pela politica florestal, a exemplo da Floresta Nacional
de Saraca-Taquera'?, de aproximadamente 442 mil ha de extensdo, dos quais parte no
municipio de Oriximina (PA).

Mas ainda nos anos de 1970, outro instrumento da politica ambiental produziu
efeitos diretos na gestdo territorial das comunidades negras de Oriximina, trata-se da
Reserva Bioldgica do Rio Trombetas, unidade de conservacdo com natureza de protecdo
integral, criado por meio do Decreto n° 84.018/1979*2%. Nos termos do art. 3°, paragrafo
Unico, as atividades de caca e de pesca sdo proibidas, autorizando-se apenas atividades de
cunho cientifico, no plano de manejo do IBAMA (2004), ademais é indicada uma
extensdo de 385 mil ha da reserva para esse fim. A comunidade Boa Vista (PA) fica

exatamente entre as duas unidades de conservacdo, que juntamente as intervencdes

122 Flona foi criada pelo Decreto n® 98.704/1989, apesar da referéncia a ato administrativo no periodo de
transicao (governo José Sarney), representa como o0s instrumentos de protecdo ambiental tem seu manejado
voltado a restricdo da autonomia territorial das comunidades negras e indigenas. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D98704.htm. Acesso em: 04 ago. 2021.

123 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-84018-21-setembro-
1979-433349-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 04 ago. 2021.
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econdmicas pela atividade mineral e associados, produzem um cercamento, alterando de

forma drastica autonomia territorial*?42°,

b) Comunidades negras da baixada ocidental do Maranhéo

Na regido da baixada maranhense, especificamente na sua parte ocidental, outros
territorios negros se conformaram no decorrer do século XVIII, espagos sociais que
ficaram mais conhecidos como mocambos ou terras de preto (GOMES, 2015). Matthias
Assuncdo, narra'?® em um capitulo do livro “Liberdade por um fio” (REIS; GOMES,
1996, p. 443-444), que “a constituicdo de frentes camponesas avancando para dentro da
fronteira [do Maranh&o] é um fenémeno mais recente, do qual os quilombolas podem ser
considerados, a justo titulo, os precursores”. Destaco duas experiéncias que decorrem
dessa tradicdo mocambeira do Maranhdo, ao restabelecer as minimas condices de
sujeito, por meio da territorialidade — Frechal e o territério de Alcantara.

Assim, como os territorios do rio Trombetas, experienciaram conflitos nos anos
de 1970 e 1980 estabelecidos a partir de intervencdes fundamentadas na doutrina do
regime autoritario e que tiveram impacto na gestdo territorial dessas comunidades,
inclusive no presente. Um exemplo expressivo das medidas de seguranca nacional*?’é o
Centro de Lancamento de Alcantara (CLA), medida que se alinhava a politica
desenvolvimentista ja& descrita, o projeto decorre da exploracdo de uma tecnologia
espacial, atualmente o Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE). Esse projeto

ocorre a partir da instituicdo da Comissao Brasileira de Atividades Espaciais (COBAE)'%

1240 mesmo registrado pode ser encontrado no quilombo de Campinho da Independéncia (RJ), com a
criagio do Parque Nacional da Bocaina, a partir do Decreto n® 68.172/1971, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/d68172.htm. Acesso em: 04 ago. 2021.

125 Qutro exemplo é observado no Vale do Ribeira, um territorio de aproximadamente 50 comunidades, das
quais algumas ja reconhecidas: André Lopes, Aboral, Biguazinho, Bombas, Cacandoca e Jad, Cafundo,
Camburi, Cangume, Carmo, Castelhanos, Galvéo, lvaporanduva, Jodo Surra, Mandira, Maria Rosa, Morro
Seco, Nhunguara, Pedro Cubas, PilGes, Pocgas, Porto Velho, Praia Grande, Rio da Claudia, Sao Pedro e
Sapatu.

126 A partir de documentos do Arquivo Publico do Estado do Maranhdo e pesquisas do movimento negro
maranhense, contribuicdes como Mundinha Aratjo e Ivan Costa do projeto Vida de Negro (ASSUNCAO,
1996).

127Nesse mesmo periodo, podem citados os conflitos de forcas de seguranga com as comunidades de
Marambaia (RJ), Rio dos Macacos (BA) e Forte Principe da Beira (RO). Nelas € comum um aspecto
ressaltado por Aline Lopes (2017) a converséo do territorio em area militar, a partir dos deslocamentos de
quilombolas, instituindo-se na regido normas de postura e a proibicéo de atividades econémicas, politicas
e culturais que escapassem do “exclusivismo” militar (FARIAS JR., 2011; 2012).

128 Orgao de coordenago interministerial que era presidido pelo ministro-chefe do extinto Estado-Maior
das Forcas Armadas (EMFA). Disponivel em: https://observatorio.aeb.gov.br/politica-espacial/cronologia-
do-programa-espacial-brasileiro. Acesso em: 04 ago. 2021.
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e da Missdo Espacial Completa Brasileira (MECB)!®, até a instalacio do CLA no
territorio de Alcantara em 1983, pelo Decreto 88.136%%.

Figura 9 — Centro de Lancamento de Alcantara

7L

Fontes: Agéncia Espacial Brasileira. Fotos: N&o identificada (sem data).

Segundo levantamento do professor Antonio Jodo Fernandez (ALMEIDA, 2010,
p. 322) no municipio de Alcantara, o territério quilombola compreende um total de 154
comunidades, para instalacdo do CLA comunidades foram desapropriadas por atos dos
governos estadual e federal, destacando-se o Decreto n° 7.320/1980, que declarou
interesse social em 52 mil ha, posteriormente, esse espaco foi ampliado para 62 mil ha,
por meio de Decreto de 08 de agosto de 1991'% (PEREIRA JR, 2012; SEREJO, 2016).
Um levantamento indica que 312 familias, de 32 comunidades, foram removidas da
regido e transferidas para as denominadas agrovilas (Figura 72 — Anexo B!¥?) —
conceituadas como conjuntos habitacionais de baixissima infraestrutura e por inseguranca
devido a auséncia de titulos definitivos (PEREIRA JR, 2012 p. 109). A retirada

129 Referido como primeiro programa espacial brasileiro com objetivo de desenvolver pequenos satélites de
aplicacdes e um lancador. Disponivel em: https://observatorio.aeb.gov.br/politica-espacial/cronologia-do-
programa-espacial-brasileiro. Acesso em: 04 ago. 2021.

130 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-88136-1-marco-1983-
438606-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 04 ago. 2021.

131 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/anterior_a_2000/1991/Dnn241.htm. Acesso
em: 04 ago. 2021. Ainda em termos legais o antropdlogo David Pereira recorda o ato presidencial que
decretou a redugdo do médulo rural no municipio de Alcantara para 15 ha (ALMEIDA, 2006, p. 103).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/1985-1987/D92571.htm. Acesso
em: 04 ago. 2021.

132 As imagens foram coletadas da reportagem “Ampliagdo de base espacial da ditadura ameaca repetir
despejo de quilombolas” do site National Geographic, realizada por Ana Mendes. Na descricdo a
reportagem remete a pesquisa de Antdnio César Costa Choairy, na qual demonstrou remeterem aos
simbolos militares as configuragdes espaciais das agrovilas. Na primeira “S6 Assim” a propria marca do
CLA e a segunda ao gladio alado que representa a Forca Aérea Brasileira. Disponivel em:
https://www.nationalgeographicbrasil.com/historia/2021/07/plano-de-expansao-do-centro-de-lancamento-
de-alcantara-ameaca-quilombolas. Acesso em: 04 ago. 2021.
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compulsoria com efeitos drasticos para as relacdes sociais e politica dos quilombos é
condicionante para o desenvolvimento do projeto econdémico-militar. Na pesquisa
realizada por Danilo Serejo (2016, p. 46), filho de Alcantara, uma de suas interlocutoras'®3

recupera 0s sentidos que percebia a época do andncio de instalagdo da CLA:

[...] que quando chegou a noticia aqui, praticamente todo mundo se apavorou,
e a noticia que chegou era que ia ter um Centro de Langamento em Alcéantara,
ndo sei nem se a palavra usada era essa na época: Centro de Langamento de
Alcéntara, e que todo mundo ia sair. Isso gerou um desconforto muito grande
nas pessoas, principalmente nos mais velhos, que ndo sabiam e nem entediam
nada; e nos mais novos também porque nessa época ninguém tinha
conhecimento de nada e quase ninguém saia daqui para estudar. Ai com essa
noticia a estrutura das comunidades ficou muito abalada, ndo s6 de Canelatiua,
inclusive houve uma grande quantidade de saida de pessoas dessas
comunidades para Sdo Luis®34.

E contrastada a agenda desenvolvimentista de exploragdo tecnoldgica espacial
com as expectativas das comunidades negras de Alcéantara, uma dicotomia complementar
na vigéncia racista desses projetos de intervencao territorial, ao estabelecer lugares sociais
e politicos inferiorizados as comunidades negras. Além da precariedade nas condicdes
criar, fazer e viver com o deslocamento compulsorio, as comunidades sdo proibidas de
acessar suas terras. Nos registros de campos das pesquisas sobre o conflito, o tamanho
dos lotes para cada familia removida no plano de reassentamento é apontado como um
dos primeiros problemas apontados pela rede politica®®.Foram destinadas as familias
lotes de 16 hectares, fator que impossibilita a reproducdo dos sistemas econdmicos,
culturais, sociais e politicos das comunidades (ALMEIDA, 2006; PEREIRA JR. 2009;
SEREJO, 2016).

Na pesquisa de Almeida (2006, p. 147) o autor narra como intervencao militar
desmantela as relagdes do territério; um arranjo social e politico que orientava o sistema

produtivo de natureza comum: “a forma de produzir era comum [...] Agora, quando tinha

133 Nas entrevistas a forma de identificacdo é feita pelas iniciais, no trabalho ndo foi observada qualquer
justificativa, mas compreende-se que a protecdo do anonimato seja 0 motivo, especialmente numa regido
de conflito constante com ameacas e com assassinato de liderancas.

134 Corroborando a afirmativa dados manejados por pesquisas que narram o conflito indicam que num
intervalo de mais ou menos dez ap6s as desapropriagdes o Censo Agropecuario teve uma reducéao de 45%
da producéo dos géneros alimenticios mais recorrentes — arroz e mandioca — na agricultura familiar da
regido (ALMEIDA, 2006, p. 55).

135 No relatério técnico de identificacdo das comunidades quilombolas, coordenado pelo antropélogo
Alfredo Wagner, sdo destacadas reivindicagdes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alcantara: terra
boa e suficiente, acesso a praia, permanecerem juntas, agua suficiente, lugar para pasto de animais, nao
dependéncia de agrovilas, casa propria, titulos definitivos de terra, escola primaria completa, posto de saude
com representante do povoado, casa de forno, luz elétrica, mudas na quantidade suficiente para substituir
as fruteiras, igreja, cemitério, tribuna, campo de futebol e assisténcia técnica (ALMEIDA, 2006, 53-54).
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alguém que chegava, estranho, dos povoados vizinhos, que a area que pertencia e que
estava no dominio dos que diziam ser donos, eles cobravam uma gratificagdo... de
farinha, mas era irrisério” (ALMEIDA, 2006, p. 147). Em regra, sao relac6es definidas
por lacos de parentesco que, embora hierarquicos, atendiam as demandas diversas,
estabelecendo-se relagdes de solidariedade entre as comunidades, das chamadas terras de
santo — como serdo destacadas na proxima secao.

Em periodo aproximado, a regido também presenciava conflitos que, embora
motivados por atos de particulares também integravam a doutrina do regime autoritario,
especificamente na sua dimensdo econdmica. O aceno inicial de reforma agraria com o
Estatuto da Terra, instituido (Lei n° 4.504/1964%), foi gradativamente dando espaco para
uma agenda fundiaria favoravel as empresas rurais, ou seja, potencializando o aumento
da concentracdo de terra. Apesar de ndo evidenciar a dimensdo racial desse modelo
expropriatorio, José de Souza (MARTINS, 1981, p. 11) apresenta informagdes
importantes para o contexto, por exemplo, afirma que apos 1964 “cresceu muito e
rapidamente a entrada de grandes empresas no campo — seja envolvidas na
comercializacdo e industrializacdo dos produtos agricolas, seja envolvidas na veda de
insumos aos produtores agricolas”.

A fim de comprovar o pesquisador levantou dados do Censo Agropecuario do
IBGE, no ano de 1975, apenas 2,7% dos estabelecimentos (considerados de exploracao)
concentravam ao todo 34,4% das terras do pais (MARTINS, 1981, p. 147). Um caso
emblematico que se estendeu por muitos anos € o do quilombo Frechal (MA), localizado
no municipio de Mirinzal, que atualmente integra a Reserva Extrativista do Quilombo
Frechal®®’. Primeiro, é importante posicionar essa faixa do territorio maranhense como
inserida na Amazonia Legal, além disso, tem como marcador uma zona de fronteira, por
isso estratégica na plataforma econémica eminentemente exportadora de commodities.
Nesse sentido, todo aquele aparato legal para integragdo amazonica repercutia também
sobre as comunidades negras da baixada ocidental maranhense.

Na formacéo histdrica dos quilombos, como pontuado na parte | desta tese, muitas
das comunidades se formaram no entorno de aglomeragfes das provincias ou nas
proximidades de fazendas, as relacdes eram muitas vezes complexas e diversas,

sucedendo-se tanto interacBes econdmicas, quanto praticas de repressdo, nos registros

136 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14504.htm. Acesso em: 05 ago. 2021.
187 Resex é criada pelo Decreto n° 536/1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0536.htm. Acesso em: 05 ago. 2021.
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oficiais essa ultima tem maior atencdo (GOMES, 2015; ASSUCAO, 1996). As tensdes
da segunda metade do século XX, como ocorrem com os pretos do Frechal, ttm como
ponto focal o questionamento da titularidade das terras. A politica fundiaria, desde a Lei
de Terras de 1850, opera sobre a aquisicdo do titulo da propriedade, nesses termos
ocupacdes seculares, ou as aquisi¢cdes por compra, doacdo e heranga sdo sobrepostas pela
pratica da grilagem e fundadas na hierarquizacdo racial, da qual a populagédo negra néo é
entendida como proprietaria da terra.

Alguns documentos recolhidos no acervo do ISA (BARCELLAR, 1993, p. 3)
trazem os contornos de parte desse conflito mais recente. Um parecer técnico assinado
pelo historiador Carlos de Almeida Prado Barcellar argumenta que nédo se questiona a
existéncia do quilombo, mas que documentos histdricos do seculo XIX provariam que
Frechal tem outra localizagdo, ndo correspondendo as terras da Fazenda Frechal. Assume-
se por parte do grileiro uma historicidade Unica dos quilombos, enquanto movimento de
escravizados fugitivos seriam incompativeis com a ocupacéo de terras da fazenda, mesmo
diante de sua desagregacdo no decorrer do século XIX. A tensdo se materializa nas
praticas de gestdo territorial, relatos das comunidades, desta indicam o uso de milicia
privada®®®, adotavam “métodos de repressdo e tortura psicoldgica, casas dos moradores
sdo derrubadas ou queimadas, capangas dao tiros a esmo na madrugada” (SILVA, 1991,
p. 49-50).

Além disso, a imposicdo de regras sobre o uso da terra como a proibicdo de
levantarem novas casas e a exigéncia de pagamento pela renda, praticas que também
alcancam os recursos naturais e fundamentais no modo de fazer, criar e viver: “uma
centena de palmeiras de babacu e dezenas de manguezais foram criminalmente
destruidos” (SILVA, 1991, fls. 50). Esses relatos sdo vastos, como consta na pesquisa do
antrop6logo Roberto Malighetti, o testemunho do frechalense Hélio Inacio:

Ele comecou a fazer maldade... ai em 81, 81 ou 80, por ai... ele comegou a arar
0 sitio todinho [...]. cortou ali toda area com grade, arou tudinho, ai depois
meteu uma cerca la no sitio [...] dizia que ia plantar maniva, ia fazer plantac&o.
Ai.... entrou até nos quintais das casas e destruiu tudo. Dizia que queria plantar
pimenta, cacau. Fez uma pista de aterragem para o seu avido. Na realidade, ele
queria a gente ir embora. Botou muitos bafalos no rio para que a gente néo
podia pescar. Antes da cerca tinha uma escola 14, chamada Projeto Jodo de
Barro, da época de Coelho de Sousa. Ele derrubou essa escola, que era pra

138 No estudo sobre a Resex Quilombo Frechal, Natalia Guerrero relata que o empresario paulista Tomas
de Melo Cruz é quem reivindica a propriedade do territério da comunidade quilombola Frechal, ap6s
aquisicédo junto a Adam Von Biilow. Este Gltimo aparece na cadeia dominial como comprador dos herdeiros
da familia Coelho de Souza, personagens mais recorrentes nas memarias dos mais velhos (GUERRERO,
2012, p. 167).
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crianga. Prometeu fazer outra e até hoje nunca fez. Depois queimou uma casa
e 0 barracdo das festas. Chegou com tratores e destruiu as plantagfes de
mangas, goiaba, jugara e babacu. A gente se sustentava com o coco. O vendia.
Ele destruiu tudo (MALIGHETT]I, 2007, p. 106-107).

Noutro registro sobre o conflito, o Seu Inécio de Jesus Ribeiro menciona que ainda
na chegada do fazendeiro-expropriador Tomas de Melo, foi feito o hasteamento de uma
bandeira do Brasil, compreendida pela comunidade como um recado de vitoria “Oh! Aqui
é facil pra mim tirar a gente. Sem encontrar resisténcia. Comprar todos com pouco
dinheiro”. A representagdo nacionalista que 0 seu projeto econdmico estava
ideologicamente atrelado é reconhecida também por outros agentes®® do conflito.
Portanto, isso ndo so prova a articulacdo dessas doutrinas para expropriacdo das terras das
comunidades negras rurais, como dimensiona a problematica nacional descrita na
introducdo. Tensbes dessa natureza ndo ficaram restritas a comunidade de Frechal (MA),
ocorreram em Jamary dos Pretos!*® (MA), Invernado dos Negros'*! (SC), Rio das R&s'*?
(BA), Invernado Paiol de Telha'*® (PR), Sapé do Norte!** (ES) e anos antes da instalagdo
da CLA, as terras de Santa Teresa, entre 0s municipios de Alcantara (MA) e Bequiméao
(MA), também foi impactada pela expropriacao.

As terras da santa € um territdrio integrado por aproximadamente 40 povoados,
que foram alvos da tentativa de cercamento por fazendeiros, o episodio ocorre apos a
promulgacdo da Lei n° 2.790/1969'*° (lei de terras do Maranh&o), o antrop6logo Davi
Pereira, nascido na comunidade de Itamatatiua, indica que o objetivo do governo foi
impulsionar o mercado de terras. A decretacdo de &reas sem registro como terra devoluta,
resultou no aumento da especulagdo imobiliaria ou da monocultura, acirrando os conflitos

nas areas ocupadas pelas comunidades negras a partir de invasdes, destacando-se um

13%Qutro informante do antropdlogo Roberto Malighetti, o vendedor das terras de Frechal, Denis Lacabane,
também relata esse evento e partilha sua impressdo no gesto de Tomas “a bandeira era a bandeira do
Brasil. Mesmo. Porque naquele tempo era regime militar. Ele tinha a carta de representante de oficio pelas
informacgdes que é um bureau militar. Entdo ele queria mostrar a sua grandeza e tal” (MALIGHETTI,
2007, p. 103).

140 Ocasionado pelo empreendimento agropastoril Ceres (O’ DWYER, 2002, p. 189).

141provocada pela empresa Iguagu de Papel e Celulose com a monocultura de pinus (MOMBELLLI, 2009).
142 Conflito com o fazendeiro Carlos Newton Vasconcelos Bonfim (SILVA, 1999);

143 Iniciado com a instalacdo da Cooperativa Central Agraria Ltda (HARTUNG, 2004);

144Chegada da empresa Aracruz Celulose em mais um projeto de monocultura (FERREIRA, 2009).

145Em depoimento a antrop6loga Barbara Souza (2008, p. 115), o militante do CCN lvan Costatraz 0 mesmo
relato: “o estatuto da terra dos militares e a constituigdo de 1969 da inicio a muitos conflitos. No Maranh&o
houve muita morte”. Conhecida como “Lei de Terras Sarney” (PEREIRA JR., 2012, p. 101) ou “Lei de
Chumbo” por Ivo Fonseca (SOUZA, 2008, p. 120). No ambito federal a legislagdo do regime autoritario a
Lei n® 4.504/1964 que estabelecia a reforma agraria e o desenvolvimento de uma politica agricola também
impacta diretamente nessas zonas de conflito, tendo em vista que o impulso sobre a monocultura e o
latifindio foi na pratica a agenda do governo em termos fundiarios.
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evento especifico que denominam de cercamento (JESUS, 2006; ALMEIDA, 2006;
PEREIRA JR., 2012). O episddio ocorreu entre os anos de 1978 e 1979, tido como
marcador da luta pelo territério, uma mobilizacdo, que segundo Neide de Jesus (2004, fl.
1246y “reuniu, umas 500 pessoas, familias, ai derrubaram as cercas dos fazendeiros
todinhas™*’.

Fica evidente que apesar dos contextos e fundamentos distintivos para a
expropriacdo, os repertdrios de violéncia sdo comuns, pois sdo empreendimentos que
atuam sob a legitimidade do governo autoritario para que os territérios negros sejam
convertidos em espagos “sem vida”. A partir dai passam a produzir relagdes com a terra
que vd@o rompendo os sentidos produzidos pelas comunidades, com destaque para a
estratégia que impecam o reestabelecimento de vinculos com o lugar. Exprimidos por
essas acOes externas, 0s quilombos percebem a indisponibilidade das fontes de vida, desse
modo, a propria relacdo de pertenga como politica da vida ndo pode ser reduzida aos lagos
simbolicos ou culturais. Alias, essa separacdo entre sentir, pensar e fazer € no minimo
inadequada para uma experiéncia social que recriou a vida a partir da biointeracao
(SANTOS, 2019).

Sdo relagGes de natureza perene por meio de dois entroncamentos, um com terra
que permite o ato de sobreviver e outro como resultado disso, recriar formas de
socializagdo, historicizacdo e significacdo, especialmente a partir dos vinculos
comunitarios e familiares. Retomando os testemunhos, chama atencdo que suas memarias
sdo ciclicas, na qual passado e presente sdo projetadas em espacialidades distintas, mas
interdependentes— sociais, econémicas, ecologicas, religiosas e politicas. A prépria
constituicdo da territorialidade mobiliza como legitimidade do direito a ancestralidade,
legitimidade e a oralidade como recurso de historicizacdo, como registra Neusa Gusmao
no quilombo Campinho da Independéncia (RJ): A terra aqui € nosso sangue. E terra de
nossos avos, que era Antonica, era parte de Luiza, madrinha Camila (GUSMAO, 1995,
p. 132).

148 para diferenciar as fontes que integraram o corpus empirico das referéncias bibliograficas emprego a
abreviagdo “fl.”.

147«Comecou do ramal de formiga, fomos derrubando, derrubamos a de Dr Benedito, sé ndo derribemos a
de Cutrim porque ele veio e pediu, ele disse pessoal ndo derribem minha cerca porque eu ndo tenho terra
aqui. To cercando pra fazer o meu trabalho mas, sei que essa terra ndo € minha! Ai Tolintino disse nés ndo
vamos derrubar a cerca dele, ai a de Zoza n6s fomos pra derrubar e tomemos a foice dos trabalhador que
estavam metendo rumo ainda quisemos dale no balizeiro, o engenheiro que tava nessa mesma hora pegou
o carro e foi embora, derrubamos a de Juca Martins , Juca foi atrds da policia a policia de Pinheiro, 0
delegado nao liberou ai ele foi até Sdo Bento, o delegado néo liberou, ai ninguém veio, ai depois que nds
derrubemos a cerca ele disse que depois que ele ganhasse pra prefeito ele ia fazer a gente emendar arame
com cuspe” (PEREIRA JR., 2012, p. 103 — entrevista de Francisco Noé).
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A diaspora acaba sendo uma categoria mais comum para se referir aos explicitos
processos de deslocamento ou migracdo social, decorrentes de condicionantes
econdmicas, culturais e politicas do “projeto globalizante da Europa” (HALL, 2003, p.
74). No entanto, a partir de um aparato epistémico que se preocupa com a racializacéo
dos fenémenos sociais, aciono a nogdo de didspora para também dar conta de um
afastamento ou separacdo que se processa na relacdo das comunidades quilombolas com
o seu lugar. Assim, identificar as estratégias politicas e como elas se operam, foram
empregadas por esses diversos agrupamentos que experienciaram internamente essa
violéncia (GOMES, 2018; 2020b). A construcdo tedrica da didspora ou parti dela, no
pensamento negro, € um meio interpretativo potente, pois se remete a qualquer
experiéncia que provoque sobre a populacdo negra o sentimento de “nédo fazer parte”
(HALL, 2003; GILROY, 2013; GONZALEZ, 2018; NASCIMENTO, 2018).

Se o0 conceito de diaspora é manuseado para compreender ndo s a face violenta
da experiéncia moderna-colonial, do genocidio, mas como a populacdo negra foi
desenvolvendo mecanismos alternativos para a sua existéncia, incluir a forca criativa
empregada pelas comunidades negras rurais contra 0s meios que cercaram e interditaram
seus territérios no regime autoritario, amplia o entendimento da tensdo racial dessa
agenda no contexto pré-constituinte. Em termos de historicizacdo, também € interessante
a propria identificacdo racial dos agentes violadores, sejam representantes publicos ou
privados, visto que 0s seus projetos de poder-saber-ser encarnam 0s processos de
violéncia histéricos contra a populacdo negra.

Por isso, essas memorias sao importantes relatos de uma disputa constituinte que
estava em curso, antes dos limites institucionais da ANC, ressoando ndo como politicas
de territorializagio, mas historicizacdo das comunidades negras. E importante advertir
que essas disputas nunca foram produzidas em condi¢fes de isonomia, pelo contrério,
foram permeadas por contradi¢fes que o racismo impde, e ainda em termos de registros,
sd0 muitas vezes inscritas por categorias que reproduzem as violéncias simbdlicas e
materiais que as comunidades ja enfrentaram. Os recursos opostos sobre os territorios
quilombolas pré-ANC, decorriam de uma agenda racista que conciliava préaticas de
aniquilamento cultural, destruicdo ambiental e mortes fisicas.

A constituicdo de um lugar para si é para as comunidades um exercicio politico
fundamental no estabelecimento de um senso de “fazer parte” (HALL, 2003). Nesse
sentido, a biointeracéo recorrentemente anunciada por Antonio Bispo (SANTQOS, 2019),

integra esse processo como elo dos lacos que conformam a comunidade — nos igarapes,
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nas rogas, nos castanhais, nos potes, nas praias, nos banhos e nos lagos. No processo de
reconstrucdo da comunidade politica, em curso naquele contexto, a experiéncia
quilombola é uma agéncia que oferece como aprendizado a fundamentalidade do
conteudo politico e moral da territorialidade. Logo, o sentido de pertenca ndo é um mero
enraizamento material, mas especificamente para a populagcdo negra uma reconstrucao
dos repertdrios historicos, juridicos, cognitivos e subjetivos, constitutivos da luta pela

vida.

1.1.2. Redes politicas quilombolas

O babacu era uma tradi¢do nossa, um trabalho, uma cultura da gente
[...]. A gente fazia muitas coisas [...] As mulheres se juntavam, grupos
de mulheres, dez, vinte, trinta mulheres pra quebrar o babacu. Cada dia
elas trabalhavam pra uma, quebrava duas, trés sacas pra uma num dia;
duas, trés sacas pra outra no outro dia. E assim fazia rodizio até terminar
essa safra de babacu. Os maridos, os filhos botavam as sacas na costa
do cavalo, do animal, e iam vender no Gurutit, no Mirinzal, perto daqui,
pros comerciantes [...]*.

Inécio de Jesus Ribeiro

A secdo anterior foi importante para evidenciar, a vigéncia do racismo a partir de
politicas econdémica, ambiental e militar do regime autoritario. As formas de interdicdo
territorial e, consequentemente, dos modos de vida quilombola, despontam a face do
terror e da violéncia racial. No entanto, tenho o compromisso de analisar também o0s
repertdrios politicos das comunidades para recriar a vida; projeto que é instaurado com o
ato de sobreviver. Nesse sentido, foi fundamental a constituigdo de redes politicas locais.
Uma experiéncia significativa para a agenda quilombola, com repercussao no projeto
constitucional. Para compreender como essas redes quilombolas incidem nas disputas
constitucionais, recorri aos recursos memoriais registrados por pesquisas, principalmente
do campo etnografico, relativas ao periodo pré-constituinte. Com énfase nas comunidades
da baixada ocidental maranhense, muito embora mobilize informagGes de experiéncias

do baixo amazonas, na bacia do rio Trombetas'*°.

148 Trecho de entrevista com lideranca de Frechal (MA), retirado do livro “O quilombo de Frechal:
identidade e trabalho de campo em uma comunidade brasileira de remanescentes de escravos”
(MALIGHETTI, 2007, p. 107).

149 Retomo com mais énfase na experiéncia das comunidades negras do baixo amazonas, enquanto rede
politica, no terceiro capitulo, quando a partir do ano de 1989, promove um processo de mobilizacdo que
aciona institui¢des, principios e direitos fundados no projeto constitucional de 1988.
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A partir das pesquisas que sistematizei na revisdo de literatura, procurei identificar
como as praxis quilombola orientam a articulacdo dessas redes locais, principalmente na
constituicdo de repertérios para a auto-inscricdo dos quilombos no projeto politico-
juridico de 1988. Considero que a circularidade dos saberes e das praticas criaram
vinculos que podem ser codificados como uma politica da territorialidade, que ndo surge
apenas diante da urgéncia dos processos de desterritorializacdo, mas é parte do modo de
vida quilombola e que é mobilizado de forma mais evidente a partir desses conflitos.
Avalio essas praxis locais ou micropoliticas (MOURA, 1981; GILROY, 2012;
NASCIMENTO, 2018) como pontos focais que deram sustentacdo a rede quilombola,
criando recursos tdo potentes como 0 movimento social, que se anuncia na esfera publica
na segunda metade da década de 1990.

A secédo foi dividida em duas partes, uma primeira se ocupa de trechos das
memorias de parte das comunidades negras rurais que foram citadas na se¢do anterior,
que permitem a compreensdo dessa praxis da territorialidade, destacando os vinculos
comunitarios. Noto como o destaque dessas praticas e saberes territoriais reconstroem os
simbolos e as significados masculinos, que muitas vezes predominam sobre o quilombo.
Produzindo como repercussdo o papel das mulheres na politica quilombola. Depois de
perceber como essas praxis sdo fundamentais na dindmica da territorialidade, destaco
como essas mutualidades passam a circular ou transbordar em outros espacos.

Na segunda parte, em que privilegio a afirmacéo da territorialidade como agenda
quilombola, identifico na mobilidade de liderangas um instrumento importante para
alcancar essas articulacdes politicas locais. Por isso, sao destacados enxertos de historias
de vidas de duas personagens da baixada ocidental maranhense, tendo em vista que esses
conflitos produzirem direta ou indiretamente deslocamentos dessas liderangas. Esses
transitos me ajudaram na identificacdo dos lagcos politicos e produzem entendimento
sobre as redes quilombolas. Assim, constato que foi na constituicdo desses espagos com
agentes distintos e novos repertorios que se fortaleceu o agenciamento do kilombo no
processo constituinte.

A ideia que defendo nesta secdo € que a rede quilombola tem raizes nos préprios
territorios. Assim, antes de abordar as disputas da agéncia quilombola nos ciclos

constituintes que destaquei na abertura desta parte I, fui movido pela provocacao de Zane
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Nascimento'® e decidi pensar “nas historias que veem antes”. Lembrei dessa adverténcia,
quando li a entrevista de outra maranhense, Josilene Branddo da Costa (J6 Brand&o),
nascida na comunidade Salébo, municipio de Bacabal (MA)™!. Em uma das passagens,
Jo Brandao, recorda que antes da sua atua¢do no movimento quilombola, na segunda
metade dos anos de 1990, ela participou de um encontro de comunidades negras
maranhenses, ocorrido em 1987 (COSTA, 2005) — que sera retomado nesta secao.
Encontramos a explicacdo para sua participagcdo em alguns eventos de sua vida,
que tocam especificamente em relagBes politicas, familiares e territoriais. Aliés, o
entrelagcamento desses temas é recorrente nas memorias quilombolas que identifico.

Josilene Brandao, conta:

Eu nasci em setembro de 1968, dia 14, em uma comunidade chamada Sal6bo.
Essa comunidade ficava proxima a uma cidade chamada Bacabal, no
Maranh&o. E mais ou menos quando eu tinha sete anos a gente foi expulso
dessa comunidade para o meio urbano, para a cidade. Porque nessa
comunidade os meus parentes tinham o titulo da terra, e uma pessoa branca
da cidade veio e fez eles assinarem com o dedo um documento na cidade e a
gente perdeu a terra. Acabou que veio um fazendeiro e expulsou a gente em
1974, mais ou menos, eu tinha uns sete anos. Ai a comunidade foi destruida,
ela foi diluida. Depois virou um assentamento. Desapropriaram a fazenda,
virou assentamento e ai s6 alguns parentes voltaram e ficaram com lotes:
minha mée, uns dois tios[...] Mas desagregou todo mundo. Parte da familia
foi para um outro municipio e constituiu uma outra comunidade 14, que hoje é
reconhecida como quilombo. Outros foram para 0 meio urbano e outros
ficaram nesse assentamento que virou uma outra comunidade. Entdo assim que
eu comeco minha histéria de vida um pouco no movimento social (COSTA,
2005, fls. 4 — grifo nosso).

Os sentidos de pertenga com o lugar e a familia ocupam posi¢do central no
desenvolvimento de sua historicidade. Além da regido e o periodo, a experiéncia do
quilombo Sal6bo se aproxima, em varios aspectos, dos relatos sobre os conflitos narrados
na secao anterior. Remontam como sobreviver tem uma estreita relagdo com o territério,
por isso, atentar para as histdrias de vida, registradas em outras pesquisas, me revelaram

um dos pontos de partida para descrever as redes constituidas pelos quilombos para sua

150partilhado sua vivéncia de pesquisa no podcast Opard, Zane produziu uma série de entrevistas com
personalidades que direta ou indiretamente estdo envolvidas nas lutas quilombolas. A primeira entrevistada
foi a Doutora J6 (Josefina Serra dos Santos), nascida no quilombo da Picada, na baixada maranhense. Nesse
encontro a que me referi no texto, Zane refor¢a a provocagdo, mais ou menos nesses termos: “as historias
pessoais antecedem 0 marco de 1988”. Disponivel em:
https://open.spotify.com/episode/7pQ1PXwpUHzkoL5wZJv5c2. Acesso em: 06 ago. 2021.

1510 seu registro se insere na pesquisa ja aludida, “Histéria do Movimento Negro no Brasil”, desenvolvida
pelo CPDOC, ja citada no inicio da parte I1.
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incidéncia politica na esfera plblica. A formacao, a desestruturaco® e a reconstrugio
da comunidade da familia de J6 Brand&o sao histdrias que constituem o kilombo, mesmo
que Salébo ndo tenha mais a materialidade da época da sua infancia, ela —a comunidade
Saldbo- persiste como memoria.

A mudanca de J6 Branddo para Bacabal (MA) é apontada como uma quebra de
varios vinculos, especialmente na relagdo com a sua mae, mas também com o lugar. JO
Brandao indica como consequéncia dessas rupturas, a dificuldade de contar a sua propria
historia, que é em parte a historia da comunidade. A importancia dessa narrativa é por ela
destacada, inclusive como agenda pessoal e coletiva voltada a reconstrucdo dessa
narrativa. Contudo, o que ocorreu em Salébo ndo € uma excecdo, compreende em grande
medida a experiéncia quilombola, ndo é por acaso que contar suas proprias histdrias sera
um dos principais repertorios da rede quilombola — comunidades e depois movimento

social. Sobre ovalor normativo dessas histdrias na luta por direitos:

Eu ndo sei da histdria porque s6 agora tenho tentado resgatar isso com 0s
meus parentes mais velhos, e muitos ja morreram, mas a minha mée conta
que essa minhatataravd, eu ndo sei como, eles conseguiram esse titulo de
terra. Eu ndo sei, mas eles tinham um titulo, um documento como minha mée
chama, ela chama de documento das terras dessa regido. Chamava de terras
de Colonjéo. Inclusive hoje eu estou pesquisando no Incra. Entdo minha
tataravd tinha esse documento. O irméo dela, que € um tio ja bem longe,
guardava esse documento. Isso é muito comum nos quilombos. Entdo um
dia uma pessoa de familia branca da cidade mais perto, que é de Bacabal, levou
ele para a cidade e ele ndo sabia ler, era analfabeto e assinou um documento
com o dedo. Mas na verdade esse documento era como se ele estivesse
vendendo as terras inconscientemente. E de repente aparece uma pessoa de
Séo Paulo, fazendeira, dizendo que aquelas terras eram dela. Entdo ele
ficou muito revoltado, muito desgostoso. Um tempo depois ele morreu. Eu
ndo conheci esse tio, s6 de nome. Conheci o irmao dele ainda vivo. Entdo
minha mée conta que quando o fazendeiro chegou, botou jaguncos para
tirar todo mundo porque a terra era dele. Ai os negros ndo sabiam ler,
também desconheciam os direitos, ficaram com medo e sairam, desocuparam,
pegaram as coisas, houve queima de casas, derrubaram casas, e ai alguns
sairam. O que acontece depois é que houve uma luta das pessoas da
comunidade e o Incra ja desapropriou a &rea da fazenda. Entdo ao
desapropriar criou loteamentos (COSTA, 2005, fl. 7 — grifos meus).

A professora Maria Sueli lembrou na banca de qualificacdo desta pesquisa, que a

historia da comunidade politica é a historia do pertencimento a familia, ao territério e a

152 Marcado com a renomeacéo das terras que pertenciam as familias do Sal6bo, o lugar passou a ser
chamada de fazenda Vitdria (COSTA, 2005). Além da mudanca de nome marca a estratégia racista, da
forma territorial “fazenda”, representa o desmantelamento das praticas e sentidos empregados pelos
quilombolas no lugar, portanto, ndo s6 inviabiliza a vida, mas faz parecer que ali sequer existiu um
quilombo.
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comunidade®®. Por isso, apesar das subjetividades de J6 Brand4o e outras liderancas, que
vao tecendo essas historias de vida, elas ndo significam a individualizacdo da agéncia
quilombola. Observo que os testemunhos fazem referéncias aos ancestrais e aos
intercambios, pois foram recursos importantes para suas comunidades. Portanto, eles sdo
chaves de interpretacdo que adoto aqui. Reafirmando essa linha entre historias de vida e
a agéncia quilombola, recentemente, em uma atividade do Centro de Documentacéo
Quilombola, eu tive a oportunidade de ouvir mais um pouco sobre Ivo Fonseca.

Por volta dos 12 anos, ele disse que observava um incobmodo entre seus familiares,
especialmente, os mais velhos. Depois descobriu com a sua avo, Dona Agripina, que
havia uma dificuldade, ndo conseguiam ter “uma vida melhor” ou “ficar a vontade”, pois
“sentia que eles eram privados”, depois descobriu a “proibicdo da comunidade ter sua
vida” (SILVA, 2021). lvo, ndo entrou em detalhes sobre o que ocorria em Frechal (MA),
ali pelos anos de 1970, mas ao descrever como uma questdo de liberdade, ele cita a
proibicdo das manifestacdes culturais, que é relatada também por um mais velho da

comunidade, o Seu Inacio Ribeiro:

Chegou o Fulano de Tal, o Tomas e quis acabar com toda essa cultura®™

nossa, porque ele sabia que isso era uma coisa que vem da antiguidade e
reforcava muito, dava muita prioridade [...]. Refor¢ava, porque era um
povo de uma area que se adivertia através disso [...]. Isso que era a nossa
tradicdo, isso que era a nossa diversao, era 0 nosso lazer, o nosso esporte
[...]. Chegou um latifundiario e comprou a area, e impediu todas essas coisas,
quis acabar [...]. Impediu, porque ele acha que deveria mudar, porque era
coisa de indio da Africa (MALIHETTI, 2007, p. 63 — entrevista de In4cio de
Jesus Ribeiro — grifo nosso)

O registro dessas violéncias, embora ndo sejam tdo explicitas como outras de ja
destacadas, inclusive nessa secéo sobre Salébo ou mesmo adiante em Frechal, evidenciam

a politica da desterritorializagdo, mas nesse testemunho fica evidente como a violéncia

153 Nesse mesmo sentido, pontuou Ivo Fonseca: “eu digo que nao foi eu,n&o foi a Givania, néo foi o
Simplicio, ndo foi a Selma, ndo foi o Galiza, ndo foi os demais companheiros la do Rio de Janeiro, é
[...] a Rosalina, Gongalina [...] varios companheiras e companheiros que nés se reorganizamos €
comegamos a levar a pauta. Entdo, ndo foi nds que comegamos, nao foi nds que iniciamos essa luta, foi os
nossos antepassado [...] eles disseram pra nds, que nds ndo poderia deixar essa situa¢gdo como era]...]”
(SILVA, 2021 — grifo nosso).

154Noutro registro, um cordel de Magno Cruz,militante do movimento negro e pesquisador, encontramos
algumas referéncias e que auxiliam na identificagdo dessas manifestagdes: “sé trabalhar ndo era a sina.
Pois também folia tinha. Pra alegrar todo quilombo. Tambor-de-Crioula se afina. Ritual de Tambor-de-
Mina. E a bela Danga do Congo” (CRUZ, 2000, p. 7).Natalia Guerrero, relata em sua pesquisa algumas
festividades, como de S&do Benedito € uma programacao de varios dias com: “tambor de crioula, missa afro,
danca do Congo, apresentacdo do grupo de capoeira, gincanas infantis, o torneio de cavalos, a seresta”
(GUERRERO, 2012, p. 286).
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tem uma pretensdo de desmantelar o sentido de comunidade. Atacar os divertimentos,
principalmente aqueles que carregarem simbologias da historicidade negrindia. Logo,
iSSO representa tentativas de destruicdo da mutualidade, dos afetos, da ancestralidade,
entre outros. Sobre a sua juventude, Ivo se refira a necessidade de seguir a luta dos seus
familiares,“ai comecei a estudar”®®® (SILVA, 2021). A experiéncia do estudo na sua
histdria € um primeiro deslocamento, devido a necessidade de acesso a educacao se muda
para cidade de S&o Luis, por volta de 1975 — ponto que sera retomado em breve.

Esse testemunho de Ivo Fonseca aproxima-se daquele de Josilene Branddo, muito
embora, 0s impactos do conflito tenham sido distintos para os territorios. Mas o enfoque
para esses registros é a importancia dos vinculos familiares e da mobilidade de liderancas
para a continuidade das lutas, que aos poucos associam agentes externos as suas
litigancias locais. O transito ou o fluxo — diaspora interna — dessas liderancas € que
produzird uma correlacdo de vinculos interpessoais e interinstitucionais na defesa dos
direitos das comunidades negras rurais. Outros sentidos podem ser identificados e
articulados, mas articulando as histérias de vida de JO e Ivo, destaco a importancia da
oralidade, da ancestralidade e da territorialidade na narrativa quilombola. Nota-se dos
valores, o papel das mulheres nesses testemunhos, destacando-se, pelo menos, dois: i) na
producdo dos vinculos tdo substanciais para a relacdo de pertenca e comunidade; ii) na
formacéo dos saberes que circulam especialmente a partir da oralidade.

A centralidade dos vinculos para a subjetividade e sociabilidade das comunidades,
também é ressaltada na literatura, destaco dois exemplos no @mbito das atividades
econdmicas, culturais e politicas das comunidades negras rurais: a pratica do “puxirum”
na regido paraense da bacia do rio Trombetas; e o sistema dos “encarregados da terra”
nas terras de Santa Teresa na baixada ocidental maranhense (ACEVEDO; CASTRO,
1998; AZEVEDO, 2002; PEREIRA JR., 2012). E comum que as comunidades tenham
sua base econdmica a partir da estrutura familiar, por isso, sdo fundamentais os rogados,
cacas, criacOes e colheitas realizadas a partir do nucleo familiar. Essa memoria do lugar

como meio de manutencgéo vai sendo consolidada pelos registros dos mais velhos que é

1550 Seu Inacio noutra passagem de sua entrevista para o antropdlogo Roberto Malighetti, destacou como
a experiéncia das mulheres frechalenses no coco babagu impacta a construcdo politica, pois dentre outras
oferecem meios para viver ou melhorar a vida, como a educacéo: “elas faziam todas as despesas de casa.
Se eu sei assinar hoje 0 meu nome um pouco, eu devo tudo, como se fala, ao babagu. Minha mée me
sustentou durante o estudinho que eu tive, com a renda do babacu” (MALIGHETTI, 2007, p. 107 —
entrevista de Inacio de Jesus Ribeiro).
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repassado, mesmo com as mudancas na gestdo territorial. Por exemplo, 0 “puxirum” é

uma técnica que tem por base os lagos familiares:

E tudo pra derribar rocado de 3, 4 tarefas e ninguém tem moto-serra... é na lei
do cabo de machado... entdo s6 pra um homem cortar o dia todo, entdo nos faz
0 puxirum, sabe? O nome dessa unido é puxirum. Entdo no dia que € meu
servigo eu convido meus irmaos, meus amigos, parentes, ai eles vdo... ai nés
das de pau de manha e de tarde, ai pronto... ai 0 outro ja marca o dia dele... ai
nés vamos juntos la. E é assim que nds temos trabalhado aqui (ACEVEDO,
1998, p. 174 — entrevista ndo identificada).

A prética ndo tem um efeito apenas econémico, 0 “puxirum” ¢ ainda um meio de
fortalecimento dos vinculos, pois expressa 0 senso de solidariedade e possibilita a
mobilizagdo da comunidade para um periodo de convivio, dizem “0 ro¢ado aqui no verao
€ uma coisa animada pra nos, porque nos fizemos o rocado como puxirum... ai vai
criancga, vai moco e velho... e dura tempo até chegar o rogado do dltimo” (ACEVEDO;
CASTRO, 1998, p. 175). A centralidade desses vinculos na politica quilombola fica nitida
em uma expressdo comum na oralidade: “tudo aqui é familia”. Essas relagdes explicam
ndo sé o funcionamento, mas a formacao dos territorios, em muitas experiéncias a unidade
familiar define a territorialidade.

A mediacdo a nivel intercomunitario é outro vinculo que as comunidades
estabelecem com o local, e que € importante para entendermos sua politica. Nestes
territorios € comum existirem varios nicleos, além de familiares™®, podem ter suas
delimitagcbes associadas aos aspectos naturais e culturais, envolvendo diferentes
experiéncias de gestdo e solidariedade. Um exemplo é o das terras de Santa Teresa, na
regido entre 0os municipios de Alcantara (MA) e Bequimao (MA), por la ocorreu o
“cercamento”, evento citado na se¢do anterior. Varias terras sdo assim denominadas,
como explica Neide de Jesus (2004, fl. 5), por serem de “uma santa que era a padroeira
de 14. Quando se entendeu essas terras eram da santa”.

Nelas existe um sistema de gestdo de um territorio integrado por mais de 40
comunidades. E comum nos relatos dessa regido a figura dos “encarregados da terra” que
atuam na mediacdo de diversas atividades da vida comunitaria — econdmicas, sociais,

religiosas e ecoldgicas (PEREIRA JR., 2012, p. 115). Na entrevista concedida ao projeto

156 Natalia Guerrero (2012, p. 163) registrou uma fala de Dona Flor de Sé, sobre a regido de Frechal (MA),
nela a compreensao socio-espacial tem uma forte relacdo familiar, 0 que explica em alguns casos, como as
familias impactam o senso de pertencimento, pois os lugares vdo ocupando posicdo privilegiada nas
histérias delas, constituindo sua autodefinicdo e memoria coletiva: “ali no Deserto, na ponte, 1a tinha um
senhor chamado Jodo Matos, que botou 0 nome de Deserto. Jodo Matos, familia de Matos. Que aqui familia
mesmo nascida aqui € Ferreira e Campo”.
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“Historia do Movimento Negro”, Neide explica que a responsabilidade dos encarregados
vai desde a igreja até conflitos no territorio. Citando a experiéncia do seu pai, com quem
aprendeu a missdo de encarregada que segue hoje. Enquanto encarregada, ela tem
contribuigdo vital nas relagdes sociais, politicas, culturais e econémicas do territorio*®
(JESUS, 2004, fl. 7). Na experiéncia de Itamatatiua, povoado de Neide, o antropélogo
Davi Pereira (2012, p. 41), filho dessa terra, observou que estas tarefas acabam
extrapolando a mediacgdo territorial, estando diretamente atreladas ao bem-estar das
pessoas.Neide, j& aproximando-se dos 20 anos na funcdo, afirmou:

As pessoas de outros povoados vem mais do que os daqui, vem todo mundo, é
qualquer um, que quiser fazer uma casa, ou quando arrumam uma confusao, e
papel para se aposentar, no tempo de papai vinha muito mesmo, as vezes papai
sai de madrugada para ir resolver questdo ai, agora eles j& deixaram mais, ja é
mais é Tubardo, Raimundo SU (PEREIRA JR., 2012, p. 42 —entrevistada Neide
de Jesus).

Notem como nesses registros, sejam das relagdes familiares ou comunitarias, as
préticas e os saberes procuram assegurar os modos de viver. E, por isso, uma luta para
que tenham suas vidas — rocar, pescar, rezar, dancar, brincar, deliberar, colher, nadar,
cacar e tudo mais que constitui o senso de autonomia. Dessa luta que se observa a
dimensdo politica dos vinculos, nesse sentido, como esses registros nos auxiliam no
entendimento sobre agéncia quilombola no processo constituinte? Como conhecimento
fundamental sobre as comunidades, corre-se o risco de generalizarmos esses dados locais,
mobilizando-os para suprir lacunas da histéria oficial. Mas desses registros como locais,
observamos vivéncias que produziram o enraizamento de agendas, que se desdobraram
em resultados politicos-juridicos as comunidades negras rurais, ndo s6 como texto — arts.
215, 216 e 68 do ADCT, mas como repertorio de luta.

Por essa perspectiva, encontramos também fundamentos para enfrentar os
estigmas racistas ainda contemporaneos sobre o sentido de quilombos, pois contribuem
com a historicizacdo da agenda constitucional dessas comunidades. Mais do que uma
simbologia para 0s movimentos negros, o quilombo, tem sido uma experiéncia de luta
por direitos. Esse movimento inicial pretendeu contrapor um argumento corriqueiro na
literatura sobre quilombos, ndo s6 do campo juridico, de que por se fazerem representadas

Ou presentes No processo constituinte, os seus valores politicos-juridicos ndo produziram

157podem ser citadas como fungdes: representar o territorio face ao interesse de novos moradores; interceder
quando moradores desejarem trocar de povoado; acompanhar vendas, enfim quaisquer medidas que afetem
o0s povoados (PEREIRA JR., 2012, p. 24).
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conteddo constitucional. Iniciar por essas redes familiares e comunitarias teve o objetivo
de reconhecer nestas praticas parte consideravel do conteido sobre os seus direitos
fundamentais. Para avancar, apresento como sintese a importancia destes vinculos na
politica da territorialidade em um momento que é decisivo, 0 pré-constituinte. Da
oralidade acessamos valores importantes que essas comunidades elaboraram a partir da
luta pela autonomia e mobilizados pelo pertencimento territorial.

Esses recursos de manutencdo das vidas negras, ndo custa recordar, sdo vinculos,
muitas vezes, seculares que se renovam ou restabelecem. Como as leituras criticas
apontam, esse continuum quilombola pela vida é uma significacdo de como reivindicam
humanizagdo (NASCIMENTO, 1976; 2018; GOMES, 1997; 2006; 2015; ARRUTI,
1997). Outro ponto importante € que a rede politica dos quilombos estabelece,
principalmente com a mobilidade das liderangas locais, articulagdes institucionais e novas
relacbes nesse contexto pré-constituinte. Com isso, agregam outros repertorios
discursivos e praticos na defesa dos seus direitos, dentre 0s agentes mais recorrentes
algumas instituicbes que serdo destacadas logo a frente: sindicatos de trabalhadores
rurais, organizagGes em defesa dos direitos humanos, movimentos sociais e grupos
académicos.

A constancia desses agentes nos registros memoriais da luta quilombola, confirma
a organizacdo em rede. Desenvolvida a partir das relacdes de solidariedade no territorio,
constituem espacos de intercambio politico-juridico sobre as demandas, alguns aspectos
do periodo contribuem para a conformacao dessas redes:

a) a intensificacao de conflitos fundiarios a partir das doutrinas do regime autoritario— e
econdmicas, militares e ambientais —e a consequente ameaca a gestdo territorial
negrindia, evidenciaram a estruturacdo das matrizes de poder racista e sexista, inclusive
na chamada “questdo da terra” (LOPES, 2017; MIRANDA, 2018);

b) a rearticulacdo da “esfera publica” com a emergéncia de agentes sociais —associa¢des
populares e organiza¢des ndo-governamentais — e o fortalecimento da oposicéo ao regime
autoritario,desestabilizam as representacdes predominantes de sujeitos politicos e de
direitos (GOHN, 2020; RIOS, 2012);

c) o intercambio politico-cultural transnacional, principalmente de militantes dos
movimentos negros ampliou as formas de organizacédo politica deslocaram o racismo da
agenda estritamente cultural, abordando-se novas demandas com orientacdes politicas de
diferentes matrizes (PEREIRA, 2010; RIOS, 2012; SANTQOS, 2019);
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Como observado nos relatos de Ivo Fonseca e J6 Brandao, os conflitos territoriais
tornaram ainda mais precérias as condi¢cdes materiais nas comunidades. Esse € um dos
principais motivos no transito de seus integrantes, especialmente das mais jovens na
busca por melhores condicdes de vida. Recuperando a conversa com lvo Fonseca, quando
recorda a sua mudanca para Sao Luis, em 1975, embora ressalte um fluxo constante entre
cidade e quilombo, é também nesse contexto que narra experiéncias coletivas nos grupos
de jovens da igreja catdlica, e, posteriormente, nos movimentos negros, na periferia da
capital (SILVA, 2021). Com uma motivacao distinta, JO Brand&o, transitou entre rural e
urbano provocada pela expulsdo de seus familiares, em 1974. Apesar das dificuldades na
periferia de Bacabal, onde viveu com seus tios, destacou a importancia da alfabetizacédo
e do contato com o movimento social, a participacdo no Il Encontro de Comunidades
Negras Rurais, no ano de 1987 (COSTA, 2005).

Figura 10— Ivo Fonseca e Josilene Brandao

o 2 o

Fontes: Acervo CONAQ/Facebook. Foto: Ana Carolina Fernandes(sem data)/ndo identificada (sem data).

Apesar do racismo ndo integrar o léxico politico da maioria dessas experiencias
populares ou de bairro que foram citadas, principalmente das entidades vinculadas as
igrejas, a politica antirracista ja compreende a trajetdria pessoal e coletiva de Ivo Fonseca
e J6 Branddo. Nos fragmentos de memdria que JO0 Brandao se referenciava para recuperar
a historia das terras de Colonj&o ou nos lastros de memoria da vo Agripina, que formaram
Ivo Fonseca, a racializacdo das comunidades e das relagbes com o entorno estdo
colocadas. Para compreender a agenda das comunidades negras rurais e a tensao racial

158

nesse emaranhado de agentes, apoio-me em outra experiéncia, de Justo Evangelista™®,

lideranga também importante para a articulagdo politica dos quilombos maranhenses

158 Justo Evangelista Conceigio nos deixou no dia 02 de margo de 2021.
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(CONCEICAO, 2004). Nascido na comunidade Tingidor, municipio de Itapecuru-Mirim
(MA), teve sua experiéncia territorial por varios povoados, como Santo Antdnio Mendes,
no mesmo municipio onde nasceu, e Alto da Pedra, localizado em Santa Rita (MA).

No seu relato, foi a pobreza, o principal motivo desses deslocamentos, se
estabeleceu nesta ultima onde passou a ocupar posi¢des importantes, inicialmente em uma
organizac&o da igreja denominada Catequese (CONCEICAO, 2004, fl. 11). Conta que a
partir do ano de 1967, com apoio de varios padres, passou a organizar as comunidades
“deixando la dirigentes” — integrava a Animacdo dos Cristdos no meio Rural (ACR)
(CONCEICAO, 2004, fl. 12). Antes de contar outras atividades politicas, Justo
Evangelista, trata da violéncia no campo — acumulavam-se naquele momento os conflitos

fundiarios com as praticas do regime autoritario:

Esse movimento era dedicado a trabalhar com o lavrador, com o cortador de
cana de aguicar, com a mulher quebradeira de coco e com as vilvas vitimas
da violéncia, porque em 1964 apareceu 0 Golpe Militar que era reprovacgéo.
Entdo a Igreja e os movimentos populares sofreram muito. Morreu padre,
morreu sindicalista, morreram muitos lavradores na época.
Principalmente aqueles se dedicavam as lutas dos pequenos, morreu muita
gente. Teve um momento que ia viajando para Recife, eu viajei trés anos, e as
vezes levava correspondéncia no bolso para Recife. E aqui no Maranhdo, acho
que como em todo o Brasil, tinha um movimento da policia®>® por nome Dops,
que acompanhava vocé no transporte sem vocé perceber a vida toda e dizia
tudo depois que a gente tinha feito e para onde a gente tinha ido. E eu as vezes,
quando entrava uma pessoa estranha no 6nibus, eu tirava a carta no bolso e
mordia porque pensava de ser entrevistado e acharem aquela carta dos
companheiros no bolso, cansei de fazer (CONCEICAO, 2004, fl. 13— grifo
N0sso).

No momento descrito, 0s movimentos confessionaissindicais sdo agentes
importantes na atuacdo e formacao politica destas liderancas. A relacdo entre movimentos
populares e as Comunidades Eclesiais de Base (CEB), aparecem na literatura sobre
participagdo popular de forma muito constante no &mbito urbano (GOHN, 2020, p. 74).
Nos testemunhos até aqui, as relacdes politicas de algumas comunidades negras rurais
também envolvem a participacdo desses agentes. Em relacdo a igreja catolica, alem da

ACR, podem ser destacadas a Comissdo Pastoral da Terra'® (CPT) e a Céritas

159 por diversos relatos identifico o uso de forca policial nos anos de 1970 e 1980 em favor das agBes
violentas de grupos econdmicos contra as comunidades e as redes politicas de defesa dos territérios —
denlncias no Maranhéo foram tdo graves que um relatorio da CPT foi encaminhado para diversos 6rgdos
e poderes como Assembleia Legislativa, Ministério da Justica e Presidéncia da Republica evidenciando
acOes criminosas da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Maranhdo (SMDDH, 1993, fls. 27-29).
160 No histérico da organizagdio a CPT “nasceu em junho de 1975, durante o Encontro de Bispos ¢ Prelados
da Amazonia, convocado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), realizado em Goiania
(GO). Foi fundada em plena ditadura militar, como resposta a grave situacdo vivida pelos trabalhadores
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Brasileiral®®. O conflito que me referi a instalagio da CLA, no municipio de Alcantara
(MA), tem uma intensa participacdo dessas entidades confessionais e sindicais,
contribuindo. Mas, embora consideradas importantes, suas atuacGes partiam de
entendimentos sobre a identidade politica e juridica distinta das reivindicadas por
algumas comunidades. Por isso, surgem nesses relatos as percepcdes conflituosas no
interior da rede, no registro dessas entidades, por exemplo, em “missdes e historicos”,
associam suas trajetorias a identidade do trabalho, sendo mais recorrente na literatura ao
“camponés” ou “lavrador”.

Mesmo quando utilizam os relatos de territérios negros, onde aparecem
nomeacdes como quilombos, mocambos e terras de santo ou terras de preto, prevalecem
as identidades do trabalho (SMDDH, 1993). Assim, como essa agenda das comunidades
negras rurais foi elaborada em uma rede que atribuia, em regra, categorias juridica-
politica supostamente desracializadas? Justo Evangelista é indagado sobre a identidade

racial nesses espacos e responde:

[...] tivemos um outro encontro em Coroata e la passaram um video no dia 13
de maio. Pronto: ali eu quase nao pude resistir, porque eu também sou
catdlico, mas vi como a propria Igreja errou para conosco. E eu me calei,
ndo transmiti para as outras comunidades a situagdo que a Igreja fez que
abengoou a nos para sermos entregues para 0S ricos, para nos entregar para
sermos apanhados. Foi uma situacdo triste. Aquilo ali me trouxe quase que
revolta, essa coisa toda (CONCEICAO, 2014, fl. 23 — grifo nosso)

A disputa em torno da identidade mobilizadora é um aspecto decisivo para a
agenda que essa rede politica produziria, na segunda metade da década de 1980. Identifico
na pertenca territorial o eixo mobilizador dessa agenda de direitos, que posteriormente se
complexifica, mas também um elemento da racializacdo pratico-discursiva das
comunidades. O territorio como um corpo social e politico tem uma historicidade que
expressa 0s impactos do racismo, tdo importantes para compreensdo do contexto de
violéncia contra o qual lutavam, e das demandas que pleiteavam. Embora, as categorias
adotadas por esses agentes tenham um efeito homogenizador que apagava a identidade

racial dos sujeitos, penso que a identidade que as comunidades atribuiam para si, produziu

rurais, posseiros e pedes, sobretudo na Amazénia, explorados em seu trabalho, submetidos a condi¢des
analogas ao trabalho escravo e expulsos das terras que ocupavam”. Disponivel em:
https://www.cptnacional.org.br/sobre-nos/historico. Acesso em: 23 ago. 2021.

161 A descrigdo histérica da Céritas indica que foi “fundada em 12 de novembro de 1956, é uma das 170
organizages-membro da Céritas Internacional. Sua origem estd na acdo mobilizadora de Dom Helder
Camara, entdo Secretario-Geral da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)”. Disponivel em:
https://caritas.org.br/historia. Acesso em: 23 ago. 2021.
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efeito contrario. Repelem a uniformidade de historias, praticas e demandas, bem como
afirmam sua condicéo de sujeito de direito.

A experiéncia dos frechalenses indica como essas representacdes racistas se
faziam presente nos conflitos, de tal modo, que foi utilizado pelo agente violador como
medida da organizacdo politica da comunidade. O Seu Inacio Ribeiro que,
posteriormente, eleito presidente do sindicato de Mirinzal, conta que na chegada do
paulista, Tomas de Melo, em 1974, uma de suas primeiras a¢Ges foi visitar o sindicato
“pra saber se tinha muitos associados. Porque, se tivesse muitos associados aqui, ele
teria que respeitar, porque a comunidade associada teria uma prioridade, teria uma
forca maior, teria poder” (MALIGHETTI, 2007, p. 102; GUERRERO, 2012, p. 175).0
sindicato aparece como uma determinante do grau de mobilizagdo da comunidade, o fato
de apenas trés frechalenses serem associados, ressoava como uma fragilidade politica:
“quer dizer que ele achou que o povo ndo teria forgca, organizacédo pra brigar com ele,
porque ndo era sindicalizado” (MALIGHETT]I, 2007, p. 102).

No testemunho de Justo Evangelista ha também memdrias da sua atuacgéo sindical
nas comunidades negras da baixada maranhense, especialmente no Sindicato de
Itapecuru-Mirim. Destaca as a¢Oes da entidade voltadas para as desapropriacdes e 0S
assentamentos, praticas que a época eram comuns na agenda da reforma agraria, mas na
sua narrativa a relagdo racial com “a questdo da terra”, aparece a partir da sua
aproximagdo com o movimento negro de S&o Luis — que seré destacada na préxima secéo
(CONCEICAO, 2004). Ou seja, a racializacio daqueles conflitos que foi atuante durante
os anos de 1980 em diante, ocorre a partir de um intercdmbio com outros movimentos.
Entendendo a importincia do léxico e pratica do mundo do trabalho'®>— a titulo de
exemplo os direitos previdenciarios e as politicas publicas fundiarias — é possivel alargar
0 espectro identitario das comunidades negras rurais, pois assumem Varias historias e
subjetividades.

Entretanto, isso sera tratado predominantemente como um problema, nas
formulacdes publicas do contexto de regulamentacdo dos direitos quilombolas, o
chamado processo de “ressemantizagdo” revelara a producdo de uma autenticidade

quilombola que discuto no terceiro capitulo .A politica do kilombo, portanto, integra

162 Nas representagdes publicas mobilizagdo apresentava uma identidade supostamente genérica “lavrador”,
pois se vinculava a categoria do trabalho,o que significa uma recusa social na racializacdo do conflito. Por
exemplo, a cobertura jornalistica dos resultados das primeiras articulagBes dessas redes locais, reunides
com institui¢des, atos pablicos, barricadas etc.(Figura 73 — Anexo C).
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experiéncias multiplas desses territorios negrindios como quebradeiras de coco,
agricultores, seringueiros, pescadores, mocambos, terras de preto, terras de santo, povos
indigenas etc. Mais uma vez, essas memorias sao possibilidades de reformulacdo do
conhecimento sobre os direitos das comunidades negras. Os registros da baixada
maranhense nos apresentam a importancia dessa multiplicidade como desestabilizadora
das politicas de classificatdrias, estatais-cientificas, que neutralizam as identidades
elaboradas por esses sujeitos e, consequentemente, suas agendas politicas tdo
fundamentais para reconstrugéo constitucional.

Utilizo como exemplo, dados iconograficos da comunidade Ariquipa (MA), que
fazem parte do acervo do fotdgrafo Leonardo Caneiro (2020). Nele constam registros

realizados durante as viagens, da lideranca sindical Pedro Silva!®®

e do antropologo
Alfredo Wagner® no ano de 1979. Das viagens realizadas por cidades como Bequimé&o
(MA) e Bom Jardim (MA), ha registros de atividades sindicais e do cotidiano das
comunidades, na descricdo de Ariquipa (MA), a localidade é apresentada como “povoado
de beira-campo denominado Arequipa'®®, definido pelos seus moradores como ‘terras de
preto”™ (CARNEIRO, 2020, p. 4 — grifo nosso). Seja na percepcdo das comunidades, ou
na projecdo dos viajantes, as duas identidades ndo se anulam, sdo quilombolas e
trabalhadores rurais'®®. Nas fotos ha um inventario das praticas produtivas, sociais e
culturais da comunidade que € negra. A triangulacdo dos registros memoriais,
iconogréficos e da revisdo de literatura, ressalta essas aproximacfes, em especial dos
vinculos familiares e coletivos com o territério que perfazem os modos de criar, fazer e
viver das comunidades negras rurais.

Mas ha outro dado que remonta a prépria origem do acervo fotografico citado

(CARNEIRO, 2020), a presenca de pesquisadores e fotdgrafos, indica outros agentes, que

183 Era vice-secretario da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Maranhdo
(FETAEMA).

1640 estudioso tinha insercdo no movimento sindical, por volta de 1972, posteriormente, ganhou
notoriedade por suas pesquisas sobre as comunidades negras da regido amazénica e depois comunidades
quilombolas (ALMEIDA, 2010).

185 Ariquipa é a grafia mais corrente da comunidade quilombola, a exemplo, dos registros dos seus
integrantes e do governo federal (FCP, 2021). No registro de Josiane Silva (2014, p. 53) a partir de uma
entrevista com o Sr. Chico, um dos mais velhos da comunidade, relata que a comunidade surgiu no entorno
de uma fazendo, denominada Sdo Domingos — uma experiéncia muito proxima daquela vivenciada por
Frechal. Essa propriedade foi rebatizada ainda no regime escravista para Ariquipa, em alusao a cidade
peruana Arequipd, segundo ele a fazendeira Elisia Costa casou-se com um peruano, surgindo dai o nome
da comunidade.

186Numa recente atividade do coletivo juridico da CONAQ — Jodozinho do Mangal, Givania Silva traz
essa mesma compreensdo quando recupera episodios em que liderangas quilombolas se deparam com
essas fragmentacdes identitarias dos quilombos.
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contribuiram na constitui¢do dessas redes politicas locais, principalmente com a produc¢éo
de pesquisas ou registros para denuncias das violagGes. Esse tipo de acdo, principalmente
das atividades académicas, pode ser identificado na maioria das comunidades que
integraram o quadro sintese de conflitos (Tabela 12 — Apéndice B) — 0 mesmo relato
ocorre nos conflitos de comunidades do territorio Kalunga e da regido do rio Trombetas.
Seja por acao individual ou coletiva. essas producdes, primeiro, agregaram o discurso
cientifico nas denuncias de violagdes de direitos e, em outro aspecto, também interagem,
mesmo que em alguns casos de forma controvertidal®’, com a construgio da identidade
politica e juridica dessas comunidades — mais um espago de agéncia, 0s grupos cientificos

e académico ou as universidades.

Figura 11 - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Bom Jardim e Criangas carregam 0s
instrumentos tipicos da pesca (socd, currd ou chogue)

A participacdo desses grupos na mobilizacdo das comunidades negras, vai
levantar formas de ocupacdo das terras ainda ndo inventariadas, seja pelos registros
publicos, uma abordagem documental recorrente, ja que, inicialmente a estratégia de
provar a presenca dessas comunidades vai ser lancada na litigancia de comunidades
maranhenses com os dados cartoriais e 0 processo de sucessao, mas também por outros

dados histéricos que ndo fossem necessariamente oficiais (NUNES; MARTINS, 2016).

167 E um aspecto que merece aprofundamento, tendo em vista a recorréncia, por exemplo, o termo
“remanescente das comunidades dos quilombos” adota no art. 68 do ADCT tem também sua construgdo de
sentido na producdo cientifica antropolégica e historiografica. Além disso, nos conflitos os saberes
cientificos em muitos casos sdo manejados para deslegitimar a atribuigdo identitaria e, consequentemente,
afeta o recurso juridico da protecdo constitucional. H4 também as problematizac@es que sdo levantadas nas
revisdes criticas ao denunciarem o encobrimento ou apagamento do racismo nestas producdes. Compreendo
gue na organizacdo do trabalho esse tema deve ser tratado no momento de regulamentacdo do art. 68 do
ADCT, a partir da segunda metade dos anos 1990 e depois no julgamento da ADI n° 3.239 pelo STF ja na
primeira década do século XXI — respectivamente terceiro e quarto capitulo desta parte.
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Além de contrapor as praticas ilicitas de particulares e as omisses do Estado brasileiro,
esses documentos abriram novos estudos para revisitar a historiografia desses territorios,
com a repercussdo da memdria dessas familias negras, narrando complexas formas de
acesso a terra (MOURAO, 1975; SHIRAISHI, 1998; ALMEIDA, 2006; NUNES, 2011).
O fendmeno remete as variadas experiéncias do que Flavio Gomes denomina de
campesinato negro, identificado em outras regides do pais, refere-se as terras advindas da
aquisicdo, doacdo ou ocupacdo, comprovando-se na maioria das vezes a titularidade ou
posse das familias negras'®® (GOMES, 2015).

Nesse sentido, a afirmacgéo das identidades— terras de preto, terra de santa, terra
de pobreza, terra de heranca, terra de preto véi, mocambo etc. — é primeiro um emprego
decorrente das formas de organizacdo e ocupacdo territorial, ou mesmo, de uma
historicidade que foi produzida para dar legitimidade aquela ocupacdo. Daqui retiro o
valor da autonomia, que sera posteriormente reivindicado expressamente na agenda
constitucional quilombola. Muitas vezes associada a auto-identificacéo, esse valor tem
um emprego normativo imprescindivel no enraizamento dos direitos fundamentais,
precisamente pelo recurso historico que é possivel mobilizar do kilombo como uma
narrativa de luta por direitos. Depois, essas atribuicdes de identidades sdo confrontadas e
disputadas na esfera pablica, em especial no pds-1988, inclusive por agentes apoiadores
das comunidades. Tratam-se de discussdes que repercutem de modo decisivo na
representacdo politica dessas comunidades.

Pensando o uso dessas identidades na defesa dos direitos territoriais, por exemplo,
como agenda mais visivel nesse contexto, um documento elaborado pela Associacdo de
Moradores Quilombo Frechal (AMQF)!%, informa que a entidade foi criada em 1985
como “instrumento de organizagdo e reivindicacdo dos seus direitos terra, educagao,
saude e produgdo agricola” (AMQF, 1995, f1. 01). Assim, temos um instrumento juridico,
que é a constituicdo de uma personalidade juridica de direito privado, que adota como
identidade o quilombo, importante registrar que essa estratégia antecede um pouco ao
processo constituinte. J& se nota, nesse contexto, que a atribuicdo do quilombo como
forma politica-juridica € mais uma estratégia do conflito, pois ndo se anula com a

mobilizagdo sindical, confessional, assim como das parcerias com 0s movimentos de base

168 No proprio Maranhéo essas formas de ocupacédo também foram meio designacio das comunidades, a
exemplo das citadas terras de santa que pertencem as divindades como Santa Teresa e Sant’ Ana, ou ainda,
as terras da pobreza ou terras de herdeiros (ALMEIDA, 2006; NUNES, 2011).

169 O documento datado de 1995, em registros anteriores a inscricdo utilizada era Associacdo de Moradores
da Comunidade Frechal (AMCEF).



148

e sociais. Desse modo, mais que a sobreposicdo, penso que significa a afirmacdo de outra
historicidade que também legitima a titularidade de direitos que estdo sendo ameacadas
nos conflitos. Nessa historia do quilombo € que se encontram fundamentos de uma
experiéncia territorial ancestral, bem como modos de criar, fazer e viver que ndo podem
ser expressos apenas pela identidade do trabalho.

Inicialmente, por meio das institui¢cBes locais, ainda de forma restrita, as redes
politicas quilombolas criaram um intercdmbio de préticas e saberes revertidos para luta
das comunidades negras rurais. Por vezes, delas resultaram a constituigdo de mecanismos
proprios para interagir com as entidades ja tradicionais — como as formas associativas,
cooperativas e coletivas que serdo mais comuns no p0s-1988 (Tabela 23 — Apéndice M).
Ou ainda, no interior delas tensionando os discursos e as agdes que empregavam na luta
por direitos, tendo nas historias das comunidades os fundamentos de seus direitos.
Pensemos 0 seguinte, as entidades sindicais, populares ou confessionais possuiam
representacdo em diversos niveis e ainda uma capilaridade na mobilizacéo, por isso, sdo
meios de transito de saberes e praticas, mas também de apoio fundamental para as agendas
das comunidades negras rurais ameacadas. Apesar dessas tensdes, a no¢do de rede é aqui
defendida por preservar relacfes que fortalecem uma politica do kilombo, o Seu Inacio
Ribeiro, lembra que foi o contato com a Céritas e o Sindicato que conseguiram agregar

outros apoios:

Foi através de reunides da Caritas, quando nds formamos uma Associacéo
de Moradores e nos tivemos... encaminhamos um projeto através da Igreja
e através do Sindicato [...]. E entdo através deste projeto com a Céritas, ai nds
comegamos ir em reunido em Sao Luis e se encontrar com o pessoal do
Centro de Cultura Negraantes da Sociedade!’. Nesse intercambio, eles
comegaram ja a vir aqui [...], a Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos
Humanos (2007, p. 111-112 — entrevista de Inacio de Jesus Ribeiro —grifo
nosso)

No relato do Seu Inacio de Jesus, ha ainda um segundo processo de articulacdo no
contexto dos conflitos, nos anos de 1980, e vai aglutinar os agentes que haviam se
formado um pouco antes, decorrente da rearticulagao da “esfera publica”, com destaque
as organizac0es da sociedade civil em defesa dos direitos humanos e 0 movimento negro
contemporaneo (PEREIRA, 2010; RIOS, 2012). Esses grupos agregam outros discursos
e préaticas na luta por direitos. Eles costumar ser empregados principalmente em litigios

estratégicos que foram promovidos junto as esferas institucionais, seja pela via

170 Ambas as entidades foram fundadas em 1979.
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administrativa ou judicial. E possivel perceber, que a rede politica discuti e cria estratégias
sobre o conflito, considerando mais expressivamente os impactos do racismo. Apesar de
significar tensdo com a préxis das entidades confessionais e sindicais, também
representou um manuseio cada vez mais constante da historicidade quilombola na
producéo politico-juridica. Uma personagem importante para articulagdo do movimento
negro urbano com as comunidades negras rurais no Maranhdo foi Maria Raimunda
Araujo.

Na entrevista concedida a pesquisa do CPDOC, ela narra sua trajetdria politica
que tem intenso transito pelas comunidades negras do interior do estado — a primeira que
visitou foi Cruzeiro, em 1977, em Dom Pedro (MA). A principio colocado como um
interesse particular sobre a historia da populacdo negra, depois, torna-se uma agenda do
movimento negro urbano, tendo como marco para 0 CCN a visita a comunidade Cajueiro,
Alcantara (MA), a partir dali “ir aos territorios” se tornou uma praxis da entidade. Além
das rodas de estudo, a atuacao de integrantes do movimento negro no campo da pesquisa
causa um direcionamento para que a contribuicdo do CCN ndo seja apenas um apelo
reivindicativo ou formulativo, mas desenvolva-se em agoes de coletae em sistematizagédo
de informagc®es sobre a histdria e a realidades das comunidades negras rurais (ARAUJO,
2004, fl. 46). Esses inventarios permitiram a sistematizacdo de agentes violadores e das

praticas que ameacavam 0s modos de vidas das comunidades negras:

E vao enfrentar a questdo da grilagem €é dos anos... alguns antes, muito antes.
Tem comunidade que nos anos 1940 ja vai estar enfrentando grileiros.Outros
ja sdo de 1960, 70. Quando a gente comega 0 movimento em 1979, 80, ja se
visita comunidades que estdo sofrendo muito, e muitas outras ja tinham
passado por essa fase, ja tinham sido expulsas das terras. Mas desde o inicio
que a gente pensou logo que tinha que trabalhar com as comunidades
(ARAUJO, 2004, fl. 51 — entrevista de Maria Raimunda Arajo).

A mobilizacdo do movimento negro urbano para essa rede politica serd mais um
fator de visibilidade das demandas das comunidades negras, principalmente os conflitos
fundiéarios. A experiéncia do CCN, em alguns momentos em parceria com a SMDDH,
nesses conflitos, acumula uma expertise que sera reproduzida, destacando-se 0s registros
jornalisticos com viéses de dendncia das violagGes de direitos, os levantamentos
fundiarios das areas de conflito, as producdes historiograficas sobre as ocupagdes dessas

comunidades negras e 0s peticionamentos junto aos poderes publicos (ARAUJO, 2004,
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fl. 81). Por exemplo, citando Mauricio Paixdo*"!, pesquisador e militante do movimento
negro maranhense (2015, p, 36), Mundinha Aradjo publicou em 1981, a pesquisa
“Comunidades Negras no meio rural Maranhense” € um mapeamento dos conflitos
territoriais.

A iniciativa foi absorvida, tornando-se um modelo na atuacdo do CCN e da
SMDH, de modo que no ano de 1986, ja identificavam ameacas as comunidades negras
de Mandacaru dos Pretos, Piratininga, Jarei dos Pretos, Cajueiro, Santa Rosa dos Pretos,
Bom Jesus dos Pretos, Frechal, Matdes da Rita e Santo Antonio dos Pretos. Essa
aproximacdo entre as formas de resisténcia do relato de Mundinha e as atuagfes em
Mandacaru do Prestos se identifica com a participacdo dessas entidades no caso de
Frechal, inclusive com a interacdo dos agentes, conforme testemunho do Seu Inacio
Ribeiro:

Até que chegou ao ponto, depois da casa de Duzinhal’?, de oferecer um
advogado [...].E muitas das vezes os advogados [...] chegavam aqui onze
horas da noite [...], nos reuniamos aqui [...] em particular [...] nés faziamos
uma comissdo interna, quer dizer cinco ou seis pessoas e conversava com eles
anoite [...]. A maior parte da Sociedade... era 0 Dimas, era o lvan, era 0 Magno
era outras pessoas, rapaz, eu estou até esquecido [...] e uma advogada pelo
nome de Célia [...]O advogado muito esperto achava que nés comegamos
de Guimardes para S&o Luis, para chegar até Brasilia [...] Entdo tivemos
a idéia de encaminhar diretamente de Brasilia. E muita distancia, e 0 Toméas
poderia atalhar. Porque ele tinha poder. Ele ganhava as questdes no dinheiro,
né? [...] Olha, o rapaz é muito perigoso [...], quando ele soube as coisas na
justica, ja estava tudo amarrado para ndo ter mais jeito, porque ele é capaz de
chegar, botar dinheiro e comprar [...]. Pelo levantamento, pelas pesquisas
que eles fizeram, o Alfredo Wagner achou a caracteristica da area que
poderia ser quilombo, poderia ser reserva extrativista. Entdo ai é que

passou a ser Reserva Extrativista do Quilombo Frechal (MALIGHETTI,
2007, p. 112 — entrevista de Inacio de Jesus Ribeiro — grifo nosso).

N&o ha evidéncias nestes relatos de que as propostas constitucionais sobre os
direitos quilombolas tenham sido elaboradas nestas redes de comunidades negras
maranhenses. Mas tdo importante quanto a proposicdo normativa, foram as praticas
politico-juridica empregadas pelas comunidades negras rurais, que se tornam
fundamentos historico-juridico no p6s-1988. Ndo é por acaso que logo apds a
promulgagdo constitucional se visualiza reapropriagdes criticas dos comandos

constitucionais, com interpretaces que procuram enfrentar as representac¢des racistas e

111 Raimundo Mauricio Matos Paix&o nos deixou no dia 21 de maio de 2021 em decorréncia da covid-19.
Disponivel em: https://www.geledes.org.br/nota-de-pesar-raimundo-mauricio-matos-paixao/. Acesso em:
23 ago. 2021.

172 A aproximacdo efetiva do CCN e da SMDDH na rede frechalense, ocorre principalmente apos o evento
criminoso de queima a casa de “Duzinha”.
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sexistas sobre a experiéncia quilombola. Entendo que foram essas experiéncias que
produziram recursos discursivos e praticos de direitos que se expressariam em forma
constitucional.

Para exemplificar, uso o caso de Frechal, para sistematizar a partir de informagoes
dos registros memoriais um mapa da rede politica, que tem como ponto central os
vinculos familiares e territoriais. A partir deles é que as mobiliza¢cdes dos demais agentes
gravitam, tornando-se aliados fundamentais na difusdo das demandas politico-juridica das
comunidades negras rurais para o contexto constituinte. Embora, o caso de Frechal'”® se
torne paradigmatico no contexto p6s-1988, € importante observar nele a reproducéo de
estratégias que foram adotadas de forma ainda ndo sistematizada em outros conflitos.
Portanto, os principios e valores que subsidiariam a construcdo de sentido sobre os
quilombos no processo constituinte encontram referéncias nessas praticas de luta por

direitos.

Tabela 3— Sintese de entidades e agentes identificados na rede politica quilombola da
baixada ocidental do Maranh&o

Entidade/Agentes Ano de Fundacgéo/Atuacio

Céritas Brasileira Fundagdo em 1956
Federacdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras do Fundagdo em 1972
Estado do Maranhdo (FETAEMA)"4

Comisséo Pastoral da Terra (CPT) Fundacdo em 1975
Centro de Cultura Negra do Maranhdo (CCN) Fundacdo em 1979
Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos (SMDDH) Fundacdo em 1979
Pesquisadores'’® AtuacBes remetem 1979

Fonte: elaborada pelo autor.

Mas a avaliacdo sobre esse intercimbio também deve considerar o impacto da

praxis de comunidades negras rurais junto ao movimento negro urbano. Magno Cruz!"®

13No terceiro capitulo destaco como a experiéncia de Frechal serviu de modelo para o Projeto Vida de
Negro, instrumento que serd fundamental para o desenvolvimento de préaticas sobre o conteldo da nova
constituicao.

174 Representando as entidades sindicais municipais que foram relatadas nos contextos dos territdrios negros
nos “limites” dos municipios maranhenses de Mirinzal, Alcéantara, Itapecuri-Mirim e Bequimao. Alguns
dos sindicatos tiveram fundacao anterior, por exemplo, Sindicatodos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
de Alcéntara, criado em 1971

175 Inicialmente estdo inseridos agentes que tiveram atuacdo individual ou coletiva, como a propria
Mundinha Aradjo e Alfredo Wagner, posteriormente, grupos de pesquisa e universidades firmam parcerias
com as comunidades como é o caso do Projeto Nova Cartografia Social da Amaz6nia, coordenado pelo
antropdlogo.

176 Magno José Cruz faleceu no dia 03 de agosto de 2010, formado em engenharia civil foi
reconhecidamente uma das principais liderangas negras na contemporaneidade, com atuagdo politica ainda
no Partido dos Trabalhadores e no Sindicato dos Urbanitarios. Também ativista cultural com acdes na
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(CRUZ, 2005, p. 11) faz esse balanco, segundo ele, a rede quilombola ndo constituia
apenas praticas reivindicativas, nessa experiéncia sao partilnados aspectos subjetivos,
éticos e politicos afetam as entidades. E em um dos produtos dessa rede, destaca o
redimensionamento da condi¢do de sujeito negro, sendo estopim o contato com 0s
vinculos produzidos por essas comunidades. Um encontro que produz quebras de signos
racistas constantes nas representacoes e nas imagens da populacdo negra, de modo que a
autonomia na forma de elaborar a histéria de seus lugares é absorvida também pelos
demais agentes para reconstruir suas formas de fazer-pensar a politica. E nesse sentido,
outra expressdo da presentificacdo do quilombo, pois as suas significagGes deixam de
estar circunscritas as remissdes do passado, a experiéncia de recriar a vida negra € o
acesso para 0 movimento negro de novos sentidos do quilombo na luta por direitos.
Nessas incursdes, os militantes, além de constatarem diversas situacGes em
que emergiam graves conflitos de terra, puderam desvendar panoramicamente
0 modo de viver peculiar das populac@es visitadas, destacando o controle da
terra ndo individualizado, a predominéncia (as vezes subjetiva) das
influéncias culturais e religiosas de matriz africana. Esses militantes, apesar
das terriveis sequelas da escraviddo, que destrocam nossa auto-estima,
perceberam certo orgulho em “assumir-se preto(a)” — diametralmente oposto

a generalizada vergonha em “ser negro(a)” nas populagdes afro-descendentes
da zona urbana (SOUSA, 2016, p. 48 — grifo nosso).

Nos testemunhos quilombolas percebemos como as atividades politicas,
econdmicas e culturais do cotidiano sdo produzidas em circularidade, porque sdo préticas
que produzidas e reproduzidas no intercambio. O que se elabora na rede politica, certa
medida, reproduz essa dindmica, mas como vimos apropriando-se de recurso e de
discursos distintos que foram sendo absorvidos com a mobilizacédo de outros agentes. A
circulacdo desses repertorios também ndo ficou restrita a uma ou outra experiéncia, foi
partilhada em outros territérios de modo que, posteriormente, constituiu um modelo de
litigio estratégico para defesa dos direitos das comunidades negras rurais. O acesso a essas
experiéncias em formas de memdrias coletivas ou historias de vida também € um valor
significante para compreender a forca constituinte do kilombo, pois a experiéncia, além
de recurso de aprendizagem nos d& acesso aos fundamentos historico-juridico de direitos
que foram inscritos na Constituicdo de 1988.

Muito do que se produziu de narrativa sobre a constitucionaliza¢do dos direitos

quilombolas ndo dimensiona essa importante rede de luta por direitos das comunidades

comunicagdo comunitaria e na agenda cultural do proprio CCN. Disponivel em:
https://www.geledes.org.br/partiu-o-companheiro-magno-cruz/. Acesso em: 25 ago. 2021.
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negras rurais. Como ja levantei os pressupostos desse problema no inicio do capitulo,
destaco agora uma consequéncia, as praticas e os saberes dessas redes locais significaram
um importante letramento juridico e racial desses agentes, a inobservancia desses
intercdmbios produz interpretagcdes que restringem a agenda quilombola no p6s-1988. Os
dados memoriais indicaram ndo so6 os papeis fundamentais das mulheres na constituicdo
dos vinculos que fomentaram e se transbordaram nas redes politicas, mas também eles
fornecem dados que permitem a reconstrucdo da narrativa dos quilombos. Assim, em
termos de representacdo da identidade quilombola, parece-me que estamos diante da
provocacgdo de Beatriz Nascimento, em Ori (2018), mas agora projetada do quilombo para
si mesmo, pois enquanto elemento importante nos vinculos comunitarios, as interacoes
dessas redes levaram a reconstrucdo subjetiva do quilombo que Mariléa de Almeida
denomina de feminizagdo do quilombo (2018).

O fluxo com outros agentes permitiu a visibilizac&o de formas organizativas que
pareciam latentes desde a paz quilombola, invocada por Beatriz Nascimento, como
espaco-tempo de reconstrucdo da vida no quilombo. Nesse ambiente e temporalidade
observamos que sdo nas memarias das comunidades negras rurais que predominam 0s
modos de fazer e criar desenvolvidos pelas mulheres (ALMEIDA, 2018; PAZ, 2019;
NASCIMENTO, 2018). Para recuperar uma dessas memorias, destaco um significado
continuum da feminizacdo da identidade politico-juridica dos quilombos (ALMEIDA,
2018), retomando a experiéncia de Itamatatiua, que integra as terras de Santa Teresa. A
interacdo na rede permitiu as mulheres apropriarem-se de novos recursos de organizagéo,
que potencializaram as atividades desenvolvidas no territério. Eles sdo principalmente as
formas cooperativismo ou associativismo. Dentre os resultados desse processo politico
de defesa do territério, fundaram em 1991, a Associacdo das Mulheres de Itamatatiua,
Neide de Jesus, diz:

[...] antes I& era muito... sei l4... parece que a gente era humilhado assim, a
gente ndo podia ficar... porque a gente ndo ia em curso nenhum antes
dessa Associacdo. A gente nao saia, era s la. A gente tinha até medo de ir...
eu tenho uma irma, a cacula, que quando chegava uma pessoa la em casa ela
corria, se escondia. Af a gente ficava toda desconfiada porque a gente ndo saia
para lado nenhum, nem em S&o Luis aqui a gente ndo vinha, muito dificil. A
comunidade de 14, quando olhava uma pessoa, todo mundo ia se esconder.
Agora nao. Até a policia se chegar 14 eles querem ficar perto olhando. Porque
dantes, Ave Maria... Antes, porque a gente era negro, nao tinha valor, e
era assim. Agora ndo. Porque essas reunides, esses cursos que a gente vai
fazendo, a gente vai aprendendo muita coisa[...] a gente ainda pede ajuda
para ele, para Ivo, que é do CCN, Jb a esposa dele. Quem esta elaborando
esse da Petrobrés é a Jo, que estd ajudando a gente. Ela foi |4, vai de novo
e esta ajudando a gente a fazer.Porque o estudo da gente é pouco, é isso. Estive
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até me informando, porque a gente tem tanta vontade de formar uma
pessoa de dentro da comunidade para ajudar a gente a fazer essas coisas,
ndo é? Estava terminando de falar com uma moca aqui se, por exemplo, para
a gente estudar aqui € pago. Ela disse que ndo, é sé fazer o vestibular,ndo é?
(JESUS, 2004, fl. 33 — grifo nosso).

Considerando os impactos na organizacao politica, na produgdo econdémica, e nas
relacdes subjetivas na narrativa que desenvolvi, apresento em forma de sintese como essas
experiéncias locais, contribuiram para criar uma agenda quilombola no periodo pré-

constituinte. S&o préticas e significagdes dos quilombos e quilombolas no presente:

a) o fortalecimento das relacdes coletivas nos territérios e a afirmacdo das identidades
quilombolas — foram substanciais os vinculos familiares, os saberes ancestrais, as
manifestacdes culturais, a historicizacdo do territorio, o reconhecimento de novas
identidades etc. A ameaca aos modos de vida provocada pelos conflitos exigiu a
reafirmacéo dos vinculos familiares e territoriais, além de outros repertorios que atrelados
a sistematizacdo do patrimonio e das identidades quilombolas, explicitaram em seus
discursos e praticas 0 racismo e sexismo;

b) a denuncia e mobilizacdo das instituicdes locais — a consolidacdo de parcerias com as
entidades politicas diversas ampliaram as denlncias de violagbes dos direitos. A
intermediacdo dessas novas estruturas institucionais produziu mecanismos de negociacao
em uma correlacao politica que extrapolava os recursos das comunidades. Também criam
tensionamentos na esfera publica com as medidas que ameacam seus modos de vida,
especialmente politicas ambientais, econdmicas e militares do governo autoritario
mantidas na redemocratizacao;

c) a constituicdo de litigdncias estratégicas — a articulacdo a nivel local alcanga
organizacBes politicas emergentes como 0 movimento negro contemporaneo e as
entidades civis, que promovem disputas paradigmaticas ao integram as demandas
quilombolas nas suas agendas. Esses repertérios também produziram mediacOes
institucionais como procedimentos administrativos e judiciais, agenciamento cientifico
como a producdo de pesquisas e dossiés interdisciplinares e a disputa do imaginario
social, principalmente nos meios de comunicagdo em massa;

d) o acesso e a criacdo de novos conteldos e instrumentos — no intercambio que as
mobilizacdes produziram (reunides, encontros, atividades publicas etc.) criou conteddos
apropriados pelas comunidades negras rurais. Esses aprendizados tem potencializado os
meios de organizacdo ou constituido formas atualizadas, que viabilizacdo projetos de
cooperacdo ou captagdo para apoio nas agdes econdmicas, culturais e politicas das
comunidades.

1.2. Terra, cultura e nacéo

[entrevistada] E no Cajueiro eles ndo gostavam de falar de escravidéo.
Aitoda vez que a gente ia eu tocava: “Nao. Isso € do tempo do vai. Isso
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nao. Isso foi do tempo do vai”.[pesquisadora] O que € vai? [entrevistada
]Que dizem que os brancos s6 diziam: “Vai fazer isso! Vai fazer aquilo!
Vai encher agua! Vai!” Ai eles ficaram dizendo que era do tempo do
vai. Agora ndo. E eu nunca consegui saber nada do tempo do cativeiro
em alguns povoados, porque eles ndo gostavam mais de falar. Ai o que
eu deduzi? Em alguns lugares, mesmo que se tivesse em comum a
histéria do cativeiro, todos, mas uns procuraram apagar da sua
memoria. Deve ter sido algo muito traumatizante, muito violento. Em
algumas regides mais do que em outras, em alguns estabelecimentos
mais do que em outros, porque ndo pode se dizer que todos os senhores
davam tratamento igual'’’.

Maria Raimunda Araujo

Na secdo anterior destaquei os relatos das redes nos conflitos das comunidades
negras rurais, mas paralelamente, informagdes aparentavam a existéncia de um fluxo mais
difuso, que fizeram essas demandas alcancar outras redes. Afinal, o que ha de novo nisso,
se defendi que essas mobilizagdes foram redes de partilha? Na verdade, pretendo conectar
eventos desenvolvidos a partir dos anos de 1970, em que fica explicito esse transito de
informacgdes, que colocam as reivindicacdes das comunidades negras rurais em posicoes
mais estratégicas na esfera publica. Defendendo que a articulacdo politica, desde 0s
territorios, extravasa e mobiliza outros agentes e repertorios para sua luta por direitos; a
politica do kilombo também se estabeleceu a partir de um intercambio translocal.

Agora descrevo eventos que identifiquei nos registros desse periodo como
constitutivos dos caminhos para a circulacdo dessas informag6es, mas também analiso
como o contato das historias elaboradas pelas comunidades negras rurais tenciona as
principais representac@es sobre os quilombos na esfera publica, com enfoque especial a
interacdo com o movimento negro urbano. A politica da territorialidade, desse modo,
desdobra-se em uma disputa memorial para incorpora-se ao programa politico-juridico
das principais entidades da agéncia negra no processo constituinte. O depoimento de
Mundinha Aradjo oferece alguns caminhos sobre essa tensdo entre a representacdo do
quilombo a partir do seu recurso simbélico no movimento negro e a historicidade das
comunidades negras rurais.

Fica explicita a associacdo direta e inflexivel entre a formagdo dessas
comunidades com o tempo da escraviddo e, em alguns momentos, aparece até como
quebra de expectativa. Essa ruptura a época levou Mundinha a deduzir o apagamento

dessa descendéncia de ex-escravizados, essas experiéncias nao sdo sé plausiveis, como

177 Trecho de entrevista da pesquisa do CPDOC/FGV, intitulada Historias do Movimento Negro no Brasil,
realizada por Verena Alberti e Amilcar Pereira (ARAUJO, 2004, fl. 50).
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sdo recorrentemente descritas. Contudo, a questdo estd precisamente na expectativa de
acessar essa historia — o tempo da escraviddo — nas comunidades negras rurais, o que é de
fato restritivo as suas narrativas, e consequentemente, as subjetividades que interferem
diretamente nas disputas politico-juridicas.

Como aludido no inicio da parte Il, ¢ comum o campo juridico tratar a inovagao
dos direitos constitucionais quilombolas, como constitutiva desses sujeitos, ou seja,
localizam como ponto de partida dos contetdos histérico-juridicos desses comandos a
propria. ANC. E uma abordagem normativista, provavelmente influenciada pela
inexisténcia de um dispositivo desta significancia nas ordens juridicas anteriores
(GOMES, 2009, p. 181; GOMES, 2020), mas também decorre de uma concepgéo linear
no constitucionalismo democratico. Esse controle temporal ndo tem efeitos apenas da
significagdo politica do quilombo, neutraliza também a potencialidade normativa das
narrativas das comunidades negras rurais (PINHEIRO, 2020, p. 113).

Quando decidi narrar, primeiro, as experiéncias de luta das comunidades negras
rurais, a intencdo foi deslocar o fundamentos faticos-juridicos dos direitos quilombolas
dos centros urbanos, das instituicdes de carater nacional e das personalidades ou eventos
da macro-histéria. Privilegiar como a historicidade do quilombo desnaturaliza o hiato no
campo constitucional sobre esse movimento constitucional, principalmente desse passado
ainda presente. Seria contraditoria com 0s pressupostos da tese, pressupor uma historia
ininterrupta dos pouco mais de 100 anos entre os principais eventos juridicos (1888 e
1988), aos quais se costumam associar a historia do quilombo no direito. Contudo, ndo
deixa de ser problematico ignorar esse apagamento quilombola nas narrativas
constitucionais, admitindo-se como suficientes a menc¢do a “Convencdo Nacional do
Negro ¢ a Constituinte” (1986).

Assim, se 0s arranjos politicos e normativos da ANC ndo explicam
suficientemente a historicizacao desses direitos, o seu contetido também pode ser avaliado
nas referéncias das redes politicas desenvolvidas pelas comunidades e no seu entorno, por
isso é fundamental analisar como essa agenda alcanca o processo constituinte. O desafio,
portanto, ainda ndo foi concluido. Logo, existem outras relacfes, nesse sentido, como 0s
repertdrios politicos-juridicos das comunidades negras rurais que alcangcaram propositura

na constituinte de 1987/1988?'"8A hipGtese é que as lutas dessas comunidades

178 aqui me refiro a territorialidade, pois assim identifico o sentido que a praxis quilombo revela sobre a
relagdo com a terra, mas no contexto constituinte esse sentido é pouco recorrente, apresentando-se as
demandas das comunidades quilombolas, predominantemente como demandas por terra.
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produziram resultados ndo sO locais. Elas extravasaram essas fronteiras da
particularidade, permitindo a ampliacéo das redes como a identificacdo da territorialidade
e da historicidade quilombola enquanto aspecto estrutural das relacfes no pais.

Na primeira parte trato da insercdo quilombola nas mobiliza¢gdes do movimento
negro contemporaneo (PEREIRA, 2010; RIOS, 2012), identificando as principais
representacdes do quilombo. E uma prévia de como a politica quilombola sera encarada
no processo constituinte, pois predominavam na esfera publica muito mais simbologias
gue 0 movimento negro produziu — as marcas dessas disputas de narrativa sobre as
relacdes entre nacdo, raca e terra vao ser evidenciadas na ANC, de modo especial nas
disputas entre a agéncia negra e os ruralistas. Na segunda, descrevo eventos que indicam
percursos da agenda quilombola dentro do movimento negro, com destaque aos eventos
no Maranhdo e no Pard, que ddo conta da elaboracdo politica que fundamenta as
proposi¢des na ANC para a urgente demanda de protecédo das vidas nos quilombos.

1.2.1. Transito do quilombo nas mobiliza¢Ges dos movimentos negros

NAo era critica pela critica ndo. E uma critica porque culturalismo... tem
até um colega que perguntou porque nds ndo entramos no MNU. Eu
falei: “A gente estava aqui e ja vinha trabalhando isso desde 1978.” E o
primeiro trabalho que a gente fez, qual era a nossa luta aqui? E a luta
da manutencéo da terra, do lugar onde morar. E lugar onde morar, tanto
faz ser urbano, tanto faz ser rural. No nosso caso era mais na zona rural.
Entdo n6s comegamos. Primeiro nds fomos na comunidade quilombola
de Mandacaru dos Pretos, a primeira denuncia que nés fizemos. Entéo
comecou ai o trabalho. E ai a gente fazia debates, fazia discussao, ia
para o interior, chamava gente para vir. E ai fizemos Semana de Cultura
Negra, Semana de Politica Negra aqui, porque a visdo gque a gente tem
é que a cultura esta dentro da politica e vice-versa'’.

Luiz Alves Ferreira

As experiéncias de luta por direitos das comunidades negra rurais da baixada
ocidental maranhense constituem uma mobilizacdo que é anterior a constituinte. Mas no
inicio do capitulo, ressaltei que a situacdo do Maranhdo deve ser analisada junto aos
conflitos nas demais regides do pais — Para, Bahia, Goias, Mato Grosso, Espirito Santo,
Rio de Janeiro, S&o Paulo, Parand e Rio Grande do Sul — fruto do racismo estrutural,

comunidades tém seus territorios violados. Entdo, para o processo pré-constituinte esse é

179Trecho de entrevista da pesquisa do CPDOC/FGV, intitulada Historias do Movimento Negro no Brasil,
realizada por Verena Alberti e Amilcar Pereira(FERREIRA, 2004, fl. 28).
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um aspecto relevante, principalmente se considerarmos que os conflitos foram ampliados
pelas intervencdes do regime autoritario. Mas, quais outros fatores podem ser elencados
para a insercdo das demandas dessas comunidades na ampliada agenda de reconstrucéo
politica-juridica, porém de modo especifico no programa dos movimentos negros na
constituinte?

O intercambio das comunidades negras rurais com 0s agentes que constituiram a
rede politica quilombola tem grande relacdo em como se processa a rearticulacdo na
“esfera publica”. Com destaque na articulacdo da sociedade civil, pretendo evidenciar o
como no processo dos resultados das mobilizagdes transatlanticas, especialmente nos
movimentos negros no Brasil (PEREIRA, 2010; RIOS, 2012; GILROY, 2012;
NASCIMENTO, 2018). Na literatura, esse momento é marcado pela ascensdo do
“protesto negro”, que a partir dos anos de 1970 tem destaque nas marchas publicas, mas
também compreende as complexas e as multiplas interven¢des. No material da pesquisa
do CPDOC, “Historias do movimento negro no Brasil”, militantes parceiras'® das
comunidades negras rurais sdo quase unanimes no marco desse processo politico, a
fundacdo Movimento Negro Unificado Contra a Discriminacdo Racial (MNU), em 07 de
julho de 1978 (DEUS, 2006; 2020; ARAUJO, 2004; RIOS, 2008; 2012).

A denuncia do racismo ja fazia parte do repertério da populacdo negra, mas antes
das intensas mobiliza¢Ges nas ruas das principais cidades do pais, 0 protesto negro existia
como processo de reconstrucdo social e histérica sobre a condi¢do de negras e de negros
no Brasil. Sem a pretensdo de esgotar esse repertério, observo uma série de recursos
cientificos, estéticos, culturais, religiosos e ndo apenas 0 que concebemos
tradicionalmente como politica, nesses instrumentos. O quilombo é sem ddvidas um dos
simbolos mais recorrentes dessa reconstrucgao.

Nessa retomada do quilombo'®!, destaco alguns eventos que demonstram como a
narrativa sobre as resisténcias da populagdo negra sdo instrumentalizadas em anéalises e

proposicdes contemporaneamente. Dentre as distintas expressdes da negritude, o

180 Os testemunhos de Zélia Amador e Mundinha Aradjo sdo exemplificativos dessa alusdo. Na narrativa
da agéncia negra um fato foi o estopim de um processo de mobilizagdo latente que ocorria em diversos
espagos. O assassinato de Robson Silveira da Luz, no Clube de Regatas Tieté, apds mais uma acao violenta
da policia, teve como reacdo urgente de varios movimentos negros, o ato publico contra o genocidio da
populacdo negra absorve articulagdes que estavam sendo processadas (GONZALEZ, 1982).

181An0s antes , 0 evento social e politico ja havia mobilizado a producéo artistica e académica, a exemplo
do “Jornal Quilombo: vida, problemas e aspira¢des do negro”, no final dos anos de 1940. O acervo digital
do IPEAFRO registra alguns dos volumes. Disponivel em: https://ipeafro.org.br/acervo-digital/leituras/ten-
publicacoes/jornal-quilombo-no-01/. Acesso em: 25 ago. 2021. Edson Carneiro, publicou em 1947 “O
quilombo dos Palmares” e Clovis Moura, em 1959, o livro “Rebelides da Senzala”.
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testemunho de Zélia Amador lembra que no seu intercdmbio as acdes do Grupo Palmares
de Porto Alegre (RS), fundado em 197182 ressoaram de modo significativo nas
articulacdes negras em Belém (PA). Considerando os conflitos de comunidades negras
rurais que narrei a aproximagdo do movimento negro ocorre de forma efetiva nos anos de
1980, nesse periodo a “nacionalizagio do 20 de novembro”® era um dos principais
fatores de mobilizacao

Mais que um contraponto historico a narrativa da benevoléncia branca contida na
abolicdo formal da escraviddo, em 13 de maio de 1888 (PEREIRA, 2010), o 20 de
novembro alcanca uma reconstrucdo ontoldgica para a populagdo negra, pois é um
movimento de humanizacéo do negro a partir de uma histéria que reivindica para si. Essa
disputa vai ocupar a agenda politica das entidades negras e servira de base discursiva e
pratica para projetos politicos, culturais, econdmicos, juridicos e sociais (PIRES, 2021).
Para dimensionar a complexidade dessa reconstrucdo, destaco as producdes artisticas
significativas para nossa cultura, sobretudo a masica.

Durante o regime autoritario e aproximando-se das grandes mobiliza¢des de rua
do movimento negro, Jorge Bem Jor, lancou A Téabua de Esmeralda, em 1974, o
manifesto alquimico de um cantor fundamental para o samba-rock, associa-se nessa
reconstrucdo, contando histdrias de liberdade inspirada no quilombo de Palmares. Zumbi,
cancdo regravada em 1976, no album Africa Brasil, revela uma comunicacio do
movimento negro, desde o lider quilombola (Figura 75 — Anexo E; Figura 76 — Anexo F)
que procura desalinhar as fronteiras de tempo-espago na histéria oficiosa, alimentadas
também no constitucionalismo quando empregado ao futuro sempre um sentido de
evolucdo. A figura viva (Zumbi vive) e presente (quando Zumbi chega) auxiliam no
entendimento dos horrores que o racismo ainda produz, mas concomitantemente pensa
em outro enredo sobre o passado, escapando dos papéis rigidos de passividade negra e
de benevoléncia branca.

Lancar esse olhar sobre o passado € uma quebra com o0 modo que lidamos com a

histéria da formacdo social brasileira, principalmente em relacdo as narrativas da

182 O grupo que é conhecido como idealizador do Dia Nacional da Consciéncia Negra, decorre de uma
experiéncia de estudantes negros gatchos, destacadamente Antonio Carlos Cortes, Ilmo da Silva, Oliveira
Silveira e Vilmar Nunes. O propésito do grupo estava atrelado ao processo de revisdo historiografica
brasileira, com enfoque nas experiéncias negras (CAMPOS, 2006).

183 Uma importante acéo de meméria do processo de nacionalizagdo do 20 de novembro foi realizadapela
Rede de Historiadoras Negras e Historiadores Negros e o Instituto Geledés, o projeto de exposicdo virtual
denominado “Nossas Historias: vidas, lutas e saberes da gente negra”. Disponivel em:
https://artsandculture.google.com/partner/geledes-instituto-da-mulher-negra?hl=pt-br. Acesso em: 25 ago.
2021.
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populacdo negra no constitucionalismo. Somos induzidos a expectativa de um futuro
melhor que o passado, essa politica do tempo torna mais complexa a rejei¢do constante a
abordagem da escraviddo negra no Brasil, como evento central para o entendimento
constitucional. Analisando além da repugnancia aos seus horrores, ndo é um
esquecimento apenas da escraviddo, o que ja seria problematico, pois a tragédia €
constitutiva da nossa experiéncia social, mas também se revela um mecanismo de
apagamento das estratégias empregadas pela agéncia negra.

Por isso, retomar o quilombo, enquanto politica de memdria é tensionar no
presente, a Constituicdo como marco de interdicdo do passado (PINHEIRO, 2020).
Interessante que o kilombo, como forca constitucional, ndo € s6é um modo de reperiodizar,
mas uma reconstrucédo espacial sobre quem sdo 0s sujeitos da politica. A representacao
desses recursos institucionais, como vai ser verificado na constituinte, sera marcada por
uma superioridade redentora das elites nacionais. Basicamente, elas reproduziram o
enredo de 1888 (GILROY, 2012; NASCIMENTO, 2018). A reconstrucdo desde o
quilombo é uma politica dos lugares marginais, mas de um povo incorporado e nédo
abstrato, por exemplo, em 1975, foi fundado o Grémio Recreativo Arte Negra Escola de
Samba Quilombo*®*

Um movimento politico-cultural, da cidade do Rio de Janeiro, que tinha, dentre
outros objetivos a pesquisa sobre a arte negra, a preservacdo das tradicdes e o
fortalecimento na participacdo popular. Existia na criacdo desse movimento-espaco do
Quilombo uma critica a apropriacdo cultural e econémica da cultura negra, a exemplo do
que aconteceu com o samba. A promessa de Candeia, que faleceu no final daguele ano,
foi cumprida com a letra do samba escrito por Nei Lopes e Wilson Moreira. Mais uma
vez, o sentido politico do quilombo e as experiéncias de luta da populacdo negra sdo
fundamentais na producdo musical, como as composi¢Oes, 0s arranjos e as letras. No
entanto, também significam outras relagdes historicas, estéticas, filosoficas, econdmicas,

politicas e sociais do samba, principalmente para os territorios negros: “Reverenciamos a

184Na sua criagdo ganham destaques os sambistas Candeia, Wilson Moreira, Darcy do Jongo e Neizinho
(CUNHA, 2009), mas nha pesquisa “Historia do Movimento Negro”, Carlos Alberto afirma que logo apds
a fundacéo do Instituto de Pesquisa das Culturas Negras (IPCN) participaram da construcdo da Quilombo,
tal registro amplia a rede que se formava entorno da escola (MEDEIROS, 2004, fl. 27). No mesmo sentido,
se refere Lucia Xavier, uma das fundadoras da Crioula, sobre a importancia da agremiacéo na circulacdo
de ideias e pessoas nas lutas da cidade do Rio de Janeiro (CASTRO, 2003, fl. 24). Esses elementos séo
importantes para entender as tensdes que foram produzidas entre discursos que muitas vezes foram
condicionados em lados opostos, quando na verdade, partilhavam de uma matriz comum de dentdncia do
racismo. O samba mobilizado dentro de uma suposta substancia nacionalista, que depois é abertamente
contraposta nos manifestos, enquanto outros movimentos como o soul, eram representados como esséncia
de um intercAmbio diaspdrico.
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memoria/Desses bravos que fizeram nossa historia Zumbis, Licutd e Aluma Zundu
Loei, Sanin e Dandara/E os quilombolas de hoje em dia/Séo candeia que nos alumia”
(GONZALEZ, 1982, p. 46).

Figura 12 — Brasio da Quilombo: Cartaz do Tic&o, Porto Alegre, n. 2, ano 1118

1695

NOYEMBRO

Fonte: Ana Cunha (2009) /Acervo Cultne. Autorias: ndo identificadas (1975/1979).

A ideia de o Quilombo como um espaco democratico, “teto para todos os
sambistas”, significa ndo s6 um projeto contra o embranquecimento ¢ a elitizagdo do
samba, mas de assumir a agéncia do negro na sociedade brasileira (CUNHA, 2009). A
reterritorializacdo politica com os recursos memoriais da populagdo negra, portanto, foi
uma estratégia gestada em distintas esferas!®, como os blocos afro, destaque para o 11é
Ayé, de Salvador (BA), no campo literario, com a série anual dos Cadernos Negros da
Quilombhoje'®, iniciada em 1978, na cidade de S&o Paulo (SP). Alias, academicamente,

também foi um momento importante, por exemplo, o sociélogo Eduardo de Oliveira e

1850 cartaz integra o material da exposigdo “Nacionaliza¢do do Dia da Consciéncia Negra no Brasil”. Ndo
ha identificacdo da autoria, apenas sua publicagdo no periédico Ticdo. Disponivel em:
https://artsandculture.google.com/partner/geledes-instituto-da-mulher-negra?hl=pt-br. Acesso em: 25 ago.
2021. O jornal é caracterizado por Helena Machado como principal veiculo de comunicacéo do movimento
negro de Porto Alegre, destacando-se matérias sobre 0o MNU (MACHADO, 2006, fl. 15).

186 7élia Amador caracteriza essas acGes em duas frentes “politico-reivindicativa e sdcio-recreativo-
cultural: “E af que vai surgir o MNUCDR. E acaba, no pais todo, surgindo outras entidades. E é nesse bojo
que vem 0 CEDENPA, que vem o Centro de Cultura Negra do Maranh&o” (DEUS, 2006, fl. 16 — grifo
N0Ss0).

187<Foi fundado em 1980 por Cuti, Oswaldo de Camargo, Paulo Colina, Abelardo Rodrigues e outros, com
0 objetivo de discutir e aprofundar a experiéncia afro-brasileira na literatura”. Disponivel em:
https://www.quilombhoje.com.br/site/quilombhoje/. Acesso em: 25 ago. 2021. Em entrevista ao projeto
“Historia do Movimento Negro”, Luiz Silva (Cuti), informa essa influéncia da rearticulagdo dos movimenti
negros também no campo literario “eu adoro esses imbricamentosde palavras, assim como por exemplo a
palavra quilombhoje também. Ela traz um bojo aiporque o Quilombhoje surge no bojo do Movimento
Negro. E o quilombo hoje. Entdo essaproducao tem isso, ela tem um empenho, é um empenho material, um
empenho de luta, desacrificio para constituir uma literatura adversa aos meios editoriais dominantes no
Brasil” (2006, fl. 40).
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Oliveira, organizou em 1977, a “Quinzena do Negro da USP”, reunindo, principalmente,
intelectuais e militantes negros para debater os impactos do racismo. Dentre as
contribuig@es, cito a conferéncia de Beatriz Nascimento, intitulada “Historiografia do

Quilombo”, que tem orientado esse estudo.

Figura 13 — Cenas da Quinzena do Negro da USP no Documentario Ori

nésivamos ver a atuacao
do negro brasileiro

elo fato de estarmos
dentro'da Universidade Beatriz Nascimento .
Eduardo de Oliveira e Oliveira CONFERENCIAHISTORIOGRAFIA DO QUILOMBO!

P

-

Fonte: Acervo Ori. Fotograma: autor (2021).

Nela, a historiadora langa méo dos conceitos-chave como “paz quilombola” e o
“continuum”. Na sua apresentacdo com registros reproduzidos nos documentarios “O
negro da senzala ao soul” (1977) e “Ori” (1989), afirma que “o quilombo hoje para
consciéncia do negro esta, justamente, nessa busca de autonomia, autonomia cultural,
autonomia de vida e ndo somente a autonomia da escravidao dos séculos passados”
(NASCIMENTO, 2018, p. 130). Essa condi¢do do quilombo como recriagdo do negro
também ¢é incorporada na interpretacdo dada por Milton Nascimento para a Missa dos
Quilombos, “quilombo-pascoa que o libertara”*®, Embora, em outra medida, pois estava
inserida na doutrina catolica. Nesse sentido, a acdo mobilizada pela ala mais progressista
era um ato de perddo a escravidao e de celebracdo da vida negra. O martirio de Zumbi,
simbolicamente reeditado como missa em 1981, no mesmo dia da sua morte, 20 de
novembro, e na mesma praca onde sua cabeca foi exposta por seus algozes como

representacdo da forca colonial, a Praca do Carmo na cidade do Recife (PE).

1% Em nome do Deus, uma das cangBes que integraram a missa e depois o album. Disponivel em:
https://www.servicioskoinonia.org/Casaldaliga/poesia/quilombos.htm. Acesso em: 06 fev. 2022. Evento
documentado em distintas plataformas. A missa depois foi reproduzida noutras cidades como Rio de Janeiro
e Brasilia, inclusive durante a Marcha Zumbi de 1995, mas também foi encenada como espetaculo,
participando Grande Otelo, Ruth de Souza, Zezé Motta e Milton Gongalves. Disponivel em:
https://revistacontinente.com.br/edicoes/251/a-historia-de-uma-missa-subversiva. Acesso em: 06 fev.
2022.
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Mais do que uma acdo da igreja, compreendo como expressdo da mobilizacdo do
movimento negro, contida na producdo cultural como as musicas, as encenacgdes, as
dancas e as percussdes. E uma afirmagéo das entidades, que elaboram novos recursos de
comunicacdo com a populacdo negra para denunciar 0 racismo em um contexto de
instabilidade politica, econémica e social. Com punho negro erguendo a cruz (capa do
CD), a missa também foi uma marcha de esperanca “Seremos o Povo dos Povos: Povo
resgatado, Povo aquilombado, livre de senhores, de ninguém escravo, senhores de nés|...]
serdo a muralha ao Medo e ao Mal, serdo valhacouto da Aurora despertanos olhos do
Povo,da Terra libertano quilombo novo!”'®°.Como observado, a ocupagéo das ruas pela
populacédo negra, ocorria de distintos modos, desde o final dos anos de 1970, tendo como
ponto central a dendncia do racismo.

O que era importante, pois a ideologia da democracia racial imperava tanto em
relacdo ao regime autoritario, quanto nas proprias forcas de oposicao que reproduziam o
aparato racista e sexista nas suas politicas — sindicais, estudantis, confessionais etc.
(PEREIRA, 2010; RI0OS, 2008; 2012). Existia, como se V& nos registros em seguida, uma
plataforma que incluia: i) reivindicacBes de direitos e a denlncia das violagdes que
desumanizam a populacéo negra —a igualdade, a humanidade do negro, a discriminagéo
racial, a violéncia policial, o desemprego sdo algumas das demandas; ii) disputa de
eventos, personagens e experiéncias que demonstrassem a participacdo negra na
formacéo do Brasil- como exemplo, a construcdo do 20 de novembro como dia nacional
da consciéncia negra; iii) enfrentamento de uma politica externa brasileira em relacdo aos
paises do continente africano durante o processo de libertacdo — com destaque para as
relaces estreitas com o regime racista da Africa do Sul (PEREIRA, 2010; RIOS, 2012).

Figura 14 — Registros de Atos dos Movimentos Negros nos de 1970/1980

18Marcha Final. Disponivel em: https://www.servicioskoinonia.org/Casaldaliga/poesia/quilombos.htm.
Acesso em: 06 fev. 2022.
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Fonte: Acervo do memorial da democracia. Fotos: Jesus Carlos (sem data).

N&o ha nessas cenas “iniciais”, demandas que estejam diretamente atreladas
aquela agenda quilombola, conforme narrei na experiéncia maranhense. No entanto, a
importancia simbdlica do quilombo*permite uma correlagdo com as experiéncias das
redes elaboradas pelas comunidades negras rurais, incluindo a demanda por uma historia
social do Brasil que reconheca o papel da populacdo negra. Essa reivindicacdo aponta
uma politica da negritude que se direciona para uma (re)inscri¢ao da historia do negro e
do Brasil com as nossas cenas, vozes e figuras. Esses fragmentos iconograficos do final
dos anos de 1970, indicam essa forga simbolica, como sentido de resisténcia negra,
representacdo politica e referéncia. Analisando a nomeacdo das acfes de ruas, tais
simbolos estdo posicionados ao centro, por exemplo, os atos destacados por Flavia Rios
(2008; 2012, p. 43), como: “Contra a Farsa da Aboli¢ao” (1988), “Tricentenario de
Zumbi” (1995) e a “Marcha Noturna pela Democracia Racial” (1997-2010).

Acdes publicas eram retro-alimentadas pela producéo discursiva, especialmente
cientificas'®!revisitando ou recuperando estudos anteriores®?. Essas atividades criaram
um transito de informacdes entre os integrantes dos movimentos negros, que alcanca as
redes quilombolas que se formava junto as comunidades negras rurais. A necessidade de
conhecer o Brasil, desde as experiéncias da populacdo negra, alimenta esse fluxo de

informacgdes que foram motivacdo principal na constituicdo de grupos como CCN e

190 Essa disputa ja vinha ocorrendo em outros periodos, a exemplo das encenag@es das guerras de Palmares,
a exemplo do registro de 1882 do jornal “O Orbe” que integra a exposi¢do “Relembrando Palmares: do
quilombo histérico @ memoria do povo negro”, realizado pela Rede de Historiadoras Negras e Historiadores
Negros e o Instituto Geledés. N&o custa recordar a prépria contribuicdo que ac¢fes como o jornal
“Quilombo” e o Teatro Experimental do Negro produziram no imaginario cultural e social do pais,
atravessadas pela representacgao politica e histérica dos quilombos na construgdo do Brasil.Disponivel em:
https://artsandculture.google.com/exhibit/1970-1980-nacionaliza%C3%A7%C3%A30-do-dia-da-
consci%C3%AAnNcia-negra-no-brasil/fQJi_r65N9QKLg?hl=pt-br. Acesso em: 25 ago. 2021.
¥lntelectuais como Eduardo Oliveira e Oliveira, Beatriz Nascimento, Hamilton Cardoso, Lélia Gonzalez,
Luiz Rufino, Zélia Amador, Mundinha Araujo, Oliveira Silveira, Petronilha Gongalves, Sueli Carneiro,
Helena Theodoro, Luiza Bairros, Llcia Xavier, Edna Roland, Neusa Santos, Nilma Bentes e outras.

192 Como Edison Carneiro, Guerreiro Ramos, Abdias Nascimento, Virginia Bicudo e Clévis Moura.
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CEDENPA, importantes articuladores dessas redes no Maranh&o e Para (ARAUJO, 2004;
DEUS, 2006). Tanto que uma pratica comum nessas duas entidades foi voltar-se a
compreensdo do negro nas suas regides, movimento que permitiu o diagndstico dos
conflitos e a historicizagdo das comunidades negras no interior do pais. Esse transito “ir
as comunidades” ¢ um outro fluxo, pouco destacado na rearticulacdo do movimento
negro, muito centrado na interacdo entre os centros urbanos. Se as marchas publicas
acionavam o sentido politico do quilombo, a atuacdo nos conflitos territoriais evidenciou
que a organizagdo dessas comunidades produzia valores politicos-juridicos substanciais
para o enfrentamento do racismo*®, meio pelo qual foram inseridos nas agendas politicas
das entidades.

Mundinha Aradjo (2004), que ja vinha desenvolvendo investigacfes sobre a
formacdo dessas comunidades, relata que as demandas mais urgentes estavam atreladas a
ameaca dos seus modos de vida. Aqui é importante observar como existe uma
problematica inicial no contato dessas articulacbes, tendo em vista que essas
reivindicagdes ndo estavam inseridas, a priori, nas agendas de denlncia ao racismo, mais
pelo léxico, na qual eram comunicadas — na chave terra e trabalho da agenda da reforma
agraria — do que em razdo do contetido diretamente atrelado ao racismo. E importante
pontuar que as demandas por terra constituem resultado da dinamica operacional do
racismo ndo apenas pelos dados da estrutura fundiaria, como a concentracdo da terra e a
desterritorializagcdo, mas por conformarem um sujeito proprietario branco, e também, no
sentido empregado pelas comunidades negras rurais, visto que as politicas fundiarias
adotadas historicamente colocam em risco seus modos de vida.

Mundinha Aradjo (2004) cita a importancia do compartilhamento de leituras, mas
acredito que o recurso mais potente foram os encontros®*, a propria militante relata isso
em sua visita ao Instituto de Pesquisa das Culturas Negras (IPCN), em uma viagem para
0 Rio de Janeiro, em 1979, ano de fundacdo do CCN. Ela também cita o encontro do
Memorial Zumbi, em 1980, na Serra da Barriga (AL), momento permitiu conexdes que
contribuiram para o fortalecimento do CCN, especialmente nos eventos de mobilizacédo

estadual que o grupo participaria, mas pode ser entendido como uma atividade transversal

198 A experiéncia do CCN e CEDENPA conformou um conjunto de mecanismos como levantamento de
dados, mediacdo institucional e producdo discursiva de casos paradigmaticos que definem um modo
litigdncia estratégica na defesa dos territérios quilombolas — materializando aportes juridicos.

193080 Francisco, militante maranhense, destaca isso “A gente viaja muito. A Mundinha viaja muito, o
Luizdo, que é um médico também viaja, a televisdo mostra o que estdo fazendo os negros em outros cantos...
Entdo tudo isso contribui para que a gente visse que era necessario criar uma entidade aqui no Maranhéo.
Ai criamos” (SANTOS, 2004, fl. 41).



166

para agéncia negra, principalmente em termos de formulacdo patrimoniais que terdo
repercussao nesse processo de reconstrugdo historico-juridica, a exemplo da Constituicéo
de 1988. Além da presenca de referéncias para 0 movimento negro, estava em pauta a
producdo de uma politica memorial que enfrentasse o racismo persistente nos discursos,
nas narrativas e nos simbolos nacionais — o préprio tombamento foi mote para repercussao
dos movimentos na esfera publica. Cabe registrar que foi uma experiéncia estratégica, a
criacdo do conselho gestor do Parque Histérico, espaco ocupado por diversos grupos e

organizac¢Bes do movimento negro — um caso de gestdo democratica pre-1988.

E em Alagoas... por isso que facilitou o intercambio. Se eu ndo tivesse ido,
como é que iam se conhecer essas pessoas? Como é que nds iamos
intercambiar as informagdes? Ai pronto, ja foi com endereco, todo mundo...
e foi muito proveitoso. Lélia Gonzalez também veio nessa reunido do
Memorial Zumbi, o Olimpio Serra, que eram do Iphan, muita gente. E para
no6s era importante porque cada professor desse que vinha de fora, cada
intelectual negro que vinha participar dos nossos cursos, das nossas reunides,
e a comunidade participava, a universidade, estudantes (ARAUJO, 2004, fl. 72
— grifo nosso)

Figura 15-Reunido no Parque Historico Nacional Memorial Zumbi

7 TS |

Fonte: Acervo Cultne /Acervo Lydia Garcia. Fotos: Nao identificado (1980)/Januéario Garcia (1980).

Além de Mundinha Araujo, o encontro € recordado por Nilma Bentes (2006, fl.
12), que afirma “fundamental na nossa trajetoria foi a mobilizacdo para o0 Memorial
Zumbi'®, que o Abdias estava fazendo na Serra da Barriga. Estava tentando implantar o

Memorial Zumbi em Alagoas”. Essa fungéo aglutinadora do litigio estratégico na politica

195 O tombamento da Serra da Barriga, ocorreu em 1985 apds decisdo do Conselho Consultivo do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, com homologagdo no ano seguinte pelo Ministério da Cultura.
E uma das principais litigancias no campo patrimonial com a participagdo ativa das entidades do
movimentonegro (PEREIRA, 2020, p. 154).
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patrimonial encontra justificativa na materializacdo do encontro entre grupos que vinham
intercambiando de lugares e de experiéncias distintas, com destaque nos testemunhos das
atividades. No Para, o CEDENPA, foi fundado em agosto do ano de 1980. A partir desse
momento, 0s relatos destacam que 0s encontros se intensificam entre as regides “e depois
a gente fez essa articulagdo que foi estreitando com o Norte-Nordeste, que desencadeou
nos encontros de negros do Norte-Nordeste” (BENTES, 2006, fl. 16; DEUS, 2020, p. 29).

Os Encontros de Negros do Norte e Nordeste iniciaram em 1981, sendo o0 primeiro
em Recife (PE) — com a presenca de CCN e CEDENPA®®. Apos esse, foram realizados
anualmente®”. Nos registros, o Gltimo encontro teria ocorrido no ano de 1989, em
Salvador (BA). Além desses encontros de dimensdo regional existiram agfes a niveis
estadual e nacional, ressalto, por exemplo, a importancia dos Encontros Nacionais de
Mulheres Negras, que teve o primeiro realizado, em 1988 (PEREIRA, 2010, p. 205). As
atividades anuais permitiram uma mobilizacdo mais ampla, conectando demandas e
partilhando informacdes, enfim fortaleceram tanto as acGes locais, quanto as redes de
comunicacdo. Zélia (DEUS, 2006, fl. 23), tambem reforca a ideia de “esses encontros
ajudavam muito esse intercambio, essa ligacéo, essa unido com os outros movimentos do
resto do paisi®. E a gente sempre teve essa ligagdo mesmo”.

A partir desses encontros sao consolidadas relacdes fundamentais para 0s grupos,
Magno Cruz e Mundinha Araujo, contam que o CCN passou a realizar varias a¢cdes com
a participacdo dessas e de outras referéncias como Gilberto Gil, Joel Rufino, Lélia
Gonzalez, Abdias Nascimento, Estevio Maya-Maya'®® e outras que contribuiram nos
eventos realizados pelo grupo, especialmente nas denominadas Semana do Negro no
Maranh&o. No mesmo sentido, os relatos de Nilma Bentes e Zélia Amador citam
referéncias como Hélio Santos, Ivair Santo, Aparecida Bento, Sueli Carneiro e Raquel de

Oliveira, como importantes para o intercdmbio no Par4. Considerando o contexto de

196 Conforme relato do boletim informativo Négo do MNU (BA), publicado em 1981 (1981, fl. 6).

197 vanda Menezes e Zélia Amador (BARBOSA, 2005, fl. 28; DEUS, 2006, fl. 23) recordam os demais,
em 1982 na cidade de Jodo Pessoa (PB), em 1983 na cidade de Sdo Luis (MA), em 1984 na cidade de
Macei6 (AL), em 1985 na cidade de Salvador (BA), em 1986 na cidade de Aracaju (SE), em 1987 na cidade
Belém (PA) e em 1988 na cidade mais uma vez no Recife (ALBERTI; PEREIRA, 2007).

198 7élia Amador, faz questdo de recordar também outras articulagdes da época nos estados do Amapa e
Amazonas: Nao, o Una de Macapa, € Unido Negra... que esta la até hoje. Estad no Centro de Referéncia,
esta meio ruim das pernas, mas esta la até hoje. O Moan, Movimento Alma Negra no Amazonas, hoje dia
ndo existe mais 0 Moan no Amazonas, mas surge nesse periodo tudo. Em seguida eu ja entrei de cabeca,
criamos o Cedenpa, e ai vocé ja entra de cabeca (DEUS, 2006, fl. 19 — grifo nosso)

199 O maestro, cantor e compositor maranhense faleceu no dia 17 de setembro em decorréncia da covid-19.
Disponivel em: https://www.geledes.org.br/morre-0-maestro-estevao-maya-maya-aos-78-anos/. Acesso
em: 21 set. 2021.
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repressdo politica, esses encontros também significam rupturas que devido ao proprio
isolamento, muitas vezes pareciam apenas percepcOes individualizadas, como afirma
Mundinha: “nédo estavam entendendo bem, porque ainda se estava muito naquele mito da
democracia racial. A gente ainda estava muito convencido de que no Brasil ndo tinha isso,
era s6 nos Estados Unidos, era na Africa do Sul” (ARAUJO, 2004, fl. 57). Nesse mesmo

sentido narra Zélia Amador:

Mas ai eu fazia o balango, eu pensava: “Aqui tem muito branco para fazer as
coisas e tem pouco preto falando da questdo racial.” Porque nenhum desses
lugares estava interessado em discutir a questéo racial: sindicato ndo estava
interessado; direitos humanos ndo estavam interessados, estavam interessados
em discutir a questdo dos presos politicos, estavam interessados noutra coisa
naquele momento e ndo estavam interessados na questdo racial. Quem estava
interessado na questdo racial era eu. E quem estava discutindo a questéo
racial aqui era o Cedenpa. Entao ele é prioritario para mim (DEUSA, 2006,
fl. 21 — grifos meus)

A necessidade de conhecer a histéria do negro também estava vinculada as
experiéncias locais, em especial a uma compreensdo de que as relacdes raciais s@o
atravessadas por outras dindmicas igualmente estruturantes da sociedade como género,
classe, territorio etc. Essa preocupacdo € uma construcdo critica no pensamento negro
brasileiro as perspectivas que analisam o racismo a partir de interpretacfes generalizadas;
risco recorrentemente apontado como politica da branquitude e do racismo epistémico.
Luiz Alves®® (Luiz&o) traz um testemunho interessante sobre essa demanda no CCN,
contando sua historia e da comunidade Saco da Almas Santa Cruz, narra que na década
de 1970 sofreram varias investidas de agentes que pretendiam expropriar as terras. Esse
ndo é um registro apenas pessoal, mas estruturante, pelo menos, na formacgédo social
maranhense, como vimos nos relatos de J6 Brandéo e Ivo Fonseca. Por isso, afirma que
a sua militdncia “comecou na zona rural brigando pela terra. Foi antes do MNU”
(FERREIRA, 2004, fl. 26).

Essa percepcdo sobre a histdria de luta do negro no Maranhdo é mais um motivo
relevante para que as demandas das comunidades negras rurais ocupassem posicao

importante na formacéao da plataforma politica da agéncia negra. A sua afirmativa néo é

200A1ém de fundador e primeiro presidente do CCN, professor Luizdo ou Doutor quilombola, foi médico
patologista e professor aposentado Universidade Federal do Maranhdo (UFMA).A sua formacéo iniciada
com a graduagdo na Faculdade de Medicina da UFMA, teve continuidade com a especializagdo em
Patologia na Faculdade de Medicina da Universidade S&o Paulo (USP) - Ribeirdo Preto e 0 mestrado em
Patologia Humana pela Universidade Federal da Bahia (UFBA).Luizéo faleceu no dia 16 de marco de 2020.
Disponivel em: https://portais.ufma.br/PortalUfma/paginas/noticias/noticia.jsf?id=53016. Acesso em: 25
ago. 2021.
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apenas uma avaliacdo politica sobre as relagbes com o movimento negro urbano, pois
encontram fundamentos historicos e sociologicos importantes. Além disso, se justifica
por uma tensdo sobre a atuacdo do CCN com as comunidades negras rurais, conforme
testemunho de Luizdo, na epigrafe de abertura da secdo. O relato também nos ajuda a
perceber que a inser¢do das pautas das comunidades negras rurais foi um processo de
disputa, que também exigia estratégia de mediacéo interna, principalmente sobre uma
nocao reificante ainda persistente em relacio aos quilombos?:.

A compreensdo de movimento de alguns dos integrantes do CCN referia-se a luta
pela autonomia das comunidades negras rurais, por exemplo, assegurar 0 acesso a terra,
enguanto pressuposto da vida negra para esses grupos (FERREIRA, 2004, p. 29). Desse
modo, nota-se que aos poucos, nesses intercambios vao se notabilizando as demandas por
terras, dentre as pautas que essas comunidades reivindicavam. A partir disso, é possivel
imaginar que ha um tensionamento com a restricdo do quilombo a simbolo politico de
resisténcia negra e recurso memorial para enfrentar as narrativas racistas. Luiz Alves
conta que no Il Encontro Norte-Nordeste (1983), realizado em S&o Luis, levaram
algumas referéncias dos movimentos negros?°? para a comunidade de Bom Jesus dos
Pretos, em Lima Campos (MA), em conflito com fazendeiros.

Essa pratica de ir as comunidades, destacada na sec¢do anterior, contribuia na
construcdo das redes politicas em defesa dos territorios, pois além da busca ativa dos
casos de conflito e levantamento de dados, realizado por movimentos como CCN,
também funcionava como fortalecimento dos vinculos politicos — solidariedade,
confianca e outros sensos coletivos. O mesmo processo se verifica na experiéncia do
CEDENPA, Zélia Amador (2006, fl. 28) recordou o depoimento de uma professora de

Oriximina (PA), que havia relatado dificuldade no acesso de materiais sobre o racismo

201ma abordagem muito rejeitada pelas entidades negras daquele periodo rejeigio decorria de estudos que
orientados pela chave cultural defendiam o estabelecimento de uma identidade nacional como marca
distintiva da brasilidade, com destaque ao uso politico fundado na producdo de Gilberto Freye, que
sintetizar essa identidade nacional na relacdo harménica de culturas (ragas) indigenas, negras e brancas
(GONZALEZ, 2018). Ampliando essa corrente existiram producdes que atuaram direta na representagéo
dos quilombos como resisténcia cultural & escravidao-colonizacéo, ou seja, que fossem entendidos como
“sobrevivéncia africana”, dimensdo que ainda impacta na identidade das comunidades negras, a exemplo
de Edison Carneiro (GOMES, 2006, p. 11). Importante recordar que naquele periodo a concepgéo cultural
mais influente na agéncia negra tinha outra concep¢do, especialmente do guineense Amilcar Cabral em que
resisténcia cultural decorreria de praticas coletivas de autodeterminacdo (FERREIRA, 2004; CABRAL,
1973).

202Houve uma semana aqui que eu dirigi, reunido norte-nordeste dos negros, e eu levei varios, peguei
um Onibus e passamos o dia la, Abdias do Nascimento, Lélia Gonzalez, Carlos Moura, Joel Rufino, e
mandei anunciar na regido que tinha doutores a favor dos negros la. Isso é importante. (FERREIRA, 2004,
fl. 33 — grifo nosso).
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para utilizar na sala de aula “a Unica coisa que me salva é aquela cartilhado CEDENPA”
(DEUS, 2006, fl. 28). Na sequéncia de seu relato, destaca-se outro eixo fundamental nesse
processo politico, o fortalecimento da atuacdo com as comunidades negras alcanca novas

relagdes, que levam o CEDENPA a atuar na assessoria dos quilombos:

O Cedenpa sempre teve um trabalho também com os remanescentes de
quilombo. Em 872, o0 Cedenpa junto com a Associa¢do Cultural 14 Obidos
— Obidos ¢ um municipio aqui do médio Amazonas —, 14 tem uma associagio
cultural muito atuante, que procura o Cedenpa e juntos a gente faz o primeiro
encontro das comunidades quilombolas daquela regido, que é chamado
Encontro Raizes Negras. Esse encontro permanece até hoje, so que hoje ele é
feito pela propria organizacdo quilombola. Mas o primeiro, 0 segundo, o
terceiro e o quarto foram feitos pelo Cedenpa. E 0 Cedenpa teve um papel
também para assessorar e organizar essas comunidades remanescentes de
quilombos no estado (DEUS, 2006, fl. 28 — grifos meus)

As atuag6es do CCN e CEDENPA contribuiram para dar visibilidade as demandas
da populacdo negra, tendo em vista que sdo contextos imersos em narrativas e discursos
engendrados por categorias historico-sociologicas que apagam a presenca negra. Desse
modo, a¢Ges como pesquisas, dossiés, cartilhas, projetos de assessoria e litigancias
estratégicas tensionaram as narrativas regionais de inviabilizagdo da populagdo negra,
promovendo disputas no imaginario social, no campo cientifico e institucional. Mas para
a pesquisa, o principal é a mediacdo das demandas das comunidades negras rurais nas
agendas nacionais. Fica evidente nos testemunhos dessas primeiras articulagdes, no
Maranhdo e Para, que essas entidades ndo sO elaboraram recursos para a luta das
comunidades, mas nessa formagdo mutua, produziram agendas junto as outras redes.
Ressaltando-se mais do que a experiéncia simbdlica, a importancia social, politica,

econdmica, cultural, historica e juridica do quilombo para o enfrentamento do racismo.

1.2.2. Demandas das comunidades negras rurais na agenda pré-constituinte

Em 1986 fizemos o | Encontro de Comunidades Negras Rurais do
Maranhao, que teve como tema “O negro na Constitui¢do”, porque ja
estava se discutindo isso. Ai ndo era s6 o Maranhdo. Tinha a Mari
Baiocchi 14 em Goias, com a questdo dos Kalunga, ja tinha saido o
Negros de Cedro, que é sobre essa comunidade, e ja tinha algumas
pessoas fazendo denlncias em relagcdo a essas terras de preto. Eu
também participava de um bando de encontros e ja levava slides das
comunidades. Agora, de onde saiu para botarem “remanescentes de
quilombos” na Constitui¢do, eu ndo sei. Porque a gente ja sabia que o

20343 divergéncia nos relatos sobre o ano em que foi realizado o primeiro Encontro Raizes Negras, mas em
registros fotograficos de arquivos do CEDENPA, nota-se que este evento ocorreu em junho de 1988
(MACHADO, 2014; 2019).
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negro tinha tido diversas formas de acesso a terra, ndo necessariamente
sO essa de ser remanescente de quilombo. Acho que de 1980 até 1988
essa questdo foi uma das prioridades do CCN, porque a gente também
priorizava a educacdo, priorizava essa dendncia e priorizava as terras%,

Maria Raimunda Aradjo

Apo0s a percepcdo de uma posicao politica importante do quilombo na agéncia
negra, percebe-se o predominio da nogdo simbolica de resisténcia histérica em detrimento
das agendas que as comunidades negras rurais produziam. Nesta parte pretendo destacar
em quais eventos sdo possiveis verificar a rede quilombola tensionando essa nocdo, a
partir de uma mediacdo politica que procura evidenciar como os modos de vida
quilombola estdo ameacados. Esse circuito € um caminho que identifico para entender
como as proposi¢oes alcancam a ANC, como também quais sentidos podem ser extraidos
desse intercambio.

Um dos indicios para apostar nessa estratégia, que é recuperar possiveis caminhos
da formulacéo politica da rede quilombola, consiste no VIl Encontro de Negros do Norte
e Nordeste, realizado em 1987, na cidade de Belém (PA), que teve como tema “Terra de
quilombo”. As demandas oriundas dos conflitos territoriais nessas regides se tornam uma
agenda importante para as entidades do movimento negro, o que de fato € observada com
as deliberagdes tematicas, por isso, a narrativa de eventos para um meio adequado.
Imaginando-se que no ano anterior a pauta quilombola foi levantada, especialmente por
esses grupos na “Convencgédo Nacional do Negro e a Constituinte” (1986), realizada em

Brasilia, retomo esses eventos pré-constituintes:

O Para e 0 Maranhdo ja discutiam, até porque foram instados para isso.
No Maranhdo tinha a Mundinha 14 no CCN sendo pressionada pela situagdo
do pessoal do Frechal, que vivia uma situagdo dificil; aqui tinha 0 CEDENPA
sabendo da situacdo dos negros la de Oriximind, imprensados pela criacdo
da Mineracdo Rio do Norte e pela criacdo da reserva bioldgica que acabou
fechando parte do rio Trombetas para as comunidades negras que
tradicionalmente moravam 14 [...] Eu estou te dizendo, ndo s6 a pauta é
levada, como vocé elege nesse encontro agora o tema do encontro seguinte.
E ai as entidades se obrigam a criar teses, a escrever suas propostas sobre
aquilo e levar no encontro seguinte. (DEUS, 2006, fl. 23 — grifos meus).

O tema do encontro norte-nordeste e o testemunho de Zélia Amador evidenciam
que esse transito de informacdes da rede quilombola foi capaz de mobilizar outros agentes

para defesa das pautas quilombolas no processo constituinte. Entdo, entender como isso

204 Trecho de entrevista da pesquisa do CPDOC/FGV, intitulada Historias do Movimento Negro no Brasil,
realizada por Verena Alberti e Amilcar Pereira (ARAUJO, 2004, fl. 82).
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ocorre é importante para concluir com o argumento defendido no inicio do capitulo, os
fundamentos historico-juridicos dos direitos quilombolas na Constituicdo de 1988 foram
produzidos por uma articulacdo politicas das comunidades negras rurais € por seus
parceiros nas litigancias locais em defesa de seus modos de vida. Se ndo identificamos
nas imagens dos “protestos negros” as demandas dessas comunidades, isso nao significa
a inexisténcia do seu agenciamento. Ha outras referéncias que marcam sua consolidacao,
principalmente com o envolvimento de agentes nos conflitos, que faz com que essa pauta
também passe a fazer parte do cotidiano das organizacGes da sociedade civil.

As discussdes, analises, formacdes, pesquisas, projetos e outras acles vao
acumulando informacg6es sobre as demandas das comunidades negras rurais, até que
atingem outras redes politicas coexistentes, fortalecendo os litigios localmente e
agenciando essas reivindicacdes em outros planos da esfera publica. Nesse periodo, ja na
segunda metade dos anos de 1980, ocorriam em diversas frentes mobilizagdes dos
movimentos negros para as disputas constituintes. Fossem elas institucionais ou nao,
acabaram intervindo em todo o processo, desde a convocagdo da assembleia, até o
entendimento da sua natureza e da configuracdo de suas etapas. A pesquisadora Natélia
Néris (2015; 2018) retrata com densa empiria todo esse percurso da agéncia negra, mas
esses instrumentos®® citados integram apenas um rol exemplificativo do que foi
levantado pela pesquisadora.

No levantamento de dados, trés eventos aparecem como referenciais na discusséo
sobre os direitos das comunidades negras rurais. Em todos, ha em comum processos de
articulacdo com as redes locais, descritos anteriormente: i) o “I Encontro de Comunidades
Negras Rurais do Maranhdo”, realizado em Sao Luis (MA) no més de agosto anos de
1986; ii) a “Convencdo Nacional do Negro e a Constituinte”, que ocorreu em Brasilia
(DF), também no més de agosto de 1986; iii) o “VII Encontro de Negros do Norte e
Nordeste”, realizado em Marituba regido metropolitana de Belém no més de julho 1987.
A observacdo mais detida desses eventos ndo revela s6 uma tematizacdo do quilombo em

formas propositivas, também evidencia a atuacdo direta ou indireta da rede quilombola

205 podem ser destacados: i) no periodo pré-constituinte, que destacaria - i.1) a disputa para indicacio de
representantes negros na Comisséo Provisoria de Estudos Constitucionais (conhecida como comissdo de
notaveis ou Afonso Arinos); i.2) a realizacdo de eventos, reunibes, formacles e atos preparatdrios das
organizagOes e movimentos negros com abrangéncia local, estadual e nacional; i.3) a disputa partidaria para
construgdo de candidaturas negras para deputados constituintes no ano de 1986; i.4) a produgdo de
campanhas e materiais informativos, com destaque aos instrumentos de comunica¢do dos movimentos
negros; i.5) a atuagdo em conselhos, comités, grupos de trabalho e redes organizadas pela sociedade civil
para 0 processo constituinte; ii) como no periodo da constituinte sejam nos processos politicos formais ou
informais (SANTOS, 2015; 2018).
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no processo de mobilizacdo, tanto que na sequéncia do processo constituinte, as
comunidades negras rurais protagonizam encontros onde essas redes estavam mais
fortalecidas?®. Reforcando que essas articulagdes eram promovidas para a afirmacéo de
experiéncias politicas em defesa da vida quilombola.

O | Encontro de Comunidades Negras Rurais do Maranhao (1986) ocorreu na
capital maranhense, no sitio Pirapora, bairro do Santo Antonio, com a tematica “O Negro
e a Constituicio brasileira”?®’. E o primeiro evento de comunidades negras que se tem
registro. Na coleta de informacdes 0s Unicos registros que tive acesso sdo 0s testemunhos
de militantes dos movimentos negros maranhenses na pesquisa do CPDOC “Historia do
Movimento Negro no Brasil”, e dados secundarios nas pesquisas sobre o movimento
quilombola do estado (FIABANI, 2008; PAIXAO, 2015; SOUSA; BUSTOLIN, 2018;
SOUSA, 2016; SOUSA, 2018).

A realizacdo do encontro é um desdobramento da articulagdo maranhense,
estabelecida com a necessidade de defesa dos territdrios quilombolas, incluia além das
comunidades, agentes como 0 CCN, SMDH, movimentos sindicais e confessionais. Mas
também é possivel observar sua relacdo com as mobiliza¢Ges realizadas nacionalmente,
como destaca Adelmir Fiabani por meio do slogan “sem a presenga do negro, nenhuma
constituinte sera verdadeiramente democratica” ?%.Ele também indica o objetivo do
encontro na insercao das comunidades negras rurais no processo constituinte (FIABANI,
2008, p. 133). Um produto da rede diretamente relacionado com o encontro foi o
mapeamento das comunidades negras rurais em contexto de conflito, realizado pelo CCN,
posteriormente incorporado como uma das a¢des do Projeto Vida de Negro (PVN)?®,

realizado em parceria com a SMDH.

206 No terceiro capitulo retomo esses eventos, explicando as condices de realizagdo e as consequéncias
para agéncia quilombola — Il Encontro de Comunidades Negras Rurais do Maranhdo, realizando em
Bacabal (MA), no ano de 1988, e 0 1° Encontro Raizes Negras, ocorrido em junho de 1988, na comunidade
de Pacoval, municipio de Alenquer (PA).

207 Na literatura (SANTOS, 2015; 2018) aparecem de outro modo como “O Negro e a Constituinte”, mas
uso essa referéncia por conta da entrevista de Mundinha AraGjo (2004, fl. 82), mas que € dita pela
pesquisadora Verena Alberti.

208 Nzo tive acesso a reportagem do jornal O Imparcial, da capital maranhense, mas interessante, pois o
slogan era uma marca das entidades do movimento negro ndo sé para as elei¢ces de 1986, também aludia
ao processo constituinte, os boletins do Conselho Estadual da Comunidade Negra de S&do Paulo
publicizaram o slogan (SANTQOS, 2015; 2018). Outro exemplo aparece na pesquisa de Flavia Rios (2014,
p. 157) citando as manchetes do periodo, portanto, mais um forte indicio do intercambio entre dessas redes
junto as agéncias negras. Também identifico na producdo do MNU (BA) essa repercussdo no boletim
informativo “Négo” (1981; 1985a; 1985b).

209 0 PVN sera retomado com mais detalhes no terceiro capitulo, dentro os exemplos de litigancia pos-
1988. Durante a sua vigéncia o fortalecimento da rede politica pode ser constatado com a realizagdo
dequatro encontros (CCN; SMDH, 1995) e com identificacdo mais de 350 comunidades negras rurais no
estado.
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O | Encontro mobilizou 46 comunidades (SOUZA, 2008, p. 115) implicadas na
importancia conjuntural, que vislumbrava a incidéncia nas novas constitui¢cées tanto no
contexto nacional, quanto estadual. Mundinha Araujo foi indagada por essa conexao
direta entre o encontro das comunidades no Maranhé&o e o art. 68 do ADCT, mas ela nega:
“ndo teve ninguém que participou da Constituinte do Maranhdo ndo. Se discutia aqui.
Porque esse primeiro encontro ja era para discutir a Constituicdo”?° (2004, fl. 83). De
todo modo, o seu relato ja apresentava a avaliacdo de a proposta encontrar fundamento
em uma discussdo mais ampla, que ndo se restringia as demandas das comunidades
maranhenses, que no decorrer daquele periodo de rearticulagdo vai sendo compreendida
como uma demanda urgente para o enfrentamento ao racismo “com certeza a questdo da
terra j& foi colocada. A situacdo de invasdo de terras e tudo mais. Que tinha que ter uma
garantia. Esses negros que estavam nas terras, que eram proprietarios de terras” (2004, fl.
83).

Por isso ela cita, conforme epigrafe da abertura do tdpico, as lutas dos Kalungas
para dimensionar que existiam outras redes politicas. Contudo, em outras entrevistas,
como de Ivan Rodrigues Costa, pesquisador e integrante do Projeto Vida de Negro, a
resposta € diferente?!!, pontuando a atuagdo direta do CCN com o CEDENPA na

construcdo de propostas, inclusive em mediacdo com parlamentares:

O movimento nacional ja estava discutindo e encaminhando em todo o Brasil
propostas para serem levadas a nova Constituinte em 1987. Foi entdo que o
Centro de Cultura Negra do Maranhdo (CCN) junto com o Centro de Estudos
e Defesa do Negro do Para (CEDENPA) levou a proposta ligada aos direitos
das comunidades negras rurais. Para isso, tivemos que nos articular com o
movimento negro do Rio de Janeiro, pois os deputados constituintes federais,
tanto do Maranhdo quanto do Para, eram em sua maioria latifundiarios??
(GOMES, 2009, p. 186 — entrevista com lvan Rodrigues Costa)

Sé&o dois parlamentares citados, na mesma entrevista, lvan Costa cita o deputado
Carlos Alberto Cao, do Partido Democréatico Trabalhista (PDT), eleito deputado federal
pelo Rio de Janeiro (GOMES, 2009). e na pesquisa de Mauricio Paixao (2015, p. 38)

210Na construgéo de sua resposta, demonstra um entendimento a pergunta, referindo-se apenas a proposicéo
do dispositivo constitucional pelo CCN na prdpria constituinte e ndo do processo politica de luta que
embasava a formulacéo.

211 Uma explicacdo para essa distinta versdo é que Mundinha Aradjo, relata que no periodo ja ndo estava
diretamente atuando no dia a dia da entidade: “Em 1986 eu ji comego a ndo estar la diretamente. E
justamente quando eu sé vou assim nos encontros, ja ndo fico nessa militancia de estar 14 dentro da sede no
dia-a-dia. E justamente quando eu comego a trabalhar com essas pesquisas no Estado, o Guia de Fontes e
o projeto de Alcantara. Tudo comeca em 1986, quando 0 meu tempo também ja fica reduzido. Ai eu ja vou
trabalhar, acabo trabalhando pela causa, mas ndo dentro mais do movimento” (ARAUJO, 2004, fl. 89).

212 A integra da entrevista ndo esta disponivel, integra apenas o texto da tese (GOMES, 2009, p. 189).
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Benedita da Silva, da bancada do Partido dos Trabalhadores (PT), eleita deputada federal
pelo Rio de Janeiro. Outra referéncia bibliografica a atuacdo da rede quilombola
maranhense encontro no texto de Dimas Salustiano, advogado no conflito de Frechal, que
narra que o CCN encaminhou e defendeu nos encontros nacionais, mobilizados pela
agéncia negra para as disputas constituintes, o reconhecimento do ““direito a propriedade
nos dominios territoriais ocupados por comunidades negras rurais. Observe-se que se
tratava de uma proposta de mais longo alcance, na qual a identidade étnica conferida a
condigéo ‘do ser negro’ era proeminente” (SILVA, 1997, p. 13).

Mas essas mobiliza¢des também tinham repercussao no plano estadual, a partir da
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa, os estados deveriam constituir
“novas” normas politico-juridica. Nesse sentido, Mauricio Paixao recorda que o primeiro
de comunidades negras rurais maranhenses “teve como seu principal objetivo discutir
propostas referentes aos direitos do povo negro do Maranhdo e do Brasil para serem
encaminhadas, na época, aos Deputados Federais (1987) e Estaduais (1989)
constituintes”(PAIXAO, 2015, p. 37). Por esses registros, fica evidente que a rede
quilombola maranhense ndo elaborou um documento sustentando as reivindicagdes das
comunidades negras rurais, pois havia uma organizacdo politica que produziu

estrategicamente as acdes para que as demandas fossem postas nesses processos:

Esse encontro vai se dar em um momento que o pais todo, a nagéo toda
discutia a questdo da Constituinte para a Constituicdo de 1988. E nds
achavamos que nao era interessante que n6s s6 — nesse momento era s6 0
Centro de Cultura Negra, ndo tinha outras entidades — aqui na capital, na
cidade, discutirmos quais eram as nossas reivindicacdes para a Constituicdo,
enquanto negros, e Ndo ouvirmos o segmento majoritario que era 0 negro
do interior, 0 negro da zona rural. Por isso que nds entdo entendemos de
realizar esse primeiro encontro (CRUZ, 2004, fl. 21— grifo nosso).

Desse modo, os direitos quilombolas estavam em processo de formulacéo,
paralelamente as mobiliza¢Ges para constituinte, proposicGes respaldadas nas lutas das
redes politicas que se formaram para defesa do modo de vida no quilombo, destacando-
se dela a agenda territorial que ocuparia as principais a¢ées naquele momento. Por isso,
entendo esse encontro como um marco da agenda quilombola na constituinte. Interessante
perceber nos relatos como essa mobilizagdo tinha como pressuposto, segundo Magno
Cruz (2004), consolidar na Constituicdo um mecanismo de enfrentamento ao racismo.
Tenho defendido que essa interacdo no interior dessa rede € um processo de letramento
racial dos direitos e da politica, uma formagdo mutua, na qual a defesa da vida quilombola

é o principal resultado. Por vérias vezes, os testemunhos tratam desse fortalecimento em
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rede acumulando um programa politico-juridico antirracista (ARAUJO, 2004; DEUS,
2006; GOMES, 2009).

Esse pressuposto, mecanismo antirracista, é reafirmando em outro evento, que
também foi identificado como fundamental para insercdo da rede quilombola, a
Convencao Nacional do Negro pela Constituinte?*3(1986), que ocorreu em Brasilia (DF),
no mesmo periodo do encontro das comunidades negras maranhenses. A atividade é um
dado importante que indica como as praticas e as formulaces dessas comunidades foram
rompendo siléncios quanto as suas condi¢des de vida. Esse tensionamento, ainda que no
ambito da agéncia negra, presentifica os sujeitos politicos com experiéncias e demandas
muitas vezes desassociadas daquelas que o espectro urbano representava sobre a
populacdo negra, mas também sobre o quilombo, até entdo predominantemente tratado
como simbolo de resisténcia do passado. Nessa etapa ndo tenho pretensdo de advogar a
singularidade das comunidades negras rurais, mesmo que se identifique na Convengao
um predominio das demandas da cidade, a0 mesmo tempo, ha um nivel programatico
inquestionavelmente comum, que é o racismo estrutural.

Na carta convite a multiplicidade dos sujeitos e das demandas consignadas
sinaliza que esse eixo comum é transversal nas experiéncias ali representadas; 0s proprios
conteldos expressamente eleitos e que serviriam de orientacdo para as bases locais
demonstra isso: cultural, educacdo, mulher negra, trabalho, violéncia politica, direitos e
garantias individuais, condigdes de vida, satide, “menor abandonado” e, por fim a questéo
da terra (CNNC, 1986a). Pode parecer, e é efetivamente do ponto de vista atual, caso
considerarmos 0 que o movimento quilombola construiu nessas trés décadas, muito
restritivo tratar as demandas das comunidades negras rurais como apenas uma questao
relativa a terra. Contudo, os discursos e as praticas dos proprios conflitos faziam esse uso
estratégico da demanda, que ainda era traduzida nos termos da politica fundiaria.

Esses aspectos encontram justificativa também pelos elementos destacados nos
itens anteriores, tanto as préaticas de violéncia, quanto os repertdrios dos agentes parceiros

eram produzidos nessa matriz fundiéria, muito embora as comunidades ja enfatizassem

213 Existem diferentes formas de registros do evento, mas optamos pela inscricdo presente no cartaz de
divulgacdo e no documento final, embora a carta convite utilize “Convengdo Nacional do Negro ¢ a
Constituinte”. A primeira inscricdo também faz uma referéncia a disposicdo dos movimentos negros em
opor um programa politico, a compreensdo de que organizagdes politicas representativas da populagao
negra estavam lutando “pela constituinte” posiciona a Convengdo em um marco politico que também
procura demover da objetificacdo ou enquadramento que as demandas da populagdo negra sdo
invariavelmente posicionadas como tema do branco. O ato politico que foi pautar a constituinte, desde as
suas proprias experiéncias e reivindicagbes conformou um anuncio significativo do que poderia ser
enquanto comunidade politica.
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naquele momento as multiplas dimensées do lugar— social, politica, econémica e cultural
—, enquanto territdrio que se concebe as “condicfes de vida”. Alias, é essa abordagem das
comunidades que escancara a marca estrutural do racismo, como projeto de violéncia e
de morte as vidas negras. Mais um fundamento valido para enfrentar aquela
caracterizagdo da subjetividade politica desses grupos como decorréncia abstracéo
juridica do pds-1988. Na verdade, estava atrelada a varios repertorios de luta pela terra,
elaborados por comunidades rurais e urbanas de predominio negro que sao
constantemente ameagadas pelos mecanismos de controle territoriais racistas.

Assim, as denuncias e as proposi¢Ges apresentadas ao longo dos anos 70 e 80
acumularam uma agenda que foi impulsionada pelo processo constituinte, ou seja,

214 mas assumindo

estavam subsidiadas nas formulacdes politicas e juridicas anteriores
na Convengdo outro impacto. O grau de mobilizagdo do evento é distinto das redes
politicas locais, no entanto estavam reunidos agentes ndo sé de orientacGes politicas
diversas, mas com demandas muitas vezes controvertidas, e que precisariam de mediacédo
da agéncia negra para sistematizacdo do que seria defendido junto aos parlamentares,
partidos politicos e sociedade civil. A Convencéo teve como coordenagdo as entidades do
movimento negro do Distrito Federal, destaco a atuagdo de Maria Luiza Junior, Jacira da
Silva e Maria das Gragas Santos?®®, todas fundadoras do Centro de Estudos Afro-
brasileiros (CEAB) e do MNU DF.

Isso expressa bem o processo de ampla mobilizacdo que tem inicio nas prdprias
entidades locais e promove desdobramentos nas redes politicas que 0s grupos
integravam?*®. Assim, as proposicoes da Convenc&o?'” ganham mais relevancia que outras

sugestdes do préprio processo de participacdo popular da constituinte, pois foi resultado

214 Desde ja é valido afirmar, que tais pressupostos ndo significaram uma proposicdo incontroversa, pelo
contrario, havia uma complexidade dado os multiplos atores € interesses disputando esse programa politico-
juridico, especialmente sobre o que deveria ser prioritario na litigancia constituinte (CNNC, 1986a).
215Nas bases de dados mencionadas ha poucos registros da participacdo das mulheres negra do DF, por
exemplo, nas entrevistas ao CPDOC, de Hédio Silva e Milton Barbosa, ndo identifico a contribuicdo dessas
militantes. Nesse sentido, vale destacar a pesquisa Nara Menezes (2019) que tratando sobre 0 movimento
negro de Brasilia no contexto da ditadura, tem importantes registros sobre a atuagdo dessas referéncias no
processo constituinte.

216Nota-se que 0 evento resulta de um processo capitaneado pelo movimento negro, pois a propria
concepgdo de convengdo decorria de experiéncias anteriores, o documento cita atividades como: i) a
“Jornada do Negro pela Constituinte”, realizada em Capinas (SP), entre os dias 19 e 23 de novembro de
1985; ii) o “Encontro Estadual do Negro e a Constituinte”, realizando em Belo Horizonte (MG), a data ndo
foi identificada; iii) o “Encontro do Negro de Juiz de Fora” (MG), realizados em 1985, mas sem data
especificada (CNNC, 1986a).

217 A copia do documento é parte dos arquivos pessoais de Maria das Gragas e Maria Luiza Junior, esses
documentos tém sido importantes para viabilizar do acesso aos contelidos e aos pressupostos que orientaram
as discussdes da Convengdo, além do reconhecimento de agentes politicos que atuaram nesse processo.
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de uma articulacdo de varios grupos e entidades. Além disso, permitia a elaboracéo de
estratégias para acompanhar o processo constituinte e que ndo fosse apenas a
apresentacdo de um documento com as sugestdes de entidades do movimento negro.

Em outros termos, desenvolver mecanismos de pressdo publica aos parlamentares
e de apoio da sociedade civil para um compromisso constitucional de enfrentamento ao
racismo. Por exemplo, Maria Luiza (2021) recorda que apds a Convengdo uma comissao
foi destacada do encontro para entrega do documento também a representantes do Poder
Executivo, como do Ministério da Justica e depois ao Presidente da Republica, José
Sarney.

O governo era uma peca-chave no processo, especialmente nas disputas que se
desdobrariam com a abertura do processo, a eleicdo da presidéncia da constituinte e a
elaboracéo do regimento interno. Na reportagem da Folha de Sao Paulo, repercute-se o
resultado do documento, dentre as demandas as proposic¢des para a politica fundiaria a

partir de uma matriz antirracista.

Figura 16 — Recorte de Jornal Folha de S&o Paulo 08.11.1987
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Fonfe: Acervo da BDSF; Fotograma: autor (2021).

A Convencdo langou em junho de 1986, uma carta com o propdésito de mobilizar
0s movimentos negros, nela sdo utilizados pelos menos dois recursos importantes, um em
sentido informativo sobre o que significa a constituinte e os objetivos da convencéo,
ambas dimensionadas pelo diagnéstico e os efeitos do racismo na sociedade brasileira —
nos topicos como “mas, o que € a constitui¢dio e a constituinte?” e “objetivos da
convengdo nacional” (CNNC, 1986a). E outra, em sentido de orientacdo, indicando a
importancia de uma acdo continua, a exemplo da realizacdo dos encontros estaduais ou

pré-convencdes. Nesse sentido, o documento reproduz o formato da convencao e aspectos
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estruturantes para sua realizacdo, conformando um modelo de comunicacdo antes e
depois do evento — nos topicos como “preparagdo nos estados”, “quanto ao
financiamento” e “secretaria nacional da convengd0 — contatos, prazos, temas e a
dindmica” (CNNC, 1986a).

Como fruto dessa rearticulagdo do movimento negro na Ultima década, lembro as
acOes capitaneadas pelo CCN e CEDENPA, mesmo que ndo citados na carta convite, 0s
encontros que mobilizaram nas regides Norte e Nordeste estdo conectados nessa
mobilizacdo. Alias, foi a partir dessas atividades que as comunidades negras rurais
participaram, logo, isso justifica a incidéncia dessas entidades em favor da agenda
quilombola. Compreendendo esse intercambio percebe-se que CCN e CEDENPA séo
agentes de comunicacdo das demandas que as comunidades ja vinham postulando
localmente em atividades desenvolvidas pelas redes quilombola®®, assim constitui-se o
fluxo entre as lutas das comunidades e a Convencéo.

A existéncia dessa comunicacdo, ou seja, de um processo de mobilizacdo prévio
efetivamente comprometido com a produgdo de um programa, pode ser verificado na
propria organizacdo metodologica da Convencdo. O espectro temético revela escolhas
politicas dos principais eixos dos debates, e formulagfes nos estados e na convengdo
nacional. Dentre onzes temas, constava o item “10 - questao da terra” (CNNC, 1986b, fl.
6), anterioridade do tema e a posicao estratégica no programa séo fatores que corroboram
a hipdtese de que a agenda das comunidades negras rurais ndo era uma novidade posta no
encontro. Além da ocorréncia quase concomitante como o Encontro no Maranh&o e da
Convencéo, ambas em agosto de 1986, essa interpretacdo se coaduna com 0s encontros
regionais do movimento negro, ja citados

Assim, considerando os aspectos levantados com a realizacdo da convencdo, a sua
relevancia foi aprofundada, destaco algumas explica¢des para essa percepcao. A primeira,
relaciona-se com a quantidade de organizacdes envolvidas, por exemplo, a
convocatoria®®® foi enviada para “580 entidades negras e grupos atuantes do movimento
negro”, tendo comparecido “representantes de 63 entidades”, de “16 estados da

federacdo?®”, e “totalizando 185 participantes”(CNNC, 1986b). A segunda explicacéo

218 Ndo pode ser esquecida a participagdo das entidades sindicais e confessionais, agentes que tiveram
atuagdo decisiva nas redes de defesa dos territdrios negros, conforme abordada na experiéncia maranhense.
219 Reforca a organicidade do CEDENPA e CCN o fato de assinarem o documento, portanto, entidades
atuantes na organizacéo, coincidentemente sdo as duas primeiras assinaturas (CNNC, 1986b, fl. 7).

220 Os estados com representagdo foram: Alagoas, Bahia, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Sergipe
do Nordeste (7); Para do Norte (1); Distrito Federal, Goias e Mato Grosso do Sul do Centro-Oeste (3);
Minas Gerais, Rio de Janeiro e S&o Paulo do Sudeste (3); Rio Grande do Sul e Santa Catarina do Sul (2).
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estad atrelada ao aspecto da metodologia, ressaltada acima, como existia a pretensao de
continuidade, seja nas incidéncias locais como nas constituicdes estaduais??!, mas
principalmente na ANC, a atividade foi realizada na capital do pais.

Por essa definicdo, além de uma estratégia de intervencdo junto aos poderes
instituidos, existia a intencdo de reunir o maximo de representantes das entidades do
movimento negro, até por esses dois aspectos a atividade sofreu modificagdes das datas
para dias Uteis. A partir dos objetivos, a convencdo significava mais que um férum, tinha
pretensdo de marcar a participacdo da agéncia negra no processo constituinte: “levar uma
discussdo sistematica sobre a questdo do Negro na Constituinte, como uma das
alternativas de haver participagdo dos segmentos sociais” (CNNC, 1986). A ideia de
sistematizar anseios da populacdo negra pode ser lido como um terceiro motivo para
relevancia da Convencdo. Trata-se de uma parcela majoritaria da populacéo brasileira,
que tinha sua representacao interditada na esfera publica, processos decisorios do pais em
varios ambitos — econdmicos, politicos e institucionais — ocorriam a revelia da populacdo

negra.

Figura 17— Cartaz da Convencdo Nacional do Negro e a Constituinte

CONVENCAD NACIONAL DO NEGRO

PELA CONSTITUINTE

W% .

PARTICIPE: Dio 26 e 27 de Agosto/86
Hordrio: das 9:00 as 18:00 hs.

LOCAL: Conjunto Cultural da Caixa Econdmica Federal
Setor Bancdrio Sul

BRASILIA - DF.

CONTATOS: Fones.(061)223-5159 (Chico Piaui)
ou depois das 22:30 hs. para (061) 273-4598

COLABORAGAO: Chama Negra ¢ Monone

Fonte: Acervo ndo identificado. Autor: ndo identificado (1986).

Assim, 0 documento tinha um sentido de instrumento politico-juridico das

demandas de sujeitos sub-representados nas instancias da “democracia” que estava sendo

221 O “documento reflete os anseios da comunidade negra do pais manifestados nos Encontros Regionais
ocorridos, preliminarmente, em varias unidades federativas [...] interessados em um Brasil justo, livre do
preconceito e da discrimina¢do” (DANC, 09 de maio de 1987, fl. 529).
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reconstruida. Nesse sentido, o evento também é um marco de tensionamento com as
praticas institucionais racistas que balizavam os pactos da branquitude. Mais uma vez,
importante recuperar, as praticas e os discursos na esfera publica tinham uma orientagdo
predominante na ideologia da democracia racial, e 0 conteddo constitucional nao esteve
excluido dessa “racionalidade racial”: “em todas as constitui¢des havidas no Brasil, por
seu carater autoritdrio e conservador, a participacdo da comunidade negra, dos
trabalhadores e dos interesses populares sempre foram eliminados” (CNNC, 19864, fl. 1).

Essa avaliagdo persiste na carta, destacando o formato congressual da ANC,
portanto, um projeto que seria dirigido pelas forgas politico-econdmicas responsaveis e
interessadas na manutencdo do status quo, portanto, operacionalizado pelas matrizes de
poder do racismo, sexismo e desigualdade social.

A critica também se direcionava para o processo eleitoral e a estrutura partidaria,
mecanismos reprodutores dessas desigualdades no ambito da participagdo politica
(CNNC, 1986a). Tal avaliacdo ja aparecia em textos de intelectuais negros, em dezembro
de 1985, Hamilton Cardoso, publicou uma avalia¢do sobre 0s processos constituintes, o
texto intitulado “Isso ¢ conversa de branco”, o ditado popular que resumia 0 seu
argumento vinha sendo historicamente levado a sério pelas elites locais e nacionais “cles,
os brancos, que se entendem” (CARDOSO, 1985, p. 13).A expressdo dava ndo s6 tom
irbnico as reivindicagGes dos valores democraticos por grupos politico-econdmico
dominantes, mas dimensiona a percepcdo negrindia???, quanto a possibilidade de
repactuacao democratica fora dos marcos da branquitude.

Compreendendo a relevancia do encontro, destaco alguns aspectos de sua
realizacdo, em depoimento ao CDQIF, Maria Luiza Junior (2021), narra que 0 encontro
foi organizado em mesas de discussdo e compreendia uma plenaria para aprovacdo do
documento com a sistematizacdo das reivindicagdes ou proposi¢oes. Além dos debates,
descreve que as propostas foram apresentadas em formato de defesa por representagdes
politicas. Por esse dado, podem-se afastar as interpretacdes que condicionam as sugestoes
apresentadas na constituinte para os direitos quilombolas, como propostas improvisadas.

E comum encontrarmos na literatura referéncias de que o contetido desses direitos era

222 Além da representacéo politica e intelectual que se mantinha inerte as problematizagbes de grupos
marginalizados, Hamilton apontava a dimensdo estrutural dessa desigualdade, principalmente das
condi¢cBes materiais como acesso a educacdo, trabalho, salde e uma infinidades de instrumentos
imprescindiveis para vida digna, que sequer eram abordadas na sua complexidade como a classe, 0 género,
a cultura e a regido (CARDOSO, 1985).
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precério e que no “apagar das luzes”, dada a falta de tempo ou discussdo do proprio
movimento negro®?, foi submetido (SILVA, 1997; LEITE, 2004; ARRUTI, 2006;
FIABANI, 2008).

O historiador Adelmir Fiabani (2008, p. 128) argumenta gque entre as entidades do
movimento negro ndo havia “maiores preocupacgdes com a questdo agraria, com exce¢ao
do movimento negro maranhense”. Entendo que essas interpretacbes ndo so
desprestigiam a mobilizacdo para a Convencdo, mas principalmente as experiéncias de
luta das prdprias comunidades. As eventuais criticas ao texto apenas reforcam uma
compreensdo equivocada do conteddo constitucional, pois além da dimensdo
interpretativa que pondera os multiplos sentidos contidos no texto, ha também uma
dimensdo histdrica, a sistematizacdo das redes politicas locais amplia o alcance desse
texto, mesmo durante o processo constituinte.

No mesmo texto, o historiador aponta que a partir de Dimas Salustiano (1997),
esse debate chega aos encontros nacionais pré-constituinte apenas a partir do Maranh&o
(FIABANI, 2008, p. 133). Além de um desajuste com o0 argumento anterior, ao concentrar
a discussdo nas mobilizagdes maranhenses, contraria o fato da propria Convengdo ser
fruto de uma articulagcdo ampla do movimento negro para o processo constituinte. N&o ha
como negar a proeminéncia das redes politicas maranhenses no que tange as demandas
da terra. Contudo, o argumento ndo pode esvaziar as redes locais ja indicadas no inicio
do capitulo. Afinal, elas ndo foram uma experiéncia exclusiva do Maranhdo, muito
embora, seja junto ao estado do Para relevante para esse processo. O circuito de
comunicagdo produzido permite a seguinte afirmacdo: independente da presenca das
comunidades negras rurais na Convencdo, as suas demandas ja compunham a agenda
sistematizada ali no evento.

A partir desses registros me parece inadequada a suposi¢do de que 0 movimento
negro ndo tinha, & época da constituinte, dimensdo do quilombo como organizacao social
e politica presentificada??*. Embora a concepgdo predominante nos anos de 1980 fosse da

simbdlica resisténcia histdrica, ndo se pode atribuir, mediante as articulagdes que as

223 Maria Luiza Junior (2021) destaca a presenca de uma lideranca quilombola paraense, mas no recordou
de qual comunidade. N&o pude acessar o0s registros de participantes, mas mesmo que ndo se confirme essa
participacdo direta, o conjunto de informacdes permite a conclusdo de que atuaram decisivamente para
incorporagdo de suas demandas na agenda da Convencéo.

224N3o havia e ndo houve naquele momento foi uma interpretacio do movimento negro das ‘terras de
preto’ enquanto quilombos. Isso foi posterior [...] Mas o que estava sendo discutido na Constituinte, por
outro lado, ndo era isso. O exemplo que muitos do movimento negro tinham na cabega, ndo todos, mas
muitos,era o da figura idilica e herdica do quilombo. N&o tratavam a atualidade do quilombo” (ALMEIDA,
2010, p. 30-31).
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proprias comunidades negras rurais produziram, que o quilombo para 0 movimento negro
SO apresentava esse sentido idilico. A prépria condicdo de agentes do movimento negro
das comunidades é suficiente para afastar essa suposi¢cdo e mesmo em relagdo as entidades
negras urbanas ndo seria adequado, em razdo da decisiva participacdo do CCN e
CEDENPA na rede quilombola. Ndo € por acaso, que as demandas das comunidades
negras rurais ganham relevancia politica, sendo muitas vezes referida pelos militantes da
época como um dos principais consensos dentre as organizacdes dos movimentos negros

no processo constituinte, junto a criminaliza¢do do racismo.

O primeiro consenso era a criminalizacdo. E depois, no curso dosdebates, eu
me lembro que foi a primeira vez que eu me ative a essa demanda das
comunidades de quilombo. Porque S&o Paulo, n6s temos 32 comunidades
de quilombo, eu ja tinha ouvido falar mas eu realmente ndo tinha
realmente dimenséo do problema. Foi nesse encontro em que especialmente
o0 pessoal do nordeste pauta esse tema com muito vigor e nés entéo tivemos
a oportunidade de perceber a dimensao que o problema tinha e também
esse foi um tema consensual. Enfim, é um documento... eu me lembro que fui
0 presidente e fui o relator, e era um documento extenso, em que havia um
conjunto de proposicdes na area cultural também (SILVA, 2003, fl. 19 — grifo
N0sso).

Desse modo, a discuss@o sobre as demandas das comunidades negras rurais foi
sim enfrentada na Convencéo, o que justifica a formulacdo de um dispositivo especifico,
que, alias, foi subsidio para as proposi¢Ges populares e parlamentares na ANC. A
atribuicdo desse debate para um periodo apenas posterior ignora a potencialidade
normativa das experiéncias de luta pelos territérios. A divergéncia na percepcdo de
integrantes do movimento negro®?®, apenas refletia o impacto do racismo e sexismo na
compreensdo da trajetoria quilombola, parece-me inadequado para refratar a existéncia

de discusséo e proposic¢des voltadas para protecao dessas comunidades.

Figura 18 — Registro da Convencéo Nacional do Negro e a Constituinte??

225 Maria Luiza Junior (2021) conta que essas divergéncias afetaram desde as condigdes de estrutura, quanto
de coordenagcdo politica do evento, muito por contadas praticas sexistas. Isso explica também a importancia
que sua narrativa da ao papel das mulheres na escrita e na garantia de seguranca aos registros da Convencao,
contrapondo a narrativa ainda masculinizada do evento.

226Fgram captados pela fotografia: Maria Luiza Junior, Carlos Moura, Hélio Santos, Milton Barbosa e
Januario Garcia. O registro é parte do arquivo pessoal de Maria Luiza Junior, informa que esta foi a mesa
de abertura (2021).
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Fonte: Acervo Maria Luiza Junior. Foto: ndo identificado (1986).

Ainda sobre os resultados, penso que demonstram que ndo se tratava apenas de
demandas por reconhecimento juridico dos sujeitos negros. Partido da critica que Thula
Pires (2019) tem provocado sobre o colonialismo juridico — apoiada na compreensao
amefricana (GONZALEZ, 2019) — a auto-inscricdo desses sujeitos na constituinte, em
especial das comunidades negras rurais, deve ser interpretada como um postulado que
extrapola a gramatica juridica. Embora possam ser levantadas criticas a proposicdo, com
destaque aos sentidos socio-antropoldgicas das categorias, penso que estas refletem muito
mais os resultados do racismo na producdo juridica, socioldgica e historiografica, do que
os sentidos implicados pelas redes quilombolas. Os dados memoriais sobre a luta das
comunidades ja apresentavam os valores que denotam a forga constituinte do kilombo,
visto que em Ultima instancia o que produziam localmente era luta pela vida negra.

Considerando que a Convencado entendia de que processo s6 seria democratico
com a contestacdo dos aparatos ideoldgicos e materiais da democracia racial, ter a defesa
dos direitos dessas comunidades como uma politica fundamental no programa da agéncia
negra, representa mais que o reconhecimento de um sujeito de direito, é a formulagéo de
um projeto constitucional que encontra orientacdo na trajetoria-experiéncia dos
quilombos. Por isso, a Convencdo também € um marco para os direitos das comunidades
negras rurais, foi um dos principais instrumentos da agéncia negra para a ANC, mas é um
momento de ruptura ontoldgica, epistémica e histdrica no constitucionalismo brasileiro.

Daquele documento?®?’sairia na questao da terra, uma das proposicdes iniciais do processo

227 Maria Luiza Janior (2021) relata que foi indicada para tarefa de redigir o texto que resultou das
discussbes da Convencao (DANC, 09 de maio de 1987, fl. 531). Nesse mesmo relato explica a decisdo pelo
registro em cartorio para evitar alguma tentativa de fragilizacdo ou apropriacdo indevidas das resolucgGes
dos movimentos negros. Além de Maria Luiza, o documento também é assinado no registro cartorial por
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constituinte em defesa dos quilombos: “[...] 2 — Sera garantido o titulo de propriedade da
terra as comunidades negras remanescentes de quilombos, quer no meio urbano ou rural
[...]” (CNNC, 1986b, fl. 6).

O terceiro evento fundamental para esse processo politico é o VII Encontro de
Negros do Norte e Nordeste (1987), realizado na cidade de Belém (PA), interpreto que
essa atividade demonstra como os intercambios tinham um sentido de continuidade, e que
a aproximacéo de entidades do movimento negro urbano com as redes quilombolas ndo
foi uma experiéncia apenas local. A relacdo de comunicacdo nos encontros vai
enfrentando signos racistas ainda constantes na representacédo social dos quilombos, nesse
sentido, o tema do encontro “Terra de quilombo”, definido no encontro anterior, reitera a
pertinéncia das demandas das comunidades negras rurais. Realizado entre os dias 09 e 12
de julho, a acdo concretizava um processo de sete anos ininterruptos das organizacdes do
movimento negro dessas duas regides. A organicidade dos encontros torna a escolha
tematica ainda mais potente, pois decorria de uma analise partilhada por distintas
entidades. Em termos de comparacéo, experiéncias idénticas nas regides sul-sudeste so
ocorrem em 1987 e na regido centro-oeste a partir de 1988 (RIOS, 2014).

Observar que conceitos como terra e quilombo orientavam um encontro com este
lastro histdrico, significa que foi viabilizado um férum mais amplo. Isto significa, a
oportunidade de sistematizar as informac6es sobre demandas, formular conjuntamente as
reivindicacOes e trocar experiéncias de resisténcia local. Ainda é interessante notar, no
Unico registro que localizei da atividade, que o encontro era percebido como uma
continuidade das acOes anteriores. Na dissertacdo de Joana Machado (2014, p. 71-72),

228

referindo-se ao relatério do encontro-®, afirma-se que durante as atividades foram

partilhadas informagdes sobre o andamento das demandas das comunidades na

constituinte, especialmente a agenda territorial:

Paulo Vilhena: Destacou em primeiro lugar, que as questdes do Negro estavam
sendo tratadas na Subcomissdo da Ordem Social (N°. 7), que em seu relatério
apresentou um total de 125 artigos, sendo 34 deles ligados a problematica do
Negro. Em vista do pouco tempo disponivel, Paulo achou por bem se reportar
aos que considerou mais importante, para a questéo especifica: Art. 107 — Fica
declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas Comunidades
Negras remanescente dos antigos quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos. Ficam tombadas essas terras, bem como todos o0s
documentos referentes a Histéria dos quilombolas no Brasil.

Graca Santos e Maria Lucia. Disponivel em:
https://artsandculture.google.com/exhibit/uwKCeNITATxhLw?hl=pt-BR. Acesso em: 25 ago. 2021.

228 Nas referéncias ndo ha indicacdo do documento, nesse sentido, pressuponho que o registro tenha sido
retirado deste relatdrio que foi fotografado pela pesquisadora.
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Figura 19 — Material do 7° Encontro de Negros do Norte e Nordeste (1987)

Fonte: Acervo CEDENPA. Foto: Joana Machado (2014).

Pelos relatos ndo ha como precisar as participa¢@es das comunidades negras rurais
nos encontros regionais dos movimentos negros. Mas ha outros dados que podem ser
associados para observar a influéncia dessa mobilizacéo regional, pelo menos nas lutas
das comunidades negras rurais do Pard. As primeiras associa¢@es de quilombolas que se
tém noticia, foram fundadas na regido de Oriximing, em 1989 o primeiro encontro do
estado no ano de 1988 — como sera objeto de discussao no terceiro capitulo. No estudo
sobre as comunidades negras de Oriximina, Elaine Archanjo (2015, p. 69-70) destaca-se
das memodrias das liderancas a importancia da mobilizacdo para o processo constituinte,
esses registros coadunam com o paradigma de organizacdo politica que serd cada vez
mais presente na experiéncia quilombola, a auto-organizacdo. Nesse sentido, esse
encontro estabelece mais um elo importante nesse caminho de fortalecimento da agéncia
quilombola.

O que se percebe do terceiro marco é que a capacidade de mobilizacdo ndo se
esgota na proposta ao processo constituinte que se aproximava. Ao reveés, as redes
quilombolas se fortalecem, na medida que estdo afirmando suas demandas, formas de
organizacao e experiéncias, também estdo estabelecendo aspectos fundamentais da sua
condicdo de sujeitos politicos e histéricos. I1sso tem um resultado reflexo, que se volta
para os seus discursos e seus repertérios da politica quilombola, € assim, por exemplo,
que é fundada a primeira associacdo quilombola, de um encontro na qual convergem
varios agentes, constitui-se uma agenda em defesa dos quilombos no Para.

Retomando o percurso até aqui, o que se observa como resultado é a feitura de
uma plataforma com demandas fundamentais para as comunidades negras rurais. Se no

final da década de 1970, os registros das primeiras acdes de rua dos movimentos negros
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ndo expressavam as demandas dessa parcela da populacdo negra, no periodo pré-
constituinte j& ha um contetdo importante para ser mobilizado na ANC, em prol dos

comandos juridico-politico de prote¢do aos seus modos de viver.

A constatacio dessa realidade vai demarcar, entdo, muitos dos novos
passos ndo s6 do CCN, mas de significativamente parte do movimento
negro brasileiro, e, consequentemente, da prépria histéria do povo negro.
Nessa constatacdo, adquiriu-se mais embasamento para se desvincular de uma
“historia do Brasil” imparcial, omissa, racista e perversa em relagdo a nossa
auto-dignidade enquanto povo construtor deste pais. Se por um lado, o Projeto
Vida de Negro buscou levantar subsidios da histéria, cultura e religiosidade
dos quilombolas, objetivando fortalecer suas lutas e conquistas por direitos a
terra, educacéo e salde; por outro lado, os proprios pesquisadores do PVN e
os militantes negros em geral foram se autoreconhecendo positivamente
nas formas de vida e organizacio dos negros e negras das “terras de
preto”, comunidades negras rurais, quilombos, etc. (CRUZ, 2005, p. 12—
grifo nosso)?%°

Observo que a preocupacdo de Mango Cruz pode ser investida para pensar como
o repertorio daquelas lutas locais tem grande impacto para a significancia que o quilombo
assumira na histdria do Brasil e no projeto politico-juridico pds-1988, especialmente para
a agéncia negra. A dimensdo simbdlica que foi demonstrada na primeira parte em
producdes literarias, musicais, artes plasticas e na propria forma de ocupacéao das ruas do
movimento negro contemporaneo, fazia alusdo a representacdo do quilombo como uma
resisténcia negra. Contudo, um signo muitas vezes descolado das demandas que as
comunidades negras rurais apresentavam naquele momento. Portanto, hd um processo
formativo que enraiza as lutas das comunidades negras no tempo presente, além de
projetar mais um sentido sobre o momento de “transi¢do”politica-juridica, envolvendo
diretamente a condicdo dos sujeitos negros, a reconstrucao da historicidade do quilombo
como movimento constitucional.

Nao resta davida que as tensdes daquele periodo e mais, especialmente, os indicios
de redemocratizagdo indicavam mudangas, muito embora hoje identifique mais
continuidades do que rupturas, penso que a principal delas decorre da rasura que as
comunidades negras rurais produziram na historia oficiosa. Talvez, 0 modo como as
comunidades narram suas historias ndo cumpra idealmente as fronteiras rigidas que, em
regra acompanham as nocdes de poder constituinte (PINHEIRO, 2020). Os

enguadramentos temporais— passado e presente —ou espaciais — local e nacional — do

229 Registro de “Vida de negro no Maranh&o: uma experiéncia de luta, organizagio e resisténcia nos
territdrios quilombolas™ (2005) que integra a cole¢do Negro Cosme do CCN, reproduzida na dissertacdo de
Thiago Sousa (2016, p. 48-49)
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continuum quilombola revelam uma politica de memdria que decidiu pelas experiéncias
negras como historia constitucional (NASCIMENTO, 2018).Sem deixar de mencionar
que a mobilizacdo dessas redes locais também contribuiu para a radicalizagdo do processo
politico que a agéncia negra promovia, pois apesar de ndo terem se revertido em um
programa extenso, a garantia de comandos constitucionais significou novos mecanismos
de luta.

Assim, a principal contribui¢do desse capitulo foi complexificar a narrativa dessa
luta pré-constituinte das comunidades negras rurais. Optei por observar a auséncia desses
sujeitos na ANC como um recurso analitico que me fizesse procurar por outros
mecanismos de mediacéo politica e que permitiram sua auto-inscri¢do na Constitui¢éo de
1988. As fraturas e os hiatos ndo fragilizam o argumento, pelo contrario, conseguem
indicar outros enredos para esse processo, pois desde o aprofundamento dos conflitos
fundiarios, nos anos de 1970, essas comunidades vinham desenvolvendo conexdes para
a defesa de seus territdrios e de suas vidas. Portanto, € uma escolha por enfrentar o
racismo epistémico do campo constitucional que oculta a forgca constituinte do

movimento quilombola, mobilizagio fundamental para entender a luta por direitos.
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CAPITULO 2. APOLITICA DA MEMORIA

Valeu Zumbi!

O grito forte dos Palmares

Que correu terras, céus e mares
Influenciando a abolicéo

Zumbi valeu!

Hoje a Vila é Kizomba

E batuque, canto e danca

Jongo e maracatu

Vem menininha pra dancar o caxambu
06, 66, Nega Mina

Anastacia ndo se deixou escravizar
06, 66 Clementina

O pagode € o partido popular
Sacerdote ergue a taga
Convocando toda a massa

Neste evento que congraga

Gente de todas as racas

Numa mesma emog¢éo

Esta Kizomba é nossa Constituicdo
Que magia

Reza, ajeum e orixas

Tem a forca da cultura

Tem a arte e a bravura

E um bom jogo de cintura

Faz valer seus ideais

E a beleza pura dos seus rituais
Vem a Lua de Luanda

Para iluminar a rua

Nossa sede é nossa sede

E que o apartheid se destrua?®.

Kizomba, Festa da Raca — G.R.E.S Unidos de Vila Isabel

Ah, ndo é s parte ndo. Eu sou toda desse povo. N&o é so partendo! Eu
sou toda! Meu vovo, bisavd, nossa senhora... contavam tanto tremtriste
pra gente, nossa... Contavam um bocado né?, porque certas coisas
elesndo contavam nao. (...) A gente (os africanos) veio foi obrigado.
Meu povoveio foi obrigado. Ninguém pediu pra vir pra ca ndo. Ham...
Enquanto aminha Africa pedir socorro, eu ndo vou socorrer todo mundo
ndo, mascorrer atras de muitos eu vou.23!

Sebastiana Geralda Ribeiro da Silva

230premiada como melhor escola e ainda como melhor samba-enredo daquele ano,o enredo sob a diregéo
de Martinho da Vila, ¢ uma composicdo de Rodolpho, Jonas e Luiz Carlos. Foi regravado naquele ano por
Emilio Santiago, no album Aquarela Brasileira, e depois pelo préprio Luiz Carlos da Vila, Gera, que foi
intérprete junto com Jorge Tropical, além de Dudu Nobre e Mart’nalia. Disponivel em:
https://www.unidosdevilaisabel.com.br/carnaval-1988/. Acesso em: 10 fev. 2022.

231 Trecho de entrevista com a lideranca do quilombo Carrapatos da Tabatinga (MG), concedida para
pesquisadora Ana Carolina (FERNANDES, 2017, p. 54).
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Ao estabelecer que “as comunidades negras remanescentes dos
quilombos é reconhecida a propriedade definitiva das terras que
ocupam, devendo o Estado emitir-Ihes os titulos respectivos”, o texto
do Projeto Constitucional estd enveredando por um caminho
discriminatorio, criando verdadeiros guetos e praticando o “apartheid”
no Brasil.O importante, no pais, é a integragdo das diferentes etnias que
compdem o seu povo, sem discriminagao de raga, cor, religido, posicéo
social e tudo o mais que caracteriza os direitos e garantias
individuais.Dividir o pais em terra dos indios, terra dos negros, terra
dos brancos etc, é fragmentar os aspectos politicos e fisicos da
nacionalidade brasileira. Dai a razdo de nossa proposta de emenda
modificativa visando a garantia da conservacdo da nossa estrutura e
identidade social.Por outro lado, parece-nos justo e oportuno que essas
terras, e os documentos relativos aos quilombos, pelo seu valor
historico, deva ser tombados e preservados, razdo que nos faz
apresentar a presente Emenda?®2,

Eliel Rodrigues

O quilombo é uma condicdo social, fundamentalmente uma condicdo
social, quer dizer, ele ndo se esgota no militarismo [...] sera que o
quilombo, como estéa sendo entendido pela historiografia, ou seja, como
um movimento politico de rebelido e insurrei¢do, ele no tinha também
uma outra face que foi transportada, que teve uma continuidade
acabando a Aboligdo? [...] Por isso que a minha preocupagdo é que ele
ndo pode terminar simplesmente pelo fato de que a Abolicdo libertou a
mé&o de obra escrava, porgue ele sempre foi independente do processo
de escravidao?®,

A Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988 (ANC 1997/1998) é um evento
muito mobilizado nas pesquisas juridicas e sobre o0 seu acontecimento acionamos
costumeiramente registros oficiais. Pessoalmente foram frustrantes esses documentos,
principalmente pelas expectativas atreladas ao potente signo da constitui¢do “cidada”, ou
até mesmo da nocdo idilica que costumamos reivindicar, mas que em sua base operam
nogdes e préaticas de ruptura da subjetividade da populacdo negra (SILVA, et al., 2021, p.
597). Dos arquivos da ANC, uma representacdo € predominante, a figura de Ulysses

Guimaraes?®*

erguendo um exemplar da constituicdo recém promulgada. Tomando 0s
pressupostos da interpretacdo constitucional defendida na tese, essa politica de memadria

do processo constituinte encarnada na figura de um homem branco, cisgénero e da elite

232 Justificativa apresentada pelo constituinte, Deputado Federal do PMDB pelo estado do Par4, Eliel
Rodrigues, PE 07170-4, fl. 748, volume 228 do DANC, 03 de agosto de 1987.

233 Trechos da palestra Historiografia do Quilombo na Quinzena do Negro na USP (NASCIMENTO, 2018,
pp. 125-165).

234 O famoso registro feito por Fernando Bizerra. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/album-de-
fotos/exposicoes. Acesso em: 21 jul. 2021.



191

politico-econémica, evidencia como a representacdo € dos recursos racistas utilizados
para reduzir a potencialidade da agéncia negra.

Vale um paréntese sobre alguns aspectos da configuragdo do congresso, que sera
depois manuseada nas etapas da ANC que interessam ao estudo. Devido as maiores
bancadas do PMDB?® e PFL no congresso, temos uma representacdo politica
majoritariamente “conservadora”, o PMDB alcangou um total 307 cadeiras na ANC, mais
da metade das 536%%° em disputa nas elei¢des de 1986, enquanto o PFL 132 cadeiras
(PILATTI, 2020, p. 22). Além disso, so6 foram eleitas 26 deputadas, e considerando a
variagdo dos relatos existiam entre 7 e 12 parlamentares®*’ negros, portanto, um congresso
de hegemonia masculina e branca (FIABANI, 2008; PIRES, 2013; 2016; SANTOS, 2015;
2018;FERREIRA, 2016). Por fim, um dado importante da configuracéo politica da ANC,
levantado por José Gomes (SILVA, 1989, p. 44), que na composi¢do de mais ou menos
200 constituintes tinha relagdo direta com grupos econémicos e politicos interessados na
manutencdo do status quo fundiério.

Portanto, na elaboracdo do kilombo como forca constituinte fui provocado a
acessar outros registros, especialmente das entidades do movimento negro e neles
identificar ressignificacbes para o sentido de cidadania que foram importantes na
“transi¢do” constitucional. Apesar do enfoque sobre os direitos quilombolas estou
projetando essas ressignificacbes sobre o pacto constitucional, na medida que a
reinscricdo desse episédio fundamenta a dinamizacdo dos signos e representacdes do
processo. A abordagem linear na historicidade constitucional encontraria terreno fértil no
evento constituinte, o estabelecimento de entendimento como “superagdo do passado”,
revela tanto o desprezo pelas violéncias denunciadas, quanto o encobrimento das

estratégias de resisténcia da populacdo negra.

25 Ha uma dificuldade em comportar integrantes do partido nos blocos (centro, progressistas e
conservadores), uma variavel importante no processo constituinte, ja que ocupava 55% das cadeiras
(PILATTI, 2020). Em diversos momentos foram estabelecidas aliangas eventuais com setores ideoldgicos
completamente distintos, o que impede a determinagdo exata do campo politico de todo o partido, mas ndo
se pode ignorar que a maioria dispunha de posi¢des mais conservadoras. Nesse sentido, a orienta¢do
programatica é mais influente que a delimitacdo partidaria dos constituintes da maior bancada.

236 Recordando que as outras 23 cadeiras restantes, para o total de 559 constituinte, foram ocupadas pelos
Senadores eleitos em 1982 (PILATTI, 2020, p. 23).

237 Ndo foram identificados levantamentos oficiais sobre a presenga negra na constituinte, mas na literatura
sdo sempre referidos os parlamentares que se intitulavam “bancada negra” — Benedita da Silva (PT/RJ),
Carlos Alberto Cad (PDT/RJ), Edimilson Valentim (PCdoB/RJ) e Paulo Roberto Paim (PT/RS), mas nos
estudos supramencionados séo aludidos os constituintes Antdnio de Jesus (PMDB/GO), Eraldo Trindade
(PFL/AP), Hélio Manhées (PMDB/ES), Iram Saraiva (PMDB/GO), Milton Barbosa (PMDB/BA) e Salatiel
Carvalho (PFL/PE).



192

Assim, os contetdos e os procedimentos ali definidos reivindicariam uma
historicidade unissona, atrelando-se a um texto supostamente concebido nos limites de
tempo-espaco da ANC 1987/1988. Diferentemente, o capitulo anterior, como atitude
recreativa demonstrou que 0s pressupostos historicos-juridicos das demandas
quilombolas, estdo também atrelados aos repertdrios desenvolvidos pelas comunidades
negras. Ou seja, as subjetividades da diaspora africana como os quilombos, fornecem
dados importantes para compreender esse processo. Enfrentar a politica de apagamento
ndo é um desafio apenas interpretativo, pois ndo basta reposicionar os quilombos dentro
da narrativa oficiosa, é preciso confronta-la com os recursos de cidadania da populacéo
negra, ja que também produzem historia.

Considerando a centralidade do quilombo nessas disputas, pode ser tomado como
uma representacdo da cidadania que considera as memdrias das lutas da populacéo negra.
Assim, para compensar a rigidez temporal-espacial do processo constituinte, optei por
também levantar os registros das mobiliza¢g6es das entidades negras. Entendo que acessar
as representacOes destas experiéncias pode ndo s6 complexificar as referéncias de
cidadania, mas potencializar a presenca, os discursos, 0s documentos, as a¢fes entorno
do kilombo; forga constituinte da qual afloram sentidos da qual o texto é apenas mais um
comego. Na busca por cenas, eventos ou personagens que embora ndo comprovassem a
presenca dos quilombolas, mas permitisse imaginar sua contribuicdo ocultada na
narrativa oficiosa, deparei-me com duas representacdes que diversificam a referéncia de
cidadania e participacdo popular neste processo: i) a intervencao do lider indigena Ailton
Krenak?®; ii) e o discurso da parlamentar Benedita da Silva®*°.

Mesmo dentro dos limites institucionais 0s registros remetem a presenca de
projetos civilizatérios distintos da branquitude, enquanto valor ndo s6 estético, mas
politico (CARDOSO, 2014). As imagens apontam as existéncias negrindias e que suas
reivindicagfes na assembleia estiverem envolvidas nas negociagbes sobre a nossa

comunidade politica. Ndo se trata de macular a imagem de Ulysses, muito menos da

238Registro desse discurso “aprendi desde cedo as diferencas impostas a determinados setores: entre homem
e mulher, negro e branco e indio, pobre e rico. Nés estamos presentes pela primeira vez na condicéo de
mulher, de negra e de favelada”. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=VKNS4m0OMGo&t=10s&ab_channel=C%C3%A2maradosDeputad
0S. Acesso em: 21 jul. 2021.

239 Registro desse discurso “mas eu acredito que os senhores ndo poderdo ficar omissos, que os senhores
ndo terdo como ficar alheios a mais essa agressdo movida pelo poder econdmico, pela ganéncia, pela
ignorancia do que significa ser um povo indigena”. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=kWMHiwdbM_Q&ab_channel=%C3%8DNDIOCIDAD%C3%830
%3F-OFILME. Acesso em: 21 jul. 2021.
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histdria dela decorrente, mas de reconstruir esse quadro, e para isso € imprescindivel que
outras premissas sejam postas para reinterpretagdo do processo constituinte, sob a

experiéncia de outros sujeitos historicos e politicos.

Figura 20 — Benedita da Silva e Ailton Krenak durante a ANC 1987/1988
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Fonte: Acervo Camara dos Deputados. Fotos: Reynaldo Stavale/ADIRP (1987).

Para cumprir os objetivos deste capitulo, qual seja analisar as disputas no processo
constituinte, especialmente das demandas quilombolas, procurei localizar intercambios
entre as articulacGes da agéncia negra, destacadas no topico anterior e 0s repertorios
adotados na ANC. Encontro na revisdo de literatura (PEREIRA, 2010; RIOS, 2012;
PIRES, 2013; 2016; SANTOS, 2015; 2018) alguns desses vinculos, o que tornou a analise
do extenso material disponibilizado no Portal da Constituicdo Cidadd®*® mais factivel.
Além da densa participacdo nas etapas de sugestdes, subcomissdo e comissdo, observo
que muitos dos materiais fazem mencdo ao emprego das estratégias de producédo
discursiva nos meios de comunicacao, tanto os periddicos tradicionais, quanto os boletins,
informativos e jornais das proprias entidades.

Os sentidos de mobilizacdo, vigilancia e envolvimento, especialmente dos
movimentos sociais e das organizac¢des populares eram considerados fundamentais para
que os resultados da ANC nao fossem informados apenas pela elite politico-econdmica.
A justificativa para observagédo dessa cobertura da imprensa tradicional e negra parte do
seguinte entendimento, as disputas empreendidas por parlamentares ou grupos politicos
envolvidos tém de ser mediada pelas percepcgdes, posturas e sentimentos publicos,
principalmente os que escapam a liturgia institucional, muitas vezes marcada por

codificacbes supostamente neutras. E a partir dessa triangulagio — dados da ANC,

240 InformagBes sobre o fundo documental. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/fundo-assembleia-
nacional-constituinte/1-area-de-identificacao. Acesso em: 05 out. 2021.
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documentos da agéncia negra e cobertura jornalistica — que passo a analisar as disputas
quilombolas na constituinte.

Como narrado por Adriano Pilatti (2020) e Natéalia Néris (2018), a Proposta de
Emenda Constitucional n° 43/1985%4!, apresentada pelo Presidente José Sarney, em 28 de
junho de 1985, estabelece importantes movimentos institucionais e politicos para uma
Assembleia Nacional com poderes constituintes. Com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 26, em 27 de novembro de 1985, pelo Poder Legislativo, foi convocada
a ANC — é valido pontuar as disputas politicas entorno da configuracdo da ANC,
principalmente sobre o estabelecimento de um plenario concomitantemente congressual
e constituinte. Na mensagem do presidente José Sarney prevaleceu a natureza
congressual®*?, assim, o Congresso Nacional acumulou as suas atividades legislativas as
fungdes constituintes.

Apesar de todo o sucesso das forcas autoritarias em intermediar a0 maximo o
formato, a exemplo da aprovacdo da Emenda Constitucional proposta, € inegavel a forca
da participacdo popular nesse momento, deslocando o processo constituinte da
centralizacdo e da formalizacdo, aspectos mais comuns em nossa historia constitucional.
Outro aspecto importante sobre a forma foi instituida pelo Decreto n® 91.450 de 18 de
julho de 1985 — mecanismo de intervencéo das forcas “conservadoras”?*® sobre & “nova”
Constituicdo. O ato instala a Comissao Provisoria de Estudos Constitucionais, que ficou
mais conhecida como Comissdo Afonso Arinos?**. A proposta da comissdo néo foi
remetida por José Sarney, uma das explicacdes levantadas por Adriano Pilatti € que o

241 discussdo sobre as disputas conceituais e as repercussdes sobre o poder constituinte tem uma rica
producéo no campo (BARBOSA, 2012; PAIXAO, 2014).

22Esse formato segundo os criticos potencializaria eventuais conflitos de interesse entre poderes
constituidos e constituintes (BARBOSA, 2012).

243 Nesse capitulo utilizo o termo conservador apoiado na analise do quadro politico da constituinte
estabelecido por Adriano Pilatti (2020). Por isso a designacdo em aspas, muito embora, compreenda que
algumas das préaticas e discursos mobilizados nesse contexto constituinte tém lastro reacionario que
mobiliza os aparatos racistas para manterem seus projetos de poder.

244 Afonso Arinos de Melo Franco é o mesmo autor da primeira norma dentre todas as ordens juridicas do
Brasil, que criminalizou o racismo. A Lei n® 1.390, foi aprovada em 03 de julho de 1951, institui a
contraveng&o penal de discriminago racial. E um evento importante na historia do Brasil e o contexto de
sua aprovacao é remetido ao caso de racismo com a dancarina, coredgrafa e antropéloga Katherine Dunham,
a estadunidense foi proibida de ingressar no Hotel Esplanada, durante sua passagem por Sdo Paulo. Estava
dada mais uma cena do tragico enredo das relagdes raciais no Brasil, a democracia racial era colocada a
prova mais uma vez. Quer dizer, nesse evento racista a revolta e o horror a violéncia racial tinham relagéo
direta com o constrangimento internacional do discurso oficioso, o que foi caracterizado como “incidente”
constitui a logica segregacionista que opera diariamente contra a populacéo negra brasileira. Disponivel:
https://www12.senado.leg.br/naoticias/especiais/arquivo-s/brasil-criou-1a-lei-antirracismo-apos-hotel-em-
sp-negar-hospedagem-a-dancarina-negra-americana. Acesso em: 06 out. 2021.
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modelo recebeu indmeras criticas, por ser um explicito movimento do governo de
controlar a agenda constituinte (PILATTI, 2020, p. 21).

Em termos de movimento negro, 0 momento pré-constituinte foi marcado por
dendncias quanto a auséncia de representantes nesses processos institucionais,
remetendo-se a critica no texto de Hamilton Cardoso, “Isso é conversa de branco” (1985).
Natalia Neris conta que foram feitas articulagdes por parte do movimento negro para que
fosse assegurada a presenca de, pelo menos, um representante na aludida comissio®*®,
que se confirmou com a indicagdo de Hélio Santa (SANTOS, 2018, p. 73). Em uma
entrevista de Hélio Santos ao jornal Folha de S&o, o ativista alude as demandas da
populacdo negra, parte delas seria, posteriormente, sistematizada no documento da
Convencao, dentre as questdes a distribuicdo da terra foi citada como prioridade, mas

ainda circunscrita na politica de reforma agraria.

Figura 20 — Entrevista de Hélio Santos na Folha de Sdo Paulo 03 de setembro de 1985
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Fonte: Acervo Constituinte nos Jornais (BDSF). Fotograma: autor (2021)

Aqui importa para afastar o suposto descompromisso da agéncia negra com as
demandas fundiarias (FIABANI, 2008) e mais que isso, que havia uma critica racializada
da concentracéo da terra, conforme a Convencao ja analisada e outros registros que seréo

destacados nesse capitulo — a intervencdo de Lélia Gonzalez na subcomissdo VII-c,

245 |vair Santos narra em entrevista a pesquisa “Histéria do Movimento Negro” que “por uma razio que a
gente nunca vai saber, era para ser 0 Milton Santos o indicado, e de repente deixou de ser. E ficou um vazio.
Néo tinha negros incluidos na Comissdo. N&o tenha divida. N6s montamos uma estratégia de ocupar esse
lugar enquanto de um negro” (SANTOS, 2004/2005, fl. 39).
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reportagens dos informativos Maioria Falante e Nzinga, além da participacdo da bancada
negra no processo constituinte. Outro aspecto atrelado a indicacdo de representante da
populacdo negra a comissdo € a restricdo que os dispositivos racista e sexista produzem
na ideia de representacdo. Apds os primeiros anuncios dos integrantes da comissao, o
Coletivo Nzinga, publicou uma nota no segundo informativo do ano de 1985 (NZINGA,
1985, fl.4), denunciando a auséncia de mulheres negras.

E importante tensionar até porque, em termos de narrativa da atuacdo dos
movimentos negros no processo constituinte, hd um apagamento das mulheres, conforme
apontado no contexto da Convencdo. Pensando as préximas cenas, a mobilizagdo de
entidades do movimento negro teve como personagens fundamentais Benedita da Silva,
Lélia Gonzalez e Helena Theodoro. Desse modo, considerando que as mulheres do
movimento negro estiveram diretamente comprometidas na Convengao com a producao
de um documento com as demandas da populacdo negra — Maria Luiza Junior, Zélia
Amador de Deus, Jacira da Silva e Graca Santos — e que mulheres quilombolas
protagonizaram as lutas locais de defesa dos territorios quilombolas, a politica de
memoria do kilombo € uma forma de enfrentar o apagamento das mulheres negras no
modo de representar e narrar a agéncia negra na esfera publica.

Sobre o conteldo do anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos ndo identifico

qualquer proposicdo sobre direitos quilombolas?4®

ou comunidades negras rurais. A
abordagem do racismo, para exemplificar, ficaram restritos a orientagdo do projeto
educacional como instrumento inseparavel do preceito de igualdade. Desse modo, a
primeira referéncia aos quilombos no processo constituinte ocorre apos a sua instalacéo,
na etapa preliminar, com as proposicdes de parlamentares, entidades e cidadao. Destaco
a sugestdo apresentada por Benedita da Silva (PT/RJ) — carioca, assistente social, politica
e ativista negra — e do Centro de Estudos Afro-brasileiros, ambas decorrem diretamente
das articulagdes dos movimentos negros, especialmente do documento de sistematizagédo
da Convencdo Nacional o Negro e a Constituinte.

Apenas por esse dado j4 ndo é sustentavel os argumentos que reduzem a

complexidade das negociacBes para a aprovacdo do conteddo constitucional

246 As demandas por terra ficavam restritas as garantias constitucionais da populagéo indigena, relativos
aos bens da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como & politica de protecdo social da
propriedade (CPEC, 1986).
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quilombola?’, marcado por aleatoriedade ou acaso (SILVA, 1997; LEITE, 2004;
ARRUTI, 2006; FIABANI, 2008), e até mesmo que defendem a auséncia de disputas no
processo constituinte (OLIVEIRA JR., 1996). Se tomarmos essas varias agdes das
entidades do movimento negro, temos um caminho para reconstruir a historia do processo
constituinte, desde a agéncia negra, mesmo que o documento da Convencgdo ndo possa
ser tomado, embora assim entenda como articulacdo dessas variadas acdes na esfera
publica, hd uma narrativa de esperanca a partir do kilombo.

Como registro da politica, esses dados documentais, iconogréficos, discursivos,
das acdes diretas, sejam os protestos de rua, ou as resisténcias dos territorios quilombolas,
encadeiam uma historia da luta contra o racismo, o que avalio como crucial para 0s
resultados de uma Constituicio com valores antirracistas. De modo especial, no
documento da Convencao identifico dois eixos dessa disputa: i) a agéncia negra reivindica
a reinscri¢do da formacéo historica-social do Brasil, considerando os impactos de raca,
género, classe e territdrio; ii) a praxis dos movimentos negros formulam contetdos para

os direitos fundamentais e arranjos institucionais democraticos.

2.1 Os quilombos na etapa preliminar da ANC

NOs nos rebelamos contra a escraviddo porque nos nascemos livres e
gueriamos ser livres, e uma das maiores expressoes de liberdade desse
pais foi a constitui¢do dos quilombos. Portanto, nds somos construtores
da sociedade brasileira, somos parte fundamental do processo de
construcao desse pais, que a duras penas se constituiu e hoje nega seu
passado, nega sua origem [...] nds dizemos que estamos cansados de
sermos tratados como estrangeiros?#,

Josilene Brandao

247 Mesmo que ndo existisse o documento da Convencdo acredito que valeria problematizar esses
argumentos, pois carregam uma marca de passividade da populacdo negra. A falta como uma historicidade
geralmente empregada a politica negra ja é um discurso naturalizado, que ignora, por exemplo, o debate
publico dos movimentos negros sobre a representacdo no processo eleitoral, as proprias candidaturas de
militantes negros a revelia dos partidos e,principalmente o tensionamento na esfera pablica das estratégias
adotadas pelas forgas “conservadoras” que pretendiam restringira ANC a poder de reforma e a realiza¢do
de diversas atividades preparatorias a ANC. Essas disputas permitiram o estabelecimento de pontos-
centrais, dentre os quais, aparece as demandas quilombolas. Slogans destacados por Flavia Rios (2014, p.
134;157) indicam esses tensionamentos: Abdias usou nas elei¢des de 1986 “o representante dos negros”;
Benedita da Silva “a voz do morro na constituinte”; “sem a presenga do negro nenhuma constituinte sera
verdadeiramente democratica”; “1986: o ano decisivo para o negro no Brasil”.

248 Trecho de fala da lideranga em audiéncia pablica no MPF (SOUZA, 2008, p. 97).
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Recordando a proposta da Convencdo relativa as comunidades quilombolas,

temos a seguinte textualidade: “serd garantido o titulo de propriedade da terra as

comunidades negras remanescentes de quilombos, quer no meio urbano ou rural”. Essa

sugestdo foi identificada nas bases de sugestdes, tanto em uma das formuladas por

parlamentares, quanto em uma das apresentadas por cidaddos. Nas sugestdes populares,

seja individualmente ou por meio de entidades

249

, elas estdo reunidas como Sugestdes dos

Cidadaos (SAIC). Na busca com a palavra-chave “quilombo”, identifico 11 resultados?®,

da qual sdo excluidas 9 propostas por critérios de busca®. Assim, na participacdo popular

existem trés sugestdes, sendo duas de cidadaos e outra de entidades do movimento negro,

constante no documento de sistematizacdo do CEDI.

O documento é aquele sistematizado a partir da Convencdo Nacional o Negro e a

Constituinte, estando registrado na base como proposi¢do do Centro de Estudos Afro-

brasileiros (CEAB). Assim, foram formuladas as seguintes proposic¢des de cidaddos ou

entidades sobre direitos das comunidades quilombolas:

Tabela 4— Sistematizacdo direitos quilombos propostas a ANC por cidad&os e entidades

N° Modalidade Contetido Identificacdo
01 Sugestdo de cidaddo, | Sugere dentre outros temas: Que se insira nos Proposicdo apresentada em 29 de
com destinatario curriculos escolares de Historia 0s abril de 1986, por José Carlos
Abdias Nascimento acontecimentos histoéricos relativos a Quilombo Ferreira dos Reis, municipio de Porto
de Palmares, Chico Rei, Chica da Silva e outros, | Alegre/RS — identificada com o n°
para mostrar que 0s negros escravos ndo foram 330.
tdo submissos como contam.
02 Sugestdo de cidada, Sugere dentre outros temas: Tombamento do vale | Proposicdo apresentada em 08 de
ndo hé indicagdo de do quilombo. agosto de 1986, por lara Cristina
destinatario Camargo, municipio de Santos/SP —
identificada com o n® 573.
03 Sugestdo de entidades | Sugere dentre outros temas: Sera garantido o titulo | Proposicéo apresentada em 30 de abril

do movimento negro,
com destinatario
Ulysses Guimaraes

de propriedade da terra as comunidades negras
remanescentes de quilombos,
quer no meio urbano ou rural.

de 1987, pelo CEAB/DF sob a dire¢ao
de Carlos Alves Moura — identificada
como n° 2886.

249 Esse mecanismo é considerado um dos principais responsaveis pela dinamizagdo da agenda constituinte,
pois dissolve em parte a tradigdo brasileira, na qual os processos constituintes experimentaram controle
restrito aos meios formais pelas elites politicas, além de ter potencializado a participacdo direta da
populagdo, pulverizando a discussdo na “esfera publica”, o que tornava insuscetivel o absolutismo do

governo da época.

20Adelmir (FIABANI, 2008) indica que ndo houve submissdo de emenda popular sobre as demandas
quilombolas, aspecto que corrobora com a ideia de que a proposta dos dispositivos como direito a terra ou
protecdo ao patrimonio cultural dos quilombos é fruto da acdo exclusiva da bancada negra. Na verdade,
trata-se de uma articulacdo como tenho defendido.
1Desses resultados, quilombo ¢ a identificagdo de um municipio, do estado de Santa Catarina, responsavel
por 5 sugestdes, também de dois bairros de municipios mineiros, da cidade Wenceslau Braz, que submeteu
2 propostas e da cidade de Itajuba, que submeteu 1 proposta. Por fim, o termo quilombo aparece na
identificacdo de apoio da escola de samba Quilombo & sugestdo de cidaddo da cidade do Rio de Janeiro,
que trata sobre a discriminag&o racial em propagandas de rédio e televisdo.
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Fonte: material da ANC sistematizado pelo autor com informagdes da SAIC

Analisando essas proposicOes, especialmente das postuladas individualmente,
identifico subsidios da protecdo do patriménio quilombola, portanto, a adog¢do de uma
politica de memoria que considere a historicidade negra. A preocupacdo com
curricularizacdo de contetdos historicos, sociologicos, filosoficos e culturais que
dimensionem a atuacdo politica da populacdo negra, especialmente em termos de luta por
direitos, est4d também diretamente atrelada a constituicdo de uma politica publica de
memdria que considere essa historia dos sujeitos negros no Brasil. Estas duas propostas
refletem o acionamento politico do quilombo na esfera publica, desde o final da década
de 1970.

Pensando na construcdo de estratégias que se opde a politica do apagamento em
curso na “transi¢do” constitucional, h4 nelas a presenca do quilombo como signo da
resisténcia negra, evidenciando os resultados daquela disputa sobre a narrativa nacional
junto a populacdo brasileira, considerando que o quilombo, principalmente a figura
palmarina foi mobilizada para tensionar os ideais racistas de memoria e de identidade
nacional. O enfoque do quilombo na reconstrugdo histérica, embora ndo dé conta da
complexidade das demandas apresentadas pelas comunidades negras rurais, sera
importante para opor as ideologias racistas que foram constantemente acionadas no
processo como recurso de interdicdo do debate sobre o racismo.

Portanto, serd& um mecanismo de ressignificacdo da experiéncia quilombola
importante para denunciar a desigualdade racial e constranger a formulagdo de acordos
em favor de politicas antirracistas na constituicdo. Ja a terceira proposta, relacionada a
Convencdo, trata sobre os varios temas, inclusive que direta ou indiretamente atravessam
os interesses das comunidades negras rurais?®2. No documento o quilombo ndo é apenas
fundamento politico-juridico para disputa de narrativa, mas sujeito dessa disputa,
especialmente com as formulacGes relacionadas ao patriménio cultural e as terras dessas

comunidades.

252 Como ja citado o documento foi organizado em temas, aparecendo o quilombo em quatro dispositivos:
i) no item 1 da se¢do VI — Sobre a Educacéo, para inserir a historia do negro no Brasil nos curriculos
escolares; ii) no item 3 da se¢do VII — Sobre a cultura, para declarar o feriado nacional da Consciéncia
Negra na data de morte do lider quilombola Zumbi dos Palmares; iii) no item 4 da secdo VII — Sobre a
cultura, para reconhecer o carater multirracial da cultura brasileira; iv) item 2 da se¢éo 1X — Sobre a Questéo
da Terra, para assegurar o titulo de propriedade definitiva da terra as comunidades quilombolas em meio
urbano ou rural.
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A prépria construcdo do documento indica isso, a partir da proposicdo dos
conteudos a “nova” Constituicdo, as entidades do movimento negro signatarias estdao
contestando a experiéncia marginal da populagéo negra. Elas formulam uma comunidade
politica, na qual, “nds negros, segmento étnico-social politicamente organizado, com
direito a plena cidadania, que trabalhamos e contribuimos para a efetiva formacéo e
consolidacdo desta Na¢&o” (DANC, 09 de maio de 1987, fl. 529). E um programa politico
que tem como premissa a radical mudanca na condigédo e na participacdo dos sujeitos
negros na sociedade brasileira, o que inclui reivindicacbes em diversos ambitos —
educacdo, saude, trabalho, cultura, seguranca publica, previdéncia social e fundiéria.

Assim, o quilombo € um eixo central sobre o que se pretendia constituir, primeiro,
em sentido formativo, pois rasura as representacdes racistas da populagéo negra e oferece
outras narrativas sobre a luta por direitos no Brasil, na qual o enfrentamento ao racismo
é conteudo fundamental do pacto politico-juridico. O que significava também a
refundacdo dos signos nacionais, como uma medida reparadora da subjetividade coletiva,
da producéo de conhecimento e dos valores fundamentais da comunidade. O segundo
sentido informativo dimensiona a ideia do quilombo-vida, ao agregar aos acordos
politicos-juridicos as demandas das comunidades negras rurais, como a garantia dos
titulos de propriedade de suas terras e a protecdo do patriménio cultural.

A presenca desses conteudos reforca a ideia do intercambio das redes politicas
com a agéncia negra, possibilitando que a experiéncia de luta por direito das comunidades
informassem contetdos que seriam abordados no processo constituinte. Ambos 0s
sentidos sdo disruptivos, pois transcendem os valores culturais, ecoldgicos, sociais,
juridicos e politicos que a no¢do homogénea de nacgdo significa, abrindo caminho para
disputa de outras visdes de mundo — ser, poder e saber — na democracia constitucional.
Identificado esses dois argumentos, cabe verificar os desdobramentos dessas
ressignificagdes no decorrer da ANC, considerando as etapas e o conjunto dos registros
da agéncia negra.

Sobre as proposicOes dos parlamentares negros, localizadas na base de Sugestdes
dos Constituintes (SGCO), a busca também pelo termo “quilombo” identificou dois
resultados, sendo uma proposta apresentada pela deputada federal Benedita da Silva
(PT/RJ), e uma outra pelo senador Iram Saraiva (PMDG/GOQO). Apareceram duas

proposi¢coes sobre as comunidades:
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Tabela 5 — Propostas sobre direitos das comunidades quilombolas na etapa Preliminar

da ANC
Etapa Identificacdo da Contetdo Informacoes
atividade

Sugestdo proposta Sugere sejam declarados parte integrante do patriménio | Proposi¢do apresenta em 05 de
pelo Senador Federal | histérico nacional os sitios e documentos referentes aos | maio de 1987, pelo parlamentar
Constituinte Iram quilombos. Nos seguintes termos: “Art. Ficam | que representava na constituinte
Saraiva (PMDB/GO) | declarados parte integrante do patriménio historico | o estado do Goias — identificada

nacional, os sitios e documentos referentes aos | com o n°03684.

quilombos, j& achados ou que venham a se achar”.

Preliminar Sugestéo proposta | Sugere dispositivos sobre o direito & moradia, titulo de | Proposicéo apresentada em 06 de

pela Deputada
Federal Constituinte
Benedita da Silva2%?
(PT/RJ)

propriedade de terra as comunidades negras
remanescentes dos quilombos, o bem imovel
improdutivo e distribuicdo de terras para fins de reforma

agraria.

maio de 1987, pela parlamentar
gue representava na constituinte
a populacdo do Rio de Janeiro —
identificada com o n° 09015.

Fonte: material da ANC sistematizado pelo autor com as informacdes do Portal da Constitui¢do Cidada e
do Centro de Documentacao e Informacao (CEDI).

A constituinte Benedita da Silva apresentou um texto praticamente idéntico®*

aquele da Convencdo e, por isso, pode ser lida como um resultado desse processo. Essa

conclusédo de proximidade ndo é apenas uma analise textual, mas dos registros orais do

processo; a propria parlamentar enfatiza também em sua justificativa®® “as propostas em

apreco representam reivindicacdes de varios setores do Movimento Negro Nacional, as

quais passamos as maos dos Senhores Constituintes, de quem esperamos o indispensavel
apoiamento” (DANC, 29 de maio de 1987, fl. 25). E um dado importante sobre a

organizagdo da agéncia negra nesse processo, embora os recursos ndo fossem ideais, eles

conseguiram desenvolver desde a articulacdo de atividades de discussdo e de formulagédo

de sugestdes como a Convencéo as intermediagdes no interior da ANC.

O unico paréntese sobre a proposi¢do da constituinte € em relacdo a exclusdo das

designacdes espaciais dessas terras “urbano ou rural”. Nao ha registros que fornegam

informacgdes suficientes para a andlise dessa decisdo, mas é importante entender que no

processo da Convencdo a deliberagdo alcancada defendia a indistingdo. Ou seja, havia o

entendimento de que essa experiéncia de recriacdo da vida negra a partir do acesso a terra

ocorria também em territorios que atualmente estdo sobrepostos pelas “fronteiras”

253 A Deputada responde por 18 sugestdes encaminhadas na etapa preliminar, destacando-se materiais sobre
relagbes internacionais, direitos e garantias individuais, assisténcia a sa(de, direitos trabalhistas das
domeésticas, acdes afirmativas a populacdo negra, criminalizacdo do racismo, atividade mineral e educacao.
254 Excetuando-se o trecho final da que mencionava a indistingdo entre as terras quilombolas no ambito
rural ou urbano: “sera garantido o titulo de propriedade da terra as comunidades negras remanescentes dos

quilombos”.

255 vale recordar que a parlamentar tinha relagio direta com as mobilizagGes para o processo constituinte,
nesse sentido, Natalia Neris, destaca que as elei¢des de 1986 foram uma das principais estratégias da

agéncia negra carioca.
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urbanas, estabelecidas pelos municipios. Um apontamento importante para enfrentar o
signo de isolamento imposto a essa experiéncia. De todo modo, ndo se pode concluir o
entendimento que o contrario da parlamentar contraria aquele da Convencédo que, alias,
tem uma trajetoria de vida e de politica com o movimento das favelas na cidade do Rio
de Janeiro; territérios que integrariam essa experiéncia quilombola (NASCIMENTO,
2018; CARRIL, 2006).

Assim, se considerarmos todas as acbes mencionadas anteriormente, foram um
processo que conseguiu criar instrumentos de comunicagdo com as entidades do
movimento negro, para que as praxis locais produzissem resultados nas instancias
institucionais. Eleger parlamentares negras e negros era um recurso fundamental para que
0 agendamento fosse mais expressivo, mas que nédo foi facil. Aléem de conflitos na relacédo
de alguns movimentos com os partidos politicos, foi desafiador enfrentar a estrutura
eleitoral, reprodutora das dinamicas raciais da sociedade brasileira, para garantir alguma
representatividade na ANC (SANTOS, 2018, p. 70). Somada as desigualdades
econdmicas e sociais que 0 racismo produzia, a apresentacdo de candidaturas negras
parecia impossivel, se considerarmos as resisténcias aos programas antirracistas.

Nesse sentido, muitos grupos apostaram na articulagcdo de candidaturas de
liderancas negras, devido ao apelo publico a apostas nas figuras ja estabelecidas, em
partidos como PMDB, PT e PDT. Essa foi a principal estratégia (SANTOS, 2018). E o
caso de Benedita da Silva (PT/RJ), o militante Amauri Mendes, faz questéo de recordar
0 histdrico®® da parlamentar nas lutas comunitarias e que sua relagdo com o movimento
também atravessa a atuacdo do IPCN, especialmente naquele contexto de proximidade do
centenario da abolicdo (PEREIRA, 2003/2004, fl. 71). Também aparece no relato de
Lucia Xavier sobre a contribui¢do da constituinte no Movimento de Mulheres Negras
(CASTRO, 2003, fl. 38).

A reunido desses testemunhos indica como a atuagdo do movimento negro em
uma agenda comprometida com o antirracismo contribuiu na formulacdo de conteudos e
de recursos, que foram mobilizados para constituicdo dos direitos constitucionais

quilombolas. Aqui, temos o primeiro fator decisivo alcangado pela agéncia negra na

256 Essa articulagdo de Benedita junto aos movimentos populares e sociais, com destague ao movimento de
favelas, domésticas, negro e mulheres negras, era uma pratica nas outras oportunidades em que a
parlamentar exerceu cargos de representacdo como também compartilha Jurema Batista, assessora de
Benedita da Silva, junto com Lélia Gonzalez nos anos de 1983 a 1985, bem como Edna Roland sobre o
Coletivo de Mulheres Negras, organizador do Encontro Estadual de Mulheres Negras em 1984 (BATISTA,
2004, fl. 19).
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ANC. A presenca de parlamentares comprometidos com o programa do movimento negro
assegurou uma mediacdo direta na ANC, mesmo que esses constituintes ndo possuissem
eventual controle de fungdes como a presidéncia ou a relatoria. Em subcomissdes ou
comissdes estratégicas existiriam uma interlocucdo para a destinacdo das demandas
nessas instancias.

N&o resta davidas que o produto da Convencao, ingressa na ANC a partir desse
apoio da ‘“bancada parlamentar negra da constituinte”, aqui identificada pelos
constituintes Benedita da Silva, Carlos Alberto Cad e Paulo Paim (SANTOS, 2018).0
fator j& observado em outros registros da secdo anterior — por Maria Luiza Junior, Magno
Cruze Ivan Costa —€ destacado por Milton Barbosa, um dos fundadores do MNU, também

participante da convencéo:

E dois pontos fundamentais eram justamente essa coisa da criminalizacdo do
racismo e resolugdo 68 dos remanescentes de quilombos. Ldgico que teve
mais um monte de questfes, preocupacdo com os paises africanos de lingua
portuguesa, havia toda uma estratégia. Essa coisa do imigrante africano, teve
discussbes muito importantes, a questdo da violéncia policial, tudo isso. Mas
eu acho que foi de muita importancia, foram essas duas propostas que
depois foram encaminhadas, uma pelo Cag, a outra foi a Benedita, se eu
ndo me engano, a resolucdo 68, de remanescentes de quilombos
(BARBOSA, 2004, fl. 50-51 — grifo nosso).

Ainda sobre as propostas apresentadas pela parlamentar, hd um eixo comum, pois
todas tratam da problematica fundiaria, formulada em uma compreensdo que considera
os impactos do racismo, do sexismo e da desigualdade social. Desse modo, ha uma
intencdo sobre como esses mecanismos juridicos podem enfrentar os dispositivos da
diferenca. Assim, redistribuir ou assegurar o titulo de propriedade definitiva para outras
experiéncias territoriais tinha uma estrita relacdo com a consolidacdo do contetdo dos
direitos sociais e culturais. O fundamento da propriedade ndo deve se restringir aos
preceitos da individualidade, principalmente sustentada em uma matriz de individuo que
ignora as historicidades negrindias (GONZALEZ, 2018; PIRES, 2019).

Na justificativa das proposicdes articula uma reconstrucdo histdrica da
propriedade daterra, a partir do empreendimento colonial. A concentracdo da propriedade
privada no regime escravista foi um fator substancial para que a estrutura fundiaria opere
em favor das elites brancas e, mesmo com as transi¢es juridicas-politicas, a concentracao
da terra foi sendo aprofundada: “construtores da riqueza agricola brasileira, 0s negros
jamais foram aquinhoados com a propriedade fundiaria. Esta propriedade continuou ndo

apenas intocavel para o negro, mas também o principal esteio de poder a nivel nacional”
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(DANC, 29 de maio de 1987, fl. 24). Dai a importancia da rede politica quilombola, pois
as denuncias pos-1970, sobre a ampliacdo ou agudizacdo dos conflitos®®’de terra em
localidades de densa presenca negrindia, permitiam historicizagdes do direito de
propriedade a partir dos dispositivos que atribuem ou ndo humanidade e,
consequentemente, a condicdo de sujeito de direito — como observado nos fundamentos
da parlamentar.

Os processos de desterritorializagao vivenciados pelas comunidades negras rurais
seriam agora observados ndo s6 como parte da historicizacdo da estrutura fundiaria, mas
de uma experiéncia da populagdo negra, especialmente os quilombos. Por isso, 0
argumento de que as lutas locais cumpriram o papel de enraizamento do direito, ou pelo
menos, o fortalecimento da proposicao constitucional — como a protecao dos patriménios
territoriais e culturais. Nesse sentido, as denuncias funcionaram como mecanismo de
auto-inscricdo dos direitos, por meio do qual os quilombolas disputavam o contetdo
constitucional e a criacdo de mecanismos de protecdo aos seus modos de vida. E
importante registrar que essas denuncias eram de conhecimento publico, especialmente
quando o Estado era o agente violador, conforme demonstrado no primeiro capitulo.

Além disso, é importante pensar que apds a intensificacdo da violéncia no
campo®®, além dos registros de estudos e das reportagens. A probleméatica aparece em
relatos da experiéncia do INCRA, durante os anos de 1980, como do presidente do érgéo,
José Gomes da Silva (1989), quando se refere aos diagnosticos alarmantes. Complementa
essa analise, uma fala de Alfredo Wagner (2010, p. 27), que também colaborou no érgéo.
O antropdlogo recorda que a expertise acumulada com a producao de relatérios e visitas
in loco, indicou a necessidade de reestruturacdo dos protocolos da Coordenadoria de
Conflitos Agrarios. A sua experiéncia com as comunidades negras rurais permitia a
identificacdo dos limites conceituais, como a categoria imével rural, para lidar com as
multiplas formas de ocupacao da terra nessas zonas criticas.

No contexto do Plano Geral de Reforma Agréaria elaborado nesse periodo,

argumenta:

2TEmbora, a auséncia dos sujeitos quilombos — como sera discutido — tenha impactos na construgio de
sentido sobre os seus direitos, as comunidades negras ruraismaterializaram sua agéncia no processo
constituinte a partir dessa comunicacdo da luta pelos seus territorios: “Sabemos que existem, espalhadas
pelo nosso territorio, comunidades negras isoladas, ameagadas de expulsdo de suas terras, apesar de ocupé-
las, em muitos casos, desde o século passado” (DANC, 29 de maio de 1987, fl. 24).

258 Um exemplo emblematico é a Guerrilha do Araguaia, ocorrido na fronteira entre os estados do Goias e
Para, em que a atuacdo do governo autoritario, por meio das Forcas Armadas foi direta (MARTINS, 1980;
1981).
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[...] comegamos a montar isso com vistas & composi¢do de um cadastro de
glebas, que seria montado em quatro anos e em que se aplicaria esses dados
sobre “ocupag@o especial”. E as “ocupagdes especiais” correspondiam as
chamadas “terras de preto”, as chamadas “terras de santo”, as “terras de indio”,
que ndo eram terras indigenas, as chamadas “terras de ausentes”, as “terras de
herdeiros”, sem formal de partilha, as “terras de patrim6nio”. N&s tinhamos,
assim, um protocolo do Incra com todas essas situa¢des (ALMEIDA, 2010, p.
28)

Portanto, as denudncias das comunidades negras foram importantes para 0s
registros das ameacas aos seus modos de vidas, mas também impulsionaram a abordagem
das demandas fundiarias a partir de categorias que considerassem as distintas
experiéncias de gestdo territorial, a exemplo, dos quilombos. Para ampliar as
consideracdes sobre os direitos quilombolas na constituinte, é importante analisar
também a sugestdo do senador Iram Saraiva (PMDB/GO), relativa a protecdo do
patrimoénio cultural. A redagdo ndo seguia os termos da proposta da Convengéo, mas pode
ser considerada como resultado da ampla articulacdo dos agentes do movimento negro.
A protecdo tinha como argumento a importancia dos quilombos na construgdo da
identidade negra, propondo-se a seguinte redacdo: “ficam declarados parte integrante do
patriménio historico nacional, os sitios e documentos referentes aos quilombos, ja
achados ou que venham a se achar” (DANC, 14 de maio de 1987, fl. 254).

Na formulacdo da Convencdo, o quilombo é uma representacdo da resisténcia
negra e a figurinha palmarina é mobilizada para opor a historicidade e a identidade
nacional. Na proposta de Iram Saraiva, o conteudo da nacdo ja é dado, assim o
posicionamento do quilombo ocorre de modo integrado a essa construcao historica e
identitaria. Textualmente, a proposta de Iram Saraiva se aproxima da redacdo aprovada
ao final da constituinte para o art. 216, 85° da CF/1988, mas envolta em sentidos mais
restritivos do que os produzidos atualmente. O seu conteudo foi discutido na Subcomissao
VII-A da Educacdo, Cultura e Esportes, mas no decorrer do processo, precisamente na
etapa das comissbes, a agenda patrimonial é discutida em conjunto com as demandas
territoriais.

Se a formulacdo da parlamentar carioca explicitava na propria justificativa sua
articulacdo com a agéncia negra, como a apresentada por Iram Saraiva relacionava-se
com a intervencdo das entidades do movimento negro na esfera publica? Na maioria das
manifestagdes, durante o processo constituinte, enquadravam-se os valores fundantes dos
direitos quilombolas no sentido estritamente material da terra, como bem juridico de

matriz individual. Contudo, quando observamos a praxis das comunidades negras rurais
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na defesa dos seus territdrios, elas estavam reivindicando uma compreensdo coletiva, na
qual a terra significa uma relacdo de pertencimento e uma afirmacdo da autonomia
estruturante dos modos de vida.

Embora, este sentido seja pouco remetido nos debates da ANC, ndo deixa de estar
contido nas manifestacOes que direta ou indiretamente alcangam as formulagdes sobre os
direitos quilombolas, como nas proposi¢cdes mencionadas. Me apoio, mais uma vez, nas
redes politicas quilombolas, entendendo que a producdo das comunidades negras rurais e
dos parceiros, como 0s movimentos negros, ingressa na esfera publica para ampliar o
alcance politico, cultural, estético e cientifico. Iram Saraiva ndo possui uma trajetoria
organica com as entidades do movimento negro, mas quando se aproximado contexto da
redemocratizacdo — conforme demonstrado no item 1.2.1 — esses grupos incidiram em
diferentes espacos. Os posicionamentos de Iram Saraiva®®®, no periodo pré-constituinte,
indicam que ndo partilhava das posi¢des politicas mais recorrentes entre as entidades do
movimento negro, a exemplo, do apoio a eleicdo indireta do Presidente da Republica.

Por outro lado, estava em uma legenda estratégica, como maioria no congresso,
por isso que orientagdes partidarias também foram objeto da mediacdo ou disputa das
entidades do movimento negro. Natalia Neris (2018, p. 70) recupera andlise de lIvair
Santos sobre a questdo racial nos programas dos partidos politicos brasileiros. Na sua
sistematizacdo, o intelectual destaca que no PMDB, dentre os anos de 1979 e 1985, existia
a seguinte defesa: “preservacao do patrimonio cultural dos negros e o estudo da historia
da populacédo negra, valores que tém sido desprezados e deturpados”’(SANTOS, 2001, p.
91-92). Constando dentre as sugestdes®®® do parlamentar essa orientagdo, o que pode ser
encarado como mais um resultado da atuacdo das entidades do movimento negro nas

mobilizacOes pré-constituinte.

2590 politico negro foi advogado e professor, desenvolvendo sua carreira no estado do Goiéas. Integrante
histérico do PMDB, desde o sistema bipartidarista do regime autoritario (antigo MDB), ja tinha ocupado
outros cargos eletivos como a vereanca da cidade de Goiania e os cargos de deputado estadual no estado
do Goids, bem como deputado federal do mesmo estado por duas oportunidades. Disponivel em:
http://lwww.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/iram-de-almeida-saraiva. Acesso em: 08
out. 2021.

260Fpj eleito com uma campanha em defesa da reforma agraria, mesmo ndo atuando na subcomissdo
diretamente relacionada a agenda fundiaria, pois foi titular na Subcomissdo de Defesa do Estado, da
Sociedade e de sua Seguranca e suplente na Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Pablicos. Nas buscas pela base do SGO o Senador é responsavel por 53 sugestdes em diversos temas e
contetdos estruturantes da atual ordem constitucional, com destaques para propostas no ambito da
previdéncia social, servidores publicos, direitos trabalhistas, sistema tributario, advocacia publica, reforma
constitucional, capacidade juridica, politicas de cotas para pessoas com deficiéncia e outros. Disponivel
em: http://www.senado.leg.br/atividade/baseshist/asp/consultaNovo.asp. Acesso em: 11 out. 2021.
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Antes de avancar sobre as demais etapas, acredito que a descricdo desse
intercdmbio, no primeiro fator, demonstra a importancia das litigancias locais das
comunidades negras rurais, seja como defesa territorial, seja em como as estratégias de
protecdo do modo de vida ou as denuncias de violagdo produziram contetdo para as
propostas da Convengéo, que também foram absorvidas por Benedita da Silva. Ou ainda,
em como a articulacao politica que elaboraram recursos para as lutas politicas-juridicas
da populacdo negra em outras redes, conforme formulacGes de cidad&@os ou do constituinte
Iram Saraiva sobre o patrimdnio histérico e cultural da experiéncia negra. Nessas duas
entradas, notam-se como o0s processos de comunicacgao desenvolvidos pelas comunidades
negras rurais contribuiram nas disputas sobre os valores e 0s principios que orientariam
a constituicdo da comunidade politica.

Também considero importante ponderar como nessas sugestfes, especialmente
dos parlamentares, ainda aparecem signos racistas enfrentados pelas comunidades negras
rurais. Essa observacdo denota como o processo de ressignificacdo do quilombo, depois
denominada como ressemantizacéo, vinha sendo operacionalizada durante as lutas locais,
embora ndo tenha conseguido se sedimentar no texto da Constitui¢ao era uma formulacéo
partilhada pelas comunidades. Por exemplo, na justificativa da constituinte Benedita da
Silva, dentre as caracterizacGes aparece a ideia do isolamento, como marca comum e
irrenunciavel da constituicdo dos quilombos, muito embora, fosse incompativel com a
propria argumentacdo da parlamentar que trata dos conflitos histéricos nestas
comunidades.

Outra representacdo é a condicdo de resquicio do quilombo, que aparece na
justificativa do constituinte Iram Saraiva. A restricdo dessa experiéncia ao passado
escravista também revela outra representacdo constante no imaginario social, alias,
ambas, serdo constantemente reapropriadas para reduzir o dmbito de protecdo dos
contetdos constitucionais a partir de um enquadramento rigido do tempo-espaco das
comunidades negras rurais. Nesta passagem da justificativa do parlamentar goiano, a
alusdo a Palmares, pertinente para os simbolos de resisténcia e luta por direitos do negro,
ndo é redimensionada no espectro diasporica; o quilombo como continuum de recriagao

da vida negra:

A importancia dos quilombos na histéria do Brasil ndo precisa ser salientada.
Todos os reconhecem, expressdo do nobre impulso libertario dos negros
trazidos escravos da Africa para o Brasil, os quilombos representaram
momentos marcantes da vida brasileira. Eles existiram em grande nimero e
tem locais diversos. Pouca coisa restou da sua existéncia, em alguns casos
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prolongada, como a do Quilombo dos Palmares, em Alagoas, que durou cerca
de cem anos. As certiddes, fisicas ou documentais, dessa existéncia, sao pois,
escassas. Por mais essa razdo, devem ser conservadas. O que resta dos
quilombos, com tudo o que a eles se refere, deve ser preservado como parte
essencial da historia brasileira; por isso, devem ser colocados sob a protecédo
que se da a tudo o que, no Brasil, se considera patriménio histérico (DANC,
14 de maio de 1987, fl. 254)

Finalizando o tdpico, penso que os conteudos apresentando dizem respeito a
disputa indicada no inicio do capitulo sobre as representacdes dessas comunidades
politicas que estava se constituindo. Ha ainda forte imposicdo homogeneizadora dos
ideais de nacdo — identitaria, memorial e territorial — perceptivel, inclusive na prépria
caracterizacdo do quilombo, pois quando é acionado, aparece nas cenas das guerras
coloniais, como resquicio de experiéncias isoladas, raramente sendo percebido como
organizacdo sociopolitica contemporanea e fundamental na manutencédo da vida negra.
Apesar disso, a representacdo do quilombo nesses debates permite contrapor a suposta
contribuicéo secundaria da populacdo negra no ambito da vida social, econémica, politica
e juridica do pais, assim, como tensiona um argumento constante de negagdo do racismo.

Assim, pensando a representacao desse processo constituinte, as lutas locais em
defesa dos territorios das comunidades negras sao potentes para postular outros valores.
O artificio de reduzir a agéncia quilombola a guerra colonial como a figurinha palmarina,
ainda a circunscrevem como uma experiéncia de incivilidade, terror e caos. Esse medo
sobre amplitude do quilombo e até mesmo do significado de Palmares a partir da
exotizacdo da populacdo negra, demonstra a importancia de narramos essas disputas que
estavam sendo processadas, como modo de repensar o passado e os fundamentos do
processo de constituicdo dos direitos quilombolas. A guerra consolidou uma histdria
quase inquestionavel do quilombo, mas que foi problematizada pelas estratégias de
resisténcia aos conflitos fundiarios mais recentes dos anos de 1970 (NASCIMENTO,
2018)

Por isso, os relatos das comunidades negra rurais devem ser lidos como praticas e
saberes, até mesmo os segredos, constitutivos de seus direitos, tendo em vista, que em
termos de historia constitucional, estavam elaborando versdes préprias sobre suas
condi¢cBes como sujeitos politicos e juridicos. A partir do momento que acessamos as
narrativas de ocupacdo, de formacdo e de manutencdo dos territorios o continuum
apresenta-se como historia das estratégias de recriacdo da vida negra. A gestao autbnoma
do territério como imprescindivel nessa politica, também ocorre com a producédo

memorial, as relagdes do lugar fundadas em vinculos com o territorio, a familia e a



209

comunidade sdo registros de importantes mecanismos para fazer, criar e viver, inclusive
nas situacGes mais conflituosas.

Recursos conceituais como ancestralidade, oralidade e territorialidade, embora
ainda ndo codificados, ja aparecem relacionados aos direitos das comunidades negras
rurais, seja como fundamento, instrumento e bem juridico. Na medida em que esses
sentidos reconstroem as narrativas das experiéncias das comunidades negras ruais,
provocam uma abertura do processo constituinte para marcos da politica, moralidade e
historicidade que a experiéncia negra vinha formulando para a Constituicdo. Por esses
fatores é que defendo ndo se tratar apenas de uma disputa conceitual na forma de
ocupacdo da terra, mas de projetos civilizacionais que estavam em tensao. A compreensado
de que esse tema mobilizava interesses diversos, incluindo ndo s6 grupos econémicos,
mas o préprio poder publico, é que se refor¢a a forca constituinte do kilombo.

Por ressoarem as denuncias e as demandas das comunidades negras rurais na
constituinte, a rede quilombola criou canais de comunicacdo que puderam compartilhar
os resultados das suas lutas, conformando uma importante politica de memoria dessas
experiéncias. A partir disso, foram compartilhadas ndo s estratégias entre os territorios
que resistiam as violéncias, mas orientagdes juridico-politicas que deram suporte a
identificacdo e a formulacdo de comandos constitucionais como os da protecdo do
patrimonio histérico-cultural e da garantia territorial. Sdo historicidades fundadas na ideia
de que “nasci e me criei aqui”, um mecanismo que essas comunidades desenvolveram
para discussdo dos seus direitos na esfera publica, que consequentemente significaram a
producdo de sentidos vinculadas a essas memdrias no processo constituinte,como sigo

analisando nos préximos topicos.

2.2 A producdo de uma agenda antirracista nas etapas da Subcomisséo e Comissao
tematica

Estou querendo dizer com isso é que ndo vamos encontrar 0 negro com
aquele tipo de posicdo e de acesso aos chamados centros de producédo
do capitalismo monopolista, vamos encontra-lo ainda dentro da area
periférica do capitalismo competitivo, nas pequenas industrias e no
campo, lutando por uma terra a qual ele tem o minimo de direito, uma
vez que foi ele o construtor da riqueza fundiéria neste Pais e sabemos
gue essa riqueza é absolutamente intocavel e intocada e fonte de poder.
Vamos constatar que esse negro vive nas regides rurais, no campo ele
vive nas regifes mais pobres e a concentragdo da populacdo negra
brasileira se da justamente nas regibes ditas menos desenvolvidas,
fundamentalmente no Nordeste do Pais, enquanto que a concentracdo
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da populagdo branca se da nas regides ditas desenvolvidas. Quer dizer,
temos uma divisdo racial do espaco nao so a nivel do Pais, mas como a
nivel das entidades, como a nivel do campo e a nivel, evidentemente,
da propria estrutura social, como j& dissemos anteriormente. O Brasil
esta estruturado também numa perspectiva racial?®*.

Lélia Gonzalez

O que tenho defendido até aqui é que as mobilizacGes locais produziram um vasto
contetdo dos modos de fazer, criar e viver dos quilombos na contemporaneidade — uma
gramatica dos quilombos no presente — nos eventos precedentes a ANC. Mas todo esse
circuito também significa uma cultura de direitos, que também revela uma compreenséo
de mundo, portanto, as expectativas que as comunidades negras rurais estabeleciam para
0 novo pacto social, politico e juridico. Assim, é que o quilombo ndo aparece apenas
como tema ou simbologia para a agéncia negra, como sujeito desse processo. As criticas
que apresentei as narrativas implicadas nas proposicoes, especialmente dos constituintes,
revelam que elas deixam de evidenciar a potencialidade do quilombo-vida e as estratégias
da rede criada entorno da luta das comunidades negras rurais.

Para dimensionar os impactos praticos e tedricos, analiso como se processa 0
controle do sentido de quilombo nas duas etapas de discussao tematica, estabelecidas na
metodologia da ANC, respectivamente, subcomissdo e comissdo. Entendo que nestas
fases ndo houve apenas disposicdo operacional para a producao de contetdos que foram
importantes para constitucionalizagdo dos interesses das comunidades negras rurais, mas
foram decisivamente ocupadas, mesmo que nos limites regimentais, pela agéncia negra,
sendo propicio para que o acimulo das redes locais também influenciasse na significacdo
dos direitos quilombolas — estando mais explicita na proposicao sobre garantias das terras.
Nesse sentido, é que em ambas as etapas, eu identifico materiais que permitem extrapolar
a historicizacdo meramente tematica e que reduz a forca constituinte do kilombo, estando
ali disputando os sentidos dos direitos fundamentais, a agéncia quilombola e os

compromissos com o quilombo-vida.
a) Subcomissdo Tematica VII-c dos Negros, Populacgdes Indigenas, Pessoas Deficientes
e Minorias

O disciplinamento tematico nestas primeiras etapas foi uma variavel que

condicionou os resultados da ANC, os pleitos da populagdo negra, por exemplo,foram

261 Retirada da 72 reunido ordinaria as subcomissdo V1I-C (DANC, 20 de maio de 1987, fl. 121).
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concentrados na subcomissdo que passo a analisar. A Subcomisséo foi instalada no dia
07 de abril de 1987, ap0s a eleicdo, a mesa diretora teve a seguinte configuragéo:
presidente o deputado Ivo Lech (PMDB/RS), 1° vice-presidente, o deputado Doreto
Campanari (PMDB/SP), 2° vice-presidente, o deputado Bosco Franca (PMDB/SE), e
relator o deputado Alceni Guerra (PFL/PR) — a configuragdo completa da subcomisséo
consta na Tabela 14 (Apéndice D). Trato dessa composicéo, pois o espectro politico da
Subcomissdo VII-C é um segundo fator decisivo.

A ajuda nesta analise do quadro politico,eu retiro da pesquisa®®?feita por Adriano
Pilatti (2020, p. 75), a partir dos critérios adotados pelo jurista. Ali, é possivel indicar uma
vitoria do bloco progressista com a definicdo das mesas e relatorias na etapa de
subcomissdes. Considerando uma tendéncia “conservadora”, o fato de progressistas
assumirem 12 relatorias e 12 presidéncias, no total de 24 subcomissdes seria uma variavel
importante nas consideracdes (PILATTI, 2020, p. 74-75). Pela composicdo € possivel
notar como 0s pressupostos, metodologias e acordos dentro da subcomissao orientaram
uma experiéncia mais democratica e que resultaria em proposi¢cfes mais comprometidas
com o programa antirracista, 0 que importa também para as demais etapas pensando as
varias negociagcfes no decorrer do processo constituinte.

Na etapa de subcomissdo, eu identifico pelo menos dois aspectos, que
influenciaram na abordagem das demandas das comunidades negras rurais e que
propiciaram resultados mais favoraveis. O primeiro foi o compromisso politico de
consenso, assim foi produzido um anteprojeto que permitiu a ampliacdo dos poderes de
negociacao da agéncia negra nas etapas seguintes da ANC. Mesmo sem o poder de agenda
dos progressistas, as propostas dessa etapa foram favoraveis a agenda quilombo, pelo
menos, em relacdo ao direito a terra®3. A promessa do relator “conservador” de um

anteprojeto consensual, garantiu maior incidéncia da agenda quilombola, o exemplo mais

%2Na sua avaliagdo os poderes de direcdo (presidente) e de agenda (relator) seriam condicionantes
importantes, pois a configuragéo politica de cada etapa orienta os termos em que o projeto constitucional
sera apresentado na etapa seguinte. Embora o quadro fosse variavel por conta de coalisdes eventuais, 0
autor faz uma avaliacdo do quadro politico considerando a recorréncia das posi¢des no processo
constituinte, assim a composi¢do dos progressistas a soma dos parlamentares dos partidos de esquerda (na
sua avaliacdo integravam PDT, PT, PCdoB, PCB e PSB), o0 PSDB, a lideranga do PMDB na Assembleia e
os parlamentares da bancada majoritaria denominados de “esquerda”, conseguiram formar em alguns
contextos maioria, o que foi relevante em diversos momentos da ANC. O bloco considerado conservador
que compreendia a maioria dos parlamentares tinha composicéo constituintes do PDS, PFL, PL, PDC, PTB
e a parte denominada conservadora do PMDB (PILATTI, 2020).

263 Recordando que a patrimonialidade — nos termos proximos da proposta de Iram Saraiva — s6 foi
recuperada nas discussfes da Comisséo da Ordem Social.
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nitido é a incorporacdo da proposta do movimento negro, também apresentada pela
constituinte Benedita da Silva, em relacdo a garantia dos territorios quilombolas.

Outro aspecto que considero importante € de ordem metodoldgica, a disposicao
tematica das comissdes e das subcomissdes possibilitaram que os dispositivos sugeridos
a ANC fossem discutidos dentro de uma matriz que considerasse 0s impactos do racismo.
Assim, apesar das divergéncias ideologicas, existia como premissa a identificacdo do
racismo como um problema social, pelo menos se considerando as posturas e 0s discursos
majoritarios na subcomissdo. Essa premissa corresponde a uma componente para as
negociacdes politicas que sdo importantes, pois permitia estratégias de constrangimento
para observancia ndo so do acordo de consenso, mas em termos de moralidade politica; o
antirracismo como um principio. Esse aspecto se fez notorio na nomeacdo da
subcomissdo ou na destinagcdo de mais tempo para atividades como as audiéncias para
interacdo com as entidades do movimento negro.

Os aspectos destacados produziram desdobramento de ordem operacional,
observados ja no planejamento da subcomissdo, realizado durante as trés primeiras
reunides. No total final foram realizadas 16 atividades®®*, dentre elas: i) reunides
ordinérias de cunho procedimental e deliberativa; ii) audiéncias teméticas de cunho
discursivo-formativo; iii) visita ao territorio indigena do povo Caiap6 no estado do Para;
iv) reunides extraordinarias de cunho procedimental-informacional — na Tabela 16
(Apéndice E), destaco os principais eventos, considerando as demandas quilombolas. A
partir das escolhas metodoldgicas e da configuracdo politica ha subcomissao desenha-se
um cenario mais préximo de como os debates dos direitos quilombolas foram
desenvolvidos na subcomissio®®®.

Nos documentos identifico outros resultados da conducdo do debate e,
consequentemente, dos resultados em relagdo aos aspectos destacados anteriormente —
compromisso do consenso e orientacdo metodoldgica. Cito como exemplo, uma das
intervencdes da constituinte Benedita da Silva na segunda reunido, discutindo as

diretrizes para os trabalhos, a parlamentar invocou nédo so para si, mas para 0s demais

%64Sendo 9 apenas para audiéncias tematicas. Para uma abordagem mais densa quanto ao funcionamento da
subcomissao, em particular da atuacdo do movimento negro, consultar a producéo de Natélia Neris (2015;
2018).

Z5Merece destaqueque das condicBes descritas decorrem os entendimentos que fundamentaram: i) a
realizacdo de audiéncias e reunides in loco supriria as limitagdes da ANC como forum de discussao
acessivel a grupos de menor representatividade direta e indireta no processo; ii) a ampliacédo das atividades
para discussdo das demandas da populagdo negra, realizada em trés audiéncias pablicas— 42 72 e 10?
reunides ordinarias da subcomissao — sendo uma exclusiva.
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integrantes e, principalmente, para o adequado funcionamento da subcomissdo a
necessidade das “audiéncias publicas, na rua, para trazer a Subcomissdo propostas”
(DANC, 08 de maio de 1987, fl. 128). A constituinte preocupada com o tempo, pois por
determinacgdo regimental®®®que seria impossivel comportar a participacio das entidades
negras.

A partir desse ponto, farei uma analise inicial das condicbes em que se
desenvolveram os debates para depois tratar dos sentidos sobre o quilombo que aparecem
nos debates, podendo aproximar ou distanciar daqueles observados nas proposi¢des na
etapa preliminar. O chamado de Benedita da Silva, embora nédo significasse um
comprometimento coletivo de uma atuagdo nesses moldes, da abertura para observar as
reacOes dos demais parlamentares, e assim, desenvolver a analise sobre o debate do
racismo na subcomissdo. A ideia de criar mecanismos para maior participagdo popular é
recepcionada por outros constituintes, como Salatiel Carvalho (PFL/PE), que no seu
entendimento sobre, compreendia que a subcomissdo tinha um 6nus politico:
“conhecermos a realidade, de perto, dessas classes de pessoas sobre as quais vamos
definir mecanismos de convivéncia dentro da nova lei, acho ser de importancia
fundamental?®” (DANC, 08 de maio de 1987, fl. 129).

Acredito que o alinhamento metodoldgico reduziu, em certa medida, as arestas
politicas e ideoldgicas, mas nao foi suficiente para produzir um entendimento comum
sobre o racismo como um problema estrutural?®, que orientaria o processo constituinte.
Sobre o pleito da constituinte carioca, direcionada as entidades do movimento negro, 0s
demais parlamentares foram favoraveis. O sentido de levar as audiéncias para a rua
relacionava-se a ideia de democratizacdo do debate constituinte, espaco de circular e tonar
a comunicacdo mais plural. O que de fato foi possivel em alguma medida com a

ampliacdo das reunibes destinadas para debate e a participacdo popular, além da

%6 Estratégias normativas como esta, bem como outras foram recorrentes pela ala conservadora para
controle do processo constituinte. Benedita da Silva trata da importancia da ampliacdo de espacos e meios
de comunicagdo com a populagdo: “uma série de compromissos nesses dias, comicios, passeatas etc., vai
ser quase impossivel, reservei o sdbado e domingo exatamente para discutir isso com a comunidade que vai
estar entregando a mim uma série de propostas, pois ja fizeram encontros, assembleia constituinte popular,
uma série de coisas. Portanto, acho que deveriamos ter um tempo para realizarmos o que ja foi programado
e vou ficar muito constrangida se ndo puder estar presente também aqui nesta Subcomissdo” (DANC, 08
de maio de 1987, fl. 128).

267 Notem como, desde a instalagio, os discursos sdo mobilizados pelo modo como se representam os temas
da subcomissdo, uma “divida” social e histérica do Brasil.

%8 Independentemente de a expressdo ndo ter sido identificada nos registros da ANC, tenho tratado do
racismo estrutural, pois j& era um conceito presente nas formulagdes criticas, que consideram as implicages
econdmicas, politicas, sociais e culturais do racismo.
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experiéncia de visita & comunidade indigena do povo Caiap6?®°. Os relatos dos
constituintes José Carlos Sabdia (PMDB/MA) e Alceni Guerra (PFL/PR) ddo mais

elementos:

José C. Sabdia: ndo podemos relegar a somente um dia de audiéncia
publica a questdo dos grupos negros. O nosso Secretario ja tinha avisado
isto, ha trés ou quatro dias atras, na quinta-feira, se ndo estou enganado, que a
quantidade de grupos negros que estavam pedindo audiéncia na nossa
Subcomissdo estava aumentando, acho profundamente imprescindivel
(DANC, 08 de maio de 1987, fl. 129 — grifo nosso)

Alceni Guerra: fomos procurados e percebemos que ha uma pluralidade
muito grande de entidades em relacédo aos negros, e fomos solicitados por
eles, para que interviéssemos junto a V. EX para que lhes cedéssemos mais
um dia de audiéncia publica (DANC, 08 de maio de 1987, fl. 128 — grifo
Nnosso).

Apesar disso, muitos setores da populacdo negra, por exemplo, ndo foram
representados nas audiéncias, bem como inimeras demandas ndo tiveram discussao nessa
etapa, mesmo que fizessem parte das proposicdes apresentadas, como é o caso das
comunidades negras rurais. Essa auséncia teve como consequéncia abordagens
dissonantes da experiéncia de luta por direitos das comunidades, recaindo em contetidos
disponiveis a partir das representacdes ja consolidadas no imaginario social, quase sempre
impregnadas de racismo. Pensando que era exatamente nas subcomissfes, 0 mecanismo
da ANC, no qual as reivindicacGes teriam maior dedicacdo, devido a abertura para a
formulacéo e a atuacéo direta dos sujeitos, ndo pdde discutir as demandas mais urgentes
das comunidades apropriadas das no¢des empregadas pelo quilombo-vida, isso explica
porque o conteddo das dendncias ndo foi aprofundado nas discussdes subsequentes.

Também néo identifico nos registros das audiéncias, a participacdo das entidades
que diretamente atuaram nas redes politicas locais, assim, a potencialidade do processo
de comunicagdo prévio, encontra barreiras para que a cultura de direitos baseada na
experiéncia de luta das comunidades tivesse maior impacto naquela etapa e,
consequentemente, na radicalizacdo democréatica, ocasionando maior influéncia dos
quilombos nos valores e nos principios da comunidade politica. Paralelamente, o esforco

de alguns constituintes para criar recursos que ampliassem a participacdo popular na

%69 A visita realizada no dia 06 de maio de 1987, teve a participacdo dos constituintes Ivo Lech, Benedita
da Silva, José Carlos Saboia, Salatiel Carvalho e Ruy Nedel. A comunidade visitada foi a aldeia Gorotire
no sul do Pard (DANC, 16 de maio de 1987, fl. 134-135). Também observei a mesma prética ocorreu na
Subcomissdo VI-C, a visita foi feita para coletar relatos sobre a violéncia no campo, bem como demandas
de trabalhadoras e trabalhadores ruais. Os constituintes da subcomissdo estiveram no municipio de
Araguaina (GO) e realizaram uma audiéncia sobre as tematicas mencionadas (DANC, 18 de julho de 1987,
fl. 80).
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subcomissdo, durante as primeiras atividades também € notoria, apesar das denuncias de
esvaziamento das reunides.

Pensando os grupos politicos diretamente afetados pelo contetdo constitucional
da subcomissao, a sub-representacdo desses grupos na ANC ja era um dado, contudo, as
reacOes quanto ao esvaziamento tinham um receio de que a baixa adeséo de titulares ou
suplentes produzisse impactos negativos. Portanto, além de um baixo poder de
convencimento, a partir dos debates e das formulagdes, temiam-se estratégias de
fragilizacdo do anteprojeto que seria formulado naquela etapa em negociacOes
subsequentes, sob o argumento da legitimidade dos trabalhos. Nesse sentido, havia tanto
0 Onus politico, pois uma maior participacdo produz um senso de maior legitimidade,
como também as implicagcbes regimentais, pois era exigido um quérum minimo de 12
constituintes para que a reunido tivesse natureza deliberativa.

Sobre o problema, a deputada Benedita da Silva?’®, afirma ser necessario um
movimento de “sensibiliza¢do” para que os resultados da subcomissao nao encontrassem
resisténcia juridica, por conta do regimento, mas também politica: “[...] nds temos que
ainda sensibilizar muito, n6s pegamos os temas malditos, entdo nds temos que sensibilizar
muito ainda o Congresso, a sociedade, a imprensa para essa questdo” (DANC, 01 de maio
de 1987, fl. 186). A fala da constituinte se relaciona com o compromisso de mediacdo
publica de que aguele processo exigiria a reconstrucdo democratica, porém isso nao se
estabelece apenas em sentido normativo, mas na comunicagdo e no estabelecimento de
principios que vao orientar a comunidade politica.

A ideia de repactuacdo democratica radical também significa enfrentar os
conflitos e pensar o conteudo da subcomissdo. Ela atravessaria necessariamente as
matrizes de dominagdo — racismo, sexismo e desigualdade econémica. E mais um
argumento para forca constituinte do kilombo; o seu esfor¢o de denuncia e de formulagéo
posicionaram esses dispositivos da desigualdade como problemas fundamentais da
sociedade brasileira (HABERMAS, 2003).

Figura 21 — Reportagens dos periddicos Correio Braziliense e Jornal de Brasilia em
14.04.1987

270 A adverténcia foi importante, mesmo que estivesse se referindo de modo especifico & atividade dos
movimentos negros — na qual entregariam oficialmente o documento da Convengédo nos proximos dias.
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Fontes: Acervo da BDSF; Fotogramas: autor (2021).

Nas reportagens o processo de sensibilizacdo evocada por Benedita da Silva é
retratado, a exemplo da entrevista ao “Correio Braziliense”, com manchete que aponta o
desinteresse as demandas sociais, produz-se um efeito de dendncia a sociedade civil do
plano secundario que as agendas sobre as desigualdades ocupavam no processo
constituinte. A manifestagdo publica da parlamentar vai contra a caracterizacdo
subjacente do racismo, a sua negacao como elemento fundamental da operacionalizacdo
nos ambitos da vida politica, juridica, econdmica e cultural. A sub-representacdo politica
da populagdo negra requeria uma disputa constante nos meios de comunicagdo, 0 que
ajudava na articulagdo com outros grupos interessados nos resultados da subcomissdo
VII-C.

A formacdo de uma coalisdo politica com os povos indigenas, pessoas com
deficiéncia, trabalhadoras domésticas, comunidade LGBTQIA+, e pessoas privadas de
liberdade poderia reduzir os efeitos desse esvaziamento, além de impedir o isolamento da
politica, dois aspectos importantes nas negociacfes e que influenciariam nas demais
etapas. Nesse sentido de mobilizacdo publica as entidades do movimento negro,
realizaram um ato simbélico, no dia 13 de abril de 198721, ao reunir parlamentares,
imprensa e apoiadores, tiveram como objetivo colocar a agenda da populagéo negra no
centro das discussdes constituintes. A estratégia foi importante, pois aproxima as
entidades da rotina da ANC, além de assegurar entrada das pautas do movimento negro

nos veiculos de comunicacao.

271 programa Diério da Constituinte, exibido no dia 15 de abril de 1987 pela Radiobras. Disponivel em:
https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/1772. Acesso em: 07 out. 2021.
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Embora, ndo tenham viabilizado a entrega do documento da Convencao para o
presidente da ANC, as propostas foram apresentadas ao presidente da Comissdo de
Ordem Social (VI), Edme Tavares (PFL/PB), também demonstrando a preocupa¢do com
a articulagdo entre uma etapa e outra da ANC. Na cobertura do Jornal de Brasilia, que
destaca presenca de Gilberto Gil na atividade da subcomisséo VII-c, sua fala denuncia
que o “lobby por direitos iguais” é um pressuposto para a comunidade politica que se
pretende constituir. Havia certo cuidado nos discursos sobre igualdade, pois ja existia o
diagndstico de que o valor juridico funcionava mais como uma blindagem do que com o
entendimento de que n&o existia racismo no Brasil, enquanto a segregacdo racial se
efetivava nas entranhas econdmicas, politicas, sociais e culturais.

Por tal contradicdo exposta ao sentido juridico de igualdade, reforca a importancia
do consenso sobre o anteprojeto da subcomissdo?’?, pois desestabiliza o argumento tacito
de auséncia da desigualdade racial no pais, como um ponto de partida do processo
constituinte. Apesar das limitacbes impostas pela sub-representacdo e pelos
procedimentos na ANC, a mobilizagdo da agéncia negra consegue produzir outros
pressupostos historico-culturais para mediacdo constitucional, em especial a
contraposicdo a ideologia da democracia racial. Observando o contetdo que a imprensa
tradicional produziu sobre os trabalhos da Subcomissdo VI1I-c, assim como retrataram 0s
sujeitos e as demandas, tive mais condicbes de avaliar as representacbes daquele
processo. Como apontado, a cobertura dos meios de comunicagdo tinha um papel
importante no alcance de apoio e de producédo de informagdes, mas como um espaco em
disputa também repercutiria as narrativas de opositores dos interesses da populacéo negra,
portanto, contribuindo na reproducdo do racismo.

Destaco abaixo dois registros sobre os trabalhos da subcomissao, os periodicos
reproduzem um mesmo texto, embora utilizem manchetes distintas. No recorte do Jornal
da Tarde, ndo identifiquei contetdo de toda a pagina, apenas sobre a atuacdo das
“minorias” nesta etapa. Enquanto na publicacdo do Jornal de Brasilia, a matéria aparece
na secdo politica, destinada para os destaques da constituinte, neste dia, a pagina foi
ocupada de forma quase integral pelo debate da reforma agréaria. A abordagem das
demandas da subcomissdo como “minoritarias” foi bastante usual nos meios de

comunicacdo, 0s textos das publicacBes mencionadas reiteram as representacdes

272 Destacada na reportagem do Jornal O Globo em reportagem ao final dos trabalhos desta etapa (Figura
79 — Anexo I).
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identificadas nas intervencBes dos constituintes durante as atividades, o que enxergo
como tentativa de controle do processo constituinte.

A caracterizacao dos grupos afetados pela subcomissdo como minoritarios, seja
no sentido demografico?3presente em algumas delas, mas principalmente politica,
interfere no programa politico e juridico em discussdo. Ha4 uma tentativa de nivelamento
entre demandas complexas e mdltiplas, mas especificamente sobre a populacdo negra,
que revela um movimento de reduzir o peso politico do maior grupo racial do pais, e
encobrir a violéncia politica, social e institucional, pois contraditoriamente é um grupo
sub-representado na ANC. As caracterizagOes racistas, ainda que ndo pudessem contrapor
os dados?’“da desigualdade racial, procuravam desmontar a articulagio politica das
entidades do movimento negros, principalmente quando nao se voltavam apenas ao
contetdo das demandas, mas a representacdo dos sujeitos.

Ambas as manchetes relativizam a atuagdo politica das “minorias”, retratando um
cenario, quase irreversivel para esses grupos, pois “nao sensibilizaram constituintes” ou
“os constituintes quase ignoram” suas demandas. Ao atribuir aos agentes negros a
incapacidade de convencimento, desumanizam 0S sujeitos negros e mantinham a
operacionalizagdo do racismo, mesmo quando esta sendo objeto do debate. Segundo o
texto “a opinido entre os constituintes € de que o movimento mais radical € o liderado
pelos negros que defenderam as suas propostas sem oferecer muito espaco para
questionamentos”. Palavras como “radical”, “massacrado” e “deu o troco” foram
utilizadas para qualificar a presenga negra, observando que foram principalmente as
mulheres negras que conduziram as discussdes, tais imagens ressoam estereotipos que
desqualificam a atuacdo politica dessas agentes, retirando da populacdo negra um atributo

importante da condicdo de sujeito.

Figura 22 - Reportagens dos periddicos Jornal de Brasilia e Jornal da Tarde em
02.05.1987

273 Naquele momento a populacéo negra (autodeclarados pretos e partos) representava 44% dos brasileiros,
posteriormente esse percentual amplia-se com a continuidade das politicas de conscientizagdo e valorizagao
da identidade negra, além das disputas institucionais e cientificas para que o censo demografico refletisse
os resultados historicos da agéncia negra.

274para expor essa contradicdo foi adotado como estratégia um denso levantamento e producio de dados
sobre os impactos do racismo, por entidades do movimento negro. O Centro de Estudos Afro-Brasileiro
(CEAB), no Distrito Federal e a Comisséo para Assuntos da Mulher Negra (CAMN), do governo do estado
de Sé&o Paulo, sdo exemplos dessa pratica, nas sugestdes de n° 10.233 (DANC, 06 de agosto de 1987, fl.
166) e n° 2.754-5 (DANC, 09 de maio de 1987, fl. 383), a sistematizacdo de dados de 6rgdos oficiais,
instituicdes de pesquisa e académicos. Por estas informagdes justificava-se o diagndstico de desigualdade
racial e fundamentavam-se medidas constitucionais de enfrentamento ao racismo, além disso, deslocar o
debate das relagBes interpessoais e institucionais para uma dimensao estrutural.
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A caracterizacdo racista também é notada quando o enredo produzido nos veiculos
conduz ao entendimento de que reconhecer ou ndo o racismo como um problema social
é apenas uma questdo de posicao politica, portanto, ndo ¢ um dado real da desigualdade
social no pais que deve ser considerado como pressuposto para 0s objetivos da
Constituicio em debate?’®. Pretendo demonstrar como estes dados estavam enraizaos nas
narrativas e nas representacdes que condicionam as demandas da populacdo ao
reconhecimento de uma igualdade juridica informada pela democracia racial, distinta do
sentido implicado pela agéncia negra. A resisténcia as demandas dos movimentos negros
foi mais expressiva nas demais etapas, entretanto, fica evidente que reduzir a agenda da
populacdo negra ao que deveria ser pressuposto do processo constituinte, remete a propria
condicdo subjetiva da populacdo negra naquele processo, como ndo pertencente a nagao.

A suposta dialética estabelecida entre constituintes — como detentores do poder
econdmico e politico — e a populacdo negra — minoria que pleiteava isonomia — narrada
nos dois textos, tem o seguinte enredo, qualquer avanco em relacdo aos interesses das
entidades do movimento negro, deveria cair na conta da subserviéncia. Alcangar como
entendimento majoritario da subcomissdo, que o racismo era um problema social
brasileiro, foi uma etapa importante, contudo, parece-me que € a partir dos discursos dos

constituintes que o racismo permanece condicionado ao espectro cultural. A ponderacao

275Qutras abordagens como a apresentada pelo Jornal de Brasilia, o periddico destina uma pagina no dia 14
de maio de 1988, em alusdo ao centenario da abolicdo, com a seguinte manchete “A causa negra na
Constituinte”. Na Figura 83 (Anexo M) é possivel observar o jogo de imagens e discursos, enquanto destaca
a fala de parlamentares negros de tendéncias ideoldgicas opostas, o evento da abolicdo é presentificado com
uma imagem de pessoa negra acorrentada, tendo em vista que a populacdo negra ndo conquistou
efetivamente igual respeito e consideracdo. Contudo, ao levantar posi¢des que negam 0 racismo e
reproduzem a ideologia da democracia racial, direcionam a discussdo do racismo as posi¢oes politico-
ideoldgicas.
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gue o movimento negro fazia em relacdo ao racismo tinha reflexo no entendimento dos
direitos fundamentais, uma vez que a subcomissdo deveria produzir resultados
transversais ao projeto constitucional e democratico.

Além do documento da Convencdo e dos discursos de representantes do
movimento negro, essa compreensdo sobre a abordagem do racismo na producgéo de
contetdo politico-juridico foi identificada na mediacdo com o publico. Apesar de
predominaram nos periddicos as narrativas e as representagdes racistas, 0s meios de
comunicacdo estavam em disputa, portanto, instrumento também mobilizado pela agéncia
negra para divulgacdo do seu programa (Figura 77—Anexo G). No periodo em que ainda
se desenvolviam as atividades da subcomissdo, cito o “aparte” no jornal Correio
Braziliense, publicado no dia 13 de maio de 1987, data bastante acionada tambem pelo
movimento negro para denunciar o racismo. Considerando que a votagdo do anteprojeto
foi no dia 25 de maio de 1987, penso que o fato histérico da aboligdo foi projetado sobre
0s debates constituintes na subcomiss&o.

O texto centrado na problematica do racismo destaca a atua¢do do movimento
negro e as principais demandas, dentre as quais, a criminaliza¢do do racismo e a garantia
das terras das comunidades quilombolas. Destaco uma interessante sistematizacdo das
contribuicdes dessas entidades ao processo constituinte, desde a producao de informacdes
e a formulacéo de politicas — aparecem as capas de jornais, os panfletos e os materiais de
divulgacdo. Interpreto o aparte como um relato da experiéncia que a agéncia negra
produziu, assim é destacado o potencial educativo do movimento negro para compreensao
dos impactos do racismo na constituicdo (GOMES, 2020a). Ciente do poder discursivo
dos grupos de maior poder na ANC, essa € uma producdo que tensiona as narrativas de
fragilidade ou subserviéncia no processo constituinte.

Com a problematizacdo da dogmatica da democracia racial, 0 movimento negro
tenta romper com a racionalidade que orientava a producdo dos conteudos
constitucionais. Os pleitos contidos na agenda dos movimentos negros tinham como
denominador comum o entendimento de que a realizacdo do projeto democratico e
constitucional perpassava o enfrentamento do racismo, esforco que pode ser ilustrado
com os instrumentos desenvolvidos para comunicar esse entendimento. Desse modo,
destaco o jornal Maioria Falante e o Informativo do Coletivo Nzinga. Recursos como
esses se somam as atividades preparatorias para a constituinte ou a rotina dos encontros
do movimento negro, como espacos de importante nas analises, formulagdes e

organizacdes da politica negra no periodo. Experiéncias como o 1° Encontro de Mulheres
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Negras (Figura 78 — Anexo H), realizado entre os dias 02 e 04 de dezembro de 1988276,
na cidade de Valenca (RJ), significaram mecanismos de mediacdo decisivos na
desestabilizacdo do ideal de igualdade posto no pés-abolicdo para interditar as dentncias

do racismao.

Figura 23 — Capas do Maioria Falante (1987) e Informativo Nzinga (1988)

MAI®ORIA - -NZINGA
FALANTE _nromuamo,

Reforma éria,mdé vocé?
Fontes: Acervosdo CDPV. Fotogramas: autor (2021).

Para exemplificar no proprio processo a potencialidade desses meios de
comunicacdo publica com a populacéo negra e com a sociedade civil em geral, recorro
aos discursos do presidente e relator da subcomissdo. Percebo como enfoque a
caracterizacdo dos sujeitos negros feita na cobertura dos jornais anteriormente citados
decorre de um entendimento tacito sobre o racismo, enquanto uma produgdo meramente
intersubjetiva. Desse modo, qualquer comando elaborado para reduzir os efeitos da
desigualdade racial esbarraria nas condicdes estruturantes. Quando tensionam a narrativa
da democracia racial e postulam que realizacdo da democracia constitucional, prescinde
de mecanismos de combate ao racismo, compreendo que estdo reivindicando a fungéo
contrafactual dos direitos fundamentais.

Recordando a centralidade da tensédo produtiva entre a constituicdo e a
democracia, o papel critico do movimento negro ao sentido de igualdade dominante no
debate constituinte pds a prova os riscos que a mera formalizacao da igualdade significou
para populagdo negra. Mais do que uma divida, reclama-se as modifica¢des estruturais e

que requerem ndo sO novos aparatos juridicos, mas modos de racionalizagdo que

2760 encontro que reuniu quase 450 representantes de mais de 15 estados consolidam uma articulagio das
mulheres negras ao longo dos anos de 1980, que contribuiram decisivamente nas formulagdes mais
contemporaneas do pensamento critico ladino-amefricano sobre justica social, racismo, sexismo,
democracia, igualdade e liberdade. Disponivel em:
http://www.memoriaemovimentossociais.com.br/?q=pt-br/file/160. Acesso em: 09 out. 2021.
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considerem a experiéncia negra como constitutiva da comunidade politica (CARVALHO
NETTO; SCOTTI, 2011; QUEIROZ; SCOTTI, 2021):

Ivo Lech: Tenho dito, sempre que se fala da divida externa, e da interna, que a
divida principal é a divida social, a divida que temos de resgatar. Esta
Subcomissdo talvez contemple o direito destas minorias, ndo segregando-
as em um capitulo & parte da Constitui¢do, o que seria uma segregac¢éo
legal, mas que, em cada Capitulo da Carta do Brasil novo que vamos
escrever, esteja la,sem discriminacdo, juntamente com direitos e garantias de
todos os cidaddos, o direito dessas minorias sobre as quais vamos aqui nos
deter (DANC, 01 de maio de 1987, fl. 179 — grifo nosso).

Alceni Guerra: O assunto que vamos abordar aqui, para incluir na nova
ordem juridica nacional, ¢ um assunto que foi menosprezado por geracdes
e geracdes de brasileiros. Acho que cabe a nos, nestes primeiros trinta dias,
na feitura do nosso relatério, todos nés, e depois no prazo que durarem os
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, resgatarmos essa divida que
a Nacdo inteira, por um século e meio, tem com as minorias no Brasil.
Quero o0 apoio de todos para a feitura do Relatério. Comprometo-me a fazer
deste Relat6rio o consenso do nosso pensamento (DANC, 01 de maio de 1987,
fl. 180 — grifo nosso).

O condicionamento do racismo como “trauma da escravidao” e fardo da
populacdo negra ndo é suficiente para o entendimento das rela¢Ges raciais no Brasil
(MOURA, 1988b). A repactuacdo constitucional ndo pode ser produzida a partir de
premissas histdricas e sociais que encobrem tanto a sua atualidade, quanto os seus
condicionantes estruturais. Dai que o sentido empregado aos direitos fundamentais tem
um papel importante, pois o contetdo juridico precisa considerar a historicidade das
relacdes raciais a partir do que os sujeitos tém elaborado para promocao das vidas e
liberdades negras. Ndo € por acaso que sdo recorrentes?’’no processo constituinte
sugestdes que consideram a dindmica do racismo em sua complexidade, seja do ponto de
vista historico-cultural ou politico-juridico e, principalmente nas articulagbes com as
demais matrizes de dominacdo — a exemplo das formulacdes contidas no documento
“Mulher Negra: Dossié sobre a Discriminag¢do Racial” (DANC, 09 de maio de 1987, fl.
384).

A par dessas informagOes, destaco agora como o quilombo era acionado nos
debates da subcomissdo e a partir disso quais apontamentos podem ser elencados para

pensar o0 processo constituinte. Um dos espacos mais significativos para o entendimento

21TAs demandas coercitivas, como a criminalizagdo do racismo também sdo constantes nas sugestdes
remetidas a ANC, além disso, identifico nos relatos que era tida como uma pauta de consenso no programa
politico da agéncia negra pré-constituinte. Contudo, tenho impresséo de que o esfor¢o, em especial, das
entidades se volta para diagndésticos do racismo e proposi¢cdes para seu enfrentamento além das praticas
interpessoais e até institucionais, pois o contedo normativo de mesma matriz, como a Lei Afonso Arinos,
esharrava nas dimensdes politicas, econémicas, juridicas e culturais do racismo.
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do quilombo como processo constituinte foi a audiéncia publica?’® sobre demandas da

279

populacdo negra, na 72 reunido ordinaria=”®, que contou com duas expositoras, Lélia

Gonzalez e Helena Theodoro, além de intervencBes de representantes do movimento
negro. A primeira referéncia ao quilombo consta em intervencdes de Natalino de Melo?°,
os contetidos da fala ndo afetaram diretamente o contetdo das propostas sobre os direitos
quilombolas, mas revelam representacdes existentes, individualmente ou coletivamente,
sobre a experiéncia quilombola.

Na primeira mobilizam esteredtipos de género e orientacdo sexual que associam
0 quilombo a uma figura “masculina” para criticar a abordagem das pessoas negras como
minorias no processo constituinte. O ponto que seria pertinente levantar sobre a posicédo
da populacdo negra nos distintos espectros da sociedade brasileira, sucumbe diante dos
argumentos homofobicos?®! e sexistas, que ndo condizem com a experiéncia de luta negra,
em favor das vidas e das liberdades?®2. N&o ha divida de que dessa representacéo decorre
uma construcdo generificada e racista da resisténcia negra; um espelho que reflete “o
quilombola” como sujeito da violéncia. O condicionamento de determinadas praticas
associadas aos papeis de género como politica sdo formas de desumanizacdo da
populacdo negra, como as armadilhas racistas de animalizagdo das acOes diretas que sao
sim constitutivas do quilombo, mas da prépria agéncia negra.

A caracterizacdo das praticas de rebeldia e de revolta fora dos processos de
consciéncia sobre as condices sociais, econémicas, juridicas e culturais, fragiliza o
entendimento sobre essas agOes, muitas vezes complexas e coletivas, das quais

inquestionavelmente as mulheres negras foram fundamentais para sua execucdo. A

28Na descricdo das audiéncias publicas participaram 21 convidadas, nem sempre representavam
organizacfes do movimento negro, mas justificavam-se as contribuicdes pela atuagdo no campo cientifico,
politico e sociocultural.

219 (inica mencAo expressa ao quilombo ocorreu nesta reunido, mas de um modo geral, nas trés audiéncias
tematicas que tratou sobre as demandas da populacdo negra, as reivindicagdes quilombolas nao foram
diretamente discutidas. As outras duas reunides foram abordadas conjuntamente com as reivindica¢des dos
povos indigenas (4% reunido) e das pessoas com deficiéncia (10 reunido).

280 Nesse periodo era servidor da Camara, integrando o conselho do INABRA. Além disso, foi fundador do
CEAB.

281 Dizia que: “colocar o negro, por exemplo, ao lado do homossexual [...] dentro do contexto da raca negra
quero que alguém me prove se nos navios negreiros, nos quilombos, nas senzalas, existia a pratica do
homossexualismo” (DANC, 20 de maio de 1987, fl. 141).

282Em resposta aos discursos sexistas e homofdbicos proferidos por Natalino de Melo, Benedita argumenta
pela importancia de se nomear as demandas da populacdo negra naquela subcomissdo e que isso ndo
significava a auséncia de disputa noutras comissfes. Além disso, que o alinhamento politico junto a outros
grupos sociais também era uma estratégia na disputa da constituinte, mas igualmente significava ampliar
ao maximo as demandas da populacdo negra no enfrentamento ao racismo, ou seja, as violéncias
promovidas por dispositivos como o género e a sexualidade deviam ser consideradas no processo (DANC,
20 de maio de 1987, fl. 142).
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normatividade dessa figura viril e violenta de uma das principais experiéncias da diaspora
foi um equivoco interpretativo apontado por Beatriz Nascimento (2018), antes do préprio
processo constituinte com a nocdo de paz quilombola, discutida na parte 1. A sua critica
abriu a possibilidade para leituras p6s-1988, como de Flavio Gomes (1997), ou serviu
como releitura de formulagbes classicas, como de Clovis Moura (1983c), ambas,
permitem observarmos como as disputas das comunidades negras rurais no pés-abolicéo,
merecem a complexificacdo dessa historicidade.

Com isso, ndo quero dizer que as disputas sobre o sentido de quilombo ficaram

restritas ao ambito académico, as proprias comunidades?

ja faziam isso nas suas redes
locais e 0 documento da Convencdo € um dado significativo deste tensionamento.
Ademais, € importante ponderar que 0s signos racistas, entdo disponiveis no imaginario
social, ndo foram fragilizados suficientemente, como havia ocorrido em relacdo a negacao
do racismo na esfera publica. Assim, mais uma vez busco demonstrar a potencialidade
das redes de comunicacdo desenvolvidas pelas comunidades negras rurais, pois esse
processo de ressignificacdo do quilombo tem como um dos marcos a prépria ANC. Diante
da repactuacdo dos acordos politicos-juridicos essa rede consegue transmitir 0s novos
sentidos sobre a experiéncia quilombola, a partir da experiéncia de luta nos territérios.

Em outro momento, Natalino de Melo, 1€ o poema “Canto a Liberdade” — ao que
parece de sua autoria —, nele o quilombo aparece como signo de resisténcia as violéncias
da escraviddo e é associado a oposi¢do ao capitalismo financeiro, nos seguintes temos:
“Nao faga a minha Patria ser escrava. Do FMI, das multinacionais, dos banqueiros
internacionais. Em meio a tanta escraviddo. Deixem que ao menos. No meu quilombo de
liberdade. Cante um hino de louvor ao meu povo. Escravidao, nunca mais” (DANC, 20
de maio de 1987, fl. 141).

A segunda representacdo, que é mais recorrente, parece acionar o simbolismo
politico, histdrico e cultural. Contudo, como se trata de uma producéo literaria com viés
critico aos impactos do racismo, penso que o quilombo em oposi¢do ao capitalismo
financeiro ndo pode apenas uma figura de linguagem, mas entendo como uma préatica da

populacdo negra para ratificar a negacgéo a condicao de propriedade sob os seus territorios.

283 \/ale apontar também o esforgo tedrico e politico de organizaces que litigavam para presentificacio
dos sentidos sobre o quilombo. Um exemplo da propria constituinte ¢ o conceito do “quilombismo” de
Abdias Nascimento, que é utilizado Wladmir de Souza (CEAB), durante a 172 reunido da Subcomissdo da
Educacdo, Cultura e Esportes. Mobilizou a ideia para determinar que a referéncia ao quilombo néo se exaure
na revolta, que também significa emancipacdo concebida por uma série de meios como a terra, a educagéo,
o trabalho etc. (DANC, 18 de julho de 1987, fl. 146).
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Vale destacar que essa pratica tem importante contribuicdo nesse processo constituinte.
Experiéncias como a quilombola contrapfem-se a logica fundamental do racismo
moderno, a desumanizagdo do corpo negro. Com a luta pela liberdade e a afirmacéo da
autonomia dos sujeitos negros tenciona-se o processo de naturalizagdo da disponibilidade
do negro a producdo e acumulacdo de riquezas para o desenvolvimento capitalista
(MOURA, 1981; FANON, 2008; MBEMBE, 2018).

Desse modo, além de um acionamento metafdrico, o quilombo deve ser
mobilizado como préatica no passado®®* e no presente, a exemplo das lutas locais em
defesa dos territérios das comunidades negras rurais. Além disso, esse recurso simbélico
também merece o adensamento de todos os impactos discursivos possiveis, em especial
a partir da representacéo quilombola de como tensionar a moralidade politica fundada em
sentidos racistas. Enfrentar a deslegitimacdo dos quilombos como experiéncia potente
para pensar a historia constitucional, mas também a dogmaética é viavel pela dimensédo
simbolica. Por exemplo, s6 em considerarmos que uma das principais formas de
efetivacdo da liberdade foi o acesso a terra, estamos identificando nessas praticas,
fundamentos para a refundacdo da terra como bem juridico, ou seja, seria possivel ndo s6
normatizar outros conteudos, mas formular os valores para uma cultura juridica
comprometida com a vida negra.

Por isso, entendo que naquele momento, os sentidos correntes sobre a protecao
patrimonial atrelavam-se as experiéncias mais remotas do quilombo, enquanto a garantia
da propriedade estava ligada a ideia de acesso a terra. O predominio desses sentidos na
ANC, represa aqueles identificados e descritos no capitulo anterior, a partir dos registros
orais das lutas mocambeiras do Maranh@o e do Para, vinculando-se uma historicidade de
reconstrugdo ancestral da vida quilombola ao sentido de territorialidade, ou seja, um bem
politico-juridico imprescindivel para as comunidades negras rurais. E a apropriacio
desses comandos pelas comunidades nos seus litigios estratégicos que dara fluxo maior
aos sentidos da experiéncia quilombola sobre os valores constitucionais.

Nesse ponto, importante recordar a intervencdo de Lélia Gonzalez, na mesma

audiéncia tematica, a intelectual entende a desigualdade no acesso a terra como

284predominam noutras passagens desta ou de outras atividades referéncia do quilombo como resisténcia
no passado. Para citar exemplos, a exposicdo de Lélia Gonzalez, referindo-se as personagens das
resisténcias negras no periodo escravista (DANC, 20 de maio de 1987, fl. 122); na contribui¢do do
teatrélogo B. Paiva recordando revoltas protagonizadas pela populagéo negra no periodo colonial (DANC,
21 de maio de 1987, fl. 133); na intervenc¢do do constituinte Chico Humberto (PDT/MG) sobre a meméria
de luta do quilombo Ambrésio contra a investida bandeirante (DANC, 27 de janeiro de 1988, fl. 637).
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designadora do racismo estrutural. Ainda que ndo tenha citado como demandas apenas
dos quilombos, elas estdo diretamente relacionadas a constituicdo do direito a terra na
ANC. O destaque feito na epigrafe ao contetdo de sua fala se referia a caracterizagao que
realiza sobre a estrutura fundidria do pais como “riqueza absolutamente intocavel e
intocada fonte de poder” (DANC, 20 de maio de 1987, fl. 121). Ou seja, efeito e causa do
racismo como elemento estabilizador do poder e da riqueza das elites, com isso, além de
ilustrar a divisdo racial do espaco?® no Brasil, ela articula as dentncias dos conflitos pelas
comunidades negras rurais ao conteudo das formulages da agéncia negra sobre o racismo
na esfera publica.

A concentracdo da terra € um mecanismo fundamental para o exercicio desses
poderes, a consequéncia para as comunidades os é 0s processos de violéncia que se
atualizam. Ademais, esses processos mantém a légica do deslocamento ou do
cercamento, até causar a inviabilizacdo da vida negra naqueles lugares. Até aqui essa € a
segunda vez, que identifico nas atividades da ANC, uma interpretacdo sobre a situacdo
fundiaria do pais, desenvolvida a partir da articulacdo entre racismo, nacao e territorio. A
proximidade entre a justificativa localizada na proposta da constituinte Benedita da Silva
e a intervencdo da intelectual, ndo se explica apenas pela relagdo que a parlamentar
construiu com Lélia Gonzalez, mas também de uma producéo discursiva que associada a
acao coletiva, sedimenta interpretaces mais complexas do racismo.

A desigualdade produzida a partir do racismo néo se limita ao modo como o negro
é culturalmente entendido. Realizar essa circunscri¢do configura um exercicio que amplia
a violéncia racial. Na verdade, o racismo deriva da constante interacdo entre valores de
distintas e de estruturais ordens da vida social. Nesse sentido, apesar de concordamos em
parte com o diagndéstico apresentado pelo constituinte e antrop6logo José Carlos Sabdia
(PMDB/MA), a sua abordagem contraria o esfor¢o da agéncia negra naquele processo;
dissipar suas intervengdes no pacto politico-juridico como um todo e ndo apenas sobre si.
Efetivamente, dentre as principais disputas, direta ou indiretamente acabariam

atravessando os problemas de ordem fundiaria e racial:

Eu gostaria de dar uma sugestdo muito simples. Parece-me que h4, nesta Casa,
uma grande desinformag&o sobre o que significa ser negro neste Pais. Nao é
tdo dificil entender isso, & medida em que na Comissdo de Reforma Agréria,
hoje de manh& eu comparei que, no meu entendimento sdo duas questdes
delicadissimas, tanto a questdo da terra como a do negro, em conquistar a
cidadania. Por qué? Porque todas as duas passam pela reorganizacéo das forgas

25 deia que pode ser mobilizada para compreender as intervengdes econdmicas, militares e ambientais do
regime ditatorial.
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produtivas neste Pais. Uma, em termos da terra, da reavaliacdo do que
significa o poder politico a partir da terra e do poder econémico. E, no caso
do negro, o que significa ser negro e ser uma méo-de-obra desvalorizada,
ter uma situagdo, um estatuto de semi-escravo, fortalecer a nossa dependéncia
frente ao imperialismo, a nossa dependéncia de Pais colonizado (DANC, 20 de
maio de 1987, fl. 145 — grifo nosso)

Fica evidente como o parlamentar ndo vislumbra a dimensdo estrutural do
racismo, quando deixa de identificar na concentracdo da terra um resultado da
desigualdade racial, bem como componente substancial para a sua manutencdo. Essa
interpretacéo ilustra a importancia da agéncia negra, com o enraizamento da experiéncia
de luta por direitos das comunidades negras rurais, pois o processo de mobilizacéo prévia
junto as redes politicas quilombolasi nfluenciaram decisivamente para que a questdo da
terra pudesse compor 0 escopo normativo, mas também orientasse um projeto em favor
das mdltiplas vidas negras. As intervencdes de Leélia Gonzalez e Benedita da Silva
ilustram como as estratégias de dendncia e de defesa das comunidades negras rurais
interferiram no conteddo dessa disputa.

Um resultado significativo, com a formulacdo de um dispositivo sobre a questao
fundiaria, a partir de valores antirracistas. Por ébvio, nos termos em que a discusséo foi
desenvolvida, ndo € possivel concluir que ao assegurar as terras as comunidades
quilombolas, estariam projetando um dispositivo que abarcasse as diversas experiéncias
negras rurais que, posteriormente reivindicariam o comando, mas isso ndo reduz a sua
potencialidade, ja que estava latente nas experiéncias das lutas locais o alargamento desse
contetdo. Embora predominassem representacdes sobre o quilombo influenciadas por
signos racistas, e os sentidos mais potentes estiveram localizados em uma parte da
atividade da subcomissdo VII-c, é possivel observar na comparagdo com os resultados
sobre a politica fundiaria, a importancia das estratégias empregadas pela agéncia negra.

As propostas apresentadas na fase preliminar por Benedita da Silva sobre as
demandas fundiarias, exceto das comunidades quilombolas, foram direcionadas a
Comissdo da Ordem Econdmica (VI). A configuragdo completamente distinta na
Subcomissdo VI-c — Politica Agraria e Fundiaria e da Reforma Agraria — produziu
resultados favoraveis a bancada ruralista, a despeito dos progressistas ocuparem a funcao
de relatoria, a presidéncia “conservadora” criou estratégias para predominancia de seus

interesses?®(PILATTI, 2020). O esvaziamento do poder de agenda ocorreu a partir de

286Considerando ainda a anlise do jurista Adriano Pilatti, na Subcomisséo VI1-C havia (i) uma divisdo quase
ao meio entre os parlamentares dos blocos conservadores e progressistas, mas com ligeira vantagem dos
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manobras antirregimentais, cite-se, dentre outras medidas: i) a admissdo de emenda que
substituiu integralmente a proposta do relator (progressista) — contrariando o art. 23, §2°
do Regimento Interno da ANC?’: ii) a votagdo de substitutivo (conservador) em
sequéncia sem abertura do prazo para analise e apresentacdo de emendas; iii) a
inobservancia da indicacdo de suplente (progressista) pela lideranga do partido, ocupando
a vaga na subcomisséo parlamentar “conservador” (SILVA, 1989; PILATTI, 2020).
Contrapondo-se a Subcomissao VII-c, os debates sobre a politica e reforma agraria
ndo foram desenvolvidos a partir dos entendimentos sobre o racismo como um problema

social. Enquanto na Subcomissdo VI-c288

, uma das maiores tensdes do processo
constituinte, os debates foram confinados as categorias terra, trabalho e propriedade
privada. Como dispositivo formulado na Subcomissdo VII-c tinha pressupostos num
programa de orientacdo antirracista, a garantia da terra apresenta um sentido mais amplo
daquele atribuido ao trabalho no projeto da reforma agréria, pois também inclui a
viabilizacao politica, econdmica, social e cultural. A abordagem dos direitos quilombolas
na Comissdo de Ordem Social permitiu um dimensionamento transversal das demandas
da populagio negra®.

A discussdo dessas demandas, incluida as comunidades negras rurais, em um
espaco que ndo pode deixar de considerar o problema do racismo, foi substancial para
admissdo da proposta em um titulo especifico destinado para a agenda antirracista na
constituinte. O anteprojeto foi aprovado no dia 25 de maio de 1987, encaminhando para

a comissdo de Ordem Social as demandas da populagdo negra com o titulo “Negros”, em

que identifico os dispositivos sobre as terras quilombolas, em termos muito proximos

conservadores e (ii) uma ampla intervencéo dos agentes externos interessados na politica fundiaria, com
destaque aos grupos politico-econdmicos como a Unido Democrética Ruralista (UDR), que configuraram
uma intensa “guerrilha parlamentar”, resultando num texto mais conservador que o poder de agenda
possibilitaria naquele processo de transi¢do (PILATTI, 2020, p. 94).

287 A decisdo do presidente da Subcomisséo VI-C, o parlamentar Edison Lobéo, se apoiava em uma consulta
ao presidente da ANC, Ulysses Guimardes, na qual entendia que a subcomissdo ao tratar de um Unico tema
enquadrava-se na hipotese de substitutivo por emendas para promover modificages correlatas (SILVA,
1989; PILATTI, 2020).

288 Em raros momentos da Subcomissdo VI-C, a politica fundiaria ou agricola foram racializadas e quando
dimensionado a desigualdade racial aparece dentro da historicidade da “nag@o”, portanto, subsumida em
signos racistas para narrar eventos como 13 de maio de 1888, numa critica a inviabiliza¢do do acesso a terra
pela populacao negra, o constituinte Fernando Santana, afirma: “ficaram sem lugar onde trabalhar, foi muito
pior a libertagdo do que a escravidao” (DANC, 18 de maio de 1987, fl. 87).

289 A diferenca no sentido implicado pode ser observada pelos proprios sujeitos do debate, na Subcomissdo
VI-C a disputa foi protagonizada por representantes do setor agrario como a Confederacdo Nacional da
Agricultura (CNA) e Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), no entanto, acabou sendo
polarizada, pelo grupo mais reacionario, a UDR. Noutra frente as organizacdes dos trabalhadores como
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), movimentos sociais como o
Movimento dos Sem-Terra (MST) e parceiros como CNBB — alguns desses grupos integraram as redes
politicas locais, momento em que essa tensdo paradigmética sobre a terra também foi explicitada.
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daquela formulada na Convengéo, no “art. 6° - O Estado garantira o titulo de propriedade
definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos Quilombos”
(DANC, 25 de maio de 1987, fl. 3).

Por fim, considerando as informac0es apresentadas, algumas delas merecem
destaque no encerramento do tdpico, pois € uma sistematizacdo interessante na
comparagdo com as demais etapas do processo constituinte, na qual as condicbes
apontadas na fase das subcomissfes vao sendo alteradas. Sdo os seguintes fatos: i) a
constituicdo de liderangas negras, com destaque nesta etapa para Benedita da Silva, que
também é uma referéncia durante todo o processo constituinte?®; ii) a submissdo de
propostas pelas organiza¢des do movimento negro, articulada a constituintes apoiadores;
iii) a participacdo ativa dessas entidades nas atividades de discussdo e de deliberacéo,
destacadamente nas audiéncias publicas®®; iv) o acordo estabelecido entre os
constituintes para privilegiar um texto coletivo e consensual da subcomisséo; v) a disputa
sobre a narrativa nos trabalhos na subcomissdo, desde as formulacdes tedrico-politicas

sobre as relacOes raciais até as producdes nos variados meios de comunicacgao.

b) Comissédo Tematica VII da Ordem Social

A etapa de comissao tematica, segundo 0s termos regimentais, teria a composi¢do
de todos os integrantes das trés subcomissdes que Ihe eram constitutivas na etapa anterior.
A comissao foi instalada ainda no més de abril de 1987, precisamente no dia 01, tendo
em vista o funcionamento das subcomissGes. Nesta primeira reunido foram apenas
adotadas as medidas formais para a eleicdo da mesa, que ao final teve a seguinte
configuragcdo, na presidéncia de Edme Tavares (PFL/PB), integrante do bloco
“conservador”, acompanhado dos vice-presidentes Hélio Costa (PMDB/MG) e Adylson

Motta (PDS/RS), o primeiro participou da Subcomissdo VII-C. Na relatoria ocupou a

290 A complexidade do racismo ndo pode ser ignorada, muitas vezes o prestigio estabelecido pela atuagio
de Benedita da Silva é mobilizado como fator desconstitutivo do racismo, especialmente constituintes
conservadores se valem da presenca da parlamentar para divergir das dendncias e formulacdes contra o
racismo enunciadas pelos movimentos negros nas audiéncias (DANC, 20 de maio de 1987, fl. 146)

291 por razdes de pesquisa me concentrei na Subcomissdo V1I-c, contudo, atividades de outras subcomissdes
também tiveram contribuicdo de representantes dos movimentos negros, a exemplo da Subcomissdo da
Educacdo, Cultura e Esportes que contou com a participacdo de Wladmir de Souza, pelo Centro de Estudos
Afro-brasileiros, e de Hélio Santos, pelo Conselho de Comunidades Negras (DANC, 18 de julho de 1987,
fl. 146).
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funcéo, o constituinte Almir Gabriel?®> (PMDB/PA), considerado progressista, participou
da 72 reunido ordinaria da Subcomissdo VII-c, principal audiéncia tematica para
populacdo negra, muito embora ndo integrasse a aludida subcomisséo.

A sua indicagdo foi consequéncia®®® do acordo entre as duas maiores bancadas
partidarias (PMDB e PFL), tendo como ponto de partida o quadro politico observado na
etapa anterior, mais uma vez, o bloco progressista esteve com o poder de agenda. Mas
reunindo os integrantes das trés subcomissdes e considerando a regra de distribuicédo
proporcional a bancada do PMDB?%, essa foi a maior na comissdo. Outro fator a ser
destacado da configuracao politica da comissao foi a atua¢do conjunta de trés dos quatro
parlamentares da chamada bancada negra — Benedita da Silva, Paulo Paim e Edmilson
Valentim. A participacdo dos parlamentares impulsionou a intervencdo do movimento
negro na constituinte, que diante de uma configuracao politica, inicialmente desfavoravel

pode criar condicGes de negociacdo, em favor, das demandas da populagéo negra.

Figura 24 — Bancada Negra na ANC

Fonte: arquivo ndo identificado. Foto: sem identificacdo (ano).

O poder de agenda do bloco progressista foi mobilizado pela agéncia negra para
um anteprojeto alinhado as demandas da populagao negra tambeém na comiss@o da Ordem
Social, como a garantia da propriedade as comunidades quilombolas. Essa afirmacéo

encontra respaldo em duas indicagdes que logo serdo relatadas: i) o compromisso do

292 |mportante recordar que foi no governo de Almir Gabriel que ocorreu um dos eventos mais violentos da
experiéncia brasileira p6s-1988, o massacre de Eldorado Carajas, na qual foram assassinados 19
trabalhadores rurais por agentes policiais. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/almir-jose-de-oliveira-gabriel. Acesso em:
21 out. 2021.

293Djversamente das Comissdes V1 e VIII, nesta ndo houve resisténcia dos “conservadores” a indicacio da
relatoria (PILATTI, 2020).

2%4Com 34 parlamentares, logo em seguida vinham as bancadas do PFL (15), PDS (4), PDT (3), PT (3), PT
(2), PL (1), PDC (1), PCdoB (1) e PCB (1).
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relator de acatar os anteprojetos produzidos nas subcomissdes e ii) a auséncia de emendas
supressivas ao direito a terra durante toda a etapa. Assim, na Comissao, acredito que foi
importante tanto a manutencgdo do cenéario politico desenhado na etapa anterior, quanto
da participacgdo ativa da agéncia negra.

Sobre essa participacdo, cabe destacar que também foram recorrentes nesta fase
as atuacOes dos representantes do movimento negro nas exposi¢des tematicas, a vigilancia
publica dos trabalhos da comissdo, as sugestdes metodoldgicas, os acordos com as
bancadas progressistas e conservadoras, além das mediagdes no processo de deliberagdo
sobre o sentido politico-juridico. Todas, reunidas, consolidaram nesta etapa um contetdo
quase idéntico daquele aprovado na subcomissdo. Entendo que essas acdes impediram
que o sentido de igualdade juridica da agéncia negra fosse diluido, por isso, a defesa
intransigente dos dispositivos de enfrentamento ao racismo, formulados a partir da
experiéncia de luta por direitos da populacdo negra. Na Tabela 18 (Apéndice G), destaco
as principais atividades da comissdo e que auxiliam na roteirizacdo dos eventos que
descrevo e analiso a seguir principalmente das demandas das comunidades negras rurais.

Na 22 reunido ordinaria existiram dois fatos importantes, o primeiro destinado para
0 repasse dos trabalhos nas subcomissdes, oficializando a entrega dos anteprojetos. O
segundo, para as exposi¢des dos convidados, inicio das discussdes da etapa de comissao.
A apresentacao dos resultados da subcomissdo VII-c, coube ao relator Alceni Guerra, na
sua fala pouco tratou dos conteudos, concentrou-se mais na desconfianga que existiu
sobre 0 seu nome para a tarefa da relatoria, segundo ele superada com o retorno positivo
de representantes dos grupos “minoritarios”. A postura do relator refor¢ca o emprego dado
ao racismo por boa parte dos constituintes, como relaces meramente intersubjetivas,
exigindo-se da populacdo negra uma posicdo subserviente diante da benevoléncia dos
senhores da elite.

Em contraposicdo, é interessante observar que a fase anterior foi fundamental para
a consolidacdo da lideranca da constituinte Benedita da Silva, enquanto uma das
principais condutoras dos trabalhos na subcomissdo VII-c. A sua presenca ativa no
processo constituinte importa na representacdo politica e na defesa dos conteddos
elaborados por agentes, como as comunidades negras rurais. Na mesma atividade, 0s
parlamentares da subcomissdo solicitaram a apresentacdo do video que registra a visita a
aldeia do povo Caiapd, direcionando-se as pessoas da comunidade, Benedita da Silva,
afirma: “nos sabemos que o sofrimento de seculos e seculos que vem atingindo vocés nao

permite que vocés tenham confianca em n6s” (DANC, 26 de junho de 1987, fl. 105). Esse
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sentimento expresso pela parlamentar € representativo do processo politico
experimentado pelos segmentos sociais violentados pelo racismo, como confiar na
mediag&o politica hegemonizada pelos brancos?

Se a cumplicidade em relacdo a violéncia racial tem informado o modo como
grupos politicos hegemoénicos compreendem o conteddo constitucional, a moralidade
politica das agentes que tem promovido resisténcia negrindia também deve ser
considerada na producdo dos direitos fundamentais. Intervencdes criadas a partir da
experiéncia da constituinte Benedita da Silva, e também, das articulagbes com 0s povos
indigenas e com o0 movimento negro, expdem a contradicdo dos discursos de
democratizacdo do pacto constitucional. Tanto que na fala seguinte, o presidente da
Comissdo de Ordem Social passa a palavra para Ulysses Guimardes. Esse ultimo,
reagindo aos registros da visita, destaca como as articulagdes sociais para 0 processo
constituinte significavam ruptura com a tradi¢éo constitucionalista brasileira, na qual os
seus acordos politicos-juridicos ficaram circunscritos as experiéncias das elites (DANC,
26 de junho de 1987, fl. 106).

A partir desse episddio, € possivel identificar que o processo constituinte em si,
estava em construgdo por um circuito mais amplo, dado a maior participagdo popular.
Significando uma experiéncia que desafiava o controle politico das elites, fator potente
para atuacdo dos movimentos sociais. Por isso, 0 modelo de operacionalizacdo foi
singular para os parlamentares, de tal modo que a reagéo do presidente da ANC mostrou
surpresa®® com os instrumentos e com os contetidos concebidos nas subcomissoes,
especialmente da VI1I-c. Como recordou Ulysses, o roteiro ndo estava dado por um texto
prévio, contudo, diria mais, até ali, ndo foi um processo gque esteve apenas sob a régia das
maos dos homens brancos da elite, apesar de desigual, houve resisténcia por multiplos
agentes sociais.

O sentimento de surpresa tem uma associagdo histérica com o medo de perda do
controle politico por parte dessa elite, um processo que se radicalizava apontando
conteddos, fundamentos e valores constitucionais advindos das experiéncias negrindias.
Dessa fala do presidente da ANC também identifico outro tipo de expectativa recorrente

entre os constituintes, explorada favoravelmente pelos movimentos sociais, que € 0

2% A intencdo ndo é analisar a reagdo do presidente da ANC, até porque sua participacdo na atividade foi
restrita a saudacdo dos trabalhos da comisséo tematica apds os retornos das subcomissdes, além disso, ndo
é interesse da pesquisa aprofundar os desdobramentos amplos, apenas me refiro a passagem como um dado
de que naquela experiéncia as elites ndo tiveram controle politico total, a despeito do grande poder que
possuiam.
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sentimento de “divida social ou historico” — acionado pelos parlamentares para negociar
a confianca dos movimentos sociais. Como destaca Natalia Neris (2018, p. 85), essa
nogao em relagdo as “minorias” funcionou como uma régua moral e politica nos trabalhos
constituintes. Especialmente, na comissdo da Ordem Social havia uma maior
significancia, dada a atuacdo constante dos sujeitos que os constituintes identificavam
como “credores sociais € historicos” do Brasil.

Retdrica ou ndo, esse sentimento nao pode ser visto na légica da subserviéncia-
benevoléncia estabelecida por Alceni Guerra, a abertura politica daquela experiéncia aos
interesses de grupos negrindios nessas duas etapas revela a forca desses agentes, que
produziram tensdes e deslocaram a maioria dos constituintes das posi¢des confortaveis,
indagando-lhe sobre os compromissos que assumem diante da violéncia racial. No
entanto, a producgdo discursiva e 0 modo como narram o processo, reforcam a légica
racista até quando afirmam nega-la, como observado nos registros da mesma atividade.
Utilizando a caracteristica de “encontro dos diferentes” para exaltar a democracia, faz-se

uso de metéaforas para se referir ao outro:

Ulysses: a minha propria sala, como Presidente da Constituinte,
constantemente procurada e freqiientada, principalmente pelas camadas,
pelos representantes dos setores mais humildes da populacéo: domésticas,
indios e tantos outros, dando, portanto, um odor, um cheiro, uma presenca,
uma contribuicdo realmente popular, de busca de justica social a este
formidavel instrumento constitucional, que serd matriz de todas as leis
posteriores, na busca de justica social para o Brasil (DANC, 26 de junho de
1987, fl. 106 — grifo nosso)

Edme: Assumir a nossa negritude, ndo como um gesto concessivo,
complacente, paternal, mas como reconhecimento da contribui¢do da raca
negra para a formagdo e o desenvolvimento da nacionalidade, é 0 nosso
objetivo. A nova Constituicdo vai repetir a uniformizacdo do povo brasileiro,
para que tenha legitimidade e possua o selo da perpetuidade. Nas populactes
indigenas repousa o cerne da nacionalidade. Delas era a terra e delas o
sangue que rega nossas veias, sangue misturado com o dos brancos, negros
e outros, mas, ndo se pode falar em povo brasileiro sem que se tribute aos
povos indiginas o preito da sua contribuicdo a formacéo deste Pais (DANC,
26 de junho de 1987, fl. 103 — grifo nosso)

Ulysses enuncia a identidade popular como “cheiro”, “odor” e “presenca”
diferente do habitual nas casas legislativas. Enquanto, Edme faz uso expresso da
identidade nacional, a brasilidade como “mistura” dos “sangues”. O recurso de que
estariam afastando qualquer presuncdo paternalista, confronta-se com o préprio repertorio
linguistico e estético que utilizam para aludir ao processo democratico. A carga de
violéncia ndo estd em si no jogo de palavras, mas no pano de fundo histérico e na

desigualdade exposta no proprio processo constituinte, especialmente em termos de



234

representatividade, mas também em poder de intervencdo. As alusdes ao “cheiro popular”
e a “sangue misturado” sinalizam diferencas e atributos raciais essenciais para a
desigualdade racial, evidenciada naquele instante.

A partir disso fica mais nitido que estava mesmo em disputa tanto o conteldo,
quanto a narrativa dos trabalhos na ANC. Por isso, sigo nesta, destacando a poténcia da
coalizdo dos grupos politicos submeteram propostas nesta comissdo tematica, com
destaque para as demandas das comunidades negras rurais, apesar de ocorrerem em outras
condicBes entendo que as estratégias da etapa anterior foram importantes nesta também.
A experiéncia de exposi¢Oes e debates, por exemplo, é repetida, mas com uma menor
destinacdo de espaco-tempo. Foram ao todo 9 reunides ordinarias da comissao,
destinando-se uma delas para exposi¢édo de convidados da sociedade civil, trés reunides
para estabelecer a organizacao dos trabalhos, uma reunido para discutir cada anteprojeto
e mais uma reunido de votacao do anteprojeto da comissdo. Na segunda parte da reuniéo,
em que foram entregues os anteprojetos de subcomissdes, ocorreram exposicdes de
representantes dos segmentos sociais interessados.

O representante da populacdo negra foi Carlos Moura, embora alinhado as
articulagdes, nota-se como as condicdes de participacdo na comissao sdo ainda mais
excludentes do que aquelas verificadas na subcomissao, impedindo que a complexidade
da experiéncia negra seja abordada de modo mais efetivo. Na sua intervencéo, o militante
recuperou o programa politico postulado nas etapas anteriores, como: i) a dendncia do
racismo como um problema estrutural; ii) a defesa da representatividade da populagéo
negra em termos demograficos; iii) o reconhecimento da contribuicdo do povo negro na
formacéo social do Brasil; iv) a valorizacdo dos movimentos negros como fundamentais
naquele processo, com destaque aos resultados da Subcomissdo VI11-¢2%¢; v) a luta pela
manutencdo da agenda de direitos constituida no anteprojeto da subcomisséo, dentre os
quais, a garantia do titulo de propriedade definitiva da terra as comunidades quilombolas
(DANC, 26 de junho de 1987, fl. 110).

A fala de Carlos Moura também da conta de uma dimenséo que as organizacoes

javinham anunciando, a vigilancia sobre o processo como um todo, por isso a necessidade

29 Carlos Moura faz questdo de enfrentar a narrativa do sectarismo ou radicalismo contido em alguns
registros que destaquei na secdo anterior: “movimento esse que ndo € um segmento mais sectario da
organizacdo social brasileira, mas que esté aberto para, com todos caminhar na reconstrucéo do tecido social
brasileiro. Quando 311 Srs. Constituintes signaram um documento, entregue ao Sr. Ministro das Rela¢Ges
Exteriores, solicitando o rompimento de relagdes com a Africa do Sul, tenho a certeza, Srs Constituintes,
de que este relatdrio serd aprovado” (DANC, 26 de junho de 1987, fl. 110).
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de participacdo constante e de articulagdes para uma unidade dos setores com pouco ou
nenhuma representacdo, afim de evitar retrocessos no anteprojeto. Tal abordagem sobre
a constituinte revela uma compreensao que extrapola o normativismo juridico, acessa que
a politico € uma dimensdo fundamental para elaborar os sentidos desses contetdos

normativos:

[...] € uma prova de que o trabalho da sociedade civil organizada, de que o
trabalho dos movimentos negros e de seus aliados podem render muito, na
Assembleia Nacional Constituinte, mostrando a realidade brasileira,
apontando solucdes, vendo e julgando a realidade e agindo sobre a mesma.
Mas ndo bastam os textos legais e os dispositivos juridicos. A nossa
organizacdo, enquanto sociedade e enquanto grupo social que reivindica os
seus direitos, é que ira determinar a aprovacao desse documento € a sua
validade através dos tempos (DANC, 26 de junho de 1987, fl. 111 — grifo
N0ss0).

Esse esforco pode ser notado tambeém nas articulacdes feitas pela bancada negra,
na reunido seguinte (3* ordinaria), que foi destinada para as deliberacBes sobre a
metodologia da comissdo, onde se constata a auséncia de quérum. A presidéncia da
comissdo defendeu a manutencdo do encontro, mesmo que informal para adiantar as
discussdes do regimento. Destaco a contribuicdo do deputado Edmilson Valentim, que
atento aos riscos de algumas regras regimentais travarem os trabalhos da comissdo e
pressionarem a aprovacao de um anteprojeto sem mediagdo publica, propds mudancas na
observagdo do quérum para atos como prorrogacdo da reunido ou questio de ordem?®’
(DANC, 27 de junho de 1987, fls. 112-113).

Ainda nesta reunido de carater mais operativo, vale destacar a intervencdo do
relator quanto a construcdo do anteprojeto pela Comissdo da Ordem Social, nos moldes
da etapa anterior, 0 compromisso de consenso (DANC, 27 de junho de 1987, fl. 126). Em
termos metodoldgicos foi destacado um dia para discussao do anteprojeto da subcomissédo
V1l-c, assim, no calendério final, ocorreu na 82 reunido ordinaria. Na 82 reunido ordinaria,
realizada no dia 01 de junho de 1987, as atividades iniciaram mais uma vez pelo relator
Alceni Guerra, desta vez, aportando-se ao conteudo ressaltou aspectos ja narrados como
a critica ao esvaziamento dos constituintes e a importancia de um produto coletivo, com
forte incidéncia dos movimentos sociais.

Também destaca a contribuicdo da constituinte Benedita da Silva, como no

dispositivo que trata da igualdade, deslocado para o anteprojeto da subcomisséo I-c, dos

27 No mesmo sentido, foi sua participacdo na 4? reunido ordinaria, defendendo mecanismo que
descentralizassem os trabalhos da comiss&o.
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Direitos e Garantias Individuais, e por fim, mencionaram artigos especificos como a
criminalizacdo do racismo, a educacdo com énfase na experiéncia multicultural e as
relacGes diplomaticas do Brasil com estados que violem os direitos humanos (DANC, 02
de julho de 1987, fl. 145). O relator requereu ao presidente da comissdo a contribuigéo de
Benedita da Silva para abordar os resultados do anteprojeto em relagdo a populagédo

298 posteriormente, o relator também requisitou a participagdo do presidente da

negra
Subcomissédo VII-C, Ivo Lech, para abordar as demandas das pessoas com deficiéncia.
Mas foi possivel observar das reacdes o valor atribuido ao consenso no trabalho
da subcomissdo, o que em termos de comissdao ndo significava apenas um relato de
experiéncia, mas uma reivindicacdo para o desenvolvimento daquela etapa. Foram
comuns apelos dos parlamentares da subcomissdo para que o relator da comissao Almir
Gabriel atuasse no mesmo sentido, como nas intervencdes de José Sabdia, Ivo Lech e
Edmilson Valentim, posteriormente apoiados pela maioria dos parlamentares presentes
que integravam a comissdo tematica, configurando-se de modo contundente o sentido de

consenso:

Edmilson Valentim: E nesse sentido que faremos todo o esforgo, ndo s6
perante a nossa Bancada, mas perante todos os Constituintes dessa
Subcomissdo, no sentido de garantir que esse relatdrio seja aprovado na
integra, como é do desejo, ndo sé dos Constituintes dessa Subcomissdo, mas,
principalmente, das camadas da sociedade a que esse relatorio faz referéncia
(DANC, 02 de julho de 1987, fl. 150 — grifo nosso).

A reacdo do relator da comissdo, Almir Gabriel, foi positiva ao pleito dos
parlamentares, quanto aos moldes do processo de discussdo e de deliberagdo. Em outra
parte de sua fala, o relator pediu o apoio e a colaboracdo dos constituintes, entendendo
que a missao da relatoria ndo era apenas reunir os anteprojetos, mas produzir um relatério
harmdnico, entendendo que os contetidos da comissdo tém “interfaces” com outras
comissdes, ou seja, seria fundamental uma articulacdo politica (DANC, 02 de julho de
1987, fls. 151). Comprometendo-se mais uma vez com 0 consenso ponderou sobre a
viabilidade do relatério noutras etapas, um prenuncio importante sobre as negocia¢oes
que poderiam descaracterizar o trabalho das subcomissdes e comissdo tematica. Por fim,
ndo deixa de ponderar os riscos da mediacdo publica, especialmente da abordagem de
meios de comunicacdo em massa, uma estratégia de fragilizacdo publica dos trabalhos da

comissao.

2% A maior parte de sua contribuicdo ndo foi registrada por problemas técnicos, conforme registro da
ata(DANC, 02 de julho de 1987, fl. 147).
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A percepcdo do relator parece importante, tendo em vista, 0os impactos ja
observados na representacdo publica das formulagdes estabelecidas nas subcomissdes,
estas tensbes na midia também seriam utilizadas nas etapas seguintes (DANC, 02 de julho
de 1987, fls. 152). Na fase de emendas ao anteprojeto das subcomissdes (fase G),
submetidas antes da votacdo do substitutivo do relator, identifiquei apenas uma emenda,
mas com a mesma redagio do anteprojeto®® (DANC, 09 de junho de 1987, vol. 184, fl.
207). As primeiras mudangas no dispositivo, que interessam diretamente as comunidades
negras rurais, ocorrem com os dois substitutivos apresentados pelo relator. O primeiro
substitutivo (fase F) decorreu da reunido dos anteprojetos de subcomissdes, mas como
adiantado, o compromisso do relator, Almir Gabriel, aderiu as propostas das
subcomissoes, realizando alteragdes estruturais para reducéo do anteprojeto da comisséo.

No entanto, existiram mudangas no contetido do direito ao territério quilombola.
O dispositivo é apresentado no artigo 86°%, nas disposicdes transitorias do capitulo I,
denominado “dos Negros, das Minorias e das Populagdes Indigenas”. Pensando as
disputas até aqui, a alteracdo da proposta ndo interfere no sentido de quilombo produzido
anteriormente, mantém-se o reconhecimento destas experiéncias de acesso a terra. Mas é
evidente que para a dogmatica constitucional abre-se uma discussdo sobre a natureza
juridica do comando — alias foi um dos fundamentos levantados na peticéo inicial da ADI
n° 3.239 que sera abordada no quarto capitulo.

N4o ha nos debates ou nas justificativas, indicios sobre a mudanga e as eventuais
divergéncias, mas por defender um sentido declarativo do comando, penso que a
potencialidade do texto, quanto ponto de partida da interpretacdo histérico-juridica, €
reduzida. Se considerarmos as areas de conflitos, onde os agentes violadores costumam
levantar a titularidade da terra como fundamento de legitimidade das suas acGes que
atentam contra a vida dos quilombos, temos um dispositivo que fragiliza as estratégias
politico-juridicas empregadas pelas comunidades negras rurais, em sua maioria apenas
detentora da posse.

Ja no segundo substitutivo, ainda na fase F, o relator acrescenta ao dispositivo a

protecdo do patriménio histérico contido nessas terras. Na redacdo, ficaram dispostos no

299 A emenda (7S0923-5) oposta pela constituinte Sandra Cavalcanti (PFL/RJ) ndo apresentou justificativa,
contrariando a orientagcdo regimental, contudo, mesmo que tivesse observado esse aspecto formal,
materialmente ndo resultaria em qualquer modificacdo pratica.

300 Com a seguinte redacio: “Fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades
negras remanescentes dos quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (DANC, junho
de 1987, vol. 183, fl. 10)
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art. 973%, Observem que além da bem juridico “propriedade”, relativo a dimensio terra,
elemento constitutivo da experiéncia territorial das comunidades negras rurais, 0
dispositivo constitucional abrangeria os ‘“documentos referentes a histéria dos
quilombos™®%, assim consideradas ndo s as terras, esses espagos constituem um
patriménio nacional, e que merece protecao para esse fim também. Como consequéncia
foi estabelecido mais um comando, na qual o Estado é obrigado a proceder o tombamento
desses bens. Pensando nos valores sistematizados das experiéncias de garantia dos
territorios, o patriménio quilombola ndo significaria apenas documentos historicos,
observando que a defesa da territorialidade encontra fundamentos na ancestralidade e nos
recursos na oralidade.

Portanto, ha wuma historicidade constitucional desenvolvida por essas
comunidades, que tensiona as narrativas racistas ja apresentadas no proprio processo
constituinte sobre os sentidos dos quilombos na historia nacional, reivindicando como
signo dessas organizacg0es sociais e politicas um dos principais recursos de luta pela vida
da populacdo negra (PEREIRA, 2019; 2020). Apesar da proposta ndo traduzir esses
sentidos, esse ndo deixa de ser um resultado importante, sobretudo por recuperar uma
proposigdo proxima dentre aquelas formuladas pelo senador Iram Saraiva, como mais um
Contetido do programa antirracista, € que se reverte em instrumentos para a protecdo do
modo de vida quilombola, pois coloca em questdo a politica de apagamento das
experiéncias de luta pelo territorio como reconstrugdo das narrativas, que condicionam a
populacdo negra a papeis secundarios na producdo de contetdo da democracia
constitucional.

Na ultima fase da comissdo tematica (fase H), o anteprojeto da comissdo foi
discutido e aprovado, na 92 reunido ordinaria, iniciada no dia 12 de junho de 1987. Na
parte inicial, o relator defende que o processo significava a constituicdo de uma nova

ordem juridica-politica, contrapondo-se a alegagdo de um movimento meramente

301Com esta disposicdo: “Fica declarada propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades
negras remanescentes dos quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam tombadas
essas terras bem como todos os documentos referentes a histéria dos quilombos no Brasil” (DANC, junho
de 1987, vol. 185, fl. 12).

3020 novo contetido remete a proposicdo do parlamentar Iram Saraiva apresentada ainda na etapa
preliminar, que tinha seguinte redacdo: “Ficam declarados parte integrante do patriménio historico
nacional, os sitios e documentos referentes aos quilombos, ja achados ou que venham a se achar”. Apesar
de operacionalizar a protecdo dos “documentos referentes a historia dos quilombos” é a referéncia mais
préxima do contetdo sobre patrimonialidade histérica dos quilombos, identificada no interior do processo
constituinte — o0 contedido da proposi¢do sera modificado noutras etapas.
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reformador3®. O que reflete 0 embate cada vez mais intenso sobre a natureza daquele
processo, demarcando as rea¢des conservadoras aos resultados alcancados pelos recursos
de radicalizagdo democratica, destacados na subcomissdo e na comissdo, embora poucos
tenham vindo a surtir importantes efeitos. Apds as questdes de ordem, o plenario da
comissdo passou a discussdo e a votagdo do substitutivo do relator, com a defesa da
bancada negra, feita em plenario pela constituinte Benedita da Silva.

Na sua fala, ela reforca a analise sobre 0 compromisso da agéncia negra com as
disputas ali empreendidas, pretendia-se atingir ndo apenas novos dogmas, mas tensionar
os fundamentos historico, politicos e juridicos do que se concebe como “nagdo”, e
promover o estabelecimento dos principios para uma comunidade mais plural e
democratica, da qual a vida negra ndo constitua medo e esteja em ameaca. Nas falas
publicas dos parlamentares, o contetdo das intervencges reivindica uma historia, na qual
negrindios constituam as cenas da formagdo social, politica, econdmica e cultural do

Brasil.

O que peco, agora, é manter a redagdo, na certeza de que estamos muito
além do entendimento de uma sigla partidaria, escrevendo a verdadeira
historia deste Pais. Perderemos, sem ddvida, uma grande oportunidade, se ndo
preservamos os valores daqueles que, realmente, comp8em toda a etnia deste
Pais chamado Brasil [...] Penso e chamo a atencdo dos Srs. e das Sras
Constituintes que, nas justificativas dessas emendas, podemos observar que
faltou aos autores um pleno conhecimento da histéria deste Pais no que
diz respeito as etnias, faltou uma criatividade a nivel da justificativa, quando
elas sdo todas iguais. Foi uma copia fiel de pensamento até daqueles que,
acredito, terem boa vontade em fazer o processo mas ndo acompanharam de
perto as discussfes e muito menos 0s avangos que essas comunidades fizeram
a nivel de suas conquistas; em fazer valer o seu direito de cidadania (DANC,
05 de agosto de 1987, fl. 137 — grifo nosso).

Essa defesa esteve expressa no produto da comissdo tematica, o0 anteprojeto
aprovado na etapa, traz em sua justificativa sobre o capitulo IlI, que trata das demandas
das “minorias”, propostas voltadas a “assegurar efetivo reconhecimento social e politico
para segmentos da populacdo brasileira que, consabidamente, veem-se até agora
desprovidos dos meios minimos requeridos pela cidadania” (DANC, junho de 1987, vol.
186, fl. 5). Nela observo, ainda, o recurso ao contetdo de igualdade, reivindicado pela

agéncia negra, portanto, transcendendo a idealidade que o paradigma eurocéntrico de

303 “Como um dos pontos essenciais para entendermos esse relatorio, que todos deveremos ter em mente
que o que se propde ndo é reformular a Constitui¢do vigente; propde-se fazer uma nova Constituicdo”
(DANC, 05 de agosto de 1987, fl. 121).
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isonomia induz, reconhecendo a dindmica estrutural sob a qual operam 0s mecanismos
de desigualdade.

Na versdo aprovada, o contetdo de protecdo aos direitos a terra e ao patriménio
cultural das comunidades negras rurais ndo sofreu qualquer emenda, sendo encaminhado
para etapa de sistematizacéo nas disposi¢des transitorias do terceiro capitulo, denominado
“Dos Negros, das Minorias e das Populagdes Indigenas”, como contetido da se¢do IV
Disposi¢fes Transitorias. Assim, ficou assegurada uma estrutura constitucional que
programa medidas de enfrentamento as desigualdades, a exemplo do dispositivo do art.

1072% como mecanismo antirracista.

2.3 A resisténcia negra nas etapas de Sistematizacéo e Plenario

Se pegar as normas constitucionais e os decretos na histéria do Brasil,
eles sdo0 muito cruéis conosco. Nés sd passamos a ser cidaddos
brasileiros a partir da constituicdo de 1988. Antes n6s ndo éramos
cidaddos brasileiros3®.

Ivo Fonseca da Silva

Nesta ultima secdo, analiso os desdobramentos das etapas de sistematizacdo e de
plenario sobre as proposicGes, em favor das comunidades negras rurais. como 0sS
primeiros dispositivos de promocgéo da vida quilombola vdo constituindo uma ruptura
com os sistemas juridicos anteriores, que desumanizavam essa experiéncia. No meu
entender, € marcante nesse processo a auto-inscrigdo, portanto, mais do que o
reconhecimento politico-juridico as memadrias, aos valores e as praticas quilombolas que
subsidiaram a constituicdo desses comandos. Ambas as etapas sdo marcadas por um
recrudescimento das forgcas conservadoras, a tensdo nas negociagdes de pontos como
propriedade, direito de greve, sistema de governo e duragdo do mandato presidencial
ganharam mais repercussdo na ANC e na sociedade civil. Assim, um ambiente propicio

para recuos nos projetos anteriormente aprovados.

a) Comissao de Sistematizagdo

304 Assim disposto: Fica declarada propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras
remanescentes dos quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam tombadas essas
terras bem como todos os documentos referentes a histéria dos quilombos no Brasil (DANC, junho de 1987,
vol. 187, fl. 15).

305 Trecho de entrevista feita pela antropéloga Barbara Souza (2008, p. 46).
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Finalizada a etapa da comissao tematica, o processo constituinte avanca para a
comissdo de sistematizacdo. A Comissdo de Sistematizacdo foi instalada no dia 09 de
abril de 1987, funcionando paralelamente as etapas de subcomissédo e de comissdo
tematica, mas no primeiro momento restringindo-se a discussao e votacdo do regimento.
Por determinacdo das regras da ANC (art. 15, 1X), a composi¢cdo desta comissao
desdobraria das elei¢cbes e das indicacGes de relatorias realizadas no ambito das etapas
anteriores. A partir dessa informacdo pode-se supor uma configuracdo politica
amplamente “conservadora”, na comparagao, em razéo do acordo das maiores bancadas,
com a concentragcdo de relatorias na ala progressistas, que incluindo os partidos de
esquerda, reduziu um pouco o poder do bloco conservador3®,

Apos a eleicdo, a mesa diretora da comissdo de sistematizacdo teve a seguinte
composigdo: presidente  Afonso Arinos (PFL/RJ), sendo vice-presidentes,
respectivamente, Aluizio Campos (PMDB/PB) e Branddo Monteiro (PDT/RJ). A
presidéncia da comissdo indicou o constituinte Bernardo Cabral para relatoria do projeto
de constituicdo. Para fins da pesquisa, sistematizei na Tabelal8 (Apéndice H) os
principais eventos desta etapa para que fosse possivel uma dimensédo da disputa sobre o0s
dispositivos que reuniam as demandas quilombolas. Optei por destacar as modificacdes
que foram opostas as sugestdes das etapas anteriores, seja nos anteprojetos do relator ou
por emendas dos parlamentares e dos populares. A analise considera ainda a repercussao
nos meios de comunicacdo, de que modo o contetdo discursivo ajuda a entender o0s
desdobramentos.

A partir da 42 reunido extraordinaria, realizada no dia 28 de junho de 1987,
iniciam-se as discussdes do anteprojeto do relator. Apresentado pelo relator Bernardo
Cabral (fase 1), naquele mesmo més, na parte introdutéria do documento, arguiu que a
tarefa na sistematizacdo esteve atrelada ndo s6 a reunido dos subsidios, mas exigiu a
alocacdo dos dispositivos, no que denomina de “grandes campos que a ciéncia juridica,
no patamar do Direito Constitucional, reconheceu e consagrou” (DANC, 26 de junho de
1987, volume, 219, fl. 2). N&o se trata de uma preocupac¢ao meramente topografica, consta

uma orientacdo politica sobre os resultados no processo constituinte e revela um

306Assim, importante a determinacdo regimental de que os relatores integrassem a comissdo de
sistematizagdo, pois, por mais que existisse uma prevaléncia de presidentes— subcomissdes e comissoes
tematicas — com o PMDB (15) e o PFL (12), as relatorias reduziram o grande desequilibrio (PILATTI,
2020, p. 75).



242

pressuposto para ndo ter acolhido a proposicao das etapas de subcomissédo e de comissdo
tematica, que alocou as demandas da populacdo negra num titulo especifico.

Ou seja, na orientacdo epistémica do relator, 0s mecanismos de enfrentamento ao
racismo ndo sdo contetdo constitucional de natureza estruturante. Além disso, o relator
afirma que encontrou subsidio para essa organizagdo dando “énfase as tematicas que mais
refletiam as exigéncias da nacionalidade e da cidadania” (DANC, 26 de junho de 1987,
volume, 219, fl. 2). A dissoluc¢éo do titulo quando associado aos padrdes de nacionalidade
e de cidadania — desloca a populagdo negra para o lugar de estranho aos sentidos desses
conceitos. Considerando o contexto prévio, ignorar os pleitos da populacdo negra,
notadamente a denuncia do racismo como problema fundamental, assinala a construcéo
de sentido vigente, nogdes de “nagdo” e de “sujeito” fixadas em diferengas raciais — 0
“problema do negro” como um problema de negro.

Essas orientagdes reportam uma historicidade do constitucionalismo da qual a
populacdo negra ndo € sujeita. Explica-se, caso os sentidos acionados para o contetdo
constitucional e as representacGes para no¢Oes de nacionalidade e cidadania justificam a
dissolucdo do titulo formulado pela coalizdo nas etapas de subcomissdo e de comissao, a
populacdo negra ndo é percebida como participe desse processo. A estrutura constituida
a partir de um titulo especifico que reunia os comandos de natureza antirracista indicava
uma orientacdo programatica. Além do resultado da litigancia politica e juridica na esfera
publica, desde o final da década de 1970, a exemplo da disputa sobre a historicidade da
“nacdo” e das lutas das comunidades rurais, produziria-se um entendimento publico
guanto a fundamentalidade do enfrentamento ao racismo.

No ambito da ANC, a dispersdo desses conteudos teve impacto nos mecanismos
de vigilancia da agéncia negra, a reunido dos artigos funcionava como estratégia de defesa
de um programa constitucional, facilitando a mobilizagéo da sociedade civil em eventual
ameagca de recuo nesse projeto®®’. Assim, diante da proxima etapa, ja em plenario, reduzir-
se-ia a possibilidade de negociacdo com o0s blocos politicos para a manutencdo dos
dispositivos, ja que as condi¢des de constrangimento publico quanto as demandas da
populacdo negra se tornam menos efetivas frente as demais agendas. Nesse sentido,
operacionaliza-se o apagamento dos sentidos politicos produzidos pelo movimento negro

e reprograma-se o contetdo constitucional nos parametros da democracia racial.

307 Essa agenda foi, em muitos momentos, alvo de ataques por parlamentares que enquadravam como
medida discriminatoria ou promog¢do da “guetificacdo” ao serem estabelecidas medidas especificas a
populacdo negra, a exemplo do embate sobre a no¢éo de isonomia.



243

A situacdo descrita foi objeto de mediacdo dos movimentos negros junto aos
meios de comunicacao, reiterando uma estratégia de disputa a partir de sua historicizacéo.
A manchete “negro perde espago”*®(Figura 81 — Anexo K) ilustra o argumento
desdobrado da modificacdo realizada pelo relator, o anteprojeto da comissédo de
sistematizacdo descaracteriza a marca consolidada pelas articulagbes dos movimentos.
Sobre o contedo das proposi¢6es, como pode ser observado na tabela 19 (Apéndice 1),
ndo houve qualquer modificacdo no texto dos direitos quilombolas, o anteprojeto alocou
0s conteudos no art. 497, seguindo a orientacdo defendida na comissdo. Nas etapas de
emenda de mérito ou de adequacdo, o artigo também ndo foi alterado, alcangando a fase
L do projeto de constituicdo com 0 mesmo conteldo, mas inscrito no art. 490. Ja na fase
seguinte, destinada as emendas de plenario e dos populares, identifico 5 proposicoes,
sendo 4 feitas por parlamentares.

Dentre as 4 emendas de plenario, 3 sdo supressivas e apenas a emenda do

Deputado Carlos Ca63®

requer a manutencdo do dispositivo quilombola no projeto de
constituicdo. A emenda popular subscrita pelo parlamentar da bancada negra apresenta o
mesmo contetdo e justificativa®’. Sistematizo essas informagdes na Tabela 20 (Apéndice
J), s@o registros que expressam a tensdo contida no conteudo constitucional formulada
pelas comunidades negras rurais e mediada pela agéncia negra, também evidente nas
coberturas jornalisticas®!. Com a mudanca de configuracdo na comissdo de
sistematizacdo e nas etapas seguintes, o bloco “conservador”, paulatinamente reverte a
ascensdo do conteldo progressista, alcancado até ali — a exemplo dos direitos

quilombolas— observo esse movimento,ja na fase (M) de emendas.

308 A reportagem também traz elementos que reforgam argumentos ja levantados sobre a contribuicio da
agéncia na ANC: i) composicdo de uma agéncia de multiplos setores da populagdo negra — artistas,
movimentos sociais, grupos culturais e organizacdes politicas; ii) a atuacdo de agentes fundamentais na
rede politica quilombola como o CCN.

309 Essa reagdo também observada por outras entidades do movimento negro, que durante o Encontro do
Negro das regides Sul e Sudeste, encaminham uma mongdo de repudio em forma de sugestdo popular,
identificada com o n° 11.494-4, do dia 13 de agosto de 1987. A principal questdo foi a exclusdo dos
dispositivos aprovados nas etapas de comissdo e subcomissido tematica como: “tomar crime inafiangavel o
ato de discriminacdo racial e o rompimento de relagdes com paises que promovem a discriminagio racial”
(DANC, 8 de janeiro de 1988, fl. 340).

310 A emenda popular foi formulada por trés organizagdes do movimento negro, uma delas citadas na
reportagem acima mencionada, o CEAB, a instituicdo formalizou as proposi¢des definidas na Convencéo
em 1986, além das Associagdes Cultural Zumbi e José do Patrocinio.

311 As reportagens ora assumem parcialmente a narrativa dos movimentos negros, pois na maioria das vezes
condicionam os discursos fundados na ideologia da democracia racial, ora polariza em favor do bloco
“conservador”, como ruralistas, quando os discursos racistas sao exaltados para impedir qualquer medida
de enfrentamento ao racismo, inclusive que altere a estrutura fundidria, veementemente negando 0s
discursos de unidade nacional.
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Para demonstrar essa disputa organizei 0s constituintes que ocuparam 0S
principais cargos de cada etapa (até a sistematizacédo) e aqueles que opuseram as emendas
aos dispositivos de direitos quilombolas, também identificando a filiagio partidaria®'?. Os
cargos das etapas de subcomissdo e de comissdo ficaram distribuidas entre as duas
maiores bancadas, tendo até alternando o poder de agenda. As emendas opostas por
Abigail Feitosa e Sandra Cavalcanti ndo alteraram a proposta defendida pela agéncia
negra, isso s ocorre nesta etapa de sistematizacdo com as emendas supressivas, além das
emendas modificativas dos constituintes Aluizio Campos e Branddo Monteiro — este
altimo pretendia ampliar a obrigacdo estatal perante as comunidades quilombolas, ndo

bastando a mera declaragdo da propriedade definitiva das terras2,

Tabela 6 — Legenda partidaria de parlamentares

Etapa/Fase Func@o/Emenda Parlamentar/Legenda
Presidente Ivo Lech (PMDB/RS)
Subcomisséo VII-C Relator Alceni Guerra (PFL/PR)
Constituinte — emenda modificativa Abigail Feitosa (PMDB/BA)
Presidente Edme Tavares (PFL/PB)
Comisséo VII Relator Almir Gabriel (PMDB/PA)
Constituinte — emenda modificativa Sandra Cavalcanti (PFL/RJ)
Presidente Afonso Arinos (PFL/RJ)
Comisséo de Relator Bernardo Cabral (PMDB/AM)
Sistematizacao Constituinte — emenda supressiva Eliel Rodrigues (PMDB/PA)
(FASE M) Constituinte — emenda supressiva José Moura (PFL/PE)
Constituinte — emenda supressiva Acival Gomes (PMDB/SE)
Constituinte — emenda supressiva Eliel Rodrigues (PMDB/PA)
Comissdo de Constituinte — emenda supressiva José Moura (PFL/PE)
Sistematizacdo Constituinte — emenda supressiva José Egreja (PTB/SP)
(FASE O) 1° Vice-Presidente — emendas modificativas Aluizio Campos (PMDB/PB)
2° Vice-Presidente — emenda modificativa Branddo Monteiro (PDT/RJ)

Fonte: elaborada pelo autor

O objetivo de supressdo € protagonizado pelas mesmas legendas que se
comprometeram com a aprovacdo dos conteddos juridicos de protecdo quilombola, Eliel
Rodrigues e Acival Gomes ,do PMDB, José Moura, do PFL, e José Egreja, do PTB, ndo
ocuparam nenhum vaga da mesa diretora nestas etapas, nem mesmo compuseram como

titular ou suplente as respectivas subcomissdes e comissdes. Isso indica que ndo estiverem

312 Recupero a adverténcia de Adriano Pilatti (2020) sobre a configuragdo ideoldgica do PMDB, pois havia
constante mobilidade e disputa.

313 A proposta pode ser entendida como uma estratégia articulada com a agéncia negra para ampliar o
compromisso constitucional, pois com base na orientacdo do dispositivo poderiam ser formuladas
obrigacdes para viabilizar o acesso a terra, a exemplo da desapropriacdo. Mas também pode ser observada
como pratica de negociagdo, pois o dispositivo recebeu emendas reverter os resultados até ali alcancados.
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de forma direta nos embates com a agéncia negra, ou seja, hdo se comprometerem com o
processo de negociacdo que é proprio de eventos legislativos ou constituintes. Por outro
lado, a divergéncia que expressaram em relacdo ao compromisso assumido, por
parlamentares de seus préprios partidos, nas etapas anteriores sugere a tensao ndo apenas
entre blocos — conservador e progressivas — mas internamente nos partidos.

Mesmo que se cogite de uma estratégia adotada pelas bancadas “conservadoras”,
ceder nas primeiras etapas onde existiria maior controle popular, para que revertessem,
em outro momento do processo, principalmente no caso do PFL. A suposicao reforgaria
mais ainda a importancia da agéncia negra nas etapas anteriores, que elaboraram um
projeto muito préximo aos seus interesses, ampliando o poder de negociacao nas demais
fases. Quando evidencio a tensdo dentro dos partidos e ndo apenas entre os blocos
politicos, também pretendo articular com o diagnostico das redes politicas locais no
cendrio pré-constituinte, que viabilizou um agendamento mais assertivo. Liderancas do
movimento negro nos estados do Maranh&o e do Para, que atuavam junto as comunidades
negras rurais, justificaram a atuacdo com parlamentares do Rio de Janeiro, a partir das
experiéncias de resisténcia local, na qual os constituintes dos seus estados representavam
0s interesses dos agentes violadores dos direitos das comunidades.

As justificativas apresentadas por parlamentares que se opdem aos dispositivos
externalizam nos processos formais 0 que ja se observava nas falas publicas, conforme
relatado nas etapas anteriores. Nas justificativas de supressdes, além da divergéncia
historico-juridica, a caracterizacdo dos sujeitos negros é mobilizada nas emendas,
destacando-se o capital ideoldgico da democracia racial, latente nas intervencdes, mas
quase explicita no momento de maior ascensao conservadora do processo, a exemplo do
fundamento do deputado paraense Eliel Rodrigues (PMDB/PA), a primeira proposta
retirada do dispositivo de protecdo quilombola (DANC, 03 de agosto de 1987, volume
228, fl. 748). O parlamentar argumenta que o art. 490 é um mecanismo discriminatério
por promover “verdadeiros guetos” e o “apartheid no Brasil”’(DANC, 03 de agosto de
1987, volume 228, fl. 748).

Na sua defesa da integragéo das distintas “etnias” encontra respaldo na nogéo de
igualdade juridica, defendida anteriormente, por Alceni Guerra (PFL/PR), que se opunha
a formulacao de mecanismo gue tinha como pressuposto da isonomia a justica racial. Um
dos eixos que amparam a dogmatica da “nacionalidade” é a unidade cultural, assim, a
igualdade funciona como uma blindagem contra qualquer tensionamento de ordem racial,

dai que o principio juridico revela um sentido de manutencdo do status quo, o que é
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notavel quando admite que a emenda supressiva visa a “conservagdo da nossa estrutura e
identidade social” (DANC, 03 de agosto de 1987, volume 228, fl. 748). Outra no¢édo
fundante da‘““nacionalidade” nesta justificativa é a integracéo territorial, além do controle
das fronteiras, expresso no modo de apropriacdo da terra, conforme denunciado por Lélia
Gonzalez na audiéncia pablica na etapa de subcomisséo.

A organizacao racial do espaco € reveladora do racismo, ndo a toa o apelo do
constituinte “dividir o pais em terra dos indios, terra dos negros, terra dos brancos, etc, €
fragmentar os aspectos politicos e fisicos da nacionalidade brasileira” (DANC, 03 de
agosto de 1987, volume 228, fl. 748). A iniciativa de supressdo, segundo o parecer do
relator que pertencia a mesma bancada, ambos pmdbistas do Para, foi aprovada,
validando-se o teor politico e juridico da justificativa apresentada (DANC, agosto de
1987, volume 234, fl. 210). A consequéncia politica foi custosa para 0 movimento negro,
tendo em vista que as demandas da populagédo negra foram condicionadas como
pretensbes ameacadoras da nacionalidade, seja em sentido juridico, seja especialmente
em sentido politico.

As emendas supressivas subsequentes, ainda nesta fase (M), retnem outras
justificativas, o constituinte do PFL, o pernambucano José Moura, por exemplo,
privilegia um argumento recorrente nesta etapa, que o dispositivo é matéria
infraconstitucional, em que as divergéncias foram mais agudas (DANC, 13 de agosto de
1987, volume 229, fl. 1573). Muitas negocia¢fes ndo conseguiram superar as
divergéncias, sendo comum a indicacdo de norma regulamentadora do dispositivo ou a
retirada do conteudo do texto constitucional de modo definitivo. Em parte, o argumento
do constituinte equivale aquele levantado pelo relator quanto a natureza constitucional
estruturante, a caracterizacdo meramente metodoldgica encobre uma compreensao
epistémica que qualifica o que é ou ndo norma de natureza constitucional.

O mesmo argumento alcanca parcela significativa da cobertura da constituinte,
principalmente nos editoriais de analistas que advogavam contra um texto extenso, como
o editorial da Folha de S&o Paulo (Figura 85 — Anexo O) que metaforiza uma baleia para
criticar “os privilégios de grupos especificos”, dentre os quais estdo equiparados os donos
de cartorios, juizes, militares, e grupos empresariais aos indigenas e quilombolas.
Mobilizando a critica do deputado progressista Plinio Sampaio (PT/SP), em relacdo as
praticas coorporativas dos parlamentares, para a defesa de seus proprios interesses ou
financiadores, o editorial escrito por Gilberto Dimenstein qualifica a disputa

empreendidas por movimentos sociais nesta mesma condicao.
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No recorte do Jornal do Brasil, a critica volta-se as disposicdes transitorias,
destacadamente as garantias das comunidades quilombolas. O autor afirma que esse
dispositivo tem “relevancia questionavel do ponto de vista constitucional”, mais uma vez,
desqualifica-se a fundamentalidade dos mecanismos antirracista para operacionalizagdo

da democracia constitucional.

Figura 25 — Recorte do Jornal do Brasil em 28.08.1987
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Fonte: Acervo BDSF; Fotograma: autor (2021)

Alinhado com essa formulacdo esteve a justificativa de emenda proposta, no
mesmo dia 13 de agosto de 1987, por outro parlamentar do PMDB, o deputado sergipano
Acival Gomes. Afirma que o art. 490 viola “de forma flagrante o direito de propriedade”
(DANC, 13 de agosto de 1987, volume 229, fl. 1981), a preocupacdo constitucional
expressada, ndo encontra razdo, pois 0 mesmo projeto estabelece na propriedade um eixo
estruturante do pacto politico-juridico. Por ébvio, ndo se pode supor que as matérias
constitucionais estabelecam orientac@es contraditorias, além disso, o sentido que se extrai
desta versdo, € exatamente essa pretensdo, assegurar a propriedade das comunidades
negras rurais. Desse modo, o pressuposto da justificativa ndo é o aparente conflito
constitucional, mas o sentido politico da medida reparatéria que desestabiliza a
racionalidade juridica que legitima as acfes de violéncia que atentam contra as vidas
quilombolas.

ApoOs a aprovacdo de todas as propostas de supressdo citadas acima, a agéncia
negra se articulou para a formulagédo de propostas ao projeto de constitui¢do, resultando
em duas emendas para reinsercao do conteudo no titulo X das “Disposi¢des Transitorias”
— apresentadas em conjunto, pelo mecanismo de plenario e de participagéo popular, em
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20 de agosto de 1987. Acompanharam as acdes formais, negociacbes com o relator e
dendncias manifestadas nos meios de comunica¢do, como a ja citada reportagem do
Correio Braziliense (Figura 77 — Anexo G). Como se observa no contetdo da tabela 19
(Apéndice 1), as propostas retomam algumas sugestdes que foram suprimidas durante o
processo, como as medidas de protecdo as comunidades quilombolas®“. Na justificativa,
a disputa ja assinalada em outras fases do processo constituinte é retomada, como revisdo
historico-juridica da “nagdo” e o diagndstico das precérias condi¢bes socioecondmicas da
populacdo negra, ambas opostas aos conteldos da democracia racial para explorar suas
contradi¢es como a “farsa da aboli¢ao” (DANC, 20 de agosto de 1987, volume 229/231,
fl. 2250/96).

Dentre os pleitos, o parecer do relator foi favoravel em dois pedidos. Em sentido
parcial, as medidas de ordem compensatdria para a promocao de direitos sociais e as
garantias das comunidades quilombolas. A retomada desse conteudo ao texto do primeiro
substitutivo assinala um acordo com o relator, portanto, mais um resultado importante
para a agéncia na ANC, como se observara nas demais fases e etapas, a postura do relator
confirmard a importancia desta negociacdo. Ap6s nova proposta do relator, foram
seguidos os trabalhos da comisséo, nos termos do regimento, destacando-se a realizacao
de audiéncias publicas. Observando o conteudo das 8 audiéncias publicas, realizadas
entre 26 de agosto e 04 de setembro de 1987, nenhuma delas estabeleceu como tematica
as demandas das comunidades negras rurais, também n&o identifiquei a participacéo de
representantes dos movimentos negros entre os expositores da etapa.

Esse fato reforca o argumento de que a partir da etapa de sistematizacdo passa a
ocorrer uma mudanca nas condicdes de negociacao das agéncias negras, como destacado
desde a reestruturacdo do projeto de constituicdo. Logo, observa-se também na
metodologia da etapa, deciséo que se coaduna com o argumento do relator sobre natureza
das normas constitucionais. Se a auséncia de representantes das comunidades negras
rurais nas etapas anteriores foi decisiva para o grau de densidade que o contedo
constitucional assumiria os aspectos politicos e juridicos da propria experiéncia das
comunidades. A inexisténcia de debate publico das demandas da populacdo negra em
geral, confirma o deslocamento de nossas reivindicagbes para um ndo-lugar na

epistemologia constitucional.

314 Também recuperam: i) o preceito de igualdade para promogdo de medidas compensatérias em termos
de direitos sociais; ii) a orientacdo diplomética de condena apoio do estado brasileiro com paises que
adotam praticas racistas.
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Na fase (O) seguinte, de emendas ao primeiro substitutivo do relator, foram
novamente apresentadas 3 propostas de carater supressivo, e 4 em sentido modificativo.
No caso das emendas supressivas os constituintes Eliel Rodrigues (PMDB/PA) e José
Moura (PFL/PE), reproduziram as mesmas justificativas da fase M. Porém, desta vez, o
relator rejeitou as duas propostas sob o argumento de que “ndo pode ser acolhida, pois
contraria a orientacdo adotada pelo Relator sobre a matéria” (DANC, 10 de outubro de
1987, fl. 618). Confirmando a mudanca de posicdo, pois na fase anterior acolheu as
mesmas justificativas, identifico no parecer que rejeitou a formulag¢do do deputado José

Moura, a seguinte mensagem:

A sugestdo ndo pode ser acatada. O episodio dos quilombos foi uma das mais
belas paginas que os anais do homem registra, em termos de luta pela
liberdade. E a historia do Brasil real, do Brasil efetivamente grande. Os
quilombolas remanescentes desses locais historicos merecem a propriedade
definitiva dessas terras, mormente como correcdo da injustica histérica
cometida contra os negros, em que todo o fruto de seu trabalho foi
usufruido por outros, sem qualquer paga ou compensacao. Seria injusto
acatar a sugestdo, razdo pela qual deixa de ser acolhida. Pela rejeicdo (DANC,
16 de outubro de 1987, fl. 800 — grifo nosso).

Essa justificacdo indica duas correspondéncias com os fundamentos apresentados
pelo movimento negro, um em sentido de revisdo historica, pois reposiciona a agéncia
negra no processo de formacao social, econémica, e politica, destacando-se a contribuicéo
constitucional nas experiéncias de luta por direitos. A exclusdo dos agentes negros na
histéria da luta pela liberdade expressa uma das principais contradicdes do
constitucionalismo enraizado nas narrativas nacionais, especialmente o apagamento do
quilombo para contrapor os enredos racistas da aboli¢do. Outro fundamento, em sentido
reparatorio com o estabelecimento de mecanismo de compensacédo pela violéncia racial,
ou seja, esse impacto ndo se restringia ao modo como narramos nossa histéria, mas como
nos relacionamos no presente.

Ainda nesta fase, foi oposta emenda supressiva por José Egreja®’® (PTB/SP), o
fundamento da sua proposi¢do nédo se distingue da proposta por José Moura (PFL/PE), e
da orientacdo estabelecida por Bernardo Cabral (PMDB/PA), sobre as matérias de
natureza constitucional, mas como ja referida a mudanca de posicao, o proprio relator
rejeitou as emendas. Na oportunidade, destaco como as justificativas expressam o
desprezo ao processo constituinte e a vida quilombola, cientes das denlncias das

violéncias perpetradas contra as comunidades. A mobilizagdo dos recursos que envolvem

35Integrante da subcomissdo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria.
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esse evento, para reafirmar a indiferenca quanto as violagcdes, demonstram como o
racismo estd impregnado tanto em formas, quanto em conteddos das experiéncias
politico-juridico modernas.

Por fim, identifico 4 emendas modificativas, 3 opostas pelo 1° vice-presidente da
Comissdo de Sistematizacdo, Aluizio Campos (PMDB/PB) —todas rejeitadas pelo relator,
arguindo que divergem das diretrizes estabelecidas no substitutivo — e outra pelo 2° vice-
presidente Branddo Monteiro®® (PDT/RJ). O pmdbista articula as emendas, primeiro
desmembrando as protecOes da terra e do patriménio histérico, que resultam em dois
dispositivos. Depois, altera a configuracdo da terra de propriedade para posse, defendendo
que as areas ocupadas pelas comunidades negras rurais deveriam integrar os bens da
Unido, que incluia também as terras indigenas, sob o argumento da praticidade do
dominio pelo ente federal (DANC, 04 de setembro de 1987, volume 238, fl. 2286).

Na terceira emenda propde a alteracdo dos critérios para a protecdo do direito a
terra, desde que comprovada, a posse legitima por 10 anos ininterruptos (DANC, 04 de
setembro de 1987, volume 238, fl. 2292). Assim, estabelecendo a necessidade de
comprovacao de posse qualificada, de tal modo, que as comunidades mais ameacgadas,
em contexto de conflito, estariam excluidas da protecdo. Além da associacdo aos
institutos civilistas de legitimidade e de justica na aquisi¢do da terra, também estabelece
relacdes com as categorias do direito penal, que caracterizam as situa¢fes de ocupacao
precéria ou violenta, assemelhando as praticas das comunidades aquelas tidas como
criminosas as formas de gestdo da terra pelas comunidades negras rurais.

O segundo substitutivo do relator estabelece o conteldo de protecdo da terra e do
patrimoénio quilombola, no art. 36, com a mesma redacdo (DANC, setembro de 1987,
volume 242, fl. 85). No entanto, ap6s as emendas do plenario, o relator apresentou
modificagdes no teor do entdo, art. 25°7do ato das disposi¢Bes constitucionais gerais e
transitdrias, a versdo foi votada e aprovada na 322 reunido extraordinaria da comissdo de
sistematizacdo, realizada no dia 24 de setembro de 1987 para ser encaminhada a mesa do

plenario da ANC. Nesta proposta, o conteldo se aproxima do que foi promulgado,

316 Assim, como na fase anterior reapresentou o texto do primeiro substitutivo, novamente diferenciando-
se apenas a modulacdo do dever estatal.

317 Inscrita no seguinte modo: Art. 25. As comunidades negras remanescentes dos quilombos é reconhecida
a propriedade definitiva das terras que ocupam, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam
tombadas essas terras, bem como todos os documentos referentes a histéria dos quilombos no Brasil.
(DANC, novembro de 1987, volume 251, fl. 132).
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modificando-se a obrigacdo do Estado para reconhecer as propriedades das terras
ocupadas e, posteriormente, para emitir o titulo.

A abordagem proposta pelo relator diverge do acordo e, mais uma vez, impde uma
obrigacdo estatal de natureza distinta daquela inicialmente formulada pela agéncia negra,
0 que reforca a intensa disputa sobre o sentido que deveria vigorar, em caso de
promulgacéo do texto. O tensionamento quanto a amplitude do texto, mais do que o valor
hermenéutico, que uma abordagem estritamente literal possa atribuir, tem um significado
importante em termos de compreensdo historico-juridico do quilombo. No decorrer do
processo, a partir da formulacdo original, que parecia atribuir uma maior protegéo,
predomina uma postura —tanto nas praticas de negociacdo, quanto nas de violéncia
institucional — de reducdo da seguranca juridica que o texto expressava, a partir do
conteldo da obrigacdo estatal. Ou seja, o fato de a intensidade desse amparo
constitucional mobilizar constante intervencdo, parece-me resultado da forca disruptiva
da experiéncia quilombola em praticas da elite viabilizadas pelo racismo, como a estrutura

fundiaria e a historia nacional.

b) Plenario e Comissao de Redacao

Alcancada as duas ultimas etapas do processo constituinte, respectivamente, o
plenédrio e a comissdo de redacdo, o preceito constitucional, voltado a protecdo dos
direitos quilombolas, sofreu alteracdes em dois momentos, quais sejam: i) no 2° turno do
plenario, momento em que se discutia o projeto de constituicdo B e ii) na comissdo de
redacdo, quando da apresentacdo do projeto de constituicdo D. O lapso de tempo entre a
etapa de sistematizacao e as discussdes do 1° turno no plenario marcaram um periodo de
reviravolta regimental, narrada por Adriano Pilatti (2020, p. 195), com a consolidagéo da
reacdo “conservadora”, impactando todo o andamento da constituinte. Sobre os efeitos
nas demandas da agéncia negra, em especial das comunidades negras rurais, destaco as
repercussdes dos meios de comunicacao.

Recorri mais uma vez ao material das coberturas, pois nestas fases com a abertura
da discussdo em plenario ha poucos registros sobre as discussdes das demandas que
analiso. No meu entender, isso ndo corrobora a tese de que o conteddo sobre direitos
quilombolas nédo foi objeto de negociagbes e disputas; os dados até aqui relatados indicam
o0 contrario. No entanto, com os debates em plenario concentram-se outras pautas. Nesse

sentido, observar os desdobramentos dessas duas Ultimas etapas a partir da media¢éo dos
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meios de comunicacao foi uma solucéo. E especificamente nesta guinada “conservadora”
do processo constituinte que as reac6es publicas se aproximam ou radicalizam em relacéo
aquelas promovidas na abertura dos trabalhos das subcomissoes.

J& no inicio do processo, pude identificar registros de posi¢fes de parlamentares
incomodados com a atuagéo e a coalizdo dos grupos tidos “minoritarios”. Nesta etapa do
plenario, o conteddo dos discursos midiaticos permanece traduzindo essas posturas,
entretanto, cada vez mais coadunando com a estratégia do bloco “conservador” de reaver
o controle do processo constituinte. Em relagdo as demandas das comunidades negras
rurais, isso significaria o impulsionamento de emendas supressivas ou modificativas, que
procurassem descaracterizar o dispositivo, alem de produgdes discursivas voltadas a
producéo de um sentido mais restrito da protecao encarnada pelo comando constitucional.
Portanto, os apontamentos aqui realizados sdo significativos para a narrativa sobre os
direitos quilombolas na constituicdo, bem como as disputas de interpretacdo que serdo
desenvolvidas no p6s-1988.

O primeiro indicio ¢ uma publicacdo da Folha de S&o Paulo, no dia 13 de
dezembro de 1987, no caderno de politica do domingo, o periddico destinou quase meia
pagina com trés inser¢des sobre as comunidades quilombolas, a partir de uma abordagem
localizada no litoral paulista®®. E emblematico que naquele momento um jornal de grande

circulagdo tenha destinado significativo espaco para o tema®!®

, abaixo da primeira foto,
sobre a area urbana de Santos, aparece a seguinte chamada: “areas urbanas de Santos
podem ser desapropriadas se a constituinte aprovar o artigo 25” do projeto de Constituicdo

em discussdo na etapa de plenario.

Figura 26 — Recorte de jornal Folha de Sdo Paulo 13.12.1987

318 A matéria foi objeto de analise no grupo de estudo Constitucionalismo e Quilombos, especialmente no
projeto no ambito da iniciagdo cientifica, conjuntamente com o professor Menelick de Carvalho Netto e a
discentes Victdria Lisboa Nascimento.

319 Como puderam observar as mengdes ao contelido dos direitos quilombolas nas midias tradicionais ou
nos informativos da agéncia negra, tratam de forma ampla das demandas da populagéo negra. Nao localizei
nas etapas anteriores do processo constituinte qualquer outra matéria em que o contetdo fosse explicitado
de modo especifico, 0 que passaa ocorrer em maior escala, como outra matéria que analiso a seguir
publicada também durante a etapa de plenario. No decorrer dos anos de 1990 os registros jornalisticos sobre
as comunidades quilombolas sdo mais recorrentes, com matérias sobre realidades especificas e
principalmente o tema da regulamentagdo do direito constitucional.
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urbanas de Santos podem ser desapropriadas se n Comsi

Os escravos do Interior
fugiam para o Litoral

¢iio é quase impossivel

Fonte: Acervo FS; Fotograma: autor (2021)

Essa chamada informa um sentimento de medo e de ameaca sob o dominio da
propriedade concentrada nas méos da elite branca de Santos, sentimentos que foram
produzidos a partir da interpretacdo dada ao “artigo 25”. Comparando essa reacdo as
justificativas levantadas pelos parlamentares, o tema da desapropriacdo sé foi colocado
por Acival Gomes (PMDB/SE) na etapa anterior e, posteriormente, na emenda do centrdo
jaem plenario — que sera pontuada logo mais. A preocupagdo com a alteracdo da estrutura
fundiaria esteve contida na maioria das emendas supressivas, por vezes mais
expressivamente, em outras, implicitas na defesa dos ideais de nacionalidade, como a
manutencdo da unidade identitaria e territorial. Por isso, interpreto o alarde como um
entendimento subjacente das praticas de apropriacdo da terra que conformaram
historicamente as relagdes raciais no Brasil, a partir da violéncia sobre as comunidades
negras desterritorializadas.

Na sequéncia, o periodico promove uma discussao histérica do significado do
quilombo, especialmente no litoral santista. Apesar de consultadas obras literarias e
cientificas diversas, predomina o quilombo como sinénimo de experiéncia da “fuga
escrava”. Uma das entrevistadas € a historiadora Soraya Moura, a cientista, assim como
outro entrevistado narram o processo de ocupacado territorial da populagdo negra. Nas
falas ou mesmo nas fontes consultadas, a fuga € apenas uma das estratégias de resisténcia
da populacdo negra escravizada, tendo em vista que 0 acesso a terra como traduz a obra
citada, “Rebelides da Senzala”, significou uma ruptura na organizagédo colonial-escravista
da propriedade — terra e escravizagdo. Nesse sentido, como parte do desgaste ao sistema
escravista a agéncia negra promoveu acles que tensionaram as relacbes econdmicas,

politicas, sociais e juridicas do escravismo, mas nao produzindo sobre a fuga um signo
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estereotipado como ato irracional e espontdneo, conforme descrito na reportagem
(MOURA, 1983c).

A contradicdo do argumento na terceira chamada “a localizagdo ¢é quase
impossivel” é explicita na propria colaboracao historiografica e linguistica levantada para

caracterizar as areas que configuram a Serra do Cubat&o3?°

, ho Jabaquara, como territério
negro, inclusive de lastro historico atrelados aos movimentos por libertagdo. Como narra
Beatriz Nascimento (2018, p. 166), os negros desestruturam a economia das fazendas
paulistas, abandonando-as nas vesperas da aboli¢do, produzindo uma “fuga em massa”
para o quilombo do Jabaquara. As historiadoras procuram problematizar a constituicdo
do imaginario do Jabaquara como terra prometida, o que também indica a complexidade
da experiéncia quilombola, a partir do fato histérico é possivel primeiro demonstrar a
profunda relacdo da organizacgdo sociopolitica dos quilombos com as demais préticas de
resisténcia da populacdo negra no periodo, mas também como os signos do quilombo
foram apropriados pelas elites para promoc&o de seus interesses?.

N&o obstante, a argumentacdo de que seria improvavel identificar essas terras,
justifica-se na primeira chamada, a partir dos sentimentos relacionados a fragilizacao do
poderio econdmico, politico e cultural. Contraditoria também, pois, a localizagdo desses
grupos ndo se prova apenas sobre o ponto de vista do passado, mas no processo de
desterritorializacdo do presente. Dessa forma, as areas historicamente ocupadas hoje
constituem dominio dos grupos industriais. O questionamento sobre como localizar os
quilombos é um fundamento como recorrente no p6s-1988, “o que sdo 0s quilombos?”.
A problematizacdo que vai articular o artificio juridico da producéo de provas, informada
por uma ldgica de hierarquizacéo das fontes escritas em relacdo aos dados memoriais das

comunidades negras rurais, tem uma estreita articulacdo histérica sobre a experiéncia

320 Alias a regido foi visitada por parlamentares da subcomissdo VII-B, em abril de 1987. A aludida
subcomissao tratava do meio ambiente, dentre outros temas (CD, 2009, p. 501).

321 Beatriz Nascimento recorda que a producéo dessa imagem sobre o Jabaquara e o incentivo ao abandono
da populacdo escravizada das fazendas seria uma estratégia da elite para “se furtarem a indenizagio a ser
paga aos ex-escravos conforme os decretos-leis que precedem a Lei Aurea” (2018, p. 166). Mas pensando
a partir dos préprios argumentos da autora a suposta descaracterizacdo do Jabaquara como quilombo,
condiciona uma imagem ideal da constitui¢do espacial, politica, social, cultural e econdmica do que seja a
experiéncia quilombola, isso quer dizer, a capacidade de recriar a vida negra ocorre dentro de uma estrutura
produzida pela violéncia racial como discutido na parte | sobre a desestabilizacdo da dialética senhor-
escravo.
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quilombola®??

, por isso o conteldo compartilhado pelas redes foi importante para enraizar
outras narrativas sobre a luta desses direitos reivindicados na constituinte.

Também chama atencdo, como a reportagem utiliza os estudos mourianos, na
chamada “estdo espalhadas por todo o Brasil” reafirma-se o sentido diaspérico do
quilombo, uma contraposi¢do ao signo colonial de pratica precéria e isolada. Soraya
Moura argumenta no final da reportagem que o levantamento do pai, Cldvis Moura, era
importante, pois contrapOe essa narrativa colonial, destacando a vasta experiéncia
territorializagéo. Por isso, adverte que o seu trabalho de mapeamento ficou limitado a
identificacdo das comunidades documentadas, mas os 55 quilombos localizados pelo
autor ndo poderiam ser tomados como expressdao exaustiva dessa experiéncia. A
informacdo, por outro lado foi normatizada, de tal modo que também conformou outro
signo muito mobilizado no contexto pds-1988, especialmente para justificar sua
constitucionalizagdo. Reproduz-se como versdo®? para justificar a aprovacgdo do art. 68
do ADCT relatos de que os parlamentares “deixaram passar o conte(ldo” sem maiores
dificuldades — tese que tenho divergido —, pois se tratava de poucos grupos que cumpriam
a caracteristica de “remanescentes das comunidades de quilombo”. Assim, a organizacao
fundiaria hegemonizada por grupos do agronegocio e latifundiarios ndo seria tdo afetada
(FIABANI, 2008, p. 141).

Outra publicacdo sobre os direitos das comunidades quilombolas, desta vez no
Jornal da Tarde, do dia 22 de dezembro de 1987, escrito pelo advogado Antdnio Penteado,
indaga no titulo: “Por que s6 os quilombolas?”. Dividindo espa¢o do caderno da politica
com a cobertura sobre o0 acordo do centrdo para frear os avangos progressistas, o advogado
recupera em parte a tese do editorial da Folha de Sdo Paulo, quanto aos privilégios de
grupos especificos na constituinte. Desta vez, sem contar com a presenca de grupos
empresariais, mas atribuindo ao contetdo do art. 25 caracteristicas como chavinista e

antidemocratico.

322 Nessa problematizagdo sobre 0 modo de identificagdo mesmo que se admita o signo do quilombo como
resisténcia negra, ainda se corre o risco de associar as praticas de acesso a terra das comunidades apenas
aos repertdrios limitados da escraviddo, ou seja, a rebelido, revolta e a fuga. A forma estereotipada para
determinar ou ndo a identificagdo de um grupo como quilombola enquanto reminiscéncia vai sendo
paulatinamente vinculado a fuga no p6s-1988, um mecanismo de controle do sentido do conteGdo
constitucional a partir de narrativas racistas do quilombo, provar uma origem “escravista”.

323para aderir a hipotese Fiabani (2008, p. 141) cita uma reportagem da Agéncia Estado enquanto versdo
como predominante entre os parlamentares. Entendo que essa narrativa sobre a criacdo do conteido oculta
os debates das comunidades e suas redes politicas — nos eventos locais e nacionais — mas também o embate
que existiu entre parlamentares. Quando o esvaziamento politico ndo foi estratégia adequada, o bloco
conservador procurou em diversos momentos excluir o conteddo do projeto de Constituicdo, até o
deslocamento para disposicOes transitérias € uma evidéncia da disputa.
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Figura 27 — Recorte de jornal da Tarde 22.12.1987

x taptore 2207 [ JLI L JCENAL DA TASDE —

Politica

Fonte: Acervo BDSF; Fotograma: autor (2021)

Para isso, o artigo desenvolve, em sentido irdnico, historias de ocupagao territorial
que se vinculam a outros segmentos sociais do Brasil, ndo amparados por medidas
reparatorias de igual valor. O seu principal fundamento é a precedéncia das fontes, que
segundo o autor € um principio de carater universal no campo do direito. Se os demais
segmentos precederiam, em termos de direitos, as comunidades quilombolas, qual seria a
justificativa para o “privilégio”? Mais uma vez o fundamento dogmatico € absorvido por
signos racistas, questionado a legitimidade e a justeza do preceito, afirma o autor “cada
um dos pretendentes compareca munido de documentos auténticos, emitidos a época de
cada um dos eventos, e, principalmente, das certiddes de nascimento de seus ascendentes,
até o protagonista do feito para comprovar seu direito”.

Atrelar a legitima ocupacdo aos registros oficiais de um grupo historicamente
impedido do acesso aos recursos politicos, sociais, econdmicos e juridicos por conta da
violéncia racial, manifesta um raciocinio de reproducdo do racismo, a partir da sua
negacdo como um problema estrutural da desigualdade social brasileira. O desafio posto
a comprovacao da terra ndo € suficiente para dispersar 0 nojo e o 6dio, 0 recurso ao meio
de prova oficial externa como o imaginario social destina a populacdo negra a um nao-
lugar na democracia constitucional, valendo-se da politica do apagamento para interditar
a memoria negra na constituicdo da comunidade politica. A énfase a certiddo de
nascimento dos antecedentes quilombolas é propositadamente estabelecida, para

questionar a condicdo de sujeito, ndo so juridica como existéncia atestada por documento
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reconhecido pelo Estado, mas da préopria condicdo humana quando coloca em ddvida a
consistente historia de luta por direitos da populacdo negra.

Observando o processo constituinte, percebo que a principal consequéncia desse
cenario reativo foi o desmembramento dos bens juridicos relativos aos quilombos no texto
aprovado no projeto de constitui¢do. A partir do projeto B, no segundo turno do plenério,
0 contetdo patrimonial é deslocado para o titulo VIII, da ordem social, no capitulo 11, da
educacdo, cultural e do desporto, por fim, no art. 219, 85° da secdo Il da cultura.
Permanecendo a garantia da terra nas disposi¢des constitucionais transitorias, desta vez,
no art. 75. Dessa maneira, entendendo que 0 novo acordo regimental concentrou poderes
nas maiores legendas partidarias, sendo predominante nos partidos as orientacdes
conservadoras ou reacionarias.

Além disso, a restricdo no uso da palavra intensificou o papel das liderangas nos
encaminhamentos de votos, como destaca Adriano Pilatti (2020, p. 197), esse poder de
fala nas votacdes colocava em segundo plano as contribuicdes dos constituintes que
aturam diretamente nas subcomissdes, portanto, ndo houve momento de apresentacgéo;
conforme observado na etapa de comissdo temética foi uma metodologia compativel com
0 exercicio de sensibilizagdo pontuado por Benedita da Silva. Apesar desses obstaculos a
bancada negra assegurou negociacdo com as liderancas, destaco a reunido com o0
presidente da ANC para manutencdo do contetdo aprovado na Comissdo da Ordem
Social no projeto de constituicdo (Figura 82 — Anexo L).

Avalio com essas mudancas que o desmembramento do contetido sobre os direitos
quilombos teve pretensdo de reduzir o poder de mediacdo dos partidos de esquerda, na
qual a estratégia da agéncia negra tinha maior apoio, em eventual desentendimento,
seriam necessarias duas mobilizacGes em um plenario de maioria conservadora. Com a
mudanca para requerimento de destaque eram necessarias 35 assinaturas, e para
aprovacdo, quérum de maioria absoluta (PILATTI, 2020). Na fase S do plenério foram
opostas duas emendas, como descrito na Tabela 20 (Apéndice J), uma individualmente
pelo deputado Eliel Rodrigues (PMDB/PA), e outra coletivamente proposta pelo centréo,
com a assinatura de287 parlamentares (CEDI, 2017). Na emenda do deputado paraense,
a Unica mudanca observada em relacdo as emendas anteriores, foi na estratégia de
supressdo, desta vez, apenas na primeira parte do dispositivo, exatamente aquele trecho
que reconhecia a propriedade definitiva das terras.

A intencdo do legislador de reduzir a protecao foi justificada mais uma vez no
arcabouco racista da violacdo a unidade territorial e étnica, como postulado nas emendas
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das fases M e O. Na emenda do centrdo, pelo instrumento coletivo, incluia-se na segunda
parte do dispositivo, 0 seguinte trecho “ap0s concluida a desapropriacao e a indenizacéo,
na forma da lei”. O que se pressupde da insercdo foi uma medida de seguranca dos
parlamentares para que o processo de reconhecimento e tombamento ndo inviabilizasse o
direito fundamental de propriedade, o que ja era implicito. Houve um requerimento em
plenario para a fusdo dos destaques ao artigo relativo as comunidades quilombolas, na
leitura do contetido, em plenario, no dia 22 de junho de 19883 o artigo ja apresenta uma
nova grafia, deslocando a categoria remanescente para parte inicial do texto. A maioria
do plenario apoiou a fusdo do destaque, incluindo a bancada negra.

Apbs analise da emenda do centrdo pelo relator, o parecer opinou pela aprovacgéo
parcial, mas as mudancas que se procederam no projeto de constituicdo B, em relagéo ao
dispositivo quilombola, ndo provinham da emenda. Recordo que a proposic¢ao do bloco
incluia um novo projeto para todas as disposi¢des constitucionais transitorias, por isso
gue mesmo com status de aprovacdo, isso ndo significou a inclusdo dos procedimentos
de desapropriacdo e de indenizagdo, como pretendia a emenda do centrdo. A grande
mudanca foi o deslocamento do conteudo patrimonial para se¢do “Da Cultura”,
exatamente para o art. 219, §5°. Enquanto o preceito de protecdo a terra seguiu nos atos
das disposicdes transitorias, assumindo o art. 75. A partir da fase (V) do projeto de
constitui¢do C, a Unica alteracdo aos preceitos quilombolas ocorreu sobre a protecdo do
patriménio histdrico, conforme reinscrito na comissdo de redacdo, apds emenda do
deputado Octavio Elisio (PSDB/MG). Apds essas modificacBes, o texto submetido ao
plenario e promulgado, em 05 de outubro de 1988, tinha inscrito dois mecanismos de
reparacao as comunidades quilombolas, o art. 216, 8§5° e 0 art. 68 do ADCT.

Essa mobilizacdo reativa do bloco ‘“conservador”’, muitas vezes nao
dimensionada, repercute nos resultados da constituinte para os direitos quilombolas. A
priori como ndo houve supressao, estando as modifica¢Oes classificadas apenas como
adequacio de forma. Mas, observando esse desmembramento®?, retorna-se a situag&o dos
dispositivos antes do substitutivo proposto pelo relator da Comissdo da Ordem Social,

quando os contetdos de protecdo da terra e do patrimonio histérico foram associados,

324 A discussdo do preceito também alcangou o d&mbito académico. No prefacio do livro “O legado do
testamento” (LEITE, 2004), Maria de Lourdes Bandeira, narra que em meados do ano de 1988, oCongresso
Internacional da Escraviddo, na Universidade de S&o Paulo, aprovou uma mongdo com proposta a ANC
sobre as terras das comunidades negras.

325 Recordando que a associagdo dos dois dispositivos foi uma proposta de Almir Gabriel (PMDB/PA) em
uma comissdo presidida por Edme Tavares (PFL/PB), autor de uma das primeiras sugestfes sobre
dispositivos de protecdo cultural que viabilizaria o art. 216 da CF/1988 (CEDI, 2018).
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produzindo um novo entendimento sobre a experiéncia quilombola. A construcdo de
sentido desses bens juridicos — terra e patrimonio historico — a partir das préaticas de
resisténcia das comunidades negras rurais indicava um sentido de protecdo a integridade
da experiéncia quilombola, tanto sobre o impacto que o seu passado produz sobre a
histdria nacional, quanto as demandas dos sujeitos no presente.

No processo constituinte um novo sentido do dispositivo foi empregado pela
agéncia negra, as perdas na etapa de sistematizacao, praticamente solaparam os resultados
obtidos nas etapas de subcomissdo e de comissdo tematica. Assim, a defesa do dispositivo
tinha uma dupla dimensdo programatica, em primeiro plano, como meio de reparagéo,
uma politica de acesso a terra racializada, e em outro, a reconstrucéo historica a partir do
patrimoénio quilombola. Nesse sentido, que compreendo a segmenta¢do como uma reagdo
conservadora, ja que no decorrer do processo constituinte percebe-se um esforco da
agéncia negra em viabilizar uma ampla reestruturacdo dos acordos que orientariam as
comunidades politicas, fundada em valores e principios antirracistas.

Quando se alarga o olhar sobre os resultados do processo constituinte, destaco
temas correlatos as demandas quilombolas nas agendas mais recentes, como a estrutura
fundiéria ou o estatuto da propriedade privada, os direitos sociais de salde, a educacgéo e
o trabalho e os direitos coletivos como a politica ambiental e cultural. Todos ndo tiveram
0 mesmo impacto que a agéncia negra alcangou com os dispositivos de protecdo
quilombola, no sentido de racializagdo da producdo dogmatica a partir de uma
reconstrucdo histdrico-juridica. Contudo, a auto-inscricdo desses dispositivos, por
intermédio das redes quilombolas, permite a articulacao desse conteddo com o programa
constitucional, explicitando a importancia dos enfrentamentos empreendidos, desde as
mobilizacdes pré-constituintes até o plenario.

Principalmente, observando como esses contelldos experimentaram um processo
reconstituinte, que transcende os sentidos segmentados na forma do texto, o que evidencia
que essa forca constituinte ndo tem uma determinacdo temporal-espacial restrita. Por
exemplo, os quilombos compreendem a protecdo territorial e histérico-cultural como
medidas interdependentes, portanto, esse processo ndo pode ser desvinculado das
articulagbes promovidas a época da ANC. Apesar do resultado normativo ter
impulsionado uma interpretacdo juridica voltada a duas experiéncias supostamente
desvinculadas, uma do quilombo “histérico”, e outra do quilombo “atual”. As disputas da

agéncia negra no periodo, em muitas oportunidades, especialmente nos registros
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memorais das comunidades negras rurais demonstram uma formulacdo radicalmente
oposta.

A potencialidade do kilombo, enquanto movimento criativo, pode ser constatado
com o fato de que o campo constitucional s6 veio formular mais densamente sobre 0s
impactos do racismo na interpretacdo dos preceitos de prote¢éo patrimonial quilombola
recentemente. O pesquisador Paulo Pereira (2020) entende que a despeito das orientacdes
constitucionais, ainda persiste no Brasil uma politica de patrimonialidade fundada na
branquitude, exaltando-se a tradicdo lus6fona como cultura “nacional”, reduzindo o
impacto do comando do art. 216, §5°%2¢. Como apontado no inicio do capitulo, as politicas
de representacdo sdo determinantes na constituicdo dos direitos. Logo, os artificios
simbolicos, imagéticos ou estéticos tém forte apelo na producao de contetdo. Foi por isso
que 0 movimento negro atuou de forma incisiva na reconstrugdo histérica do Brasil a
partir da representacdo quilombola.

Observando o percurso dos contetdos de protecdo quilombola, a for¢a constituinte
do kilombo esteve diretamente atrelada ao manuseio dos resultados das experiéncias de
luta pelos territérios de comunidades negras rurais, que foram potencializadas pelo
recurso critico da agéncia negra a narrativa da nacdo. O intercdmbio destes sentidos é que
possibilitou um forte apelo politico do quilombo como umas das principais agendas
antirracistas no processo constituinte. Nesse evento é possivel localizar uma vasta
producdo préatica-tedrica, por isso estdo sendo apropriadas no presente para narrar e
formular um projeto constitucional que considere as experiéncias da diaspora. Tais
formulagbes, que ndo podem ser restritas ao constitucionalismo, confirmam a defesa do
inicio do capitulo, o quilombo produz uma politica de memdria que se contrapde ao
ocultamento das lutas negras no paradigma da democracia constitucional.

As comunidades produziram versdes para uma historia do constitucionalismo
enraizado no circuito dos territérios e nos corpos negros, portanto, em tensdo com 0s
condicionamentos supostamente estaveis e regidos, que se pretende ainda hoje definir a

experiéncia quilombola. Nessa trajetdria nada singular, de reterritorializacdo da vida

326problematizando na contemporaneidade o “alibi simbolico”, Paulo Pereira (2020) denuncia que a
presenca quilombola no texto constitucional ainda ndo se desdobrou em conteddo pratico e teérico da
patrimonialidade, um dos problemas estaria na percepcdo de um territdrio desvencilhado do patriménio e
vice-versa. O fato de que a construcdo discursiva sobre o quilombo na contemporaneidade foi desenvolvida
para se afastar da patrimonialidade, quando deveriam ser postas em relacdo de complementariedade
(PEREIRA, 2020, p. 139). Interagindo com as criticas postas por Paulo Pereira (2020), muitos dos
equivocos sobre o que sdo os quilombos, na nossa historia, decorrem de uma politica patrimonial p6s-1988
que eclipsou as politicas memoriais — hemisféricas e seculares — da populacéo negra.
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negra na améfrica foi um tecido importante para as estratégias de pensar-fazer o
constitucionalismo (GONZALEZ, 2018; GOMES, 2021b). Por isso, a defesa por
representacbes da historia constitucional fora do dogma dos grandes eventos
protagonizados por homens brancos, heterossexuais e das elites, sdo narrativas
neutralizadoras das contribui¢Bes que as micropoliticas promovidas pela didspora negra.

Outro aspecto a se considerar do resultado da constituinte é que os dispositivos da
protecédo quilombola, assim como os de enfrentamento ao racismo, produzem uma ruptura
na moralidade da democracia racial, que sequer permitia discutir as diferencas
estabelecidas pelo racismo. O verniz de igualdade universal do direito moderno esconde
a atribuicdo de ndo-humanidade na construcdo da identidade negra. Pensando que a
reconstrucdo experimentada na ANC exigia radicalismo, refiro-me principalmente ao
racismo como regente da formacdo social brasileira e impregnado nos sentidos mais
recorrentes sobre 0s contetdos constitucionais.

Observando os significados ja produzidos sobre a Constituicdo Federal de 1988,
fica mais explicito que aquelas normas transbordaram a ideia do reconhecimento juridico.
Ao expor o racismo vigente na teoria e na pratica constitucional, a historicidade
quilombola produziu referéncias normativas — de protecdo a terra e ao patrimoénio
histdrico-cultural — que tem sido acessado permanentemente para producdo de novos
recursos para luta quilombola. E desse modo que interpreto o desafio daquele momento
como uma tensdo mais profunda na organizagdo politica e institucional do pais, que
fundamentava e ainda sustenta os poderes antidemocréaticos e inconstitucionais, a ruptura
histdrica e ontoldgica da populacdo negra. O kilombo como forga constituinte € uma das
experiéncias de reconstrucdo das respostas as seguintes perguntas: “quem fomos?” e “o
gue somos?”.

Para deixar explicito e conectar as informacGes das se¢Bes anteriores aos debates
do primeiro capitulo, eu apresento-lhes fatos que apontam uma densa disputa na

formulacdo desses direitos, a partir da experiéncia maranhense:

a) agendas econdmicas, militares e ambientais do governo autoritario promovendo a
invasdo e o cercamento de territorios negros, conforme o mapeamento da Tabela 12
(Apéndice B);

b) estratégias memoriais de protecdo territorial a partir dos lacos familiares e
comunitarios, por exemplo, descritas na experiéncia dos encarregadas da terra de santo;
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c) articulacdo de redes politicas locais com agentes sindicais e confessionais, a exemplo
da atuacdo dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais da baixada maranhense, Comisséo
Pastoral da Terra e a Caritas;

d) interacdo dessas redes com 0 movimento negro do estado, inserindo as demandas das
comunidades na agenda de denuncia e enfrentamento ao racismo, como a atuagdo do CCN
em parceria com a SMDDH;

e) registro cientifico e midiatico desses conflitos, a partir das pesquisas de académicos na
baixada maranhense, a exemplo do antrop6logo Alfredo Wagner e do CCN;

f) mapeamento desses conflitos por drgdos publicos, notadamente o INCRA durante a
elaboracdo do Plano Geral de Reforma Agraria em 1985;

g) formulacdo de mecanismos juridicos no contexto pré-constituinte, como as atividades
que viabilizaram a Convencgédo Nacional do Negro pela Constituinte em 1986;

h) encontros locais e regionais das comunidades negras rurais em parceria com 0s
movimentos negros, a exemplo do Encontro de Comunidades Negras Rurais do Maranhé&o
em 1986;

1) disputa constituinte sobre o contetdo de protecao aos quilombos, como nas proposic¢oes
do movimento negro, via emendas populares e das sugestdes de parlamentares — Benedita
da Silva, Iram Saraiva e Carlos Alberto Cao;

J) disputa sobre a politica de enfretamento ao racismo na constituinte, protagonizada pelas
entidades do movimento negro nas vias institucionais ou ndo da ANC, como as
contribuicbes em audiéncias publicas;

I) a coalizdo com os grupos politicos minorizados como indigenas, LGBTQIA+ e
deficientes nas etapas de subcomissdo e comissao tematica permitiram maior intervencao
nas audiéncias publicas, o que foi pertinente para tensionamento racial do processo
constituinte;

m) mediacao social sobre os dispositivos de protecdo quilombola na Constituicéo a partir
da cobertura do evento, conforme os registros de meios de comunicacéo tradicionais ou
informativos da agéncia negra;

n) mediacao politica e institucional para o estabelecimento de acordos que dessem apoio
a manutencdo dos conteddos de protecdo constitucional quilombola.

Durante o capitulo foram levantados os signos racistas e as sobreposicdes do
quilombo-tema sobre ao quilombo-vida durante a ANC, por isso, avalio que o grau de
enraizamento desses contetidos era baixo, sem considerar a repercussao nas lutas locais,
visto que ndo podem significar a inexisténcia da disputa. Até a representacdo idealizada
contribuiu para o tensionamento racial do processo constituinte, assim, ndo interpreto os

dispositivos como decorrentes de uma “conversao simbdlica”, fundada numa metafora do
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quilombo “historico” (ARRUTI, 2006, p. 67). O manuseio simbolico, seja da agéncia
negra e até mesmo do estado brasileiro, indica que o tensionamento materializou
contelldos normativos e arranjos institucionais que depois posteriormente foram
apropriadas pelas comunidades negras rurais nas suas praticas de luta pela vida, um
exemplo € a Lei n° 7.668%%7, de 22 de agosto de 1988, que autoriza o Poder Executivo a
constituir a Fundac&o Cultural Palmares®?® (FCP).

O dispositivo ilustra bem como as forgas do movimento negro e a agéncia
quilombola colocava em questionamento ndo s6 a politica culturalista, ainda
predominante sobre a experiéncia negra, mas tensiona os pressupostos da hierarquizacao
racial, sob a qual se forja o Estado brasileiro. O manejo das rela¢6es raciais do governo
do periodo, em nada contrariava a politica do governo autoritario, tanto que em plena
ANC, o movimento negro atua intensamente para opor as celebragdes da aboli¢cdo que
estavam sendo costuradas para 0 ano de 1988. O contexto e as orientacdes politicas do
governo indicam que o ato legal que cria a fundacdo possuia um evidente interesse de
apropriacdo da figura heroica de Zumbi, enquanto meio de neutralizacdo das tensdes
raciais que estavam sendo postas. O contetdo da lei é limitado por autorizar a constituicdo
da fundacéo, discorrendo muito pouco sobre as competéncias, igualmente restritas, diante
das inimeras dendncias do impacto do racismo. Isso reforca que se trata de uma estratégia
de contencédo dos resultados politicos da disputa historico-social das agéncias negras,
concorrendo sobre quais os sentidos que o quilombo produziria na nagéo.

Nesses termos, esse conjunto de informagdes permite a defesa do que a semantica
sobre o quilombo, incluindo a histéria dessa experiéncia, foi objeto de efetiva negociacdo
na “esfera publica” e no “imaginario social”, como 0s contetdos constitucionais
analisados. Toda essa disputa indica que o processo de mobilizagdo dos sujeitos
quilombolas, néo ficou entrincheirado as suas demandas locais, considerando os canais
de comunicacdo apresentados, principalmente a rede quilombola. Assim, é possivel

defender que nesse momento decisivo, o contetdo elaborado pelas comunidades

327 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7668.htm. Acesso em: 15 dez. 2021.

328 Apesar de ndo estar diretamente relacionada as demandas quilombolas naquele contexto, outra
exemplificacdo de como as tensdes da ANC produziram resultados para o conteido e préatica constitucional,
vale recordar a Lei n° 7.716, de 05 de janeiro de 1989, que “define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor”, conhecida como lei Alberto Cao. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716.htm. Acesso em: 15 dez. 2021.0 Estatuto da FCP s6 foi
aprovado em 10 de janeiro de 1992, com o Decreto n° 418. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0418.htm. Acesso em: 31 jan. 2022. Apds isso
a fundacdo foi sofrendo modificagcdes no seu estatuto, como ocorreu em 2002 (Decreto n® 4.474), 2003
(Decreto n° 4.814) e2009 (Decreto n° 6.853).
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329 ‘mas teve como resultado fundamental o acimulo

influenciou no processo constituinte
de sentidos sobre a experiéncia quilombola que poderiam ser mobilizados para a
ressignificacdo do contetdo constitucional.

E muito importante pontuar que em termos de disputa constitucional é substancial
ter a compreensdo dos fundamentos, e como estes sdo apropriados pelos sujeitos,
efetivamente o texto nao existia antes da CF/1988, mas em contrapartida havia uma série
de praticas politico-juridica nas lutas das comunidades que subsidiaram uma apropriacao
mais radical que os contornos limitados do texto e da narrativa historica predominante na
época:

A comunidade toda tem que lutar pela. Quando comegamos a enfrentar os
latifundidrios com o apoio do movimento negro, em 1979, 1980, 1981,
vigorava no Maranhdo a chama “lei de chumbo”, e Frechal acompanhou todo
esse processo [....] Isso com a ajuda do CCN, da Céritas, CPT. As duas Ultimas
ndo trabalhavam a questdo racial, apenas a da terra e 0 CCN puxou a discusséo
racial. Antes ndo tinha nenhuma lei. A lei foi nascer em 1988, com a
Constituicdo Federal. Mas antes dela, nds ja estavamos lutando.

A agéncia negra estava ciente do impacto politico da nova Constituicao, por isso
assegurar a auto-inscri¢cdo do quilombo ndo me parece precario. Considerando todas as
limitacGes nos sentidos apresentados naquele momento, a forca constituinte € como o0s
quilombos, um continuum. Essa analise se relaciona com a a percepgao de Magno Cruz®%®,
quanto aos resultados da constituinte. No meu entender, 0s equivocos do texto ou das
interpretacdes vigentes na constituinte, ndo sao apenas resultados da falta de contetdo ou
preparo dos agentes. A precaria condicdo em que se inseriram no processo compreende
as dindmicas do racismo, do qual o processo “democratico” ndo esteve imune. Na

verdade, hd mais atribui¢cbes de uma resisténcia, do que efetiva negociagdo, tendo em

329 Alguns estudos referenciais (ARRUTI, 2006, p. 28; GOMES, 2009, p. 193) se ap6iam nos resultados das
primeiras etapas da ANC para defender que os dispositivos sobre as demandas quilombolas foram inseridos
“sem maiores discussdes na carta constituinte” ou ndo receberam “muita aten¢do dos constituintes”. Além
dos dados ja destacados em cada etapa e na cobertura jornalistico, defendo que as condi¢des limitadas de
negociacao ndo séo suficientes para essa conclusdo, até porque um dos aspectos mais tenso no processo
constituinte foi regime fundiario que seria adotado, aspecto que néo se restringiu na abordagem dada a
politica de reforma agréria, atravessa o estatuto da propriedade privada, o instituto da desapropriagdo, a
politica ambiental, a politica de protecdo cultural e as medidas de protecdo as comunidades quilombolas e
povos indigenas.

330«A Constituicio ndo saiu do jeito que queriamos que saisse. Porque achamos que tinha que garantir
titulo de terra a todas as comunidades negras rurais. Porque ai vocé ia pegar comunidades negras rurais
que foram quilombos, terras de doagdo, compradas pelos proprios negros. Quer dizer, pegava todas essas
situacOes. Mas a Constituigdo garante apenas no artigo 68 que o Estado emitiria titulos de posse de terras
apenas aos remanescentes de quilombo. O que complica muito para nés [...]. Mas esse era o dispositivo
legal para nos utilizar” (MALIGHETTI, 2017, p. 121 — entrevista de Magno Cruz).
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vista, o desequilibrio social, econémico, politico, juridico, cultural e subjetivo produzido
pelo racismo.

As condicBes observadas na ANC s6 atestam que a superagdo do racismo oposta
pela agéncia negra, ndo foi sequer enfrentada pelo processo constituinte, pelo contrario
orientava o0 processo decisorio. Reivindicar a atuagdo dos movimentos negros na ANC
como um resultado importante, em uma disputa que se desenvolveu por mais de 10 anos,
promovendo fissuras com a luta antirracista, desde as comunidades aos eventos de
abrangéncia nacional, antes de qualquer romantizacdo é uma narrativa de violéncias e de
resisténcias. De la para c4, a violéncia tem se aprofundado em termos raciais, por outro
lado, a capacidade criativa para a defesa dos territorios quilombolas transcende os textos
— reconstituicdo nas lutas como sera descrito nos proximos capitulos. Na abertura desse
segundo ciclo da experiéncia quilombola, compreendo que sua atuagdo produziu rasuras
na historia constitucional. Em plena repactuacao dos conteidos politicos-juridicos e nos
100 anos da abolicao, o quilombo se apresenta como movimento de poténcia criativa dos
valores da democracia constitucional.

A presenca no texto constitucional indica que o quilombo ndo constituia apenas
um resquicio ou reminiscéncia negra de pouco mais de 50 quilombos historicos, mas um
continuum civilizatério que tem histdrias de luta por direitos a anunciar. Entretanto, as
tensdes observadas na ANC ndo foram superadas com a promulgacdo da CF/1988. A
formalizagdo de um programa antirracista na constituicdo serd sucedida por discursos e
por préticas de pretensdo desconstituinte. Instrumentos da nova ordem constitucional
como, por exemplo, a titulacdo das terras ou o tombamento dos sitios em territorios,
também exigiram novas frentes de disputa. Por isso que, no p6s-1988, o processo de auto-
organizacao das comunidades sera fundamental para o enfrentamento do racismo — no
campo nas regulamentac@es legais, nas politicas pablicas, nos planos de governos e nas
interpretacdes das normas.

O resultado politico ao final desse processo, no meu entender, ople-se a
compreensdo expressada na sua abertura, especificamente na fala do ministro presidente
do STF, Moreira Alves, que presidiu a sessao de instalacdo da ANC. Sua caracterizacdo
do periodo politico-juridico anterior como “revolucdo” de 1964 — densamente discutida
na historiografia constitucional (BARBOSA, 2012; PAIXAO, 2014) — encarna a narrativa
do regime ao defender o seu amparo constitucional e ao tratar a ANC como um processo

de transicao que “sem ruptura constitucional, e por via de concilia¢do” encerraria o “ciclo
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revolucionario”®®! (ALVES, 1987, p. 12). No entanto, o verniz juridico de Moreira Alves
ndo é suficiente para ocultar como a sua historicidade constitucional é permeada por
personagens, eventos e enredos, que alimentam as representacdes racistas do ideario
nacionalista.

No seu discurso sdo recorrentes os conteidos informados pela ideia de “unidade”,
“equilibrio”, “conciliagdo” da nacdo, também constante no processo constituinte. Com
“os olhos conscientes da nagdo” (ALVES, 1987, p.14) cravados sobre a ANC, o jurista
expressa bem a forca reativa que persistiu durante todo o processo contra uma
constituicdo radical®*? (CHUEIRI, 2013, p. 34). Entendo o quilombo como uma das
principais expressdes dessa radicalidade, pois apresenta sentidos de transformacao das
memorias e das imagens que o constitucionalismo arquitetado na violéncia racial vem
produzindo. Embora o aparato da nacéo tenha sido apenas ligeiramente perturbado pela
auto-inscricdo da experiéncia mocambeira, considero importante, pois a ideia de nagdo
que predominava na ANC significou a reafirmacdo de um pacto da racialidade, na qual
os valores politicos-juridicos continuariam operando contra as vidas negras.

A ideia de unidade da nagdo encontra praticas e fundamentos diversos na
experiéncia moderna, mas retomando as anotacdes da pesquisa, recupero uma indicacéo
da professora Maria Sueli Rodrigues sobre “o que ¢ uma nagao?”, trata-se de uma
conferéncia do francés Ernest Renan, realizada em 1882. Na abordagem sobre os estados-
nacionais da Europa, ela percorre enxertos histéricos da antiguidade ao mundo moderno,
a partir da qual destaca principios definidores da na¢do, muito embora ndo os considerasse
suficiente: fundo racial, configuracdo linguistica, controle de memédria, estrutura
religiosa, plano econémico e a organizacéo territorial. Muitas das definicGes podem ser
questionadas, mas aqui me interessa que a ideia de que nacdo também repousa no plano
subjetivo, principalmente da solidariedade (RENAN, 1997, p. 173-174).

A despeito do incurso subjetivo de Ernest Renan para compreender a “nagdo”, 0
sentimento de solidariedade, enquanto razdo do pacto de nacionalidade é Util para explicar
os desafios da rede politica quilombola a partir das observacdes na ANC, e que se

projetam pds-1988. Com base nos pressupostos de nacionalidade mobilizados no

331 Além das controvérsias sobre o arrefecimento do poder constituinte “originario” e divergéncias sobre a
abordagem temporal (PINHEIRO, 2020).

332Trata-se da leitura proposta pela jurista Vera Karam quanto a poténcia da constituicdo, contida na
“concretizacdo dos direitos nela previstos, que se pode atualizar e revigorar sua poténcia, sua carga
revolucionaria, no Estado Constitucional Democratico” [...] “importa em radicalizarmos nossas a¢des, no
sentido da transformac&o, da refundacéo e refundicdo do direito e da politica, chamando a nossa atengédo
sempre para 0 agora” (2013, p. 34-35).
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processo, procurei demonstrar como a corporificagdo do quilombo promove fissuras a
ideacdo nacional. Mesmo que a mediacéo tenha ocorrido por via direta pelos movimentos
negros urbanos, a forga histérico-juridica do quilombo como contetdo constitucional s6
foi possivel porque foi encarnada por sujeitos afetados pela ancestralidade,
territorialidade e oralidades quilombolas. Em uma entrevista, por ocasido dos 30 anos da
Constituicdo, Benedita da Silva concede uma entrevista a Camara dos Deputados, conta

que até hoje se emociona quando lembra daquele momento

[...] as pessoas acreditando e elas vindo todas lutando, sabe? E com aquela
esperanca, né? De que nds iamos ter uma Constituicdo da qual ela teria os seus
direitos garantidos [..] a gente conseguiu colocar [..] as terras dos
remanescentes dos quilombos [...], demarcacdo das terras indigenas, nos
estavamos falando era da maioria da populagdo brasileira n6s ndo estdvamos
apenas pontuando uma politica de género ou apenas uma politica racial, nds
estavamos falando do Brasil®3,

Ela segue tecendo uma interpretacdo que me parece sintetizar alguns sentimentos
que tive nesse processo de andlise, diz: “nds dialogamos com a alma das pessoas”. A
forma de expressar me parece adequada, pois uma das principais contribui¢cbes que
identifiquei nos quilombos para a constituinte é que: ela ndo € uma forca que esta sob o
dominio exclusivo da razdo racional. O processo constituinte foi um movimento de
esperanca para as comunidades falarem de si e de suas histdrias, tal incidéncia sobre o
constitucionalismo democratico evidencia como os principios do quilombo podem ser
importantes recursos para a radicalizacdo da defesa da vida e da liberdade negra. No
especial de 30 anos da Constituicdo Federal, desta vez, promovido pela UnBTV, em um
gesto simples, porém potente, Givania Maria da Silva®*, cofundadora da CONAQ, relé
artigos da CF/1988 que resguardam o modo de vida quilombola.

O ato presentifica os sentidos partilhados pelas redes politicas quilombolas, dizer
a constituicdo é recriar em outras representacGes — corpos, estéticas, vozes, historias,
vidas, enfim noutros modos. Como esperanca recriadora o kilombo também é imaginar:
na secdo de promulgacéo, do dia 05 de outubro de 1988, as 15h50min, Givania Maria
da Silva ergue um exemplar da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e declara

promulgado “o documento da liberdade, da dignidade, da democracia, da justica social

33 Projeto “30 anos da Constituigio”, depoimento de Benedita da Silva. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=VKNS4mOOMGo&ist=PLGVithT2M8H29Cm9L4sFz9_0qg21vEISD
C&index=83&ab_channel=C%C3%A2maradosDeputados. Acesso em: 20 out. 2021.

334 Especial: 30 anos da Constituicdo Federal, participagdo de Givania Maria da Silva. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=sSymJL5vZ04&Ilist=PLGVithT2M8H29Cm9L4sFz9 0g21vEISDC&
index=28&ab_channel=UnBTV. Acesso em: 20 out. 2021.
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do Brasil %%, finaliza a se¢do pedindo que aos nossos ancestrais quilombolas “nos ajude

para que isso se cumpra! 3%

Figura 28 — Registro de comemoracéo dos 30 anos da CF/1988 com Givania Silva

Fonte: Acervo UnBTV. Fotograma: autor (2022).

35 Discurso de Ulysses Guimardes na promulgagdo da Constituicdo. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/constituinte/index.html. Acesso em: 25 fev.
2022.

336 1dem.
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CAPITULO 3. APOLITICA DA AUTONOMIA

Meu avd a4 no Congo

Foi Rei Bantu

Mas aqui eu sou rei

Do maracatu

Fiz, eu fiz meu reinado
Fiz meu trabuco

L& nos carnaviar

Do meu Pernambuco

Al, ai, Orixala

Ai, ai, meu pai nag0!

O vem abencoar o meu reinado
Que foi feito

S6 de paz e de amor

A, ai, Orixala

Ai, ai, meu pai nag6, 0
Meu avd |4 no Congo

Foi Rei Bantu

Mas aqui eu sou rei

Do maracatu

Fiz, eu fiz meu reinado
Fiz meu trabuco

L& nos carnaviar

Do meu Pernambuco

A\, ai, Orixala

Al ai, meu pai nag0!

O vem abencoar o meu reinado
Que foi feito

S0 de paz e de amor

A, ai, Orixala

A, ai, meu pai nago, 6%.

Rei Bantu — Luiz Gonzaga (1950)

Entdo nos, pretos, tinhamos um poder enorme, um saber extraordinario.
E ndo tinhamos memdria de escravidao - porque éramos gquilombolas.
Agora, quem ia dizer que era quilombola? Quilombo era considerado
organizacdo criminosa desde o inicio da colonizacdo. Também foram
criminalizadas as expressoes culturais quilombolas: capoeira, samba,
religies de matriz africana. Quando a Lei Aurea veio (1888), ndo
revogou a criminalizagdo. Entre 1888 e a Constituigdo de 1988, sdo 100
anos de silenciamento juridico sobre o povo quilombola. Sé quando o
quilombo passa a ser organizacdo de direitos 0 nosso povo se diz
quilombola. E uma questéo de inteligéncia. O engragado é que antes o
Estado dizia que éramos quilombolas e n6s diziamos que ndo; a partir
de 1988 a gente diz que é quilombola, e o0 Estado diz que ndo somos3,

Anténio Bispo dos Santos

337 Composicdo Luiz Gonzaga e Z¢é Dantas.

338 Entrevista concedida a revista Revestres, n° 50, novembro-dezembro de 2021. Participaram da entrevista
André Goncalves, Mauricio Polemon, Saméria Andrade, Wellington Soares e Maria Sueli Rodrigues de
Sousa.
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O artigo 68 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da
nossa Constituicdo Federal [...]. Chegamos a constatacdo no plano
juridico que ali existiam dois, ou melhor, trés interesses juridicos a
serem tutelados pelo Estado. O primeiro, de conotacéo social. Era uma
area de conflito social em relacdo ao uso e a posse da terra. A segunda
era uma area com componente étnico-cultural, ou seja, em virtude da
negritude que gera uma certa identidade ao grupo. Necessitava essa do
tutelamento juridico ao interesse cultural ai em jogo. Em terceiro, é que
é uma comunidade que vive com uma relacao relativamente harménica
com 0S recursos naturais ali existentes, porque se vocé for investigar a
histéria da comunidade, os atentados, os atos de depredacdo ambiental,
sempre foram cometidos pelos latifundiarios®?°.

Dimas Salustiano da Silva

Apo6s o primeiro semestre de participacdo nas reunibes do DiHuCi, grupo de
pesquisa e extensdo coordenado pela professora Maria Sueli na UFPI, pude vivenciar
atividades de pesquisa e extensdo de forma mais intensa, na época, 0 grupo executava
dois projetos, contribui diretamente com as agfes vinculadas ao edital “Pensando
Direito”, da Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica. Embora, ndo
estivesse diretamente colaborando no levantamento de informagdes sobre os impactos da
ferrovia Transnordestina nas comunidades quilombolas do Piaui, o fluxo de informacoes,
principalmente das a¢Ges de assessoria juridica que o grupo e parceiros realizavam, fez-
me conhecer o Seu Mariano Rodrigues®®, da comunidade Contente (PI), antes de
qualquer encontro presencial.

Muito se falava, que ao chegar em Contente (PI), era provavel ter a oportunidade
de encontra-lo em frente a sua casa ou debaixo do pé de algaroba para ouvi-lo contar as
historias da comunidade. Em uma dessas ocasides, j& com o Coletivo Antdnia Flor,
tivemos a oportunidade de ouvi-lo. Ele contou dos seus antepassados, da fundagéo da
comunidade e das motivagdes para o nome do lugar “Contente” (MORAIS-LIMA, 2015).
Apesar dos modos e do contexto configurarem uma experiéncia do quilombo Contente,
O Seu Mariano exerce uma posi¢éo recorrente na tradigdo quilombola, como retratam as
liderangas sobre a importancia da oralidade na construgdo politica dos quilombos, tanto
em termos de conteldo, quanto na sua organizag&o.

A partir da promulgacdo da CF/1988, as historias contadas por Seu Mariano e

outras griods de territorios negros tém um potencial normativo para a atribuicao de direitos

339 Trecho de entrevista feita pelo antropélogo Roberto Malighetti (2007, p. 123-124).
340Um pouco sobre a familia Mariano Rodrigues do quilombo Contente (LIMA, 2015; ANDRADE, 2018;
GOMES, 2020)
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que, embora fosse acionada pelas comunidades para legitimar as suas resisténcias, nao
era reconhecida pelo Estado. A contradicdo ilustrada pelo mestre Antonio Bispo, na
relacdo do entre os quilombos e o Estado, entre a criminalizagdo e o reconhecimento,
dimensiona o processo de reconstrucdo até aqui descrito e analisado, também fornece a
ideia de que permanece em curso. J& no contexto do p6s-1988, identifico que um dos
desafios da agéncia quilombola é enfrentar a politica de nomeacdo, tendo em vista, que
produzido o contetdo constitucional, os esforcos reativos se voltam a gestdo da
identidade do sujeito atrelado ao direito.

A aludida politica é um desdobramento da leitura da prospeccéo que José Arruti
(2006) faz ao conceito de quilombo, com suporte em Bourdieu. O processo de nominacéo,
mediado pelo direito produz classificagcbes com potencial para a atribuicdo de identidade.
O antropdlogo entende que essas classificagdes, permitem que 0s sujeitos ocupem outras
posicOes politicas e que podem ser Uteis para acessar o reconhecimento simbolico ou
maior protecdo social (ARRUTI, 2006, p. 82). As disputas histdrico-juridicas observadas
no processo constituinte, agora também se destinam a delimitar o conteddo que pode ser
significado a partir do texto, sendo uma das principais estratégias ter o controle sobre
dizer o que é o quilombo, quem €é o quilombo e quais sdo os seus direitos do quilombo.

Uma das praticas quilombolas que identifico como contraposicdo do controle
sobre a nomeagéo e, consequentemente, de sua historicidade e identidade € a defesa da
autonomia. Por tal politico, entendo como contetdos da vida quilombola, desde a gestdo
do territdrio a transmissdo dos saberes, que designam sua condicdo de sujeito politico e
histérico. Recordando da experiéncia com o Seu Mariano e a reincidéncia dessas rodas
para ouvir as mais velhas e os mais velhos, penso que uma das praxis da autonomia é a
circulacdo das historias sobre o quilombo, abordada neste capitulo a partir da formacéo
do movimento quilombola. Esta tradicdo que é “contar historias do quilombo” é uma
experiéncia da circularidade, ja que ocorre em rede, precisamente o meio pela qual as
comunidades vém elaborando as suas lutas por direitos.

O ato de contar historias também é relatado com um dos atributos da cultura da
diaspora negra, Paul Gilroy, por exemplo, aponta como a musica € reveladora dessa
tradicdo no atlantico norte (2012, p. 370). Lélia Gonzalez chama atengdo para o pretugués
como uma linguagem amefricana, marcada por uma apropriacao critica da lingua do
colonizador e a afirmacdo politica da populacdo negrindia (2018). No pensamento
quilombola, Antonio Bispo (2019, p. 35) afirma a importancia dos quilombos no processo

contra-colonial, diagnosticando a violéncia do colonizador, ele destaca as varias guerras,
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dentre elas, a guerra das de denominag6es. Um dos principais artificios do poder colonial
€ 0 exercicio da nomeacao, o proprio quilombo tem na sua experiéncia os impactos dessa
violéncia, por exemplo, quando identificado como crime. Em contraposi¢do, 0s
quilombolas tém mobilizado a ancestralidade, a oralidade e a territorialidade para
produzir e reproduzir as estratégias de manutencédo da vida negra.

Nesse sentido, “contar historias de quilombos”, mesmo que nos relatos conste
como um exercicio mais comum entre as grids e as mestras, ndo € uma experiéncia
individualizada, mas uma pratica comunitaria, sob a qual as organiza¢des quilombolas
locais ou translocais conseguem criar ou transformar suas histérias e identidades. O
instrumento da autonomia sobre “o que é o quilombo” tem impacto nos processos de
reconstrucdo acima apontados, principalmente nos momentos de interpretacdo dos
direitos. A circulacdo dessas histdrias vai sistematizando um conjunto de informacdes
que integram a memdria social e que sdo utilizadas para modelar discursos e praticas,
conforme os interesses ou contingéncias politicas. A estratégia de contar historias,
notadamente no pds-1988, conforma uma politica que procura desestabilizar as
disposi¢cdes homogéneas e estaticas da experiéncia quilombola.

Analisando os registros da agéncia das comunidades, esse exercicio esta
diretamente atrelado as condi¢Oes basicas para a atuacdo do movimento quilombola na
esfera publica, consolidada durante os anos de 1990, com o desenho de instrumentos da
propria organizacdo politica do movimento social e do estabelecimento das agendas
quilombolas pds-1988. Esses aspectos serdo discutidos dentro da ideia de uma politica da
autonomia que tenciona o poder de nomeacao do Estado e de outros agentes, enquanto
expressao da violéncia racial. Por isso, as historicidades produzidas a partir de cada
territorio configuram instrumentos e contelidos capazes de recriar as relag@es politico-
juridicas do quilombo no pds-1988. Considerando que no capitulo anterior, as lutas locais
das comunidades antecipam valores, que mesmo em construgdo, permeariam o contetdo
constitucional ou abriria novos horizontes para 0 processo constituinte, neste pretendo
descrever e analisar o desenvolvimento da politica quilombola na agenda pds-198834.

As interacdes que serdo tematizadas agora, ddo continuidade ao segundo ciclo da
forga constituinte do kilombo, momento que é marcado pela formagdo do movimento

social quilombola. A capacidade recreativa dos quilombos se expressa no p6s-1988,

341 Um exemplo que me parece significativo da continuidade das disputas dos sentidos da Constituicdo é
que as redes quilombolas também atuaram para incorporacdo da protecdo a vida quilombola nas
constituicOes estaduais, conforme Tabela 22 (Apéndice L).
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principalmente com o enfoque na autonomia, pois além dos litigios locais, abrem-se
disputas no ambito da regulamentacdo e interpretacdo das normas constitucionais, bem
como na formulacdo de politicas publicas. A politica da autonomia sera um repertorio
empregado na forma de organizagdo e de comunicacdo diante da esfera publica, que
considero importante para que as disputas descritas acima resultem em um movimento

reconstituinte dos direitos quilombolas®#?

, portanto, de afirmacéo da vida quilombola.

Impulsionam este capitulo, as mudancas que o novo paradigma produz nas
micropoliticas desenvolvidas por comunidades, como Frechal (MA) e do territério em
Oriximina (PA), além de dados sobre outras litigancias que ocorriam no periodo. E nas
primeiras experiéncias de reivindicacdo dos preceitos constitucionais, que a inovacao nos
modos de fazer a politica quilombola, que se expressam os significados de autonomia
p06s-1988. Por isso, retomo a estratégia do primeiro capitulo, descrever, com apoio na
revisdo bibliogréafica, como as litigancias locais criam instrumentos de organizacéo e de
comunicacdo politica que extrapola essa espacialidade, produzindo instrumentos e
conteddos capazes de aglutinar mais e mais comunidades.

O destaque fundamental para a constituicdo das associacOes, coletivos,
cooperativas e, principalmente, a fundacdo de um dos movimentos sociais mais
significativos na agéncia quilombola brasileira, a CONAQ — desencadeada por um
intercambio de liderancas quilombolas que se consolida na Marcha Zumbi dos Palmares
contra o racismo, pela cidadania e a vida, realizada em Brasilia no ano de 1995. As trocas
de experiéncias viabilizada no fluxo das liderangas produziram essa ampliacéo, que se
desdobra no tensionamento publico sobre as demandas quilombolas no paradigma da
democracia constitucional — o Estado, a sociedade civil e a agéncia negra. Com a narrativa
de eventos no p6s-1988, percorro a memdria das liderancas quilombolas para uma
historicizag@o institucional do movimento quilombola, especialmente representada na
CONAQ.

A partir desse momento, a coordenacdo se torna personagem principal da
pesquisa, conduzindo a memoria social do quilombo, que é mobilizada nos registros de

campanhas e de eventos para analisar as media¢fes constitucionais. A abordagem

342 Importante recordar que alargando o periodo, observa-se essa mobilizagio na Améfrica, portanto, ha
também comunicagdes transnacionais, se considerarmos que a constitucionalizagdo noutros paises
incorpora contelidos de protecdo as comunidades negras, principalmente em termos territoriais. Por
exemplo: Constituicdo da Colémbia de 1991 (art. 7) e a Lei Ordinarian® 70/1993 também do estado
colombiano; Constituicdo do Equador de 1998 (arts. 83, 84 e 85); Constituicdo da Nicaragua de 1987 (arts.
89, 90 e 91). Um estudo comparativo entre as experiéncias do Brasil e Colémbia foi realizado por Vera
Regina (RORIGUES, 2012; 2014).
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considerara primeiro como a autonomia promove a ressignificacdo do quilombo,
circulando histérias e informacdes sobre sua experiéncia. Em outro momento, destaco
como esse processo ganha novas dimensoes, periodo fundamental para consolidacéo da
politica quilombola na agéncia negra. Na terceira, desenvolvo como os sentidos de
quilombo formulados pela politica de autonomia apresenta pontos importantes para as

disputas entorno da regulamentacdo constitucional dos seus direitos.

3.1. Os quilombos como sujeitos da Constituigao

Realmente. Até porque a gente tinha na mente e no nosso conhecimento
essa palavra de descendente de escravo. Até porque o quilombo, o
artigo 68 veio priorizar o descendente... 0 remanescente... Foi de 88 pra
c4. Mas n6s somos de 1792. NOs estamos com 204 anos antes da
constituicdo [...]. A histéria do quilombo entrou no processo por causa
de todas essas entrevistas que foram feitas, esses levantamentos que
foram feitos através dos antropdlogos, dos fotografos, né?, da imprensa,
das pessoas que estudaram o sistema cultural, estudaram a questdo da
terra, onde existiu o quilombo. Eles encontraram, através desse
levantamento feito pra essas entidades, como eu acabei de falar, eles
encontraram que poderiam... que elas tinham um aspecto do quilombo.
E ai foi que surgiu... né?... Houve a proposta de todos esses aspectos...
O Frechal tinha, a oportunidade... teve a visdo que era quilombo, que
foi quilombo®%.

Hélio Inacio Silva Ribeiro

Ap0s narrar as tensdes produzidas na constituinte, fica evidente que a politica de
desterritorializacdo esta atrelada a forma-conteddo da democracia constitucional
brasileira. Pois, bem nesta parte, o objetivo é descrever e analisar como as comunidades
ao reivindicarem uma historicidade e identidade quilombola criam formas de organizacéo
e de comunicacdo capazes de enraizar e de radicalizar os contetidos constitucionais. Com
énfase nas experiéncias retratadas no primeiro capitulo e nos registros memoriais da
agéncia negra, identifico que apds a apropriacdo desses contelidos pelas comunidades,
sentidos sobre os seus direitos, que antes eram latentes nas resisténcias locais e pouco
puderam ser expressos na ANC, ganham maior relevancia na politica quilombola. No
decorrer do processo constituinte, as comunidades quilombolas em situagdo de conflito
mantiveram-se articuladas nas suas redes politicas para a defesa dos modos de viver

ameacados pelas politicas de desterritorializacao.

343 Lideranga do quilombo Frechal, Mirinzal (MA), trecho de entrevista feita pelo antrop6logo Roberto
Malighetti (2007, p. 221).
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O marco legal de protecdo as terras e do patriménio historico quilombola nédo

impediu a continuidades dessas violéncias®*

, No entanto, foram auto-inscrigdes que
possibilitaram a recriacdo dos recursos de resisténcia. No decorrer dessas articulagdes
locais as formas de organizacg&o politica e 0 modo de comunicacdo séo reconstruidos com
0 uso dos contetdos constitucionais, sendo uma consequéncia do ciclo, o
redimensionamento semantico da Constituicdo. A partir disso, pensar a radicalizacdo do
contetido constitucional seria mais um recurso estratégico para proteger as comunidades
negras rurais das praticas de violéncia. No Jornal do MNU de 1989, uma extensa matéria
com o titulo “Calunga: sobrevivéncia ameagada” traz denincias dos nicleos comunitarios
sobre a construcdo da Usina Foz do Bezerra no territério Kalunga.

O empreendimento inserido no “Plano Nacional de Energia Elétrica 1987/2010”,
do governo federal, previa um conjunto de barragens que inundaria varias comunidades,
sob dos drgdos de protecdo ambiental®*. Relatos como esse sio reincidentes nos boletins
e nos informativos da agéncia negra no p6s-1988. Parte significativa dos registros dos
conflitos desse periodo esta atrelada aos territdrios identificados na Tabela 12 (Apéndice
B) — muito dos quais continuam ameacados até os dias atuais. A manuten¢do da tensao
racial na geopolitica do pais é um dos principais motivos para inviabilizacdo da vida
quilombola. O apontamento &, antes de tudo, um alerta a ingénua suposicao de que a auto-
inscricdo dos quilombos como sujeitos constitucionais ndo significou o entendimento
espontaneo de que s@o detentores de direitos, sem o enfrentamento das dinamicas

historicas de desumanizacao os quilombos continuardo submetidas a violéncia e terror.

Figura 29 — Recorte Jornal do MNU jun/jul/ago 1989

344 N3o foi uma surpresa identificar os conflitos nos territorios das comunidades negras rurais como uma
pauta reincidente nos periddicos da agéncia negra. A habitualidade das praticas de violéncia demonstra
como a estruturagdo racial mantém-se imaculada no pais, a repactuacdo constitucional ndo alterou o curso
dos mecanismos econdmicos, militares e ambientais, que produzem os conflitos. Mais frustrante &
identificar como foram reapropriadas no paradigma da democracia constitucional para intensificar o cerco
sobre 0s negrindios.

345Como a auséncia de identificacio das comunidades quilombolas no estudo de impacto ambiental,
instrumento instituido pela Politica Nacional de Meio Ambiente, nos termos da Lei n° 6.938/1981.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm. Acesso em: 22 nov. 2021.
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Calun@s
sobrevivéncio -ieagada

Por isso, que a incidéncia das comunidades negras rurais na esfera publica sera
voltada para 0 adensamento da sua experiéncia como sujeito de sua propria histéria e
politica. A capacidade recreativa desse ciclo se expressara no entendimento de que mais
importante que o texto seria é a construcdo de sentidos sobre o contetdo constitucional
de protecdo quilombola. A diferenca desse registro para aqueles do contexto pré-
constituintes ndo € apenas a sua maior frequéncia, mas exatamente a defesa da vida
quilombola como contetido constitucional. E importante considerar que a mediag&o desse
contedo constitucional ocorre dentro do acimulo de lutas, que em alguns casos, ja
tinham duas décadas de formulacgéo de praticas e de sentidos sobre 0s seus direitos. Desse
modo, entendo que as resisténcias no p6s-1988 assumem resultados que 0 processo
constituinte ajudou a desencadear, principalmente nas zonas de conflito quando as
demandas se tornam uma agenda de varios grupos®#. Dai a importancia das redes locais,
pois enquanto ja estabelecidas, elas contribuiram na interacdo de comunidades, mesmo
quando ndo partilhava da experiéncia territorial, 0 que desembocou em praticas cada vez
mais coletivas e autbnomas.

Esse modelo € afirmado em foruns mais amplos, aspecto que contribuiu de forma
decisiva na constituicdo do movimento social quilombola, fundado em 1996. Para
exemplificar o fluxo acima narrado, recupero os eventos estaduais, que funcionaram no

periodo pré-constituinte como principal meio de comunicagdo e producdo da politica

346 Além das tensBes nos territdrios em zona de conflito, outro fator que explica a ampliagio dessas
mobilizacBes € necessidade de assegurar a efetividade dos preceitos noutros marcos institucionais.
Observando os estados de constitucionalizagdo da protecédo a terra, por exemplo, hd uma recorréncia com
0 mapeamento dos conflitos em territorios quilombolas dos anos de 1970 e 1980 e aqueles que inseriram o
conteddo nas suas constituicdes, conforme, exce¢do dos estados do Sudeste e Sul do pais, mas que foram
supridas por normas infraconstitucionais (SOUZA, 2008).
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quilombola para a ANC. Com o intercdmbio mais intenso os encontros viabilizaram a
constituicdo de programas politicos e identidades coletivas. Na troca de experiéncia as
comunidades identificaram demandas comuns e estratégias de resisténcia que poderiam
ser aperfeicoadas, principalmente com fundamento na Constitui¢do. Nesse sentido, é que
ocorre 0 enraizamento desses contetdos a partir dos valores historicos, politicos, sociais
e culturais, que as comunidades negras rurais produziam nas suas dinamicas e
comunicavam nesses encontros. A partir disso, a disputa pelo dominio de “quem sao os
quilombos?” e “quais 0s seus direitos? ”, ganha contornos distintos do periodo pré-
constituinte, pois se apoiavam basicamente em sentidos atribuidos pelo racismo para
responder a tais perguntas.

Muitos dos encontros locais, regionais e estaduais constituiram coletivos,
associacOes e cooperativas, que junto com o movimento social quilombola protagonizou
a agéncia quilombola p6s-1988. A defesa da autonomia na formulagdo politica € um
mecanismo potente, pois como adiantado as principais estratégias desconstituintes
mobilizam narrativas racistas para reificar a experiéncia quilombola e reduzir o ambito
de protecdo dos direitos constitucionais. Assim, a autonomia € um meio para construir
significados da complexidade, que é a experiéncia mocambeira e a sua contribuigéo tanto
na formacdo social brasileira, quanto na concretizacdo da democracia constitucional
formulada em 1988. Nos espacos auto-organizados serdo recorrentes os esforcos da
producéo da experiéncia quilombola a partir do territério, mediado pelos modos de fazer,
criar e viver. Por isso, justifico a atencéo desse ciclo para o processo auto-organizativo,

para analisar como os valores constitucionais foram postos a prova.
b) Alguns relatos da litigancia quilombola no baixo Amazonas
Retomando os encontros locais, ainda durante a constituinte, realizava-se o 1°

Encontro Raizes Negras em 19883, que inicialmente estava atrelado aos objetivos da

Associacdo Cultural de Obidense (ACOB) — a valoriza¢do do patrimonio imaterial de

347 Existe uma divergéncia nos registros de pesquisas sobre o ano do encontro, por exemplo, Rosa Acevedo
e Edna Castro (1999) indicam que o encontro ocorreu em 1985, por essa referéncia dos estudos a
informacdo € replicada noutras pesquisas. Na dissertacéo de Joana Machado (2014),ainda que utilize 0 ano
de 1985 como data, no cartaz do aludido encontro consta os dias 24 a 26 de junho de 1988 como data desse
primeiro encontro. Barbara Souza (2008) também utiliza como referencial histérico dos encontros
paraenses o0 ano de 1988.
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348 q0s territorios das comunidades

Obidos. Apés algumas visitas de agentes comunitarios
negras da regido, verificam-se o desejo expressado pelos mais velhos de reunir os parentes
que se estabeleceram & beira dos rios Trombetas e Erepecurd —nos municipios de Obidos,
Alenquer e Oriximina, todos do estado do Parda (ARCHANJO, 2015). Com o encontro em
curso, outras dimensdes foram destacadas daquela experiéncia, especialmente o
intercdmbio das comunidades e demais agentes com as demandas mais urgentes daqueles
territorios —0 espaco de troca, ja observado no contexto pré-constituinte vai assumindo

outros compromissos**9(ARCHANJO, 2015, p. 74).

Figura 30 — Cartaz do 1° Encontro Raizes Negras

Fonte: Acervo CEDENPA. Foto: Joana Machado (2014)

A ressignificacdo do encontro € destacada nos relatos das liderangas, remetem-se,
por exemplo, ao conhecimento dos direitos constitucionais — ‘“descobrimos na
constituicdo” ou “foi feita a constituicdo”. Na recordacdo de Antbnio Carlos Printes
(ARCHANJO, 2015), quilombola de Abui, Oriximina (PA), o primeiro encontro raizes
negras, esteve envolta de eventos marcantes daquele periodo, cotando a campanha da
fraternidade e a promulgacédo da Constituicdo Federal. Ambos estéo relacionados com o
autor-reconhecimento quilombola, & campanha que naquele teve como tema

“Fraternidade e o Negro”, enquanto o lema “Ouvi o clamor desse povo!”, foi importante

348 A pesquisadora Elaine Archanjo (2013, p. 74), entrevista a professora Idalina Azevedo, uma das
fundadoras da ACOB, criada em 1983. Nela cita a¢fes da entidade como o museu de registros oficiais e
jornalistico da regido inaugurado em 1985 e as visitas as comunidades para coletar testemunhos dos mais
velhos. Pelo relato da pesquisadora, a atuacdo da ACOB estava direcionada a promogdo da memoria,
aspecto importante para afirmacéo da presenca negra no Baixo Amazonas.

349 O sentido politico do encontro extravasou essa expectativa que Idalina Azevedo expressa numa
entrevista: “nés pensavamos com a ACOB [...] fazer esse encontro, unicamente, pra se encontrarem, pra
conhecerem suas familias, ai dancaram marambiré, dancaram isso, dangaram aquilo foi muito bonito”
(ARCHANJO, 2015, p. 75).
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na comunicagdo entre comunidades, grupos confessionais (Caritas, CEB’s ¢ CPT) e
movimento negro (CEDENPA); uma experiéncia que se aproxima daquela observada no
Maranhdo (ARCHANJO, 2015, p. 70).

Quando foi em oitenta e oito, 0 tema da campanha da fraternidade falava
sobre 0 negro né, e ai a gente veio participar do encontro, que eu sempre falava
dos dirigentes e coordenadores de area. E ai o tema da campanha da
fraternidade falava sobre o negro e a gente foi tendo mais um pouco de
conhecimento né, como foi que a gente foi trazido é da Africa pra ¢4 pro Brasil.
E com isso também, nesse mesmo ano &, foi feita a Constituicao Federal que
ai garantiu o direito pro o remanescente de quilombola. [...]E ai, é, eles tinham
um sonho que um dia eles queriam se encontrar né, 0s negros daqui com os
negros de 1a do, e ai foi que foi organizado o Primeiro Encontro Raizes
Negras (ARCHANJO, 2015, p. 70 — entrevista realizada com Antdnio Carlos
Printes em 2013 — grifo da autora)

O dado emblemético do centenario da aboli¢cdo, ndo torna tdo Gbvio a decisdo do
tema e do lema. Considerando o predominio da ideologia da democracia racial, inclusive
entre muitos agentes das redes quilombolas, as agfes dos grupos confessionais
funcionavam como mecanismo de comunicagéo descentralizado, um alcance que muitas
vezes as entidades do movimento negro ndo possuiam. Nos dados coletados nas
entrevistas da pesquisadora Elaine Archanjo, identifico a importancia do encontro para
mediacéo entre as comunidades e o contetdo politico-juridico em debate na constituinte,
percepcdo também partilhada por outras liderancas como Daniel Souza®®. Nos dois
registros, os quilombolas indicam um sentido de auto-afirmagdo provocado no
intercadmbio do encontro. A partilha do contetido constitucional se torna um processo de
identificacdo com as experiéncias das comunidades, sejam aquelas que a ancestralidade
produziu, ou aquelas que vinham elaborando para a manutencdo das suas vidas nos
territdrios, incluida as estratégias de resisténcia.

Pensando que a reconstrucdo dessa identidade politico-juridico ocorre
coletivamente, é possivel perceber por que sdo atribuidas nas memorias do encontro

valores emocionais, sociais, culturais e politicos que mudaram a forma de organizacdo e

350E ngs descobrimos, nds descobrimos através do encontro que a Idaliana convidou, o padre Patricio que
vivia aqui com a gente, pra fazer o encontro, o encontro dos pretos do Baixo Amazonas, dos mocambeiros
do Baixo Amazonas e a gente foi fazer esse encontro, assim, foi um encontro muito emocionante porque a
gente.... N&o d& pra esquecer nunca. [...] I& descobrimos que: descobrimos que na constitui¢do a gente
tinha adquirido esse direito através dos movimentos negros no Brasil, através dos pais de santos né.
Eles se organizaram e foram até o, congresso nacional e comegaram a discutir com os deputados, com
0s constituintes que existia comunidade quilombola, muita comunidade quilombola no Brasil. [...] E
ai tinha que vé como é que a gente vai fazer. E a partir dessa data a gente veio fizemos um novo encontro
que foi Ia na minha comunidade (ARCHANJO, 2015, p. 76 — entrevista com Daniel Souza em 2013 —
grifo da autora)
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comunicacdo entre as comunidades. A interacdo desses valores extravasa o contexto de
cada comunidade, permitindo o alcance de identidades que se compatibilizam as distintas
experiéncias e historias. A zona de compartilnamento alarga a rede politica, do préprio
ato de se conhecerem sdo mobilizadas a produzir reconexdes. Assim, o saber ancestral
prévio, que motivou o reencontro dos parentes dispersados apds a Cabanagem, muitas
vezes referido como evento de fundacao dos territorios, € um meio catalizador para outras
associacdes. Destaca-se a politico-juridica, tendo em vista que dispunha de um contetdo-
instrumento potente para viabilizagdo dos interesses, a Constituicdo Federal de 1988.

Os significados postos até aqui pelos relatos, explica como a fraternidade,
registrada no cartaz ¢ um horizonte politico do evento em diante. A ideia de reproduzir
entre as comunidades vinculos que historicamente foram fundamentais para se manterem,
permite a projecdo aqui defendida no contexto politico-juridico p6s-1988, no qual
articulara-se para o desenvolvimento de estratégias de efetivacdo dos seus direitos. O
processo Vviabilizara a presenca mais constante dos quilombolas na disputa do conteddo
constitucional e, consequentemente, o enraizamento dos seus valores historicos, politicos,
econdmicos e culturais como fundamental para a comunidade politica orientada pelo
projeto de 1988. Pensando nisso, a fraternidade é um conceito apropriado pelas
comunidades negras rurais para reconstrucao identitaria, a exemplo da partilha de praticas
e saberes —dangas, cantigas, producdes e histdrias — que aproximam seus entendimentos
para a politica quilombola. Ha, portanto, a producdo de identidade e historicidade
comuns, dentro de uma matriz complexa e diversa, que serviu de orientagdo para a forma
como vem atuando na democracia constitucional

As raizes negras sao uma ressignificacdo desse senso de fraternidade, tendo a
partir da representacdo fundacional do encontro, a valorizagéo dos tragos ancestrais, dos
territorios e das relacGes ali desenvolvidas, ou seja, esse acimulo ali enraizado € que gera
esperanca e produz crenca na luta pela defesa dessa experiéncia. O sentido mobilizador
dessa luta é confirmado com o 2° Encontro Raizes Negra, em 1989, que ocorreu na
comunidade Jauary, Oriximina (PA). Respondendo em parte as esperangas, 0 encontro
tem um sentido de fortalecimento da identidade politica construida, a estética para a
atividade fornece informages dessa politica na regido, de modo que é possivel projetar
0 seguinte argumento: a auto-organizacdo quilombola se torna um dos principais
mecanismos de enraizamento no conteddo constitucional. Um primeiro dado é a

manutencéo das raizes negras como referéncia do evento, 0 emprego na nomeacgéo de um
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encontro de comunidade da regido, remete a forma de organizacdo em rede, a
representacio imagética das raizes como meio de comunicag&o®?,

Outro sentido combinado aos relatos anteriores é que as raizes se identificam com
0s ancestrais daqueles territérios, enquanto constitutivos da identidade do quilombo.
Makota Valdina®®? lembra que nas tradicdes do povo banto®?® as raizes rementem a
dimensdo do mundo espiritual (kumpemba). As resisténcias desenvolvidas por esses
ancestrais, que permitem a fundacdo das comunidades, é um episodio transversal nessas
memorias, conforme citado as revoltas na primeira metade do século XIX. Dessa
interpretacdo é possivel um outro resultado do intercAmbio, a reivindicacdo de uma
historicidade da agéncia negra no Baixo Amazonas. No desenvolvimento de novos
significados para a propria identidade, disputam as narrativas da formacdo social
paraense, a sobreposi¢do de uma “cabega” ou “sombra” negra ao mapa oficial do estado

é um simbolo que permite essa compreensao.

Figura 31 - Cartaz do 2° Encontro Raizes Negras

Fonte: Acervo CEDENPA. Foto: Joana Machado (2014).

Alias, trata-se de um recurso utilizado pelo movimento negro em outras
oportunidades que se pretendiam rasurar as narrativas oficiosas®®*, como mencionei a

pintura Oké Oxdssi (1970), de Abdias Nascimento, na introducéao. Por isso, como espaco-

31 No cartaz do encontro outro simbolo importante é o rio Amazonas. As aguas constituem um dos
principais recursos de manutencédo da vida das comunidades, além disso, reatualiza o sentido de mobilidade
e comunicacdo dos fluxos das 4guas no Baixo Amazonas — no entrelagamento do rio Erepecuru ao rio
Trombetas vivem diversas dessas comunidades.

352 Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=0FY7Ld9¢c_mM&t=880s&ab_channel=CanalFutura. Acesso em: 16
nov. 2021.

353 No mapa da diaspora elaborado pelo professor Rafael Sanzio (2011) a presenca dos povos banto e jeje
sdo predominantes nos séculos XVII, XVIII e XIX.

354 sobreposicdo também remete a omissdo do estado e da sociedade civil quanto as graves dendncias de
violagdo dos direitos das comunidades negras rurais.
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momento aglutinador, o encontro potencializa as redes, fazendo-as interagir, neste
segundo encontro, por exemplo, ja participaram aproximadamente 40 comunidades de
Pacoval, Curua, Maté, Apacu, Eripecuru, Cumind, Trombetas e Jauary (MAIORIA
FALANTE, 1989, fl. 03). Nesses termos, as raizes sdo ferramentas de impacto politico,
social, cultural, moral e juridico ao densificar as relacfes em formas auto-organizadas. A
fundacdo da Associacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Municipio
de Oriximina (ARQMO), neste encontro, reunindo dezenas de comunidades materializa
as ressignificacdes da autonomia na politica quilombola pds-1988.

Um efeito pratico para os territérios em Oriximina foi a intensificagdo do regime
de protecdo territorial, que ocorreria em certa medida por intermédio das praticas e dos
saberes comuns nas comunidades. Contudo, desde a associacdo, a gestdo politica
intermediada por féruns mais organicos, potencializam esse recurso de defesa do modo
de vida quilombola. No aprendizado dos encontros, além das formas de organizacao,
também identifico um processo de letramento juridico racializado. Nos poucos registros
do segundo encontro é notdria a formulacao sobre os direitos, dentre as reivindicacoes

constavam:

1) legalizacdo, titulacdo e demarcacdo das terras das comunidades negras
remanescentes dos quilombos e retirada dos grileiros; 2) reconhecimento do
direito das comunidades negras as terras que foram transformadas em reserva
biologica; 3) criacdo de reserva extrativista e de pesca nas areas das
comunidades; 4) a ndo construgdo da hidrelétrica de Cachoeira Porteira e de
outras projetadas para regido (MAIORIA FALANTE, 1998, fl. 3).

Figura 32 — Mapa Georreferenciado dos territorios negros em Oriximina3>®

Fonte: Arquivo CPISP; Fotograma: autor (2021)

355Em verde, os territorios titulados, e em laranja, em processo de regularizagio, forma-se um grande
territdrio, na qual as comunidades podem estabelecer relagdes de solidariedade e estratégias de luta
coletiva.
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O fluxo de informacg6es que constituiram a ARQMO decorre das relacdes que as
comunidades negras rurais constituiram, na experiéncia dos territérios negros em
Oriximing, com a sociedade civil, de forma sintética apresento abaixo agentes que
aparecem nos registros da mobilizagdo mocambeira do baixo amazonas para dimensionar

0 poder de mobilizag&o da politica quilombola.

Tabela 7 - Sintese agentes identificados na rede politica quilombola do Baixo

Amazonas
Entidade Ano de Fundacéo

Paroquia de Oriximina®® 1970/1980
Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA) 1973
Comiss&o Pr6-indio de Sdo Paulo®’ (CPISP) 1978

Centro de Estudo e Defesa do Negro do Pard (CEDENPA) 1980
Associacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Municipio 1989

de Oriximind (ARQMO)

Ministério Publico Federal 1988

Fonte: elaborada pelo autor.

Na analise do manuseio do contetdo constitucional empregado pela ARQMO,
observo um dado importante para a politica do quilombo no p6s-1988, ha um processo
de letramento juridico racializado. A partir dos intercambios, com destaque para as
contribuicbes do movimento negro urbano e de entidades em defesa dos direitos
humanos, a partilha de informac@es, por exemplo, sobre os direitos constitucionais, ha
um movimento de apropriacgdo critica desse contelldo. Penso isso, pois na sistematizacédo
que as comunidades realizam da violéncia contra os seus modos de vida, correlacionam-
se 0s cercamentos ou as desterritorializagdes com as hierarquizagdes raciais
historicamente empregadas na politica, na economia e na sociedade, principalmente na
gestdo da terra. Analisando o seu estatuto, noto estratégias que decorrem desse letramento
juridico racializado, tanto as empregadas na representacao politica, quanto as utilizadas
na producéo dos sentidos sobre os seus direitos.

Por exemplo, postula a partir do instrumental da Constitui¢do: a protecao da terra,

do patrimdénio cultural e do meio ambiente, para citar apenas alguns conteldos

36No texto da Lucia Andrade (2015, p. 196-198) a antropdloga registra a contribuicio paroquial na
mobilizacdo das comunidades quilombolas da regido de Oriximina.

357 Fundada em 1978 a partir da reunido de profissionais da antropologia, direito e medicina com atuag&o
voltada para defesa dos direitos humanos em uma rede articulada com setores da igreja cat6lica como CIMI
e aos militantes de esquerda que faziam oposicdo ao regime autoritario. Na descricao histérica a CPISP se
aproxima das comunidades quilombolas a partir da atuagdo nas hidroelétricas do Xingu com o convite da
igreja catolica para colaborar em 1989 com os territorios negros de Oriximina (PA) e Vale do Ribeira (SP)
em razdo dos projetos de barragem. Disponivel em: https://cpisp.org.br/quem-somos/historia-comissao-
pro-indio-de-sp/. Acesso em: 13 nov. 2021.
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equivalentes ao contetido constitucional. Sdo contetdos, que alinhados aos objetivos de
combate ao racismo e luta por emancipagdo da populagdo negra, conforme descritos no
art. 2° produzem um programa antirracista que reverbera no entendimento da
Constituicdo e na forma de intervencdo na esfera pablica (ARQMO, 1989, fl. 5).
Pensando a amplitude da ARQMO, que reunia dezenas de comunidades, temos a
constituicdo de outros instrumentos, marcados pela auto-organizacao, empregados na
promogcéo da vida quilombola.

Por tratar da autonomia®®, no p6s-1988, enquanto praxis quilombola no contexto
de fundacdo da ARQMO, quero dar énfase as formas de organizacdo e de comunicagao
que foram desenvolvidas na apropriacdo do contetido constitucional. Entre o ambito local
e transnacional, criam-se mecanismos compativeis com os ja empregados para as disputas
do projeto constitucional. A partir dessa contribuicdo, que consolida as demandas das
comunidades negras na esfera publica, especialmente na agenda antirracista, temos
também como resultado provocado pela politica quilombola, uma ampliacdo do espectro
do que denominamos de movimento negro. Na partilha de repertérios, Iéxicos e
significados, os quilombos redimensionam as referéncias historico-politicas do proprio
agenciamento do negro em diaspora. Assim, o tensionamento do uso simbolico do
quilombo é a prépria afirmacéo das redes quilombolas no interior do movimento negro.

Os resultados desse ciclo podem ser logo observados, seis meses apos a
constituicdo da ARQMO, uma comitiva— que no registro parece ter sido composta apenas
por liderangas masculinas — viajou a Brasilia para reivindicar junto aos poderes
publicos®°, acdes para resguardar a vida quilombola ameagada pelas intervengdes

360

territoriais™”, principalmente pela garantia do titulo de propriedade das terras. A

358 A\ atualizacdo das formas de organizacdo politica ndo quer dizer que autonomia foi um valor ausente nas
estratégias dos quilombolas até 1988. Pelo contrario, a principal expressdo da autonomia politica, talvez
esteja na sua gestdo territorial. Como apontado na parte I, em um sentido histérico, por exemplo, no evento
da fuga do cativeiro um dos primeiros recursos de manutencéo € o estabelecimento de uma nova relagéo
com a terra, na qual essa a autonomia é afirmada no modo de vida que permeia a constitui¢do de um
territorio.

39_(icia Andrade, narra que durante a primeira visita a Brasilia, em 1989, a PGR se comprometeu com a
ARQMO, em acionar o Poder Judiciario para assegurar a titulagdo das terras das comunidades da regido do
Trombetas, em contrapartida deveriam produzir laudos técnicos para subsidiar a acdo (ANDRADE, 1995,
p. 80).0 estudo capitaneado pela ARQMO, com apoio da CPISP, foi entregue a PGR no ano de 1993 e,
posteriormente ao INCRA, em 1994. O uso judicial ja vinha sendo discutido, em 1991, no Seminario Pericia
Antropolégica em Processos Judiciais, ainda restrito a atuacdo nas demandas indigenas, mas ja se aventava
a realizagdo de laudos antropolégicos em relagdo as terras das comunidades remanescentes de quilombos
(DORIA; OLIVEIRA JR, 1996, p. 9).

360pela cobertura jornalistica denunciaram a atuacio de 6rgdos ambientais, seja por omissdo aos impactos
socioambientais dos empreendimentos que se instalaram em seus territérios, ou, por impor restricoes as
formas de fazer, criar e viver das comunidades estabelecidas no territério em que a reserva bioldgica foi
sobreposta — contexto da regido do rio Trombetas, j& descrito no primeiro capitulo.
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caracterizacdo que o jornal faz da acdo politica das comunidades, enquanto movimento
negro é um dado que contribui nessa reterritorializacdo e reinscricdo da agéncia negra.
Também contribuem os impactos que 0s recursos de organizacdo e de comunicagdo,
adotados pelas comunidades negras rurais, geram, pois conseguem se apresentar como
agentes importantes no enraizamento do contetdo constitucional.

Figura 33 — Recorte de Jornal janeiro de 1990
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Fonte CPISP Fotograma: autor (2021)

Outro dado que retiro da reportagem, tem estreita relacdo com a interpretacdo dos
seus direitos, a partir dos sentidos desenvolvidos no encontro raizes negras. O modo como
a relagdo territorial é destacada na manchete — vinculos familiares e ancestrais — ressoa
nesses significados. Embora a categoria juridica da heranga ndo fosse usual entre as
comunidades negras rurais descritas, os lacos de parentesco como fundamento da
legitimidade do direito divergem da compreensdo predominante no campo juridico, do
qual o termo remete as relagdes com a terra em uma matriz da propriedade individual,
que produz e reproduz a desigualdade racial do pais a partir do acimulo de bens como a
terra expropriada®®* das comunidades negrindias.

Nas atividades realizadas®®?nota-se que os recursos de negociagio ja acionam o
lexico da Constituicdo, a partir dos entendimentos que destaquei acima para a defesa da
vida quilombola. Especificamente sobre a protegdo territorial, atua em duas frentes, de

um lado a aplicacdo do art. 68, do ADCT, com a garantia do titulo de propriedade

361 A reportagem também descreve o cenario dos conflitos com os relatos de integrantes da diretoria da
associacéo — Carlos Printes e Daniel Souza os mesmos entrevistados por Elaine Archanjo. Ambos destacam
a importancia da rede politica que se formou para defesa dos territérios, indicando a participacdo de
representantes de grupos confessionais (padres de Obidos e Diocese de Santarém), pesquisadores, politicos
(Partido dos Trabalhadores) e organizacdes sociais (CPISP).

362 Junto ao Poder Executivo pleiteiam os titulos das terras e ao Poder Legislativo denunciam as violagGes
de direitos, bem como requerem a regulamentacéo do art. 68 do ADCT.
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definitiva das comunidades, de outro, a regulamentacao do art. 68 do ADCT para definir
os procedimentos adequados a efetivacdo do preceito. A interpretacdo distinta quanto a
aplicacdo do artigo ja indica uma disputa, mas que estrategicamente foram mobilizadas
pela ARQMO para que as duas vias fossem consideradas no processo de negociagdo —
esse da regularizacdo aspecto serd retomado na terceira secao.

Uma outra acdo da ARQMO, dé indicios sobre os resultados da auto-organizacéo,
que também interfere decisivamente no modo de comunicagdo da politica quilombola. A
producéo de informacg0es e a construcdo de narrativas tém impacto direto na luta por
direitos, sendo formas diretas de tensionamento com a politica de nomeagdo. A ARQMO
criou o informativo “A Ronqueira”®®?,inicialmente para comunicacio com os associados,
mas também como meio de interagdo com a sociedade civil e o Estado. O primeiro
namero foi lancado em julho de 1990, um ano apds a constituigdo da entidade, 0 nome
ronqueira, homenageia uma técnica artesanal de comunica¢do utilizada pelos
antepassados. A propria nomeacdo tem um significado memorial importante para
afirmacdo da identidade e da historicidade quilombola, contribuindo na reconstrucéo
historico-juridica, ao reivindicar as tecnologias desenvolvidas pelos ancestrais do
Trombetas.

O sentido memorial é ressaltado no terceiro numero, quando tratando sobre
estudos de impacto ambiental na coluna “artigo pro ronqueira”, recuperam o mecanismo
de luta “nossas terras e nossa cultura que é o que nds devemos preservar € nunca esquecer
daquilo que o0s nossos antepassados nos deixaram heranca e também as nossas
criatividades que sdo as nossas musicas [...] povo que luta pela igualdade” (ARQMO,
1991, fl. 07). Na descricdo dos objetivos, afirmam que o jornal era um meio para que a
populacdo negra de Oriximina acesse 0s conteudos de seu interesse, dentre os contetdos
da primeira edigéo, sdo apresentados os direitos constitucionais, a exemplo do art. 68 do
ADCT.

Figura 34 — Capa do informativo da ARQMO “A Ronqueira”

33 Na agéncia negra o uso dos folhetins, jornais, informativos e boletins é uma tradicéo, foram, a cada
tempo, mobilizados para denunciar o terror racial e produzir contrapontos as narrativas das elites que se
beneficiam do racismo. Como observado na constituinte os boletins foram instrumentos de mobilizacao das
bases com orientagfes politicas e acompanhamento das demandas da populagdo negra, mas também
existem referéncias do século XIX nas movimentagBes abolicionistas (PINTO, 2018). Partilham
experiéncias e criam processos comunicativos potentes, mesmo que parcela significativa da populagéo
negra ndo tenha acesso a educacdo, estando desprovida de saberes sobre a escrita e a leitura, esse
instrumento contribui para o registro de préaticas e saberes, possibilitando conexdes interpessoais ou
coletivas.
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Fonte: Acervo CPISP. Fotograma: autor (2021)

A construcdo estética®®* do jornal também evidencia a valorizagdo histdrica e
identitaria das comunidades, nos dizeres “esse é 0 nosso jornal” ou “jornal é vitéria do
povo” (ARQMO, 1990). Interagindo essas duas informacdes, interpreto que ao definir
como objetivo circular informacgdes de interesse da populacdo negra de Oriximina e ao
qualificar como um jornal fruto da luta desse povo, pretende-se uma medigdo sobre 0s
problemas com a comunidade politica, especialmente das ameacas aos territorios, como
a mineracao tema bastante recorrente no informativo®®®.

Analisando o contetdo do primeiro e do terceiro nimero, duas abordagens sao
privilegiadas. De um lado, j& explicitado acima como instrumento de dendncia, por fazer
frente aos projetos de desenvolvimento que inviabilizam as vidas negras: “quem apoia 0s
grandes projetos que destroem a natureza que tanto o negro preservou? E por que so 0
negro é errado?” (ARQMO, 1991). Ainda no ambito das denuncias, constam fatos
recorrentes nos registros orais®®, como danos a gestdo territorial e o impedimento de
acessarem os castanhais - atividade de producdo importante. No contetdo das denuncias,
a reportagem sobre a visita a Brasilia, indicava mais omissdes, no entanto, no informativo

da ARQMO, ha registros de violéncias praticadas por policiais federais, descrito como

364 A dimensdo racial sobre quem é esse povo é notada nas representacdes agregadas aos contelidos, séo
reiterados simbolos observados noutros materiais, como o rosto do encontro raizes negras e o punho
erguido caracteristico nos movimentos negros, mas diferentemente da primeira logo da associagdo ndo sdo
apresentadas apenas figuras masculinas (anexo P), as mulheres sdo representadas como sujeitas dessa
histéria.

365 Os danos da mineragdo ndo afetavam apenas as comunidades negras rurais, mas toda a populagio da
regido, especialmente negra com os danos ambientais e a dependéncia econdmica, social e politica dessas
empresas, assim, a protecdo as comunidades € substancial para preservagdo do patrimonial de Oriximina.
366 Esses contetidos também foram narrados na pesquisa de Edna Castro e Rosa Acevedo (1998, p. 33), suas
atividades de campo ocorreram nesse periodo, entre 1990 e 1993, tendo em vista que a primeira edi¢éo foi
publicada no dltimo ano das observaces e entrevistas.
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“mais um caso>®’ de racismo, perseguicéo e abuso de poder, contra o negro Trombetas
a escravidao” (ARQMO, 1991).

De outro lado, voltada a disputa do passado, ocupando-se da formacéo social da
regido como nos trechos “historia secular dos negros perseguidos - Trombetas” e “uma
triste historia de escraviddo”. O fio condutor desses trechos € um discurso proferido, em
janeiro de 1981, por um ex-vereador de Oriximina, na qual relaciona as atuais expulsoes
das comunidades negras as violéncias do periodo escravista. O rojdo e a técnica de
comunicacgéo dos ancestrais, representados na capa, reforcam o compromisso da ARQMO
em estabelecer os seus valores politicos a partir de conexdes da experiéncia negra do
Baixo Amazonas, uma dimensao historiografica do racismo estrutural. Como sdo os
primeiros materiais da associacdo, existem também conteddos de apresentacdo da
ARQMO, trechos do seu estatuto sdo colacionados, aléem dos destaques aos objetivos da
entidade.

O mesmo pode ser dito quando indicam as relagbes politicas da associacéo,
apontando a amplitude das suas redes politicas — desde a igreja catdlica a grupos de

ecologistas internacionais, movimento sociais3®

e organizacdes civis. O informativo,
assim, ocupa a fungdo de mobilizacdo para as atividades que ARQMO participa, a
exemplo, do 4° Encontro Raizes Negras (1991), que ocorreu na comunidade Tapagem,
Oriximina (PA) —o 3° Encontro Raizes Negras ndo foi identificado nos volumes, mas foi
realizado em 1990, na cidade de Obidos (PA). Outro dado interessante € o registro de
mais uma viagem feita por representantes da ARQMO?3®° para Brasilia, desta vez, para
uma reunido com o Sub-Procurador da Republica. No informativo, o tema central da acdo
eram as demandas por titulacdo (ARQMO, 1991).

Observa-se dessas informac@es, que a associacdo vai suprindo as funcdes publicas
fundamentais para a efetivacdo dos direitos, ndo assegurados aos negros de Trombetas.
Atividades como registrar dendncias e violagdes, formulérios de politica e demandar

recursos e direitos, especialmente junto aos 6rgdos federais, posicionam a ARQMO,

367Constam situagBes de agressao fisica, tentativa de abuso sexual e violéncia psicoldgica. Como observado
no caso de Frechal, a conduta de agentes publicos ndo é apenas omissiva, na verdade, sdo mobilizados por
grupos politicos para tornar o aparato do estado a seu favor na expropriacdo dos territorios negros.
368Relagdes com as entidades que integram o movimento de atingidos por barragens, o MAB. No | Encontro
Nacional de Trabalhadores Atingidos por Barragens, em Goiania, hé registros da participacdo da ARQMO.
Disponivel em: https://mab.org.br/timeline/i-encontro-nacional-de-trabalhadores-atingidos-por-barragens/.
Aceso em: 28 fev. 2022. No informativo é descrita a participacdo da ARQMO no 1° Encontro dos Atingidos
por Barragens da Amaz6nia (ARQMO, 1991).

369 A viagem também é mencionada no Jornal do MNU, n® 18 de 1991, a partir de um texto escrito por
Carlos Printes. Desse registro, observa-se como a agenda quilombola é formulada enquanto valor
constitucional no recurso de comunicagdo da maior entidade do movimento negro brasileiro (anexo Q).
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como organizacao politica protagonista de uma das principais litigancias quilombolas no
p0s-1988, a luta pelos territorios negros em Oriximina (PA). Os dados sistematizados
tornam evidente como o contetdo constitucional é apropriado pelas comunidades de
modo que as demandas ja sistematizadas nas situa¢Bes conflituosas sdo rapidamente
informadas a partir da linguagem que a Constituigéo oferece.

Avancando na experiéncia das comunidades negras em Oriximina, destaco o
litigio da comunidade Boa Vista, a primeira comunidade a acessar a titulacao das terras
com base no mecanismo do art. 68 do ADCT, pelo fato de que a articulagdo que lhe
possibilitou reflete a apropriacdo critica do contetdo constitucional. O resultado da
titulacdo ocorre em 20 de novembro de 1995, durante a Marcha Zumbi: contra o racismo,
pela cidadania e vida, que sera tema da proxima se¢do, portanto, um processo encadeado
com formas politicas que foram cruciais para este ciclo. Além dos mecanismos ja
descritos a partir da fundacdo da ARQMO, observo que no litigio estratégico do quilombo
Boa Vista, destacam-se os recursos de campanhas, audiéncias publicas e a pratica da
autodemarcacao, para a descricdo que me apoio, principalmente nos registros da pesquisa
da antropdloga Lucia Andrade (2015).

A primeira remete a uma pratica ja consolidada entre os agentes da rede
quilombola, que ao delimitarem uma agenda, formulam e criam recursos para disputas na
esfera publica, durante certo periodo, a fim de resultados vinculados aos interesses da
politica determinada. As campanhas permitem acumular contetudo sobre determinado
tema, levantar informacdes, influenciar a sociedade civil, pressionar os poderes publicos
e privados, enfim uma série de medidas com potencial politico. A esta altura, os territdrios
negros em Oriximind desenvolviam campanhas denunciando o0s impactos de
empreendimentos — descrito no primeiro capitulo da parte 11, como Eletronorte e ALCOA.
Paralelamente, as comunidades mobilizaram audiéncias publicas, uma agao propicia para
observar o0s recursos politicos-juridicos que foram utilizados para defender as demandas
do territdrio. Nelas, ja é possivel notar como as estratégias aplicadas no litigio configuram
a reconstrucdo da semantica constitucional sobre os direitos quilombolas.

Importante destacar que o mecanismo das audiéncias publicas se torna mais
recorrente, ap6s o periodo autoritario e antidemocréatico, em algum sentido, a mobilizagdo
no p6s-1988 da um sentido de manutencao do processo de comunicacdo na comunidade
politico. Disso, duas dimensdes se sobressaem, pode configurar-se em um momento de
participacao e de fiscalizacdo popular do poder pablico, bem como em potente processo

formativo, principalmente no contexto do conflito, quando as denuncias, demandas e
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formulacdes sdo produzidas no lugar dos sujeitos. Vale lembrar ainda, que é uma
provocacao ao Ministério Pablico Federal (MPF), j& a partir do arranjo institucional pos-
1988, pois, embora criado em 1950, assume na nova Constituicdo papéis mais
fundamentais. Integra as funcdes essenciais a justica, bem como tem atuacdo direta na
defesa da democracia e na tutela dos interesses difusos e coletivos— conteidos centrais do
conflito que envolve as violagGes dos direitos dos quilombolas (territorial e patrimonial),
danos socioambientais e impactos socioeconémicos.

Nos depoimentos de liderancas da ARQMO e de apoiadores é destacada outra
pratica, a estratégia de autodemarcacéo do territério (ANDRADE, 2015, p. 198). Na acéo
capitaneada pela associacao, com o apoio da CPISP, os quilombolas relacionaram as suas
praxis sobre o lugar aos recursos cartograficos para identificacdo e para delimitacdo do
territorio — inicialmente, realizada na comunidade de Boa Vista, no ano de 1992, depois
se estendendo para outras no decorrer da década. Neste recurso, 0s saberes e as praticas
territoriais tém forca legitimadora dos seus direitos, ou seja, as suas reivindica¢es nao
sdo condicionadas a atribuicdo de sentidos que reduzem o grau de protecdo do direito,
pois o0 poder de nomeacao sobre o que é o territorio é exercido no contexto da politica de
autonomia. A autodemarcacao explora meios de realiza¢do dos direitos fundamentais que
ndo estavam evidentes nas interpretacdes ainda correntes sobre os direitos constitucionais

quilombolas.

Figura 35 — Registros das a¢Ges de campanha e audiéncia publica da ARQMO
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Fontes: Arquivos da CPISP. Fotos: ndo identificados (1994).

A confluéncia dessas praticas decorre do desenvolvimento de uma agenda politica
das comunidades negras em Oriximind, fortalecida pelo fluxo de informacdes que as lutas
locais produziam, um depoimento de Daniel Souza, comunidade Jauri (PA), dimensiona

essa troca: “nds éramos chamados para tudo quanto é canto, em Sdo Paulo, Brasilia.
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Tinha reunido sempre, fui no Maranhao, Pernambuco, Rio de Janeiro, varios lugares do
Brasil onde tem quilombo. Fui para contar a experiéncia da titulacdo” (ANDRADE,
2015, p. 197). A ideia da rede auxilia o entendimento de que os saberes constituidos nas
experiéncias de luta ndo tém um impacto restrito ao cotidiano da comunidade, mas se
expande na comunicacdo delas. A partir da ideia da autodemarcacdo, dois valores
importantes para a interpretacdo dos direitos constitucionais quilombolas podem ser
extraidos, impactando de forma particular o art. 68 do ADCT. Segundo Lucia Andrade
(2015, p. 198): i) a auto-aplicacdo; e ii) a titulacdo coletiva do territrio quilombola.

E nesse sentido, que a atuacio dessas entidades de representacio quilombola mais
locais, tiveram papel fundamental para mobilizacdo politica e para a protecéo dos direitos.
No caso da comunidade Boa Vista, fica explicito como a concorréncia desses fatores —
omissdo dos poderes publicos e intensificacdo dos conflitos territoriais — resultaram na
restricdo do contetdo constitucional. Também explicita como o tensionamento da
ARQMO foi decisivo para que a garantia da vida quilombola se enraizasse no programa
constitucional. No trecho do informativo “A Ronqueira”, publicado em 1994, José dos
Santos, Antonio Pereira e Josinaldo Santos, moradores de Boa Vista, descrevem essa
disputa:

No dia 10 de outubro de 1992, a Comunidade da Boa Vista, por decisdo
propria, deu inicio a autodemarcagao de suas terras. Nos dias 17 a 20 de
novembro de 1992, com o apoio da diretoria da ARQMO e das outras
comunidades remanescentes, foi organizado um puxirum para concluir os
trabalhos de abertura dos picos. Essa foi a primeira comunidade a realizar a
autodemarcagdo. Como no6s negros ja estamos organizados e trabalhando na
autodemarcacdo, a Mineracdo Rio do Norte se preocupou e se pbs de
boazinha no caso. E, assim, chamou o Incra de Santarém para titular as
terras da Boa Vista, mas em lotes individuais. Como a cultura dos

remanescentes € por terras coletivas, fez que n6s nao aceitdssemos a
proposta em lotes (ANDRADE, 2015, p. 201 — grifo nosso)

Sobre a aplicacdo do comando constitucional de forma direta, houve resisténcias,
principalmente por parte dos drgéos publicos, como o INCRA3®, segundo testemunho de
Domingos Printes: “a grande dificuldade que tivemos é que o Incra nunca tinha dado o
titulo para uma area coletiva, ainda era uma duvida. Inclusive o Incra chegou a dizer
que nem sabia como fazia” (ANDRADE, 2015, p. 198). O relato refor¢a a importancia
da autodemarcacdo, no sentido de consolidar uma referéncia pratica, quanto aos

procedimentos para efetivar o art. 68 do ADCT. Além disso, existiam divergéncias

370 J4 nesse momento, os registros das falas de liderancas indicam as limitagGes dos 6rgéos publicos, seja a
incapacidade material, ou impedimento de ordem procedimental, tendo em vista que ndo existia normativas
regulamentando a atuacéo - dimensdes do racismo que serdo retomadas no quarto capitulo da parte II.
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interpretativas sobre os bens juridicos protegidos, por isso, é importante também o
entendimento de que a Constituicdo pretende resguardar o territorio, essencial para 0s
modos fazer, criar e viver do quilombo.

A dificuldade para o estabelecimento de diretrizes estava na compreensao da
propriedade como algo resultante da matriz individual-liberal. Todavia, as percepcdes de
espaco de sociabilidade, de economia, de politica e de cultura dos quilombolas de
Oriximina era distinta, a exemplo da impossibilidade de mensuracdo diante de uma
experiéncia que privilegia o continuum. Ou seja, a praxis quilombola contrapfem-se ao
imaginario que se reduz a reminiscéncia, pois como tecnologia de manutencdo da vida
negra, ela ndo esta circunscrita em nocdes de tempo-espaco rigidas. Desse modo, as

fronteiras do proprio territorio sdo fluidas®’

. A autonomia ndo é apenas um sentido
politico que deve orientar a organizacdo dos sujeitos fora e dentro do territorio, € um
principio da sua cosmovisao, na qual é dever constitucional assegurar e, por isso, integra
a semantica dos aparatos, formulados para viabilizar esse modo de vida. Ldcia Andrade
(1995, p. 81) destaca que as mobilizacGes da associacdo asseguraram que o INCRA,
responsavel pelas demandas fundiarias, realizasse os procedimentos administrativos para
titulacdo a partir de uma compreensédo dada pelos quilombolas.

A partir desse momento, desdobram-se disputas sobre os sentidos de propriedade
quilombola, bem como dos atos necessarios para efetivacdo do direito, como a
identificacdo, a delimitacédo, a demarcagéo e a titulacdo. Se o desfecho tivesse considerado
apenas a pratica institucional do INCRA, nos moldes da reforma agraria, por exemplo, e
as intermediagGes da mineradora, a titulagdo quilombola teria ocorrido a partir de uma
interpretacdo da terra como propriedade individualizada. Existiram outras problematicas
no curso dos procedimentos administrativos, igualmente importantes, pois refletiram no
modo de interpretacdo e de aplicacdo do dispositivo constitucional, mas também por

serem temas relevantes nas discussdes sobre a protecdo territorial, destaco: i) a

371 Foi um grande desafio a titulagdo, como entender de lei, cobrar, ir para Brasilia. Vocé sabe onde
vocé vai pegar comida, pegar a fruta, vocé sabe onde tem o remédio para curar alguma coisa, mas
ndo sabe no processo de titulagdo. Chegou um ponto que fomos discutir o mapa com o Incra em Santarém.
Era dificil entender esta questdo do mapa, como colocar no papel era dificil. Tivemos que aprender tudo —
quantos quildmetros — teoricamente olhando no mapa era muito dificil. Até que acertamos (ANDRADE,
2015, p. 200 — entrevista de Daniel Souza).
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sobreposi¢ao do territorio quilombola por areas de protecdo ambiental®’?; ii) a titularidade
do territorio quilombola no marco da coletividade3”.

Nesta Ultima, a solucdo apresentada pelas partes foi a formalizacdo de uma pessoa
juridica de direito privado representando a comunidades, recordando que a época da
experiéncia relatada ndo havia qualquer regulamentacdo neste sentido (ANDRADE,
2015, p. 202). A pratica se estabelece como uma medida adequada para superar a suposta
controvérsia entre a gestdo politica do territorio das comunidades e a titularidade juridica
da propriedade. Focando apenas na solugdo para o problema da titularidade suscitado pelo
INCRA, é possivel observar uma complexa politica institucional elaborada pelos
quilombolas. A solucdo proposta com as associacOes de areas teve uma pretensao
pragmatica, superar as barreiras da legislacdo civil, medida que também dava
legitimidade para o processo de titulacéo.

Mesmo com apropriagdo constitucional nas redes quilombolas, o impacto dos
valores constitucionais encontra diversos limites no ambito institucional. Assim,
percebem-se como 0s recursos juridicos tradicionais podem ser opostos as formas de
negociacdo das comunidades, mas também por elas mobilizados para potencializar o
fundamento politico-moral do contetdo constitucional. Se esses instrumentos tiveram
uma aplicacdo resolutiva no contexto de Boa Vista, isso ndo significa a superacdo das
praticas racistas de inviabilizacdo do acesso aos direitos pelos quilombolas. No decorrer
da definicdo dos procedimentos de formalizagcdo, muitas dessas préaticas serviram como
repertorio para fragilizar a forga constituinte do kilombo. Principalmente, porque alguns
desses instrumentos se tornaram condicionantes para o exercicio do direito fundamental,
invertendo-se a logica do paradigma da democracia constitucional, na qual o0s
procedimentos devem ser mobilizados para méaxima efetividade.

A comunidade Boa Vista, como ja adiantado recebeu o titulo, no contexto da
Marcha Zumbi, em Brasilia, evento fundamental para a mobiliza¢&o politica antirracista.
E importante destacar o valor do titulo de reconhecimento de dominio que a Uni&o
Federal e o INCRA outorgaram para a comunidade, embora ndo seja a primeira a

assegurar protecdo territorial — Frechal como sera discutido adiante. Contudo, esse é o

372 A questdio remonta as caracteristicas atribuidas a vigéncia do racismo sobre os territorios quilombolas,
no caso de Boa Vista, a autodemarcacdo incluiu areas da Floresta Nacional Saraca-Taquera, uma limitagao
ao instrumento de protecéo territorial, pois muitas vezes, serdo formuladas como politicas constitucionais
oponiveis, 0 que contraria a cosmovisdo quilombola de biointeragdo (SANTOS, 2019).

373 A prética do associativismo € anterior a propria ARQMO e a AMQF (Frechal) foram evidéncias de um
movimento de auto-organizagdo que ocorreu no final dos anos de 1980, mesmo que muitas vezes ndo
resultasse na formalizacao.
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primeiro instrumento juridico que reconhece a titularidade do territério as comunidades
quilombolas com fundamento no contetdo disposto pelo art. 68 do ADCT. A litigancia
das quilombolas em Oriximina, contribui com uma memdria da politica da autonomia,
em especial das estratégias politico-juridicas que as redes quilombolas elaboraram logo
apos a promulgacdo da CF/1988. Além de materializar um instrumento juridico que
assegura a propriedade definitiva de Boa Vista (Figura 87 — Anexo Q), a expertise no
caso concreto serviu de parametro para a primeira regulamentagdo em ambito federal do
art. 68 do ADCT, a Portaria Incra n.° 307, de 22 de novembro de 1995%* (ANDRADE,
2015, p. 196; BRASIL, 2021).

Analisando o contetdo do ato administrativo da autarquia, € possivel identificar
demandas que circulavam entre as redes politicas quilombolas e da resolugéo construidas
na pratica do caso de Boa Vista, dentre elas a caracterizag¢do do titulo, com clausula “pro
indiviso”. No inciso primeiro, a concessao da titularidade tem como interpretacdo juridica
do art. 68 do ADCT o territorio como um bem coletivo, sob a qual ndo admite a
individualizacdo, pois significaria a descaracterizacdo do dispositivo constitucional.
Também fica explicita a recorréncia indireta da préatica de autodemarcagdo, quando o
mesmo inciso determina ao INCRA a medicdo e a demarcacdo das areas sob sua
jurisdicdo, tendo em vista que a portaria regulamenta apenas os procedimentos para a
titulacdo de territorios em areas publicas federais. A pratica da demarcacao pressupde
aqui a inscricdo de um processo que deve ser mediado também pelas comunidades, muito
embora, seja realizado pelo 6rgédo federal. Ou seja, entende-se que o valor espacial ndo
decorre de critérios de extensdo supostamente objetivos, mas da propria relacdo que as
comunidades estabelecem com o lugar em suas complexas dimensdes. Tanto que a mesma
portaria recupera em seu terceiro inciso, 0s valores inscritos nos arts. 215 e 216 da
CF/1988 como condicBes que devem ser respeitadas na materializagdo do contetdo do
art. 68 do ADCT.

Figura 36 — Titulo de Reconhecimento de Dominio da comunidade quilombola Boa
Vista, 1995

374 Disponivel em: https://cpisp.org.br/portaria-incra-n-0-307-de-22-de-novembro-de-1995/. Acesso em 14
dez. 2021.
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Fonte: Arquivo CPSIP. Fotograma: autor (2021); Foto: Llcia Andrade (sem data).
b) Alguns relatos da litigancia quilombola na baixada maranhense

Na esteira da expertise do caso de Boa Vista, também considero valido observar
as contribuicdes do contexto maranhense para a politica quilombola. No mesmo periodo
em que se intensificam essas mobiliza¢6es quilombolas em Oriximind, as acdes das redes
quilombolas também ganham f6lego no Maranhdo, especialmente na regido da Baixada
Ocidental — conforme relatado no primeiro capitulo. A organizacao a partir dos encontros
entre os quilombos maranhenses também conduzem o novo ciclo que privilegia a auto-
organizacdo. Retomando do Il Encontro de Comunidades Negras Rurais do Maranhao
(1988), que teve como tema a “Falsa Aboligdo”, j& se observa a continuidade das
interaces pré-constituintes na politica quilombola. Mesmo que ainda seja organizado
junto as entidades ndo-quilombolas, diferente do primeiro encontro, essa atividade
ocorreu no interior do estado, em Bacabal (MA)*"°.0 deslocamento para o interior pode
estar relacionado ao sentido de mobilizacdo de mais comunidades, enquanto resultados
da rede quilombola local. Algumas pesquisas foram desenvolvidas na regido — por
integrantes do CCN e que depois resultariam numa ac¢do em parceria com o0 SMDDH, o
Projeto Vida de Negro (PVN) - identificando uma série de comunidades que
reivindicavam néo s6 a demanda da terra, mas historicidades e identidades que informam
a experiéncia quilombola.

A descentralizagdo do encontro é também uma compreensdo de que as

comunidades negras rurais influenciaram decisivamente na formacéo social, cultural e

3750 tema do encontro, segundo Adelmir Fiabani e Gilsely Santana foi “A falsa abolicdo da escravatura no
Brasil” (FIABANI, 2008, p. 105; SANTAN, 2008, p. 29). Mas Fiabani (2008, p. 104), com base em dado
de Ivan Costa que o encontro foi realizado na cidade de S&o Luis, contudo o artigo ndo foi identificado.
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territorial do estado, principalmente no intercurso de crises dos ciclos econémicos
fundados na escraviddo negra. O mapeamento acima recuperado elucidou que as
fronteiras oficiais do Maranhdo estdo sobrepostas por um emaranhado de territorios
negros formados e mantidos em complexas relagdes de acomodacao ou contraposic¢ao dos
usos econdmicos, sociais e politicos da terra no periodo escravista. Deslocar a atividade
politica de maior aglutinacdo dessas comunidades € uma tentativa de acessar as multiplas
realidades experimentadas por elas. Nesse sentido, a complexidade da vida quilombola
ndo pode ser considerada apenas como conteudo das formas de acesso, mas também nas
orientacGes politicas, em especial sobre o contetdo constitucional.

As informacdes sistematizadas pelo PVN, projeto executado pela SMDDH e
CCN, com inicio proximo a promulgacdo da CF/1988, ajudam a entender a importancia
desse movimento de articulagdo das varias experiéncias quilombolas (CCN; SMDDH,