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RESUMO

A partir do estudo de caso envolvendo a implementacdo do projeto da Usina
Hidrelétrica de Sao Luiz do Tapajés, no oeste do Para e dos impactos sobre a vida e
os territérios de comunidades tradicionais ribeirinhas esta dissertacdo discute a (n&o)
aplicacdo do direito de consulta prévia, livre e informada a essas comunidades,
problematizando quem s&@o os povos tribais referidos na Convencdo n. 169 da
Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT). Partindo da cartografia do conflito
socioambiental a andlise do tema fundamenta-se na perspectiva do pensamento
decolonial e da interculturalidade critica. Os dados foram analisados, buscando-se na
interdisciplinaridade da Antropologia e do Direito a construcdo de um olhar num caso
empirico para compreender as concepg¢fes do direito de consulta prévia das
comunidades tradicionais envolvidas. Por outro lado, os aportes tedricos de O Direito
Achado na Rua inspiraram uma reflexdo para os protocolos de consulta, que ao serem
analisados dentro de contexto de lutas das comunidades afirmam mais do que uma
sensibilidade juridica distinta da estatal, mas se constituem como l6cus de enunciacéo
de outro direito, expressam uma ruptura do silenciamento para a afirmacao da re-

existéncia ribeirinha, que se constituiu em novas formas de viver, de ser e de existir.

Palavras-chave: Consulta Prévia. Sdo Luiz do Tapajos. Comunidades Tradicionais.

O Direito Achado na Rua.



ABSTRACT

Based on the case study of the implementation of Sdo Luiz do Tapajos hydroelectric
plant, in western Para state, Brazil, as well as on the impacts on the life and territories
of the region's traditional riverine communities, this dissertation discuss the (non)
application of the Free, Prior and Informed Consent to those communities,
problematizing who are the tribal peoples mentioned in the International Labour
Organization (ILO) Convention n. 169. The theoretical analysis is grounded on the
perspectives of decolonial thinking, critical interculturality and the cartography of socio-
environmental conflict. In the interdisciplinarity between Anthropology and Law, the
data was analysed in order to build an empirical approach for the comprehension of
the diverse conceptions of the right to prior consent of the traditional communities
involved. On the other hand, theoretical contributions from Rights Found in the Streets
(O Direito Achado na Rua) have also inspired reflections on the communities'
consultation protocols: the analysis of these protocols within the context of the
communities' social struggles not only asserts a juridical sensitivity different from the
state one; in fact these consultation protocols constitute the enunciation locus of
another Law, expressing a disruption from the silencing to the affirmation of riverine

re-existence — which constituted itself in new ways of living, being and existing.

Key-words: Free, Prior and Informed Consent. Sdo Luiz do Tapajos. Traditional

Communities. Rights Found in the Streets (O Direito Achado na Rua).
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Um prélogo necessario

A leitura do mundo precede a leitura da palavra, dai que a posterior
leitura desta ndo possa prescindir da continuidade da leitura daquele.
Linguagem e realidade se prendem dinamicamente. A compreensio do
texto a ser alcangada por sua leitura critica implica a percepgdo das

relagbes entre o texto e o contexto.
Paulo Freire, 1989.

Esta pesquisa se constréi a partir de varios atravessamentos que direta ou
indiretamente s&o conformadores do pensamento que tece as linhas escritas neste
trabalho. Desde de 2016, com a deposicdo de uma presidenta eleita, ha um
acirramento da investida sobre as representacdes simbodlicas e as conquistas
resultantes das lutas sociais travadas no nosso processo histérico de democratizacao.
O acirramento da retirada de direitos e de ataque frontal a democracia representativa,
a Constituicdo Federal de 1988 e aos direitos humanos conquistados historicamente
por meio da luta dos movimentos sociais e dos povos dos campos, das aguas e
florestas, nos provoca a repensar o conteldo dessas conquistas.

O significado da democracia burguesa e sua promessa vazia de
possibilidades emancipatoérias; a importancia da Constituicdo de 1988 que ainda
responde a um determinado modelo de pensamento juridico hegemdnico, mantendo
limitagcdes para o reconhecimento da nossa igual humanidade, bem como o significado
de ter uma mulher primeira presidenta eleita no Brasil, gue mesmo seguindo uma
agenda desenvolvimentista, foi deposta, dentre outras razdes, por ser mulher foram
questdes que permearam o desenvolvimento desta pesquisa. Se o golpe?! nas ilusées
democréticas de um lado reposiciona a nossa critica para conceber os valores das
conquistas nos moldes da democracia burguesa — nem um direito a menos! — de outro
evidencia a violéncia estrutural e a auséncia da ordem democratica no cotidiano das
camadas subalternizadas da populagdo brasileira, visibilizando que para

determinados grupos da sociedade as imposi¢coes do Estado colonial ndo séo atuais

1 Vérias autoras e autores tém feito analises da mais recente crise politica brasileira, neste prélogo
adoto como referéncia a obra que traz para o centro da discusséo os diferentes olhares de mulheres
ativistas, politicas e intelectuais. Ver: BUENNO, Winnie; BURIGO, Joanna; PINHEIRO-MACHADO,
Rosana; SOLANO, Esther. Tem Saida? Ensaios Criticos sobre o Brasil. Editora Zouk: Porto Alegre.
2017.
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e gue esses mesmos grupos estdo em luta permanente contra as diversas formas de
opresséo e pelo reconhecimento de sua diversidade sociocultural e pelos direitos de
decidir sobre seu proprio futuro e desenvolvimento.

Da mesma forma fui atravessada nessa travessia pelo assassinato brutal de
Marielle Franco, mulher negra, lésbica, da periferia, que ocupava um cargo politico
formal e de muitas/os outras/os que tombaram nesse curto periodo, fatos que
recolocam o Brasil na lamentavel lista dos paises que mais matam defensoras e
defensores de direitos humanos no mundo?. E, infelizmente, enquanto escrevo essas
linhas mulheres e homens, principalmente negras e negros seguem tendo suas vidas
ameacadas, ou mesmo mortas, apenas por existir e/ou por sua luta em defesa dos
direitos humanos.

Sem duvida sdo tempos cada vez mais sombrios e eu ndo poderia escrever
sobre o tema proposto nas linhas seguintes deste trabalho de costas para essa
realidade, por isso esse prélogo e, porque aprendi nesse percurso, sobretudo com o
professor José Geraldo de Sousa Junior, diante dos ataques a universidade publica e
a liberdade de pensamento, sobre a necessidade de defender a universidade como
um lugar em que o pensamento ndo pode ser inibido, sob pena de admitirmos a
censura. Portanto, eu ndo poderia desenvolver esse trabalho sem me reportar a esse
contexto, ndo sO porque ele provoca atravessamentos nas construgdo e
desenvolvimento da pesquisa, mas sobretudo, porque ele guarda sérias relacdes e
desdobramentos sobre 0s sujeitos com o0 quais essa pesquisa dialoga.

Acredito na importancia dessa tomada de posi¢cdo ndo apenas em defesa da
universidade, onde se deve preservar o dialogo e o debate de ideias, ainda que
frontalmente opostas, mas também para contrapor aos passos sombrios de
“‘movimentos que no passado trouxeram para nos a tragédia, ainda ndo superada,
daquilo que representou as agdes da ditadura instalada com golpe de 64" (SOUSA
JUNIOR, 2017). Tendo essa tomada de posi¢do - contra o pensamento Unico, a
censura, 0s autoritarismos, as opressoes, 0s projetos de morte e em defesa da
democracia, da liberdade, da vida — como algo inescapavel € preciso, pois, pensar a

partir dela.

2 ANISTIA INTERNACIONAL, 2018. De acordo com Relatério divulgado pela Anistia Internacional, em
fevereiro de 2018, o Brasil é o pais das Américas onde mais se matam defensores dos direitos
humanos. O relatério chama atencdo para o aumento dos assassinatos de defensores de direitos
humanos nos ultimos trés anos. Até agosto de 2017, 62 ativistas foram assassinados.
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A travessia e os caminhos possiveis

[...] as ferramentas do mestre ndo irdo desmantelar a casa do mestre.
Elas podem nos permitir temporariamente a ganhar dele em seu jogo,
mas elas nunca vao nos possibilitar a causar mudanga genuina. E este fato
¢ somente ameagador aquelas mulheres que ainda definem a casa do

mestre como a tnica fonte de apoio delas.
Audre Lorde, 1979.

Memodrias e ancestralidade a partir da beira

Quem ja navegou por algum rio amazonico sabe que os dias de barco, embora
as vezes parecam interminaveis, permitem uma experiéncia tanto de conhecer um
pouco das cidades das margens e da realidade ribeirinha como também do proprio
viajante. Apesar da sensacgéo de que a travessia nunca termina, o horizonte de céu e
agua e o siléncio do rio e da floresta atravessado pelo barulho intermitente do motor,
ao passo que as horas de viagem avancam vao tornando-se uma coisa so, permitindo
também a/ao viajante navegar dentro de si préprio, para ao fim compreender que a
travessia, apesar dos percalgos, faz parte da vida cotidiana. E embalada na rede atada
a esse barco de memdrias que fiz o percurso do mestrado, ao qual me reportou a
todos os atravessamentos dessa viagem e me faz entender que ela, na verdade,
comecou bem antes — desde a saida, ainda pequena da comunidade de Tapara (meu
territorio).

Diversas sdo as possibilidades que levam alguém a escolher um determinado
tema de pesquisa. O fato de ser amazodnida, santarena, filha de pescadores, neta de
uma avo indigena, nascida em uma comunidade ribeirinha em um dos afluentes do
rio Amazonas constitui a minha conexdo com o lugar e 0s sujeitos envolvidos nesta
pesquisa. Minha leitura inicial do mundo, a da crianca ribeirinha, € a que
primeiramente me conecta ao tema a ser pesquisado, no sentido do que propde Paulo
Freire (1989), quando nos ensina que a nossa leitura do mundo se da, primeiramente,
a partir do nosso lugar nele. A minha, se constréi a partir das memaérias da infancia
vivida na beira do rio, da mistica sobre o boto e as entidades da floresta, do chao de

barro batido, das brincadeiras no meio do mato e do medo das histérias dos
14



encantados®. Das horas de viagem de barco até a cidade nas segundas-feiras de
madrugada, a fim de chegar a escola as sete de manha e passar a semana na casa
da cidade e o retorno as sextas-feiras ap0s a aula para a casa do rio, situacao definida
na antropologia como dupla moradia ou bilocalidade, tdo comum ao modo de vida
ribeirinho, aquilo que foi definido por Manuela Carneiro da Cunha (2015) como a
“coexisténcia de varias formas de ocupagao do territério” que permite ao ribeirinho
tanto exercer sua atividade quanto ter acesso a servi¢gos publicos basicos, como a
educacao (id., 2015). Uma memadria que atravessa e compde minha ancestralidade,
minha identidade, minha ligagdo com a natureza e com 0s povos dos rios, das aguas
e das florestas, porque também sou parte deles.

Essas memodrias carregadas de elementos ancestrais e afetivos também se
desenvolvem a partir de uma vivéncia que me conecta desde muito cedo ao cotidiano
de excluséo e ao lugar de subalternidade a que nos ribeirinhos, povos da Amazénia
somos constantemente colocados, as invisibilidades produzidas, os preconceitos, 0s
silenciamentos e, sobretudo, as lutas e resisténcias cotidianas por emancipacao que
também sdo as minhas lutas. Resgato essa conexdo ancestral com as gentes
ribeirinhas para reconhecer as lentes pelas quais observo o campo da pesquisa e que
estas consequentemente me levam a outros resultados que eu ndo os teria se
silenciasse sobre esse contexto.

Como mulher amaz6nida fui ensinada (como muitas de n6s somos) a ignorar
essas memdarias e ancestralidade, isso porque como Audre Lorde (1979) denunciava
— fomos ensinadas a ignorar nossas diferencas ou vé-las como suspeita ao invés de
vé-las como forca. Forjada no calvéario da diferenca, para dialogar com as palavras de
Audre, aprendi desde pequena a nega-las, o que talvez se aproxime, guardadas as
devidas proporgdes, daquilo que Daniel Munduruku (2009) define como a “raiva de
ser indio”, mas também tenho aprendido e me apropriado dessa diferenca e dessa
raiva e espero que aqui, neste trabalho, elas tenham se transformado em poténcia.

3 Diversos séo os significados de encantados, adoto a definicdo do antropologo Raymundo Heraldo
Maués, por entender que é a que mais se aproxima das minhas memérias ribeirinhas, para o qual “os
encantados sdo entidades espirituais que se manifestam principalmente na pajelanca cabocla, séo
pessoas comuns que sem passar pelo processo de morte material de seu corpo, vao para um mundo
espiritual, ndo o mundo dos espiritos da crenga cristd, mas um mundo encantado subaquético ou
lugares encantados, escondidos nas matas, ou seja, um plano espiritual e ao mesmo tempo natural.”
In: MAUES, Raymundo Heraldo. Uma outra invencdo da Amazonia: religides, histérias, identidades.
Belém: Cejup.1999, p. 92.
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Faco essas breves consideracdes para apresentar este trabalho a partir da
margem, da beira como quem inicia uma travessia por algum rio amazonico, a viagem
€ longa e a cidade mais proxima nao representa o fim da viagem, apenas uma parada,
um ponto estratégico, onde é possivel observar o cenario e refletir sobre suas
possibilidades de analise, mas longe de chegar a seu fim, apresento apenas um ponto
de partida para futuras possibilidades de pensar o campo. Digo isso para reconhecer
gue sobre o tema sdo possiveis multiplos olhares do ponto de vista epistemologico,
com seus evidentes efeitos tedricos, conceituais e metodologicos que por inimeras
razdes, principalmente em relagdo ao tempo/espaco para o desenvolvimento da

pesquisa, ndo foram, ou ndo sdo, no momento, possiveis de serem observados.

Politicas da vida em contexto de guerra

A violéncia, por ser estrutural na formacao territorial dos paises da América
Latina (RAMOS FILHO et al, 2017), também se repete nos paises vizinhos e nos
acompanha desde de 1492 com a formacao do Estado colonial (DUSSEL, 1993) que
empreendeu a visdo eurocéntrica do mundo e o dominio das instituicbes modernas
europeias sobre as diversas formas de vida existentes no continente, subjugando o
trabalho livre, provocando a violenta desterritorializacdo dos povos originarios, assim
como a submisséo das rela¢des sociais ao modelo patriarcal, racializado e religioso,
submetidos a logica do capital. Formas de violéncia enraizadas na nossa estrutura
social e que ainda hoje provocam o silenciamento, a opressao, a subjugacéao e
extingdo dos diferentes modos de vida das gentes.

Estamos em fevereiro de 2018, na Universidade de Brasilia, e o Conselho
Ribeirinho de Belo Monte, oficializado em 2016 para reivindicar a criacdo de um
territério que possibilite a continuidade de seu modo de vida, se reldne para levar
adiante a sua reivindicacao de criacao do territorio ribeirinho e apresentar ao governo,
ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (Ibama) e a Norte
Energia S/A (NESA) o seu plano de retorno para as margens do rio Xingu, de onde
foram expulsos pela construcéo da usina hidrelétrica de Belo Monte que trouxe a tona
a auséncia de protecdo dos direitos dos ribeirinhos diante de conflitos
socioambientais. Na construcdo da hidrelétrica, os ribeirinhos sequer foram

reconhecidos como populacdo tradicional pelo governo e pela NESA. As familias
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ribeirinhas que viviam nas ilhas e as margens do rio que virou lago foram
compulsoriamente removidas de suas casas e alojadas em perimetros urbanos em
um processo de total desprezo ao seu modo de vida tradicional e sistematicas
violacdes de direitos humanos.

Alias, o desprezo ao modo de ser ribeirinho pode ser considerado uma marca
dos projetos - palavra que eufemisticamente usamos para designar grandes obras de
infraestrutura que aniquilam esse modo de vida. O Estado ndo compreende o
territorio, a cultura e o modo de vida ribeirinho por que o despreza (ou o despreza
porque ndao o compreende), mas os ribeirinhos de Belo Monte estdo rompendo a
“barragem” de silenciamento e trazendo a discussao para (e sobre) a beira.

Assim como as ribeirinhas e os ribeirinhos do Xingu, ribeirinhas e ribeirinhos
de outros rios amazonicos seguem tendo seu modo de vida ou sua propria vida
ameacada por grandes obras de infraestrutura. Essas ameacgas atentam de diversas
formas contra a vida de mulheres e homens que ousam lutar por direitos nos rios, nas
florestas, no campo ou nas periferias das grandes cidades. Em marco de 2018
liderancas do Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Montanha e Mangabal,
nas margens do rio Tapajés, vizinho & comunidade de Pimental, foram obrigadas a
deixar o territério as pressas devido as ameacas de morte que receberam por lutar em
defesa do seu territorio.

O contexto de ameacas e assassinatos contra os povos do campo, das
florestas e das aguas foi denunciado em junho de 2018 pela Comissédo Pastoral da
Terra (CPT) com a divulgacdo dos dados de violéncia contra esses povos no ano de
2017 (CPT NACIONAL, 2018). O relatorio demonstra que houve aumento brutal do
namero de assassinatos e ameacas, se aproximando dos numeros de 2003 quando
foram registrados os maiores indices, o que demonstra que a intensidade da violéncia
no campo voltou a ganhar dimensdes alarmantes nesse periodo de crise politica em
que o pais se encontra.

No mesmo més em que os ribeirinhos do Xingu estavam em Brasilia
reivindicando a sua reterritorializacdo*, o governo federal editou a Medida Provisoéria
(MP) n. 820 que trata sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a

pessoas em situacao de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por

4 Importante destacar que em Belo Monte os ribeirinhos ndo reivindicam reassentamento, mas
reterritorializacdo, pois o processo de reposicdo do modo de vida deve respeitar as relacdes de
parentesco e solidariedade, tendo como objetivo reestabelecer a relacdo desses povos com o rio.
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crise humanitaria, pela exposicao de motivos a MP restringia-se ao aumento de fluxo
migratério de pessoas advindas da Venezuela e a principio ndo deveria guardar
nenhuma relacdo com o direito de consulta prévia previsto na Convencéo n. 169 da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT). No entanto, pelo rito de tramitacéo da
MP e a obrigatoriedade de passar pelas duas casas do Congresso Nacional foram
protocoladas 102 emendas parlamentares, sendo que cinco delas que tinham como
objetivo restringir o direito de consulta aos povos indigenas e tribais®. A comisséo
mista analisou a matéria e inclui no texto legislativo essas emendas que nao tem
nenhuma pertinéncia tematica ou urgéncia para ser incluida na Medida Proviséria®.

O mesmo contetdo absurdo das emendas acima mencionadas é o que
pretende o governo do Estado de Roraima em uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n. 5905, no Supremo Tribunal Federal (STF) questionando
a Convencao n. 169 da OIT e pede liminarmente que sejam suspensos todos 0s
procedimentos administrativos e judiciais de demarcacao de Terras Indigenas (TI) que
nao estejam dentro do “marco temporal” de 05 de outubro de 1988, data da
promulgacdo da Constituicdo brasileira, bem como o efeitos dos depdsitos da
convencao que tratam da consulta prévia, mesmo o Estado ndo tendo realizado
qualquer procedimento de consulta, mas ter sido compelido por acfes judiciais
propostas pelo Ministério Publico Federal (MPF) para realiza-las’. Essas questoes,
nos revelam a laténcia e os simulacros do debate em torno da consulta prévia no
Brasil.

Diversas leis brasileiras foram ou estdo sendo modificadas com vistas a
superar 0s entraves para o desenvolvimento pleno do capital. Nos ultimos anos o
Congresso Nacional aprovou Projetos de Lei (PL) que retrocedem direitos ja
conquistados, como o Cédigo Florestal, por exemplo. H& outras indmeras medidas

legislativas como a Lei n. 13.123/2015, que instituiu 0 novo marco legal de acesso ao

5 Destaco a Emenda n. 80 de 22 de fevereiro de 2018, apresentada pelo Deputado Jhonatam de Jesus
(PRB/RR), que visa alterar a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n. 6.938 de 31 de agosto de 1981)
para incluir o seguinte artigo: “Art. 10-A. A consulta aos povos indigenas e tribais, quando aplicavel,
serd realizada no prazo de 90 dias apds apresentacdo de todas as informag6es pelo empreendedor.
Paragrafo Unico. As obras de infraestrutura de energia elétrica de cunho estratégico a serem instaladas
na faixa de dominio de rodovias ou ferrovias ja implantadas serao implementados independentemente
de consulta a comunidades envolvidas e a Funai”.

6 Na redacéo final as emendas referentes a consulta prévia foram vetadas, ap0s incidéncias dos povos
indigenas e Nota Técnica do Ministério Publico Federal n. 3/2018-6CCR

7 MPF. Disponivel em: https://g1l.globo.com/rr/roraima/noticia/liminar-obriga-governo-de-rr-a-consultar-
indios-na-elaboracao-do-zoneamento-ecologico-economico-estadual.ghtml. Acesso: 22 de mai. 2018.
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patriménio genético e aos conhecimentos tradicionais, ignorando procedimentos de
participagdo, consulta e consentimento aos povos e comunidades tradicionais
afetados pela medida e a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 215 que altera
0 processo de demarcacdo das Terras Indigenas, quilombolas e tem efeitos sobre
regularizacao dos territorios das comunidades tradicionais, além dos PL que preveem
a revisao do Cdédigo de Mineragdo e do Processo de Licenciamento Ambiental, bem
como a MP n. 759/2016, convertida na Lei n. 13.465, aprovada em 2017, que favorece
a especulacdo com o mercado de terras. Todas essas medidas violam principios
basilares da Convencao n. 169, afrontando diretamente o direito ao consentimento
prévio, livre e informado de povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais.
O contexto politico € de crise, e falar de medidas inconstitucionais e violagdes de
direitos humanos em tempos em que o golpe contra 0 povo nao cessa e a Constituicdo
é cotidianamente atacada ou de como os poderes Legislativo, Executo e Judiciario
esquecem que essa mesma Constituicdo afirma o direito a diferenca, a
autodeterminacgédo e que a Convencao n. 169 esta em vigor no Brasil ha quase quinze
anos sem ser efetivamente aplicada, parece nao fazer muito sentido.

Os tempos sdo de guerra-morte® e os ataques as gentes que lutam pela
efetivacdo de direitos humanos no pais se tornam a cada dia mais graves e para que
possamos ser aliadas e aliados na luta pela vida é necessario encarar o desafio de
pensar a partir (e ndo apesar) da violéncia da dominacdo colonial e de sua
continuidade em forma de colonialismo. E necessario refletirmos sobre a emergéncia,
como ensina Boaventura de Sousa Santos (2002), de pensar desde (e com) a
margem, a beira. Esse esforc¢o reflexivo possibilita irmos ao encontro da poténcia e da
pluralidade com que ribeirinhas e ribeirinhos, indigenas, pescadoras e pescadores,
quilombolas e outros povos tradicionais pensam o direito, para além das fronteiras ndo
tdo invisiveis do Estado, e assim compreendermos o potencial contra hegemonico das
re-existéncias® desses povos na construcdo de politicas da vida, que se aproxima do

sentido empregado por Arboleda Quifionez (2015).

8 Walsh (2017) referindo-se ao assassinato e a violéncia contra defensoras e defensores de direitos
humanos na América Latina destaca que esse cenario é parte do projeto-guerra contra a vida, um
projeto que marca as e os descartaveis por sua condicdo de empobrecimento e racializagdo e por suas
lutas em defesa de suas terras, rios, florestas e dignidade.
9 O termo re-existéncia faz um dialogo com as licdes de Catherine Walsh (2005), no sentido de que as
lutas sociais sao capazes de ensejar a construcao de novos caminhos para uma efetiva mudanca social
e permitem uma nova forma de ser, estar, pensar, ver, sentir, escutar e viver, apontando para um
horizonte decolonial que questiona as relacfes de dominacdo/opressao.
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Diante dos inumeros empreendimentos projetados para a regido do rio
Tapajos e a consequente tentativa de silenciamento e apagamento de sujeitos, 0s
povos da regido oeste do Para tem feito suas vozes ecoar gritos que apontam saidas
juridicas para fazer frente aos projetos desenvolvimentistas, tais como: i) as
autodemarcacdes de terra realizadas pelos indigenas Munduruku da aldeia Sawré
Muybu, no municipio de Itaituba e a dos Tupinambd; no Baixo Tapajos; ii) os
protocolos autbnomos de consulta prévia, livre e informada ja construidos pelos
Munduruku e da comunidade ribeirinha de Montanha e Mangabal, diante do Complexo
Hidrelétrico Tapajds; pelos Munduruku do planalto Santareno, diante da expanséo da
soja e pelas pescadoras, pescadores e quilombolas atingidos pelo porto graneleiro da
Empresa Brasileira de Portos de Santarém — Embraps, no municipio de Santarém e,
iii) recentemente o protocolo elaborado pela comunidade de Pimental, apontando
como deve ser a consulta diante dos iniUmeros outros empreendimentos em curso na
regido, como 0s portos para escoamento de soja, ferrovia e os projetos de exploracao
mineral.

Varios processos de afirmacdo da identidade, de defesa do territorio e dos
modos de vida vém sendo desenvolvidos pelos povos e comunidades tradicionais
locais. Em Santarém e regido, por exemplo, esses povos organizam-se pela
valorizacdo da cultura e do territério, em um processo que se entende como
etnogénese (BARTOLOME, 2006), o resgate das tradicdes e a politizacdo de formas
organizativas proprias. Sao grupos indigenas, pescadoras e pescadores, extrativistas,
ribeirinhas e ribeirinhos e quilombolas que defendem a regularizacao fundiaria de seus
territérios e o reconhecimento dos seus tracos culturais tradicionais. Analisando
especificamente o caso dos povos indigenas do Tapajos e Arapiuns, Jane Beltrdo
(2013) pontua esse processo como a possibilidade de reivindicar e conquistar direitos
perdidos devido as acbes homogeneizantes do Estado: “A etnogénese provocada pela
invisibilidade a que foram submetidos no passado e, ainda, no presente, torna-se
instrumento de luta, bandeira politica da autonomia na batalha quotidiana pelo
reconhecimento de direitos” (Id., 2013, p. 11).

As re-existéncias no Tapajos se traduzem de diversas formas, e compreendo
a construcéo dos protocolos de consulta também como um fruto dessa resisténcia.
Como realizo a analise voltada para o direito das comunidades tradicionais, utilizo o

protocolo de Pimental e algumas cartas produzidas pela comunidade ou pela
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comunidade em parceria com outros sujeitos, como os indigenas Munduruku como
instrumento. Partindo do particular, a luz do ponto de vista dos sujeitos locais, para
compreender em que medida a singularidade do caso especifico da comunidade de
Pimental teria algo a nos dizer sobre os direitos das comunidades tradicionais de modo
mais amplo.

Nesse sentido, sem nenhuma grande pretensédo, uma contribuicdo possivel
desta pesquisa talvez seja oferecer possibilidades analiticas para o necessario
deslocamento das respostas politicas para o momento de crise, a fim de refletirmos
sobre o fato de que respostas talvez ja estejam sendo construidas. E uma tentativa
pouco pretenciosa de trazer um didlogo sobre como os povos indigenas e as
comunidades tradicionais, suas lutas por emancipacéao, forjadas nos processos de re-
existéncia aos projetos de morte de seus modos de vida, como eles proprios 0s
denominam, tém produzido caminhos possiveis, que pdem em confronto dois modos

de ser, existir, agir estar e pensar no mundo.

Uma barragem nao construida

O objeto desta pesquisa esta inserido no contexto de nao aplicacdo do direito
de consulta prévia, livre e informada diante da implementacéo da Usina Hidrelétrica
(UHE) de Séao Luiz do Tapajés que esteve em fase de estudo para ser implementada
pelo governo brasileiro entre 0s municipios de Itaituba e Trairdo, no oeste do Para e
do ndo reconhecimento de determinados grupos étnicos como sujeitos de direito da
consulta. Previsto na Convencao n. 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT, 1989), a consulta prévia € o instrumento segundo o qual os povos indigenas e
comunidades tradicionais tém o direito de serem consultados antes da execucédo de
medidas legislativas ou administrativas que possam afetar suas vidas ou territorios.

O licenciamento ambiental da UHE de Séo Luiz do Tapajés foi arquivo em
2016. Antes de adentrar no direito de consulta demonstro que uma barragem mesmo
nao construida também produz impactos nas vidas das pessoas que estao nas areas
de estudo desses empreendimentos, pois se sdo construidas dentro de parametros
coloniais, esses parametros estdo no nascedouro, na tomada de decisdo para a
construcéo, e, consequentemente na execuc¢ao dos estudos. A discussdo sobre a

consulta ocorreu durante a fase de estudos da barragem. Oficialmente apenas entre
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0 governo brasileiro e os indigenas Munduruku, iSso porque o0 governo nao reconhecia
as ribeirinhas e os ribeirinhos como sujeitos de direito da Convengéo n. 169 da OIT.
De modo que a forma com que a discusséo se deu com os Munduruku e as respostas
destes ao simulacro estatal no processo de consulta no Tapajos serdo aportes
importantes para a analise.

Apesar de pouco conhecida e aplicada no Brasil, de acordo com a Convencéo
n.169 da OIT, a consulta prévia figura como uma etapa obrigatoria na execucéo de
grandes projetos como o que envolve o projeto de construcédo da UHE de S&o Luiz do
Tapajos, no oeste do Pard. Contudo, a implementacdo da consulta aos povos
indigenas, quilombolas, ribeirinhas e ribeirinhos e demais comunidades tradicionais
no Brasil, nos moldes em que € estabelecida pela Convencédo n. 169 da OIT, tem sido
sistematicamente descumprida, e por isso denunciada em ambito nacional e
internacional. Ademais, o termo “tribais” adotado pela convencéo tem sido por vezes
interpretado para negar a condicdo de sujeitos de direito, colocando em maior
vulnerabilidade o reconhecimento de comunidades tradicionais, especialmente
aguelas que ndo possuem uma territorialidade e marcos juridicos mais especificos,
como as indigenas e quilombolas.

Um caso emblematico de pressao internacional que trouxe maiores luzes
sobre o debate da implementacdo da Convencédo n. 169 da OIT no Brasil é o litigio
estratégico perante a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), sobre
as denudncias das viola¢gdes dos direitos dos povos do Xingu, em Altamira, no Para
pelo empreendimento da UHE de Belo Monte com a medida cautelar determinada
pela CIDH no ano de 2013 confere mais visibilidade ao tema, despertando interesse
e alargado os olhares dos 6rgdos publicos do sistema de justica, ainda que
timidamente. Além disso, em Belo Monte as ribeirinhas e os ribeirinhos até hoje lutam
para ter seus direitos respeitos.

Outra questao tem relagédo com o fato de que a ratificagcdo da Convencao n.
169, em 2002, ainda ndo trouxe mudancas significativas na relacdo entre Estado e
grupos étnicos, que possam colocar em pratica o enunciado do artigo 6°, que prevé a
consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas e tribais. Em grande medida
porque a convencao exige um aprofundamento democratico que a maioria dos
Estados, tais como o Brasil, ainda ndo alcancaram, pois estédo edificados sobre

estruturas oligarquicas e coloniais. A Convencgdo também néo define os efeitos da
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consulta, pois adotou solucdo hibrida entre a mera participagcdo e o consentimento e
o direito de veto, conferindo margem para que os Estados signatarios deliberem a
respeito (RODRIGUEZ GARAVITO, 2012).

A ndo aplicacdo da consulta sera abordada a partir da comunidade de
Pimental, o grupo chave no sentido empregado por Orlando Fals Borda (2016), aquele
com o qual temos compromisso de agir em conformidade e com o qual aprendemos.
A escolha da comunidade se deve a varios fatores, dentre eles o fato de Pimental
estar no epicentro da barragem de S&o Luiz do Tapajos, ora podendo ser engolida
pelo lago da barragem ora pelo canteiro de obras. Uma comunidade que, assim como
outras, esteve ameacada de expulsdo pelo empreendimento, mesmo assim Sao
ironicamente gritantes as tentativas de silenciamento. Entendo que a partir daqui se
tem o angulo mais rico para compreender a dimenséo do conflito, no que se refere as
estratégias de silenciamento e ao ndo reconhecimento da comunidade como sujeito
de direito da Convencao n. 169 da OIT.

O desafio a que me proponho nesta dissertacdo, € pensar a partir (e ndo
apesar) da tensdo entre direitos humanos, desenvolvimento econémico e
autodeterminacdo dos povos e da violéncia que essa tensao provoca, Como no caso
do projeto de construcdo da UHE de Séo Luiz do Tapajos. Pensar a partir dessa
tensd@o é uma tentativa de refletir sobre o Fazer esse o potencial contra hegeménico
da resisténcia a barragem que se materializam, dentre outras formas, por meio das
cartas enderecadas ao governo e dos protocolos de consulta prévia como estratégia
de re-existéncia em defesa do territorio, do rio e da propria vida. Nesse caminho, a
pesquisa pode nos oferecer subsidio para entender que o que ocorre na bacia do rio
Tapajés revela uma tensado entre dois projetos, duas visdes de mundo que revelam
distintos projetos de nacdo: de um lado estdo projetos de mais de 40 grandes
hidrelétricas, rodovias, ferrovias, hidrovias, complexos portuarios e toda a
infraestrutura necessaria para a criacdo de um grande corredor de exportacao de
commodities, além, € claro, de grandes projetos de mineragdo. Do outro, povos
indigenas e comunidades tradicionais que ocupam historicamente a regido em seus
territorios ancestrais.

Como no caso da comunidade de Pimental atingida pela UHE de Sé&o Luiz do
Tapajés, em outras localidades da regido oeste do Pard vém ocorrendo casos

similares envolvendo a (ndo) aplicacéo do direito de consulta prévia em comunidades
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tradicionais. Um caso recente j& mencionado neste trabalho € a discussdo em torno
da aplicacdo da consulta as ribeirinhas, aos ribeirinhos, as pescadoras, aos
pescadores e quilombolas atingidos pelo porto graneleiro da Empresa Brasileira de
Portos de Santarém — Embraps, no municipio de Santarém. Nesse caso, em abril de
2017 o TRF da 12 Regido também determinou a suspensdo do licenciamento
ambiental e de qualquer ato visando a construcdo do terminal portuéario na regido do
Maicd, area urbana de Santarém, as margens do rio Amazonas onde vivem essas
comunidades, para que fosse realizada a consulta livre, prévia e informada, conforme
previsto na Convencéo n. 169 da OIT.

Nesse caso, 0s grupos de pescadoras, pescadores, ribeirinhas, ribeirinhos e
quilombolas atuaram conjuntamente para dar visibilidade ao caso e construiram um
protocolo conjunto sobre o direito de consulta e consentimento livre, prévio e
informado. Essa convergéncia de forgcas permitiu com que suspendessem a
continuidade da obra. A judicializacéo para a realizacado de uma consulta prévia sobre
o empreendimento portuario atendeu, ainda que preliminarmente, aos interesses dos
diferentes grupos de comunidades tradicionais que vivem na area a ser afetada pelo
porto.

J& no caso de Pimental a comunidade ndo participou do processo de
discusséo oficial em torno da aplicacéo da consulta prévia, pois o governo federal nao
reconhecia o direito das comunidades tradicionais a consulta, embora a comunidade
a reivindicasse esse direito como estratégia para nao ser desalojada de seu territorio.
Nesse caso podemos levantar algumas condi¢cdes diferencias que poderdo ser
atestadas ao longo da pesquisa, como, por exemplo, a magnitude do
empreendimento. Em relacdo a UHE de S&o Luiz do Tapajés os sujeitos envolvidos
expressam interesses mais amplos do Estado brasileiro e consequentemente relacées
de poder mais desiguais.

Esta dissertacao parte da afirmacéo de que a diversidade étnica existente no
Brasil esta ameacada pelo curso de grandes empreendimentos que vém sendo
implantados em diferentes propor¢des do territério nacional, afetando inimeras
comunidades tradicionais e, por isso, se faz necessario que os estudos sobre a
aplicacao da consulta prévia como direito dessas comunidades sejam aprofundados.
Se a consulta se pretende um instrumento pautado em concepgdes de

autodeterminacdo, se faz necessério reconhecer situacdes de demandas de direitos
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de grupos igualmente diferenciados, como € o caso das comunidades tradicionais da
bacia do rio Tapajés. Desse modo, é latente a necessidade de aprofundarmos os
estudos sobre a consulta prévia no Brasil, principalmente em relacdo a grandes
empreendimentos que afetam ndo apenas povos indigenas e quilombolas, mas
também outros grupos de comunidades que mantém o modo de fazer, viver e criar
diferenciados.

Assim, ao olhar especificamente para o direito de consulta prévia das
ribeirinhas e ribeirinhos, notadamente a comunidade de Pimental, uma possivel
contribui¢cdo desta pesquisa pode vir a ser o aprofundamento das discussoes sobre o
reconhecimento das comunidades tradicionais ndo indigenas como sujeitas de direito
da Convencéo n. 169. E em uma perspectiva de pensar para além da violéncia desses
processos que me desafio nesta pesquisa. Pois se de um lado a utilizacdo de
instrumentos juridicos como a consulta prévia tem como objetivo a afirmacdo da
existéncia e da reivindicacao de direitos perante o Estado que outras dimensdes sao
possiveis? Afirmam também um outro modo de vida, uma outra relacdo com a
natureza, com o territorio, enfim uma outra forma de existir dessas comunidades? De
pensar o direito, o desenvolvimento? E também sobre essas outras possiveis
dimensdes que me desafio a fazer esse esforgo reflexivo.

A relevancia do tema estudado decorre da necessidade de contextualizarmos
os latentes conflitos socioambientais no Brasil, principalmente em relacdo a execucao
de megaprojetos de desenvolvimento econdmico que afetam diretamente o modo de
vida dos povos e comunidades tradicionais e, no caso deste trabalho particularmente
as ribeirinhas, e como as comunidades que tém sido alijadas de processo de didlogo,
para pensar ndo somente a tensao e a violéncia nele contidas, mas a partir delas.

Além disso, ao contextualizar este trabalho ao momento politico em que
vivemos, considero dificil falar de povos e comunidades tradicionais e direitos
humanos sem levar em consideragao 0s retrocessos em curso nesse campo, como
mencionei no prologo, uma contribuicdo possivel desta dissertacdo seja oferecer
possibilidades analiticas para o necessario deslocamento das respostas politicas para
0 momento de crise, a fim de refletirmos sobre o fato de que alternativas talvez ja
estejam sendo construidas. E uma tentativa pouco pretenciosa de trazer um dialogo
sobre como os povos indigenas e as comunidades tradicionais, suas lutas por

emancipacao, forjadas nos processos de re-existéncia aos projetos de morte de seus
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modos de vida, tém produzido caminhos possiveis, que questionam e pdem em

confronto dois modos de ser, existir, agir e pensar no mundo.

Trajetoria da pesquisa

A proposicdo do estudo na linha de pesquisa direitos humanos, democracia,
construcdo de identidades, diversidade e movimentos sociais ho Programa de Pos-
Graduacgdo em Direitos Humanos remete a caminhos que foram sendo construidos
desde 2012, quando comecei a acompanhar as comunidades que estdo na area de
influéncia do projeto de construcdo da barragem de S&o Luiz do Tapajos, como
assessora juridica da organizacdo em direitos humanos Terra de Direitos. Anterior a
esse periodo, no entanto, por ser da regido, jA acompanhava os desdobramentos do
processo de licenciamento ambiental da barragem e participava de discussdes sobre
o direito de consulta livre, prévia e informada no caso da hidrelétrica diante de conflitos
socioambientais.

A atuacdo como assessora junto as comunidades tradicionais atingidas pela
UHE de S&o Luiz do Tapajés, despertou diversas inquietagcbes. Uma delas esta
relacionada a incapacidade do direito positivado de dar respostas concretas que
atendessem aos anseios daquelas e daqueles que habitam e utilizam o territério e as
relacbes de poder que se materializam no manejo das estratégias juridicas. Além
disso, inquietava-me a tentativa de invisibilizagéo e silenciamento das comunidades
tradicionais ao longo do rio Tapajés, os chamados ribeirinhos ou beiradeiros, no
processo de enfretamento a barragem e também no procedimento de consulta prévia.

Em 2016 quando ingressei no mestrado interdisciplinar em Direitos Humanos
tinha como objetivo encontrar aportes para um dialogo, a partir da perspectiva do
conflito, sobre silenciamento, n&o reconhecimento e as invisibilidades das
comunidades tradicionais diante de grandes projetos de desenvolvimento econdémico,
entendendo esses silenciamentos como produzidos a partir do processo de
colonialidade, para considerar essa “auséncia” (ndo-reconhecimento), no sentido
empregado por Santos (2002) como produto de um paradigma dominante do
direito relacionado a colonialidade do poder.

No segundo semestre de 2016, no Conselho Pastoral dos Pescadores, no
trabalho de assessoria as pescadoras e pescadores artesanais, tive que elaborar uma

denuncia a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) sobre a violagdo do direito
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de consulta dos pescadores em caso de medidas legislativas — no caso concreto, um
decreto editado pela Presidéncia da Republica que violava a identidade desses grupos
tradicionais. Nessa ocasido, tive que fazer um levantamento bibliografico sobre a
discussédo em torno das comunidades tradicionais (n&o indigenas e ndo quilombolas)
como sujeitos de direito da consulta prévia, demonstrando que o termo “tribais” trazido
pela convengdo guarda relagcdo com as diversas categorias de comunidades
tradicionais existentes no Brasil. Nesse momento ja via entdo uma boa oportunidade
de juntar meus conhecimentos do campo com meus conhecimentos sobre o tema e a
inquietagao sobre o ndo-reconhecimento das comunidades tradicionais como sujeitas
de direito da consulta prévia. A proposta ainda tinha a vantagem de se alinhar como
meu interesse inicial de pesquisa.

No entanto, as temporalidades sdo determinantes e (conflitantes) no percurso
do mestrado e o fato de precisar continuar trabalhando durante o desenvolvimento do
mestrado foi determinante para a delimitacdo e o alcance da pesquisa. Essa
duplicidade de fungéo de assessora juridica de comunidades tradicionais, atualmente
pescadoras e pescadores artesanais e do (re) nascimento como pesquisadora, se
constituiu como uma experiéncia, por vezes solitaria e dolorosa, relacionando-se com
o fato de ser mulher, amazdénida pesquisando povos e comunidades tradicionais na
academia que é formada majoritariamente por pessoas brancas do centro-sul do pais.
Essa percepcéao contribuiu para desenhar o aporte tedrico e metodolégico com o qual
iria desenvolver o trabalho. Minha expectativa inicial era desenvolver uma analise
apenas da dimensao simbdlica do direito de consulta em disputa na implementacéo
da UHE de S&o Luiz do Tapajos. Entendendo que “o simbdlico para o qual gostaria
de voltar minha atencao se traduz na maneira como os direitos séo vistos e realizados
pelos atores que se envolvem nessas relagdes conflituosas. Isto €, ‘como os direitos
sao vividos e como ganham sentido para as partes” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2010,
p. 456).

Ao longo do caminho do mestrado, especialmente a partir das leituras de Silvia
Rivera Cusicanqui (2010a; 2010b) e Catherine Walsh (2005; 2012; 2017) fui me
afastando da perspectiva estritamente do conflito e da violéncia nele contida,
concentrando meu foco a partir da beira, das gentes ribeirinhas envolvidas nesses

conflitos. A essa altura comecava a ganhar corpo uma perspectiva de trazer para o
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projeto essas vozes, o gritol°, as re-existéncias diante da violéncia do modelo de
desenvolvimento extrativista-predatdrio e comecei a refletir sobre o que representa a
construcdo de protocolos autbnomos no processo de existir-resistir aos projetos de
negacdo da vida. A limitacdo de tempo e um conflito ético/metodolégico acerca de
como “captar” essas vozes iria ser confrontado e conformado pelo trabalho em campo.

Estive em Pimental duas vezes durante a pesquisa, a primeira vez foi em
janeiro de 2017, onde pude compartilhar o que pretendia fazer no trabalho (Figura 1).
Ja nessa conversa surgiram varias questdes que ampliaram meus horizontes e
modificaram o enfoque que eu pretendia dar na pesquisa. Informei que meu objetivo
era analisar as distintas formas de conceber o direito de consulta prévia, tendo como
parametro a nocdo que orientou a atuacdo do Estado para negar o direito a
comunidade e a da propria comunidade, culminando mais tarde com a publicacdo de
seu protocolo préprio de consulta. Ao fazer as colocacdes sobre os objetivos do
trabalho uma das comunitarias me interpelou prontamente, “mas isso ai ja da para
saber que é diferente, eles querem nos excluir’. Ao passo que perguntei entdo o
porqué de fazer um protocolo, eles responderam que foi um processo dificil, que
demorou muito para terminar, pois a comunidade tinha que deixar seus afazeres
cotidianos, mas que eles conseguiram terminar e que agora eles tinham um

importante instrumento de luta.

Figura 1: Reunidao de apresentacdo do projeto de pesquisa com moradores da comunidade Pimental,
Para.

10 O termo grito € empregado a partir das licdes Walsh (2017). Para além do horror, da dor e da
indignac&o contra o projeto guerra-morte os gritos sdo também por e para a vida, por e para o re-existir,
0 re-viver e 0 conviver com justica e dignidade.
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Esse didlogo, mais tarde, ao retornar a Brasilia, me fez levantar como hipétese
gue os protocolos de consulta ndo se limitam a afirmar sentido diverso em torno do
direito de consulta prévia. Nao se reduzem, portanto, a pressao sobre os governos e
empresas para o reconhecimento como sujeitos de Convencéao 169 da OIT, ainda que
iSso seja por si s6 de extrema importancia. Além disso, em relagédo as ribeirinhas e
aos ribeirinhos ndo havia uma disputa em torno dos sentidos da consulta, pois elas
foram simplesmente silenciadas do processo. O que corrobora a hipotese de que o
protocolo elaborado pela comunidade ribeirinha, ao romper o silenciamento, afirmam
e potencializam o grito, para dialogar com o sentido empregado por Catherine Walsh
(2017), contra direitos dos negados e a subjugacdo no contexto das grandes
barragens, para que ndo se repita 0 que aconteceu em Belo Monte e em outros
empreendimentos.

Nessa mesma visita fui interpelada por uma outra comunitaria sobre como eu
pretendia fazer o levantamento dos dados. Pimental ja foi “cenario” de diversas
pesquisas cientificas e em certa medida eles tém uma abertura para as pesquisadoras
e pesquisadores e deixaram claro que, apesar da minha relacéo anterior, era essa a
minha condi¢cdo naquele momento (e isso era positivo). Por outro lado, me parecia
que se sentiam a vontade para sugerir e me interpelar nos meus objetivos — talvez
exatamente por essa minha relagdo anterior a pesquisa. Informei que nédo trabalharia
com entrevistas, mas com documentos publicos e falas publicas ja divulgadas em
matérias jornalisticas e com o0 meu caderno de campo onde anotaria as minhas
impressées no meu didlogo com a comunidade, além do préprio protocolo de consulta.
Antes de terminar a frase fui interpelada com “que bom, € muito dificil esse negdcio
de ter as nossas falas gravadas”. Como falei anteriormente, a minha visita a
comunidade iria reforcar a opcdo metodoldgica que ja havia feito. Penso que esse
dialogo junto a comunidade ilustra o que Orlando Fals Borda (2016) ensina sobre a
insercdo das e dos profissionais em campo, ao afirmar que as decisdes sobre
investigagdo-agdo ndo podem ser tomadas unilateralmente, de cima para baixo, nem
a partir dos nossos escritorios, mas conjuntamente com 0s grupos chaves ou em
poténcia que sao os grupos de referéncia.

A segunda vez que estive em Pimental foi em janeiro de 2018 para o seminario
em que ocorreu o langamento do protocolo de consulta e € desse evento publico que

trago as impressodes sobre o protocolo de consulta de Pimental como um grito de re-
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existéncia. Dias antes havia recebido uma ligacdo de uma comunitaria querendo
confirmar minha participagdo no evento, pois ela tinha uma tarefa para mim. Fiquei
responsavel pela elaboracéo do relatério da atividade e outras tarefas menores. O
meu pertencimento ribeirinho, a minha acéo-insercéo junto & comunidade e a forma
como desenvolvi a pesquisa talvez se aproxima mais daquilo que Bruce Albert (2014)
denominou de participacdo observante ao sugerir a inversdao dos termos de
Malinowski da observacao participante. As técnicas de estudo-acdo ou investigacao-
acao, evidentemente vao além das formas classicas de observacao por participacao.

Feito esse aporte, € necessario frisar que esta dissertacdo ndo € sobre os
povos e comunidades tradicionais da Amazonia, no oeste paraense, mas sobre suas
lutas, sobre o0 uso estratégico que elas fazem dos instrumentos juridicos e os sentidos
gue dao a eles. A comunidade de Pimental, desse modo, ndo é objeto de analise, é 0
sujeito com o qual eu dialogo. Assim, a andalise, como mencionei recai sobre 0s
documentos pubicos elaborados pela comunidade e também de outras atingidas, tais
como o protocolo e as cartas divulgadas durante o processo de implementacédo da

UHE de S&o Luiz do Tapajos.

Figura 2: Fotos do langamento do protocolo de consulta da comunidade de Pimental e Piriquitos. A)
Seminario de Langamento. B) Protocolos de consulta.

O percurso metodoldgico, orientado pelo sentir-pensar, foi realizado com base
na Investigacion-Accion Participativa (IAP) de Fals Borda (1978), que consiste em um
método de pesquisa e aprendizado coletivo da realidade, baseado na andlise critica e
na participacdo ativa dos grupos envolvidos e que visa estimular a pratica
transformadora e mudanca social. Neste sentido, esta pesquisa também dialoga com

as licbes de Paulo Freire (1984) de que a pesquisa, enquanto préatica social, € um
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processo de permanente e dindmico movimento, em que a pesquisadora ou
pesquisador educa e é educado ao mesmo tempo, estando, portanto, vinculada e
comprometida com o seu contexto, o que Liana Amin da Silva (2017) denominou de
praxis reflexiva. Além disso, levo em consideracdo os ensinamentos de Edgar Morin
(2007), em a “Introducédo ao pensamento complexo”, para o qual “a complexidade
propde uma abertura tedrica que permite a emergéncia, em seu proéprio campo, do
gue até entdo tinha sido deixado de fora da ciéncia: o mundo e o sujeito (Id,. 2007). O
desafio aqui colocado é desenvolver um pensamento que, a priori, reconheca sua
incompletude e incertezas e que nao transforme os sujeitos em objetos de pesquisa,
mas que os considere, como o proprio termo expressa, sujeitos da sua propria historia.

Adoto os aportes metodolégicos de uma investigacdo-acao participante (FALS
BORDA, 1978, 2016), para considerar que as reflexdes constantes neste trabalho, a
partir dindmica estudo-acéo, também séao frutos, da minha inser¢cdo no campo tanto
de militante como de advogada popular que atua junto aos povos e comunidades
tradicionais. A metodologia investigativa € pautada em uma concepcdo de
interculturalidade critica, a partir das licbes de Catherine Walsh (2012), a qual
apresenta a interculturalidade critica, como aquela que tem suas raizes ndo no Estado
ou na academia, mas nas discussfes politicas postas em cena pelos movimentos
sociais (Id. 2012, p. 10). A interculturalidade nao funcional, mas como um projeto
radicalmente transformador, articulando igualdade e reconhecimento das diferencas
culturais ndo apenas a tolerancia com uma inclusdo adaptadora e homogeneizadora
das diferencas dentro do projeto dominante de sociedade. Interculturalidade defendida
‘como processo e projeto social, politico, ético e intelectual que assume a
decolonialidade como estratégia acao e meta” (Id., 2012, p. 25) e afirma a necessidade
de mudar as ‘“estruturas, condicdes e dispositivos de poder que mantém a
desigualdade, inferiorizagdo, racializacdo e discriminagdo (ld., 2012) e também,
conforme os termos desta dissertacao, a producéo de silenciamentos.

Pelas colocacfes feitas até esse momento posso afirmar que esta dissertacédo
tem um percurso metodolégico orientado por multiplos espelhos, com base nas licdes
de Fals Borda (1978; 2016), a partir da técnica de estudo-agdo, considerando que
teoria ndo transcende realidade e nem esta dissociada da pratica, mas faz parte do
processo de construcao histérica da realidade e da critica feita por Edgar Morin (2007)

ao viés hegemonico da ciéncia que leva a simplificacdo, operando por meio de
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reducionismos que tendem a eliminar o problema da complexidade, insistindo em
estudos de fendbmenos isolados e dissociados que tendem a anular a diversidade.
Essas percepc¢des junto com as interpelacdes da comunidade me levaram a conceber
aquilo que eu pretendia analisar dentro da complexidade que ele €, claro, nos termos
da minha propria imaginacao, porque segundo Viveiros de Castro (2017) — ndo temos
outra.

Coloco essas questbes para me afastar das certezas e reducionismos em
uma tentativa de apreender a complexidade que de fato faz parte de qualquer objeto
de estudo (MORIN, 2007) e tendo em vista que a interdisciplinaridade proposta no
Programa de Pos-Graduacao em Direitos Humanos nos instiga a buscar outros meios
e modos de conhecer, a fim de que possamos, ainda que transitoriamente, pensar
fora (e para além) das cisdes e dicotomias do paradigma moderno. Na primeira parte
deste trabalho, lanco médo da metafora cartografica como método de andlise, nos
termos proposto por Deleuze e Guattari (1996) e retomando por Boaventura de Sousa
Santos (2002), com o qual dialogo. Para esse autor a cartografia simbdlica permite
identificar tanto os diversos modos de imaginar e representar o espaco como também
identificar as estruturas profundas da representacao juridica da realidade social (id. p.
183).

Dialogando com Santos (2002) procuro fazer uma cartografia social das
emergéncias, a fim de fazer uma construcdo que também se desenvolve entre
enredos e figuras, cuja poténcia de acao é trazer a tona, a partir das sombras e
silenciamentos do modelo hegemoénico, ndo somente as vozes silenciadas, mas as
estratégias de re-existéncia, na ressignificacdo do direito, trabalhando dessa forma
com a ideia de sombras, brechas e gritos em didlogo com o0s termos propostos por
Catherine Walsh (2017). E sendo a UHE de Sé&o Luiz do Tapajés considerada como
um projeto de morte da diversidade e consequentemente do territorio-existéncia-vida,
tomo também como aporte as ligdes de Alfredo Wagner (1993) para o qual “os grandes
empreendimentos, ao destruir a possibilidade de existéncia coletiva, também
significam metaforicamente “apagar do mapa” que seria um eufemismo que indica a
supresséao do territério do outro.

Nos termos dessa metafora cartografica adoto a comunidade de Pimental ndo
apenas como espago onde se constroem sensibilidades juridicas (GREETZ, 2014)

distintas, no caso especifico do objeto de estudo, em relacdo ao direito & consulta
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prévia, livre e informada, mas também para recoloca-la no mapa, demonstrando que
ela possui dimensdes maiores do que ser um ponto indicativo de alagamento da
barragem, mas é sobretudo, um espaco-tempo onde se tecem re-existéncias na
construcdo de politicas da vida (WALSH, 2017; ARBOLEDA QUINONES, 2015)
Assim, partindo da compresséo da logica de implementacdo do projeto da UHE de
Sao Luiz do Tapajés sobre os territérios de comunidades tradicionais e dos conflitos
e disputas territoriais produzidos, bem como dos sentidos do direito a consulta entre
os ribeirinhos de Pimental, a partir de seu protocolo auténomo, pretendo reunir
informagdes e dados suficientes para sugerir aportes que poderéo contribuir para o
reconhecimento do direito das comunidades tradicionais a consulta prévia, livre e
informada.

Como pesquisadora amazoénida e reconhecendo os olhares exdgenas que
prevalecem sobre ela, sendo, portanto, na maioria das vezes, visdes sobre e ndo da
AmazoOnia, muito menos das (e dos) amazoénidas, sobretudo se pensarmos em seus
diferentes povos, etnias e grupos sociais em situacdo de subalterniza¢do, adoto um
posicionamento politico de dialogar nesta pesquisa com algumas pesquisadoras e
pesquisadores da Amazonia. Além disso, em uma tentativa de problematizar o papel
de coadjuvacdo atribuido as mulheres por uma racionalidade estruturada sobre bases
patriarcais e, no intuito de fazer a necessaria aproximacao entre direito e
conhecimento feminista, proponho nesta pesquisa dialogar em maior nimero com
pesquisadoras. Antecipo de antemé&o, que talvez este tenha sido um dos trabalhos
mais complexos da revisao bibliografica, diante da constatacdo de que as referéncias
mais conhecidas em relacdo ao tema abordado, assim como em varios outros, sao
em sua grande maioria, masculinas.

Em relacdo a estrutura e organizacao da dissertacdo, peco a leitora ou ao
leitor deste trabalho que tenha paciéncia com o detalhamento de acontecimentos e
imagens que a principio podem parecer excessivos, mas justifico que ao cartografar
0 caso tentei me aproximar daquilo que Silvia Rivera Cusicanqui (2010b) diz sobre as
imagens poderem contar o que ndo é possivel dizer com palavras, ou seja, as imagens
nos oferecem narrativas sociais e interpretacdes que podem romper com O0S
eufemismos das palavras, embora no meu caso, as figuras utilizadas néo

necessariamente sdo produzidas pelas comunidades. A estrutura da dissertacao,
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portanto, num primeiro momento oferece um conjunto de imagens que somada as
palavras objetivam oferecer uma maior compreenséo sobre as dimensdes do conflito.

A partir de uma abordagem expositiva, a fim de tentar dimensionar a
magnitude dos impactos e localizar a leitora e o leitor na trama que envolve a
discussdo sobre a consulta prévia, apresento incialmente os ambiciosos planos
governamentais para construir na regido da bacia do rio Tapajés, umas das maiores
usinas hidrelétricas do pais, além de uma série de outros empreendimentos que
impactam diretamente os territérios e a vida dos povos indigenas e comunidades
tradicionais da regido oeste do Para. Ao expor essa contextualizacdo mostro que ela
conta com outros elementos como o faz de conta do licenciamento ambiental
conduzido a forca, o uso arbitrario de instrumentos juridicos que se prestaram a
legitimar os planos estatais, tais como 0 uso abusivo da suspensdo de seguranca,
instituto proveniente da ditadura militar, e da medida proviséria para reducdo de
unidades de conservacao ao arrepio das disposi¢des constitucionais. Apresento ainda
nesse primeiro momento a comunidade de Pimental inserida no seu contexto de luta
contra o silenciamento, pela regularizacao fundiaria e de afirmacédo de direitos. Para
finalizar o capitulo 1 apresento os episédios de violéncia que se sucederam mesmo
diante de uma barragem néo construida, evidenciado a invisibilidade dessa violéncia
nao apenas sobre as comunidades atingidas, mas demonstrando o contexto de
impacto e silenciamento das mulheres da bacia do rio Tapajos.

Analisar o direito de consulta prévia frente a construcdo de um
empreendimento hidrelétrico na Amazbnia perpassa necessariamente pela
compreensdo do modelo de desenvolvimento-extrativo-predatorio que impera na
regido, silenciando e incidindo violentamente sobre a vida dos povos e comunidades
tradicionais, tendo como fundamento o discurso hegemédnico do “crescimento
econdmico” e “interesse nacional”. Busco construir uma abordagem sobre esse
modelo a partir da Colonialidade do Poder (QUIJANO, 2005) e da Colonialidade da
existéncia-vida (WALSH, 2017), de maneira a construir um didlogo sobre a consulta
prévia, tendo como pressupostos a perspectiva da interculturalidade critica (WALSH,
2012) e do pensamento decolonial (QUIJANO, 2000). Me refiro a pressupostos, tendo
em vista que as teorias decoloniais serdo abordadas como pano de fundo do processo
histérico e o didlogo também sera feito a partir (e com) autoras e autores que

trabalham desde o local com a problematica aqui levantada.
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A descricdo sintética dos principais acontecimentos de negacao do direito de
consulta aos ribeirinhos, caracterizando os atores envolvidos, culmina com a ideia de
simulacro estatal na regulamentacdo e na aplicacdo da consulta e processos que
configuraram o campo de disputa pelos sentidos da consulta prévia no Tapajos que
serd abordada no segundo capitulo. Nesse momento, delineio algumas perspectivas
gue sobretudo implicam linhas de investigacdo do lugar das comunidades tradicionais
e particularmente os povos ribeirinhos nesta complexa e conflitiva trama de poder em
torno do reconhecimento dos sujeitos da Convencao n. 169 da OIT.

Procuro demonstrar ao longo do texto como essa afirmacéao pode traduzir-se
juridicamente, na perspectiva de defesa de direitos, notadamente aqueles
instrumentos que reconhecem essa diversidade e que podem contribuir com a
resisténcia face a imposicdo de um modelo de desenvolvimento predatério e
excludente, pensado como Unico possivel. Nesse sentido, analisarei, a partir do
processo de implementacdo do Complexo Tapajés como alguns instrumentos
juridicos tém sido manejados para legitimar processos expropriatérios e violacées de
direitos. Além disso, abordarei brevemente essas violacbes a partir do caso
emblematico de Belo Monte e o (ndo) tratamento dispensado aos ribeirinhos, mas
também aos indigenas e as violéncias que tém sido contra eles perpetradas.

No terceiro capitulo, a partir de uma abordagem expositiva das re-existéncias
no Tapajos, onde situo os protocolos de consulta. Exploro as nocdes sobre a consulta
prévia que orientam o protocolo de Pimental e Periquitos, visibilizando o que para eles
significa prévio, livre e informado, onde serd possivel visualizar as no¢des que
norteiam as comunidades em relagdo aos termos contidos na convencao sobre a
consulta prévia, livre e informada.

Diante das consideracdes iniciais dessa travessia que demonstram o0s
fundamentos das violacdes de direitos das comunidades tradicionais diante de
grandes empreendimentos energéticos, nos resta reproduzir as perguntas que tém
norteado a analise e as lutas politicas dos movimentos sociais e dos povos do campo,
das florestas e das aguas: desenvolvimento para qué e para quem? A custa da
supressdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais de quem? E
possivel falar em Desenvolvimento ou apenas etnocentrismo encoberto? Essas
perguntas tém sido respondidas por meio das lutas concretas desses sujeitos aqui

mencionados e como esta dissertagcdo ndao tem como objetivo direto responde-las e
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nem aprofundar a tenséo que esse modelo de desenvolvimento provoca, mas, é sobre
as resisténcias ao modelo imposto, o trabalho enuncia, portanto, o contexto que
provoca a resisténcia das gentes ribeirinhas do Tapajoés.

O que quero dizer com isso é que proponho um giro necessario na critica ao
modelo de desenvolvimento fruto de um sistema patriarcal, capitalista e colonial para
aborda-lo em outra mirada: das lutas das gentes do lugar. Adotando como ponto de
partida uma perspectiva que compreende esse modelo enquanto expressédo de
violéncia e da negacéo da diversidade e hierarquizacéo de culturas na modernidade.
Em outro sentido, esta pesquisa afirma a existéncia de coletividades com
territorialidades distintas, a existéncia da diversidade cultural e da necessidade da
autodeterminacdo como perspectiva para que as comunidades ribeirinhas possam

construir seus préprios projetos de vida, no presente e para o futuro.
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1. Barragens no Tapajos: silenciamento e violéncia

A fim de compreender os percursos de implantacéo do projeto da UHE de Séo
Luiz do Tapajés e de nao aplicagcdo da consulta prévia, considero necessario
problematizar que a execucéo desses empreendimentos guarda relagdo com a forma
com que a Amazobnia tem sido concebida. Essa reflexdo, que é também sobre o
imaginario que se constroi sobre a Amazonia, inclusive no campo da pesquisa, é
importante para compreendermos a utilizagdo dos imaginarios sociais como
estratégias de legitimag&o de poder.

Discutir a construgdo desse imaginario permite a compreensdo de como se
da no territério o confronto entre as diferentes visdes de mundo e a tenséo que envolve
0os conteudos dos direitos humanos, desenvolvimento econdmico, democracia e
autodeterminacdo dos povos e comunidades tradicionais. Deixo claro que discutir
esses conceitos ndo é o tema central dessa pesquisa, no entanto, enunciar, a partir
das licdes do pensamento decolonial, como eles se processam ao longo da histérica
ocupacao da Amazoénia é fundamental para trilhar o caminho do didlogo sobre a ndo
aplicacdo da Consulta prévia e as estratégias de re-existéncia desses povos em
defesa do territério, do rio e da propria vida, isto €, de decidir sobre seu proprio futuro.
Ao refletir sobre como a Amazédnia tem sido “construida”, Ana Pizarro problematiza

essa constituicdo a partir do imaginario europeu:

A Amazdnia é uma regido cujo traco mais geral € o de ter sido construida por
um pensamento externo a ela. Ela tem sido pensada, em nivel internacional,
através de imagens transmitidas pelo ideario ocidental, europeu, sobre o que
eles entendem ser sua natureza, ou, em outras palavras, sobre o lugar que a
Amazobnia ocupou na sua experiéncia (...). Somente no final do século 19,
foram recuperadas as linguagens que deram pluralidade ao discurso
amazonico, de forma que hoje ja podemos escutar vozes distintas.
(PIZARRO, 2012, p. 31).

Desse modo, a Amazébnia €, tal como a percebemos hoje, desde o seu
“descobrimento” pelos olhos dos europeus, a historia dos discursos que a construiram,
nos diferentes momentos historicos, que por vezes emite apenas uma visdo parcial
sobre ela, na maioria das vezes, a do dominador. E € na continuidade dessa
construgdo discursiva que os atuais exploradores da Amazénia veem a ideia de
desenvolvimento econdmico que se opde ao atraso de seu povo, confrontando-se com

os modos de vida e as territorialidades nela existentes (PORTO-GONCALVES, 2017).
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Quando se fala em desenvolvimento, ndo se pode deixar de falar dos
processos historicos de colonizacdo. O processo de colonizagcdo europeu, para
justificar suas atrocidades pelo mundo, segundo Vandana Shiva, fundava-se no termo
juridico terra nullius ou terra vazia. Um processo baseado na nega¢édo da humanidade
em qualquer parte do mundo onde fossem ocupar territorios (SHIVA, 1991). A autora
desenvolve a ideia de que hoje vivemos um processo muito mais voraz e desumano
que antes, denominado “recolonizagao”, pois se trata ndo apenas de se apropriar de
terras vazias, mas de toda a forma de vida nela existente, que ainda nao tenha sido
apropriada.

O pensamento decolonial faz a critica ao desenvolvimento, a partir da
abordagem da Colonialidade do Poder de Anibal Quijano (2000; 2005), e com as
nocdes de violéncia da modernidade e encobrimento do “Outro” de Enrique Dussel
(1993) sao ideias que articuladas, nos dao aportes para entender de que maneira na
Modernidade tem se constituido a trama que relaciona desenvolvimento, poder,
saberes, vida e resisténcia. Essa reorientacdo epistémica, ao passo que representa
uma ruptura importante no pensamento critico latino-americano, neste trabalho,
significa uma reorientacdo das leituras sobre os povos e comunidades tradicionais e
suas lutas.

Tomo emprestadas as licbes de Dussel (1993) sobre “a face oculta da
Modernidade” para assim encontrar as razdes pelas quais a decisdo das comunidades
sobre seu préprio futuro € sequer cogitada no discurso oficial do desenvolvimento. Ao
falar da origem do mito da Modernidade'!, o autor nos revela que ela ao mesmo tempo
em que tenta se afirmar como emancipacdo racional é construida por meio da
dominacéo e violéncia sobre o “Outro”, o dominado, impondo-lhe o sofrimento como
0 custo necessario da modernizacéo e do desenvolvimento nos termos da civilizacéo
europeia, fazendo-lhe crer que “a dominagdo exercida sobre ele € necessaria para
sua prépria emancipagao”, ideias conceituadas pelo autor como mito sacrificial (Id., p.
75).

Essas consideragfes nos permitem abrir a andlise no sentido de que a
construcdo do imaginario sobre a Amazénia dialoga com o fato de como a propria

Ameérica se constitui. Dussel (1993, p. 16) sustenta que “fomos a primeira periferia da

11 Sobre a origem do mito da modernidade ver: DUSSEL, Enrique. 1492: o encobrimento do outro. A
origem do mito da modernidade. Petrépolis: Vozes, 1993.
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Europa moderna; quer dizer sofremos globalmente desde nossa origem um processo
constitutivo de modernizag¢ao”. Nesse sentido, percebo o processo de implementacao
de grandes projetos na Amazonia a partir da ideia de “mito sacrificial”’, como aquele
que obriga as culturas a sairem de sua “barbarie” pelo caminho modernizador do
centro do mundo e as acusa por se rebelarem contra a Unica via de desenvolvimento
possivel e de quererem permanecer no “atraso” que € as suas vidas. O discurso dos
empreendimentos sempre aparece como de crescimento econémico e combate ao
atraso para tentar legitimar a intervencdo e o controle dos territérios e recursos
naturais.

Para ilustrar as colocagdes de Dussel, tomo emprestadas as palavras do ex-
diretor do Instituto de Pesquisa Agropecuario do Norte — Ipean citadas por Lucio Flavio
Pinto (2014), quando problematiza as estratégias governamentais de ocupacao da
Amazbnia “A opcgéo existe”, “ou a floresta permanece como esta, produzindo os
beneficios que lhes sdo inerentes, mas sem promover o desenvolvimento, ou tera que
ser explorada, ainda que se sacrifiqgue alguma coisa de seu habitat natural” (Id., p. 25).

Dessa forma € construido o modelo de desenvolvimento hegemaonico que por
ser pensado como Unico possivel torna-se expropriatério e etnocéntrico, que em nome
do capital desfere as mais variadas formas de violéncia contra “os homens e mulheres
do mundo periférico, colonial (que os amerindios sdos os primeiros a sofrer), como
vitimas exploradas, cuja vitimacdo € encoberta com o argumento de sacrificio ou custo
da modernizagcao” (DUSSEL, 1993, p. 152). E nesse processo, entdo, ndo ha
nenhuma perspectiva de pluralidade ou interculturalidade, pois o outro nem chega a
ser descoberto, mas é encoberto, dominado e nos termos deste trabalho silenciado,
como expressao da negacdo de sua humanidade, contudo, como aponta a obra de
Silvia Rivera Cusicanqui (2010a), sdo Oprimidos pero no vencidos.

Ao tratar das lutas camponesas, ghechwa e aymara, entre os anos de 1900 a
1980, na Bolivia, Rivera Cusicanqui (2010a) nos ensina que apesar de uma histérica
relacdo de dominacao esses povos oprimidos colonialmente como sociedade e como
cultura foram capazes de construir, a partir da pluralidade e da diversidade, um sentido
para si proprios. Assim, ao refazer a travessia dessa “Outra” histéria, penso que ela
também ocorre neste territdrio que assim como a contada por Cusicanqui € uma
histéria que néo é vivida passivamente pelos povos, mas sim de uma luta e resisténcia

permanente contra os dominadores.
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Ainda referente as contradicbes do projeto moderno, Marilena Chaui e
Boaventura de Sousa Santos (2013) pontuam que quando se trata das tensdes entre
desenvolvimento e direitos humanos houve uma sobreposicdo da regulacdo em
detrimento da emancipacéo e nesse sentido caracterizam a crise da modernidade. De
acordo com esses autores a modernidade julgava possivel o desenvolvimento
harmonioso da regulacdo e da emancipacdo e a racionalizagdo completa da vida
individual e coletiva, no entanto, “o carater abstrato de cada um dos dois pilares levou
cada um deles a tendéncia a maximizar-se com a exclusdo do outro” (CHAUI;
SANTOS, 2013, p. 26).

O debate sobre a tenséao entre desenvolvimento e direitos humanos ganha
novos contornos com a emergéncia dos governos populares latino-americanos, pois
“possibilitaram rupturas paradigmaticas a respeito do modelo de Estado e das
relacbes entre Estados e os povos originarios” (YRIGOYEN FAJARDO, 2010, p. 1).
No entanto, apesar das importantes novidades no campo da democracia trazidas,
esses governos permitiram a implementacdo de projetos de desenvolvimento
econdbmico que contrapde diferentes visées de mundo e formas de conceber o
territério. Escrivao Filho e Sousa Junior explicam que esse processo a partir da

posicdo que a América Latina ocupa no sistema-mundo-moderno-colonial:

[...] este cenério, construido a partir de importantes novidades no campo da
democracia, ainda evolui fundado em velhas formas de apropriacdo do
trabalho e violagdes de direitos humanos para povos e comunidades
tradicionais impactadas pelos projetos de infraestrutura inseridos em uma
I6gica de desenvolvimento nacional, o que reveste de uma condi¢do de
dilema para os governos e movimentos latino-americanos a questado da nova
democracia em relacdo ao modelo de desenvolvimento, em face da violacdo
de direitos humanos (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016, p.
126/127).

[...] de um lado, a posicdo semi-periférica da América Latina no sistema
mundo de producdo, e de outro, a condicdo de maxi-exploracéo da natureza
e da opressao sobre 0s sujeitos coletivos de direitos que habitam os campos,
aguas e florestas de uma maneira culturalmente sustentavel. (ESCRIVAO
FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016, p. 127).

O capitalismo ndo compreende, em sua logica, modos de vida que possuem
temporalidades distintas da sua. Assim, todos que ndo podem ser classificados
segundo suas categorias séo silenciados ou subordinados, como consequéncia de
sua desumanizacao. Neste caso, os territérios dos povos e comunidades tradicionais
nao inseridos na dinamica do capital sdo considerados vazios ou subutilizados. Este
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processo torna-se evidente na politica de expansao da geracao de hidroeletricidade
adotada pelo Brasil e o “papel central que o pais ocupa no modelo
neodesenvolvimentista latino-americano”, como apontam Escrivao Filho e Sousa
Junior (2016).

O discurso do desenvolvimento, nas teorias do século XX, de acordo com
Edna Castro e Silvio Figueiredo (2014, p. 9), é de crescimento econdmico “e a relagéo
fundamental entre sociedade e natureza, na perspectiva ocidental, sempre foi a de
retirar da ultima, recurso com potencial de transformacdo para a obtencdo de bens
por meio do trabalho” concebendo a natureza, portanto, como fonte inesgotavel de
recursos.

E nessa esteira de pensamentos externos a Amazonia que o capital, como
afirma Milena Fernandes Barroso (2017, p. 90) “imprime as particularidades de sua
formacao colonial atrelada substancialmente ao carater agrario e as relacdes politicas
antidemocraticas e dependentes” em que o Estado assume papel politico relevante
operando prioritariamente no nivel das empresas e interesses do grande capital
nacional e internacional, impondo seus interesses as populacbes locais como
prioridade, conforme pontua Edna Castro (2009). Uma das situagbes que exemplifica
a afirmacéo da autora é a continuidade de processos de licenciamento ambiental sem
a observancia da Convencao n. 169 da OIT, sob a alegagao de “interesse econémico
do Estado” ou “interesse nacional”’, conforme veremos mais adiante.

Perspectivas coloniais como a ideia do vazio demografico e da Amazénia
como floresta (natureza) (PORTO-GONCALVES, 2017) operam a logica dos
discursos oficiais de desenvolvimento, ainda hoje internalizada nos programas de
integracdo da Amazonia, tais como a Iniciativa de Integracdo Regional Sul-Americana
— IIRSA e o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), a medida que “a
dominacéo da natureza se constitui como um dos pilares do sistema-mundo-moderno-
colonial” (Id., 2017). Iniciativas que, ao considerar a Amazdnia como estratégica para
0 crescimento do pais, viabilizaram a continuidade e a criagdo de novos grandes
projetos na regidao, garantindo a acumulacéo capitalista pela via de expropriagdes em
larga escala e pelo financiamento ao mercado e monopdlios, como é o caso das
empreiteiras, por meio da construcao das grandes obras (BARROSO, 2017).

Esse cenario de expropriagfes contemporaneas pautadas em velhas préticas

coloniais extremante forcadas revelam-se potencialmente ilimitadas e conferem ao
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desenvolvimento brasileiro condicdo paradigméatica de dilema civilizatorio
(ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016), & medida que incidem de forma violenta
sobre 0s recursos naturais e sociais, 0s conhecimentos, a diversidade, os saberes e
0s modo de vida tradicionais.

Nessa logica, compreender o modelo de implementacdo dos megaprojetos na
Amazonia, perpassa, portanto, pela compreenséo de desenvolvimento nos sentidos
propostos pela civilizacdo europeia que por essa razdo segue impregnado do rancgo
colonial que nega a humanidade do “Outro”, produzindo, desse modo, um encontro
violento — o choque genocida (DUSSEL, 1993, p. 75). Esse confronto, no entanto, n&o
é silencioso — utilizando as palavras de Sonia Magalhaes (2016) ao referir-se a luta
dos ribeirinhos de Belo Monte — mas tenta silenciar os povos indigenas e comunidades
tradicionais locais, sob os discursos hegemoénicos do crescimento econdémico e
interesse nacional. E para a manutencéo e legitimacdo desse discurso desfere as
mais variadas formas de violéncia contra as gentes que habitam os campos, aguas e
florestas. Assim, o contexto de implementacdo da UHE de S&o Luiz do Tapajés é
apresentado como o fenbmeno que desvela esse “encontro” e a tensdo entre
desenvolvimento e direitos humanos em confronto nos territorios.

A forma violenta com que se deram 0s processos para 0s estudos de S&o Luiz
do Tapajos o tratamento dispensado aos ribeirinhos e povos indigenas ndo € uma
exclusividade. A usina hidrelétrica de Belo Monte € um caso “exemplar” de violagao
de direitos humanos, silenciamento dos ribeirinhos e violéncia contra 0os povos
indigenas. A construcdo de Belo Monte remonta a um projeto da década de 1970,
gestado ainda no periodo militar por uma 6tica desenvolvimentista autoritaria que é
resgatada nos anos 1990 a partir de planos macroecondmicos de insercao do pais na
economia-mundo (ZHOURI, 2012). Durante o governo do entdo presidente Lula, ao
lado das hidrelétricas Jirau e Santo Antdnio, no rio Madeira e dos barramentos dos
rios Tocantins, Teles Pires e Tapajos, Belo Monte foi anunciada como um dos
principais projetos do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC.

Essas obras estdo em franca colisdo com os modos de vida tradicionais, de
povos indigenas, de ribeirinhos e com a biodiversidade da Amazoénia. Na pratica, o
Estado brasileiro e as grandes empresas que executam projetos de infraestrutura, tém

desrespeitado uma séria de normas nacionais e internacionais que dizem respeito aos
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direitos de comunidades tradicionais e povos indigenas, como a Convencao n. 169 da
Organizacdao Internacional do Trabalho (OIT) que abordarei no segundo capitulo.

Em Belo Monte, entre 2001 e 2016, apesar das 24 acdes judicias ingressadas
pelo Ministério Publico Federal (MPF) reivindicando os direitos dos atingidos pela
UHE, uma delas pautando diretamente a exigibilidade da realizagcdo do direito a
consulta, previsto na Convencao n. 169, antes da construcdo da obra, nenhuma das
acOes, apesar de em primeira instancia terem conseguido liminares favoraveis,
conseguiu reverter o andamento do projeto em definitivo para a efetivacao dos direitos
das populagdes atingidas.

E nessa logica perversa de desenvolvimento que diversos projetos de
infraestrutura aliados a expansdo do agronegocio estdo sendo planejados e/ou
executados na regido do rio Tapajos. A fim de entendermos a complexidade com que
esse modelo se confronta no territério, sem o intuito de esgotar a descricdo das
iniciativas econdmicas, passo a fazer, um breve relato da regido e dos principais

projetos em curso na area de infraestrutura, transportes e mineracao.

1.1 Navegando pelas aguas da bacia do rio Tapajos

Ha varias maneiras de contar a historia de um rio, a partir de sua
geomorfologia, de caracteristicas hidrologicas, bioecoldgicas, etc. Eu escolhi contar a
histéria do rio Tapajoés, pelo menos parte dela — uma pequena parte, alias — a partir
da sua margem, ou seja, desde o territério-lugar em que vivem as gentes marginais,
porque as sdo literalmente e/ou porque sdo marginalizadas, num artificio de
dominacéo, exclusao, silenciamento e violéncias, que seguem sendo perpetuadas
pelo processo de colonialidade do poder (QUIJANO, 2000), mas também
colonialidade da existéncia-vida (WALSH, 2017). Como ribeirinha, entendo que falar
delas é inexoravelmente falar do Tapajos, ja que o rio € também a casa, a rua, ou
seja, se constitui como elemento que atravessa nossas vidas em diferentes
dimensdes. E com base nessas reflexdes falarei das lutas ribeirinhas no Tapajos, a
partir da Comunidade de Pimental. Antes, porém, faco uma breve caracterizacao da
bacia do rio e de alguns dos empreendimentos implementados ou planejados para a

regiao.
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O rio Tapajos € um dos grandes afluentes do rio Amazonas e esté situado na
bacia hidrografica de mesmo nome (Figura 3) que abrange parte dos estados do Mato
Grosso, Para e Amazonas, onde vivem 1.098.782 pessoas (IBGE, 2000) e na
confluéncia com os seus rios tributarios ou afluentes — Jamanxim, Crepori, Teles Pires
e Juruena - as gentes amazonidas vao tecendo suas vidas. A bacia € subdividida em
alto, médio e baixo Tapajés e abrange, no estado do Para, nove municipios: Aveiro,
Belterra, Itaituba, Jacareacanga, Juruti, Novo Progresso, Rurépolis, Santarém e
Trairdo que totalizavam, segundo o censo de 2010, uma populacdo de 567.515
habitantes e estimando-se 585.038 habitantes para o ano de 2017 (IBGE, 2010)
(Tabela 1). Contudo, os municipios de Jacareacanga e Itaituba contestam
judicialmente os dados apresentados pelo IBGE podendo a populacdo estimada ser

ainda maior.

Figura 3: Mapa da Bacia do rio Tapajos
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Tabela 1: Dados populacionais dos municipios paraenses da bacia do rio Tapajés no Para de acordo
com o IBGE

Municipio Censo 2000 Censo 2010 Populacéo estimada 2017 IDHM 2010

Aveiro 15.518 15.849 15.947 0,541
Belterra 14.594 16.318 17.249 0,588
Itaituba 94.750 97.493 98.523 0,640
Jacareacanga 24.024 14.103 8.059* 0,505
Juruti 31.198 47.086 56.325 0,592
Novo Progresso 24.948 25.124 25.071 0.673
Rurdpolis 24.660 40.087 49.093 0.548
Santarém 262.538 294.580 296.302 0,691
Trairdo 14.042 16.875 18.469 0,562

*Dado contestado pela prefeitura de Jacareacanga. Processo Judicial n® 798-41.2011.4.01.3902.

A prefeitura de Itaituba contesta o censo de 2010 afirmando a pesquisa hao
percorreu toda extensdo do municipio e, por isso, ndo contabilizou os moradores de
alguns distritos e moradores da zona rural e garimpeira. Jacareacanga foi a segunda
cidade brasileira que apresentou maior reducao populacional entre os censos de 2000
e 2010. A prefeitura contestou judicialmente!? os dados apresentados, pois a
estimativa do IBGE para o censo de 2010 era de que sua populacdo aumentaria mais
de 72%, e o que houve, segundo foi reducao de quase 59% da populagéo. Por meio
da acéo judicial, a prefeitura argumenta que a organizacao logistica e financeira do
censo foi insuficiente para que o trabalho fosse realizado em toda extensdo do
municipio, o que acarretou levantamento de niumero populacional inferior a realidade.

Os mesmos dados contestados pelos municipios sdo os apresentados no
Estudo de Impacto de Ambiental (EIA)!3 para dimensionar a populacéo atingida pela
UHE de Séo Luiz do Tapajés. Se o EIA-Rima (Relatério de Impacto Ambiental) ndo
leva em consideracao os questionamentos dos dados populacionais apresentados, as
medidas de impactos e mitigacdo também s&do questionaveis. Essa questdo se
apresenta como um forte elemento que confronta a credibilidade do EIA.

Falando do Tapajos especificamente (Figura 4), a fim situar a leitura, € um rio
formado a partir do encontro dos rios Juruena e Teles Pires, na divisa dos estados de

Mato Grosso, Amazonas e Para que desagua na margem direita do rio Amazonas.

12 Populacéo judicial do municipio de Jacareacanga - PA: 41.487 habitantes. Processo Judicial n® 798-
41.2011.4.01.3902, Secao Judiciaria de Itaituba — PA.
13 Estudo de Impacto Ambiental apresentado pela empresa CNEC WORLEY PARSONS ENGENHARIA
em 2014.
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Tem como afluentes os rios Jamanxim, Arapiuns, Crepori, Juruena, Curucu e Rio das
Tropas, sendo que os dois primeiros, localizados no estado do Para, sdo 0s seus
maiores tributarios. O rio Tapajos € o unico dos grandes afluentes da margem direita

do rio Amazonas ainda nao represado para producéo de eletricidade em larga escala.

Figura 4: Localizacado do rio Tapajos na Bacia do rio Tapajés.

Atlantic
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Oceoan

Fonte: Wikipédia. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Tapaj%C3%B3s

A bacia do rio Tapajos é considerada a ultima grande fronteira hidrelétrica e
de desenvolvimento econdmico na Amazoénia. De acordo com Fearnside (2015), os
planos para construcao de barragens na bacia do Tapajos somam um total de 43
grandes aproveitamentos hidrelétricos, entre planejadas e em construcdo. Assim,
antes de falarmos especificamente da comunidade é necessario entendermos o
contexto regional em que Pimental e o projeto de implantacdo da UHE de S&o Luiz do
Tapajos estdo inseridos. De acordo com o referido autor, além das grandes barragens
também ha planos para a construcdo de inumeras Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCHs) - barragens com capacidade instalada de até 30 MW — para as quais nao ha
exigéncia de realizacdo de EIA/Rima (Id., 2015). O autor ainda destaca que essas
barragens permitiriam a abertura da hidrovia do Tapajos, planejada para levar soja do
Mato Grosso para portos localizados nos municipios de Barcarena (mesorregido

metropolitana de Belém-Para), Santarém (bacia do Tapajés) e Santana (regiao
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metropolitana de Macapa-Amapd), dando acesso ao rio Amazonas e ao Oceano
Atlantico (Id., 2015). Esse empreendimento, somado a outros tem o objetivo de
transformar a regido em um grande corredor logistico para a exportacdo de graos
(RODRIGUES, 2018).

Aos projetos de grandes e pequenas barragens somam-se o0s altos
investimentos publicos no setor de portos e transporte hidroviério para exploracao
privada (CASTRO et al., 2014). Esses autores elencam trés fatores que impulsionam

0s investimentos publicos para portos privados na regido oeste do Para:

“ (1) mudanca do eixo “corredor sul” para “corredor norte”, com a
pavimentacdo da BR-163 e, consequentemente, a reducdo de custos em
planejamento; (2) maior lucratividade, em virtude da economia nos custos de
fretes terrestres/transporte (com intermodalidade), pela proximidade fisica
com mercado consumidor (sobretudo chinés e europeu) e pagamento de
seguro (ZONDAG et al., 2010); e (3) sobrecarrega dos portos de Santos e
Paranagua, principais portos “escoadores” de grdos”. (CASTRO et al. 2014,
p. 26/27).

Assim, é possivel vislumbrar a relacdo articulada entre a construcdo das
barragens, a implementacao de hidrovias e a construcao de portos para o escoamento
de commodities agricolas, como a soja.

Na margem oposta a cidade de Itaituba, no distrito de Miritituba, o Terminal
Portuario de lItaituba, de propriedade da empresa Bunge esta em operacdo para
escoar a producédo de soja. O porto em Miritituba, no Tapajés, escoa a soja vinda do
Mato Grosso que segue pelo rio Amazonas até o porto de Vila do Conde, no municipio
de Barcarena (PA) ou até o porto de Santana (AP) com saida para o Atlantico até o
destino final (AGUIAR, 2017). De acordo com Jondison Cardoso Rodrigues (2018),
para os distritos de Miritituba e Santarenzinho (Rurépolis), estdo planejadas mais de
26 Estacbes de Transbordo de Cargas (ETCs), que formardo um complexo
abrangendo Itaituba e Ruropolis, além de quatro patios de caminhdes em lItaituba e
cinco em Novo Progresso.

Os portos graneleiros ja construidos na margem oposta ao municipio de
Itaituba, geraram drasticas mudancas na paisagem local, impactos socioambientais,
privatizacdo das aguas do rio Tapajos no entorno dos empreendimentos e alteracao
na dindmica de uso e ocupacao do territorio. Esses empreendimentos, além de limitar

consideravelmente as areas de pesca tradicional da populagéo ribeirinha (Figura 6),
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tém provocado transformacgdes significativas na histérica relacdo que essa populacéo
desenvolve nas margens do rio Tapajos.

Figura 5: Portos graneleiros do municipio de ltaituba, Para. A) Vista a distancia. B) Vista aproximada.

- "‘I‘vl‘;\"rv;’gj“-“, 4

Figura 6: Placa indicando a proibicdo da préatica da pesca nas aguas do rio Tapajés, Para.
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Para Diana Aguiar (2017) desde que esse porto comegou a operar cresceu
consideravelmente o trdfego de carretas na BR 163, ocasionando engarrafamentos,
poluicdo sonora e do ar, muitos acidentes com mortes nas estradas e exploragédo

sexual de adolescentes nos postos de triagem da carga. Essas violagGes de direitos
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humanos foram denunciadas por mulheres da regido do Tapajos reunidas durante o
Seminario das Mulheres Atingidas por Barragem, promovido pelo Movimento dos
Atingidos por Barragem, por meio de uma Carta Denuncia publicada no ano de 2016:

Denunciamos: Os impactos dos portos na vida das mulheres com o trafego
de carretas, acidentes de transito nas rodovias BR 163 e BR 230 devido o
fluxo de carretas, que ja levaram a 6bito varias pessoas (na sua maioria
mulheres), a falta de assisténcia a sadde da mulher nas comunidades do
interior e nos municipios da regido, uma vez que 0s servicos publicos ndo
conseguem atender a demanda devido ao aumento populacional, além da
problematica do aumento da prostituicao e da violéncia.

A violéncia contra a mulher tem aumentado no ultimo periodo com diversos
casos de feminicidio, e com a negacao dos nossos direitos, o que por si sé ja
€ uma grande violéncia cometida pelo préprio Estado que ndo nos garante as
condicdes de viver com dignidade.

Todo o processo de pesquisa para o licenciamento da hidrelétrica de Sao Luiz
do Tapajos tém sido marcado por violacbes de direitos nas principais
comunidades atingidas, principalmente para as mulheres de Pimental,
Periquitos e Sao Luiz do Tapajos, com o desrespeito das empresas que
chegam na comunidade sem consultar antes a populacdo, geram conflitos,
fazem grande pressdo psicolégica sobre as mulheres, além de néo
garantirem a devida comunicacao sobre o empreendimento. Também temos
a preocupacao que as empresas mineradoras que pretendem se instalar na
regido repitam a mesma logica de tratamento e de violagcdo de direitos
(CARTA DAS MULHERES DO TAPAJOS, 2016).

Além de todos esses empreendimentos planejados ou em operagao na regido
(Figura 7), desde 2012 empresas do agronegdcio vem tentando implementar uma
ferrovia entre o norte do Mato Grosso e Itaituba, paralela a BR 163, a fim de integrar
o corredor logistico de escoamento de grdos do Mato Grasso pelo Tapajos, conforme
pontua Diana Aguiar (2017, p.42). A Ferrovia EF-107, denominada Ferrogrdo que tera
930 km de extensdo entre os municipios de Sinop, ho Mato Grosso e ltaituba ja teve
seu estudo de viabilidade aprovado pelo Ministério dos Transportes (AGUIAR 2017).

O estudo de viabilidade identificou ao menos dezenove terras indigenas
localizadas na area de influéncia da ferrovia. Além dos povos indigenas o projeto
impactara ribeirinhas e ribeirinhos, agroextrativistas e outras comunidades tradicionais
que vivem ao longo da area onde se pretender tracar a ferrovia, uma delas é a
comunidade de Pimental. No entanto, em nenhuma delas houve realizagcdo de
consulta prévia. Em novembro o Ministério Publico Federal expediu recomendagédo!4

a Agencia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) para a anulacdo do ato

14 Recomendacdo n° 12 de 07 de dezembro de 2017.
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administrativo que designou a realizacdo de audiéncias publicas, pois j& haviam sido

realizadas duas audiéncias publicas no contexto de concessao da Ferrovia, até aquele

momento. Além do mais, recomendava o MPF, o respeito ao exercicio do direito a

consulta prévia e “aos protocolos de consulta ja editados, como condi¢céo prévia e

inafastavel para qualquer ato referente a implantagéo da ferrovia”. Na ultima audiéncia

realizada em Brasilia, em dezembro de 2017, o governo brasileiro “assinou termo de

compromisso”® informando que iria realizar a Consulta prévia aos povos indigenas,

nos termos da Convencéao n. 169 da OIT. A ata da reunidao ndo menciona comunidades

tradicionais afetadas.

Figura 7: Mapa com a descrigcdo de alguns empreendimentos planejados para a regido que se ligam a
UHE de Sao Luiz do Tapajos
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Fonte: https://apublica.org/2015/02/la-vem-o-progresso/

Infografia: Bruno Fonseca

15 ANTT, 2017. Ata de reunido com povos indigenas sobre a realizacdo da consulta prévia. Disponivel
em: https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/blog/pdfs/ata.pdf. Acesso em 20

de junho de 2018.
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Essas obras se somam ao projeto da usina de S&o Luiz do Tapajés'® que teve
grande visibilidade porque sua construcdo conflitava diretamente com a demarcagao
da Terra Indigena Sawré Muybu, da etnia Munduruku, assim como comunidades
ribeirinhas da regido, como a comunidade de Pimental, que poderiam ser alagadas
com a construcao da usina.

Essa regido tem sido um dos grandes palcos das violacdes de direitos
territoriais pela exploracdo dos recursos naturais e das populacdes locais,
principalmente devido ao avanco de empreendimentos como mineradoras, complexos
hidrelétricos nas bacias dos rios Xingu, Trombetas e Tapajds, e do agronegdcio com
o plantio de soja na rodovia BR-163 que liga Santarém/PA a Cuiabd/MT, além da
histérica atividade garimpeira e exploracdo ilegal de madeira. Conforme pontuei ha
um grande namero de projetos desenvolvimentistas como portos, rodovias, mineracao
e hidrelétricas que “transformam esse territério em uma das fronteiras especulativas
em mais frenética expansdo na Amazoénia brasileira” (AGUIAR, 2017).

Nesse momento, situo diretamente a comunidade com a qual desenvolvi a
pesquisa, apos isso faco uma caracterizacdo do Complexo Tapajoés e, a partir da
andlise do EIA/RIMA da UHE de S&o Luiz do Tapajos e da Avaliagdo Ambiental
Integrada da bacia analisarei que tratamento € dispensado aos ribeirinhos que
poderdo ser afetados pelo empreendimento.

1.2. “Nos existimos”: uma comunidade silenciada

Para mim, falar da comunidade de Pimental como lugar em que se
desenrolam tramas onde se constroem, fazem ou acham - no sentido metaférico de o
Direito Achado na Rua — os direitos fora da l6gica do positivismo juridico, ndo é retdrico
ou conceitual. Eu nasci em uma comunidade ribeirinha, também sou forjada na
margem, na instabilidade de um territério que comunga terra e 4gua e € partir desses
atravessamentos, como ja mencionei no inicio deste trabalho que desenvolvo meu

olhar sobre e com a comunidade de Pimental.

16 Alem dessa, outras trés estacGes das empresas Cargill, Cianport e Hidrovias do Brasil j4 estdo em
processo de licenciamento ambiental. A rota € estratégica para o setor agropecuario porque hoje
representa uma reducdo de 34% no custo do transporte dos grdos para a safra de 2015/2016, em
relagéo a safra de 2013/2014, entéo destinada aos portos de Santos (SP) e Paranagué (PR). Disponivel
em: https://apublica.org/2015/02/la-vem-o-progresso/. Acesso em 18 de junho de 2018.
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Situada as margens rio Tapajos na divisa dos municipios de Itaituba e Trairdo
no oeste paraense (Figura 8-10) - (4°34'29.79"S, 56°15'29.85"W), municipios cuja
historia de ocupacdo esta relacionada aos povos indigenas, principalmente
Munduruku e Apiaka, mas também outros. Na margem oposta, em frente ao Parque
Nacional da Amazonia, onde vivem cerca de 1.000 ribeirinhas e ribeirinhos, conforme
informacdes coletadas em campo, a comunidade possui alguns servigos publicos
como escolas, igrejas, pequenos mercados e bares, além de um porto, local de
embarque e desembarque, trabalho, mas também de lazer. E comum encontrar por
ali criancas tomando banho de rio, mulheres lavando roupa ou limpando pescados.

Na praia proxima ao porto € onde acontece o tradicional Festival da Curimata,
evento anual que mobiliza grande parte das comunidades proximas e municipios
vizinhos. Pimental (Figura 9), fundada no século XX, periodo do ciclo da borracha, é
acima de tudo, mesmo diante de suas contradicdes internas e do processo de
resisténcia, uma comunidade que ousou questionar o discurso do progresso e o

enaltecimento dos beneficios trazidos pelas hidrelétricas.

Figura 8: Localizacdo da Comunidade de Pimental em relacdo aos municipios da bacia do Tapajos no
estado do Para.
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Pimental (Figura 9), fundada no século XX, periodo do ciclo da borracha, é

acima de tudo, apesar das contradi¢cdes internas e do processo de resisténcia, uma
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comunidade que ousou questionar o discurso do progresso e o enaltecimento dos

beneficios trazidos pelas hidrelétricas.

Estamos unidos com varias comunidades ribeirinhas, povos indigenas do
Baixo, Médio e Alto Tapajés com o mesmo proposito: dizermos NAO a
construcdo do Complexo Tapajos. A razdo de nosso posicionamento sdo 0s
danos que as barragens irdo causar a nossa regido. Além disso, nossos
direitos ja estdo sendo violados, pois empresas entram nas comunidades sem
pedir licenca aos moradores, causam revolta entre 0s comunitarios,
atrapalham a boa convivéncia de muitos anos nas vilas, realizam pesquisas
sem a anuéncia da comunidade, inflamam pessoas levando a conflitos fisicos
e verbais. A falta de esclarecimento para esta populacdo sobre o processo
de construgdo das barragens e o direito de sermos consultados € a postura
gue também repudiamos. N&o queremos que aconteca no Tapajés e
Jamanxim aquilo que acontece com o0s Rios Xingu e Madeira (CARTA
PIMENTAL, maio de 2014).

Figura 9: Vista da comunidade de Pimental, Municipio de Trairdo, Para, a partir do campo de futebol.
A) Igreja, sede da associa¢do e campo de futebol. B) Casas da comunidade de Pimental.

No Estudo de Impacto Ambiental Pimental aparece representada como um
ponto a ser impactado pelo empreendimento. A proposta inicial era de alagamento do
territrio onde esté inserida a comunidade pelo lago da barragem, o que foi fortemente
refutado pela comunidade. Como alternativa, o territério da comunidade de Pimental,
bem como os das comunidades de Colénia Pimental e Vila Sado Francisco (Piriquito)
foram apresentados como local onde seria instalado o canteiro de obras da barragem.
Como medida mitigadora foi apresentada a remocao destas comunidades sem
qualquer mencéao a diretos socioculturais e sem nenhum dialogo com as comunidades

sobre qual decisao gostariam de tomar em relagéo ao futuro.
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Figura 10: Comunidade de Pimental, Municipio de Trairdo, Para.
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Diante dessa realidade de silenciamento a comunidade passou a desenvolver
acOes para afirmar a diversidade sociocultural, a existéncia-vida, o territorio-lugar, a
humanidade, como por exemplo a apropriacdo e reconfiguracdo de mapas, como
estratégia para serem conhecidos e reconhecidos como sujeitos de direito. Junto ao
Projeto Nova Cartografia Social da Amazoénia (PNCSA) produziram o Boletim
Ribeirinhos em Defesa do Tapajos: Comunidade de Pimental — Trairdo e ltaituba,
Para, por meio do qual foram evidenciados o cotidiano, as riquezas naturais e
socioculturais, bem como os impactos do empreendimento e as reinvindicagbes da
comunidade para ter respeitado o direito de permanecer em seu territério tradicional.

A seguir a autocartografia da comunidade publicada no ano de 2016 (Figura 11).

Figura 11: Autocartografia da Comunidade de Pimental junto ao Projeto Nova Cartografia Social da
Amazénia. A) Mapa elaborado pela comunidade. B) Vista aproximada de parte do mapa elaborado pela
comunidade.

Fonte: PNCSA — UEA Edic¢des, 2016
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N&o existem documentos exatos que comprovem o periodo de fundacéo de
Pimental. De acordo com Tais Santos (2015), os moradores da comunidade se
remetem a duas versdes para explicar o surgimento. Uma dessas versdes remete ao
livro O Rio Tapajos de Raymundo Pereira Brasil de 1913, onde o autor narra que
Pimental, 4rea de sua propriedade, possuia muitos seringais e seria porto de
embarque e desembarque no periodo de extracdo da borracha, conforme foto a

seqguir.

Figura 12: Imagem de Pimental, do livro de Raymundo Pereira Brasil, 1913.
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De acordo com essa versdao o nome Pimental se dava ao fato de haver, além
de seringais, muitas pimentas na area que teriam sido “plantadas por pessoas que
trabalhavam com a extragéo da borracha e ai viviam” (SANTOS, 2015). Santos afirma
gue a segunda versdo contada pelos moradores remete a chegada do primeiro
morador — Raimundo Pimentel, durante a primeira década do século XIX, que teria
sido um dos primeiros a abrir a mata para a extragéo da borracha (2015, p.33).

Ainda que existam diferentes versdes sobre a sua origem, a comunidade de
Pimental foi umas das primeiras a fazer enfrentamento ao projeto de construgdo da
barragem de S&o Luiz do Tapajés, por volta de 2006, uma das razdes disso se deu
ao fato de que a comunidade, inicialmente seria o canteiro de obras da barragem e
depois com o deslocamento do canteiro, seria completamente inundada pelo lago da
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barragem. Apesar disso, houve uma tentativa de silenciamento que se materializou
em diversas formas de violéncia, como o n&o reconhecimento do direito a Consulta
prévia da comunidade. Embora em 2014 a comunidade ainda nao falasse

expressamente do direito a consulta, jA manifestava oposi¢cao ao projeto:

Os moradores de Pimental que sdo contra a constru¢do do complexo
hidrelétrico do Tapajés, juntamente com a Associacdo Comunitaria dos
Pescadores e Moradores de Pimental (ACPMP), Igrejas Catdlica de Pimental:
S80 Sebastido e Sdo Francisco, Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), lideranca dos pescadores de Pimental, Sindicato dos Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais do Trairdo (STTRT), Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Itaituba, Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Terra
de Direitos, Pastoral da Juventude (PJ), Comisséo Justica e Paz (CJP) de
Brasil Novo, Associacéo das Familias da Transamazénica e Xingu (Afatrax),
Aldeias Sawre Muuybu e Watpu (Munduruku e Apiaka), vém, através deste
documento, manifestar a sua indignacéo contra esta proposta de barragens
do Rio Tapajos, pois beneficiara somente as multinacionais, enquanto a maior
populacdo, que somos n@s, sera prejudicada com essa construcéo. Devido a
falta de informacdes e desrespeito a todos os moradores do Tapajds, viemos
nos manifestar (CARTA PIMENTAL, maio de 2014).

A ameaca de desterritorializacdo da comunidade constitui uma inseguranga
ontolégica e pessoal, contudo, as reacdes sociais e interpretacdes da possibilidade
da construcdo da barragem ndo se dao de maneira homogénea dentro da
comunidade. Essa divergéncia de posicdo e interpretacdes se intensificou com a
presenca de pessoas ligadas aos estudos de licenciamento e com a ideia de que a
obra traria uma outra perspectiva de vida para os moradores, mesmo diante da
possibilidade de perda do territorio.

Um dos eventos que marcam a resisténcia da comunidade em relacdo a
barragem ocorreu em 2010 com a fixacao dos primeiros marcos no rio Tapajés e no
territério, por uma empresa de topografia, contratada pela Eletrobras, sem pedir
qualquer autorizacdo a comunidade (MOTA; ARANHA, 2015). Numa manha de
outubro desse ano, os marcos foram quebrados por moradores. A empresa denunciou
a destruicdo dos marcos e a Policia Civil de Itaituba instaurou Inquérito Policial para
apurar as denuncias. Na ocasido varias organizacdées e movimentos sociais

repudiaram as acdes das empresas:

Nés, dos movimentos sociais, pastorais sociais, movimentos populares e
todos aqueles que lutam em defesa da vida e dos direitos humanos,
expressamos nossa indignagéo pelo fato ocorrido no dltimo dia 12 de outubro
de 2010 na comunidade de Pimental, o desrespeito com que as empresas
Eletronorte e Ruraltecs invadem a propriedade das pessoas, entram sem
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permissédo e fazem suas demarcagdes sem se quer comunicar 0 povo, porém
isso resultou em protesto dos moradores, cansados de serem repudiados
pelas empresas, quebraram o marco de concreto instalado pela Eletronorte
ja algum tempo (CARTA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS, 2010).

As liderancas da comunidade foram chamadas para depor, mas o Inquérito
foi arquivado em 2012 por falta de provas e individualizagdo dos possiveis causadores
dos danos.

Uma das lutas recentes da comunidade é pelo reconhecimento do territorio
tradicional e regularizacdo na forma de Projeto de Assentamento Agroextrativista
(PAE). Durante o didlogo em campo participei de uma reunido em que a comunidade
informava que havia tomado conhecimento que o territério teria sido regularizado na
forma de Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) sem o conhecimento e o
consentimento dos moradores, na ocasido eles discutiam qual a melhor proposta de
regularizacao apesar de ja haver enviado ao INCRA, com apoio das assessorias, um
pedido de regularizacao do territério na forma de PAE:

A Associagdo Comunitaria dos Pescadores e Moradores de Pimental
(ACPMP) e Associacdo dos Moradores e Agricultores da Comunidade Sé&o
Francisco (Periquitos ) (AMACS) vem por meio deste pedir ao INCRA
cancelamento do PDS Pimental que foi criado sem a autorizacdo dos
moradores pois foi identificado familias inseridas nesse projeto mas que nao
estavam realmente sendo beneficiadas ho mesmo e lhes comunicamos que
gueremos que nosso territério seja regularizado pelo projeto de assentamento
agroextrativista PAE que nés reconhecemos como familias tradicionais e
pedimos uma vistoria em nossas comunidades para maiores esclarecimento,
tendo em vista que moramos em comunidades distantes e queremos NOSsos
direitos garantidos, tanto a comunidade de Pimental quanto a de S&o
Francisco ja séo existente a mais de 100 anos e ndo queremos que Nossos
direitos sejam violados. (CARTA PIMENTAL, 2017)

O Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Pimental, foi criado no ano
de 2006, por meio da Portaria n. 097 de 29 de dezembro de 2006, na Gleba Santa
Cruz A, matriculada e registrada em nome do INCRA, no municipio de Trairdo,
processo administrativo n. 54501.017085/2006-47. No entanto uma Acéao Civil Publica
do Ministério Publico Federal do ano de 2007 (processo n. 2007.000887-7) suspendeu
os efeitos de todas as portarias de criacdo de Projetos de Assentamentos da
Superintendéncia do INCRA de Santarém, publicadas entre os anos de 2005 e 2006,
por inexisténcia de viabilidade material e de licenciamento ambiental, dentre elas a de

criagdo do PDS Pimental. No ano de 2008 o INCRA elaborou Laudo Agrondmico de
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Fiscalizacdo com vistas a revisdo do PDS, apo6s questionamento do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais do Trairdo sobre o PDS e as consequéncias do UHE de Séo
Luiz do Tapajés, ja apontava como alternativa a regularizacéo do territorio na forma
de Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) (INCRA, 223).

ApGs essa breve caracterizag@o sobre o surgimento da comunidade e de suas
demandas de regularizacao fundiaria passo a tecer considera¢des sobre o Complexo
Tapajés e a usina de S&o Luiz do Tapajos, salientando a utilizacdo de alguns

instrumentos juridicos para viabilizar a implementacdo dos empreendimentos.

1.3. O Complexo Tapajos e a UHE de Sao Luiz do Tapajos

Contemporaneamente aos processos de licenciamento ambiental das
hidrelétricas de Jirau e Santo Antdnio, no rio Madeira, em Rondbnia e da implantacéo
da UHE de Belo Montel’, no rio Xingu, no Pard e de todo o debate acerca das
violacdes de direitos humanos e do descumprimento da Convencao n. 169 n. da OIT,
0 governo brasileiro anuncia o projeto de construcéo de novas barragens, dessa vez,
no rio Tapajos um projeto intitulado “Complexo Tapajos”. Dentre as barragens que
anunciavam ser construidas a UHE de Sé&o Luiz do Tapajés foi a que esteve com o
processo de licenciamento ambiental mais avangado. Até ser arquivado pelo Ibama
em agosto de 20168, por conta da inviabilidade socioambiental e impedimentos legais
e constitucionais para a continuidade do licenciamento em razdo do componente
indigena, nenhum mecanismo de oitiva e nem de Consulta prévia aos atingidos havia
sido implementado pelo Estado.

Antes de falar especificamente dos desdobramentos dos estudos para a
implementacdo da UHE de Sao Luiz do Tapajos, para onde se foca a presente
pesquisa, entendo necessario fazer algumas considerac¢des sobre o projeto intitulado
“Complexo Tapajés” que prevé a construcdo das sete grandes barragens entre 0s

estados do Para e Amazonas (

17 Em relacé@o a Belo Monte e a tensao entre desenvolvimento e direitos humanos, o tema é abordado
na tese “Qual desenvolvimento? O deles ou 0 nosso?” de Roberta Amanajas, defendida no periodo de
depdsito desta dissertacdo. A partir do estudo de caso da usina hidrelétrica de Belo Monte e os seus
impactos aos indigenas Arara da Terra Indigena (T1) Volta Grande e Juruna da Tl Paquigamba, a autora
analisa como ocorre a tensdo entre projetos de desenvolvimentismo e os direitos humanos dos povos
indigenas e se os conflitos se inscrevem na matriz colonial de poder.

18 Processo n° 02001.003643/2009-77. Despacho de arquivamento do dia 04 de agosto de 2016.
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Figura 13) e evidencia a bacia do rio Tapajéos como a mais nova “fronteira
hidrelétrica” do pais.

Figura 13: Localizacéo das cinco barragens do Complexo Tapajds: Sdo Luiz do Tapajos, Jatoba,
Cachoeira do Cai, Jamanxim e Cachoeira dos Patos.
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Fonte: https://racismoambiental.net.br/wp-content/uploads/2016/03/munduruku-barragem-tapajos-
mapa.jpg

A estratégia de implementacdo de empreendimentos hidrelétricos no rio
Tapajés remonta a década de 1980, quando da elaboragcdo pela Eletronorte do
primeiro projeto para barramento da bacia do rio (SOUSA JUNIOR W., 2014). No ano
de 2016 foi assinado um Termo de Compromisso entre as empresas Centrais Elétricas
do Norte do Brasil S.A. e Constru¢des e Comércio Camargo Corréa S. A — CCC cujo
objetivo era fazer os “Estudos de Inventario Hidrelétrico das Bacias dos Rios Tapajos
e Jamanxim” (Id., 2014). Publicado em 2008 o inventario produzido pesquisou uma
area que vai da confluéncia dos Rios Juruena e Teles Pires, no Para, até a foz do
Tapajos, no Amazonas e apontou que a regido tem potencial para a construgdo de
sete usinas hidrelétricas, sendo trés no rio Tapajos - Sao Luiz do Tapajos, Jatoba, e
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Chacorao e quatro no rio Jamanxim - Cachoeira do Cai, Jamanxim, Cachoeira dos
Patos, e Jardim do Ouro (Quadro 1) (ELETROBRAS e CNCE, 2008).

Quadro 1: Barragens Planejadas do Complexo Tapajos.

UHE Poténcéa\l/c)stalada Rio Municipios Polo
1 | S&o Luiz do Tapajos 6.133 Tapajos Itaituba e Trairao
2 | Jatoba 2.338 Tapajés Jacareacanga e ltaituba
3 | Chacoréo 3.336 Tapajés Jacareacanga
4 | Cachoeira do Cai 802 Jamanxim | Itaituba e Trairdo
5 | Jamanxim 881 Jamanxim | Novo Progresso e Itaituba
6 | Cachoeira dos Patos 528 Jamanxim | Novo Progresso e Itaituba
7 | Jardim do Ouro 227 Jamanxim | Novo Progresso

Fonte: ELETRONORTE e CNEC (2008); MME (2010); PDE 2021(2012); PDE 2026(2017)

A publicacéo dos estudos anunciada em 2008 no site da Eletrobras aponta, no
entanto, para a viabilidade de cinco das usinas inventariadas, que seriam a de S&o
Luiz do Tapajés, Jatob4, Cachoeira do Cai, Jamanxim e Cachoeira dos Patos. Jardim
do Ouro e Chacorao aparecem até o PDE 2020. Umas das hipoteses para que a UHE
Chacoréo tenha sido por ora abandonada seria o fato de incidir diretamente sobre a
Tl Munduruku, inundando aproximadamente 18.700 ha da Terra Indigena
(FEARNSIDE, 2015). O quadro acima mostra as barragens planejadas para o
Complexo, mas € importante destacar que o numero de usinas varia bastante de
acordo com cada Plano Decenal de Energia (PDE). A partir do PDE 2021 s6 aparecem
as usinas de S&o Luiz do Tapajos e Jatoba.

O Complexo Tapajés estava na nova frente hidrelétrica do Plano de
Aceleracao do Crescimento (PAC) na Amazbnia em sua segunda fase (PAC2) que
seguia na mesma linha de seu antecessor o PAC1, onde era proposta a construcao
de “infraestrutura logistica, energética e social-urbana no Pais, preparando-o para um
novo ciclo de desenvolvimento” (11° Balango do PAC 2011-2015), sendo responsavel,
portanto, pelos grandes projetos de transporte e energia executados no Brasil.

Importante destacar a posicdo desse projeto na estratégia de integracdo da
america-latina. Os projetos do PAC se ligam ao Plano I[IRSA (Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana). O IIRSA foi oficialmente

institucionalizado no ano de 1999 por meio de um acordo de cooperag¢éo assinado por
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12 paises, durante a Primeira Cupula dos Presidentes da América do Sul e aprovado
como programa principal de investimentos, no ano de 2004, em Cuzco, no Peru
(CASTRO, 2012). A grosso modo, consiste na integracdo econémica da América do
Sul, do Atlantico ao Pacifico por meio do transporte, energia e comunicacdao, em
beneficio dos grandes grupos econdmicos. O Conselho Sul-americano de
Infraestrutura e Planejamento do IIRSA (COSIPLAN) define integracdo da seguinte

forma:

O Planejamento Territorial no COSIPLAN € organizado em torno do conceito
de Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EID). Um EID é uma faixa
multinacional de territ6rio que inclui uma certa dotacéo de recursos naturais,
assentamentos humanos, areas produtivas e servicos logisticos. Essa faixa
€ articulada pela infraestrutura de transporte, energia e comunicacdes que
facilita o fluxo de bens e servigos, pessoas e informagdes, tanto dentro de
seu proprio territério quanto para e do resto do mundo. Os EIDs permitiram
identificar e acordar projetos de infraestrutura de integragdo sob uma visédo
comum dos doze paises que compdem a regido, no &mbito de um processo
de planejamento territorial indicativo. A partir da caracterizagdo econ6mica,
social e ambiental da &rea de influéncia dos Eixos, busca-se articular
diretamente os projetos com seus espacos. (IIRSA, 2018)1°

Nesse cenario de integracao sul-americana a Amazoénia tem um lugar central
no IIRSA (CASTRO, 2008) e a regido oeste do Para, onde esta previsto o Complexo
Hidrelétrico Tapajos € vista como estratégica para a producao de energia (CUNHA,
2015). Essa perspectiva de integragdo por meio de “megaprojetos hidrelétricos
constitui a base de investimentos do PAC | e Il no Brasil, tanto quanto os projetos do
IIRSA na América do Sul” (CASTRO, 2012, p. 19), néo por acaso o PDE 2026, no
setor de energia, prevé a “Integracao energética com paises vizinhos” (PDE 2017, p.
26).

O Complexo Tapajos foi inserido no Plano Decenal de Expanséo de Energia
— PDE 2012-2021 e é considerado umas das maiores obras do governo federal nos
tempos recentes, totalizando 14.245 MW de capacidade instalada (SCHUBER, 2015).
As suas duas mais importantes obras Sao Luiz do Tapajés e Jatoba estavam previstas
para entrar em funcionamento em dezembro de 2018 e abril 2019 respectivamente
(PDE, 2012).

19 |niciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana. Disponivel em
http://www.iirsa.org/. Acesso em 16 de junho de 2018.
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As usinas hidrelétricas Sdo Luiz do Tapajés e Jatoba sdo consideradas
estratégicas de interesse publico, estruturantes e prioritarias para efeito de
licitacdo e implantacdo, conforme Resolucdo CNPE N°3 de maio de 2011, e
por isso foram consideradas neste horizonte do Plano para expansao do
sistema de geracao. (PDE 2012, p.79).

Com base nessa alegacao de interesse publico grandes obras violadoras de
direitos humanos e dos modos de vidas das gentes ribeirinhas, como por exemplo,
em Belo Monte. As duas hidrelétricas tiveram o licenciamento ambiental arquivado
pelo Ibama, no entanto, no documento que contém a lista de obras do PAC, publicada
em dezembro de 2017, Sdo Luiz do Tapajés e Jatoba aparecem entre 0s
empreendimentos do referido programa. No PDE 2026, o governo federal afirma que
0s estudos para conexao e escoamento da energia gerada pelo Complexo Tapajos,

ja foram iniciados pela EPE (Empresa de Pesquisa Energética) %°.

Assim, de forma proativa, os estudos para conexdo e escoamento da energia
gerada pelo Complexo Hidrelétrico do Tapajés, formado pelos
aproveitamentos hidrelétricos no rio Tapajés e no rio Jamanxim, e que
totalizam cerca de 12.600 MW, ja foram iniciados pela EPE. (PDE 2017, p.
113)

Portanto, falarei de uma barragem nado construida que a despeito disso
produziu diversas violagdes de direitos e violéncias contra os povos e comunidades
gue estavam no caminho dos estudos. E penso que esse processo, sem querer de
forma alguma romantiza-lo, produziu, de outro lado, modelos exemplares de re-
existéncia e de afirmacéo de perspectiva desses sujeitos de decisdo sobre o préprio
futuro.

Dentre as barragens previstas a maior e mais significativa do Complexo é a
de Sao Luiz do Tapajés, considerada a quarta maior hidrelétrica do pais, teria poténcia
inferior a Itaipu, Belo Monte e Tucurui e produziria 8.040 megawatts (MW) de energia
a partir da construcdo de uma barragem de 7.608 metros de comprimento??,
impactando diretamente comunidades tradicionais, entre quilombolas, ribeirinhas e
ribeirinhos, pescadores artesanais, extrativistas e cerca de dois mil quildbmetros de

territdrio indigena, principalmente da etnia Munduruku.

20 EPE, 2018. Lista de Obras do PAC — dezembro de 2017. Disponivel em http://www.pac.gov.br/sobre-
o-pac/publicacoesnacionais. Acesso em 18 de junho de 2018.

21 DIALOGOS TAPAJOS. Disponivel em: http://www.grupodeestudostapajos.com.br/complexo-
tapajos/. Acesso em 18 de junho de 2018
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A area de influéncia da usina de S&o Luiz do Tapajés envolve diversos
municipios da regido oeste do Pard, atingindo diretamente os municipios de Aveiro,
Itaituba, Jacareacanga, Novo Progresso, Ruropolis e Trairdo (Figura 14), da area de
influéncia da Rodovia BR-163 e indiretamente os municipios da mesorregiao do Baixo
Amazonas (representados por Alenquer, Almeirim, Belterra, Curua, Faro, Juruti, Mojui
dos Campos, Monte Alegre, Obidos, Oriximina, Placas, Prainha, Santarém e Terra
Santa).

Dos municipios diretamente afetados pela UHE, Itaituba, localizada no oeste
do Para era considerada a cidade central para o empreendimento pela maior
facilidade de acesso pela localizacdo as margens do rio Tapajos e por oferecer
melhores condi¢cbes de urbanizacdo. Contudo, Itaituba, é retrato da precaria situacao
urbana na regido, onde a falta de asfaltamento e calcadas, ha auséncia de agua
potavel encanada e de saneamento basico no municipio de quase 100 mil habitantes
(IBGE, 2018), com uma economia baseada sobretudo “no garimpo ilegal de ouro e,
em menor escala, no comércio ilegal de madeira, a cidade esta inquieta com os
investimentos e seus potenciais impactos sobre a garimpagem” (AGUIAR, 2017, p.
14)

Figura 14: Localizacdo dos municipios diretamente afetados pelas UHE de S&o Luiz do Tapajés
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A barragem afetaria diretamente territérios indigena, principalmente dos
Munduruku, além de diversas comunidades que vivem as margens do rio Tapajés e
da BR-163 entre elas a comunidade de Pimental, uma das primeiras a fazer
resisténcia ao projeto de construcdo da usina. De acordo com informac¢des do
Relatério de Impacto Ambiental (2014) as comunidades de Pimental, Sdo Francisco
(Periquitos), Colbnia Pimental seriam diretamente afetadas com o canteiro de obras
da usina.

A barragem seria erguida em uma das areas mais protegidas da regiao: o
Parque Nacional da Amazoénia, a primeira Unidade de Conservagéo (UC) demarcada
na chamada Amazénia Legal que com outras onze unidades formam um Unico e
especifico mosaico de biodiversidade do planeta. O projeto deveria inundar mais de
200 mil hectares, envolvendo UC, Terra Indigena (TI), comunidades ribeirinhas e
terras publicas em processo de regularizagdo fundiaria. As areas afetadas sao
cortadas pela BR-163, uma das regides onde mais se concentra o desmatamento nos
altimos anos.

No campo juridico formal, as dendncias dos atingidos e o ndo cumprimento
do direito dos indigenas e das comunidades tradicionais a Consulta prévia, no inicio
dos levantamentos para o licenciamento ambiental da barragem, motivou a abertura
de um Inquérito Civil Publico no MPF de Santarém, que ingressou, em setembro de
2012, com uma Acéao Civil Publica (ACP), processo n. 0003883-98.2012.4.01.3902,
pedindo a suspenséao do licenciamento ambiental da usina, até que fossem realizadas
a Consulta prévia aos indigenas e populagdes tradicionais afetadas, a Avaliacdo
Ambiental Integrada (AAI) e Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)??, ja que a usina
de Séo Luiz do Tapajdés € apenas uma das cinco previstas para a bacia do rio e ndo
havia nenhum estudo para informar os impactos cumulativos da operacao de todas
essas usinas em conjunto, tendo liminar concedida para a suspensdo do

licenciamento e aplicacéo do direito a Consulta prévia®3.

22 A Avaliagdo Ambiental Integrada (AAI) e a Avaliagdo Ambiental Estratégica sédo fases de estudo
previstas no Manual de Inventario Hidroelétrico de Bacia Hidrogréafica do Ministério de Minas e Energia
(MMA). A groso modo, a AAlI tem como objetivo identificar os efeitos sinérgicos e cumulativos
resultantes dos impactos ambientais ocasionados pelo conjunto de empreendimentos em
planejamento, implantacdo e operagdo em uma regido, ja a AAE é um processo de identificacdo de
impactos ambientais e de alternativas que os minimizem na implementagcéo de politicas e projetos
governamentais, isto é, ao disponibilizar informag6es ambientais serve de subsidio para a tomada de
decisbes (MMA, 2007).
23 Inquérito Civil Publico n° 1.23.002.000087/2009-91
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Em novembro de 2012 a Justica Federal de Santarém concedeu liminar
determinando a realizacéo da Avaliagdo Ambiental Integrada (AAI) e, sem mencionar
a Convencao n. 169 ou qualquer dispositivo desta, a oitiva, com base no paragrafo 3°,
do artigo 231 da Constituicdo Federal, as comunidades indigenas, proibindo a
concesséo de licenca ambiental até que a medidas fossem cumpridas. Compelido por
essa decisao, o governo brasileiro, da entdo Presidenta Dilma Rousseff, por meio da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica iniciou um processo de dialogo com os
indigenas da etnia Munduruku para a construcéo do plano de consulta. Esse processo
nao avangou porque havia discordancias e desconfiangas quanto ao procedimento
adotado pelo governo. Um dos elementos que tornava concreta a desconfianca das
comunidades tradicionais e dos Munduruku era o fato de que o licenciamento
ambiental continuava a ser executado enquanto se pretendia elaborar o referido plano.
Essa questao revela as tensdes pela disputa de narrativa dos conceitos contidos na
Convencao n. 169 da OIT.

Mais do que a continuidade do licenciamento, varios episédios autoritarios
contribuiram para reforcar a descrenca dos povos indigenas com a boa-fé do governo
no processo de consulta. No ano de 2012 o governo federal editou a MP 558 de
reducdo de Unidades de Conservacao (UCs) na bacia do Tapajés e pesquisadores, a
fim de fazer coleta de dados para o EIA/Rima, entraram na aldeia indigena Sawre
Mauybu sem permissdo e foram expulsos pelos indigenas. No mesmo ano foi
desencadeada uma operacédo da Forca Nacional — Operacao Eldorado, que com o
suposto objetivo de combater o garimpo ilegal resultou na morte do indigena
Adenilson Munduruku. Voltarei a falar de forma mais detida a esses fatos, uma vez
gue eles sdo exemplares para demonstrar a face autoritaria e violenta do modelo de
desenvolvimento propagado com a construcao das grandes barragens.

Um dado fundamental para esta pesquisa é que o dialogo para a elaboracdo
do procedimento da consulta ndo abrangia as comunidades tradicionais atingidas, as
guais comecaram a reivindicar participacao no processo, mas nao foram ouvidas. Em
reunido que ocorreu em Brasilia, no ano de 20152%, representantes do governo
disseram expressamente que as comunidades tradicionais ndo seriam consultadas.

O licenciamento ambiental da UHE de Séo Luiz do Tapajos foi suspenso em 2015 por

24 Video com o pronunciamento de representando do governo sobre a Consulta Prévia as comunidades
tradicionais pode ser visualizado em: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/ninguem-os-ouviu-
772.html
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inconsisténcias no componente indigena e arquivado pelo IBAMA em agosto de 2016,
justificando que “o projeto apresentado e seu respectivo EIA ndo possuem o conteudo
necessario para analise da viabilidade socioambiental, tendo sido extrapolado o prazo
previsto na Resolugdio Conama n. 237/1997, para apresentacdo das

complementagdes exigidas pelo Ibama”?°:

Considerando a recomendacdo dada pela diretoria de licenciamento
Ambiental, constante do despacho n°02001.017118/2016-68 e considerando,
ainda a decisdo da comissdo de avaliagdo e aprovacdo de licengas
ambientais do Ibama, constante na ata de reunido realizada em 25 de julho
de 2016, determino o ARQUIVAMENTO do processo n° 02001.003643/2009-
77. O projeto apresentado e seu respectivo Estudo de Impacto Ambiental —
EIA n&o possuem o conteldo necessario para analise da viabilidade
socioambiental, tendo sido extrapolado o prazo, previsto na resolugcdo do
CONAMA 237/1997, para apresentacdo das complementacdes exigidas pelo
Ibama. [...] Cabe destacar que o oficio n°® 382/2016/PRES/FUNAI-MJ, de 06
de junho de 2016, aponta 6bices legais e inconstitucionais ao licenciamento
ambiental do empreendimento, em razdo do componente indigena, 6bice
esse corroborado pela Procuradoria Federal Especializada junto ao IBAMA,
por meio do parecer n°® 00115/2016/CONEP/PFE-IBAMA. (IBAMA, 2016)

O importante resultado da luta foi visto com cautela pelos povos indigenas e
comunidades tradicionais, a medida que o arquivamento guarda relacdo com as
condi¢gbes politico-econdmicas do pais. Para Diana Aguiar (2017) a deciséo foi
permitida pelo governo interino ndo por uma preocupac¢ao com os direitos territoriais
dos povos da floresta e com a justica ambiental, mas porque o governo estava
desgastado e o pais atravessa uma crise econbmica. Essas situacdes tornam
iminentes o retorno da usina, razao pela qual entendo que o avanco do licenciamento
de S&o Luiz do Tapajés e das outras hidrelétricas do Complexo Tapajés segue
indefinido. Nesse sentido, ja temos a experiéncia com a UHE de Belo Monte, que
idealizada ainda no governo militar foi desarquivada e iniciada a construcdo nos

governos Lula e Dilma.

1.4. Silenciamento e violéncia no Tapajos

Esse topico visa demonstrar como uma barragem nado construida, ou

emprestando as palavras do Ministro Felix Fischer como “meros estudos prévios de

25 Processo n° 02001.003643/2009 — 77. Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/noticias/58-2016/162-
ibama-arquiva-licenciamento-da-uhe-sao-luiz-do-tapajos-no-para
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viabilidade” produziram impactos sobre as comunidades ribeirinhas e povos indigenas
na bacia do rio Tapajos. A realizagdo dos estudos da UHE de S&o Luiz do Tapajos
revela a face (n&o tdo oculta) de um modelo de desenvolvimento autoritario e violento
que tem produzido um insustentavel passivo ambiental, grande concentracdo de
renda, aprofundamento das desigualdades sociais, violéncia e criminalizagdo contra
defensoras e defensores de direitos humanos, “o0 que atribui ao desenvolvimento
brasileiro a emblematica condi¢cdo de dilema civilizatério, na medida em que, em
altima instancia, contrapde de forma violenta diferentes concep¢des de mundo e de
modos de existéncia” (ESCRIVAO FILHO e SOUSA JUNIOR. op. cit., p. 127).

Para Vandana Shiva (1991) o modelo predominante no mundo, produzido de
uma forma militarizada, racializada e masculinizada de pensar produz uma distor¢cao
do sentido que d& ao que é ser humano e, portanto, geradora de excluséo e violéncia.
Na pratica, para que esse modelo de desenvolvimento possa acontecer plenamente
€ preciso remover as “restricdes” no caminho, em termos de mercado, investimentos,
leis e se for o caso, seres humanos — nem que para iSsoO precise, negar sua
humanidade. No que se refere a desumanizacao, Aimé Césaire (1978) enfatiza que a
conquista colonial fundada sobre o desprezo do homem nativo e justificada por esse
desprezo, desumaniza-o (Id., p. 29). Na continuidade dessa distor¢do, marcada pela
colonialidade do poder (Quijano, 200) tem sido produzida “uma concepgéo estreita e
dividida, incompleta e parcial; e, no final das contas sordidamente racista” do que é o
ser humano (Id., p. 22).

No caminho da implementacdo dos projetos de infraestrutura, mineragéo e
agronegécio na Amazbnia existem indmeros povos indigenas, comunidades
tradicionais, ribeirinhas e ribeirinhos, pescadoras e pescadores, quilombolas, etc.
Catherine Walsh (2017) afirma que ndo € por acaso que esses territdrios sejam 0s
mais afetados pelo projeto capitalista-moderno-extrativista. Para ela a ofensiva sobre
esses territdrios ocorre justamente porque é onde vivem episteme, saberes e
conhecimentos coletivos, para 0s quais a natureza desempenha papel fundamental.
O projeto desenvolvimentista vé a Amaz6nia como um imenso espaco vazio a ser
ocupado, a floresta € um obstaculo a ser removido e as populacbes como
sobreviventes de um passado atrasado que precisa se “modernizar’ (DUSSEL, 1993).

Esse sentido de “desenvolvimento” é extremamente violento, a medida que concebe
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uma unica forma de viver aos diferentes povos indigenas quilombolas e comunidades
tradicionais, sem levar em consideracao a pluralidade das diferencas culturais.
Ademais, em que pese grande parte dos estudos acessados neste
trabalho ndo abordem questBes relativas a género durante os estudos para a
implementacdo da UHE de S&o Luiz do Tapajds, existem pesquisas que apontam o
acirramento das desigualdades de género em relacdo a diversos empreendimentos
hidrelétricos no Brasil. De acordo com a Comissdo Mundial de Barragens?®, os
projetos de hidroeletricidade ampliam as disparidades de género, seja pela imposicao
desproporcional dos custos sociais sobre as mulheres, seja pela alocacéo desigual
dos beneficios por ela gerados. Raquel Viana (2003) pontua que 0s projetos
empreendimentos hidrelétricos quem ndo levam em consideracdo as questdes de
género podem, na melhor das hipoteses, ndo alterar as condicdes preexistentes e, na

pior, agrava-las ainda mais. Ao analisar essas questdes, salienta a autora:

O aumento da violéncia doméstica, decorrente da elevacéo do alcoolismo, &
outro efeito agravado pelo empobrecimento econémico e desestruturacdo
das formas espaciais e sociais de organizacdo das comunidades. Ao mesmo
tempo em que as mulheres tém que arcar com 0s maiores custos do projeto,
elas, também, sdo a parte da populacdo que tem menos acesso aos
beneficios. Como ilustra o estudo de caso da barragem de Grand Coulee, 0s
empregos criados durante a construcdo do projeto normalmente séo
destinados aos homens. Além disso, a propriedade das terras alocadas a
titulo de indenizagdo, na maioria das vezes, é dada aos homens e nédo as
mulheres. (VIANA, 2003, p. 54)

Algumas pesquisas (PARENTE; GUERRERO, 2012) apontam a auséncia da
abordagem das questdes de género no processo de planejamento, construcdo e
operacdo de barragens e explicam como o desenvolvimento propagado com as
construcdes desses empreendimentos atinge as relagcdes sociais has comunidades,
particularmente as mulheres, contribuindo para o seu “desempoderamento”
(PARENTE, 2012, p. 176). De acordo com Parente (2012) esses empreendimentos
acirram as disparidades de género na medida em que as mulheres, na grande maioria
das vezes, estdo excluidas do processo de planejamento das acdes mitigadoras dos

impactos advindos das obras, como por exemplo, a questdo do abastecimento

26 COMISSAO MUNDIAL DE BARRAGNES. Dams and Development: a new framework for decision
making. London: Earthscan, 2000.
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doméstico da 4gua, atividade diretamente ligada as questbes domeésticas e, portanto,
de mulheres.

Em Altamira, cidade polo da regido onde foi construida a hidrelétrica de Belo
Monte, estudos evidenciam a relacao direta da intensificacdo da exploracédo sexual e
da prostituicdo com a implementacéo de grandes obras. Foi constatado um aumento
do numero de crimes de abuso e exploracdo sexual de mulheres na cidade durante
as obras da usina.?’ Além disso, a cidade de Altamira que possuia 100 mil habitantes
em 2010, de acordo com o IBGE, recebeu um contingente de 30 mil trabalhadores
para as obras de Belo Monte, sendo apenas 5% de mulheres.?® Dessa forma, durante
a construcdo da UHE de Belo Monte, no entorno dos canteiros de obra, foram
construidas casas de prostituicdo com mulheres em situacao de trafico e com abuso
de exploracdo sexual de adolescentes. Ressalta-se que a “Casa” estava localizada
em area do empreendimento, onde, anos antes, havia sido desapropriada a regido em
razdo da Resolucdo numero 2.853 de 2011 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) que declarava a regido como de “utilidade publica” (MOVIMENTO XINGU
VIVO PARA SEMPRE et al, 2013).

Denuncias de exploracdo sexual em grandes obras como a de Belo Monte
levaram a Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPl da Exploracdo Sexual a
apresentar, em outubro de 2017, o Projeto de Lei n° 8.042/142%, que dispde sobre o
combate a exploracdo sexual de criancas e adolescentes em contratos publicos de
grandes obras, obrigando as empresas a adotarem um plano de combate a esse tipo
de exploracao em contratos com o Poder Publico, alterando dispositivos da Lei 8.666,
de 1993. Em dezembro de 2017 o projeto foi encaminhado a Comissdo de
Constituicao e Justica e aguarda designacéo de relator. Contudo, conforme pontuado
pelas autoras acima, o problema é que “as grandes obras” sdo geradoras dessa

situacgao.

27 Sobre 0 assunto ver mais em: OLIVERA, Assis da Costa. Trabalhadores e Trabalhadoras de Belo
Monte: Percepcdes sobre Exploracdo Sexual e Prostituicdo. Comisséo Municipal de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes de Altamira, 2016.

28 MAGNAVITA, Pilar. Quando elas viram mercadoria. Série Desigualdade de Género. Disponivel em:
https://socioeconomia.org/serie-desigualdade-de-genero-1a-parte-quando-elas-viram-mercadoria/.
Acesso em 06 de junho de 2018.

29 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 8.042 de outubro de 2014. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1282707. Acesso em 06 de
junho de 2018.
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Nesse passo importante mencionar que um assunto que precisa ser
aprofundado é a situacdo das mulheres indigenas diante de usinas hidrelétricas.
Claudia Korol (2016) ao analisar a situacdo de mulheres rurais a partir da critica ao
sistema patriarcal, capitalista e colonial de dominagdo na América Latina, com base
nos dados da FAO, afirma que aproximadamente “nove milhdes dessas mulheres sédo
indigenas, falam suas proprias linguas e estdo sujeitas — na maioria dos casos — a
uma dupla ou as vezes tripla discriminacao, pelo fato de serem mulheres, pobres e
indigenas” (2016, p. 10). No Brasil, poucos estudos déo visibilidade aos impactos dos
empreendimentos hidrelétricos na vida das mulheres indigenas. Além disso, mesmo
os principais trabalhos que acessei durante a elaboragéo desta dissertacédo, relativos
a remocao, reassentamento ou reterritorializacao das ribeirinhas e dos ribeirinhos por
hidrelétricas na Amazo6nia ndo trazem a perspectiva de género e os impactos da perda
do modo de vida e da relagédo com o rio na vida dessas mulheres.

A implementacédo de projetos hidrelétricos esta assentada sob a I6gica de uma
projeto civilizatorio patriarcal-moderno-colonial-ocidental, dialogando com os termos
propostos por Walsh (2017), que transforma tudo em mercadoria, inclusive 0s corpos
das mulheres. Para essa autora, a violéncia-guerra-morte, cada vez mais presente na
realidade latino-americana, € uma realidade que tem entre seus campos de batalha,
o corpo da mulher. Questdes como essas revelam as bases patriarcais, racistas,
capitalistas e coloniais estruturantes do modelo de desenvolvimento vigente e como
essa estrutura implica, ou melhor, tem como génese as desigualdades de género, raca
e classe.

A essa altura podemos dizer que a decisdo politica de construcdo de
barragens para a producdo de energia, fruto do projeto capitalista-moderno-
extrativista ndo sé tem desconsiderado as consequéncias socioambientais
promovidas por essa opcdo de matriz energética, mas sobretudo, tem reproduzido
uma ldgica patriarcal-colonial de criminalizacdo, violéncia, repressao sujeicdo, bem
como de eliminacdo de seres, conhecimento, memarias coletivas, de epistemologias
e de territorios de onde a vida é tecida. (WALSH, 2016). Nesse sentido, pontua Nirvia
Ravena (2009) que a opcao de geracao de energia impde a grupos sociais, graus
significativos de degradacéao, espoliacdo e anulacéo de direitos civis, a medida que os
mMesmos N&o possuem recursos para imprimir suas demandas na agenda que define

a matriz energética.
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Os povos e comunidades tradicionais da bacia do Tapajés ndo séo invisiveis
e silenciosos, mas houve uma tentativa de silenciamento pela légica de negacéo da
sua condicdo de humanidade. Nesse sentido a negacdo da existéncia opera como
justificativa para as violagdes de direitos e utilizacdo da violéncia. Em relacdo a
implementac&o da hidrelétrica de S&o Luiz do Tapajos diversos episodios revelam a
face oculta desse processo de construgdo de silenciamento e violéncia contra as
comunidades tradicionais. O sumario executivo da AAI traz um quadro com 0S povos
indigenas da bacia hidrogréafica dos rios Tapajos e Jamanxim, mas nao faz o mesmo
para as populagdes ribeirinhas. Em Belo Monte, por exemplo, de acordo com estudo
coordenado por Manuela Carneiro da Cunha e Sonia Magalhaes (2017) os ribeirinhos
foram desconsiderados dos estudos, e consequentemente, de mitigacdes e protecéo
dos seus direitos e até hoje estdo lutando por reparacbes de danos e para
reestabelecer sua relagdo com o rio Xingu.

No Tapajos, um episddio que marca essa harrativa de negacao ocorreu em
2012 quando o entdo presidente da Empresa de pesquisa Energética (EPE), empresa
publica ligada ao Ministério de Minas e Energia (MME), Mauricio Tolmasquim ao falar
do conceito de hidrelétrica que seria implementada no Tapajos fez alusdo a
inexisténcia de “ocupagédo humana” no local (ABDALA, 2012). Nesse mesmo sentido,
em 2013, em uma entrevista, Altino Ventura Filho, a época Secretario de
Planejamento e Desenvolvimento do Ministério das Minas e Energia (MME), do
governo da Presidenta Dilma Rousseff afirma, em relacdo ao complexo hidrelétrico
pretendido para o Tapajos, que “sera a primeira vez que se construira uma hidrelétrica
em regido ndo habitada” (NASSIF, 2013). Situa¢cdes como essas nos dao aportes para
comprovacao da questdo inicialmente levantada neste trabalho a de que os projetos
de desenvolvimento, e neste caso a construcdo da barragem de Séo Luiz do Tapajos,
estdo pautados em ideias coloniais, que concebem a Amazdnia como um imenso
espaco vazio e provedora de recursos naturais, nesse caso, agua como geradora de
energia para o mercado.

Esse discurso do vazio e da afirmagéo da regido como uma area de floresta
intocada sem ocupacdo humana foi rapidamente derrubado pela luta dos povos
indigenas e comunidades ribeirinhas, beiradeiros do Tapajos, contudo, a medida que

afirmavam sua re-existéncia o discurso ia se transformando em violéncia concreta.
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Evidenciando que o suposto “dialogo” com as gentes do Tapajos foi marcado por
violéncia e violag&o de direitos humanos.

A partir de entdo varios episodios, especialmente os ocorridos entre 0s anos
de 2012 e 2013, confirmam essa posicdo. Além da publicacdo da Medida Provisoria
558, ja mencionada, o ano de 2012 foi marcado por sucessivos atos que revelam uma
pedagogia colonial (RIVERA CUSICANQUI, 2010a) marcada pelo autoritarismo e
violéncia. Em novembro de 2012 foi deflagrada a Operacao Eldorado. De acordo com
a Policia Federal a operacéo visava desativar garimpos ilegais e implodir balsas de
garimpeiros na Tl Munduruku, no rio Teles Pires. No entanto, a Operacao resultou na
morte do indigena Adenilson Krixi Munduruku. De acordo com o MPF (2016) videos
divulgados na internet demonstram gue a Policia Federal entrou na Aldeia Teles Pires
atirando indiscriminadamente.

Enquanto os povos indigenas e as comunidades tradicionais exigiam que o
direito & Consulta fosse respeitado o governo federal tomou medidas para cumprir o
licenciamento. Em 2013 o governo federal publicou o Decreto n® 7.957 que
regulamenta a atuacéo das forcas armadas na protecdo ambiental, possibilitando que
a Forca Nacional possa “prestar auxilio a realizacdo de levantamentos e laudos
técnicos sobre impactos ambientais negativos” (artigo 9°, inciso V). Apds isso, o
Ministro da Justica, a época José Eduardo Cardozo, publicou a Portaria n. 1.035 de
22 de margo de 2013 em que “autoriza o emprego do efetivo da Forca Nacional de
Seguranca Publica no estado do Para, pelo prazo de até 90 (noventa) dias para o fim
de garantir incolumidade das pessoas, do patrimbnio e a manutencdo da ordem
publica nos locais em que se desenvolvem as obras, demarcacgdes, servicos e demais
atividades atinentes ao Ministério de Minas e Energia” (MJ, 2013).

Ainda em marco de 2013 foi deflagrada a Operacao Tapajos, determinando
o envio da Forca Nacional de Seguranca Publica para escoltar os pesquisadores com
0 objetivo de finalizar os estudos de viabilidade da UHE de S&o Luiz do Tapajés (MPF,
2016). O Ministério Publico Federal (2016) chegou a ingressar com pedido para a
suspensao da operacdo, mas a decisédo do Ministro Felix, da qual ja tratamos, de abril
de 2013, autorizou a continuidade dos estudos sem a realizacdo da consulta aos
povos indigenas e comunidades tradicionais. Nesse mesmo periodo compelido por
uma decisao judicial o governo apresenta o plano de consulta aos povos indigenas.

Contudo, em carta publicada em 29 de marco de 2013 os Munduruku denunciaram
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que o governo “ndo cumprira com 0 Compromisso registrado nas atas das reunides de
15 de marcgo de 2013. Nao aguardaram a reunido das liderancas Munduruku marcada
para 10 de abril de 2013 para dizer como queremos ser consultados e depois reunir
com o governo para comunicar nossa decisao” (CARTA MUNDURUKU, 2013).

Em maio de 2013 os indigenas Munduruku, juntamente com Juruna, Kaiapo,
Xipaya, Kuruaya, Asurini, Parakana, Arara, pescadoras e pescadores, ribeirinhas e
ribeirinhos ocuparam canteiro de obras de Belo Monte e reivindicaram a suspensao
das obras e a presenca do governo federal para discutir principalmente o direito a
consulta livre, prévia e informada, previsto na Convencdo n. 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). Na Carta da Ocupacgédo, de 02 maio de 2013
reivindicam a regulamentacao da consulta prévia (MUNDURUKU et al, 2013).

Conforme é possivel observar, em meio a essas posi¢cdes autoritarias e
militarizadas do governo e a resisténcias dos indigenas, pescadoras e pescadores,
ribeirinhas e ribeirinhos contra os projetos de usinas hidrelétricas em suas terras, a
Convencao n. 169 da OIT ganha especial relevancia, especialmente no que diz
respeito ao direito a consulta prévia, livre e informada, tema que passo a analisar mais

detidamente, a partir do contexto da UHE de S&o Luiz do Tapajos.
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2. Simulacro estatal e aplicagdo da Consulta Prévia Livre e Informada

Os casos mais complexos e polémicos de aplicacdo da consulta sdo os
relativos a autorizacao de projetos de infraestrutura, em que os povos afetados devem
ser consultados antes mesmo da realizagdo dos estudos de impacto ambiental, ou
seja, nos processos de tomada de decisao. Os estudos para a implementacéo de Séo
Luiz do Tapajos, assim como em outras barragens na Amaz6nia, como Belo Monte,
Teles Pires e Sdo Manoel, foram marcados pela violéncia e autoritarismo do Estado
brasileiro, a partir do manejo de instrumentos juridicos para garantir a continuidade
dos empreendimentos dentro dos “parémetros legais”, desde o processo de
licenciamento ambiental, bem como o uso do mecanismo de suspencdo de
seguranca, passando por medidas legislativas, como no caso da Medida Provisoria
558, utilizada para tirar do caminho da usina os “entraves” das areas protegidas. Esses
sdo exemplos de manejo pelo estado de seus instrumentos de legalidades para
silenciar os povos indigenas e comunidades tradicionais e ddo uma ideia sobre a
dificuldade de se creditar a boa-fé do Estado em realizar um procedimento de consulta
que seja condizente com o principio da autodeterminagédo dos povos.

Em marco de 2013, a fim de viabilizar o cumprimento do cronograma
estabelecido para a realizagdo do licenciamento ambiental da UHE de S&o Luiz do
Tapajos, o governo brasileiro editou um Decreto Presidencial®®, que autoriza o envio
de uma forca-tarefa da Forca Nacional de Seguranca para escoltar técnicos para
realizacdo da ultima etapa do levantamento de informac6es ambientais na regido do
médio e alto Tapajos. As pesquisas faziam parte da finalizacdo dos EIA que iriam
possibilitar as licencas ambientais para a construcdo da usina. Enviar a Forca
Nacional para a regido foi uma dura resposta do governo brasileiro a resisténcia dos
povos amazoénicos ao projeto de construcdo de sete usinas na bacia do rio Tapajos.

A antropdloga Andréa Zhouri (2007; 2012), na analise dos processos de
licenciamento ambiental de barragens e das experiéncias de conflito decorrentes da
opcdo politica do Estado brasileiro no sistema mundo moderno, identifica
racionalidades confrontantes nesse modelo: de um lado, a racionalidade das

populacdes ribeirinhas que resguardam a terra como patriménio da familia e da

30 Decreto n° 7.957, de 12 de marco de 2013 - institui o Gabinete Permanente de Gestdo Integrada
para a protecéo do meio ambiente; regulamenta a atuacao das Forcas Armadas na protecdo ambiental;
altera o Decreto n° 5.289, de 29 de novembro de 2004, e d& outras providencias.
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comunidade, defendido pela memdria coletiva e regras de uso e compartilhamento de
recursos; de outro, a do setor elétrico, ladeado pelo Estado e empreendedores
publicos e privados que, a partir da otica de mercado, entendem o territério como
propriedade, e como tal, mercadoria passivel de valoracdo monetéaria. Um retrato do

gue ocorre nessas comunidades encontra-se bem delineado no texto a seguir:

Neste campo de lutas, em que as diferentes posicfes sustentam forcas
desiguais, perpetuam-se politicas socialmente injustas e ambientalmente
insustentaveis, enquanto as comunidades ribeirinhas lutam contra uma I6gica
reificadora que transforma em objeto na paisagem ‘natural’ (...) tornando-as
invisiveis enquanto sujeitos sociais e atores politicos dotados de desejos e
direitos. Neste cenario, multiplicam-se os casos de violéncia em que o
aparato policial é utilizado para fazer valer os interesses econdmicos que
representam o desenvolvimento desigual e excludente, situacdo que
denuncia as falacias da nocdo hoje dominante de desenvolvimento
sustentavel. (ZHOURI e OLIVEIRA, 2007, p.120).

Nos processos de licenciamento ambiental o EIA/RIMA (Estudo de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental), na grande maioria das vezes, tem sido
manejado como uma mercadoria (ZHOURI, 2012), a medida que as proprias
empresas construtoras ou elaboram ou contratam empresas consultoras para
entregar um produto que no final aponte a viabilidade do empreendimento e seja
aprovado pelos 6rgdos ambientais licenciadores.

Nesse mesmo sentido, tem ocorrido as audiéncias publicas do processo de
licenciamento. Prevista na Resolu¢cdo do CONAMA n. 001/1986 a audiéncia publica
tem por finalidade expor aos interessados o conteudo do RIMA, dirimindo davidas e
recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes, devendo ocorrer em local acessivel
aos interessados. No entanto, esse raro momento de participacdo previsto na
legislacdo ambiental e que deveria ser concebido como espaco formal de debate
sobre a viabilidade dos empreendimentos e tomada de duvidas e guestionamentos
dos atingidos, na pratica, tém se tornado um faz de conta procedimental para cumprir
uma etapa prevista na lei, uma vez que a decisdo politica para a constru¢do do

empreendimento ja foi tomada. Nessa légica, salienta Andréa Zhouri:

(...) as audiéncias se configuram tdo somente como uma etapa de
formalizac@o do processo de licenciamento ambiental, um jogo de cena de
procedimentos democraticos e participativos. Programadas para uma etapa
do licenciamento ja em curso, as Audiéncias acontecem tardiamente, quando
decisfes ja foram tomadas e as dificuldades de acesso a documentacéo,
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apontadas anteriormente, dificultam uma participagéo informada (ZHOURI,
2012, p. 58)

Em que pese esse faz de conta sempre culminando com a aprovacdo dos
projetos, a legislacdo ambiental que trata dos processos de licenciamento, passa por
recorrentes processos de “flexibilizagcao”. A investida mais recente esta sendo
proposta no Congresso Nacional por meio da Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) n. 65. A PEC representa mais que a flexibilizacdo da legislacdo, ela
praticamente pde fim ao processo de licenciamento, & medida que propde mudancas
na legislacdo ambiental para assegurar que uma obra publica, uma vez iniciada apés
a concessao da licenca ambiental, ndo podera ser suspensa ou cancelada a néo ser
por fatos novos, nao existentes quando elaborados e publicados os primeiros estudos.
Essa PEC, sob a alegacao de que vai garantir rapidez e economia de recursos em
obras publicas que deverdo ser submetidas ao processo de licenciamento ambiental,
além de ir contra a sustentabilidade ambiental, tem como objetivo acabar com
qualquer impedimento para que obras que violam direitos humanos acontegcam.

E notoério que o Estado brasileiro articulado com os setores privados com
interesse na obra, ndo respeitam os direitos dos atingidos. A PEC 65 viola principios
constitucionais e compromissos internacionais (como os tratados internacionais que o
Brasil € signatario). Reforca o desrespeito a autodeterminagéo da populacao atingida
por obras e atividades que, pela complexidade e gravidade de seus impactos,
necessitam passar pelo processo de licenciamento ambiental.

Uma das medidas utilizada pelo governo para viabilizar Sdo Luiz do Tapajos
foi a Medida Proviséria 558 que reduziu as Unidades de Conservacdo que estavam
no entorno da area do Complexo Tapajés. De acordo com o PDE 2020, dezesseis
barragens planejadas para a Amazonia Legal impactam Unidades de Conservacéao e
doze impactam Terras Indigenas. O conjunto das cinco barragens do Complexo
Tapajos tende a aumentar as pressodes sobre as areas conservadas da regido da bacia
do Tapajés, podendo alagar uma area total de 200.480 km?2 de areas protegidas, dos
quais quase dois quildmetros quadrados sdo UC (SOUSA JUNIOR, 2014).
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Figura 15: Mapa das Unidades de Conservacédo no entorno do Complexo Tapajos.
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Para acelerar o licenciamento das duas primeiras usinas do complexo, Sao
Luiz do Tapajés e Jatoba, o governo federal manejou instrumentos legais que
pudessem impor qualquer obstaculo aos empreendimentos. Em janeiro de 2012, a
presidenta Dilma Rousseff editou a Medida Provisoria (MP) n. 558, convertida na lei
n. 12.678/2012, no més de junho, pela qual reduziu as areas de sete unidades de
conservacdo no entorno do rio Tapajés. A medida foi questionada no Supremo
Tribunal Federal (STF) pela Procuradoria Geral da Republica (PGR) ainda em 2012,
por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 471731,

Ao editar a MP o0 governo ignorou as exigéncias constitucionais, notadamente

o artigo 225 da Constituicdo Federal que estabelece que “a alteragao e a supressao

31 Processo disponivel em: http://m.stf.jus.br/portal/noticia/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=359240.
Acesso em 20 de junho de 2018
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de areas protegidas sdo permitidas somente por meio de lei, vedada qualquer
utilizagcdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem a sua prote¢ao”
e excluiu sem estudos técnicos e procedimento de consulta aos povos e comunidades
tradicionais afetados uma vasta area de Unidades de Conservacdo na Amazonia.

Além da MP n. 558/2012, em 2016 foram editadas a Medida Provisoria n. 756
e 758 que promoveram a reducdo e extincdo de Unidades de Conservagdo nos
estados do Para e Amazonas. De acordo com Nota Técnica da 42 Camara de
Coordenacéo e Revisdo do Ministério Publico Federal (2017) as medidas ameacam
1,1 milhdo de areas protegidas s6 no estado do Pard e 1 um milhdo de areas
protegidas no sul do Amazonas®?.

O julgamento da ADI 4717 foi concluido em abril de 2018. Na ocasiao o STF,
por unanimidade, numa decisdo contraditéria, considerou inconstitucional a
diminuicdo de espacos territoriais especialmente protegidos por meio de medida
provisoria, sem, contudo, declarar a nulidade da MP questionada. Os ministros
consideram a ‘“irreversibilidade fatica” das consequéncias causadas pela MP, ja
convertida em lei, uma vez que os seus efeitos ja haviam se concretizado3:.

Outra medida utilizada para assegurar a continuidade dos empreendimentos
paralisados por decisdes judiciais, o Estado tem langado m&o do mecanismo de
suspensao de seguranca ou suspensao de liminar, cuja criacdo remonta ao periodo
da Ditadura Militar. Esse instituto surgiu no ordenamento juridico brasileiro por meio
da Lei n. 191 de 1936, que disciplinava o0 Mandado de Seguranca e foi retomado no
periodo Militar por meio da lei 4.348 de 1964. A nova lei que disciplina o mandado de
seguranca, Lei n. 12.016/2009, que revogou a Lei n. 1.533/1951 manteve, em relacéo
a esse instituto a redacao da lei anterior, permitindo a suspensao pelos presidentes
dos tribunais, a pedido do Poder Publico ou do Ministério Publico, de decisdes

liminares “para evitar grave lesdo a ordem, a seguranga e a economia publicas”.

32 NOTA TECNICA N. 01-2017/GTUC-42CCR

33 http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4197770. Acesso em 20 de junho de 2018.
34 Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito pUblico interessada ou do Ministério
Publico e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas, o presidente
do tribunal ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso suspender, em decisdo
fundamentada, a execucdo da liminar e da sentenca, dessa decisdo cabera agravo, sem efeito
suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, que sera levado a julgamento na sessdo seguinte a sua
interposi¢éo (Lei n. 12.016 de 2009).
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Essa possibilidade foi ampliada, em 1992 com a edi¢ao da Lei 8.437, que trata
sobre a concessédo de medidas cautelares contra atos do Poder Publico®®. Essa lei
mantem os mesmo fundamentos e critérios da lei de mandado de segurancga (“evitar
grave lesdo a ordem, a seguranca e a economia publicas”), mas passa a permitir a
suspensao para outros tipos de acdes judiciais e amplia a possibilidade de uso para
abranger a execucao de liminares nas acdes movidas contra o Poder Publico ou os
seus agentes, quando passa a existir o instrumento da suspensado de liminar e
antecipacdao de tutela (GOMES; SANTOS, 2016). No caso dos projetos hidrelétricos o
judiciario tem deferido a suspenséao de liminares para permitir a continuidade de obras,
apenas por reconhecerem que as decisdes liminares ao ordenarem a interrupc¢éo do
licenciamento ou da obra e atrasaram 0 cronograma energético brasileiro causam
leséo a ordem e a economia publicas (OLIVEIRA; VIREIRA, 2014).

Em 2014 organizagbes da sociedade civil apresentaram na Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos relatério que denuncia a situacdo de acesso a
justica e a suspenséo de decisbes judiciais no Brasil®¢. A partir de casos concretos em
gue o instrumento foi utilizado, como na duplicacdo da Estrada de Ferro Carajas, das
barragens na Amazonia, tais como a UHE Teles Pires e da UHE de Barra Grande no
Rio Grande do Sul o documento demonstra que as suspensdes de liminares violam
diretos e garantias constitucionais. Esse mecanismo revela como na tensao entre
direitos humanos e desenvolvimento econbmico o sistema de justica interpreta o
conteudo dos conceitos de “interesse publico” ou “ordem publica” de forma a atender
aos interesses do modelo de desenvolvimento econémico imposto pelo Estado e pelas
corporacgdes, inclusive impedindo ou limitando severamente o acesso a justica,
situacdo que tem contribuido para aprofundar problemas socioambientais e violagdes
de direitos humanos (GOMES; SANTOS, 2016).

No caso da UHE de Sé&o Luiz do Tapajds, apls a concesséao da liminar, no
ano de 2012 na acao civil publica proposta pelo MPF para a paralisacdo do processo

35 Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso,
suspender, em despacho fundamentado, a execucdo da liminar nas a¢cdes movidas contra o Poder
Puablico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave
lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas (Lei n. 8.437 de 1992).

36 O Relatério denominado “Situagéo do direito ao acesso a justica e a suspenséo de decisdes judiciais
(acdo de suspensdo de seguranca) no Brasil” foi apresentado conjuntamente pela Justica Global
(Brasil), Justica nos Trilhos (Brasil), Sociedade Paraense de Direitos Humanos — SDDH (Brasil), Terra
de Direitos (Brasil), Instituto Socioambiental — ISA (Brasil), Asociacién Interamericana para la Defensa
Del Ambiente — AIDA (regional) y International Rivers (internacional).
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de licenciamento ambiental até que fosse realizada a Consulta prévia as comunidades
afetadas pelo empreendimento esse instrumento também foi utilizado. Apds os
recursos visando atacar a liminar o Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF 1)
deferiu integralmente o pedido do MPF para suspender o processo de licenciamento
e qualquer ato visando o empreendimento até o julgamento do mérito - Agravo de
Instrumento n. 0019093-27.2013.4.01.0000, contudo, a Advocacia Geral da Uni&do
(AGU) recorreu e ingressou com pedido de suspensao de liminar — Suspenséao de
Liminar n. 1.745 — PA (2013/0107879-0), no Superior Tribunal de Justica (STJ). Na
deciséo proferida pelo Ministro Felix Fischer, o STJ autorizou que 0 governo seguisse
com o licenciamento ambiental. O ministro afirmou que n&o vislumbrava como a
realizacdo dos estudos atinentes a viabilidade do empreendimento pudesse afetar
diretamente as comunidades envolvidas. Para ele as comunidades so serdo afetadas
diretamente a partir do inicio da execucdo do empreendimento sem o processo de
participagdo das mesmas. Contudo, condicionou o cumprimento dos requisitos da
Convencao n. 169 para a emissao de licenga ambiental: “o Governo Federal devera
promover a participacado de todas as comunidades, sejam elas indigenas ou tribais, a
teor do seu art. 1, que podem ser afetadas com a implantacdo do empreendimento,
ndo podendo ser concedida a licenca ambiental antes da realizacdo da consultas”.
Portanto, o Ministro condicionou o empreendimento a realizacao do direito a Oitiva,
Consulta prévia e Participacdo das comunidades atingidas.

O contexto da UHE de S&o Luiz do Tapajés foi marcado pelas disputas e
tensbes em torno do direito de consulta prévia, livre e informada previsto na
Convencédo 169 da OIT. Enquanto o governo brasileiro tencionava com 0S povos
indigenas Munduruku para a realizacdo de um processo de consulta que néo
respeitava o modo de vida, sua autodeterminacdo e ndo atendia os reais interesses
dos indigenas, as comunidades ribeirinhas do Tapajés eram desconsideradas do
processo. Neste capitulo analiso a Convencdo n. 169 e o direito de consulta e
consentimento informado, problematizando a posicdo do governo brasileiro para
travar uma discussdo de quem sao os povos tribais referidos na convencao. Trazendo

elementos normativos e conceituais, a fim de encontrar uma correlacdo do termo

87 Processo de Suspensdo de Seguranca no STJ n°® 1.745 - PA (2013/0107879-0)
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tribais adotado pela convengao com as diversas identidades tradicionais existentes no
Brasil.

2.1. A Convencao n. 169 da OIT e o horizonte do pluralismo juridico

A Convencdo n. 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, aprovada em
1989 durante a 762 Conferéncia Internacional do Trabalho ao lado da Declaracdo dos
Direitos dos Povos Indigenas da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), aprovada
em 2007 - ainda que esta ndo seja de cumprimento obrigatdrio — sdo os instrumentos
mais importantes das ultimas décadas, sobre o direito dos povos indigenas e tribais
decidirem sobre seu proprio desenvolvimento, territério e vida. Trato com maior énfase
da Convencao n. 169 ja que o tema desta pesquisa dialoga com as reivindicacdes por
direitos e as estratégias de luta das comunidades ribeirinhas atingidas pela UHE de
Sao Luiz do Tapajés, notadamente a comunidade de Pimental e essa estratégia de
reivindicacdo se insere no contexto de ndo aplicacdo do direito de consulta prévia
previsto na convencgéo.

Esta dissertacao nao visa aprofundar os percursos histéricos sobre a OIT e 0
processo que levou a adocdo da Convencao n. 169 em 1989, em substituicdo a
Convengdo n. 107 de 1957. Nesse sentido ha importantes trabalhos®8. Contudo, é
imprescindivel situar que esse processo foi forjado por intensas disputas em torno dos
sentidos dos conceitos inscritos na convencado e foi fruto de forte pressédo das
organizacfes dos povos indigenas em nivel internacional e no grupo de trabalho de
elaboracdo da convencdo. Faco essas consideracfes ndo sé para reconhecer a
auséncia desse ponto, mas, sobretudo, para indicar que o foco deste capitulo é
analisar as comunidades tradicionais como sujeitos de direito a luz da Convencao n.
169 e as visdes do estado brasileiro sobre essa questéo e sobre os direitos contidos
na convencgao, a partir do processo de regulamentacdo da consulta e do desenrolar
do debate sobre consulta prévia no Tapajos.

No conteudo da Convencédo n. 169 ha uma mirada no sentido de romper com

o paradigma assimilacionista materializado na Convencdo n. 107, que mantinha o

38 Um desses trabalhos importantes no que se refere aos debates em tornos dos conceitos contidos na
convencdao é atese de SILVA, Liana Amin da. Consulta prévia e livre determinag&o dos povos indigenas
e tribais na América Latina: re-existir para co-existir. Tese (doutorado) — Pontificia Universidade Catdlica do
Parana, Curitiba, 2017
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modelo integracionista e de tutela que historicamente pauta as praticas estatais. Essa
convencdo se destinava aos povos indigenas, tribais e semitribais, considerando
estes ultimos como “os grupos e pessoas que, embora proximos de perder suas
caracteristicas tribais, ainda ndo estdo integrados a comunidade nacional”*°. Na l6gica
dessa convencgédo os Estados tinham a titularidade juridica para definir o que seria
positivo ou ndo para o desenvolvimento dos sujeitos da convengao e promover a sua
integracao progressiva em suas respectivas coletividades nacionais, sem respeito aos
seus projetos diferenciados e sem uma compreensao ampla de diversidade cultural
(YRIGOYEN FAJARDO, 2009).

A Convencdo n. 107 foi adotada por 27 Estados, sendo revogada
automaticamente para os paises que ratificaram Convencdo n. 169. No entanto,
continua em vigor para os paises que a adotaram, mas que néo ratificaram a nova
convengao, o que implica dizer que o paradigma integracionista ainda perdura no
ordenamento juridico internacional. Menciono o campo juridico formal, porque nao
tenho dadvidas de que essa ainda € uma trincheira para os povos indigenas e
comunidades tradicionais mesmo nos paises que ratificaram a Convencao n. 169.

A Convencdo n. 169 até hoje foi ratificada em vinte e trés*® Estados e estd em
vigor em todos eles, com excec¢éo de Luxemburgo, que a ratificou em 05 de junho de
2018 e para o qual ela s6 entrard em vigor um ano depois, ou seja, em 05 de junho
de 2019. Desses paises quinze séo latino-americanos e nessa regido apenas Cuba,
El Salvador, Haiti, Panama e Uruguai nao ratificaram. O Uruguai ndo chegou a ratificar
nem a Convencao n. 107, no entanto em 1958 Cuba (05 de junho), El Salvador, (18
de novembro), Haiti (04 de marco) e Panama (03 de junho) ratificaram a Convencéao
n. 107, para os quais ela continua em vigor.

De acordo com o artigo 2° a Convencao n. 169, uma vez ratificada os governos
terdo a responsabilidade de desenvolver, com a participacdo dos povos interessados,
uma acao coordenada e sistematica para proteger os direitos dos povos indigenas e

39 OIT. Convencéao n° 107 de 1957.

40 Os estados que ratificaram sao: Argentina (2000), Bolivia (1991), Brasil (2002), Republica Centro-
africana (2010), Chile (2008), Colémbia (1991), Costa Rica (1993) Dinamarca (1996); Republica
Dominicana (2002), Equador (1998); Espanha (2007), Fiji (1998); Guatemala (1996), Honduras (1995),
Luxemburgo (05 de junho de 2018, com entrega em vigor para Luxemburgo em 05 de junho de 2019),
México (1990), Nepal (2007), Nicaragua (2010), Noruega (1990), Paises Baixos (1998), Paraguai
(1993), Peru (1994) e Venezuela (2002). Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT ID:312314
>. Acesso em 12 de junho de 2018.
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tribais. No Brasil, a Convencao n. 169 demorou treze anos para ser aprovada. Foi
ratificada no ano de 2002 e entrou em vigor doze meses ap0s a sua ratificacdo, em
25 de junho de 2003. Adentrou no ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto
Legislativo n. 143 de 20 de junho de 2002 e pelo Decreto Presidencial de promulgacéo
n. 5.051 de 19 de maio de 2004. A demora para a aprovacgéao, de acordo com Isabela
Figueroa (2009), tem algumas razdes, entre elas:

[...] 0 uso do termo “propriedade” no artigo 14, referente a protegao das terras
indigenas e tribais. Alguns legisladores argumentavam que o termo
“propriedade” contrariava o disposto na Constituicdo brasileira, que
reconhece aos indigenas a posse permanente de terras que sao propriedade
da Unido. (FIGUEROA, 2009, p. 22).

Em relacdo aos sujeitos, a convengao adotou o termo “povos” ao invés de
“‘populagdes”, utilizado na Convengao n. 107. Para a autora o fato da convencéo
identificar os “povos” indigenas e tribais como sujeitos de direitos, inclusive de
autodeterminagao, em detrimento ao “povo brasileiro” foi outro fator de demora na
ratificacdo (FIGUEROA, 2009). Por essa razao, foi acrescido o artigo 1.3 que adverte
que “na interpretacao das disposi¢coes do instrumento, o emprego do termo ‘povos’
limita-se exclusivamente ao ambito de competéncias da OIT, sem nenhuma aplicagao
gue possa contrariar outras acepgdes previstas no direito internacional” (OIT Brasil,
2011, p. 6).

A percepcao inicial sobre Convencao n. 169 é gue seu texto normativo, apesar
de ter excluido o conceito de semitribais, em relacdo aos destinatarios, ela
praticamente reproduz as expressdes da Convencao n. 107, “persistindo na utilizacao
de termos coloniais e de definicbes aparentemente fixas” (DUPRAT, 2014, p. 59). No
entanto, ao estabelecer uma definicdo bastante aberta para o conceito de povos
indigenas e tribais, conforme veremos mais adiante e, ao estabelecer que a
consciéncia da identidade pelo préprio grupo produz um efeito real e simbdlico que
confronta definigdes coloniais e essencialistas, a medida que “devolve aos diversos
grupos as expressdes com que foram cunhados pelo Estado-nac¢é&o-colonial, para que
delas se apropriem e as ressignifiquem, tendo em vista que s&o 0s grupos, e apenas
eles que devem dizer se se compreendem sob os conceitos estabelecidos de “povos
indigenas” e “povos tribais” (DUPRAT, 2014, p. 60)
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Os direitos contidos na convencao, especialmente a livre determinagéo,
participacdo, consulta e consentimento prévio, livre e informado, para Raquel Yrigoyen
Fajardo (2009) formam um novo corpus de direitos coletivos que marcam novos
principios da relacdo entre os Estados e os povos indigenas, a medida que
possibilitam romper com o assimilacionismo e a tradicéo de tutela desses grupos. Para
a autora, esses novos direitos tém fundamento no direito desses grupos de existirem
de determinada maneira, e € do direito a existéncia que se depreende o direito a livre
determinacao e desenvolvimento. Nesse sentido, Deborah Duprat (2014) afirma que
trés ideias vao reconfigurar o Estado-nagdo e o direito: identidade, pluralismo e
liberdades expressivas.

Esses novos direitos contidos na Convencdo n. 169, segundo Raquel
Yrigoyen Fajardo (2011) possuem uma dupla dimenséo: i) uma processual, que obriga
os Estados a implementar processos de dialogo e a ndo tomarem decisées que
possam vir a afetar povos indigenas e tribais enquanto ndo for garantida a participacao
e consulta prévia a essas coletividades; ii) e outra substancial, pela qual os Estados
sao obrigados a respeitar as decisdes e prioridades de desenvolvimento destes povos,
suas formas de vida e integridade. E em casos de projetos de desenvolvimento em
particular os estados estao obrigados a promover a melhoria das condi¢bes de vida
dos povos indigenas e tribais, tomando por base a visdo de desenvolvimento
concebida por eles (YRIGOYEN FAJARDO, 2011). Pela convencéo os Estados ja nédo
poderiam dispor dos recursos naturais em territorios indigenas e tribais de modo
inconsulto e sem contar com a participacdo dos mesmos na definicdo das politicas e
programas de desenvolvimento que possam lhes afetar.

Os direitos fundam-se no principio de que todos os povos e culturas tém igual
dignidade e igual capacidade para determinar livremente suas formas de vida e
modelo de desenvolvimento, em contraposicdo a heranca colonial que considera os
povos originarios inferiores e incapazes e a politica assimilacionista desenvolvida
pelos Estados independentes latino-americanos. Raquel Yrigoyen Fajardo (2009)
propde, nessa leitura conjunta de fontes juridicas, especialmente da convencdo da
OIT e da Declaracdo da ONU, uma sistematizacdo de quatro direitos que 0s povos
indigenas tém em relacéo a decisdes de assuntos que Ihes afetem: o primeiro é o
direito basilar desses povos decidirem autonomamente ou determinar livremente seu

desenvolvimento. Os outros trés referem-se a formas de relacdo entre o Estado e os
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povos indigenas: 1) o direito a participagéo na elaboracéo, aplicacao e avaliacdo de
politicas e programas do Estado; 2) o direito & consulta prévia frente a medidas
concretas estatais que possam vir a afetar-lhes; e 3) o direito ao consentimento preévio,
livre e informado em casos especificos em que a integridade dos povos e
comunidades, sujeitos da convencéo, seja colocada em risco. Embora a autora
referira-se especificamente aos povos adotamos aqui a sua posi¢éo, uma vez que a
convencao nao faz diferenciacdo quanto a aplicacdo do direito entre indigenas e
tribais.

O direito a participagéo encontra-se consolidado pela primeira vez no artigo
7° da Convencdo n. 169 da OIT, que afirma expressamente o direito a livre
determinacdo ou a autodeterminacdo dos povos indigenas em seu artigo 3°. Na

formulacéo do artigo 7° da OIT:

Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas préprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida
em que ele afete as suas vidas, crencas, instituicdes e bem-estar espiritual,
bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar,
na medida do possivel, o seu préprio desenvolvimento econdmico, social e
cultural. Além disso, eles participardo da formulagdo, implementagéo e
avaliacdo de planos e programas de desenvolvimento nacional e regional que
possam afeta-los diretamente (OIT, 1989, Artigo 7°).

A fim de que a escolha dessas prioridades e o controle do préprio
desenvolvimento das populacdes vincule os Estados, os outros trés direitos
constituem direitos mais especificos frente as politicas e medidas estatais que
impactem os destinatarios da convencdo. Como instrumento que se propde a
compatibilizar a tensédo entre desenvolvimento e direitos humanos, a Convencao n.
169 da OIT contribuiu para suplantar o entendimento de que os indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais deveriam ser paulatinamente integrados a
sociedade ocidental. Nos dltimos anos ganhou forca a visdo de que esses sujeitos
deveriam participar das decisbes e medidas que os afetassem. O problema,
entretanto, € que a Convencao n. 169 pressupde um nivel de aprofundamento
democratico que a maioria dos paises ndo acompanhou.

Ao analisar, no contexto dos paises latino-americanos, o corpus de direitos
dos povos indigenas estabelecidos a partir da Convencdo n. 169, Raquel Yrigoyen
Fajardo (2009; 2010) explica que o contexto da ultima década do século XX foi

marcado pelo questionamento da colonizagdo na América Latina, pelas reivindicacdes
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de direitos dos povos indigenas e, como consequéncia dos processos de
redemocratizacdo, pelas reformas constitucionais em varios paises das Américas que
produziram importantes mudancas no reconhecimento da diversidade cultural e novos
direitos indigenas, bem como na propria configuracdo do modelo de Estado, nagéo e
direito, processo que, dada a sua importancia, é denominado pela autora como
“horizonte do constitucionalismo pluralista”.

Ao falar da emergéncia do constitucionalismo na América Latina, no contexto
de construcdo juridica dos estados-nacionais, a autora destaca trés horizontes
constitucionais: o constitucionalismo liberal do século XIX, pautado na ideia de
Estado-nacdo monocultural, no monismo juridico e em um modelo de cidadania para
ricos homens, brancos; o constitucionalismo social-integracionista do século XX,
inaugurado com a Constituicho mexicana de 1917, permitiu questionar o
assimilacionismo, propunha integrar os indigenas ao Estado e mercado, sem romper
com o Estado-nacdo e com o monismo juridico e, o constitucionalismo pluralista do
século XXI, divididos em outros trés ciclos*! (YRIGOYEN FAJARDO, 2010).

No Brasil, o Congresso Constituinte de 1988 incluiu o Capitulo VIII (Dos
indios) ao Titulo VIII (Da Ordem Social). Entretanto, foi timido no enfrentamento de
guestdes relacionadas com a plurinacionalidade, multiculturalidade, interculturalidade
e pluralidade juridica. Para Yrigoyen Fajardo (2010) a Constituicdo brasileira, embora
anterior, foi fortemente influenciada pelo processo de revisdo da Convencao n. 107,
ou seja, foi promulgada a luz das discussdes que ocorreram para a adoc¢ao, pela OIT,
da Convencdo n. 169. Além dessa Convencédo, o Brasil assinou diversos outros
instrumentos internacionais que protegem os direitos dos povos indigenas. Convém
destacar, em especial, a Declaracéo dos Direitos dos Povos Indigenas, aprovada pela
Assembleia Geral da Organizacéo das Nacdes Unidas (2007) acima mencionada, que
declara o direito desses povos a livre determinacao, reconhecendo-lhes a capacidade
de se autogovernarem e de definirem seus proprios caminhos.

Essas mudancas constitucionais acima descritas que permitiram questionar o
Estado-nacdo e o monismo juridico para um Estado pluricultural ou multicultural foram
influenciadas pela adocédo da Convencéo n. 169 que se constitui como um importante

marco legal para o reconhecimento constitucional do direito ao proprio direito e a

41 Os trés ciclos do horizonte do constitucionalismo pluralista: o constitucionalismo multicultural (1982-
1988), o constitucionalismo pluricultural (1989-2005) e o constitucionalismo pluricultural (2006-2009)
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justica (YRIGOYEN FAJARDO, 2010). Expressaram o reconhecimento do carater
pluricultural do Estado-nacéo, os direitos dos povos indigenas e campesinos e da
jurisdicéo especial.

No entanto, esse “horizonte constitucional pluralista” ndo necessariamente
significa que tenham um alto nivel de implementacdo, em que pese represente
rupturas paradigmaticas em relagdo ao modelo de Estado-nacgdo e a relacdo entre
este e os povos indigenas e comunidades tradicionais, que ndo ocorreram nos
modelos constitucionais anteriores. Os direitos contidos na convencdo caracterizam
avancos a medida que se reconhece o carater plurinacional dos estados, mas é
necessario superar o modelo de Estado-nagéo e abrir “caminhos concretos para a
construcdo de uma democracia radical e plural, a luz da perspectiva da
interculturalidade critica” (SILVA, 2017, p. 95).

Catherine Walsh (2017) explica que a interculturalidade critica é aquela que é
pensada e acionada desde abajo, isto €, desde as lutas por transformacéo social
contra a matriz do poder colonial. Tem uma intencionalidade transformativa e essa
intencionalidade é dirigida, por um lado, para a afirmacéo do que foi oprimido e negado
e por outro lado, € direcionado para a inter-relacdo, a interagdo entre as culturas em
igualdade de condicdes, a qual é possivel somente quando a diferenca colonial é
derrubada. Para a autora a interculturalidade e a decolonialidade andam de maos
dadas e sdo entendidas como processo e projeto social e politico.

A Convencdo n. 169 da OIT e os “novos direitos” nela contidos,
principalmente o direito a consulta e ao consetimento prévio, livre e informado figuram
como mecanismos que podem contribuir para a construcao desse horizonte de didlogo
intercultural. No entanto, somente se pensada a partir das subalternizadas e dos
subalternizados € que se podera constituir como instrumento fundamental na
superacdo da perspectiva paternalista e integracionista, considerando 0s povos
indigenas, quilombolas e povos e comunidades tradicionais como sujeitos do seu
proprio destino. E necessario seguir afirmando politicas da vida, pois a decis&o radical
pelo pluralismo (pela diversidade) ndo deve ser adotada porque ele é beneficente,

mas porque € a nossa possibilidade de sobrevivéncia.

2.2.  Quem sao os povos tribais?
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A percepcéo inicial da Convencédo n. 169 é que seu texto normativo, apesar
de ter excluido do rol de destinatarios o conceito de semitribais, praticamente reproduz
as expressoes da Convengao 107, “persistindo na utilizacdo de termos coloniais e de
definigdes aparentemente fixas” (DUPRAT, 2014, p. 59). Para a Convencgao n. 107,
como vimos, as “populagbes tribais e semitribais” seriam os grupos que se
encontravam em “estagio menos adiantado” que os outros setores da comunidade
nacional (OIT, 1957, artigo 1.a.b.). A continuidade da adog¢ao do termo “tribais” pela
Convencao n. 169, embora tenha excluido o conceito acima mencionado e eliminado
qualguer mencéo a ideia de que esses povos seriam atrasados em relacdo ao resto
da sociedade, ndo representa uma ruptura completa com os termos coloniais, tendo
em vista que a ideia de “tribo” remete a um contexto em que as diferencas culturais
entre as sociedades eram compreendidas a partir de uma visdo evolucionista da
humanidade.

Contudo, a Convencédo n. 169 adotou conceito amplo baseado na distincao
social, cultural e econdmica desses grupos. Ao estabelecer uma definicdo bastante
aberta para o conceito de povos tribais e ao fundar esse conceito na consciéncia da
identidade pelo proprio grupo produz, um efeito real e simbodlico que confronta
defini¢gdes coloniais e essencialistas, a medida que “devolve aos diversos grupos as
expressdes com que foram cunhados pelo Estado-nacgao-colonial, para que delas se
apropriem e as ressignifiquem, tendo em vista que sdo 0s grupos, e apenas eles que
devem dizer se se compreendem sob os conceitos estabelecidos de “povos indigenas”
e “povos tribais” (DUPRAT, 2014, p. 60).

Em relacéo aos povos tribais, a Convencgao n. 169 os definiu (OIT, 1989, Artigo
1°. 1. a), como aqueles “cujas condi¢des sociais, culturais e econdémicas os distingam
de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou
parcialmente, por seus proprios costumes ou tradicdes ou por legislacdo especial”.
Estabeleceu que a consciéncia dessa identidade pelos préprios povos indigena ou
tribais é a que “devera ser considerada como critério fundamental para determinar os
grupos aos que se aplicam as disposi¢fes da presente Convencgao” (OIT, 1989, Artigo
1°. 2).

E possivel se depreender do artigo 1° que a fonte dos direitos enunciados na
convencao tem como pressuposto trés critérios, sendo dois deles de carater objetivo

e um de carater subjetivo: i) que o0s povos tribais sejam sociais, culturais e
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economicamente diferentes da coletividade nacional; ii) a existéncia de organizacao
social regida total ou parcialmente por regras, costumes e tradicées préprias; iii) e 0
critério da autoidentificacdo como fundamental para definir os sujeitos de sua
aplicacdo. Essa definicdo de povos tribais, assim como a consciéncia de sua
identidade, abre a possibilidade para que os direitos contidos na convencao sejam
aplicados a uma pluralidade de coletividades étnicas e tem servido para a discusséao
e mobilizacdo em torno da categoria de povos e comunidades tradicionais no Brasil.
Ao oferecer instrumentos para que o0 proprio sujeito se autoidentifique, a Convencéo
o faz de forma acertada, aponta Joaquim Shiraishi (2007), pois se estabelecesse uma
definicdo fechada excluiria uma série de povos e comunidades tradicionais.

No Brasil, € bastante diverso o reconhecimento juridico formal dos povos e
comunidades tradicionais. De modo geral, o direito brasileiro reconhece formalmente
uma pluralidade de identidades étnicas. As comunidades tradicionais que guardam
relagdo com o termos “tribais” s&o, portanto, sujeitos coletivos concretamente
designados, segundo Decreto n. 6.040 de 2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, como
comunidades quilombolas, povos e comunidades de terreiro, povos e comunidades
de matriz africana, povos ciganos, pescadores artesanais, extrativistas, extrativistas
costeiros e marinhos, caicaras, faxinalenses, benzedeiros, ilhéus, raizeiros,
geraizeiros, catingueiros, vazanteiros, veredeiros, apanhadores de flores sempre
vivas, pantaneiros, morroguianos, povo pomerano, catadores de mangaba,
guebradeiras de coco babacu, retireiros do Araguaia, comunidades de fundos e fechos
de pasto, ribeirinhos, cipozeiros, andirobeiros, caboclos dentro outros. Essas
comunidades tradicionais existem como povos, mas nao € tdo simples dar-lhes um
estatuto de existéncia enquanto povos (SEGATO, 2016), essas identidades se
constituem um desafio para o direito a medida que o Estado as reconhece para
captura-las, a partir de um discurso de inclusdo dentro da noc¢do binaria Estado
“minorias” étnicas.

A pluralidade e heterogeneidade das comunidades tradicionais no Brasil
aponta para diferenciacdes culturais, econdémicas e religiosas entre os povos, embora
unidos de alguma maneira por suas formas organizativas e modalidades de uso dos
recursos naturais (Almeida, 2007). Manuela Carneiro da Cunha (2017) ressalta que

termos como “comunidades ou populagdes tradicionais” embora sejam muitas vezes
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genéricos e artificiais na sua criacao, foram sendo preenchidas de significados pelos
sujeitos, foram “progressivamente habitados por gente de carne e osso” (Id., p. 268).
Rosa Acevedo Marin (2006) enfatiza que o termo “tradicionais” tem sido construido
por meio de dissensos sucessivos que aparentemente ndo cessam de existir. Essa
diversidade, muitas vezes, tem sido colocada como um desafio para a regulacéo do
Estado no campo do reconhecimento de direitos, uma vez que esses direitos s&o ao
mesmo tempo e de modo indissociavel étnicos, culturais e territoriais (SHIRAISH
NETO, 2007). Dai que a controvérsia em torno da aplicacdo da Convencao n. 169 e
dos efeitos da consulta prévia diz respeito ao reconhecimento da diversidade no
interior dos Estados nacionais. Reconhecer essa diversidade implica em possibilitar
gue as comunidades designadas sob o signo de tradicionais decidam seus préprios
destinos, o que significa conceber a convencdo e a consulta como instrumento de
autodeterminacao e, € justamente esse um dos principais desafios colocados para o
reconhecimento das comunidades tradicionais como sujeitos de direito da Convencao
n. 169 da OIT.

O direito a autodeterminacédo ndo esta expresso na convencdo, mas decorre
do direito desses povos de decidir sobre seu préprio destino, do direito “de definir suas
proprias prioridades no processo de desenvolvimento na medida em que afete sua
vida, crencas, instituicdes, bem-estar espiritual e as terras que ocupam ou usam para
outros fins, e de controlar, na maior medida possivel, seu proprio desenvolvimento
econdmico, social e cultural” (OIT, 1989, Artigo 7°. 1). Para Liana Amin da Silva (2017),
a autodeterminacdo abrange o conceito de autonomia territorial e essa autonomia
também deve se dar no sentido cultural, epistemoldgico, linguistico, politico e
econdmico, refletindo no exercicio da autonomia interna, isto é, para que cada povo e
comunidade possa desenvolver sua “jurisdi¢cdo indigena ou tradicional, conforme sua
organizagao social propria, autogoverno e direito proprio” (Id., p. 144).

Os povos indigenas e povos tribais possuem organizag¢do social, politica e
cultural distinta da sociedade de grande formato. No Brasil sdo muitos grupos que
foram historicamente silenciados pelo direito e é necessario conhecé-los e reconhecé-
los como sujeitos de direito da convencdo (DUPRAT, 2014). E necessario assumirmos
uma defesa radical das comunidades tradicionais como sujeitos de direito da
Convencéo n. 169 sob pena de se reproduzir praticas hierarquizantes que somente

repetem formas de dominagé&o e subalterniza¢do sob o signo da colonialidade.
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Ao tratar desses grupos que estado sob o conceito de povos e comunidades
tradicionais, Alfredo Wagner (2008) salienta que no Brasil, a partir do fim dos anos
1980, movimentos sociais do campo incorporaram cada vez mais critérios étnicos,
ecologicos, de género e de autodefinicdo coletiva. A categoria tradicional passa a ser
adotada no intuito de reforcar a diversidade de identidades, dos modos de viver e das
formas diferenciadas de ocupacao do territério e uso dos recursos naturais (Id., p. 89),
provocando uma reflexdo que confronta a homogeneizacao colonialista dos modos de
criar, fazer e viver. As territorialidades especificas dessas gentes sédo construidas por
formas distintas de controle sobre recursos naturais através de normas especificas,
com uma combinac&o de uso comum de recursos e apropriagao privada (ALMEIDA,
2008). Assim, estes povos ndo sdo mais percebidos como residuais ou
remanescentes, mas recriam-se permanentemente em seus processos de
territorializacdo e inclusive na organizagdo de movimentos sociais que manifestam
essa diversidade.

O Decreto n. 6.040 de fevereiro de 2007, apesar de nao se referir
expressamente a Convencdao n. 169, foi fortemente influenciada por esta e orienta-se
pela mesma compreensdo, adotando uma Unica acepg¢do para abranger 0s sujeitos
que na convencdo desdobram-se em duas dimensdes: conceito de povos e
comunidades tradicionais. A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, instituida pelo decreto, busca “promover o
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais, com énfase no
reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econémicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade, suas
formas de organizacdo e suas instituicdes” (PNPCT, Artigo 2°). Entre os objetivos
especificos, destacamos a importancia dos direitos territoriais: “garantir aos povos e
comunidades tradicionais seus territorios, e 0 acesso aos recursos naturais que
tradicionalmente utilizam para sua reproducdo fisica, cultural e econémica” (art. 3°). O
decreto define os povos e comunidades tradicionais e os territorios tradicionais da

seguinte maneira:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducgdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagdes
e préaticas gerados e transmitidos pela tradigéo;
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Il - Territérios Tradicionais: os espacgos necessarios a reproducado cultural,
social e econdbmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria (...)

O Decreto n. 6.040/2007, convergindo com os direitos previstos na
Convencgéo n. 169, reforca a autoatribuicAo como critério para o reconhecimento dos
povos e comunidades tradicionais. Assim, o proprio Estado brasileiro passou a
reconhecer uma pluralidade de grupos culturalmente diferenciados que, entendemos
em acordo com Moreira (2014), Duprat (2014) e Shiraishi (2007), tém direito a
consulta, a participacdo e ao consentimento previstos na Convencao n. 169, a fim de
gue possam ter controle sobre seu presente, passado e futuro, sem serem obrigados
a terem suas culturas e territorialidades sacrificadas ou suprimidas pela légica
homogeneizante do Estado-nacéo.

O reconhecimento juridico formal das comunidades tradicionais, por sua vez,
aparece na legislacao infraconstitucional pela primeira vez com a Lei n. 9.985 de 18
de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC). Essa lei estabeleceu em seu artigo 4° dentre os objetivos do sistema o de
“proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de popula¢des tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente” e era, antes da ratificacdo da Convencao n. 169, uma das poucas
formas de protecdo juridica aos territérios tradicionais — por meio da criacdo de
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, como Reservas Extrativistas (Resex)
ou Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS). H4 quem defenda que antes
dessa lei ndo havia protecao juridica as comunidades tradicionais. Contudo, essa é
uma interpretacdo equivocada, tendo em vista que a Constituicdo Federal de 1988 em
seu artigo 215 determina que “o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais” e no artigo 216 ao conferir protegéo juridica “os modos de criar, fazer e
viver’, “‘como sinais distintivos de identidade dos diversos grupos formadores da
sociedade brasileira” (DUPRAT, 2007, p. 20).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, da mesma forma, adotou a
aplicabilidade da Convencdo n. 169 da OIT ao povo Saramaka, do Suriname,

reconhecendo-o com uma “comunidade tribal#2:

42 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Saramaka contra Suriname.
Julgamento de 28 de novembro de 2007, série C, n. 172 (doravante, Caso Saramaka), § 82. O caso se
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“La Corte no encuentra una razén para apartarse de esta jurisprudencia en el
presente caso. Por ello, este Tribunal declara que se debe considerar a los
miembros del pueblo Saramaka como una comunidad tribal y que la
jurisprudencia de la Corte respecto del derecho de propiedad de los pueblos
indigenas también es aplicable a los pueblos tribales dado que comparten
caracteristicas sociales, culturales y econémicas distintivas, incluyendo la
relacion especial con sus territorios ancestrales, que requiere medidas
especiales conforme al derecho internacional de los derechos humanos a fin
de garantizar la supervivencia fisica y cultural de dicho pueblo.” (Caso
Saramaka Vs. Suriname, 2006).

Para adotar essa posicdo a Corte considerou que as caracteristicas
sociais, culturais e econémicas do povo Saramaka séo distintas dos outros segmentos
da sociedade surinamesas, principalmente pela relagdo que possuem com o territério
ancestral e pelo fato de haver organizacdo propria, ainda que parcial, por meio de
suas normas, costumes e tradicbes. Desse julgamento, se depreende, que para
reconhecer os direitos coletivos a Corte pressupde e exige uma relacéo cultural
“diferenciada” dos povos indigenas e certos povos afrodescendentes, como o0s
Saramaka, com suas terras tradicionais como pressuposto para que os qualifique
como “povos tribais”. Nesse mesmo sentido se deu a manifestacdo da Corte em
relacdo ao caso Moiwana?*3, também no Suriname, no ano de 2005.

No Brasil, também encontramos importantes precedentes jurisprudenciais
favoraveis a aplicacdo dos efeitos da Convencao n. 169 da OIT, atendo-se menos a
expressao “povos indigenas e tribais” e mais aos critérios elencados para caracterizar
essas comunidades tradicionais. Em 2006, a Desembargadora Selene Maria de
Almeida, do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, na decisédo em sede do Agravo
de Instrumento n. 2006.01.00.017736-8/PA reconheceu a diferenciacado social dos

ribeirinhos de Belo Monte, nos seguintes termos:

[...]. Os ribeirinhos s&o ... a populagéo rural fluvial. E uma populagdo com
tracos indigenas. Habitam em pequenas comunidades relativamente
isoladas. A estrutura social de suas familias se sobrepde ao sistema formal
de representagdo politica. O principal meio de transporte sdo pequenas
canoas de madeira. [...]. Essa populacdo mestica ndo € mais indio, mas

refere as concessfes dadas pelo governo do Suriname a madeireiras e mineradoras para explorar o
territorio reivindicado e habitado pelo povo saramacano, sem sua consulta prévia.

43 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso da Comunidade Moiwana contra o
Suriname: preliminares, mérito, reparacdes e custas. Julgamento de 15 de junho de 2005, série C, n.
124. O caso Moiwana se refere ao massacre de 29 de novembro de 1996, em que pelo menos 39
moradores N’djuka Maroon da vila de Moiwana foram assassinados pelo governo e por for¢as da milicia
surinamesa.
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também ndo se integra a sociedade nacional (LIMINAR, Processo n.
2006.01.00.017736-8/PA).

Grande parte da doutrina pesquisada e das decisfes judiciais tanto da Corte
IDH como dos tribunais no Brasil, espacialmente as duas decisdes acima referidas,
reconhecem a aplicacdo do direito a consulta das comunidades tradicionais a partir
da equiparacédo com a diversidade cultural dos povos indigenas. Essa aposta de um
lado representa uma saida juridica, a medida que as legisla¢des sdo mais especificas
em relagdo aos povos indigenas, de outro lado essa justificacdo da “etnicidade
indigena” das comunidades tradicionais tende a invisibilizar a diversidade cultural
dessas comunidades, que no Brasil, como vimos compreende um grande numero de
povos. O que quero dizer é que a formagéo cultural dessas comunidades compreende
0s povos indigenas, mas também o povo negro, os nordestinos, com a comunidade
de Pimental, cuja a formacdo esta relacionada aos indigenas e aos imigrantes
nordestinos que chegaram a Amazoénia no periodo da borracha. Esse é sem duvida
um assunto que precisa ser melhor aprofundando dada a sua importancia, mas é
necessario avancar para o efetivo reconhecimento dessa diversidade a partir dela
prépria. como medida com vistas a nao discriminagcdo, a autonomia e a
autodeterminacdo dessas comunidades e ndo necessariamente por seus “tragos
indigenas”. O termo “tribal” adotado pela Convencgao termina por reforgar a dificuldade
de se avancar nesse aspecto, tendo em vista, remeter a necessidade da existéncia
de uma diversidade cultural que se aproxime dos povos indigenas.

Nessa altura considero fundamentais os ensinamentos de Silvia Rivera
Cusicanqui (2010a), que ao analisar a producao que se autodenomina como critica e
por vezes reproduz o colonialismo interno chama a atencéo para a falta de criticidade
em relacdo a algumas categorias que repdem relacdes coloniais, como por exemplo,
a categoria de povos originarios, “a qual nega a coexisténcia desses coletivos com os
nao originais, colocando-os em condi¢do de existir num sé modo tradicional” (Id., p.
80). Penso que essa observacao faz sentido para analisarmos o reconhecimento de
direitos das comunidades tradicionais, sobretudo, no que se refere a categoria
“tradicional’. Se a diversidade cultural € uma marca das comunidades tradicionais ela
também nao pode ser elemento aprisionador, caso contrario deixa de ser um direito e

passa a ser uma obrigacdo, conforma adverte Raquel Fajardo (2010), reafirmando
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que o critério deve ser o da autodefinicdo para o reconhecimento dos direitos dos
pOVOS.

A despeito de algumas decisfes judiciais importantes, o reconhecimento
estatal dos territorios dos povos tradicionais ndo tem sido levado em consideracao
diante da implementacdo de grandes projetos. O territorio, na dimenséao terra-agua,
que compreende a floresta-terra-rio € pilar fundamental para a existéncia individual e
coletiva das comunidades da beira, da margem, suas formas de fazer, viver e criar
(ser e estar) no mundo estdo diretamente ligadas a esses elementos, isto é, 0s
elementos territorio-existéncia-vida séo indissociaveis. O respeito a autonomia
territorial, portanto, torna-se um dos direitos mais basicos e uma das principais
reivindicacdes dessas comunidades.

Em Belo Monte o0s ribeirinhos do Xingu foram completamente
desconsiderados enquanto comunidade tradicional e essa dimensao da existéncia-
vida-territério ndo foi sequer avaliada pela Norte Energia S.A. (NESA). Muitas
comunidades ribeirinhas mesmo possuindo a regularizacao do territério via Termo de
Autorizacdo de Sustentavel (TAUS), reconhecimento do Estado que se trata de
comunidade tradicional, ndo foram reconhecidas como tradicionais tanto no que se
refere ao valor da indenizac&o, quanto como garantia de prioridade no processo de
reterritorializacdo, dada a dimens&o da relacdo com o territério (MAGALHAES;
CUNHA, 2017).

No rio Doce, em Minas Gerais, ap0s o0 desastre brutal das empresas
Vale/Samarco contra essa dimensao territorio-existéncia-vida, os direitos territoriais
dos pescadores e pescadoras artesanais ndo estao sendo levados em consideracéo
pela empresa para determinar os valores das indenizacdes, pois “a auséncia de
espacos democréticos para a tomada de decisdo compromete a efetividade dos
instrumentos juridicos que buscam a solugcdo de litigio de forma consensual”
(DORNELAS et al.,, 2017, p. 364). Tampouco essa dimensdo € levada em
consideracdo pelo judiciario, no norte de Minas Gerais, onde pescadoras e
pescadores artesanais-vazanteiros que ocupam historicamente as margens do rio Sao
Francisco estao sofrendo remocdes forgadas, por meio de acdes possessorias que 0s
impelem a abandonar os seus territorios tradicionais, situacdes que demonstram o
alheamento do Judiciario aos preceitos contidos na Convencdo 169 da OIT no

contexto dos seus processos e procedimentos.
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Esses exemplos citados acima aos quais se soma a UHE Sao Luiz do Tapajés
e todo o complexo de empreendimentos contra os territorios-existéncia-vida das
comunidades ribeirinhas e povos indigenas sao formas de etnocidio que se
assemelham em muitas maneiras ao que acontece contra os territorios ancestrais e
0s corpos das comunidades indigenas e afrodescentes em grande parte dos paises
latino-americanos, como a exemplo da Col6mbia, em que ha a “integragdo” dessas
comunidades aos projetos de desenvolvimento do Estado-nacédo moderno pela via da
violéncia” (ARBOLEDA QUINONES, 2015, p. 326). A Convenc&o 169 se inscreve na
dialética complexa pela descolonizacao e libertacdo desses povos etnizados, como
sustenta Arboleda Quifiones (2015) é necessario seguir ndo s6 afirmando os direitos,
como construindo politicas da vida em contexto de morte. E é como instrumento para

esse fim que passo a analisar o direito de consulta prévia.

2.3. O direito a consulta e ao consentimento prévio, livre e informado

Ao estabelecer o principio da autodeterminacdo dos povos, no sentido de
reconhecer que estes possuem o0 controle dos seus modos de vida e de suas
institucionalidades, a Convencdo n. 169 criou direitos e mecanismos especificos
visando possibilitar o dialogo entre os Estados signatarios e os destinatarios e o
exercicio do direito de se autodeterminar livremente. Esses “novos direitos”
fundamentam-se na emergéncia do direito dos povos indigenas, quilombolas e demais
comunidades tradicionais de existir de determinada maneira e é exatamente do
horizonte de existéncia na diversidade que se depreende o direito de determinar
livremente seu préprio desenvolvimento (YRIGOYEN FAJARDO, 2011).

O direito a participacdo, consulta e consentimento prévio, livre e informado
tem origem e se fundamenta nesses principios possibilitam que os povos indigenas e
comunidades tradicionais possam tomar suas proprias decisdes e intervir em
processos de tomada de decisdo de politicas e medidas estatais que |hes possam
afetar, assegurando o controle de suas formas de vida e prioridade de
desenvolvimento. Desse modo, participagéo, consulta e consentimento e o direito de
definir suas proprias prioridades de desenvolvimento, na medida em que afetem suas

vidas, crencas, instituicdes, formas de organizacdo, valores espirituais e a proprio
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territério em que ocupam ou utilizam sdo conceitos bésicos que norteiam a
interpretacéo das disposi¢cdes da Convengéo n. 169.

O direito a participacéao refere-se ao direito de os povos participarem em todas
as fases de elaboracdo, aplicacdo e avaliacdo de politicas e programas de
desenvolvimento nacional ou regional que possam vir a afetar-lhes, e encontra-se
expresso na continuidade do artigo 6° e 7°, 1 da Convencao n. 169, bem como em
outros dispositivos da Convencéo, embora a participacdo em todas as fases seja um

dos pontos de disputa dos sentidos e da aplicacao da convencao:

Art 6°. 1. Ao aplicar as disposi¢cbes da presente Convencdo, 0S governos
deverdo:

(...) b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populacdo e em todos os niveis, na adogcdo de decisdes em instituicdes
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

Art 7° 1. (...). Além disso, esses povos deverdo participar da formulacao,
aplicacéo e avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional
e regional suscetiveis de afeta-los diretamente.

Yrigoyen Fajardo (2009), salienta que o direito a participacdo busca
assegurar, justamente, que as politicas, programas e projetos adotados pelos Estados
incorporem as prioridades de desenvolvimento dos povos indigenas, dando
efetividade ao direito anteriormente apresentado. Segundo a autora, o Estado deveria
tomar medidas ativas para garantir a participacao efetiva dos povos em instancias de
formulacéo e aplicacéo de politicas — por exemplo, com o estabelecimento de clupulas
permanentes ou representantes indigenas em espacos representativos de formulacéo
de politicas gerais ou especificas pertinentes. Contudo, o direito a participacdo nao
poder ser confundido com a implementacéo da consulta e consentimento livre, prévio
e informado. Liana Amin da Silva (2017) ressalta que o direito a participacéo se refere
ao livre exercicio da cidadania, visa assegurar aos povos e comunidades tradicionais
direitos civis e politicos para o acesso as estruturas de poder, especialmente nos
espacos onde se definem as politicas publicas que lhes afetem. Nesse sentido, pontua

a autora:

Por vezes o "mecanismo" da consulta prévia acaba sendo comparado e
confundido com mecanismos de se concretizar a democracia participativa,
como as consultas publicas e audiéncias publicas, por exemplo, o que leva
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ao grande equivoco de se comparar um direito especifico — em virtude de se
tratar de direitos étnicos -, a um direito geral, que afeta toda uma populacéo
sem distingcao, no exercicio da democracia participativa (SILVA, 2017, p. 94).

Para além do direito de participacdo a Convencao n. 169 estabelece o direito
a consulta e consentimento prévio livre e informado e para compreender o real alcance
desse direito € necessario desloca-lo “das limitagdes da perspectiva ocidentalizada da
democracia liberal e o reintroduzirmos na perspectiva decolonial dos direitos dos
povos indigenas e tribais” (id., p. 95), a medida que decorre da autodeterminagéo
desses povos. A consulta prévia figura como obrigatéria frente a medidas
administrativas ou legislativas que possam afetar povos indigenas e tribais,
constituindo um dos temas que mais tém sido discutidos em torno dos direitos dos
direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais. Nesse sentido, prescreve a
Convencédo em seu artigo 6°, 1. a:

1. Ao aplicar as disposi¢cdes da presente Convengédo, 0s governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente;

A consulta prévia € um dever do Estado que ndo pode ser transferido a outras
partes, sejam pessoas ou empresas privadas (SILVA, 2017). Em sua realizacao
devem ser observadas condicbes apropriadas a livre e efetiva participacdo dos
interessados, especialmente por meio de suas instituicbes representativas, devendo
ser “conduzidas de boa-fé e de uma maneira adequada as circunstancias, no sentido
de que um acordo ou consentimento em torno das medidas propostas possa ser
alcancado” (OIT, 1989, Artigo 6°).

O direito a consulta obriga o Estado a adotar um didlogo de boa-fé com as
populacdes indigenas e comunidades tradicionais a cada medida administrativa ou
legislativa concreta que possa vir a afeta-las, buscando chegar ao consentimento da
populacdo. Por isso, se convencionou em denominar de direito a consulta e
consentimento livre, prévio e informado, uma vez que a consulta é indissociavel do
direito de consentir ou ndo determinada medida. Deve-se garantir, processualmente,
gue a consulta represente um dialogo verdadeiramente de boa-fé, em que sejam

disponibilizadas as informagfes necessarias previamente e haja efetivo espaco para
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negociacdo. Nesse sentido, Eliane Moreira (2014) ressalta que a consulta prévia tem
por objetivo concretizar o direito de ser informado, de participar, de ser ouvido e de ter
a sua opinido levada em consideracao, respeitando-se a diversidade cultural — o
respeito as organizacfes sociais e politicas dos povos e comunidades, bem como o
seu tempo, modos de ver e viver e projetos de vida e futuro.

E preciso insistir que a consulta ndo é mera formalidade e, uma vez assentada
na garantia da autodeterminacéo, deve ser estabelecida com vistas a respeitar o
direito ao consentimento prévio, livre e informado. Para Raquel Yrigoyen Fajardo
(2009) esse direito € reforgcado de um carater especifico, que constitui um requisito
adicional ao exercicio de outros direitos (participagdo e consulta) para que o Estado
possa tomar uma decisdo, quando a matéria em questao se refere a fato que possam
afetar direitos fundamentais e colocar em risco a integridade dos povos indigenas e

tribais. Assim ressalta a autora:

El consentimiento previo, libre e informado es un derecho reforzado de
caracter especifico, que constituye um requisito adicional al ejercicio de otros
derechos (como la participacion o la consulta previa) para que el Estado
pueda tomar uma decisén, cuando la materia em cuestion esta referida a
hechos que puedan afectar derechos fundamentales de los pueblos
indigenas y poner em riesgo su integridade (Id., p. 30)

As consultas realizadas de acordo com a convencéo, além de terem que ser
efetuadas de boa-fé e de maneira apropriada as circunstancias, devem ter por objetivo
“‘chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas”
(OIT, 1989, Artigo 6°. 2). Eliane Moreira (2014) entende a consulta prévia como
processo e o consentimento como resultado desta, ndo obstante o direito dos povos
indigenas e comunidades de ndo darem esse consentimento. Para a autora a
Convencao n. 169 “deve ser interpretada de modo a garantir a participacdo como
principio, a consulta como instrumento e o consentimento como resultado” (Id., p.
125).

Essa interpretacéo foi reforcada pela decisdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso do povo Saramaka contra Suriname. A sentencga do caso,
proferida em 28 de novembro de 2007, é paradigmatica, pois faz uma leitura integrada
de diversos dispositivos internacionais, afirmando que determinadas medidas estatais

que podem colocar em risco a integridade fisica e cultural dos povos, como 0s
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megaprojetos de barragens, exigem ndo apenas a consulta, mas o consentimento
prévio livre e informado (Corte IDH, 2007).

Por outro lado, ressalta Rodriguez Garavito (2012) que a ideia de consulta
prévia, livre e informada néo € neutra politicamente e reflete o ideal de governanca do
neoliberalismo do século XX, qual seja, a regulamentacdo meramente procedimental
da relagéo entre partes assimétricas. Na discusséo sobre a implementacéo do direito
a consulta e consentimento prévio, livre e informado, Arboleda Quifionez (2015)
defende a premissa de que esse direito deve ser compreendido em termos de
autodeterminacao de povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, como
processo fundamental e consubstancial na implementacéo de politicas da vida que as
comunidades estdo construindo em seus territorios ancestrais, tradicionais. Nesse
sentido, sustenta que a consulta prévia apresenta um duplo registro, pois se de um
lado representa uma esperanca no exercicio de direitos, enfatizando o processo de
lideranca coletivo comunitéria, de outro pode-se prestar a fortalecer o compromisso
ancestral. Apesar das caréncias que subjazem o enunciado de livre determinacéo da
consulta prévia, é possivel encontrar nesse marco construcdo de préaticas e
pensamentos que subvertem desde as comunidades, o0s propositos de
subalternizacéo e reducdo dos sujeitos levado a cabo pelas hegemonias de poder.
Essas ideias serdo retomadas no capitulo 3 deste trabalho onde abordo os protocolos
de consulta.

A Convencéao n. 169 da OIT prevé a aplicacdo do direito de consulta prévia
diante de medidas administrativas e legislativas que possam afetar povos indigenas
ou tribais. A discussdo em relacéo a consulta no contexto de conflito socioambiental
se refere a medidas administrativas, decisdo do poder executivo de implementar
determinados empreendimento. No entanto, outro desafio é a aplicacdo da consulta
qguando a violacdo decorre de medida legislativa. Quais medidas legislativas devem
ser suscetiveis de consulta? Uma medida legislativa afeta diretamente povos
indigenas e comunidades tradicionais quando altera direitos coletivos, seja para
amplia-los ou restringi-los. Nesse sentido, decidiu a Corte Constitucional Colombiana,
no julgamento sobre a inconstitucionalidade da Ley General Florestal, considerando

medida legislativa suscetivel de consulta como aquela que “altere o status juridico de

100



uma pessoa ou comunidade, seja porque Ihe o impde restricbes ou gravames ou, ao
contrario, Ine confere beneficios™.

No Brasil além da néo aplicacdo em relacdo a medidas administrativas essa
discussédo passa ao largo das casas legislativas, pois apesar da previsdo, nesse
aspecto também, o Estado brasileiro em nenhuma ocasido implementou consulta
sobre medidas legislativas que afetem povos indigenas e comunidades tradicionais.
Em 2016 pescadores e pescadores artesanais denunciaram na OIT*® a publicacéo de
uma série de medidas legislativas, como a Medida Provisoéria n. 665, os Decretos n.
8424 e 8425 entre outras, que interferem na identidade desses sujeitos, ao alterarem
dispositivos legais para restringir o acesso a politicas publicas. Em relagdo a medida
legislativa é importante destacar a diferenca entre consulta prévia e consulta publica.
Esta se refere ao processo em que o Estado convoca a participacdo todos os
interessados, como, por exemplo as “consultas publicas” aos projetos de lei por meio
da internet realizadas pelo Congresso Nacional e as audiéncias publicas para debater
esses projetos ou medidas. A consulta prévia, conforme mencionado anteriormente,
possui caracteristicas especificas que se diferenciam do processo participativo geral,
devendo levar em consideracdo as especificidades dos povos indigenas e
comunidades tradicionais e suas diversidades culturais e éticas.

Em relacdo a aplicacdo da consulta no Brasil ndo se tem exemplo de caso
concreto envolvendo grandes projetos de desenvolvimento com impactos negativos
sobre povos indigenas e comunidade tradicionais, onde tivesse sido aplicada a
consulta. Em 2013 os quilombolas do municipio de cachoeira da porteira chegaram a
construir um plano de consulta em conjunto com o governo do estado e o Ministério
Publico Federal para a realizacdo da consulta sobre um Plano de Desenvolvimento
proposto pelo governo paraense a comunidade*®. Em relacéo a projetos hidrelétricos
tem sido comum o governo utilizar atas de reunies ou audiéncias publicas para

argumentar que o procedimento de consulta foi realizado, como por exemplo na UHE

4  CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. C-030 DE 2008. Disponivel em: <
http://www.pnuma.org/gobernanza/documentos/fallo%20colombia%20ley%20forestal.pdf>. Acesso em
08 de mar. 2018.

45 Movimento de Pescadoras e Pescadores Artesanais. Informe sobre o descumprimento pelo Estado
brasileiro dos termos da Convencéo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre povos
indigenas e tribais, 2016.

46 MPF, 2013. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/comunidade-
quilombola-de-cachoeira-porteira-define-procedimentos-de-consulta-previa. Acesso em 07 de jan.
2018.
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Teles Pires, em que o Ibama argumenta no processo judicial que as audiéncias
publicas do licenciamento ambiental e reunides realizadas com os indigenas se
constituem processos de consulta.

Outra questdo relevante é que tem sido recorrente empresas privadas
sobreporem o dever o Estado de consulta e tentem diretamente negociar ou cooptar
liderangcas das comunidades. Muitos casos dessa natureza tém sido denunciados
pelas comunidades, para a anulacdo de atas de reunibes, listas de presenca ou
termos de anuéncia que nao estavam expressos se tratar de consulta. No Tapajos,
uma empresa contratada pelo Eletronorte, denominada “Dialogos Tapajos” era
encarregada de conversar com as comunidades sobre 0s impactos e as mitigacoes
do empreendimento, havia uma desconfianca de que as reunides realizadas por essa
empresa fossem reivindicadas pelo governo como processos de consulta, como
licenciamento da UHE foi arquivado, isso ndo chegou a se concretizar.

Um caso exemplar dessa situagdo ocorreu com o0s quilombolas do municipio
de Oriximina, ndo regido do Alto rio Trombetas, no Pard. Em janeiro de 2016,
liderancas quilombolas encaminharam uma representacdo*’ ao Ministério Pubico
Federal de Santarém denunciando o processo de consulta realizado pelo Grupo de
Trabalho Quilombola da empresa Mineracdo Rio do Norte (MRN). No documento
informam que n&o reconhecem o reconhecem a legitimidade do Grupo de Trabalho e
gue o processo de realizacdo da consulta ndo foi de boa-fé e dividiu a comunidade,
razdo pela qual pedem a suspensédo dos estudos para a extracdo da bauxita em seu

territério.

2.4. Regulamentacado da consulta

Os direitos consagrados na Convencdo n. 169 tém se estabelecido de
maneira diferente em cada pais. No entanto, a auséncia de regulamentacédo de acordo
com manifestacfes da Corte Interamericana de Direitos Humanos ndo pode ser de
subterfugio para os Estados se eximirem do dever de consultar os povos indigenas e
tribais. No Brasil, dez anos ap0s a ratificacdo, o governo criou um Grupo de Trabalho

Interministerial (GTI), em 2012, com o objetivo controverso de regulamentar um de

47 MPF, 2016. Pedido de Anulacdo da consulta livre, prévia e informada da MRN. Disponivel em:
http://media.wix.com/ugd/354210 5dfd4a67bb6e4dfd9252d8cb64e9c041.pdf. Acesso em 07 de jan.
2018.
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seus principais dispositivos: 0 mecanismo de consulta prévia, livre e informada.
Porém, o Grupo de Trabalho ndo conseguiu avancar no didlogo, a fim de construir
uma proposta para regulamentar o dever do Estado brasileiro em consultar os povos
indigenas e as comunidades tradicionais quando decisbes governamentais possam
afetar suas vidas e territorios conforme veremos.

A criacdo do GTI pelo Estado brasileiro, de um lado, foi fruto de uma dendncia
apresentada pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT) no ano de 2008 perante o
Comité Tripartite da OIT, informando sobre a violacdo do direito de consulta prévia
diante de varios projetos de desenvolvimento que estavam em curso no Brasil, de
outro, a pressdo interna dos povos, indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais para que esse direito Ihes fosse assegurado. A comunicacdo da CUT
levada a OIT foi construida a partir da demanda de organizacdes quilombolas,
indigenas e da sociedade civil*®. Dessa comunicacdo a OIT recomendou ao governo
brasileiro que adotasse medidas para garantir de maneira adequada a consulta e
participacdo dos povos indigenas tribais e enviasse informes sobre o avanco na
construcdo desse mecanismo.*® Essa comunicacao levaria o Brasil a ser incluido na
lista proviséria de casos, cuja analise ocorreria ha 1002 Conferéncia Internacional do
Trabalho que ocorreria em julho de 2011.

Em maio de 2011, o governo brasileiro e a CUT entraram em acordo para a
retirada temporaria da denuncia contra o Brasil com o compromisso de que o governo
iria iniciar o processo de regulamentacao da consulta. O GTI, instituido por meio da
Portaria Interministerial n. 35, publicada em 30 de janeiro de 2012%°, era composto por
diversos 6rgados e ministérios e coordenado pela Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica (SG/PR) e Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), que tinha como
objetivo estudar e avaliar a Convencdo n° 169 da Organizacdao Internacional do
Trabalho (OIT) sobre povos indigenas e tribais, no que tange aos procedimentos de
consulta prévia a esses povos quando fossem previstas medidas legislativas ou

administrativas que os afetassem diretamente, garantindo a efetiva participacdo dos

48 Ver Brasil, Secretaria Geral da Presidéncia. Processo de Regulamentagdo dos procedimentos de
consulta prévia no Brasil.
49 OIT. Informe de la Comision de Expertos de la OIT en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
Informe Il (Parte 1A, p.1033) — Informe General y observaciones referidas a ciertos paises - de la
Conferencia Internacional del Trabajo 101.a reunion. Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 2012.
50 BRASIL. Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Portaria Interministerial n° 35. Disponivel em:
http://docs.wixstatic.com/ugd/70453a_cd4c1c310e364a5f62908ef4450490e9.pdf. Acesso em 02 de
jun. 2018.
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povos indigenas e tribais na tomada de decisdes, com previsao de que a proposta de
regulamentacéo fosse concluida até dezembro de 2014.51

A discusséo sobre a implementacéo da consulta com a consequente criacdo
do grupo de trabalho se deu em meio as discussdes sobre as violacdes de direitos
humanos provocadas por grandes empreendimentos no Brasil, especialmente
naquele momento a obra de Belo Monte, que era bastante denunciada por violacao
de direitos dos povos indigenas. No mesmo ano de criacdo do GTI, a Advocacia Geral
da Unido (AGU) editou a Portaria n. 303, de 15 de julho de 2012, que estabelece
salvaguardas institucionais as terras indigenas, nos termos do entendimento fixado
pelo Supremo Tribunal Federal na Peticdo 3.388-Roraima no caso Raposa Serra do
Sol. A portaria estabelece esta vinculagao das ditas “Condicionantes” a todas as terras
indigenas do Brasil. Para os povos indigenas representava incoeréncia com 0s
compromissos assumidos para a regulamentacéo da consulta.

Os indigenas, por meio da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)
se retiraram do processo e exigiam a revogacao da Portaria 303 como condicdo para
continuar participando das reunifes. Além disso, na carta publica de 26 de julho de
2017 denunciavam que o0 processo de regulamentacdo ndo estava ocorrendo
conforme o principio da boa-fé previsto na Convencéo n. 169, pela ndo revogacao da
portaria e porque enquanto 0 governo tentava regulamentar indmeros
empreendimentos como Belo Monte e o Complexo Tapajés, continuavam sendo
projetos em terras indigenas sem respeito ao direito de consulta®?,

O processo de regulamentacdo seguiu apenas com organizacdes
quilombolas, ja que no processo de regulamentacdo o governo ndo reconhecia o
povos e comunidades tradicionais como sujeitos de direito da Convencédo n. 169.
Embora no documento elaborado pelo governo intitulado Metodologia e agenda de
atividades para 2012 e 2013 existisse mencédo expressa ao Decreto n. 6040 de 2017
que trata dos povos e comunidades tradicionais. Além do mais, nesse documento

elaborado com vistas a estabelecer as diretrizes gerais do processo de

51 CARTA APIB, 2013. Disponivel em: http://www.governoaberto.cgu.gov.br/no-brasil/planos-de-acao-
1/20-plano-de-acaobrasileiro/secretaria-geral-da-presidencia-da-republica/elaboracao-de-processos-
para-a-consulta-previa-da-convencao-169-da-organizacao-internacional-do-trabalho. Acesso em 02 de
junho de 2018.

52 APIB. CARTA PUBLICA. Disponivel em: https://acervo.racismoambiental.net.br/2013/07/27/carta-
publica-da-apib-sobre-a-regulamentacao-dos-procedimentos-do-direito-de-consulta-assegurado-pela-
convencao-169-da-oit/. Acesso em 02 de junho de 2018.
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regulamentacdo o governo reafirmava o carater autoaplicavel da Convencédo n. 169
em sua plenitude e que a regulamentacédo ndo eximia os entes publicos de realizar as
consultas nos atos que dizem respeito aos sujeitos de direto da convencdo (BRASIL,
GTI, 2013).

Contudo, a pratica ndo condizia com os papeéis. O simulacro estatal da
regulamentacdo seguia sem a participacdo do movimento indigenas e sem as
comunidades tradicionais. Uma proposta de regulamentacdo da consulta foi
apresentada pelo governo durante o Seminario “Convencao OIT 169", realizado em
maio de 2013 e foi veementemente rechacada por grupos quilombolas®s. Esse
documento mais tarde iria ser negado pelo governo, dizendo que néo se tratava de
documento referéncia, mas apenas de orientacdes gerais®.

Se a regulamentacdo em ambito federal ndo foi exitosa, a pressdo dos povos
indigenas, quilombolas e de comunidades tradicionais aos projetos de infraestrutura,
com a consequente paralisacdo de obras por intermédio de decisdes judiciais que tem
determinado a aplicacdo da consulta prévia, provoca em ambitos locais algumas
tentativas de regulamentacédo, para limitar o alcance do direito a consulta. No Pard, o
governo do estado editou o Decreto n. 1.969, de 24 de janeiro de 2018 que institui um
Grupo de Estudos das Consultas Prévias, Livres e Informadas, cujo principal objetivo
é propor um Plano Estadual de Consultas Prévias, Livres e Informadas (Artigo 1°, III).
Tanto o decreto quando o grupo de estudos foram amplamente rechacados pelos
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais do estado, pois além de, no
seu nascedouro, o ato de instituicdo do grupo violar o direito de consulta prévia, tendo
em vista que se trata de uma medida que interfere nos direitos desses sujeitos, 0
referido grupo em sua composi¢do sequer contava com a participacado de qualquer
representacdo de povos indigenas ou comunidades tradicionais, bem como néo foram
considerados os diversos protocolos autbnomos de consulta, elaborados para orientar
a atuacao estatal no que se refere ao direito de consulta e consentimento prévio, livre
e informado. A demonstracdo desses argumentos reveladores da incoeréncia do

governo do estado no processo de regulamentacao provocou a suspensao do decreto.

53 CARTA QUILOMBOLA, 2013. Disponivel em:
http://docs.wixstatic.com/ugd/70453a_47e0d73c625b2af6395edcc26f460241.pdf. Acesso em 02 de
junho de 2018.
% ABA - Associacdo Brasileira de Antropologia, agosto de 2013. Disponivel em:
http://docs.wixstatic.com/ugd/70453a_e9c61b06527f08f6a233f985023938e8.pdf. Acesso em 20 de
junho de 2018.
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Na América Latina impossivel ndo observar que a regulamentacdo da
consulta tem como pano de fundo as disputas estruturais em torno do controle dos
territdrios e dos recursos naturais, como aponta Rodriguez Garavito (2012). As
regulamentacdes em paises latino-americanos também tém feito debates restritivos
da aplicacdo do direito de consulta e consentimento prévio, livre e informado. A
Constituicdo do Equador foi a primeira constituicdo a reconhecer expressamente esse
direito, no titulo referente aos direitos das comunidades, dos povos e nacionalidades,
no entanto, pescadoras e pescadores artesanais do Equador tém denunciado a
captura dos direitos dos povos originarios pelo Estado®. No Peru e no Chile as
regulamentacdes nacionais restringiram direitos dos povos indigenas e ndo ha
reconhecimento dos povos tribais. O Peru, por exemplo elaborou um documento guia
para a aplicacdo da consulta. O guia contém uma base de dados com uma lista dos
povos indigenas do pais, que embora ndo seja definitiva ela macula a
autodeterminacao pois parte do entendimento que cabe ao Estado que s&o os povos
indigenas ou néo (Peru, 2013).

Por fim, considero importante destacar que no Brasil, a centralidade das
discussBes em torno do direito de consulta prévia e do reconhecimento indentitario,
em relacdo a grandes projetos energéticos, em sua grande maioria, tem sido travada
no Poder Judiciario por meio de ac¢des judiciais interpostas pelo Ministério Publico
Federal. E necessario problematizar o papel do sistema de justica, em especial do
Ministérios Publico e das decisbes judiciais na “efetivacdo” do direito de consulta
prévia no Brasil. Ndo ha duvida que tém sido proferidas importantes decisdes judiciais
no sentido da reafirmacdo desse direito, do comprometimento de determinados
procuradores e procuradores com as demandas dos povos e comunidades
tradicionais e do cumprimento do papel institucional do MPF decorrente do artigo 232
da Constituicdo Federal. Contudo, entendo necessario abrir o didlogo para algumas
questdes que decorrem da (ndo) aplicacdo da consulta prévia no Tapajos.

E preciso relembrar que foram interpostas 24 acées judiciais em Belo Monte,
no Para e 17 no Teles Pires, no Mato Grosso, somente pelo MPF muitas delas com
relevantes posicionamentos do judiciario no sentido de reconhecer os direitos dos

povos indigenas ao territorio e a consulta prévia, livre e informada. Contudo, Belo

55 Denuncia apresentada pela Rede Maglar, durante a realizacdo do Seminario Internacional da Pesca
de Pequena Escala, realizado pelo Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais, Recife junho
de 2018.
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Monte € uma realidade, Teles Pires também é uma realidade. O que pretendo com
isso ndo é questionar o papel do Ministério Publico pura e simplesmente, mas chamar
atencao para a necessidade de se aprofundar a discussdo em torno da estratégia da
judicializac&o dos conflitos socioambientais e efetivacdo do direito de consulta prévia.

Cézar Rodriguez Garavito (2012) enfatiza que a centralidade do direito e a
judicializacdo do reconhecimento indenitario sdo expressdes da globalizacao
neoliberal, que busca transmutar as lutas dos movimentos sociais em litigios de
direitos humanos. Outra questdo referente a judicializacdo vai ao encontro de
questdes levantadas por Ela Wiecko de Castilho (2014) sobre o fato de que além da
decisdo de construir a hidrelétrica ndo levar em consideracao a opinido das pessoas
afetadas, nem que seja para minimizar 0os impactos negativos, essas mesmas
pessoas também ndo sdo ouvidas mesmo por membros do Judiciario e do Ministério
Publico que defendem os direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais. A
questdo aqui colocada é que esses agentes da institucionalidade ainda estao falando
pelos (e ndo com) esses sujeitos, reforcando a ideia de tutela que ainda paira nos
discursos e praticas estatais.

No Tapajés foi proposta uma acéo judicial pedindo a suspencao da UHE até
a realizacao da consulta prévia. O ingresso da ac¢éo foi anunciado pelo MPF durante
um seminério na comunidade de Pimental sobre os impactos da barragem, mas assim
como no didlogo suscitado por Castilho (2014) em relacdo a acédo judicial no Teles
Pires, no Tapajos a comunidade também néo foi ouvida, ndo figurou no processo, nao
participou de uma audiéncia onde pudesse dizer a sua posi¢cao ao judiciario, sequer
figurou entre os pedidos da acéo inicial para que tivesse o seu direito de consulta em
relacdo ao governo respeitado, o que foi resolvido pelo MPF tempos depois, em sede
de recurso. De outro lado, entendo que esse nao dialogo forca as comunidades a
acelerarem um processo de discussao sobre o direito de consulta, porque agora tem
uma liminar que as obriga a terem uma opinido de quando? como? e quem? deve
consultar e ser consultado, quando ainda ndo se sabe muito bem o que € a consulta.
Quem ira ajuda-las a entender o direito do outro (noutro sentido do “Outro”). Pimental
aprendeu, como muitas outras aprenderam, junto as organizacdes de base e as
assessorias juridicas populares. O protocolo de consulta, apés um longo

amadurecimento sai anos depois.
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A Convencao 169 é pouco discutida em relacdo aos procedimentos do
sistema de justica, mas o didlogo intercultural proposto deve envolver as praticas do
Estado como um todo, caso contrario estaremos mais distantes ainda da democracia
radical almejada. Levanto essas consideracdes porque a experiéncia desde abajo tem
mostrado que existe uma lacuna entre o discurso e a pratica, nos diversos poderes do
Estado na aplicacdo da consulta prévia. Uma situacdo que se observa em diversos
paises onde a institucionalidade estatal ndo reconhece adequadamente os direitos e
os sentidos do enunciado da Convencado n. 169, porque ainda ndo reconhece
diversidade cultural e a livre determinacdo dos povos indigenas e comunidades

tradicionais de decidirem sobre seu proprio desenvolvimento.
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3. O grito das vozes silenciadas e as re-existéncias no Tapajés

Veia que da vida

Ha muitos anos que estamos lutando
Para salvar nosso rio Tapajos

Ele € uma veia que corre entre nés
Precisamos dele para sobreviver

Digo a vocé que se acontecer esse
empreendimento

Essas dguas entram de floresta adentro
destruindo tudo

Todos os seres vivos sei que vdo morrer.
O rio Tapajos ele &€ uma veia que corve entre nos
Dele tiramos todos os sustentos

E o alimento para o nosso irmao

Por isso eu te digo que se entupirem as
veias com cimento

Desse jeito eu grito que ja ndo aguento

A tamanha dor tanto sofrimento (bis)

Risonildo Lobo, morador da comunidade de Pimental

Ninguém consegue calar um rio, mesmo quando morre, o rio tem a dizer, pois
muitas historias podem ser constadas a partir deles. Ao olharmos por essas lentes
poderemos ver que os rios, com algum esforco imaginativo, podem se converter em
espelho da historia das pressdes e dos impactos ambientais em suas margens,
refletindo em uma escala mais ampla a histéria da politica de intervencéo, os
interesses e as tensdes e os conflitos surgidos ao longo do tempo. Grandes tensées
entre direitos humanos e o modelo de desenvolvimento estdo relacionadas as
guestdes socioambientais, tendo os rios como protagonistas dessa trama, dadas as
multiplas dimensdes que eles tém para as gentes das suas margens. Nos Ultimos anos
diversos conflitos e graves violacdes de direitos humanos podem ser localizados,
cartografados a partir dos rios. Xingu, Rio Doce, Sao Francisco, Correntina, Rio Para

e tantos outros sdo um retrato dos limites desse modelo. Mas para entender a

109



complexidade do o rio como esse espelho da historia exige de n6s um esfor¢co maior
para olhar além de reflexo de suas aguas, € preciso compreender que esses espacos
também sdo conformados por uma rica sociodiversidade que tece sua vida na
calmaria e na tenséo que se estabelecem a partir dos rios. Entendo o rio, como afirmei
no segundo capitulo, numa dimensdo mais ampla que conforma territério, existéncia
e vida.

Espelho de que histéria pode ser o rio Tapajos? Dialogando com alguns dos
termos propostos por Catherine Walsh (2017) no artigo “Interculturalidad e
(de)colonialidade? Gritos, grietas y siembras desde Abya Yala”, a partir desse rio
afirmei uma historia de subalternizacéo, silenciamento, violéncia e des-humanizacao
das gentes da beira diante do modelo-extrativo-expropriatério - a sombra. As
situacdes apresentadas nos dois primeiros capitulos nos levaram as disputas em torno
aplicacao do direito de consulta e consentimento prévio, livre e informado - as brechas
e fendas, para seguir afirmando e construindo politicas da vida (ARBOLEDA
QUINONEZ, 2015). Nesse processo, entdo, é possivel, a partir das comunidades,
encontramos pensamentos e praticas que habilitam horizontes possiveis de afirmacéao
da vida, de re-existéncias, gritos e sementes que se tecem com outras e outros seres,
com os gritos das aguas, dos rios, do mar, dos passaros, dos ancestrais cujas
memdérias seguem vivas, com todos os gritos do mundo (WALSH, 2017). Gritos que
parecem silenciosos, brandos, e ndo necessariamente podem ser ouvidos, mas
carregam consigo a poténcia do pensar-sentir-fazer-atuar para re-existir. E € sobre a
afirmacdo e a potencialidade desses gritos simbélicos e das sementes produzidas que

se trata esse capitulo.

3.1.A re-existéncia das comunidades ribeirinhas do Tapajos

7

No contexto latino americano € certo que a légica do projeto civilizatorio-
patriarcal-moderno-colonial tem produzido um cenario de silenciamento, violéncia,
guerra e morte que se impde de maneira crescente na vida cotidiana das gentes da
regido. Catherine Walsh afirma que esse cenario que se materializa em “violéncia,
repressdo, fragmentacdo social, sujeicdo, espoliacdo e eliminacdo de seres,
conhecimento e memorias coletivas, de territérios, epistemologias e espacos
habitados de onde a vida é construida fazem as pessoas gritarem” (2016, p.5). E

diante dessa realidade pergunta a autora acima mencionada: como semear e cultivar
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a interculturalidade e a decoloniliadade das fendas da ordem capitalista-moderna-
colonial e como quebra-la? Diante desse instigante questionamento e na mirada
desde as gentes do Tapajos faco o esforco de pensar a partir (e ndo apesar) dessa
violéncia, o que permite que dela se expressem a poténcia e a pluralidade com que
as re-existéncias tém se dado nos territorios. E € justamente sobre esses gritos que
desenvolvo a terceira parte do projeto, porque como ja disse Sénia Magalhdes (2016)
0 processo de resisténcia dos ribeirinhos foi silenciado, mas nao € de forma algum
silencioso.

A luta contra hidrelétrica de S&o Luiz do Tapajés se traduziu ao longo desses
anos das mais diversas formas: incidéncias juridicas com o apoio das assessorias
juridicas populares e organiza¢cdes de direitos humanos. Incidéncias politicas junto
aos Orgdos nacionais e internacionais de direitos humanos - indigenas e
representantes de comunidades tradicionais — estiveram diversas vezes em Brasilia
pressionando o Governo Federal contra a constru¢cdo da barragem e também em
outros paises e na Organizacdo das Nacbes Unidas denunciando as violacdes de
direitos e o0 modo violento e autoritario com que se pretendia construir a hidrelétrica.

Destaco também com o mesmo grau de importancia as outras formas dessa
resisténcia, que a partir da reconstru¢cdo da poética do imaginario amazonico, que
acredito decolonial, se traduziram por meio das mdsicas e poesias sobre a
organizacao popular, luta e enfretamento ao modelo homogeneizante; as atividades
das mulheres, que traduziram a violéncia e a resisténcia por meio da arte dos
bordados e os rituais sagrados, que invocando os encantados da floresta, revelam as
visBes de mundo, os valores e o projeto de sociedade dos povos indigenas, ribeirinhas
e ribeirinhos, pescadoras e pescadores, beiradeiros da bacia do rio Tapajés.

Isto €, além das atividades de formacédo, estudo e incidéncias frente aos
orgdos do Estado, a luta se convertia (e se converte) em mausica, poesia, mistica
(Figura 16) e arte que revelam a histéria (Figura 17), os conflitos, os saberes, a relacéo
com o territério e as formas de imaginar o0 mundo e suas proprias vidas e aqui
considero essas manifestagbes como contribuicbes significativas na perspectiva
denominada por Quijano (2000) como opc¢ao decolonial para a constru¢cao de um outro

mundo possivel.
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Figura 16: Mistica realizada durante o Seminario em defesa do Tapajés - as margens do rio em frente
a comunidade de Pimental

Fonte: http://terradedireitos.org.br/casos-emblematicos/complexo-hidreletrico-tapajos/14045

Figura 17: Mulheres fazendo o bordado que retrata a violéncia da barragem e a resisténcia dos
atingidos

Fonte: http://www.ndodema.org.br/fotos/1773

Considero essas formas de resisténcia decoloniais a medida que elas
possibilitam recuperar as identidades étnicas, culturais, espirituais, os saberes, as
memodrias, a cultura e a arte das comunidades. Desconstroem a pedagogia colonial

que incide sobre os lacos afetivos e comunitarios acirrando os conflitos internos
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(RIVERA CUSICANQUI, 2010) para recuperar a autoestima coletiva, mediante a
tomada de consciéncia e reflexdo sobre o racismo, 0 machismo, a discriminagcao e as
formas de subordinacdo e dominacdo para combaté-las. Apropriar-se dos
instrumentos politicos, juridicos e legislativos como forma de luta, porque se o direito
positivado ndo é emancipatério o sujeito o é. Lutar contra o patriarcado e pelos direitos
humanos dos homens e mulheres na busca por autonomia, autodeterminacdo e
justica.

Além disso, promovem a interpelacdo do Estado-nacdo colonial contra a
colonialidade da existéncia-vida (WALSH, 2016), para “ser ouvido” em defesa do
territorio, do rio, dos saberes e da vida. O barulho que rompe o silenciamento. O grito
- para dialogar com as palavras de Walsh. E é nessa trama que se desenrolam os fios
gue tecem os protocolos de consulta prévia, livre e informada, como instrumentos que,
se analisados dentro do contexto de lutas das comunidades, aduzem a um horizonte
decolonial e intercultural, ao apontar o como “queremos ser ouvidos” — dialogando
com as palavras da propria comunidade. E preciso compreender a poténcia dessa
frase — queremos ser ouvidos — para nao fazer uma interpretacéo descontextualizada

e colonizada, pois ela diz muito mais do que parece dizer.
3.2. O grito de Pimental e a dimenséao simbdlica do protocolo de consulta

Analisar a dimensao simbolica do protocolo de Pimental e Periquitos permite
pensar a partir (e ndo apesar) da tensao colocada entre desenvolvimento e direitos
humanos. Esse esforco reflexivo permite que dela se expressem a poténcia e a
pluralidade com que as comunidades tradicionais pensam o direito, ndo s6 em relagao
ao Estado, mas para além dele, s6 assim é possivel compreender o potencial contra
hegemonico do protocolo de consulta prévia. Nessa linha, esses protocolos se
constituem ndo apenas como reivindicacdo de reconhecimento perante o Estado,
mas, principalmente, como estratégia de romper a barreira do silenciamento e afirmar
a re-existéncia em defesa do territorio, do rio e da prépria vida.

Os direitos conquistados com a Convencdo n. 169 e a possibilidade de
distribuicdo de poderes decisorios, antes delegados a apenas alguns 6rgdos do
Estado, de acordo com Raquel Fajardo (2010) possibilitam avancos, mas fazem
emergir disputas ainda longe de serem resolvidas, como por exemplo, a resolugcao

dos conflitos de interlegalidade se pensarmos na nao hierarquizagdao das culturas,
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tendo em vista, o principio da diversidade cultural. Discutir sobre o potencial simbdlico
dos protocolos de consulta e 0s sentidos que as comunidades dao ao direito de
consulta prévia remente a duas dimensdes possiveis. Uma relativa ao sentido que a
comunidade atribui a consulta prévia, inscrita em uma perspectiva de pluralismo, a
partir da interlegalidade. A concepcédo de direito da comunidade dialogando com a
concepcao de outro direito, possibilitando uma relacdo de coexisténcia. Para
Boaventura de Sousa Santos a interlegalidade € uma dimenséo fenomenoldgica do
pluralismo juridico. Na ideia de interlegalidade importa saber como essas concepcoes
coexistem com a legalidade hegemdnica. Outra dimensao esté relacionada ao sentido
do préprio direito, que remete a uma perspectiva do pluralismo que beira a dualidade
do poder, a medida que a comunidade nega o empreendimento para afirmar que a
concepcao de direito fortalece o seu modo de vida e concebe o territério sem
hidrelétrica.

O conceito de sensibilidades juridicas de Geertz (2014) refere-se aos
diferentes sentidos de justica proprios de cada povo. Para esse autor, o direito
funciona a luz do saber local (Id.,2014, p. 169) e é parte de uma forma especifica de
imaginar a realidade, que n&o pode ser reduzida a um conjunto de normas, leis ou
regulamentos. As diferentes culturas organizam suas a¢des em diferentes estruturas
de significacdes. O “local” se refere, portanto, a um complexo de caracterizagcbes e
suposicdes, ocorréncias reais apresentadas através de principios abstratos (Id.,2014,
p. 218). Para identificar as diferentes sensibilidades juridicas é necessario ter como
objetivo ndo a avaliacdo de sensibilidades juridicas diferenciadas a partir da
sensibilidade juridica dominante, mas a elucidagdo reciproca (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 2010). Nesse sentido, a sensibilidade juridica de Pimental ndo sera
analisada em comparacédo com a sensibilidade juridica hegemonica, até porque, como
os ribeirinhos nao foram reconhecidos como sujeitos de direito a consulta essas
sensibilidades nédo estiveram em disputa na UHE de Sao Luiz do Tapajés. Por isso a
importancia de analisar a dimenséo simbdlica do protocolo de consulta elaborado em
um contexto posterior para além da sensibilidade juridica da comunidade em relagéo
a consulta prévia.

A consulta prévia no Tapajos inscreve uma trama que, de um lado, tinha o
governo tentando implementar um processo enviesado na visdao dos Munduruku e

apenas com estes, e de outro, os povos indigenas Munduruku contestando as agfes
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e a boa-fé do governo em realizar a consulta. No entanto, as comunidades ribeirinhas
que estavam passiveis de terem seu territorio-existéncia-vida completamente
aniquilado pela barragem iam tecendo o fio da sua historia & margem desse processo,
porque sequer foram consideradas como gentes, cuja historia e opinido importava.
Apesar das comunidades tradicionais n&o terem sido consideradas como sujeitos de
direito a consulta essa negativa ndo encontra, no entanto, qualquer amparo juridico,
apenas é reflexo de uma perspectiva colonial do Estado que tenta hierarquizar e
silenciar sentidos e sujeitos de direito.

Na contramdo de como esse silenciamento opera, no entanto, as
comunidades também constroem suas percepc¢des sobre o direito a consulta. A partir
desse momento buscarei demonstrar as nocdes que orientam as comunidades
ribeirinhas acerca da consulta prévia e na perspectiva de captar essa sensibilidade
juridica das comunidades analiso os sentidos contidos no protocolo de consulta das
comunidades de Pimental e Periquitos, reproduzindo os trechos que permitem
evidenciar a voz das comunidades a esse respeito.

O protocolo de consulta de Pimental, que também envolveu outra
comunidade, sua vizinha Periquitos — com a qual Pimental compartilha a mesma
histéria e manifestacdes culturais — demorou aproximadamente dois anos para chegar
a sua versao final. Meu objetivo ndo € tratar como os protocolos foram construidos,
mas ao refletir sobre esse processo que envolve uma outra temporalidade, diferente
daquela consignada na urgéncia estatal e no dialogo com Pimental durante a
realizacdo da pesquisa € que me for¢cou a pensar os protocolos de consulta para além
da reivindicacdo de reconhecimento perante o Estado e também como produto de
determinados processos histéricos, o que significa conceber que as concepc¢des das
comunidades nele contidas também podem ser reformuladas, transformadas. Nesse
sentido, Geertz (2014) pontua que os sentidos de direito e de justica que ele consigna
chamar de sensibilidades juridicas variam, “ndo s6 em graus de definigdo; também no
poder que exercem sobre 0s processos da vida social, frente a outras formas de
pensar e sentir’ (Id., 2014, p. 177).

A primeira informacédo que encontramos no protocolo de Pimental e Periquitos
€ sobre a localizagcédo, a histéria, as manifestacfes culturais e as tradicdes das
comunidades, pois € por meio da sua histéria que a comunidade também manifesta

seus conflitos e revela suas formas de pensar, sentir, imaginar o mundo e suas vidas
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(WALSH, 2017) e nos possibilita compreender as nogdes e a visao de passado,

presente e futuro das comunidades:

Nascemos aqui, conhecemos todos os moradores das comunidades e
enfrentamos os problemas juntos, ajudamos uns aos outros. E aqui que
pescamos, cagamos e tiramos nossos sustentos tanto do rio quanto da terra.
Preservarmos nossas tradicdes — passando-as de geracdo em geracao e
assim levamos nossas vidas com dificuldades e supera¢cdes de nossos dia-

a-dia. [...] A beira do igarapé enterramos nossos entes queridos: pais, avos,
netos e exigimos ser consultados (PROTOCOLO PIMENTAL PERIQUITOS,
2018).

No protocolo também depreendemos uma licdo de alteridade a medida que
reivindicam a consulta ndo apenas para si, mas também as comunidades de “Sao Luiz
do Tapajos, Palhal e aldeias do povo Munduruku, como SawreMuybu, Dace Watpu,
SawreJuybu, SawreApompu, KaroMuybu” e também ao povo Apiaka que se encontra
em processo de afirmacédo da identidade dentro da comunidade de Pimental,
reconhecendo que esta “também é do povo Apiaka”.

Como ja se pode observar no capitulo anterior eu ndo abordei os significados
dos termos prévio, livre e informado constantes no direito de consulta prévia, assim
como nao aprofundei a discusséo sobre o0 momento em que a consulta deve ser
realizada, ressaltando apenas sobre a necessidade de ser relativa aos processos de
tomada de decisdo. O fiz propositadamente porque na perspectiva intercultural
proposta, sao as proprias comunidades e 0s povos indigenas que devem dizer sobre
esses momentos. Para mim, se pensarmos a consulta numa perspectiva de
autonomia e autodeterminacéo, esses conceitos devem ser extraidos desde abajo e
tendem a ser diferentes conforme a orientacdo de cada grupo. Nesse sentido, esses
conceitos serdo aqui analisados desde as noc¢des que orientam as comunidades

contidas no protocolo de consulta de Pimental.

Sujeitos

No que se refere aos sujeitos de direito a consulta prévia a sensibilidade
juridica de Pimental e Periquitos oferece uma nog¢do mais alargada do que as
comumente interpretadas a partir da Convencéo n. 169. Essa percepcao alargada dos
sujeitos reforca a ideia de que diversidade deve ser reconhecida e dos lagcos de
solidariedade para a construcéo dessa diversidade. Essa no¢ao pode ser observada

na seguinte passagem:
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Os professores e professoras sdo importantes para noés — até os que nao
nasceram aqui, mas estdo a trabalho — pois estéo presentes no dia a dia de
nossos filhos e conhecem nossas realidades. Também devem ser ouvidas as
liderancas das igrejas existentes nas comunidades, 0s pequenos
comerciantes, os moradores que todos os anos fazem as festas tradicionais
(como faziam seus pais e seus avds), os Agentes Comunitarios de Saude
(ACS), o0s motoristas que transportam 0s passageiros para nossa
comunidade. Os muitos filhos dos ribeirinhos que passam periodos na cidade
devem ser consultados. Muitos sairam por necessidade, para levar seus
filhos para estudar, os filhos de Pimental e S&o Francisco que hoje estao
ingressando em uma faculdade em busca de melhorias para as mesmas e
sabem das noticias antes de nés e passam informagdes para nés. Por isso
exigimos sua participagdo na consulta (PROTOCOLO PIMENTAL
PERIQUITOS, 2018).

Livre

O Protocolo Pimental-Periquitos direciona para a necessidade de o processo
de consulta respeitar as temporalidades das comunidades — “costumamos sentar
debaixo da mangueira e conversar até chegar a um acordo”. O termo livre de acordo
com a sensibilidade juridica das comunidades esta relacionado ao “tempo suficiente
para a tomada de decisao”, ao direito de ter suas posi¢coes levadas em consideragao
e a ideia de afirmacédo da lideranca coletivo-comunitaria — “queremos ser consultados
todos juntos: o governo ndo pode consultar as familias separadamente. Todos
sabemos da nossa realidade e temos um ideal, e s6 nos sentimos bem quando
estamos juntos para conversar com representantes do governo ou de empresas”.
Sentido este que se relaciona com as ideias de Arboleda Quifiones (2015) sobre a
possibilidade de a consulta fortalecer o que ele chama de vitalismo ancestral telurico,
ideia que envolve o compromisso ancestral, a lideranca coletivo-comunitaria, a ligacao
dos territérios, o fortalecimento dos lagcos comunitarios, a partir do pensamento, da
consciéncia se si, com responsabilidade coletiva com as presentes e futuras geracfes
(ARBOLEDA QUINONES, 2015, p. 331)

Prévia

Em relacdo a necessidade de a consulta ser prévia a sensibilidade juridica
das comunidades reforca a necessidade do processo ser fundamento na
autodeterminacado, defendendo que as comunidades tradicionais sejam consultadas

antes da tomada de decisao:
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O governo nao pode nos consultar quando ja tiver tomado uma decisao:
temos o direito de ser consultados. As reuniées devem ser feitas nas duas
comunidades — tanto Pimental quanto Sao Francisco — e também no
municipio de Trairdo e Itaituba.

Sempre que o0 governo quiser fazer qualquer reunido deve avisar a nossa
associacdo com antecedéncia pelas redes sociais, por escrito, para que
possamos avisar os moradores das comunidades envolvidas.

Informada

Elemento imprescindivel para o processo de consulta € a informacao
adequada. A sensibilidade juridica das comunidades reivindica que a informacéo
produzida e transmitida deve permitir que sejam compreendidas todas as dimensdes
do projeto ou da medida que se pretende implementar. Nesse sentido, o Protocolo
Pimental-Periquitos reivindica que “quando alguém do governo vier fazer reunides,
gueremos que fale de maneira com que a gente possa entender, pois Somos
tradicionais e ndo conhecemos as palavras técnicas que costumam ser usadas pelos
representantes”. Essa reivindicacdo chama a necessidade de se levar em conta o
desafio da alteridade. O didlogo na perspectiva da interculturalidade critica deve
respeitar a tradicdo oral desses grupos, rompendo com as ideias e praticas
hierarquizantes dos conhecimentos, para que a informacdo produzida possa
incorporar os conhecimentos tradicionais, levando-se em consideracéo a diversidade
de saberes e de formas de organizacao de cada grupo.

Esse € o grande desafio para a interculturalidade no que diz respeito a
consulta — a construcdo de um dialogo que possibilite transformar a democracia
representativa e avancar para uma democracia decisOria para 0s povos indigenas e
comunidades tradicionais. Sem a radicalizacdo das possibilidades democréticas em
nossos estados-nacionais periféricos a consulta tende a ser convertida como “um
pacote “elegante” do processo de etnocidio-genocidio, com sua faceta de destruicédo
cultural e de sistemas de conhecimento” (ARBOLEDA QUINONES, 2015),
constituindo-se como simulacdo politica, a medida que viola direitos, enquanto simula

preocupacao em garanti-los.

Momento e fases da consulta
A sensibilidade juridica das comunidades ribeirinhas defende que a consulta
deve conter varias etapas e a necessidade dessas reunides dependera do grau de
aprofundamento coletivo sobre o tema. Desse modo, defende que a primeira etapa
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deve ser realizada com vistas a construir um acordo inicial sobre o plano de consulta,
isto € a forma como a consulta sera realizada para as comunidades. Esse plano de
consulta deve ser elaborado em respeito as no¢des do direito de consulta informadas
no Protocolo Pimental-Periquitos: “o plano de consulta deve respeitar este documento
que diz como nos organizamos e tomamos nossas decisdes”. Apos a elaboracdo do
plano o protocolo prevé uma etapa informativa que s6 deve se esgotar quando as
comunidades dispuserem de informacdes necessarias para a comunidade se informar
completamente. Preveem reunides internas com parceiros e outros grupos, Como 0s
indigenas Apiaka sem a presenca do governo, e depois novamente com o0 governo
para informagfes suplementares e s6 a partir de entdo iniciarem o processo de

tomada de decisao.

Objetivos da consulta

“Quando nos tivermos informacgdes suficientes e depois de discutirmos entre
nds, 0 governo deve se reunir conosco, no local que indicarmos (Pimental e Sao
Francisco), para ouvir nossas propostas. Nossos parceiros poderdo participar de
todas as reunides da comunidade, sejam internas ou com a participagéo do governo”.
A sensibilidade juridica das comunidades pressupde um dialogo intercultural critico.
Esse didlogo, como leciona Arboleda Quifionez (2015) € o que possibilita um
movimento para a descolonizacdo, sendo a Unica suposicado que deve ser construida
com o “outro”, que pressupde a obrigatoriedade de que sejam consultados para o seu

consentimento.

3.3. Os protocolos autbnomos de consulta e consentimento prévio

Certa vez em uma audiéncia publica na camara dos deputados sobre o direito
a consulta e consentimento preévio, livre e informado, uma lideranca indigena Xucuru
iniciou sua fala dizendo “nés indigenas gostariamos de estar na nossa casa plantando,
cuidando dos nossos territérios e dos nossos filhos, mas a gente é chamado a estar
na luta, a gente precisa fazer luta, porque se ndo nunca teremos paz”. Essa frase me
leva a duas ideias iniciais pelas quais concebo a constru¢cdo dos protocolos de
consulta. Primeiramente que esses documentos sao produtos de uma relagéo colonial

que € a base de sustentacdo do um modelo de desenvolvimento que submete as
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comunidades & uma relacdo de exploragéo, subordinacdo e dominacéo, que opera
com o silenciamento dessas gentes, isto é produto forjado a partir da violéncia colonial.
Em segundo lugar eles sao frutos das relagdes, interacdes dos povos e comunidades
com sujeitos exogenos, 0 que nao deslegitima de forma alguma o seu processo de
construcdo. Digo isso, apenas, para localizar esses instrumentos em um lécus do
fazer emancipatorio ndo romantizado ou essencialista.

No capitulo 2 fiz o esforco de refletir sobre a Convencédo 169 da OIT e o direito
de consulta prévia, a partir da tensdo democracia, desenvolvimento econémico,
direitos humanos e autodeterminac&o dos povos e comunidades tradicionais, levando
em consideracdo os pilares do projeto moderno (regulagdo e emancipacéo).
Considerando, que o direito positivo, conforme leciona Boaventura de Sousa Santos,
“é simultaneamente um mosaico de retérica violéncia e burocracia, em que a
prevaléncia de um ou de outro elemento varia conforme a presenca ou auséncia de
democracia na sociedade em que o direito opera” (SANTOS, 2002), e € o “corpo de
procedimentos regularizados e padrées normativos, considerados justificaveis num
dado grupo social que contribui para a criacao e prevencao de litigios, e para a sua
resolucdo através de um discurso argumentativo, articulado com ameacga de forga”
(Id., 2002).

A consulta como “mecanismo intercultural de direitos humanos pode ser
capaz de construir, a partir do reconhecimento da autodeterminacdo dos povos e
comunidades tradicionais, possibilidades para transformacdo rumo a uma democracia
pluralista e intercultural” (AMIN, 2015. p. 29). Compreender os sentidos atribuidos pela
comunidade, ao direito de consulta prévia, livre e informada, perpassa pela
necessidade de questionar as estruturas do monismo juridico sob égide do Estado-
nacéao colonial e pela necessidade de conceber outros sentidos ao proprio direito.

Compreender os protocolos de consulta para além da reivindicacao perante o
Estado e o direito de ser ouvido, mas dentro de um contexto mais amplo das lutas dos
povos e comunidades tradicionais nos remete aos espacos aonde o direito é
construido. Nesse sentido, tomo as licdes de Roberto Lyra Filho, fundador da Nova
Escola Juridica, cujo pensamento se funda no combate a hegemonia do direito
positivo e a dogmatica que enclausura o direito a letra positivada da lei, para conceber

uma concepcao de direito como movimento, como processo que se forja nas lutas dos

120



movimentos sociais e que “se faz no processo historico de libertagédo” (LYRA FILHO,
1986, p. 312).

Ao adotar essa concepgao de que direito como o que “se faz no processo
histdrico de libertagao” é possivel entender que os povos e comunidades tradicionais
na Amazonia que fazem enfretamento ao modelo de desenvolvimento econdmico
estdo construindo novas perspectivas de direito e também os direitos humanos e que
0s protocolos de consulta se constituem como instrumentos que materializam essa
outra perspectiva, de um direito a partir da beira, da margem, do rio — da rua, que

verdadeiramente onde ele nasce:

O Direito nao é€; ele se faz, nesse processo histdrico de libertagdo — enquanto
desvenda progressivamente os impedimentos da liberdade néo lesiva aos
demais. Nasce narua, no clamor dos espoliados e oprimidos e sua filtragem
nas normas costumeiras e legais tanto pode gerar produtos auténticos (isto
€, atendendo ao ponto atual mais avancado de conscientizacdo dos melhores
padrdes de liberdade em convivéncia), quanto produtos falsificados (isto é, a
negacéo do Direito no proprio veiculo de sua efetivacdo, que assim se torna
um organismo canceroso, como as leis que ainda por ai representam a
chancela da iniquidade, a pretexto da consagracéo do Direito). (LYRA FILHO,
1986, p. 44).

Reforcando esse entendimento faco o didlogo também com a perspectiva
critica que Herrera Flores (2009) traz sobre direitos humanos como produtos culturais
e das gentes criadoras do mundo que sdo os homens e mulheres que a partir de sua
acao concreta modificam seu status e afirmam (e constroem) uma nova realidade.
Para o autor, os direitos humanos sao produtos de processos historicos, conquistas e
lutas por dignidade, bens e direitos, e somente a partir da sua contextualizagao
histérica do social € que se consegue apreender a esséncia do direito conquistado.

Por esse caminho, como os direitos humanos sdo processos, a partir dessa
tensdo entre desenvolvimento e direitos humanos, as comunidades estdo construindo
novas possibilidades de se pensar e fazer o direito. Nesse caminho, € possivel (e
necessario) destacar a aproximacao deste trabalho com a perspectiva epistemoldgica
gue parte de O Direito Achado na Rua e o Direito como Liberdade, apreendidos a

partir dos ensinamentos do professor José Geraldo de Sousa Junior:

Os direitos humanos, como estaldo operam nos limites de paradigmas que
se esgotam e renovam em contraponto a riqueza da experiéncia social, um
valor, lembra Boaventura de Sousa Santos, que ndo deve ser desperdigcado.
E é este mesmo autor, em pleitear a dimensao emancipatéria do Direito, que
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vai recuperar a condicdo transformadora operada pelos direitos humanos.
Sao eles, em (ltima analise, que vao permitir, diz o autor portugués, que se
dé conta que ‘a reconstrugao da tensao entre regulagao social e emancipagao
social obrigou a sujeitar o direito moderno — um dos mais importantes factores
de dissolucdo dessa tensdo — a uma analise critica radical e mesmo a um
despensar. Este despensar, no entanto, nada teve de ver com o modo
desconstrutivo. Pelo contrario, foi seu objetivo libertar o pragmatismo de si
préprio, quer dizer de sua tendéncia para se ater a concepc¢des dominantes
da realidade. Uma vez postas de lado essas concepg¢fes dominantes, torna-
se possivel identificar uma paisagem juridica mais rica e ampla, uma
realidade que estd mesmo a frente dos nossos olhos, mas que muitas vezes
ndo vemos por nos faltar a perspectiva de leitura ou o cédigo adequados’.
(SOUSA JUNIOR, 2008, pp. 128-129).

A fim de mirar essa paisagem mais rica e ampla, procuro fazer uma discussao
sobre a que esforgos reflexivos os protocolos de consulta prévia nos convidam a fazer,
no sentido da afirmacao da re-existéncia das comunidades tradicionais. O termo re-
existéncia faz um didlogo com uso que Catherine Walsh faz dele, no sentido de que
as lutas sociais séo capazes de ensejar a construgdo de novos caminhos para uma
efetiva mudanca social e permitem uma nova forma de ser, estar, pensar, ver, sentir,
escutar e viver, apontando para um horizonte decolonial que questiona as relacfes de
dominacao/opresséao. Isto é, as lutas sociais como “cenarios pedagodgicos” que

ensejam a afirmagéo da re-existéncia e re-humanizacao desses sujeitos:

Tal proceso accional, tipicamente llevado de manera colectiva y no individual,
suscitan reflexiones y ensefianzas sobre la situacién/condiciéon colonial
misma y el proyecto inacabado de la des- o de-colonizacién, a la vez que
engendran atencién a las practicas politicas, epistémicas, vivenciales y
existenciales que luchan por transformar los patrones de poder y los
principios sobre los cuales el conocimiento, la humanidad y la existencia
misma han sido circunscritos, controlados y subyugados. Las pedagogias, en
este sentido, son las practicas, estrategias y metodologias que se entretejen
con y se construyen tanto en la resistencia y la oposicién, como en la
insurgencia, el cimarronaje, la afirmacion, la re-existencia y la re-
humanizacién. (WALSH, 2005, p. 10).

Noutro sentido, trato das estratégias, vivéncias e resisténcias dos povos e
comunidades tradicionais da regido oeste do Para, a partir da andlise do protocolo e
das cartas como um processo em que as proprias comunidades buscam romper com
o padréo eurocéntrico que as nega o direito de existir e possibilita a (re)tomada e
fortalecimento dos lagos comunitarios. No Brasil j& foram realizados pelos menos 13
protocolos de consulta por povos indigenas e comunidades tradicionais (Tabela 2). E

possivel perceber que essa estratégia tem se intensificado nos udltimos anos,
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especialmente em 2017, considerando que o processo de construgcdo desses
documentos demanda um tempo até a sua publicagéao final.

Esse processo de elaboracdo dos protocolos tem caminhado para a difuséao
dos direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais. De uma maneira geral,
podemos caracterizd-los com uma dupla fungdo: uma mais interna relacionada ao
processo pedagogico de reafirmacéo de direitos, mas principalmente da relacdo com
a natureza, bem como a mobilizacdo e organizacdo politicas dos povos e
comunidades envolvidos e outra no sentido externo relacionada a possibilidade do
Estado rever a sua forma de se relacionar com a diversidade e com esses sujeitos.

Liana Amin da Silva (2017) caracteriza os protocolos de consulta como uma
saida juridica dos povos indigenas dos povos e comunidades tradicionais,
considerando-0s uma experiéncia promissora para romper a hegemonia regulatoria
do direito estatal, sendo, portanto, dotados de juridicidade, @ medida que estabelecem
as regras minimas de interlocu¢cado com o Estado. Dessa forma, a partir dos protocolos
préprios, € possivel construir o plano de consulta de cada processo, tal plano constitui
o primeiro acordo necessario entre as partes sobre as regras de cada consulta,
devendo a partir dele ser acordado que serdo os interlocutores do processo, o local
onde ird se realizar a consulta, as etapas, a metodologia a ser a dotada, o tempo e 0s
recursos necessarios para sua realizacdo (ROJAS GARZON et al., 2016).

Com base nessas consideracdes e nas anteriormente colocadas, ao informar
0 processo interno de organizacao e de tomada de decisdo coletiva, os protocolos de
consulta para as comunidades ribeirinhas se apresentam como a possibilidade de
romperem o silenciamento, de expressarem sua voz e seu direito préprio, como
exercicio de autodeterminacao, a partir do exercicio e esfor¢o da interculturalidade. A
diversidade, os principios, os critérios e as regras previstas nestes documentos
deverdo ser respeitadas pelo Estado para que um processo de consulta prévia seja
culturalmente adequado. E é nesse sentido que o direito de veto, isto é, o direito das
comunidades de ndo consentir com determinada medida que possa afeta-las, se torna
indissociavel do direito ao consentimento prévio, livre e informado, como medida de
autodeterminacdo para que as comunidades possam decidir sobre seus projetos de

vida e futuro.
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Tabela 2: Protocolos de Consulta e Consentimento Prévio, livre e informado ja realizado no Brasil

Protocolo Povo/comunidade Ano Sobre o Protocolo
Protocolo de Consulta | Organizagdes Wajapi: Conselho das | 2014 | Uma proposta de formalizar perante o Estado
e Consentimento | Aldeias Wajapi (Apina), Associacdo dos a diversidade de procedimentos adequados
Wajapi / Wajépi k6 | Povos Indigenas Wajapi do Triangulo do de dialogar com cada povo indigena quando
omd@satamy wayvu Amapari (Apiwata), Associacdo Wajapi se pretende honestamente que ele participe
oposikoa romé ma’é Terra, Ambiente e Cultura (Awatac), com de processos de tomada de decisbes que
assessoria da Rede de Cooperacao podem afetar suas vidas, direitos ou territérios

Amazonica (RCA) e Instituto de Pesquisa
e Formacéo Indigena (lepé)

Protocolo de Consulta | Munduruku das aldeias do Alto, Médio | 2014 | Queremos ouvir 0 que 0 governo tem para nos
Munduruku Tapajos falar. Mas ndo queremos informagao
inventada. Para o povo Munduruku poder
decidir, precisamos saber o que vai acontecer
na realidade. E o governo precisa nos ouvir.
Antes de mais nada, exigimos a demarcacao
da Terra Indigena Sawré Muybu. Em hipétese
alguma aceitaremos ser removidos. Exigimos
também que o governo proteja os parentes
isolados que vivem em nossa terra e garanta
o direito de consulta dos outros povos
atingidos por seus projetos, como os Apiaka e
os Kayabi. E, finalmente, exigimos que as
comunidades ribeirinhas que serdo atingidas
pelas barragens no rio Tapajés (como
Montanha e Mangabal, Pimental e S&o Luiz)
tenham seu direito a consulta garantido, de
modo adequado e especifico a realidade
delas. Assim como nos, os ribeirinhos também
tém direito a uma consulta propria.

Protocolo de Consulta | Associagdo de Moradores das | 2014 | No6s ndo somos invisiveis e ndo abrimos méo

Beiradeiros do | Comunidades Montanha e Mangabal. do nosso lugar. No passado, os grileiros
Projeto Apoio e assessoria: Projeto "Consulta diziam que ninguém vivia em Montanha e
Agroextrativista prévia, livre e bem informada: um direito Mangabal, mas lutamos e conseguimos que
Montanha e dos povos indigenas e comunidades nosso direito a terra fosse reconhecido.
Mangabal tradicionais da Amazobnia" e Ministério Agora, € o governo quem diz que nao
Publico Federal existimos e planeja construir barragens no rio

Tapajés sem nem nos consultar. Mas
sabemos que a lei garante nosso direito a
consulta prévia e exigimos que ele seja
cumprido. Aqui, neste beiraddo, nés
nascemos e nos criamos. Pegamos malaria,
enfrentamos as cachoeiras, cortamos seringa,
cacamos gato, pescamos, fizemos nossas

rogas.
Protocolo de Consulta | Quatro terras indigenas contiguas: 2017 | O Protocolo de Consulta dos Povos do TIX é
dos Povos do | Parque Indigena do Xingu, Wawi, Batovi e um instrumento de autodeterminagdo. N&o
Territério Indigena do | Pequizal do Naruvotu. Juntas, essas gueremos mais que o governo tome decisdes
Xingu quatros terras formam o Territério Indigena sem nos ouvir honestamente.

do Xingu (TIX).

Protocolo de Consulta | Participaram 12 comunidades quilombolas | 2017 | Por que a elaborag&o do documento?

Quilombola do municipio de Santarém: Arapema; Bom Para mostrar que nés existimos e que ndo
Jardim; Murumurutuba; Murumuru; Nova aceitamos qualquer empreendimento em
Vista do Ituqui; Patos do Ituqui; Pérola do nosso territério sem que sejamos previamente
Maicé; Séo José do ltuqui; Sdo Raimundo consultados. Isso é nosso direito, que esta na
do ltuqui; Saracura; Surubiu-Acu; Tiningu; convengdo 169 da OIT. Preocupamos com
organizadas através da FOQS nosso bem-estar, cultura, identidade e com as

geracdes futuras, pois um povo sem cultura e
histéria ndo tem identidade. Queremos
continuar vivendo onde estamos e ndo nas
grandes periferias.

Protocolo de consulta | Ribeirinhos pescadores e pescadoras, | 2017 | Este documento nasceu de nossa

aos pescadores e | remanescentes de quilombos e indigenas preocupacgao com projeto de implantacdo de
pescadoras do | que tem na pesca artesanal e na um porto graneleiro no Lago do Maica. Este e
municipio de | agricultura familiar suas  principais outros empreendimentos nos rios e suas
Santarém. atividades. margens podem afetar o recurso pesqueiro do

qual dependemos como pescadores e
pescadoras artesanais. Escrevemos este
protocolo para sermos  previamente
consultados sobre qualquer empreendimento
gue possa ameagar a vida, a sustentabilidade
da pesca e a permanéncia no territorio da
presente e futuras geragoes.
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Continua

Protocolo Povo/comunidade Ano | Sobre o Protocolo
Protocolo de Consulta | Comunidade Quilombola de Abacatal, | 2017 | H& previsdo de diversos projetos sobre os
Quilombolas de | municipio de Arua. guais nem sequer somos consultados, mas
Abacatal/ Aura gue podem atingir seriamente nosso territério,
como rodovias, instalacédo de indistrias, entre
outros. Esses tipos de empreendimentos
geram uma série de impactos a nossa
identidade, que nos foi repassada pelos
nossos ancestrais, através de memoria e
oralidade, e que é uma das nossas maiores
riquezas. A perda da nossa cultura pode nos
colocar numa situagdo de vulnerabilidade
social, ambiental, cultural e econdmica.
Por isso decidimos fazer este PROTOCOLO
DE CONSULTA.
Protocolo de Consulta | Povos das aldeias Agaizal, Sdo Pedro do | 2017 | Este documento nasceu da necessidade de
dos Povos Indigenas | Palhdo, S&do Francisco da Cavada, nos indigenas Munduruku e Apiaka do
Munduruku e Apiaka | Ipaupixuna e Amparador Planalto de estabelecermos critérios formais
do Planalto criados a partir de direitos previstos
Santareno legalmente para sermos consultados na
hipétese de viabilidade de planos ou projetos
gue possa por em risco a vida e a cultura das
familias que vivem nas aldeias. Afirmamos
ainda que as aldeias S&o Francisco da
Cavada, Acaizal, Amparador e Ipaupixuna, ja
auto demarcaram seu territério ocupado e que
se encontra oficialmente solicitado a criagdo
do Territério Indigena Munduruku do Planalto,
junto a FUNAI.
Protocolo de Consulta | Comunidade Tradicional da Ponta Oeste, | 2017 | O governo estadual ndo pode nos consultar
Comunidade llha do Mel, Baia de Paranagua. apenas quando ja tiver tomado uma decisao.
Tradicional da Ponta O processo de consultas devera ocorrer antes
Oeste, llha do Mel, de tudo. E é para isso que o presente
Baia de Paranagué. protocolo foi debatido e construido por todos e
todas nés da Ponta Oeste.
Protocolo de consulta | Quilombo Jambugu, municipio de Moju, 2017 | Nao queremos que a nossa historia seja
prévia, livre e esquecida e muito menos violentada [...] Nao
informada dos queremos que a “Exploragédo e violagdo de
quilombolas de direitos se repitam nunca mais”. Por isso
Jambuagu/Moju, Para exigimos que o0 nosso protocolo seja
respeitado, reconhecendo as  nossas
Territorialidades.
Protocolo de Consulta | Juruna (Yudja). Aldeias Paquicamba, | 2017 | Decidimos fazer nosso proprio protocolo de
Juruna (Yudjd) da | Muratu e Furo Seco. consulta para informar ao governo a forma
Terra Indigena adequada de dialogar conosco sobre decisdes
Paquicamba da Volta gue sdo de seu interesse, mas que afetam
Grande do Rio Xingu nossa terra e nossos direitos.
Protocolo de Consulta | Povo Krenak 2017 | No protocolo do povo Krenak ndo ha uma
Prévia. do  Povo definicdo direta do documento, mas informam
Krenak guem deve ser consultado, como deve ser o
processo de consulta, como tomam suas
decisfes e 0 que esperam da consulta.
Protocolo de Consulta | Comunidade Quilombola Gibrié de S&o | 2018 | Partindo dessa compreensdo queremos

Quilombola de Gibrié
de Sao Lourenco, no
Para

Lourenco, certificada pela Fundagéo
Cultural Palmares em 04 de outubro de
2016.

enfatizar que para a elaboragdo deste
Protocolo de Consulta Prévia Livre e
Informada (PCPLI), nos pautamos na
CONVENGCAO 169 DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, A OIT,
adotada na 662 Conferéncia Internacional do
Trabalho, em 1989, que aumentou os direitos
gue a Constituicdo deu aos quilombolas e foi
aprovado pelo senado brasileiro, através do
Decreto Legislativo, n° 143, de 20 de junho de
2002.

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base nos protocolos das comunidades tradicionais e povos

indigenas.
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Caminhos possiveis: A re-existéncia, os protocolos de consulta e o horizonte
decolonial

As estruturas coloniais do ser, do pensar, do sentir, do existir, do conhecer
ainda sdo vigentes. A decolonialidade pressupfe a libertacdo do pensar para
desarmar essas estruturas de desigualdade, discriminagcdo e subalternizacéo
instauradas desde a colonizagdo e que se mantém na forma de colonialidade. As re-
existéncias no Tapajos carregam consigo um horizonte decolonial, a medida que se
irrompem tanto contra o silenciamento imposto pelo olhar colonial sobre a Amazonia,
como contra os direitos amarrados a estrutura de dominacdo do Estado para
guestionar o modelo pensando como Unico possivel.

N&o € demais dizer que esse horizonte € também de despatriarcalizacdo, com
a organizacao, reivindicagdo e denuncia das mulheres — ja que umas das expressoes
mais enraizadas do colonialismo é o patriarcado, pois se de um lado provocam desde
a perspectivas das ribeirinhas e dos ribeirinhos a interpelacdo do colonialismo, do
monismo juridico e a busca do respeito e a igualdade entre as culturas nos ambitos
politico, econdmico, social, juridico, institucional e também epistémico, de outro
buscam a igualdade de género no ambito politico, econémico, social, cultural, nos
espacos publicos, nas estruturas institucionais, legais e também mentais, ja que uma
nao pode haver sem a outra.

Os protocolos de consulta devem ser analisados dentro desse contexto de re-
existéncia enunciado acima, e s6 assim sera possivel entender a real potencialidade
com que se configuram esses instrumentos. Analisados isoladamente pode nos levar
a entender que afirmam somente formas juridicas distintas da sensibilidade juridica
hegemobnica. Contudo, além de exprimir sensibilidades distintas eles exprimem uma
outra concepcéo de direito, rompem o silenciamento e afirmam um direito, no caso da
comunidade de Pimental, o direito ribeirinho de existir, de ser ouvido e de permanecer
no seu territorio.

O protocolo de Pimental e S&o Francisco, se analisado a partir do contexto de
lutas dessas comunidades contra o silenciamento imposto pelo projeto hidrelétrico, na
afirmacdo da re-existéncia, se constitui como importante instrumento para a acéo
decolonial na medida em que eles possibilitam, no processo de reflexéo e elaboracao

das sensibilidades juridicas da comunidade sobre o direito de consulta, recuperar as
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identidades étnicas e culturais e as cosmologias dos povos tradicionais, provocando
a insurgéncia das gentes da beira, da margem. Na abertura do protocolo de Pimental
e Periquitos umas das primeiras informacdes se refere a afirmacao de uma existéncia
historica, ancestral, bem como as tradicdes culturais como expressado dessa
existéncia historica.

Além disso, reforcam a desconstrucdo da pedagogia colonial (RIVERA
CUSICANQUI 2010b) que atua na quebra os lacos afetivos e comunitario, para
recuperar a autoestima dos povos mediante a tomada de consciéncia e reflexao sobre
as estruturas de poder que impde o silenciamento e com isso potencializam uma
pedagogia, entendendo o termo pedagogia a partir de um sentido que se baseia na
pedagogia como politica cultural, como pratica social e politica de producdo e
transformacao, como modo de luta critica, dialdgica e coletiva (WALSH, 2005).

Os processos de re-existéncia, onde esta incluida construcéo dos protocolos
de consulta, sdo assim chamados, pois possibilitam recuperar os saberes, o0s
conhecimentos, as historias, a memoria, a tradicdo, a cultura, e a arte. No processo
de re-existéncia de Pimental a musica de composicdo dos préprios membros da
comunidade, como a que consta na abertura deste capitulo, se tornou uma marca
dessa afirmacéo. Além disso, possibilitam compreender o racismo, a discriminacao e
as formas de subordinacdo, dominacao e submisséo para combaté-las, impulsionando
a luta contra o patriarcado. Nesse sentido, podemos mencionar tanto a organizagao
de mulheres ribeirinhas, como das comunidades de Pimental e Periquitos, bem como
a organizacdo de mulheres indigenas, tanto no baixo, quanto no alto Tapajés.

Por fim, nesse processo de re-existir e construir politicas da vida, as
comunidades se apropriam de instrumentos juridicos, politicos e legislativos como
forma de luta para interpelar o Estado nacgéo-colonial, ndo apenas para “serem
ouvidas” e indicar “como querem ser ouvidas”, mas ao fazerem ecoar suas vozes, e
romper o silenciamento imposto, impulsionando o grito da sua existéncia no sentido
qgque adota Catherine Walsh (2017), provocam fissuras no modelo de nacao
hierarquizada e homogeneizante, que silencia e aniquila a diversidade e reduz os
modos a uma unica forma de existéncia.

E nessa trama que se conformam os fios que tecem as re-existéncia onde
esté inserido o protocolo de consulta prévia das comunidades ribeirinhas no Tapajos.

A frase que baliza a construgéo do protocolo “queremos ser ouvidos” carrega consigo
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uma poténcia muito maior do que a leitura descontextualizada e colonizada da frase
pode nos levas a fazer. A partir de uma ldgica intercultural, possibilitam um horizonte
decolonial na medida em que confortam as praticas hegemoénicas do Estado e

apontam para a construcao de outros mundos possiveis.
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Apéndices

PROTOGOLO das ;Qmunid?des

ribeirinhas Pimental

DE GONSULTA e Sao Francisco
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As comunidades de Pimental e Sdo Francisco
estdo localizadas as margens do Rio Tapajos, no
municipio de Trairao (PA), e existem ha mais de
cem anos. Queremos ser ouvidos e respeitados.
Queremos que nossas terras sejam reconhecidas

e nao abrimos mao de nosso lugar. Somos familias
ribeirinhas e temos nosso direito a consulta prévia,
livre e informada. Exigimos que nossos direitos
sejam cumpridos diante de qualquer grande projeto
que venha trazer impactos ao Nosso territorio.

A Comunidade de Pimental tem tradigoes
desenvolvidas ha varios anos. Ha o festejo de Sao
Sebastido — uma festa tipica que reUne pessoas do
Alto e Baixo Tapajos, que aproveitam para rever os
amigos e fazer seus votos —, assim como ha também
o Festival do Curimata, evento anual que destaca
gastronomia tradicional e apresentacoes culturais
da regido. Além disso, a S da Patria é també
momento para o desenvolvimento de acées
politicas, atividades de reflexdo e de valorizagao da
identidade tradicional.

Na comunidade de Sao Francisco, uma festa

em homenagem ao santo que da nome ao local
também é realizada todos os anos.

As datas comemorativas sao de grande importancia
para todos nés da comunidade,

pois sao o momento de nos organizamos para
comemorarmos juntos. Nossas tradicoes precisam
ser respeitadas.

Nascemos aqui, conhecemos
todos os moradores dentro das
comunidades e enfrentamos os
problemas juntos, ajudamos uns
aos outros. E aqui que pescamos,
cagamos e tiramos nossos
sustentos tanto do rio quanto da
terra. Preservamos as tradigoes —
passando-as de geragao em geragao
— e assim levamos nossas vidas com
ificuldades e superacoes de nossos
dia-a-dia.

A beira do igarapé enterramos
nossos entes queridos: pais, avos,
filhos e netos e exigimos ser
consultados. Também lembramos
que deve haver a consulta de todos
os ribeirinhos das comunidades
como Sdo Luiz do Tapajés e Palhal,
e aldeias do povo Munduruku como
SawreMuybu, Dace Watpu, Sawre
Juybu, SawreApompu, KaroMuybu. Nossa
comunidade é também do Povo Apiaka, que
deve ter seu direito de consulta respeitado.
Queremos que nossos parceiros tambéem
participem. O governo deve ouvir e responder as
nossas propostas, mesmo que sejam diferentes
das do governo.

A GONSULTA TEM QUE SER LIVRE!

C sentar embaixo de uma mangueira
e conversar até chegarmos a um acordo. Por isso,
precisamos de tempo suficiente para essa tomada
de decusao Ese ndo houver acordo entre
decide em blei
Queremos que o govemo nos escute e que
©ouga nossas propostas, pois estamos aqui ha

muito tempo e temos plena consciéncia de nossas
aﬁrmaqoes Queremos ser consultados todos
juntos: o governo nao pode consultar as familias
separadamente. Todos sabemos da nossa realidade
e temos um ideal, e sb nos sentimos bem quando

junto! com repl
do govemo ou de empress Nao queremos
que o g nos p troca para
aceitarmos suas propestas
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A CONSULTA TEM QUE SER PREVIA!

O governo nao pode nos consultar quando ja

tiver tomado uma decisao: temos o direito de ser
consultados. As reunioes devem ser feitas nas duas
comunidades — tanto Pimental quanto Sao Francisco
— e também no municipio de Trairdo e Itaituba.
Sempre que o governo quiser fazer qualquer reuniao
deve avisar a nossa associagao com antecedéncia pelas
redes sociais, por escrito, para que possamos avisar os
moradores das comunidades envolvidas.

As reunides devem ser feitas nos finais de semanas,
pois temos muitos trabalhos. Mesmo que o governo
tenha pressa, faremos a consulta no nosso tempo.
Quando alguém do governo vier fazer reunices,
queremos que fale de maneira com que a gente possa
entender, pois somos tradicionais e nao conhecemos
as palavras técnicas que costumam ser usadas pelos
representantes.

Também devem participar de nossas reunides
nossos parceiros, as organizacoes escolhidas por
nos, e convidados especiais, inclusive técnicos de
nossa confianca. Os custos de nossa presenca e de

nossos parceiros em todas as reunioes (transportes,
hospedagem, alimentacao e outros despesas que
forem necessarias) devem ser pagos pelo governo,
pois ndo pedimos para sermos atingidos.

Nao queremos qualquer forca de opressao nas
reunioes, pois deixam os moradores com medo:

nao aceitamos policia militar, policia federal, policia
Rodoviaria, exército, forca nacional de seguranga
pUblica, agéncia brasileira de inteligéncia ou qualquer
forca de seguranca publica ou privada, inclusive
disfarcados. O governo nao pode fazer imagens dos
moradores sem nossa autorizagao por escrito. As
reunices devem ser filmadas — mas nao divulgadas —
e o governo deve nos entregar copias completas das
gravagoes, para nossa seguranca.

iPimentaI e Sao Francisco), para ouvir nossas propostas.

NOS DECIDIMOS COMO 7
SEREMOS CONSULTADOS! i

O governo deve se reunir com a gente para chegarmos a um acordo sobre o
plano de consulta. O plano de consulta deve respeitar este documento que diz
€OMO Nos organizamos e tomamos nossas decisoes.

O governo deve nos informar seus planos e tirar nossas dividas. Toda reuniao
deve ser repetida em trés lugares: Pimental e Sdo Francisco (ambas no projeto
Agroextrativista) e na sede de Trairdo. Além de nos, devem participar dessa
reuniao Nossos parceiros.

Depois das reunices informativas, teremos reunioes com os Apiakas.

A consideracao que eles tém por ns é a que temos por eles — por isso queremos
ouvi-los. Em nossas reunies internas, devemos convidar nossos parceiros. Ja o
governo nao pode estar presente. Se aparecerem mais dlvidas, o governo devera
fazer mais reunices informativas. Depois disso, poderemos fazer outras reunices
sem o governo, para nova rodada de discussao. Deverao ser realizadas quantas
reunides forem r arias para nos infor I te.

Quando nos tivermos informagoes suficientes e depois de discutirmos
entre nos, o governo deve se reunir conosco, no local que indicarmos

lossos parceiros poderao participar de todas as reunioes da comunidade,
sejam internas ou com a participagao do governo.




A CONSULTA E PARA TODOS!

Devem ser consultados os moradores mais antigos,
que tem conhecimento de toda a area. Sao eles

que ensinam aos filhos, netos e bisnetos como tirar
o sustento do rio e da mata. Eles sao referéncias
para nossas comunidades: sao reconhecidos por

nés e precisamos muito deles. Também devem ser
ouvidas as parteiras, puxadeiras e rezadeiras, que
sabem de remédios que nem todos médicos sabem.
Elas repassam os conhecimentos que aprenderam
com suas avos e maes, como a fazerem garrafada
para curar varias doencas, rezas para quebrantos,
rasgaduras, dor de cabega. Os pescadores,
agricultores, filhos das comunidades — todos

devem ser ouvidos.

Os jovens também devem ser consultados, ja que sao
os herdeiros dos nossos ensinamentos transmitidos
de geragao em geragao. Estao estudando, recebendo
conhecimentos que muitos de nds nao recebemos.
Mais tarde, sao eles que vao lutar em buscas de
melhorias paras as nossas comunidades.

-

' LETRA DA MUSICA

VEIA QUE DA VIDA

Autor: Risonildo Lobo

O:s professores e professoras sao importantes para
nos — até os que N30 nasceram aqui, Mas estao

a trabalho — pois estao presentes no dia a dia de
nossos filhos e conhecem nossas realidades. Também
devem ser ouvidas as liderancas das igrejas existentes
nas comunidades, os pequenos comerciantes,

os moradores que todos os anos fazem as festas
tradicionais (como faziam seus pais e seus avos),

os Agentes Comunitarios de Satde (ACS), os
motoristas que transportam os passageiros

para nossa comunidade.

Os muitos filhos dos ribeirinhos que passam periodos
na cidade devem ser consultados. Muitos sairam

por necessidade, para levar seus filhos para estudar,
os filhos de Pimental e Sao Francisco que hoje

estao ingressando em uma faculdade em busca de
melhorias para as mesmas e sabem das noticias antes
de nos e passam informagoes para nos. Por isso
exigimos sua participagao na consulta.

Exigimos que a etnia Apiaka existente na comunidade
de Pimental também seja consultada. Eles estao
buscando seus direitos, resgatando suas origens,
cultura e crengas. E importante que eles estejam
dentro desse processo de consulta prévia.
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Carta dos moradores da Vila de Pimental — 24 de maio de 2014

Os moradores de Pimental que sao contra a construcdo do complexo hidrelétrico do Tapajés,
juntamente com a Associacdo Comunitaria dos Pescadores e Moradores de Pimental (ACPMP), Igrejas
Catolica de Pimental: Sdo Sebastido e Sao Francisco, Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
lideranca dos pescadores de Pimental, Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do Trairéo
(STTRT), Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Itaituba, Comiss&o Pastoral da Terra
(CPT), Terra de Direitos, Pastoral da Juventude (PJ), Comissédo Justica e Paz (CJP) de Brasil Novo,
Associacdo das Familias da Transamazébnica e Xingu (Afatrax), Aldeias Sawre Muuybu e Watpu
(Munduruku e Apiaka), vém, através deste documento, manifestar a sua indignacdo contra esta
proposta de barragens do Rio Tapajds, pois beneficiard somente as multinacionais, enquanto a maior
populacdo, que somos nds, sera prejudicada com essa construcdo. Devido a falta de informacdes e
desrespeito a todos os moradores do Tapajos, viemos nos manifestar. A comunidade de Pimental

localiza-se no municipio de Trairdo, proxima a ltaituba, no Para.

Estamos unidos com varias comunidades ribeirinhas, povos indigenas do Baixo, Médio e Alto
Tapajos com o mesmo propdsito: dizermos NAO a construcdo do Complexo Tapajos. A raz&o de nosso
posicionamento sao os danos que as barragens irdo causar a nossa regido. Além disso, nossos direitos
ja estédo sendo violados, pois empresas entram nas comunidades sem pedir licengca aos moradores,
causam revolta entre os comunitarios, atrapalham a boa convivéncia de muitos anos nas vilas, realizam
pesquisas sem a anuéncia da comunidade, inflamam pessoas levando a conflitos fisicos e verbais. A
falta de esclarecimento para esta populagéo sobre o processo de constru¢cdo das barragens e o direito
de sermos consultados é a postura que também repudiamos. Nao queremos que aconteca no Tapajos

e Jamanxim aquilo que acontece com 0s Rios Xingu e Madeira.

Queremos a protecéo dos rios e das florestas da nossa Amazonia, e ndo a destruicdo. Lutamos
e continuaremos essa luta, mesmo diante da difamagdo que sofremos. Lembramos, por isso, que é
falso qualquer documento que diga o contrario. A comunidade de Pimental esta a beira do lugar onde
a Eletrobras pretende construir uma barragem e ndo descansaremos enquanto nossos direitos ndo

sejam garantidos.
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Carta de denuncias e reivindicaces das mulheres do Tapajds

No6s mulheres da regido do Tapajos, trabalhadoras do campo e da cidade reunidas no centro de
treinamento do Laranjal em Itaituba no semindrio ‘“Mulheres em Luta Construindo a
Resisténcia” * viemos denunciar o conjunto de violagdes que ja sofremos com o descaso do
Estado e a auséncia de politicas publicas. Com a chegada dos grandes projetos para essa regido
como Hidrelétricas, Portos e Mineragdo, n6s mulheres ja estamos vivenciando os impactos
desses empreendimentos, alguns ja em curso e causando graves violagdes de Direitos Humanos.
Desta forma:

1-Denunciamos:

Os impactos dos portos na vida das mulheres com o trafego de carretas, acidentes de
transito nas rodovias BR 163 e BR 230 devido o fluxo de carretas, que ja levaram a 6bito varias
pessoas (na sua maioria mulheres), a falta de assisténcia a saude da mulher nas comunidades
do interior e nos municipios da regido, uma vez gque 0s servigos publicos ndo conseguem atender
a demanda devido ao aumento populacional, além da problemética do aumento da prostituicao
e da violéncia.

A violéncia contra a mulher tem aumentado no ultimo periodo com diversos casos de
feminicidio, e com a negacdo dos nossos direitos, 0 que por si sé ja € uma grande violéncia
cometida pelo préprio Estado que ndo nos garante as condigdes de viver com dignidade.

Todo o processo de pesquisa para o licenciamento da hidrelétrica de S&o Luiz do
Tapajos tém sido marcado por violagbes de direitos nas principais comunidades atingidas,
principalmente para as mulheres de Pimental, Periquitos e S&do Luiz do Tapajdés, com o
desrespeito das empresas que chegam na comunidade sem consultar antes a populacdo, geram
conflitos, fazem grande pressao psicoldgica sobre as mulheres, além de ndo garantirem a devida
comunicacdo sobre o empreendimento. Também temos a preocupacdo que as empresas
mineradoras que pretendem se instalar na regido repitam a mesma l6gica de tratamento e de
violacdo de direitos.

Temos também a preocupacao com a seguranca publica devido a violéncia instalada em
Itaituba com os casos de assassinatos de mulheres e com a forma como a justica tem lidado com
essas questdes, deixando uma sensac¢ao de impunidade para com 0S Criminosos.

Com relacdo a saude, € preocupante a situacao de precariedade dos servicos de salde.
Os casos mais graves de urgéncia que sao transferidos para Santarém sem as minimas condicdes
de atendimento devido a superlotacdo do hospital municipal de Santarém que recebe os
pacientes dos municipios de toda essa regido: Itaituba, Placas, Novo Progresso, Aveiro,
Jacareacanga, Rurdpolis e Trairdo.

A educacdo nas comunidades é uma outra problematica que as mulheres da zona rural
enfrentam devido a falta de compromisso do poder publico. Alguns estudantes precisam se
deslocar até o municipio de Itaituba ou Trairdo para estudar, mas ndo ha transporte publico
suficiente e as estradas e vicinais sdo precarias.

Denunciamos também os altos precos da tarifa energética, a ma qualidade e os abusos
da Celpa-equatorial. Nao bastasse a tarifa de Celpa ser uma das mais caras do Brasil, o servi¢o
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prestado € ineficiente, e a cobranca das tarifas € cheia de vicios e ilegalidades que onera as
trabalhadoras e trabalhadores.

Todo esse quadro pode se agravar ainda mais se a PEC 55 for aprovada, uma vez que
ela visa retirar ainda mais direitos da populagdo com o congelamento no investimento em
politicas publicas por 20 anos. Somos contra essa PEC e todo o pacote de maldade que atinge
principalmente n6s mulheres. Também somos contra a proposta da reforma da previdéncia
desse governo pois entendemos que ela s6 penaliza ainda mais as trabalhadoras e trabalhadores.

2-Diante desse cenario, reivindicamos:
Na area da Seguranca Publica:
Construcéo de uma Casa de Abrigo para Mulheres Vitima de Violéncia;

Construcédo de um centro de referéncia, com atendimento juridico e psicossocial para mulheres
vitimas de violéncia;

Que a Justica seja rigorosa, desvendando e punindo, conforme a Lei do Feminicidio e a Lei
Maria da Penha, os que cometeram e vierem a cometer crimes de violéncia contra a Mulher;

Melhor estruturacéo delegacia da mulher, com a realizagdo de concurso publico para adquiri
novos profissionais, treinamento dos profissionais para um atendimento de qualidade as
mulheres vitimas de violéncia e compra de todo material necessario para o atendimento as
mulheres;

Construcdo de uma efetiva politica publica de protecdo para mulheres;

Iluminacdo publica de qualidade.
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Na area da Saude:

Inauguracdo da UPA — para melhorar a qualidade e satde das mulheres; CAMPANHAS mais
EFETIVAS, contra o Cancer de Mama e do Colo Uterino e outras doencas que afetam as
MULHERES; Aquisi¢cdo de UM APARELHO DE MAMOGRAFIA para a Casa de Salde da
Mulher; CONVENIOS para que as mulheres sejam atendidas pelo Servico publico de Satde,
até que seja disponibilizado o Mamografo na SEMSA, para atender principalmente as mulheres
carentes, ja que a Lei lhes garante esse atendimento. Continuidade das obras do hospital
Regional em Itaituba. Garantia do acesso a 4gua de qualidade a toda populagdo, seja urbana ou
rural.

Na area da Educacéo:

Garantir que ndo sejam fechadas as escolas da zona rural; Garantia do transporte escolar de
qualidade e durante todo o ano letivo; Garantir uma educacdo inclusiva e nao discriminatoria
nas escolas, que ensine as criancas e adolescentes o respeito, e contribua para a prevencéo da
violéncia contra as mulheres; Programas de capacitacdo técnica para as mulheres (curso de
capacitacdo); Construcao de politicas publicas de esporte, cultura e lazer para a juventude.

Quanto aos grandes empreendimentos:

Somos contrarias a proposta de flexibilizagdo do Licenciamento Ambiental para os grandes
empreendimentos. Consulta Prévia, Livre e informada conforme a convencdo 169 da OIT-
Organizacdo Internacional do Trabalho, para os povos e comunidades tradicionais que serao
atingidas pelas Barragens do complexo hidrelétrico do Tapajés, pela construcao dos portos em
toda a regido do tapajos, bem como por qualquer empreendimento que cause impactos
socioambientais.

Realizacdo de uma audiéncia publica para que as empresas que pretendem construir portos na
regido apresentem o projeto para a sociedade para que seja possivel debaté-lo antes de qualquer
estudo ou pesquisa. No caso dos portos ja instalados na regido, como o da Bunge em Miritituba,
que a audiéncia publica seja realizada para que a empresa apresente as condicionantes do
licenciamento.

Quanto as demais politicas publicas sociais:

Elaboracdo de um Plano Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres do Campo e da
Cidade; Programa de geracdo de renda para as mulheres; Reativacdo do Conselho Municipal
dos Direitos das Mulheres. Acesso as politicas publicas para as mulheres da zona rural,
assisténcia técnica, construcdo e manutencdo de Estradas; Garantir a regularizacdo fundiaria
para familias de pequenas e pequenos agricultores, ribeirinhos, pescadores, quilombolas e
demais povos e comunidades tradicionais; Que o Ministério Puablico dé continuidade as
investigacOes sobre os abusos da Celpa e tome providéncias.

Itaituba, 8 de dezembro de 2016.
Participaram do Seminario as mulheres das comunidades de Pimental, Sdo Francisco, Campo

Verde, S&o Luis do Tapajés, Vicinal da 15, mulheres da cidade de Itaituba e dos municipios de
Rurdpolis e Santarém.
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Pastorais repudiam Eletronorte e Eletrobras que estiao gerando conflitos no Tapajos
04/12/2012

As pessoas ja nascem com os direitos da propria humanidade, de viver e conviver com 0s outros
e com o0 meio ambiente, de acordo com a qualidade de vida possivel em cada tempo e lugar.
Partindo desse direito, viemos através deste, repudiar os ultimos acontecimentos relativos a
implantacdo das usinas do Complexo Tapajés. A Vila de Pimental, localizada as margens do
rio Tapajos, no municipio de Trairdo, proximo a Itaituba, com aproximadamente 800
ribeirinhos esta sofrendo violacdes de direitos, além dos efeitos danosos que as empresas
Eletronorte e Eletrobras estdo provocando na regido.

A comunidade vive atualmente em conflito devido a entrada de empresas que prestam servico
para a Eletronorte como a empresa Geosul (prestadora de servico da Eletrobras e Eletronorte),
responsavel pelo Complexo Hidrelétrico do Tapajds, que através de seus representantes tem
causado desconforto para os moradores da localidade. Devido sua entrada, sem permisséo,
desrespeitando as liderancas, deixou a situacdo mais complicada e que vem se agravando a cada
dia.

A Geosul vem causando transtornos entre as liderangas comunitarias, com agressoes verbais,
fisicas e até ameacas de morte. Esse conflito tem gerado nos ultimos dias um clima bastante
tenso na comunidade de Pimental que vem resistindo ha bastante tempo a esses grandes
projetos, porque ndo trazem nenhum beneficio ao povo destas comunidades. Pelo contrério,
expulsa familias das terras, destréi o rio, e toda uma biodiversidade. Vale ressaltar que uma
grande parte do povo do Tapajds principalmente as comunidades previstas a serem atingidas
diretamente, ja estdo convictas de que esse desenvolvimento anunciado atendera somente aos
interesses do grande capital.

Temos claro que o processo de licenciamento da usina € irregular, pois foi iniciado sem a
consulta prévia aos povos indigenas e ribeirinhos afetados. Empresas como a Geosul, seguindo
ordens, adentram as comunidades de maneira abusiva, desrespeitando seus direitos, provocando
conflitos entre os moradores.

Diversas Unidades de Conservacdo na regido do Tapajos foram criadas no ambito do Sistema
Nacional de Ucs, incluindo algumas na categoria de protecéo integral, como o Parque Nacional
da Amazobnia e agora como medida de inconstitucionalidade. O governo faz uma Medida
Provisoria para nao afetar varias Unidades de Conservacao a serem apenas alagadas e inundadas
pelo barramento.

Avaliamos que as empresas interessadas em construir o complexo Tapajés em nome do tal
“desenvolvimento” ja se apresentam como violadores dos Direitos Humanos, dos ribeirinhos,
dos povos tradicionais, gerando conflitos entre comunitérios, tirando a tranquilidade de pais e
mées de familias, e trabalhadores que tem o rio como sua principal fonte de vida e sustentacdo.
Isso significa que ha uma grande tendéncia ao aumento dos conflitos se essas empresas
continuarem com essa pratica abusiva que nao levam em consideracao a vida humana.
Manifestamos nosso apoio e solidariedade aos companheiros que vivem ao longo do Rio
Tapajos e seus afluentes, principalmente os Ribeirinhos da Comunidade de Pimental e aos
indios Mundurukus. Tristemente no dia 22 de outubro, a casa do presidente da comunidade,
José Odair Pereira, onde estava reunido com membros como Jodo Pereira Matos, Luis Matos
de Lima, Risonildo Lobo dos Santos, Edson, Edmilson Azevedo, Eudeir Francisco, Ivanilda,
Oziléia, e muitos outros, foi invadida por quatro pessoas que os agrediram e 0s ameagaram de
morte.

Por isso, ndo admitimos sermos tratados como entraves ao crescimento econdmico, pois Somos
seres humanos, brasileiros e sofreremos todas as consequéncias destes projetos hidrelétricos.
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Lancamos nosso apoio solidario aos que lutam para que as comunidades nao sejam dizimadas,
como todos os agentes dos movimentos da Regido, MAB, Terra de direitos, Cimi, e outros
movimentos sociais. Ao Padre Jodo Carlos Portes, membro da CPT de Itaituba que também
recebe ameacas constantes por defender a causa das comunidades e dos povos indigenas dessa
regiao.

Declaramos nossa luta incansavel em defesa dos direitos dos povos ribeirinhos, agricultores
familiares, pescadores, quilombolas, indigenas e populacdes tradicionais atingidas e ameacadas
pelo Complexo do Tapajés. Responsabilizamos o estado brasileiro, 6rgdos como o Ibama, as
empresas como Geosul, Eletrobrés, Eletronorte e Projeto Dialogo, pelos conflitos, ameagas,
mortes, nessas comunidades ou ao longo do Rio tapajos.

Exigimos a retirada das maquinas das proximidades da Comunidade de Pimental e da Aldeia
Munduruku, também a saida das empresas como a Geosul, por estarem causando desordens,
conflitos na regido, invadindo e desrespeitando propriedades. “Sabemos que ¢ s6 o comego,
mas ndo ficaremos de bragos cruzados. Temos o direito de nos manifestar contra qualquer
projeto que venha acabar com nossas vidas, por isso resistiremos e exigimos que 0 governo
suspenda as pesquisas na comunidade e que respeite os nossos direitos”, afirmam os apoiadores
da regiéo.

Secretariado da CNBB do Regional Norte 2 (Pard e Amapa)
Pastoral da Comunicacdo - PASCOM

Conselho Pastoral dos Pescadores — CPP

Instituto de Pastoral Regional — IPAR

Caritas Brasileira N2

Comisséo Pastoral da Terra - CPT N2

Conselho Indigenista Missionario - CIMI
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