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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a crise ambiental como uma crise da racionalidade moderna, sob
uma 6tica constitucionalista inserida no Estado Democratico de Direito. A reflex@o perpassa pelo
debate sobre o modelo de neodesenvolvimentista capitalista que prioriza 0s empreendimentos
econdmicos e provoca uma série de desigualdade no ambito social, havendo ainda a discussdo sobre
as origens coloniais a nivel de América Latina desse modelo e sua perpetuacdo na atualidade. O
enfoque da pesquisa de campo é Brasil, mais especificamente territorio quilombola e tradicional
rural no sudeste do Estado do Piaui, bem como suas experiéncias de resisténcia ao modelo de forma
politica, produtiva e juridica, enquanto legitimos sujeitos coletivos constitucionais e a construgédo de
uma racionalidade ambiental de forma progressiva que desafia a colonialidade a perpetuacéo da
expropriacao de povos tradicionais.

PALAVRAS CHAVE: colonialidade; territorialidade; resisténcia; quilombo; mineragéo;
racionalidade ambiental.



ABSTRACT

The present work seeks to analyze the environmental crisis as a crisis of modern rationality, from a
constitutionalist perspective inserted in the Democratic State of Law. The reflection permeates the
debate on the capitalist neo-developmentalist model that prioritizes economic enterprises and causes
a series of inequality in the social sphere, with a discussion on the colonial origins in Latin America
of this model and its perpetuation nowadays. The focus of the field research is Brazil, more
specifically quilombola and traditional rural territory in the southeast of the State of Piaui, as well
as its experiences of resistance to the model in a political, productive and legal way, as legitimate
constitutional collective subjects and the construction of a rationality environment in a progressive

way that challenges coloniality to perpetuate the expropriation of traditional peoples.

KEY WORDS: coloniality; territoriality; resistance; quilombo; mining; environmental rationality;
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1. Introdugdo, materiais e métodos

O presente trabalho se trata de uma anélise sobre a crise socioambiental como crise da
racionalidade moderna, sob uma oOtica constitucionalista inserida no Estado Democratico de
Direito. A abordagem perpassa pela discussdo sobre modelo neodesenvolvimentista
capitalista e a colonialidade presente na historia e vivéncia latino-americanas, com enfoque no
Brasil e mais especificamente em relacdo as lutas de comunidades tradicionais e quilombolas

no sudeste do Estado do Piaui.

A trajetéria como pesquisadora e assessora juridica popular da presente autora é
demarcada neste trabalho, trazendo uma modesta andlise tedrica, sob a Otica da observacao e
préxis junto as vivéncias de luta de comunidades rurais no sudeste do Piaui. Lutar é verbo dos
quilombos, bem como das comunidades tradicionais. O historico delas é de organizacdo
constante e reinvencdo da trajetria para manter o modo de vida e seus territorios buscando

reconhecimento de suas formas de produzir, pensar, sentir e expressar no mundo.

A regido de estudo é no semiarido piauiense, municipios de Sdo Raimundo Nonato,
Fartura e Varzea Branca. A regido € palco de existéncia de conflitos socioambientais,
envolvendo implantacdo de unidade de conservacdo de protecdo integral e empreendimentos
minerarios. Ha nesses territorios a predominancia de comunidades tradicionais e quilombolas,
variando entre pequenos criadores e agricultores, apicultores e extrativistas. S&0 comunidades
predominantemente negras, com as mulheres em regra protagonizando a resisténcia, seja na
articulacdo para reunides, formacdes, atos publicos, denuncias e para se engajar nos

movimentos sociais.

A organizagdo das comunidades circula com os sindicatos, as associa¢fes de
moradores, agricultores e apicultores. A matéria prima desejada pela mineracdo € o minério
de ferro em especial, dentre outros tipos que interessam a essa industria. A regido tem
abundancia em ferro, sendo a forma de exploracdo a mineracdo a céu aberto, modelo esse
historicamente e repetidamente conhecido pelos extensos e duradouros danos
socioambientais, para as geracOes atuais e futuras. As pesquisas ja estdo avancadas na regido e
nessa conjuntura de fragilizagdo dos licenciamentos ambientais, turbuléncia politica e avango
do discurso desenvolvimentista, 0 meio ambiente natural e cultural e os que nele vivem sdo

atacados, expropriados e explorados.
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O discurso é da necessidade de sair da "crise™" e promover o crescimento do Estado do
Piaui, com promessas de empregos e da chegada da riqueza imensurével das jazidas minerais.
A atual conjuntura politica brasileira reafirma essa visao hegemdnica sobre o0 meio ambiente e
0s povos que com ele se relacionam, em uma retomada do modelo eurocentrado e
antropocéntrico. Essa percepcdo perpassa por um marco mercadolégico que prioriza a
iniciativa privada e a lucratividade, negando a cosmovisdo de povos e comunidades
tradicionais de trocas com a natureza e protecdo da biodiversidade atraves de seus

conhecimentos ancestrais.

A degradacdo ambiental que avanga no planeta devido justamente ao modelo
implantado, é justificada pela necessidade do progresso e suavizada com a implantacdo de
unidades de conservacdo e de manejos florestais monocultores (como as plantacdes de
eucalipto em larga escala), sob o ideario do desenvolvimento sustentavel. Neste cenario, o
direito ambiental aparece como aquele que vai tipificar um crime, estabelecer uma pena e com
isso solucionar a crise ambiental, mas a estratégia vem sendo adotada j& faz algum tempo e

ndo soluciona o problema criado.

Considera-se ser essa uma das razGes da crise ambiental que é uma crise da
modernidade porque a hierarquia das vidas e a superioridade do ser humano é invencao do
projeto eurocéntrico. A racionalidade moderna reproduz a visdo dominante das nagoes
imperialistas que impuseram suas formas de viver, pensar e produzir e negam outras. Essa
dimensao monocultural € desafiada pela perspectiva multicultural e pluralista, e em disputa no
atual Estado Democréatico de Direito, cujos ordenamentos juridicos ainda expressam esse

idedrio centralista.

Esse tema ¢ de relevancia fundamental para a perspectiva constitucional, considerando
tratar-se do tema da comunidade politica que se faz com povo, territério e poder, sendo unidos
num soO ser: o planeta terra, o que depende de uma racionalidade que assim o perceba, que
construa um saber ambiental que pesquise as origens da crise ambiental e sua relagcdo direta
com a crise da racionalidade moderna. Essa crise ambiental pressiona uma preservacao
ambiental sem abrir mao do desenvolvimentismo, e em uma perspectiva excludente dos povos

tradicionais como protetores da natureza.

Buscando entender essa crise ambiental e as possiveis formas de enfrenta-la sob o
olhar de resisténcia dos despojados de autonomia, 0s colonizados, as comunidades

expropriadas de territorio e bem viver, construiu-se o objetivo geral de maneira a analisar que
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estratégias sdo eficazes no enfrentamento da crise ambiental como crise da racionalidade

moderna.

Foi possivel realizar o trabalho via levantamento de documentos, normativas, textos
cientificos, praticas documentadas sobre o tema e seus entrecruzamentos, além de trabalho de
campo em duas comunidades afetadas pelo projeto desenvolvimentista no Estado do Piaui,

inseridas no contexto de crise ambiental na modernidade.

Seguiu-se de analise critica do material coletado, cruzando informacdes, dados e as
experiéncias de resisténcia no Piaui, a fim de tracar perspectivas filosoficas, sdcio juridicas e
politicas sobre a construcdo do saber ambiental e para progressiva superacao da crise

ambiental como crise da racionalidade moderna.

O trabalho de campo foi realizado nos municipios de Sdo Raimundo Nonato, Varzea
Branca e Fartura, Estado do Piaui, abrangendo a realidade de comunidade quilombola
atingida por empreendimentos minerarios, em alguns nucleos do territério quilombo Lagoas,
bem como em assentamento rural que agregou familias egressas de areas desapropriadas pela
implantacdo de unidade de conservacdo de protecdo integral, o Parque Nacional Serra da
Capivara, sendo ambos 0s territorios atingidos pela implantacdo do projeto de exploracédo do

minério de ferro.

A técnica metodoldgica utilizada para colher dados e analisa-los teoricamente se deu
da seguinte forma: pesquisa em forma de narrativa, na qual narrarei as formas de organizagéo
e resisténcia de trés nucleos de comunidades quilombolas que integram o territério do
quilombo Lagoas no Piaui, regido sudeste do Estado, bem como abordarei a vivéncia e luta
de assentamento rural criado ap6s expropriacao territorial para criacdo do Parque Nacional
Serra da Capivara. No decorrer do texto realizei os adensamentos tedricos dos aspectos que

foram surgindo na narrativa, sem deixar de contar a histéria, cronologicamente.

Utilizaram-se ainda mapas analiticos que realizaram o cruzamento de dados do campo
empirico com as categorias retiradas do campo tedrico (SPINK, 2010), filtrando assim os
dados de documentos, como os diarios de campo da pesquisa e as memorias de reunides
online realizadas com liderancas comunitérias e académicos da regido, com objetivo de
coletar dados, e cruzando-os com os elementos tedricos que aprofundam a reflexdo sobre os

fatos relatados no campo pratico, de modo a construir uma analise qualificada.

Quanto a metodologia de trabalho, adota-se 0 método dos polos da pesquisa dos

autores Bruyne Herman e Schoutheete (1991), que divide a pesquisa cientifica em quatro
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polos de trabalho que se interligam e conformam uma estrutura abrangente, abordando o
campo epistemoldgico, teorico, pratico ou técnico operacional e morfolégico. Cada polo
aborda um aspecto importante da pesquisa, abordando respectivamente o aspecto cientifico e

ontoldgico, bibliografico, estrutural do objeto cientifico e o empirico.

A metodologia assumida trabalhou os seguintes objetivos especificos a) discutir a
caracterizacéo da crise ambiental pela racionalidade da modernidade, introduzindo o trabalho
em campo; b) identificar os efeitos da colonialidade e desenvolvimentismo sobre as
comunidades na atualidade; c) discutir os desafios que enfrentam a formacdo de uma
racionalidade ambiental, sob a O6tica das experiéncias coletadas em campo. Cada capitulo

desse trabalho foi norteado com base em um objetivo especifico, na mesma ordem.

A forma de analisar utilizada foi a descricdo da racionalidade moderna e sua crise com
a identificacdo do que a estrutura, com destaque para a hierarquia entre as vidas com a vida
humana como superior as demais, que produz a visdo de que o ser humano dispde das outras
vidas e estas estdo ao seu dispor, bem como a divisdo do trabalho como epistemologia
orientadora do conhecer, que impede perceber as relacbes em razdo do recorte e isolamento de

cada objeto a ser estudado, que blogueia a visdo do que enraiza o problema eleito para estudo.

Vale considerar que, no ambito epistemoldgico, o ponto de partida é o da
racionalidade moderna, pois embora em crise, adotam-se seus pressupostos para realiza¢do do
trabalho de pesquisa, posto que a autora se insere e interfere nessa realidade, a partir de sua
vivéncia na mesma. Porém, procurou-se adotar uma perspectiva critica no sentido de criticar a
cosmovisdo em crise e indicar como as resisténcias podem contribuir para construir uma
racionalidade ambiental, portanto seré adotado um viés de vigilancia critica, garantindo assim
0 enfrentamento dos conceitos e visdes que estruturam a crise ambiental como crise da

modernidade.

Esse polo orienta a pesquisa de forma central e provoca reflexBes acerca da
pertinéncia do tema e sua objetividade, primando pela discussdo adensada da questdo. Adota-
se a perspectiva juridica da crise ambiental inserida na crise da racionalidade moderna,
utilizando-me da inter-relacdo com outras areas afins das ciéncias sociais, como a sociologia,
antropologia, pedagogia (educacdo popular em direitos humanos) e filosofia de ontologia de
resisténcia (bem viver). Essa concatenacdo de campos possibilitard uma andlise mais
abrangente da conjuntura e estrutura ocidental acerca do problema de pesquisa e abrird

perspectivas para apontar caminhos a partir da hipétese elencada.
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Ja o campo tedrico é o da elaboracdo das hipoteses e desenvolvimento da reflexdo
tedrica acerca do objeto a ser estudado. E um espaco de formulagio e critica das questdes
faticas a partir dos documentos, textos, pesquisas, legislacdo e jurisprudéncias selecionadas,

bem como de analises tedricas de diversos autores.

Na andlise em questdo, busca-se investigar a construgdo de um saber ambiental
inserido em uma racionalidade que enfrentar a crise da racionalidade moderna a partir das
experiéncias orientadas por ontologia de resisténcia ao modelo desenvolvimentista e
conservacionista capitalista, destacando-se ainda o papel da resisténcia politica dos povos

tradicionais no Brasil, e América Latina.

Esses atores utilizam diversos campos para construir a resisténcia tedrica e pratica,
sendo um deles o campo juridico, portanto serdo adotadas teorias que expliguem a
modernidade como teoria discursiva com Habermas (1997); a sociedade aberta dos intérpretes
com Haberle (2002) e abordarei a tematica da identidade do sujeito constitucional, na 6tica de
Rosenfeld (2003), confrontadas com filosofia de resisténcia, pelo principio do bem viver
(ACOSTA, 2016).

Quanto ao polo morfologico, caracteriza-se a forma de disposic¢éo do objeto cientifico,
sua estruturacdo e ordem de elementos. A configuracdo assumida sera de uma perspectiva
sistémica, na Gtica do campo juridico de Bourdieu (1989), como ja citado, que identifica o
mundo social e nele os diversos campos. Para o autor, 0 campo juridico € um lugar de disputa
pelo monopdlio de dizer o Direito entre os agentes civis legitimados com capacidade

interpretativa das normas que “consagram a visao legitima, justa, do mundo social”.

Isto é, o Direito gera uma crenca em torno de si de que o que €é dito pela lei traz o
melhor juizo sobre organiza¢do em sociedade, forma de punir delitos e orientacdo inclusive
moral para seus destinatarios. Partindo dessa perspectiva, farei as necessarias criticas ao
sistema juridico, mas acionando a capacidade de regulamentos que protegem os direitos das
minorias, em especial 0s povos tradicionais que lutam por avancos no ambito juridico e

legislativo nacional e internacional.

Por fim, o polo técnico operacional é o campo que concentra o carater pratico da
pesquisa, filtram-se os dados, fez-se a pesquisa de campo, e por fim foi descrito o que se
observou e fez-se a reflexdo tedrica sobre. Foi adotada ainda a técnica do fichamento dos

materiais que compdem o referencial tedrico, bem como os documentos juridicos. As
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legislacBes pertinentes também foram analisadas, bem como seus dispositivos mais relevantes

foram destacados, confeccionando-se em seguida os mapas analiticos.

Para separar e analisar os dados dos varios documentos e marco teorico, foram
utilizados os quadros de andlise para separar as categorias (por exemplo: racionalidade
moderna, racionalidade ambiental, crise ambiental, conhecimentos tradicionais, saber
ambiental), identificar as semelhancas, a forma que se relacionam, as diferencas, efeitos,
resultados, segundo metodologia ensinada por Spink (2010), por meio da producdo de mapas

analiticos.

Nesses mapas, que sdo tabelas, nas colunas ficam as categorias e nas linhas o
documento no qual elas foram identificadas. As categorias séo filtradas por meio do roteiro do
diario de campo, indicados pelo problema de pesquisa, ou pelos préprios objetivos da
pesquisa. Com a leitura vertical, é possivel visualizar como a categoria surge nos varios
documentos selecionados e a partir disso, analisar o contexto na qual ela se insere e sua

relagdo com as demais categorias do documento mapeado.

Fez-se uma analise documental, relacionando os dados com as teorias escolhidas,
conforme referencial acima citado. Para a tarefa de andlise dos documentos, foi utilizado
Cellard (2008), que traz indicagbes de como selecionar documentos, fazer pesquisas
diversificadas, interpretar as varias linguagens explicitas e subliminares dos escritos, realizar
exames criticos do seu teor, identificar conceitos-chave, a natureza do texto, além de aspectos

importantes do que deve ser observado e registrado.

Apontam-se como propostas investigativas as formas de producdo de conhecimento e
praticas documentadas que disputam essa racionalidade e saber ambiental, com referencial
bibliografico que auxilia na reflexdo critica dos diversos aspectos dessa pesquisa. Para
aprofundar modelo de desenvolvimento e colonialidade, adotou-se Dussel (1993; 2005);
Lander (2005); Acosta (2016).

Sobre povos e comunidades tradicionais quilombolas e seus saberes, tem-se Diegues
(2008); Almeida (2004); Dias (2020); Sousa (2009; 2021); Dealdina (2020). Para abordar
racionalidade ambiental e moderna, tem-se Habermas (1997); Leff (2009;2009). Sobre as
epistemologias e ecofilosofia do pensamento decolonial, novamente Acosta (2016). Na

analise do campo juridico, utilizarei Bourdieu (1989).

Além disso, contribuiram com os trabalhos que aprofundaram a tensdo acerca da

narrativa sobre a historia, a identidade, multiculturalismo e teoria da constituicdo na linha de
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pesquisa “Constitui¢do ¢ Democracia” por Sousa (2021). Também ja existe discussdo acerca
das questdes ambientais, desafios constitucionais, crise da racionalidade moderna,
perspectivas decoloniais, reflexdes sobre as lutas dos movimentos sociais, defesa de direitos
humanos e fundamentais e marcos internacionais, com as contribuicBes de Sousa (2021) e
Dias (2020).

2. CAPITULO 1: A Crise ambiental como crise da modernidade no Piaui

O Estado do Piaui € marcado por processos de expropriacdo de comunidades rurais e
tradicionais sob a justificativa da necessidade do desenvolvimento, sobrepondo a ideia de
progresso aos modos de vida das coletividades plantadas nos biomas que atravessam o0
Estado. No sudeste do Piaui, vivem comunidades quilombolas, agricultores, caatingueiros,
familias que vivem da criacdo de animais, plantio, extrativismo dos insumos da caatinga e
manejadores do bioma de forma protetiva. As formas de convivéncia com o semiérido® s&o

muitas e as familias sdo as artesds dessa praxis.

Na regido em estudo, que engloba os municipios de Sdo Raimundo Nonato, Fartura e
Vérzea Branca, vive e cresce no territorio chamado “Serra da Capivara” pelos moradores, o
quilombo Lagoas, constituido de cerca de 3.000 familias, segundo estimativa dos proprios
quilombolas em 2022, contando cerca de 100 ndcleos de comunidades espalhadas em
62.365,8 hectares (FARIA, 2016). O territério como um todo abrange seis municipios na
bacia do Rio Piaui: Sdo Raimundo Nonato, Varzea Branca, Sdo Lourenco do Piaui, Dirceu
Arcoverde, Fartura do Piaui e Bonfim do Piaui (FARIA, 2016).

A criacdo de caprinos e outros pequenos animais € muito comum na regido,
utilizando-se pastos comuns para a cria do gado solto, bem como para o extrativismo
comunitario. O territdrio possui sobreposicdo com fazendas, maioria sem registro oficial e
sem realizacdo de inventario (FARIA, 2016, p. 11). O modo de vida envolve partilha de
recursos e terrenos, existem sim rocgas proprias, mas sem conflitos quanto a limites de uso.
Sdo doze nucleos de comunidades, organizadas em torno de uma associagdo quilombola,
fundada em 2009 apos organizagdo dos nucleos em busca de formalizagdo para protecdo do

territorio.

! Sobre as estratégias de convivéncia com o semiarido segue publicacdo da ASA-Brasil (Articulagdo do
Semiéarido Brasileiro). Disponivel em:
https://www.asabrasil.org.br/images/UserFiles/File/convivenciacomosemiaridobrasileiro.pdf
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As ameacas ao quilombo séo o avango da pesquisa e futura exploragdo mineral de
ferro pela empresa SRN Holding S.A., que chega ao territorio em 2014. Ja se falava desde a
década de 80 de pesquisas minerarias na regido, em pontos focais sobre morros que sdo caros
as comunidades por suas fontes de recursos hidricos, local para desenvolvimento da

apicultura, criacdo e protecdo do proprio bioma caatinga.

O territério € composto basicamente do bioma caatinga, cortado por trés bacias
hidrograficas, dentre elas a bacia do S&o Francisco, com vegetacdo caracteristica e solo
cristalino, onde predominam minerais metalicos, embora existam minerais ndo metalicos. As
bacias hidrogréficas sdo intermitentes e os recursos hibridos séo utilizados pelas populacdes
tradicionais respeitados os ciclos naturais e as estagfes chuvosas. A luta pela instalacdo de
cisternas € recorrente na regido, bem como a solicitacdo de pocos artesianos e paramentagdo

de acudes aos governos.

Algumas localidades tém éxito, mas ainda é distante a suficiéncia de recursos hidricos
no semiarido piauiense. A principal preocupagdo das comunidades é a escassez de agua no
contexto da exploracdo mineral, pois é de praxe destinar as fontes de recursos hidricos da
regido para empresas que necessitam de grandes quantidades de liquido para separacdo do

minério em seu estado bruto.

2.1. Territorio Quilombo Lagoas

A regido pesquisada fica na bacia do Rio Piaui, colonizada no século XVIII por
Jesuitas, onde se instalaram fazendas pecuaristas. Os povos indigenas da regido foram
expulsos ou assassinados, havendo inclusive registros arqueoldgicos da vivéncia desses povos
no préprio quilombo Lagoas (MATQOS, 2013). Os povos negros trazidos para a regido foram
separados nas Datas’ para o trabalho escravizado, inclusive a data mais famosa, a Fazenda

Sé&o Victor, onde habitavam a maior parte dos negros que formariam o quilombo Lagoas.

Segundo o relatorio antropologico do Quilombo, havia ainda resquicios dos povos
indigenas da etnia Pimenteiras na regido, havendo a mistura dos povos negros com 0S
indigenas. Com a abolicdo da escravatura, 0s ex-escravizados permaneceram boa parte nas
antigas fazendas, como agregados e vaqueiros, recebendo o saldo do trabalho na forma de

reses. Havia ainda a entrega da producédo familiar pelo direito de morar nas terras. Nao houve

2 porgdes de Sesmarias, conforme organizagdo da época colonial.
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amplo processo de regularizacdo fundiaria dessas fazendas, permanecendo a forma
exploratoria sobre o trabalho dos negros e negras. A formacao de nicleos comunitarios com o
passar do tempo resultou no conjunto de comunidades que compdem hoje o amplo territorio

quilombola.

Com a partilha das terras da Fazenda S&o Victor, houve maior dispersdo dos vaqueiros
e agricultores, havendo ainda a compra de pedacos de terra a crédito a ser pago no decorrer
dos anos com a producéo agricola e criacdo de animais. O nucleo de comunidades se organiza
em torno das fontes de agua, considerando que se trata de uma regido semiarida e a
centralidade das &guas na vivéncia é fundamental, dai a maioria das comunidades comegaram
seu nome com a denominagdo “lagoa”. Para citar alguns exemplos, temos Lagoa das Emas,

Lagoa dos Prazeres, Lagoa do Moisés, Lagoa da Firmeza, Lagoa do Prea.

2.1.1. “Quilombismos”

As formas de resisténcia dos povos organizados e auto identificados como negros tem
atravessado a historia, ndo s6 do continente africano, mas também do Brasil. O texto de
Beatriz Nascimento (2018) traz uma trajetoria descritiva das varias iniciativas de organizacao
e luta, seja pela via fuga, do mascaramento de costumes na época colonial brasileira, pela via
da religido e seus mistérios, inspirando temor, seja pela via pacifica, na negociacdo ou pela

via militar auto organizada.

A autora enfoca na categoria “quilombo” como chave de resisténcia para nucleos
oprimidos, seja no interior do seu continente, mas especialmente em relacdo aos estrangeiros
colonialistas e mais recentemente imperialistas, inseridos no regime socioecondmico
capitalista. O texto aponta como desde os bantos, que se espalharam pelos quatro cantos do
continente africano havia essa formacdo coletiva e organizacdo de grupos de negros
transversais que centralizavam as formas de organizacdo para além das instituices estatais,
inclusive derrubando reinos, como foi o caso dos Imbangala (“jagas”) sobre o rei do Congo

no século XV. (NASCIMENTO, 2018, p. 278)

Os “jagas” fundaram a instituicdo revolucionario do quilombo e, ao contrario de
visdes pacifistas e romantizadas, era uma forma de organizacdo que priorizava a formacao de
guerreiros, de costumes némades, que se espalharam para conquistar e estabelecer modos de

vida proprios. Também foram estratégicos na resisténcia ao trafico escravista a partir do
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século XV por paises europeus, inspirando a cria¢do do préprio grande quilombo Palmares no
Brasil alguns séculos depois, o chamado “Angola-Janga”. A etnia mais perseguida no
continente africano era a “Mbundo” na qual nasceu a Rainha N’zinga, inspiracao de lutas e
formacdo de quilombos liderados por mulheres no Brasil, além do proprio Palmares.
(NASCIMENTO, 2018, p. 279)

Os quilombos desde a época monarquica eram considerados ameagas a ordem, se
elevando ao patamar de risco ao sistema no periodo imperial brasileiro, em um verdadeiro
exercicio de criacdo de pequenas nagdes auto organizadas em franca oposi¢cdo ao sistema
escravista e racista imposto, de forma diplomatica e/ou militarizada. A resposta brasileira tem
sido tornar o Estado cada vez mais policialesco e excludente, olhando para os tempos atuais
nos quais as politicas publicas estruturais para 0 povo negro, no campo e na cidade, séo
esvaziadas, preteridas ou sequer existem, principalmente pensando em um pais de dimensdes

continentais e sob a roupagem do mito da democracia racial.

O quilombo esta inserido nesse chamado “perigo negro”, que desafia as estruturas do
Estado aliado ao sistema econdmico explorador capitalista, reivindicando a condicdo de
humanos, possuidores de alma e de cidadaos e cidadas autores e destinatarios da Constitui¢éo
(Rosenfeld, 2003), como auténticos sujeitos constitucionais, detentores de direitos
fundamentais, para além da esfera individual, mas em um sentido coletivo. Os quilombos
disputam direitos difusos e coletivos expressos na Constituicdo de 88 e em legislacdo
infraconstitucional alcancados com muita luta diante das instituicbes de um sistema

estruturalmente racista, que nega a racialidade e a opressao nela baseada.

A luta por direitos humanos dos quilombos tem alcado a seara politica e a juridica,
bem como chega as cortes constitucionais reivindicando o reconhecimento de suas
espacialidades, identidade, formas de organizacdo e expressdo e direitos territoriais, sociais e
fundamentais, como no ajuizamento da ADPF 742 no STF em 2020, desafiando o Estado
brasileiro a se posicionar por uma politica que garanta a prioridade dos quilombos no combate
a pandemia, considerando a condicdo historica imposta pelo escravismo, colonialidade e

racismo vigente na sociedade e instituigdes.

A acgdo tem como autora a CONAQ - Coordenacdo nacional das comunidades
quilombolas e negras rurais, se auto afirmando como legitimo sujeito ativo para pleitear
direitos humanos e constitucionais diante do Supremo Tribunal Federal e da sociedade
brasileira como um todo, em um exercicio de legitimidade, protagonismo e quebra de

paradigmas dentro do proprio Estado democratico de direito no seu fazer juridico-politico.
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As relagdes de pertencimento e identidade nos quilombos s&o elementos essenciais
para sua continuidade e bem viver dos quilombolas, € um existir que constréi a
individualidade, forma a coletividade e fortalece as lutas pela manutencdo do territorio.
Inclusive a organizacdo dos quilombos em coordenacdes regionais, estaduais e na CONAQ
expressam a necessidade de trocas continuas nessa experiéncia de “ser-viver” quilombola.
Aquilombar-se € ato de resisténcia no decorrer do tempo que se reconstroi, no enfrentamento

as desigualdades impostas pelo sistema econdmico e Estado, muitas vezes em parceria.

No ambito juridico, a definicdo de quilombo ndo é expressa nem amplamente
discutida, surgindo na Constituicdo de 1988 o termo “remanescente das comunidades dos
quilombos” ao garantir o acesso as suas terras ocupadas. Contudo, ha uma ampla
complexidade no que envolve os quilombos, pois hd o debate da ancestralidade,
pertencimento, territorialidade, critérios de identificacdo. Sobre isso, nas palavras de

Vercilene Dias, quilombola kalunga, advogada e pesquisadora:

Assim, ficou uma lacuna a ser preenchida pela integra¢do do ordenamento juridico,
a partir de um viés socioantropoldgico, cultural e consuetudinario, que implica tanto
a analise do pertencimento a nivel individual e subjetivo, quanto o reconhecimento e
a autonomia do coletivo em relacéo a identidade quilombolas. (DIAS, 2021, p. 77)

E comum nos quilombos que a auto identificacdo seja critério para reconhecer em si a
identidade quilombola. Costuma haver uma identificacdo pela comunidade sobre essa
identidade e pertencimento ao quilombo, feita de forma coletiva. O decreto 4887/2003 traz
essa prerrogativa dos quilombos definirem suas formas de reconhecimento da identidade
quilombola, bem como a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, a qual

abordaremos mais adiante.

Dias (2020) traz a reflexdo que “O parametro para reconhecer o pertencimento de um
individuo a comunidade/territorio étnico sera 0 modo de ser viver de seus membros, portanto,
sera reconhecido como pertencente a comunidade aquele que se mostrar integrado aos
costumes quilombolas.” (DIAS, 2020, p. 78). A autora refor¢a ainda que é necessario proteger
a cultura e unidade social dos quilombos como forma de continuidade deles, fortalecendo o
orgulho dessa identidade individual e coletiva.

Chama atencdo ainda pela necessidade de proteger as comunidades de usurpadores da
identidade, buscando acessar politicas puablicas destinadas aos quilombos, de forma

oportunista. Ha ainda o risco de infiltracdo de espides nas comunidades como forma de
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aliciamento de liderangas, repasse de informacGes estratégicas de organizacdo e resisténcia
para empresas e fazendeiros que tém interesses e/ou sobreposicdo com o territério e seus

recursos.

Considerando essas intercorréncias, ha comunidades organizando formalmente seus
processos de comprovagdo do pertencimento quilombola, ndo sendo obrigatoriamente por
escrito, mas com base em suas praticas costumeiras. O quilombo Kalunga organizou em fases
sua metodologia, no seguinte passo a passo: auto declaracdo do interessado com base em
investigacdo genealdgica da familia (origem e residéncia no quilombo em que periodo);
seguido de apresentacdo de declaracdo assinada por trés liderangas da regido confirmando o
pertencimento da pessoa e suas relagdes/ancestralidade familiar; por fim, o documento é
analisado pelo presidente lider comunitario da associacdo e assinado por um conselho

responsavel por emitir a declaracao final de pertencimento ao territério (DIAS, 2020, p. 79).

H& ainda a constitucionalidade da instituicdo desses critérios com base no direito
costumeiro do quilombo, conforme artigo 5° da Constituicdo Federal e norma de carater
supralegal, a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho-OIT. A
autodeterminacdo dos povos é direito constitucional, respeitadas suas proprias organizacdes,
instituicdes politicas, juridicas, sociais, econémicas, culturais, o que reforca sua legitimidade
na instituicdo de suas normativas internas e sobre temas que Ihe afetam. A convencdo 169
dialoga com essa legitimidade de formulagdo, garantindo sua priorizagdo e aplicagdo nas

situacdes concretas.

Assim, a disputa pela constitucionalidade de seus institutos e formulagdes é trabalho
dos quilombos desde o0s tempos pré-constitucionais e além, pois a luta por existir ja é por si,
resistir e disputar no ambito juridico e institucional, diante do Estado e do sistema econémico
capitalista. Adiante, mais um pouco de contextualizacdo da pesquisa no territério Serra da

Capivara.

2.2. Contexto da comunidade Pé do Morro em Sado Raimundo Nonato-Pl

A comunidade rural de Pé do Morro se localiza no municipio de Sdo Raimundo
Nonato e nasceu de uma familia fundadora, cujo patriarca era o senhor Inocéncia no inicio do
século XX. S8o cerca de 130 familias atualmente, havendo no decorrer do tempo 0s

casamentos realizados com pessoas das cidades e estados proximos (BA e PE).
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Proximo a ela, foram sendo formados os assentamentos egressos da expulsdo do
Parque Nacional Serra da Capivara, havendo relacbes de parentesco e troca de saberes,
considerando a reorganizacdo espacial da regido, adaptando-se ao cenario imposto pela
protecdo ambiental excludente das comunidades. Pé do morro ndo é um assentamento criado a
partir da desapropriacdo, mas acolheu familias que foram deslocadas e se localizam na area do
corredor ecoldgico entre as duas UCs ja citadas.

Varios assentamentos nasceram da expulsdo de diversas comunidades das areas em
sobreposicdo com o Parque Nacional Serra da Capivara. Esse € um modelo de reassentamento
sui generis, porque ndo é propriamente um assentamento para fins de reforma agraria, nem

para utilidade publica, mas para fins de “prote¢do ambiental”.

Pé do morro € uma comunidade relativamente isolada de outras comunidades mais
organizadas politicamente e ndo possui até entdo uma organizacdo coletiva forte, havendo
muito receio com o avango da exploracdo mineral. O morro do mel fica na comunidade e é
central para a sobrevivéncia das familias, pois a comunidade, como diz seu nome, vive no pé
do morro e a partir dele. Sdo comunidades que criam animais soltos, que transitam pelas
imediacBes, assim como praticam apicultura, de maneira integrada e compartilhando o

territdrio, area de uso comum, incluido naturalmente o préprio morro do mel.

N&o se trata de uma mera parte da paisagem, é essencial para a manutencdo do
equilibrio dos ecossistemas da regido, assim como para o bem viver das familias do lugar,
pois 0 morro é um elemento natural do ecossistema e parte integrante dessa comunidade de
pessoas, que também integram e trocam com a natureza. Eles e elas sdo conservadores do
territorio e de seus recursos, em um processo de extrativismo e recarga, por meio do método

de manejo tradicional. Sobre isso, Krenak (2019, p. 10) aponta com muita sensibilidade:

Tem uma montanha rochosa na regido onde o rio Doce foi atingido pela lama da
mineracdo. A aldeia Krenak fica na margem esquerda do rio, na direita tem uma
serra. Aprendi que aquela serra tem nome, Takukrak, e personalidade. (...) Assim
como aquela senhora hopi que conversava com a pedra, sua irma, tem um monte de
gente que fala com montanhas. No Equador, na Colémbia, em algumas dessas
regides dos Andes, vocé encontra lugares onde as montanhas formam casais. Tem
mae, pai, filho, tem uma familia de montanhas que troca afeto, faz trocas. E as
pessoas que vivem nesses vales fazem festas para essas montanhas, ddo comida, dao
presentes, ganham presentes das montanhas. Por que essas narrativas ndo nos
entusiasmam? Por que elas vao sendo esquecidas e apagadas em favor de uma
narrativa globalizante, superficial, que quer contar a mesma histéria para a gente?
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Da mesma forma, o morro do mel é essa montanha de fé das pessoas, de bons
pressagios, de onde brotam nascentes que abastecem a comunidade, onde circulam as abelhas
para producdo do mel organico, onde a flora do semiarido se encontrava preservada até os
progressivos desmatamentos realizados com a chegada da pesquisa mineraria no morro,
perfurando pogos para uso da agua em proveito proprio, abrindo estradas vicinais, marcando
os locais de exploragéo.

A identidade comunitaria é casada com a existéncia desse morro e o que ele significa
para o cotidiano e a continuidade dessas pessoas. A “personalidade” do morro do mel esta
ameacada por uma promessa de desenvolvimento que suplanta as estratégias de
desenvolvimento comunitarias, no contexto do semiarido piauiense. A promessa abstrata
blogueia as possibilidades de crescimento autbnomo da comunidade e ainda a expropria de
seu territdrio, fere sua identidade, retira seu direito ao sossego, a salde, a qualidade de vida, a

sua autodeterminacdo na escolha de suas proprias formas de desenvolvimento.

A regido da exploracdo fica na zona do corredor ecoldgico entre os parques nacionais
serra da capivara e serra das confusdes, onde teoricamente nao deveria haver empreendimento
econémico em curso. Mas 0 que se vé é o avanco de uma exploracdo consideravel sobre as
comunidades em uma regido que hipoteticamente deveria ser protegida pelo Estado por estar
na zona de amortecimento dos parques e ainda no corredor ecoldgico. Nao se fala em érgéos
ambientais fazendo esse debate, nem ao lado da comunidade para discutir impactos

ambientais, quica socioambientais.

A trajetéria dessa comunidade tem sido de angustia desde os primeiros sinais da
realizacdo de pesquisas por mineradoras a partir do ano 2014, pois se sente isolada e ainda
com pouco ou nenhum incentivo financeiro para fomentar suas praticas produtivas. Assim,
com dificuldade, mantém sua agricultura de subsisténcia, produzindo ainda mel organico em
pequena escala, em uma reorganizacdo ap6s sua expulsdo do territério de origem para a
implantagdo do Parque Nacional Serra da Capivara. Agora, sofrem nova ameaca ao seu modo

de vida, com a implantacdo de empreendimento minerario.

Sousa (2021, p. 132) faz a reflexdo da dicotomia entre o discurso preservacionista/de
protecdo da natureza e o desenvolvimentista, que propagam modelos de ocupacdo das areas
tradicionalmente ocupadas, desconsiderando os terceiros implicados nesses processos: 0S
proprios povos tradicionais, agricultores, trabalhadores rurais, em franca desconsideragcdo com

as relacOes socioambientais locais. A pesquisadora investigou a fundo as faces do conflito
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socioambiental instaurado com a criagdo do Parque Serra da Capivara e aponta como
expresséo do conflito essa materializag&o:

(...) de direitos ambientais contra a garantia de direitos fundamentais e sociais,
fazendo parecer colisdo de direitos onde h4, na verdade, pretensdo abusiva e abuso
contra direitos fundamentais, sob o argumento de desenvolvimento ou protecdo a
natureza, fazendo notar que no futuro serdo os diretamente implicados, em quaisquer
das duas decisdes tomadas. (SOUSA, 2021, p. 132)

Hé& aqui a reflexdo acerca da contradicdo dessa concepc¢éo, pois a defesa da protecdo
ambiental e/ou do desenvolvimento como direitos coletivos, em nome do interesse publico,
provoca a exclusdo e mesmo criminalizacdo de toda uma coletividade de populacdes locais.
No caso dos atingidos pelo parque, houve a expulsdo e também a criminalizacdo dos

agricultores por suas atividades extrativistas e de caca na area agora “pertencente” ao Parque.

Nas palavras de Sousa (2021, p. 140) outra grave expressao do conflito foi a
legitimagcdo da exclusdo das comunidades locais: “deslegitimando seus conhecimentos
ambientais, caracteriza-los como ignorantes e desconhecedores da importancia da UC e para

justificar o uso do poder de policia na gestdo do parque”.

No mesmo territorio Serra da Capivara, foi realizada a pesquisa de Sousa (2009) como
tese de doutorado destacou o historico, luta e desapropriacdo da comunidade do povo do
Zabelé, que tinha cerca de 80 familias, cuja resisténcia resultou na criacdo de assentamentos
rurais a partir da aquisicao de terras pelo INCRA, a pedido do IBAMA, para que a0 menos as
familias tivessem algum pouso. Sobre mais faces desse conflito na regido e o0s

desdobramentos para a comunidade do Pé do Morro, abordaremos no préximo capitulo.

Voltando aos dias atuais, as familias estdo apreensivas com todo 0 mapeamento para
exploracdo de ferro no Pé do Morro e também no quilombo Lagoas. N&o h& debate com os
Orgaos ambientais e no cotidiano ndo ha contato nem suporte, mesmo a comunidade estando
no corredor ecoldgico. A associagdo da comunidade tem lutado para angariar fundos para as
praticas produtivas da comunidade, havendo dificuldade de conseguir politicas publicas
efetivas e duradouras para manutencdo da juventude na comunidade, bem como saude e

educacéo de qualidade.

A comunidade tem lagos mais proximos com a Céritas Diocesana de S&o Raimundo

Nonato, que por pelo menos dez anos tem sido suporte para as lutas nas comunidades e, em
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parceria com 0 Movimento pela Soberania Popular na Mineragdo-MAM, animou debates

sobre impactos da minera¢do na comunidade nos anos 2016 e 2017.

O modelo de desenvolvimento que traz a mineracdo prejudica e até mesmo inviabiliza
a apicultura, atividade produtiva muito central para a comunidade e na regido, ameacada por
ter o morro do mel como alvo direto de exploragdo. Ja houve desmatamento consideravel na
area durante as pesquisas, causando preocupacdo e mais escassez de agua, pois 0 morro é

fonte de nascentes, que com o desmate reduziram ou secaram a vazao.

O governo do Estado ja demonstrou apoio ao avanco do empreendimento em eventos
publicos, o processo de licenciamento esta bem avancado, ja permitida a instalacdo e seguinte
operacdo das atividades. Considerando interesses eleitoreiros por tras, o avanco da proposta é
promissor para o Estado, contudo mantendo o modelo de desenvolvimento que exclui um

debate com as comunidades, bem como suas prioridades.

Infelizmente, o Unico pronunciamento do 6érgdo ambiental é afirmar que ndo ha
espécies ameacadas no morro do mel, liberando a exploragdo de minério em area de protecao
ambiental de sua responsabilidade. Sdo sete assentamentos na area do corredor ecoldgico,
dentre eles Pé do Morro e, apenas nesse periodo de pesquisa, além do desmate e erosao de
nascentes, houve uso de explosivos que causaram a fuga de enxames e morte de animais de

criagéo.

2.3. Contextos das parcerias no territorio

2.3.1. Contextualizacdo do MAM Piaui

O avanco da mineracéo de ferro no Estado do Piaui ja tem algumas décadas, finalizada
a fase de pesquisa nos ultimos dois anos, bem como a concessao de licencas socioambientais
prévias e de instalacdo para os empreendimentos de lavra do minério. Também houve uma
estagnacdo devido & paralisacdo da ferrovia Transnordestina, que vai carregar 0 minério do
Estado para os portos, pela luta das comunidades tradicionais e quilombolas no trecho da

ferrovia no Piaui.

Esse embate com Transnordestina vem desde 2008, sendo acompanhado pelo Coletivo

Antbénia Flor, de advogados e advogadas populares nascido, no Piaui em 2014, culminando no
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fortalecimento da organizacdo comunitaria em Paulistana e uma acdo civil ptblica® que

paralisou as obras até o cumprimento das medidas mitigatorias e compensatdrias.

H& nesses territorios a predominancia de comunidades tradicionais e quilombolas,
variando entre pequenos criadores e agricultores, apicultores e extrativistas. Sdo comunidades
predominantemente negras, com as mulheres sempre protagonizando a resisténcia, seja na
articulacdo para reunides, formacgfes, atos puablicos, dendncias e para se engajar nos

movimentos sociais.

No Piaui, o Movimento pela Soberania Popular na Mineracdo (MAM) chegou ao
territorio em 2015 através dos contatos do Coletivo Antdnia Flor, dialogando com a Céritas,
que tem base no territorio e ja atuava ha alguns anos na regido. O MAM tem acompanhado 0s
avancos da mineracdo por la, buscando fazer o contraponto diante do modelo mineral posto,

nos ultimos anos (o0 movimento atual desde 2013).

O consorcio de empresas que assola a regido concentra seis empresas em uma holding
chamada SRN Mineragdo S.A., parceira da BEMISA S.A. que atua em Curral Novo do Piaui
(também regido do semiarido). Os processos de assédio as comunidades foram recorrentes na
fase de pesquisa e na compra de terras. No momento as comunidades quilombolas, rurais e
movimentos da cidade se organizam, se preparando para a chegada da exploracdo do minério,
envolvendo juventude, pastorais, sindicatos de trabalhadores, agricultores e associa¢fes. Essa
caminhada proporcionou a realizagdo de eventos sobre a questdo mineral no estado em 2015 e
2016, com a realizacdo de seminarios, gritos do semiarido, mesas de negociacdo com o

governo e as mineradoras, documentos de denuncia coletivas.

Na linha de aprofundamento teérico do debate mineral, em 2017 foi ministrado um
curso para formacdo de liderancas comunitérias e juventude sobre impactos da mineracéo,
incluindo conhecimentos basicos de teoria do Estado, direito constitucional (organizacdo do
Estado, direitos fundamentais e sociais), direito minerario, direito ambiental e oficina de
elaboracdo de documentos juridicos de reivindicacdo e dendncia. A experiéncia se deu em
parceria com o Coletivo Antonia Flor e a Comissdo Pastoral da Terra, em cinco modulos
ministrados durante 12 meses, bimestralmente, em Curral Novo do Piaui, que faz parte do

territdrio sudeste do estado afetado pelos empreendimentos mineradores.

Esse mesmo curso reuniu mais de doze comunidades, o Sindicato dos/as

Trabalhadores/as Rurais do municipio de Curral Novo, com a predominancia de mulheres e

3 ACP n°0001635-08.2016.4.01.4004. Autor: Ministério Publico Federal
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juventude. Sob a dtica do método da educacdo popular, buscou-se aprofundar os
conhecimentos sobre realidade brasileira, conceito e aplicacdo de direitos humanos e
fundamentais e criar conjuntamente estratégias de protecdo com as pessoas diretamente
interessadas, as protagonistas da historia. J& nesse curso, que foi predominantemente
protagonizado por mulheres, jA se percebia a profundidade da participacdo feminina na
construcdo do MAM, sendo essas mesmas experiéncias relatadas pelos outros estados.

A partir desse trabalho, fortificou-se a parceria com mais comunidades da regido da
Serra da Capivara, atingidas por mineracdo de ferro, niquel e outros metais. Em 2017, foram
realizados diagnosticos do territério Serra da Capivara e varias visitas e rodas de dialogos
sobre 0 avanco da mineracdo, culminando na realizagdo do nosso | Curso de formacdo do
MAM no Piaui. No curso, foi abordado o contexto da exploracdo mineral, relatos de outras
experiéncias com extracdo de minérios a céu aberto, os impactos e as alternativas de
enfrentamento. Foi debatida a participacdo popular no processo de implantacdo desse e dos

demais empreendimentos que circulam no Estado do Piaui.

Baseada nessa experiéncia, foi possivel a realizacdo de um intercdmbio entre 0s
cursistas de Curral Novo com as familias de oito comunidades da Serra da Capivara, em
fevereiro de 2018, com troca de experiéncias e aprofundamento dos lacos naquela regido de
caatinga, no sudoeste do Piaui. Nesse ponto, as experiéncias entre os dois nucleos foram
partilhadas e a area de abrangéncia do movimento foi expandida.

No final de 2017 até junho de 2018, foram realizadas as assembleias populares com
quatro comunidades atingidas diretamente pela mineracdo, seguidas da participacéo de vinte
pessoas do territdrio no primeiro Encontro Nacional do MAM. As Gltimas a¢des engrossaram
as fileiras e hoje atuam em cerca de quatro morros “satélites” que serdo diretamente afetados
pela lavra de ferro (ja confirmado pela SRN Mineragdo, a empresa responsavel), englobando
as comunidades vizinhas. S8o eles: Xique Xique, no Municipio de Sdo Raimundo Nonato; Pé
do Morro, no municipio de Fartura do Piaui; regido da Cova da Tia, no municipio de Bonfim
do Piaui; regido do Morro do Mel, também em S8 Raimundo Nonato e em comunidades
mais distantes nos municipios de Anisio de Abreu, Capitdo Gervasio Oliveira e Curral Novo

do Piaui.

Durante 0 ano de 2018 também articulou-se com a secretaria de planejamento do
Estado propondo uma politica/plano territorial para o semiarido piauiense que proteja as
terras, aguas e povos da caatinga diante do avanco da mineracdo. Esse plano territorial foi

protagonizado pelo grupo de Controle Social de Sdo Raimundo Nonato, que retne outros
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parceiros do territério, como Caritas, Pesquisadores da UNIVASF* e MAM. Mais adiante,

aprofundaremos o teor dessa iniciativa.

Ainda, em agosto de 2018 formou-se um Grupo de Trabalho paritario para a
formulacédo de politicas publicas para o semiarido piauiense e esse plano territorial estava em
disputa para execucao, reforcada pelas demandas retiradas na Romaria da Terra e da Agua em
Paulistana, em julho de 2018, da qual o MAM também estava na organizag&o e participacao.

O desenrolar dessa histdria vira no préximo capitulo.

2.3.2. Céaritas e universidades

Na regido de S&o Raimundo Nonato é realizado o Grito do Semiérido, grande ato
publico pelas ruas da cidade, que reune cidades vizinhas para protestar e denunciar 0s
impactos da mineracdo, realizando ao final da caminhada pelas ruas uma audiéncia publica
com entidades publicas convidadas. O evento intencionou firmar compromissos e denunciar
os desmandos das empresas diante das populacdes tradicionais, essas sim, as verdadeiras
protagonistas da resisténcia e principais atingidas pela légica dos governos dirigidos pelos

interesses do sistema econémico.

Na formacdo realizada em pé do Morro em 2017, Céritas e MAM debateram as
contradigdes trazidas pelo modelo de exploracdo mineral sobre os territorios tradicionais e
rurais, 0s impactos e o passivo socioambiental. Havia receio do enfrentamento aos impactos
da mineragdo e também deslumbramento com o discurso do “promissor” projeto minerador
no Piaui. Foram dois dias de visita para conhecer e escutar as comunidades acerca das
atividades de pesquisa mineraria desenvolvidas na regido, compreendendo visita em campo,
didlogo com as pessoas da comunidade e oficina acerca da introdugdo a questdo mineraria e

impactos sécio ambientais da mineracao.

A intencdo foi estimular a viabilizagdo da formagdo constante aliada aos
conhecimentos tradicionais, enquanto ferramenta de analise e tomada de decisdes na
conjuntura mineral. Foi intencdo também incentivar a organizagdo politica das comunidades
atingidas e promover articulagbes com as demais comunidades impactadas pela mineragéo.

Assim, esperou-se contribuir para que as comunidades tradicionais e trabalhadores/as do setor

4 Universidade Federal do Vale do Sao Francisco
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mineral possam defender seus modos de vida e influir politicamente nas decisdes acerca da

implementacdo e desenvolvimento da mineragdo no estado do Piaui.

No trabalho de educacdo e mobilizacdo popular, 0 apoio e proatividade da Caritas foi
fundamental, bem como as pessoas das comunidades que foram se agregando ao movimento
social e dando continuidade. Atualmente h& dois dirigentes estaduais do MAM no Estado e a

base cresceu mais um pouco.

Com o avanco da mineracdo para a fase de exploracdo, as movimentacGes tém
retornado ao territorio, como na participacdo massiva em audiéncia publica realizada no final
de 2020, a qual foi realizada sem ampla divulgacdo. Alguns representantes das comunidades
se dirigiram ao local para questionar o método e a gravidade da instalacdo do

empreendimento, sem realizacdo de consulta prévia conforme a Convencéo 169 da OIT.

2.4. Colonialismo, colonialidade, contra colonialidade e racionalidade moderna

O processo de colonizagdo em continentes “inexplorados” no polo sul,
predominantemente ocupados por povos originarios, impds um paradigma Unico de viséo de
mundo e de relacdes entre humanos e deles com a natureza. Os séculos de exploracéo,
escraviddo e expropriacdo dos bens naturais, materiais e imateriais das civilizagOes
submetidas buscaram homogeneizar as formas de pensamento/discurso e a construgdo das
sociedades sob o paradigma antropocéntrico, do homem que é superior a natureza e dela deve

dispor segundo seus interesses.

Essa logica antropocéntrica vem atrelada ao eurocentrismo das nacGes colonizadoras,
que implantaram formas de dominagdo capitalista-monopolistas, que concentram tanto o
discurso sobre o que é bom, civilizado, como as riquezas naturais e culturais, no intento de
sequestrar o imaginario dos povos, negando suas formas de viver com a natureza, em relacéo
horizontal e integrada (ACOSTA, 2016).

Nas palavras de Dussel (2005, p.28), “O ‘eurocentrismo’ da Modernidade ¢
exatamente a confuséo entre a universalidade abstrata com a concretude hegemonizada pela
Europa como ‘centro’.”. A colonizagdo da Europa ocidental de paises da América Latina traz
essa face de prevaléncia de uma “civilizagdo superior”, a nivel cultural, espiritual,

epistemoldgico, racial, econdmico, sendo que “A América Latina entra na Modernidade
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(muito antes que a América do Norte) como a ‘outra face’, dominada, explorada, encoberta.”.

(DUSSEL, 2005, p. 28).

Essa outra face inferiorizada € inclusive responsabilizada por seu status de
“dominada”, como parte de um “sacrificio” em prol de um progresso alegado que beneficia a
América Latina, que a tira da obscuridade, que eleva seu espirito, que a torna digna de receber
o conhecimento ¢ modos de produzir eurocéntricos. E um “mito da modernidade” que busca
legitimar os processos exploratorios no decorrer dos seéculos, inclusive a violéncia como
medida inevitavel para a vitéria da modernizacdo, sob um discurso de producdo de vitimas
necessarias ao processo. Dussel (2005, p. 29) define essa postura como “a guerra justa
colonial” na qual “o heroi civilizador reveste a suas proprias vitimas da condi¢do de serem
holocaustos de um sacrificio salvador (o indio colonizado, o escravo africano, a mulher, a

destruicdo ecoldgica, etcetera)”.

Esses processos de colonizacao a partir do século XV inauguraram, com a travessia do
Atlantico, a propria modernidade e organizagdo colonial do mundo, centralizando e
universalizando a Europa ocidental (DUSSEL, 2005). A posterior consolidacdo do modelo
liberal de vida e producdo capitalistas advém dessa relacdo de extrema exclusdo e a0 mesmo
tempo de dominacdo de mentes, corpos e produces dos povos originarios, produzindo
vitimas culpadas, pois se encontram subjugadas por seu “ser” incivilizado, atraso, impotente,

fisica e espiritualmente. (DUSSEL, 2005).

Importante aqui definir a diferenciacdo de colonialismo para colonialidade. Segundo
o0s autores Barbosa e Teixeira (2017), o colonialismo se refere a um padrdo de dominacdo no
qual o controle da autoridade politica, recursos e trabalho das populacfes subjugadas possui
uma identidade diferente das metropoles. Diria que se situa durante a colonizagdo direta sobre

0S pOVOS em seus territorios.

Quanto a colonialidade, essa se reproduz no tempo, se mantém atuante em varias
frentes: “naturalizacdo de hierarquias territoriais, raciais, culturais e epistémicas que
possibilitam a reproducdo de relagdes de dominacdo (...)”. Ou seja, ¢ uma verdadeira
exploracdo do capital humano a nivel global, inferiorizando outros saberes, praticas, modos de
vida e culturas. Nas palavras dos principais autores do chamado giro decolonial, “a
colonialidade ¢ a caracteristica marcante da modernidade ocidental, como nos adverte Enrique
Dussel, Anibal Quijano, Walter Mignolo, dentre outros autores(...)”. (LANDER, 2005)
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As marcas da colonialidade fortalecem as relagbes de dominacdo e mesmo de
criminalizacdo sobre as comunidades que ocupam terras de interesse da iniciativa privada,
seja por projeto desenvolvimentistas ou pela violéncia do latifandio, que negam a identidade
de varios povos e seus direitos territoriais. Importante situar que o préprio Estado constituido
pode ter um papel central nesses processos de expropriagdo de comunidades, junto a
empreendimentos ou mesmo com projetos articulados sem consulta adequada aos proprios

atingidos e atingidas pelos interesses econdémicos.

A concepcao de modernidade eurocentrada se propaga para 0s tempos mais atuais, em
uma reformulagéo do colonialismo como colonialidade. A racionalidade moderna reproduz a
visdo dominante das nagdes imperialistas que impuseram suas formas de viver, pensar e
produzir e negam outras. Essa dimensdo monocultural € desafiada pela perspectiva
multicultural e pluralista, e em disputa no atual Estado Democratico de Direito, de base

constitucional, cujos ordenamentos juridicos ainda expressam esse ideario centralista.

Algumas experiéncias constitucionais da América Latina (Constituicdo boliviana, por
exemplo) ja buscam romper com essa no¢ao, trazendo em seus textos a natureza como sujeito
de direitos e o bem viver como forma de vida legitima aplicavel a uma sociedade

democrética, expressando as peculiaridades das culturas, costumes e tradi¢cdes desses povos.

Segundo Almeida (2004) sdo auto identificados como povos e comunidades
tradicionais cerca de 25 milhGes de pessoas e seus territorios sdo estimados em torno de 25%
do Territorio nacional. Com o advento da Constituicdo de 88, que é marco na historia da
democracia brasileira, os diversos segmentos de povos tradicionais ampliaram gradativamente
suas articulacdes internas e entre si, trocando ideias de praticas, conhecimentos e formas de

resisténcia.

A materializacdo dessa cosmovisdo também é demarcada na Constituicdo boliviana,
ao entender o mesmo buen vivir (sumak kawsay) como proposta revolucionaria, sendo uma
filosofia plausivel de compor ordenamentos constitucionais e reproduzir e orientar as
vivéncias desses autores e destinatarios da constitui¢cdo, como sujeitos constitucionais (BISPO
DOS SANTQOS, 2015).

Esse pluralismo deve inclusive ultrapassar o ambito juridico e alcangar dimensoes
socioeconémicas e politicas das sociedades, em uma reconstrucdo histérica da democracia
pelo povo, do ser, do saber e de como ver e se colocar no mundo. Essa reestruturagdo é

inclusive um desafio para o constitucionalismo brasileiro, que avangou em termos de século
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XX, mas ainda precisa evoluir nas construcdes epistemoldgicas, inserindo-se nessa

reformulagéo latino-americana.

Autores como Pierre Bourdieu (1989) abordam na obra Poder Simbdlico sobre a
profundidade do campo juridico, que é lugar de concorréncia sobre o monopélio de dizer o
Direito, que demonstra um poder que se espraia entre 0s detentores de espécies diversas desse
capital juridico, investindo suas visdes de mundo e interesses, em uma espécie de divisdo do

trabalho de “dominacgao simbolica”.

O autor demarca que o trabalho juridico de sistematizacdo e racionalizacdo das
decisdes juridicas e fundamentos com o “selo da universalidade, fator por exceléncia da
eficacia simbdlica” que induz a universalizacdo das praticas, de um estilo de vida exemplar.
Esse poder dominante exercido se espelha no etnocentrismo segundo o proprio autor,
entendimento que conflui com os argumentos do texto: “Neoconstitucionalismo e Novo
Constitucionalismo Latino Americano: dois olhares sobre igualdade, diferenca e

2 de Maria Lcia Barbosa e Jodo Paulo Allain Teixeira (2017) que relacionam

participagdo
etnocentrismo, colonialidade e a formacdo do da sociedade moderna com seus institutos,

dentre eles, a construcdo do Direito.

Os autores afirmam a formacédo do Estado e do Constitucionalismo como fruto desse
paradigma da modernidade, que é racionalista, universalista e individualista. Entendendo esse
poder simbolico do campo juridico de dizer o Direito e sua fundamentacéo sob o paradigma

da modernidade com raizes eurocéntricas.

Utilizando a referéncia de Dussel (1993) que aponta a expressdo “encobrimento do
outro” para se referir ao descobrimento das Ameéricas que causou a dominacdo politica,
econdmica e ideoldgica sobre os povos colonizados. O autor chama a invasao do europeu e

genocidio dos povos originarios de “primeiro holocausto do mito violento da modernidade”.

Importante demarcar a colonialidade como essa tecnologia de poder que se reproduz
na atualidade, naturalizando hierarquias raciais, territoriais e epistémicas que subalterniza
culturas, saberes, modos de vida. Inclusive os autores criticam 0 neoconstitucionalismo

europeu como reprodutor dessa fundamentagéo eurocentrada e perpetuadora da colonialidade.

Ousaria dizer que o novo constitucionalismo Latino-Americano visa romper a
pretensdo da universalidade episttmica europeia, construindo novas experiéncias
constitucionais da América Latina. Importante situar que essa evolucdo é produto das lutas de

movimentos sociais e partidos politicos de esquerda, inclusive resultando em constituicdes na
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Venezuela, Equador e Bolivia trazendo fundamentos dos modos de vida e resolucdo de
conflitos dos povos originarios.

Valores como participacdo popular na elaboracdo e interpretacdo constitucional,
respeito ao bem viver, rejeicdo ao monoculturalismo, afirmacédo de pautas pluralistas de
direito, necessidade de superacdo das desigualdades, inclusdo da questdo de género, enfim,
uma série de introducOes e debates necessarios para desconstituir as marcas historicas da

dominacdo eurocéntrica.

2.5. Racionalidade moderna e racionalidade ambiental

O problema empirico da presente pesquisa € a crise ambiental como crise da
racionalidade moderna que se manifesta no Brasil como ataque aos povos tradicionais e ao
meio ambiente, com uma lupa sobre o sudeste do Piaui, nas comunidades pesquisadas.
Contudo, é justamente 0 modelo hegemonico de producdo que leva o planeta para uma crise

ambiental em maior ou menor escala em seus varios hiomas e ecossistemas.

Nas palavras de Leff (2009, p. 110): “A crise ambiental ¢ um resultado do
desconhecimento da lei (entropia), que tem desencadeado no imaginario economicista uma
“mania de crescimento”, de uma producao sem limites. A crise ambiental anuncia o limite de
tal projeto.”. O autor aponta que a superagdo dessa crise perpassa pelo questionamento dessa

hierarquia ser humano x natureza, pois enfrentar a crise ambiental € enfrentar essa hierarquia.

O enfrentamento dessa crise, entendendo-a como crise da racionalidade moderna e seu
modelo centralista perpassa pela construcdo/disputa de uma racionalidade ambiental que
“demanda a transformacao dos paradigmas cientificos tradicionais e a produgdao de novos
conhecimentos, o didlogo, hibridacdo e integracdo de saberes, bem como a colaboracdo de
diferentes especialidades, propondo a organizagdo interdisciplinar do conhecimento para o
desenvolvimento sustentdvel.” (LEFF, 2009, p. 112). Isto é, uma forma de pedagogia

revolucionaria na retomada de raizes ancestrais e conhecimentos historicamente apagados.

A construcdo de um saber ambiental pluralista e multicultural € um desafio para as
sociedades, os poderes instituidos e para os ordenamentos juridicos. No Brasil, o direito
ambiental é produto da construcdo da racionalidade moderna e pode ser disputado pelas
cosmovisdes ndo dominantes, de resisténcia, que provoquem reflexdes profundas de cunho
epistemoldgico, ontoldgico, filoséfico e sociologico e produzam narrativas contra

hegeménicas.
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Nesse sentido, Leff (2009, p, 115) aponta ainda que:

A solucdo da crise ambiental ndo podera surgir apenas por uma gestao racional
da natureza e dos riscos da mudanca global. Essa solu¢do ndo poderia basear-se
no refinamento do projeto cientifico e epistemolégico que tem fundado o
desastre ecoldgico, a alienagdo do homem e o desconhecimento do mundo. Dai
emerge um projeto de desconstrucdo da ldgica unitéaria, da busca da verdade
absoluta, do pensamento unidimensional, da ciéncia objetiva, do controle
crescente do mundo, do dominio da natureza e da gestao racional do ambiente.

Isto é, 0 rompimento mesmo que progressivo do antigo modelo é necessario para
construcdo de uma racionalidade ambiental como politica de diversidade. Propde-se assim
uma nova pedagogia ambiental, que observe a complexidade das construcbes sociais e
enxerga a realidade como poténcia produtora de novos valores, reconhecendo a diversidade
historica e cultural dos varios sujeitos sociais. Para Leff (2009, p. 21): “Trata-se de uma
educacdo que permite se preparar para a construcdo de uma nova racionalidade; ndo para uma
cultura de desesperanca e alienacao, pelo contrario, para um processo de emancipacdo que

permita novas formas de reapropriagdo do mundo e de convivéncia com os outros.”.

Essa disputa por um saber ambiental mais plural, multiverso faz parte das lutas dos
povos originarios, tradicionais e quilombolas. O reconhecimento das identidades étnico-
tradicionais no Brasil é um desafio na esfera publica. H& um senso comum muito forte
impregnado pela heranca da colonialidade segundo o qual o indigena precisa ter um padrédo
fenotipico, viver em certas condi¢cdes que remontam a época colonial e, ainda de forma mais
absurda, viver na mesma terra desde a época do “descobrimento” pelos imperialistas

europeus.

Essa visdo dos povos indigenas como incivilizados, atrasados, dependentes da tutela
do Estado para tomar suas decisdes ou como individuos que ndo mais existem no Brasil é
reproduzida nos discursos e atos sociais, ndo apenas na esfera privada, mas também
vergonhosamente em ambito publico. A colonialidade engendrou uma tecnologia que permite
que a concepgdo sobre 0S povos originarios seja preconceituosa, excludente e racista,
relegando-os a marginalidade, ao isolamento, bem como a negacéo de sua identidade coletiva

e direitos adquiridos através de muita luta diante do Estado e do sistema econémico.

A nocdo de territorialidade é estranha & concepcéo neoliberal inserida na modernidade,
pois pensar o espago de forma comunal, gerido pela coletividade, em assuntos do cotidiano e

de maior importancia para o povo é considerado ameaca aos paradigmas homogeneizantes. O
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processo da constituinte veio disputar reconhecimento da existéncia de diversos povos
indigenas, bem como a legitimidade para construir a prépria Constituicdo, com enfoque no

reconhecimento das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas (SANTANA, 2020).

A batalha pelas demarcag@es indigenas €é historica e ja prevista no Estatuto do indio
desde a década de 70. Contudo, nenhuma constituicdo reconhecia o direito as terras e o Estado
brasileiro ndo fazia as demarcag6es. O interesse econémico sobre as terras indigenas e demais
terras tradicionalmente ocupadas é flagrante, em especial empreendimentos minerarios,

exploradores de recursos naturais como madeira, outros produtos da biodiversidade, aguas.

E necessario ampliacdo do debate publico sobre a conjuntura indigena, bem como a
necessidade do reconhecimento do direito de propriedade sobre as terras e a garantia da
autonomia para pleitear suas questdes diante do sistema de justica. A temporalidade indigena
atravessa 0 passar dos anos e mantém tradicGes, costumes, formas de gestdo do territério e

modos de vida dentro da territorialidade identificada como pertencente aquele povo.

O reconhecimento e demarcacéo das terras tradicionalmente ocupadas é essencial para
protecdo da diversidade étnico-indigena brasileira, pois une a temporalidade ancestral que os
povos carregam em sua cosmovisdo e a forma de relacdo com seu territorio. Muitos povos
precisaram se locomover forgcadamente das suas terras tradicionalmente ocupadas por
perseguicOes de madeireiros, expulsos por conflitos socioambientais com empreendimentos
do agro-minero-hidro-negdcio, bem como devido ao controle e expulsdo perpetrados pelo

préprio Estado, por meio da militarizacdo, repressao e criminalizacdo dos povos.

2.5.1. Os povos e comunidades tradicionais no ambito da racionalidade ambiental
moderna

O socioambientalismo brasileiro nasceu na década de 80, conforme apanhado de
Juliana Santilli (2005), que situa esse fendbmeno a partir das articulagdes de movimentos
sociais e 0 movimento ambientalista, em uma conjuntura de fim da ditadura, promulgacéo da
nova constituicdo, eleicdes diretas e realizacdo da ECO-92. Esses eventos influenciaram a
insercdo de conceitos ambientais na elaboracdo de normativas, sendo esse processo
contemporaneo ainda a formagdo da “alianca dos povos da floresta” na Amazdnia, reunindo

povos indigenas e tradicionais (seringueiros, extrativistas). Essa alianga reivindicou dentre
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outras politicas a criacdo das RESEX (reservas extrativistas), que possibilita a protegao
socioambiental e a continuidade das atividades tradicionais das comunidades.

Essas RESEX se baseavam na ideia de um modelo de reforma agraria que
considerasse a enorme diversidade cultural e biologica da regido. Nessa ldgica, o novo
paradigma de desenvolvimento preconizado pelo socioambientalismo deve promover e
valorizar a diversidade cultural e a consolidagdo do processo democréatico do pais, com ampla
participacdo social na gestdo ambiental, incluindo uma reparticdo justa e equitativa dos
beneficios advindos da exploracdo dos bens naturais. Foi uma tentativa de conciliar a protecéo
de direitos dos povos e do meio ambiente, em uma perspectiva socioambiental voltada para
enxergar o papel dos povos tradicionais na propria conservacdo ambiental, postura que se

alinha com seus modos de vida.

O texto constitucional acompanha o sentido da prote¢do dos povos originarios, negros
e tradicionais e reconhece em seus artigos 215 e 216 o pleno exercicio dos direitos culturais
dos diversos segmentos étnicos formadores da sociedade brasileira, entendendo como
necessaria a protecdo desse patriménio de natureza material e imaterial, de forma individual e

coletiva, reunindo membéria, identidade, modos de criar, fazer e viver.

O entendimento que o modo de vida tradicional tem potencial de protecdo da
biodiversidade é propagado pelos novos movimentos socioambientalistas e identitarios, que
associam a produgdo comunitaria com a conservacao dos biomas e recursos. Nas palavras de
Alfredo Wagner Almeida (2004):

A estas formas associativas expressas pelos novos movimentos sociais que
objetivam os sujeitos em existéncia coletiva (Conselho Nacional dos Seringueiros,
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu, Coordenacdo Nacional
de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas, Movimento dos
Fundos de Pasto etc.) correspondem territorialidades especificas onde realizam sua
maneira de ser e sua reproducao fisica e social. Tal realizagdo implica uma relacao
diferenciada com os recursos naturais que, de certa maneira, reflete nos textos
constitucionais, nas leis e nos decretos.(ALMEIDA, 2004, p. 21)

Ou seja, a construcdo de espagos coletivos pelas organizagdes dos povos e ativistas do
meio ambiental sociocultural disputa junto ao préprio ordenamento juridico para alteracdo da
hermenéutica e das normativas acerca da prote¢do da “socioagrobiodiversidade”. Em um pais
como o Brasil de raizes fundamentalmente coloniais e escravistas, tem sido um processo

longo e dificil das disposi¢cOes legais nesse sentido, piorando quando a conjuntura
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governamental se converte em autoritiria e conservadora no sentido de manutengdo de

estruturas excludentes. Novamente Almeida (2004) aponta:

Estes processos de rupturas e de conquistas, que levaram alguns juristas a falar em
um “Estado pluriétnico” ou que confere protegdo a diferentes expressdes étnicas,
ndo resultaram, entretanto, na adocdo pelo Estado de uma politica étnica e nem
tampouco em ac¢Oes governamentais sistematicas capazes de reconhecer prontamente
os fatores situacionais que influenciam uma consciéncia étnica. Mesmo levando em
conta que o poder é efetivamente expresso sob uma forma juridica ou que a
linguagem do poder é o direito, ha enormes dificuldades de implementacdo de
disposicOes legais desta ordem, especialmente em sociedades autoritarias e de
fundamentos coloniais e escravistas, como no caso brasileiro. (ALMEIDA, 2004, p.
11).

A reafirmacdo dos valores neoconstitucionalistas latino-americanos e do proprio
Estado Democratico de Direito sdo essenciais para o fortalecimento da consolidacdo de
processos democraticos com participacdo social na gestdo socioambiental, pois como situa
Santilli (2005, p. 44):

O socioambientalismo que permeia a constituicdo valoriza as dimensfes materiais e
imateriais dos bens e direitos socioambientais, a transversalidade das politicas
pUblicas socioambientais, a funcdo socioambiental da propriedade e a consolidagéo
de processos democréaticos de participacdo social na gestdo do meio ambiente, pois
ndo se pode dissociar o exercicio dos direitos socioambientais de um contexto
democratico.

As populacdes tradicionais em si tém evoluido na sua percepcdo e auto definicdo
como agentes sociais coletivos com capacidade de gestdo territorial, social, cultural e
ambiental de suas terras tradicionalmente ocupadas. Inclusive suas articulagBes politico-
juridicas na América Latina influenciaram a elaboracdo da Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho, que substituiu a convencdo 107, mais conservadora e com carater

de tutela dos povos tribais.

A convencdo 169 inovou ao trazer dois direitos centrais: a autodeterminacdo dos
povos e o direito a consulta prévia, livre e informada. Os destinatarios da Convencéo estdo
definidos como: “povos cujas condigdes sociais, culturais e econdmicas os distinguem de
outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus
proprios costumes ou tradigdes” (Art. 1°, 1, a). Nesse rol estdo incluidos ndo s6 os povos
indigenas, como os quilombolas e demais populacfes tradicionais dos paises signatarios da

Convencao, ratificada no Brasil em 2004, via Decreto Lei n® 5.051.
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A autodefinicdo enquanto povo é o critério fundamental enquanto destinatario da
convencao 169, sendo ainda o direito a Consulta Prévia expressamente em seu artigo 6°:

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convencéo, os governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicGes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populacdo e em
todos os niveis, na adogdo de decisfes em instituicOes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes
sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicGes e iniciativas
dos povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convencéo deverdo ser efetuadas com
boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um
acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

Ou seja, hd uma gama de deveres por parte do Estado signatario a cumprir, tanto na
realizacdo da Consulta, quanto na viabilizacdo dos meios adequados para a preparacdo do
processo, respeitadas as organizacdes dos povos, fornecendo recursos e objetivando ainda o
consentimento dos povos afetados por quaisquer intervencdes sobre seu territorio e modo de
vida. Foi inovador considerar expressamente a necessidade de respeitar os tempos, linguagem
e metodologia dos povos diante de interferéncias em suas vidas, definindo a necessidade de

consulta-lo de forma livre, prévia, informada e de boa-fé.

Os povos originarios nos ensinam muito sobre continuidade e manutencdo das raizes.
Essa sanha de luta, de afirmacéo e também de recuar quando necessario para continuar vivo é
caracteristica dos mesmos. Os descendentes trouxeram essa marca e trazem hoje a visibilidade
como forma de conseguir politicas publicas, angariar apoio, defender e reivindicar a
Constituicdo, mostrar alternativas ao desenvolvimento hegeménico. O bem-viver é disputado
no Brasil como em outros paises da América latina, bem como um neoconstitucionalismo

latino-americano e multiculturalista.

A histdria se repeticdo da exploracdo dos povos originarios mas também se refaz na
resisténcia, na disputa por debate publico mais amplo e critico, por reconhecimento e
respeito, pela materializacdo de promessas estatais e enfrentando o capitalismo hegeménico,
que promete um desenvolvimento perene, grandioso, carregado de qualidade de vida e riqueza
mas que tem trazido expropriagéo, sofrimento e aprofundado as desigualdades.
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3. CAPITULO 2: Desenvolvimentismo econdmico e protecio ambiental: a¢des do Estado
e sistema econdmico sobre comunidades rurais tradicionais

3.1. Modelo de desenvolvimento e racionalidade moderna

O discurso do desenvolvimento ja atravessa a américa latina desde idos do século XX,
e mesmo antes em tempos de dominacgéo colonial sob a roupagem do progresso e civilizacao
trazido pelas metropoles europeias e sua estrutura ideoldgica e pratica de dominacdo e
subjugacdo dos povos origindrios sob o argumento da superioridade material, intelectual,
cultural, cosmoldgica, ontologica. Na metade do século XX esse fantasma do
desenvolvimento, que parecia permear todas as vidas e ser essencial para continuidade da
humanidade, tinha forca especial sobre as mentes e corpos dos paises ditos “atrasados”, nao

por acaso em sua maioria os paises que sdo ex-colonias.

Como cita Acosta (2016, p. 420) apdés a segunda guerra mundial, o discurso do
desenvolvimento se estabeleceu estruturando dicotomias que separavam “desenvolvido-
subdesenvolvido, pobre-rico, avancado-atrasado, civilizado-selvagem, centro-periferia”.
Destaca ainda que a guerra fria foi alimentada por essas dicotomias em busca desse t&o
sonhado desenvolvimento, cujo alcance pode e deve ser aceito como um processo que traz

perdas para que o grande prémio seja alcado.

A dicotomia do desenvolvido superior ao subdesenvolvido autorizou a interferéncia
daqueles sobre estes, ditando que formas de producéo (e mesmo caminhos politicos) deveriam
ser adotados para alcancar esse patamar evolutivo. A geopolitica se estrutura hasteando a
bandeira do desenvolvimento, custe o que custar, ganhando nova roupagem mais adiante no
mesmo século com o discurso do desenvolvimento sustentavel, sobre o qual falaremos mais

adiante.

Sousa (2021, 72) aponta brilhantemente que a chave do desenvolvimento
desequilibrado reside nos processos de industrializacéo e progresso tecnoldgico que produzem
excedentes mas ndo dividem os ganhos e deixam aos paises periféricos 0 passivo
socioambiental, cuja responsabilizacdo ndo € assumida por nenhuma das duas partes enquanto
estados constituidos. Esse cenario compde a vivéncia do cenario no qual vivem as populacdes

locais, cujas lutas e reivindicagdes chamam atencdo para essa contradicao.

O perigo reside tanto no acimulo de problemas advindos dessa disparidade de ordem

social, econdbmica, ambiental e afetam ainda a soberania desses paises submissos, cujas
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estratégias de organizacéo para construir um desenvolvimento autdbnomo sdo rechagadas pelos
“vencedores”, por meio dos acordos econdmicos que mantém a centralidade dos
desenvolvidos em sobreposicdo aos periféricos, que aceitam as condicdes especificas para
alcarem ao menos o status de paises em vias de desenvolvimento (ACOSTA, 2016, p. 431).
Inseridas nessa logica, as comunidades locais se véem desencorajadas e mesmo perseguidas

por ousarem pensar e praticar outras formas de fazer, viver e produzir.

Apbs algumas décadas de corrida pelo sonhado desenvolvimento, alguns sobrenomes
Ihe foram conferidos para disfarcar os impactos ja visiveis, contudo perdoados pela promessa
dourada de crescimento e riqueza. Como cita Acosta (2016, p. 443), o desenvolvimento nunca
foi questionado, apenas redefinido por suas caracteristicas mais destacadas. Assim, surgem as

nomenclaturas comuns: desenvolvimento sustentavel, global, humano, etnodesenvolvimento.

Ousaria dizer que apostar em desenvolvimentos ditos locais ou étnicos perpassa por
um terreno delicado de seducdo das populacOes locais, criando um falso sentimento de
pertencimento ao projeto desenvolvimentista que se diz inovador e integrador mas que
esconde armadilhas delicadas, conforme veremos no aprofundamento da analise do campo
pratica da pesquisa. Como bem disse Acosta (2016, p. 454), “o desenvolvimento, enquanto
proposta global e unificadora, desconhece violentamente os sonhos e as lutas dos povos

subdesenvolvidos.”

O desequilibrio ecolégico provocado por esse modelo exploratorio tem exaurido
recursos e prejudicado muitas vidas, criando um saldo de poluicdo, desigualdade social,
desperdicio de recursos e produtos, fome. Krenak (2019, p. 21 e 22) faz um apontamento
muito certeiro sobre as divergéncias que acompanham a relacdo conturbada e mesmo
antagbnica dos povos originarios com o Estado brasileiro e um senso comum baseado na ideia
de desenvolvimento, dizendo que ¢ considerada inaceitavel a ideia “de que os indios deveriam

estar contribuindo para o sucesso de um projeto de exaustio da natureza.”.

A forma de se relacionar com a natureza e entre si ainda resguardada por muitos povos
locais é considerada irracional e atrasada, anti-moderna, ou mesmo anti-desenvolvimentista.
Considerando o avanco dos projetos socioeconémicos e a ja visivel deterioragdo dos
ecossistemas, 0s povos vao sendo empurrados por todos os lados, ora vistos como poluidores
e degradadores das ultimas fronteiras preservadas ora como protetores natos do meio
ambiente, desconsiderando-se tanto as formas de manejo tradicional e seu efetivo potencial de
conservacao, assim como também as perdas sofridas na memoria e territorialidade desses

pOVOS por processos de expropriacdo e apagamento de suas culturas e saberes.
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A reflexdo perpassa sobre que caminho essas familias tém pela frente no Brasil
quando essa busca incansavel pelo desenvolvimento € sempre priorizada, sendo reforcada sua
primazia nos territérios tradicionais sobrepostos por interesses econdmicos ou em areas
desejadas para criacdo de unidades de conservacdo de protecdo integral, que exclui as
populagdes locais. Ora vistos como impeditivos da protegdo ambiental ou como impeditivos
ou atrasadores do desenvolvimento, esses povos se veem em situagdes de pressao, aliciamento
e expropriacdo. Os riscos de viver em constante conflito seja com Estado e/ou com o Capital
provocam conjunturas de estresse continuo, cansaco, conflitos internos, a perda do estimado

sossego e impacto cultural.

A perspectiva de desenvolvimento capitalista que implica em mercantilizar recursos e
infelizmente pessoas também, afasta alternativas a esse progresso hegemonico, que podem
implicar em producéo de alimentos sem agrotdxicos em menor escala, producdo de insumos e
extrativismo a partir de manejo tradicional, que garante produtividade e conservacdo de
ecossistemas. As formas alternativas de desenvolvimento local podem ser ameagadoras ao
projeto hegemonico e tornam as comunidades menos dependentes do modelo vigente, unindo-
as, o que alavanca o potencial de autonomia e de resisténcia diante dos impactos do

desenvolvimentismo.

Essa ameaca a0 modelo causa retaliacdes, seja pela invisibilizacdo do conflito e dos
impactos, crescimento de ameagas aos comunitarios e inviabilizacdo da vivéncia nos
territorios a nivel de habitacdo e produtividade pela prépria expansdo da intervencdo externa,
culminando muitas vezes em embates violentos e expulsdo dos territérios. Os desafios da
resisténcia sdo muitos e os povos vem tentando se ressignificar, inseridos nesses conflitos

socioambientais.

Essas reflexdes importam em pensar sobre os limites desse modelo ndo apenas para as
comunidades locais atingidas, mas para n6s como humanidade, como um todo inserido nessa
natureza, da qual somos parte e parecemos ter esquecido. Sobre isso, Krenak (2019, p. 23)

ensina;

O que aprendi ao longo dessas décadas é que todos precisam despertar, porque, se
durante um tempo éramos nds, os povos indigenas, que estavamos ameagados de
ruptura ou da extin¢do dos sentidos das nossas vidas, hoje estamos todos diante da
iminéncia de a Terra ndo suportar a nossa demanda. Como disse 0 pajé yanomami
Davi Kopenawa, 0 mundo acredita que tudo é mercadoria, a ponto de projetar nela
tudo o que somos capazes de experimentar.
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Esses limites ultrapassados nas ideias e na praxis precisam ser pensados e enfrentados
na pratica. Algumas dessas reflexdes e alternativas tém sido feitas no &mbito das lutas na
defesa de direitos humanos, junto a comunidades rurais e tradicionais e puxadas por elas. A
presente pesquisa busca discutir algumas dessas experiéncias de pensamento e acdo inseridas
nessas duas facetas, um empreendimento desenvolvimentista e a implantacdo de unidade de
conservacao, atingindo comunidade quilombola e comunidade rural, cada uma contando um

pouco de sua historia.

3.2. Breve historico de colonizagdo do semiarido piauiense

As populacfes nativas, inseridas no processo de colonizagdo e em processo continuo
de vivéncia e resisténcia contra a colonialidade, (re)existem na racionalidade moderna,
exercitando em certa medida a apropriacdo de parte da cultura hegemdnica como forma de
adaptacdo, de seguir existindo e disputando espaco de vivéncia mais digna, considerando a
necessidade de subir a patamares menos desiguais na conjuntura sécio-politica que lhes foi e é
imposta.

No contexto piauiense, Sousa (2021) define esse ciclo da colonizagdo como primeira
temporalidade, na qual ocorreu a limpeza étnica dos territérios indigenas para instalacdo das
fazendas de gado, ndo s6 no Piaui, mas pelo sertdo, de maneira a dar suporte a cultura
canavieira. O exterminio das etnias nativas € materialmente e simbolicamente terrivel, pois
reestrutura as relaces entre os habitantes do local, estabelecendo a dominacdo dos corpos,
sentidos e expressdes dos povos em suas relacdes entre si e com a natureza, estabelecendo a

hegemonia cultural, econémica e mesmo metafisica.

Seguindo, veio a segunda temporalidade com o ciclo da manigoba no Piaui, que se deu
de forma mais rapida no Estado no século X1X que em outras regides, se fortalecendo mais no
inicio do século XX, somando nesse labor a populagdo camponesa local e migrantes de outros

estados do Nordeste, em especial Bahia e Pernambuco.

Considerando a proximidade geografica de ambos os estados com o Piaui, houveram
casamentos entre os locais e 0s egressos, inchando os povoados e enchendo a regido de um
boom de extragdo e comercializagio da manigoba. Conforme Sousa (2021, p, 65): “E um

periodo marcado por violéncia e perturbacdo no habitus que norteava as relagdes sociais
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locais e destas com a natureza, 0 que gerou uma situacdo de crise socioecoldgica, com grande

elevagdo da exploragdo do ecossistema.”.

A atividade foi forte por 30 anos no estado, havendo em seguida a crise internacional
do latex o que reduziu a pratica da atividade para pequena escala até 0s anos sessenta, quando
foi exaurida pela baixa da demanda. Seguiu-se assim a terceira temporalidade, caracterizada
pela implantagdo do Parque Nacional Serra da Capivara nos anos 80, visando proteger 0s

sitios arqueoldgicos, flora e fauna. (SOUSA, 2021)

A chegada do Parque, unidade de protecdo integral, causou a expulsdo de populagdes
seculares que la viviam, gerando um longo conflito entre administracdo estatal
preservacionista e as comunidades, com seus saberes locais, direitos de extracdo e producao

proibidos e as dores pela expropriacdo territorial.

Soma-se ao conflito a construcdo cultural dos flagelados da seca, que nas palavras de
Sousa (2021, p. 67), traduz a “visdo, historicamente construida, de seca como a grande
tragédia que castiga as populacdes locais do semiérido, reduzindo-as a condicdo de indigentes
gue dependem da cesta basica para minorar a fome e de carro-pipa para o abastecimento de

agua.”.

Tal visdo reforca uma concep¢do de natureza selvagem, impiedosa diante dos
pequenos, se abstendo de aprofundar a critica sobre os fatores sociais, politicos e econémicos
que influenciam as situacdes de precariedade que perpassam o semiarido brasileiro e
piauiense. E uma desoneracdo de culpa dos poderes constituidos pela situacdo do bioma,
promovendo-se quando muito politicas generalizantes que desconsideram as peculiaridades

dos ecossistemas e regionalidades do semiarido.

O discurso da seca toma assim um carater sociopolitico cultural, casado com o
estabelecimento de metas para extingdo da condi¢do da seca como unicamente ambiental.
Sousa (2021) cita algumas das tecnologias pensadas para tanto, como a construgdo das
barragens, poc¢os tubulares, a transposicdo do rio Sdo Francisco, desconsiderando em sua
maioria as condi¢fes socioambientais, as caracteristicas do solo, os recursos hidricos, 0s
efeitos benéficos e em especial os maléficos sobre os atingidos e atingidas, reproduzindo uma
I6gica intensiva de exploracdo mesmo quando se pretende resolver problemas e mitigar
impactos. A logica da colonialidade perpetua esse posicionamento centralista e excludente

dos saberes e vidas locais.
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Retornando para a instalacdo da unidade de conservagéo, sua chegada exigiu a retirada
das populacdes que la viviam e trabalhavam. Uma parte ficou no entorno da UC convivendo
com as proibicbes, outra foi deslocada para mais longe, geralmente em locais sem
infraestrutura para recomecar. No ano de 1998 foi criada nova UC, o Parque Nacional Serra
das Confus6es, com 500 hectares em média, proximo ao anterior, surgindo em seguida a area
do corredor ecoldgico entre as duas UC’s, de 412 mil hectares. Somadas, as &reas de protecdo
ambiental resultam em cerca de 600 mil hectares, mais a zona de amortecimento e um raio de
10 km do entorno no qual gravitam as comunidades locais, em um tensdo de décadas
(SOUSA, 2021).

Essas comunidades rurais também ja vém sofrendo impactos da explora¢do mineréria,
como a polui¢ao de barreiros, a perda de vazao da “nascente dos Nascimentos”, uma nascente
antiga que tinha muita vazao e abastecia boa parte da comunidade Pé do Morro, praticamente
nos Ultimos cinco anos, considerando ainda que as pesquisas minerdarias ja datam de mais de
20 anos e se acirraram no ultimo quinquénio. Houve ainda desmatamento consideravel e
progressiva exaustdo de recursos hidricos, o que € bastante grave, pois se trata de regido

semiarida que ja possui escassez de agua.

Nos ultimos dez anos, com a afirmacéo da chegada de empreendimento mineréario para
a exploracdo de ferro, as comunidades, animadas pela Céritas principalmente, se organizaram
mais fortemente para denunciar os impactos ja vivenciados pela mineracéo, ficando cada vez
mais nitido que a exploracdo se propde ampla. O processo de licenciamento vinha avancado
desde 2015 sem amplo debate publico, elaborando documentos de mitigacdo ambiental aquém

das necessidades das comunidades, de curto a longo prazo.

Considerando que em Pé do Morro, que fica no raio de impacto do empreendimento,
sendo impactada direta da exploracdo, ainda assim os dialogos sdo praticamente inexistentes
com a empresa SRN mineracdo, que transita pelas estradas vicinais da comunidade e
assentamentos sem estabelecer nenhum debate sobre a exploracdo, quica qualquer discussao
sobre contrapartidas, causando medo e revolta pelo descaso e desconsideracdo com as

familias que ja sdo e serdo mais seriamente atingidas.

Segundo diario de campo de abril de 2022 da presente pesquisa, liderancas da
comunidade afirmam que os 6rgaos ambientais administradores dos Parques Nacionais nao
consideram impacto ambiental significativo pelo empreendimento, infelizmente sem avaliar
mais uma vez a dimensdo do impacto sobre as comunidades, que ndo foram chamadas para

construcdo do plano de manejo da UC e nem tiveram direito de dizer ndo a chegada de mais
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um ente expropriador. Considerando que se trata de &rea do corredor ecol6gico € no minimo
perigoso para conservacao da diversidade bioldgica a implantagcdo de intervencdo que afeta

solo, agua, ar, conformacéo social e geoldgica.

A seguir, segue detalhamento do caso do quilombo Lagoas, perpassando pelas
concepcodes de ser e viver quilombolas, um pouco de sua relagdo com o Estado e capitalismo,
seguida de uma breve discussao sobre identidade constitucional e sua complexidade.

3.3. Quilombos: nucleos de resisténcia

Eu, mulher quilombola

Algumas cuidam da casa, da roga, da educacao familiar. Outras em defesa dos territérios
para fazer de fatos os direitos serem exercidos. Garantindo espacos nos movimentos, de
falar, de votar e representar. Trazendo autoestima para aquelas que estardo em casa,
reforcando que o lugar de mulher néo é s6 na cozinha, e sim onde ela quiser. As mulheres
militantes quilombolas sempre estdo ouvindo e vivem apreensivas, aguardando as noticias de
que as comunidades quilombolas terdo finalmente acesso as politicas publicas sem
burocracia.

(Rejane de Oliveira, livro mulheres quilombolas, ano 2021, Coordenagéo Nacional dos
Quilombos)

A luta dos quilombolas, puxada predominantemente por mulheres, é histérica e
permanece em disputa. As reivindicacdes perpassam pelo reconhecimento da existéncia, da
manutencdo dos territorios e modos de vida, dos direitos, de politicas publicas. Considerando
o histérico pos escravocrata de concentracdo fundiaria, marginalizacdo dos postos de trabalho
para negros e negras e auséncia de politicas efetivas de inclusdo e reconhecimento da

diversidade negra, essa sistematica excludente se perpetua no atual contexto historico.

Como frente de resisténcia politica, as comunidades quilombolas se organizam na
CONAQ - Coordenacéo Nacional dos Quilombos, em uma luta pela afirmacéo desses povos
como sujeitos de direitos. A CONAQ existe ha vinte e quatro anos e se estruturou realizando
reunibes com as varias comunidades pelo Brasil, formando coordenacdes estaduais que
disputam desde as localidades direitos e politicas através de seminarios, frentes para dialogo
com os politicos da regido, promovendo foruns de debate, disputando postos de participacao
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politica, dialogando com a academia e com outros movimentos populares do campo
(DEALDINA, 2020).

Foram realizados cinco encontros nacionais desde 2002 buscando fortalecer a
resisténcia coletiva dos quilombos a nivel de Brasil, agregando mais comunidades no decorrer
dos anos. S&o cerca de seis mil comunidades espalhadas em todos os estados do Pais, com
3.386 quilombos certificados, apenas 181 territdrios titulados, havendo ainda 1691 processos
de regularizacdo em tramitacdo no INCRA (CONAQ, 2020).

Segundo dados da Dealdina (2020, p. 27), agravam a situacdo dos quilombos

(...) os permanentes conflitos em defesa dos territorios, o que tem submetido a
populacdo quilombola a violéncia psicoldgica, fisica e moral como a iminéncia de
despejos ou remogdes forgadas, a pratica de racismo ambiental , restrices ao direito
de ir e vir, ameagas a vida e assassinatos, sO para citar alguns exemplos.(...) Os
territérios quilombolas vém resistindo ao longo dos anos a um quadro de total
abandono no que diz respeito a politicas publicas, sem acesso a saneamento basico,
direito de moradia adequada, politicas de educacéo escolar quilombola ou salde.

Essa postura que vem do Estado é também influenciada pelo sistema econémico que
vivenciamos, repetindo as formas de dominacdo e exclusdo de povos e se estendendo no
tempo, mesmo considerando os avancos da Constituicdo de 88. O artigo 68 da ADCT’
reconhece o Direito a propriedade dos territdrios quilombolas, sem necessidade um marco
temporal que defina desde quando essa posse é efetiva, ou seja, se as terras sdo

tradicionalmente ocupadas elas pertencem aos povos que dela e nela vivem.

O artigo 68 da ADCT tem carater constitucional e é auto aplicavel, sendo reforcado
ainda pelo Decreto 4.887/2003 que regulamenta o procedimento para titulacdo dos territorios

quilombolas. Sobre isso Dias (2020, p. 6) argumenta:

O reconhecimento do Direito a Terra aos quilombolas em 1988 deu-se por meio do
Artigo 68 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, que reconheceu
aos remanescentes de quilombos a propriedade definitiva das terras que estivessem
ocupando e, posteriormente, ele foi regulamentado pelo Decreto 4887/03. Tal
Decreto regulamentou os procedimentos para o reconhecimento dos direitos
territoriais dos quilombolas, além de trazer algumas defini¢fes juridicas, como a
autodefinicao, para o processo de regulamentacdo. E um direito personalissimo dos
povos quilombolas: o Direito a Terra e aos recursos naturais ali presentes. Também
é reconhecido pela Convenc¢do 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
em seus Artigos 14.1 e 15.1.

5 Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
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Para os quilombolas, o sentido do terra de quilombo difere do sentido econdmico que
em regra é imposto a terra, vista como mercadoria, com valor de terra nua e benfeitorias, sem
um sentido integrado com quem nela vive, especialmente terras em meio rural, avaliadas pelo
mercado como mais baratas e passiveis de uso para exploracdo de recursos naturais seja pelo

plantio em grande escala seja pela extracdo de matéria prima.

Considere-se ainda que “territorio” para fins formais significa o espago fisico e
jurisdicional reunido com soberania e povo, na visao estatal. Pensar em territdrio de quilombo
é pensar em identidade (re)construida no decorrer do tempo somando ecossistemas, familias,
potencial produtivo da comunidade, manejo tradicional dos recursos, trocas culturais,
reproducdo humana e de animais, heranca em valores culturais, morais e identitarios para as

geragdes futuras, inseridas naquela terra. Nesse sentido, segundo Dias (2019):

Terra quilombola tem a ver com o processo politico-juridico conduzido pelo Estado,
“enquanto a [nog¢do] de ‘territério’ remete a construgdo e a vivéncia, culturalmente
variavel, da relacdo entre uma sociedade especifica e sua base territorial” (Gallois,
2004, p. 39). Assim, a conceituagdo de terra e territorio, no &mbito normativo, ndo se
confunde com o conceito de terra, territério ou territorialidade quilombola. Para os
povos quilombolas, a terra esta ligada a uma construgdo social identitaria de uma
territorialidade construida, por meio de uma sociabilidade territorial propria de cada
comunidade, que se originou das vérias formas de luta e resisténcia ao processo
escravocrata colonial a que esses povos foram e ainda sdo submetidos.

Ou seja, o territorio é de complexidade cultural e étnica, diversidade de recursos e
pessoas, é terra de uso comum, é bem comum. Ha os espacos de vivéncia individual/familiar
COmo as casas e as rogas mas também coletivo, como as locais de festa, a igreja ou terreiros, a
escola, o sindicato/associacdo, bem como a propria area de extrativismo, solta dos animais,
rocas coletivas, espagos de vivéncia e trocas como o terreiro debaixo do umbuzeiro no

quilombo Contente em Paulistana-Pl.

Os modos de fazer, viver e produzir sdo particularidades dos territérios tradicionais,
conforme artigo 215 e 216 da Constituicdo Federal, desenvolvidos nas terras tradicionalmente
ocupadas em relacdo com a natureza e incluidas ainda as praticas culturais, politicas e
religiosas. O territorio quilombola é unidade, é coletividade e é indivisivel pois comportam
esse amalgama de natureza material e imaterial. Mais uma vez conforme Dias (2019, p. 6): “o

territorio quilombola é uno e ndo comporta divisdo. E exatamente essa dimens&o coletiva que
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justifica a protecdo constitucional recebida e a participacdo de tantos entes publicos com

atuacdo especializada em sua garantia”.

A jurisdicdo constitucional é competente para tratar das questdes de terras
quilombolas, regulamentado o procedimento como ja dito pelo Decreto 4887/2003, que
também afirma em seu artigo 17 que o reconhecimento e outorga do titulo da terra é de
natureza coletiva, indivisa e beneficia a comunidade em sua pluralidade, sendo impossivel
vender lotes individuais de terra quilombola titulada. Ou seja, possui inalienabilidade,

imprescritibilidade e impenhorabilidade.

3.3.1 Especificidades do quilombo Lagoas

A ocupacao das terras de quilombo no semiarido do Piaui, tendo como enfoque o
quilombo Lagoas, se deu pela compra de pequenos lotes e também apossamento, de forma
mais livre a partir da queda da pecudria na regido, o que também reduziu o poder das
oligarquias e possibilitou uma reorganizacéo territorial para ocupacao tradicional pelos povos
negros e indigenas (GONCALVES; SILVA, 2020). As terras eram chamadas de ausentes, por

vezes subordinadas a grande propriedade por hora formando terras de uso comum livres.

Atualmente as terras foram sendo cobicadas por motivos diversos, seja como fronteira
de protecdo do bioma caatinga, embora com expulséo de comunidades, seja como fronteira de
exploracdo mineréria, que também dificulta ou mesmo inviabiliza o0 modo de vida das
populacdes locais, tradicionais e agricultores. Ha para além dos fatores externos que

atravessam as comunidades, outros fatores da regido que os afetam:

No semiarido, mesmo os territérios oficialmente reconhecidos, certificados e
titulados pelo Estado estdo alheios aos desafios estruturais e a pressdes, tanto de
carater endégeno quanto exdgenos. Entre as principais dificuldades vivenciadas esta
a da reproducdo social e material de seus habitantes, pautadas na atividade agricola
tradicional de sequeiro e na criagdo animal para o consumo familiar. Em decorréncia
da baixa produtividade agropecuaria, agravadas pelos periodos de estiagem e secas
periédicas que ocorrem na regido, a migracdo sazonal vem se apresentando
historicamente como alternativa para a obtencao de renda por parte dos quilombolas.

Inclusive, muitos quilombolas foram ao centro-oeste para construcdo da Capital

Brasilia, havendo a constituicdo de familias na regido e ainda transito de ida e volta para
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buscar trabalho de modo a enviar recursos para casa, em sua maioria jovens que buscam mais
oportunidades de trabalho, evitando que os pais saiam de sua comunidade e permitindo que a

mesma siga existindo.

Buscando manter o territorio vivo e conseguir uma permanéncia da juventude em suas
comunidades, as populacdes locais pdem em pratica as formas de convivéncia com o
semiérido sob a dtica do manejo tradicional, buscando reconhecimento desses saberes e
urgindo politicas pablicas, garantia de direitos, protecdo do territdrio, a valorizacdo de suas
préprias formas de desenvolvimento. A migracdo para busca de trabalho temporario é também
uma forma de aumentar a renda da familia, mantendo o ndcleo familiar no territério,

associando as atividades tradicionais com os trabalhos avulsos.

Outra caracteristica da regido sdo os periodos de estiagem por um longo periodo, que
impde um trabalho diferenciado na lida com os animais e a producdo da roca que decai. O
armazenamento de agua na regido é fator essencial para dessedentacdo das familias, por meio
de cisternas, usando ainda barreiros e solicitando caminhdes-pipa para as prefeituras. As

vezes longas distancias sdo percorridas para buscar recursos hidricos.

Embora a maioria dos nucleos do quilombo Lagoas facam referéncia a agua, as
mesmas sdo salinizadas, impréprias para 0 consumo humano, porém usadas para atividades
domeésticas, na construcdo de casas de adobe, dessedentacdo de animais, para banho. Ha
burocracia para acessar 0s caminhdes-pipa via defesa civil, sendo intermediado por politicos

locais, sendo muitas vezes a necessidade fonte de negociacdo para angariar votos.

H& preocupacdo ainda com a perda de animais no periodo da seca, por ser fonte de
renda alternativa em situacGes emergenciais, como problemas de salde, viagens urgentes,
investimento em educacdo para os filhos etc. Por vezes é necessario vender reses mesmo que
a precos mais baixos que os praticados no mercado, pois em situacdo de estiagem prolongada
perde-se a pastagem e é maior prejuizo perder os animais para a morte por enfraquecimento.

E uma forma de angariar alguma renda e minimizar os prejuizos (MATOS, 2013).

Porém, ha formas de convivéncia com o semiarido, em especial a instalacdo das
cisternas para acumulo de agua e uso durante a escassez, bem como a instalacdo de barreiros-
trincheira, construidas com apoio da ASA Brasil (Articulacdo para a Convivéncia com 0
Semiarido) para uso doméstico e para os rebanhos. Sobre armazenamento de insumos para
pastagem, tem-se a adogdo da técnica de aproveitamento de vegetagdo nativa convertendo-a

em feno ou silos para uso na época mais seca, havendo também o plantio de culturas exdticas
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adaptadas ao clima local, como o feijdo guandu, a leucena, o sorgo para alimentacdo do
rebanho (MATOS, 2013, p. 78).

Hé& ainda a pratica da roca de toco na regido, que é basicamente trabalho manual com
uso de enxada e machado, que é praticada individualmente, em familias ou mesmo formando
grupos para preparar o ro¢ado. Quando dividem a &rea de roca, ndo costumam separar os lotes
da familia por cerca, havendo um acordo costumeiro para 0 manejo da terra, com troca de
saberes e respeito do espaco, separado e compartilhado ao mesmo tempo. Cultivam-se ainda
arroz, feijdo, mandioca nas rocas e capoeiras, havendo ainda o plantio dentro do limite do

cercado da residéncia, para além das rocas maiores que ficam mais distantes.

Ha trocas entre as Lagoas, seja para 0 manejo tradicional, seja na realizacdo de festas e
cerimdnias, seja na promocao de casamentos entre si, como forma de fortalecer os lacos de
parentesco, considerando ainda que a partir das comunidades quilombolas mais antigas foram
criando-se novas, como a comunidade Sdo Victor, na qual ha marcas da escraviddo,

repassados 0s registros em sua maioria pela memdria oral.

3.3.2 A identidade quilombola e a identidade constitucional

A historia do territério Lagoas é contada oralmente e repassada pelas matriarcas e
patriarcas mais antigos das comunidades. Dados coletados no trabalho de campo que embasou
o relatério antropoldgico da comunidade demonstram que a memoria dos mais velhos
remonta a geracdes passadas e traca o caminho da formacao do quilombo Lagoas, de forma

espacial e cultural:

Esta memoria de octogenédrio/as e sexagenario/as entrelaga eventos e personagens
com a memdria do lugar de origem de antepassado/as até a terceira geracdo
(bisavés/bisavés), como a Fazenda S&o Victor, bem como com a de percursos que
seus pais fizeram ao encontro de uma terra para trabalhar e viver com suas familias.
Nas narrativas, misturam-se tempos do cativeiro com o “dos coronéis”. Nao se sabe
exatamente onde termina a memoria do cativeiro e onde comega a do sistema de
patronagem-dependéncia. Cativeiro e patronagem-dependéncia interligam-se na
memoria para falar de tempos de auséncia de liberdade/autonomia. (MATOS, 2013,
80)

O elemento formador das comunidades egressas do cativeiro vem com a auséncia de
autonomia mesmo depois de finda a escravidao, ficando evidentes os arranjos territoriais
feitos para garantir o trabalho e algum acesso a terra por meio de arredamentos com 0s
fazendeiros. H& ainda memoria viva dos antepassados e 0s ensinamentos do manejo

tradicional e na forma de relagdes internas na comunidade, repassando tradi¢fes costumeiras e
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ainda trocando aprendizados com novas experiéncias de trabalho advindas da migracdo

sazonal.

Os povos locais, sejam tradicionais ou trabalhadores rurais, possuem praticas de
manejo da terra inseridas nos ecossistemas que co-habitam, passadas de geracGes para
geragdes, envolvendo desde o cultivo agricola, a criacdo de espécies animais, por vezes da
flora também e o extrativismo vegetal. As relacGes de parentesco e compadrio permeiam essa
lida diaria e formam regras costumeiras para aproveitamento dos espacos, em especial os de
uso comum, dando como exemplo as areas de coleta de flores sempre-vivas no alto da serra
do espinhaco em Minas Gerais®, exercida pelas comunidades tradicionais apanhadoras de
flores.

A logistica de organizacdo do espaco comum perpassa pela divisdo do trabalho, por
tempos e/ou grupos de familias/individuos, obedecidas as regras de uso dos recursos sem
esgotamento da terra e dos insumos, por vezes com ajuda de instrumentos manuais (enxada,
machado, facdo), animais para tracdo, divisdo de alimentos para os dias de trabalho/extracéo,
levando ainda meios de transporte das dos produtos recolhidos, construcdo de locais de

depdsitos de materiais de trabalho e coleta.

Sobre 0 uso comum dos espacos pelos povos, Diegues (2000, p. 64) discorre:

Esse tipo de situa¢do contradiz a teoria da "Tragédia dos Comuns", elaborada por
Hardin (1968), segundo a qual, no regime de propriedade comum, haveria uma
consequente degradacdo dos recursos naturais, pois cada usuério tenderia a
sobreexplota-los. Para evitar a queda dos rendimentos, haveria a necessidade de
intervencdo controladora do Estado, ou a implantacdo da propriedade privada. A
experiéncia tem demonstrado, no entanto, que os proprietarios individuais ou as
empresas tém degradado os recursos naturais dentro de suas propriedades e que 0
préprio Estado tem criado politicas que sdo degradadoras do ambiente (caso da
Amazonia).

A dicotomia entre pablico e privado ¢é desafiada pela forma de relagdo dos tradicionais
com o0s espagos de producdo e entre si, havendo estabelecimento de regras de convivéncia
buscando aproveitar os meios de producdo de forma individual e em conjunto sem exaurir
recursos e gerar cisdes comunitarias evitaveis, havendo inclusive experiéncias de resolugéo de
conflitos comunitarios sem necessidade de intervencdo de terceiros, como o sistema de

Justica. Esses modos de fazer, viver e produzir fortalecem a autonomia comunitéria e sdo

6 H H A H .
Para mais informacdes sobre essas comunidades segue:

https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/reconhecidas-pela-onu-apanhadoras-de-flores-mg-ainda-vivem-
sob-ameacas-e-falta-de-politicas-publicas/23760
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terreno fértil para fortalecimento de uma consciéncia coletiva de construir as préprias formas

de desenvolvimento diante do modelo hegemdnico.

Destaca ainda Diegues que o que tem ocorrido nao ¢ uma “tragédia dos Comuns”, mas
uma tragédia dos comunitarios “que sdo expulsos de seus territoérios pela expansao das
grandes corporacdes, pela implantacdo de grandes projetos (hidroelétricas, de mineracdo) e
até pelo estabelecimento de espagos publicos (areas de protegdo restritivas) sobre 0s espacos
comunitarios.” (DIEGUES, 2000, p. 64).

Segundo dados do relatdrio antropoldgico do quilombo Lagoas, havia trés fazendas na
segunda metade do século XIX (Fazenda S&o Victor, Tanque e Lagoa do Quari), das quais se
originaram 0s nulcleos de comunidades. Sdo 118 comunidades que possuem relacdes de
parentesco entre si, convivéncia, sentimento de pertencimento e territorialidade. Ha
comunidades que distam entre 10 a 60 quildmetros entre si, mas mantém os lacos de
vizinhanga, cuidado e afeto que as aproximam. Elas promovem festas, campeonatos de

futebol, encontro de jovens, visitas periddicas aos parentes.

A manutencdo desses lacos de coletividade reuniu os diversos nucleos na associacao
do quilombo para requerer junto aos poderes publicos o reconhecimento do quilombo pela
Fundacdo Palmares e, em seguida, abrir o processo de titulagdo quilombola. As diversas
comunidades decidiram em assembleias a organizacao do territério em doze nicleos, que se
reinem em torno da associacdo geral do quilombo. Sobre isso: “Os nucleos sdo células
organizativas tomadas da base da légica da racionalidade moderna, mas tendo como
referéncia as tradicionais relacdes de parentesco, de vizinhanca e solidariedade, conformando

o territdrio politico fundado no territorio geo-social” (MATOS, 2013, p. 120).

O reconhecimento pela Fundacdo Palmares veio em 2008, o RTID (Relatdrio Técnico
de Identificacdo e Delimitacdo) ja foi publicado e o processo de titulacdo segue em curso.
Para a garantia de suas terras quilombolas, as comunidades resgatam memorias dos
antepassados, as ligacOes da territorialidade, os lacos de parentesco e 0 modo de vida,
reivindicando reconhecimento e protecao juridica como sujeitos constitucionais coletivos que

~

Sao.

Essa identidade constitucional é constituida também como identidade étnica, o que
constitui uma identidade complexa que guarda as peculiaridades enquanto povo tradicional e

quilombola, inserido na racionalidade moderna que guarda outras identidades que se
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relacionam, como a identidade nacional, ndo significando que essas relacdes sejam pacificas,

existem tensdes. Conforme Rosenfeld (2003, p. 27):

A identidade constitucional tem tendéncia a se encontrar mergulhada em complexas
e ambiguas relagcbes com outras identidades relevantes; tais como as identidades
nacionais, as étnicas e as culturais. Além de permanecer distinta e oposta a outras
identidades relevantes, é inevitavelmente forcada a incorpora-las parcialmente para
que possa adquirir sentido suficientemente determinado ou determinavel. Esse
confronto entre identidades torna-se inevitavel pela tensdo entre o pluralismo
inerente ao constitucionalismo contemporéaneo e a tradicéo.

Interessante como a complexidade da vida no ambito de uma sociedade constitucional
traz desafios de identificagdo do eu e do outro. O “eu” costuma concentrar mais de uma
identidade, seja subjetiva, seja objetiva, para o exterior de si, como ser mulher, negra,
quilombola, ser urbana ou do campo, do nordeste do Brasil, ser professora, ser operadora do
direito, ser agricultora, por vezes somando essas identificacbes. Entender essa diversidade é
abrir a percepcdo para a complexidade do outro em sociedade, inclusive para amadurecer a

visdo para fora de si, buscando dirimir conflitos que surjam das relacdes em sociedade.

Esse pluralismo inserido em ambito constitucional produz formas de organizacao
social nos varios espacos do pais, como os proprios quilombos, sujeitos coletivos de direito,
autores e destinatarios da Constituicdo. A CONAQ costuma falar que os quilombos ajudaram
a reconhecer a identidade de suas comunidades na Constituicdo de 1988, estando no decorrer
em processo de empoderamento de seus direitos reconhecidos na letra da constituicdo e ainda
em disputa pelo reconhecimento pratico de garantias acionando direitos fundamentais, sociais,
a terra e por politicas publicas no Estado Democrético de Direito.

O carater da identidade constitucional é aberto, mutavel, passivel de desconstrucdo de
tradicdes e adaptacdo a mobilidade da realidade, necessitando dessa maleabilidade para
abarcar a complexidade da sociedade em constante frenesi. Netto (2003, p. 16) declara:
“Assim, somente uma identidade do sujeito constitucional complexa, aberta e sempre
incompleta pode agasalhar e nutrir o constitucionalismo, pois ndo ha ditadura que possa
plausivelmente preparar para o exercicio da cidadania, somente o exercicio da cidadania

produz cidadaos.”.

O exercicio dessa cidadania perpassa pela propria tarefa de interpretacdo
constitucional e aplicagdo das reflexdes nas disputas por efetivacdo de direitos, seja na

academia, por meio da pesquisa, extensdo e ensino, seja Nnos movimentos sociais na luta por
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garantias diante do poder executivo, legislativo e no sistema de justica. A interpretacdo é um
processo aberto e continuo, sendo tarefa que potencialmente deve ser exercida por todos,
como meio atividade da cidada e cidadao, inclusive como forma de se fazer representar nas
decisbes e medidas tomadas sobre suas vidas, a curto e a longo prazo. Sobre essa concepgéo,
Haberle (2002, p. 37) disserta:

‘Povo’ ndlo é apenas um referencial quantitativo que se manifesta no dia da eleigio e
que, enquanto tal, confere legitimidade democrética ao processo de decisdo. Povo é
também um elemento pluralista para a interpretagdo que se faz presente de forma
legitimadora no processo constitucional: como partido politico, como opinido
cientifica, como grupo de interesse, como cidaddo. A sua competéncia objetiva para
a interpretacdo constitucional € um direito da cidadania no sentido do art. 33 da Lei
Fundamental (NT 8).

Essa reflexdo nos incita a ampliar a visao sobre a concepcao de povo, que ndo deve ser
o0 receptor de ordens do Estado e do sistema econémico capitalista, mas entidade plural com
direito de fala e voto, de escolha de suas trajetdrias, sendo necesséria a efetivacdo do acesso a
mecanismos de debate e participacdo ampla para o exercicio dessa hermenéutica
constitucional em continuidade, observados os limites impostos pela desigualdade social e
econémica que distanciam as classes e individuos, dificultando sua participacdo ativa em
sociedade. Sobre isso, Haberle dita (2002, p. 38):

Dessa forma, os direitos fundamentais séo parte da base de legitimacdo democratica
para a interpretacdo aberta tanto no que se refere ao resultado, quanto no que diz
respeito ao circulo de participantes. Na democracia liberal, o cidaddo € intérprete da
Constituicao! Por essa razdo, tornam-se mais relevantes as cautelas adotadas com o
objetivo de garantir a liberdade: a politica de garantia dos direitos fundamentais de
carater positivo, a liberdade de opinido, a constitucionalizacdo da sociedade, na
estruturagdo do setor econdmico publico.

Nesse sentido, as populacdes locais se organizam em busca de fazer valer essa
cidadania, em associag¢fes do territdrio quilombola, em sindicatos de trabalhadores rurais, em
movimentos sociais a nivel local ou regional buscando politicas e acesso a justica, direitos

bésicos e participacdo na elaboracdo de legislagcdes que as afetem.

No Brasil, essas comunidades ainda disputam reconhecimento e participacéo efetiva,
construindo espacos de debate e disputando os j& existentes, exercitando o alargamento do
debate publico na democracia, quando por exemplo solicitam audiéncia pablica com comissdo

da camara dos deputados para tratar de violagdes de direitos humanos a comunidades por
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empreendimentos, quando ingressam com ac¢do judicial via associa¢cdo comunitaria para

defesa do territorio diante das expropriacdes por grileiros e/ou projetos desenvolvimentistas.

No caso em questdo, o quilombo Lagoas vem fazendo esse enfrentamento a mineracao
que ameaca 0 bioma caatinga e seu modo de vida, perpetrada sem amplo dialogo publico e
sem realizagdo da consulta prévia, livre e informada conforme a Convencdo 169 da OIT.
Considere-se ainda que as outras comunidades da regido também séo afetadas pelo projeto,
como Pé do Morro e outros assentamentos que vivem a beira do morro do mel, que sera alvo
direto da exploracdo. Continuando essa discussdo, segue breve analise da mineracdo no

Brasil, com enfoque nos impactos perpetrados a nivel social, politico e no ambito fiscal”.

3.4. Breve contexto da mineragéo no Brasil

O histérico do problema mineral no brasil remonta as primeiras exploracdes minerais
na época imperial, totalizando ja sdo 300 anos de heranca destrutiva, expropriatdria, recheada
de passivo socioambiental para as populagdes tradicionais, bem como para as cidades, além
do saque irrefreado dos recursos minerais brasileiros por paises estrangeiros. Os territorios
brasileiros sdo invadidos e saqueados pela l6gica do Capital mineral, com doacdes de terras
publicas; grilagem; ocupacdo de territorios tradicionalmente protegidos, além dos inUmeros

impactos dos projetos mineradores.

Sdo comunidades que sofrem o0s processos de expropriagdo do Capital mineral,
atingidas direta e indiretamente pelas minas, inddstrias de beneficiamento, e os efeitos da
mineracdo de pequena e grande escala no campo e na cidade. o0 Movimento pela Soberania
Popular na mineracdo busca formar base politica nas comunidades rurais que vivenciam
cotidianamente os avangos da exploracdo mineraria, bem como os trabalhadores precarizados

da mineracdo, que geralmente possuem condic6es de trabalho analogas as de escravidao.

A populacdo urbana também toca ao movimento, pois o incha¢o das cidades, o
aumento dos indices de violéncia, de prostituicdo, trafico de pessoas e entorpecentes, além da

dependéncia econdmica sdo criados em torno da atividade mineraria. Como demonstra o

7 A presente pesquisadora atualmente, além de advogada popular, também é servidora publica no fisco estadual
do Maranhao, o que trouxe algumas reflexdes tedricas sobre a isen¢do de impostos sobre a exploragdo mineraria
e suas consequéncias para a sociedade.
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exemplo do projeto Grande Carajas®, que gera todos esses problemas que s6 se agravam com

a renovacdo da exploracéo.

As pesquisas ja estdo avancadas na regido foco da presente pesquisa, nessa conjuntura
de fragilizacdo dos licenciamentos ambientais, turbuléncia politica, avanco do discurso
desenvolvimentista, bem como o atual governo que flagrantemente se coloca como
antagonista de politicas pré povos tradicionais, a0 meio ambiente natural e cultural e os que
nele vivem sdo atacados, expropriados, explorados No préximo capitulo mais detalhes sobre

0s retrocessos perpetrados pelo atual governo.

O discurso € da necessidade de sair da "crise" (que nada mais € que uma demanda do
Capital) e promover o crescimento do Estado do Piaui, com promessas de empregos e da
chegada da riqueza imensuravel das jazidas minerais. O discurso de desenvolvimento do setor
mineral vem com forca desde a década de 1930, com a industrializacdo da economia como
um todo, sendo a mineracdo uma das atividades essenciais para a implantacdo desse modelo.
“Por outro lado, a exportagdo de bens minerais garantia a entrada de moeda forte no Brasil, o
gue permitiria a importacdo dos bens de capital para promover a industrializacdo de base
(ZORZAL E SILVA, 6, 2004; TRINER, 2011).”. (COELHO; MILANEZ; PINTO, 2016, p.
184)

Surgiram as duas maiores empresas estatais de exploracdo mineral na década de 1940,
sendo as mesmas privatizadas nos anos 1990 (Vale do Rio Doce e Companhia Siderdrgica
Nacional), bem como legisla¢bes pré indastria mineral como o Decreto Lei 3.365/41 que
determina a atividade como de interesse publico e o proprio cddigo da mineracdo que proibem
embargo da atividade via medida judicial que interrompa a lavra (COELHO; MILANEZ;
PINTO, 2016).

Até a campanha de 2016, era permitido o financiamento privado de campanha,
havendo doacGes massivas por parte de grupos empresariais de mineracdo para politicos em

Minas Gerais e Espirito Santo, conforme levantamento:

Com relagdo a esfera estadual, o governador de Minas Gerais, Fernando Pimentel
(PT), recebeu de todas as empresas do grupo Vale mencionadas acima (exceto a
Vale Mina do Azul) um total de R$ 3,1 milhdes, via fundo partidario. Paulo Hartung
(PMDB), governador do Espirito Santo, recebeu em sua campanha, via Comité
Unico Partidario, R$ 200 mil da Vale Manganés e R$ 100 mil da Mineragio

® Sobre isso ler mais em: https://www.brasildefato.com.br/2018/05/19/projeto-grande-carajas-desestrutura-
comunidades-e-territorios-indigenas
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Corumbaense Reunida. Dos deputados estaduais membros da Comissdo
Extraordinéria das Barragens da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, criada
uma semana apés o rompimento da barragem do Funddo, dois tiveram suas
campanhas financiadas diretamente pelas empresas do grupo Vale, Gustavo
Valadares (PSDB), com R$ 60 mil da Salobo Metais; e Thiago Cota (PPS), com R$
50 mil da Mineracdo Corumbaense Reunida. (COELHO; MILANEZ; PINTO, 2016,
p. 188)

Mais grave é perceber que houve financiamento a deputados membros de comissées
para apuracdo dos crimes ambientais dos rompimentos da barragem de rejeito em Minas
Gerais. Da mesma forma, na comissdo da Camara dos Deputados, dez dos dezenove membros
receberam financiamento de campanha das empresas do grupo Vale (COELHO; MILANEZ;
PINTO, 2016, p. 188). E no minimo questionavel a idoneidade e imparcialidade dos membros
das comissfes sabendo de seus aliados empresariais, bem como os acordos politicos que sdo

tecidos nesses contextos de “troca de favores”.

3.4.1. Mineragao e povos tradicionais

Desde a década de 1980 houve pressdo para permissdo de exploracdo de recursos
minerais em terras tradicionalmente ocupadas, em especial terras indigenas. Considerando
que na constituicdo de 88 os territdrios originarios receberam protecdo expressa para
manutencdo e continuidade pelos povos indigenas, sofrendo assim callnias e perseguicdes por
parte do empresariado e latifundidrios interessados nos recursos naturais presentes nas

aldeias®.

Mais recentemente, no ano de 2020, foi criado um projeto de lei para permitir o
avanco de empreendimentos minerarios dentro das terras indigenas, bem como retirar o poder
de veto ou qualquer restricdo das comunidades sobre a exploracdo, mesmo que a nivel
industrial. O mais grave é que a sugestao de tais medidas de exclusdo do poder de decisdo dos
povos veio da FUNAI. No governo Bolsonaro, a FUNAI vem sendo progressivamente
esvaziada de recursos e profissionais comprometidos, havendo inclusive perseguicdo de
servidores mais alinhados com os interesses dos povos indigenas, para evitar a execugdo de
politicas puablicas adequadas e o exercicio da autonomia dos povos. (GREENPEACE
BRASIL, 2022)

% Sobre isso, consultar: https://www.brasildefato.com.br/2019/12/29/politicas-declaracoes-assassinatos-povos-
indigenas-foram-alvo-durante-todo-2019; https://cimi.org.br/2021/04/governo-federal-persegue-tenta-calar-
povos-indigenas-sonia-guajajara-denuncia-apib/;  https://pt.org.br/indigenas-voltam-a-denunciar-bolsonaro-no-
tribunal-de-haia/


https://www.brasildefato.com.br/2019/12/29/politicas-declaracoes-assassinatos-povos-indigenas-foram-alvo-durante-todo-2019
https://www.brasildefato.com.br/2019/12/29/politicas-declaracoes-assassinatos-povos-indigenas-foram-alvo-durante-todo-2019
https://cimi.org.br/2021/04/governo-federal-persegue-tenta-calar-povos-indigenas-sonia-guajajara-denuncia-apib/
https://cimi.org.br/2021/04/governo-federal-persegue-tenta-calar-povos-indigenas-sonia-guajajara-denuncia-apib/
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O projeto pretende ndo apenas permitir mineracdo em grande escala (garimpo,
petroleo), como também a exploracdo de recursos hidricos para geracdo de energia elétrica.
Infelizmente, como de praxe nos grandes projetos desenvolvimentistas, os ganhos nao sao
divididos de forma equitativa com os povos afetados, nem de forma transparente com a
sociedade como um todo, pois os lucros sdo armazenados e pouco distribuidos e as perdas
ficam aos cidad&os e cidadas.

H& a gravidade da acentuacdo dos conflitos em terras indigenas devido ao garimpo
ilegal, sendo reforcados infelizmente por pressdo politica do Executivo pela liberacdo da
garimpagem, alinhado a governos locais, por meio de leis estaduais, principalmente na
Amazodnia. Esse amplo apoio ao setor mineral por politicos, grupos empresariais, veiculos da
imprensa e entidades de defesa ndo se estende as liderancgas indigenas e suas organizacdes
coletivas quando se apresentam para defender seus direitos e territérios. Da mesma forma,
outros povos tradicionais sofrem com os ataques da industria, que comecam no discurso
falacioso, seguindo para o licenciamento e instalagdo sem consulta prévia e os constantes

conflitos devido aos impactos que se propagam no tempo.

A conjuntura mais comum em cidades ou regides que possuem jazidas minerais é a
centralidade da atividade mineréria, como principal, sendo a Unica fonte econémica para a
cidade ou a localidade. As receitas municipais inclusive se inserem nessa realidade de
concentrar a arrecadagdo dentro da mineragdo, havendo assim incentivo ao crescimento da
atividade, bem como a existéncia de incentivos fiscais para continuidade da exploracdo ao

longo do tempo. Sobre isso dados de Mariana-MG:

Em 2012, a CFEM correspondeu a quase 30% da receita da prefeitura de Mariana,
um coeficiente trés vezes maior do que o de Ouro Preto e duas vezes maior do que o
de Santa Baérbara, municipios vizinhos também com tradicdo mineral
(SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2016). A Samarco é responsavel
ainda por 26% do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
repassado a prefeitura de Mariana (KLEIN et al., 2014, p. 240). (COELHO;
MILANEZ; PINTO, 2016, p. 191)

E notavel a importancia da mineragdo na arrecadacio tributaria a nivel municipal e
estadual para uma cidade que historicamente gravitava em torno da exploracdo praticada pela
Samarco (Vale S.A e BHP Billiton). Contudo, a arrecadacdo tem implicado na pratica na

aplicacdo dos recursos para redugdo da desigualdade. H& que se considerar o impacto de
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gastos publicos com a instalagdo e manutencdo de estrutura e servigos para a industria

mineral.

E necessario estradas e ferrovias, cuidar de problemas de satde advindos da poluicio
do solo, agua, ar, bem como os custos socioambientais do desmatamento, o incha¢o do meio
urbano, encarecimento de aluguéis, servicos. Dados sobre os indicadores sociais em Mariana
indicam que “apesar de Mariana ser o primeiro municipio em repasses da CFEM em 2015, o
municipio convive com indicadores sociais bastante insatisfatorios, em particular no que se
refere a desigualdade de renda e a pobreza da area rural.”. (COELHO; MILANEZ; PINTO,
2016, p. 192)

Os dados acima sdo de 2015, ano do rompimento da barragem de Fund&o, no qual as
atividades estavam em alta e ,ainda assim, os indices socioecondmicos foram baixos
considerando a magnitude da exploracdo e a temporalidade do empreendimento na regido. Os
empregos formais e com durabilidade sdo escassos, havendo uma geracdo de postos de
trabalho sazonais e mal remunerados, sem estabilidade trabalhista. Em mineracdo de larga
escala, é priorizado o volume da extracdo com injecdo de capital financeiro e tecnoldgico e

méo de obra especializada nos melhores cargos.

A massa de trabalhadores alocados em subempregos ja tem prazo de validade para o
trabalho, posto que sua maioria é empregada na fase de instalacdo do empreendimento. sobre

0 tema, tem-se:

Segundo Zonta (2016), o setor empregaria cerca de 3 milhdes de pessoas, das quais
metade seria terceirizada. Esses, segundo o autor, seriam contratados por periodo de
um ano; ao fim desse periodo, seriam demitidos e contratados por outras
terceirizadas, muitas vezes para prestar 0 mesmo servico. Esse processo seria uma
forma de reduzir os custos de méo de obra, por exemplo, com o pagamento de férias.
De modo relevante, dos 14 trabalhadores mortos no rompimento da barragem do

Fundao, 12 eram funcionarios de empresas terceirizadas da Samarco.(COELHO;
MILANEZ; PINTO, 2016, p. 194)

O ciclo de dependéncia da mineracdo é demarcado por essa contradi¢cdo de geracdo de
receita e subempregos, em contrapartida a impactos socioambientais por vezes irreversiveis,
somados ainda a necessidade dos postos de trabalho, mesmo que em condicdes precarias e de
forma temporaria. A atividade integra parte da renda familiar, portanto se torna dificil tecer
criticas amplas e estruturais nas regides mineradas, pois soa como “trai¢cdo” de oportunidades

“generosamente” concedidas.
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A sobrevivéncia e o sustento do nucleo familiar é primordial. Assim o ciclo de
dependéncia e precarizacdo acirra as desigualdades, restando aos atingidos e atingidas as
promessas € 0 passivo socioambiental quando exauridas as reservas minerais, as vezes até
antes disso, como no Caso de Mariana e Brumadinho: restaram-lhes perdas materiais e
imateriais, cuja reparagdo, mesmo que venha de forma parcial, segue em disputa ha sete anos

para Mariana e trés anos para Brumadinho.

Esses ciclos de dependéncia também séo reforcados com incentivo estatal, ao facilitar
licenciamento de empreendimentos mesmo com planos ambientais insatisfatorios, sobrepondo
bem como incentivos fiscais, doacdo de terras publicas, apoio publico diante de eleitores,

inclusive como forma de promocdo politica, especialmente em anos de eleicao.

3.4.2. Mineracéo e fisco

A politica nacional e a questdo mineral historicamente sempre se cruzaram, mas nesse
momento elas se unem. As expectativas para avanco da indUstria da mineracéao € flagrante no
atual governo™. No Brasil, a essencialidade da atividade mineral estd resguardada. Numa
crise econémica tdo intensa como vivemos, a logica é que a minera¢do nao pode parar, pois

ela ajuda na manutenco do capital financeiro™.

A economia Brasileira se acentua em sua exportacdo primaria. Por isso, o capital
improdutivo encontra na mineracdo uma de suas formas de manutencdo e sustentagédo
acumulativa. A atividade mineraria movimenta recursos, faz promessas por onde passa e ha
anos é considerada uma das principais atividades econdmicas no Brasil. Em relacdo a
tributacdo, incidem sobre os produtos minerais 0s seguintes impostos: sobre a renda da pessoa
juridica, a contribuicdo social sobre o lucro liquido, a contribuicdo para o financiamento da
seguridade social, o PIS/PASEP e o proprio ICMS - imposto sobre a circulagdo de

mercadorias e servigos de transporte/comunicacéo.

Considerando que o foco é exportacdo para os produtos da atividade mineraria, 0s

mesmos sdo isentos, imunes ou possuem aliquota reduzida ao avaliarmos a incidéncia do

19 para mais detalhes, consultar: https://www.mamnacional.org.br/2022/03/15/decretos-de-bolsonaro-excluem-
orgaos-ambientais-e-favorecem-licenciamentos-para-mineradoras-no-brasil/

1 Ela 6 a face mais real da sua forma ficticia de economia: a Vale S/A, é uma das empresas no mundo que mais
direcionam recursos para 0S Seus acionistas, e teve no trimestre de 2020 mais de 5 bilhdes de reais de lucro.
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PIS/ICONFIS/PASEP, bem como do proprio IPI (que ndo incide sobre atividade extrativista),
do imposto de exportagéo, o ICMS e IPI.

Importante lembrar ainda que existe a tributacdo sobre o lucro das empresas, podendo
esta ser reduzida conforme se da a exportacdo dos minérios. Por exemplo, grandes
mineradoras costumam ter filiais em outros paises. Se a venda for efetuada entre filiais da
mesma companhia, como uma forma de transferéncia e na pratica a nota fiscal serd emitida no

pais intermediario para o verdadeiro pais de destino.

Assim, a empresa escolhe o valor da nota fiscal sem necessitar declarar o valor da
venda para o pais destinatario final. O preco nesse processo de “transferéncia” que determina
0 lucro a ser aferido no Brasil, sobre o qual incidem os poucos, resultando em regra em uma
reduzida ou nula tributacéo para o pais exportador, pois sé incidirdo sobre a diferenca entre o

valor da transferéncia e o valor da venda entre a filial estrangeira e o pais destino.

Sobre isso, 0 artigo traz dados de um estudo focado nessa questao:

O primeiro estudo, “Extragdo de recursos no Brasil — Faturamento comercial
indevido no setor de mineragdo”, demonstra como as mineradoras brasileiras,
utilizando o artificio das “transferéncias artificiais” do ferro para, por exemplo, uma
filial na Suica, deixaram de recolher, entre 2009 e 2015, em torno de 12 e meio
bilhdes de ddlares a titulo de IRPJ e CSLL, aproximadamente 48 bilhdes de reais.
Considerando que o Bolsa Familia, principal programa de assisténcia social do
Brasil, representa em torno de 25 bilhGes anuais, pode-se calcular que as poucas
empresas brasileiras de exportagdo de minérios “embolsaram” sozinhas praticamente
dois Bolsas Familias nesse periodo, através de praticas como “filial Suica”.
(LOEBENS, 2020)

Além disso, a renda da mineragdo ndo é igualmente repartida com o Estado e os
atingidos pelas atividades. Tanto a nivel de tributacdo que ja se viu que pode ser reduzida ou
nula considerando as transacdes brasileiras no mercado do ferro, uma das principais
commodities exportadas pelo pais, tem-se ainda a ndo divisdo dos royalties. Ainda sobre a
perda de impostos devido a essa logica:

Somente a Vale, maior mineradora brasileira, usando essa manobra comercial,
deixou de pagar pelo menos R$ 23 bilhGes em impostos nas exportagdes de minério
de ferro entre 2009 e 2015 — um Bolsa Familia/pais. Além disso, também a titulo de
comparacdo, o lucro da Vale no ano de 2017 foi de R$ 17,6 bilhdes, e nos 21 anos
de privatizacdo os acionistas receberam a enorme quantia de 320 bilhdes (um Bolsa
Familia/pais para Vale a cada ano). (LOEBENS, 2020)

Acrescente-se que, para além da tributacdo reduzida, ha ainda os beneficios fiscais
para as mineradoras. Sobre o imposto de importacéo, a aliquota é reduzida de 16% para 2%

para importacdo de insumos/maquinério/equipamentos para as atividades. Considere-se por
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exemplo a reducdo de 75% do imposto sobre a renda de pessoa juridica no Estado do Parj,
bem como a divisdo de lucros e dividendos entre os socios sem o recolhimento do mesmo

IRPF, mesmo se remetidos para fora do pais.

Tem-se ainda a prépria isencdo do ICMS, com a manutencdo dos créditos na
exportacdo. A andlise que se extrai € que a arrecadacdo tributaria é reduzida ou isenta,
gerando lucros para um numero infimo de pessoas, 0s nomeados sécios/acionistas, conforme

comentario abaixo:

Comparando o setor extrativo mineral com o setor de Petroleo e Gas, verifica-se
uma notével diferenga em termos de pagamento de impostos. Em 2008, a Petrobras
apurou lucro liquido de US$ 18,9 bilhdes e a Vale de US$ 13,2 bilhdes. No mesmo
periodo, a Petrobras gerou arrecadacdo tributaria indireta, mais royalties, de R$ 80
bilhdes, enquanto a Vale, nos mesmos termos, gerou valores inferiores a R$ 1 bilhdo
(80 vezes menos, apesar do lucro ser somente 0,3 vezes menor). (LOEBENS, 2020)

Percebe-se a contradicdo entre as promessas de crescimento econémico e a real
arrecadacao, bem como a questionavel divisdo dos royalties. Sobre essa divisdo/pagamento,
tem-se a Compensacdo Financeira pela exploracdo mineral. Os recursos minerais sao bens da
Unido, para exploré-los as mineradoras pagam ao Estado uma Compensacao Financeira que é
a CFEM. Ela ¢é paga pelas mineradoras para o 6rgdo regulador federal que é a Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM). Diferentes tipos de minérios resultam em diferentes taxas de
CFEM.

Depois de paga, esta compensacdo é dividida entre Unido, estados e municipios. Os
municipios mineradores recebem 60% desta Compensacdo. A partir da Lei 13.540 de 2017 os
municipios impactados pela mineracdo, que possuem no seu territério uma ferrovia, um
mineroduto, uma barragem ou outra infraestrutura associada a mineracdo passaram a receber

uma parcela, pequena, da CFEM.

A CFEM esté prevista na Constituicdo da Republica, artigo 20, 81° e é regulamentada
pela Lei 7.990/89, como forma de compensacdo/royalties pela exploragdo dos produtos
naturais ndo renovaveis. Embora ndo tenha natureza de imposto, é importante na distribui¢do
dos lucros/ganhos das atividades, embora sua média de pagamento e destruicdo seja aquém do
esperado, considerando ainda que as aliquotas da CFEM sdo baixas, variando de acordo com

o tipo de minério e com base na receita liquida de tributos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13540.htm
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Conforme alteracdo da lei 13.240/2017, a CFEM em tese seria distribuida em 60%
para 0s municipios explorados, 15% aos Estados e 10% & Unido, considerando ainda que
apenas 15% em um fundo para os municipios atingidos pela estrutura do empreendimento
minerario. A lei indica ainda que 20% do recurso destinado aos Estados e Municipios deve ser
destinado para a diversificagdo das atividades econdmicas, ndo havendo, contudo, aplicacdo
pratica deste preceito de forma local/regional, que costuma gravitar em torno da atividade
mineraria. Ademais, 0s recursos ndo sao comumente aplicados na implantacdo de politicas
publicas direcionadas para sanar impactos e viabilizar a transicdo para 0 momento do

esgotamento das jazidas.

Dados apontam para uma arrecadacdo da CFEM (MINERACAO, 2021) aquém da
rentabilidade do setor: no ano 2019, arrecadou-se 4,5 bilhdes de reais da compensacdo, diante
do faturamento de 153,4 bilhGes do setor mineral, ou seja, apenas 3% sobre montante faturado

a nivel nacional.

Outro ponto que merece ser debatido é a aplicacdo da Lei Kandir para os minerais
exportados e a isencdo do pagamento de ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos. Em 1997, foi promulgada a lei Kandir que isenta a incidéncia de ICMS sobre a
exportacdo de bens naturais ndo renovaveis pertencentes a Unido. Ressalte-se que o repasse
dos recursos advindos da isengdo do ICMS pela lei Kandir ndo € regularmente compensado
para os Estados, mesmo considerando as novas regras instituidas pela Lei complementar
176/2020.

A argumentacdo para a isencdo do ICMS sobre a exportacdo de produtos primarios,
dentre eles os minerais e que hd necessidade garantir vantagem ao Brasil no mercado
internacional, ofertando os insumos priméarios sem a incidéncia de um imposto cuja aliquota é
consideravel. A desoneracdo do imposto importa em falta de garantia de retorno aos cofres
publicos dos investimentos aplicados pelo Estado nessa industria e também importa em
auséncia quando dos impactos socioambientais causados, para 0s quais as mineradoras e 0

proprio Estado ndo mitigam ou compensam devidamente, em maior ou menor medida.

Considerando o modelo de desenvolvimento ainda baseado fortemente no Brasil na
priorizacdo das exportagOes, os abismos da desigualdade desse modelo se refletem na
auséncia dos empregos prometidos, dos ganhos ndo repartidos e da desestruturagdo

progressiva de uma industria nacional mais soberana e autbnoma.



67

Nessa l6gica, a exploragdo da matéria bruta se torna mais voraz, visando maior
quantidade em menos tempo, resultando em formas de exploracdo predatoria, que deixa um
passivo socioambiental enorme. Ha precarizacdo das medidas de seguranca, precarizacao do
trabalno na industria minerdria brasileira, impactos ambientais dentre poluicéo,
desmatamento, contaminacdo de cursos d' agua, persegui¢cdo a comunidades tradicionais

sobrepostas aos interesses minerarios do subsolo.

Nesse modelo, o retorno em desenvolvimento social e econémico é reduzido diante
dos impactos negativos, considerando ainda que a exploracdo desta forma impossibilita o
desenvolvimento de formas alternativas de producéo que ndo estejam ligadas & mineracdo. As
receitas do Estado mais mineradores ficam concentradas nas atividades da mineracdo
exportadora, mas ainda com um retorno bem aquém da producdo e os lucros respectivos.

Seguem dados do Estado do Para, ano 2021:

No estado do Para, por exemplo, 13,5% do Produto Interno Bruto (PIB) vem de
atividades minerais, mas em termos de receita isso é muito pouco. H4& uma
exportacdo em torno de 100 bilhdes de minérios por ano no estado e, devido a esse
tratamento tributario privilegiado, nota-se que ndo ha uma contribuicdo para o
desenvolvimento estadual, pois mesmo sendo a maior poténcia mineral do pais, 46%
da populagdo paraense vive abaixo da linha da pobreza. Apenas no primeiro
semestre deste ano, a Vale arrecadou, em lucro liquido, em torno de R$ 69 bilhdes, o
que representa mais que o dobro do orgamento paraense para o0 ano todo, em torno
de R$ 31 bilhges. (MAM, 2021)

Os dados apontam para a disparidade das promessas feitas pelo modelo
“agromineroexportador” e os resultados na vida pratica, principalmente para as familias
diretamente afetadas pela expansdo das fronteiras minerarias. O aumento da violéncia nas
areas afetadas é flagrante, seja no campo ou cidade, deixando sequelas de aumento da

pobreza, explosdo demogréfica, que causa maior vulnerabilidade de minorias.

Ainda, segundo posicionamento de Charles Alcantara, auditor da receita estadual do
Par4, “esse tratamento tributério € inaceitdvel e anda na contramao das experiéncias em outras
nacOes que utilizam a extracdo de matéria prima como principal fonte para o desenvolvimento

social e a garantia do bem-estar”. (MAM, 2021).

A lei Kandir ja é vigente ha 25 anos, ou seja, um quarto de século sem retorno para o
fisco e consequentemente para a sociedade dos resultados de tanto investimento nesse modelo
minerario. Dados da AMIG (Associa¢do dos municipios mineradores de Minas Gerais e do
Brasil) indicam que 0s municipios mineradores desejam a cobranca do ICMS e

principalmente a compensagdo devida, de maneira a criar um fundo de reserva para a
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diversificacdo das atividades econdmicas considerando a finitude dos recursos minerais.
Considere-se ainda que cidades que ndo recebem recursos ou possuem uma producéo pequena
sdo ainda atingidas pelos impactos da mineragdo sem receber qualquer repasse tributario ou

distribuicdo dos royalties.

Ha outro elemento fundamental nesse debate que é a violagdo de direitos humanos nas
medidas publicas e privadas durante a pandemia perpetradas pelo setor mineral. No estado de
Minas Gerais as mineradoras ndo paralisaram suas atividades durante a pandemia, gerando
um maior ciclo de dbitos e contaminagdo, ndo efetivando ainda medidas de mitigacdo

direcionadas ao combate da Covid.

Uma alternativa viavel seria o pagamento devido da CFEM aos municipios e Estados
e converter o recurso em compra de insumos, EPI’s, vacinas, enfim, melhoramento da satde
publica e outras politicas publicas Uteis. Sobre os riscos, segue trecho de levantamento do ano
2020 em Minas Gerais:

A continuidade de atividades minerérias também tem provocado ameaca a vida dos
seus préprios trabalhadores, como casos documentados de minas que permanecem
operando durante a pandemia. Em Congonhas (MG), a Companhia Siderdrgica
Nacional_[1](CSN) mantém aproximadamente 6 mil trabalhadores em atividade
normalmente, trabalhando em turnos ininterruptos de 24 horas para a extracdo de
toneladas de minério de ferro. N&o houve liberacdo do trabalho e nem medidas de
seguranga adequadas para prevencao da transmissdo do virus sendo que, no més de
marco, ja se investigavam 125 casos suspeitos no municipio. (MARTINS, 2020)

Houve ainda a emissédo da Portaria n° 135/GM de 23 de margo de 2020 pelo o
Ministério de Minas e Energia enquadrou as atividades do setor mineral como essenciais,
dificultando a regressdo da pandemia. Ndo foi considerada a complexidade da cadeia mineral,
enquadrando toda e qualquer atividade da area como essencial, mesmo as de grande porte que

movimenta um ndmero consideravel de trabalhadores.

Também ndo houve debate com a sociedade civil sobre a emissdo da normativa, nao
condizente com a ordem democréatica, principalmente sobre tema tdo fundamental. Para
arrematar, houve a confirmacdo da mesma Portaria pelo Decreto n® 10.329/2020 em 28 de
abril de 2020. Houve pouca circulacdo em meios midiaticos e nenhum debate com sindicatos
de trabalhadores da minerac&o, 6rgdos de sadde estaduais, municipais, etc. E necessario que o
debate publico sobre os impactos da mineracdo se aprofunde através por exemplo de
conferéncias locais/regionais sobre politicas publicas, audiéncias publicas amplas e com

linguagem acessivel e fortalecimento do repasse da CFEM.


http://www.mme.gov.br/documents/79325/0/Portaria_135_SGM.pdf/792dcd4d-43f7-c624-63da-9822ae8b01ec
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10329.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10329.htm
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O capitulo seguinte propde discutir os desafios que enfrentam a formacdo de uma
racionalidade ambiental, sob a ética das experiéncias coletadas em campo, dialogando com a
ontologia de resisténcia bem viver e ainda apresentando algumas formas de resisténcia pratica

que inspiram as comunidades pesquisadas.

4. CAPITULO 3: Potencial de resisténcia dos povos tradicionais e quilombolas: saber
tradicional, producéo agroecoldgica e forca politica

4.1. Os povos tradicionais e as unidades de conservacgao

Os povos e comunidades tradicionais possuem historico de manejo dos ecossistemas
de forma sustentavel, mantendo a diversidade bioldgica e a manutencdo dos ciclos de
reposicdo da natureza. A convivéncia com esses ciclos construiu ao longo dos séculos a
sabedoria para avancar e recuar no espaco conforme os tempos da biota. A conservacao
ambiental perpassa pela perpetuacdo da diversidade bioldgica/genética, bem como a utilizacéo
sustentada de espécies e ecossistemas e ainda a manutencdo dos processos ecoldgicos
essenciais, conforme estratégia mundial para a conservagdo (DIEGUES, 2000, p. 144).

Os preservacionistas entendem que a existéncia das comunidades tradicionais
atrapalha a protecdo da biodiversidade, incentivando a criacdo de unidades de conservacao
que excluam a vivéncia dos povos nas areas protegidas, afirmando a incompatibilidade do
modo de vida dos povos com a preservacdo da natureza. Por outro lado, conservacionistas
afirmam o vinculo entre diversidade bioldgica e diversidade cultural havendo aplicacdo de
conhecimento direcionados e testados durante anos para garantia da vida dos ecossistemas e

pessoas que nele e dele vivem (SOUSA, 2021). Ainda sobre esse potencial, temos:

Brown, K. & Brown, G. (1992) também comparam o papel importante das
comunidades tradicionais na conservacdo da biodiversidade na floresta tropical
brasileira com sua destruicdo gerada pela acdo dos grandes fazendeiros e grupos
econdmicos. Para eles, a agdo desses grandes grupos resultam num maximo de
erosdo genética, mesmo quando é acompanhada de "medidas conservacionistas". Os
autores também afirmam que o modelo de uso de baixa intensidade dos recursos
naturais pelas populacdes extrativistas e indigenas freqlientemente resulta num
minimo de erosdo genética e num maximo de conservagao. (DIEGUES, 2020. p.
147)
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Ainda, a praxis de criagdo de unidades de conservacao é voltada fundamentalmente
para recreacdo de turistas e populagdes urbanas, também para pesquisa e observacdo das
belezas naturais. Contudo, a expulsdo de comunidades locais gera injustica social e quebra
ainda ciclos de cuidado e manejo do meio ambiente tornando as areas “intocadas”, impedindo

a aplicacdo do conhecimento dessas populagGes para perpetuacdo da diversidade bioldgica.

Assim, as préticas hegemonicas de criacdo de parques ambientais e instalacdo de
empreendimentos/praticas latifundiarias reduzem o potencial da manutencdo dessa
diversidade tdo cara a conservacdo do meio ambiente, causando ainda sofrimento e violagdes
de direitos de populagdes locais, havendo ainda pouca ou nenhuma reparagdo dos danos
provocados. A permanéncia das comunidades, mantidas suas praticas de manejo tradicionais,
proporcionam um maior potencial de perpetuacdo da diversidade ambiental e das proprias

vidas humanas envolvidas.

Diegues (2000) fala de um novo ecologismo surgido nos paises de “terceiro mundo”
em tempos mais recentes levantado pelos movimentos sociais que reivindica a permanéncia
dos tradicionais na natureza e a participacdo democratica na gestdo dos espacos territoriais.
Esse é um exercicio de autonomia que esta em disputa até os dias atuais nos diversos biomas

do Brasil, pois 0 modelo de protecdo ambiental segue excludente.

Resta as comunidades a desapropriacdo para criacdo de areas protegidas ou pela
instalacdo de projetos desenvolvimentistas, ambos sob o discurso de promover
sustentabilidade e progresso, ignorando a legitimidade da participacdo dos povos nas decisdes
dos povos sobre a gestdo dos territorios e aplicacdo de suas proprias formas de
desenvolvimento. As familias da serra da capivara reivindicam esse reconhecimento enquanto
autores e destinatarios da Constituicdo. Infelizmente ainda ha uma versdo, em especial das
pessoas da cidade, que as mesmas sdo vistas como degradadoras dos sitios arqueolégicos,

interferéncia negativa nas areas protegidas.

A criacdo das unidades de conservacéo dificilmente é precedida por um debate social
amplo e interdisciplinar, bem como a constru¢édo do seu plano de manejo, que em geral exclui
as comunidades locais. Como cidad&os e cidadas constitucionais, elas devem integrar o debate
publico, levando seus conhecimentos para trocar com os demais sujeitos, e ainda precisam ter
poder de decisdo, como legitimos sujeitos de direitos individuais e coletivos que sdo. Sobre

isso, coloca Diegues (2000, p.159):



71

Até hoje, no Brasil, a avaliacdo de uma area a ser declarada unidade de conservacéo
tem sido responsabilidade Gnica dos cientistas naturais. E necessaria uma visio
interdisciplinar, onde trabalhem de forma integrada bi6logos, engenheiros florestais,
soci6logos, antropologos e cientistas politicos, entre outros, em cooperacdo com as
populacdes tradicionais.

O saber local e tradicional deve integrar os debates ao lado do dito saber cientifico, em
pé de igualdade, respeitadas as formas de dialogo e expressdo, pois a linguagem das
comunidades pode ser diversa e expressa de vérias formas: por meio de manifestacGes
publicas, fazendo ocupagOes em areas de empreendimentos, realizando reunides amplas entre
si e com 0s agentes externos, atraves da arte e da musica, da escrita e da historia oral, das

pinturas corporais e préaticas tradicionais.

4.1.1. O saber tradicional e os saber cientifico

Como ensina Leff (2009), a complexidade ambiental é fruto de processo dialégico
entre os saberes tradicionais/populares, cientifico e da tecnologia, em um amalgama de
reflexdes diversas que traduzem pluralidade. Diria que segue um desafio estabelecer um
amplo dialogo de saberes diferentes, o cientifico e o tradicional, sendo o Gltimo proveniente

dos povos marginalizados na histéria do Brasil, como também da América Latina.

A colonizacdo trouxe ndo apenas a dominacdo fisica, mas também a ideoldgica,
ontoldgica e cientifica. Nas palavras de Lander (2005) as ciéncias sociais estdo inseridas nessa
submisséo imposta pelo colonialismo, bem como na instalagio do modo de vida liberal e
producdo capitalista. O Unico conhecimento considerado valido e legitimo é o saber iluminado
dos europeus, sendo papel das ciéncias sociais a “cientifizacdo da sociedade liberal”, qual seja
a universalizagdo e naturalizagdo do saber do colonizador como melhor, verdadeiro e

evoluido.

Assim, é afirmada a dicotomia entre a sociedade que traz o baluarte da verdade e que
controla a natureza versus as sociedades atrasadas que ndo possuem esse desenvolvimento. As
relacbes de troca e simbiose com a natureza praticada por povos originarios € rechagada,

considerada irracional, um desperdicio de recursos e riquezas.

Portanto, h4 a imposicdo de formas de trabalho, organizagdo social na qual esta
inserida a dominacéo e o proprio controle do tempo, devendo todos os suditos se curvarem ao

tempo universal e perfeito europeu. Os préprios processos sociais, politicos, econdémicos
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latino americanos se desenrolaram sob a intervencéo das temporalidades europeias e inseridas
nessa dominacdo vem sendo desenvolvidas as resisténcias, a partir da mistura dos povos,

aprendendo a recuar e a atacar quando o tempo for propicio.

Considerando o contexto da modernidade, o pensamento decolonial (LANDER, 2005)
traz algumas reflexdes sobre a necessidade de resgatar saberes invisibilizados e compilar
conhecimentos a partir da experiéncia dos povos latino-americanos, apostando em uma
concepcao de comunidade participativa dotada de saber popular que se constitui como sujeito
independente da dominagdo da colonizacdo. Diria que € uma construcdo continua de sua
identidade constitucional de forma dialdgica, como sujeitos de direitos, embora na praxis

ainda sejam “desconstitucionalizados”.

A desconstrucdo das formas dogmaticas de conhecimento e formas de construir o
mundo sdo estremecidas por esse pensamento anti hegemonico, que é praticado pelos povos
originarios. Eles engendram um processo de mobilizagdo das consciéncias, formando assim
um processo coletivo de desconstrucdo dessa pretensa universalidade da civilizacéo

vencedora.

Nesse contexto, enquanto pesquisadores sociais, precisamos aprender a identificar o
que é perpetuacdo de invisibilizacdo e violéncia e procurar aprender e praticar esses saberes
contra coloniais, em um exercicio critico do fazer social, das rela¢cdes que estabelecemos com

outros cidadaos e cidadés e como profissionais das ciéncias sociais.

Considerando ainda o carater mutavel do conhecimento, é preciso estar de mente
aberta, e mesmo repensar métodos tradicionais de pesquisa, abordagem, dialogo e escrita que
sejam pouco dial6gicos ou mesmo invasivos. E preciso ainda exercitar a sensibilidade para a
escuta, para a desconstrucdo de verdades internas, buscando somar conhecimento académico e
popular de maneira a construir acBes conjuntas de enfrentamento a desigualdade e as

violacdes de direitos humanos.

Ainda de acordo com o professor venezuelano Edgard Lander (2005, p. 154), é
necessario pensar o novo padrdo de conhecimento fora do eixo da modernidade
(eurocéntrica), que formata e sufoca as diferencas culturais. E necessario analisar o tempo
presente e buscar respostas as injustigas, considerando a conjuntura de enfraquecimento dos
direitos civis conquistados no Brasil de hoje, que aprofunda as desigualdades e urge a

organizagao de resisténcias criticas e populares.
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Tem sido necessério inclusive defender as ciéncias que embora por vezes muito
positivistas, necessitam de reconhecimento, protegcdo e constante mutacdo de acordo com as
necessidades sociais, no melhor sentido da democracia, do constitucionalismo, da resisténcia
a violéncia epistémica. Assim, é necessario questionar os dogmas da modernidade, do sistema
econdmico liberal-capitalista e movimentar as ciéncias sociais, considerando que elas

nasceram dessa racionalidade colonial e respaldam muitas vezes essa ordem social.

Nesse interim, as comunidades da serra da capivara vem construindo suas formas de
resisténcia diante da continuidade do modelo de progresso que persiste em excluir as
comunidades locais, rurais e tradicionais, em uma ressignificacdo dos processos de dominio e
marginalizacdo. As comunidades se insurgem diante da exploragcdo e silenciamento, se

organizando coletivamente.

4.2. ldentidades: constitucional, tradicional rural e como se comunicam

No contexto da exploracdo colonial no Piaui, 0os povos tradicionais ressignificaram
suas identidades como forma de sobrevivéncia, de resisténcia. Os povos indigenas piauienses
foram declarados como extintos pela coroa portuguesa para implantacdo das fazendas de
gado. Os nativos remanescentes ocultaram suas identidades e muitos se declararam negros,
sentindo muitos em si também o julgo da escraviddo, como 0s povos negros trazidos da
Africa. (SOUSA, 2021)

De acordo com a situacao, identidades diversas podem ser acionadas pela comunidade,
como ser quilombola, o ser tradicional, o ser sertanejo ou camponés, como forma de defender
seus direitos e afirmar existéncia, que muitas vezes vai de encontro com outra identidades que
Ihe sdo impostas, como por exemplo a de criminosos ambientais, a de degradadores de sitios

arqueoldgicos ou mesmo a de empecilhos ao desenvolvimento.

Essas identidades negativas podem ser acionadas pelo proprio Estado, quando institui
unidade de conservacdo de protecédo integral e desconsidera 0os povos no processo, bem como
por empreendedores ou latifundiarios interessados nas terras ocupadas pelas populacfes
locais, como forma de deslegitimar seu pertencimento e consequentemente seus direitos as

terras nas quais vivem.

Sousa (2021) faz uma brilhante analise sobre considerar as populacGes tratadas como

camponesas no Piaui no contexto da criacdo do Parque Nacional. A autora considera as
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populagcdes camponesas como tradicionais devido a seus status de sujeito constitucional,
abrangidas pelo artigo 225, 819, incisos 1, 11, 111 e VI e ainda na Lei n® 9.985/2000 que institui
o0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. As populacBes atingidas integram o

patrimonio cultural brasileiro.

A autora cita ainda a definicdo de Diegues (2000, p. 87-88) de comunidades
tradicionais como coletividades que se auto identificam ou sou vistos por externos como
culturalmente diferenciados, com préticas inerentes de extrativismo, simbologias, rituais, com
nocdo especifica de territdrio/espaco de vivéncia coletiva, local de reproducdo social e

econdmica, passado por geragcdes mesmo havendo deslocamentos para centros urbanos.

Esse diadlogo possui intersecdo com a discussdao de Rosenfeld (2003) sobre a
identidade do sujeito constitucional, pois a fluidez da identidade faz parte do espirito
constitucional, realizando-se a cidadania apenas com o seu proprio exercicio, considerando
ainda essa condicdo de cidaddos é inerentes aos sujeitos democraticos livres e iguais, € que a
cidadania necessita reconstrucdo permanente da nogdo de direitos fundamentais conforme o

passar do tempo, as vivéncias e as mudancgas que 0 mesmo traz.

Na logica preservacionista da modernidade, a protecdo integral da natureza esta
descolada dessa identidade tradicional constitucional, em uma visdo reducionista da
complexidade do contexto, separando 0 meio ambiental ecologicamente equilibrado e os
direitos das populacgdes locais como bens juridicos isolados, que se contrapdem, isso quando a

existéncia das comunidades é meramente reconhecida.

Como ja dito, no caso da serra da capivara, esses direitos foram vistos como
inconciliaveis, criando-se um parque nacional as custas da expulsdo das familias que viviam
nas areas de interesse do Estado, em sobreposi¢do com as comunidades. A resposta superficial
dada foi a criacdo de assentamentos, o que agravou os conflitos, pois ndo houve politica de
estruturacdo dos mesmos cabendo as organizagdes comunitarias, como sindicatos e
federacgdes, a denuncia dos impactos e ainda buscar as compensacdes devidas. Ndo houveram
ainda formas de integracdo com o Parque, 0 que isolou as comunidades e limitou seus

deslocamentos e suas atividades produtivas (SOUSA, 2021)

Essa escolha provocou uma cisdo grave entre natureza e cultura, isto é, entre as

populacbes camponesas e a protecdo ambiental, conforme reflete Sousa (2021, p. 121):
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De fato, a cisdo ou conflito entre as duas culturas da-se pelo choque entre a cultura
urbana industrial moderna, que aparece sob a forma de cultura de preservacao
ambiental, e cultura local. A cisdo se concretiza pela substituicdo, sob argumentos
ancorados em discursos de legalidade, do paradigma de relacdo das populacdes
locais com a natureza ndo humana, pelos paradigmas preservacionistas, orientados
pelos interesses da cultura urbano-industrial, seguindo o modelo estadunidense,
ignorando a cultural local, responsavel pelo manejo da natureza, até entao.

Dessa forma, associar a protecdo da biota com a exclusdo violenta da cultura local
gera mais conflitos no ambiente onde a intervencdo ocorre, pois é praxis da modernidade em
seus discursos preservacionistas e desenvolvimentistas a desconsideragcdo da materialidade
das comunidades locais e suas concepces e relacfes com a natureza. A pluralidade cultural é
varrida da regido sem debate publico e sem construcdo de solucdes dos problemas gerados.
Por sua conta, as familias expulsas do territério foram se reorganizando, algumas foram
assentadas, outras receberam alguma indenizacdo e muitas foram para a periferia da cidade de

Sdo Raimundo Nonato, construindo moradias pequenas e vivendo de trabalhos informais.

Ainda assim, as comunidades procuraram Se organizar para reivindicar direitos
fundamentais a moradia, ao trabalho (no campo), a reparacao dos danos sofridos, como forma
também buscaram ndo estar tdo isoladas e desconectadas de sua terra. O discurso
desenvolvimentista e a protecdo do ambiente sem povo justificam a realizagcdo dessas
intervencdes nos territdrios em nome do interesse publico, tratando essas coletividades como
individuos que devem se curvar ao projeto hegeménico ou sair do caminho para ndo

atrapalha-lo.

Em contrapartida, os povos se reivindicam como legitimos sujeitos coletivos
constitucionais, que devem no minimo serem consultados sobre o que lhe afetam, tendo
direito ainda ao poder de decisdo. Sobre essa disputa, que une campo juridico e politico,
reflete Habermas (1997):

A preservagdo da autonomia privada e dos direitos humanos abre aos individuos
esferas da liberdade de arbitrio, garantindo aos cidaddos o exercicio da autonomia
politica, sendo os direitos politicos também interpretados como liberdades de acéo
subjetivas. Utilizando-se dessas liberdades de agdo, os cidaddos fizeram do
comportamento legal um dever, para que as leis garantissem a compatibilidade das
suas liberdades de acéo ao limita-las, a fim de que todos consigam gozar de iguais
direitos. Essas leis obtém sua legitimidade através de um processo legislativo
democratico que, por sua vez, se apdia no principio da soberania do povo. Desse
modo, a autonomia privada e publica, os direitos humanos e a soberania do povo se
pressupdem mutuamente.
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O autor destaca como 0 processo democratico envolve aspectos que se pressupdem,
onde a prépria génese da democracia é legitimada via constante debate publico acerca das
regras sociais e sobre direitos fundamentais e humanos, embasando uma democracia

representativa por meio da soberania popular.

Nesse sentido, é do espirito constitucional que o exercicio dessa soberania seja mais
amplo, mais diverso em nosso pais, considerando as diferencas de classe, de crenca, de etnia,
de concepcdes politicas. A positivacdo do direito é fruto desse pacto, no qual se cede parte da
autonomia privada pela representacdo estatal, em contrapartida exigindo direitos e justica
social. A soberania valida a positivagdo das normas e promove a fiscalizacdo do seu

cumprimento, em especial em um estado constitucional.

Os povos tradicionais reivindicam essa identidade constitucional de formadores da
sociedade brasileira, sujeitos legitimos na elaboracdo auto-legislativa da cidadania. Essa
pulsdo produtiva advém da tentativa de ampliar os debates sociais sobre sua existéncia, 0s
direitos que lhe cabem e os que ainda se pretendem positivar.

As comunidades tém produzido cada vez mais conteudo para didlogo social, como
seminario auto organizados, obras escritas, material audiovisual que contam suas historias e
ainda denunciam as violagdes de seus direitos. Convidam a sociedade a conhecerem suas
peculiaridades e entender seu modo de vida, em uma troca entre identidades complexas

inseridas no contexto social. Sobre essas trocas, dialogamos com Habermas (1997, p. 131):

Um pluralismo de modos de ler tradi¢es ambivalentes sempre fornece ocasido para
discussbes de auto-entendimento, que esclarecem os partidos litigantes sobre as
necessidades de decidir conscientemente sobre o modo de vida que desejam assumir,
sobre as tradicBes que pretendem continuar ou romper. E, na medida em que
identidades coletivas so se podem formar na figura quebradica, dindmica e desfiada
de tal consciéncia publica descentralizada, tornam-se possiveis e inevitaveis
discursos ético-politicos que atingem o fundo (HABERMAS, 1997, p. 131).

Essas trocas pressupfem um agir comunicativo, no qual se disputa a regulagéo
legitima do viver em sociedade e transformando em direito positivado o fruto de seus
embates. E pretendida a constituicio de uma sociedade politicamente autbnoma que é
composta por co-associados livres e iguais, exercendo sua autonomia moral a nivel individual

e autonomia politica na formagéo da vontade coletiva. (SOUSA, 2021)
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4.3. Contexto de retrocessos normativos e institucionais no atual governo

Os dados sobre impactos e politicas ambientais ficaram cada vez menos transparentes
nos anos de 2019 e 2020, primeiros anos do governo Bolsonaro. Houve verdadeira restri¢do
de atividades de 6rgdos ambientais, imposicédo de sigilo sobre dados de impactos ambientais e
documentos publicos, desestruturacdo de colegiados que conectavam sociedade civil e
governo em processos decisivos e espacos de incidéncia, desestruturacdo de 6rgdos publicos,
bem como perseguicdo a servidores por contrariarem as ideias do governo. (IMAFLORA,
2020)

Em janeiro de 2019, foi publicado o Decreto n° 9690/2019 que tentava ampliar o sigilo
de documentos publicos, sendo 0 mesmo extinto pouco tempo depois devido a previsao de
revogacdo posterior pelo Congresso Nacional. Em julho do mesmo ano, o executivo impds
veto sobre a garantia de proibicdo de compartilhamento de dados pessoais para dominio
publico presente na Lei de Acesso a Informacdo. No més seguinte foram langados dados
oficiais pelo INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) sobre a progresséo do
desmatamento, havendo em seguida exoneracdo de coordenador do 6rgdo em retaliac&o.
(IMAFLORA, 2020)

Mais retrocessos se seguiram em 2020, com a desobrigacdo pelo governo de érgdos
responderem sobre dados da pandemia do Coronavirus, por meio da Medida provisoria
928/2020 publicada em marco. No mesmo més, foi publicada Portaria n° 560/2020 que
centraliza no Ministério do Meio Ambiente as demandas da imprensa feitas ao IBAMA,
seguido ainda de noticia escandalosa sobre o “conselho” do entdo Ministro do ministério do
meio ambiente em reunido com governo para aproveitar o foco da midia na pandemia para
“passar a boiada”, ou seja, para alterar normas ambientais em beneficio do grande latifindio,

empreendedores e violadores ambientais'?.

Houve ainda proibicdo de manifestaces publicas de servidores nas redes sociais como
forma de intimidagcdo pelo IBAMA, via Nota Técnica 01/2020, seguido de vedagdo ao
ICMBIo de divulgar estudos, pareceres e pesquisas sem autorizacdo do governo, conforme
Portaria n° 41 em maio de 2020, sendo que em junho houve a restricdo pelo Ibama de acesso a
dados sobre crimes ambientais pelo Decreto n® 6514/2008, havendo ainda no més seguinte a

exoneracdo da coordenadora do INPE, também apos a divulgacdo de dados sobre o aumento

12 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2020/05/ministro-do-meio-ambiente-defende-aproveitar-crise-do-coronavirus-para-passar-a-boiada.shtml
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desmatamento na Amazonia, seguido de mais dendncias sobre mudangas estruturais no 6rgéo,
de forma irregular. (IMAFLORA, 2020)

A postura governamental vai na contraméo da Constituicdo de 88, posto que ameaca
ou cerceia 0 acesso a informacéo, havendo inclusive previsdo no ambito legal com a Lei de
Acesso a informagdo Ambiental - Lei 10.650/2002, que ordena ao poder executivo a
transparéncia e divulgacdo de informag0es acerca do meio ambiente, inclusive sobre danos ao
mesmo. A escassez de informacéo dificulta o0 monitoramento de politicas publicas e afasta a
sociedade de informacGes, assim como o fornecimento de informacgdes superficiais também
dificultam a avaliagdo da conjuntura e a tomada de providéncias por parte dos cidadaos, como

legitimos mantenedores do pacto constitucional.

Houve ainda a desestruturacdo dos colegiados de participacdo social. Esse desmonte
também atenta contra os principios do Estado Democratico de Direito, ferindo a caminhada
constitucional até agora animada por pesquisadores, movimentos sociais e comunidades, que

buscam aumentar as experiéncias de trocas, conforme abaixo:

De 22 colegiados nacionais associados as politicas socioambientais levantados no
estudo, mais da metade foi diretamente impactada por extingdes ou reestruturacées,
enguanto apenas 9 se mantiveram inalterados. Entre os colegiados extintos, estdo a
Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo Orgénica (CNAPOQO), o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf), o Comité Orientador do
Fundo Amazénia (COFA) e o Comité Diretor da Plataforma ABC. (IMAFLORA,
2020)

Nos meses de abril e maio de 2019 os colegiados foram todos extintos e levantado um
processo pouco democratico para reativacao, havendo informacgdes desconexas sobre critérios,
prazos e procedimentos para reestruturacdo (Decretos n® 9758 e 9784/2019). A revogacéo dos
conselhos foi realizada sem emissdo de uma justificativa oficial embasada, sem apresentar

critérios, dados ou numeros, de maneira autoritéria e ideoldgica.

Um importante colegiado foi extinto e reestruturado de maneira insatisfatéria: O
Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA, que possui papel central na criacdo ou
alteracdo de normas por meio de resolucdes sobre a tematica ambiental, emitindo ainda
pareceres técnico-cientificos sobre protecdo, educacdo, intervencdo e parametros legais como
um todo sobre o meio ambiente. O Decreto 9.806/2019 reduziu a participagdo social no
conselho em 83%! Em setembro de 2020, a nova composi¢do do conselho revogou resolucdes

importantes:
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A nova resolucdo aprovou a extin¢do de duas resoluges que delimitam as areas de
protecdo permanente (APPs) de manguezais e de restingas do litoral brasileiro, o que
abre espaco para especulacdo imobilidria nas faixas de vegetacdo das praias e
ocupacdo de areas de mangues para producdo de camardo. O Conama revogou,
ainda, uma resolucdo que exigia o licenciamento ambiental para projetos de
irrigacdo, além de aprovar uma nova regra, para permitir que materiais de
embalagens e restos de agrotoxicos possam ser queimados em fornos industriais para
serem transformados em cimento, substituindo as que determinavam o devido
descarte ambiental desse material.(EXATO, 2020)

Ou seja, ha flagrante violagdo ao principio constitucional da vedagdo ao retrocesso,
nesse caso institucional e socioambiental, pois tais medidas afetam a biota e as populacgdes
que nela e dela vivem. Em um periodo de 36 meses 0s retrocessos ao estado constitucional
equivalem a muitos anos de perdas no @mbito socioambiental! Os indices de desmatamento na
Amazonia subiram exponencialmente, registrando em 2021 areas devastadas em nove vezes 0
tamanho do municipio de Séo Paulo, o maior indicador desde o ano 2006 (GREENPEACE
BRASIL, 2022).

Houve ainda o incentivo por parte do governo ao exercicio do garimpo, embora esse
tipo de atividade careca de regulamentacdo pelo direito ambiental, havendo assim um
aumento significativo de garimpos ilegais durante esses Ultimos trés anos, a exemplo do caso
do Rio Madeiras (Rond6nia), onde aportaram diversas balsas no municipio de autazes e ainda
a contaminacdo de aguas pela atividade nos territorios Munduruku e Sai Cinza, no Para.
(GREENPEACE BRASIL, 2022)

Hé& ainda a alta da liberacdo de agrotoxicos, crescendo em 30% o registro de novos
agrotoxicos, sendo autorizado o uso de 1500 novos tipos, sem rigorosa fiscaliza¢do sanitaria e
ambiental. “Além disso, ao longo de todo o ano de 2021 houve tentativas de avango com a
aprovacao do chamado ‘Pacote do Veneno’ (PL 6.299/2002), que pretende flexibilizar ainda
mais a aprovagdo de agrotoxicos no pais e que pode voltar a pauta no inicio de fevereiro.”.

(GREENPEACE BRASIL, 2022)

Ainda, sobre titulagcdo quilombola, no atual governo houveram apenas trés titulacdes
até 2020, sendo todas devido a determinacdes judiciais em sede de acgdes civis publicas.
Houve ainda suspensd@o de investimento na politica fundiaria quilombola, sendo publicado
Oficio Circular n® 731 em 13 de maio que alegou falta de verbas para execucdo dos trabalhos
técnicos e de estudo, bem como de deslocamentos, vistorias e fiscalizagdo (ROSARIO, 2022).
Dessa forma, os processos de titulagdo em curso ndo avangam nem novos sdo iniciados, pois

sem investimento no operacional ndo é possivel executar a politica fundiaria.
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Sobre o desmonte da politica quilombola tem-se dados de estudo “Direito a terra

9913

quilombola em risco”™, publicado em abril de 2021 pelo projeto “Achados e Pedidos”, que

demonstra:

Considerando todas as fases de reconhecimento de um territdrio quilombola, o total
de movimentages em processos de titulacdo caiu 71% no primeiro ano do governo
Bolsonaro na comparacdo com 0 ano anterior - foram 45 movimentacGes em 2018
contra apenas 13 em 2019. Em 2020, a queda foi de 69%, com apenas quatro
movimentagdes. Desde o inicio da série historica, em 2005, essa € a menor
quantidade de movimenta¢es nos processos de titulacdo. (PROJETO ACHADOS E
PEDIDOS, 2021, p. 17)

Ou seja, a préxis do atual governo é de violacdo de direitos humanos, em um
verdadeiro exercicio de violéncia institucional, personificando através do Estado posturas
ideoldgicas conservadoras e mesmo racistas e anti populares. Demonstra um favoritismo pelo
grande empresariado e latifundio e um desprezo explicito pelas minorias, configurando um
governo distanciado do povo e comprometido com a burguesia e ocapital, tornando o Estado

autoritario e centralista.

4.4. Experiéncias de resisténcia no Piaui

Na luta pelos direitos quilombolas, as mulheres no quilombo sdo os esteios da
resisténcia, elas preservam e transmitem tradi¢fes do povo, cultivam e sabem 0s usos de ervas
e raizes medicinais, bem como praticam artesanato, agricultura e criacdo de animais. Elas
estabelecem vinculos de sororidade e solidariedade na comunidade e entre elas, em especial

se forem mulheres mais velhas.

As matriarcas dos quilombos sdo também referéncias politicas, nos processos de
discussdo e na tomada de decisbes. Elas costumam ocupar a associacdo, sdo liderangas
comunitarias, também passam para as geracdes futuras os segredos da culinaria e o cuidado
coletivo com todas as pessoas do quilombo. No quilombo Lagoas no Piaui, as mais velhas
costumam participar das reunides das associacdes e debates politicos, tendo sua palavra e

conselhos priorizados e respeitados.

As expressOes artisticas também sdo formas de visibilizar a comunidade,

demonstrando sua riqueza cultural ancestral e a continuidade de suas tradi¢cdes. O quilombo

13 Disponivel em: https://www.achadosepedidos.org.br/uploads/publicacoes/Terra_Quilombola.pdf


https://www.achadosepedidos.org.br/uploads/publicacoes/Terra_Quilombola.pdf
https://www.achadosepedidos.org.br/uploads/publicacoes/Terra_Quilombola.pdf
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Lagoas realiza folguedos religiosos e rodas de S&o Goncalo, bem como Reisado. Praticam
ainda capoeira e danca afro como forma de aproximar a juventude e fortalecer suas raizes e
ligacdo com o territorio. A associacdo territorial do quilombo incentiva as expressdes das

tradicdes.

Em 2021 com a regressdo parcial da pandemia, foi realizada a semana cultural do
territorio quilombola Lagoas organizada pela associacdo e com protagonismo de mulheres.
Conforme registro de didrio de campo da pesquisa em abril de 2022, a presidenta da
Associacdo de Lagoa do Moisés, uma das associacdes que compdem a associacdo territorial
macro, detalhou o trabalho que foi submeter a semana cultural para editais de financiamento e
arrecadar recursos para garanti-la. Foi uma forma de unir esforgos para visibilizar a
comunidade em sua riqueza cultural mas também em suas formas de convivéncia com o

semiarido e a caatinga.

O quilombo Lagoas constréi suas formas proprias de continuidade e produtividade, como
ja demonstrado e considerando o avanco da mineracdo sobre o territdrio a producédo
agroecoldgica tem se apresentando como forma de (re)existéncia diante das promessas
desenvolvimentistas. A parceria estabelecida com entidade e projetos de financiamento sdo

estratégias adotadas para a viabilizacdo e fortalecimento das atividades.

A Ciéritas Diocesana de Sdo Raimundo Nonato apoiou nas atividades politicas e
também produtivas, com mobilizagdo, visibilidade e incentivo por pelo menos 10 anos na
regido, seguido apoiando também os esforcos da Associacdo de Produtores(as)
Agroecoldgicas do Semiarido Piauiense (APASPI), que reune 119 Agricultores certificados,
em 8 grupos, em 5 municipio do Piaui, dentre elas algumas associa¢Ges de comunidades do
territorio Lagoas. O principal projeto da APASPI hoje € para plantio de algoddo organico em
grande escala via projeto em consércio agroecolégico, realizacdo da ONG Diaconia com o
apoio do Instituto C&A e parceria com a Embrapa Algodao, também Universidade Federal de
Sergipe e Organismos Participativos de Avaliacdo da Conformidade (OPACs) de sete
territorios da regido. Espera-se para esse ano a coleta de 19 toneladas de pluma de algodao.

Sdo dois grupos de agricultores do territorio ligados a APASPI que totalizam trinta
pessoas, trabalhando organicamente na producdo agroecoldgica de alimentos basicos para
fornecimento. Recentemente, ganharam dois pregdes junto ao instituto federal do piaui e da
Secretaria de Educagdo do municipio para fornecimento de alimentos.

1 para  mais informagdes: https://algodaoagroecologico.com/producao-de-algodao-de-base-agroecologica-

ganha-reforco-no-nordeste/
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O principal objetivo da APASPI, além da continuidade do territorio diante da ameaga
da mineracdo, é alcancar autonomia financeira para garantir mais estrutura para a associagéo e
manter de forma permanente dois técnicos voltados para o trabalho na associacdo, pensando
em suprir as exigéncias dos editais por capacidade técnica. Foi ainda adquirido um software
através do consorcio para ajudar na certificagdo orgénica dos produtores agricolas, que é um
processo demorado, leva doze meses e com o uso dessa ferramenta operacional o envio de

documentos necessarios reduz a burocracia e acelera a certificacéo.

Quanto a apicultura, ainda ndo ha incentivo financeiro para a apicultura por conta de
fatores apontados pelo Ministério da Agricultura, que impedem a certificacdo de produtores
de mel orgénico para as associagdes que compdem a APASPI, como a padronizagdo da casa
do mel atendendo os critérios exigidos, faltando ainda mais investimento financeiro e apoio

estatal.

Sd0 esses esforcos de organizacdo que tém desafiado o discurso que o
desenvolvimento s6 vem trazido por empreendimentos externos a realidade das comunidades.
Hé ainda um site'™ de comercializagdo dos produtos da APASPI: “Organicos do Zabelé”,
todos com certificacdo adequada. Séo vendidas hortalicas, ervas medicinais e frutas nativas,
tenho a APASPI o status de “Organismo de Avaliagdo da Conformidade Organica” (OPAC) e
certificados com o Selo Brasileiro Organico, mediante Sistema Participativo de Garantia
(SPG) e cultivo a partir da perspectiva agroecolédgica, mediante trabalho conjunto do trabalho

participativo e respeito pela terra e suas riquezas.

Um dos pilares da iniciativa é a economia solidaria, que prioriza o ganho comunitario,
as trocas e o multiplo apoio entre as comunidades e a geracdo de renda interna, em especial
para mulheres. A APASPI tem sede no assentamento Novo Zabelé na zona rural de S&o
Raimundo Nonato, criado ap0s a expulsdo da comunidade Zabelé das areas ocupadas pelo
Parque Nacional Serra da Capivara, que se ressignificou e resgatou sua producdao econdémica

solidaria, de base agroecoldgica.

Em contexto de crise da seguranga alimentar no Brasil, houve uma inflacdo galopante
nos precos dos alimentos bésicos durante o governo Bolsonaro. Dados do indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC) indicam alta de 15,53% no ano 2021 sobre os alimentos de
consumo basico, sendo ainda vedado pelo governo a concesséo de auxilio emergencial para
agricultores familiares. (TERRA DE DIREITQOS, 2022).

15 Disponivel em: https://www.organicosrn.eco.br/paginas/quem-somos/
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Sao as iniciativas das comunidades rurais que tém enfrentado esse cenario de
precarizacdo e buscado produzir e vender alimentos organicos, livres de agrotoxicos, a precos
possiveis. Movimentos sociais de trabalhadores rurais também tém se organizado para fazer
campanhas de doacdes como é o caso do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra'®
(MST) que doou cerca de 6 mil toneladas de alimentos orgéanicos e 1.1500.000 de marmitas
para familias em situacdo de inseguranca alimentar em 24 estados do pais, beneficiando cerca

de 250 mil pessoas.

As estratégias de enfrentamento ao avanco do empreendimento minerario perpassam
também pela organizacéo politica comunitéria, para entender o processo de intervencéo e se
proteger de violacBes que j& ocorrem e vindouras. Com o0 apoio especial do movimento
quilombola estadual e da Caritas diocesana de Sd0 Raimundo Nonato, as comunidades do
quilombo Lagoas e também outras afetadas pela mineracdo como a comunidade Pé do morro
também abordada na presente pesquisa tem se reunido para visibilizar o que tem ocorrido no

sudoeste do Piaui.

Como ja dito, desde 2014 os debates vem se acirrando na regido e com apoio na
mobilizacdo e visibilizacdo pela Céritas, as comunidades tém denunciando o que vem
ocorrendo na regido através do Grito do Semiérido, evento coletivo organizado todo ano pela
Céritas e as familias como forma de dendncia e buscando didlogo com os poderes publicos

sobre o avanc¢o dos empreendimentos e outras demandas por direitos fundamentais.

Com a chegada do Movimento pela Soberania Popular na mineracdo em 2015 ,
formacdes sobre indUstria mineraria e seus impactos foram realizadas, bem como assembleias
populares nas regides mais afetadas para formagéo e organizacdo das comunidades atingidas.
Em 2018 aconteceu o0 encontro nacional do movimento, do qual participaram vinte pessoas de
pelo menos cinco comunidades, 0 que animou bastante os participantes, que voltaram com

materiais de apoio para a realizacdo das assembleias.

Até o ano 2019 foram constantes os ciclos de debate e idas nas comunidades pelo
movimento, somando com Céritas e pesquisadores da Universidade Estadual do Piaui e da
Universidade Federal do Vale do Séo Francisco (UNIVASF). As comunidades reivindicam
realizacdo da consulta prévia, uma discusséo densa sobre as pegas do licenciamento ambiental

da empresa, bem como impactos e suas medidas mitigatdrias previstos e querem ainda

16 Disponivel em: https://mst.org.br/2022/01/14/mst-ultrapassa-6-mil-toneladas-de-alimentos-doados-durante-a-

pandemia/
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conversar sobre pontos dos territorios nos quais ndo pode haver exploragdo mineraria, seja por
ser fonte primordial de recursos hidricos, seja por ser area de trabalho, extrativismo ou sitios

culturais e arqueoldgicos.

Com a chegada da Pandemia, 0s encontros presenciais pararam, mas houveram aulas
publicas virtuais, seminérios de debate e ainda a publicacdo de materiais sobre a luta do
quilombo Lagoas e pesquisas relacionadas no acervo virtual “Cumbuca: quilombo Lagoas™’
na rede social Facebook . O processo de articulacdo tem se reorganizado lentamente no
decorrer da pandemia. Ainda, foi aberto inqueérito civil pablico junto ao Ministério Publico
Federal (MPF) para investigar o contexto do conflito. Reunides periddicas tém sido feitas com
a presenca das comunidades do quilombo e parceiros com o MPF para alinhar estratégias
politico-juridicas e acompanhar o desenrolar do conflito. A seguir, uma breve discussao sobre

tributacdo da mineracao e indicativo de saidas.

4.4.1. Desafios para os fiscos estaduais

Um caso emblematico que explana a relacdo de tributagdo e mineracdo é o Estado do
Pard, cuja arrecadacdo € expressiva e massiva, em especial considerando a extracdo de
minério de ferro. Entre 1990 a 2020, a extracdo foi de 30 para 192 milhdes de toneladas, com
expectativa de até 2020 alcancar os 260 milhdes de toneladas (RIDART, 2021). Ainda:

O Paré tornou-se o principal estado minerador do pais desde 2019, ultrapassando
Minas Gerais, e apenas em 2020 foram R$ 97 bilhdes em Valor da Producéo
Mineral (VPM). Logo, a mineragdo é a principal atividade econdmica do estado,
correspondendo a 13,5% do Produto Interno Bruto (PIB) e 89% das

exportagoes estaduais. (RIDART, 2021)

Contudo, a atividade mineraria é destinada predominantemente para a exportagéo,
sobre a qual é desonerada a producgéo e impossibilitando assim o retorno em arrecadacao para
aplicacdo de medidas mitigatdrias e compensatorias dos impactos da exploracdo, bem como
para fomentar o bem estar social das regides. Dados mostram a perda de recolhimento de

impostos para o estado no ano 2020:

7" Mais dados em: https://ocorrediario.com/cumbuca-quilombo-lagoa-lanca-projeto-de-biblioteca-virtual-

reunindo-estudos-locais/
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Um exemplo disso é a empresa Vale, que lucrou R$ 78,2 bilhdes apenas no ano de
2020, e o recolhimento dos tributos para o Estado foram R$ 3,181 bilhdes, 4% do
VPM. Isso em contraste com o orcamento anual do Pard em 2021, que é no valor de
R$ 31 bilhdes, o que mostra como a politica de isencéo fiscal segue em descompasso
com a receita da regido. (RIDART, 2021)

Ou seja, a promessa de progresso e crescimento faz muito parte do discurso de
incentivo aos empreendimentos, mas o retorno ainda € infimo, em especial para as classes
populares. H& uma ampla generosidade fiscal sobre a indUstria da mineracdo. No caso do
Pard, além da isen¢do do ICMS sobre produtos primarios e semielaborados, ha incentivos da
SUDAM - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia para os empreendimentos.
Somados o0s beneficios, a mineracdo contribui com apenas 4% do ICMS do Estado, somando
mais 2% em CFEM e Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de
Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios (RIDART, 2021).

Ademais, dados mostram o aumento da pobreza nas regiées mineradas do Estado:

A pesquisa mostra resultados desanimadores nos indices de emprego, renda,
violéncia e pobreza nos municipios mineradores. Embora a atividade gere renda para
0 municipio, ndo ha geracdo automdtica de empregos. Nenhum municipio
mi-nerador ficou entre os seis melhores colocados em empregos no Estado do Para.
Com o aumento da renda per capita houve também o crescimento da violéncia e, s6
em 2019, seis dos 10 municipios ficaram com médias de homicidio acima da média
no estado do Para. (RIDART, 2021, p 1)

Os indicadores sdo desanimadores e provocam a reflexdo dos alcances da mineragédo
para acumular capital, mas ndo para distribuir os lucros com a sociedade. Diria que €
necessario que o Estado exerca mais controle sobre a atividade, como forma de exercicio de
soberania e protecdo de seus proprios cidaddos, monitorando a arrecadacdo, a distribuicdo dos
beneficios com a sociedade.

H& ainda a adicdo de dividas ao Estado devido a atividade mineraria, pois nao é
possivel tributar a mineracdo e ainda a parte que cabe de arrecadacdo do ICMS, cerca de
3,68% no Pard, é convertida em créditos fiscais para as empresas exportadoras, ou seja, sao
criadas dividas para a unidade da Federacdo, que ja vive em ciclo de dependéncia da
mineragdo. (SINDIFISCO-PA, 2021)

Também ha& a questdo da falta de transparéncia sobre a efetiva carga fiscal da
mineracdo no Brasil, dados esses que os proprios fiscos estaduais ndo possuem com clareza.

Segundo Maria Amélia Enriquez, economista, doutora em desenvolvimento sustentavel e
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professora da UFPA, “a Vale, a principal companhia que atua no Para, ndo colabora com essa

clareza”. (SINDIFISCO-PA, 2021, p. 2)

Dados de pesquisa da mesma académica apontam para agravamento de desigualdades

e baixa no desenvolvimento social e mesmo econémicos no Estado do Para:

Nos Gltimos 20 anos (2000 a 2020), o valor da produgao mineral cresceu 40 vezes, 0
valor das exportagdes minerais cresceu 16 vezes, o Para elevou sua participacdo de
4% para 10% nas exportacOes nacionais e a participacdo do Estado na mineragdo
nacional passou de 23% para 47%. No mesmo periodo, os empregos diretos na
mineracdo passaram de tdo somente 1,6% para 1,9% do total de empregos. Note-se
que, ndo obstante o Paré4 ter superado Minas Gerais em termos de valor da producéo,
entre 2000 e 2019, a participacdo no total de empregos do setor extrativo mineral do
Pard e Minas que eram de 6% e 28% respectivamente, passaram para 9% e 28%.
(SINDIFISCO-PA, 2021, p. 1)

O Sindifisco-PA reitera os dados levantados ao apontar as situacdes de violéncia,
degradacdo ambiental, déficit de moradia digna e saneamento basico. Enquanto secretaria de
Estado, a SEFAZ PA tem a tarefa de arrecadar impostos estaduais e também zelar pelo bem
estar social, cobrando retorno para o estado e também para a sociedade das promessas dos

projetos desenvolvimentistas minerarios.

Considere-se ainda que o ICMS é responsavel por 25% dos insumos para educacao,
15% para a saude e os demais 25% repartidos com os municipios. Contudo, somando-se a
isencdo de ICMS para exportacdo de minérios, tem-se ainda a reducdo da aliquota de ICMS
para combustiveis, gas natural energia elétrica, comunicacGes e transporte coletivo,
resultando em perda por ano de R$90 bilhdes dos Estados, segundo dados da FENAFISCO
(Federagdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital). (RIDART, 2021)

Desse montante, R$ 11 bilhdes seriam destinados ao SUS, 21 bilhdes a FUNDEB e R$
5 bilhdes para o Fundo de Combate a Pobreza. Tal situacdo cabe ampla discussdo sobre 0s
seus efeitos a nivel social, sendo premente debate publico amplo sobre o tema, considerando o
agravamento das desigualdades no pais no contexto do atual governo federal, em cujos anos o
indice de fome subiu e atinge hoje cerca de 33 milhdes de pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar. (CUT, 2022)

Essa discussdo é delicada, pois chama atencdo para a necessidade de uma reforma
tributaria que repense as isengdes de impostos necessarios aos investimentos em saude

publica, educagdo, moradia, etc. Contudo também provoca a pensar em que medida desonera
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a populacdo de gastos com combustivel. A fala do presidente da FENAFISCO, Charles
Alcéantara denota essa reflexdo: “A drastica reducdo do ICMS ndo entregard o beneficio
prometido ao consumidor final, ja que o preco do combustivel no Brasil é fortemente afetado
pelo mercado e moeda internacionais, assim como pelos indecorosos dividendos pagos pela
Petrobras aos acionistas privados.”. (RIDART, 2022, p. 2)

Tal medida, com fins possivelmente eleitoreiros, pode gerar crise fiscal nos estados
signatarios e ndo oferece compensacdo proporcional as perdas em arrecadacdo ja em curso.
Considerando o exposto, aponta-se como indicativo de reavaliacdo da tributacdo da atividade
mineréria pelo Estado, visando distribuir os lucros da atividade para efetivo desenvolvimento
da sociedade, respeitadas suas préprias formas de desenvolvimento e realizando a consulta
prévia livre e informada antes da intervencdo nos territorios. A seguir um pouco mais sobre 0

direito a Consulta.

4.4.2. Do direito a Consulta Prévia, Livre e informada e avanco da mineracdo -
Convencado 169 da OIT

A pretensdo do exercicio de atividade mineraria em area de uso tradicional dentro de
territério quilombola certificado necessita concordancia da comunidade com as atividades que
pretende desenvolver. Destagque-se que essa concordancia deve ser obtida de forma adequada,
que é via realizacdo de Consulta prévia, livre e informada. Segue fundamentacdo sobre a
legitimidade do direito a Consulta Prévia. A Convencdo 169 determina a realizacdo de
Consulta prévia, livre e informada para quaisquer intervencbes que afetem direta ou
indiretamente o territério de povos indigenas, quilombolas e tradicionais, como forma de
garantia de direitos ou mesmo de reparacdo de danos. Sobre atividades minerérias aponta em

seu artigo 15 da seguinte forma:

ARTIGO 15

1. O direito dos povos interessados aos recursos naturais existentes em suas terras
deverd gozar de salvaguardas especiais. Esses direitos incluem o direito desses
povos de participar da utilizacdo, administracdo e conservagdo desses recursos.

2. Em situacGes nas quais o Estado retém a propriedade dos minerais ou dos recursos
do subsolo ou direitos a outros recursos existentes nas terras, 0s governos
estabelecerdo ou manterdo procedimentos pelos quais consultardo estes povos para
determinar se seus interesses seriam prejudicados, e em que medida, antes de
executar ou autorizar qualquer programa de exploracdo desses recursos existentes
em suas terras. Sempre que for possivel, os povos participardo dos beneficios
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proporcionados por essas atividades e receberdo indenizagdo justa por qualquer dano
que sofram em decorréncia dessas atividades. (grifo nosso)

A Convengdo 169 promulgada no Brasil via Decreto 5.051/2004, possui carater
normativo supralegal (art. 5°, §2°, Constituicdo), dispondo sobre a consulta prévia em diversos
artigos, quais sejam: 1°, 2°, 6° 7°. Em matéria constitucional, assegura-se expressamente a
protecdo ao patrimonio imaterial consistente na cultura e modo de vida dos grupos formadores
da sociedade brasileira, conforme artigos 215, §1° e 216, como quilombos e outros povos

tradicionais.

Conforme Precedente da 2° Vara Federal de Santarém, em acéo civil publica ajuizada
pelo Ministério Pdblico Federal, junto a Federacdo das Associacdes de Moradores e
Comunidades do Assentamento Agroextrativista da Gleba Lago Grande - FEAGLE versus
Mineradora Alcoa World Alumina Brasil LTDA, Matapu Sociedade de Mineracao LTDA,
afirma-se que tanto na fase de pesquisa como de lavra, a consulta as populagdes indigenas,

tradicionais e quilombolas é procedimento prévio a ser adotado:

O procedimento da consulta livre, prévia e informada deve ser adotado antes de
qualquer conduta administrativa e também néo se confunde com a audiéncia publica
relativa ao procedimento de licenciamento ambiental, exigivel nos casos em que
previsto significativo impacto ambiental (prevista no art. 3° da Resolucdo
CONAMA n. 237/1997). Sdo institutos distintos, com escopos distintos. A consulta
as comunidades tradicionais tem como finalidade assegurar a participacéo plena e
efetiva destes grupos minoritarios na tomada de decisdes que possam afetar sua
cultura e seu modo de viver. Devem ser realizadas antes de qualquer deciséo
administrativa, a fim de efetivamente possibilitar que os grupos tradicionais e
minoritarios exercam influéncia na deliberagdo a ser tomada pelos 6rgéos oficiais.
Diferente da audiéncia publica do procedimento de licenciamento ambiental, cuja
finalidade é informar a sociedade em geral e fomentar a sua participagdo quanto aos
impactos ambientais (art. 225 da Constituicdo). (SENTENCA 12/11/19. ACP N °
1000362-21.2018.4.01.3902; JUIZ FEDERAL ERICO RODRIGO FREITAS
PINHEIRO/2°  VARA FEDERAL  CIVEL E  CRIMINAL DE
SANTAREM/SUBSECAO JUDICIARIA DE SANTAREM/PA)

A necessidade de realizacdo da consulta prévia, livre e informada foi colocada em
precedente do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, entendendo que a sua auséncia leva a
nulidade do procedimento administrativo, o qual indica que a auséncia de consulta prévia e

livre e consentimento claro das comunidades tradicionais envolvidas no processo
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expropriatério torna a implantacdo ilegal e ilegitima'. Cabe ressaltar também que as
disposices da referida Convengdo da OIT se aplicam as comunidades tradicionais e

quilombolas, mesmo que nao indigenas.

[P

Esclarece a Convengdo, no seu artigo 1°, 1. “a”, que sua aplicagdo se destina “aos
povos tribais em paises independentes, cujas condi¢fes sociais, culturais e econémicas 0s
distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou
parcialmente, por seus proprios costumes ou tradigdes ou por legislagdo especial”. Assim, as
populacgdes tradicionais e quilombolas se inserem no conceito de comunidades tribais que a
Convencdo da OIT busca resguardar e hd plena coincidéncia entre os ditames do texto
convencional e a constitui¢do da Republica.

Especificamente sobre Povos Tradicionais, a decisdo da Juiza Federal Jaiza Maria
Pinto Fraxe define um conceito para a diversidade que os caracteriza, com base na Convencao

Sobre Diversidade Bioldgica e a Medida Proviséria n. 2.186-16:

(...) comunidades tradicionais ndo sdo definidas por algum tipo de rol fechado,
tratando-se de qualquer grupo humano com tracos culturais peculiares, sistemas de
manejo que respeitam os ciclos da natureza, mediante utilizacdo de conhecimentos
herdados de geragdes passadas, que assim se declarem, ndo cabendo ao Direito
negar-lhe identidade, a pretexto de preenchimento de cadastros e formularios
definidos por quem ndo pertence a esses grupos.(...) (Decisdo n. 72- A/2014,
Processo 0006962-86.2014.4.01.3200, proferida em 23/05/2014)

Considere-se ainda que independente que a atividade de pesquisa mineréria venha a
possuir reduzido impacto, e o empreendimento alegue ser esta razéo pela qual a consulta ndo
é cabivel neste momento, cumpre destacar que a Consulta deve ser feita de maneira prévia a
qualquer atividade interventora e o nivel/abrangéncia de impactos ndo é condicdo para sua

realizacéo.

A Convencao 169 da OIT prevé ainda que “as consultas realizadas na aplicacdo desta
Convencdo deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com
0 objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas
propostas” (Art. 6, c). A consulta prévia, livre e informada ndo ¢ fase procedimental e

meramente formal e possui carater vinculante ou obstativo do empreendimento e quaisquer

18 AG 0031507-23.2014.4.01.0000 / AM, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO, TERCEIRA
TURMA, e-DJF1 p.3172 de 12/06/2015
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atividades interventivas. Nesse sentido, o texto da convencdo define que a finalidade da
consulta é a obtencéo de acordo e consentimento quanto as medidas propostas.

Considerando ainda que o direito a vida (Artigo 5°) e a satde (Artigo 6°) sdo direitos
fundamentais ratificados na Constituicdo Federal, manter atividades dentro do territorio nesse
periodo ameaca diretamente esses direitos fundamentais. Destaque-se também que os direitos
territoriais sdo reconhecidos como fundamentais, na mesma medida que os direitos de livre
acesso aos recursos naturais de maneira tradicional para reproducdo social, econdmica,

cultural, nos termos dos artigos 14° e 15° da Convencao 169.

Ainda, o Decreto n. 2.519, de 16 de marco de 1988, ratifica a Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica (CDB), reconhecendo a pertinéncia da plena e eficaz participagdo de
comunidades locais e setores interessados na implantacdo e gestdo de unidades de
conservacdo. Ademais, também esta ameacado o meio ambiente ecologicamente equilibrado
(Artigo 225, CF/88). Considerando que a Constituicdo da Republica assegura a todos o
“direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”, nos termos de seu artigo 225,

caput.

Nessa discussdo cabe ainda reflex&o sobre a implantacdo das unidades de conservacéo
sem a realizacdo da consulta prévia, livre e informada, pois conforme o mesmo artigo 225,
810, 11, para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
“incumbe ao Poder Publico definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, vedada qualquer utilizacdo que

comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao”.

Considerando que os povos e comunidades tradicionais sdo sujeitos constitucionais
coletivos que deveriam gozar dessa protecdo pelo proprio Estado Democratico de Direito.
Seja em ambito de interesse publico ou privado é necessario considerar a legitimidade desses
sujeitos, bem como seus direitos constitucionais, além de realizar a consulta prévia livre e
informada. A luta dos povos ainda é ardua e longa, mas seguem em organizacgao para afirmar

sua existéncia enquanto sujeitos constitucionais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A crise socioambiental no ambito da racionalidade moderna traz desafios para
enfrenta-la. Dentre eles, a desapropriacdo dos saberes locais, tradicionais faz parte da
submissdo dos povos e perpetuam seu status de colonizados, de que precisam que alguém
fale por eles, que os represente. E delicado precisar de ajuda em momentos de violagdo de
direitos humanos e ser ainda considerado como um “ndo sujeito”, sem direito de “dizer o
direito”, sendo atravessado pelas mazelas do colonialismo e racismo estrutural que ocultam as
desigualdades que eles mesmos produzem, negando seu poder de fala e sua legitimidade
juridica.

As vozes dos quilombos tém se erguido cada vez mais alto se fazendo presentes nos
espacos publicos e no debate com a sociedade. A Coordenacdo Nacional dos quilombos tem
ocupado cada vez mais 0 congresso nacional debatendo com as comissdes, denunciando
violagdes, convocando audiéncias publicas, ndo apenas em ambito nacional mas também por
meio das coordenacdes estaduais. Cada vez mais homens e mulheres ocupam cargos politicos,
nos sindicatos e associacdes, nas coordenacfes quilombolas reivindicando politicas publicas,
nas salas de aula, nas universidades, reproduzindo sua intelectualidade negra em sintonia com

suas praticas de vida na luta e nas comunidades.

Os quilombos, bem como os outros povos tradicionais e originarios, tém reivindicado
ainda o direito ao acesso a biodiversidade que eles protegem a geracdes, pois com 0 avanco de
empreendimentos e ainda a sobreposicdo dos territérios por unidades de conservacdo, ambos
sem a realizacdo da consulta prévia, livre e informada, havendo uma verdadeira privatizacdo
da biodiversidade, sendo conservada pela expulsdo de comunidades ou destruida pelo avanco
do Capital.

A desestruturacdo da politica de titulagdes dos territorios tradicionais tem sido
estratégia do atual de mais uma vez, como ja feito em governos autoritarios, para
“desterritorializar” os sujeitos coletivos, ‘“desconstitucionalizando” sua existéncia e
permanéncia em suas terras, concentrando as terras nas maos de conglomerados empresariais,

latifundiarios e ainda sob o poder do préprio Estado.

Exercer soberania sobre seus saberes culturais-tradicionais é se apropriar do direito de
exercer suas proprias formas de desenvolvimento, & um exercicio de autoafirmagdo e

autoadministracdo. Ha um estreito didlogo com a racionalidade ambiental de Leff (2009) que
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reflete a mesma como um processo de construcdo historica de legitimacdo de novos valores,
novos principios, novas regras e condi¢cbes ambientais em um processo de disputa dialdgica
da diversidade de atores sociais, considerando a centralidade do debate com o0s povos

tradicionais na conformacéo dessa racionalidade inserida na modernidade.

Voltando as experiéncias de resisténcia no Piaui, as comunidades tém denunciado o
que lhes afeta e tém sido desrespeitadas desde a chegada da mineracéo. Veiculos da empresa
SRN mineracdo entraram nas terras das familias sem pedir autorizacdo, cavando pogos
artesianos para coleta de amostras, omitindo informacGes e intimidando dos moradores. As
familias, junto com seus parceiros de confianca politica, denunciaram a escalada de violagGes
desde 2012, registrando até entdo o avanco da mineracdo sobre o territorio tradicional e
mostrando que o povo organizado consegue visibilizar um pouco da sua histéria e buscar o

tratamento e resolucdo dos conflitos que o atravessam.

No ano 2018, as mobilizacbes comunitarias trouxeram o INCRA ao territério
quilombola para reivindicagcdo de avango no processo de titulacdo das terras, recebendo a
resposta que faltava pessoal e orcamento para continuidade, 0 que em contraparte facilita o
avanco da mineracdo sobre o territdrio tradicional. Foi uma grande assembleia com presenca
de aliados das comunidades, dentre eles membro da Defensoria Publica da Uni&o, professores
da Universidade Estadual do Piaui e da UNIVASF, a Céritas Diocesana de Sdo Raimundo
Nonato, 0 MAM.

As prefeituras foram chamadas, mas ndo apareceram, bem como as respostas do
INCRA foram evasivas, embora se considere que o quilombo Lagoas possui bons elementos
que permitem o avango do processo de titulagdo, pois ja possuem RTID publicado, o Cadastro
Ambiental Rural coletivo, as associacbes dos nucleos do territério em progressiva
regularizacdo formal, havendo ainda um trabalho consideravel de cartografia social sobre a

area.

As mulheres e a juventude quilombola, além de outras comunidades afetadas, tém sido
protagonistas nessa luta, visibilizando os impactos ja sofridos, os riscos do avango da
exploracdo e ainda as alternativas produtivas e culturais das comunidades diante das
promessas do desenvolvimento hegemdnico. Foi fundada uma biblioteca virtual reunindo
historias da comunidade, noticias, trabalhos cientificos relacionados, as iniciativas produtivas

da APASPI, os eventos culturais promovidos pelo quilombo.
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H& ainda uma progressiva mobilizacdo do sistema de justica buscando angariar
parceria como meio de recebimento de dendncia e ainda como um instrumento de vigilancia
diante de violages futuras, ainda para ajudar a dirimir o conflito. Houve audiéncia publica ao
final de 2019 convocado pela Secretaria do Meio Ambiente do Piaui com pouca mobilizagédo
nas comunidades, na qual as mesmas lideraram as falas e apontaram os impactos que sofriam,
bem como fizeram exigéncias pela realizacdo da consulta prévia, pela apresentacdo das pecas
do licenciamento ambiental, exigindo o afastamento do territorio quilombola e ainda mais
transparéncia em todo processo de licenciamento por parte do empreendedor e também do
Estado.

O MPF foi acionado para acompanhar esse momento também, pedindo para 0 mesmo
qgue a audiéncia tivesse efeito meramente informativo e ndo decisivo, pois foi convocado
muito rapidamente, sem amplo debate publico, o que impediu o posicionamento massivo dos
atingidos. Houve um acordo verbal sobre esse ponto na audiéncia, o que ndo foi ideal mais

ficou registrado na memaria comunitéria.

Assim, vao se construindo os degraus de da gestdo auto organizada dos conflitos, ndo
apenas do quilombo Lagoas, mas de comunidades como Pé do Morro que € diretamente
afetada pelo empreendimento e se junta ao quilombo para denunciar as violacGes e fortalecer
sua resposta aos interventores. Considerando a relagdo com o sistema de justica, é preciso
fortalecer a formacdo de jurisprudéncia que considere atentamente no exercicio de ponderacéo
hermenéutica os direitos fundamentais dos sujeitos coletivos quilombolas e rurais diante do
dito “direito ao desenvolvimento”, como primordial, aceitdvel mesmo diante das perdas
provocadas a sociedade, havendo uma verdadeira disparidade no embate juridico entre capital
somado ao Estado e 0s povos atingidos.

Considerando os limites das respostas do judiciario para os conflitos com povos
originarios, € que 0s mesmos tem se organizado no decorrer da historia sem depender do
alcance jurisdicional, criando inclusive suas formas proprias de resolucdo de conflitos.
Diversas comunidades tém produzido protocolos de consulta prévia, com base na Convengéo
169 da OIT, como as apanhadoras de flores sempre vivas (tradicionais e quilombolas) em
Minas Gerais, os indigenas Munduruku no Paras, comunidades pesqueiras no Pernambuco,

etc.

O quilombo Kalunga no Goias fez seu regimento interno definindo formas de

resolugdo internas e para enfrentar intervencOes externas; As comunidades raizeiras do
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cerrado produziram um protocolo biocultural®® como forma de reivindicar sua apropriacdo
sociocultural dos conhecimentos tradicionais sobre a biodiversidade do cerrado, como forma
de proteger e legitimar seu conhecimento diante de invasores e ainda exaltar suas praticas de
medicina tradicional. As parcerias com académicos, movimentos e pastorais sociais também é

uma estratégia recorrente, bem como o destaque na producao agroecoldgica e sua expansao.

Comunidades expulsas pela implantacdo de unidades de conservacdo de protecao
integral tém retornado para seus locais tradicionais de extrativismo e solta de animais
sobrepostos pelas UC’s afirmando seu direito ao acesso a biodiversidade ao menos,
considerando a perda de parte do territério pela chegada dos Parques, buscando uma
retaguarda na Convencéo 169, Constituicio Federal e Convencao da Diversidade Biologica. E
uma afirmacao ousada de afirmar seus direitos territoriais enquanto povos legitimos e sujeitos

constitucionais.

Cada vez mais comunidades tem demandado o judiciario para o avanco das titulacoes
e para barrar o ritmo irrefreado dos empreendimentos desenvolvimentistas e sua cadeia de
violacdes, atuando em conjunto com advogados populares e coletivos de assessoria juridica
popular, além de ONGs de defesa de direitos humanos para disputar em nivel de litigancia
estratégica suas demandas. S&o iniciativas em construcao que por vezes ddo bons resultados e

séo degraus no avanco da garantia de direitos aos povos tradicionais.

E nossa atual constituicdo? J& chegamos a tanto, na perspectiva de uma construcdo
juridica multicultural, complexa e em constante mutacdo? Se ndo, quais 0S passos para tanto?
Essas sdo perguntas ndo apenas para varias pesquisas mas para toda uma vida em sociedade,

para além da hermenéutica e pratica juridica, seja na academia ou na instituicao de justica.

Penso que os giros decoloniais, feministas, de raca, anticapitalista vem disputando
espaco no ambito constitucional e na sociedade desde antes da elaboracdo do texto da Carta
Magna, mas em diferentes intensidades e colocacGes. Os proprios giros, como parte da
construcdo social que integram, ja se modificaram nesse periodo e seguirdo fugindo da
linearidade como bons esforgos anti-hegeménicos que sdo na tentativa de construcdo dessa
episteme. (REPOLES, 2019)

Diria que é um desafio que atravessa 0s tempos materializar essa complexidade em

textos constitucionais, que por mais plurais que sejam, podem encerrar dogmas e cristalizar

19 Disponivel em: https://absch.chd.int/api/v2013/documents/E5195138-7269-5615-AD9E-

E25D19844AFB/attachments/202716/Protocolo_Comunitario-Raizeiras.pdf
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interpretacdes e mesmo aplicacGes. Nossa Constituicdo segue sendo emendada formalmente e
interpretada em diversos &mbitos do cotidiano, para além das cdmaras dos tribunais,
implicando em um processo em gestacdo, com um histérico de formacdo interessante no

sentido de apontar para concep¢do menos homogeinizantes.

Diria que é preciso e preciso resgatar aquela consciéncia coletiva social que formou a
constituicdo de 88, aquela sociedade “constitucionalizante” que influenciou e provocou a
escrita da atua carta politica em todos os seus avangos na garantia de direitos fundamentais,
de maneira a enfrentar as desigualdades e contradi¢cdes que produz ao reproduzir seu poder
simbdlico, citando Bordieu (1989), mantendo estruturas opressoras e colonizantes. O
fundamento da esfera juridica nasce dessa sociedade, como parte estruturante dessa

epistemologia opressora do diferente, do anormal, do ndo hegemanico.

O debate dentro da complexidade da sociedade precisa ainda revirar concepcdes
engessadas e provocar indignacgdes e pulsdes para que essa estrutura seja abalada, seja mais
lentamente ou de forma desordenada. E preciso chacoalhar o senso comum e mais ainda
combate 0s retrocessos gque 0s avancos antidemocraticos e mesmo fascistas, ouso dizer
inseridos dentro da l6gica neoliberal, vém perpetrando na ultima década, ndo s6 no Brasil,

mas no mundo.

Por fim e mais especificamente, hd na presente pesquisadora um sentimento de
indignacdo e sentimento de pulsdo prética para pensar formas de libertagdo desses cativeiros
modernos, impostos pela burocracia, pela marginalizacdo, frutos do racismo social e
institucional. E preciso formular junto com as comunidades, com o pé nos quilombos para
sentir o que eles pensam, dialogar e entender suas necessidades, construir estratégias
coletivas, reproduzir sua historia e um pouco do seu pensamento, de suas alternativas praticas

de vivéncia nos biomas e nas suas relacdes entre si e entre comunidades.

O(a) pesquisador(a) necessita ter atencdo, humildade, pé no chdo, manter as lentes
teoricas afiadas, buscando leituras mais aprofundadas, sempre criticas e comprometidas com a
defesa dos direitos humanos. E necessario desenvolver a sensibilidade de modo a dialogar
com o povo, bem como melhorar sua linguagem no trabalho com o povo. Nédo é dado ao
pesquisador falar primeiro que o pesquisado na escrita, é preciso inverter a l6gica do povo
como objeto de pesquisa inanimado, que precisa de outras vozes para dizer quem Sao e o que
pensam. A assessoria popular em direitos humanos busca se desenvolver e trabalhar nos

territérios nesse sentido.
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E preciso ter cuidado com as expectativas, é preciso abrir os ouvidos, a mente, a
sensibilidade, sem deixar as emoc¢des o tomarem de todo, é preciso inclusive cozinhar a
indignacdo e o pesar pelas violagcBes de direitos humanos cometidas contra 0s povos e
transformar em criatividade, em pensar e praticar junto ao povo como defender seus
territorios e vidas. Estamos aqui para contribuir nessas lutas e engrossar as fileiras da

resisténcia organizada.

E preciso que os giros anti-hegeménicos sejam mais criativos, persistentes e
inventivos na producao de suas (re)existéncias, pois a ofensiva segue firme e tem conseguido
se infiltrar sob roupagem de legitimidade politico-moral e legalidade nas instituices estatais e
na legislacdo, ameacando mesmo a Constituicdo de 88, cujo timido pulsar vem sendo
pisoteado pelas fétidas botas do neoliberalismo e capitalismo, negando direitos, identidades
ou absorvendo avancos e manejando-os conforme suas concep¢des e interesses. E preciso

estarmos atentas e fortes.
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