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Por isso, para além do seu objetivo mais
direto e concreto de incrementar a presenca
negra em espagcos historicamente t&o
monocromaticos quanto monopdlicos, as
cotas raciais cumprem também missdes nao
declaradas. Elas no impelem a reflexéo e a
acdo antirracista, para muito além dos meros
discursos rasos da branquitude
meritocratica. Também nos mobilizam a
avancar para garantir dignidade as pessoas
negras, cujas vidas importam hoje e agora.
Além disso, as cotas raciais nos revelam que
um futuro digno e prospero € direito
inconteste do povo negro. N&do num sentido
individual e egoista, mas sim, coletivo, a
partir de uma cosmopercepgéo
afrodiaspdrica  ubuntista que  busca
concretizar o real sentido do “eu sou porque
nds somos” (ubuntu). (VAZ, 2022, p. 27)



RESUMO

A tese tem por objeto buscar compreender os resultados e impactos das a¢des afirmativas
na burocracia publica em termos de combate a desigualdade racial. Para tanto buscou-se
identificar o numero de pessoas que se autodeclaravam negras beneficiadas pelas aces
afirmativas; qual o impacto dessa presencga negra na burocracia, em termos de possivel
atuacdo a favor do seu grupo de origem e de que maneira estes dois aspectos auxiliam no
combate a desigualdade racial. Dois marcos tedricos foram mobilizados para essa
discussdo, o da teoria das desigualdades e o da burocracia representativa. A conjugagéo
de ambos possibilitou uma analise no nivel institucional das acdes afirmativas e da
burocracia publica, ampliando a propria concepcdo das politicas afirmativas, para além
de sua justificacdo a partir da igualdade, diferenca e diversidade, destacando sua fungéo
de combate a desigualdade racial. O método de pesquisa adotado foi o estudo de campo,
referente ao ingresso na carreira diplomatica, que conta tanto com o Programa de Acao
Afirmativa — Bolsa Vocacdo, a cargo do Instituto Rio Branco, e que é voltado para a
preparacdo de pessoas negras ao concurso, quanto com a reserva de vagas para pessoas
negras, nos termos da Lei Federal n.° 12.990, de 2014. O corpus do estudo de caso baseou-
se em fontes primérias e secundarias, alem de entrevistas. Pela pesquisa realizada foi
possivel identificar o aumento de pessoas autodeclaradas negras na carreira diplomatica,
alteracdes do processo seletivo democratizantes e elitizantes e seu impacto em relacédo a
beneficiarios das acbes afirmativas. Também foi possivel identificar a agéncia dessas
pessoas no combate a desigualdade racial, 0 que caracteriza o que se chama de burocracia
representativa ativa. Conclui-se que estudar os institutos juridicos em sua préatica auxilia
a identificar sua potencialidade e seus limites, especialmente numa abordagem
interdisciplinar. Demonstrou-se como € necessario abordar as acdes afirmativas do ponto
de vista do efetivo combate a desigualdade racial, ndo sendo suficiente um foco exclusivo
no processo seletivo de ingresso. ldentificou-se, por fim, que é preciso que pessoas
vinculadas com a questéo racial, negras e ndo-negras, tenham condicGes para atuar, sendo

que a estrutura burocréatica pode vir a ser impeditiva ou aliada nesse processo.

Palavras-chave: Agdes Afirmativas; Cotas Raciais; Concurso Publico; Desigualdade

Racial; Burocracia Representativa.



ABSTRACT

The thesis aims to understand the results and impacts of affirmative action in the public
bureaucracy in terms of combating racial inequality. To this end, we sought to identify
the number of self-declared blacks who benefited from affirmative action; what was the
impact of this black presence in the bureaucracy, in terms of possible action in favor of
their group of origin, and in what way these two aspects help combat racial inequality.
Two theoretical frameworks were mobilized for this discussion, the theory of inequalities
and that of representative bureaucracy. The combination of both allowed an analysis at
the institutional level of affirmative action and public bureaucracy, broadening the very
conception of affirmative policies, beyond their justification based on equality,
difference, and diversity, highlighting their function of combating racial inequality. The
research method adopted was a field study, referring to diplomatic career entrance, which
has both the Affirmative Action Program - VVocational Scholarship, under the Rio Branco
Institute, and which is aimed at preparing black people for the competition, as well as the
reservation of vacancies for black people, under Law No. 12,990/2014. The corpus of the
case study was based on primary and secondary sources, as well as interviews. Through
the research conducted, it was possible to identify the increase of self-declared black
people in the diplomatic career, democratizing and elitizing changes in the selection
process, and their impact on beneficiaries of affirmative action. It was also possible to
identify the agency of these people in combating racial inequality, which characterizes
what is called an active representative bureaucracy. It is concluded that studying legal
institutes in their practice helps to identify their potential and their limits, especially in an
interdisciplinary approach. It was shown that it is necessary to approach affirmative action
from the point of view of effectively combating racial inequality and that an exclusive
focus on the selective admission process is not sufficient. It was identified, finally, that it
is necessary that people linked to the racial issue, black and non-black, have conditions

to act, and the bureaucratic structure may become an impediment or an ally in this process.

Keywords: Affirmative Action; Racial Quotas; Public Sector Entrance Examination;
Racial Inequality; Representative Bureaucracy.



RESUMEN

El objetivo de esta tesis es tratar de entender los resultados e impactos de la accion
afirmativa en la burocracia publica en términos de lucha contra la desigualdad racial. Para
ello, se buscd identificar el nimero de negros autodeclarados que se beneficiaron de la
accion afirmativa, el impacto de esta presencia negra en la burocracia, en términos de una
posible accion a favor de su grupo de origen y cOmo estos dos aspectos ayudan a combatir
la desigualdad racial. Para esta discusion se movilizaron dos marcos tedricos, el de la
teoria de las desigualdades y el de la burocracia representativa. La combinacion de ambas
permitié un analisis a nivel institucional de la accion afirmativa y de la burocracia publica,
ampliando el concepto mismo de las politicas afirmativas, mas alla de su justificacion
basada en la igualdad, la diferencia y la diversidad, destacando su funcién en el combate
a la desigualdad racial. EI método de investigacion adoptado fue el estudio de campo,
referido a la entrada en la carrera diplomaética, que cuenta tanto con el Programa de Accion
Afirmativa - Bolsa VVocacional, a cargo del Instituto Rio Branco, y que se volcé para la
preparacion de personas negras al concurso, como para la reserva de vagas para personas
negras, en los términos de la Ley n.° 12.990, de 2014. EIl corpus del estudio de caso se
basé en fuentes primarias y secundarias, ademas de entrevistas. La investigacion permitid
identificar el aumento de personas negras autodeclaradas en la carrera diplomatica, los
cambios en el proceso de seleccién democratizador y elitista y su impacto en los
beneficiarios de la accion afirmativa. También fue posible identificar la agencia de estas
personas en la lucha contra la desigualdad racial, que caracteriza lo que se llama
burocracia representativa activa. Se concluye que el estudio de los institutos juridicos en
su practica ayuda a identificar su potencial y sus limites, especialmente en un enfoque
interdisciplinario. Se demostrd que es necesario enfocar la accion afirmativa desde el
punto de vista de la lucha efectiva contra la desigualdad racial, y que no basta con
centrarse exclusivamente en el proceso de admision selectiva. Se identificé, finalmente,
gue es necesario que las personas vinculadas a la cuestién racial, negras y no negras,
tengan condiciones para actuar, y la estructura burocratica puede convertirse en un

impedimento o en un aliado en este proceso.

Palabras clave: Accion Afirmativa; Cuotas Raciales; Examen de Acceso al Sector

Publico; Desigualdad Racial; Burocracia Representativa.
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1 INTRODUCAO

As acoes afirmativas de recorte racial a favor da populagio negra! brasileira tém
uma historia recente. Este debate que teve seu auge na década de 1990, em que houve
uma grande mobilizacdo nacional a seu respeito, mantém-se como um proficuo campo de
investigacdo, a considerar os inimeros aspectos relacionados ao enfrentamento ao
racismo. Buscar identificar os resultados concretos, em termos de aumento de nimero de
pessoas ingressando por meio de cotas raciais em concursos publicos, e 0s possiveis
impactos que essa politica tem na burocracia publica, em termos de combate a
desigualdade racial € o que move a pesquisa realizada nessa tese.

Embora tenha havido no Brasil um sistema legal segregacionista tdo rigido como
0 que existiu nos Estados Unidos da América do Norte, também é possivel identificar a
utilizacdo da lei como instrumento de pretericdio do negro e de perpetuacdo das
desigualdades raciais, 0 que autoriza a falar numa versdo brasileira da legislacdo Jim
Crow (HERNANDEZ, 2017a). Ronaldo Vieira Jinior (2006) aponta a existéncia, ao
longo do império e no inicio da republica, de variada legislacdo restringindo o acesso
dessa populacdo a cidadania, ao sistema politico-eleitoral, a manifestacdo religiosa, ao
direito de ir e vir, a saude, a educacdo, ao mercado de trabalho, ao acesso as Forcas
Armadas e a Guarda Nacional, a que ele chama de “agdes negativas”.

A partir da Republica e até recentemente, com a Constituicdo de 1988, o que se
tinha em relacdo a populacdo negra eram medidas de combate ao racismo individualista,
do ponto de vista de punicdo a seus perpetradores, ainda que com muitas limitacdes, como
aponta Dora Lucia de Lima Bertulio (1989). O foco, em geral, era a conduta de algumas
pessoas racistas, que manifestavam abertamente seu preconceito racial antinegro,
oferecendo, em resposta, san¢fes na esfera civil ou penal para punir este tipo de
comportamento tido como desviante.

N&o havia, até entdo, politicas pablicas para a populacdo negra que se
assemelhasse ao que se entende por acdo afirmativa, com objetivo de combater a situagédo

desfavorecida dessa maioria minorizada (SANTOS, 2020)2. Entretanto, para a populagio

! Para as pessoas brancas houve diversas acfes a seu favor, desde as primeiras concessdes de terras ainda
no século XVI (RODRIGUES, 2005), depois no projeto de imigracdo voluntéria e subsidiada de europeus,
em meados do século XIX (APARECIDA DE JESUS, 1980; AZEVEDO, 1987; GOLIN, 2014;
HERNANDEZ, 2017b) e, posteriormente, no acesso facilitado a educagéo (Dévila, 2003).

2 Segundo Richard Santos (2020, p. 23): "Compreendo como Maioria Minorizada o grupo social
majoritariamente formado por pretos e pardos (negros) conforme categorizacdo do IBGE que, conquanto
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branca, ja era possivel identificar mecanismos legais para sua prote¢édo, quer no mercado
de trabalho, quer na educacdo, ainda que, em geral, ausentes mengéo expressa a cor ou a
pertencimento racial branco. Sdo exemplos a chamada “Lei dos 2/3”, que previa a
proporcéo de 2/3 de brasileiros para 1/3 de estrangeiros, nas contratacdes de trés ou mais
pessoas®, bem como a “Lei do Boi”, que previa um percentual de reserva de vagas para
agricultores e seus filhos para ingresso no ensino medio e superior agricola ou
veterinario?, cujos maiores beneficiarios foram os grandes proprietarios rurais
(MAGALHAES, 2017). O publico que preenchia os requisitos, nos dois casos, implicava
uma exclusio da populagdo negra dos beneficios dessas leis®.

Somente muito recentemente pode-se identificar mecanismos de promoc¢édo da
igualdade para a populacéo negra. No final da década de 1990 e inicio dos anos 2000,
surgem as primeiras iniciativas, em ambito federal, de propostas especificas, entre as
quais se destacam a criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial para valorizar a
Populacdo Negra (1995), do Grupo para a Eliminagdo da Discriminagdo no Emprego e
na Ocupacdo (1996), o Programa Nacional de Direitos Humanos (1996), o Conselho
Nacional de Combate a Discriminacdo (2001) e finalmente, o Programa Nacional de
Acdes Afirmativas (2002)°.

Mais que um surto de consciéncia sobre a desigualdade racial — mesmo porque
estudos sobre a tematica remontam & década de 19507 - tais iniciativas sdo o resultado da
confluéncia de varios fatores. A chegada ao poder do socidlogo Fernando Henrique

Cardoso, ele mesmo um estudioso da questdo racial no pais, comprometido com a

conformem a maioria demografica da populacdo brasileira, é minoria em termos de acesso a direitos,
servigos publicos, representacdo politica, e, que racializados como seres inferiores, sofrem apagamento
indentitario, sdo desidentificados(as), tornam-se, portanto, 'minorias' no acesso a cidadania, e 'maiorias' em
todo o processo de espoliacdo econdmica, social e cultural, por fim, as maiores vitimas de todas as formas
de violéncia”.

% Decreto n° 19.482, de 12 de dezembro de 1930, que limita a entrada, no territorio nacional, de passageiros
estrangeiros de terceira classe, dispde sobre a localizagdo e amparo de trabalhadores nacionais, e da outras
providéncias (art. 3°).

4 Lei 5.465, de 3 de julho de 1968, que dispde sobre o preenchimento de vagas nos estabelecimentos de
ensino agricola.

> De acordo com Arielle Silva Aratjo (2013) a populagdo negra também se viu beneficiada com a reserva
do mercado de trabalho para o nacional, uma vez que, até entdo, era preterida pela mao-de-obra imigrante.
® Para uma visdo esquematica do conjunto de aces adotadas no periodo de 1995-2002, ver Luciana Jaccoud
e Nathalie Beghin (2002), para politicas de reconhecimento, envolvendo, ainda, a propriedade da terra
(quilombos) e a liberdade religiosa, ver Rebecca Lemos Igreja, Richard Santos e Carlos Agudelo (2023).

" Antbnio Sérgio Guimaraes (2009) aponta os estudos sobre relagdes raciais que a UNESCO patrocinou no
pais, entre 1950 e 1953, com o despontamento de nomes nacionais como Florestan Fernandes, Thales de
Azevedo, Costa Pinto, Oracy Nogueira e René Ribeiro, embora condenével a omissdo a Virginia Leone
Bicudo, Unica mulher negra a participar com destaque do Projeto (BICUDO, 2010). Além disso, destaca a
participacdo de Abdias do Nascimento, Guerreiro Ramos e Edison Carneiro, com a realizacdo do |
Congresso Nacional do Negro, em 1958.
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mudanca da percepcdo do Brasil, no contexto internacional, em relacdo aos direitos
humanos (IGREJA, 2005), tem seu peso, embora a postura dubia desse, tenha mantido a
questdo mais em a&mbito tedrico que efetivamente pratico. Maior destaque se d& a pressao
politica de duas ordens: interna e externa.

A pressao interna decorre da culmindncia de um processo de crescente
organizagdo dos movimentos negros, com diferentes métodos de luta (DOMINGUES,
2007), que para além de demonstrar sua relevancia e unido, logra uma certa
institucionalizacdo no governo federal (SANTOS; FERREIRA, 2013). Sua for¢a também
se mostra na organizacdo da Marcha Nacional Zumbi dos Palmares contra o Racismo,
pela Igualdade e pela Vida, realizada em 20.11.1995, que levou mais de 30.000 (trinta
mil) pessoas a Brasilia e culminou na entrega de uma carta de reivindicacoes® ao entéo
Presidente Fernando Henrique Cardoso, contendo um Programa de Superacdo do
Racismo e da Desigualdade Racial, com reivindicacfes nas areas de democratizacdo da
informacdo, mercado de trabalho, educacdo, cultura e comunicacdo, violéncia e terra.
Essa pressao interna extrapola seus limites nacionais e ganha ecos internacionais com
dendncias diretas a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, da situacdo de
discriminacdo racial vivida no mercado do trabalho (BENTO, 2022) e na mobilizacéo e
a participacdo ativa na Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, Xenofobia e
Intolerancia correlata, promovido pela Organizacdo Nacional das Nagdes Unidas — ONU,
em Durban, na Africa do Sul, no ano de 2001. Em ambos os casos hé a formal ades&o do
pais a compromissos para 0 combate ao racismo e a discriminacdo racial, seja na forma
do acompanhamento de acdes decorrentes do Convénio 111°, seja na forma de adesdo a
Declaracio e Programa de Acéo de Durban?®, instando aos Estados signatarios a adogéo
de medidas concretas para 0 combate as questdes apresentadas na conferéncia.

Por fim, ndo se pode deixar de considerar o giro multicultural (RAHIER;
DOUGE-PROSPER, 2014) e a influéncia das instituices de fomento internacional e
agéncias internacionais, condicionando o acesso a programas de financiamento a adogdo

de politicas para a populacdo negra, como o caso do Banco Interamericano e Banco

8 Disponivel em: http://memorialdademocracia.com.br/card/marcha-zumbi-reune-30-mil-em-
brasilia/docset/910. Acesso em 3.11.2022.

° O Decreto Federal n° 62.150, de 19.01.1968 promulgou a Convengéo n® 111, da OIT, sobre discriminagéo
em matéria de emprego e profissdo, tornando obrigatdria sua execucdo e cumprimento em territério
nacional.

10 De especial interesse para o presente trabalho as estratégias para alcancar a igualdade plena e efetiva, de
n° 107 e 108, com expressa mencdo a medidas positivas e especiais para um desenvolvimento social
igualitario (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2001).
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Mundial, além do papel do Programa das Na¢fes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, a Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL, a
Organizacéo dos Estados Americanos — OEA e a United States Agency for International
Development — USAID (IGREJA; AGUDELO, 2014).

E também nesse momento, no ano de 2002, que surge no Ministério de Relagbes
Exteriores, em seu Instituto Rio Branco, o Programa de A¢ao Afirmativa, “Bolsa-Prémio
de Vocagdo para a Diplomacia” — PAA, fruto do Protocolo de Cooperagdo n°
08.0001.00/2002, firmado entre o Ministério de RelacGes Exteriores, o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, 0 Ministério de Justica e o Ministério da Cultura, visando a
“propiciar maior igualdade de oportunidades e diversidade na preparagdo ao concurso do
Instituto Rio Branco para formacdo de diplomatas brasileiros, por meio de apoio a
candidatos afrodescendentes, e com equidade de género” (BRASIL, 2002), estudo de caso
desenvolvido nesta tese.

Diferentemente de outros programas de acdes afirmativas, tendentes a se
concentrar em cotas (fixas ou percentuais) ou bénus, o Programa de Acao Afirmativa do
Instituto Rio Branco adotou a modalidade de fornecimento de bolsas de estudos.
Iniciativa algo semelhante a essa ja havia sido adotada, em 1999, no projeto Geragdo XXI,
desenvolvido pelo Geledés — Instituto da Mulher Negra, com apoio financeiro da
Fundacao Bank Boston, fornecendo bolsas de estudos para jovens negras promissoras de
familias pobres, durante o periodo escolar, para ingresso no mercado de trabalho
(TELLES, 2003). Entretanto, diferentemente desse projeto!! de escopo ampliado'?, o
Programa de Acdo Afirmativa do IRBr concede aos aprovados num processo seletivo
uma bolsa em dinheiro durante determinado periodo de tempo, tendo por objetivo auxiliar
na preparacdo para 0 concurso e, assim, ampliar as condi¢cdes de ingresso de pessoas
negras na carreira diplomatica, o que se confirma com a obrigacdo de inscricdo e

participacdo no Concurso de Admissdo da Carreira Diploméatica — CACD que o sucede.

11 Para detalhes do Projeto, consultar Projeto Geragdo XXI — Memodria Institucional. Disponivel em:
https://www.geledes.org.br/projeto-geracao-xxi-memoria-institucional/. Acesso em: 21.11.2020.

12«0 Projeto Geragdo XXI foi uma a¢do afirmativa fundamentada e dirigida na perspectiva do
desenvolvimento humano sustentavel que, por meio de uma proposta politico-pedagdgica inovadora, toma
21 jovens negros/as como sujeitos de direitos, produz condicdes de aprendizado e de desenvolvimento de
talentos, acesso a novas linguagens e tecnologias, amplia as possibilidades de equidade nas condi¢des
econdmicas, sociais e culturais, contribuindo para o aperfeicoamento e fortalecimento da construcdo
democratica no Brasil.” Disponivel em: https://www.geledes.org.br/geledes-e-0-projeto-geracao-xxil/.
Acesso em 21.11.2020.
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As informacdes do Instituto Rio Branco apontam que ao longo de 14 (quatorze
anos)®? foram investidos mais de R$ 15,5 milhdes (quinze virgula cinco milhGes de reais)
na execucdo do programa, com a concessdo de 677 bolsas para 403 pessoas negras. Desse
montante!*, até 2013 — Gltimo concurso em que ainda ndo havia reserva de 20% das vagas
pela Lei Federal n° 12.990, de 2014 — de acordo com o IRBr foram aprovadas 13 (treze)
ex-bolsistas. De 2014 a 2019, considerando ex-bolsistas aprovados dentro da reserva e na
ampla concorréncia, esse numero sobe para 30 (3 na ampla concorréncia e 27 nas vagas
reservadas). Hoje, os dados do IRBr apontam 49 bolsistas, aprovados ao longo de 20
anos®®.

Esses dados iniciais, por si s, nos levam a refletir sobre qual o papel das a¢des
afirmativas na promocéo da igualdade. E possivel pensar que buscar assegurar igualdade
de oportunidades é suficiente para combater a desigualdade racial? E possivel olhar hoje
para uma instituicdo burocratica que aplica ha anos uma politica de acdo afirmativa e ver
diferenga em sua composicdo e em suas praticas? Ou a satisfacdo do principio de
igualdade formal deve ser considerado suficiente para uma sociedade liberal? Estas — e
outras questdes — devem ser cotejadas também, como se fez, de inicio, com uma
perspectiva histdrica e geopolitica.

Do inicio das agdes afirmativas para c4, houve um crescimento espantoso de
iniciativas nesse sentido, capitaneadas por governos alinhados a esquerda, quer na
educacdo, quer no servico publico, o que veio a ser refor¢ada pelo posicionamento do
Supremo Tribunal Federal de sua adequacéo e constitucionalidade no contexto brasileiro
(ADPF n°186 e ADC n°41). Do pioneirismo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
e a Universidade Estadual do Norte Fluminense, em &mbito estadual, e da Universidade
de Brasilia, em ambito federal, nos idos de 2000, até hoje, em que as cotas raciais — ainda
que na forma de subcotas —abrangem um universo de 95 instituicdes de ensino superior:®,
um longo caminho foi percorrido. Da mesma forma, da primeira portaria no ambito

federal'” (Portaria MDA n° 202, de 4.09.2001), com cotas para negros em cargos publicos

13 Considerando o inicio do programa em 2002, os dados se referem a 2016. Disponivel em:
http://www.institutoriobranco.itamaraty.gov.br/programa-de-acao-afirmativa. Acesso em 21.11.2020.

14 Esses nimeros, no entanto, divergem do levantamento feito nessa pesquisa. Ver, a respeito, Tabela 7 —
Aprovacdo de ex-bolsistas no CACD.

15 Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/instituto-rio-branco/programa-de-acao-afirmativa. Acesso
em 3.11.2022.

6 Dados extraidos de Mapa das Acles Afirmativas no Brasil. Disponivel em:
http://gemaa.iesp.uerj.br/mapa-da-acao-afirmativa/. Acesso em 7.11.2020.

17 Para um histérico da legislagdo federal nesse periodo inicial, verificar: “Instrumentos Normativos
Federais Relacionados ao Preconceito e as Desigualdades Raciais (1950 a 2003)”. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/ igualdaderacial/images/stories/pdf/legislacao.pdf. Acesso em: 7.11.2020.
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federais, até, hoje, com cerca de 190 (cento e noventa) normas de ambito nacional,
federal, distrital, estadual e municipal®®, com reservas de vagas, varios avangos na
elaboracdo e problemas na execucdo da politica. Mais recentemente, a propria
determinacéo do Tribunal Superior Eleitoral para criacdo de cotas no Fundo Eleitoral para
candidatos negros’® é um sinal das inGmeras possibilidades em torno das acdes
afirmativas para a populacédo negra.

Por outro lado, é ainda a desigualdade racial que chama a atencéo e se apresenta
como uma caracteristica persistente da sociedade brasileira. Os estudos realizados nos
anos 1970 e 1980 por Carlos Hasenbalg (2005) e Nelson do Valle e Silva (1980)
defendiam que a discriminacéo racial se atualiza sob novas formas, contribuindo para
perpetuar uma situacdo de desigualdade social dos negros. Nos anos 90, o Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA, 6rgao do governo, divulgou dados revelando a
permanéncia da desigualdade racial no pais (HENRIQUES, 2001). Esses estudos
confirmam o racismo como elemento estruturante das desigualdades sociais existentes
entre negros e brancos no pais, embora se dedicassem mais a desigualdade de renda.
Atualmente, essas pesquisas pioneiras se veem reafirmadas com novas investigacdes que
comprovam a separacao social entre negros e brancos em diversos indicadores sociais,
como acesso a alimentos (ROSSI, 2014), analfabetismo (ROSEMBERG, 2005), direito a
vida (FLAUZINA, 2008), vazios sanitarios, envolvendo injustica ambiental e de satde
(FIOCRUZ, 2010), trabalho em condicio anéloga & escraviddo (PAIXAO et al., 2010),
tipo de ocupacdo (DIEESE, 1999), discriminacdo (DAFLON, 2017; MOREIRA, 2017),
condicGes desumanas em situacdo carceraria (PIRES; FREITAS, 2018), barreiras de
acesso a educacdo e a informacao (CURY, 2008), maior nimero de dbitos em razéo da
pandemia de COVID-19 (SANTOS; SILVA, 2022) entre outros, conforme ja debatido
em outra pesquisa (IGREJA; FERREIRA, 2019a).

Essa desigualdade tem se ampliado nos ultimos anos, a medida que a sociedade
passou a alcar ao poder governos de direita e extrema direita (POCHMANN, 2019). De
fato, ap6s mais de uma década de governos progressistas no Brasil, em que uma série de

acOes afirmativas foram desenvolvidas para grupos sociais minoritarios (FERES

18 Levantamento realizado no ambito do Projeto A¢Bes Afirmativas e Burocracia Plblica (Comissdes de
verificacdo de autodeclaracdo em concursos publicos com cotas raciais: composicdo, funcionamento e
limites), até novembro de 2022, da qual o autor e a co-orientadora desta tese fazem parte.

19 Divisdo do Fundo Eleitoral e do tempo de TV deve ser proporcional ao total de candidatos negros, decide
TSE. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Agosto/tse-distribuicao-fefc-
candidatos-negros. Acesso em: 7.11.2020.
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JUNIOR; DAFLON:; CAMPOS, 2012), “o Brasil dobrou a direita” como afirma Jairo
Nicolau (2020). Pela primeira vez na histéria brasileira, um candidato posicionado no
extremo do espectro politico foi eleito. Diferentemente de outros sistemas majoritarios,
em que partidos extremistas tendem a moderar seus discursos, com 0 objetivo de
conquistar eleitores moderados, Jair Bolsonaro chegou ao poder com discursos
antidemocraticos, antiesquerda, antipolitica, antimeios de comunicacdo, antiminorias,
anticultura e fortemente moralista (NEGRI; IGREJA; RODRIGUES PINTO, 2019).

Embora ndo seja um fendmeno exclusivamente nacional (NORRIS;
INGLEHART, 2019), a onda para a direita tem feito ressurgir praticas e debates que se
cria se ndo superados, ao menos, mais bem dimensionados. No Brasil, o racismo
ostensivo, por tantas pessoas rejeitado?’, volta a ser visto, até mesmo — ou principalmente
— entre figuras publicas (ALMEIDA, 2020; LUM, 2019). E tal mudanca recomenda
investigar seus impactos nas politicas de promoc¢ao da igualdade. Se estas simplesmente
ndo foram extintas, de uma hora para outra, como estdo sendo conduzidas — e tem até
crescido — em um governo autoritario refletindo o ideario de um grande percentual da
populacdo? A artimanha de esvaziar, sem confrontar, tem possibilitado que sejam
mantidas as politicas, mas sem espaco de realizacdo, em grande parte do territorio
nacional (FERREIRA, 2022).

Mesmo que o Brasil jamais tenha concretizado o mito da democracia racial
(PAIXAO, 2014), em que as diferencas com base na concepcao de raca ndo teriam peso
na vida social, no periodo pds-democratizacdo e, em especial, na Gltima década,
observou-se um crescente de politicas publicas voltadas para a populacdo negra, com
impacto positivo em seu status social (RIBEIRO, 2014). Tanto o acesso a alguns bens,
guanto a alguns direitos, mobilizados majoritariamente pelas pessoas brancas, passaram
a ser acessiveis aquela populacdo. Muito dessa alteracdo, como apontado, veio a partir
do avanco das ag¢des afirmativas ao longo do tempo, a que se pode ser somada a incluséo
da educacdo sobre relagcdes étnico-raciais na educacdo (Lei n.° 10.639, de 2003), a
instituicdo do PROUNI (Lei n.° 11.096, de 2005) e a aprovacéo do Estatuto da Igualdade
Racial (Lei n.° 12.288, de 2010). No entanto, em paralelo a esse processo de ampliagdo

da cidadania, um movimento de retrocesso social vem ganhando forgas a culminar nos

20 Ana Pompeu e Etore Medeiros, “Brasileiros acham que ha racismo, mas somente 1,3% se considera
racista”, Correio Braziliense, 25 mar. 2014. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2014/03/25/interna-brasil,419288/brasileiros-
acham-que-ha-racismo-mas-somente-1-3-se-consideram-racistas.shtml. Acesso em 6.11.2022.
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problemas atuais. Manifestacfes sexistas e racistas dos ocupantes de cargos publicos
tornaram-se, entdo, comuns, impactando, de certa forma, no imaginario social que
possibilita expressdes de rechago a esses grupos sociais (mulheres e pessoas negras). O
resultado desse processo € algo assombroso, quando comparado aos avangos da
Constituicao de 1988, em que a chamada “Constituicdo Cidada” havia logrado trazer para
a arena publica as diversas concepgdes de sociedade democratica de direito.

O direito, como campo de disputa, estd no centro desse debate. De um lado tem-
se a criacdo de normas protetivas para grupos sociais pelos canais oficiais do Estado
(Poder Legislativo e Poder Executivo) e seu uso por membros desses grupos para ampliar
sua esfera de protecdo social, assim como a ampliacdo de acesso a justica, por meio de
acOes estratégicas ao Poder Judiciario e a criacdo de estruturas na Administracéo Publica
encarregadas de levar a diante um projeto social mais inclusivo. Por outro lado, é o direito
também mobilizado em sentido contrario, por meio de leis que restringem direitos?, o
uso da maquina publica para encobrimento de acdes ao escrutinio plblico??, e mesmo da
estrutura judicial para se furtar a sangdo decorrente da pratica de crimes de 6dio racial?®.
Por ser um campo de disputa, ndo basta a existéncia de normas, de processos judiciais e
mesmo de uma burocracia, do ponto de vista racional legal, cumpridora das normas
vigentes, para assegurar os ganhos de administracdes passadas. O sentido das normas,
como elas sdo vivenciadas e, principalmente, como elas séo interpretadas pelas pessoas
tém um peso. E, ao se observar este movimento global de crise, conceitos abstratos como
igualdade ganham diferentes conotacdes e abrem novos espacos de disputa.

Por isso, a presente tese faz uma abordagem das acOes afirmativas dentro da
perspectiva do combate a desigualdade, no que se refere a criagdo de normas — em sentido

2L Um levantamento preliminar aponta o avanco de Projetos de Lei no Congresso Nacional, com o objetivo
de impedir cotas raciais, tanto na educagdo, quanto em concursos publicos, restringindo as atuais politicas
a cotas sociais, fundadas em critérios exclusivamente socioecondmicos. A respeito ver: OBSERVATORIO
DO LEGISLATIVO BRASILEIRO. Boletim #8, O tema das cotas na atual legislatura: relevancia e
valéncias das proposicoes, ABA, ABCP, ANPOCS e SBS. 2021. Disponivel em:
http://www.anpocs.com/index.php/ciencias-sociais/destaques-2. Acesso em 19.11.2021.

22 De acordo com reportagem do jornal Estado de Sdo Paulo, houve, durante a gestdo de Jair Bolsonaro
(2018-2022), cerca de 65 decretos de sigilo, que vao desde questdes pessoais, até politicas publicas. Ver:
https://www.estadao.com.br/politica/sigilo-100-anos-bolsonaro-65-vezes-no-governo/. Acesso em
8.11.2022.

23 Jlustrativo o acorddo proferido pelo TRF, da 22 Regido, no julgamento da Apelacdo Civel n® 0101298-
70.2017.4.02.5101, julgado em 5.09.2018, na relatoria do Des. Fed. Marcelo Pereira da Silva, cujo seguinte
trecho da ementa ¢ suficiente para compreensdo da controvérsia: “Dano moral coletivo supostamente
sofrido por comunidade quilombola. Ofensa verbais em tom jocoso perpetradas por deputado federal em
palestra realizada fora da casa legislativa. Pré-campanha a Presidéncia da Republica. Imunidade
parlamentar. Aplicabilidade”.
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amplo — sua implementacéo e a préatica burocratica em 6rgdos em que é aplicada?*. A
questdo que se coloca, portanto, € como as ac¢Oes afirmativas produzem resultados e
possiveis impactos na burocracia publica, em termos de combate as desigualdades raciais,
com a ampliacdo do acesso de pessoas negras a esses espacos, assim como na
possibilidade de mudanca de praticas institucionais excludentes. Para se buscar resposta
a estas questdes torna-se necessario estudar diferentes justificacGes das acdes afirmativas,
com base na igualdade, diferenca e diversidade, bem como aspectos ligados a producéo
e 0 combate as desigualdades. Com base nestes aspectos, € possivel manter o foco nas
acOes afirmativas e sua funcéo precipua de combate a desigualdade racial. De igual forma,
a compreensdo da burocracia publica, seus preceitos fundamentais e a importancia de se
ter uma burocracia representativa (Krislov, 2012), também sera objeto de investigacao,
dada a relacdo possivel e necessaria entre burocracia e acbes afirmativas. Essa
investigacao deve ser feita por duas razdes.

A primeira, em razdo da burocracia ser um espaco de preservacdo de poder
(Groeneveld e Walle, van de, 2010; Kingsley, 1944) que é frequentemente mobilizada
para a concretizacdo de um determinado projeto politico. O que ser verifica no Brasil é
gue ha um crescendo nas pautas mais conservadores, a partir das manifestac6es de junho
de 2013 (AVRITZER, 2016) e que se acentuou em anos recentes. Com isso, em relagéo
a composicdo da burocracia, passa a ficar em segundo plano questbes que afetam a
representatividade de minorias, de género e raca (ESTUDO, 2018), ganhando novo relevo
o discurso da meritocracia, que, em ultima analise, acaba por favorecer 0s grupos sociais
que detém o poder. A segunda por ser a administracdo publica, em especial na formacédo
de seu corpo de servidores, como parcela consideravel do mercado de trabalho, um local
fecundo de aplicacdo dessas politicas (Feres Junior, Oliveira e Daflon, 2007; Krislov,
2012) e ser o Estado um agente promotor da igualdade, por meio de concursos publicos,
garantindo, ao menos formalmente, participacao de todas as pessoas que preencham seus
requisitos.

Como o objetivo é trazer para a pratica as a¢les afirmativas, o debate com a
literatura auxilia a realizacdo da pesquisa de campo. Para isso a aplicagéo das acOes

afirmativas nos 6rgéos e sua relagdo com a cultura institucional € uma quest&o que dialoga

24 Embora esbocada de forma ampla, o estudo empreendido na tese esta focada em um estudo de caso de
um 6rgdo do Poder Executivo Federal, qual seja, o Ministério das Relagdes Exteriores e, mais
especificamente, a carreira diplomética, como adiante justificado. Mas, 0 mesmo raciocinio é possivel em
relagdo a carreiras meio e carreiras fim dos Poderes Judiciério e Legislativo, embora outras varidveis devam
ser consideradas nesses Ultimos casos.
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diretamente com o que se falou sobre a préatica da igualdade, em como esta acaba por ser
aplicada, em um contexto de extrema desigualdade racial. Com isso, ndo se busca
conhecer, de forma profunda, “a estrutura socialmente construida de crengas, valores,
normas ¢ modos de ver o mundo e de atuar nele, que identifica seus membros” (Lopez
Yafiez e Sanchez Moreno, 2004, p. 125) da instituicdo estudada, no caso o Instituto Rio
Branco. Mas buscar nos aspectos normativos e, principalmente, simbdlicos, como se da
0 combate a desigualdade em uma instituicdo, de forma a possibilitar ilagdes sobre esse
processo.

Estudo anterior realizado pelo autor da tese (FERREIRA, 2016) ja havia apontado
limitacbes na concepgdo legal da norma federal que havia instituido as cotas nos
concursos publicos federais. Na oportunidade, apontou-se que a lei, conquanto produzisse
efeitos positivos em termos de maior ingresso de pessoas negras, possuia limitacdes que
autorizava a considerar que a prépria lei favorecia a sub-representacdo negra no servico
publico®. O avanco que se faz na tese é o buscar identificar, na pratica, como aqueles e

outros 6bices ocorrem na luta antirracista, tornando complexa a sua analise.

Pressupostos, conceitos, limitacOes, delimitacdes da tese e questbes de pesquisa

Para avangar nesse estudo é necessario ter presente determinados conceitos que
serao amplamente mobilizados. Esses conceitos, no entanto, ndo constituem o marco
tedrico propriamente dito, mas servem como pressupostos para compreensao dos debates
que serdo realizados. Por esse motivo, optou-se por inseri-los na Introducéo,
possibilitando que um aprofundamento maior nos capitulos do corpo da tese possa
prescindir desses esclarecimentos aqui feitos. Assim, ao longo da tese, é preciso que se

tenham presentes as seguintes nocdes, sendo, de um lado, afetas as relacdes raciais?®®,

% De acordo com Ferreira (2019), “a Lei de Cotas, na medida em que (i) reserva um percentual de vagas
para negros e negras muito aquém de sua representacéo na sociedade; (ii) busca dar uma resposta universal,
sem considerar aquelas carreiras em que a representacao negra se mostra mais defasada, e (iii) ndo abarca
0s cargos em comissdo, em que a hierarquizacdo do servico publico se afirma, criaa uma situacéo de sub-
representacdo legal: uma situagdo criada pela legislacdo que, ao eleger certos critérios em detrimento de
outros, no que se refere a quanto, onde e quem, mantém a proporcdo de pessoas que podem vir a ser
beneficiadas por essa politica inferior a propor¢do desse mesmo grupo na populagdo brasileira”.

% Com Dora Lucia de Lima Bertalio (2019), da-se preferéncia ao termo “relagdes raciais” ao invés de
direito antidiscriminatorio, para que se dé a devida atengdo as aspecto relacional do racismo, que se de um
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quais sejam: pessoa negra, raga/cor, racismo, branquitude; de outro, a teoria bourdieuana:
campo, habitu e capital (econébmico, simbdlico, social e cultural). A abordagem sera
sintética, como cabe a uma introducéo, remetendo-se a bibliografia indicada um maior
desenvolvimento dessas questdes.

Prescindindo, inicialmente, do amplo debate sobre classificacdo racial no Brasil
(IGREJA; SANTOS; AGUDELO, 2022; OSORIO, 2003; PETRUCCELLLI, 2000; PIZA;
ROSEMBERG, 1998), entende-se por negros e negras a soma de pessoas pretas e pardas,
como agrupado para fins estatisticos pelo IBGE (PETRUCCELLI; SABOIA, 2013), pela
similitude dos indicadores sociais desses dois grupos, em oposicdo aos identificados
como brancos (CARNEIRO, 2005). Ja o bindbmio raga/cor estad também afeto ao seu uso
para fins estatisticos pelo IBGE e busca conjugar aspectos fenotipicos e de ascendéncia
(NASCIMENTO, 2005), figurando a cor, como uma imagem figurada de raca, ambas
sem qualquer lastro natural ou biolégico, mas, antes, construidas e funcionando como
critério e marca classificatéria da posicdo social das pessoas (GUIMARAES, 2009).
Seguindo nesse passo, racismo € outro termo polissémico (ALMEIDA, 2018;
GUIMARAES, 2009; WIEVIORKA, 2007), mas, para os objetivos da tese, toma-se a
conceituacdo apresentada por Matilde Ribeiro (2014, p. 347), para quem racismo € “uma
doutrina baseada no conceito de ragas humanas, [que] sustenta a superioridade de umas
em relacdo a outras, tendo como resultado a ideologia da existéncia de hierarquia entre
grupos raciais”. Com esse conceito sintético, demonstra-se tratar de uma ideologia, aqui
tomada como um sistema de crencas, em que se expressa determinada visdo do mundo
(CODATO, 2016) e, por conseguinte, impregna todas as relagcdes sociais, tornando
desnecessaria uma distingdo entre as formas em que pode se manifestar (cultural,
diferencialista, institucional, estrutural, etc.). Ademais, ao abordar a ideia da suposta
superioridade de um grupo racial superior a outros, remete a um conceito que também
permeia esse estudo e é um dado as vezes negligenciado no estudo das relagdes raciais,
qual seja, o de branquitude (BENTO, 2022; CARDOSO, 2020; CARONE; BENTO,
2002; MULLER; CARDOSO, 2017; SCHUCMAN, 2012; WARE, 2004). Por

branquitude, tem-se:

lado tem a figura do negro, de outro, a figura do branco, em uma dindmica de opressdo e resisténcia
continua. Para um debate da diferenca dos termos, ver entrevista do Professor Samuel Vida (GALF, 2021).
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Construto social, que adota como referéncia geral os valores da sociedade
branca, a branquitude faz dos brancos, sua historia, seus costumes, sua estética,
sua beleza um améalgama para o padréo referencial da sociedade em geral. A
tez branca é a ideal, a norma. O mundo branco é o paradigma. A branquitude
é, portanto, a tomada de um esteredtipo como modelo e referéncia moral.
(THEODORO, 2022, p. 71-72).

E com vistas nesse construto social que boa parte das discussdes desenvolvidas na
tese sdo formuladas, seja quanto aos mecanismos de producdo da desigualdade, em
especial o cercamento de oportunidades, seja quanto aspectos culturais relacionados a
diplomacia, como mais adiante se vera.

Estabelecida essa base conceitual no que tange as relacfes raciais, passa-se a
delimitar os conceitos da teoria social bourdieuana, que serdo mais enfocados na pesquisa,
considerando tratar-se de um autor de vasta e complexa producdo. A opgdo por se
trabalhar com Bourdieu se da em razdo de sua teoria conjugar (a0 menos) dois aspectos
centrais para esse trabalho, de um lado, a existéncia de estruturas sociais, de outro, a acdo
de agentes dentro dessas estruturas, conformando-se e conformando-a®’. Essa concepgao
é particularmente produtiva, a medida em que se busca um contetido normativo das acoes
afirmativas, para além de possiveis interferéncias formais nos processos de seletivos, mas
como uma politica capaz de impactar nas desigualdades raciais, naquilo que ela tem de
mais caracteristico, que é o desvalor a um determinado grupo social.

Dito isso, € importante ressaltar que os conceitos trabalhados por Bourdieu o séo
de forma bastante inter-relacionada, em que o entendimento de um exige o entendimento
de outro e sua analise pratica, embora seja possivel, até para verificar de sua real utilidade
para a pesquisa, utiliza-los separadamente (CASTRO; SUAREZ, 2018; WACQUANT,
2017). Inicia-se com a concepcao de campo, uma vez que o campo diplomatico é o objeto
dessa pesquisa (GOBO, 2016) e que pode ser entendido como uma rede de relagdes
objetivas entre posicdes, em gue se ddo as lutas entre os agentes em busca da manutencgéo

0u 0 acesso a essas posicdes (BOURDIEU, 1983, 2003). O campo seria um microcosmo,

2 Elucidativa a seguinte passagem do autor: “Se eu tivesse que caracterizar meu trabalho em duas palavras,
ou seja, como se faz muito hoje em dia, se tivesse que lhe aplicar um rétulo, eu falaria de constructivist
structuralism ou de structuralist constructivism, tomando a palavra ‘estruturalismo’ num sentido daquele
que lhe € dado pela tradi¢do saussuriana e lévi-straussiana. Por estruturalismo ou estruturalista, quero dizer
que existem, no préprio mundo social e ndo apenas nos sistemas simbdlicos — linguagem, mito, etc. —
estruturas objetivas, independentes da consciéncia e da vontade dos agentes, as quais sdo capazes de orientar
0u coagir suas praticas e representag@es. Por construtivismo, quero dizer que ha, de um lado, uma génese
social dos esquemas de percepcdo, pensamento e acdo que sdo constitutivos do que chamo de habitus e, de
outro, das estruturas sociais, em particular do que chamo de campos e grupos, e particularmente do que se
costuma chamar de classes sociais” (BOURDIEU, 2004, p. 149).
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uma arena, um local de luta, com leis relativamente proprias a ele aplicaveis, em relagédo
com outros campos, em que h& uma relagdo de forca entre os agentes ou as institui¢oes
nele implicadas. O que define o campo, portanto, é esse campo de luta, por certos objetos
em jogo e interesses especificos, em torno das formas de capital apreciadas nesse campo.
A perspectiva relacional, ressaltada nessa concepcdo, ademais de apresentar seu lado
dindmico, leva a buscar compreender quem sdo e o que fazem o0s agentes sociais, em
razdo das relacBes de forca que o campo impde aqueles que o integram (CASTRO;
SUAREZ, 2018). Dai um conceito que a ele se liga diretamente ¢ o de habitus. O habitus
estd relacionado com um conhecimento adquirido e internalizado das dinamicas e
estruturas do campo social (BOURDIEU, 1989), que se manifesta pelo corpo, emogdes,
esquemas de percepcdo e juizo, interesses e propensdes (CASTRO; SUAREZ, 2018).
David do Nascimento Batista (2010) e Karla Gobo (2016) vdo falar de habitus
diplomatico para se referir a essa internalizacdo do campo diplomatico no agir de seus
membros. Essa relagdo, no entanto, é dindmica, uma vez que o habitus tanto estrutura o
campo, como é por ele estruturado (BOURDIEU, 2007a), o que remete a relacdo
anteriormente apontada entre o campo social e seus agentes nele involucrados em suas
posicBes em disputa. Por fim, o conceito de capital se soma aos dois anteriores para
figurar como o elemento a despontar como relevante em determinado campo, assim,
como expressdo em maior ou menor grau do habitus adquirido. O capital em Bourdieu
ndo se refere apenas ao econdémico, embora reconheca sua precedéncia, em geral, em
determinados casos. Por capital o autor entende as diferentes espécies de poder sobre um
campo, num dado momento, e o produto acumulado de determinada categoria de bens,
como trunfos num jogo, que definem as probabilidades de ganho nesse campo
(BOURDIEU, 1989). Além do capital econdmico, relacionado a uma economia do
calculo econdmico, da gestao racional do trabalho, da conservacao e da transmissdo que
pode ser calculado com base na moeda, o autor propGe outros tipos de capital, como
social, cultural e simbdlico, igualmente em disputa e apreensiveis pelos agentes no espago
social. O capital social estd mais relacionado com redes de relacionamento, com
proximidades e afinidades, probabilidade de pertencer a grupos unificados, familias,
clubes ou classes mobilizadas. O capital cultural é bastante afeto ao recebimento da
educacdo formal, mas que a transcende em termos de conhecimentos especificos sobre
determinados assuntos, gostos e préaticas relacionadas ao mundo das artes. O capital
simbolico corresponde ao capital econdmico ou cultural conhecido e reconhecido, de

consagracao, institucionalizada ou ndo. Esses conhecimentos sdo Uteis para a tese, uma
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vez que o habitus diplomatico estad muito relacionado com a detencdo de um determinado
capital cultural e, em alguns casos, social, sendo que com a introducdo das acdes
afirmativas de recorte racial, hd a possibilidade de que determinados capitais
anteriormente desvalorizados passem também a tencionar os capitais simbdlicos
prevalentes.

Por fim, ainda em termos conceituais, serdo mobilizadas na tese, algumas
categorias referentes a burocracia representativa, a qual se entende por um “corpo de
ideias e pesquisas que examinam as potencialidades das agéncias governamentais
atuarem como instituicdes politicas representativas por seus servidores serem oriundos
de todos os setores da sociedade” (DOLAN; ROSENBLOOM, 2015, p. 144). Nessa
perspectiva, ao se falar em burocracia representativa passiva estar-se-a4 pondo em relevo
0 aspecto de correspondéncia demogréafica da populacdo com a presenca nas burocracias
publicas e, ao se falar em burocracia representativa ativa, na atuacdo dessas pessoas em
beneficio de seu grupo social de origem.

Parte-se do pressuposto, ademais, de que as acOes afirmativas sdo medidas
compativeis com a Constituicdo Federal, conforme reiteradamente decidido pelo Poder
Judiciéario brasileiro, em especial em controle abstrato de normas, na ADPF n.° 186 e na
ADC n.° 41. Portanto, sua compreensao e estudo, por suposto, é matéria constitucional,
por se referir a igualdade, ao combate a discriminacdo, racismo e desigualdade social,
inserindo no campo juridico pela possibilidade de se discutir a inter-relacdo desses
conceitos e sua aplicacdo pratica vis a vis a norma legal elaborada.

Essa compreensdo da pratica da igualdade, ou melhor dos mecanismos de
producdo ou combate a desigualdade, encontrou uma limitacdo que pode relativizar 0s
fendmenos observados. Refere-se a auséncia de identificacdo de cor/raca de todos 0s
membros da diplomacia, obstando tanto a exata identificacdo do impacto nimero das
acOes afirmativas, quanto da categorizacao racial de pessoas que se pde a servigo da causa
da populagdo negra. Conforme seré detalhado na parte de analise do campo, até a presente
data, ndo ha um numero oficial por distribuicdo racial no &mbito da carreira, o que
impossibilita, por exemplo, identificar nos tltimos concursos a presenca negra de pessoas
que ndo se autodeclararam negras para o certame. A opcao de heteroidentificacdo, apenas
a partir da interpretacao do autor, com base em fotos das turmas de formatura ou imagens
de video de algumas turmas de formandos, ndo se revelou como viavel, considerando a
impossibilidade de identificagdo nominal de todas essas pessoas e mesmo a pouca

qualidade de certos registros.
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Outro limitador a pesquisa foi, igualmente, a situacdo pandémica, em razéo do
COVID-19, que impossibilitou a presenga no campo, o contato pessoal com as fontes e
mesmo 0 acesso a biblioteca do Instituto Rio Branco, para a pesquisa das fontes primérias.
Tentou-se, 0 quanto possivel, contornar essas limitagdes pela consulta a material
disponibilizado em meio eletrdnico, mas, a parte relativa a presenca acabou prejudicando
determinados aspectos da pesquisa que se beneficiariam de uma troca de contato com
pessoas ligadas ao Instituto Rio Branco.

Esses elementos considerados, a tese tem por questdo de pesquisa, repita-se,
identificar como as acdes afirmativas produzem resultados e possiveis impactos na
burocracia publica, em termos de combate as desigualdades raciais. Trés aspectos,
portanto, sdo analisados: (i) o processo de ingresso com base nas acgdes afirmativas,
possibilitando ver os resultados numéricos decorrentes, o que corresponde a sua
burocracia representativa passiva e (ii) a atuacdo em prol do combate a desigualdade
racial, a partir do aumento da representatividade negra na instituicdo, atuando como uma
burocracia representativa ativa; (iii) de que maneira estes dois aspectos auxiliam ao

combate a desigualdade racial.

A organizacdo dos capitulos

A tese apresenta a seguinte estrutura dividida em cinco capitulos, que formam o
corpo da pesquisa, integrados por esta Introducdo e pelas Consideracdes Finais. Cada
capitulo do corpo principia com um breve resumo, seguido do desenvolvimento de seu
objeto e, ao final, apresenta as conclus@es do capitulo, com o objetivo de resgatar pontos
trabalhados e lancar bases para 0s proximos passos.

O capitulo 2 — A diplomacia brasileira tem por objeto fazer uma introducdo ao
campo, fazendo uma contextualizacdo da tematica, em termos de origens da diplomacia,
bem como sobre a forma de sele¢ao de seus membros, em diferentes momentos histéricos.
Com isso, aprofunda-se na questdo referente a presenca negra na diplomacia, para, entéo,
fazer a especifica delimitacdo do campo, a anélise dos processos de ingresso. Faz-se a
descricdo das acdes afirmativas no Instituto Rio Branco, seguida da reviséo da literatura
especifica sobre essa tematica e as contribuicdes tedricas apresentadas pela tese.
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Os capitulos 3 e 4, Agdes Afirmativas e Desigualdade e Ac¢des Afirmativas e
Burocracia, debatem os dois marcos tedricos utilizados na tese. No primeiro, faz-se uma
correlagéo entre agdes afirmativas, igualdade e diferenca, bem como a justificativa para
se abordar o objeto do ponto de vista das desigualdades, destacando seus aspectos
multidimensionais e relacionais. A principal base de analise nesse capitulo é a obra de
Charles Tilly (1998), em que o autor apresenta o conceito de diferenca categorial?®, que
dialoga com os conceitos béasicos anteriormente apontados. Aprofunda-se o debate sobre
0s mecanismos de producdo e reproducdo da desigualdade no ambito institucional,
somando-se as analises de Charles Tilly as contribui¢cbes de Goéran Therborn (2015) e
Luis Reygadas (2008), bem como sobre os principais mecanismos para combaté-la. No
segundo, a relagdo que se estabelece é entre acGes afirmativas e burocracia publica,
fazendo um posicionamento da burocracia dentro do Estado, partindo da concepcéo
weberiana (WEBER, 2004) e a justificativa para estudar a burocracia de perto (ABELES,
1995, 2015; IGREJA, 2005). Como decorréncia, posiciona-se 0 conceito de
representacédo, partindo das concepcbes de Hanna Pitkin (1967), e avangando com a
literatura mais moderna (PHILLIPS, 2001; YOUNG, 2006), que ird orientar o
aprofundamento do tema da burocracia representativa, com um breve historico de
surgimento dessa area de pesquisa, suas caracteristicas, suas dimensdes e limites. Sdo
também definidos os aspectos que serdo observados na estrutura institucional. Ambos
capitulos tedricos fornecerdo o instrumental necessario para as analises que se seguirao.
Os principais conceitos utilizados com base nessas teorias serdo desenvolvidos nesses
capitulos.

Os capitulos 5 e 6 correspondem & analise do campo propriamente dita. No
capitulo 5 — Mecanismos de combate a desigualdade no Instituto Rio Branco, faz-se a
discussdo sobre aspectos regulatorios da instituicdo, a partir da analise dos editais do
CACD, a aplicacdo do PAA e da Lei n.° 12.990, de 2014, em seus concursos, além da
andlise de normas internas da instituicdo, com especial foco nas regras de promocao na
carreira e na atuacdo do Comité Gestor de Género e Raca. J& o capitulo 6 — A burocracia
representativa ativa no Instituto Rio Branco, investiga-se aspectos normativos do
comportamento da(o) diplomata, em geral com uma aura de neutralidade, mas que vem

ganhando outros matizes nos Ultimos anos, a autorizar se falar em um corpo que nédo sé

28 por diferenca categorial é o que decorre da formacdo de pares categoriais assimétricos e que ao
estabelecer lacos de distingdo entre diferentes grupos, passa a ser operado pelas instituicdes, favorecendo a
consolidacéo das desigualdades. Ver, a respeito, se¢do 4.4 Aspectos relacionais da desigualdade.
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busca representar os interesses do pais, em ambito internacional, mas que permite
representar os interesses de um grupo social bastante restrito nesse meio, qual seja, o de
pessoas negras, como um interesse nacional de igual relevancia. A prépria apresentacdo
publica da(o) diplomata € igualmente debatida, num viés cultural-cognitivo, abordando
seus aspectos simbadlicos. Guias de estudo, a escolha dos patronos de turma, os discursos
dos formandos e a prépria estética constituem o cerne dessa secao.

Por fim, a titulo de considerag6es finais, serdo sumarizados os principais achados,
0 que possibilitara tecer algumas conclusdes a respeito da tematica. Serdo identificadas
contribuicdes que a tese buscou fazer com a abordagem proposta, bem como serdo
indicados possiveis caminhos a se trilhar para que as questdes levantadas possam ser

objeto de pesquisas futuras.

Observacgdes quanto a metodologia

Essa secdo tem por objetivo apresentar aspectos metodoldgicos da tese.
Apresentard, inicialmente, como se deu a concep¢ao da pesquisa e 0 seu desenvolvimento
até chegar ao desenho desenvolvido. A seguir, sdo apresentados os instrumentos
utilizados, com uma breve descricdo da analise documental e entrevistas realizadas. Os
dados coletados sdo descritos, em seguida, identificando suas principais caracteristicas e
funcdo na pesquisa. Com isso, a propria analise é esmiucada, apontando, além dos
resultados e impactos buscados as principais limitacbes identificadas. Por fim, sdo
apresentadas conclusdes parciais do capitulo.

O presente estudo é um natural desdobramento da pesquisa de mestrado, realizado
no ambito do Programa de P6s-Graduacdo em Direito, da Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia, intitulado Sub-representacdo legal nas ac¢6es afirmativas: a lei
de cotas nos concursos publicos (FERREIRA, 2016). Na oportunidade, foi feito um
estudo teodrico sobre aspectos da Lei n.° 12.990, de 2014. Ao ingressar no doutorado,
pareceu-me?® essencial a realizagdo de um estudo empirico, em que pudesse verificar se

alguns dos problemas apontados faziam sentido. A ideia inicial era estudar como atuavam

29 Nessa secdo utilizarei a primeira pessoa, uma vez que estou descrevendo meu percurso de pesquisa. O
resto da tese, no entanto, mantera o sujeito indeterminado.
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as pessoas que ocupavam cargo em comissdo, quando seu ingresso no servico publico se
deu por meio de cotas raciais, para verificar se estas pessoas buscavam reproduzir nas
nomeacdes ou contratacBes diretas a que tinham competéncia a mesma logica de
beneficiamento para pessoas de seu grupo social.

A realizacdo de uma pesquisa empirica era tida por mim como imprescindivel.
Embora fosse possivel um estudo sobre aspectos juridicos das agdes afirmativas, a
evolucdo do instituto ou sua interpretacdo jurisprudencial ou teorética, conclui que para
entender a préatica do direito ou o direito na pratica uma investigacdo apenas de revisdo
bibliogréafica seria insuficiente. A tentativa de observar a efetividade da lei apontava no
sentido de um estudo empirico (IGREJA, 2017). Assim, a pesquisa foi orientada por
buscar entender um fendmeno social complexo, longe da dicotomia “a favor” ou “contra”
que as vezes ainda pesam sobre o debate de cotas raciais no Brasil.

Minha ideia inicial, no entanto, demonstrou uma impossibilidade fatica, apds o
estudo exploratério. Tendo passado apenas quatro anos de edicdo da lei de cotas no
servico publico, sendo que sé seria aplicada a concursos iniciados apds sua vigéncia,
dificilmente encontraria alguém que tivesse entrado no servico publico e ja ocupasse um
cargo de assessoramento e chefia, principalmente com competéncia para nomear
subordinados. Ademais, havia outras questdes de natureza pratica intransponiveis, como,
por exemplo, verificar a partir apenas de atos publicos oficiais o0 pertencimento racial
dessas novas pessoas contratadas. Portanto, a analise da Lei n.° 12.990, de 2014, nessa
perspectiva havia ficado prejudicada.

Como o fator tempo de carreira era primordial para minha analise, passei a buscar
experiéncias mais longevas de acdes afirmativas de recorte racial no servico pablico com
efetividade®, tendo-me deparado com duas, remontando ao inicio dos anos 2000, com
um periodo de vigéncia de cerca de 20 anos, possibilitando, assim, um nimero maior de
beneficiarios. Uma foi a lei de cotas no servigo publico do estado de Parand (Lei Estadual
n.° 14.274, de 24.12.2003), objeto da tese de doutorado de Marcilene Garcia de Souza
(2010), e a outra o programa de bolsa-vocacao do Instituto Rio Branco, também objeto
de algumas pesquisas (ALMEIDA, 2016; LIMA OLIVEIRA, 2011; LIMA, 2005;
OLIVEIRA, 2011; PEREIRA, 2014), embora nenhuma delas no ambito do direito.
Acabei optando pela carreira diplomatica por possuir uma regularidade anual do
programa para concessdo de bolsas (PAA) e do proprio concurso de ingresso na carreira

%0 Isso porque as politicas adotadas no Poder Executivo Federal, embora do mesmo periodo, ndo produziram
efeitos palpaveis, como demonstra Rafael Guerreiro Osorio (2006).
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(CACD), com reserva de vagas pela Lei de Cotas no Servigo Publico. Ademais, pesou a
favor da opcao pelo estudo do Instituto Rio Branco tratar-se de um carreira bem definita
(diplomacia) diferentemente do que teria sido o estudo com base na legislagéo estadual,
contemplando todas as varias carreiras do funcionalismo publico estadual. Afora a
facilidade de eventual pesquisa in loco, por estar localizado em Brasilia, mas que acabou
sendo prejudicada em razéo da pandemia do COVID-19.

Como método de pesquisa o estudo de caso possibilitaria essa investigagcdo
detalhada. Como os concursos publicos produzem uma série de atos publicos (editais,
publicacdo de resultados, nomeacdes, etc.), a identificacdo do pertencimento racial de
seus beneficiarios € um pressuposto para aplicacdo da lei, ja recortando meu publico alvo.
Além disso, por se tratar de um 6rgdo publico, a legislacdo que rege sua atuagdo, orientada
pelo direito administrativo, pressupde igualmente a publicidade de seus atos normativos
internos (portarias, resolucdes, etc.).

Do ponto de vista de metodologia, a realizacdo de um o estudo de caso seria
também uma contribuicdo que a tese poderia dar para a ciéncia do direito. Conforme
assinala Maira Machado (2017), a utilizacdo do estudo de caso € ainda muito recente no
direito e conta com baixo desenvolvimento tedrico-metodoldgico. A autora aponta que,
no direito, sistema de justica, criminalistica e aspectos juridicos de politicas publicas tém
sido objeto de estudos de casos. Na temética de a¢des afirmativas, no entanto, embora
haja véarios estudos de campo nas ciéncias sociais (DANTAS, 2020; FERREIRA;
COSTA; SILVA, 2020; SANTOS, 2021), mesmo perspectivas que se pretendam
essencialmente praticas no direito (DIAS; TAVARES JUNIOR, 2018; VITORELLI,
2017) acabam ndo abordando essa tematica do ponto de vista de estudo de casos.

Ademais, o estudo de caso proposto possibilitaria a abordagem de dois temas de
discussao, diretamente ligados a razdo das proprias politicas afirmativas, mas, por vezes,
ignorado: desigualdades e burocracia. Brevemente, considero importante apresentar
como entrei em contato com essas abordagens. Em relacdo a desigualdade, a realizacdo
do minicurso “Perspectivas criticas sobre as desigualdades sociais mundiais™®!, realizado
na Faculdade de Direito, apresentou os principais debates sobre a tematica e uma série de
questdes que marcaram minha forma de olhar para as relagdes sociais, desde entéo,

identificando na desigualdade um objeto de preocupacdo central. A esse minicurso

31 Informagdes basicas disponiveis em:
https://www.estudosmundiais.org.br/index.php/pt/atividades/semin%C3%A1rios-e-cursos/120-mini-
curso-desigualdades.html. Acesso em 3.09.2022
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seguiu-se a participacdo na Escola de Altos Estudos “Desigualdades Globais e Justica
Social: Dialogos Sul e Norte”32, em que abordagem das desigualdades em varios ramos
das ciéncias sociais demonstrou a complexidade e potencialidades do tema. Debates
conceituais sobre igualdade sem a analise de processos que favorecem ou obstam sua
implementacao pareceram-me menos urgentes, de forma a orientar um enfrentamento no
ambito da tese do ponto de vista das desigualdades numa perspectiva interdisciplinar.

J& em relacdo a burocracia, esta surge pela minha preocupagdo em olhar para o
lugar onde atuo profissionalmente, o Poder Publico. Estudar o Estado sempre foi para
mim uma questdo. De inicio, numa perspectiva mais formalista, procurava identificar
quais as legislagdes regiam tal ou qual pratica, como elas estavam estruturadas e quais
eventuais lacunas e possiveis inconsisténcias era possivel se extrair da anélise textual da
norma®. No entanto, quanto mais eu discutia no ambito do projeto “Acdes Afirmativas e

Burocracia Pablica”®*

e do grupo “Relagdes Raciais e Servico Puiblico”® mais o interesse
inicialmente meramente legal ia cedendo espaco e me exigia olhar como ficava
concretizava a igualdade, ou melhor, a desigualdade no préprio servigo publico. Afinal,
as acBes afirmativas ndo sdo aplicadas no véacuo. E em relacdo a um determinado espaco
de poder (educacao ou servico publico) que o racismo presente na sociedade se reflete.
Portanto, para compreender como essas politicas publicas afirmativas atuam era preciso
investigar como elas refletem em um determinado espaco, no meu caso, o servico publico.

Em relacdo a esses dois elementos centrais do meu campo de andlise, considerei
que seria interessante observar dois aspectos das a¢fes afirmativas no servico publico,
que ilustram as disputas e dinamicas ai presentes: (i) a quantidade de pessoas negras que
eram beneficiadas e ingressavam e (ii) como elas se situavam dentro da institui¢ao vis a
vis em como a instituicdo lidava com essas pessoas. Esses dois aspectos permeiam todo
o debate em que se pretende (iii) verificar como esses dois aspectos auxiliam no combate
a desigualdade racial. Identificar a mudanca na composicdao demografica do 6rgdo,

refletindo uma diversidade étnica-racial mais consentanea com a populagdo nacional,

32 Informagdes completas disponiveis em:
https://www.estudosmundiais.org.br/index.php/pt/atividades/escola-de-altos-estudos.html.  Acesso em
3.09.22.

33 Por af seguiu minha discussdo do mestrado (FERREIRA, 2016).

3% Projeto Agdes Afirmativas e Burocracia Pablica, desenvolvido pelo Colégio Latino-Americano de
Estudos Mundiais, com apoio da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (UnB) e Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso), com recursos da Fundagédo de Apoio a Pesquisa do Distrito
Federal (FAPDF) (Protocolo n.° 24011.93.36198.29052018).

35 Grupo de discussdo com pesquisadoras(es) do IPEA, UnB, ENAP, Universidade Federal de Vigosa,
Universidade Federal de Goias, Governo Federal e outras instituigdes.
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serviria para demonstrar o atingimento do objetivo mais imediato da politica, mas, ao
mesmo tempo, seria arriscado caso houvesse uma presenca relativamente baixa de
beneficiérios, de forma a poderia sugerir que o programa teria fracassado, fornecendo
argumentos contrarios a sua manutencdo. No entanto, como uma pesquisa cientifica, ndo
me cabia buscar provar que eu estava certo e qualquer programa de a¢des afirmativas é
sempre um sucesso, mas, verificar o que acontecia, ainda que os nimeros pudessem ser
desfavoraveis. Uma preocupacdo, portanto, de cunho metodoldgico mesmo, seria o de
abordar os resultados encontrados, com a responsabilidade de ndo simplificar os dados
obtidos, a ponto de serem lidos de forma isolada em relacdo aos possiveis impactos dessa
politica.

Por isso, ndo s6 entender a quantidade era importante, o segundo ponto era
igualmente essencial. Era preciso entender onde as pessoas que ingressavam se situavam,
em termos de lotacdo e posicionamento hierarquico. Eu buscava identificar se o ingresso
dessas pessoas teria algum impacto na proposta antirracista das agdes afirmativas e como
a instituicdo reagia a essas pessoas. Isto porque, se estas pessoas estivessem sendo
relegadas a um segundo plano, sem ocupacdo de postos estratégicos como o propiciado
as pessoas brancas e, principalmente, reproduzindo um discurso meritocratico que
encobrisse o0 racismo na institui¢do, seu ingresso teria contato apenas para alterar “a
paisagem™®, sem constituir uma efetiva massa critica (DAHLERUP, 1988) ou, mais
precisamente, uma burocracia representativa ativa (KINGSLEY, 1944; KRISLOV, 2012;
MOSHER, 1968).

Para tentar cumprir esses objetivos, busquei identificar os instrumentos de
pesquisa que deveria utilizar para a coleta de dados, ja considerando as limitacdes de
mobilidade decorrentes da pandemia de COVID-19. Para a quantidade de pessoas negras
que eram beneficiadas pelo PAA ou pelas cotas raciais e ingressavam, seria necessario
fazer uma pesquisa documental. J& para investigar como elas se situavam dentro da
instituicdo e como a instituicdo lidava com essas pessoas, igualmente precisaria de fonte
documental, buscando investigar posicionamento na carreira e aspectos simbdlicos nas
manifestacbes publicas ou atos oficiais da instituicio. Embora possa parecer

contraintuitivo, a realizacdo de entrevistas ndo foi minha primeira opg¢do. A primeira

3 Observacdo de Ana Luiza Flausina em relagdo as cotas raciais, quando da entrevista a Edson Cardoso,
no documentério Além do Espelho. Entrevista concedida a revista Caros Amigos, de 28.07.2017, disponivel
em: https://www.ufjf.br/ladem/2017/07/28/para-entender-0-nosso-racismo-entrevista-com-ana-luiza-
flauzina/. Acesso em 1.02.2022.
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https://www.ufjf.br/ladem/2017/07/28/para-entender-o-nosso-racismo-entrevista-com-ana-luiza-flauzina/
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impressdo que tive foi de que os dados que buscava ndo seriam obtidos por meio de
entrevistas, a ndo ser que as fizesse em um nimero muito elevado, de forma a conseguir
reduzir, o quanto possivel, as respostas pré-elaboradas de acordo com a desejabilidade
social®’ que informa relacdes raciais no Brasil. Por outro lado, alguns posicionamentos
somente por meio de entrevistas me seria possivel acessar. Assim, priorizei a analise
documental e usei entrevistas de forma complementar.

Para a andlise documental, a constituicdo do corpus do estudo de caso contou,
assim, com fontes primarias e secundarias. Foram consultados principalmente
documentos oficiais®, referentes aos processos seletivos, 0s CACDs e 0s PAAs, por se
tratar da intervencdo especifica das politicas afirmativas. A partir de entdo foi possivel
analisar a participagéo de bolsistas e cotistas nas diversas fases do concurso, com base
nos demais editais, tanto do CACD, quanto do PAA. Toda essa documentacgdo, constante
dos atos oficiais de abertura e publicacdo de resultados, consistiu num corpo de cerca de
211 (duzentos e onze) documentos, os quais foram compilados em uma Unica planilha de
Excel, possibilitando a verificacdo de posicionamento de cada pessoa em relacdo a cada
concurso. Esse conjunto de documentos teve como objetivo investigar os resultados de
possivel aumento de pessoas negras — ao menos das que assim se declararam nos
concursos — na carreira diplomatica e possiveis alteragfes no processo seletivo e eventuais
impactos em relacdo a beneficiarios do PAA. Como fonte secundaria, uma série de
estudos sobre a natureza da diplomacia e dos diplomatas foram especialmente Uteis para
conhecimento de sua histéria e desenvolvimento (CHEIBUB, 1984; FARIAS, 20153,
2019; FARIAS; CARMO, 2015; GOBO, 2016, 2019; LOPES BRETAS, 2017,
MENDONCA, 2013; MOURA, 2006, 2007; ROSENBAUM, 1968). Por se tratar de um
campo gue apresenta, paradoxalmente, tanto uma grande visibilidade, com a exposicéo
da atuacdo de diplomatas e mesmo publicacdo de biografias (DANTAS, 1965; LYRA,

1972), quanto uma opacidade em relacdo a questdes internas foram utilizadas varias

37 De acordo com Mathieu Turgeon, Bruno Chaves e Willie Wives (2014, p. 366): “E bem documentado
que as opinides em relacéo a problemas sensiveis sdo dificeis de mensurar, pois as pessoas tendem a sub
ou sobreinformar suas preferéncias em pesquisas por medo de ndo se adequarem as normas sociais. Nesse
caso, dizemos que as respostas coletadas sofrem o efeito da desejabilidade social. A tendéncia dos
respondentes de sub ou sobreinformar suas preferéncias causa preocupagdo quando se esta interessado em
encontrar a ‘verdadeira’ (sic) distribuicdo de opinides acerca desses assuntos sensiveis ou sobre
comportamentos”.

3 De acordo com Maria Marconi e Eva Lakatos (2003, p. 178), “documentos oficiais: constituem
geralmente a fonte mais fidedigna de dados. Podem dizer respeito a atos individuais, ou, ao contrério, atos
da vida politica, de alcance municipal, estadual ou nacional”.
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publicagbes administrativas®®, como os Anuarios do Instituto Rio Branco*, os Anuarios
de pessoal do Ministério das Relacdes Exteriores*!, para compreender como é abordado
oficialmente o ingresso de pessoas negras na Diplomacia. Nos Guias de Estudo, por
exemplo, eram divulgadas anteriormente apenas respostas as questdes do CACD. Esses
guias, disponiveis na pagina do Instituto*’, desde o ano de 1996, elaborados pela
instituicdo, passam, a partir, de 2013*, a ser elaborados pelos(as) novos(as) diplomatas,
contendo as melhores e as piores notas nas questdes da terceira fase, além de dados como
faixa etaria, estado de origem, curso de formacgdo e alma mater, anos de preparacao,
relacdo trabalho/estudo e, de maior interesse, 0 nimero de pessoas negras ou bolsistas
contemplados. Também publicac6es ndo oficias ou administrativas foram acessados, em
especial meios audiovisuais, como entrevistas gravadas e disponibilizadas por cursos
preparatorios**, o documentario Exteriores — Mulheres Brasileiras na Diplomacia® e
transmissbes ao vivo de rodas de conversas promovidas pela Mentoria Monica de
Menezes Campos, em aplicativos de teleconferéncia*® e em sua pagina da rede social do
Instagram*’, essas ja com uma abordagem mais aberta da questdo, mas, sempre com a
ressalva de que ndo se trata da opinido do proprio Instituto. Por fim, matérias jornalisticas
foram consultadas, apresentando o debate pablico que se fazia em relacdo as alteracdes
no processo seletivo ou polémicas no qual o Itamaraty se via envolvido, como a questdo
das acOes judiciais e exclusdo ou aceitacdo de cotistas pelas Comissdes de Verificacdo.
Esse conjunto teve por objetivo investigar como a questdo da desigualdade racial aparecia
ou ndo na representacao do Instituto Rio Branco.

Ao concluir que as entrevistas ndo seriam o Unico ou principal material de

pesquisa, foi possivel que com um pequeno nimero delas fosse feita uma espécie de

39 “Pyblica¢des administrativas — sua fidedignidade é menor do que a dos documentos oficiais e juridicos e
das publicagdes parlamentares. Mais do que registro acurado do que se disse e fez, visa a ‘imagem’ da
organizagdo quando dirigida aos clientes e ao publico em geral, e a ‘imagem’ ¢ filosofia do administrador,
quando é de uso interno” (MARCONI; LAKATQOS, 2003, p. 181).

40 Disponiveis em  https://www.gov.br/mre/pt-br/instituto-rio-branco/publicacoes/anuario. ~ Acesso:
12.11.2020.

41 Disponiveis em https://www.gov.br/funag/pt-br/chdd/historia-diplomatica/colecoes-historicas/anuario-
de-funcionarios-do-ministerio-das-relacoes-exteriores. Acesso: 12.11.2020

42 Disponiveis em https://www.gov.br/mre/pt-br/instituto-rio-branco/carreira-diplomatica/editais-e-guias-
de-estudo. Acesso em: 3.09.2022

4 Disponiveis em https://quiasirbr.wordpress.com/. Acesso: 01.09.2022.

4 S30 inumeras gravacdes disponiveis na plataforma Youtube e mesmo na rede social Instagram.

4 Disponivel em https://www.youtube.com/channel/UCsb\VORpuBiZbzxov8kb4mSw. Acesso em
5.09.2022

46 Encontro “Diplomacia e Negritude — conversa com o Embaixador Silvio Albuquerque”, realizada dia
11.12.2021, pela plataforma Zoom.

47 Disponivel em https://www.instagram.com/mentoriamonicademenezescampos/ . 05.09.2022
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“amostragem por conveniéncia”, isto €, “um tipo de amostragem nao probalistica que
envolve a extracdo de um conjunto de observacgdes de uma populagdo que esteja acessivel,
isto ¢é, ao alcance dos pesquisadores que compoem a rede de pesquisa” (PIRES, 2019, p.
24). Estas entrevistas foram capazes de ilustrar diversas passagens da pesquisa e
forneceram pistas de onde se observar a possivel presenca da tal burocracia representativa
ativa. Elas foram feitas com algumas(ns) diplomatas identificados como referéncia, na
pesquisa exploratdria, para se dialogar sobre a questao racial no &mbito do Itamaraty, ndo
se restringindo a pessoas negras, nem somente a participantes do PAA. Com isso, foi
possivel apreender uma gama de informacgdes mais diversificada do que seria possivel
obter ao se entrevistar apenas pessoas representativas de um determinado grupo (somente
Embaixadoras(es), ou somente pessoas negras, ou somente cotistas, etc.). Essa
abordagem encontra respaldo na orientagdo do p6s-modernismo, em que a analise de
maultiplas vozes, com pontos de vista de diferentes atores, auxiliam na construcdo mutua
do objeto investigado (POUPART, 2012). Assim, foi elaborada uma entrevista
semiestruturada (ver Apéndice A), que era enviado previamente as pessoas, apos o que,
acertada a data, as pesquisas eram realizadas por teleconferéncia, gravadas, degravadas e
analisadas. Uma preocupacdo foi o de assegurar total sigilo das fontes, garantindo o
anonimato, no caso de transcri¢do de algum trecho, bem como a adoc¢do de medidas para
impossibilitar a identificacio, seguindo as diretrizes do Comité de Etica em Pesquisa, 0
que restou plenamente assegurado. Nenhuma referéncia direta a qualquer que seja foi
feita na tese, salvo em caso de documentos ja publicos que identifiguem a autoria.

A primeira analise das entrevistas foi quanto ao atendimento dos seguintes
requisitos de cada fala: validade, relevancia, especificidade e clareza, profundidade e
extensdo (MARCONI; LAKATOS, 2003). Nesse sentido, pode-se afirmar que todas as
entrevistas atenderam a tais requisitos, ainda que de forma diferente, em termos,
principalmente, de clareza e extensdo. A seguir, cada entrevista teve suas respostas
codificadas, havendo casos em que novos codigos tiveram de ser criados para contemplar
a informacdao apresentada. Como se trata de uma ferramenta de analise qualitativa, ndo se
deu importancia a quantas vezes determinados termos (ou c6digos) ocorriam, mas, houve
uma preocupacdo para que as ideias expressadas fossem compreendidas e
contextualizadas, o que o SADQ favorece, por meio de comentarios e notas.

Os dados coletados, tanto documentos, quanto entrevistas, foram analisadas com
0 auxilio do software de anélise de dados qualitativos — SADQ Atlas.Tl, versédo 8.4.25.0,

licenca educacional, com a utilizacdo de diferentes cddigos, a depender do tipo de
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documento. Em relacdo as entrevistas foram abordados aspectos relacionados a apoio
familiar/institucional, carreira diplomatica, diversidade, representatividade, dificuldades
enfrentadas. Em relacdo ao nome da turma e discursos dos oradores privilegiou-se
aspectos simbdlicos que denotassem qual o tratamento era dado a questéo racial nas falas.

E importante reforcar que em relagdo aos discursos ndo se fez uma analise de
discurso e a analise de contetdo realizada preocupou-se apenas com 0s aspectos que
interessavam especificamente a tematica estudada (a¢des afirmativas, desigualdade racial
e burocracia representativa). Assim, os discursos, em sua maioria, ndo abordavam
diretamente essa questdo, por se tratar de um rito de passagem importante na diplomacia
(MOURA, 2007). Mas, justamente por isso, por ser um momento em que se refor¢cam
comportamentos ou se pontuam discordancias, é que tais discursos foram escolhidos. A
busca, portanto, volveu-se a aspectos simbolicos das manifestacdes e o siléncio eloquente
dessa tematica.

Um destaque deve ser feito em relacdo ao uso da internet para obtengdo de
documentos e de redes sociais (Youtube e Instagram, em especial) como fonte de
pesquisa. A consulta a livros classicos de metodologia sdo, em geral, ou silentes quanto
a possibilidade de seu uso (BAUER; GASKELL, 2002; DEMO, 1995; MARCONI;
LAKATOS, 2003) ou cautelosos quanto a incerteza de seus dados (REGINATO, 2017).
No entanto, apds a invencao da Internet (World Wide Web), em 1991, e especialmente
com o advento da Web 2.0, na virada do milénio, os servigos online se transformaram de
canais que ofereciam comunicacao, para modos interativos de sociabilidade em rede,
repercutindo, obviamente, na producdo de pesquisas (VAN DIJCK, 2013). Por esse
motivo, ha se levar em conta a adverténcia de Andréa Depieri de A. Reginato (2017), para
quem “a internet disponibiliza, facilmente, fontes documentais de todos os tipos, mas
reivindica alguns cuidados relativamente a checagem e a idoneidade de fonte” (p. 216).
Como todos os documentos oficias foram extraidos de sites, assim como Varias
informacdes foram obtidas de redes sociais (sem falar, é claro, na infinita bibliografia que
se teve acesso em sites especificos), considero importante, como parte desta Nota
Metodoldgica, apresentar o Quadro 1, que trata da avaliacdo da idoneidade de fontes

documentais acessadas via internet:

Quadro 1 - Avaliag8o da idoneidade de fontes documentais acessadas via internet

Questionamentos possiveis | Respostas possiveis
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Quem é responsavel pelo site ou

por ter lancado 0 documento na

internet (pessoa fisica ou
juridica)?

Um organismo oficial?

. governo (.gov)
. judiciario (.jus)
. universidade (.edu.br, .edu,
.ac.uk, u-, univ-)
. ONG (.org)
. outros

Uma empresa privada?

. (.com)

Um particular?

. Site, blog ou pagina hospedada
em um servidor (Facebook, etc.)

Quanto aos objetivos do site?

Sao claramente fornecidos?

. Informar
. Defender as ideias, as
opinides, os valores

. Vender
. Propagar falsas informagdes
. Outros
S&0 0s objetivos expostos S
: . Sim/ndo
realmente mantidos?

Os objetivos visados estdo
conforme a lei?

. Ha desrespeito aos direitos
humanos

. Violacéo a dignidade humana

. Infrac@o aos direitos do autor

. Outros
- . x . x . Organismo ou representacéo
Quiais séo as competéncias do S&o claramente fornecidas? Sao g oficialp ¢
autor (ou dos autores) da

informagdo ou documento a
respeito do tema?

reconhecidas? A autora cita suas
publicagBes anteriores em
periddicos reconhecidos?

. Profissional reconhecido
(especialista em...)
. Socialmente reconhecido

Qual a denominacéo que a
autora usa para se referir a si
mesmo ou para se expressar?

. Seu nome pessoal
. O nome do organismo ao qual
ele demanda
. O nome do organismo
responsavel pelo site (editor)

O assunto tratado é claramente
apresentado na pagina inicial?

. Introducéo
. Problemética divulgada
. Plano divulgado
. Resumo (tipo de resumo do
autor)

O assunto apresentado é tratado
como um todo ou em uma parte
bem definida?

. No todo
. Em parte. Qual?

Quais informagdes sdo
fornecidas?

A autora se refere a escolas de
pensamento, a trabalhos
cientificos?

. Referéncias explicitas
. CitacOes
. Notas

A autora situa as controvérsias a
respeito do assunto?

. Sim/nédo

As informac6es fornecidas séo
bem distintas das opinies
expressadas?

. Sim/nédo

Os anuncios sdo
consideravelmente separados
das informacdes

. Sim/ndo

A autora fornece suas proprias
fontes de informag&o?

. Bibliografia
. Enderecos Uteis

A autora retorna a outras fontes
de informagdo?

. Bibliografia (comentada ou
néo)

. Sitiografia (comentada ou néo)
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. Relag8o com outros sites
confidveis
Relacfes operacionais

Podemos entrar em contato com
a autora para informagdes
adicionais?

Grande publico?
Publico de especialistas?

Qual o nivel do publico Publico de iniciantes?
almejado? Publico escolar?
Qual(is) a(s) categoria(s)
sociocultural(is) vinculada(s)?
A pégina inicial esta bem
preenchida?

. Enderego postal, telefone, fax,
endereco eletrdnico

. Mapa do site

. Caixa de listagem
. Resumo sempre visivel
. Vinculos de hipertexto
. Mecanismo de busca interna
A organizacgdo e a apresentacdo no site ou da pagina
das informag0des facilitam seu S . . Imagens adequadamente
acesso e sua apropriagao? A contribuigdo informativa das legendadas, fontes mencionadas

A navegagdo no site ou na
pagina é bem elaborada?

imagens é relevante?

ou da pagina
. Sinalizadores de metadados
E realizado o processamento . Processamento realizado
documental do site ou da objetivamente
pagina? . Processamento realizado

abusivamente

Fonte: Adaptado de Reginato (2017, p. 217—220)48

Embora possa parecer um pouco excessivo, essas cautelas sugeridas por Andréa
Reginato sdo essenciais, considerando a transitoriedade de algumas paginas, mesmo
oficiais. Durante a realizacdo da pesquisa, alguns sites deixaram de estar disponiveis e,
no caso do Ministério das Relacbes Exteriores, duas alteracbes impactaram o0 acesso a
manifestacdes oficiais: (i) com a gestdo Bolsonaro (2018-2022) alterou-se a forma como
se acessavam as noticias, assim, todos os links com os quais originalmente se acessava
determinados conteldos passaram a redirecionar para a pagina principal
<https://www.gov.br/mre/pt-br> dificultando sua localizagdo, quando n&o se sabe
exatamente a data em que foi publicado e (ii) em atendimento a legislacéo eleitoral, a
partir de 2 de julho até 30 de outubro, parte do contetdo ficou temporariamente fora do
ar, incluindo os canais em redes sociais, nas quais constavam a gravagdo de eventos,
discursos e outros materiais anteriormente consultados, mas ndo salvos em meu
computador. Ainda assim, - como se nota das notas de rodapé dessa se¢do — varios sites

oficiais continuaram a fazer parte do material de pesquisa consultado.

4 De acordo com a autora, o quadro é uma adaptacdo de Francoise Villaume, disponivel em
http://scd.docinsa.insa-lyon.fr/sites/docinsa.insa-lyon.fr/files/Aidem%C3%A9moire2010.pdf. Acesso em
20 abr 2017. N&o foi possivel, no entanto, acessar o original por apresentar “erro de conexao”.
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Isso tudo considerado, é preciso concluir dizendo que a metodologia foi sofrendo
alteracOes inimeras ao longo desse processo, isto quer dizer, de acordo com Jorge Durand
(2012), que foi aplicado em todo processo de pesquisa 0 método do ensaio e erro. Nesse
sentido, a presente Nota Metodoldgica teve mais o objetivo de pontuar o percurso
percorrido, descrevendo o quanto possivel como desenvolvi o trabalho de campo e a
andlise realizada, conforme orienta Rebecca Igreja (2017), do que descrever a receita
adotada para chegar as conclusGes que serdo ao final apresentadas. Por isso, nessa parte
final, aponto as tentativas de acerto que me acompanharam nesse processo.

Ja apontadas as dificuldades das entrevistas, € importante dizer que até mesmo seu
uso foi sofrendo alteragdes no processo. Cheguei a supor que um nimero muito maior de
entrevistas, dentro dos meus limites, seria necessario para poder identificar elementos que
me auxiliariam a compreender as disputas e dificuldades em relacdo ao PAA. Até uma
abordagem do tipo histéria de vida chegou a ser cogitada, para logo ser posta de lado.
Conseguir um numero menor, embora significativo, me possibilitou focar menos no
namero de relatos e mais na diversidade de pessoas abrangidas.

Em relacdo ao acervo documental, é também necessario consignar que, a
principio, tudo me parecia importante e, por isso, passei um bom periodo de tempo apenas
baixando arquivos e pesquisando material sobre o Instituto Rio Branco, tateando o campo.
Assim, sem saber o limite de quando parar, olho respectivamente e vejo que a quantidade
de documentagao coletada nesses quatro anos ¢ imensa*®. Consolei-me, caminhando para
a fase de escrita da tese, ao ler as palavras de Durand: “Na realidade, ndo ha modo de
saber o que é importante e 0 que ndo &, até que se acabe a pesquisa, € mesmo neste caso
restam sempre muitas ideias omitidas” (p. 51-52).

Ao mesmo tempo, eu sabia que ndo bastava recolher informacao e classifica-las.
Para agregar algo novo, “um pequeno elo no largo e penoso processo de investigagao
cientifica” (p. 49), era preciso uma abordagem também distinta, uma vez que trabalhos
sobre acles afirmativas sdo inUmeras, assim como sobre desigualdade e burocracia.
Mesmo uma tese conjugando agdes afirmativas e burocracia representativa ja tinha sido
realizada (FERREIRA, 2014). Creio ter conseguido agregar contetdo novo na discussao
juridica que se faz das politicas afirmativas ao ter optado pela abordagem interdisciplinar,
por ter trazido o debate com aportes da sociologia, administracdo publica, antropologia e
ciéncia politica.

49 Minha pasta no computador “Tese” conta com 675 arquivos, somando 8,11GB em dados.
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Especificamente em relacdo ao recorte da pesquisa, por abordar uma politica
afirmativa de cunho racial, acabei me deparando também com vérias dificuldades. A
primeira delas e mais patente é a auséncia de coleta de cor/raca dos membros da
diplomacia. Embora integrem o Sistema de Administracdo de Recursos Humanos —
SIAPE, tal informacédo ndo é registrada e tampouco consta de qualquer outro registro
publico. Até 2003, ndo ha qualquer registro de pertencimento racial de seus membros. A
partir dai, apenas daqueles que foram contemplados no PAA e aprovados no CACD.
Apenas a partir do CACD de 2011%°, em que foram politicas afirmativas raciais
especificas no concurso, foram coletadas informacfes sobre pertencimento racial de
candidatos que disputaram vagas por esse sistema. Ingressantes anteriores ou pelo sistema
universal ndo puderam ser identificados, salvo no caso de indicacdo prévia, por pessoas
conhecidas. Isso dificultou a elaboracao de um “antes” e um “depois” da politica de forma
mais rigorosa. Contar quantos membros da carreira eram pessoas negras e quantos
passaram a ser ndo seria possivel. A composicdo deveria levar em conta os estudos
realizados com os dados fornecidos (LIMA OLIVEIRA, 2011; SILVA; LOPEZ, 2021,
SILVA,; SILVA, 2014). Como ndo se pode desconsiderar que cotistas raciais e ex-
bolsistas sdo apenas uma parcela das pessoas negras, nao se pretendeu fazer qualquer
projecdo de quantas pessoas negras existe na instituicao.

Para a tese, no entanto, foi necessario fazer alguma heteroidentificacdo, ainda que
ciente das limitacdes, especialmente pela auséncia de contato pessoal com essas pessoas,
por meio de fotos. Como as imagens utilizadas, constantes do Anuéario de Pessoal, de
2010 (BRASIL, 2010), eram de baixissima qualidade, sendo por este motivo utilizada
apenas para andlise da estética desses diplomatas.

A analise realizada, ainda com seus percalcos, permitiu fazer dois tipos de ilagdes:
uma em relacdo aos resultados da politica, em termos quantitativos, a partir da analise
documental, e outro em relacdo a seus possiveis impactos, na configuracdo de uma
burocracia representativa ativa, engajada na luta antirracista € na diminuicdo das
desigualdades raciais na instituicdo. Com isso, ndo se pretendeu uma avaliacdo da politica
publica em si, uma vez que muitos indicadores haveriam de ser sopesados para afiancar
de sua relevancia, eficacia, impacto, efetividade e sustentabilidade (FARRANHA, 2014).
Mais que tragar uma hipétese e tentar confirma-la ou refuta-la, as ilagbes realizadas

visaram a fornecer subsidios para se refletir sobre a questdo posta, qual seja: como as

50 Com excecdo do CACD de 2014, em que ja ndo mais aplicavel a reserva interfase, que vigorou de 2011
a 2013, nem a Lei 12.990, de 2014, aplicavel apenas a partir do CACD 2015.
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acOes afirmativas produzem resultados e possiveis impactos na burocracia publica, em
termos de combate as desigualdades raciais?

Com isso, espera-se contribuir para o debate sobre as agdes afirmativas que, se
por um lado tem apresentado um crescimento na producao legislativa, em especial em
relacdo a concursos publicos, por outro tem se esgotado na metodologia de reserva de
vagas, tdo somente, sem um aprofundamento dos efeitos esperados para tal politica.
Faltam avaliacGes sobre as acoes afirmativas do ponto de vista qualitativo, no sentido de
um efetivo combate a desigualdade racial. O mero aumento de experiéncias, ainda que
em areas varias, para alem dos concursos publicos, como nos processos seletivos de pos-
graduacdo, ndo devem ser tomados como sindnimo de mudanca nas relagdes raciais no
Brasil, ainda profundamente marcadas pela exclusdo e hierarquizagdo social. Por isso
ainda € importante estudar as acGes afirmativas e, ao fazé-lo, sem temer fazer as criticas
necessarias para seu aprimoramento. Conforme ressalta Rebecca Igreja (2005), ndo se
trata de ser a favor ou contra, o que se mostra necessario € apresentar a complexidade da
politica, principalmente em termos de sua execucao, ja que, em relagdo a aspectos ligados
a sua elaboracdo, buscou-se fazer em anterior estudo a devida critica (FERREIRA, 2016).
Compreender um pouco o funcionamento das instituicdes e da sociedade é o que se busca
para o aperfeicoamento dessa necessaria politico a favor da maioria da populagdo

brasileira.
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2 ADIPLOMACIA BRASILEIRA

Good temper, good health and good looks. Rather more than average
intelligence, though brilliant genius is not necessary. A straightforward
character, devoid of selfish ambition. A mind trained by the study of the best
literature, and by that of history. Capacity to judge of evidence. In short, the
candidate must be an educated gentleman. These points cannot be ascertained
by means of written examinations. Those can only afford evidence of
knowledge already acquired; they do not reveal the essential ingredients of a
character. (Sir Ernest Mason Satow, A guide to diplomatic practice, 1932, p.
120)

O presente capitulo, apresentando o recorte da pesquisa, abrira com uma
concepgdo basica sobre diplomacia em si, suas origens e como se deu 0 processo de
selecdo de seus membros, em especial no Brasil, em diferentes etapas historicas. A seguir
discutira brevemente a presenca de negros na diplomacia brasileira. Na sequéncia,
justifica a delimitacdo do campo em dois sentidos: o primeiro, como estudo de caso,
referente as agdes afirmativas no Instituto Rio Branco e o segundo, como tentativa de
suprir uma lacuna no debate, a partir da revisao bibliografica utilizada. Ao final, apresenta

conclusdes parciais e temas a serem trabalhados nos capitulos seguintes.

2.1 ORIGENS DA DIPLOMACIA

H& um consenso na literatura nacional de que os membros da diplomacia
constituem uma elite®* (GOBO, 2019; MOURA, 2007; SOUZA, 2018) e para fazer parte
dessa elite € necessario a posse de determinado capital econémico e simbdlico (social e
cultural) por ela valorizados (BOURDIEU, 2007b, 2007a). A citacdo de Sir Ernest Mason
Satow (1932), que abre este capitulo, ilustra os requisitos desejaveis de um(a) diplomata,
entre os quais, para os fins dessa tese, ndo passa despercebido o destaque dado a “boa
aparéncia” (good looks).

Esse corpo, relativamente homogéneo do ponto de vista de seus ocupantes, de

51 A ciéncia politica e a sociologia trazem diferentes conceituagdes para elite, a depender do foco em estudos
classicos (HOLLANDA, 2011) ou contemporéneos (PERISSSINOTTO, 2014). Entende-se elite, nesse
contexto, como o grupo que ocupa determinada posi¢do formal de poder no Estado (CARVALHO, 2008),
por ser parte da burocracia de alto escaldo (FERREIRA, 2014).
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ambito internacional, tem uma longa historia. Desde a antiguidade é possivel identificar
a presenca de representantes dos diferentes povos, em constante intercambio e
negociagOes, na celebracdo de tratados (SILVA; CASELLA; BITTENCOURT NETO,
2012). Sem que se faca necessario analisar a evolucdo do direito internacional — mesmo
porque, esse nao € o objeto dessa tese — deseja-se frisar que a relacdo entre os Estados,
mormente a partir do Tratado de Vestfalia (1648), passou a depender cada vez mais de
funciondrios diplomaticos, responsaveis pela “‘acomodacdo’[dos interesses dos paises]
por meio de espiritos corteses e desinteressados, habituados aos mesmos usos, em
atmosfera de suprema urbanidade” (Genet apud Silva, Casella e Bittencourt Neto, 2012,
p. 52). Dai a necessidade de que as pessoas destacadas para as missdes diplomaticas
fossem detentoras de caracteristicas pessoais relevantes — e algo semelhantes entre si — a
possibilitar este intercambio, que remetem, em UGltima andlise, ao padrdo dos paises
europeus.

Embora a origem da diplomacia, estruturada em termos de embaixadas
permanentes, com caracteristicas préprias, remonte a Italia, de meados do século XV,
espalhando-se pela Europa e desenvolvendo-se com outras inovagdes renascentistas, é
curioso notar como Garriet Mattingly (1988) frisa que os procedimentos®? e alguns tipos
de documentos sobreviveram a desintegracdo da Europa medieval praticamente sem
alteracOes até o século XX. As instituices diplomaticas, assim, teriam mudado menos do
que se esperava, sendo o0 objeto da politica e a visdo da sociedade a respeito de seus
propdsitos que efetivamente mudaram. Se antes a funcdo basica do embaixador era
manter a honra de seu soberano (master) nas cortes estrangeiras apenas com base em sua
intuicdo, coragem e eloguéncia, atualmente o dominio do direito internacional —
considerando que “toda politica externa ¢ sempre apresentada na sua forma juridica”
(RODRIGUES, 1966, p. 50) — provocou a mudanca da propria constituicdo desse corpo,
de cortesdos, para bacharéis, sendo essa uma primeira mudanca do processo de selecdo
dos membros da diplomacia.

Tomando em conta estas consideracdes historicas, é possivel observar que durante
boa parte da vida politica brasileira, como alids em boa parte dos Estados Nagdes do

século XVIII e XIX, a riqueza e o lugar social de nascimento eram definidores do

52 Exemplo classico é o da imunidade diplomatica. Tendo sua origem fundada numa tradi¢do imemorial,
ligada aos atributos de poder da autoridade representada, desenvolveu-se com a formagdo dos Estados
nacionais até assumir sua feicdo atual, com a Convencdo de Viena sobre Rela¢des Diplomaéticas, de 1961,
que ainda hoje rege a matéria. Ver a proposito Moreira Lima (2002) e Silva, Casella e Bittencourt Neto
(2012).
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pertencimento a determinada classe, sendo a representacdo diplomatica, assim como a
representacdo politica, atividade exclusiva daqueles que detinham elevado status social.

No que tange a educacdo, como reproducdo cultural (BOURDIEU, 2007b) e
elemento de formacéo da elite nacional (CARVALHO, 2008), Ronaldo Jorge de Araujo
Vieira (2006) aponta que mesmo com a previsdo, na Constituicdo Imperial de 1824, de
que a instrugdo primaria era gratuita a todos os cidadaos, somente os brasileiros livres,
que exercessem uma atividade nobre, podiam ser considerados cidaddos®® (VAINFAS,
2002), com acesso a esse direito. Como resultado, a exclusdo de negros escravizados e
mesmo de libertos nascidos na Africa, que & época, formavam grande contingente
populacional. Como o primeiro censo demografico apenas foi realizado em 1872, estima-
se que apenas 16% da populacdo era alfabetizada (CARVALHO, 2002). O acesso a um
curso superior era um luxo que poucos podiam alcancar. Uma Lei de 1832, que
organizava as academias médico-cirurgicas das cidades do Rio de Janeiro e da Bahia,
estabelecia para a obtengdo do titulo de Doutor em Medicina os seguintes requisitos,
dificilmente acessivel a maior parte dos cidaddos brasileiros: saber latim, inglés ou
francés; ter conhecimentos de filosofia racional e moral; ter conhecimentos de aritmética
e geometria (VIEIRA JUNIOR, 2006). Ha se considerar, ainda, a pouquissima oferta de
instituicdes de ensino superior, sendo que a criagdo das faculdades de Direito no pais
ocorreu apenas apos cinco anos da independéncia de Portugal (SCHWARCZ, 1993) e que
os abastados buscavam educar seus filhos principalmente na antiga Metropole, Portugal,
com destaque aos oriundos da Universidade de Coimbra. Essa confluéncia de fatores foi
responsavel pela formacdo de uma “ilha de letrados num mar de analfabetos™ a que se
refere José Murilo de Carvalho (2008), o que resultou na formacao de uma pequena elite
letrada e dotada do refinamento necessario para o ingresso na diplomacia, os seja, 0S
bacharéis. Em relacdo a carreira diplomatica, € o que José Hondrio Rodrigues (1966)
chama de bacharelismo ministerial: o fato de o Ministério dos Negdcios Exteriores, onde
se encontra a carreira diplomatica, ter sido quase sempre dirigido por “uma

impressionante maioria de bacharéis, a maioria oriunda do direito” (p. 50).

% Os “homens bons” constituiam a aristocracia, em que figuravam os nobres de linhagem e seus
descendentes, os ricos senhores de engenho e a alta burocracia civil e militar da Col6nia e seus
descendentes. A esses somavam-se os “homens novos”, constituida pelos burgueses enriquecidos no
comércio (VIANA, 1987).

54 Conforme Rodrigues (1966, p. 40): “Dos cento e quarenta e sete Ministros, afora os bacharéis, tivemos
um cientista, dois matematicos, quatro ndo formados, nove engenheiros militares, entre 0s quais se distingue
o Visconde do Rio Branco, também professor de Economia da Escola Naval”. Atualizando esses dados
para 2020, chega-se a setenta e nove bacharéis em direito, dez em engenharia e ciéncias exatas, sete em
ciéncias humanas, cinco em medicina e quatro militares. Ver Relag8o de Ministros das Rela¢des Exteriores
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2.2 DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DA DIPLOMACIA BRASILEIRA

Essa légica, no entanto, ndo se manteve inalterada ao longo do tempo. Para se
entender as mudancas no processo de selecdo de diplomatas, optou-se por utilizar a
divisdo temporal do desenvolvimento institucional da diplomacia brasileira com base na
proposta de Zairo Cheibub (1984, 1985)>°, um dos primeiros estudiosos brasileiros a se
debrucar especificamente sobre a carreira diplomatica nacional®®. Segundo o autor, a
evolucdo histdrica do Ministério das Relacbes Exteriores pode ser dividida levando em
conta o grau de burocratizacdo que se nota em sua estruturacdo como carreira. Assim, um
primeiro periodo, que vai de 1822 até a virada do século, é chamado de patrimonial, em
que prevalecem préticas politicas e administrativas de cunho patrimonial®’. O segundo
periodo, chamado de momento carismatico, abrange os anos iniciais do século XX e
engloba o periodo em que o Bardo do Rio Branco esteve a frente do ltamaraty®®,
conduzindo a politica externa e a selecdo de forma bastante centralizada. O terceiro
periodo, que vai das primeiras décadas do século XX e se estende até o final do século
XX, é chamado de momento burocratico-racional, em que amplas reformas
administrativas sdo adotadas, visando a criar no ambito do Ministério das RelacGes
Exteriores uma carreira diplomatica com uma estrutura racional e burocratizada.

N&o obstante ndo se distinguir do momento burocréatico-racional, apenas para fins
didaticos, também serdo acrescidas mais duas subdivisGes atuais: o periodo de 1985 a
2015, desenvolvido por Hannah Guedes de Souza (2018), como periodo de

democratizacdo, que vai além do periodo estudado por Cheibub, e abrange o periodo de

a partir da Independéncia do Brasil (1822-2021). Disponivel em:
http://www.funag.gov.br/chdd/index.php/ministros-de-estado-das-relacoes-exteriores. Acesso em
16.05.2021.

55 Qutra abordagem ¢é apresentada por Karla Gobo (2016), propondo uma divisdo de acordo com a forma
de recrutamento para a carreira: tradicional ou personalista, que vai do periodo colonial até o fim da era
Vargas (1945), e meritocratico ou racional-legal dai em diante, com a criagdo do Instituto Rio Branco, a
partir de 1945.

%6 Boa parte da discussdo sobre a carreira diplomatica moderna tem sido feita no &mbito dos estudos sobre
a politica externa. Nesse sentido, serviram de base para o proprio Zairo Cheibub os debates internacionais
sobre a realidade brasileira desenvolvidos por Rosenbaun (1968) e Fontaine (1970) e, no Brasil, por Nelson
de Sousa Sampaio (1963), José Hondrio Rodrigues (1966) e J. O. Meira Penna (1967).

57 A referéncia direta de Zairo Cheibub é a Max Weber, que desenvolve o conceito de patrimonialismo, em
sua obra Economia e Sociedade (WEBER, 2004). De acordo com o autor, “a administragdo patrimonial
cuidava especificamente das necessidades puramente pessoais, sobretudo privadas, da gestdo patrimonial
do senhor” (p. 240), em que a condugdo dos negdcios publicos se da de forma personalista, “tendendo a
desprezar a distingdo entre as esferas publica e privada” (CAMPANTE, 2003, p. 154).

58 José Maria da Silva Paranhos Janior, o Bardo do Rio Branco, foi o mais longevo Ministro das Relagdes
Exteriores, tendo permanecido de 1902 a 1912 a frente do Ministério.
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implantacéo e consolidacdo do Programa de Ac¢do Afirmativa no Instituto Rio Branco -
PAA, e o periodo posterior a 2015 até a atualidade, em que se tem a aplicacdo da reserva
de cotas raciais nos Concursos para Admissdo a Carreira Diploméatica — CACD, nos
termos da Lei Federal n.° 12.990, de 9.06.2014.

2.2.1 O periodo patrimonial

O periodo que antecede a independéncia (1500-1822), correspondente ao periodo
colonial, possui registrada a histéria da politica exterior do Brasil (MENDONCA, 2013)
pontuando os escolhidos por ElI Rey portugués e, na sequéncia, pelo Imperador Dom
Pedro I, com os nomes e cargos dos representantes, sem mencao as circunstancias pelas
quais se dava o ingresso na diplomacia, mas que, como apontado, eram oriundos da elite
da época. Numa continuidade, desde o advento da independéncia (1822), com a
instauracdo do Império, e prolongando-se no inicio da Repulblica, o ingresso na
diplomacia dava-se pelo exclusivo critério de afinidade com o poder.

Durante o Império, o Marqués de Aracati, um dos primeiros titulares da pasta dos
Negdcios Estrangeiros (1827-1829), para alem das relacbes com a Corte, apontava a
necessidade de que o servico diplomatico fosse integrado por pessoal idéneo e capaz. E
a frente da pasta, o Visconde de Sepetiba (1834-1835) havia estabelecido um regramento
no regimento consular, estabelecendo que o consul deveria dispor de “conduta regular,
pericia nas linguas francesa e inglesa, conhecimento do direito mercantil e maritimo, e
dos usos e estilos do comércio” (BRASIL, 2019, p. 10).

A selecdo de membros da representacdo diplomaética era, ainda, profundamente
ligada a patronagem politica da entdo capital federal, o Rio de janeiro (FARIAS, 2015b).
Mas, a partir da segunda metade do século XIX, vai dando lugar a realizacdo de concursos
publicos, ja uma realidade em outros paises, destacando-se a Franca napolednica (1799-
1815), o Reino Unido e a Bavaria, em torno de 1856 e a Austria, em 1851 (FARIAS;
CARMO, 2015).

De acordo com o Anuario do Instituto Rio Branco (BRASIL, 2019), uma das
primeiras tentativas de recrutamento de diplomatas por concurso publico, foi feita pelo
citado Visconde de Sepetiba (1840-1843), quando de seu retorno a Secretaria de Negocios

Juridicos. O Visconde estabelece em regulamento o concurso de habilitacdo, que exigia
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dos candidatos conhecimento de gramaética, ortografia, aritmética, direito internacional,
geografia, latim, francés e inglés, para além de uma boa caligrafia.

J& durante a segunda gestdo do Visconde do Uruguai (1849-1853), foi aprovada a
Lei n.° 614, de 22.08.1851, que determinava o preenchimento dos cargos diplomaticos
apenas por integrantes da classe de secretarios e adidos de legacdo. Estes ultimos, por sua
vez, eram funcionarios de nivel inicial da carreira diplomética e para ocupar o cargo era
dada preferéncia aos “bacharéis formados nos cursos juridicos do Império, e aos
graduados em academias ou universidades estrangeiras que mais versados se mostrarem
em linguas” (BRASIL, 2019, p. 11). De qualquer forma, tanto quanto durante a gestao do
Visconde de Sepetiba, a exigéncia feita pelo Visconde do Uruguai ndo estava infensa a
influéncia politica da indicacdo de membros da elite politica.

Assim, mesmo com a previsdo de realizacdo de concursos publicos desde 1842,
sua primeira ocorréncia é apenas registrada em 1868, com um numero de vagas ofertadas
bastante reduzido, proximo a uma dezena, sendo que aqueles que acorriam como
candidatos, em geral, ja trabalhavam como praticantes no 6rgao (FARIAS; CARMO,
2015). O que configura essa fase, como apontado por Cheibub (1985), é a auséncia de
distingdo clara entre os interesses pessoais do administrador e os interesses publicos
ligados ao cargo que ele ocupa. Os cargos eram tratados como prebendas®®, prevalecendo
o filhotismo® e demais formas de favoritismo ligados aos personalismos em relagdo ao
servico exterior. Ademais, como o grande interesse nacional, no periodo imperial, era o
reconhecimento das fronteiras nacionais, as questdes internas e a propria politica interna
eram descuradas pela diplomacia brasileira, como aponta Rodrigues (1966). Sua critica
aguda a este descaso com a vida do interior do pais, ilustra, ainda, os tracos do que, mais
tarde, Guerreiro Ramos (1995a) chamara de “patologia do branco brasileiro”®*. De acordo
com Rodrigues, “cercado por um mundo africanizado e analfabeto, [a(0) diplomata]

procura compensacdo total naquela Secretaria [dos Negobcios Exteriores]”

%9 Por prebendas entende-se 0s casos em que 0 soberano concede ao detentor do cargo rendas vitalicias,
provenientes das reservas e bens do senhor, terras ou a oportunidade para apropriacéo de rendas, taxas ou
impostos. Para o conceito, ver Max Weber (2015, p. 154).

8 De acordo com Ron Seckinger (1978, p. 115), no filhotismo “politicos de importantes familias e seus
filhos se movimentavam dentro e fora da burocracia, que servia ndo apenas como meio de vida como
também, o que é mais importante, como degrau de carreira para postos elevados e maiores oportunidades
economicas”.

61 Nas palavras do proprio Guerreiro (1995a, p. 222): “Esta patologia consiste em que, no Brasil,
principalmente naquelas regiGes [Norte e Nordeste], as pessoas de pigmentacdo mais clara tendem a
manifestar, em sua auto-avaliacdo estética, um protesto contra si préprias, contra a sua condicdo étnica
objetiva”. E, assim, “[...] tende a disfargar a sua condigdo étnica efetiva, utilizando-se de mecanismos
psicologicos compensatorios do que julga ser uma inferioridade” (RAMOS, 1995a, p. 225).
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(RODRIGUES, 1966, p. 51), o que também lanca luzes sobre uma maior representacao
diplomética na Europa que nas Américas e Africa e a auséncia de representatividade

negra.

2.2.2 O periodo carismatico

A fase seguinte, em que José Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio
Branco®?, titulariza a representacdo diplomatica como Chanceler (1902-1912), é
designada por Zairo Cheibub (1985) como periodo carismatico. Embora os métodos de
recrutamento seguissem sendo 0s mesmos do periodo Imperial, ante a auséncia de
processos seletivos formais, a mudancas na conducdo do Ministério de RelacGes
Exteriores e, em termos mais gerais, da propria sociedade, justificam a escolha como
momento a ser destacado.

Justifica-se considerar Rio Branco como um momento distintivo tanto por ter sido
ele um marco simbdlico fundamental da vida institucional do Itamaraty®®, quanto pela
alteracdo do processo de formacdo do Estado brasileiro em relacdo as elites
administrativas, com alteracdo da posicao relativa do Ministério das Relacbes Exteriores
em termos de elites nacionais. No primeiro caso, o Bardo do Rio Branco havia
conquistado grande éxito nas disputas de fronteira com a Argentina e a Franca, com base
em sua prépria habilidade politica e seu carisma, 0 que o levou ao cargo de Chanceler.
Como consequéncia de seu éxito pessoal, conseguiu imprimir um estilo personalista na
conducdo da administracdo publica, sem se prender aos procedimentos rotineiros
(CHEIBUB, 1984).

Além disso, diferentemente da légica de conducédo da politica externa no periodo
anterior, a chegada do Bardo do Rio Branco corresponde ao que Rodrigues (1966) chama

de uma verdadeira reviravolta. De um lado, houve uma “desbachareliza¢cdo”, uma vez que

62 E vasta a bibliografia sobre o Bardo do Rio Branco. Para uma vers&o resumida, verificar o verbete RIO
BRANCO, Bardo do, por Cristina Patriota de Moura (s.d), disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/RI0%20BRANCO,%20Bar%C3%A30%20do.pdf. Acesso em 23.07.2021.

83 A diplomacia brasileira, embora tributaria do periodo imperial, tem no Bardo do Rio Branco néo s seu
patrono, mas também “homem-simbolo da diplomacia nacional até a atualidade” (MOURA, sd), dando
nome ao instituto responsavel pela selecéo e formacéo de novos e novas diplomatas (Instituto Rio Branco),
assim como a sede do Ministério das Rela¢des Exteriores (Palacio do Itamaraty), referéncia ao Palacio do
Itamaraty, no Rio de Janeiro, onde viveu até sua morte.
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as questdes diplomaticas passaram a ser resolvidas do ponto de vista politico e ndo mais
exclusivamente juridico, levando o Ministério a se politizar mais. De outro, o autor vé& no
periodo também uma “deseuropeizacdo”, dando inicio a uma politica mais voltada para
os Estados Unidos, “com os quais deveriamos marchar de acordo, se possivel”
(RODRIGUES, 1966, p. 55).

Em relacdo as mudancas na sociedade, o periodo corresponde ao inicio da
Primeira Republica (1889-1930), em que h& uma crise de formacao das elites, em relacdo
ao periodo imperial, com a fragmentacdo dos grupos anteriormente detentores do poder:
a oligarquia agraria, a magistratura, a igreja e os militares. Conforme Jose Murilo de
Carvalho (2008), havia uma questdo nova em relacdo a participacdo desses grupos € a
necessidade de reproduzir novas elites adequadas a tarefa de construgdo nacional. No
entanto, a forma de recrutamento dos membros da diplomacia ndo sofre influéncia desse
processo de desagregacdo, uma vez que a selecdo era feita pelo proprio Rio Branco, por
meio de seu conhecimento pessoal, entre interessados oriundos de setores oligarquicos e
aristocraticos da sociedade®*. Os atributos de capital cultural e social desses candidatos a
carreira definiam seu sucesso (GOBO, 2018), desde que aprovados apds um “cha” com o
Bardo (PEREIRA, 2014). No entanto, esses ndo eram os unicos fatores. A selecdo do
corpo diplomético, dava-se também segundo a autoimagem do Bardo e aquela que este
gostaria de projetar no exterior, qual seja, da elite do Brasil composta por homens brancos,
“bem apresentaveis”, socializados nos colégios da antiga capital, Rio de Janeiro, e
vivéncia em outros paises (Gobo, 2018; Moura, 2007). E de Gilberto Freyre a detalhada

descricdo das preferéncias do Chanceler:

Do bardo poderia escrever-se hoje, um tanto a maneira do que Shakespeare
escreveu de César e do seu gosto ou afé de cercar-se de homens gordos, que
procurou, quando senhor quase absoluto do Itamaraty, cercar-se de homens
ndo sé inteligentes, cultos e politicos como altos, belos e eugénicos: homens
que, completados por esposas formosas, elegantes e bem-vestidas, dessem ao
estrangeiro a ideia de ser o Brasil — pelo menos sua elite — pais de gente sé e
bem-conformada. Dai seu particular apreco pelos Joaquim Nabuco, pelos
Graga Aranha, pelos Silvino Gurgel do Amaral, pelos Domicio da Gama, pelos
Magalhdes de Azeredo, pelos Gastdo da Cunha: homens de inteligéncia culta,
ou, pelo menos, de algum espirito; e também, animais de bela estampa. Os
feios, os franzinos, os cacogénicos, se dependesse dele, ndo ocupariam sequer
postos que obrigassem o Itamaraty a convida-los a seus jantares ou banquetes;

64 Nesse sentido, valiosa a narrativa do Embaixador Heitor Lyra de como ele acabou ndo entrando
precocemente na diplomacia, a pedido de seu pai, amigo pessoal do Bardo, que havia sugerido seu
aproveitamento como adido em uma das embaixadas, de forma a coincidir com a estada do pai a frente da
Embaixada da Bélgica (LYRA, 1972).
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muito menos posicBes de relevo na representacdo do Brasil ha Europa e nos
Estados Unidos. Sua aversdo aos cacogénicos estendia-se, de algum modo, a
brasileiros de cor. (FREYRE, 2013, p. 155)

Rio Branco era um intelectual de uma época em que a eugenia estava em voga
(SCHWARCZ, 1993), tendo exercido papel importante, ainda antes de assumir o cargo
de Chanceler, na vinda de imigrantes italianos e alemé&es para o Brasil (Moura, s.d), além
de ter feito parte de instituicGes brasileiras fundamentais para o estabelecimento dos
parametros “cientificos” da discussdo racial, como as faculdades de Direito de Recife e
Sao Paulo e o instituto Historico e Geografico Brasileiro (SCHWARCZ, 1993). Portanto,
ndo é de se estranhar o carater eugénico de seu processo de selecdo para a diplomacia e

sua pouca consideracao aos “brasileiros de cor”.

2.2.3 O periodo burocrético-racional

A partir de 1910, findando a gestdo de Rio Branco com sua morte, inicia-se,
lentamente, o processo de transformacédo do Itamaraty. Mas é somente a partir de 1930,
na chamada Era Vargas (1930-1945) que uma série de reformas sdo efetivamente levadas
a efeito, entre elas “o uso mais sistematico do concurso de provas como mecanismo de
selecdo para servidores publicos civis” (FARIAS, 2015b, p. 33), também com impacto na
forma de ingresso na carreira diplomatica. Em 1931, ocorre a chamada Reforma Mello
Franco, na qual ha a fusdo do quadro burocréatico da Secretaria de Estado com os servicos
diplomaético e consular. Essa distin¢do entre, de um lado corpo consular, mais afeto a
questdo de recursos e emolumentos e, de outro, o servico diplomatico, focado nas acdes
de representacao do Estado, sofrem nova alteracdo com a Reforma Oswaldo Aranha, em
1938, que unificou as duas carreiras, no que Cheibub (1984) aponta efetivamente como
inicio do periodo burocrético racional.

Durante esse periodo, a sele¢do para o Itamaraty estava a cargo do Departamento
Administrativo do Servico Pablico — DASP. Mesmo considerado um dos principais
responsaveis pela superacdo da patronagem da Republica Velha e com provas
excessivamente rigorosas, Rogério de Souza Farias (2015b), com base em recortes de

época, apresenta uma percepgéo divergente sobre o papel do DASP em seus concursos.
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Enquanto para uns representava o fim do “pistolao”, uma vez que a selegao era baseada
em provas de alto nivel intelectual e/ou concurso de titulos, para outros era exatamente o
coroamento dos que acessavam uma “torre de marfim de certos privilegiados, afilhados
e parentes de politicos” (p. 8). A polémica perdurou por décadas e se viu acirrada com a
criagdo do Instituto Rio Branco, em 1945, por meio do Decreto-lei n.° 7.473, de
18.04.1945, responsdvel pela formacdo, aperfeicoamento e especializacdo de
funcionarios do Ministério das Relagdes Exteriores e com os Decretos-leis n.° 20.279, de
1945, e n.° 20.694, de 1946, responsaveis pela realizacdo de concursos para ingresso na
carreira diplomatica. Segundo Farias (2015b), havia, na verdade, trés vias de ingresso
para a carreira diplomatica: a primeira, por meio da selecdo de candidatos aprovados nos
exames finais do Curso de Preparagdo a Carreira de Diplomata (CPCD); a segunda, por
meio de concursos diretos para a carreira, realizados pelo proprio Instituto Rio Branco e,
a terceira, por meio dos chamados “exames de suficiéncia”, por meio dos quais, os
auxiliares contratados das missdes diplomaticas e reparticGes consulares eram submetidos
a avaliacdo de todas as matérias do CPCD, ap6s autorizacéo do Diretor do Instituto.

Mantendo o foco sobre os concursos diretos, mais afetos a tese, havia a época, a
prerrogativa de homologacao das inscricdes pelo Diretor do Instituto, expediente esse
utilizado para realizagdo de um filtro aos candidatos e com base na “severa selegdo de
documentos [...] diminuir o nimero de candidatos indesejaveis no certame” (FARIAS,
2015b, p. 57). Para além da exclusdo de mulheres, antes da proibicdo que passou a vigorar
com o Decreto-lei n.° 9.202, de 1946, havia também denuncias de discriminacédo racial
no processo seletivo, sempre realizadas com base em questdes formais. Farias cita
especificamente as denuncias feitas pelo Senador Hamilton Nogueira (UDN/RJ) e pelo
Senador Matias Olimpio, com exemplos de discriminacéo racial.

Os primeiros exames vestibulares®® para ingresso no Curso de Preparacdo a
Carreira de Diplomata — CPCD ocorreram no ano de 1946, com provas de cultura geral,
escrita, e provas orais de nocdes de francés, inglés, historia e geografia do Brasil
(BRASIL, 2019). Essas matérias mantiveram-se, com algumas adaptacdes, até 1995,
Daniel Lopes Bretas (2017), ao analisar o processo seletivo dos diplomatas brasileiros,

no periodo de 1995 a 2010, aponta duas mudancas realmente significativas nesse

8 O termo exame vestibular seria utilizado até 1990, alterando-se para exame de admisséo, até 1995 e dai
em diante, Concurso de Admissdo & Carreira de Diplomata.

% Para um detalhamento, do ano de 1946 a 2019, quanto ao formato, o nimero de vagas, a escolaridade
exigida, disciplina e observagdes pertinentes, ver Anuario 2019 (BRASIL, 2019, pp. 174-192).
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processo: a remocdo do francés, como prova obrigatoria, em 1996, e a retirada da
exigéncia minima de nota na prova de inglés, em 2005%, mais adiante discutido. No
entanto, para o autor, o que se tem, de modo geral ¢ uma “histéria de transformacdes
continuas [...] como uma sucessdo de continuidades sublinhadas por alteracdes
irrelevantes e quase imperceptiveis” (LOPES BRETAS, 2017, p. 333). A partir de 1996,
adota-se 0 modelo de ingresso na carreira diplomatica por meio do Concurso de Admissao
a Carreira Diplomatica — CACD, sem rupturas com o modelo até entdo adotado no
vestibular do CPCD.

No que interessa diretamente a essa tese, € preciso nao se deter nas especificidades
do concurso para ingresso na carreira, mas nos efeitos praticos da selecdo em si, do ponto
de vista do combate a desigualdade racial em sua composicao. Assim, embora Cheibub
(1989) aponte que uma crescente racionalizacdo do processo seletivo resulta numa
igualmente crescente democratizacdo, a realizacdo de concurso ndo foi capaz de
modificar substancialmente o perfil da diplomacia. A uma, por vigorar a época a proibigédo
de ingresso de mulheres na carreira diplomatica®®. A duas, pela presenca de entrevistas
que além de medir o capital cultural dos candidatos excluiam aqueles que ndo se
encaixavam no perfil do corpo diplomatico entdo existente (AZAMBUJA, 2011). A trés,
pelo tipo de conhecimentos exigidos, tendo vigorado até 2005 a existéncia de questdes
de cultura geral, que nada mais era do que buscar identificar em candidatos a presenca de
tracos de distincdo (BOURDIEU, 2007a), acessiveis apenas a membros da elite social. A
sugestdo de Guimardes Rosa para o exame de Cultura Geral nas provas para o Concurso
do Instituto Rio Branco, em 1952, da a dimensdo da natureza excludente do tipo de

conhecimento buscado:

Quando se introduziu no programa do Vestibular a prova de Cultura Geral, 0
que se teve em mira foi um processo de apreciar, no julgamento dos candidatos
ao Instituto, também os conhecimentos — cientificos, artisticos, eruditos,
ilustrativos, etc. —adquiridos seja mediante aprofundamento extraordinario nas

67 As provas de francés e inglés tiveram diferentes formas de apresentacdo ao longo dos processos de
selecdo. Foram desde optativas a obrigatorias, de mais simples a mais rigidas. Para um breve historico além
da tese de Lopes Bretas (2017), ver as informag6es dirigidas ao publico interessado no Blog do Curso
Sapientia. Disponivel em: https://cursosapientia.wordpress.com/2018/06/14/as-provas-de-frances-e-
espanhol-no-cacd/. Acesso em 14.12.2020.

% Conforme Viviane Rios Balbino (2011), a primeira mulher a ingressar no posto de Secretaria de Estado
foi Maria José de Castro Rebello Mendes, sé aceita e nomeada, ap6s uma longa batalha judicial. No periodo
de 1919 a 1938 apenas 18 mulheres ingressaram no Itamaraty. Apds o decreto de 1945, somente em 1953
outra mulher ingressou na carreira, também por forca de mandado de seguranca. Por fim, em 1954, obteve-
se autorizacao definitiva para o ingresso de mulheres na carreira diplomatica.
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matérias dos Cursos Ginasial e Colegial, seja em cursos outros, seja
extracurricular e autodidaticamente, através de leituras e outros meios de
informacéo e enriquecimento do espirito; mas conhecimentos suplementares
ou complementares, transcendentes da rotina escolar, bem assimilados e
sedimentados, contribuindo eficazmente para a formacdo do candidato, e
resultantes de curiosidade intelectual e capacidade mental, do gosto pela
indagacdo objetiva ou especulativa, de vocacdo cultural e consciéncia
humanistica. (ARAUJO, 2007, p. 55).

A valorizagao do “pensar”, alegado como insito a esse tipo de prova, revela-se, no
fundo, como um mecanismo sutil, mas bastante bem estruturado, de excluséo racial. Para
compreender essa relagdo é necessario ter presente as reformas educacionais ocorridas
entre 1917 e 1945, apresentadas por Jerry Davila (2003) e que, informadas pelo
pensamento eugénico, buscavam, ao mesmo tempo, ampliar a educacéo basica e reforcar
distingdes sociais entre brancos e ndo-brancos. Assim, enquanto a negros era ministrada
uma formagc&o voltada, inicialmente, para a salide e habitos higiénicos®® e, apds, para a
formagdo profissionalizante, aos brancos era assegura uma escola secundaria
especialmente conduzida para a formacgdo de uma reduzida elite, com uma formacg&o mais
ampla, como era o caso do Colégio Pedro I1, no Rio de Janeiro™.

N&o é ocioso anotar que até 1959, os concursos realizados pelo DASP e,
posteriormente, pelo Instituto Rio Branco eram realizados apenas no Rio de Janeiro™,
sendo que somente em 1970 o nimero de candidatos de outros estados superou a marca
do antigo Distrito Federal (CHEIBUB, 1989). Para além disso, o niUmero de efetivamente
aprovados, até o final da década de 1970, continuava a ser majoritariamente de oriundos
do Rio de Janeiro. Ainda de acordo com Cheibub, “o desequilibrio social e educacional
do Brasil faz com que o nivel de ensino nas universidades localizadas nas capitais do
sudeste do Pais seja superior ao das outras capitais” (p. 101). E, a essa explicagdo, deve-
se agregar a de Jerry Davila (2003), quanto aos efeitos da urbanizacdo na dispersdo
populacional, com recorte racial, e a atencao distinta dada a escolas urbanas e suburbanas,
de acordo com um recorte eugénico.

E necessario, ainda, ressaltar que essa concepcao de Cheibub deixa de considerar

89 A expansdo do ensino e dos projetos de reforma na educagéo visavam a trazer pobres e ndo-brancos para
as escolas, de onde eram até entdo excluidos, mas com o objetivo de aperfeicoar a raca. Eugenia e
degenerescéncia ganham tons especificos no Brasil, com elevado percentual de populagdo ndo-branca. Cria-
se que os males associados a mistura de racas poderiam ser curados com melhoras cientificas na satde e na
educacao.

0 A origem comum e 0 mesmo local de estudo é destacado por Cheibub (1989) em relacéo aos diplomatas.
I Ver secdo Ampliacdo geografica da cobertura das provas, no capitulo Agdes Afirmativas no Instituto Rio
Branco.
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a existéncia de diferentes repertorios politicos nacionais que acabam por impactar na
selecdo para o Itamaraty. Edson Nunes (2003) aponta que o periodo Vargas pode ser
caracterizado pela coexisténcia do que ele chama de determinadas gramaticas e que
relativizam o cunho puramente burocratico-racional do periodo. O autor ressalta que a
criacdo do DASP, a0 mesmo tempo em que configuraria um universalismo de
procedimentos, por meio do qual inseria racionalidade e sistema de mérito nas selecdes
de pessoal, por outro convivia com um forte corporativismo e insulamento burocratico
ndo igualitarios. Portanto, era burocratico, mas ndo universalista, a reforcar as formas de

exclusdo anteriormente assinaladas.

2.2.4 O periodo de redemocratizacdo

Conforme Jairo Cheibub (1985), o Itamaraty, durante a ditadura militar (1964 a
1985), adquire maior autonomia com pouca perseguicdo politica a seus membros,
diferentemente de outras carreiras de Estado. Mesmo com as questfes apontadas por
David do Nascimento Batista (2010) a respeito do papel desempenhado pelo Itamaraty
no periodo, fato € que o sistema de ingresso ndo se viu drasticamente alterado. Houve
uma paulatina queda na busca por um cargo diplomatico, a partir de 1964, mas, conforme
se verifica da Tabela 1, o nimero de aprovados no periodo mantém-se muito proximo nos
anos anteriores e subsequentes, voltando a se observar aumentos substanciais no nimero

de inscritos, a partir da segunda metade dos anos 1970.

Tabela 1 — Numero de inscrigdes e de aprovagdes nos exames vestibulares do Instituto Rio Branco de 1946
a 1990

Ano Inscritos Aprovados Ano Inscritos Aprovados
1946 300 35 1969 297 57
1947 116 15 1970 175 15
1948 119 20 1971 260 19
1949 83 12 1972 270 20
1950 159 12 1973 196 23
1951 84 8 1974 238 12
1952 110 26 1975 240 34
1953 96 18 1975* 293 26
1954 112 17 1976 490 20
1954* 178 11 1977* 181 13
1955 128 19 1977 665 32
1955* 92 20 1978* 204 10
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1956 162 27 1978 797 52
1957 181 16 1979 974 33
1958 186 14 1980 918 36
1959 344 15 1981 1.194 37
1960 304 19 1982 1.426 35
1961 315 22 1983 797 34
1962 277 20 1984 914 44
1962* 229 11 1985 893 20
1963 249 13 1986 661 15
1964 375 19 1987 554 11
1965 393 28 1988 779 13
1966 414 27 1989 1.098 24
1967 330 33 1990 659 21
1967* 170 31 1969 297 57
1968 266 22 1970 175 15

Fonte: Anuério do Instituto Rio Branco (BRASIL, 1990, pp. 11 e 12)

Obs.: * Exames diretos para a Carreira de Diplomata

Rogério de Souza Farias e Géssica Carmo (2015) destacam que se no primeiro
exame vestibular de 1946, realizado pelo instituto Rio Branco, havia 300 inscritos, a partir
de meados da década de 1970, esse nimero chega a uma média de 1000. O que demonstra
uma procura maior e um universo mais amplo de pessoas interessadas nessa carreira. A
concorréncia que era algo em torno de 26 a 55 candidatos por vaga (Tabela 1), passa a

padrdes muito superiores a 100 e 150 candidatos por vaga (Tabela 2).

Tabela 2 — NUmero de inscri¢Bes e de aprovacdes nos exames vestibulares do Instituto Rio Branco de 1991
a 2019

Ano Inscritos Aprovados Ano Inscritos Aprovados
1991 955 22 2005 6.635 30
1992 757 22 2006 6.308 100
1993 633 23 2007 8.667 101
1994 850 29 2008 8.228 115
1995 545 24 2009 9.196 109
1996* 2.358 35 2010 8.869 108
1997 2.078 30 2011 7.180 26
1998 1.798 25 2012 6.423 30
1999 2.556 20 2013 6.492 30
2000 2.410 25 2014 4.151 18
2001 3.097 32 2015 6.003 30
2002 3.080 27 2016 4.151 30
2003 1 5.791 39 2017 5.939 30
2003 11 2.660 23 2018 5.294 26
2004 2.800 29 2019 6.411 20

Fonte: Anuario do Instituto Rio Branco (BRASIL, 2019, p. 193)

Obs.: * De 1996 em diante, Concurso de Admissao a Carreira de Diplomata
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O dado que interessa a essa pesquisa, mas gque se encontra ausente, € o0 do
percentual de pessoas negras que figurariam entre os inscritos e os aprovados, de forma
a se verificar se o periodo de redemocratizacdo, por si, teria elevado a procura da carreira
diplomatica a essa parcela da populacdo. S6 recentemente, a partir do PAA e, em especial,
com a Lei de Cotas no Servico Publico, a informacdo sobre cor/raca passou a ser
registrada para candidatos e candidatas que se inscrevessem em uma das duas formas
apontadas.

Embora a redemocratizacdo (1985 em diante) seja considerada mero
desdobramento do periodo burocréatico-racional (CHEIBUB, 1984), pode-se concordar
com Hanna Guedes de Souza (2018), sobre as vantagens de um estudo separado, quais
sejam: (i) do ponto de vista histérico, tem-se o rompimento do regime ditatorial e o
retorno ao regime democratico e (ii) a sistematizacdo proposta por Jairo Cheibub (1984,
1985, 1989) ndo abrangia este periodo, por ter sido elaborado anteriormente ao seu inicio.
A esses dois fatores, a autora acresce o “discurso de democratizagdo da instituigdo, com
uma maior participacdo do corpo diplomatico, dos partidos e da sociedade civil nas
decisdes de politica exterior do pais” e que, a tomar pela sintese das gestdes dos titulares
do Itamaraty na politica externa brasileira, mais que discursos, praticas democratizantes
(BARRETO, 2012a, 2012b).

Além disso, é necessario destacar a ocorréncia em nivel mundial do chamado
“giro multicultural”, com reformas legislativas e constitucionais, destacando o carater
multiétnico e multicultural das nacdes (IGREJA; AGUDELO, 2014; RAHIER; DOUGE-
PROSPER, 2014), e, para o presente estudo, o marco da Constituicdo de 1988, no Brasil,
questionando o mito da democracia racial ao reconhecer a natureza multirracial,
pluricultural e multiétnica da populacio brasileira (IGREJA; FERREIRA, 2019b). E
nesse contexto de afirmacdo de direitos e crescimento das reivindicacdes de movimentos
negros organizados, que as acbes afirmativas, incluindo as adotadas pelo préprio
Itamaraty, encontrardo solo fértil para seu desenvolvimento. Mas, ainda mesmo antes da
consolidacéao desses dois instrumentos, a Constituigdo de 1988 e o PAA, algumas medidas
de democratizacdo de acesso a carreira diplomatica ja haviam sido introduzidas, como

adiante serd demonstrado’?.

2 \Ver capitulo A¢Bes Afirmativas no Instituto Rio Branco.



62

2.3 A PRESENCA NEGRA NA DIPLOMACIA BRASILEIRA

O Itamaraty, conforme ja dito, ndo possui, em pleno século XXI, o registro de
pertencimento racial de todos seus membros. Assim, de forma ainda mais dificil é
identificar a presenca negra na diplomacia brasileira em periodo mais longevo. Essa secao
do capitulo é apenas um breve apontamento, ainda na linha de descri¢do do campo, para
apontar como tem sido abordada a questdo na literatura.

O primeiro destaque que se faz, como o registro possivelmente mais antigo de um
diplomata negro, é o de Antonio Gongalves da Cruz, nascido aproximadamente em 1775,
em Recife, de uma rica familia comerciante (RIBEIRO; CABRAL, 2011). Seu
pertencimento racial é apenas referido, como “mulato”’3, constando Cabuga, como ficou
conhecido, como referéncia na Enciclopédia Brasileira da Diaspora Africana, de Nei
Lopes (2011, p. 305). Detalhes de sua vida sdo apresentados na obra Dicionario
Biografico de Pernambucanos Célebres (COSTA, 1882), sendo destaque dado a sua
participacdo na Revolucdo Pernambucana de 1817, quando foi nomeado pelo Governo
Revolucionario embaixador nos Estados Unidos e, posteriormente, ja pelo Governo
Imperial, em 1926, Consul-Geral do Brasil nos Estados Unidos e, em 1831, encarregado
de negécios e consul-geral da Bolivia, onde faleceu, aproximadamente em 1833. A
mingua de mais informacdes, tem-se apenas esse rapido registro e o destaque de que,
apesar de sua origem racial, era um rico comerciante, dono de varias posses e fina cultura
adquirida em inumeras viagens a Europa, fazendo parte da elite pernambucana.

Fazer parte da elite igualmente e ser detentor dos titulos de médico e advogado
caracterizava Francisco Gomes de Branddo, ou melhor, Francisco J& Acaiaba de
Montezuma, como passou a ser conhecido, Visconde de Jequitinhonha, outro diplomata
reconhecidamente negro (LOPES, 2011), tendo ocupado o cargo de Ministro de Negdcios
Estrangeiros durante o periodo de 1837, sob a regéncia de Diogo Antdnio Feijé (SISSON,
1999), e sido Embaixador em Londres entre 1840 e 1841. Ele, no entanto, também é uma
excecdo. Ndo em razdo da carreira juridica casada com a diplomatica, mas em razéo de
seu pertencimento racial, filho de um comerciante de ascendéncia portuguesa e de uma

mulher negra. Sua presenca € um marco na sequéncia de ex-Ministros brancos, de alta

& De acordo com artigo disponivel em
https://blogs.diariodepernambuco.com.br/historiape/index.php/2016/08/01/cruz-cabuga-o-primeiro-
embaixador-brasileiro/. Acesso em 6.09.2022.



https://blogs.diariodepernambuco.com.br/historiape/index.php/2016/08/01/cruz-cabuga-o-primeiro-embaixador-brasileiro/
https://blogs.diariodepernambuco.com.br/historiape/index.php/2016/08/01/cruz-cabuga-o-primeiro-embaixador-brasileiro/

63

formacéo cultural, a ocuparem a pasta, desde a independéncia até os dias atuais.

Deve-se mencionar, também, a passagem de Raymundo de Souza Dantas pela
representacdo diplomatica, nos idos de 1960, durante o governo de Janio Quadros
(31.01.1961 a 25.08.1961), quando nomeado, sem pertencer a carreira diplomatica, para
chefiar a embaixada em Gana. Segundo Mariana Schlickmann (2019), a nomeacéo de
Dantas gerou duas polémicas: a primeira, por ignorar a hierarquia do Itamaraty,
nomeando alguém de fora da carreira para chefiar uma embaixada recém-criada, o que
exigia experiéncia, que lhe faltava; a segunda, pela escolha de uma pessoa negra para uma
embaixada em Africa, interpretada como uma tentativa de reforcar o discurso da
democracia racial. Dantas chegou ao cargo em razéo da proximidade com Janio Quadros,
de quem foi adido de imprensa, no periodo em que Afonso Arinos fora Chanceler (1961;
1962). Seu diario, publicado na forma de livro (DANTAS, 1965), embora com a cautela
de ndo apontar nomes, da a dimensao do racismo sofrido, tendo sido inclusive privado da
residéncia oficial em Accra, ocupada por um diplomata branco, seu subordinado. Dantas
era jornalista e escritor, tendo o dominio da lingua francesa e, apesar da alfabetizacdo
tardia, uma grande erudicao.

Ja no fim do periodo ditatorial, destaque a presenca de Mdnica de Menezes
Campos’™, que passou a se chamar Monica de Veyrac, apds seu casamento, como primeira
mulher negra a ingressar por concurso na diplomacia, em 1979 (FRIACA, 2018;
HAXTON; SILVA, 2021)". A aprovacdo da diplomata negra se da 60 (sessenta) anos
ap6s o ingresso da primeira mulher na carreira diplomatica’®. Sem desmerecer o mérito
proprio de Monica’’, seu ingresso na carreira, em plena ditatura militar, tal qual como no
caso de Dantas, esta ligado, segundo Ivan Haxton e Camila Silva (2021), a necessidade
de se passar uma outra imagem do Brasil a comunidade internacional. Com isso, embora
valendo-se de mecanismos que em tese poderiam favorecer o combate a desigualdade,

quais sejam, a ampla divulgacdo do concurso e aulas de reforgo para bom desempenho

4 Como adiante se vera, por se tratar da primeira mulher negra a ingressar na diplomacia, seu nome sera
dado ao programa de mentoria coordenado por mulheres negras diplomatas. Ver a propésito, se¢éo 7.1.2.1.
> Também noticiado no blog O Barao, apresentando varios recortes de jornais de época. Disponivel em:
https://obarao.damasio.com.br/baronesa-do-mes-monica-de-menezes-campos/. Acesso em 27.06.2022.

6 Em 1918, Maria José de Castro Rebello Mendes ingressa na carreira, apés uma disputa que contou com
a intervencdo de Ruy Barbosa para interpretacdo da legislacdo vigente (FRIACA, 2018).

" De acordo com jornal da época, Mdnica Menezes de Campos era extremamente dedicada aos estudos e
teve uma carreira académica notavel, conforme: MARTINS, F. Uma negra no Itamarati: serd o fim do
preconceito? Correio Braziliense, Brasilia, n. 5.665, p. 11, 2 agosto 1978. Disponivel em:
https://www.instagram.com/p/CcFpCbxuQCt/. Acesso em 12.09.2022.
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https://www.instagram.com/p/CcFpCbxuQCt/
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no concurso’®, a inclusdo foi muito mais com objetivos comerciais, em relagio a eventuais
parceiros africanos (FERNANDES, 2016), que com algum proposito antidiscriminatorio.

Pouco se tem registrado sob sua carreira diplomatica, muito em funcédo da dupla
invisibilidade de que fala Guilherme Friaca (2018), referente a seu género e seu
pertencimento racial, mas também pela brevidade no cargo — faleceu aos 27 anos, ap0os 7
na carreira. Uma vida curta e que poderia até mesmo estar associado aos efeitos perversos

do racismo sofrido’®, como sugerido pela fala de uma depoente, membro da Diplomacia:

Tenho o conhecimento de histérias de diplomatas que, além de mulher, eram
negras, e que tiveram de passar por situacdes bastante dificeis, e que inclusive
levaram-nas... inclusive tem uma colega nossa, teve um derrame cerebral.
Vocé sabe que AVC é sempre uma coisa que pode ser causada por estresse.
Foi s6 esse caso que conheco, ela teve que aguentar altos insultos do chefe e
acabou tendo AVC e morreu. E evidente que o fato dela ser mulher e negra ndo
deve ter deixado de contribuir, né? (BALBINO, 2011, p. 162-163).

Haxton e Silva (2021), igualmente, com base na midia impressa da época,
apontam que amigos da diplomata teriam afirmado que ela era vitima de racismo por seu
superior, 0 que levou a denuncias ao chanceler Saraiva Guerreiro, jamais devidamente
apuradas. No documentario Exteriores — Mulheres Brasileiras na Diplomacia, a propria
irma de Monica de Menezes Campos, Marcia de Menezes Campos, da um depoimento
nesse sentido, dizendo das dificuldades enfrentadas quando ela esteve na Embaixada da
Suica, em que era diminuida por seu superior por ser uma mulher negra (EXTERIORES,
2019).

Por fim, uma referéncia importante, quando se fala de pessoas negras na
diplomacia, € a do Embaixador Benedicto Fonseca Filho, nomeado em 2010, ao cargo de

embaixador, tido como o primeiro diplomata de carreira e negro a atingir o posto (LIMA

8 Conforme adiante se verd, estas medidas correspondem as sugeridas por Thomas Nagel (1973) e Robert
S. Taylor (2009) como adotadas pela sociedade norte-americana, para lidar com o tratamento igual e a
discriminacdo compensatéria. Ver, a proposito, o capitulo A¢des Afirmativas e Desigualdade, subsecao
Mecanismos de Combate a Desigualdade.

% Embora a desigualdade vital, como definida por Géran Therborn (2015), esteja relacionada as vitimas de
racismo ndo hé relacdo direta entre o sofrimento psicolégico experenciado em razdo de uma situacéo de
racismo e a ocorréncia de um acidente cerebral vascular — AVC ou um aneurisma cerebral. E importante
salientar que Marcia de Menezes Campos (EXTERIORES, 2019), informa que a irma de Mdnica, Marta,
também faleceu em decorréncia de um aneurisma cerebral, condicdo de uma fraqueza nas paredes das
artérias cerebrais, que pode ter origem congénita.
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OLIVEIRA, 2011; ROCHA, 2011)%. Igualmente, sem desmerecer a capacidade
intelectual do Embaixador, 0 mesmo teve um acesso privilegiado as melhores escolas e
estudo no exterior, por ter sido seu pai, servidor do Itamaraty, no extinto cargo de
continuo (agente de portaria), numa época em que os estudos de familiares do servidor
eram custeados pela instituicdo. Ou, nas palavras do proprio, em entrevista a Luiz
Nassif®!, ele teria sido beneficiado por certas circunstancias de estudo e convivio.
Diferentemente de Moénica de Menezes Campos, o Embaixador relata nunca ter sofrido
preconceito no Itamaraty: “[...] seria leviano dizer que eu experimentei uma situacao que
pudesse identificar como preconceito [no Itamaraty]. Nunca houve.”?

O que se percebe dessas narrativas é que no processo de selecdo de diplomatas,
de modo geral, houve uma mudanca de exigéncia de um alto capital social, oriundos da
nobreza e, apds, da elite politica, para um alto capital cultural, em termos de dominio da
cultura legitima e linguas estrangeiras. Como ressalta Karla Gobo (2016), quanto maior
o capital cultural, menor o capital social exigido, apds a cria¢do do Instituto Rio Branco.

Ainda, assim, pessoas negras na diplomacia continuam sendo poucas. Conforme
destaca Karla Gobo (2018), os representantes diplomaticos no Brasil, de modo geral,
sempre estiveram associados aos padrdes europeus, ndo somente em relagcdo aos gostos e
comportamentos, mas também em relacdo ao aspecto fisico: homens brancos, altos e
magros. Cristina Patriota de Moura (2007) afirma que a figura de José Maria da Silva
Paranhos Filho, o Bardo do Rio Branco, corresponde a uma imagem simbolica tanto para
a “Casa” (o Ministério das Relagdes Exteriores), quanto para a nagdo. E embora a autora
esteja falando em termos de estrutura burocréatica e hierarquica encarnada na figura do
Patrono da Diplomacia, ndo se pode deixar de pensar que sdo o0s aspectos fisicos mesmo
que também se veem simbolizados no ideal de membro da diplomacia, como deixa claro
a manifestacdo de Gilberto Freyre (2013), acima transcrita.

A auséncia de representacdo negra na diplomacia brasileira é fato registrado ha

8 Em que pese o fato notdrio, tal afirmacéo pode ser problematizada ante a pouca visibilidade daqueles e
daquelas que, sendo socialmente reconhecidos como negros, ndo receberam o “titulo” de representantes
negro, principalmente por ativistas negros e negras, por ndo ter atuado coo uma burocrata representativa
ativa, como adiante se detalhara o termo. E o caso, por exemplo, da Ministra Maria Laura da Rocha, que
ingressou no Ministério das Relagdes Exteriores em 1977, tendo sido nomeada Ministra de Primeira Classe
em 2008. Mulher negra, sem defesa explicita quer do feminismo, quer de questBes identitarias, tem seu
nome e papel desconsiderado pelos movimentos negros como a primeira representante negra no cargo.

81 Na matéria Benedicto Fonseca Filho: enfim um embaixador negro brasileiro. Disponivel originalmente
em: http://www.brasilianasorg.com.br/blog/luisnassif/o-primeiro-embaixador-negro e reproduzido em:
https://www.geledes.org.br/benedicto-fonseca-filho-enfim-um-embaixador-negro-brasileiro/. Acesso em
23.11.2020.

82 Fala do préprio Benedicto Fonseca Filho, na entrevista indicada na nota de rodapé n.° 80.



http://www.brasilianasorg.com.br/blog/luisnassif/o-primeiro-embaixador-negro
https://www.geledes.org.br/benedicto-fonseca-filho-enfim-um-embaixador-negro-brasileiro/
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muito, tanto na literatura nacional, quanto internacional (COSTA PINTO, 1953;
FONTAINE, 1970; FREYRE, 2011; NASCIMENTO, 2016; ROSENBAUM, 1968;
SAMPAIO, 1963). H. Jon Rosenbaum (1968) observa a completa auséncia de negros na
diplomacia e relata a determinacdo do entdo Ministro Afonso Arinos, em 1961, quanto a
necessidade de observancia da Lei n.° 1.390, de 195183, que proibia a discriminaco racial
no pais. No entanto, o autor conclui ser a insuficiente educagdo das classes mais baixas a
razdo de pouco sucesso de negros nos exames de ingresso na diplomacia. A conclusao,
no entanto, é contestada por Roger Warren Fontaine (1970), em sua tese sobre a politica
externa brasileira, que com base nas evidéncias citadas por Nelson de Sousa Sampaio
(1963), descreve o papel ndo desprezivel da discriminagao racial no pais e seu “desejo de
se apresentar para o mundo como um pais ‘europeu’ ao invés de um pais racialmente
misto” (FONTAINE, 1970, p. 323). Vai na mesma linha a fala novamente de Gilberto
Freyre (2011)* que também da mostras do grau de exclusio contra negros na diplomacia,
apontando o Ministério das Relagdes Estrangeiras como a ultima fortaleza do ‘racismo’
ou do ‘arianismo’ e da “crenca de que a fungdo publica ¢é privilégio exclusivo dos
individuos do sexo chamado forte” (p. 31).

A presenca de pessoas negras na carreira diplomatica, para além de uma
representacdo descritiva®, somente com a mudanca da postura oficial do Brasil em
relacdo ao proprio mito da democracia racial comegou a ser institucionalmente
combatido. Por isso, o destaque ao discurso proferido pelo entdo Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, quando da cerimdnia de entrega do Prémio Nacional de
Direitos Humanos, em 19.12.2001, afirmou: “Precisamos ter um conjunto de diplomatas
— temos poucos - que sejam o reflexo da nossa sociedade, que é multicolorida e ndo tem
cabimento que ela seja representada pelo mundo afora como se fosse uma sociedade
branca, porque ndo ¢” (BRASIL, 2001).

Os “poucos”, afirmado por Fernando Henrique Cardoso, jamais chegou a ser
quantificado pelo préprio Ministério das Relacdes Exteriores. Outros trabalhos que se
debrugaram sobre o tema tiveram de recorrer a Lei de Acesso a Informacao (Lei Federal
n.012.527, de 18.11.2011) para tentar obter esses dados (ALMEIDA, 2016). No entanto,

a resposta padrdo ¢ de que “o registro disponivel sobre origem racial ou étnica limita-se

8 Lei n.° 1.390, de 3.07.1951, inclui entre as contravencdes penais a pratica de atos resultantes de
preconceitos de raga ou cor.

84 «“New World in the Tropics”, publicado em inglés em 1959.

8 Como a nomeacdo de Raymundo Souza Dantas. Ver se¢do Concepgdes a respeito da representacéo, no
capitulo Acoes afirmativas e burocracia representativa.
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aos funcionarios que fizeram parte do referido Programa [de Acdo Afirmativa do
Ministério das Relagdes Exteriores]” (ALMEIDA, 2016, p. 62). Insatisfeito com a
auséncia de dados, o Diplomata Jackson Luiz Lima Oliveira (2011), ele mesmo um ex-
bolsista do Programa, em sua dissertacdo de mestrado profissional, optou por fazer um
levantamento dos dados a partir da analise de documentos do Instituto Rio Branco, com
base nas fotos publicadas, para uma heteroidentificacdo racial dos ingressantes como
Terceiros Secretarios. Mesmo trabalhando com um periodo reduzido de formacdo da
carreira (1994 a 2009), englobando um total de 786 diplomatas, dos cerca de 1.500 na
ativa®, os resultados sdo desalentadores. Em valores absolutos, Lima Oliveira aponta que
dos 786 diplomatas, 709 seriam brancos e 68, ndo-brancos (pretos e pardos), sendo que
apenas 9 ndo dispunham de fotos para analise.

Conforme adiante se vera, 0 ingresso de pessoas negras na carreira possuli
relevancia e produz resultados, que vao além do mero aumento do nimero de
beneficiados com o Programa de Agao Afirmativa, “Bolsa-Prémio de Vocacgéo para a
Diplomacia” e ainda maior com a aplica¢do da Lei de Cotas nos Concursos Publicos. A
partir das dimens@es de avaliacdo das politicas publicas desenvolvidas por Ana Claudia
Farranha (2014), sera abordada uma dimensdao de resultados referente ao crescimento do
programa e o nimero de beneficiados, bem como a sua efetividade, em termos de
aprovacao de ex-bolsistas no CACD, mas também as chamadas “agdes transbordantes”,
i.e., aquelas ndo previstas, mas que se concretizaram (p. 192), em especial a formacao de

uma burocracia representativa ativa®’.

2.4 A DELIMITACAO DO CAMPO

Esse breve panorama geral da diplomacia — que se inicia com uma Vvisdo mais
ampla da selecdo de seus membros, vai se tornando mais especifica e culmina com a
apreciacdo da presenca negra na diplomacia — aponta a delimitagdo do estudo que esta
sendo levado a efeito. Toda a contextualizagdo realizada até entdo teve como objetivo
precisar essa unidade de analise do estudo de caso, o fenbmeno a que se refere a tese

(YIN, 2015) qual seja, as acles afirmativas no &mbito do Itamaraty. Portanto, duas

8 O niimero ndo é exato em razdo de nomeagcdes, afastamentos e aposentadorias ocorridas na carreira.
87 Ver capitulo A¢Bes Afirmativas no Instituto Rio Branco.
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explicacOes sdo dadas ao campo, na abordagem que se segue: (i) a delimitacdo da analise
de estudo de campo e (ii) a tentativa de suprir uma lacuna nos debates a partir da revisdo
bibliogréfica realizada.

2.4.1 Contexto, o caso e unidades de analise

O estudo de caso, embora seja uma técnica amplamente empregada nas ciéncias
sociais, ainda tem pouco utilizagdo no ambito do direito (MACHADO, 2017). Por isso,
com Maira Rocha Machado, ¢ necessario deixar claro o que se entende pelo “caso”, do
qual se faz o estudo. Para a pesquisadora da FGV, “um caso ¢ uma construgao intelectual
que busca oferecer uma representacdo de um fenémeno juridico, em um contexto
especifico, a partir de um leque amplo de dados e informagdes” (p. 357). Por esse motivo,
sem pretender aqui fazer uma discussdo metodologica, cumpre tdo somente apresentar
em que consiste, afinal de contas, o estudo de caso aqui realizado. Para isso, vale-se da
distingao proposta por Yin (2015) entre o contexto, o caso e a unidade de analise®®.

O contexto do mundo diplomatico — para aléem do fenémeno especificamente
estudado — foi necessario uma vez que, conforme salienta Maria Aparecida Chagas
Ferreira (2014), diferentemente de outras carreiras publicas de alto escaldo, a diplomacia
possui um ethos especifico e um rito de passagem préprio, diferenciando-a do restante da
burocracia. A ética prépria e o rito de passagem sdo bastante desenvolvidos no estudo
etnografico classico de Cristina Patriota de Moura (2007) e na pesquisa do habitus
diplomaético de Karla Gobo (2016), o que justifica tratar a diplomacia ndo s6 como um
campo de estudo, mas um campo, no sentido bourdieuano mesmo, de um microcosmo
relativamente autbnomo, com leis sociais mais ou menos especificas (BOURDIEU,
2003), portanto, a descricdo desse contexto foi de suma importancia.

Como toda a apresentacdo contextual buscou demonstrar, o caso que se identifica
como as agOes afirmativas produzem resultados e possiveis impactos na burocracia

publica, em termos de combate as desigualdades raciais. Em se tratando de uma carreira

8 De acordo com Yin (2015), a descricdo do contexto auxilia a compreender os componentes de fendmenos
sociais complexos e apreensfes iniciais, que, a depender das perguntas formuladas, configurardo o caso,
propriamente dito. A fim de delimitar o caso, as unidades de analise (fonte dos dados) correspondem ao
que seré analisado e compora a as proposi¢des a serem feitas. Machado (2017), trata esses elementos como
camadas, da mais ampla (contexto) para a mais especifica (unidades de analise).
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de alto escaldo, em que a mera pertenca ja eleva a pessoa a categoria de membro de elite,
mais acentuados 0s mecanismos para barrar esse acesso, numa sociedade racista.
Também foi apontado que no periodo posterior & democratizacao, o Instituto Rio Branco
promoveu diversas alteracbes no seu processo seletivo para a carreira diplomatica, de
forma a torna-la mais diversa — leia-se, menos branca.

Pode-se pensar, com isso, que o PAA seja, portanto, a Unica unidade de analise
dessa tese. Embora esse programa mereca, de fato, especial atencdo, ndo sé por seu
pioneirismo, mas também por sua imprescindivel necessidade, o fato € que a analise ndo
se esgota nele. Isto porque, para além do PAA serdo consideradas, ainda, outras medidas
adotadas no ambito do CACD para facilitar ou, ao menos, ndo obstar o ingresso de
pessoas negras®®, além, é claro, os efeitos da aplicacdo da Lei n.° 12.990, de 2014, com a
reserva de 20% (vinte por cento) das vagas para esse publico.

Concretamente, portanto, o caso estudado é o Itamaraty com relacdo as acdes
afirmativas de recorte racial. Tudo — na medida do possivel — e nada além disso estara
nesse estudo de caso. Com isso, a delimitagdo do campo fica mais precisa, possibilitando
que a coleta de dados e a prdpria analise ndo se perca na infinidade de possibilidades que
um orgao tdo complexo, numa tematica igualmente cheia de nuances, pode oferecer. Para
essa compreensdo, foram coletados dados e informagdes a respeito tanto das acOes
afirmativas, quanto da presenca negra no Instituto Rio Branco, sendo as principais fontes
documentais, referente e decorrentes dos processos seletivos do PAA e do CACD, ou
seja, ndo so os atos oficiais, mas também publicacdes, artigos e matérias jornalisticas, que
abordam essa tematica, além de algumas, mas bem delimitadas, entrevistas.

E preciso, ainda para melhor compreensio do campo, detalhar brevemente como
se da o processo seletivo para a carreira diplomatica, uma vez que é, em geral, na fase de
acesso que estdo focadas as politicas afirmativas. De acordo com o préprio ltamaraty®, o
Concurso de Admissdo a Carreira de Diplomata — CACD é o processo seletivo para
ingresso na carreira diplomatica, o qual habilita quem se candidata a ingressar no cargo
de terceira(o)-secretaria(0) da carreira de diplomata. Embora com variag¢6es ao longo dos
anos (LOPES BRETAS, 2017) prevalece hoje o CACD com trés fases:

8 Robert K. Yin (2015), ao detalhar os elementos que constituem a unidade de anélise, especificamente em
relacdo a um programa, pode vir a detalhar as variagdes na definicdo do programa, dependendo da
perspectiva de diferentes atores, e componentes do programa que preexistiam a designacdo formal do
programa. E o que se demonstrara em capitulo seguinte.

%0 Informacoes disponiveis em https://www.gov.br/mre/pt-br/instituto-rio-branco/carreira-
diplomatica/concurso-de-admissao-a-carreira-de-diplomata. Acesso em 31.10.2022.



https://www.gov.br/mre/pt-br/instituto-rio-branco/carreira-diplomatica/concurso-de-admissao-a-carreira-de-diplomata
https://www.gov.br/mre/pt-br/instituto-rio-branco/carreira-diplomatica/concurso-de-admissao-a-carreira-de-diplomata
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a) Primeira Fase: prova objetiva em formato de teste, de carater eliminatorio,
constituida de questbes de lingua portuguesa, lingua inglesa; historia do
Brasil; historia mundial; politica internacional; geografia; economia e direito;
b) Segunda Fase: provas escritas de lingua portuguesa e de lingua inglesa, ambas
de carater eliminatdrio e classificatorio; e
c) Terceira Fase: provas escritas de historia do Brasil; de politica internacional;
de geografia; de economia; de direito; de lingua espanhola e de lingua
francesa; de carater eliminatorio e classificatorio.
Ter essa estrutura basica do concurso em mente, sera Gtil quando da analise do
impacto das alteracbes sofridas nos editais e em que fase as pessoas cotistas ou

beneficiarias do PAA foram mais prejudicadas.

2.4.2 O que dizem os estudos sobre ac¢bes afirmativas no IRBr?

Tendo sido justificada a escolha do campo, do ponto de vista empirico, passa-se a
fazer o recorte no plano teorico.

As acles afirmativas no Instituto Rio Branco tém sido objeto de diversos
estudos, concentrando-se nas areas de ciéncia politica, educacdo, psicologia, estudos
étnicos, sociologia, antropologia, relagfes internacionais e humanidades. Como se nota,
nenhuma no ambito do direito. Para se chegar a esse resultado foi realizada uma pesquisa
no banco de Teses e Dissertacdes da CAPES e de Programas de P6s-Graduacdo, bem

como em sites referenciadores de produgio académica®, o que resultou no quadro abaixo:

Quadro 2 - Pesquisas identificadas sobre politicas afirmativas no IRBr (2002 a 2021)

Titulo Autoria Ano Tipo
A_lnsergao.do ~Negr_o na carreira de Vera Licia Alves _ )
diplomata: acéo afirmativa para o ; - 2005 Dissertacdo
. . Rodrigues Lima
Instituto Rio Branco
Acdo afirmativa no Instituto Rio Branco Rosa;ggli?vlaopes 2005 TCC
Diplomatas negros(as): acdo afirmativa Ana Paula
no Instituto Rio Branco e trajetorias de . oo 2011 Dissertacédo
. - Conceicdo Oliveira
diplomatas ex-bolsistas
Negro e Diplomacia: Presenca de afro- Jackson Luiz Lima . x
descendentes no Itamaraty. Estudo Oliveira 2011 Dissertagao

%1 Como Google Académico (www.scholar.google.com) e Scielo (wwwv.scielo.org).



http://www.scholar.google.com/
http://www.scielo.org/
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comparado entre o Ministério das
Relag6es Exteriores do Brasil e 0
Departamento de Estado norte-americano
Programa de a¢&o afirmativa do Instituto Elcimar Dias
Rio Branco: discursos de Diplomatas e . 2014 Tese
. - . Pereira
Candidatos/as & Diplomacia
Programa de ag&o afirmativa do IRBr: Fabiola Cristhina
uma analise dos treze anos de de Lima e Gois 2015 TCC
implementacéo Oliveira
Racismo institucional e afro-brasileiros: 0 | Viviane da Silva 2016 Dissertagéo
caso do Instituto Rio Branco Almeida
Homo diplomaticus: vocacéo para a
diplomacia: um estudo sobre a carreira Illana Ribeiro
. e ~ - 2018 TCC
diplomaética e o programa de acéo Bonfim
afirmativa do Instituto Rio Branco
Da exclusdo a inclusdo consentida:
negros e mulheres na diplomacia Karla Gobo 2018 Artigo
brasileira
O poder da branquitude e racismo Ahyas Siss
institucional: percepc¢des sobre o acessoa | Viviane da Silva 2019 Artigo
diplomacia brasileira Almeida
Emiko Aparecida
As politicas de agdes afirmativas no de Castro
concurso de admissdo a carreira de Matsuoka 2021 Artigo
diplomata: experiéncias e desafios Leonardo Passinato
e Silva

Fonte: elaboracéo do autor

Em complemento a delimitacdo do campo, em razdo do estudo de caso, como
anteriormente indicado, é Util comparar os achados com pesquisas anteriores, tanto para
fins de melhor definigdo do caso e da unidade de analise, quanto para inovar de maneira
clara em relacdo a eles (YIN, 2015). Por isso, para se evitar o risco de definicGes
idiossincraticas, passa-se a uma revisdo da bibliografia encontrada, demonstrando a
similaridade conceitual com estudos prévios e em que a presente tese contribui para suprir
uma lacuna no campo estudado. Serdo feitos dois blocos de analise, no primeiro sdo
apresentados trabalhos académicos de graduacdo, mestrado e doutorado e, no segundo,
artigos publicados em periddicos cientificos nacionais.

O primeiro trabalho a merecer comentarios € de Vera Lucia Alves Rodrigues
Lima (2005), na area de sociologia, intitulado “A insercdo do negro na carreira de
diplomata: acdo afirmativa para o Instituto Rio Branco”, em que analisa o programa
Bolsa-Prémio de Vocacdo para a Diplomacia, focando no perfil socioeconémico e
educacional dos candidatos, de sua mobilidade social, da vivéncia na preparacdo para o
concurso, dos motivos e expectativas em relacdo a carreira sua opinido sobre o programa.
A concluséo da autora é no sentido de que o programa € de extrema importancia para

possibilitar uma tentativa de acesso de pessoas negras, parte da classe média, a
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Diplomacia que, historicamente, tem sido um lugar de reproducdo da elite branca.
Segundo a autora, com base nas entrevistas realizadas, a bolsa de formag&o ¢ insuficiente
para se adquirir contetudos que devem fazer parte da continua formacdo da crianca e do
adolescente, para que estejam solidificados na fase adulta. Talvez por isso a aprovagédo
do Programa de Ac¢do Afirmativa no Itamaraty ndo tenha gerada a mesma polémica que
outros programas® que surgiram a época, como as cotas raciais nas universidades, pelo
baixo impacto que teria no acesso ao cargo de diplomata. Uma limitagdo identificada é
que a pesquisa faz uma avaliacdo do inicio do Programa, do ponto de vista exclusivo dos
candidatos ao programa para as bolsas. Com isso, ndo consegue analisar resultados, em
termos de aprovacao, tampouco a relagdo da instituicdo com o programa e das pessoas
aprovadas dentro da instituicdo, como o que se propde na tese.

Rosangela Lopes da Silva (2005), mais ou menos na mesma época que Vera
Lacia Alves Rodrigues Lima, apresenta seu TCC, em Relacbes Internacionais, com o
titulo “Ac¢do Afirmativa no Instituto Rio Branco”. A pesquisa conta com entrevistas com
membros da Comissao de Avaliacdo para o PAA e algumas(ns) diplomatas contemplados
com a bolsa, além da analise de algumas redacGes elaboradas para esse mesmo processo.
A conclusdo da autora é que politicas afirmativas sdo necessarias, tendo em vista o
racismo prevalente na sociedade brasileira. Embora se proponha a uma discussao sobre
identidade negra, ndo had maior desenvolvimento sobre o tema no &mbito do trabalho. A
tese, diferentemente da autora, analisa o PAA mais estruturado pelo decurso do tempo e
faz uma analise documental mais profunda, analisando ndo a questdo do racismo de
marca, como proposto, mas a desigualdade racial e mecanismos na burocracia para
combate-la.

J& o trabalho de Ana Paula Conceicdo Oliveira (2011), intitulado “Diplomatas
negros(as): acao afirmativa no Instituto Rio Branco e trajetorias de diplomatas (ex)
bolsistas”, na area de Estudos Etnicos e Africanos, busca resposta a pergunta “em que
medida o IRBr contribui para o acesso de candidatos negros/a a carreira de diplomata?”.
Sua conclusédo € no sentido da importancia do Programa que, em 0ito anos conseguiu
incrementar de forma expressiva 0 nimero de pessoas negras na Diplomacia. Embora a
taxa de 2 ao anos possa ser muito reduzida, considerando o historico do Itamaraty —

principalmente confrontado com a realidade apresentada por Lima (2005) — é para a

%2 De fato, analisando trabalhos que abordam o debate plblico na imprensa sobre as agGes afirmativas,
nenhuma mengdo é feita ao Instituto Rio Branco (CAMPOS, 2019; CAMPOS; FERES JUNIOR;
DAFLON, 2013).
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autora um avanco significativo, a sugerir a ampliacdo do sistema de bolsas para outros
Orgdos publicos. A critica que a autora faz € em relagdo a auséncia de acompanhamento
da execucdo do programa de bolsas pelo préprio 6rgéo e pelos 6rgdos mais diretamente
ligados a questdo negra, como o SEPPIR e a Fundacdo Palmares, entdo parceiros do
Instituto Rio Branco.

Identifico que o trabalho chega a conclusdes bem diferentes do anteriormente
citado em termos de acesso de pessoas negras ao Itamaraty. Tenho a impresséo que faltou
a critica que Lima (2005) faz ao processo por si ainda excludente de pessoas que nédo
fazem parte da elite. Talvez como o publico investigado foi apenas o dos aprovados, ndo
obstante 309 bolsistas ndo terem logrado acesso, tenha a autora essa impresséo do sucesso
da medida. Além disso, ndo ha uma discussdo sobre o papel das pessoas negras que
ingressaram, ponto este também salientado na tese em termos de burocracia
representativa ativa e cultura institucional, para além de um mero mecanismo de inclusao.

O trabalho de Jackson de Lima Oliveira (2011) é uma dissertacdo no &mbito do
proprio Instituto Rio Branco, intitulado: “Negro e diplomacia: a presenca de
afrodescendentes no Itamaraty. Estudo comparado entre o Ministério das Relacdes
Exteriores do Brasil e o Departamento de Estado Norte-Americano”. A partir da analise
das relagdes raciais em cada um dos paises, 0 autor busca identificar proximidades e
dissemelhancas entre as respectivas representacdes diplomaticas. O reconhecimento do
racismo no Brasil foi um primeiro passo fundamental para o inicio de politicas
reparatdrias de cunho racial. O autor, no entanto, alia questdes de fundo social e racial em
suas conclusdes da imprescindibilidade do PAA no Itamaraty, demonstrando, a partir de
dados quantitativos o sucesso da politica. Considerando o acesso privilegiado do autor ao
campo, uma vez ser membro da diplomacia, tendo participado como beneficiario do PAA,
percebe-se a auséncia de uma analise da relacdo entre os novos diplomatas negros e a
prépria instituicdo, sendo uma andlise mais descritiva dos resultados alcancados.

Elcimar Dias Pereira (2014), em sua tese de doutorado em psicologia, intitulada
“Programa de acdo afirmativa do Instituto Rio Branco: discursos de diplomatas e
candidatos/as a diplomacia”, tenta suprir a lacuna apontada em relagdo ao trabalho de Ana
Paula de Conceigéo Oliveira (2011), com um olhar sobre a fala das pessoas beneficiadas
pela Bolsa-Prémio do IRBr, muito na linha do que Vera Lucia Alves Rodrigues Lima
(2005) realizou. Por se tratar da unica tese de doutorado identificada seu escopo € mais

amplo, buscando “descrever e interpretar discursos de diplomatas ex-bolsistas e
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candidatos/as a diplomacia (candidatos a bolsa e bolsistas) sobre suas percepcdes a
respeito do Programa” (PEREIRA, 2014, p. 16).

Pesquisa de maior félego, a autora utiliza-se do marco teérico de Nancy Fraser
para discutir que aspectos de sua teoria da justica, em suas trés dimensbes de
redistribuicdo, reconhecimento e representacdo, seriam atendidos pelo programa Bolsa-
Prémio da Diplomacia. Assim, ap6s a pesquisa de campo, a autora chega a concluséo que
0 programa efetivamente ndo cumpre integralmente nenhum deles. Do ponto de vista da
redistribuicdo, tal como ja constatado com Lima (2005) e Oliveira (2011), a bolsa é
insuficiente, assim incapaz de “garantir uma estrutura para a formagao, [pois] as pessoas
ndo competem em pé de igualdade, somente com o valor recebido” (PEREIRA, 2014, p.
186). Quanto ao reconhecimento, “ndo ha a¢des internas e externas para discutir o porqué
da existéncia do programa, [...] ndo ha efetivamente uma discussdo interna sobre o PAA”
(idem) e a questdo do reconhecimento “fica prejudicada por causa da lacuna no que tange
a dimensao de reconhecimento” (idem).

Embora na area de psicologia, este estudo é o que mais interfaces possui com a
tese, uma vez que investiga ndo s6 os resultados em termos de aumento da
representatividade do Programa de Acao Afirmativa, quanto ao nimero de ingressos, mas
também volta o olhar para a estrutura institucional do Itamaraty, que se assemelha a
investigagdo proposta em termos de nivel de anélise meso das desigualdades raciais. De
qualquer forma, a pesquisa de Elcimar Pereira deixa uma agenda de pesquisa aberta que
em certa medida pode ser parcialmente respondida pela tese, principalmente pela atuacéo
ou ndo de uma burocracia representativa ativa no ambito do IRBr.

O trabalho de Fabiola Cristhina de Lima e Gois Oliveira (2015) consiste em um
trabalho final do curso de pds-graduacdo lato sensu em ciéncia politica, pelo Instituto
Legislativo Brasileiro, tendo por titulo “Programa de a¢do afirmativa do IRBr: uma
analise dos treze anos de implementagdo” e entra na revisdo bibliografica pela
possibilidade de comparacdo com os trabalhos de avaliagdo que o antecederam. Por certo
que o trabalho tem pouco a acrescer, principalmente em termos de analises, entretanto
possibilita identificar o gradual crescimento que o programa teve. Com treze anos de
aplicacdo, em 2015, ja eram 21 o numero de aprovados. Tanto nesse, quanto em outros
trabalhos ndo se identifica uma comparacdo numeérica sobre o total de ingressantes,
tampouco sua desagregacao por raca/cor. A conclusdo a que chega, com base no Relatorio
de Avaliacdo do Plano Plurianual 2008-2011, em que a concessdo de bolsas tem

correspondido a aprovacdo de um bolsista por ano, parece pouco fundamentada para
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assegurar a conclusdo. Nesse ponto, Pereira (2014), ao comentar os estudos de Lima
(2005) e Oliveira (2011), aponta a concluséo dessas autores de que 0 programa seria
eficiente, por existir e acontecer, porém poderia ser mais eficaz, quanto a aspectos
gerencial e estratégico.

“Racismo institucional e afro-brasileiros: o caso do Instituto Rio Branco” ¢ o
titulo da dissertacdo de mestrado em educacdo de Viviane da Silva Almeida (2016). O
objetivo da autora € analisar se o processo de sele¢do ao cargo de diplomata do IRBr esta
permeado pelo racismo institucional antinegro. A conclusédo a que a autora chega € de que
existe racismo no Instituto Rio Branco, sendo a Bolsa-Prémio uma tentativa de seu
enfrentamento. A pesquisa desenvolvida baseou-se na analise de discurso dos
entrevistados sem tomar em conta outros aspectos simbdlicos, o que pode dar um peso a
fala de algumas pessoas, mas que limita a realizacdo de inferéncias, uma vez que acaba
se valendo de dados socioeconémicos — e ndo manifestacdes de preconceito racial — para
embasar suas conclusoes.

Ainda no primeiro bloco de analise, novo trabalho de concluséo de curso, esse
de Illana Ribeiro Bomfim (2018). A autora, partindo do estranhamento do termo
“vocacdo” no PAA, faz uma revisao bibliografica para identificar no que denomina homo
diplomaticus, a fonte da vocacgéo, que se traduz no elevado capital social e cultural que
falta a grande parte da populacdo negra. Dada a natureza do trabalho, com o
aprofundamento apenas suficiente para um TCC, desnecessario tecer observacdes
maiores.

Nesse segundo bloco, é justamente um artigo de Karla Gobo (2018) que inaugura
a analise. “Da exclusdo a inclusdo consentida: negros e mulheres na diplomacia
brasileira”. O artigo se beneficia amplamente da tese de doutorado da autora (GOBO,
2016), na qual trata do prémio-bolsa vocacao para a diplomacia em uma se¢éo, ndo sendo
0 objeto principal da tese. A autora explora mais a questdo da presenca de mulheres na
diplomacia, que de negros, até mesmo pela disponibilidade de dados, sempre destacada a
falta de dados de pertencimento racial nas analises feitas. A conclusdo da autora é no
sentido de que as mudangas realizadas no processo seletivo do Instituto ndo foram capazes
de alterar sua estrutura e de demandar o dominio de alto capital cultural, que beneficia
membros de classe media e superior. Também conclui pela ineficiéncia do PAA,
considerando o percentual baixo de aprovacédo de ex-bolsistas. Essa percepcao da autora,
no entanto, parece limitada por tomar aspectos meramente quantitativos. Conforme

Jackson de Lima Oliveira (2011) j& havia consignado, o percentual de aprovacao de ex-
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bolsistas € superior aos ndo-bolsistas, inclusive o tempo entre a preparacdo e a aprovacao,
segundo o autor, € menor entre ex-bolsistas e ndo-bolsistas®. A tese, como se vera, traz
uma abordagem distinta da autora, ao discutir, ndo a posi¢do hierarquica de diplomatas
negras € negros, mas sua atuacdo, quando possivel, em prol de seu grupo de origem
(burocracia representativa ativa).

O segundo artigo, de Ahyas Assis e Viviane da Silva Almeida (2019) é um
desdobramento da dissertacdo da coautora ja acima referenciado (ALMEIDA, 2016),
havendo um aprofundamento em relacdo as impressdes dos diplomatas sobre a carreira
vis a vis com o racismo institucional. Os autores buscam demonstrar, a partir de recorte
de entrevistas de diplomatas, que existe uma percep¢do dos efeitos do racismo
institucional no acesso a carreira. Uma vez mais, hd uma auséncia da andlise de
mecanismos que impedem o acesso com base em critério exclusivamente racial. Ao
destacar as dificuldades socioecondmicas das pessoas negras 0s autores acabam por
apresentar justificativas do preconceito de classe. Como destaque, apontam a socializagéo
dos negros com valores da branquitude, reproduzindo o ethos diplomatico racista, embora
ndo cheguem a explorar seus efeitos.

Por fim, o artigo de Emiko Aparecida de Castro Matsuoka e Leonardo Passinato
e Silva (2021), fecha essa sessdo, trazendo uma andlise dos possiveis impactos
decorrentes de alteragdes na metodologia de selecdo do PAA em termos de resultado final
do concurso. O que notam os autores ¢ uma dificuldade de avalia¢do da politica — uma
vez mais — pela auséncia de dados disponibilizados pelo IRBr. O artigo, embora bastante
sucinto, considerando as perspectivas de analise propostas, dialoga com a tese que aborda,
igualmente, o efeito das alteracbes no processo seletivo no aproveitamento de ex-
bolsistas.

Em suma, a presente tese busca se diferenciar de estudos anteriores ao conjugar
uma andlise mais institucional, observando o funcionamento da burocracia, em termos do
processo seletivo, a medida que avangam as politicas publicas, mas, também, de agéncia
desses atores, observando como a burocracia também sofre os impactos a partir da
atuacdo dessas pessoas negras que a passam integrar, impactando na desigualdade racial

da instituig&o.

% De acordo com o autor: “[...] temos um percentual de 7,35% de aprovagio [de ex-bolsistas]. Esse nimero
para o CACD gira em torno de 1% a menos de 0,5% [de ndo-bolsistas]. [...] Nota-se claramente a diferenca
de percentual do Programa de A¢do afirmativa, se comparado com 0 CACD” (LIMA OLIVEIRA, 2011, p.
78).
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2.5 CONCLUSOES DO CAPITULO

O capitulo buscou apresentar uma precisa contextualizacdo da pesquisa, a partir
do que, os referenciais teoricos das desigualdades e da burocracia publica irdo contribuir
para compreensdo da desigualdade racial no Instituto Rio Branco e o papel das acbes
afirmativas. Uma apresentacédo da origem da diplomacia fez-se necessaria, tendo em vista
0 entendimento do contexto em que se desenvolve o estudo do caso, para demonstrar que
um grau de desigualdade racial ja operava desde 0 seu nascimento, com sua composi¢do
formada por membros da elite de qualquer época.

Em relacdo ao desenvolvimento institucional da diplomacia brasileira, acatando a
divisdo proposta por Zairo Cheibub (1984), procurou-se demonstrar que, em especial,
durante o periodo patrimonial e o periodo carismético, a representagdo negra era
profundamente limitada, o que vai se alterando, a partir de um periodo racional-legal,
mas, mais profundamente, a partir do periodo de redemocratizacdo. A presenca negra é
destacada com exemplos isolados de cada periodo, a demonstrar a relevancia de medidas
que viriam a ser adotadas, em especial o Programa de Acdo Afirmativa do Instituto Rio
Branco.

Devidamente compreendida a problematica, passou-se a fazer delimitacdo do
campo, tanto do ponto de vista empirico, quanto teérico. No primeiro caso, deu-se
destaque ao contexto diplomatico, sua especificidade em relacdo a outros ramos da
burocracia publica, bem como apresentada a questdo que orienta a tese, no sentido de
quais impactos na burocracia publica decorre da adocao das a¢des afirmativas, em termos
das desigualdades raciais. As unidades de analise apresentadas sdo 0 PAA, o CACD, a lei
de cotas raciais no servico publico, bem como documentos e entrevistas abrangendo essa
tematica. No segundo caso, procedeu-se a uma revisdo bibliografica em que se buscou
apontar as principais caracteristicas das pesquisas existentes sobre o assunto da tese e
quais as lacunas a pesquisa busca suprir.

Nos capitulos que se seguem sera destacado primeiro como as ac¢des afirmativas
se beneficiam do debate sobre desigualdades, seus mecanismos de produgéo/reproducgéo
e mecanismos de combate e, na sequéncia, como o estudo sobre burocracia representativa
pode auxiliar nessa discussdo. Esses dois capitulos teoricos servirdo como preparacao

para o capitulo em que a pesquisa empirica, propriamente dita, sera realizada.
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3 ACOES AFIRMATIVAS E DESIGUALDADE

[...] ndo se pode proceder ao estudo do racismo e de suas consequéncias tendo
por base premissas de igualdade, uma vez que estas sdo falseadas pela
realidade social. Em se tratando da questdo racial, a sociedade se ancora em
valores de desigualdade. E a desigualdade é respaldada pelo racismo, ideologia
que importa julgamento de valor, moldando a sociedade e naturalizando
hierarquias sociais (THEODORO, 2022, p. 37)

O presente capitulo aborda a relagdo das agOes afirmativas vis-a-vis a
desigualdade. Inicialmente, é feita uma correlacdo entre acdes afirmativas, igualdade e
diferenca, apontando os principais aspectos destacados na literatura a respeito, bem como
algumas dificuldades na utilidade préatica de seus fundamentos. A seguir, passa-se a
abordar as acOes afirmativas da perspectiva das desigualdades, destacando seus aspectos
multidimensionais e relacionais.

Como decorréncia dessa configuracdo, faz-se o aprofundamento dos
mecanismos de producdo e reproducdo das desigualdades, bem como dos principais
mecanismos para tentar combate-la. O capitulo se encerra com uma conclusdo parcial das

questdes abordadas.

3.1 ACOES AFIRMATIVAS, IGUALDADE E DIFERENCA

A fim de justificar a abordagem das acdes afirmativas do ponto de vista das
desigualdades, optou-se por fazer um paralelo entre as principais abordagens alternativas.
Por suposto que tal opcdo ndo exclui as interfaces com tais termos, tampouco pretende se
apresentar melhor que as demais. Observou-se, tdo somente, que o cotejo do ponto de
vista dos mecanismos da desigualdade traz compreenses ao funcionamento de uma
instituicdo publica que favorece a analise que se pretende fazer.

As acgdes afirmativas, especialmente de recorte racial, s&o uma constante
preocupacdo para quem procura se dedicar a discussdo sobre igualdade. No entanto,
diferentemente de outros conceitos abstratos que ganham densidade nas questdes praticas
e possibilita marcar fronteiras mais rigidas, como, por exemplo, a oposi¢do pro-choice

versus pro-life, referentes a questdo do aborto, os debates sobre as agdes afirmativas
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jamais se colocam em termos de pro-igualdade de um lado e de anti-igualdade do outro
(ROSENFELD, 1991). Ambos, apoiadores e opositores, se digladiam em torno de
diferentes concepces da igualdade, havendo uma convergéncia no nivel abstrato, mas
pouco acordo no sentido concreto do termo. Eis 0 que motiva ir, uma vez mais, a fundo
nessa tematica, na tentativa de identificar possiveis limites e avan¢os no campo.

O conceito de acdo afirmativa mais difundido nos trabalhos académicos da area
juridica no Brasil é, ainda hoje, o proposto por Joaquim Barbosa Gomes (2001, p. 40),

qual seja:

Atualmente, as a¢Bes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou voluntéario,
concebidas com vistas ao combate & discriminacdo racial, de género e de
origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da discriminacéo
praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva
igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagdo e 0 emprego.

Mais do que discutir esse conceito, objeto ja de outra analise (FERREIRA, 2017),
importa refletir sobre a relagdo das agdes afirmativas com os conceitos de igualdade,
diferenca e desigualdade, de forma a pdr em relevo sua funcao antidiscriminatéria. Vale
ressaltar que igualdade, diferenca e desigualdade sdo todos conceitos complexos objeto
de estudos em diversas areas das ciéncias sociais. Percorrer esses caminhos ndo pode ser
objeto de um estudo que pretenda, a partir de um estudo de caso, identificar como as a¢des
afirmativas impactam na pratica de determinada instituicdo. Importa, antes, identificar
nesse universo quais 0s conceitos sao mais Uteis para abordagem do fenémeno estudado
e quais categorias auxiliam na analise dos mecanismos envolvidos nessa dinamica.

Para principiar, igualdade serd abordada em seu nivel juridico, buscando
responder a pergunta de como se obter a igualdade (CARBONELL, 2003). A igualdade,
prescindindo do longo debate histérico® ou filosofico? que a acompanha, sera abordada
do ponto de vista relacional, em que se leva em conta as conexdes humanas responsaveis
pela construcdo de interacGes, baseadas em principios igualitarios e na refutacdo de
principios hierarquicos injustificaveis. Assim, “[...] igualdade relacional pressupde o

reconhecimento do outro como um agente moral, sentimento de reciprocidade essencial

L Ver a respeito Maren Taborda (1998) e José D’ Assungio Barros (2013).
2 Sobre o tema Ronald Dworkin (2005).
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para a constru¢do de uma comunidade fundada em relagdes igualitarias” (MOREIRA,
2020, p. 180). Os principios igualitarios sdo os que estdo baseados no reconhecimento da
legitimidade dos interesses das pessoas, sendo que a solugéo de eventuais conflitos entre
interesses aparentemente excludentes se da por meio de um processo de deliberagdo no
qual as demandas de cada pessoa sdo igualmente consideradas. Ja as hierarquias
injustificaveis sdo as que geram relacdes de dominac&o, fruto da hierarquia de status, “que
impedem que as pessoas possam desenvolver um senso de respeito proprio, como pessoas
que podem atuar livremente enquanto agentes ¢ serem reconhecidas como tal” (idem,
ibidem). A igualdade relacional tem a vantagem de trazer para o centro do debate da
igualdade justamente a relagdo, a interacdo entre as pessoas, e que estd também na base
da discussao que se fard mais a frente sobre desigualdade. A investigacdo sobre a préatica
da igualdade, numa concepcdo relacional, auxilia a pensar a respeito das acdes
afirmativas, como uma forma de refutacdo de principios hierarquicos injustificaveis.

A igualdade esta na base da discussdo sobre as acOes afirmativas no Brasil
(GOMES, 2001; MEDEIROS, 2004; ROCHA, 1996; SILVA JUNIOR, 2002), assim
como na analise da experiéncia de diversos paises (GERAPETRITIS, 2016; SOWELL,
2004). A depender de diferentes concepcdes praticas sobre a igualdade, diferentes
aspectos em sua abordagem surgem, resultando em diferentes politicas puUblicas e
argumentos veiculados para Ihe dar legitimidade. A triparticdo de justificacdo das a¢oes
afirmativas proposto por Jodo Feres Jr. et al (2018) tenta sintetizar as varias razoes
adotadas para a adocdo dessa politica publica em trés correntes, ndo necessariamente
excludentes, quais sejam: a reparacao, a justica social e a diversidade. Um breve olhar
sobre quais elementos compdem e quais debates suscitam tais linhas, servira de auxilio
para justificar a perspectiva adotada nessa tese.

Inicialmente, a ideia de reparacdo leva em conta a necessidade de compensar
grupos sociais que sofreram discriminacdes no passado, como 0s povos indigenas e 0s
descendentes de pessoas escravizadas, de forma a trazé-los a uma situacdo atual de
equidade em relacdo ao grupo social majoritario. Conforme destaca Fernando Conceigéao
(2005) a busca por indenizacOes a titulo de reparacdo remonta aos anos 1980, com
repercussao em varios paises, como 0s EUA e a Alemanha, em que valores em dinheiro
eram destinadas as vitimas de acdes de estado causadoras de danos coletivos. O autor
exemplifica com o pagamento em 1987 pelo governo norte-americano do valor de US%
20.000,00 a cada nipo-americano, em razdo da detencdo ilegal em campos de

concentracdo durante a 11GG, assim como o pagamento de valores pela Alemanha e
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Austria a judeus igualmente perseguidos durante esse periodo. No Brasil, como apontam
Rebecca Igreja, Richard Santos e Carlos Agudelo (2022), o Movimento Pelas Reparacoes
— MPR atuou da mesma forma, articulando-se em nivel nacional, para que as primeiras
acOes afirmativas raciais se dessem na forma de pagamento financeiro a descendentes de
pessoas escravizadas como indenizacédo pelo periodo de trabalhos forcados. A autora e 0s
coautores asseveram, no entanto, que essa forma de agdo afirmativa foi sendo
gradualmente perdendo forga, vindo de receber maior apoio reivindicagdes com base na
adocdo de reserva de vagas em universidades publicas (p. 138), como também apontado
por Petrdnio Domingues (2018). Por esse motivo, as agdes afirmativas, na forma de
adogéo de cotas, passaram a ser tratadas como formas de reparagéo (VAZ, 2022; VIEIRA
JUNIOR, 2006). Parte-se do pressuposto de que a sociedade deve reparar a desigualdade
de oportunidades ocorridas em razdo da distribui¢do desigual de beneficios sociais e da
posicao historicamente oprimida de certos atores sociais. Por certo que nédo é possivel, de
um lado, identificar em que nivel de gozo de bens e direitos o grupo social minoritério se
encontraria caso ndo houvesse sofrido as privagoes passadas, de outro, qual seria o status
social do grupo majoritario caso ndo houvesse se beneficiado da exploracdo do grupo
minoritario e, assim, estabelecer um novo patamar médio de igualacdo. A igualdade ideal
que se tenta estabelecer segue em duas direcdes: (i) do ponto de vista formal, implica no
afastamento aos Obices legais que impediam o0 acesso do grupo minoritario a
determinados espacos e direitos; e (ii) na ado¢cdo de mecanismos de promogao ao acesso
a estes mesmos espacos, tratado como igualdade material, exigindo uma acao efetiva do
Poder Publico (NAFF, 1998).

Na mesma linha e, por vezes, se confundindo com a prépria reparacao, a discussdo
sobre justica social busca o estabelecimento de uma sociedade mais igualitaria. Um
aspecto que pode ser apontado como de distincdo ao fundamento da reparacdo refere-se
ao papel da histéria local, uma vez que, prescindindo dos aspectos historicos e
mecanismos de promocdo da desigualdade do passado, a justificacdo por justica social é
mais focada nas desigualdades presentes de grupos sociais minoritarios, quaisquer
grupos, independentemente de no passado terem sofrido privagdes indevidas (FERES
JUNIOR et al., 2018). Disso resulta que n&o s as populacdes originarias e a populacio
negra, ambas sujeitas a processos historicos de discriminagdo, podem se beneficiar das
politicas publicas de promocdo da igualdade, o que, em ultima analise, levado a suas
ultimas consequéncias, pode levar a uma balcanizacdo social em torno do acesso a

recursos publicos escassos. Nos Estados Unidos, por exemplo, os discursos de justica
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social passaram a beneficiar também latinos e outras minorias étnicas e, ndo, como foco
principal, a populagéo negra local, mesmo com um passado de racismo institucionalizado
pelo Estado, que ndo atingiu aqueles grupos. Além disso, o grupo social que mais bem
conseguir mobilizar recursos, como organizacdo de suas demandas e acesso a espacos
publicos, tem mais chances de alcancar seus objetivos de viabilizar acdes afirmativas
(SANTORO; MCGUIRE, 1997).

Ja a discusséo sobre diversidade e diferenca esta ligada ao multiculturalismo®, por
considerar aspectos da cultura de grupos sociais e sua contribuicdo particular para a
educacdo ou o ambiente de trabalho. A igualdade, nesse caso, se da de maneira mais
ténue, no sentido de igual valor de cada cultura e particular forma de vida e sua
contribuicdo para o ambiente em que asseguradas a sua livre manifestagdo. A discusséo
é sumamente complexa e, portanto, ndo cabe no ambito da tese, por envolver aspectos
que transcendem o debate que aqui se faz. No entanto, naquilo que se relaciona
diretamente com a problemética aqui apresentada, o risco de uma concepcao
essencializada de identidade permeia essa discussdo, 0 que pode ser problematizado,
considerando que, num mundo globalizado, a propria identidade é algo relacional,
contingente e mobilizada diferentemente a cada circunstancia (SANSONE, 2003). Assim,
embora possa servir de fundamento para promoc¢do da igualdade, em funcdo do seu
carater plastico e cambiante, por outro lado, possibilita que se desmobilize os argumentos
de reparagdo e justica social®, por estar mais focada em uma suposta diferenca entre as
pessoas, em termos de cultura ou etnia. O debate norte-americano sobre a¢des afirmativas
revela, ainda, que por tras da decisdo paradigmatica da Suprema Corte Norte-Americana
referendando o uso do critério raga como elemento juridicamente valido na selecdo
publica para as universidades®, também se fez presente o interesse coorporativo de
aumento da produtividade (ROOSEVELT THOMAS JR, 1990) e dependéncia de méo de
obra de minorias (FERES JUNIOR et al., 2018). Diversidade passou, entfo, a deter um
maior apelo para defesa das acdes afirmativas, prescindindo da discusséo espinhosa sobre

reparacao que a justificagdo anterior suscitava (KENNEDY, 2013), valendo-se de outros

3 Para uma discussdo atual, comparando a América Latina, Caribe e Brasil, ver Igreja, Santos e Agudelo
(2022).

4 Para uma concepcdo liberal de justica que integre reconhecimento e reparagdo, ver o debate de Nancy
Fraser e Alex Honneth (2003).

5 Regents of the University of California v. Bakke, 438 U.S5.265 (1978), em que se decidiu pela
constitucionalidade da utilizacdo de critério racial, como um dos critérios seletivos, junto a outros, para a
promocao da diversidade no ambiente estudantil, favorecendo a educacéo em si, e ndo um grupo especifico,
desde que aplicada caso a caso e demonstrada a adequag&o e necessidade da medida (RIOS, 2008).
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aspectos para valorizacdo geral da diferenca, como, por exemplo, a origem escolar ou
regional, como um substituto funcional para ac¢Oes afirmativas baseadas na raga. Na
Franca, igualmente, o critério de diversidade tem precedéncia no debate sobre politicas
antidiscriminatodrias, como esclarece Daniel Sabbagh (2013), ante a rejei¢do publica do
uso da raga como um proxy para politicas antidiscriminacdo e a auséncia de estatisticas
étnico-raciais oficiais dai decorrentes, sendo, no entanto, adotado classe e localizagdo
territorial como eufemismos para raga. Em ambos os casos, nos Estados Unidos e Franga,
as politicas valorizando a diversidade tém a funcdo de diminuir a visibilidade da
consciéncia racial, a0 mesmo tempo que constitui um processo de eufemizar raca e etnia,
elegendo critérios de diferenciacdo construidos socialmente. No Brasil, diferentemente
da perspectiva que cria um elo entre diversidade e diferenca, hd, por vezes, seu uso
estratégico para encobrir as diferencas e celebrar a ideia de mistura. Thula Rafaela de
Oliveira Pires (2013) denuncia a conveniéncia no discurso da diversidade, por reforcar o
mito de democracia racial, evitando-se o enfrentamento de “verdades perturbadoras”, o

que limita os efeitos das a¢des afirmativas:

O ‘preconceito de ter preconceito’ que caracteriza as relagdes sociais
brasileiras fica igualmente protegido pela nogdo de diversidade, e como o
efeito gerado é o de escamotear conflitos patentes e desonerar a todos pela
conveniéncia inerte com uma realidade tdo desigual e opressora, mais cuidado
se deve ter com sua utilizagdo. (PIRES, 2013, p. 234).

N&o obstante, a diversidade tem servido de fundamento para diversas politicas
afirmativas, desde as cotas raciais na pos-graduacdo, como forma de diversificar os
debates, estando mais presentes nos cursos da area de humanas e ciéncias sociais
aplicadas do que nos cursos de ciéncias exatas (VENTURINI, 2018) e mesmo no PAA
do IRBr, em que, nas palavras da instituicdo, visa a propiciar maior igualdade de
oportunidades e diversidade étnica na preparacio ao concurso do Instituto Rio Branco®.

O problema sobre o quanto de igualdade se faz presente, quando se aborda tais
aspectos de reparacdo, justica social ou diversidade em uma sociedade, com um historico
colonial e escravista, fundada numa ideologia racista e que deturpa a formagdo da

percepcdo do outro e do que seria esse valor devido a cada um, tem a ver com o sentido

¢ Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/instituto-rio-branco/programa-de-acao-afirmativa. Acesso
em 26.07.2022.
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dado a propria igualdade. Esse é o dilema identificado muito antes, em outra sociedade,
pelo economista Gunnar Myrdal (1942), ao realizar um estudo sobre o negro norte-
americano, resultando em diferentes valoragdes do conceito de igualdade, em especial
pelas pessoas brancas que compartilham da ideia de igualdade, mas eram incapazes de,
na pratica, aplica-lo em situacdes que envolviam outras pessoas racializadas’. A aceitagio
abstrata da igualdade, sem distin¢éo, ndo € seguida de uma pratica de tratamento igual
para todos. Somente aquele a quem se identifica 0 mesmo valor intrinseco é digno de tal
tratamento, sem que, curiosamente, tal comportamento conflite com a adeséo abstrata a
igualdade. Nesse caso, a construcdo de estima individual é impactada negativamente pela
branquitude, que culmina de significados positivos a um grupo social (pessoas brancas)
em detrimento de outro (pessoas negras) (CARONE; BENTO, 2002). Mas, indo além de
Myrdal, essa diferenciacdo de valor ndo esta somente nas pessoas brancas, beneficiarias
direta da branquitude, mas também pessoas ndo-brancas, resultando naquilo que
Guerreiro Ramos (1995b) chamou de patologia social do ‘branco’ brasileiro, quando a
pessoa negra, que nao se reconhece como tal — em razdo de historico que a vincula ao
grupo social de menor estima -, em protesto a sua condicdo racial, valida os valores
opressores de hierarquia de status, dando respaldo as relac6es de dominacgéo existentes.
Um exemplo classico é o conservadorismo negro, que rejeita criticas ao racismo e as
politicas antirracistas, por entender que se trata de vitimismo, afinal, “todas as pessoas
sdo iguais”. Embora nao seja um fendémeno exclusivamente nacional (RIBEIRO
FRANCISCO, 2020), a gradual virada a direita no Brasil favoreceu o destaque a figuras
como Hélio Lopes, Sérgio Camargo, Fernando Holiday, entre outros®, que se valem desse
argumento falacioso de igualdade para desqualificar as acGes afirmativas.

As acdes afirmativas, ainda, tém também uma relacdo com a diferenca, destacada
desde a proposta de John Rawls [1971] (2000) para uma teoria abrangente de justica.
Embora ndo trate diretamente desse tipo de politica — o autor buscou “uma concepgao de
justica que generaliza e leva a um plano superior de abstracdo a conhecida teoria do

contrato social” (p. 12) — um de seus principios de justi¢a, o principio da diferenca, é

" Vale ressaltar que o pertencimento racial ¢ indistinto. O que geralmente ocorre é a invisibilizacdo da raca
branca, tida como universal, contra outros grupos, esses, sim, detentores de uma raga. A propdsito, ver
Ferreira (2018).

8 A propésito, ver https://noticias.uol.com.br/colunas/maria-carolina-trevisan/2021/07/16/bolsonarismo-
negro.htm-media/. Acesso em 20.07.2022.



https://noticias.uol.com.br/colunas/maria-carolina-trevisan/2021/07/16/bolsonarismo-negro.htm-media/
https://noticias.uol.com.br/colunas/maria-carolina-trevisan/2021/07/16/bolsonarismo-negro.htm-media/
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frequentemente apontado como fundamento para politicas reparatdrias. Sua formulagio®

se da nos seguintes termos:

As desigualdades econdmicas e sociais devem ser ordenadas de modo a serem
ao mesmo tempo (a) para o0 maior beneficio esperado dos menos favorecidos e
(b) vinculadas a cargos e posicGes abertos a todos em condicdes de igualdade
equitativa de oportunidades. (RAWLS, 2000, p. 88).

Ha controvérsias entre autores se este principio daria sustentacdo para as agdes
afirmativas de recorte racial. No debate entre autores norte-americanos que se filiam ao
liberalismo igualitario sobre a compatibilidade dos aportes rawlsonianos as acGes
afirmativas, Ronald Dworkin (1985, 2002) as defende, assim como D.C. Mathew (2015),
Edwin L. Goff (1976) e Elizabeth Rapaport (1981). Ja Robert Taylor (2009) se opde
fortemente a essa conclusao, por entender que justica como equidade, como uma teoria
liberal, por pressupor uma adesdo ao individualismo e no procedimentalismo
(proceduralism) ndo se coaduna com o estabelecimento de reserva de vagas por meio de
cotas raciais, por beneficiar grupos, e ndo individuos, e focar em resultados, € ndo no
processo’®. Por fim, Thomas Nagel (1973, 2003), embora reconheca a auséncia de
manifestacdo explicita do autor ao debate das acdes afirmativas, as reputa compativel com
a teoria de Rawls. No debate nacional, tem-se a posi¢do de Jodo Feres Junior e Luiz
Augusto Campos (2013) que, apds uma analise dos autores acima citados, aos quais
incrementa a critica de Robert Nozick a propria teoria de justica de Rawls, concluem que
“John Rawls [,] foi reticente ao abordar o tema, ainda que possamos sacar do todo de sua
obra, a guisa de interpretacao indireta, uma posi¢ao favoravel” (p. 97). Dissertacdes e
artigos sobre o tema também seguem nessa linha (DUTRA, 2019; FRANCELINO, 2017;
MARQUES; MAILLART, 2017; ROUANET, 2005). Na jurisprudéncia do STF, na

® Reformulagdo, mais precisamente, uma vez que na mesma obra Rawls (2000) ja havia apresentado o
principio da diferenga de maneira mais sintética, como “desigualdades econdmicas e sociais, por exemplo
desigualdades de riqueza e autoridade, sdo justas apenas se resultam em beneficios compensatdrios para
cada um, e particularmente para os membros menos favorecidos da sociedade” (p. 16) e “as desigualdades
sociais e econdmicas devem ser ordenadas de tal modo que sejam ao mesmo tempo (a) consideradas como
vantajosas para todos dentro dos limites do razoavel, e (b) vinculadas a posicdes e cargos acessiveis a todos”
(p. 64).

10 Taylor (2009), por outro lado, admite que mecanismos mais brandos, que interfiram no processo seletivo,
tais como o fornecimento de treinamento, mentoria ou apoio financeiro, tende a aplainar as diferengas
competitivas e, por esse motivo, por serem focadas no individuo, seriam compativeis com a teoria
rawlsoniana.
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decisdo paradigmatica da ADPF n.° 186, o Ministro Ricardo Lewandowski também se
baseou no principio da diferenca, entre outros fundamentos, em seu voto a favor da
politica de cotas da UnB*™. No entanto, a voz autorizada de Alvaro de Vita (2009), grande
estudioso da obra de Rawls, ndo referenda essa concluséo, ao apontar que a politica de
cotas, além de ter pouco impacto no enfrentamento da discriminacao racial, pode acarretar
intolerancia, fazendo ruir a l6gica do sistema proposto. No mesmao sentido, Thais Cristina
Alves Costa (2017), seguindo o pensamento de Ralws e a interpretacdo de Alvaro de Vita
em relacdo ao principio da diferenca, igualmente conclui pela incompatibilidade das
acOes afirmativas com sua teoria de justica como equidade.

Embora a riqueza desse debate sirva para destacar o quanto um principio que leve
em conta a diferenca seja amplamente mobilizado para discusséo das agdes afirmativas,
é preciso n3o perder de vista que tais aportes prescindem de uma aplicacdo pratica'?
(THERBORN, 2015). Ao mesmo tempo, os debates de igualdade versus diferenca, como
destacado por Joan Scott (1988) e Ant6nio Flavio Pierucci (1990), apresentam o risco de
uso politico que essa categoria apresenta, a partir de uma controvérsia que ficou famosa
no debate norte-americano, a respeito do chamado Caso Sears. Em 1979, o 6rgao do
governo norte-americano Equal Employment Opportunity Commission moveu uma agédo
contra aquela grande empresa varejista, por discriminagdo sexual para contratacdo de
cargos mais bem remunerados, de vendas por comissdo. Duas historiadoras de renome
foram chamadas a testemunhar para auxiliar o juari a identificar a presenca de
discriminacdo ou ndo, com base na presenca de eventuais diferencas tidas por naturais
nas mulheres. De um lado, Rosalind Rosenberg apresentou argumentos pela diferenca
sexual entre mulheres e homens, que por terem diferentes interesses, a auséncia de
mulheres na busca dos cargos com vendas em comissao seria uma decorréncia natural.
Assim, ndo haveria discriminacdo, mas, apenas, uma diferenca cultural em relacéo a esses
interesses. Ja Alice Kessler-Harris investiu na tese da falta de igualdade oportunizada
pelos homens as mulheres. Haveria, portanto, discriminacgdo da Sears por ndo possibilitar

qgue mulheres demonstrassem seus interesses nesses cargos. No entanto, Kessler-Harris

11 De acordo com Feres Janior e Campos (2013, p. 85): “Lewandowski [...] cita literalmente os dois
principios da justica postulados por Rawls em Uma Teoria da Justica (RAWLS, 1971)”.

2 Em que pese parte da atuacdo dos Estados de Bem Estar Social possa vir a ser reputada a teoria de justica
de Rawls (FERES JUNIOR; CAMPOS, 2013), ndo ha comprovacao dessa efetiva vinculagdo, por nio ter
sido demonstrado que outros fatores possam ser desconsiderados.
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acabou sendo vitima do “dilema da diferen¢a”’®, uma vez que ela mesma, como
historiadora, ja havia produzido varias obras em que — na linha da segunda onda do
feminismo* - destacava a diferenca entre homens e mulheres. Com isso, a defesa da Sears
logrou demonstrar de forma mais direta, a existéncia histérica de uma diferenca entre
homens e mulheres que seria natural e, portanto, a auséncia de oferta a cargos ndo seria
discriminagdo. Esse longo relato tem o objetivo de demonstrar aquilo que Antdnio Flavio
Pierucci (1990) chama de ciladas da diferengca. Como a concepcéo de diferenca tem sua
origem nos movimentos de extrema direita e € desenvolvido para justificar justamente as
desigualdades e, ndo, a igualdade, ¢ dificil ndo abordar de forma paradoxal a relacdo entre

igualdade e diferencga:

‘[...] na verdade, a propria antitese (igualdade-versus-diferenca) oculta a
interdependéncia dos dois termos, porquanto a igualdade ndo é a eliminagdo
da diferenga, ¢ a diferencga ndo obsta a igualdade’ (Scott, ibidem). Esta Gltima
posicdo &, sem ddvida, a mais dificil de se traduzir em ideias claras e distintas
e, pelas sutilezas que implica e pela complexidade intelectual que exige de
quem a abraga, mais dificil ainda de ser vivida e passada adiante, no quotidiano
ou em contextos institucionais e politicos mais imediatamente conflitivos.
(PIERUCCI, 1990, p. 19).

Com isso, conclui-se que mesmo com a riqueza que o debate sobre igualdade e
diferenca, igualdade na diferenca ou diferenca na igualdade fornecam e que a solucéo
talvez fosse investir ainda mais na diferenca (SCOTT, 1988), o risco de seguir abordando
acOes afirmativas apenas do ponto de vista da diferenca é o risco do uso politico da
distin¢éo discursiva, como ocorrido no caso Sears. E 0 risco mostra-se patente, uma vez
que em tempos de polarizacédo politica e ascensao da direita ao poder (NICOLAU, 2020),
0 argumento da diferenca possa vir a ser usado para a manutencdo da hierarquizagédo
social.

Buscou-se, assim, demonstrar que tanto uma discussdo das acdes afirmativas,
exclusivamente com base na igualdade, quanto com base na diferenca, tem seus percalgos.

Da mesma forma, a formula igualdade na diferenca tampouco é capaz de dar um suporte

13 De acordo com Martha Minow (1990, p. 20-21) “O dilema da diferenca pode ser colocado como uma
escolha entre integracdo e separacéo, entre tratamento similar e tratamento especial, ou entre neutralidade
e acomodagao”.

14 Na segunda onda do feminismo ¢ destacada a busca por uma igualdade entre homens e mulheres e pela
valorizacdo de suas diferencas (SIQUEIRA; BUSSINGUER, 2020).



88

suficientemente claro para fins de justificacdo de uma politica de combate ao racismo. Na

perspectiva de Pierre-André Taguieff:

[...] ndo ha diferenca que, no contexto cultural de qualquer sociedade, ndo seja
interpretado como uma diferenca de valor e, por consequéncia, de hierarquia,
seja explicitamente (nas sociedades tradicionais), seja implicitamente (nas
sociedades modernas, vivendo sob um céu de valores individualistas e
igualitarios). (TAGUIEFF, 2001, p. 8).

Se do ponto de vista da igualdade, correspondente a valores universais da pessoa,
houve um avanco em relacdo as concepgdes de casta e estamentos rigidos, limitantes
dessa igualdade, por outro, a consideracao abstrata dessa igualdade negava a realidade de
diferencas entre as pessoas e 0 acesso diferenciado destas a bens e a direitos na sociedade.
De forma analoga, se do ponto de vista da diferenca pode-se contrapor a universalidade
invisibilizadora e opressora dessa igualdade forjada, por outro, o racismo diferencialista
se volta justamente contra essa tendéncia de diversidade e resgate de uma homogeneidade
social igualmente excludente. Ainda conforme Taguieff (2001), o antirracismo enfrenta
o dilema de o uso de dois sistemas de valores aparentemente irreconciliaveis: um pautado
em valores de universalismo-individual (individuo-universalism), em que ressaltam os
direitos da pessoa e a denlncia aos valores pertencentes a comunidades fechadas como
racistas; outro, valores da tradicdo do comunitarismo (traditio-communitarianism),
ressaltando o direito a diferenca, cultural, étnica e mesmo racial, bem como o direito das
pessoas a preservarem suas proprias tradices e o ideal de preservacdo das identidades
grupais. Como corolario, hd espaco para tanto um racismo universal-inigualitario
(universal-inegalitarian ~ racismo) e um racismo comunitario-diferencialista
(communitarian-differentialist racismo), quanto para um antirracismo com valores
contrarios aquele, um antirracismo universalista-individual e um antirracismo da tradicdo
do comunitarismo. Essa € a grande dificuldade do antirracismo e que aqui é destacada em
relacdo as agdes afirmativas, referente a estratégia da retorcao, igualmente proposta por

Taguieff, em relacéo as palavras e termos do antirracismo:

Nos definimos a operacao retdrica de retorcdo a um triplo procedimento de
aquisicdo-reapropriacdo (reprise-reappropriation), seja mal direcionando ou
redirecionando um argumento contrario (utilizado por um adversério), numa
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operagdo tendente a gerar um efeito dobrado de legitimagdo [propria] e
deslegitimacdo do adversario, o qual é desprovido de seus proprios
argumentos, por deslocado de sua problematica e seu léxico ordinario
(TAGUIEFF, 2001, p. 7)

O recurso ja utilizado pela direita em relacdo a diferenca, como acima visto, 0 é
também em relacdo a igualdade, articulado por essa corrente politica para negar o racismo
e a necessidade de mecanismos de promogdo da igualdade. A oposicdo atual as agdes
afirmativas € um exemplo de como o conservadorismo manipula o conceito de igualdade
em seu favor para manter a desigualdade®®.

Com isso, nédo se pretende descartar os avancos obtidos com base na igualdade.
Mesmo tomando-se a igualdade formal, igualdade perante a lei'® e igualdade de
oportunidades?’, tributaria da concepcdo liberal de sociedade, resultou no fim dos
privilégios de nascimento, das castas, das corporacdes, da rigida hierarquia e imobilidade
social (CARVALHO NETTO, 2001), bem como na eliminacdo de obstaculos legais de
acesso a bens e direitos. Acrescida a dimensdo substancial ou material, a igualdade,
conformadora do principio da isonomia (ROTHENBURG, 2009), tem sido utilizada
como fundamento para as ac¢@es afirmativas (ROCHA, 1996; SOUZA CRUZ, 2005).

A presente tese, no entanto, pretende contribuir para esse debate levando em conta
0 contetdo normativo de combate a desigualdade com a atuacdo de uma burocracia
representativa ativa, sem o qual, apenas o acesso a direitos por meio das a¢6es afirmativas
ficaria ainda restrito ao aspecto formal dos processos de selecdo (GERAPETRITIS,

2016), como a seguir se busca demonstrar.

5 Outro bom exemplo do conservadorismo ¢ o evento “O Brasil niio é um pais racista”. As palestras tem
os seguintes temas, todas proferidas por pessoas negras, “O sucesso ndo tem cor”; “Vitimismo e Racismo
Negro”, “Existe uma divida historica com os negros no Brasil?”, entre outros. A igualdade, subvertida pela
I6gica conservadora, passa justamente pela afirmacédo de que se todos séo iguais, ndo pode haver beneficios
aum determinado grupo. O evento foi cancelado, até 0 momento em que escrita essa tese, mas informagoes
de sua programacdo podem ser obtidas no site: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/minha-cor-e-o-
brasil-evento-que-negava-0-racismo-no-pais-e-cancelado/. Acesso em 21.07.2022.

16 <A ideia de igualdade formal [...] pressupde uma forma de racionalidade juridica decorrente da premissa
da universalidade dos direitos, reconhecimento de um status comum a todos os membros da comunidade
politica”(MOREIRA, 2020, p. 146).

17“I A igualdade de oportunidades] exige que as leis e os dispositivos legais (quasi-legal devices) ndo sejam
utilizados para privar os sujeitos dos meios que ja possuam ou dentro de sua capacidade atual para obter
[algo] no futuro” (ROSENFELD, 1991, p. 28) (esclarecimentos acrescidos).



https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/minha-cor-e-o-brasil-evento-que-negava-o-racismo-no-pais-e-cancelado/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/minha-cor-e-o-brasil-evento-que-negava-o-racismo-no-pais-e-cancelado/
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3.2 AS ACOES AFIRMATIVAS E DESIGUALDADE

Mario Theodoro, em seu ultimo livro, A Sociedade Desigual (2022), constréi uma
categoria com 0 mesmo nome da obra, buscando inspiracdo nos teoricos regulacionistas
para compreender os fatores que contribuem para a preservacao da desigualdade numa
sociedade. “Trabalho, terra, educacdo e saude sdo, portanto, dimensdes sociais centrais
na reproducgdo e na propagacao da desigualdade” (p. 328) aos quais se soma o sistema de
justica em sentido amplo, orientados pelo racismo, branquitude, biopoder e necropolitica.

Essa sociedade tem por caracteristicas:

1. convive com uma situacdo de desigualdade extrema e persistente, em
detrimento de um grupo racialmente discriminado, sem que esse quadro suscite
expressivo incémodo politico ou seja efetivamente enfrentado pelo Estado; 2.
produz assimetrias em areas sociais diversas e importantes, como mercado de
trabalho, educacdo, salde e distribuicdo espacial da populacdo, cada uma
dessas agindo como potencializador das desigualdades; essas deferentes
assimetrias se autorreforcam e sdo cumulativas, em desfavor do grupo
discriminado; 3. estabelece mecanismos juridico-institucionais e repressivos
que atuam como elementos de estabilizacdo social e de preservacdo do quadro
de desigualdades, mesmo que muitas vezes ultrapassando os limites da
legalidade; 4. Ataca as forgas contrarias ao status quo, notadamente
movimentos sociais, que ndo conseguem angariar recursos politicos,
simbolicos ou econdmicos, desqualificando-as como expressdo de demanda
politica, criminalizando qualquer reivindica¢do ou bandeira que possa alterar
0 quadro da iniquidade. (THEODORO, 2022, p. 338).

N&o obstante tratar-se de uma proposta de categoria, aplicavel a qualquer
sociedade que preencha seus requisitos, Theodoro esta falando do Brasil, com exemplos
bastante concretos desde a colonizagéo e o processo de escravizacao de pessoas oriundas
do continente africano, até a atuacdo homicida da policia. E uma contundente dendncia
de que “o racismo resistiu a todas as mudancgas modernizantes ocorridas no Brasil ao
longo de sua historia” (p. 376) e uma aposta de que 0s movimentos negros sao os atores
centrais na desconstrucdo da desigualdade racial, capazes de confronta-la e reformar a
sociedade. Do ponto de vista de um enfrentamento pontual, a adocéo de politicas publicas

de carater redistributivo®, conquanto incapaz de fazer face a todos os graus de

18 As politicas publicas podem ser classificadas em trés tipos basicos: “(i) distributivas, caracterizadas por
ndo estarem constrangidas a limitacdes de recursos e pela facilidade com que podem ser desagregadas, e
seus recursos dispensados de forma atomizada a unidades isoladas, sem obediéncia a qualquer critério mais
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desigualdade racial, ao menos, no que tange a esfera da educacao e do trabalho, busca
promover a redistribuicdo de recursos materiais e simbdlicos, aplainando as hierarquias
sociais, desde que adequadamente desenhadas para isto (COSTA, 2019).

As cotas para pessoas negras, como espécie de acdo afirmativa com sensibilidade
para cor/raga, sejam no servico publico, sejam na educacao, possuem estas caracteristicas
apontadas por Sérgio Costa de redistribuicdo de postos em locais valorados socialmente,
dos quais este grupo social esteve — e, de certa forma, continua — alijado por um
consideravel espaco de tempo. Portanto, resgatando a justica social como justificacédo das
acOes afirmativas, o presente trabalho faz uma abordagem de acdo afirmativa a partir da
lente da desigualdade.

Como acima consignado, a discussdo sobre as acfes afirmativas e igualdade
coloca uma série de questdes, que a tornam de dificil realizacdo pratica. Quanto mais se
desenvolve abstratamente uma discussdo, mais elementos complexificadores sdo
identificados e a adesdo a um aspecto ou outro desse debate pode conduzir a formas
bastante distintas de enfrentamento de uma realidade sensivel, qual seja, a desigualdade
racial. Mesmo ndo concordando com todas as conclusdes de George Gerapetritis (2016),

ndo deixa de fazer sentido sua consternacéo:

Acontece que sempre que eu penso a respeito ou trabalho com acGes
afirmativas, o antigo mito grego da Quimera vem a minha mente: uma criatura
que exala fogo, tem uma cabeca de ledo, o corpo de um bode e a calda de
serpente, simbolizando algo que somente existe na imaginacéo e ndo é possivel
na realidade. Ac¢Bes afirmativas tem muitas similaridades com a Quimera: é
composto de diversas partes institucionais e usualmente é percebida como
objetivando o impossivel numa sociedade estruturada socialmente e
financeiramente, qual seja, a igualdade substantiva e a igual representacdo de
todos. (GERAPETRITIS, 2016, p. ix)

A igualdade substantiva em sua acepcao plena, de efetiva igualdade em todos 0s
termos, € algo bastante dificil, sendo impossivel, considerando a existéncia de complexa
classificacdo social, a alocacdo plural de bens e sua indivisibilidade, a existéncia de

diferengas naturais (e as socialmente construidas), além da relatividade no modo de

geral e universalista; (ii) regulatdrias, caracterizadas por apresentarem impactos especificos e
individualizados, elevando custos ou reduzindo a possibilidade de acdo de agentes privados, embora as
decisdes alocativas se baseiem em leis e regulamentos estabelecidos em termos gerais; (iii) redistributivas,
aquelas que envolvem relagdes entre categorias de individuos, atingindo grandes agregados sociais”
(SILVA JUNIOR; BENTO; SILVA, 2010, p. 15)
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pensar de cada um (RAE et al., 1981). Da mesma forma, igual representacdo de todos em
todas as esferas vai na linha oposta da universalizacdo do ser humano que é um ganho da
modernidade. A ideia de representagéo de ideias, e ndo de pessoas, se bem que deve ser
matizada (PHILLIPS, 2001), possibilita que diferencas pessoais ndo sejam levadas ao
diferencialismo essencialista (TAGUIEFF, 2001) que viabiliza a criacdo de universos
individuais em detrimento de uma coletividade. A desigualdade, por outro lado, é um fato
(THERBORN, 2010). E, por isso, pode ser medida, identificada, estudada na pratica e
analisados (alguns) mecanismos de sua producéo e reproducdo (PIKETTY, 2014, 2015;
REYGADAS, 2008; THEODORO, 2022; THERBORN, 2015; TILLY, 1998, 2006).
Embora uma ampla discussdo filoséfica também caiba em relacdo a origem da
desigualdade (ROUSSEAU, 2013), interessa aqui observar como as agdes afirmativas
impactam na desigualdade da burocracia publica. Dai a op¢do por essa especifica

abordagem.

3.3 A DESIGUALDADE COMO UM FENOMENO MULTIDIMENSIONAL

A desigualdade como a auséncia de recursos costuma ser a ténica dos principais
estudos sobre o tema, sendo que, o foco na desigualdade econdmica tem grande destaque
(MARX, 2011a; PIKETTY, 2014). A perspectiva multidimensional, porém, como
apontada por Luis Reygadas (2008), possibilita que se olhe para além do aspecto
meramente econdémico do fenébmeno, destacando sua producdo como um processo
econémico, sim, mas também, politico, social e cultural, resultando na distribuicéo
assimétrica de diversos bens valiosos.

Os tedricos da desigualdade tém se debrucado sobre essas questdes e trazido
elementos enriquecedores para analise da propria igualdade, que costuma estar no centro
do debate juridico. O que se observa € que a igualdade costuma ser apontada como um
ideal a perseguir, um valor, um dever ser (BOBBIO, 2004, p. 18), um ideal de justica
(TABORDA, 1998), uma dimensdo juridica de reconhecimento, de titularidade de
direitos e de liberdade politica (MOREIRA, 2020). No entanto, conforme a epigrafe que
abre esse capitulo, as premissas de igualdade, muitas vezes estdo falseadas pela realidade
social (THEODORO, 2022, p. 37). Somente abstraindo-se de todas as desigualdades que

caracterizam as relacdes em sociedade € que se pode dizer que todas as pessoas sao iguais,
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0 que, do ponto de vista pratico, nada auxilia na compreensao desse instituto. Mesmo
teorias complexas sobre justica como a de John Rawls (2000), que tenham por base a
igualdade, acabam por suscitar um debate de alto nivel, do ponto de vista da filosofia
social, mas, como destaca Goran Therborn (2015), ndo chegam a surtir um verdadeiro
impacto politico ou ideoldgico. Eis a razdo pela qual a presente tese se baseia antes na
discussdo da desigualdade que de diferentes concepcoes filosoficas sobre a igualdade. A
verificacdo, na préatica, de sua presenca ou auséncia, ndo se coaduna com um arcaboucgo
teorico sofisticado que, no entanto, ndo fornece ferramental para sua analise. A partir
dessa constatacdo, é possivel apontar trés esferas em que essa multidimensionalidade do
estudo da desigualdade se expressa: (i) na compreensdo do que seja a desigualdade e de
como ela se manifesta; (ii) em que &reas da vida humana ela mais pode ser observada e

(iii) em que nivel das relagdes humanas ela esta presente e de que forma.

3.3.1 Enfoque interdisciplinar

Conforme aponta Reygadas (2008) para compreender as maultiplas causas da
desigualdade é necessaria uma abordagem interdisciplinar, de forma a possibilitar uma
andlise articulada (i) de aspectos econémicos de mercado com a producdo simbdlica de
diferencas hierarquizadas; (ii) do enlace entre a estratificacdo social e as relagdes de
poder; (iii) de pontes entre o estudo das relagdes de producdo com a investigacao sobre a
desconexao e a exclusdo e (iv) de mediacdes entre as redes globais de desigualdade e a
construcdo da inequidade em pequenas comunidades.

Assim como na Teoria Critica da Raca é imprescindivel uma abordagem
interdisciplinar para compreensdo do racismo em toda as suas faces (SOLARZANO;
CEJA; YOSSO, 2000), a abordagem multidimensional da desigualdade demanda,
igualmente, aportes de diferentes campos de conhecimento, como a economia, a
sociologia, a historia, a antropologia, a ciéncia politica, bem como dos estudos culturais,
de género e comunicacionais. A esses, soma-se, 0 proprio direito, especialmente pela
dimensdo constitucional que d& ao principio da igualdade e de reducéo das desigualdades

sociais. Eis o motivo pelo qual a bibliografia abordada nessa pesquisa passa pelo trabalho
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de economistas, socidlogas(os), antropologas(o)s, cientistas politicas(os), feministas,

filésofas(os) e mesmo psicélogas(os) sociais, além, é claro, da discussao por juristas.

3.3.2 Os tipos de desigualdades

A partir das discussdes de Amartya Sen e Martha Nussbaum, Géran Therborn
(2015) explora as dimensdes basicas da vida humana (seres humanos como organismos,

pessoas e atores) e dai deriva trés tipos de desigualdade:

1) A desigualdade vital que se refere a desigualdade socialmente construida
entre as oportunidades de vida a disposi¢do dos organismos humanos. [...]; 2)
A desigualdade existencial, que é a atribuicdo desigual dos atributos que
constituem a pessoa, ou seja, autonomia, dignidade, graus de liberdade, direito
ao respeito e ao desenvolvimento de si mesmo. [...]; 3) A desigualdade de
recursos, que adjudica aos atores humanos recursos desiguais para atuar. [...]
(THERBORN, 2015, p. 54).

A desigualdade vital € estudada em termos de taxa de mortalidade, expectativa de
vida e satde. Em termos especificos de desigualdade racial vital, varios estudos apontam
a alta taxa de letalidade da policia em relacdo a populacdo negra, bem como a menor
expectativa de vida de pessoas negras em relacdo a brancas (ALBUQUERQUE E SILVA,
2008; CARNEIRO, 2002; CERQUEIRA; MOURA, 2014).

A desigualdade existencial decorre do ndo igual reconhecimento e respeito,
desencadeando humilhacGes de toda sorte ao grupo minoritario, bem como o
estabelecimento de hierarquias de status (THERBORN, 2010). Ela pode ser identificada
em normas e discursos, bem como nos padrdes de interagdo social desiguais (DAFLON,
2017). Do ponto de vista de uma teoria de justica, a desigualdade existencial afeta aquilo
que Nancy Fraser e Axel Honneth (2003) tratam como reconhecimento, nas esferas dos
direitos e da estima social.

Por fim, a desigualdade de recursos é a que tem recebido maior aten¢do, como
objeto de estudo mais detido da desigualdade econdmica, mas que transcende a mera

questdo de diferenca remuneratéria ou de bens materiais acumulados. Charles Tilly
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(1998) traca uma interessante distin¢do entre bens autbnomos, nao referiveis a unidades
externas, como a riqueza, a renda, e bens relativos ou posicionais, que se observam em
relacdo com outras unidades externas, como o prestigio, o poder, etc. Entretanto, destaca
a subordinacéo dos segundos aos primeiros, como se fossem esses Ultimos meios de se
demonstrar a presenca dos primeiros, nao obstante dependam uns dos outros, sendo, por
exemplo, o prestigio (bem relativo) uma forma de acessar e reter determinadas
oportunidades lucrativas (bem auténomo) (TILLY, 2000). A distingdo entre esses bens
remonta a Pierre Bourdieu (2007a), ao tratar de bens culturais e sociais, e a formacéao de
habitus, tracando parametros de distincdo entre as pessoas, marcando as diferentes
categorias de seus membros na sociedade.

Essa distingdo entre tipos de desigualdade ndo é meramente didatica, possuindo

dindmicas distintas, mas com implicagdes reciprocas, como esclarece o quadro a seguir:

Quadro 3 - Raizes, dindmicas e interagdes dos trés tipos de desigualdade

Tipos de Raizes e Dindmica InteracOes
desigualdade

Vital Ecologia populacional Envia: impacto na desigualdade de recursos.
Sistema de status Recebe: impacto mailsculo da desigualdade
Conhecimento médico existencial e de recursos

Existencial Sistema de familia-sexo- | Envia: impacto mailsculo na desigualdade vital
género e de recursos
Relacdes inter-raciais Recebe: impacto maidsculo da desigualdade de
Sistema de status social recursos

De recursos Sistemas econdmico, politico | Envia: impacto na desigualdade vital e
e cognitivo; ecologia e | existencial
rendimento Recebe: impacto da desigualdade existencial e

vital

Fonte: Adaptado de Therborn (2015, p. 57)

No que interessa ao presente estudo, a desigualdade sera abordada do ponto de
vista existencial e de recursos, uma vez que toca na subordinagdo hierarquica no ambito
do Instituto Rio Branco (poder), bem como da diferenca de status outorgada a membros

detentores de determinado capital social.
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3.3.3 Niveis de reproducéo e analise da desigualdade

A multidimensionalidade da desigualdade também se vé presente em relacdo aos
niveis de sua reproducdo, uma vez que € o resultado da acdo de todos 0s agentes sociais.
Identifica-se, assim, trés niveis em que € reproduzida, quais sejam, nivel individual, nivel
de interacdes e nivel estrutural. Segundo Reygadas (2008), no nivel micro social, toma-
se em conta as diferencas de capacidades e de recursos entre os individuos; no nivel meso
social, a desigualdade ocorre em pautas assimétricas de relacGes em distintas instituicdes
e campos de interacdo; por fim, no nivel macrossocial, na configuracao de estruturas nao-
equitativas em agregados sociais mais amplos (p. 36). Algumas pesquisas tendem a focar
em um desses niveis, a depender da abordagem que se pretenda fazer. O mais comum,
segundo Reygadas, é de foco nos extremos, ou no nivel das diferencas individuais ou no
nivel das estruturas, modo de producéo capitalista, nos sistemas sociais ou nas estruturas
simbdlicas.

Esses trés niveis também sdo identificados por Michéle Lamont e Paul Pierson
(2019) como possiveis niveis de andlise, ressaltando, com Reygadas, a necessidade de
observar a dindmica da desigualdade em seus diferentes niveis, o que favorece a
compreensdo de determinados aspectos das intera¢fes sociais, cuja analise em separado
seria incapaz de se dar a devida explicacdo. Um bom exemplo desse tipo de anélise
conjugada € a realizada por Mario Theodoro (2022), estudando o racismo, tanto em seus
desdobramentos de praticas de discriminacdo e preconceito (nivel micro), quanto em
relacdo a seus efeitos na sociedade como um todo, a partir da branquitude, biopoder e
necropolitica (nivel macro).

O presente estudo, por abordar uma politica publica de a¢6es afirmativas em uma
instituicdo, se beneficia desses diferentes niveis de analise, embora dé uma maior atencéao
ao nivel meso, dedicando-se a estudar a estrutura burocratica do Instituto Rio Branco e 0s
possiveis impactos da bolsa vocacao e da reserva de cotas raciais nas praticas desse 6rgéo.
Nesse sentido, também o nivel micro, em termos de agéncia de pessoas beneficiadas é
tomada em conta, em termos de representatividade e promogéo de agdes que beneficiem
o grupo social de que sdo oriundas?®, quanto o nivel macro, com as condicionantes a um

nivel maior de combate ao racismo, fruto de uma sociedade forjada pelos valores

19 Ver capitulo sobre A¢des Afirmativas e Burocracia, especialmente se¢éo sobre Burocracia representativa.
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deletérios da branquitude. O interesse na instituicdo, ademais, dialoga com a tese
defendida por Rebecca Igreja (2005) em que, a partir da comparacdo de diferentes
politicas multiculturais, destinadas a indigenas, no México, e a pessoas negras, no Brasil,
aprofunda-se na andlise das praticas institucionais que funcionam como “espagos de luta
de poder, de articulacdo e de legitimagao de ideais” (p. 11). Embora nédo se valha de todo
o ferramental metodol6gico? da antropologia das instituigdes, na perspectiva apresentada
por Marc Abélés (1995), sua utilidade para tese ndo pode ser desconsiderada. Isso porque
0 gue acontece em um 6rgdo publico ou uma entidade pablica tém muito a dizer sobre o
universo politico nacional. Se apenas fosse examinada a regra, pura e simples, do PAA
do IRBr, e o discurso oficial a seu respeito, sem se adentrar na forma como a entrada de
pessoas beneficiarias impacta nas representacdes da prépria instituicdo, haveria uma
imensa perda de compreensdo de sua dindmica, com a reproducdo limitada de uma visao
de cima para baixo, quando sdo deixadas de lado as tensbes decorrentes das complexas
relacdes que sdo formadas dentro dessa instituicdo (ABELES, 2015). Do ponto de vista
do objeto da tese, a observacédo das alteracdes e resultado das alteragdes nos processos
seletivos para o ingresso de pessoas negras possibilita, ao menos em parte, observar
praticas que espelham a dindmica interna do poder, por mais que a hierarquia seja
ressaltada como um valor fundante da diplomacia?!. Acresce-se a isto, a necessidade de
compreender as institui¢des “vistas de perto”, em profundidade (ABELES, 1995, 2015),
a possibilidade de investigar o papel da burocracia na representacdo da sociedade. No
préximo capitulo a relacdo entre acdes afirmativas e burocracia serd mais bem detalhado,
bem como o debate sobre a atuacdo de grupos de interesse dentro das instituicdes e seus
limites e possibilidades.

20 A realizagdo de uma etnografia da instituicdo, possivelmente, traria elementos distintos para a analise da
prética da desigualdade no Instituto Rio Branco. Futuros estudos podem ser feitos nesse sentido.

2L A Lei n.° 11.440, de 29.12.2006, que institui 0 Regime Juridico dos Servidores do Servigo Exterior
Brasileiro, expressamente prevé a submissdo dos servidores aos principios de hierarquia e disciplina. Essa
caracteristica, inclusive, é ressaltada pela literatura que compara o Itamaraty a estrutura de organizagdo
militar (BATISTA, 2010; CHEIBUB, 1984, 1985; GOBO, 2016; MOURA, 2007).
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3.4 ASPECTOS RELACIONAIS DA DESIGUALDADE

A desigualdade como uma esséncia é desafiada por autores que destacam seu
caréater relacional e apontam as interagdes humanas como suas produtoras. Max Weber
[1972] (2015) apresenta o conceito de acdo social, destacando que esta orienta-se pelo

comportamento de outros, passado, presente ou esperado no futuro (p. 13) e que,

Por ‘relagdo’ social entendemos o comportamento reciprocamente referido
quanto a seu contetido de sentido por uma pluralidade de agentes e que se
orienta por essa referéncia. A relagdo social consiste, portanto, completa e
exclusivamente na probabilidade de que se aja socialmente numa forma
indicavel (pelo sentido), ndo importando, por enquanto, em que se baseia essa
probabilidade. (WEBER, 2015, p. 16).

Assim, independentemente de seu conteudo, “um minimo de relacionamento
reciproco entre as agdes de ambas as partes €, portanto, a caracteristica conceitual” (idem).
Essa primeira distingdo € essencial a fim de se evitar o que Charles Tilly (1998) chama
de anélise individualista da desigualdade, que embora seja Gtil para identificar atributos
e preferéncias, que em ultima analise apontam o que se deve explicar, focam nas
experiéncias individuais e suas acdes, incapazes de formular uma teoria que leve em conta
0 aspecto relacional decorrente da complexidade das estruturas sociais. Ao perder de vista
a relacdo social nas quais as desigualdades surgem, essa analise individualista acaba se
dedicando mais a sua descri¢do do que na busca dos mecanismos que a produzem,
sustentam ou alteram. Da mesma forma, Luis Reygadas (2008) aponta para o problema
de uma excessiva atencdo a dimensao individual da desigualdade, por ignorarem que 0s
atributos individuais tem uma origem social; as capacidades individuais sdao também
sociais, por estarem sujeitas a uma valoracdo coletiva; o enfoque nas acbes de
determinados agentes perde o contexto social e das relacdes em que estdo inseridos e,
deixa de fora processos mais complexos de desigualagdo, como os decorrentes da

exploracdo e do cercamento de oportunidades.
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Esse aspecto relacional da desigualdade, j& presente em Weber, encontra-se
formulado em seu conceito de fechamento social (social closure), quando trata de
relagOes abertas ou fechadas??, em que

Quando os participantes dessa relacdo esperam de sua propagacdo melhores
possibilidades para si mesmos, no que se refere ao aspecto quantitativo,
qualitativo, de seguranca ou de valor destas oportunidades, interessa-lhes seu
carater aberto; quando, ao contrario, eles esperam obter essas vantagens de sua
monopolizacéo, interessa-lhes seu carater fechado para fora. (WEBER, 2015,
p. 27).

Esses tipos ideais®® de relacdo aberta ou fechada auxiliam a refletir sobre as
desigualdades entre aqueles incluidos numa relagdo, com acesso a certas possibilidades,
e aqueles dela excluidos, a partir do preenchimento de determinadas condi¢es, de
maneira tradicional, afetiva ou racional?*, com vista a valores ou fins. No entanto, quais
seriam essas categorias (condi¢oes) e, principalmente, como se instalam como produtoras
de desigualdade é algo que a partir da obra de Weber, Charles Tilly (1998) leva as ultimas
consequéncias, analisando os mecanismos por meio do qual as desigualdades categoriais
(categorical inequalities) se tornam duradouras.

E a partir, portanto, das relacdes (bonds) e ndo da esséncia das pessoas que se
estabelecem categorias diferenciais. E contraintuitivo tal conclusdo, uma vez que se
imagina que, em geral, determinada caracteristica intrinseca € tomada como referéncia
para a construcdo das categorias diferenciais. Todas as categorizacfes, no entanto, sao

socialmente condicionadas e mesmo que haja internalizacdo de valores e codigos

22 «“Uma relagio social (tanto faz se comunitaria ou associativa) sera designada aberta para fora, quando e
na medida em que a participacdo naquela agdo reciproca, que a constitui segundo o contetido de seu sentido,
n&do é negada, por sua ordem vigente, a ninguém que efetivamente esteja em condigdes e disposto a tomar
parte nela. Ao contrério, é chamada fechada para fora quando e na medida em que o conteido de seu sentido
ou sua ordem vigente exclui, limita ou liga a participagdo a determinadas condi¢oes” (WEBER, 2015, p.
27)

2 De acordo com Tania Quintaneiro et al (2003, p. 113), “Um conceito tipico-ideal € um modelo
simplificado do real, elaborado com base em tragos considerados essenciais para a determinacdo da
causalidade, segundo os critérios de quem pretende explicar um fendmeno”.

24 “A agdo social, como toda agdo, pode ser determinada: 1) de modo racional referente a fins: por
expectativas quanto ao comportamento de objetos do mundo exterior e de outras pessoas, utilizando essas
expectativas como ‘condi¢des’ ou ‘meios’ para alcancar fins proprios, ponderados e perseguidos
racionalmente, como sucesso; 2) de modo racional referente a valores: pela crenga consciente no valor —
ético, estético, religioso ou qualquer que seja sua interpretagdo — absoluto e inerente a determinado
comportamento como tal, independentemente do resultado; 3) de modo afetivo, especialmente emocional:
por afetos ou estados emocionais atuais; 4) de modo tradicional por costume arraigado” (WEBER, 2015,
p. 15)
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culturais, esses sdo decorrentes de relacdes de poder (MOREIRA, 2017). A nocéo de
categoria parte da apreciacdo de um conjunto de atores que compartem um limite que os
distinguem de todos os demais atores que com eles se relacionam e ndo se incluem nesse
limite. Em outras palavras, uma categoria une atores julgados semelhantes, separa de
outros autores julgados distintos e define relacdes entre eles. Assim, a categoria mulher
exclui a categoria homem?; a categoria pessoa negra exclui a categoria pessoa branca; a
categoria protestante exclui a categoria catélico e assim sucessivamente. Todas essas
categorias se concentram nos limites, embora dotados de certa fluidez, dificuldade de
estabelecimento de critérios rigidos de diferenciacdo e, principalmente, custosa
operacionalidade para manutencdo da distancia entre eles em &reas cinzentas de
superposicao.

De acordo com Charles Tilly (1998), ainda, tais limites sdo construidos a partir de
trés origens, que, por vezes se sobrepde: invencdo, empréstimo e subproduto de encontros
de redes. A invencdo ocorre quando atores ou grupos de atores dotados de poder
deliberadamente fabricam fronteiras e historias que as justificam, como a construcéo de
sociedades secretas e de grupos nacionalistas, a partir de uma origem mitica comum,
exemplificam. J& o empréstimo se da com a incorporacao de fronteiras ja existentes em
outras relagfes sociais e que é trazida para outro campo de aplicagdo, como distingdes
sociais replicadas em relaces trabalhistas, como a diviséo sexual do trabalho. Por fim, o
encontro de redes sociais, quando membros que ja dispde de certa solidariedade passam
a competir com outros atores fora de seus grupos primarios, formando limites até entdo
ndo identificados e que produzem também histdrias de rivalidade, com o papel de
justificar a forma como se d&o essas interagdes (quem somos, quem eles s&o, 0 que nos
divide e 0 que nos conecta). Uma vez articuladas, essas historias passam a condicionar a
forma como se da a interacdo entre membros de diferentes categorias diferenciais, numa
combinacéo de solidariedade e competicdo que estabelece verdadeiras barreiras, como as
distincBes raciais em paises de histérico colonial (FANON, 2008) ou a criacdo da
distingdo Ocidente x Oriente (SAID, 2012).

E curioso também notar que o aspecto relacional da desigualdade se beneficia da
formacdo de pares categoriais assimétricos. Embora a dindmica de relagdes sociais seja
das mais complexas, envolvendo relagcdes em cadeia, hierarquicas, organizacgdes, 0s pares

categoriais se apresentam de facil operacionalizacdo, na medida em que torna

%5 |sso para ficar no ambito basico e puramente fisioldgico nato da identificacdo de sexo. Se se discute
género, orientacdo sexual e identidade de género, outros pares podem ser convocados.
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identificavel lagos de distingé@o entre diferentes grupos, mais do que cria solidariedade,
homogeneidade ou conectividade intragrupal. Tal se d&, uma vez mais, pelo carater social
de criacdo da categoria e as formas de sua criagdo. Os status descritivos sdo, a rigor,
socialmente construidos em funcdo do poder que um grupo tem de universalizar sentidos
culturais (MOREIRA, 2017, p. 34). Eis porque, por ndo decorrer de diferencas naturais,
nada h& entre aqueles que integram o grupo um elemento objetivo que os faca
necessariamente unidos.

A desigualdade categorial?® representa um caso especial de relagdo categorial em
geral (TILLY, 1998). Essas diferencas categoriais sdo em grande medida apropriadas
pelas estruturas organizacionais, facilitando a criacdo de estruturas hierarquicas que as
reproduzem e se retroalimentam. Com isso, ganham em termos de diminui¢do do custo
de sua reproducdo, uma vez que ja permeiam a realidade social, a0 mesmo tempo em que
tornam essa dinamica social menos sujeita a mudancas, sendo a base das desigualdades
duradouras. Duradouras, mas ndo estaticas, é necessario frisar, sendo a realidade de
corpos sociais muito mais complexa e cambiante, a exigir constantes alteracdes nos
roteiros performaticos das pessoas envolvidas e uso estratégico do conhecimento local
dessas pessoas.

A improvisacdo necessaria para manter as estruturas sociais funcionando utiliza-
se amplamente de duas dimensdes de transagdes. Uma, seria o roteiro (script) que, em
termos gerais se refere a qualquer rotina envolvida na préatica de uma acdo social. Tilly a
conceitua como modelos de participacdo numa especial classe de relagcdes sociais. A
outra, o conhecimento especifico (local knowledge) seria, no geral, percep¢do de como
as coisas funcionam, baseadas na vivéncia pratica ou em lembrancas e, no caso especifico,
0 meio de se dar contetdo variavel as relagdes sociais. O primeiro promove uniformidade,
o0 ultimo, flexibilidade. A conjugacdo dessas duas dimensdes favorece a manutencao das
relacfes sociais dentro de certos limites. Numa organizacdo, a presenca de um roteiro é
suficiente para que haja um ritmo previsivel nas relagdes, ao mesmo tempo em que 0

conhecimento local permite aos membros improvisar de maneira efetiva, seja em face de

% O termo original é “categorical inequality” (TILLY, 1998). Na versdo em espanhol da obra, é traduzida
como “desigualdad categorial” (TILLY, 2000). Um de seus textos em tradugdo para o portugués usa o
termo “desigualdade categorica” (TILLY, 2006). Optou-se, no entanto, pelo termo categorial, uma vez que
categorica tem o sentido de “taxativa, que ndo deixa dividas”, ndo remetendo diretamente a categoria. Ver
a proposito: https://www.aulete.com.br/cateq%C3%B3rico. Acesso em 19.07.2022.
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riscos inesperados, seja em face de oportunidades que surgem?’, criando um repertério de
acoes coletivas possiveis (ALONSO, 2012).

Por fim, antes de passar aos mecanismos que geram desigualdade, € preciso ver
como uma categoria presente na sociedade (categoria externa), mas que estabelece
diferenciacdo sistematica entre grupos sociais, interage com as aquelas presentes nas
organizagOes (categoria interna) e em que medida reforcam desigualdades. O quadro

abaixo auxilia a visualizar esta dindmica:

Quadro 4- Efeitos da presenca ou auséncia de categoria interna e externa

Sem Categoria Externa Categoria Externa
Sem Categoria Interna Gradiente Fronteira Importada
Categoria Interna Fronteira Local Desigualdade Reforgada

Fonte: Adaptado de Charles Tilly (1998, p. 77)

Esta proposta parte de uma concepcao abstrata de que haja um mesmo grau de
desigualdade entre os participantes, tanto do nivel organizacional de uma instituicdo em
particular, quanto de uma dada sociedade. Os possiveis efeitos dai decorrentes s&o
sumarizados por Tilly a demonstrar o papel que as desigualdades categorias tém na
conformacao de desigualdades duradouras (idem, p. 78):

1. A presenca de uma desigualdade substancial na auséncia de fronteiras
racionalizadas (gradiente) geraria rivalidade, cime e um sentimento individual
de injustica, mas néo serviria de base para uma agdo coletiva categoricamente
baseada;

2. Sem um forte incentivo para que injusticas pontuais se fortalecam na expectativa
de mobilidade ascensional de longo prazo ou outras recompensas, a rotatividade
e os conflitos de pequena escala fazem do gradiente um arranjo instavel;

3. Desigualdade proveniente principalmente de categorias externas (fronteira
importada) gera ressentimento compartilhado, resisténcia e acdo coletiva. Sem um
controle excessivo, 0S arranjos permanecem instaveis;

4. A diferenca de recompensas que dependa apenas de categorias diferenciais
definidas no &mbito da organizacéo apenas (fronteira local) é mais estavel que o

gradiente ou fronteira importada, mas demanda custos para a socializa¢do e o

27 Como adiante se verd, estas duas dimensfes estdo amplamente presentes na aplicagdo das agGes
afirmativas no Instituto Rio Branco, desde reformas elitizantes promovidas pela Instituicdo, até ex-bolsistas
ocuparem o vazio do programa de mentoria da Instituicdo e promover medidas visando a aumentar o
nimero de pessoas negras na carreira diplomatica.
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comprometimento das pessoas envolvidas, ao mesmo tempo em que fica
vulneravel a sua subversdo, a partir do cruzamento de fronteiras baseado em
categorias exteriores;

5. O encontro de diferencas categoriais internas com externas gera desigualdade
reforcada, mas produz uma situacdo estavel, com baixo custo de transacdo, mas
que é vulneravel a criacdo de solidariedade intragrupal e dai potencial resisténcia
e acdo coletiva?®;

6. Gradientes tendem a se converter em fronteiras locais ou fronteiras importadas,
enquanto as duas formas de fronteiras tendem a se converter em desigualdade
reforcada;

7. Os movimentos contrarios, de desigualdade reforcada para fronteiras locais,
importadas ou gradiente, sdo raros, com ocorréncia principalmente quando os
custos para a manutencdo de distingdes relevantes aumentam visivel e
significativamente;

8. Nos locais em que a apropriacdo dos lucros esteja operando de forma eficiente por
meio de gradientes ou fronteiras locais, aqueles que controlam os principais

recursos raramente precisam incorporar categorias externas.

Essa gama de variacOes e, principalmente, a demonstracédo do papel das categorias
diferenciais na perpetuacdo das desigualdades ddo a dimensdo da complexidade de se
analisar uma instituicdo — como o presente estudo de caso — para avaliar dos efeitos das
acOes afirmativas em seu interior. Por outro lado, € justamente esse arcabouco que fornece

elementos que auxiliardo na anélise do caso.

3.5 MECANISMOS DE PRODUCAO DA DESIGUALDADE

A desigualdade categorial, isto é, aquela baseada em categorias, decorre da adogéo
por uma instituicdo de formas para lidar com seus problemas internos, de divisdo do
trabalho e distribuicdo de recompensas ou punigfes, com base em pares categoriais

assimétricos. Para Charles Tilly (1998), independentemente de que categorias sejam

28 E nessa intercessdo que se pode notar a opressio ou a resisténcia numa instituicao.
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mobilizadas, como raga/cor, etnia, género e classe, entre outras, 0s mecanismos?® que
estdo por trds de sua operacionalizacdo sdo basicamente 0s mesmos, quais sejam, a
exploragdo, o cercamento de oportunidade (opportunity hoarding)®’, a emulagio e a
adaptacdo.

Ainda que nem todos esses mecanismos possam ser observados no campo de
estudo do Instituto Rio Branco, dada sua relevancia para o entendimento
multidimensional e relacional da desigualdade, sera feita uma breve explanacao desses,
com uma maior detenca naqueles diretamente necessarios para o futuro debate.

Uma inicial definicdo de cada mecanismo auxiliara em seu aprofundamento
posterior:

e Exploragdo: opera quando pessoas poderosas e conectadas comandam
recursos, dos quais retiram retornos significantes aumentadas pela
coordenacdo de esforcos de outras pessoas as quais sao excluidas de todo o
valor agregado por esse esforco;

e Cercamento de oportunidades (opportunity hoarding): opera quando membros
de uma rede categoricamente limitada adquire acesso a recursos valiosos,
renovaveis e sujeitos a monopolio, que ddo apoio a atividades em rede e que
é aumentado pelo modus operandi dessa rede;

e Emulacdo: copia modelos organizacdes estabelecidos e/ou transplanta
relacOes sociais ja existente de um lugar a outro;

e Adaptacdo: elabora a rotina diaria das pessoas, como a ajuda mdtua, a
influéncia politica, o cortejo (courtship) e a juntada de informac6es sobre as
bases de estruturas de desigualdade categorial.

A exploracdo e o cercamento de oportunidades andam lado a lado, quando

manipulado por pessoas que detém o poder organizacional. No entanto, as que carecem
de tal poder, ainda assim, podem se valer do cercamento de oportunidades, quando

29 Por mecanismo o autor entende as sequéncias causais recorrentes, de abrangéncia geral (TILLY, 1998,
p. 7). Tragcando uma distingdo com processos em relatos explicativos, outros autores assim definem um
mecanismo: “mecanismos sao tratados usualmente como uma cadeia de eventos que mediam entre a causa
e o efeito. Identificar ou formular um mecanismo significa explicar o que uma certa condicéo inicial (X) se
liga a um certo resultado (Y)” (LAMONT; BELJEAN; CLAIR, 2014, p. 26).

30 O termo cercamento talvez ndo seja capaz de adequadamente traduzir a palavra hoarding, que possui
uma conotacdo de entesouramento, exclusdo de acesso a outros a um bem valioso. Entretanto, reserva de
oportunidade, como utilizado por Alexandre Massella, na traducdo de artigo de Tilly (2006), parece ainda
mais fragil. Cercamento oportunistico, por outro lado, como utilizado por Aline G. Hellmann (2010) e
Joana Oliveira de Oliveira (2013) trazem o problema do termo oportunistico, que possui uma conotagéo
pejorativa, remetendo a um comportamento sorrateiro.
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toleradas ou ignoradas pelas poderosas. Quando tal ocorre, ambos se beneficiam dessa

relacdo, pela exclusdo de terceiros dessa relacdo. Os dois mecanismos, ademais,

favorecem a instalacdo da desigualdade categorial, ao passo que a emulacéo e a adaptagéo

generalizam sua influéncia.

Goran Therborn (2010, 2015), por sua vez, aponta relativamente distintos

mecanismos de desigualdade:

A desigualdade pode ser produzida de quatro formas basicas. Primeiro, ha o
distanciamento — algumas pessoas estdo correndo a frente e/ou outros estdo
ficando para tras. Segundo, ha 0 mecanismo de exclusdo — através do qual uma
barreira ¢é erguida tornando impossivel, ou pelo menos mais dificil, para certas
categorias de pessoas alcangcarem uma vida boa. Terceiro, as instituices de
hierarquias significam que as sociedades e as organizagdes sdo constituidas
como escadas, com algumas pessoas empoleiradas em cima e outras embaixo.
Por fim, ha a exploragéo, por meio da qual as riquezas dos ricos derivam do
trabalho arduo e da subjugacdo dos pobres e desfavorecidos. (THERBORN,
2010, p. 40) (italicos originais).

O quadro abaixo sistematiza os mecanismos da desigualdade propostos pelo autor:

Quadro 5 - Os mecanismos da desigualdade e sua dindmica interativa

Mecanismos

Agéncia direta Dindmica sistémica

Distanciamento

Ir adiantado/atrasado Estruturacdo e normativa das

Afastar outros da competicdo
Psicologia social do
éxito/fracasso

recompensas
Rendimentos em escala
Estruturacdo das
informacdes/oportunidades

Excluséo

Fechamento, obstaculizacéo,
cercamento de oportunidades,
discriminacdo, monopolizagdo

Admissao limitada de membros,
portais de acesso, acumulagdo
de vantagens, estigmatizacéo,
direitos de
cidadania/propriedade

Hierarquizacdo

Supra-/subordinagéo
Relacbes de patrdo/cliente
Rebaixamento/deferéncia

Escala organizacional, distancia
por status/autoridade
Hierarquia de papéis familiares,
étnicos, raciais ou de género
Centro e periferia de sistemas
Generalizacdes de
superioridade/inferioridade

Exploracéo

Extragéo
Utilizacdo
Abuso

Relacdes polarizadas de poder
Dependéncia assimétrica
Sistemas tributarios

Fonte: Adaptado de Therborn (2015, p. 65)
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Diferentemente de Tilly, que busca fazer uma distin¢cdo entre mecanismo e
processo, Therborn os trata de maneira mais homogénea. Ou, valendo-se da distin¢do
feita por Michéle Lamont et al (2014, p. 26), Therborn d& uma prioridade analitica a
descrever as propriedades de um processo generativo ou as cadeias de eventos, ao invés
de explicar a associacdo observada entre duas variaveis. Entretanto, quando se trata de
propostas para combater a desigualdade, os mecanismos apresentados por Therborn,
mesmo sem a distin¢do procedimental apontada, esclarecem de forma mais didatica que
Tilly o que € possivel ser feito.

Antes de se descrever os mecanismos propostos por Tilly é essencial pontuar uma
critica a sua concepcdo estruturalista. Conforme aponta Aldon Morris (2000), o conceito
de desigualdade duradoura de Tilly deixa de fornecer evidéncias de que fatores culturais
ndo fazem parte do nexo causal da desigualdade social. Assim, baseia-se apenas em
fatores estruturais para teorizar sobre as causas da desigualdade. Aspectos especificos,
portanto, de cada sociedade deixa de ser levado em conta, o que fragiliza, certa forma, as
conclusdes chegadas. Por isso a contribuicdo da tese de unir elementos estruturais, como
proposto por Tilly, com a teoria da burocracia representativa, em que se destaca a atuacao
dos agentes.

A seguir, passa-se ao aprofundamento de cada um destes mecanismos.

3.5.1 Exploracéo

Duas tradicGes teoricas estdo na base do mecanismo da exploracdo, apontado por
Tilly: Max Weber (2015), com seu conceito de fechamento social (social closure) e Karl
Marx (2011a), em sua obra O capital, ao expor o conceito de mais-valor, como “a
expressao exata do grau de exploracédo da forca de trabalho pelo capital ou do trabalhador

pelo capitalista” (p. 375). Em outras palavras:

Exploracdo pode ser geralmente definitivo como o estado de coisas em que
nenhum dos principios [de cada qual, segundo sua capacidade; a cada qual,
segundo suas necessidades®!] é observado; uma pessoa é explorada se (i) ela

31 Karl Marx, Critica ao Programa de Gotha, 1875. Disponivel em:
https://pch.org.br/portal/docs/criticaaoprograma.pdf. Acesso em 8.07.2022.
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ndo disfruta dos frutos de seu proprio trabalho e (ii) a diferenca entre o que ela
faz e 0 que ela recebe ndo pode ser justificada pela redistribuicdo de acordo
com sua necessidade. (ELSTER, 1978, p. 3) (esclarecimento acrescido).

Tilly, operando numa ponte entre Weber e Marx, aponta 0 mecanismo da
exploracdo que se firma na distribuicdo desigual de recompensa proporcionada pelo valor
agregado entre os participantes de uma mesma empresa (Marx), que se realiza de forma
facilitada numa organizacdo por forca das desigualdades categoriais (Weber). Embora
seja mais palpavel a percepcdo da exploracdo nas sociedades empresarias, na logica
capitalista de mercado, Estados também se organizam com base na exploragdo, como
demonstram os exemplos da Africa do Sul e o apartheid (1948-1994) e paises com
historico colonial e escravocrata, como o proprio Brasil.

O problema, como demonstra Méario Theodoro (2022) é que essa forma originaria
de estruturacdo social se reproduz para além de seu passado e engendra uma sociedade
desigual, que tem no Estado o seu maior envolvido. E possivel, portanto, identificar nas
organizagOes publicas o mecanismo de exploracdo operando, quando se identifica a
presenca dos seguintes elementos, pontuados por Tilly (1998, p. 128-129):

e Detentores de poder (powerholders): qualquer pessoa que tome decisdes em
cada uma das estruturas organizacionais geradoras de desigualdade
(recrutamento de novos subordinados, determinacdo remuneratoria das
categorias, delimitacdo de postos de trabalho, ranqueamentos, etc.) tem algum
poder na producdo/reproducdo das diferencas categoriais;

e Esforcos coordenados (coordinated efforts): corresponde a uma rede de
conflito e cooperacdo entre os detentores de poder, na qual, quem controlar
mais diretamente a disponibilidade dos principais ativos da organizacao tera
maior influéncia;

e Recursos aproveitaveis (deployable resources): ativos varidveis (terras,
localizagdo, matéria prima, conhecimento técnico, reputacao, contatos, acesso
a cargos) que garantam vantagens de uma empreitada em relacdo a outras;

e (estdo dos recursos (command over resources): pressupde o0 uso exclusivo de
determinados recursos que, por ndo estarem franqueados ao livre acesso,
assegura os ganhos da exploracao;

e Vantagens obtidas desses recursos (returns from those resources): em geral,

esta referida a lucratividade, mas também pode ligar-se a alta produtividade
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ou a valor de mercado da propria organizacao, ou o status por ela conferida a
determinadas pessoas;

e Exclusdo categorial (categorical exclusion): pode decorrer da utilizacdo de
categorias internas ou externas, mas estar referida ao beneficio que uma
categoria recebe em detrimento da outra;

e Divisdo assimétrica das vantagens (skewed division of returns): elemento
crucial e, ao mesmo tempo, de maior complexidade para se demonstrar, uma
vez que pressupde a comparacdo com outras estruturas em que ausente a
desigualdade categorial e uma tentativa de diminuir o papel dos recursos
aproveitaveis, como elemento da cadeia causal, de forma a se obter provas de
que a exclusdo categorialmente organizada €, por si, a geradora de
desigualdade.

No ambito da presente pesquisa ndo foi possivel identificar com precisdo o
mecanismo da exploragdo no dmbito do Instituto Rio Branco, dada a dificuldade de
mensurar separadamente cada um de seus elementos. Sua descri¢do detalhada, no entanto,
serve para auxiliar no exame de alguns aspectos de funcionamento do ente publico que

remetam, ainda que como uma correlacao, a desigualdade categorial.

3.5.2 Cercamento de oportunidades

O cercamento de oportunidades, para Tilly (1998), por também decorrer da ponte
entre o fechamento social e a exploracéo, é o segundo principal mecanismo de promocao
da desigualdade. Como anteriormente apontado, quando alguns membros da organizacao,
que compBem uma rede categorialmente delimitada, tem acesso a determinados recursos
valorizados, renovaveis e sujeitos a monopolio, que ao mesmo tempo facilitam as
atividades e se beneficiam do modus operandi em rede, tais membros limitam o acesso a
tais recursos, deles se apropriando. Diferentemente da exploragdo, que pressupde uma
relagcdo desigual entre as fronteiras entre quem agrega valor e quem se apropria desse
valor, no cercamento de oportunidades ndo ha o aproveitamento do trabalho alheio, uma
vez que pressupde a exclusdo de outros a recursos relevantes. Em face de uma situacédo

de alta competitividade e recursos escassos, esse mecanismo chega a se converter na
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exploracdo, ao manter exclusivamente para determinado grupo as vantagens de
determinada atividade, a qual se baseia no trabalho de uma maioria que dele se vé
excluida.

Seus elementos, portanto, seriam:

e Uma rede distinta;

e Recursos valiosos renovaveis, sujeitos a monopdlio, mantenedores de uma

atividade dessa rede e que se beneficiam dos modos operandi em rede;

e Cercamento desses recursos pelos membros dessa rede;

e Criacdo de préticas e crencas que mantém o controle dessa rede sobre esses

recursos.

Uma significante diferenca, pontuada por Tilly, diz respeito a que grupo
tradicionalmente ocupa esse lugar. A partir da analise de nichos étnicos em determinadas
atividades empresariais — como resultante de cadeias migratorias — o cercamento de
oportunidades € tendencialmente ocupado por membros ndo pertencentes a elite (a qual,
no topo, se vale mais facilmente da exploracéo pura e simples). Isso porque eles mesmos
passam a constituir uma categoria externa e que se transforma numa categoria interna, a
medida em que passam a ocupar determinados espagos organizacionais e a influenciar no
processo seletivo pela indicagdo de novos ingressantes em postos criados. A partir de
anedotas de grupos de imigrantes italianos, Tilly constroi a forma de atuacdo do
cercamento de oportunidades, cujo papel na consolidacdo das desigualdades categoriais
duradouras ndo pode ser menosprezado, uma vez que oportuniza a determinada categoria
uma vantagem, em desfavor de outras igualmente possiveis de ocupar aquele espaco.

Em relacdo ao grupo que realiza o cercamento de oportunidades ndo pertencer a
elite, ha de se concordar com Aldon Morris (2000) que existem limitacGes a analise de
Tilly. A primeira refere-se ao fato que uma rede de atores poderosos categoricamente
ligados, que controlam recursos valiosos — ai incluida a prépria organizacao — restringem
0 acesso de outros grupos categoricamente ligados ao seu nivel. Isto é, grupos poderosos
sempre cercam oportunidades, assim como exploram. A segunda, baseia-se na propria
fonte de analise de Tilly, em relagéo as cadeias migratorias. Ainda de acordo com Morris,
h& um ponto cego nessa explicagdo, uma vez que o autor se baseia em nichos étnicos que
desconsideram a situacdo de afro-americanos nos Estados Unidos, de onde partem seus
exemplos. A tentativa de criacdo de enclaves negros no comércio local sempre foi obstada

pela sociedade norte-americana, embora favorecida a outros grupos étnicos, como
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italianos e indianos. Assim, o conceito de cercamento de oportunidades para membros de
fora da elite deixa de levar em conta estas dindmicas raciais de desigualdade.

Também espagos publicos sdo objeto de cercamento de oportunidades,
especialmente quando 0 acesso ou a progressao na carreira nao estao sujeitos a controles
racionais-legais, como os concursos publicos (CHEIBUB, 1989). O ja apontado periodo
patrimonial de sele¢do para a carreira diploméatica (CHEIBUB, 1984, 1985) franqueia
exemplos de diferencas categoriais de elite/plebe, com a selecdo para a carreira
diplomatica apenas dentro do grupo da elite imperial e seus correligionarios politicos. No
chamado periodo carismatico, sob a conduc¢édo do Bardo do Rio Branco, novas categorias
diferenciais se pde a servico, para além das entdo reinantes, para que mesmo
cultos/ignorantes ou bonitos/feios e brancos/negros, atuem favorecendo aqueles que uma
vez ai incluidos, capturem as oportunidades que surgem a seu favor e a seus afins.

As redes de recrutamento, assim, desempenham um papel relevante na promocéo
da desigualdade e apresenta um paradoxo, apontado por Arthur Stinchcombe, como
destaca Charles Tilly:

A generalizagdo fundamental de entrada em empregos manuais ou
profissionais (e, como alegado antes, em empregos de alta geréncia e de alto
escaldo nas organizagfes burocraticas) é que quanto mais democrético o
controle sobre o recrutamento para determinados setores de trabalho — ou
seja, quanto mais a entrada e o treinamento é controlado por trabalhadores
daquele setor de trabalho — menor o nimero de mulheres, negros, mexicanos,
ou imigrantes sdo empregados naquele grupo. (Stinchcombe, 1990a, p. 261)
(apud TILLY, 1998, p. 166) [italicos originais]

Sem entrar no mérito do que seja democratizacdo do controle, como o proprio
Tilly evita, fato é que categorias externas sdo transformadas em categorias internas, a
partir do cercamento de oportunidades daqueles que desempenham algum nivel de
controle no processo de entrada, treinamento, progressdo ou separagdo, como Visto, a
favor do proprio grupo do qual se € oriundo. Essa tematica, de forma especifica, como
adiante se discutira, se faz presente, em especial na progressao na carreira diplomatica®?,

em que niveis mais elevados na carreira dependem de aprovagdo nas Camaras de

32 A progressdo na carreira diplomatica encontra-se regida pelo Decreto n.° 6.559, de 8.09.2008, que aprova
0 regulamento de promocgbes da Carreira de Diplomata do Servico Exterior Brasileiro, objeto de
consideracdes no capitulo Agdes Afirmativas no Instituto Rio Branco.
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Avaliacdo, compostas pelos niveis mais elevados da carreira e que, historicamente, como
ja demonstrado (COCKLES; STEINER, 2017) tém desfavorecido a progressao feminina

e, muito provavelmente, também a negra.

3.5.3 Emulacéo, Adaptacao e desigualdade

A emulacdo e a adaptacdo, se bem ndo sejam geradores de desigualdades
categoriais, tem por funcdo torna-las duradouras, ao auxiliar sua reproducdo em outras
organizagOes para além daquelas na qual as categorias diferenciais sdo originariamente
encontradas, além de produzir um sistema de replicacdo em que mesmo as pessoas objeto
das medidas que as inferiorizam, acabam por compactuar com sua manutencao (TILLY,
1998).

A formacao de Estados-Nacdo modernos na Europa, a partir do século XVII, e de
doutrinas nacionalistas, no século XI1X e diante, presta-se a auxiliar na compreenséo de
como uma diferenga categorial especifica e uma forma de estabelecer diferengas
categoriais se volve mundialmente dispersa, servindo de modelo para outras nacdes. A
criacdo de critérios de nacionalidade (nationness), tais como performances publicas de
pertencimento, luta entre rivais da legitima representacdo, introducdo de mitos
nacionalistas uniformes entre outros, estabelece modelos padrdo de desigualdade
categorial, com fronteiras (em seu duplo sentido) separando os membros efetivos de uma
nacao de outros. A Paz de Vestfalia (1968) ou Tratados de Minster e Onsnabruck, que
pde fim a Guerra de Trinta Anos e a Guerra dos Oitenta Anos, lanca as bases para a
igualdade juridica dos estados. Na medida em que esses padrdes sdo repetidos por outras
nacOes, aspirando a condicdo de Estado independente, hd uma generalizacdo, por
repeticdo, das categorias/critérios diferenciais de outras na¢des. Tal qual o ocorrido entre
nacbes, no mundo todo estruturas administrativas, constituicbes e compromissos a
regimes de desenvolvimento, estabilidade e democracia refletem uns aos outros, muito
mais do que as peculiaridades proprias de cada um deles. E tal se da pela emulagéo, a
copia de modelos organizacionais baseado em categorias.

A adaptacao se segue uma vez que, estabelecido o padréo, as rotinas sdo ajustadas
para se encaixarem na nova estrutura. Nesse sentido, mesmo relutantes com a categoria

em que se viram incluidos — como, por exemplo, com a criagdo de um novo Estado
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Nacional — alternativa ndo ha, sendo a conducéo de atividades publicas de acordo com o0s

demais membros. E, assim, hd uma superposicdo de emulacdo e adaptacdo, cada qual

reforcando a outra. As formas importadas induzem os participantes a reorganizar suas

rotinas, programas e relac6es sociais, e, ao assim fazer, passam a depender dessa mesma

organizagdo em sua nova configuracdo, com novos conhecimentos e roteiros de atuacgéo.

Por fim, todos esses mecanismos funcionam em sinergia, cada qual reforgando o

outro, como a seguinte figura, elaborada por Charles Tilly (1998), auxilia a compreender:

Figura 1 - RelacGes causais béasicas da desigualdade categorial

Exploracio

Emulagio ‘ Adaptagdo ‘ ‘ Cercamento de oportunidade

N

‘ Instalacdo de fronteiras categoriais

-

Recompensas categoricamente desiguais

B R ‘ Acumulacio diferencial de capacidades e lacos

Efeito direto

Efeito indireto

Fonte: Adaptado de Tilly (1998, p. 115)

Cada mecanismo tem um elemento que o reproduz e se interconectam, se

retroalimentando, de forma a torna-los de mais dificil combate. Como sintetiza Tilly
(1998, p. 191):

1. A exploragdo reproduz-se através do fornecimento de excedentes as elites
que controlam os recursos, parte dos quais utilizam para recompensar
colaboradores cruciais, outra parte dos quais utilizam para regular a disposicéo
dos recursos; 2. O cercamento de oportunidades alimenta seletivamente as
recompensas em redes segregadas, recrutando substitutos a partir de locais
menos favorecidos dentro dessas redes. [...]; 3. A emulagdo nédo s6 reduz os
custos da divisdo organizacional, estabelecida abaixo dos custos de alternativas
tedricas, como também proporciona a ilusdo de ubiquidade, portanto de
inevitabilidade; 4. A adaptacdo articula disposi¢6es organizacionais desiguais
com rotinas sociais adjacentes e sobrepostas, de modo a que 0s custos da
mudanga para alternativas  teoricamente  disponiveis  aumentem
proibitivamente.
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A desigualdade nos arranjos sociais é vantajosa, uma vez que as alternativas
tedricas para contrarrestd-la possuem um custo ou alto valor de transacdo. Mudancas
tendem a ocorre quando o retorno decorrente do arranjo vigente ja ndo é atrativo, quando
0s custos de operacdo desigual se tornam demasiado elevados, quando o custo para a
mudanca diminui ou, por fim, quando ha uma expectativa de aumento dos retornos com
a mudanga que superam 0s custos dessa transicdo. Em qualquer dessas circunstancias,

mecanismos de combate & desigualdade entram em acéo, como se demonstra a segulir.

3.6 MECANISMOS DE COMBATE A DESIGUALDADE

Estabelecidos os mecanismos de producéo da desigualdade, é necessério levar em
conta a adverténcia de Reygadas (2008), de que existe uma dialética da igualdade e da
desigualdade e que o grau de desigualdade e o tipo existente é resultado da confrontacéo
de diversos agentes sociais, assim como do entrelacamento entre oS processos e
mecanismos que produzem mais desigualdade com aqueles que a reduzem ou a regulam.
Também Therborn (2015, p. 65) destaca que “toda analise exaustiva da desigualdade
deveria também atender aos modos possiveis de supera-la ou ao menos reduzi-la”.

E curioso que ndo haja uma sistematizacdo tdo detalhada do intrincado
funcionamento dos mecanismos de combate a desigualdade. Dos teéricos da
desigualdade, Therborn é o que mais detidamente a eles se dedica. Esses mecanismos
seriam a apropriacdo, a inclusdo, a desierarquizacao, a redistribuicdo e a reabilitacdo. A
aproximacdo combate o distanciamento que se estabelece entre 0s grupos sociais, por
meio de atualizagbes dos grupos em desvantagens e criacdo de novas oportunidades em
espacos até entdo excludentes, como o produzido pelas a¢des afirmativas de reserva de
vagas ou a concessdo de bolsas de estudo. A inclusdo, em oposicdo a exclusao, abre-se a
admissdo de novos membros, outorga direitos a quem antes deles se via excluido e
substitui as barreiras de exclusdo por leis antidiscriminatorias. A desierarquizagdo tem
lugar na democratizacdo de organizacGes, numa mudanca de paradigma da era da
informacdo pelo modelo de redes (CASTELLS, 2005) e por meio da criagéo de sindicatos
e associacOes, que dotem os trabalhadores de um maior poder de barganha. A
redistribuicdo tem se tornada uma aposta massiva no mundo capitalista, a partir de uma

ressurgéncia do igualitarismo, capitaneada por Thomas Piketty (2014, 2015), por meio da



114

tributacdo e transferéncias de renda. Ja a reabilitacdo tem lugar com a desculpa publica,
as vezes seguida de uma compensacédo financeira, como propugnada pelo Movimento
Pelas Reparagdes — MPR (DOMINGUES, 2018).

Os mecanismos de igualdade, para Therborn, sdo sintetizados no seguinte quadro:

Quadro 6 - Mecanismos de Igualdade

Mecanismo Agéncia direta Dinamica sistémica
Aproximacao Atualizacdo (puesta al dia) Capacitacdo compensatoria
Aproveitamento de novas Acdo afirmativa
oportunidades
Incluséo Migracédo Direitos humanos e outros tipos
Admissdo como membro de lei contra a discriminacédo
Desierarquizacao Organizacéo coletiva Empoderamento,
Negociacdes coletivas democratizagéo
Estabelecimento de redes Nivelamento

institucional/organizacional
Possibilidade de requalificacéo

interna
Redistribuicéo e reabilitagdo Organizacéo e demandas Sistema tributario;
politicas transferéncias e servigos sociais
Filantropia Desculpas publicas
(rectificacion publica),
compensacao.

Fonte: Adaptado de Therborn (2015, p. 67)

Para Reygadas (2008), a redistribuicdo de bens e riquezas, que demanda
intervencgdes publicas de larga escala € o que tem possibilitado que a desigualdade nao
seja ainda maior nas sociedades. Como a desigualdade decorre de uma relagdo de poder,
sua concepcao dialética observa que o grau de exploracao e inclusdo/exclusdo varia de
acordo com o contexto social e da correlacdo de forcas entre os atores. Nesse Gltimo
sentido, trés mecanismos sdo observados ligados a capacidade dos individuos: a
resisténcia, a reciprocidade e a resiliéncia. A resisténcia, por vezes, adota formas nao
ortodoxas de apropriacdo, numa relacdo direta em oposicdo vertical, ndo sendo
legitimadas pela cultura dominante, nem pela legislacdo, mas que tem por objetivo evitar
que a exploracéo se dé para além de limites toleraveis. Seriam exemplos, os roubos, 0
trabalho relutante (trabajo a desgana), o comercio ilicito, as informalidades e mesmo as
sabotagens. A reciprocidade, por sua vez, opera de maneira horizontal, por meio de
intercambios e rede de ajuda mutua, reforcando a solidariedade e o desempenho dos
participantes. Ja a resiliéncia, tomada de empréstimo da psicologia, situa-se na capacidade
de individuos e grupos de afrontar a adversidade e seguir adiante, por meio de esforcos

individuais ou grupais, e valendo-se das estratégias as mais diversas possiveis, desde o
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trabalho “duro”, até a migragdo ou o ingresso na economia informal. Essas duas Ultimas
foram as mais observadas na atuacdo de diplomatas negras(os) mais adiante debatido.

Dos trés tedricos da desigualdade abordados, Charles Tilly é o que menos
sistematiza os mecanismos de combate a desigualdade. A superacdo dos efeitos deletérios
das diferencas categoriais, em direcdo a uma igualdade de oportunidades, no entanto,
passa por trés passos: (i) analise das estruturas organizacionais para identificacdo do
funcionamento de desigualdades categoriais internas desnecessarias; (ii) construcao de
alternativas contrafactuais por meio das quais as organizagdes que mantém a
desigualdade poderiam fazer um trabalho semelhante sem sua presenca perniciosa; e (iii)
frustrar as rotinas que levam categorias externas para dentro das instituicdes, premiando
diferentemente membros de um determinado grupo e excluindo os de outro das
recompensas distribuidas organizacionalmente (TILLY, 1998, p. 246). Como se daria
esse processo é dificil vislumbrar e o proprio autor se furta. Mais uma vez, a critica de
Aldon Morris (2000), quanto a desconsideracao de crencgas ideoldgicas, como o racismo
e 0 sexismo, profundamente enraizadas nas sociedades, deve ser levada em conta.

Em relacdo a mecanismos, especificamente desde o ponto de vista das agdes
afirmativas, vale a pena seletivamente33 tomar de empréstimo as categorias sugeridas por
Robert S. Taylor (2009, p. 478) ao analisar 0s passos apresentados por Thomas Nagel
(1973) para refletir sobre o tratamento igual e a discriminacdo compensatoria na
sociedade norte-americana:

e |gualdade de oportunidades formal: eliminacdo de barreiras legais para
que membros de minoria tenham acesso a carreiras, assim como a puni¢do
de discriminacao institucional por seu descumprimento;

e Jgualdade de oportunidades formal e ‘“‘agressiva”: autoconsciéncia de
imparcialidade adquirida por meio de treinamento de sensibilidades;
monitoramento externo e coacdo, por comissdes especiais publicas ou
privadas; esforgos de divulgacédo de acesso a estas carreiras, etc.;

e Apoio compensatédrio (compensating support): programas de treinamento
especial ou apoio financeiro (bolsas, empréstimos), tutorias, programas de

aprendizados, elaborados para compensar os grupos desfavorecidos na

33 Trata-se de um empréstimo seletivo, uma vez que o debate estabelecido entre Thomas Nagel e Robert S.
Taylor ndo serdo objeto de analise, por afetos a discussao filoséfica de justica, que ndo é objeto principal
dessa tese.
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preparacdo de forma a que os beneficiarios possam competir de forma
mais efetiva nos processos de selegéo universais;

e Cotas flexiveis (soft quotas): discrimina¢do compensatoria nos processos
de selecdo por meio de sistema de bonificacdo diferenciado para o publico
alvo;

e Cotas rigidas (hard quotas): estabelecimento de vagas reservadas,
possivelmente proporcionais a representacdo de um grupo historicamente
oprimido em determinada populacao.

Em que pese os autores ndo se deterem no debate sobre esses tipos de mecanismos,
uma vez que objetivam discutir teorias da justica, em especial, do ponto de vista liberal,
as categorias dialogam bastante com as medidas acima descritas, tanto da perspectiva de
Therborn (2015), quanto de Reygadas (2008). Diferentemente dos mecanismos
anteriores, no entanto, ha uma espécie de gradacdo, partindo da igualdade formal e
culminando com as cotas. O que se V&, na pratica, no entanto, é que esses mecanismos
sdo, por vezes, concomitantes, e levam a resultados mais ou menos bem-sucedidos, a
depender do desenho da politica aplicada. A aproximacao e a resiliéncia (REYGADAS,
2008), assim como a igualdade de oportunidades formal e agressiva, bem como apoio
compensatério e cotas rigidas (TAYLOR, 2009), dos mecanismos sumariamente
apresentados, sao 0s que mais dialogam com o objeto da tese, uma vez que 0s demais ndo
foram identificados no Instituto Rio Branco, por se tratarem de ferramentas de aplicacédo
ou no @mbito de Estados ou num ambiente institucional estruturado de forma distinta do
Itamaraty. Esses mecanismos, cada um a seu tempo e modo, serdo mais bem descritos na

analise empirica em capitulo préprio.

3.7 CONCLUSOES DO CAPITULO

A abordagem das acdes afirmativas do ponto de vista das desigualdades
apresentou aspectos positivos em comparagdo com as duas principais teorias que
envolvem essas politicas publicas, quais sejam, a discussdo sobre igualdade e sobre
diferenca. Em relacéo a igualdade, ndo obstante permear o debate que se faz, procurou

demonstrar que as justificagOes, tanto com base na reparag¢ao, quanto na justica social tém
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seus limites na concepcao abstrata de igualdade, com dificil pacificacdo sobre aspectos
ligados & pratica da igualdade nas instituicdes. J& no que tange a justificacdo da
diversidade, para além do aspecto de escamotear a desigualdade, investindo em
valorizagéo essencialista de culturas e modos de vida, traz insita a questdo da diferenca,
cuja origem esté ligada a diferenciacéo social de forma a favorecer a hierarquizacao e o
desvalor dessas.

O ponto de vista da desigualdade apresentou-se, portanto, COmo um recurso para
analise das instituicbes mais favoravel, por levar em conta ser um fato, que possibilita sua
mensuracdo e andlise dos mecanismos mais diretamente ligados a sua producdo e
reproducdo, bem como ao seu combate. Para tanto, favorece tratar-se de um fenémeno
multidimensional, que demanda um enfoque interdisciplinar para seu estudo, além de
abranger diferentes tipos (vital, existencial e de recursos), com raizes, dindmicas e
interacdes distintas, além possibilitar uma abordagem dos diferentes niveis de reproducao
e analise (micro, meso e macro), dentro os quais, a analise no nivel meso, referente as
instituicbes ganha precedéncia, por possibilitar uma compreenséo das dindmicas em
profundidade, que, em Gltima analise, refletem o funcionamento de todo o Estado. Em
acréscimo, merece ser destacado o aspecto relacional da desigualdade, que opera a partir
de lacos entre as pessoas, que reproduzem relacdes de poder. Essas relagdes sao
estabelecidas em termos de categorias diferenciais que, partindo de diferencas categoriais
existentes na sociedade, sdo internalizadas com o objetivo de solucionar problemas das
instituicBes no que tange as distingdes de recursos e recompensas disponiveis.

Com estes aspectos em mente, foi possivel tracar os principais mecanismos
produtores da desigualdade, de acordo com a 6tica de Charles Tilly e Gordan Therborn.
Os mecanismos da exploracdo, cercamento de oportunidades, emulacdo e adaptacao
foram conceituados e detalhados, assim como os de distanciamento, excluséo,
hierarquizacédo e exploracao, apontando-se suas distingdes e semelhancgas. Na sequéncia,
0s mecanismos de combate a desigualdade foram esmiucados, levando em conta as
contribuigdes de Therborn e Luiz Reygadas, bem como Robert S. Taylor e Thomas Nagel.

Conquanto tenha sido feita a descrigdo desses mecanismos em separado, a tese ird
aborda-los numa relacdo de tensdo. A medida que sdo identificados mecanismos que
geram/mantém a desigualdade racial no Instituto Rio Branco, ha institucionalmente a
insercdo de mecanismos para buscar combaté-la, que, por sua vez, gera respostas

institucionais que buscam assegurar o status quo, levando a uma dinamica que para se
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equilibrar, demandara a atuacdo de um terceiro elemento, qual seja, a agéncia dos proprios
burocratas, naquilo que seré tratado mais adiante como burocracia representativa ativa.
Ademais a abordagem adotada das acGes afirmativas, com o olhar posto nas
desigualdades, é capaz de fornecer um ferramental tedrico consistente para analise do
Instituto Rio Branco, bem como de mecanismos de reproducdo das desigualdades e de
combate a elas. Para além da utilidade préatica para o campo, consistindo a analise
relacional em uma metodologia adequada para esse tipo de andlise, procurou-se
apresentar uma concepcao a respeito das acdes afirmativas que ndo descura da natureza
prescritiva do direito. Assim, tendo em vista a desigualdade racial que motiva a aplicacao
de uma politica publica para seu combate, hé se levar em conta que se tal desiderato ndo
for buscado e avaliado na aplicacdo pratica de dada politica, as a¢des afirmativas, por
mais que seja destacado sua natureza de promocao de igualdade material ou substantiva,
continuardo sendo uma ferramenta de promocéo de igualdade formal, tdo somente. Dito
de outra forma, sem o conteudo normativo de combate a desigualdade racial, que se
fortalece pela atuacdo de burocratas representativos, apenas assegurar a possibilidade de
acesso a determinados direitos (vagas em cargos publicos, no caso) é manter o carater
formal das acdes afirmativas, como serd mais detalhado nas consideracdes finais da tese.
Assim, dada a relevancia da representagdo ativa de diplomatas para atingir o
objetivo de combate a desigualdade racial, necessario aprofundar o estudo do nivel meso.
O préximo capitulo se debrucard, portanto, sobre a burocracia e aspectos relacionados a

representatividade, na perspectiva da teoria da burocracia representativa.
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4 ACOES AFIRMATIVAS E BUROCRACIA REPRESENTATIVA

The democratic State cannot afford to exclude any considerable body of its citizens
from full participation in its affairs. It requires at every point that superior insight and
wisdom which is the peculiar product of the pooling of diverse streams of experience.
In this lies the strength of representative government. Upon it depends the superiority
of the demacratic Civil Service over its totalitarian rivals. In a democracy competence
alone is not enough. The public service must also be representative if the State is to
liberate rather than to enslave. (KINGSLEY, 1944, p. 185)

Nesse capitulo sera discutida a relacdo das acdes afirmativas com a burocracia. Sera
feito um posicionamento doutrinério da burocracia dentro do Estado, seguido da justificativa
para se estuda-la. A seguir uma breve explanacdo do conceito de representacdo, como
preparatorio para discussdo sobre burocracia representativa, suas origens e dimensfes, bem
como as limitacbes da prépria teoria abordada, pontos controvertidos da burocracia
representativa. Com isso, sera possivel adentrar na tematica de aspectos a serem observados na
estrutura institucional que possam sofrer impactos na maior presenca negra na diplomacia. O

capitulo se encerra com conclusdes parciais.

4.1 ESTADO E BUROCRACIA

Obijeto de analise das ciéncias sociais, sociologia e ciéncia politica em especial, o estudo
do Estado tem em Karl Marx e Friedrich Engels [1872] (2011), assim como em Max Weber
[1921] (2004, 2015) grandes expoentes. Em ambos os casos se da maior aten¢do a dominacdo
dessa organizagao politica, quer por uma classe dominante detentora dos meios de producéo?,
quer por quem detenha o monopdlio da coagéo fisica legitima?, que as pessoas que compdem
essa estrutura, as quais devem agir eliminando o “amor, o d6dio e todos os elementos sensiveis
puramente pessoais”. Para tanto, contribuiu a ideia de que o Estado seria uma maquina, na qual

0 burocrata — figura que tem a repulsa de Marx (2011b) e o desprezo por Weber (2004) — é uma

! Essa seria um dos conceitos de Estado que podem ser encontrados na producéo intelectual de Marx. Para uma
andlise de evolugdo do conceito ver Romulo Melo (2020).

2 Para uma apreciagdo das diferentes formulagcGes do conceito em momentos distintos da obra weberiana, ver
Alvaro Bianchi (2014).



120

mera “engrenagem”, uma “correia de transmissdo” (VIANA, 2015), em suma, alguém a quem
se deve dar atencdo apenas como parte integrante e instrumento da burocracia®. Conforme
destaca Sergio Lopes (1973), no entanto, o conceito de burocracia variard enormemente a
depender do contexto historico-socioldgico. N&o a toa, os autores citados, que fazem uma critica
a burocracia, sdo alemdes, de uma Alemanha de centralizagdo politica tardia e com um
capitalismo ainda incipiente. Diferentemente, autores norte-americanos dardo ao fenémeno
burocratico maior peso ao fator humano e para as relacbes informais, a partir de uma
representacdo mecanicista do comportamento humano, em um novo estagio do capitalismo.

Estado e burocracia, por vezes, aparecem como conceitos ambiguos, sendo tomados uns
pelos 0s outros, ora como uma associacdo ou comunidade envolvendo uma instituicdo do
governo, ora como uma dimensao da sociedade, abrangendo ou se opondo a outras dimensdes
sociais e ora como um aparato para 0 governo, a administracédo e a coercdo (ISUANI, 1984).
N&o é objetivo da tese retracar esse caminho ou propor um conceito estatico incapaz de se
sustentar frente a mudanca dos tempos. Importa, antes, deixar claro do que se fala quando se
pretende aprofundar o estudo sobre a burocracia do Estado. Por isso, ainda que passivel de
criticas, as caracteristicas da burocracia de Max Weber sdo, ainda, principal referéncia, por se
tratar de um tipo ideal. Para Fernando Luiz Abrucio e Maria Rita Loureiro (2018), as
caracteristicas da administracdo burocratica, de acordo com Max Weber, séo:

1) A sele¢do do corpo de funcionarios deve ser feita segundo critérios de mérito e
especializacdo técnica, por meio de processos universais de recrutamento — garante-
se aqui a juncdo citada anteriormente entre meritocracia e igualdade de acesso aos
postos publicos; 2) O cargo burocratico supde estabilidade funcional, de modo que as
funcbes e as politicas devem ser continuas; 3) O emprego publico é atividade
profissional que exige remuneragdo fixa, carreira e uma série de garantias para dar
autonomia administrativa a burocracia. Essa autonomia exige um tipo ideal de
funcionario que seja neutro na entrada — pois ndo obteve seu cargo para representar
algum interesse especifico — e impessoal na prestacdo do servico, devendo tratar 0s
cidaddos e qualquer organizacdo da sociedade sem nenhum privilégio; 4) A
administracdo burocratica pauta-se por principios de hierarquia funcional bem
definidos, de mando e subordinacdo entre autoridades superiores e inferiores, tanto no
plano interno ao funcionalismo, como na sua relagdo com os agentes politicos; 5) As
atribuicBes de seus membros séo fixadas formalmente, em leis ou regulamentos, com
clara definicéo e distribuicdo das atividades necessarias ao cumprimento dos objetivos
visados. A administracdo publica rege-se, assim, por normas e procedimentos, que
buscam garantir duas coisas: a criacdo de um protocolo de atuagdo — supostamente
aquele que seria mais adequado para atingir determinado fim — e a definicdo de

3 O peso dado por Weber a burocracia, inclusive sobre seus riscos de insulamento e ameaga a democracia, é em
relagdo a organizacdo burocratica em si. Em relagdo ao burocrata, escolhido de acordo com critérios técnicos,
remunerado por uma renda fixa, que Ihe assegura sobrevivéncia e aposentadoria, além da tendéncia natural do ser
humano de acolhimento das regras, tirando seu apetite por mais poder, suas caracteristicas e tendéncias pessoais
ndo sdo objeto de suas consideragdes (WEBER, 2004).
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critérios universais de funcionamento dos — e acesso aos — servicos publicos, que
protegem os servidores do jugo arbitrario dos comandantes politicos e garantem o
tratamento igualitario dos cidaddos. (ABRUCIO; LOUREIRO, 2018, p. 26)

Essa sintese € bastante Gtil para auxiliar na observacéo de dois fenbmenos que estéo
imbrincados na tese: (i) as aces afirmativas em relagdo a selecdo e (ii) formagdo de uma
burocracia representativa, no que tange a exigéncia de um tipo ideal de funcionario neutro e
impessoal, além da garantia de tratamento igualitario dos cidaddos. Quanto as demais
caracteristicas, serdo consideradas na forma proposta por Weber, por ndo conflitarem com os
objetivos de investigacdo. As acOes afirmativas, assim, conforme anteriormente detalhado em
outra parte dessa tese, ttm como uma de suas esferas de atuacdo o0s processos seletivos, no
entanto, de forma a possibilitar a reducdo da desigualdade na composicdo de determinado
espaco social, no caso, o servi¢co publico, imprescindivel é que esses servidores tenham uma
agéncia voltada nesse sentido. Essa concepcdo dialoga diretamente com formacdo de uma
burocracia representativa ativa, a qual, por se afastar da pura concepc¢do weberiana, demanda

uma analise mais detida.

4.2 POR QUE OLHAR PARA A BUROCRACIA?

Foi-se 0 tempo em que a burocracia era mero instrumento de execucdo da politica
(WEBER, 2004), comparavel ao escravo, na concepgao aristolética, “capaz de receber os
comandos da razdo, mas incapaz de raciocinio” (LONG, 1952, p. 808). Ao contrario, ela passou
a ser considerada cada vez mais, em si, um 6rgéao politico (KINGSLEY, 1944; KRISLOV,
2012). Olhar para a burocracia publica, permite captar a “capilaridade social do poder [...] que
desestabiliza as visdes maniqueistas e cristalizadas da vida politica” (ABELES, 2015, p. 118).
Como ja reafirmado tantas vezes na tese, 0 que se busca é compreender o0 processo, a tenséo, as
relaces de poder que geram/combatem a igualdade e a desigualdade num espaco publico, que
é revelador da propria vida social, para além do especifico estudo de caso do PAA no Itamaraty.
A construcdo dos sentidos, que so é apreendida a partir das interacdes de diferentes atores, e

que se da no ambito da burocracia também é objeto de anélise. Tal como proposto por Marc
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Abélés (1995), procura-se se colocar no nivel micro* observando tanto a forma, como o
contetdo, sem ficar obcecado com uma racionalidade da organizagdo. Conforme o autor:
“Quanto mais fundo se entra no labirinto da institui¢do, mais inadequado parecem ser os
conceitos de sistema e jogo regulado para dar conta de uma complexidade que se deve
precisamente a sobreposicdo destas representagdes™ (p. 81).

Ainda de acordo com o autor, embora a configuracdo piramidal seja caracteristica do
mundo administrativo, em que a posicao de todos esta claramente formalizada — em especial na
Diplomacia, em que a propria lei faz clara a subordinacdo hierarquica como um dever do
diplomata — sob a homogeneidade burocrética da superficie, surgem tensdes decorrentes da
diversidade dos pontos de referéncia culturais. Dai decorre que a posicdo hierarquica nem
sempre € sindbnimo de poder em uma situacdo que tende ao relativismo. Por isso a observacgéo
de certas préticas, institucionais e pessoais, € a uma maneira bastante segura de se observar a
dindmica interna do poder. “A aparente rigidez da organizagdo em nada impede os processos
internos de assunc&o, contestagdo, negociagio de poder dentro dela”® (ABELES, 1995, p. 82).
E esta tensdo que permite se pensar, coOmo proposto na tese, a presenca de uma burocracia
representativa e sua relacdo com o combate ou perpetuacdo das desigualdades, vis a vis um
programa de agOes afirmativas.

Nesse sentido, a analise do programa Diversidade na Universidade, realizado por Igreja
(2005), embora n&o se valha do mesmo marco tedrico do autor da tese’, serve de referéncia em
relacdo a se buscar identificar a complexidade da questao racial no Brasil e as dificuldades que
0 projeto enfrentou em sua execucdo. Muito do que identificado pela autora, em termos de
resisténcia interna dentro do Ministério da Educagdo a promover um programa que fosse capaz
de alterar a estrutura do préprio estado, em relacdo as relacdes raciais, serve de inspiracao para
abordar a questdo do papel da burocracia no combate a desigualdade racial.

Do ponto de vista do combate as desigualdades, a burocracia publica tem um papel
fundamental, a medida que pode servir de parametro para outros setores da sociedade
(MOSHER, 1968; SELDEN; SELDEN, 2001; SUBRAMANIAM, 1967). Nesse sentido, pode-

4 Ndo confundir com nivel de analise da igualdade, como discutido no capitulo sobre Desigualdades, em que a
burocracia aparece como nivel meso de anélise.

% No original: “Plus on s'enfonce dans les dédales de I'institution, plus les concepts de systeme et de jeu réglé
paraissent inadéquats pour rendre compte d'une complexité qui tient précisément a la superposition de ces
représentations” (ABELES, 1995, p. 81)

® No original: “qui peut sembler un modéle de bureaucratie fermée, pour montrer que les rigidités apparentes de
I'organisation n'entravent nullement les processus internes d'assomption, de contestation, de négociation du
pouvoir en son sein” (ABELES, 1995, p. 82).

7 A autora realiza uma etnografia, tendo feito parte da equipe que elaborou o projeto, e parte da antropologia
politica, de onde se toma por empréstimo a abordagem de Abélés.
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se concordar com a interpretacdo de que o Estado se revela como um produtor de principios de
classificacdo, para o bem e para o mal, capazes de serem aplicadas a outras esferas de relagdo
social (BOURDIEU, 2014). Se no ambito do Estado ha uma reproducdo consciente da
desigualdade, setores privados sentem-se autorizados a estabelecer semelhantes graus de
discriminagdo. A reciproca é verdadeira. Ao operar internamente politicas publicas de
promocdo da igualdade, ao mesmo tempo em que incrementa a quantidade de grupos sociais
que se fazem presentes em sua estrutura burocratica, dotando-a de maior legitimidade,
estabelece uma diretriz “simboélica” a ser reproduzida na sociedade. Na linguagem dos
mecanismos produtores da desigualdade, uma diferente emolucdo podera dai decorrer.

Claramente que esta relacdo ndo se da de forma simples e imediata. Até pela propria
tensdo do poder, que Abéles (2015) trata e Igreja (2005) exemplifica. Mesmo ao estabelecer
politicas publicas, visando ao combate das desigualdades, é francamente possivel a reproducéo
de outras tantas formas de desigualdade. Os direitos, se por um lado, “promovem a inclusido
social, por outro e a um sé tempo, produzem exclusées” (CARVALHO NETTO; SCOTTI,
2012, p. 43). Roberto Rocha C. Pires (2019) destaca a utilidade de focar nos mecanismos
operantes no nivel meso analitico (entre a acdo individual e a estrutura social), como objetivo
de compreender essa dinamica (p. 42), evitando abordagens simplistas de culpabilizacdo dos
servidores publicos — representantes do Estado soberano — em oposi¢ao aos dominados. Assim
como o inverso, de exclusivo foco nos grupos subalternos, como se estivessem fora do grupo
macro social de que fazem parte (ABELES, 2015). E por esse motivo que o capitulo sobre os
principais mecanismos de reproducdo/combate a desigualdade antecede o presente capitulo
sobre burocracia e € nessa interacdo que € possivel observar a dindmica e um complexo
processo de ordenagdo social. Além disso, é no &mbito da burocracia que se pretende
estabelecer um debate proficuo sobre representacao, acdes afirmativas e (des)igualdade.

E preciso pensar, ainda, na burocracia como um microcosmos, no qual se pretende esteja
representado o cosmos social, a ele correlato. Microcosmos esse que em geral é mais
diversificado, em termos de composicdo demografica, que outras estruturas do Estado, como o
Poder Legislativo, objeto de estudo mais frequentes na area da ciéncia politica sobre
representacdo. Do ponto de vista juridico, importa analisar a composicao e estruturacdo da
burocracia, uma vez que o Estado Democratico de Direito pressupde instituicbes em que
estejam representados todos os cidadaos e cidadds, ndo so para 0 gozo de direitos iguais, mas

também para a producdo, interpretagdo e aplicacdo desses direitos.
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4.3 CONCEPCOES A RESPEITO DE REPRESENTACAO

Antes de adentrar no debate proprio sobre burocracia representativa — atento as
consideracGes de Meier e Nigro (1976) de que é necessario uma definicdo precisa de
representacdo, e de Peters, Schroter e Maravi¢ (2015), de que ha uma significativa perda,
quando se deixa de dialogar com a ciéncia politica — é preciso abordar, ainda que en passant,
representacdo em estudos cléssicos. Para tanto, a principal referéncia é a obra de Hanna
Fenichel Pitkin, O conceito de representacdo (1967). De acordo com a autora, uma definicdo
basica a partir de suas origens etimologicas, reapresentar ¢ “fazer presente novamente” (p. 8).
Claro que esta concepcao béasica € de pouca utilidade, sendo necesséario especificar como a
representacdo se dara. Disso decorre a distingdo que ela faz entre representacdo formalistica,
descritiva, simbdlica e substantiva.

A representacao formalistica é aquela que é concebida em termos dos arranjos formais
que a precedem ou a ela ddo inicio, como as elei¢Ges. Duas vertentes dai decorrem, uma com
base na autorizacao, deter autoridade para agir, e outra com base na accountability, dever de o
representante prestar contas de suas acGes. Ambas, ainda que distintas, sdo igualmente
formalisticas por darem relevo as formalidades que envolvem o ato de representar. Ja
representacdo descritiva — e que se assemelha ao que sera discutido como burocracia
representativa passiva — ocorre quando se busca tornar presente o ausente pela semelhanca, isto
¢, reproduzindo no representante caracteristicas do representado, “em algo que ele seja ao invés
de algo que ele faca” (p. 61). A representacao simbdlica independe dessa semelhanga e esta
ligada & nog&o de se colocar e ser visto como um simbolo dos representados, por razfes as vezes
arbitrarias e aspectos emocionais de identificacdo (p. 100). Tanto na representacdo descritiva,
guanto na representacdo simbdlica, o se colocar como (standing for) representante se faz
presente. Por fim, a representacdo substantiva, proposta pela autora, se alicerca na atividade
(acting for) do representante, do qual se espera determinado comportamento (p. 112), e que se
preocupa com a natureza da atividade em si, a substancia ou o conteudo de agir pelos outros,
assim como aspectos formais de sua escolha (p. 14) — semelhante a burocracia representativa
ativa a ser discutida — e que “coloca no centro do debate a atividade dos representantes, sendo
0s mesmos avaliados a partir de sua capacidade de agir por outros, em seu favor, em seu
interesse € como um agente de alguém” (ALMEIDA, 2015, p. 92). O quadro a seguir apresenta
uma viséo esquematica dos principais conceitos e implicacGes do pensamento de Hanna Pitkin
(1967).



Quadro 7 - Conceito de representacdo em Hanna Pitkin

Tipos de representacdo

Breve caracterizacdo

Principais questdes de
pesquisa

Padrdes implicitos de
avaliacdo dos
representantes

1. Representagdo
formalistica

O arranjo institucional
precede e inicia a
representacéo.
Representacéo formal
com duas dimensdes:
autorizagdo e
accountability.

Qual é a posicao
institucional do
representante?

Nenhum®

(Autorizagéo)

Meio pelos quais 0
representante obtém
sua posicao, status e
cargo.

Por qual processo o
representante ganha
poder (elei¢bes) e por
quais meios o
representante pode
garantir suas decisdes?

Sem padroes para
avaliar o
comportamento do
representante.

Pode-se apenas analisar
se ele ocupa ou ndo
legitimamente sua
posicéo.

(Accountability)

A capacidade do eleitor
de punir seus
representantes por
falhas em agir de
acordo com seus
desejos (votando em
candidato de fora do
cargo) ou a
responsividade do
representante para com
os eleitores.

Quais 0s mecanismos
de sang¢do disponiveis
para os eleitores? E o
representante
responsivo® frente as
preferéncias de seus
eleitores?

Sem padrdes para
avaliar o
comportamento do
representante. Pode-se
apenas determinar se 0
representante pode ou
n&o ser sancionado ou
se tem sido responsivo.

2. Representacédo
simbdlica

Os modos pelos quais o
representante se coloca
para o representado,
isto &, o significado que
0 representante tem
para aqueles que estédo
sendo representados.

Qual tipo de resposta é
invocada pelo
representante nos que
estdo sendo
representados?

Representantes sao
avaliados pelo grau de
aceitacdo que o
representante tem entre
0s representados.

3. Representacéo
descritiva

Extensdo em que 0
representante se
assemelha aos que
estdo sendo
representados.

O representante tem
semelhanga e interesses
comuns ou partilha
experiéncias com o
representado?

Avaliacdo do
representado pela
semelhanca entre
representante e
representado.
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8 Embora se aponte ndo haver padrdo de avaliacdo dos representantes, pode-se considerar que a autorizagdo ou o
mandato imperativo seria o padréo a ser observado, em que 0s representados avaliam se o representante fez o que

queriam.

® O termo responsivo, mais propriamente aplicivel ao mandato imperativo, e usado como traducdo de
accountability, talvez ndo seja o mais adequado. Como ressalta Debora Almeida (2015), Hanna Pitkin escreveu
sua obra em 1967, quando as teorias a esse respeito ndo estavam suficientemente desenvolvidas, a justificar a
confusdo conceitual observada.



4. Representacdo
substantiva

A atividade dos
representantes — isto €,
as acgOes realizadas em
nome e no interesse de,
como um agente de e

O representante
encaminha as politicas
preferidas que melhor
servem aos interesses
dos representados?

Avaliacdo do
representante pela
extensdo em que 0s
resultados das politicas
pUblicas encaminhadas
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como um substituto
para o representado.

pelos representantes
servem aos melhores
interesses dos eleitores.

Fonte: Loureiro (2009, p. 68)10

Das diversas concepgdes trazidas por Pitkin, vale a pena uma répida atencéo a critica
que ela faz a representacao descritiva, considerando a interface com o objeto da tese. De acordo
com a autora, um problema da concepcdo descritiva € dar um excessivo valor ao corpo
legislativo refletir a composi¢do social, deixando de lado a atividade que venha a ser
desenvolvida por esse corpo:

Nos tendemos a assumir que as caracteristicas das pessoas sdo um guia para as agdes
que elas irdo tomar e nos estamos preocupados com as caracteristicas de nossos
legisladores apenas por essa razdo. Mas essa ndo € uma correlacdo simples: o melhor
representante descritivo ndo é necessariamente o melhor representante para atividade
ou governo. Griffiths aponta que um lunético talvez seja o melhor representante
descritivo dos lunaticos, mas ninguém sugeriria que eles estdo autorizados a enviar
alguns dos seus para o Parlamento. (PITKIN, 1967, p. 89).

O exemplo pode parecer exagerado, mas a autora tem certa dose de razdo, embora nada
impede que representacdo e acdo responsiva andem juntas. Um 6&rgdo deliberativo
(especificamente o Legislativo) pode até refletir as caracteristicas dos representados — o0 que em
geral nem acontece -, mas isso ndo esgota o conceito de representagéo, especialmente quando
0 representante tem uma atividade que vai além da de refletir os seus iguais e se imagina que,
por isso, seja capaz de repetir o que eles pensam, se é que o chegam a fazer, a respeito de algum
problema de importancia nacional. Em termos raciais, os exemplos anteriores citados ddo boa
mostra dessa distancia. O limite dessa conclusdo € que se o 6rgéo reflete os representados, o
pardmetro de avaliacdo estd dado (essa identificacdo), no entanto, ha um problema quando se
quer medir o conceito de representacdo a partir do seu proprio parametro.

A representacdo para Pitkin é, em tltima analise, “agir no interesse do representado de

uma maneira responsiva para ele” (p. 154-155). A autora esta, assim como grande parte da

10 Tradugdo de extrato do texto “Political Representation”, Stanford Encyclopedia of Philosophy. Disponivel em:
https://plato.stanford.edu/entries/political-representation/. Acesso em 18.10.2022.
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bibliografia na area de ciéncia politica, abordando a representa¢do do ponto de vista dos Poderes
Executivo e Legislativo e, por isso, exige atencdo aos diferentes interesses inerente a toda
sociedade, debates amplos sobre questdes relacionadas a legislacéo e a funcdo de fiscalizacao
do Poder Executivo e envolve responsivididade e independéncia, responsabilidade, mas
também autonomia do representante.

Ainda nesse olhar rapido sobre aspectos da ciéncia politica, € interessante trazer o debate
de Anne Phillips (2001), a respeito de politica de presenca ou politica de ideias, uma vez que
dialoga com a concepcdo de Pitkin sobre representacdo descritiva e representacdo substantiva.
De acordo com Almeida (2015), os trabalhos de Phillips trazem a complexidade de relacionar
atencdo a composicdo parlamentar ao mesmo tempo em que discute a representacdo como
atividade. Phillips (2001) muito habilmente consegue demonstrar os dilemas de uma
representacdo liberal que valoriza a diferenca, mas apenas de forma abstrata, possibilitando a
formacéo de legislativos altamente excludentes, mormente em um contexto de reivindicagéo de
direitos por grupos minoritarios. Mas, ao mesmo tempo, aponta dificuldades que decorreriam
de uma politica que apostasse excessivamente no aumento da presenca de grupos minoritarios,
em prejuizo de mecanismos de accountability e risco de uma balcanizagdo social. A conclusédo

da autora sobre essa tensdo entre presenca e ideias é no sentido de que:

[...] embora a politica de ideias seja um veiculo adequado para tratar da exclusédo
politica, ha pouco que se possa ganhar simplesmente pendendo para uma politica de
presenca. Tomadas isoladamente, as fraquezas de uma sdo tdo dramaticas quanto as
falhas da outra. A maior parte dos problemas, de fato, surge quando as duas séo
colocadas como opostos mutualmente excludentes: quando ideias sdo tratadas como
totalmente separadas das pessoas que as conduzem; ou quando a atencéo é centrada
nas pessoas, sem que se considerem suas politicas e ideias. E na relagdo entre ideias e
presenca que nés podemos depositar nossas melhores esperangas de encontrar um
sistema justo de representacao, ndo numa posicao falsa entre uma e outra. (PHILLIPS,
2001, p. 289).

H4 insita a essa conclusdo uma distin¢do entre representacéo de grupos e representantes
de grupos (MACHADO; CAMPQS, 2020). Embora a politica de presenca seja importante para
inibir a imposicado de um interesse majoritario sobre um grupo minoritario, ela ndo autoriza a
conclusdo de que os representantes desse grupo sejam porta-vozes Unicos desses grupos. Essa
distincdo é fundamental para que ndo haja uma essencializacdo de interesses, cOmo se 0S grupos
fossem homogéneos. Ao mesmo tempo, a autora ndo deixa de valorizar aspectos de socializacdo

que, em razdo de distingBes estruturais, acaba por forjar determinados grupos de interesses
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especificos. Essa rica discussdo esta na base da eventual conversdo de uma burocracia
representativa passiva em uma burocracia representativa ativa, como adiante se vera.

Por fim, uma vez que seria impossivel esgotar as diferencas facetas que envolve o debate
sobre representacdo na seara political!, merece referéncia a defesa enféatica que Iris Marion
Young (2006) faz de incluséo politica e democracia, no sentido de representacdo de grupo para
dar voz a perspectivas diversas. Diferentemente de um conceito de representagdo baseado na
substitui¢do ou identificacdo, a autora conceitua a representagdo como “um relacionamento
diferenciado entre atores politicos engajados num processo que se estende no espago e no

tempo” (p. 142), em que a nogdo de perspectiva ganha reforgo:

O que dou a entender quando digo que me sinto representado no processo politico?
H& muitas respostas possiveis para essa pergunta, mas trés delas me parecem se
destacar como as mais importantes. Primeiramente, sinto-me representado quando
alguém esta cuidando de interesses que reconhe¢o como meus e que compartilho com
algumas outras pessoas. Em segundo lugar, é importante para mim que 0s principios,
valores e prioridades que penso deveriam nortear as decisfes politicas sejam
verbalizados nas discussdes que as deliberam. Por fim, sinto-me representado quando
pelo menos algumas dessas discusses e deliberacBes sobre politicas captam e
expressam o tipo de experiéncia social que me diz respeito, em razdo da minha posicéo
num grupo social e da histéria das relacGes desse grupo social. (YOUNG, 2006, p.
158)

Young, assim como Phillips, aborda a representacdo desde um ponto de vista
principioldgico, uma vez que “defendem a sub-representacdo como uma injustica imposta a
determinados grupos” (MACHADO; CAMPOS, 2020, p. 37) e, ndo, consequencialista,
independentemente dos “efeitos potenciais que elas [as politicas de presenca] podem gerar”
(idem, ibidem). Para Young (1990), uma concepcdo de justica deve levar em conta, mais que
aspectos distributivos, aspectos de dominagdo e opressdo. A auséncia de grupos sociais em
determinados espacos, em especial, naqueles de poder, constitui uma grave forma de injustica,
reveladora da dominagio daquele espago por um grupo majoritario*? e da opressio sofrida pelo
grupo minoritario que dele se vé excluido. Além da presenca, em si necesséria, é possivel que
membros desses grupos oprimidos também contribuam de forma importante para a discussao

de questBes relevantes, por apresentarem perspectivas distintas, decorrentes de sua posicao

1 Para um resumo do debate, abrangendo especificamente a questdo racial no Brasil, mas que perpassa a obra de
varias(os) autoras(es), ver Carlos Machado e Luiz Augusto Campos (2020) . Para um debate de representacdo que
ndo se resuma ao Poder Legislativo, ver Debora Rezende de Almeida (2015).

12 Maioria e minoria aqui tratados sociologicamente, como os que detém ou ndo poder. Para uma concepgio
distinta, com profunda relagdo com as questdes raciais, ver Richard Santos (2020).
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social estruturada, daquelas normalmente observadas em grupos majoritarios (YOUNG, 2006).
Por isso a presenca, mesmo que ndo consiga impor sua pauta, € uma forma, em si, de comecar
a subverter essa légica injusta de organizacéo social. E para que os efeitos potenciais positivos
possam vir a ser favoraveis ao grupo de origem dessas pessoas, € preciso “pluralizar essa
representacao” (p. 180), quanto mais pessoas sejam incluidas, mais diversidade de perspectivas
serdo trazidas, combatendo assim, a visdo Unica dominadora e a essencializagdo identitaria
opressora. Esses aportes, na medida em que se desenvolvem os argumentos do capitulo, serdo

retomados, pontualmente, quando seja possivel.

4.4 ORIGENS DA BUROCRACIA REPRESENTATIVA

Do ponto de vista de uma concepcao weberiana de burocracia, ndo faz qualquer sentido
agregar o termo “representativa” a ela, ainda mais nos moldes anteriormente debatidos. Afinal,
a teoria socioldgica de Weber vai justamente em sentido oposto a uma normatividade, uma vez
que seu objetivo é identificar modelos pelos quais a a¢do social possa ser compreendida,
“féormulas interpretativas através das quais se apresenta uma explicagdo racional para a
realidade empirica que organiza” (QUINTANEIRO; BARBOSA; OLIVEIRA, 2003, p. 112).
A burocracia, assim, para Weber, possui sua maior virtude 8 medida que mais se ‘desumaniza’,
por meio da “eliminagdo do amor, do 6dio e de todos os elementos sentimentais, puramente
pessoais e, de modo geral, irracionais, que se subtraem ao calculo, na execucdo das tarefas
oficiais” (WEBER, 2004, p. 213). O burocrata, mera engrenagem para Weber, alias, é
indiferente a seus qualificativos, desde que dotado do conhecimento especializado que a funcéo
Ihe exige.

Essa concepcdo do burocrata como alguém neutro a interesses externos veio a ser
contestada por inimeros autores, que buscaram destacar que os valores sociais desses atores
afetam o processo de decisdo governamental. Em sua obra Socialismo Agrario (Agrarian
Socialism), Seymour M. Lipset (1968) foi um dos primeiros estudiosos da administragdo
publica a contestar essa visao de neutralidade weberiana, a partir da analise do estado canadense
de Saskatchewan, em que o partido socialista local, CCF (Cooperative Commonwealth
Federation), havia ganhado as elei¢des e buscava implementar, em véo, uma reforma politica
socialista num pais capitalista, muito em razdo da detencdo de postos chaves na administracao

por membros do Partido Liberal. ApOs enumerar sucessivas tentativas fracassadas de
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implementar mudanga na Administracdo Puablica em diferentes paises — mudancas essas
obstadas por membros da burocracia que a ela se opunham — o autor conclui que: “servidores
civis, é claro, ndo operam num vacuo social. Suas opinides a respeito do certo e do errado sao
determinadas, como aquelas de todas as pessoas, pelas pressdes existentes em seu meio social”
(p. 320).

Da mesma forma, Norton Long (1952), ao estabelecer uma relagcdo entre burocracia e
constitucionalismo, retraca a origem da concepcdo de neutralidade da administracdo e
instrumentalidade da burocracia a politica metafisica de John Locke e a histdria constitucional
da Inglaterra. O elogio ao Poder Legislativo e a suspei¢do de uma estrutura criada pela Corte
inglesa forneceu as bases para essa concepcdo. No entanto, varios estudiosos passaram a
demonstrar uma crescente insatisfacdo com essa visdo da burocracia como mero instrumento,
principalmente pela funcdo politica desempenhada, ao servir de meio pelo qual as diversas
vontades das pessoas eram apresentadas e, assim, transmutadas em propostas para as politicas
publicas (p. 810). A diversidade e o pluralismo existente na burocracia, tanto do ponto de vista
de sua composicao, quanto de seu ethos, sdo apontados como elementos vitais para o equilibrio
politico e democratico da sociedade (p. 813).

Foi, no entanto, uma obra langada por John Donald Kingsley (1944), analisando o
servico publico britanico, que elevou essa discussdo a outro patamar. Seu tratado “Burocracia
Representativa” (Representative Bureaucracy), com um significativo qualificativo a
burocracia, ja tdo estudada, lancou as bases para uma nova linha de pesquisa na administracdo
publica. Alias, o termo “burocracia representativa” é cunhado e usado pela primeira vez nessa
obra, ndo se tendo referéncia antes dela, embora seus elementos ja pudessem ser denotados em
algum grau em outros autores. O objetivo da obra era demonstrar o0 avanco da classe média
burguesa britanica, ocupando postos burocraticos, e o descompasso dos valores dessa
burocracia que refletia outra classe social, a aristocracia (KRISLOV, 2012). Assim, Kingsley
estabelecia uma comparacdo entre burocratas e cidaddos, a partir da ética de classe (SELDEN;
SELDEN, 2001). Kingsley (1944) apresenta a classe média britanica e a evolugdo da
burocracia, detalhando os processos de selecdo de pessoal e como as reformas promovidas
buscaram instrumentalizar essa burocracia para que fosse representativa da classe média, tanto
em relacdo a sua origem, quanto em relacéo a seus valores. Nesse sentido, ndo haveria riscos
de autonomizacao da burocracia em relacdo a classe dominante (burguesa) uma vez que ela
estaria devidamente representada nas instituicdes do governo. Assim, em oposi¢do a concepgao
weberiana, ele se baseia justamente na necessidade de o burocrata expressar seus valores e

perspectivas dentro do cargo publico ocupado. Na medida que a educacdo formal era



131

reprodutora de valores aristocraticos e havia uma correlagdo direta entre instituicdo de
instituicdo de ensino de origem e cargo ocupado, 0 descompasso se estabelecia. Ao detalhar as
injusticas da exclusdo das mulheres do servico publico, abordando a questdo da igualdade de
oportunidades, Kingsley destaca o carater antidemocratico de um Estado que exclui uma grande
parcela do seu grupo social, fazendo uma veemente defesa, conforme transcrito na epigrafe que
abre o capitulo (p. 185), de promog&o da diversidade demografica na administracao publica.

A relacdo entre representatividade e responsabilidade é também destacada, para quem
“a burocracia ¢ responsavel porque ela ¢ preocupada em assim ser; € essa preocupagao ¢ um
reflexo de seu carater representativo” (KINGSLEY, 1944, p. 274). E, para tanto, a
imparcialidade weberiana ndo guarda compasso, uma vez que o burocrata “serd imparcial
apenas em relacdo a trivialidades; [pois] eles ndo se manterdo indiferentes quando confrontados
com questdes de real importancia” (p. 274-275). Dai a relagdo que estabelece entre burocracia,
representatividade e democracia. A concluséo enfatica do autor, com que fecha sua obra e que
¢ a base de seu pensamento ¢é: “as burocracias, para serem democraticas, devem ser
representativas do grupo a que servem” (p. 305).

A obra de Kingsley, embora ndo dotada de um desenvolvimento teorético e um teste
empirico de suas observac@es, conforme a critica formulada por Dolan e Rosenbloom (2015),
langou as bases que influenciaram vérios cientistas politicos norte-americanos e sociologos
britanicos. Entre estes, igualmente relevante para a discusséo sobre burocracia representativa,
estd Frederick C. Mosher (1968), o qual foi também o primeiro a tracar uma distin¢do entre
uma burocracia representativa passiva e uma ativa, a qual ja estava subentendida, de forma
aglutinada no conceito proposto por Kingsley, uma vez que o servi¢o publico inglés detinha
uma uniformidade tanto da classe social de origem de seus membros, quanto de valores para
atender aos interesses dessa classe, sendo desnecessaria tal diferenciacdo. A distingdo proposta
pelo Mosher, no entanto, leva em conta a burocracia norte-americana que, diferentemente da
inglesa, ja era bastante heterogénea em relacdo a origem social de seus integrantes. Por

burocracia representativa ativa, Mosher entende:

Primeiro, h4 uma ativa (ou responsiva) representatividade em que de um individuo
(ou administrador) é esperado que demande pelos interesses e desejos daqueles a
quem ele presumivelmente representa, sejam todas as pessoas ou um segmento dessas
pessoas. HaA quem defenda que, assim como a responsabilidade objetiva, a
continuidade da representatividade ativa exige algum grau de responsividade
(answerability), pelas decisdes feitas e pelas a¢cdes tomadas, para aqueles que estéo
sendo representados. (MOSHER, 1968, p. 12).
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O conceito de burocracia representativa ativa, como anteriormente adiantado, remete ao
conceito de representacdo substantiva, de Pitkin (1967). J& sua contraparte, remetendo ao

conceito de representacdo descritiva da autora, vem por Mosher firmado,

O sentido passivo (ou sociologico) da representatividade refere-se a origem dos
individuos e ao grau pelo qual, coletivamente, ele espelha a sociedade como um todo.
Ela pode ser medida estatisticamente em termos, por exemplo, de localidade de
origem e sua natureza (rural, urbana, suburbana, etc.), ocupagdo prévia, ocupacao
paterna, educacéo, renda familiar, classe social familiar, raca, religido. (MOSHER,
1968, p. 12).

A distincdo entre esses dois tipos de burocracia € de extrema utilidade e tem servido
para um extenso debate atual sobre suas possibilidades e limites. N&o por acaso, a ciéncia
politica tanto se debruca sobre a dicotomia/relacdo entre politica de ideias e politica de pessoas,
como visto (PHILLIPS, 2001; YOUNG, 2006). E importante destacar, entretanto, que Mosher
vé com cautela a representacdo ativa em termos de governo democratico, ao assinalar, que a
soma da multiddo de interesses especiais ndo constitui o interesse geral, para além do risco das
defesas de determinados grupos de interesse dentro da administracdo conduzir a uma atuagao
distante da equidade. Mais que uma dicotomia entre representacado ativa e passiva, o autor traca
ponderacOes acuradas sobre a complexidade da relacdo entre elas. Por um lado, uma burocracia
que reflita a diversidade demografica de um Estado € sinal de um servigo publico “aberto”,
disponivel a maioria das pessoas, huma sociedade em que se observa algum grau de igualdade
de oportunidades, o que, em si, € um relevante valor simbolico democratico. Ademais, tal como
jaapontado por Kingsley, a auséncia de representatividade passiva € uma evidente manifestacao
de barreiras para entrada de certas categorias ou grupos sociais. Por outro, o pertencimento a
um grupo social ndo ¢ sinénimo de que os valores relacionados a esse grupo serdo defendidos
por agueles dele oriundos, quando passam a ocupar determinados cargos publicos, mesma
critica que Pitkin faz a representacdo descritiva. O autor objeta que uma série de variaveis
podem afetar a relacdo direta que se tenta estabelecer entre origem/comportamento, tais como,
a quantidade de tempo passado no servico publico; a eventual distancia em relacéo ao grupo de
origem; a natureza e a forca dos processos de socializagdo na organizagéo; a natureza do cargo
ocupado, etc. Essa tensdo sera muito explorada por autores modernos que com base em estudos
empiricos extensos buscam confirmar ou refutar a tese proposta pelo autor, como adiante se

vera.
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Por fim, ainda dentre os autores classicos da burocracia representativa, € necessario
destacar a importancia da obra de Samuel Krislov, “Burocracia Representativa” [1974] (2012),
em que faz uma revisita ao trabalho de Kingsley para dele tentar tirar conclusGes a respeito da
importancia, ou ndo, do background dos burocratas para a administracao publica. A justificativa
do interesse do autor, alids, € também a mesma que move essa tese, em razao do (sempre)
aquecido debate em torno de cotas, justica compensatoria, medidas de correcdo. Digno de nota
que esse livro sucede a obra “The Negro in federal employment: the quest for equal
opportunity”, em que Krislov (1967) buscou replicar no sistema norte-americano a mesma
andlise feita pelo autor no sistema britanico, examinando a composicao da burocracia publica
do ponto de vista de sua composicgéo racial. As conclusdes chegadas em ambas as obras (1968
e 1974) é de que a burocracia pode ser entendida como uma fonte de legitimidade para a acédo
do Estado, bem como a colocacdo de membros de grupos minoritarios em sua estrutura serve
como um veiculo de mudanca social, como um modelo para o setor privado, além de
incrementar a performance estatal, em funcdo das potencialidades distintas trazidas pelos
burocratas e suas visdes de mundo — leia-se diversidade -, que se ndo garantem a melhor
decisdo, ao menos resguardam quanto a pior (p. 65).

De forma didética, Julie Dolan e David Rosenbloom (2015) sumarizam os fundamentos
tedricos de Samuel Krislov, apontando: (i) a representacdo passiva ndo € apenas uma questao
de igualdade de direitos e de oportunidades, mas esta diretamente relacionado a legitimidade
administrativa e ao desempenho; (ii) a burocracia publica é potencialmente a mais
representativa (em termos demograficos) do que qualquer outro ramo do Governo, em especial
0 Legislativo, ndo sendo necessdria uma representacdo ativa ou passiva perfeitas; (iii) as
potencialidades trazidas pelos burocratas para o servico publico sdo inevitaveis e vantajosas,
em contraste direto com a concepcdo de neutralidade weberiana; (iv) uma burocracia publica
gue presa uma representatividade passiva tem um efeito multiplicador positivo para a
sociedade, ao passo uma que discrimina determinados grupos sociais pode exacerbar essa
demonstracdo de desigualdade em toda a sociedade e (v) a representatividade burocratica é
desejavel, por fazer do governo, como um todo, mais representativo o que, em certa medida,
ajuda a contrabalancear os defeitos de representacdo em outras instituicbes, como o Poder
Legislativo e o Poder Judiciério.

Vale, por fim, ressaltar que teoria da burocracia representativa, embora com um longo
debate histdrico, principalmente em paises angl6fonos, s6 muito recentemente comecgou a ser
objeto de estudos no Brasil. Mesmo Guerreiro Ramos, com sua formacéo intelectual ligada a

sociologia norte-americana, técnico do Departamento de Administragdo do Servico Publico —
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DASP e professor da Escola Brasileira de Administracdo Publica, em sua obra sobre sociologia
das organiza¢des (GUERREIRO RAMOS, 1989) é silente quanto ao ponto. De fato, apenas a
partir dos anos 2000 é que o termo comeca a aparecer na producao nacional, na area de politicas
publicas (MISOCSKY, 2001; OLIVIERI, 2008; TAVARES DA SILVA, 2008). Tatiana Dias
Silva (2016), procedendo a analise da producdo cientifica em administracdo publica, tratando
da tematica racial, aponta a relevancia do tema da burocracia representativa na literatura norte-
americana, ao passo que no Brasil hd “poucos trabalhos na area da administragao publica [...]
dedicado[s] a analisar a composicéo racial dos agentes publicos e suas implicagdes” (p. 7).
Mesmo com esse déficit, é possivel observar um aumento na producdo académica, com artigos
que abordam especificamente a burocracia representativa, para se discutir politicas publicas de
incluséo racial ou de género (ALVES, 2020; ANDRADE, 2020; CHAVEZ, 2020; FERREIRA,
2014) ou a representatividade desses grupos no ambito da administracdo publica (CARDOSO,
2018; COSTA; ALVES; GOMES, 2016; DANTAS, 2020; VIANA; TOKARSKI, 2019). A
presente tese ao abordar a burocracia representativa no &mbito de uma pesquisa juridica,
pretende auxiliar a suprir essa lacuna identificada na producdo nacional, abordando a acao
afirmativa, como promocdo da igualdade como diferenca e combate a desigualdade, resgatando
a teoria critica do direito, capaz de abordar a pratica da igualdade nas instituicdes, o
constitucionalismo que se faz em concreto e que demanda identificar nas estruturas do Estado

suas possibilidades e limites.

4.5 DIMENSOES DA BUROCRACIA REPRESENTATIVA

Da leitura dos cléssicos citados, é possivel extrair uma abordagem mais ou menos
comum em torno do termo “burocracia representativa”, que tem a ver com poder, legitimidade,
igualdade de oportunidades e diversidade demografica e de formas de pensar. 1sso porque o que
se entende por “burocracia” e o que se entende por “representativa’ possui uma imprecisao
relativa e que possibilita que 0 mesmo termo seja tomado em um ou outro sentido. O problema
se pOe quando ao tentar definir de forma muito estrita o que se entende por cada um desses
termos — 0 que sO agrava, se incluirmos ai representatividade ativa e passiva — é que deixa de
fora a tensdo que existe na operacionalizacdo desses conceitos, como Mosher (1968), acima
citado, demonstra, ao apontar que uma burocracia pode ser representativa em termos de

espelhar a populacéo, o que ndo significa que ird necessariamente representar uma diversidade
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na forma de pensar, embora seja possivel que isso venha a ocorrer (por espelhar a populagéo).
Algo que também Anne Phillips (2001) igualmente expressa em relacdo ao Poder Legislativo.
A representatividade preconizada por Kingsley (1944), por outro lado, sobrevaloriza a forma
de pensar, reflexo da origem social, mas, em ultima analise, pode também vir a ser excludente,
quando determinado grupo majoritario perder a hegemonia na sociedade. Krislov (1967), por
sua vez, em sua defesa enfatica da legitimidade do governo, a relaciona com igualdade de
oportunidades, embora reconheca a impossibilidade de se atingir uma diversidade demogréafica
ainda maior, considerando que os cargos publicos exigem determinada formacdo educacional
que acaba por privilegiar uma determinada classe social. Nao obstante, todos, Kingsley, Mosher
e Krislov estdo tratando como burocracia representativa algo que apresenta distintas dimensdes.
Nesse sentido, parece de utilidade para a tese observar quais sdo essas dimensdes, como se
interconectam e o impacto que possui na relacao entre os agentes envolvidos.

Para compreender essa relagdo, Sandra Groeneveld e Steven Van de Walle (2010)
propdem uma abordagem a partir de trés dimensfes que em certa medida também se mesclam:
poder, igualdade de oportunidades e diversidade. Para eles a burocracia representativa como
poder esta presente na obra de Kingsley — e pode-se acrescer em Lipset (1968) -, em gque veicula
uma concepcdo de representacdo do servigo publico como classe dominante, uma vez que a
representatividade auxilia ao Estado a estabelecer controle e garantir harmonia e estabilidade.
Ja na dimensdo de igualdade de oportunidades, a relacdo se da mais entre burocracia e
democracia, aparecendo a distincdo entre representacéo ativa e passiva (MOSHER, 1968), bem
como as acOes afirmativas. Por fim, representando uma tendéncia mais recente, (re)aparece o
debate sobre diversidade®®, agora, ja ndo no sentido de uma cultura propria, mas do ponto de
vista da eficiéncia do setor publico. A cada uma dessas dimensdes serd dedicada uma breve
explicacdo, concluindo-se essa secdo com um quadro ilustrativo proposto pelos autores.

A razdo de se fazer esta distin¢do que parece mais académica que pratica — embora ndo
0 seja — € que no estudo realizado ora um, ora outro de aspectos dessas dimensfes se mostrara
mais presente. Dificilmente sera possivel identificar sua ocorréncia em plenitude, pois a
complexidade de tais enfoques esta muito mais para a abordagem de um Estado do que de um
orgdo isolado. Mas, como seus nuances sdo importantes de serem ou ndo identificados, justifica-

se 0 aprofundamento que ora se faz.

13 Ver capitulo Acoes Afirmativas e (Des)lgualdade, especialmente a secdo sobre as teorias de justificacdo das
acOes afirmativas.
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45.1 Burocracia representativa como poder

A dimensdo da burocracia representativa como poder estd bem caracterizada
principalmente na concepcdo a ela dada por Kingsley (1944), ao se preocupar quase que
exclusivamente com a necessidade da burguesia em ascensdo na Inglaterra ocupar 0s postos
chave do governo, substituindo a aristocracia entéo reinante. E, embora Lipset (1968) néo
chame de burocracia representativa — e 0 autor nem seja, em geral, abordado nas leituras a
respeito, como assinalam Dolan e Rosenbloom (2015) — é dessa dimenséo de poder que ele esta
tratando ao transcrever no sugestivo capitulo “Burocracia ¢ mudanga social” a Resolug¢ao do
Partido CCF recomendando que ao menos metade das indicacdes de servidores civis recaiam
em seus apoiadores e que aqueles que ndo compartilhem a perspectiva do novo governo
(socialista) sejam removidos dos cargos em comissao (positions of trust) (pp. 307-308). Porque
ndo dizer, também, ser esse o carater das nomeacdes personalistas para a carreira diplomatica
feitas pelo Bardo do Rio Branco, no chamado periodo carisméatico (CHEIBUB, 1984), que
visavam a acomodar politicamente a nova elite da Primeira Repulblica (CARVALHO, 2008)%,

Groenevald e Van de Walle (2010) destacam trés aspectos que em geral estdo
conectados com a dimensdo de poder da burocracia representativa: o estabelecimento de
controle, a neutralizacdo de interesses rivais e a criagdo de um senso de pertencimento, todos
mecanismos de producdo de desigualdade, como visto anteriormente. A instabilidade de um
sistema politico com alteracdes, em geral, radicais no poder central tendem a justificar
mudangas na composi¢do da burocracia, de sorte a estabilizar o controle do poder, assegurando
0 suporte necessario para que as mudancas sociais possam ser levadas a cabo. A garantia de
que a estabilidade pretendida foi atingida, ao menos em parte, é alcancada com as perspectivas
e projetos de poder rivais neutralizados. Para tanto, duas formas, em geral, sdo suficientes. A
primeira consiste em alinhar, tanto quanto possivel, os interesses do poder central aqueles
alternativos. Assim, a incorporacdo seletiva em postos chave — mas ndo excessivamente
independentes — de correligionarios, tanto quanto de rivais, a0 mesmo tempo em que premia a
lealdade (spoil system), cria uma dependéncia em relacdo ao poder central e mantém a
possibilidade de um acompanhamento mais préximo de seus oponentes. Os autores citados
apontam, no entanto, que existe uma clara seletividade na escolha dos segmentos a serem

beneficiados. Apenas aqueles suficientemente poderosos, capazes de efetivamente desafiarem

14 Ver capitulo Diplomacia em especial, a se¢do sobre o periodo Carismatico.
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0 poder regente, serdo representados no governo, sendo que a parcela da populacéo desprovida
de poder que, por conseguinte, ndo pde o projeto vigente em risco, ndo precisa ser neutralizada,
logo, ndo serd incorporada a representatividade buscada pelo Governo. Essa parece
corresponder a logica da democracia racial e a incorporacao seletiva de pessoas negras que ndo
desafiem o sistema.

J& a segunda estratégia de neutralizacdo se da pela excluséo, pura e simples, dos grupos
que possam criar resisténcia. Se por um lado, como acima apontado por Lipset (1968), essa
exclusdo podia ocorrer mais facilmente nos cargos com menor estabilidade (cargos em
comissao), por outro, a criacao de barreiras de acesso também pode ser utilizada como forma
de manter longe da burocracia publica determinada classe social. O exemplo, aqui também ja
dado, de formacao superior para acesso a cargos publicos no Brasil Império ilustra essa situacdo
(VIEIRA JUNIOR, 2006), assim como as entrevistas com o Bardo do Rio Branco, durante sua
gestdo a frente das Relagdes Exteriores. Groeneweld e Van de Walle (2010), ainda, apontam
que o recrutamento com base no mérito, com a exigéncia de conhecimentos técnicos, teria sido
usado como uma forma de diminuir o acesso da aristocracia aos cargos publicos, por razées de
pertencimento a determinadas familias tradicionais.

O sentimento de pertencimento, por fim, ligado a propria criacdo de Estados-Nacdo, esta
relacionado a uma sensacdo de unidade. Estados Nacionais com regiGes ainda muito
fragmentadas podem buscar integrar a diversidade geografica no ambito da burocracia com o
objetivo de demonstrar a igual consideracdo em relacdo ao todo, evitando que determinadas
elites locais sejam exclusivamente beneficiadas em detrimento de outras, de forma a evitar a
impressdo da existéncia de cidaddos de segunda categoria. A dimens&o territorial, portanto,
ganha relevancia nessa relacao de poder.

4.5.2 Burocracia representativa como igualdade de oportunidades

A segunda dimensdo de burocracia representativa, como igualdade de oportunidades,
expande o conceito de representacdo, para além de um pequeno grupo da elite dirigente.
Kingsley (1944) e Subramaniam (1967) j& apontavam essa tendéncia de expansao ao tratar
especialmente das classes médias tornando-se mais poderosas na sociedade. Para isso
contribuia, também, uma crescente insatisfacdo com a prestacéo de servicos publicos, muito em

razdo da composi¢do burocrética ainda de elite na Europa, ndo condizente com a populacédo a
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que deveria atender. O periodo histérico dos anos 1960 e 1970 — em especial nos Estados
Unidos, de onde provém a maior parte da bibliografia sobre burocracia representativa — é
também especialmente conturbado, com uma fragmentacdo social e pobreza, seguidas do
fracasso na Guerra do Vietnd (1955-1975), que mobilizam movimentos sociais a buscarem
respostas do Estado. E nesse periodo que pela primeira vez os Estados Unidos usam o termo
acdo afirmativa (affirmative action), na Executive Order n.° 10.925, expedida pelo Presidente
John F. Kennedy (1961-1963), em resposta as crescentes demandas do Movimento por Direitos
Civis e, pouco mais adiante, o Civil Service Reform Act, de 1978, reforca a ideia de burocracia
representativa, constando do predmbulo da lei um chamado para que a forca de trabalho federal
reflita a diversidade da nagdo (NAFF, 2001). De acordo, ainda, com Groeneweld e Van de
Walle (2010), sdo quatro os tracos caracteristicos da burocracia representativa como igualdade
de oportunidades: aumento da discricionariedade administrativa; emergéncia da corrente Nova
Administracdo Pablica (New Public Administration); relacdo entre igualdade de oportunidades
e acOes afirmativas e maior distingdo entre representacéo ativa e passiva.

A discricionariedade administrativa é uma decorréncia de abordagens behavioristas na
administracdo publica, em que se valoriza as qualificacdes, habitos, valores e conhecimentos
dos burocratas (MOTTA, 1970), em contraposicdo a escola classica racionalista. Com isso,
segue-se uma superacdo da neutralidade weberiana e se reconhece a relevancia dos burocratas
no fazer politica. Com isso, importa quem ocupa posi¢des administrativas, pois, da interacdo
entre o publico e o burocrata, decisdes serdo tomadas, 0 que impacta na prestacdo do servico
(THIELEMANN; STEWART JR, 1996). Com isso, a forma de sele¢do, compativel com uma
igualdade de oportunidades, ganha relevo.

Em termos de movimentos na Administracdo Publica, Groeneweld e Van de Walle
(2010) apontam as contribuicdes da New Public Administration — NPA, do final dos anos 1970.
Este movimento, de acordo com Cecilia Aragao (1997), incorpora em seus debates a questao
da equidade social no desempenho das organizagdes publicas, “ressaltando a necessidade de
existéncia de administradores proativos, capazes de substituir os burocratas neutros” (p. 118).
Com isso, hd uma especial atencdo na selecdo desses administradores, que desempenhardo um
papel guiado por seus valores. Mesmo com essa influéncia na discussdo sobre burocracia
representativa, 0 NPA ndo aposta firmemente na democracia representativa tradicional e, como
corolario lanca bases para 0 movimento da diversidade na administragdo publica, proxima
dimensao a ser tratada.

Em relagdo as acOes afirmativas, embora ndo as aborde nesses termos, Samuel Krislov

(1967), ao analisar a composicao da burocracia norte-americana, como acima consignado, deixa
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bastante clara a relacdo entre tornar a administracdo mais responsiva as necessidades populares
e fazé-la mais representativa: “A percep¢do da importancia que a burocracia tem, claro,
estimulou grupos sub-representados a buscar acesso a ela [burocracia] a fim de ganhar
influéncia” (p. 53). Em sua obra seguinte (KRISLOV, 2012), essa relacédo fica mais evidente e
é objeto de significativas observacGes, como o apelo a criagdo de condic¢des para a participagdo
mais ampla de grupos, desde que ndo haja perda dos padrdes de avaliacdo. Para tanto, uma
gradual transicdo na politica norte-americana, servindo de modelo para outros paises, foi
ocorrendo, desde a proibicdo da discriminacdo baseada em raca, até a exigéncia de que as
agéncias federais mantivessem programas de acdo afirmativa (NAFF, 2001). Para além da
questdo da representatividade de grupos minoritarios, as politicas de igualdade de
oportunidades e ac¢Oes afirmativas tornaram-se também instrumentos para enfrentar o chamado
“déficit democratico” das administragdes burocraticas, tomando-Se 0 acesso ao setor de servico
plblico como um direito basico democratico (SELDEN; SELDEN, 2001). E possivel pensar
essa dimensdo como mais fortemente presente no chamado periodo burocratico-racional
(CHEIBUB, 1984), em que abandonando uma ldgica carismatica de atuacdo na selecdo de
membros da diplomacia, sdo estabelecidos parametros, com base em concursos publicos para
democratizar o acesso a cargos, com a cria¢do do DASP, nos anos 1930, e, posteriormente, em
1946, os exames vestibulares para ingresso no CPCD, até o inicio, da aplica¢do do CACD, em
1996.

Por fim, a discussdo entre uma representacdo passiva e uma representacao ativa, nos
moldes delineados por Frederick Mosher (1968), também se insere nessa discussdo da
burocracia representativa como igualdade de oportunidades. Principalmente pela abordagem do
ponto de vista democratico em se ter uma burocracia representativa, considerando que, a rigor,
ela seria desprovida de um tradicional controle nos moldes aplicaveis aos Poderes de Estado
(em especial o Legislativo) (GROENEVELD; VAN DE WALLE, 2010). Seguindo nessa linha
e tendo por base a distingéo tragada por Mosher, amplo debate se estabeleceu e ainda ocorre
entre quais fatores devem ser levados em conta ao se tratar da mais adequada representacdo de
grupos minoritarios e a defesa de seus interesses, seja apontando os limites do que consistiria
uma burocracia representativa, somente focada em seus efeitos simbdélicos (NIGRO; MEIER,
1976), seja em relacdo aos fatores que impedem ou favorecem a ligacdo entre uma
representacdo passiva e uma ativa (THOMPSON, 1976), seja com estudos empiricos que
buscam deixar mais clara essa relagéo, levando em conta, entre tantos outros, origem social,
experiéncias de vida, socializag&o, etc. (DOLAN; ROSENBLOOM, 2015).
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4.5.3 Burocracia representativa como diversidade

Diversidade ja era um tema presente nas demais dimens@es da burocracia representativa
e, como ja apresentado em outro capitulo, também uma das justificacbes das acdes afirmativas.
No entanto, Groeneweld e Van de Walle (2010) apontam que a literatura valorizando a
diversidade como um conceito chave teve inicio a partir dos anos 1990, com uma mudanca de
enfoque, ndo mais na diversidade com o objetivo de igualdade de oportunidades de forma a
assegurar a representacdo de grupos minoritarios na burocracia, mas com um olhar voltado para
0 gerenciamento da diversidade (diversity managing), com foco na eficiéncia da administragéo,
enfatizando uma l6gica econdmica da diversidade, pouco cuidadosa com aspectos de igualdade
e justica social. A diversidade passa a ser vista como um valor em si (PETERS; SCHROTER,;
MARAVIC, 2015).

Com origem na setor privado norte-americano, a proposta do movimento “reinventando
0 governo”, com tragos ja nos anos 1980, buscava reorientar a burocracia cada vez mais para
resultados (outputs) e impactos (outcomes) do gque, como nos movimentos anteriores, em
termos de entrada (inputs) e procedimentos (DOLAN; ROSENBLOOM, 2015).
Principalmente, a ideia era superar a ldgica das acdes afirmativas, para afirmar a diversidade,
colocando essas pessoas (minorias raciais e mulheres) que ingressaram no servico publico por
meio de programas de igualdade de oportunidades “no lugar de motoristas” (sic), apos terem
conseguido “entrar no carro” (ROOSEVELT THOMAS JR, 1990), para que expressassem seus
potenciais, 0s quais, assim como outros “produtos” estava a disposi¢do da instituigdo.

Essa reorientacdo também fez parte do citado New Public Management - NPM,
anteriormente apontado, mas visando a tornar as organizacfes publicas operantes dentro da
I6gica de mercado, com objetivos econémicos e cidadaos tratados como clientes. Por isso, as
técnicas do setor privado — ndo s6 em relagdo a gestdo da diversidade® — passam a ser
incorporadas. Mantendo um foco exclusivo na questdo relacionada & burocracia
representativa®, um dos efeitos do NPM foi uma mudanca na forma como o gerenciamento de
pessoal era realizado, passando das entdo Diretorias de Pessoal, para a ldgica das Diretorias de

Recursos Humanos, em que servidores e empregados sdo considerados recursos que devem ser

15 O empoderamento dos empregados, a terceirizagdo (outsourcing) e a gestdo voltada para o mercado
(entrepreneurship) fazem parte desse pacote, de acordo com Dolan e Rosenbloom (2015).

16 Para um debate amplo no Brasil a respeito da administracdo gerencial, ver Bresser Pereira (1996) e no Estados
Unidos, ver Al Gore (1993).
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desenvolvidos de acordo 0s novos objetivos organizacionais, de cardter cada vez mais
econdmico (GROENEVELD; VAN DE WALLE, 2010).

Essa proposta de gerenciamento também estd ligada a uma questdo histdrica de
diversificacdo da méo-de-obra disponivel e mesmo no &mbito da administracdo. O aumento da
imigracdo, a globalizagdo e mudancas econbmicas nos paises redundaram numa
heterogeneidade na composic¢do da forca de trabalho, com uma diversidade que superava a
questdo racial, étnica e de género, passando a abranger também a questdo da lingua, das pessoas
com deficiéncia e a questdo do etarismo (PITTS, 2005). Em resposta a essas mudancas € que
Roosevelt Thomas cria o termo “Gerenciamento de Diversidade” (Managing diversity), em seu
famoso artigo “From Affirmative Action to Affirming Diversity” (1990), publicada na Revista
de Negdcios da Universidade de Harvard, em que propde um método de gerenciamento desse
recurso de forma a tornar as organizacdes (publicas e privadas) mais eficientes.

De fato, a abordagem do gerenciamento da diversidade difere das politicas de igualdade
de oportunidade e acOes afirmativas em pelo menos dois aspectos. No primeiro aspecto, em
relacdo aos efeitos em relacdo as pessoas, ha um entendimento de que no &mbito das politicas
de igualdade, as pessoas incluidas acabam por ser assimiladas na cultura dominante da
organizacéo, a qual adota, tdo logo cumprido o processo seletivo de ingresso, uma relacdo de
cegueira racial ou de género em relacéo a elas, a fim de que se integrem mais facilmente a
estrutura existente (SELDEN; SELDEN, 2001). Com isso, deixam de aproveitar a diversidade
que representam, que pode levar a mudanca da propria organizacdo. No segundo aspecto, em
relacdo as razdes justificadoras de cada abordagem, as politicas de igualdade se fundam em
questdes de equidade e justica, i. €., argumentos morais e legais, enquanto que a gestdo da
diversidade se baseia em aspectos ligados a eficiéncia e efetividade, em termos econémicos.

Do estrito senso da burocracia representativa, a dimensdo da diversidade acaba por
negligenciar um de seus principais pressupostos, que € a relacdo dos burocratas com seu grupo
de origem e aspectos de representatividade/responsividade entre eles. Como o foco é
exclusivamente no desempenho institucional, com a busca da eficiéncia fazendo proveito dos
“recursos humanos”, perde-se a busca de legitimidade que se tem nas outras duas dimensdes e
se da um tratamento apolitico a relagdo (GROENEVELD; VAN DE WALLE, 2010). N&do mais
se pensa em democracia ou justica social, valores morais implicados nas demais dimensdes,
mas, especialmente, resultados, fazer mais e melhor com menos, que reflete uma logica
privatista do Estado. N&o obstante, € a dimensdo prevalente, em fungdo de uma mudanca na
cultura das burocracias publicas. Essa, alias, € uma das razdes destacadas pelo Instituto Rio

Branco para o inicio do PAA, aumentar a diversidade étnica na preparagdo ao ingresso da
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diplomacia e que se vé presente em varios discursos de formatura, em que a diversidade é

elogiadal’, escamoteando a justa critica da desigualdade

4.6 ASPECTOS CONTROVERTIDOS DA TEORIA DA BUROCRACIA
REPRESENTATIVA

Um dos elementos das instituicdes e que esta relacionado com a discussdo sobre
burocracia representativa é o referente as crengas comuns e as logicas de acdo comum?®, Isto
em razao de um aspecto que é especialmente estudado na teoria, referente a relacéo entre origem
social, socializacdo, atitudes e resultados praticos. Conforme assinalam Kenneth John Meier e
Lloyd G. Nigro (1976), quatro elementos-chaves estdo contidos na teoria da burocracia
representativa: origem social, experiéncias de socializacio, atitudes e comportamentos®®. A

teoria contém, ainda, trés teoremas, quais sejam:

Primeiro, diferencas na origem social sdo o maior fator das diferencas nas
experiéncias de socializacdo. Segundo, experiéncias de socializacdo tem uma forte
influéncia nas atitudes politicas. Terceiro, atitudes sdo fortemente relacionados com o
comportamento real. (NIGRO; MEIER, 1976, p. 459)

Esse ponto é bastante importante, pois, ressalta a presenca ou ndo de um vinculo entre
origem social e experiéncias de socializacdo, algo que Iris Marion Young tratou como
perspectiva (2006). Essa questdo é, até hoje, fonte de intensa controvérsia entre 0s estudiosos
do tema. Julie Dolan e David H. Rosenbloom (2015) ao compilar as leituras classicas do tema
destacam como diferentes autores chegam a distintas conclusdes, a partir dessas premissas de
origem e processos de socializacdo. Uma amostra desse debate sera apresentada como um fator
complicador a se manter atencdo na tese, para que conclusdes apressadas e essencialistas néo

sejam tomadas.

17 Ver, a proposito, o capitulo 7, secédo 7.2.3.

18 Ver, a seguir, Pilares institucionais.

1% De acordo com Maria Alice D’Amorim (D’AMORIM, 1985), “a atitude consiste na avaliacdo de um objeto
social em termos de uma relagdo favoravel ou desfavoravel para com ele” (p. 118), j4 o comportamento seria a
exteriorizacdo dessa atitude. Ou, numa sintese que da titulo ao artigo: atitude é o falar, comportamento, o fazer.
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O primeiro trabalho a ser citado ¢ “Representative bureaucracy and policy preferences:
a study in the atitudes of federal executives”, dos mesmos Kenneth John Meier ¢ Lloyd G.
Nigro, publicado em 1976, em que partindo das conclusbes apresentadas por James Alden
Barber Jr., em Social Mobility and Political Behavior, publicado em 1965, questionam esse
modelo deterministico, em razdo da possibilidade de experiéncias de socializacdo equivalentes
na infancia, ainda que entre familias com diferentes antecedentes sociais (backgrounds). Além
do mais, os autores também problematizam a ligacéo entre origem social e atitudes, a partir de
duas premissas: (i) a socializacdo € um processo de aprendizado que ndo termina quando a
pessoa ingressa no servico publico e (ii) servidores publicos, especialmente os de alto nivel
hierarquico, diferem significantemente de um grupo especifico que tenha as mesmas origens
sociais. Esses servidores de alto escaldo tem uma carreira ascendente que os diferencia e 0s
submete a processos de socializacao distintos daquele grupo, passando a fazer parte de uma
elite.

Com base nessas premissa, 0s autores realizam um extensivo trabalho quantitativo no
servico publico federal norte-americano em postos de elevado escaldo, chegando a seguinte
conclusao: “a teoria da burocracia representativa ¢ inadequada tanto como uma teoria normativa
de controle politico, quanto como uma descri¢do empirica da realidade” (NIGRO; MEIER,
1976, p. 467). Isto porque, a partir da analise realizada, puderam os autores constatar que 0s
servidores de alto escaldo, embora ndo representativos do grupo social como um todo, detém
atitudes representativas significativas. Além disso, a origem social deles diz muito pouco a
respeito de suas preferéncias. Em suma: a afiliacdo a determinado cargo publico fornece um
progndstico mais acurado de atitudes do que a origem social. Mas, com a devida cautela,
afirmam que toda a teoria da burocracia representativa carece de revisao, a partir de explicagdes
viaveis e sistematicas de controle politico e preferéncias politicas.

Curiosamente, quinze anos depois, 0 mesmo Kenneth J. Meier, juntamente a Joseph
Stewart Jr, em outro artigo seminal “The impact of Representative Bureaucracies: educational
systems and public policies” (1992), chegam a concluséo relativamente distinta do artigo
anterior, se bem que desta vez estejam mais empenhados em responder a perguntas referentes
a relacdo entre burocracia representativa e resultados (outputs) e impacto (outcomes), do que
origem social e atitudes. Dessa vez, a pesquisa € feita em 67 escolas publicas do estado da
Florida e objetiva verificar, especificamente, se a burocracia escolar com diferentes niveis de
representantes negros produz politicas que tem efeitos diferentes em estudantes negros. Como
se percebe, diferente da primeira pesquisa, ndo ha analise de atitudes, mas, de resultados. Além

disso, os autores destacam que estao trabalhando com um fator demografico (origem social) de
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impacto duradouro, qual seja, pertencimento racial. Ademais, duas variaveis sdo elencadas: (a)
apenas burocratas com discricionariedade em suas agdes foram selecionados (diretores e
professores) e (b) foram medidas politicas que estdo, para os autores, diretamente relacionadas
araca (matricula em determinada turma, sujeicao a punicao disciplinar e performance em testes
educacionais). A conclusdo foi no sentido de que em geral, mas ndo em todos 0s casos,
professores (burocratas de nivel de rua) mostraram mais impacto nos resultados que diretores
(burocratas do nivel gerencial) em termos de burocracia representativa, sendo que estes ultimos,
sdo importantes em termos de representatividade ao permitirem que os primeiros se valham de
maior discricdo em suas atividades. Isto significa dizer, portanto, que a origem social tem
ligacdes com a decisbes politicas tomadas pelos burocratas (DOLAN; ROSENBLOOM, 2015).

Outros estudos, igualmente recentes, apontam no sentido de que as origens sociais
afetam a socializacdo de uma forma duravel?°, mesmo ap6s anos de socializagdo institucional.
O trabalho de David H. Rosenbloom e Jeannette G. Featherstonhaugh (1977) apontam no
sentido de que uma representacdo passiva pode servir como um pré-requisito para uma maior
representacdo ativa, uma vez que as origens sociais, especialmente em relacdo a raca/cor,
continuam a influenciar a perspectiva de individuos mesmo ap6s se tornarem burocratas. Da
mesma forma, Mary M. Hale e M. Frances Branch (1992), em seu estudo sobre género e
ambiente de trabalho, concluem que mulheres tendem mais do que homens a promover
interesses que a elas estejam diretamente ligados?!, em razéo da socializagdo diversa a que estio
submetidas e diferente visio de mundo que desenvolvem?2. Por fim, Katherine C. Naff (1998),
em seu estudo sobre a prontiddo para que hispanicos contratem membros de seu grupo de
origem, quando tém essa oportunidade, conclui que mesmo em casos em que as atitudes nédo
confirmem a preferéncia, a origem social acaba por exercer maior influéncia sobre o
comportamento.

Essa discussdao mostra como a questdo é extremamente complexa e conclusdes estdo
longe de serem pacificadas, na medida em que mais estudos quantitativos e qualitativos véo
sendo produzidos sobre burocracia representativa. Um alerta que que passa a guiar as
investigacdes é quanto a auséncia de comprovacdo empirica de que uma representacéo ativa
seja 0 corolario necessario de uma representacdo passiva, embora varias pesquisas apontem
nesse sentido, inclusive no ambito da ciéncia politica (GREY et al., 2006; MANSBRIDGE,

20 Ver, a respeito, também a posicdo de Anne Phillips (2001), em relagdo as mulheres.

21 |icengas maternidade, igualdade salarial, flexibilidade de horarios e cuidados infantis, entre outros.

22 Essa concepgao carrega, em si, uma armadilha que pode se voltar contra as mulheres, conforme debatido por
Antonio Flavio Pierucci em Ciladas da Diferenca (1990), a sugerir cautela em seu uso.
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1999; PHILLIPS, 2001; YOUNG, 1989). Mais do que uma causalidade, é preciso verificar as
condigOes presentes que propiciam que um determinado grupo social presente no servigo
publico veicule os interesses desse grupo. Nesse sentido, a também classica pesquisa de Frank
J. Thompson (1976) pode trazer luz para essa analise.

De acordo com o autor, a representacdo de um grupo racial, dentro da burocracia
publica, ocorre quando este assume comportamentos que busquem a “aumentar a riqueza, o
prestigio, ou outra vantagem associada ao pertencimento aquela raga” (THOMPSON, 1976, p.
203), preferencialmente, a maior quantidade de seus membros. Para que se possibilite que uma
ligagéo entre representacdo passiva e ativa venha a ocorrer, algumas condi¢Ges devem estar
presentes. Os fatores que influenciam favoravelmente ou desfavoravelmente séo: (i) condigdes
do ambiente organizacional; (ii) a matéria objeto da apreciacéo; (iii) mobilizacdo dos servidores
em grupos organizados; (iv) a posicdo e a (v) localizacdo fisica dos membros desse grupo dentro
de um 6rgéo publico. Assim a ligagdo é mais provavel de ocorrer, quando:

1. As instituicGes e 0s grupos numa sociedade articulam uma ideologia de orgulho

dessa minoria e pressionam para 0 avanco de seus interesses;

2. Servidores oriundos de grupos minoritarios lidam com questBes que tem patentes
ramificacdes para o bem-estar dos de sua raga;

3. Exista algum tipo de associacdo, grupo de apoio ou comunidade dentro do érgdo
publico, a qual se reforce uma socializa¢do tendente a auxiliar seus membros que
tenham a mesma origem racial;

4. Os membros de grupos minoritarios disponham de discricionariedade na sua funcéo,
especialmente quando localizados nos escaldes mais baixos da hierarquia
organizacional; e

5. Os membros de um grupo minoritario trabalhem préximos uns aos outros.

Thompson, em suma, ndo ignora que exista uma diversidade de fatores que podem afetar
a conexao entre uma representacdo passiva e ativa. No entanto, em sua pesquisa identificou
quais seriam as circunstancias tendentes a contrabalancear as adversidades, sendo elas de
natureza ambiental (um disseminado orgulho do grupo social e vigorosos grupos minoritarios
na comunidade) e de natureza organizacional (matéria de interesse, mobiliza¢éo dos servidores
dentro do 6rgéo e a posicdo hierarquica e fisica desses servidores em relacdo uns aos outros)
(pp. 213-218). Em que medida estas questdes impactam na formagdo de uma burocracia

representativa no ambito do Itamaraty sera objeto de consideragdo no proximo capitulo.
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4.7 PILARES INSTITUCIONAIS

Estabelecida a necessidade de se estudar o Estado e, em especial, a burocracia, é
necessario ver os reflexos de uma maior representatividade dentro das instituicdes publicas.
Algum grau de impacto na propria instituicdo € o que se espera a partir do momento em que se
analisa o processo de desenvolvimento de uma dada burocracia mais representativa. Por outro
lado, dificilmente se pode estabelecer uma relacdo causal direta e exclusiva da presenca mais
diversa de pessoas dentro da burocracia, oriundas de determinado grupo social, e uma mudanca
institucional, pois ha diversos fatores que atuam dentro do Estado e que transcendem a sua
I6gica interna de funcionamento. Ademais, as instituicdes, ainda que concebidas como uma
estrutura social duravel, resistente a mudancas (SCOTT, 2014) séo a elas sujeitas ao longo do
tempo, em razdo de diversos fatores, entre os quais, Tatiana Dias Silva (2019), aponta a pressao
internacional, o tensionamento institucional e a validagdo normativa?3.

Os objetivos da presente tese, por serem delimitados de forma distinta, ndo buscaram
apontar no sentido de uma efetiva mudanca institucional. O que se buscou identificar foram
indicios da influéncia da maior presenca de burocratas negras e negros na instituicdo analisada.
Para tanto, valendo de autores da literatura sobre burocracia representativa, Patrick von
Maravi¢, B. Guy Peters e Eckhard Schroter (2013) sugerem que se dé atencéo a trés pilares das
instituicOes, conforme sistematizados por W. Richard Scott (2014), como ingredientes vitais
das instituicdes: sistemas regulatorios (regulative systems), sistemas normativos (normative
systems) e sistemas culturais-cognitivos (cultural-cognitive system). De forma a tornar mais
didatica as dimensGes e elementos presentes em cada um desses pilares, o autor tracou um
quadro explicativo, que vai aqui reproduzido, para auxiliar nos desdobramentos dessa pesquisa,
considerando a perspectiva interdisciplinar que a informa e que, de certa forma, esta

subentendida em cada um dos pilares abaixo:

Quadro 8 - Trés Pilares das InstituicGes

23 Embora a autora esteja tratando de politicas pUblicas de igualdade racial no governo federal brasileiro, os
mecanismos causais apresentados podem também vir a provocar mudangas institucionais em outras configuracoes
histérico-sociais. Especificamente, a autora assim os descreve: (i) pressdo internacional: articulagdo de elementos
(condicBes) que propiciam influéncia causal, como por exemplo, a Conferéncia de Durban (preparativos e
desdobramentos) na mudanca institucional no governo brasileiro; (ii) tensionamento institucional: maior
participagdo de ativistas e aliados institucionais sensiveis a questdo racial, atuantes dentro do governo ou por meio
da colaboragdo em instancias de participacdo social, que estimularam, propuseram, promoveram ou permitiram
mudancas institucionais importantes em politicas publicas; e (iii) validagdo normativa: aprovacdo de aparatos
legais que pacificaram minimamente conflitos em torno das cotas raciais como critério de politicas publicas e
arcabouco legal que estimulava adog¢do de medidas alternativas para a populacdo negra (SILVA, 2019, p. 200).
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Regulatério

Normativo

Cultural-cognitivo

Base de conformidade

Expedientes

Obrigacdes sociais

Considerado como
garantido;
entendimento
compartilhado

Base da ordem

Normas regulatorias

Expectativas

Esquemas constitutivos

culpa/lnocéncia

vinculantes
Mecanismos Coercitivo Normativo Mimético
Légica Instrumentalidade Adequacéo Ortodoxia
Indicadores Normas; leis, san¢des Certificacéo; Crencas comuns;
credenciamento I6gicas de acdo
compartilhadas;
isomorfismo
Emocéo Medo da Vergonha/Honra Certeza/Confusdo

Base de legitimidade

Legalmente sancionado

Moralmente governado

Compreensivel;
reconhecivel;
culturalmente apoiado

Fonte: Adaptado de Scott (2014, p. 60)
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De acordo com Maravi¢, Petter e Schroter (2013, p. 14-15), assim devem ser entendidos

0s pilares:

1) Pilar regulatério: referente a processos e estruturas que visam a constranger e

regular o comportamento e que se expressa pelo estabelecimento de regras,

monitoramento e san¢do. O pilar regulatério se vé afetado quando hd o

estabelecimento de cotas ou outra politicas afirmativas visando a alterar sua

composicao.

2) Pilar normativo: referente & dimensdo prescritiva da vida social, relacionada a

normas e valores.

3) Pilar cultural-cognitivo: referente aos fatores que moldam o sentido que é atribuido

aos objetos e acdes, como simbolos, gestos, palavras ou sinais, formando a base da

realidade inconsciente.

Ao analisar o Instituto Rio Branco, € possivel investigar expressdes da presenca de uma

burocracia representativa em relacdo a alguns elementos dos diferentes pilares, como adiante

se vera, em capitulo proprio. Essa escolha também esta baseada nos marcos que informam a

pesquisa (acdes afirmativas, desigualdades e burocracia representativa) e aspectos simbolicos

identificados na pesquisa de campo levada a efeito.
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4.8 CONCLUSOES DO CAPITULO

O primeiro aspecto a ser destacado em relacdo a esse capitulo é que se faz necessario
dedicar atencdo as instituicbes e oOrgdos publicos, e como a burocracia tem um papel
fundamental no Estado, uma vez que, em face das normas vigentes, € nesse espaco institucional
que sdo aplicadas as politicas afirmativas, como forma de promoc¢do da igualdade de
oportunidades. Analisar a legislacdo em abstrato, prescindindo de seus efeitos, em termos da
burocracia dela resultante, é esvaziar de sentido a pesquisa juridica que seria incapaz de
identificar seu campo de aplicacdo e os elementos que devem ser observados para a melhor
compreensdo dos mecanismos constitucionais®* de democratizagdo da sociedade. Essa
preocupagdo motivou a investigagdo sobre burocracia e, em especial, sobre burocracia
representativa, nos termos aqui apresentados.

Uma concep¢do de Estado que privilegia o olhar sobre relacBes de estrutura de
dominacdo acaba por dar pouca aten¢do a burocracia, tratando-a de forma meramente
instrumental e, 0 burocrata, uma engrenagem neutra e técnica, dentro dessa maquina. Essa
concepcao, no entanto, foi sendo cada vez mais criticada, a partir da percepcao da influéncia de
membros da burocracia em obstar a realizacéo de politicas publicas contrarias a seus interesses.
Eis um fundamental motivo para se olhar para a burocracia. Mais que um instrumento, ela é
uma manifestacdo de poder, na qual as relagfes sdo conflituosas e em permanente disputa, o
que da a dimensédo de como opera o Estado, quando se olha de perto seu funcionamento.

Insito ao debate sobre a burocracia, estd o referente a representacdo. A partir de
conceitos basicos da ciéncia politica, “representar ¢ fazer presente o que esta ausente”, chega-
se a discussdo de burocracia representativa, que leva em conta aspectos ligados a sua
composicdo, bem como sua agéncia, com dimensdes diversas que variam de uma busca pelo
poder, a promocdo da igualdade de oportunidades ou razdes mercadoldgicas de eficiéncia na
prestacao do servigo publico.

A compreens&o desses diferentes mecanismos fornece ferramental tedrico para analise
do impacto de uma burocracia representativa no ambito das instituicGes publicas, visando a

identificar em que medida pode-se falar em algum grau de impacto na instituicdo, em relacdo a

24 As acOes afirmativas de recorte racial, embora ja constasse com um arcabougco constitucional capaz de ampara-
las (GOMES, 2001; SILVA JUNIOR, 2002), passa a vigorar com forca normativa de Ementa Constitucional no
ordenamento juridico nacional, nos termos do art. 5°, 83°, da CRFB, de 1988, com a internalizagdo da Convencéo
Interamericana contra o racismo, a discriminagdo racial e formas correlatas de intolerancia, por forca do Decreto
n.°10.932, de 10.01.2022.
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seus pilares basicos. Para isso, é preciso ter em conta a complexidade da relagdo entre origem
social, socializacéo, atitudes e comportamentos, havendo grande divergéncia na literatura a
respeito dos fatores que favorecem ou obstam a conversdo de uma burocracia representativa
passiva em uma burocracia representativa ativa.

Por fim, essa abordagem teorica, embora dotada de inimeros nuances, serd objeto de
observagdo no estudo de caso do Instituto Rio Branco, como ser4 mais bem discutido nos
préximos capitulos. Para além de um aumento na representatividade numérica de diplomatas,
a atuacdo ativa de algumas/alguns delas(es) no sentido de promover os interesses de seu grupo
de origem, principalmente no combate & desigualdade racial, corresponde ao cerne da pesquisa
de identificar as acOes afirmativas de recorte racial, como um mecanismo constitucionalmente

adequado para tanto, desde que voltado para a concretizacéo desse objetivo.
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5 MECANISMOS DE COMBATE A DESIGUALDADE NO INSTITUTO RIO
BRANCO

[E]Ju achava também que [0 Itamaraty]... € um lugar assim que parece muito com a
casa grande e que... e que eu tinha a possibilidade também de transformar um pouco
esse lugar. [...] esse espaco também é meu, esse espaco também pode ser meu, [...] e
pode ser meu transformado. [Diplomata 4] (esclarecimento acrescido)

O presente capitulo apresenta a analise das a¢Ges afirmativas no Instituto Rio Branco, a
partir dos mecanismos de combate a desigualdade. A se¢do do pilar regulatério esta dividida
em trés subsecBes: (i) a discussao sobre os editais do CACD, as reformas democratizantes
empreendidas no processo, bem como as contrarreformas elitizantes identificadas; (ii) a anélise
das normas referentes ao PAA e a Lei de Cotas no Servico Publico Federal (Lei n.° 12.990, de

2014) e (iii) as normas internas da instituicdo. O capitulo apresenta ao final conclusdes parciais.

5.1 PILAR REGULATORIO

De acordo com W. Richard Scott (2014), o pilar regulatério apresenta valores elevados
de (i) obrigacdo, em que os atores se veem compelidos a obedecer as normas vigentes, uma vez
gue seu comportamento esta sujeito ao escrutinio de outras instituic@es; (ii) precisdo, em que
as regras especificam uma conduta a ser seguida, sem ambiguidade e (iii) delegacéo, em que se
atribui autoridade a terceiros para que, se necessario, apliguem as normas e solucionem as
disputas (p. 60). Os indicadores para apreciacdo do pilar regulatério, portanto, conforme
anteriormente destacado® sdo as normas, em sentido amplo, englobando tanto as leis, quanto
outros instrumentos normativos, ainda que consensuais e sem grande carga sancionatoria, como
0s convénios e Protocolos de Intencéo.

De acordo com esse sistema regulatorio, serdo analisados trés principais aspectos: 0s
processos de selecdo do CACD, as normas que tratem de ac¢Ges afirmativas de recorte racial no

IRBr e as normas internas que regem o sistema de promog&o na carreira e 0s 0rgaos da estrutura

L ver Quadro Trés Pilares das Institui¢des, no capitulo Ac¢des Afirmativas e Burocracia Publica.
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organizacional envolvidos com essa politica, em especial o Comité Gestor de Género e Raca —
CGGR.

5.1.1 O processo de selegdo do CACD

Considerando os mecanismos de producdo da desigualdade ja apontados, cabe, num
primeiro momento, trazer a tona 0 mecanismo da exclusdo, como proposto por Goran Therborn
(2015), para compreensédo de como funcionava a pratica do IRBr de obstar o0 acesso de pessoas
negras. Conforme o autor, vale lembrar que “a excluso resulta em impedir o avango e o acesso
de outros: € uma divisdo entre 0s que pertencem e 0s que ndo pertencem” (p. 62-63). Assim,
uma das principais praticas para a exclusdo de candidatos e candidatos que ndo eram
considerados “vocacionados” — leia-se, mulheres, negros, LGBTQIA+? — era a realizagio de
entrevistas durante o processo seletivo, nos anos 1980. Conforme relata Karla Gobo (2016), no
momento das entrevistas, para além das partes diretamente envolvidas, fazia-se presente um
Embaixador, apelidado de “deer hunter”, “que buscava eliminar os candidatos ‘desviantes’ do
padréo heterossexual que se tentava impor aqueles que queriam pertencer a carreira” (p. 78).
Embora o destaque tenha se dado a orientacdo sexual dos candidatos, aspectos relativos ao
pertencimento étnico-racial ndo deixavam de passar também em escrutinio, assim como o
género.

No caso da diplomacia brasileira®, sdo conhecidos os casos de José Pompilio da Hora,

dotado de um excelente capital cultural* e que aprovado por duas vezes na prova escrita da

2 A sigla refere-se a lésbicas, gays, bissexuais, transexuais ou travestis, queer, intersexo, assexual e demais
orientacbes sexuais e identidades de género. Para um guia rapido de seus significados:
https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2021/06/03/movimento-lgbtgia-entenda-0-que-significa-cada-
uma-das-letras-da-sigla.htm. Acesso em 17.10.2022.

3 para discussao da presenca negra na diplomacia norte-americana, ver KRENN, Michael L. Black diplomacy:
african americans and the State Department, 1945-1969. New York: Routledge, 1999 e, com um estudo
comparado OLIVEIRA, Jackson Luiz Lima. Negros e diplomacia: presenca de afro-descendentes no Ministério
das Relagdes Exteriores. Estudo comparado Itamaraty - Departamento de Estado americano. 2011. Instituto Rio
Branco, 2011.

4 De acordo com Gdantas, autor da postagem “O diplomata negro”, José Pompilio da Hora era formado em direito
pela Universidade de Napoles (curso reavaliado pela UFRJ), autor de varios artigos publicados sobre temas sociais,
possuia ampla experiéncia no ensino de 2° grau no Colégio Pedro Il e no ensino superior, sendo membro da
sociedade brasileira de romanistas, professor de latim, grego, filosofia e histdria, além de Direito Civil e Direito
Romano. Disponivel em: https://www.recantodasletras.com.br/cronicas/2698145. Acesso em 16.06.2022



https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2021/06/03/movimento-lgbtqia-entenda-o-que-significa-cada-uma-das-letras-da-sigla.htm
https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2021/06/03/movimento-lgbtqia-entenda-o-que-significa-cada-uma-das-letras-da-sigla.htm
https://www.recantodasletras.com.br/cronicas/2698145
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carreira diplomatica, fora eliminado na prova oral, de ambos 0s certames, por ser negro®, assim
como o do ex-Ministro do STF, Joaquim Barbosa®, ao qual, para além do exame psicotécnico
depreciativo, a banca teria consignado sua aparéncia como regular (GOBO, 2018).

Somente em 1984 tal pratica excludente cessou de ser empregada, numa clara adogéao
de um mecanismo oposto a exclusdo, sendo adotado um mecanismo de inclusdo, embora a regra
anterior tenha sido mantida tempo suficiente para deturpar a composigéo da carreira, em termos
de representatividade de mulheres e pessoas negras. Igualmente, os chamados exames de
sanidade psiquica, investigacdo e aptiddo profissional, que ostensivamente limitavam ou
constrangiam sobretudo mulheres, negros, e publico LGBTQIA+ é extinto nesse periodo
(GOBO, 2016). Sintomatico que somente apos esse periodo, o hoje Embaixador Benedicto
Fonseca Filho tenha sido aprovado no concurso para a carreira diplomatica, em 1985, em
segundo lugar, tendo o primeiro lugar sido ocupado por uma mulher’. Importante destacar que,
igualmente, no mesmo concurso, ingressaram outras duas pessoas negras. O espago para o
subjetivismo ficou assim mais, limitado, baseando-se as avalia¢gdes do concurso em critérios de

conteddo do programa, ao contrario do que até entéo se tinha:

[...] até 83 existia uma coisa da banca... que era uma coisa temida... porque era uma
coisa absolutamente aleatéria. A banca, vocé chegava, [mas] vocé ndo sabia 0 que
esperar da banca. H4 muito folclore, mas enfim, entre os folclores que eu ouvi é que,
enfim, vocé podia chegar e de repente tinha 14 uma mesa e vocé tinha que montar uma
mesa... uma mesa, onde fica o prato, onde fica o copo, onde ficam os talheres. [...] Ou
podiam ser coisas académicas, de repente discorra sobre um tema qualquer... Entdo
realmente era muito aleatério, e dizem que a banca era realmente uma maneira de
VOCe tirar as pessoas... 0s homossexuais, de vocé afastar... eu nao sei até que ponto
negros, eu nao tenho... eu realmente, eu nunca li, nem nunca soube de nenhum caso
especifico que alguém teria sido afastado nesse momento por essa razao, mas isso

aconteceu até [19]838. (esclarecimento acrescido).

Karla Gobo (2016) frisa o traco distintivo da redemocratizacdo, com a eliminacédo desse
mecanismo de exclusdo e com uma preocupacéo para que a diplomacia passasse a representar,

de fato, uma parcela mais ampla da populacdo brasileira. Nessa nova fase, ndo é apenas a

S “Consideragdes sobre o Prof. José Pompilio da Hora”, por Ana Maria Martins Pompilio da Hora. Disponivel em:
https://www.recantodasletras.com.br/analise-de-obras/5455442. Acesso em 12.09.2022.

6 Disponivel ~— em:  https://espaco-vital.jusbrasil.com.br/noticias/100637202/como-e-quando-o-itamaraty-
discriminou-joaquim-barbosa. Acesso em 16.06.2022.

! Disponivel em: https://www.geledes.org.br/benedicto-fonseca-filho-enfim-um-embaixador-negro-brasileiro/.
Acesso em 18.05.2021.

8 Entrevista Diplomata 6.



https://www.recantodasletras.com.br/analise-de-obras/5455442
https://espaco-vital.jusbrasil.com.br/noticias/100637202/como-e-quando-o-itamaraty-discriminou-joaquim-barbosa
https://espaco-vital.jusbrasil.com.br/noticias/100637202/como-e-quando-o-itamaraty-discriminou-joaquim-barbosa
https://www.geledes.org.br/benedicto-fonseca-filho-enfim-um-embaixador-negro-brasileiro/
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eliminag&o das entrevistas que ganha relevo. A autora lista uma série de medidas adotadas para
a diversificacdo do campo diplomatico, a exemplo: (i) alteracdo nas provas de linguas
estrangeiras; (ii) ampliacao nas cidades em que se poderia fazer o concurso; (iii) eliminagéo das
provas orais; (iv) nomeacao imediata; (v) bolsa para afrodescendentes (negros); (vi) reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia; (vii) eliminacdo do critério etario e (viii) ampliagcdo no
namero de recrutados. Tais medidas coincidem, em parte, com as destacas por Rogério de
Souza Farias e Géssica Carmo (2015): (i) nomeacao imediata; (ii) expansdo dos interessados
na carreira e (iii) evolucdo na entrada de diplomatas (ritmo de contratacdo em nimero de dias).
Alguns desses aspectos podem ser constatados igualmente no &mbito da tese, como a seguir se

demonstra.

5.1.1.1 Dominio de linguas estrangeiras

A exigéncia de conhecimento de linguas estrangeiras sempre esteve presente nos
concursos para admissdo no Itamaraty. O que variou a longo dos anos foi o carater dessas
provas, se eliminatdrias ou classificatdrias, bem como qual idioma seria dado maior enfoque.

Em relacdo a lingua inglesa, a principal alteracdo notada e com o objetivo de possibilitar
maior ingresso de pessoas que se candidatavam no concurso, foi a realizada em 2005, durante
a gestdo do Ministro Celso Amorim (2003 a 2010). A prova de inglés passou a constar apenas
como classificatoria, perdendo seu carater eliminatorio®, ndo obstante a manutencdo de formato
similar de prova discursiva (traducéo de texto do inglés para o portugués e do portugués para o
inglés). Tal alteracéo, que também pode ser identificada como um mecanismo de combate a
desigualdade de incluséo, suscitou inlimeras criticas'?, principalmente por membros da prépria
diplomacia, em que pese também ter havido manifestacdes favoraveis a democratizacao
promovida (MOURA, 2006), a qual “permitira a um niimero maior de brasileiros que nunca

tiveram chance de viver no exterior ter condi¢Ges de concorrer em igualdade de condicdes,

9 Carater eliminatorio, alids, inserido no CADC de 1996 (Carneiro, 2005), disponivel em:

https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/68009/noticia.htm?sequence=1. Acesso em 14.06.2022.
Sendo que de 1986 a 1990, havia exigéncia de nota minima de 50 pontos, conforme informa o Embaixador
aposentado, Paulo Tarso Flecha de Lima. Disponivel em:
https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=16329&keyword=Itamaraty&anchor=5256323&origem=busca&or
iginURL=&pd=e505378b000e627eecch42ff51e8bf37. Acesso em 14.06.2022

10 Nio obstante a inclusdo concomitante a essa alteracdo da exigéncia da lingua francesa e da lingua espanhola,
entre as provas classificatorias do concurso de admissdo a carreira de diplomata (MOURA, 2006)



https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/68009/noticia.htm?sequence=1
https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=16329&keyword=Itamaraty&anchor=5256323&origem=busca&originURL=&pd=e505378b000e627eeccb42ff51e8bf37
https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=16329&keyword=Itamaraty&anchor=5256323&origem=busca&originURL=&pd=e505378b000e627eeccb42ff51e8bf37
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desde que provem sua exceléncia e capacidade de aprendizado™!!. Para compensar eventual
dificuldade com a lingua, o proprio Itamaraty investia em medidas de apoio compensatorio,
com aulas paralelas, sendo que, ap6s um ano e meio, 0s novos diplomatas deviam apresentar
um certificado de proficiéncia na lingua.

J& em relacdo a lingua francesa, as variagBes sdo mais substanciais e, tanto quanto o
espanhol, se alteraram ao longo do tempo. A partir de 1989, a prova consistia em uma redacao
na lingua francesa e a traducdo do portugués para francés de um texto. No entanto, por ndo
terem sido localizados editais do periodo, ndo foi possivel verificar se eliminatrias ou
classificatdrias. Lopes Bretas (2017) aponta que até 1995 a prova era composta de tradugdo de
um ou mais textos do francés ao portugués, da traducdo de um ou mais textos do portugués ao
francés, de questionario com respostas em portugués a um texto em francés e da correcdo de
erros de um texto diplomatico.

No periodo de 1996 a 2002 ndo houve provas especificas de francés ou espanhol, nova
medida de carater inclusivo, embora houvesse recomendacdo expressa nos Guias de Estudos de
imprescindibilidade de conhecimento das linguas estrangeiras (LOPES BRETAS, 2017). Essas
voltam a ser exigidas a partir de 2003.

No periodo de 2003 e 2004, as duas linguas eram obrigatdrias e admitiam respostas em
portugués, sendo exigido o uso instrumental da lingua, de carater classificatério. De 2005 a
2008, candidatos e candidatas poderiam optar entre uma delas, constando de questfes de
compreensdo de texto na lingua estrangeira, com respostas também na lingua escolhida e
natureza eliminatdria. A obrigatoriedade de ambas retorna de 2009 a 2013, ainda com questdes
discursivas na lingua estrangeira, voltando, igualmente, seu carater classificatorio.

Embora ndo se consiga mensurar 0 impacto dessas mudancgas em termos raciais, ao
longo do tempo, a fala atual de um diplomata é reveladora do significado dessas mudancas e da

exigéncia de uma lingua estrangeira para membros da populacéo negra:

Reconhecidamente, 0s negros quase nunca vdo morar fora e tém uma experiéncia
morando fora. Portanto, o inglés dele ndo é muito bom. [...] Se eu botar a nota de corte
de inglés 6 [60], um negro, porque ndo morou fora, porque o inglés ndo é muito bom...
que tirou 5,9 [59] em inglés e 100 em historia, 100 em geografia, 100 em direito
internacional, porque ele consegue estudar mais, em um ano ele pode sair de [...] 40

1 Disponivel em https://www.geledes.org.br/polemica-racial-e-reelitizacao-no-itamaraty/. Acesso em 8.06.2022.



https://www.geledes.org.br/polemica-racial-e-reelitizacao-no-itamaraty/
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chegar a 100. Em inglés ele precisa de as vezes 5, 6 anos para chegar a 7 [70] ou 8
[80]12. (esclarecimentos acrescidos).

Vé-se, assim, que alteracdes no processo de selecdo do CACD impactam nos grupos
sociais que podiam se ver beneficiados com tais alterac6es, em razéo do capital cultural detido,
e que, mesmo estando associado a uma posi¢do de classe, no Brasil, detém uma inafastavel

conotacdo racial.

5.1.1.2 Ampliacao geografica da cobertura das provas

Até os anos 1980, houve uma macica predominancia de nascidos no Rio de Janeiro, na
composicao da diplomacia brasileira. Alguns fatores podem estar implicados nesse fato. O Rio
de Janeiro fora a capital do império (1763) e da republica até 1960%, possibilitando a formagc&o
e manutencdo de uma “elite da elite”, ou, no dizer de Karla Gobo (2016), um ambiente propicio
para o desenvolvimento do habitus diplomatico: sociabilidade, disposi¢des inculcadas antes da
entrada na carreira, nas familias, nos colégios de elite e cursos superiores oferecidos na capital.
Por isso é possivel se pensar no mecanismo excludente de cercamento de oportunidades, pois
as relacdes de pertencimento tinham um importante papel na escolha e encaminhamento para a
carreira diplomatica. Ademais, até 1958, as selecdes se davam exclusivamente no Rio de
Janeiro. Em 1959 em diante, houve a primeira ampliacdo para outras capitais. A partir dai, em
especial com o fim da ditatura, houve um paulatino aumento dos estados atendidos. Mas é
apenas de 2011 em diante que todas as capitais passaram a abrigar todas as fases do concurso,

conforme apresentado no Quadro 9.

12 Entrevista Diplomata 3.
13 Quando entfio é fundada Brasilia, a nova capital federal.
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19974
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XX XXX |X[X|  X| X
XX XXX |X[X| X| X
XX |X[X|X|X[X| X| X
XX XXX |X[X| X| X
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1999
2004

XX XXX |X[X| X| X

XX XXX |X[X| X| X

XX |X[X|X|X[X| X| X

XIX|X|X]| |X

XX |X[X|X|X[X| X| X

2005° X X | X X X

X|X
X|X

X | X
X
X | X
X

2006 X
2010

X | X X X X

X|X

X|X

X | X

X | X

X | X

20118 - | X X | X X X | X | X | X | X X X X X X | X | X

Fonte: Adaptado de Karla Gobo (2016) e Anuério (BRASIL, 2015)

Observagoes:

1 — Apenas as provas vestibulares iniciais.

2 — A primeira fase seria aplicada nessas cidades, desde que contassem com pelo menos 40 candidatos cada.
3 — Primeira edicéo do CACD.

4 — Primeira e Segunda fase aplicadas nessas cidades.

5 — Primeiro concurso a prever que todas as fases seriam aplicadas em todas as cidades previstas.

6 — Primeiro concurso a prever que todas as fases seriam aplicadas em todas as capitais
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Mesmo com tal ampliacdo da area de recrutamento, do ponto de vista geografico
de realizacdo da prova, ndo houve uma diversificacdo da composicdo da carreira
diplomatica, quanto a sua origem. Isso porque, ao se cruzar o nimero de candidatos e
candidatas aprovadas com seu local de nascimento ou instituicdo de formacéo (alma
mater), ha uma sobrerrepresentacdo dos estados da regido Sudeste ndo condizente com
seu quantitativo populacional. Enquanto as regides Norte e Nordeste representavam
36,2% (trinta e seis virgulas dois por cento) da populagdo (IBGE, 2012), havia menos de
15% (quinze por cento) de diplomatas oriundos dessas areas (FARIAS; CARMO, 2015).

Alguns autores fazem uma critica a essa ampliacdo como sinénimo de
democratizacdo do acesso, considerando dois aspectos: o primeiro, em termos de capital
social e 0 segundo, de capital cultural. Quanto ao primeiro aspecto, considerando o custo
de preparacéo e, principalmente, a origem da maioria dos candidatos, por serem oriundos
de classes médias e médias altas, a mera alteracdo do local de realizacdo da prova nédo se
apresenta como um fator determinante para um desinteresse anterior na participacdo do
certame. 1sso porque, se ja se detém capital social capaz de dotar o candidato ou candidata
das condicOes de concorrer a uma vaga de diplomata, ndo seria a relativa diminuicao de
custos de deslocamento e estada em uma cidade diferente da sua um fator que mereca o
peso que se pretende dar em termos de facilitacdo de acesso. Quanto ao segundo aspecto,
o capital cultural esta associado nao s6 ao capital social, mas também a educacéo formal
recebida, sendo que, conforme demonstram Farias e Carmo (2015), tanto escolas de
ensino médio com alto padrdo de desempenho, quanto as principais instituicdes de ensino
superior constantes do Ranking Universitario da Folha de S&o Paulo?® estdo concentradas
nos estados que apresentam o maior numero de aprovacdes, quais sejam, MG, DF, RJ,

RS e SP. A conclusdo a que chegam esses autores é clara:

Infelizmente, a realizagdo das provas em um estado sé teve impacto no
recrutamento quando a infraestrutura educacional dessa localidade permitiu a
apresentagdo de candidatos competitivos. Quando esse elemento nao esta

lo Ranking Universitario da Folha de S&o Paulo, classifica as 192 universidades brasileiras a partir de
indicadores de pesquisa, inovacdo, internacionalizacdo, ensino e mercado, ganhando ampla repercussao.
Disponivel em: https://ruf.folha.uol.com.br/2014/. Acesso em 17.06.2022.
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disponivel, ndo ha evolugéo significativa — como a introducéo das provas em
Cuiaba, Campo Grande e Manaus, em 2005.(FARIAS; CARMO, 2015).

No mesmo sentido, alias, Karla Gobo:

O que se conclui, portanto, € que 0 aumento na area de recrutamento ndo
alterou o perfil daqueles que compdem o MRE. Ou seja, ampliar a area
geografica do concurso ndo leva automaticamente a um aumento da
representacdo geografica no Ministério das Relagbes Exteriores, tampouco
gera mudancas significativas na aprovacgdo. (GOBO, 2016, p. 126).

Ainda que ndo se possa apontar resultados na alteracdo geogréafica das provas, em
termos de inclusdo de pessoas de outros estados que ndo o Sudeste, ndo had como deixar
de considerar que se trata de um mecanismo de combate a desigualdade por passar a
incluir acessos mais facilitados a pessoas de terminados locais. Além disso, a realizacéo
da prova em determinado estado atribui uma apreciacdo valorativa a esse ente da
federacéo, sendo, portanto, democratizante a ampliagéo realizada, do ponto de vista de
uma federacdo. Isso porgue, elevando-se o nimero de capitais a abrigar a prova, passa-se
a considerar outras regifes — que ndo apenas 0 eixo Sul-Sudeste — como passiveis de
fornecerem bons candidatos e candidatas ao quadro diplomatico, que do ponto de vista
simbdlico € bastante significativo para uma federacdo que historicamente privilegiou
determinadas partes de seu territério, em razdo da populacéo ali presente, em prejuizo de

outras, principalmente em termos de sua composico racial (GUIMARAES, 2009).

5.1.1.3 Eliminag&o das provas orais

A eliminacdo das provas orais do CACD, assim como o fim das entrevistas, sdo
mostras da eliminac&o de mais um mecanismo de desigualdade, de exclusdo. Isto porque,

as provas orais, em geral, possibilitam um maior grau de subjetividade, uma vez que, para
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além dos tdpicos efetivamente avaliados — 0s quais deveriam constar dos espelhos das
provas, possibilitando o controle — sdo sopesados “a capacidade do candidato de analisar
0 tema e de organizar sua exposicao, e a forma de fazé-lo, do ponto de vista tanto da
articulagdo de ideias como da capacidade de expressao verbal” (INSTITUTO RIO
BRANCO, 2004). Entretanto, para além desses aspectos legitimos de avaliacdo, no
momento em que o candidata e a candidata se fazem presentes perante a banca é que as
discriminages inconscientes? tém espaco para influenciar a nota dada a essas pessoas.
A eliminagdo da prova oral, a partir de 2005, coincide com a inscri¢do do concurso
exclusivamente pela internet e a realizacdo de todas as etapas em 17 (dezessete) capitais
estaduais®. Assim, impossivel avaliar os reais motivos que teriam levado & eliminac&o da
prova oral, se estariam ligados a questionamentos anteriores na sua aplicagéo ou se por
questBes logisticas. A avaliacdo, no entanto, com critérios mais objetivos, por meio de
provas escritas, € um mecanismo relativamente eficiente para diminuicdo do viés dos

avaliadores do certame.

5.1.1.4 A reserva de vagas interfases no CACD para afrodescendentes

Embora nédo se insira no PAA, mas sendo uma antecipacdo a Lei de Cotas no
Servico Publico, é necessario destacar uma iniciativa, no &mbito do préprio CACD, com
natureza de uma efetiva acdo afirmativa de recorte racial, um mecanismo de combate a

desigualdade correspondente, como visto, a aproximacdo (THERBORN, 2015).

2 De acordo com Adilson Moreira da Silva (2017, p. 122): “A discriminac&o inconsciente designa aqueles
atos que afetam o julgamento do agente sobre membros de outros grupos, sendo que ele ndo esta ciente das
motivacdes de seu comportamento. Ela pode ser classificada como inclinagBes pessoais que determinam a
preferéncia ou a rejeicdo de membros de determinados grupos, sem que essa preferéncia seja acompanhada
de um julgamento consciente sobre eles. A dindmica inconsciente do preconceito esté relacionada com os
diferentes tipos de regulacdo cultural de atitudes individuais. Na medida em que o racismo deixa de ser
socialmente aceitavel, ele passa a atuar no plano inconsciente, da mesma forma que a cultura rejeita atos
racistas a mente humana reprime essas manifestacfes conscientes. Mas isso ndo significa que ele ndo deixa
de determinar o comportamento dos individuos de uma forma ou de outra, pois as associa¢es negativas de
outros grupos continuam a determinar a forma como as pessoas sdo categorizadas. Um empregado pode
tentar ser objetivo na sua avaliagdo da competéncia dos candidatos a um emprego, mas falsas ideias sobre
certas classes de pessoas podem fazer com que a sua decisdo de empregar um ou outro candidato possa ser
consequéncia da agdo inconsciente de falsas percepgdes de grupos sociais”.

3 Ver Ampliacdo geografica da cobertura das provas.
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Mesmo prescindindo de uma norma hierarquicamente superior que o0
determinasse, o Ministro Celso Amorim, por meio de Portaria n.° 762, de 28.12.2010,
durante sua gestdo como Ministro de Relacdes Exteriores (2003 a 2010), decidiu por
estabelecer uma regra que assegurasse a reserva de vagas dos autodeclarados negros
classificados na primeira fase para que pudessem participar da segunda fase do concurso.
Assim, para além dos candidatos ja habilitados para a segunda fase em razdo da nota
obtida, havia um acréscimo de um percentual de pessoas negras que também seguiriam
(além de um percentual de pessoas com deficiéncia), bastando, para tanto, terem se
declarado negras no ato de inscricdo do certame e obtido notas minimas dentro da

classificacdo. A regra figurou no CACD de 2011 com o seguinte conteudo:

7.6 Os candidatos ndo eliminados na forma do subitem 7.5 serdo ordenados de
acordo com a nota final na Prova Objetiva (NFPO), e os classificados até a
300% posicdo na listagem geral, até a 20? posi¢do na listagem dos que se
declararem portadores de deficiéncia, de acordo com o disposto no subitem 4.2
deste Edital, e até a 30* posicdo na listagem dos que se declaram
afrodescendentes, de acordo com o disposto no subitem 5.4.1.1 deste Edital,
respeitados 0s empates na Gltima colocacdo, serdo considerados aprovados na
Primeira Fase e serdo convocados para a prova da Segunda Fase, [...]. (grifos
acrescidos).

O percentual de 10% (dez por cento), embora continuasse 0 mesmo em todos 0s
certames, insidia sobre o nimero de candidatos classificados na listagem geral, que, ano

a ano, foi sendo reduzida. Confiram-se os textos:

7.6 Os candidatos néo eliminados na forma do subitem 7.5 serdo ordenados de
acordo com a nota final na Prova Objetiva (NFPO), e os classificados até a
2002 posicdo na listagem geral, até a 152 posicdo na listagem dos que se
declararem portadores de deficiéncia, de acordo com o disposto no subitem 4.2
deste Edital, e até a 20* posicdo na listagem dos que se declaram
afrodescendentes, de acordo com o disposto no subitem 5.4.1.1 deste Edital,
respeitados os empates na Ultima colocagdo, serdo considerados aprovados na
Primeira Fase e serdo convocados para a prova da Segunda Fase, [...]. (CACD
2012) (grifos acrescidos)

E, no ano seguinte:
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7.6 Os candidatos ndo eliminados na forma do subitem 7.5 serdo ordenados de
acordo com a nota final na Prova Objetiva (NFPO), e os classificados até a
100? posicdo na listagem geral, até a 102 posicdo na listagem dos que se
declararem portadores de deficiéncia, de acordo com o disposto no subitem 4.2
deste Edital, e até a 10* posicdo na listagem dos que se declaram
afrodescendentes, de acordo com o disposto no subitem 5.4.1.1 deste Edital,
respeitados 0s empates na Gltima colocacdo, serdo considerados aprovados na
Primeira Fase e serdo convocados para a prova da Segunda Fase, [...]. (CACD
2013) (grifos acrescidos)

Do ponto de vista de aumento da concorréncia a medida de fato surtiu efeitos. A
partir dos resultados publicados dos editais interfases dos CACDs do periodo 2011, 2012
e 2013 o autor extraiu as notas de cada concorrente para identificar a maior nota (primeiro
colocado) e menor nota (Gltimo colocado), tanto para candidatas(as) que ndo se
autodeclararam afrodescendentes?, quanto candidatas(os) que se autodeclararam
afrodescendentes. Com a reserva de vagas da primeira para a segunda fase, ainda que néo
replicada nas demais etapas — problema esse que até hoje padece os concursos publicos,
a despeito da decisdo do STF na ADC n.° 41° - um nlmero maior de pessoas negras
(afrodescendentes, nos termos do edital) puderam concorrer na segunda fase, obtendo
nota inferior do que a dos que concorreram sem se autodeclararem negros, conforme se
vé do Quadro 10, que apresenta a relacdo entre a maior e menor nota identificados, em

cada um dos grupos, em relacdo a primeira fase do concurso.

Quadro 10 - Relacdo entre maior e menor nota por grupos na 12 fase dos CACDs 2011 a 2013

Candidatas(os) ndo autodeclaradas(os) | Candidatas(os) autodeclarados
CACD - 12 fase afrodescendentes afrodescendentes
Maior nota Menor nota Maior nota Menor nota
2011 51.35 40.85 40.60 37.45
2012 51.70 43.95 43.80 41.75
2013 57.10 49.15 48.90 47.05

Fonte: elaboracéo do autor

Esse aumento de concorréncia resultou em uma aprovagdo maior de
candidatas(os) negras(os) na ultima fase do concurso, que pode ser observada pelo autor,

a partir do cruzamento dos nomes de candidatas(os) que foram aprovadas na primeira

4 Nao foi possivel categorizar em ampla concorréncia e cotistas uma vez ausente reserva de vagas (concurso
anterior a Lei n.° 12,990, de 2014) e ndo houve identificacdo racial de todos os concorrentes.

5 Conforme restou decidido pelo STF, no julgamento da ADC n.° 41/DF, Relator Ministro Roberto Barroso,
0s percentuais de reserva de vaga devem valer para todas as fases dos concursos. Para um exemplo atual
da problemética, ver: https://theintercept.com/2022/08/30/interpretacao-lei-cotas-governo-federal-
cebraspe-negros-concursos-federais/. Acesso em 13.09.2022.



https://theintercept.com/2022/08/30/interpretacao-lei-cotas-governo-federal-cebraspe-negros-concursos-federais/
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fase, em razdo da reserva interfase que ocorreu, e sua identificacdo no edital final de

aprovacdo no CACD, conforme Tabela 3.

Tabela 3 - Quantitativo de autodeclarados afrodescendentes aprovados nos CACDs 2011 a 2013

CACD Aprovados
2011 3
2012 4
2013 2

Fonte: elaboracdo do autor

E importante destacar a eficacia da medida, uma vez que essas pessoas N&o
lograriam aprovacéo caso tivessem sido eliminadas(os) ja na primeira fase. Num concurso
com o grau de dificuldades do CACD, ser aprovado, ainda que além do nimero de vagas,
faz uma diferenca entre insistir num préximo ou desistir da carreira. Como a média de
anos de estudo gira em torno de quatro anos, a pessoa saber que foi aprovada, faltando
apenas a classificacdo, € um estimulo para continuar a se dedicar. E, tanto é fato, que dos
aprovados acima mencionados, trés se tornaram diplomatas.

A medida, no entanto, recebeu criticas publicas de intelectuais e membros da
diplomacia (MALTCHIK, 2010) tanto por trazer a tona a questao de raca, para obtencédo
do beneficio, quanto pela reserva de vagas em si, equivocadamente comparada ao
estabelecimento de cotas raciais nos Estados Unidos®. Essa alteragdo teve aplicacdo
apenas nas edi¢cdes do CACD de 2011 a 2013, vindo a ser suprimida a partir do proximo

concurso.

5.1.1.5 Contrarreformas elitizantes

N&o se pode deixar destacar que, ao lado das reformas acima apontadas, com
mecanismos de combate a desigualdade, a burocracia da instituicio — com base na

discricionariedade da dire¢do do Itamaraty conduzir os processos seletivos — também

© Como se sabe, desde a decisio proferida pela Suprema Corte Americana no caso Regents of the University
of California v. Bakke, de 1978, foi rejeitada a adocéo de cotas raciais rigidas, isto &, reserva de um nlimero
de vagas nas universidades, embora admitido que seja levado em conta o objetivo de diversidade racial,
aferivel por outros meios. Ver, a propoésito Paulo Lucena Menezes (2001) e Roger Raupp Rios (2008).
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levou a cabo contrarreformas elitizantes, implementando mecanismos de producdo de
desigualdades. Como ndo € possivel identificar intencdo nas alteracfes, o que se pode
depreender delas s&o os resultados produzidos de manter uma certa homogeneidade na
formacdo do corpo diplomatico, que reproduz a desigualdade racial no érgdo. Nas
palavras do Embaixador Souza Neto, no entanto, a reintroducéo de exigéncias no CADC
visou ao “requisito do bom exercicio da profissao”’, ainda que em prejuizo da diversidade
racial que vinha sendo estimulada pelas medidas anteriormente citadas.

A primeira contrarreforma que se destaca € a reintroducdo da prova de francés,
como etapa da quarta fase, junto ao espanhol, no CACD de 2003, justamente um ano apés
0 inicio do PAA, que teve inicio em 2002. Vale reforcar que provas de francés foram
aplicadas até 1995, passando apds a ser sugerido o conhecimento do idioma, sem que
houvesse sua exigéncia no concurso. A prova reinserida tinha por objetivo aferir a
capacidade do candidato e da candidata de compreenderem textos escritos nesses idiomas,
tendo carater classificatorio. Embora ndo se possa mensurar os efeitos dessa alteracéo,
em numero de pessoas desclassificadas, ante a auséncia de identificacdo racial de
candidatas(os), o que se sabe é que, sendo a lingua estrangeira uma barreira para um
grande percentual da populacdo, possivelmente os efeitos sofridos por candidatas(os)
negras foi maior do que demais postulantes ao cargo.

No ano seguinte, no CACD de 2004, no TPS volta a ser cobrado o contetdo de
cultura geral, com 10 questdes, ndo sendo especificado no programa das disciplinas qual
seria seu conteudo, abrindo margens para interpretacfes subjetivas na formulagdo das
questdes. Conforme ja antes ressaltado®, o carater da prova de cultura geral, com um
historico elitista, manteve-se, ainda, por um breve periodo p6s-democratizacdo, como
mecanismo de selecdo apenas de membros da elite social. Nesse mesmo ano, o TPS foi 0
que mais questBes apresentou, com 150 no total, entre as quais, para cultura geral seriam
reservadas 10 questdes. Essa € a Ultima vez que tal contetido é cobrado.

A gquantidade de questdes do TPS, posteriormente chamado apenas de Primeira
Fase — Provas Objetivas, manteve-se em 65, até 2009, quando é elevado a 80, o que dura
por apenas dois certames, até 2010, quando retorna ao mesmo patamar anterior. Nova

alteracdo, na quantidade de questdes da primeira fase, ocorre em 2014, subindo para 73.

! Disponivel em https://www.geledes.org.br/polemica-racial-e-reelitizacao-no-itamaraty/. Acesso em
8.06.2022.

8Ver, a proposito, item 3.2.3, parte final.
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As disciplinas cobradas, modo geral, mantém-se as mesmas, com pequenas variagcdes na
sua denominacgdo, sem mudanca de conteddo (Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa, ao
invés de Portugués e Inglés). E importante destacar que a primeira fase é considerada por
muitos como a mais dificil, uma vez que é nesse momento que ocorre uma macica

reprovacao. Conforme esclarece um(a) diplomata:

Eu acho que a fase mais dificil é a primeira, né? E o teste de pré-selecéo porque
é uma coisa [...] muito objetiva. Objetiva por um lado, mas subjetiva por outro,
porque as vezes 0 que 0 examinador quis perguntar [ndo se sabe]. Ele queria
uma pergunta X, mas sé que caberia uma resposta y, entdo é meio complicado
aquilo ali. [...] Para mim foi o que me fez estudar mais. Foi aprender a lidar
com a prova, com aquele tipo de prova, entdo pra mim aquilo foi o mais dificil.
E ouso dizer até que é o mais dificil para as outras pessoas, porque é o grande

gargalog.

Assim, a alteracdo de numero de questdes, com o0 aumento de 65 para 80 e depois
para 73, ndo pode deixar de ser considerado como uma medida que impacta 0 processo
seletivo, justamente por ser, como apontado na citagdo, “o grande gargalo”.

Por fim, merece destaque a reinsercdo de prova escrita de Lingua Inglesa, com
carater eliminatoério, no ano de 2017. A decisdo, que se reputa pessoal do entdo Diretor
do Instituto Rio Branco, Embaixador José Estanislau do Amaral Souza Neto, segundo
André Barrocal®®, nfo teria partido dos professores do IRBr, preocupados com a
qualidade dos alunos, tampouco do chanceler Aloysio Nunes Ferreira. Numa troca de
contatos, por correspondéncia e pessoal, entre 0 Embaixador e o Diretor da Educafro, Frei
David, aquele afirmou que estava “apenas reintroduzindo uma boa pratica que sempre
existiu no passado”. Mas para David seria “a re-elitizacdo” da diplomacia, uma vez que
voltaria a privilegiar as pessoas que, para além do conhecimento da lingua — exigéncia
natural para o desempenho da funcdo diplomética — valorizava-se o seu refinamento, s6
alcangado por quem pode obter uma formagao ou vivéncia em outros paises, com carater

excludente.

% Entrevista Diplomata 2.

10 Disponivel em: https://www.geledes.org.br/polemica-racial-e-reelitizacao-no-itamaraty/. Acesso em
8.06.2022.
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De modo geral, como destaca Lopes Bretas (2017) ha uma continuidade nas
provas, com pequenas alteracdes, segundo 0 autor, sem maiores impactos®. E possivel,
no entanto, como acima demonstrado, concluir que algumas alteragdes tém sim impacto,
especialmente em relacdo ao acesso de pessoas negras, o que justifica a presente analise
com maior detenca. E o que se pode verificar em relacdo a essa Gltima alteracdo, de
reintroducédo da lingua inglesa como eliminatoria, e o impacto no nimero de pessoas que
se candidataram as vagas pelo sistema da Lei n.° 12.990, de 2014, e que é
significantemente reduzido, se comparado com o nimero de concorrentes pelo sistema
de ampla concorréncia. Para se chegar a Tabela 4 foi necessario identificar, inicialmente,
o regramento, em cada CACD analisado, das regras editalicias referentes a pontuagéo na
12 e 22 fases. A seguir, identificou-se o quantitativo de candidatas(os) totais aprovados,
bem como quais candidatos(as) haviam se autodeclarado negras(as), concorrendo pelas
cotas, além das notas de cada grupo (ampla concorréncia e cota) obtidas em relacdo a
lingua inglesa. O resultado pode ser observado na Tabela 4, em que se detalha a

reprovacdo em lingua inglesa, por grupo, durante o periodo de 2017 a 2022.

Tabela 4 - Reprovacdo em lingua inglesa, CACD 2017 a 2022, para candidatas(os) da ampla concorréncia
e candidatas(os) cotistas

EDITA APROVADOS REPROVADOS REPROVADOS REPROVACA  APROVADOS

L TPS/12 FASE NA LINGUA NA LINGUA O TOTAL NA 2@ FASE
INGLESA, COM INGLESA, COM LINGUA LINGUA
ZERO NA NOTA MINIMA INGLESA INGLESA?
REDACAO INFERIOR A
50,00* 2
AMPL COT AMPL COTA AMPLA. COTA AMPL COT AMPL COT
A A A A A A A
20173 225 60 0 0 11 9 11 9 205 35
2018 195 52 0 0 2 15 2 15 155 31
2019 154 45 13 14 5 4 18 18 137 27
2020 191 61 73 41 7 3 80 44 101 13
2022 209 59 0 0 13 12 13 12 189 43
Fonte: elaboracdo do autor
Observagoes:

1 — Nao inclui os que foram reprovados em lingua inglesa com zero na redacéo.
2 —Nao inclui os que foram reprovados em lingua portuguesa e outras reprovagdes

T um quadro completo com todas as alteragdes no CACD, nos vinte anos estudados, consta do Apéndice
B - PROCESSO SELETIVO PARA A CARREIRA DIPLOMATICA 2002-2020.
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Analisando especialmente o CACD 2020, a prova eliminatoria de inglés teve um
resultado bastante negativo para cotistas e pessoas com deficiéncia, como ressaltam essas

duas falas:

E eu acho que precisa ser estudada essa questdo que teve agora da correcdo da
prova de inglés, né? Porque quando uma prova elimina 85% dos negros e 90%
das pessoas com necessidades especiais... Eu acho que precisa ser feito um
estudo sobre o viés da prova, se a prova teve um viés, um viés claro. Sobretudo
quando no ano anterior pessoas negras tinham feito uma pontuacéo super alta,
de mais de 70 pontos na prova de inglés, e quando professores de inglés falam
que a correcdo ndo obedeceu a prépria norma culta da lingua inglesa, né? [...]
Até o concurso de 2016 a prova de inglés ndo era eliminatoria, ela era junto
com as outras da terceira fase, a classificatoria. 1sso mudou, ai vocé deixa mais

dificil ainda para os alunos cotistas a partir de 2017%.

A partir da analise dos dados da Tabela 4 € possivel identificar uma imensa
diferenca entre 0 nimero de reprovacGes na ampla concorréncia e na reserva de vagas
para negros, o que fica mais palpavel, quando se comparam os percentuais de reprovagao
de cada grupo. A Tabela 5 foi elaborada para demonstrar o percentual de reprovagéo
tomando por base o numero de aprovados na 1?2 fase e 0 de reprovados na 22 fase,

distribuidos por grupos de cotistas e ampla concorréncia.

Tabela 5 - Percentual de candidatas(os) reprovados em lingua estrangeira de 2017 a 2022, por grupo

ANO CACD COTISTAS (%) AMPLA CONCORRENCIA (%)
2017 15 4,8
2018 28,84 1,02
2019 40 11,68
2020 72,12 41,88
2022 20,33 6,22

Fonte: elaboracdo do autor

E possivel, assim, fazer-se uma analogia com a doutrina do impacto
desproporcional (disparact impact), presente na doutrina norte-americana, para analise
de politicas publica, como espécie de discriminagdo indireta, e a alteragcdo promovida nos
editais do CACD, com a incluséo da prova de inglés como eliminatoria. Roger Raupp

Rios (2008) extrai dessa jurisprudéncia um conceito Util para se ponderar essa situag&o:

12 Entrevista Diplomata 4.
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Pleitos de disparate treatment podem ser distintos de pleitos que enfatizam
disparate impact. O Gltimo envolve praticas empregaticias que séo facialmente
neutras no tratamento dos diferentes grupos, mas que de fato incidem mais
duramente sobre um grupo que outro e ndo podem ser justificadas pelas
necessidades do negdécio. Comprovacdo de motivacdo discriminatéria, nés
temos decidido, ndo é requerida sob a teoria do disparate impact. (RIOS, 2008,
p. 119).

Vé-se que a reintroducdo do carater eliminatério da prova de lingua inglesa atuou
como um efetivo mecanismo de producéo de desigualdades, na modalidade exclusao, em
razdo do impacto desproporcional que esta alteracdo, tecnicamente neutra, acabou por
produzir justamente no grupo que ja € vitima de profunda desigualdade em termos de
representacdo na diplomacia, qual seja, o de pessoas negras. Com isso, é possivel verificar
uma tensdo entre mecanismos de combate e mecanismos de producdo/reproducédo de
desigualdades no ambito do Itamaraty, especialmente no pilar regulatorio, na questao do
processo de selecdo do CACD. Embora ndo se possa afirmar que haja discriminacéo
racial, decorrente de preconceito, uma vez que esta depende da demonstracao de intencao
individual para sua caracterizagdo®®, ha evidentemente um efeito negativo somente a um
determinado grupo racial em razdo da opc¢éo procedimental realizada, que, portanto, pode

ser tratada como um mecanismo de exclusao e geracao de desigualdades.

5.1.2 A regulamentacdo das acGes afirmativas e o IRBr

Ainda dentro do pilar regulatorio, volve-se a analise para outros aspectos legais,
referentes, dessa feita, as normas que regulamentam as ac¢Ges afirmativas e o Instituto Rio
Branco. Duas sdo as espécies a serem estudas: (i) o Programa de Ac¢do Afirmativa do
Instituto Rio Branco: Bolsa-prémio de vocagéo para a diplomacia e (ii) a aplica¢do da Lei

n. 12.990, de 2014, que estabelece a Lei de Cotas no Servico Publico Federal.

13 De acordo com Matilde Ribeiro (2014, p. 347-348): “O preconceito € uma atitude que se manifesta na
linguagem por meio do esteredtipo e pode ou ndo resultar numa ag¢ao positiva ou negativa para as pessoas
0u grupos aos quais o preconceito se refere. [...] No entanto, quando tratamos de discriminac&o racial, na
maioria das vezes, o resultado é o veto ou a negativa a algum ato. E, portanto, uma acio que provoca
beneficios e maleficios decorrentes de uma escolha baseada no preconceito e nos estereotipos”.
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5.1.2.10 Programa de Acdo Afirmativa do Instituto Rio Branco: Bolsa-prémio de

vocacao para a diplomacia

Ao inves de se fazer uma contextualizagdo historica mais ampla do surgimento
das acdes afirmativas no Brasil, optou-se por buscar identificar agentes envolvidos na
introducdo do Programa de Acdo Afirmativa do IRBr, na tentativa de identificar a
presenca de elementos que configurem a existéncia de uma burocracia representativa
ativa, que sera mais bem detalhada no proximo capitulo. Essa abordagem evita a
simplificacdo de que a proposta decorreu de pressdo de movimentos sociais negros
(OLIVEIRA, 2011, p. 34), tampouco considera apenas “o Estado [como] o agente
definidor das novas institucionalidades” (LOPES BRETAS, 2017, p. 150), que se
assemelha a abordagem das acOes afirmativas do ponto de vista do corporativismo'#,
como propde David Lehman (2018).

De acordo com Ana Paula Conceicéo Oliveira (2011), ao entrevistar Ivair Alves
dos Santos, esse confirma que o PAA comecgou a ser gestado entre os anos de 1996 e
1997, no &mbito da Secretaria de Estado de Direitos Humanos — SEDH, do Ministério da

Justica, ganhando forcas com a Conferéncia de Durban:

Uma das coisas que se colocavam sempre era: como € que a gente ia
implementar a a¢do afirmativa? Tudo se encaminhou para que o Ministério de
RelacBes Exteriores pudesse fazer algum tipo de programa que pudesse
contemplar a populacdo negra. Logo depois desse Embaixador [Gilberto
Vergne Saboia], veio outro, um professor chamado Oswaldo Pinheiro, que
também foi Secretério dos Direitos Humanos, e ele também voltou a fazer
todos os esforcos para que a coisa pudesse acontecer. (OLIVEIRA, 2011, p.
64).

Ato continuo ao fim da Conferéncia, foi criado pelo Decreto n.° 3.952, de 4 de
outubro de 2001, o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo, orgdo de

composicao paritaria, encarregado da propositura de politicas nacionais de combate a

14 Para o autor, “corporativismo pode [...] ser descrito como um conjunto de habitos e estruturas de incluséo,
controlada pelo estado, dos atores sociais e de representantes politicos, por meio da incorporacao de seus
lideres na tomada de decisdes e da provisdo de recursos especificos para seus interesses” (LEHMANN,
2018, p. 15).
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discriminacdo. Por meio da Portaria de 12 de novembro de 2001, o Ministro de Estado da
Justica, designou 0s membros para sua composicao, entre 0s quais merece mencao, pelo
Ministério das Relagbes Exteriores, o Embaixador Hildebrando Tadeu Nascimento
Valadares, entdo Diretor Geral do Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais
do MRE, e pela sociedade civil, ligados aos movimentos sociais negros, Hélio de Souza
Santos, Jorge da Silva, Miriam Santos Cardoso, Vera Lucia Santana, Gilberto Caixeta da
Silva e José Roberto Camargo. A Unica pessoa negra e militante da estrutura do Poder
Executivo que ja esteve ligada a esse processo, como assessor especial, foi o ja citado
Ivair Alves dos Santos.

Ana Paula Oliveira (2011) afirma que houve uma atuacgdo direta do entdo diretor
do IRBr, em 2001, o Embaixador Jodo Almino, para a iniciativa do PAA, uma vez que,
conforme depoimento colhido do Conselheiro Geraldo Cordeiro Tupynamba, “o
embaixador tinha a ‘concepg¢ao de criar uma bolsa que atendesse a candidatos carentes de

299

recursos, ja que ele percebia que o concurso exigia muito investimento’” (p. 65) e acresce:

O embaixador [Jodo Almino de Souza Filho] procurou o ministro de Estado,
que era Celso Lafer, que, por conseguinte, incentivou a iniciativa e sugeriu que
ele procurasse pelo secretario de Estado de Direitos Humanos, Paulo Sérgio
Pinheiro. Assim, com a SEDH, nasce uma parceria que determina e deixa mais
evidente a necessidade de implementacdo de um Programa de A¢do Afirmativa
no ambiente diplomatico (idem, ibidem).

A autora traz, ainda, a participacdo do ex-presidente da Fundacdo Palmares, Zulu
Aradjo, do ex-Ministro das RelacGes Exteriores, Celso Amorim, e do Ministro e
Embaixador Ronaldo Mota Sardenberg, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Dessa
forma, considerando a pléiade de envolvidos, dificilmente se pode atribuir
exclusivamente a apenas as pessoas negras uma atuacgdo ativa no ambito da burocracia,
para promocao dos interesses da populagédo de origem.

De qualquer sorte, em data de 3 de abril de 2002, foi publicado no Diario Oficial
da Unido o extrato do Protocolo de Cooperagdo®, firmado em 21 de margo do mesmo
ano, em que pactuaram o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 0 Ministério da Justica, o
Ministério das Rela¢Ges Exteriores € o Ministério da Cultura. O objetivo era propiciar

15 Ver Anexo A — Extrato de Protocolo de Cooperagéo.
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maior igualdade de oportunidades e diversidade étnica na prepara¢do ao concurso do
Instituto Rio Branco para a formacéo de diplomatas brasileiros/as, por meio de apoio a
candidatos afrodescendentes e com equidade de género, com a concessdo de chamada
bolsa-prémio de vocagéo.

Ato continuo, em data de 31 de maio de 2002, foi elaborado um Termo de Ajuste
ao Protocolo de Cooperacdo® mencionado, detalhando a forma de execucéo do ajuste.
Esse termo passou a especificar a programacdo orcamentaria, a forma de liberacdo dos
recursos, a prestacdo de contas pelas(as) beneficiarias(os) e obrigacdes genéricas dos
participes. O prazo de vigéncia inicialmente fixado foi de 18 meses!’. Ademais da
programacdo e alocacao de recursos, 0 Termo previa a constituicdo de uma Comissao
Técnica, integrada por membros do Conselho Cientifico e Tecnoldgico Palmares (C&T
Palmares), por representantes da Secretaria de Estado de Direitos Humanos e do Instituto
Rio Branco, com a incumbéncia de selecdo de bolsistas dentre os candidatos que
atendessem a chamada publica, e um Grupo de Acompanhamento, constituido por um
representante de cada participe. A convocagdo, portanto, para a participacdo no Programa
de Acgéo Afirmativa - “Bolsas-Prémio de Vocagdo para a Diplomacia”, deu-se na forma
de uma chamada publica, em que era estabelecido um processo seletivo proprio e anterior
CACD, para obtencdo das bolsas.

Diferentemente de outros programas de ac¢des afirmativas que surgiram no mesmo
periodo do inicio dos anos 20008, a maior parte deles com a previsdo de reserva de vagas
para pessoas negras, quer para 0s cargos publicos, quer para a contratacdo de terceiros
(IGREJA et al., 2021), a bolsa vocacdo, como o proprio nome indica, investiu na
concessdo de bolsas de estudos preparatdrios para o concurso do carreira diplomatica
aqueles que demonstrassem vocacao para carreira, ou seja, perfil para a atuacdo na area
diplomatica, avaliada por meio de uma prova de sele¢do. O valor inicial da bolsa era de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) para cada um dos bolsistas selecionados, destinada, de inicio,

exclusivamente a preparacgao para o concurso do ano seguinte ao seu langamento (no caso

16 \Ver Anexo B — Termo de Ajuste de Protocolo de Cooperagao.

170 Termo de Ajuste ao Protocolo de Cooperacdo, embora importante, por detalhar a forma de execugdo
do ajuste, ndo € citado nos editais do PAA como fundamento legal. Tampouco pode-se identificar alteracoes
posteriores neste, no que tange a sua vigéncia.

18 pode-se citar, apenas no ambito do Poder Executivo Federal, no Ministério da Educagdo, o programa
Diversidade na Universidade (2002); no Ministério do Desenvolvimento Agréario, a Implementacdo do
Programa de Ag¢des Afirmativas que previa cota minima de 20% para afrodescendentes no acesso a cargos
de direcdo bem como na organizagao de concursos publicos e na contratacdo de trabalhadores terceirizados
(2002) e o Programa Nacional de AcBes Afirmativas (Decreto Federal n° 4.228, de 13.05.2002).



171

do primeiro edital, o CACD de 2003), com o pagamento de cursos ou de professores,
durante o periodo de 10 (dez) meses.

E interessante notar que tanto o Protocolo de Cooperagdo, quanto o Termo de
Ajuste que o seguiu sdo bastante genéricos no tratamento das condi¢fes para concessao
da bolsa. Dessa forma, a unica forma de identificar os elementos que constituem o PAA
é por meio da analise dos respectivos editais, tendo sido consultados todos os editais e
atos relativos ao PAA e ao CACD no periodo estudado.. Ao longo dos anos, assim como
0 proprio processo seletivo do CACD, o PAA® vem sofrendo alterages em seu formato
em relacdo aos requisitos a serem cumpridos para participacdo da selecéo.

A partir de 2003 vé-se uma alteracdo no proprio processo seletivo. Se em 2002 ha
uma avaliagcdo mais subjetiva, do ponto de vista de levar em conta tdo somente o plano
de estudos elaborado, a redacdo com razdes para a escolha da diplomacia e a trajetéria
pessoal como uma pessoa negra, bem como a realizacdo de entrevista abordando estes
aspectos, a partir de 2003 o processo seletivo passa a abordar provas objetivas. Com isso,
estabelece-se um procedimento com trés fases: uma primeira fase de provas objetivas;
uma segunda fase, de provas discursivas e uma terceira fase, de entrevista técnica, em que
avaliados aqueles elementos constantes inicialmente na implantacdo da proposta?’. Todas
as fases com carater eliminatorio e classificatorio, de modo geral®.

Uma alteracdo, notada a partir de 2004, é quanto a nomenclatura de
beneficiérios/as. Se no edital de 2002 o termo afrodescendente é o Unico utilizado para
identificacdo dos beneficiarios da politica, a partir de 2003 faz-se incluir também o termo
“negro” entre parénteses. A alteragéo reflete o debate sobre a tematica no Brasil, em que
0 uso do termo afrodescendentes coincide com o consagrado na Declaracdo e Plano de
Acdo de Durban e no Il Plano Nacional de Direitos Humanos, situando o debate
contemporaneo das sociedades multiculturais em especial nos paises latino-americanos
(CARNEIRO, 2002; IGREJA; AGUDELO, 2014; TELLES, 2004). O termo

19 ver Apéndice C - Processo Seletivo da Bolsa Vocacéo.

20 Conforme o edital de 2004 (item 5.18.1), na entrevista técnica, o candidato sera arguido sobre os
seguintes itens: a) necessidade de apoio financeiro para realizacdo de seus estudos preparatorios ao
concurso de admissdo a carreira diplomatica; b) adequacdo e viabilidade do plano de estudos e de
desembolso; c) expectativas pessoais sobre a carreira diplomatica e perspectiva de contribuicdo a
diplomacia brasileira; d) experiéncia pessoal do candidato como afrodescendente e expectativas de
contribuicdo a promocéo e valorizacdo da igualdade racial; e) formagdo académica; f) renda familiar; g)
outros elementos que a Comisséo julgar relevantes.

21 Durante os processos seletivos de 2007 a 2010 redacdo em lingua inglesa foi considerada apenas de
carater classificatorio. Apos, houve diversas alteragdes no critério de selegéo.
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afrodescendente é por alguns preferido por “designar a populagdo de descendentes de
africanos nascidos na diaspora” (FONSECA, 2004, p. 70 apud NASCIMENTO,
FONSECA, 2013). Porém, ha todo um debate feito pelos Movimentos Negros de que
afrodescendente tem uma conotagdo mais ampla, por remeter a qualquer descendente da
Africa, berco da humanidade, que, por fim, esvaziaria seu contetido (NASCIMENTO,
FONSECA, 2013), dai a preferéncia pelo termo “negro”. A alteragdo, além disso, segundo
Ana Paula Oliveira (2011) deve-se a percepg¢éo das pessoas envolvidas no PAA dos riscos
de fraude, com o comparecimento de pessoas socialmente reconhecidas como brancas e
que apontariam eventual ascendéncia de familiares negros para justificar a op¢cdo como
bolsista.

Cabe ressaltar também que, a partir de 2005, entendeu-se pela possibilidade de
que, no maximo, 30% (trinta por cento) dos recursos da bolsa-prémio poderiam ser
empregadas para despesas de manutencdo. Essa mudanca no uso da bolsa veio a
contemplar uma demanda de ex-bolsistas (OLIVEIRA, 2011), quanto a dificuldade de se
ter de trabalhar concomitantemente a preparagdo para o concurso. Tal alteragdo ndo chega
a desviar o principal, que é o custeio de material bibliogréfico e pagamento de cursos
preparatorios ou contratacdo de professores especializados nas disciplinas exigidas pelo
CADC, uma vez limitada a um pequeno percentual da bolsa, devendo constar seu
detalhamento justificado no Plano de Estudos e Desembolso, apresentado no ato de
inscricdo.

A partir de 2011, estabelece-se de forma clara os critérios de renovagao da bolsa,
fixando a regra de que ndo havera quinta renovacdo da Bolsa-Prémio. Assim a pessoa que
ja tenha sido beneficiaria da bolsa-prémio em edicdes anteriores do programa tera
eventual concessdo de nova bolsa, caso seja aprovado e classificado em novo processo
seletivo, condicionada também aos seguintes critérios:

a) A primeira renovacdo da Bolsa-Prémio é facultada a todos os candidatos sem
restricoes;

b) A segunda renovacdo da Bolsa-Prémio é condicionada a desempenho
satisfatorio anterior (aprovacao e classificacdo) na 12 Fase (prova objetiva) do CACD;

c) A terceira renovagdo da Bolsa-Prémio € condicionada a desempenho
satisfatorio anterior (aprovacao e classificacdo) na 12 Fase (prova objetiva) e na 22 Fase

(prova de Lingua Portuguesa);
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d) A quarta renovacao da Bolsa-Prémio é condicionada a desempenho satisfatorio
anterior (aprovacdo e classificacdo) na 12 Fase (prova objetiva), na 2% Fase (Prova de
Lingua Portuguesa) e na 3% Fase (Provas de Lingua Inglesa, Historia do Brasil, Geografia,
Politica Internacional, NogGes de Direito e Nogdes de Economia).

Embora se refira a mudancas no PAA decorrentes da aplicacdo da Lei de Cotas
no Servico Pulblico, a partir de 2014, a justificativa do IRBr?? parece contemplar

especificamente a hipdtese da renovagédo:

No novo modelo, o Itamaraty busca aumentar a efetividade do investimento
publico mediante concessdo de bolsas apenas aos candidatos negros que, tendo
apresentado desempenho satisfatério nas primeiras etapas do Concurso de
Admissdo a Carreira de Diplomata (CACD), ndo lograram média de notas
necessaria a sele¢do final.

A proposta visa a favorecer aos que vinham tendo um aproveitamento positivo no
CACD e confirma a narrativa de que a preparacdo para 0 CONCUrsO e sua aprovagédo
demanda uma preparacdo de longo prazo e um acumulo de aprendizado nos certames
(MOURA, 2007).

A mudancga mais significativa, no entanto, ocorre em 2016, quando 0 processo
avaliativo proprio € eliminado e o0 acesso as bolsas se da de acordo com o desempenho
no CACD. Como novo requisito especifico, o edital do PAA passa a exigir ter sido a
pessoa aprovada na Primeira Fase (prova objetiva) e ter sua autodeclaragdo como pessoa
negra confirmada no CACD seguinte ao edital da bolsa.

Essa ultima alteracdo comentada, de vinculacdo do PAA a aprovacdo no CACD,
afigura-se compativel com a diretriz original do programa, de estimular pessoas que
estejam se dedicando especificamente a aprovacao no concurso do CACD. Por outro lado,
a mudanca prejudica a preparacdo de candidatas(os) com baixa renda, que dependem da
bolsa para se prepararem para o0 concurso. Ha, de certa forma, uma inversdo de ldgica,
primeiro é necessario ter bom desempenho no concurso para obter uma bolsa e poder se
dedicar ao concurso. Perde-se ai, 0 seu carater preparatério, 0 que pode acabar afastando

novas pessoas negras do certame interessadas em receber o apoio financeiro da bolsa. A

22 Disponivel em: http://www.institutoriobranco.itamaraty.gov.br/programa-de-acao-afirmativa. Acesso
em 19.02.2021.
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volta das provas independentes, alias, € uma sugestdo da Mentoria Monica de Menezes

Campos?® para aperfeicoamento do PAA?4, Assim, é dificil afirmar se tais alteracdes

tornaram mais dificeis a obtencdo de bolsas, embora a realizagdo de dois processos

seletivos, um para o PAA e outro para 0 CACD, pareca impor as pessoas que estdo

estudando para o concurso um 6nus maior. Mas ha quem defenda o critério Gnico de

selecao:

[...] tem algumas falhas de como eles fazem a selecdo. Em [...] eu fui o [...]
melhor na segunda fase, de [...] candidatos. [Q]uando eu fiz, [...], tinha 11 mil
candidatos, s6 300 passaram. 300 de onze mil passaram para a segunda fase.
Nessa segunda fase eu fui o [...] melhor, mas por causa da selecdo da bolsa, eu
ndo recebi a bolsa em [...]. O dono do curso que eu estava estudando, olhou e
falou assim, esses caras séo loucos, vocé tem uma bolsa de 100% do curso para
estudar aqui, [...], qualquer matéria, o que vocé quiser estudar, de graga. Foi o

que me salvou [...]25.

O que se nota é com o fim do processo seletivo autbnomo, houve uma enorme

gueda na concorréncia das bolsas, como demonstrado pelo IRBr na Tabela 6.

Tabela 6 - Bolsas concedidas, inscritos e concorréncia no PAA

ANOS BOLSAS INSCRITOS RELACAO
CANDIDATO/VAGA

2002 20 406 20,15
2003 30 1689 56,3
2004 42 749 17,83
2005 32 972 30,38
2006 43 686 15,95
2007 37 532 14,38
2008 39 1948 49,95
2009 66 2175 32,95
2010 73 4717 64,6
2011 69 1109 16,07
2012 79 915 11,58
2013 64 1099 17,17
2015 36 850 23,61
2016 47 99 2,1

2017 47 99 2,1

2018 47 99 2,1

2019 70 42 1,6

Fonte: Anuario do IRBr (BRASIL, 2020, pp. 21-22)

23 Adiante sera detalhada a natureza e objetivos da Mentoria Mdnica de Menezes Campos.

24 \er Anexo C — Mentoria M6nica de Menezes Campos.

%5 Entrevista Diplomata 3.
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A principio pode parecer que a queda na concorréncia esteja relacionada com a
diminuicdo de vagas no proprio CACD, mas ao se comparar 0 numero de vagas ofertadas
no CACD, com o nimero de bolsas do PAA e a concorréncia, a inflexdo a partir de 2016,
em que a Unica alteracdo palpével é a do processo seletivo do PAA, acaba por descartar
a primeira hipotese, como se vé do Figura 2. Para sua elaboracdo foi realizado um
levantamento das trés variaveis, a partir de dados divulgados pelo IRBr, sendo
distribuidas ao longo do tempo. Portanto, faz sentido a critica formulada por membros da
Mentoria Ménica de Menezes Campos a alteracdo realizada.

Figura 2 - Evolucdo anual de vagas no CACD, nas bolsas ofertadas no PAA e a concorréncia do PAA
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Fonte: elaboracdo do autor

Isso demonstra como é complexa uma politica publica de combate a desigualdade,
em que qualquer alteragdo em sua modelagem produz um impacto (positivo ou negativo)
ndo previamente considerado. No caso acima, embora a queda na concorréncia seja
resultado de uma oferta de bolsas maior que a procura — que assegura que as pessoas
interessadas vao, ao final, receber uma bolsa — também é sinal de que houve uma queda

da procura em si, a sugerir que a forma de selecdo adotada pode estar se tornando
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desestimulante para uma parcela da populacdo negra, no caso, a economicamente menos
favorecida.

As informages do Instituto Rio Branco apontam que até 20162 foram investidos
mais de R$ 15,5 milhdes (quinze virgula cinco milhdes de reais) na execucdo do
programa, com a concessao de 677 bolsas para 403 pessoas negras. Até 2020 esse nUmero
sobe para cerca de R$ 16,1 milhdes (dezesseis virgula um milhdes de reais), concedendo-
se 748 bolsas para um total de 437 pessoas negras. A relevancia em termos de aprovacgéo
de ex-bolsistas no CACD, objetivo do PAA, pode ser observada na Tabela 7, que foi

elaborada a partir do cruzamento de dados dos resultados do PAA e do CACD.

Tabela 7 - Aprovacdo de ex-bolsistas no CADC

ANO DE INGRESSO NA EX-BOLSISTAS EX-BOLSISTAS EX-BOLSISTAS
CARREIRA APROVADAS(OS  APROVADAS(OS) NAS  APROVADAS(OS
DIPLOMATICA ) VAGAS RESERVADAS ) NA AMPLA
(Lei n.°12.990/2014) CONCORRENCI
A

2002
2003 (e I1)
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2022
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[EN
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TOTAL

[6)]
N
N
(o]

24

Fonte: elaboracdo do autor

A primeira coisa que se nota da tabela acima é a ampliacdo do nimero de pessoas
negras a partir do momento em que sdo estabelecidas as reservas, de acordo com a Lei n.°
12.990, de 2014. De 2002 a 2014, em 12 anos, ingressaram 22 ex-bolsistas. Com o inicio

26 Disponivel em: http://www.institutoriobranco.itamaraty.gov.br/programa-de-acao-afirmativa. Acesso
em 21.11.2020.
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da reserva de vagas, a partir de 2015, observa-se num curto espaco de tempo (7 anos) um
ingresso superior aquele anteriormente verificado, uma vez que ingressam 26 pessoas
negras cotistas. Evidentemente isso ndo implica dizer que a reserva de vagas esteja
tornando o PAA desnecessario, tendo em vista que um grande nimero de cotistas sao
também ex-bolsistas, conforme se vé da Tabela 8, elaborada a partir do cruzamento de
dados dos resultados do PAA e do CACD.

Tabela 8 - Aprovacdo de ex-bolsistas e pessoas negras autodeclaradas ndo bolsistas, nos anos de 2015 a
2022

ANO DE INGRESSO VAGAS EX-BOLSISTAS PESSOAS NEGRAS
NA CARREIRA RESERVADAS NAO BOLSISTAS
DIPLOMATICA (Lei n.°12.990/2014)

2015 6 4 2
2016 6 3 3
2017 6 5 1
2018 5 4 1
2019 4 4 -
2020 5 5 -
2022 7 3 4
TOTAL 39 28 11

Fonte: Elaboracéo do autor

Em geral o numero de ex-bolsistas supera o de ndo bolsistas entre os ocupantes
das cotas raciais. A Unica excecao € o ano de 2022, que contou com suporte da Mentoria
Monica de Menezes, iniciativa de especial interesse para essa tese, objeto de
aprofundamento na secdo referente ao Pilar Normativo.

A diminuicdo na procura pelo PAA, como mais acima apontado, bem como o
aumento da aprovagdo e pessoas autodeclaradas negras ndo bolsistas podem estar
relacionadas, também, com duas probleméticas em relacdo ao programa de bolsas: a
temporalidade do programa e o proprio valor da bolsa. No que tange a temporalidade,
uma das criticas que ex-bolsistas fazem em relacdo ao PAA é que o cronograma de
desembolso nédo coincide com o do CADC. Jackson de Lima Oliveira (2011), embora ndo
correlacionando as datas de abertura de um e outro, mas a do edital do PAA e o periodo
de desembolso ja havia apontado, de certa forma, esse descompasso. Elcimar Pereira
(2014), por meio de entrevista a bolsistas e ex-bolsistas também aponta essa dificuldade.
Um(a) Diplomata entrevistado(a) pelo autor confirma que a questdo é objeto de

preocupacao:
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Tive uns problemas assim... o calendario da bolsa ndo coincidia muito com o
calendario do concurso.... € ai quando tinha prestacdo de contas as vezes no

meio do concurso, e ai como é que vai fazer para estudar pra terceira fase, ta

sem dinheiro, e tudo mais?’.

De fato, analisando as datas entre o lancamento dos editais do PAA e do CACD,
h& uma diferenca que acaba por inviabilizar o uso dos recursos para preparacdo do
certame seguinte. O Quadro 11 apresenta a data de lancamento do edital do CACD e a
data do edital de abertura do PAA.

Quadro 11 - Data de abertura do edital de CADC e data de abertura do edital PAA

Ano EDITAL CACD EDITAL ABERTURA
2002 22.11.2001 21.03.2002
2003 15.08.2003 13.05.2003
2004 26.01.2004 26.03.2004
2005 15.02.2005 13.05.2005
2006 29.12.2005 19.10.2006
2007 06.12.2006 12.12.2007
2008 28.12.2008 04.12.2008
2009 19.01.2009 11.11.2009
2010 06.12.2009 01.11.2010
2011 17.01.2011 31.11.2011
2012 19.01.2012 28.09.2012
2013 17.06.2013 07.10.2013
2014 14.02.2014 -
2015 23.06.2015 15.07.2015
2016 03.06.2016 30.12.2016
2017 13.06.2017 -
2018 26.06.2018 -
2019 05.07.2019 21.05.2019
2020 29.06.2020 05.11.2020

Fonte: elaboragdo do autor

A desarticulacdo entre os dois processos seletivos da a dimensdo de como uma
politica publica, da relevancia da antirracista, se vé fragilizada quando ndo tem um
planejamento estratégico que seja capaz de abarcar todas as suas especificidades. O que
se nota é que o PAA néo dialoga com o CACD, quanto aos prazos. Ainda que se leia o
Quadro na ordem assincrona, isto é, pressupondo que o Edital do PAA de um ano sirva
para a preparacdo do CACD do ano seguinte, o descompasso é grande. Isto porque o
processo de liberagdo dos recursos, mediante pagamento pelo CNPQ e descentralizacdo

orcamentaria pelo IRBr tem demorado tempo superior ao ideal (entendendo-se por ideal

27 Entrevista Diplomata 4.
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a liberacdo que anteceda ao gasto necessario, por suposto). Esse problema se assemelha
ao enfrentado por cotistas na educacdo, em que a auséncia de uma politica de permanéncia
tem levado a estudantes negras e negras a abandonar o ensino superior, duramente
conquistado?®,

Além disso, hd um debate que pode ser feito em relagdo ao préprio valor pago.
Diferentemente do salario do cargo de Diplomata, que vai sendo reajustado praticamente
a cada ano, a bolsa mantém o mesmo valor por um periodo muito grande, que acaba

corroendo seu valor de compra, como assinala um(a) Diplomata:

O segundo ponto que a gente tem advogado é [em relacdo a] bolsa, [...], eu
passei tem [...] anos e era 25.000. E agora? continua 25.000. [...] anos depois,
jaeraantes de eu entrar, ndo me lembro em que ano que passou, porque era 10
[mil] primeiro, depois passou para 25 [mil], e esta ai, ha quase [...] anos, o
mesmo valor. Obviamente a minha formacao com 25.000 em [...], ndo é nem

perto da formagdo de um aluno com 25.000 em 20212°, (esclarecimentos
acrescidos).

Embora a bolsa va sofrendo reajustes periédicos, essa periodicidade fica muito
aquém do necessario, como dito pelo(a) Diplomata entrevistado(a), para possibilitar a
melhor formacdo necessaria para aprovacdo no CACD. Ao se fazer a simulacdo de
atualizacao desses valores de acordo com a inflagdo do periodo, nota-se essa defasagem,

conforme se vé do Quadro 12.

Quadro 12 - Atualizagdo do valor da Bolsa-Prémio VVocacdo para a Diplomacia, de acordo com a inflagdo

ANO VALORDABOLSA | VALOR CORRIGIDO

DO PAA (R$) PELA INFLACAO®
(R9)

2002 10.000,00 11.253,03

2003 25.000,00 27.325,13

2004 25.000,00 26.899,87

2005 25.000,00 26.422,31

2006 25.000,00 25.785,38

28 Ver, por exemplo, https://almapreta.com/sessao/cotidiano/brasil-precisa-de-politicas-de-permanencia-
de-estudantes-negros-na-universidade-avaliam-professores-no-afro-presenca. Acesso em 14.09.2022

29 Entrevista Diplomata 3.

30 |pcAVIBGE, por meio da Calculadora disponivel em: https://ibge.gov.br/explica/inflacao.php. Acesso
em 21.06.2022
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https://almapreta.com/sessao/cotidiano/brasil-precisa-de-politicas-de-permanencia-de-estudantes-negros-na-universidade-avaliam-professores-no-afro-presenca
https://ibge.gov.br/explica/inflacao.php

2007 25.000,00 26.114,41
2008 25.000,00 26.474,68
2009 25.000,00 26.077,91
2010 25.000,00 26.477,17
2011 25.000,00 26.625,84
2012 25.000,00 26.459,65
2013 25.000,00 26.477,67
2014 25.000,00 26.601,87
2015 25.000,00 27.668,26
2016 30.000,00 31.886,40
2017 30.000,00 30.884,23
2018 30.000,00 31.123,67
2019 30.000,00 31.291,85
2020 30.000,00 31.355,24

Fonte: elaboracéo do autor
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E possivel notar uma desarticulacdo da politica de acéo afirmativa em relagéo ao

objetivo concreto que se quer obter. Se o programa € ampliar as condi¢des de ingresso de

brasileiras(os) negras(os) na carreira de diplomata, preparando pessoas vocacionadas ao

CACD, a auséncia de um cronograma regular e recursos compativeis com a preparacédo

para a selecdo demonstra igualmente uma fragilidade do processo. Mas, ainda com as

justas criticas que se faz ao programa, o PAA foi a principal e mais duradoura alteracdo

no pilar regulatério do Instituto Rio Branco, a contar com uma legitimidade que se estende

para além do Ministério das RelacGes Exteriores, por contar com instituicdes parceiras,

como o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Ministério da Justica e o extinto Ministério

da Cultura, hoje — e por enquanto — parte do Ministério do Turismo. O campo regulatério

para além do produzida pelo PAA também sofre impactos da Lei n.° 12.990, de 2014,

como a seguir se demonstra.

5.1.2.2 Aplicacdo da Lei n.° 12.990, de 2014

A partir do Edital CACD de 2015 €é que a reserva de 20% por cento das vagas

totais para candidatos autodeclarados negros passa a cumprir os termos da Lei n.° 12.990,

de 2014. Com isso, a previsao de reservas da primeira para a segunda fase é eliminada. A

aplicacdo dessa norma, no entanto, ndo prejudicou o Programa de Acdes Afirmativas, no
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sentido de extin¢do da bolsa-vocagdo, embora tenha havido a auséncia de oferta do PAA
no ano de 2014, coincidente com o inicio de vigéncia da Lei n.° 12.990, de 2014. Nas

palavras do proprio Instituto Rio Branco®!:

Para o Itamaraty, a garantia de acesso a carreira diplomatica assegurada pela
legislacdo federal desde 2014, pela reserva de vagas (20%) a candidatos
negros, ndo torna desnecessario o PAA. Agora reformulado, o programa
poderéa contribuir para 0 aumento do nimero de negros aptos a concorrer com
todos os demais candidatos no &mbito da ampla concorréncia.

Na tabela a seguir € possivel verificar o nimero de ingressantes por cotas raciais
a cada CACD. O que se observa € que, a0 menos quanto a observancia do percentual em

relacdo as vagas ofertadas, tem sido respeitado.

Tabela 9 - Numero total de vagas ofertadas e de vagas reservadas de acordo com a Lei 12.990, de 2014,
nos CACDs

CACD VAGAS AMPLA VAGAS RESERVADAS PELA
CONCORRENCIA LEI N.°12.990, DE 2014
2015 22 6
2016 22 6
2017 22 6
2018 19 5
2019 15 4
2020 18 5
2022 25 7
TOTAL 143 39

Fonte: elaboracédo do autor.

A comparacdo do numero de vagas reservadas e 0 nUmero de pessoas negras
aprovadas, revela a auséncia de ociosidade das vagas reservadas, que, caso nao fossem
preenchidas reverteriam para a ampla concorréncia, reforcando ainda mais a sub-
representacdo negra na carreira, CoOmo se vé em outras carreiras, Como a magistratura
(DANTAS, 2020). Em todas as edi¢cbes do CACD houve aprovacgdo de pessoas negras

além do nimero de vagas, como se Vé:

31 Disponivel em http://www.institutoriobranco.itamaraty.gov.br/programa-de-acao-afirmativa. Acesso em
19.02.2021.
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Tabela 10 - Concorréncia no CACD para ampla concorréncia e cotistas e nimero de cotistas aprovados

CACD Inscritos Vagas para Demanda Inscritos Vagas Demanda  Cotistas
ampla ampla para ampla cotistas para para Aprovados
concorréncia  concorréncia _concorréncia cotistas  cotistas
2015 5.271 22 239,59 671 6 111,83 8
2016 4.277 22 194,41 648 6 108,00 13
2017 5.939 22 269,95 809 6 134,83 12
2018 5.294 19 278,63 634 5 126,80 11
2019 5.525 15 368,33 886 4 221,50 10
2020 - 18 - 954 5 190,80 7

Fonte: elaboracdo do autor
Observacdo: Nao identificado nimero de inscritos para ampla concorréncia no ano de 2020.

A mudanca, em termos de ingresso de mais pessoas autodeclaradas negras €

significativa, uma vez que a reserva de vagas possibilita que candidatos e candidatas

sejam nomeados, tendo preenchidos todos os requisitos de aprovagdo nas fases do

concurso, ainda que com notas relativamente mais baixas. Isso porque, o CACD sendo

um dos concursos mais dificeis, em termos de conteudos exigidos e da propria

concorréncia, continua-se a exigir notas altas de modo geral, sendo a diferenca pequena

comparada aos Ultimos aprovados na ampla concorréncia, como se vé do quadro abaixo:

Quadro 13 - Comparativo de notas finais entre ampla concorréncia e cotistas

CACD Nota 1° lugar na Nota 1° lugar nas Nota Gltimo lugar Nota Gltimo lugar
ampla concorréncia | vagas reservadas | das vagas ofertadas nas vagas
para cotas raciais na ampla reservadas para
concorréncia cotas raciais
2015 532,13 498,14 508,51 478,21
2016 572,61 525,17 542,16 466,27
2017 650,38 563,77 606,89 535,02
2018 674,76 576,55 626,46 557,94
2019 657,10 607,24 620,42 560,51
2020 657,17 591,03 605,46 521,38

Fonte: elaboracdo do autor

A disparidade entre a média das notas, assim, ndo chega a ser abissal, havendo

casos de maior distancia entre as notas dos classificados na ampla concorréncia do que

entre classificados nas cotas raciais e 0S primeiros.

Quadro 14 - Comparativo da média de notas finais entre ampla concorréncia e cotistas

CACD Média notas finais da Ampla Média notas finais cotistas
Concorréncia
2015 520,32 488,17
2016 557,38 495,72
2017 628,63 549,39
2018 650,61 567,24
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2019 638,76 583,87

2020 631,31 556,20

Fonte: elaboracdo do autor

Mesmo na 12 Fase, grande funil para as demais, ndo ha grande distanciamento
entre as notas dos que concorrem pela ampla concorréncia e as notas dos que concorrem
pelas cotas raciais ou para pessoas com deficiéncia, vez que as médias menores na prova
escrita ndo comprometem o nivel de exceléncia necessario para sua aprovagao. llustrativo
a Figura 3 elaborada pelo blog Clipping CACD?®, com o histérico da nota de corte, ao

longo dos anos.

Figura 3 - Historico da nota de corte da primeira fase
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Fonte: Clipping CACD

Apontar o atendimento do padrdo minimo de notas é necessario ante a falacia de
gue pessoas que ocupam cargos publicos beneficiados por cotas raciais teriam menor
qualificacdo que os aprovados pela ampla concorréncia. Primeiro, € preciso desmistificar
a ideia de que maior nota numa prova ou num concurso é sindnimo de maior qualidade
na vida profissional. Esta conclusdo equivocada decorre da confusdo que se faz entre

mérito como principio e mérito como ideologia. Conforme esclarece Livia Barbosa

82 Disponivel em: https://blog.clippingcacd.com.br/cacd/notas-de-corte-cacd/. Acesso em 22.06.2022.
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(2003), o principio do mérito é observado quando as posi¢6es dos individuos na sociedade
sdo consequéncia do desempenho individual e privilégios injustificados séo rejeitados. Ja
a ideologia do mérito, para a autora, leva em conta distintas concepcdes a respeito do que
se deve levar em consideracdo para tal desempenho, acabando por estabelecer um critério
primordial de hierarquizacao social. A falsa impresséo de que os primeiros lugares detém
necessariamente um cabedal maior de conhecimentos que serdo convertidos em uma
préatica profissional melhor esta mais ligado a ideologia do mérito do que com o principio
do mérito. Por esse motivo, a premiagéo de mérito no IRBr se faz levando outros critérios
em conta. Em termos de pontuacdo no CACD, existe a concessdo da medalha Lafayette
de Carvalho e Silva, de prata e bronze, para as(os) primeiras(os) colocadas(os) no
concurso. Ja o desempenho no Curso de Formacdo a que estdo submetidos as(0s)
novas(os) diplomatas, resulta em outra premiacdo, o prémio Rio Branco, com medalhas
de vermeil e de prata para o primeiro e segundo colocado. Com isso, nem sempre a
aprovacao em primeira posicdo no CACD corresponde a aprovacdo em primeiro lugar no
Curso de Formacdo. Todas(os) as(os) aprovados ingressam no cargo de Terceiro
Secretério e a promogao na carreira, como adiante se verd, leva em conta diversos fatores,
que ndo sé a pontuacao originadria no concurso de admissdo, embora essa, como vem
sendo usada, 0 € em prejuizo de cotistas, como adiante se vera.

E importante ter-se presente que a Lei de Cotas no Servico Publico é uma
ampliacdo da politica de a¢des afirmativas em vigor no &mbito do Itamaraty e tem uma
caracteristica distinta do PAA, por se tratar de uma imposicao legal, em sentido estrito?,
externa portanto aos expedientes adotados por este 6rgao, seja em relacdo a seus editais,
seja em relacdo ao proprio PAA. Talvez por isso mesmo, os resultados na institui¢do
sejam mais notorios, como se procurou demonstrar, por produzir uma alteragdo em termos
de sua composi¢do maior do que o gerado pela politica interna adotada. Essa intervencao,
como em seguida se vera, acaba entrando em conflito com normas internas que nédo
acompanham a politica afirmativa aplicada, ao mesmo tempo em que esta diretamente
relacionada a influéncias nos pilares normativo e cultural cognitivo, ao fim do capitulo

desenvolvida.

33 Legal no sentido de lei, como ato normativo geral e abstrato produzido pelo Poder Legislativo.
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5.1.3 Normas internas

A desigualdade racial que as politicas afirmativas visam a combater expressa-se
ndo s6 por uma atitude de desvalor em relacdo a um grupo social, mas também pela
existéncia de normas aparentemente neutras, mas que possibilitam — quando néo
promovem — 0 racismo que permeia toda a sociedade. No caso do Instituto Rio Branco,
sua normativas, que deveriam ter se adaptado ao PAA e a aplicagdo da Lei de Cotas e ndo
o foram, enquadram-se nesse grupo. Essa subsecdo trata de analisar como se d& o
rankeamento na carreira diplomatica de acordo com a classificacdo no concurso, as
especificidades da promogdo por mérito e a atuacdo ou auséncia de atuacdo do Comité

Gestor de Género e Ragca — CGGR na estrutura burocratica.

5.1.3.1 O rankeamento na carreira diplomatica

Aregrado art. 1°, da Lei 12.990, de 2014, dispde que serdo reservadas aos negros
20% das vagas ofertadas nos concursos publicos, sendo tal regra aplicavel sempre que o
namero de vagas for igual ou superior a 3 (trés). Para assegurar a reserva, sem extrapolar
o percentual, o entendimento € de que se forem ofertadas mais de trés vagas, a quinta ira
para a pessoa cotista, sendo que as demais cotistas serdo nomeadas a cada intervalo de
cinco vagas, respeitando o limite total de vagas ofertadas (FERREIRA, 2016). Dessa
forma, no ato de nomeacdo, cotistas se intercalam com ingressantes pelo sistema
universal, até que se atinja o limite de vagas ofertadas. Como se vé, para fins de
elaboracdo da listagem para fins de nomeacéo, ndo se leva em conta a classificacdo em
relacdo a nota obtida, do contrério, cotistas (e pessoas com deficiéncia) seriam sempre as
ultimas a serem nomeadas. Essa regra, no entanto, ndo tem sido observada em toda sua
extensdo em relagdo a carreira diplomatica, que continua a se utilizar da pontuacdo obtida
no CACD como critério de rankeamento de seus membros. Essa sistematica tem efeitos
negativos em relacéo a cotistas, como se demonstra.

A promocao na carreira diplomatica é regida pela Lei n.° 11.440, de 29.12.2006,

que institui 0 Regime Juridico dos Servidores do Servico Exterior Brasileiro e pelo
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Regulamento de Promocdes, aprovado pelo Decreto Federal n.° 6.559, de 8.09.2008. Os
detalhes do complexo processo que culmina com a promocao nao sera objeto de analise
aprofundada, por extrapolar os objetivos da tese. Apenas o que diretamente esta
relacionado com o combate a desigualdade racial sera abordado de forma pontual®*.

A carreira diplomatica esté estruturada em seis niveis, conforme Figura 4. As
promocdes na carreira obedecem aos seguintes critérios: (i) antiguidade, para a promocao
a Segundo-Secretario; e (ii) merecimento, para a promocao a Ministro de Primeira Classe,
Ministro de Segunda Classe, Conselheiro e Primeiro-Secretario. O critério de antiguidade
leva em conta tempo de permanéncia no cargo, exercicio no exterior — contabilizado de
maneira distinta, a depender da classificacdo do posto — e aprovagdo em cursos ofertados
pelo proprio IRBr (Curso de Aperfeicoamento de Diplomatas, Curso de Atualizacdo em
Politica Externa ou Curso de Altos Estudos). Em alguns casos idade minima também é
necessaria. Ja o critério de merecimento leva ainda em conta votacdes verticais (de classes
superiores para as inferiores) e horizontais (entre pares), por meio de uma Camara de
Avaliagdes e uma Comissédo de PromocgOes e ocupacdo de cargo de chefia (LIMA,;
OLIVEIRA, 2018).

Figura 4 - Degraus hierdrquicos de progressdo profissional

Aprovado no CACD
Ingressa no IRBr
Terceiro-Secrefario
(inclusive durante IRBr)
Segundo-Secretario
Primeiro-Secretario
Conselheiro
Segundo-Ministro
Primeiro-Ministro
(vulgo Embaixador)

34 para uma andlise da trajetoria de carreira de Ministros de Segunda Classe e Ministros de Primeira Classe,
ver Zairo Cheibub (1989) e Rodolfo de Camargo Lima (2019) e em relacdo a ascensdo de mulheres
diplomatas, ver Viviane Rios Balbino (2011), Mariana Cokles e Andrea Steiner (2017) e Julia Ramos da
Conceicéo Telles (2020).
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Fonte: Lima; Oliveira (2018, p. 812)

A promocao de Terceiro Secretario — cargo no qual ingressam todos os aprovados
no CACD - para o de Segundo Secretario observard o tempo de permanéncia no nivel,
obedecendo, ainda, a ordem de precedéncia entre diplomatas da mesma classe (ano de
posse ou ordem de classificagdo no concurso de admissao, entre diplomatas de mesmo
ano de posse). E em relacdo ao critério de desempate, com base na classificacdo no
concurso, que se verifica o descompasso entre a regra fixada pelo Decreto n.° 6.559, de
2008, e a aplicagdo da Lei n.° 12.990, de 2014. Isso porque, a regra do IRBr para
desempate por antiguidade leva em conta ndo a nomeacgéo, mas, sim, a pontuacao final
do certame. Uma pratica que vigorou até recentemente era, no caso de nomeacdes
simultaneas, as cotistas serem posicionadas em ultima colocacdo, em relacdo as demais
ingressantes. Tal pratica acaba por as deixarem em prejuizo, vez que poderiam vir a ser
preteridas no caso de desempate pelo critério de classificacdo no concurso. Na promogao
de Segundo para Primeiro Secretario, em que o critério pode ser, além da antiguidade, o
merecimento, na proporcdo de um diplomata promovido por antiguidade a cada quatro
por merecimento (BALBINO, 2011), também a(0) cotista se via preterida(o), caso
mantida essa classificacdo em posicdes inferiores. Até onde se sabe, de acordo com
membros da diplomacia, tal pratica ja ndo ocorre, sendo mantida, para todos os fins, a
ordem de nomeacdo, salvo eventuais e raras alteracdes, em razdo das notas obtidas no
Curso de Formacdo, ap6s a nomeacdo. Seria ideal — embora ausente — um ajuste na
Regulamentacdo de Promocdo, de forma a adequa-la a regra da Lei de Cotas e a essa
pratica, 0 que, até o presente, ndo ocorreu.

Some-se a isso a questdo referente a selecdo de postos no exterior e a primeira
lotacdo na Secretaria de Estado ao final do curso, as quais, nos termos da Portaria n.° 344,
de 18.03.2021, que aprova o regulamento do Instituto Rio Branco, também esti a
depender das notas obtidas no CACD. Em rela¢do ao estagio em postos no exterior, a
regra®, prevista no art. 15, prevé que “Observado o interesse da administracdo, podera
ser oferecido aos detentores das trés maiores medias estagio em posto no exterior”, sendo

que, para obtencao de tal média, ¢ realizada “a ponderagao das notas finais do Concurso

%0 regulamento do Instituto Rio Branco constava, anteriormente da Portaria MRE n.° 179, de 14.03.2014,
que foi substituida pela Portaria MRE n.° 919, de 19.09.2019 e, atualmente, pela Portaria MRE n.° 344, de
18.03.2019.
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de Admissdo a Carreira de Diplomata, com peso um, e do Curso de Formacdo de
Diplomatas, com peso trés” (art. 15, §1°). Essa mesma regra, alias, é aplicavel também a
matricula em curso em &rea de estudos relacionada com a atividade diplomatica, no Brasil
ou no exterior e a escolha da primeira lotacdo na Secretaria de Estado, ao final do Curso
de Formacdo de Diplomatas. Nota-se que, tal como em relacéo aos critérios de promocéo,
parece haver também um descompasso entre a adocdo de cotas raciais e a manutencao
das notas do CACD como critério de rankeamento de diplomatas. Por outro lado, fonte
ligada ao Itamaraty informou que a lotagdo depende mais da necessidade/demanda dos
préprios departamentos que integram o MRE do que das escolhas de diplomatas. Tanto
quanto a situacdo anterior, tal pratica ndo se encontra institucionalizada em termos de
alteracéo legislativa.

Por fim, ha premiacGes que estdo vinculadas igualmente a classificacdo no
concurso, o Prémio “Lafayette de Carvalho e Silva”, com medalhas de prata e bronze,
destinada aos classificados em primeiro e segundo lugar no CACD. Embora idealizado
em 1956, levando em conta o exame vestibular do CPCD, o prémio foi estendido, a partir
de 1978 com efeitos retroativos para 0s anteriormente aprovados nessa classificagdo em
concursos anteriores e mantido, apds 1996, ainda que com o fim do exame vestibular do
CPCD (BRASIL, 2020). A mesma légica, como acima consignado, aplica-se a premiacéo
gue ndo leva em conta a adogdo das cotas raciais.

Nesse sentido, ante a auséncia de uma adequacdo da estrutura organizacional a
nova realidade de aplicacéo de cotas raciais, membros da Mentoria Monica de Menezes
Campos, composta por diplomatas varios, mas coordenada exclusivamente por
diplomatas negras(os) formularam sugestdes para um “Itamaraty mais negro e
feminino”®®, propondo alteracGes para que se deixe de considerar a nota obtida — e
consequente classificagdo — no CACD, como se Vé:

8) Retirar a nota do CACD do calculo do ranking dos diplomatas egressos
do IRBr, para fins de lotacdo e premiacdo. A permanéncia do uso da nota
no CACD para estabelecimento de ranking das turmas formadas no IRBr
relega, invariavelmente, os candidatos cotistas ao fim da lista, visto que a nota
exigida no ingresso é mais baixa — 0 que é o prdprio objetivo da politica de
cotas. Com isso, os diplomatas negros tém menor margem de escolha em suas
lotagBes, 0 que reforga sua invisibilizagdo dentro do Ministério. Ademais,
tornam-se inacessiveis a eles eventuais prémios destinados aos primeiros

36 \/er Anexo C — Mentoria Mdnica de Menezes Campos.
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colocados do ranking, como o intercdmbio no ISEN, importante agdo de
aproximagao entre Brasil e Argentina. (destaque original).

A adequacdo das normas internas do Itamaraty a legislacdo externa, de forma a
promover uma efetiva diminuicéo da desigualdade racial no seu corpo diplomatico, ainda

n&o pode ser observado, o que, uma vez mais, diminui o impacto das alteragdes ocorridas.

5.1.3.2 A promocao por merecimento

A promogdo de pessoas negras no ambito da carreira diplomatica foi uma das
primeiras preocupacdes levantadas ainda na fase de investigacdo preliminar para
elaboracdo do projeto de pesquisa da tese. Entretanto, o complexo sistema de promogéo
por mérito foi um desestimulo a que essa investigacdo fosse priorizada, somada a ja tantas
vezes referida auséncia de dados raciais do corpo diplomético como um todo. No entanto,
como o proprio siléncio é eloguente, é possivel tecer algumas consideracfes sobre esse
aspecto, em que pese empobrecidas pela auséncia de dados quantitativos para mais bem
demonstra-las.

Deve-se destacar de inicio que o classico estudo sobre promoc¢do na carreira
passou longe da discussdo sobre composi¢do racial (CHEIBUB, 1989). Mais
recentemente Rodolfo de Camargo Lima e Amancio Jorge Silva Nunes de Oliveira
(2018), ao reproduzirem o estudo de Cheibub, inserindo coortes de 1997-2002 e de 2003-
2010, ainda assim optaram por nao incluir a variavel raca, naturalizando o fato de que “a
composi¢do da elite diplomatica ¢ quase em sua totalidade branca” (p. 813). Mesmo o
detalhado estudo produzido por Jackson Luiz de Lima Oliveira (2011), chegando ao
percentual de cerca de 8,6% de diplomatas negras(os) na carreira ndo 0s posiciona
hierarquicamente na carreira, tampouco os identifica nominalmente, impossibilitando
uma investigacao nesse sentido.

Algumas problematizagdes, no entanto, podem ser feitas, considerando que, tal
como em desfavor de outra minoria na carreira, as mulheres, a regulamentagcdo do
processo de promogdo por merecimento é tendente a favorecer um determinado grupo

majoritario, qual seja, o de homens brancos. Esse fendbmeno remete ao cercamento de
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oportunidades, apontado por Charles Tilly (1998), e é especialmente perverso em se
tratando de redes de contato (networking) e sequestro de recursos escassos, Como 0 acesso
a determinados cargos. Antes de discutir como tal fendmeno é tendente a ocorrer,
necessario se faz uma breve explanagdo de como se d& a promog¢do por merecimento no
IRBr.

Os cargos, a partir de Segundo Secretario, ja levam em conta critérios de
antiguidade e de merecimento, sendo que o apice da carreira, Ministro de Primeira Classe
ou Embaixador, baseia-se em exclusivo critério de merecimento, ap6s cumprido o tempo
minimo na carreira e poucos critérios quantificaveis. Nesse sentido, ilustrativo o Quadro

15, apresentando os critérios de habilitacdo para promoc¢es na carreira de diplomata.

Quadro 15 - Critérios de habilitacdo para promogdes na carreira de diplomata

Antiguidade Merecimento
Classe Tempo de efetivo | Tempo de servigo Tempo de EXEICICIO | conclusao de
Servigo no exterior de . funcges  de Cursos
chefia

M!mst_ro de 20 anos 10 anos 3 anos -

Primeira Classe

Ministro de 15 anos 7 anos e 6 meses i CAE — Curso de

Segunda Classe Altos Estudos
CAP — Curso de

Conselheiro 10 anos 5 anos - Atualizagdo em
Politica Externa
CAD - Curso de

Primeiro-Secretario 3 anos 2 anos - Aperfeicoamento

de Diplomatas

Fonte: Cockler e Steiner (2017, p. 258)

O tempo de efetivo exercicio sé ndo é computado no caso de licengas autorizadas.
Em relacdo ao tempo de servico no exterior, € importante ter-se em conta que diferentes
postos no exterior®’, de acordo com sua classificacio em quatro classes (A, B, C e D)%,
resultam em diferentes contagens de prazos para fins de promocéo, assim, o tempo de
servigo nos postos do grupo C sdo computados em dobro e do grupo D em triplo, desde

que a(o) diplomata complete um ano de efetivo exercicio no posto. Para fins de funcdo

37 0s postos no exterior abrangem Embaixadas, Delegac¢des, Missdes, Consulados-Gerais, Consulados e
Vice-Consulados, de acordo com Viviane Balbino (2011).

38 1 eine 11.440, de 2006, art. 13, “Os postos no exterior serdo classificados, para fins de movimenta¢ao
de pessoal, em grupos A, B, C e D, segundo o grau de representatividade da misséo, as condicfes especificas
de vida na sede e a conveniéncia da administragdo”. Quais sdo exatamente e a respectiva classificacdo, no
entanto, ndo foi possivel identificar, considerando que as mudangas séo frequentes, como se vé da seguinte
reportagem: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/08/27/com-mais-orcamento-itamaraty-ja-planeja-
ampliar-postos-no-exterior.ghtml. Acesso em 15.09.2022.



https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/08/27/com-mais-orcamento-itamaraty-ja-planeja-ampliar-postos-no-exterior.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/08/27/com-mais-orcamento-itamaraty-ja-planeja-ampliar-postos-no-exterior.ghtml
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de chefia, apenas funcdes de chefia com nivel igual ou superior a DAS-4, na Secretaria
de Estado ou em posto no exterior contam. Por fim, os cursos sdo ofertados pelo proprio
IRBr, como parte do sistema de treinamento e qualificacdo continuos na carreira e, no
caso do CAD, com apresentacgéo de tese que represente contribuigédo para a historiografia
ou o pensamento diplomatico brasileiro.

Conforme previsto no Decreto n.° 6.559, de 2008, a promocao por merecimento
envolve cinco etapas, conforme Figura 5, e segue o seguinte procedimento, didaticamente
sintetizado por Cockles e Steiner (2017). As estruturas envolvidas sdo: (1) o
Departamento do Exercicio Exterior; (2) todo o quadro de diplomatas; (3) a Camara de
Avaliacdo I1; (4) a Camara de Avaliacdo | e (5) a Comissdo de Promocdes. Ambas as
Cémaras de Avaliacdo sdo presididas pelo Secretario-Geral das Relagdes Exteriores
(composicdo conforme Quadro 16), atuando o Diretor do Departamento do Servigo
Exterior como Secretario-Executivo e a presidéncia da Comissdo compete ao Ministro de
Estado em exercicio.

A primeira etapa consiste na elaboragéo pelo Departamento do Servigo Exterior
da lista com os nomes de Diplomatas habilitadas(os) a concorrer ao quadro de acesso; a
seguinte, nas votacGes horizontais e verticais, em que a votacdo da Camara de Avaliacédo
Il é subsidiada pela lista elaborada pelo Departamento e a votacdo da Camara de
Avaliacdo | é subsidiada pelas listas da Camara de Avaliacdo Il e pelas votacdes
horizontais e verticais; por fim, a deliberagdo da Comisséo de Promocg6es que, com base
na lista apresentada pela Camara de Avaliacdo | e da lista proveniente das votacOes
horizontais e verticais, organiza a lista final dos Diplomatas que vdo compor o quadro de
acesso. As votacOes horizontais correspondem aquelas que sao realizados pelos pares e
as votacOes verticais sdo realizados pelos diplomatas Ministro de Primeira Classe,
Ministros de Segunda Classe, Conselheiros e Primeiros-Secretarios em relagéo aos nomes

das classes inferiores.

Figura 5 - Processo de elaboracdo do Quadro de Acesso



DSE

Lista de

Antiguidade
Camara de Votagdes Votagoes
Avaliagdo II Honizontais 2 Verticais
3 P~ - i
3*lista 2 lista
\/ v
Camara de
Avaliagdo I
) N
————————"lista
b
Comussio de
Promogdes
[ P
5 Quadro de

Acesso

Fonte: Cockles e Steiner (2017, p. 261)
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Quadro 16 - Composicdo das Camaras de Avaliagdo e da Comissdo de Promoc6es

Céamara de Avaliacdo Il

Diplomatas que ocupam chefia na SERE e que nao
integram a Comissdo de Promogdo nem a Camara de
Avaliacdo I.

Cémara de Avaliacéo |

Chefe de Gabinete do Ministro de Estado; Chefe de
Gabinete do Secretario-Geral; Chefe do Cerimonial;
Inspetor-Geral do SERE; Secretario de Controle
Interno; Chefe da Assessoria Especial de Assuntos
Federativos e Parlamentares; Corregedor do SERE;
Secretéario de Planejamento Diplomaético; Diretores e
Assessores Especiais do Gabinete, além de dois
Ministros de Primeira Classe no exercicio de chefia de
posto e convocados pelo Ministro de Estado.

Comissdo de Promocg6es

Ministro de Estado das Relagfes Exteriores;
Secretario-Geral das Relacdes Exteriores;
Subsecretérios-Gerais; Diretor-Geral do IRBr; Chefe
de Gabinete do Ministro de Estado; Chefe de Gabinete
do Secretario-Geral e um Ministro de Primeira Classe
no exercicio de chefia em posto e convocado pelo
Ministro de Estado.

Fonte: Adaptado de Cockles e Steiner (2017, p. 261)

A Cémara de Avaliacdo Il organiza semestralmente lista com 0 nome de um

décimo dos membros por classe de Diplomatas considerados merecedores de exame pela

Cémara de Avaliacdo | para concorrerem ao quadro de acesso. Esta ultima, por sua vez,

igualmente, a cada semestre, organiza sua lista a ser submetida a Comissao de Promocdes.

Desde que atendidos os requisitos, todas(os) as(os) diplomatas podem concorrer a entrada
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no Quadro de Acesso. No entanto, as listas tém validade semestral e ha um limite de
tempo no qual cada classe pode permanecer no Quadro Ordinario. Ultrapassado esse
limite, que varia a depender da classe e da idade, a(o) diplomata entra no Quadro Especial,
que leva em conta outros requisitos para a promogao e, segundo Rogério de Souza Farias
e Géssica Carmo (2015), tornam ainda mais dificil a promocéo.

Estabelecidas essas premissas, € possivel problematizar algumas questdes que
parecem obstar uma carreira ascendente para diplomatas negras(os). Ainda que
reconhecendo as particularidades de cada grupo, as discussées amplificadas em relacdo a
questdo de género na diplomacia (BALBINO, 2011; COCKLES; STEINER, 2017;
FRIACA, 2018; LIMA; OLIVEIRA, 2018; TELLES, 2020) pode servir de subsidios para
esse enfrentamento, considerando que tanto raca, quanto género sdo categorias
diferenciais, utilizadas para justificar desigualdades (TILLY, 1998). Ademais, 0s estudos
sobre a presenca negra no Itamaraty ou sobre o Programa de Acbes Afirmativas sdo
silentes quanto a esse aspecto relevante da carreira (AMORIM; CASTILHO, 2018;
FERNANDES, 2022; GOBO, 2018; LOPES DA SILVA, 2005; OLIVEIRA, 2011).
Elcimar Pereira (2014) tangencia a questdo, falando rapidamente como se da a promocéo,
mas sem debater a sua relacdo com as pessoas negras e Viviane da Silva Almeida (2016)
é a unica que enfrenta melhor a questdo, com base nas entrevistas realizadas, em que
destaca a meritocracia nas falas e as criticas feitas em relacdo a excessiva subjetividade
do critério.

Viviane Balbino (2011) fornece duas questfes que superam a questao de género e
podem ser mobilizadas para tratar de raca: a cultura institucional do MRE e sua
composicdo majoritariamente masculina. Em relacdo ao primeiro aspecto, merece
consideracdo o apontamento de que o Bardo do Rio Branco apontava como uma das trés
funcGes primordiais do diplomata, a representacéo, que se “traduz na presenga em eventos
sociais, oferecimento de recepcdes, etc., em nome do governo do pais” (p. 189). A
relevancia da aparéncia, incutida na funcdo de representagdo, para o exercicio da
diplomacia € essencial na Casa de Rio Branco, portanto, por mais que repercuta o discurso
de Fernando Henrique Cardoso, no sentido de néo ter cabimento que a multicolorida (sic)
sociedade brasileira seja representada no exterior como uma sociedade branca (BRASIL,
2001), é ainda prevalente na sociedade em geral um modelo, um ideal de pessoa de
sucesso como um homem branco, expressao do pacto narcisico da branquitude de que

fala Cida Bento (2022). Dai que ndo € por acaso que numa sociedade racista como a



194

brasileira, uma sociedade desigual (THEODORO, 2022), formada pelo racismo e
branquitude, a representacdo e a aparéncia que acende ao poder € justamente dessa parcela
minoritaria, em termos numéricos, mas majoritaria, em termos de capital econémico e
simbdlico. Como decorréncia logica, é até possivel — e altamente recomendavel — que se
tenha uma representacdo negra em varios setores publicos, desde que, o alto escaldo nédo
seja ameacado em sua posicao de privilégios, reforcando uma hierarquizacéo institucional
que reproduza a hierarquizacao social, de forma a naturaliza-la. A auséncia de dados,
infelizmente, ndo permite precisar a distribuicdo de pessoas negras por classe e lotacao,
mas, baseando-se apenas no cargo de Ministro de Relagbes Exteriores®, vé-se que a
representacdo branca e masculina jamais se viu alterada.

O segundo aspecto apresentado por Viviane Balbino (2011) refere-se a sua
composi¢do majoritariamente masculina e, acresca-se, branca. No pais, as pessoas negras
(pretos e pardos) correspondem a 56,1% da populacéo total*®, mas apenas 35,61% estdo
no servico publico, além disso existe uma razdo de raga/cor e ocupacédo de 6rgao superior
na Administracdo Federal com uma média de 0,55, sendo que no Ministério das Rela¢Ges
Exteriores este nimero encontra-se a menos da metade, numa razao*' de 0,25 (ENAP,
2018). Esse grupo amplamente majoritario de determinado género e raga acaba por
reproduzir seus valores na escolha de retribuicdes de cargos publicos, conforme ja
discutido alhures, sobre preenchimento de cargos em comissdo (FERREIRA, 2016). A
mesma logica, alias, se aplicaem relagdo a promoc¢éo, uma vez que se tratando as posicdes
hierarquicas de recursos escassos, eles podem igualmente ser objeto de cercamento de
oportunidades. No caso, o0 que se tem é uma rede ascensional por merecimento distinta
da rede ascensional por antiguidade, que constitui um recurso valioso, sujeito a
monopdlio, por membros dessa rede que mantém as atividades dela referentes e que se
beneficiam do modos operandi dela, cercando esses recursos para si € para membros de
seu grupo racial, criando praticas e crencas que mantém com essas pessoas 0 controle
(TILLY, 1998). Como visto mais acima, existe um complexo procedimento para as

promogdes, com carater democratico de votacdo na base, até atingir patamares mais

39 Ver lista completa em https://www.gov.br/funag/pt-br/chdd/historia-diplomatica/ministros-de-estado-
das-relacoes-exteriores. Acesso em 17.09.2022.

40 vera respeito https://www?1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/07/cresce-proporcao-de-pretos-e-pardos-
na-populacao-brasileira.shtml. Acesso em 19.09.2022.

41 Chama-se razdo o indicador utilizado para verificar o percentual de pessoas negras em relagdo ao de
pessoas brancas ocupantes de cargo publico, em que a quantidade de pessoas negras é dividida pela
quantidade de pessoas brancas em determinada categoria.



https://www.gov.br/funag/pt-br/chdd/historia-diplomatica/ministros-de-estado-das-relacoes-exteriores
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elevados com discricionariedade para escolha. Uma vez que a maioria desses membros
sd0 pessoas brancas, que acabam por ver aqueles presentes em nimero pequeno como
“elementos distoantes” (BALBINO, 2011, p. 190), o resultado final ¢ aquele que Arthur
Stinchcombe, citado por Tilly (1988, p. 166) aponta: quanto mais democratico o controle
sobre o0 recrutamento, menor o nimero de pessoas pertencentes a minorias*?, uma vez que
as categorias diferenciais presentes na sociedade s@o reproduzidas nas escolhas internas
dos membros da instituicéo.

Como se antecipou anteriormente, a falta de dados dificulta a analise e as questdes
aqui apenas lancadas servem para problematizar a questdo e sugerem a necessidade de
um maior aprofundamento em estudos futuros, de forma a tentar desvendar outros
mecanismos de producdo de desigualdade que possam estar operando no sistema de
promocdes do Itamaraty.

5.1.3.3 O papel do Comité Gestor de Género e Raca

Outro aspecto ligado a estrutura organizacional € o referente a necessidade de um
Orgdo capaz de conjugar as alteracdes introduzidas no pilar regulatorio, principalmente, a
partir da adocdo das a¢des afirmativas de recorte racial, transformando-as em mudanca
nos pilares normativos e cultural-cognitivo, empreendendo um importante papel na
cultura institucional. Esse 6rgdo, no Itamaraty, foi identificado como o Comité Gestor de
Género e Raca, como se detalha a seguir.

Sem querer atribuir uma essencialidade a questdo de género, os estudos sobre
burocracia representativa tém buscado demonstrar que mulheres, mais que homens,
tendem a ser mais sensiveis a politicas que avancem representacdo burocratica, acoes
afirmativas e proibicdo a discriminagdo, além de serem mais apoiadoras de adaptacoes
(fazer as coisas melhor) e inovacgdes (fazer as coisas de forma diferente) (HALE;
BRANCH, 1992), uma vez que as origens sociais afetam as experiéncias de socializacao
de forma plena, resultando em preferéncias politicas de forma no ambiente de trabalho.

Esse fato merece destaque, uma vez que, de acordo com varias(os) autoras(es)

42 \er citacao no capitulo Acdes Afirmativas e Desigualdade, subsecdo Cercamento de oportunidades.
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(COCKLES; STEINER, 2017; FRIACA, 2018; GUEBEL et al., 2017), foi a mobilizacéo
de mulheres diplomatas que possibilitou a criagdo do Comité Gestor de Género e Raca,
dito com outras palavras, a atuacdo de burocratas representativas ativas foi a responsavel
pela alteracdo na estrutura da instituicao.

De acordo com as autoras, a quebra no sistema informal de cotas para mulheres
na promocao para cargos por merecimento, estabelecida pelo Ministro Celso Amorim,
durante os anos de 2003 a 2009, levou um grupo de mulheres diplomatas a reivindicar,
em carta a chefia do MRE, a adocdo de quatorze medidas de adequacdo da estrutura e
jornada de trabalho. Entre estas reivindicaces, estava a aquisicdo do Selo Pré-Equidade
de Género e Raga®. Para tanto, era necessario a criagio de um comité voltado a questdes
de paridade entre homens e mulheres e de igualdade racial. O pleito foi atendido, por
meio da Portaria n.° 491, de 12.09.2014, que instituiu o Comité Gestor de Género e Raca,

de carater permanente e consultivo, com a seguinte competéncia:

| — elaborar Ficha Perfil do 6rgdo, com base nos critérios estabelecidos pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica —
SPM/PR e em conformidade com a metodologia estabelecida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

Il — formular o Plano de Acdo do programa, a ser aprovado pelo Ministro de
Estado, bem como gerenciar e monitorar a consecucdo das metas nele
previstas;

Il — articular-se com as unidades administrativas do MRE para dar
cumprimento ao disposto no Plano de Acao;

IV — apresentar relatérios periddicos acerca dos progressos alcangados no
ambito do programa;

V —estimular a participacdo do MRE nos espacos institucionais que tratam das
politicas publicas de género e raga;

VI — elaborar Regimento Interno préprio e propor sua publicacdo, por ato do
Ministro de Estado;

VI — sugerir outras a¢des em linha com a legislacdo aplicavel a matéria.

Mariana Cockles e Andrea Steiner (2017) apontam que o preenchimento da Ficha
Perfil foi a mais ambiciosa e dificil atribuicdo do Comité, uma vez que o Departamento

de Pessoal do Itamaraty ndo dispunha de informagdes sobre a identificacdo racial de todos

43 De acordo com o site do IPEA, “O Programa Prd-Equidade de Género e Raga é uma iniciativa do
Governo Federal, coordenado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres do Ministério das Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos. O Programa tem como objetivo difundir novas concepcdes na gestéo
de pessoas e na cultura organizacional, combater as dinadmicas de discriminacédo e desigualdade de género
e raca praticadas no ambiente de trabalho, assim como promover a igualdade de género e raca no que diz
respeito as relacdes formais de trabalho e a ocupacdo de cargos de dire¢cdo. O Programa € coordenado pela
SPM em parceria com a SEPPIR, a ONU Mulheres e a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT”.
Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/sites/proequidade/o-que-e. Acesso em 19.09.2022.
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seus servidores. De acordo com Marise Guebel et al. (2017), tal levantamento sequer
pode ser iniciado, devido a baixa participacdo histérica do Itamaraty nas pesquisas
voluntarias de autodeclaracdo racial. Ainda de acordo com as autoras, 0s numeros
disponiveis se referiam apenas aos beneficiarios do PAA e dos servidores que
ingressaram pela via das cotas raciais. No mais, ndo houve avancos. As atividades do
CCGR ficaram limitadas a atuar como instancia responsavel pela verificacdo da
autodeclaracdo racial do CACD. O Ministério das Rela¢bes Exteriores, ao que se
depreende, ndo chegou a formular um Plano de A¢do, tampouco conseguiu habilitar-se a
participar do Programa Pré-Equidade de Género e Raca**. Por fim, na gestdo do Ministro
Ernesto Aradjo, seguindo as diretrizes ideoldgicas e o ataque a participacdo democratica
na gestdo governamental do Presidente Jair Bolsonaro*, o CGGR foi extinto. Segundo
nota oficial do Itamaraty*®:

O Decreto 9.759, de 11 de abril de 2019, extinguiu, com efeitos a partir de 28
de junho, os colegiados da administracdo publica federal. A recriacdo de
comités esta prevista e regulamentada no artigo 6° da referida norma, mediante
o cumprimento de requisitos especificos. As portarias de recriacdo do Comité
Gestor de Género e Raga e do Comité de Promocéo dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia estdo em fase de tramitagcdo no MRE.

Decorridos trés anos da extincdo, o unico ato oficial do Ministério das Relagdes
Exteriores tratando do CGGR é a Portaria n.° 336, de 29.09.2020, que lista a Portaria de
criagdo da CGGR como um dos atos revogados.

O que se nota € que a criacdo de uma estrutura burocratica, por si s6, é incapaz de
promover avangos na cultura institucional, quando tal estrutura nao dispde de recursos —
em sentido amplo — para bem exercer suas atribui¢des. No caso, assim como em outras
politicas pablicas de combate a desigualdade racial, 0 CGGR acabou tendo um carater
residual (THEODORO et al., 2008), sem enfrentamento no ambito do MRE da

4 Nzo se logrou obter a confirmagdo da participagdo. A tUnica informagdo obtida foi de que “houve
resisténcia da SPM em aceitar a candidatura do Itamaraty ao programa” (GUEBEL et al., 2017, p. 440)

4 para os ataques do Presidente Jair Bolsonaro ao Itamaraty, ver artigo de Karla Gobo, “O Itamaraty precisa
voltar para o século 21”. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/democracia-e-
diplomacia/2020/12/03/o-itamaraty-precisa-voltar-para-o-seculo-21.htm. Acesso em 14.02.2022.

46 Em resposta a nota de Lauro Jardim, publicada em O Globo, intitulada “O destino do comité interno de
diversidade do Itamaraty”. Disponivel em: https://blogs.oglobo.globo.com/lauro-jardim/post/o-destino-do-
comite-interno-de-diversidade-do-itamaraty.html. Acesso em 14.12.2020.
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desigualdade racial que permeia essa instituicdo. Conforme asseveram Luciana Jaccoud
e Nathalie Beghin (2002), as iniciativas de certos orgdos, ainda que relevantes, “nao
conformam uma estratégia articulada que promova a convergéncia e a integragdo das
acOes voltadas para a inclus@o dos afrodescendentes” (p. 12). O CGGR, cujas atribuigdes
legais caso postas em pratica poderiam contribuir no combate a desigualdade racial e de
género, como reivindicado pelas diplomatas que pressionaram por sua cria¢ao, acabou
por se tornar um 6rgdo com a mera funcéo de banca de heteroidentificagdo no CACD,
atribuicdo essa ndo inicialmente prevista e s6 exercida ap6s pressao do Ministério Pablico
Federal e de movimentos negros organizados (COCKLES; STEINER, 2017), o que
absorveu a atuacdo de seus membros e diminuiu a possibilidade de impacto de suas
atribuicoes, caso fossem exercidas.

Some-se a isso entraves comuns que padecem outras instancias burocraticas que
tratam da area racial, em especial, “fragilidade dessas estruturas a mercé da decisdo dos
governantes e de um truncamento na relacdo com a administragdo publica” (RIBEIRO,
2014, p. 215). O CGGR padeceu, guardadas as devidas proporgdes, dos mesmos
problemas que a SEPPIR, sendo paulatinamente privada de orgcamento e estrutura até que,
na gestdo do Presidente Jair Bolsonaro, francamente opositor das politicas de acao
afirmativa e portador de uma retorica racista, foi incorporada ao Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos e, sendo extinta, totalmente esvaziada (IGREJA;
SANTOS; AGUDELO, 2022)

52 CONCLUSOES DO CAPITULO

A titulo de conclusdo do capitulo pode-se perceber que, as acdes afirmativas no
Instituto Rio Branco deixaram registros no pilar regulatorio. Optou-se pelo termo registro
para assinalar a presenca identificAvel de elementos que estdo relacionados ao PAA ao
invés de mudanca, que implicaria numa andlise de processo, estabelecendo-se um antes e
um depois de forma mais precisa, com observacdo com igual peso dado a0 momento
anterior ao inicio de ingresso de pessoas negras por a¢des afirmativas, quando passam a

ocupar em maior nimero a instituicao.
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No pilar regulatoério revelou-se mais claramente a tensao entre a institucionalidade
e o0s resultados mensuraveis de maior ingresso de pessoas negras. Essa tensdao foi
estabelecida por mudangas democratizantes do processo seletivo, seguidas de
contrarreformas elitizantes. Assim, por um lado, houve a ampliagéo do pool de selecéo,
para além dos tradicionais perfis de renda, de origem e de raga/cor, de forma a permitir
que mais pessoas, especialmente ao se beneficiarem das bolsas concedidas, pudessem
concorrer em menor grau de desigualdades com os tradicionais postulantes ao cargo
diplomaético, mas, de outro, houve tentativas de enrijecer o processo, tornando mais dificil
0 ingresso de pessoas que ndo detivessem o sofisticado conhecimento tradicionalmente
exigido. Também foi possivel identificar a complementariedade entre 0o PAA e a Lei de
Cotas, em que a uma politica interna, somou-se uma politica externa, produzindo
resultados bastante relevantes em ampliagdo do nimero de ingressos de pessoas
autodeclaradas negras nos CACDs, sem que houvesse perda de qualidade.

As normas internas analisadas, referentes a promogéo na carreira e a criacao do
Comité Gestor de Género e Raca — CGGR, revelam os limites de uma politica publica,
quando se restringe a fase de ingresso. Os mecanismos geradores de desigualdade, quando
ndo impedidos por mecanismos que promovam a igualdade, acabam por gerar um
beneficio indevido ao grupo majoritario, que fragiliza em boa medida a potencialidade
das alteracBes anteriormente citadas. O cercamento de oportunidades nas promocoes,
mesmo & mingua de dados, foi 0 mecanismo operante mais evidente, com uma
representacdo branca e masculina nos altos escaldes que jamais se viu alterada, ainda que
um namero de pessoas negras e mulheres tenham conseguido acender ao Gltimo patamar
da carreira, como Ministras(o) de Primeira Classe. J4 em relacdo ao CGGR a falta de uma
solida institucionalizacdo, como s6i ocorrer em outras instancias burocraticas de
promocdo racial, acabou levando a sua extin¢do por um ato de vontade do Ministro de
Relacbes Exteriores comprometido com questdes ideoldgicas pouco republicanas.
Mesmo durante o seu periodo de existéncia, agdes basicas que possibilitariam uma
mudanca no paradigma institucional ndo foram levadas a cabo, cumprindo, entdo, uma
funcdo menor de, no que tange ao aspecto racial, apenas se voltar para a fase de ingresso
na carreira, atuando como comisséo de verificagdo das autodeclaragOes de pessoas negras
no CACD. Uma instituicdo efetivamente comprometida com a diversidade deveria
promover mecanismos de fortalecimento de uma burocracia representativa em todas as

suas instancias, o que ndo foi observado.
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6 A BUROCRACIA REPRESENTATIVA ATIVA NO INSTITUTO RIO
BRANCO

O capitulo retoma a discussdo sobre burocracia representativa, buscando
identificar sua presenca a partir da ideia de pilares. O pilar normativo trara a discusséo
sobre a suposta neutralidade do diplomata, em oposi¢do a uma tendéncia de adogéo de
uma representacdo mais ativa a favor do seu grupo de origem, em termos de
pertencimento racial. J& na secdo do pilar cultural-cognitivo serdo abordados aspectos
simbdlicos identificados na carreira, quais sejam: (i) os guias de estudos; (ii) 0s nomes
das turmas; (iii) discursos dos formandos e (iv) algumas observacdes em relacdo a estética

das(os) diplomatas. O capitulo ao final apresenta conclusdes parciais.

6.1 PILAR NORMATIVO

Conforme anteriormente apresentado, o pilar normativo enfatiza a dimenséo
prescritiva, valorativa e obrigacional da vida social (SCOTT, 2014). Dois aspectos do
sistema normativo se veem imbrincados, de um lado os valores, abarcando concepcdes
do que € preferido ou desejavel em relacdo a padrdes de comportamento e, de outro, as
normas, referindo-se como as coisas devem ser feitas legitimamente para atingir
determinados fins valorizados. Quando valores e normas especificas sdo mobilizadas por
um grupo especifico, tem-se 0 que o autor designa papeis (roles), concepcdes de objetivos
apropriados e atividades particulares em razdo de certas posi¢cBes sociais. Como
decorréncia, ocupar determinados papeis resulta em expectativas normativas de como
certos atores devem se comportar, as quais sdo reforcadas por outros atores em posicoes
semelhantes, gerando uma forma de pressdo, que acaba sendo gradualmente
internalizada. Ainda segundo o autor, o imperativo central que dai surge é o do
“apropriado” (appropriateness), como na pergunta que cada um se pde em certas
circunstancias: “Dada essa situa¢do, e meu papel nela, qual ¢ o meu comportamento
apropriado? ”. Essa no¢do de papeis e de expectativas também esta ligada a maior ou
menor adogdo de uma postura compativel com uma burocracia representativa ativa
(COLEMAN; BRUDNEY; KELLOUGH, 1998).
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A presente secdo aborda dois aspectos antagdnicos no desempenho do papel de
diplomata, de um lado uma valorizada neutralidade, de outro, uma postura mais ativa,

visando a promocao dos interesses de seu grupo de origem.

6.1.1 A neutralidade diploméatica

O pilar normativo tem uma forte relagdo com dois conceitos centrais de Bourdieu,
0 de campo e o de habitus (BOURDIEU, 1989, 2007a). A confluéncia desses dois,
possibilita falar em habitus diplomatico (BATISTA, 2010; GOBO, 2016). Alias, campo
e habitus somente se pode entender em sua conjugacao mesmo, uma vez que a construgédo
de préticas sociais se da num determinado palco de disputas de poder, com isso, ha se
pensar 0 habitus como uma “estrutura estruturante que organiza as praticas ¢ a percep¢ao
das praticas” e como estrutura estruturada “o principio de divisdo em classes logicas que
organiza a percep¢do do mundo social” (BOURDIEU, 2007, p. 164). Uma vez ja
apresentado o campo da diplomacial, necessario, na presente subsecdo tragar
consideragdes sobre um dos pilares normativos mais difundidos, referentes a neutralidade
diplomatica, que, no entanto, se vera profundamente afetada, ante as alteragdes impostas
no pilar regulatorio pelo PAA e as cotas raciais no CACD.

Ao tratar de neutralidade diplomaética, no entanto, ndo se esta querendo dizer que
a diplomacia corresponde ao tipo ideal weberiano de neutralidade, afinal de contas, como
ja se teve oportunidade de discutir anteriormente, ndo ha burocracias neutras. O que se
busca demonstrar € que o valor que esta sendo representado ndo corresponde aos referidos
a grupos minoritarios, mas aos interesses expressos na legislacdo e na missdo
institucional, os interesses de poder ou de Estado (MEIER, 2019). Estabelecidas essas
premissas, cabe ver como os estudos sobre o Itamaraty abordam a questao.

David do Nascimento Batista (2010), com um estudo do Itamaraty durante o
regime militar (1964-1985), traz consideracGes de como se da esse processo. A partir do
momento em que ingressa numa instituigdo, um individuo neofito comega a ser submetido

e submeter-se a um processo de socializacdo pelo qual o campo que o recebeu o testara

Lver capitulo A diplomacia brasileira.
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em todos os aspectos. Passados os periodos de socializacdo inicial, tem-se inicio um
processo de acompanhamento silencioso e decisivo da estrutura, no qual as normas —
como elemento desse pilar normativo da instituicdo — “comegam a germinar no ne6fito
os valores tipicos do campo” (p. 11). A vantagem de o autor trabalhar com um momento
critico da historia nacional é que ali o conceito do habitus diplomatico é posto a prova da
forma mais exigente, uma vez que ndo se admitia meio termos. E, curiosamente, a

caracteristica que ressalta desse habitus diplomatico é justamente a neutralidade:

Portanto, nosso objetivo geral, entender o sentido sociol6gico da versatilidade
institucional da diplomacia brasileira, durante o ciclo militar, parece ter sido
alcancado quando entramos em contato com a consisténcia do status da
neutralidade apresentada pelo Itamaraty, em relagdo ao contexto autoritario
dos anos 1964-1985. Com efeito, a consisténcia desses status, apresentado por
tanto tempo pela Casa de Rio Branco, frente ao regime, mostrou-se periclitante
e por isso mesmo fragil. Sua neutralidade foi operacional, instrumentalmente
organica, estratégica e tacita devido a um habitus passivel de identificagdo
mediante a andlise de mecanismos complexos, responsaveis por uma
blindagem algo singular; porque ao declarar neutralidade o Itamaraty diz a
verdade, j& que seu elemento por exceléncia é exatamente aquela indiferenca
e abstencéo potencial — diante de contextos e circunsténcias — que constitui
traco tipico da diplomacia, ela mesma afeita a idiossincrasias s6 a ela
especificas, fendmeno igualmente identificavel entre outros campos, como o
militar, o judiciario, o eclesiastico. (BATISTA, 2010, p. 185) (grifos
acrescidos).

Essa caracteristica de “indiferenga e abstencdo potencial” de que fala Batista,
presente na diplomacia e que estrutura o comportamento da(o) diplomata, forma seu

Gestalt mental:

Por isso, nessa atividade, praticas especificas sdo incontornaveis porque seus
agentes se encontram plenamente aptos a transitar entre neutralidade e
equidistancia: neutralidade significa desinteresse, abstencdo, mas jamais
auséncia; equidistancia constitui equilibrio, logo acéo, ainda que por omissdo.
Combinadas, tais posturas e disposicBes permitem praticas condizentes e
exclusivamente especificas a esse campo. (BATISTA, 2010, p. 122).

Esse insulamento a questdes que ndo dizem respeito aos interesses maiores do

Estado é algo que caracteriza a diplomacia e a postura, em geral, de diplomatas, ndo sé
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no contexto ditatorial. O exemplo, trazido por Karla Gobo (2016), referente a escolha de
um diplomata como porta-voz do ex-Presidente Michel Temer (2016-2019), por seu
“perfil neutro”?, num contexto bastante conturbado da politica nacional, com inicio da
polarizagdo politica que se seguiria nos anos vindouros, é bastante ilustrativo. Essa
neutralidade naturalizada, parte do habitus diplomatico, afeta até mesmo a forma como,
até mesmo por diplomatas negros, veem a politica interna colorblind em relacdo a
nomeacdo a postos relevantes e a promogdo na carreira, mesmo diante da gritante
desigualdade racial. Esse comportamento, ocorrente em pessoas pertencentes a grupos
minoritarios, € também percebido por Viviane Balbino (2011) ao se referir a diplomatas

mulheres:

Os sujeitos que sdo minoria em um ambiente (i.e.: mulheres em carreiras
tradicionalmente masculinas) podem, como estratégia cognitiva, consciente ou
ndo, despir-se, esvaziar-se daquela caracteristica que os tornam diferentes (o
género, por exemplo) e passar a enxergar a todos, inclusive a si mesmos, como
‘funcionarios’, homogeneizando diferengas. (Balbino, 2011, p. 173)

Nesse sentido, em outro contexto, Albert Memmi (2007) ja havia apontado a

mesma forma de negac¢éo do colonizado, a favor do colonizador:

A primeira tentativa do colonizado é mudar de condi¢gdo mudando de pele. Um
modelo tentador muito préximo se oferece e se impde a ele: precisamente o do
colonizador. Este ndo sofre de nenhuma de suas caréncias, tem todos 0s
direitos, desfruta de todos os bens, beneficia-se de todos os prestigios; dispde
das riquezas e das honras, da técnica e da autoridade. Ele é, enfim, o outro
termo da comparagdo, que esmaga o colonizado e 0 mantém na serviddo. A
ambicdo primeira do colonizado sera igualar esse modelo prestigioso,
assemelhar-se a ele até nele desaparecer (MEMMI, 2007, p. 162-163)

Assim, como mecanismos de defesa, para superar sentimentos de vergonha e 6dio
de si mesmo, o colonizador busca a assimilagéo. E, “como o racismo colonial ndo difere

de outros racismos” de forma ainda mais contundente, Frantz Fanon (2008) fala, do ponto

ZA respeito, ver: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/09/1817676-convidado-por-temer-diplomata-
alexandre-parola-sera-porta-voz-do-governo.shtml?cmpid=compfb. Acesso em 19.09.2022.



https://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/09/1817676-convidado-por-temer-diplomata-alexandre-parola-sera-porta-voz-do-governo.shtml?cmpid=compfb
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de vista psicanalitico, do encontro de brancos e negros e seu resultado danoso para ambos.
Especialmente em relagdo ao negro®, aponta para aquele que usa mascara branca, mas
tem a pele negra, e que, incapaz de aceitar a inferiorizacao a ele imposta violentamente
pelo branco, aspira a ser admitido no mundo branco, aspira sua aprovagao, que talvez
possa Vvir a ocorrer com a adocao dos valores desse.

Com isso em mente, no sentido de se adaptar a estrutura institucional altamente
excludente, diplomatas negras(os) podem ser levadas(os) a ndo se verem como pessoas
racializadas, mas, tdo somente, como diplomatas sem mais. Dessa postura decorre uma
perda importante da funcdo das acdes afirmativas, como mais adiante discutido, de
composicdo de uma burocracia representativa ativa. Os criticos desse conceito, alias,
assim ja haviam predito tal possibilidade — ou melhor, tal tendéncia -, considerando os
elementos que dificultam o abandono da neutralidade, conforme apontado anteriormente
com base nos ensinamentos de Thompson (1976)*. Uma perspectiva cética, de acordo
com o autor, considera cinco elementos desfavoraveis a defesa de interesses do grupo: (i)
socializacdo no trabalho; (ii) auséncia de membros do grupo em posi¢des hierarquicas
elevadas; (iii) san¢des formais a uma representacao substantiva; (iv) presséo dos pares e
(v) incerteza quanto aos objetivos de sua propria comunidade. Como se vé, nem todos 0s
elementos estdo relacionados a neutralidade burocréatica, mas, a socializa¢do no trabalho,
em especial, a ela se liga diretamente.

A socializagdo, formagao do habitus, num ambiente que favorece a neutralidade,
como no caso da diplomacia, é especialmente relevante para que diplomatas negras(os),
embora possam figurar como modelos (role models) para outras pessoas negras, nao se
posicionem a favor de seu grupo, quando possivel. Mesmo que o pertencimento racial
seja um fator que ndo se apaga com a socializacdo (DOLAN, 2002; ROSENBLOOM;
FEATHERSTONHAUH, 1977), a prolongada exposicao a certa cultura organizacional,
a papeis esperados e a determinado conjunto de associacGes profissionais, forja uma
cosmovisdo (Weltanschauung) entre os servidores, mantidas as demais condic¢0es
desfavoraveis supracitadas (NIGRO; MEIER, 1976). A seguinte fala é expresséo dessa

situacéo:

3 Embora ndo se possa esquecer que é “o racista que cria o inferiorizado” (FANON, 2008, p. 90).
4 Ver capitulo Burocracia, subse¢do Aspectos controvertidos da teoria da burocracia representativa.
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[...] quando eu vejo os colegas mais jovens se declararem [negros(as)] [...] é
uma coisa que eu confesso a vocé que a mim me choca um pouco [...] no
sentido de que acho que eu tenho uma cabeca mais quadradinha e formadinha
pelo Rio Branco no sentido de que o diplomata ndo pode ter... é... o diplomata
ndo pode ter cor. O diplomata ndo pode ter nada que o distinga. O diplomata
tem que ser muito anddino [...]. Apesar de na vida real as coisas ndo serem bem
assim, mas eu acho que a imagem que um diplomata tem de projetar é essa [do
Brasil com todas as suas contradi¢es], porque é uma imagem do Estado
brasileiro, ndo é a imagem de um governo, ndo é a imagem de um ministério,
é uma imagem muito mais geral. E eu acho que para vocé fazer isso, vocé tem
de saber superar essas... essas particularidades, por mais que elas interfiram na
sua vida, por mais que elas fagam parte da sua historia. Vocé precisa. Da
mesma forma que eu acho que vocé tem que superar do ponto de vista da

politica, eu acho que tem que superar do ponto de vista racial®.

A afirmagdo de que se tem uma formacao pelo Rio Branco de que o “diplomata
ndo tem cor” é exatamente o tipo de habitus que se incute em seus membros que levam a
falar em neutralidade e a reforcar a imagem de que interesses outros ndo devem ter espacgo
na agenda do diplomata. A fala ilustra, ainda, um antes e depois da diplomacia, em que
“os colegas mais jovens se declaram” negros, mas, uma geragao anterior, em geral, ndo
concebia tal como possivel. Deve-se levar em conta, portanto, outros elementos que
entram na equacdo da neutralidade. A medida em que aumenta a quantidade relativa de
pessoas pertencentes a um grupo minoritario, comeca a haver a possibilidade de assumir
uma identidade menos neutra e pode-se falar também numa burocracia com uma atuagdo

mais ativa, como a seguir se esclarece.

6.1.2 A representacdo ativa na diplomacia

Como acima referenciado, a questdo da representacdo na diplomacia é em geral
tratada como representacao do pais. Assim, as caracteristicas pessoais de quem ocupava
o0 cargo diplomatico tendo pesado muito mais no passado e, ainda, possa influenciar na
escolha para determinados postos®, poderiam vir a ser superadas, desde que a(o0)

diplomata pudesse passar a imagem que o0 pais deseja projetar, de uma verdadeira

® Entrevista Diplomata 6.

6 Relembre-se a auséncia de mulheres e pessoas negras nos postos de comando no chamado Circuito
Elizabeth Arden (Washington, Nova lorque, Roma, Paris, Londres e Buenos Aires).
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democracia racial, como a nomeacdo de Raymundo Dantas ilustra. Com o aumento da
representacdo negra no Itamaraty e a paulatina ascensao funcional de seus membros, cada
vez mais essas pessoas passam a figurar como fonte de inspiracdo para ingressantes na
carreira, mas também a se sentir mais a vontade para falar a favor de seu pertencimento
racial.

Embora se reconheca que ha diversos fatores que atuam na conversdo de uma
representacdo demogréfica diversa na instituicdo, numa atuacdo dessas(es) burocratas
com uma atencdo aos interesses de seu grupo de origem, assim como h& outros
referenciais tedricos que eventualmente possam esclarecer essa relagio’, optou-se por
manter a lente da burocracia representativa, com seu ferramental tedrico, para identificar
na diplomacia, a presenca do que se denomina de burocracia representativa ativa. Apenas
a titulo de recordacéo do termo, esta é definida nos casos em que burocratas agem a favor
do publico que se pareca com elas(es) em termos de origem social.

E preciso ter cuidado quanto a forma como a tematica da burocracia representativa
é geralmente abordada, uma vez que seus estudos sdo especialmente voltados para a
promoc¢do de politicas publicas favoraveis a determinado grupo social (FERREIRA,
2014). No caso da diplomacia, diferentemente de 6rgdos encarregados de politicas
publicas de cunho social, ndo ha um fim institucional do préprio Itamaraty que se volte
diretamente a um grupo social especifico, ao contrario, sua funcéo precipua é a politica
internacional, as relacGes exteriores do Brasil. Entretanto, para a composi¢do do corpo
diplomético h4, ai sim, uma politica publica setorial, voltada para a promocdo da
igualdade racial, que possibilita que se apliqguem, em relacdo a ela, os conceitos da
burocracia representativa ativa. Feita essa ressalva inicial, cabe verificar em que momento
Oou em que espagos se pode observar a presenca de uma atuacdo mais proativa para a
populagéo negra.

O primeiro aspecto a ser destacado € que, diferentemente de diplomatas mais
antigas(os) na carreira, ingressantes pelo sistema universal num momento anterior ao
surgimento do PAA e a ampliacdo do debate nacional sobre acdes afirmativas de modo
geral, diplomatas que foram contemplados pela bolsa-vocacao tendem a demonstrar uma

7 0 ativismo institucional, por exemplo, se afigura como abordagem por outra perspectiva, que pode, em
estudos futuros, agregar elementos de anélises ao estudo de caso realizado. A limitagdo temporal da tese,
no entanto, ndo permitiu que todas as hipoteses rivais fossem devidamente enfrentadas.
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ideia de identidade e representacdo mais forte, como discute Vera Lucia Alves Rodrigues

Lima:

A énfase em representar a populacdo negra se faz sentir com muita forca na
grande maioria das redacdes [primeiras selecfes do PAA]; had uma consciéncia
social e politica muito grande nesse grupo em particular, um sentimento de
pertencimento a um grupo discriminado e a necessidade de mostrar capacidade
e qualificagdo para ingressar na Carreira através da oportunidade oferecida e
fazer a diferenca. Havia essa necessidade, compromisso de fazer a diferenca,
de mostrar que oportunidades permitem a real disputa por espagos na estrutura
social, [...]. Esse ‘sentimento de grupo’ aparece com muita forca e parece ter
criado um grupo no sentido socioldgico da expressdo, um grupo que por meio
de contatos online — diplomacia ‘afro-descendente’ — trocavam informacdes,
dicas de textos e de leituras, etc. Tudo indica que conseguiram unir esforgos
para se ajudarem na empreitada que € o processo de preparacgdo para a selecdo
realizada anualmente pelo Instituto Rio Branco para a Carreira de Diplomata.
(LIMA, 2005, p. 101) (italicos originais).

Ao analisar as motivagdes de bolsistas, Vera Lima destaca, ainda, que “fazer a
diferenca e representar a populacéo negra sub-representada parece ser um aspecto comum
aos bolsistas” (p. 103). Essa propensio intima é um dos element0s centrais para que uma
pessoa se coloque como representante de seu grupo de origem. Embora ndo se possa
assegurar, sem uma ampla pesquisa qualitativa, que a maioria das pessoas beneficiadas
por programas passem a adotar essa postura, mormente em face da pressdo interna para
conformar seu comportamento ao modelo de trabalho (work role) diplomético, como
apontam Sally Coleman Selden, Jeffrey L. Brudney e J. Edward Kellough (1998), foram
identificadas por meio de entrevistas diplomatas que se posicionam como fiduciarios de
interesses de minorias (trustee of minority interests), em maior ou menor grau. Algumas

falas vdo no mesmo sentido dos depoimentos recebidos por Vera Lima, a exemplo:

Eu acho que elas [pessoas negras na diplomacia] podem ter um impacto
maravilhoso [...] a comegar pela representatividade. [...] Isso impacta também
a confianca que o Brasil passa em uma negocia¢do, em uma representacao. [...]
Entdo, primeiro, essa questdo da representatividade que é muito importante,
sem duvida. Segundo lugar, eu acho que, com o passar do tempo, é conseguir
transformar a representatividade em uma identidade, de significado. Ndo em
uma representatividade de fachada apenas, mas uma identidade que tem
contetdo, que tem substancia, que liga, e que tem um projeto especifico. [...]
Eu acho que os ganhos podem ser enormes [...] se a gente conseguir avangar,
por exemplo, a pauta de Durban, avancar as acOes afirmativas para além de
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uma politica de identidade, pensar a questdo de raga nas politicas
macroecondmicas®.

Ao se realizar as entrevistas, com o objetivo de verificar a propensdo dessas
pessoas a defesa de posicbes que favorecessem de alguma forma a populacdo negra,
foram identificadas, mais do que a propenséo, duas acoes efetivas, com uma forte agéncia
de pessoas negras, 0 que permitiu avancar na discussdo sobre burocracia representativa

ativa e, ainda, estabelecer uma relagdo com o combate a desigualdade racial.

6.1.2.1 Mecanismos de combate a desigualdade promovidos por pessoas negras

Conforme anteriormente discutido, sdo limitados os mecanismos de combate a
desigualdade passiveis de identificacdo na Diplomacia, sendo que o principal deles, o
PAA € um mecanismo sistémico e, portanto, relacionado a outras rela¢Ges internas e
externas que o favoregam. No entanto, do ponto de vista mais individual ou de grupo,
identificou-se duas formas de atuagéo, que podem ser enquadrado nas categorias de apoio
compensatério (NAGEL, 1973; TAYLOR, 2009) e de reciprocidade (REYGADAS,
2008)°.

Uma das formas de apoio compensatério identificada foi um programa de
treinamento especial, na forma de tutorias. Embora diplomatas h& tempo venham
trabalhado com esse tipo de abordagem, inclusive inserindo-se no mercado de trabalho
como professores em cursos preparatorios ou mentorias pagas'®, uma das criticas
realizadas por candidatas e candidatos especificamente em relacdo ao PAA, foi a auséncia
de um acompanhamento académico do programa pelo IRBr (LIMA, 2005; OLIVEIRA,
2011; PEREIRA, 2014). O erréatico sistema de tutores oferecido, segundo depoimentos

sistematizados por Ana Paula Oliveira (2011) e Elcimar Pereira (2014), além dos colhidos

8 Entrevista Diplomata 4.
% Ver subse¢do Mecanismos de combate a desigualdade, no capitulo A¢des Afirmativas e Desigualdade.

10 A titulo exemplificativo, ver https://www.grupoubique.com.br/cursos/programa-mentoria-individual-
concurso-diplomata-cacd. Acesso 21.09.2022.
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no ambito da pesquisa, demonstra que havia uma distancia entre o que a(o) candidata(o)

necessitava e o que a(o) diplomata mentor poderia oferecer:

Esse acompanhamento funcionou em alguns momentos, e em outros ndo. A
gente tentava engajar os colegas que tivessem interesse no Programa para
orientar os selecionados. Essa orientacdo, nos Ultimos anos, acabou ficando um
pouco renegada, porque percebemos uma certa disfuncdo da nossa iniciativa.
Muitos diplomatas mais antigos, que queriam ajudar, ndo tinham
acompanhado a evolucdo do concurso. Entdo, acabavam ndo podendo dar
grande contribuicdo. Ent&o, esse foi um dos pontos fracos que o Programa teve
nos Gltimos anos, que acabamos finalizando e que voltava com os préprios (ex)
bolsistas se prontificando a ajudar alguns grupos de bolsistas. (OLIVEIRA,
2011, p. 76)

De forma a suprir a deficiéncia do programa, merece destaque que essa iniciativa
tenha partido dos préprios ex-bolsistas, ou seja, pessoas negras a favor de outras pessoas
negras para compensar as dificuldades especificas desse grupo com a preparagdo para o

concurso.

ENTREVISTADORA: Vocé foi bolsista durante quatro anos, certo? Nesse
periodo vocé tinha algum tipo de acompanhamento, para além de prestar conta
do dinheiro que vocé recebia do programa?

PENDO: Nio, nio, ndo tinha. Hoje em dia, (...) foi uma coisa que minha
turma [2009], minha turma do Rio Branco comegou. Foi um sistema de tutoria
de bolsista, a gente tinha ‘tutorando’, eu tinha dois. Eu ajudava esses bolsistas
a se programar, dava orientacdo sobre métodos de estudo, livros que achava
imperdiveis, artigos que eu achava superimportantes de serem lidos,
recomendacdes de professores. Enfim, mas esse tipo de apoio eu néo tive néo.
Teria sido bem legal ter, mas eu néo tive néo.

ENTREVISTADORA: Sim, mas esse processo de tutoria, foi uma proposta
que surgiu do Instituto Rio Branco? Dos bolsistas? Como foi isso? Dos ex-
bolsistas?

PENDO: Nao tenho muita certeza, mas eu acho que isso foi uma coisa que
comegou com dois colegas de turma meus. Eles conversando um dia sobre a
preparacao pro concurso, isso ja tem um tempinho. Mas, eu me lembro que (...)
foi o Abayomi, que é um colega de turma meu, conversando com o outro
colega (...) de turma nosso, mas que néo era bolsista. O Abayomi falando que
teria sido legal se ele tivesse tido oportunidade de conversar com alguém que
jativesse feito o concurso, ou que tinha feito o concurso ha pouco tempo, para
ter dicas, ter orientagdes. E ai eles dois resolveram consultar nossa turma, para
ver quem se interessaria em ser o tutor de bolsistas... Foram esses dois meninos
que comecaram. E ai eu e outros colegas ex-bolsistas, na grande maioria,

1 Na pesquisa, a autora esclarece que os nomes foram substituidos por pseuddnimos para garantir o
anonimato.
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fomos tutores dessa turma de bolsistas de 2009. (Pendo, 35, ex-bolsista,
diplomata) (PEREIRA, 2014, p. 171).

Mais do que efeitos — mesmo porque o resultado da aprovacdo envolve outros

fatores — a iniciativa, em si, € mostra de uma mudanca de postura de diplomatas que

decidem por abandonar uma postura neutra, adotando uma pré-atividade em termos de

buscar produzir impactos no CACD. No entanto, ainda assim, era um acompanhamento

académico pouco sistematizado, como se V& dessa outra manifestacao:

ADLA: Atualmente, o bolsista, ele fica, praticamente, solto, ele ndo tem, de
fato, uma supervisdo técnica. O que eu acho que se o ltamaraty estivesse
interessado de fato em incluir negros na diplomacia no Rio Branco, como
deveria acontecer, 0 Programa deveria ser reformulado. No ano em que eu
entrei tiveram umas tentativas, foi feita tutoria por alguns diplomatas negros,
aprovados anteriormente. Mas, os diplomatas estdo trabalhando muito, tém
Seus proprios cursos, entdo, eles precisam dedicar, na medida do possivel, eles
ndo tinham pernas, para nos ajudar e ai demora muito... (Adla, 28, ex-bolsista
que ndo se tornou diplomata). (idem, ibidem).

O que se pode perceber é que esse sistema de tutorias continuou durante bastante

tempo, até que, em 2021, essa proposta ganhou um novo patamar de sistematiza¢do, com

a criacdo da Mentoria Ménica de Menezes Campos. Seu surgimento é abordado em

entrevista realizada:

Ai uma pessoa entrou no grupo [de leituras] recentemente, uma mulher branca,
inclusive, e comecou a falar da mentoria, que era dificil dar mentoria para as
mulheres [...] E ai eu olhei assim e falei [...] mulheres sdo minoria, € minoria
aqui, inclusive mulheres brancas, mas, quando a gente pega a questdo de raca,
tipo, a gente ndo tem nem um dado... [...] A gente estima que ndo sejam nem
5% [de pessoas negras] apesar do dado do IPEA dizer que sdo 9. E ai assim,
para mim a questdo mais urgente é a questdo racial. Se a gente for fazer
mentoria, a gente tem que fazer mentoria com pessoas negras. E ai a gente teve
um debate primeiro se seria para mulheres negras apenas, ai eu falei assim...
as mulheres negras ainda sdo minoria inclusive dentro das cotas, mas [...] dado
o0 quadro geral do Itamaraty eu ndo acho legal a gente limitar sé para mulheres,

acho que a gente deve colocar homens também®?.

12 Entrevista Diplomata 4.
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E importante, aqui, resgatar um dos fatores apontados por Thompson (1976) como
favoraveis a formacdo de uma burocracia representativa ativa, qual seja a proximidade
fisica que se estabelece entre membros do grupo minoritério, possibilitando uma
interacdo, especialmente quando ndo ha uma presséo de pares para que 0 tema nao seja
tratado. Como se nota do depoimento acima, dada a convivéncia em um grupo de leitura,
as pessoas que o compunham tinham uma proximidade que possibilitou a conversao de
uma burocracia representativa passiva em uma ativa. Surge, assim, a Mentoria Monica de
Menezes Campos®®, cujo nome remete a primeira diplomata negra a ingressar por
concurso no Itamaraty, no ano de 19794,

Afirmou-se que o sistema de mentoria se daria de forma mais sistematizada que
as acOes anteriores e, portanto, é importante destacar os seguintes objetivos do programa

que foram estabelecidos por seus membros, em documento a que o autor obteve acesso™:

(i) aumentar o nimero de pessoas negras nos quadros da diplomacia brasileira;
(i) promover debates sobre os atuais desafios das medidas de a¢Ges afirmativas
no Itamaraty (cotas e programa de bolsas para afrodescendentes) e sobre as
principais dificuldades enfrentadas pelas(os) candidatas(os) negras(os) durante
0 processo seletivo [...][(iii)] pautar as questdes de raca e género no ambito do
MRE como indispensaveis para a construcdo de politicas pdblicas (internas e
externas).

Nota-se, assim, um escopo mais amplo que o aumento da representacdo
demogréafica negra no Itamaraty, por si sé relevante, por buscar, no que possivel,
aprimorar a propria politica publica, para “ndo mudar s6 a paisagem do ministério, mas
transformar suas praticas”®. Tanto assim, que esse documento acima referido, foi
entregue a alta direcdo do Itamaraty, a pedido desta, para estudo de viabilidade de
institucionalizacdo de algumas das medidas propostas.

Para além do acompanhamento académico, por meio de “encontros individuais
entre mentoras(es) e candidatas(os) e [...] encontros coletivos, voltados para os temas

cobrados nas provas” (MENTORIA, 2022), a Mentoria Monica de Menezes Campos, em

13 Informagdes disponiveis no perfil do Instagram
https://www.instagram.com/mentoriamonicademenezescampos/. Acesso em 21.10.2022.
14 Ver, para mais detalhes, especialmente a secéo 3.3 Presenca negra na diplomacia.

15 Ver Anexo C — Mentoria Ménica de Menezes Campos.
16 Entrevista Diplomata 4.
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seu primeiro ciclo, intermediou a obtencdo de bolsas de estudo parciais ou integrais em
diversas disciplinas, por cursos preparatorios e professoras(es) particulares, distribuindo
100 (cem bolsas), no valor de R$ 175.907,00 (cento e setenta e cinco mil e novecentos e
sete reais), uma vez que nem todas as pessoas que obtém acesso & mentoria participam
do PAA. Conforme destaca Thomas Nagel (1973, p. 350), o aporte financeiro (financial
support) é outra medida compensatoria que visa a qualificar quem teve reduzida sua
qualificacdo por discriminagdo racial ou sexual e, assim, promover a pauta
antidiscriminatoria.

Para além do apoio compensatorio, a Mentoria também atuou com base no
mecanismo da reciprocidade, de que fala Luis Reygadas (2008), por meio de
“intercaAmbios ¢ redes de ajuda mutua que refor¢am a solidariedade e melhoram o
desempenho dos participantes” (p. 49). Os encontros coletivos promovidos, para além do
apoio académico, também proporcionava discussdes sobre género e raca, além do resgate
da historia das relacdes raciais e de género no Itamaraty. Essa medida nédo se assemelha
ou restringe a “autoajuda”, como se queixou no passado uma candidata, em depoimento
colhido por Elcimar Pereira (2014), mas busca auxiliar na superagdo da insegurancga em

conquistar uma vaga, como se vé do seguinte depoimento:

[...] eles tdo marcando para de vez em quando, umas duas ou trés vezes por ano
eu fazer umas palestras para esses bolsistas, que é a questdo emocional. O cara
ndo acredita que ele pode ser diplomata. Ele até faz, recebe a bolsa, mas tem
alguma coisa la dentro, no amago, que ele ndo fala com ninguém, que ele se
acha uma fraude, a tal da sindrome do impostor que as mulheres tém, os negros
também tém. Tipo, I'm not supposed to be here. Sabe, assim? Entéo, isso muito
acontece e eu diria que isso é tdo importante quanto a quantidade de horas de

matérias que as pessoas vao estudar, porque se vocé ndo acredita, tudo isso vai

ter um efeito na hora de vocé fazer'’.

Em dois eventos transmitidos ao vivo pelo canal da Mentoria Monica de Menezes
Campos, no Instagram?®, é bastante citado pelas novas diplomatas que foram mentorandas

0 suporte emocional obtido na preparacdo para o0 CACD, além do apoio em relacdo a

7 Entrevista Diplomata 3.

18 Live com aprovadas e mentoras, realizadas no dia 13.08.2022 e 20.08.2022. Disponiveis em:
https://www.instagram.com/tv/ChND3-wlOZT/?utm_source=ig_web_copy_link e
https://www.instagram.com/tv/ChfHMMLIhY7/?utm_source=ig_web copy_link. Acesso em 16.10.2022.
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forma de preparacdo, em como se dedicar ao estudo, ndo somente quanto ao conteudo a
ser estudado. Nao tendo sido possivel obter acesso a todas as pessoas que obtiveram
tutoria nos moldes anteriores, para estabelecer uma série historica, possibilitando uma
comparacdo mais acurada, ainda assim, com pouco tempo de execugdo, nesse novo
formato, os resultados obtidos pela Mentoria sdo bastante promissores, em termos de
desempenho das(os) mentorandas(os) nas etapas do CACD. Na dultima edicdo do
concurso, ja nesse ano de 2022, 12 de 50 pessoas passaram no TPS, das quais sete
mulheres chegaram até a ultima fase do CACD. Ao final, quatro mentorandas foram
aprovadas e se tornaram diplomatas. E possivel que outros fatores possam ter
influenciado nesse resultado, como tempo de preparacdo e participacdo prévia no PAA.
Controlando essas duas variaveis, vé-se que das quatro aprovadas, apenas duas foram
beneficiadas com a bolsa-vocagdo (em um ou dois editais) e apenas duas delas haviam
sido aprovadas em todas as fases de CACDs anteriores, ficando fora da classificacdo final.
De acordo com o Anuério do IRBr (BRASIL, 2020), a média de bolsas recebidas até que
haja aprovacdo no concurso é de duas ou mais, mas a mentoranda que recebeu mais
bolsas, recebeu apenas duas. A média de anos de estudo, no entanto, é compativel com
demais cacdistas, em quatro anos e meio*®, sendo que, de acordo com o ultimo Guia de
Estudos, a média ficou em cinco anos.

Diferentemente da coordenacdo do projeto, a cargo exclusivo de pessoas negras,
o trabalho de acompanhamento (mentoreamento) néo se restringiu a essas, por razoes
numeéricas. De acordo com o documento elaborado pela mentoria, eram 30 diplomatas
mentoras(es) no Primeiro Ciclo (outubro de 2021 a junho de 2022), com o inicio do
Segundo Ciclo (setembro de 2022) esse numero foi ampliado para 53 diplomatas

mentoras(es). Nas palavras de um(a) idealizador(a) do projeto:

A questdo € a seguinte? Como fazer um programa de negros para negros se
somos cerca de 5% da instituicdo? E claro que um programa grande tem que
contar com brancos que sdo a maioria da instituicdo. Mas nem por isso deixa

19 Esse numero é estimado. Para tanto foi levado em conta o ano do Gltimo CACD que as mentorandas
participaram até o ano de aprovagdo (2022), que entre 3 e 6 anos. Mesmo com a auséncia de concurso no
ano de 2021 esse foi contabilizado, uma vez que, em geral, a dedicagdo aos estudos € continua, quando se
sabe que as provas serdo retomadas no futuro.
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de ser representativo na minha opinido, pois a lideranca e a condugdo do
processo é negrazo.

A participacdo de pessoas ndo-negras, defendendo interesses que ndo séo
exatamente de seu grupo de origem, remete a uma pratica que extrapola aos objetivos da
tese. O tensionamento institucional®® (SILVA, 2019), o ativismo burocratico
(FERREIRA; COSTA; SILVA, 2020) ou ativismo institucional®?> (ABERS, 2021)
aparecem como alternativas de analise. Mais pesquisas na area seriam necessarias para
identificar se a abordagem do ponto de vista da burocracia representativa ou de uma das
hipdteses rivais explica mais adequadamente esse fendbmeno. De qualquer sorte, do ponto
de vista juridico, seja qual for a teoria que mais bem explique o como ou porqué da
atuacdo de pessoas nas instituicdes, a favor de uma causa, a agéncia de beneficiarios das
acOes afirmativas a favor do combate a desigualdade racial é o elemento normativo que

deve ser destacado para compreensdo dessa politica publica.

6.1.2.2 Proposta de diagnostico da diplomacia

Rafael Guerreiro Osorio (2006, p. 47) adverte que a elaboracdo de qualquer
iniciativa de a¢do afirmativa para o servigo publico deve ser precedida de um “diagnostico
da situacdo efetiva da composicdo racial dos servidores publicos e do tipo e extensao das
desigualdades existentes entre servidores brancos e negros”. Afinal, como conclui
acertadamente, “ndo ¢ possivel estabelecer cotas como nimeros magicos”. Ao se
defrontar com o pioneirismo e longevidade do PAA, no entanto, espanta o fato de que
jamais ter sido levado a cabo um diagnostico desse tipo. Essa auséncia de dados concretos

é que leva a discrepancias entre quem considera que a Diplomacia conta com algo em

20 Entrevista Diplomata 4.

2L O mecanismo do tensionamento institucional é caracterizado como “ativistas e aliados institucionais
sensiveis (ou sensibilizadas) para a questdo racial, atuantes dentro do governo, como dirigentes, burocratas
ou por meio da colaboracdo em instancias de participacdo social, que propuseram, promoveram ou
permitiram mudangas institucionais importantes em politicas publicas” (SILVA, 2019, p. 145).

22 O “ativismo institucional seria a acio coletiva em prol de causas contenciosas quando realizada por atores
em institui¢des” (ABERS, 2021, p. 32).
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torno de 9% (LIMA OLIVEIRA, 2011), 11% (ROCHA, 2021) ou apenas 4%, de acordo
com Ernesto Batista Mané Jinior?, em 2020, chegando a 5%, na percepcao subjetiva de
diplomatas entrevistadas(os), em 2022.

Pesquisa de carater voluntario, realizado pelo Ministério do Planejamento
(MPDG), em 2014, so¢obrou, em razao de ter sido o Itamaraty “o 6érgao de mais baixa
participagdao” (GUEBEL et al., 2017, p. 441). Conforme anteriormente ja apontado,
houve tentativas desse censo da diplomacia, por meio do CCGR, em 2017, o qual acabou
sem resposta pela maioria dos diplomatas. A questdo voltou novamente a pauta, com o
langamento no final de 2020, do Edital Diversidade ADB?*, “com o intuito de conhecer,
em profundidade e com rigores estatisticos, o perfil e a opinido dos diplomatas

brasileiros”, com destaque para os seguintes elementos:

Al. Obtenc¢do de dados sobre a composi¢do atual do corpo diplomatico, tais
como género, raca, orientacdo sexual e identidade de género, deficiéncia,
idade, origem geografica, patriménio, estado civil, nacionalidade e profissdo
do cbnjuge, dependentes, parentesco com outros membros do Servigo Exterior
Brasileiro, classe da carreira, postos e lotagdes ocupados (ADB, 2021).

Como se nota, sdo dados sensiveis e de dificil obtencédo, a ndo ser que haja uma
adesdo voluntaria e disposta a esclarecer as questdes levantadas. A pesquisa ainda se
encontra em curso e, segundo fontes ligadas ao Itamaraty, existe a mesma resisténcia por
parte de alguns diplomatas em apresentar respostas, principalmente em relacdo aos
critérios em que se baseiam os processos de promogao na carreira. Tao importante quanto
o levantamento em si, é sua origem que, mais uma vez, remete a atuacao de diplomatas

negras(os) na conduc¢do do processo:

Na verdade, a proposta inicial dela [representante da ADB] era criar uma
diretoria de diversidade na ADB. E ai ninguém quis ser diretor, porque nao
bota a cara a tapa. Aif eu sugeri [...] por que a gente ndo contrata alguém, um
grupo de pesquisa para fazer um estudo sobre o perfil do diplomata brasileiro?
E, ai, a ideia comecou a se desenvolver. Ela [representante da ADB] escreveu
um projeto, um termo de referéncia para contratar, enfim, um edital da ADP.

23 Ver https://piaui.folha.uol.com.br/materia/dos-atomos-ao-itamaraty/. Acesso em 22.09.2022.
24 \/er Anexo D — Edital Diversidade ADB.
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Isso passou em assembleia no ano passado [2020]25. (esclarecimentos
acrescidos).

N&o é possivel afiancar se os resultados almejados serdo alcancados. A presente
abordagem tem mais um carater de apontar a atuacdo de uma burocracia representativa
ativa em termos de pautar e, apds novas resisténcias surgidas, mobilizar uma base de

apoio para que fosse dado continuidade ao processo:

E, ai, agora, esse ano [2021], comegaram a questionar isso. [...] E a presidéncia
da ADB falou assim, ndo? entdo vamos votar de novo... ai foi e votou de novo.
Foi a assembleia, assim, com mais gente na historia da assembleia da ADB.
[...] Tinha umas 160 pessoas, mais ou menos, 160 diplomatas. [...] Inclusive,
além dos 160 votos a gente se organizou, assim, para [que] quem ndo pudesse
estar presente [pudesse] votar por procuragdo. Entdo, cada pessoa tinha mais 5
votos, 7 votos de procuracdo. E ai [...] foi aprovado de novo (risos), pela
segunda vez, e foi um marco. Porque foi uma coisa que foi construida de baixo,
foi construida de baixo, com vérias reuniGes primeiro dentro do grupo de

estudos, depois ampliou-se para outras pessoas da ADB e tudo mais.?®

Uma vez mais, € destacada a sinergia entre diplomatas negras(os) e brancas(os).
A teoria da burocracia representativa ativa contribui para explicar essa lideranca na
conducdo do processo, mas, tanto quanto em relacdo a mentoria, é incapaz de explicar a
adesdo voluntéria de outros grupos raciais na defesa de uma proposta que ao langar mais
luzes sobre a composicdo racial do Itamaraty, também pode ser instrumentalizada como
critica a desigualdade racial existente, fragilizando, assim, a hegemonia desse grupo nesse

espaco.

6.2 PILAR CULTURAL-COGNITIVO

O pilar cultural-cognitivo se beneficia da logica weberiana da a¢do, como acéo

social, relacional, para valorizar o sentido que os atores atribuem a seus comportamentos.

25 Entrevista de Diplomata Anénima(o) em 01.12.2021.
%6 Entrevista de Diplomata Andnima(o) em 01.12.2021.
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Esse sentido é uma decorréncia de concepcdes partilhadas que constituem a natureza da
realidade social e criam os padrdes por meio dos quais o0 sentido as coisas é dado. De
acordo com o autor, o0 uso do termo com o hifen (cultural-cognitivo) enfatiza que “os
processos interpretativos internos sao moldados por estruturas culturais externas” (p. 67),
mas ndo desconsidera uma dimensdo ainda mais fundamental, que é a sua funcao
constitutiva da realidade. Da-se importancia, assim, a dimensdo simbdlica, capaz de
construir a realidade social. O aspecto relacional dessa dimensao se expressa na medida
que tanto as estruturas culturais podem moldar as crencas individuais e seus
comportamentos, quanto construtos individuais podem também reconfigurar sistemas de
crengas.

Essa dimensdo simbolica pode ser Gtil para verificar se a presenca negra tem
ajudado a desconstruir a imagem do Itamaraty como “o ultimo refigio da nobreza”
(MOURA, 2007, p. 47), em que a imagem do Bardo do Rio Branco se espelha na
quantidade de homens brancos que comp&em suas fileiras. O contraponto de quem deve
merecer homenagens serd investigado nessa secdo. Uma dificuldade a ser considerada,
no entanto, é que, diferentemente da op¢éo individual numa esfera privada, muitas dessas
expressdes referidas sdo fortemente condicionadas, resultando nos sentimentos que
informam esse pilar, de acordo com Scott (2014), de certeza, por um lado, aos que se
alinham as prevalentes crencas culturais, ou de confusdo ou desorientacdo, aos que
contrariam tais canones. Mais especificamente, ha se (tentar) ter presente o processo de
branqueamento a que se vé submetido a(o) diplomata negra(o), desde o curso de formacao
no Instituto Rio Branco e ao longo do processo de ascensdo na carreira e a oportunidade
de manifestacdo de sua negritude.

O material priméario de investigacdo é documental, em especial aqueles que
expressam um senso de grupo, produzido nos primeiros anos da carreira, € que, 20 mesmo
tempo, possuem uma funcdo fundamental de inculcar o habitus nos neofitos. Ndo se
pretende, no entanto, questionar o habitus diplomatico e a representacéo que diplomatas
fazem de si e valores que cultivam. O que move a presente sec¢ao € buscar identificar em
que medida — se € que em alguma — a presenca de uma burocracia negra, mais ativa, influi
na cultura institucional do Itamaraty, a partir da consolidagdo de um programa de acGes

afirmativas.
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6.2.1 Guias de estudos

Os Guias de Estudo eram documentos oficiais, produzidos pelo Itamaraty, de 1992
a 2013, apresentando anualmente informacdes béasicas sobre 0 CPCD, inicialmente e ap6s
1995 sobre 0 CACD, com questdes discursivas da segunda e terceira fases que tenham
obtido nota maxima pelas bancas examinadoras, aléem de bibliografia de estudo sugerida.
A partir de 2013, a producdo dos Guias a cargo do Itamaraty é descontinuada, passando
a ser produzido pelas(os) ex-cacdistas, diplomatas aprovadas(os). A pesquisa exploratoria
realizada ndo foi capaz de identificar os motivos que teriam levado a interrupcao dessa
producdo institucional, que apenas retorna, de forma parcial, no periodo de 2017 a 2019,
quando o IRBr passou a disponibilizar na pagina da instituicdo promotora do concurso
um padrao de respostas definitivo.

A abordagem quanto ao contetdo dos Guias ndo serd objeto de andlise,
remetendo-se ao trabalho de Daniel Lopes Bretas (2017) para uma investigacdo mais
detalhada no periodo de 1995 a 2010 em relagdo a bibliografia recomendada. O Unico
destaque que merece ser feito € que nos guias elaborados pelo Instituto eram apresentadas
apenas a resposta de cada questdo que obtivera a maior nota. Tais respostas, no entanto,
ndo correspondiam as que eram elaboradas na prova, mas, sim, aquelas que, ap0s
receberam a nota, eram submetidas a quem as tinham elaborado para correcdes e, dessa
forma, apresentarem uma resposta realmente perfeita?’. Havia com isso uma impressio
falsamente transmitida de que a escrita de candidatas e candidatos nas provas eram isentas
de quaisquer erros, dando ares de exceléncia que ndo correspondia a realidade.
Diferentemente, os guias elaborados por ex-cacdistas passaram a apresentar tanto as
melhores respostas, sem retoques, quanto as piores, refletindo de forma mais realista o
que era aceito como resposta valida. Essa mudanca retira um pouco da aurea de
erudicdo/diletantismo que permeia a diplomacia, revelando como respostas produzidas
na tensdo do momento sé@o avaliadas, ainda que com pequenos erros.

Para além desse aspecto, os elementos de principal interesse nesses guias Sao 0S
constantes da parte introdutoria, em especial a parte descritiva do perfil de estudantes do

IRBr que os elaboraram. Isso porque, a partir de 2015, com a introdug&o das cotas raciais,

27 Informacg0es coletadas de http://www.atualidadesconcursos.com.br/blog/guias-de-estudo-cacd/. Acesso
em 22.09.22.
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a representacdo demografica negra é aumentada, em pelo menos, um quinto dos
ingressantes (20%), com isso, nesse subgrupo, é possivel considerar que ha uma relativa
massa critica?®, em tese, capaz de tematizar questdes que poderiam ser ignorados pela
maioria de outro grupo racial (branco).

Essa expectativa, no entanto, ndo se confirmou. Em nenhum dos Guias a questéo
racial é tematizada, sequer apontando o percentual de pessoas negras que compde a turma,
embora, em quase todos eles o registro de género seja feito. Apenas o Guia de Estudos de
2018 (Guia da Capivara Cética®®), correspondente a Turma do Rio Branco 2019-2020,
consta informacdo sobre o tempo de preparacdo para 0 concurso desagregado para
candidatas(os) cotistas raciais (11 meses 0 menor e 9 anos 0 maior periodo). O grafico
que ilustra essa divergéncia apresenta um aspecto que merece ser destacado, conforme
Figura 4 abaixo. O eixo X, que identifica a categoria das vagas em que se deu 0 ingresso,

traz uma simplificacdo que pode ser problematizada.

Figura 6 - Anos de Estudo

Anos de Estudo
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Fonte: Turma do Instituto Rio Branco (2020, p. 6)

S&o apresentadas trés categorias: ampla, negros e PCD. Nesse sentido, mais do

que o numero de aprovados em cada categoria, que até pode corresponder o nimero de

28 A teoria da massa critica, proposto por Drude Dahlerup (1988) aponta que determinado percentual
atingido por uma minoria, cerca de 30%, passando a ser uma ‘grande” minoria, é capaz de articular melhor
os interesses desse grupo. Tal percentual, consagrado em documentos até mesmo da ONU, vem sendo
objeto de criticas, demonstrando que o ndmero nao €é por si capaz de mudanga na politica (GREY et al.,
2006) a depender de elementos externos que podem impactar essa representagao.

29 Todos os guias tém nomes esdruxulos de animas, tentando transmitir uma identidade ao grupo.
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pessoas negras com o ndmero de pessoas que ingressaram pelas cotas, é a sinédoque°
que chama atencédo. A escolha do termo pode ter configurado uma opcao, mas também,
como se cogita aqui, um ato falho, “uma mancada do discurso consciente” (GONZALES,
1984, p. 239). Sem pretender taxar de racista qualquer que seja, suficiente é demonstrar
0 aspecto simbolico em se identificar “ampla concorréncia” em oposi¢ao a “negros”. De
um lado, uma categoria referida as vagas, de outro uma categoria referida a pertencimento
racial. E, como deixa a entrever, como natural fosse ter, no primeiro caso, pessoas brancas
e no segundo, pessoas cotistas, ou, numa outra leitura, pessoas negras somente ingressam
no servico publico por meio de cotas. O significado da escolha “negros” ao invés de
“cotistas raciais” ou algo do género, acaba por relevar um trago da sociedade brasileira,
caracterizada como branquitude: “um lugar de privilégio racial, econémico e politico, no
qual a racialidade, ndo nomeada como tal, carregada de valores, de experiéncias, de
identificacOes afetivas, acaba por definir a sociedade (Bento, 2002, p. 7). Essa conclusao
ndo se constrdi no vacuo, ela decorre do histdrico tanto do préprio Instituto em relacao
ao qual é produzida (SISS; ALMEIDA, 2019), quanto da sociedade em que se V€ inserida
(SCHUCMAN, 2012).

Esse aspecto simbolico, presente na sociedade e formador da cultura e do
comportamento de novos(as) diplomatas, recém ingressas(0s), € condizente com a postura
da instituicdo, que ndo acolhe as cotas como uma politica publica afirmativa
conformadora da propria ideia de igualdade (GERAPETRITIS, 2016) e digna de

reconhecimento, como se nota da seguinte fala:

Eu acho que o discurso da gente ainda € um discurso timido. E como se a
sociedade ndo gostasse de ouvir que o Itamaraty tem cotas, entendeu?
Enquanto eu acho que a gente devia fazer esse discurso com muita honra e
orgulho. E devia trazer isso para ser carro chefe da nossa presenca. A
instituicdo ndo assumiu isso, ela meio que se envergonha. [...] Dentro de uma
ética liberal, a pessoa que entra por ser negra ou por ser mulher, [...] na ética
liberal, aquilo é um privilégio que ela esta tendo [e] que ela fica envergonhada
de ter tido, porque significa que ela normalmente ndo teria aquele espaco e ela
passou a ter. [...] Entdo, € como se a instituigdo ainda estivesse totalmente

30 “Tropo que se funda na relagdo de compreensio e consiste no uso do todo pela parte, do plural pelo
singular, do género pela espécie, etc., ou vice-versa”, de acordo com o Novo Dicionario Aurélio da Lingua
Portuguesa.
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contaminada por essa ética que nao reconhece a legitimidade e 0 avango de um

processo de COt&Sgl.

Percebe-se, assim, uma cultura institucional que dificulta o despontar de uma
burocracia representativa ativa, na medida em que ndo ha uma politica interna a
reconhecer a importancia da presenca negra, para além da trazida pelo PAA e pelas cotas
raciais. E isso que acaba por transparecer em um dos Guias de Estudo e cuja auséncia do
tema nos demais, reforca. Nesse caso, a abordagem do tema racial segue o previsto e
esperado de novos diplomatas, a demonstrar j& um processo de adequacéo a estrutura e
I6gica de operacdo da instituicdo a que ingressam, em que 0 COrpo negro é visto como

estranho e ndo pertencente a esse espaco.

6.2.2 Patronesses e Patronos de Turmas

Os Guias de Estudo, a partir de 2014, revelam uma identidade de grupo que se
formou em razdo da preparacdo para o0 CACD, a tomar o nome de animais que 0s
caracterizam. J& a escolha da patronesse ou patrono da turma é uma oficializacdo de uma
homenagem e também de uma identidade, criada ao final do curso de formacgdo no
Instituto Rio Branco. Nos dizeres do Secretario Matheus Knispel da Costa, orador da
Turma Jodo Cabral de Melo Neto “seguindo a tradi¢ao da Casa, havia de escolher um
patrono, alguém que desce nome a turma, o individuo representativo ao mesmo tempo do
legado que recebemos ao ingressar na carreira e dos ideais que devem guiar nosso
trabalho, enquanto membros do servigo exterior brasileiro”2. No periodo estudado, o
quadro abaixo ilustra os nomes de turmas escolhidos. Uma vez mais, o objetivo é tentar
observar, a partir da adogdo de acdes afirmativas, eventual tematizacdo de questdes
ligadas a desigualdade racial. Os dados foram obtidos a partir de publicagdes com
discursos das formaturas e de noticias veiculadas na midia, possibilitando a elaboragéo
do Quadro 17.

31 Entrevista Diplomata 5.
%2 Discurso na Cerimdnia de Formatura dos alunos do Instituto Rio Branco, disponivel em
https://youtu.be/eg41fjifwnyk. Acesso em 12.10.2022.
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Quadro 17 - Nome de turmas de formando no IRBr (1989-2020)

TURMA PATRONESSE/PATRONO TURMA PATRONESSE/PATRONO

1989 Embaixador Dias Carneiro 2005 Afonso Arinos de Melo
Franco
1990 San Tiago Dantas 2006 Maria José Mendes Pinheiro
de Vasconcellos
1991 - 2007 Souza Dantas
1992 - 2008 Heitor Villa-Lobos
1993 - 2009 Joaquim Nabuco
1994 - 2009 Dra. Zilda Arns
1995 Antobnio Carlos Jobim 2010 Embaixador Paulo Nogueira
Batista
1996 Florestan Fernandes 2012 Milena Oliveira de Medeiros
1997 Darcy Ribeiro 2012 Oscar Niemeyer
1998 - 2013 Nelson Mandela
1999 italo Zappa 2015 Paulo Kol
2000 Jodo Cabral de Melo Neto 2015 Dom Paulo Evaristo Arns
2001 Vinicius de Moraes 2017 Bertha Lutz
2002 Antonio Houaiss 2018 Marielle Franco
2002 Celso Furtado 2019 Aracy Guimaraes
2003 Sérgio Vieira de Mello 2020 Jodo Cabral de Melo Neto
2004 Wladimir Murtinho 2021 José Jobim
Fonte: elaboracdo do autor.
Observagoes:

1. Néo foi possivel identificar todos os nomes das turmas no periodo observado.

2. Hé&anos em que h4 mais de uma turma coincide, embora haja diferenca entre 0 més de ingresso e
o de formatura, que foi omitido, assim como situagdes excepcionais em que mais de uma turma se
forma.

Foram estabelecidas seis categorias para classificacdo das personalidades
homenageadas® com nomes de turmas de acordo com a area de atuag&o e maior destaque
e reconhecimento publico: antirracismo, artes, democracia, diplomacia, direitos humanos
e igualdade de género. Buscou-se, ainda, observar cada personalidade em mais de um
campo, considerando a principal area de atuacdo e vinculacdo a que obteve maior
destaque (diplomacia, igualdade de género, luta antirracista, resisténcia a ditatura militar,
promogéo de direitos humanos). Em seguido foi assinalado o motivo exposto para a
escolha pela turma da pessoa homenageada de acordo com os discursos localizados

proferidos pelas(os) oradoras(es), na cerimbnia de formatura, resultando no Quadro 18.

Quadro 18 - Personalidades homenageadas

| NOME | ATUACAO | DESTAQUE | MOTIVO DA ESCOLHA |

3 Deu-se preferéncia as informacGes extraidas de verbetes-biograficos do Centro de Pesquisa e
Documentacdo de Historia Contemporéanea do Brasil — CPDOC da Fundagdo Getulio Vargas — FGV.
Disponivel em: https://cpdoc.fgv.br/acervo/dicionarios. Acesso em 23.10.2022, embora outras fontes
também tenham sido consultadas.
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Neto*

Embaixador Dias Diplomacia Economia politica -
Carneiro*

San Tiago Dantas Direito Politica -

Antdnio Carlos Jobim Musica Bossa Nova (mUsica) -

Florestan Fernandes Sociologia Saociologia critica -

Darcy Ribeiro Etnologia Povos indigenas/Educacéo -

italo Zappa* Diplomacia Paises em -
desenvolvimento

Jodo Cabral de Melo Literatura Cultura popular -

Vinicius de Moraes*

Poesia/MUsica

Bossa Nova (musica)

Amor a patria

Medeiros*

(mulher negra diplomata)

Antonio Houaiss* Intelectual Enciclopedista -
Celso Furtado Economia Subdesenvolvimento Aperfeicoamento académico
Sérgio Vieira de Diplomacia Direitos Humanos Homenagem po6stuma
Mello* (inspiracdo pela busca da
paz)
Wladimir Murtinho* Diplomacia Cultura nacional Acdo virtuosa na carreira
diplomatica e na difuséo
cultural
Afonso Arinos de Diplomacia Multilateralismo Vocagao universalista da
Melo Franco politica externa
Maria José Mendes Diplomacia Igualdade de género Inconformismo com as
Pinheiro de desigualdades
Vasconcelos*
Souza Dantas* Diplomacia Luta contra antissemitismo Dever humanitério
Heitor Villa-Lobos Mdsica Nacionalismo musical Multiplas formas do projeto
coletivo
Joaquim Nabuco* Diplomacia Abolicionismo Humanismo, consciéncia do
povo e do tempo
Dra. Zilda Arns Medicina Pastoral da Crianca Solidariedade
Embaixador Paulo Diplomacia Negociador internacional3* Acéo politica consciente
Nogueira Batista*
Milena Oliveira de Diplomacia Homenagem postuma Diversidade como futuro da

diplomacia

Oscar Niemeyer

Arquitetura

Brasilidade

Coragem criativa e
moderacdo pragmatica

Nelson Mandela Politica Antirracismo Liberdade e democracia
Paulo Kol Educacéo Homenagem postuma Exemplo de
(professor de inglés no profissionalismo
MRE)
Dom Paulo Evaristo Atuacdo Direitos humanos e -
Arns religiosa combate a ditadura militar
Bertha Lutz* Feminismo Igualdade de género -
Marielle Franco Feminismo Seguranca publica e Luta pelos direitos civis, no
comunidade negra tempo certo
Aracy Guimardes* Diplomacia Luta contra antissemitismo Direito de todos viver em
liberdade
Jodo Cabral de Melo Literatura Cultura popular Homenagem ao centenéario
Neto*
José Jobim* Diplomacia Diplomacia das aguas Exceléncia de servigos

diplométicos prestados

Fonte: elaboracdo do autor.
Observac0es:

* Membro da Diplomacia brasileira
- Néo foram localizados os discursos

3 Conforme LIMA, Lucas Oliveira Barbosa. O negociador: um perfil do Embaixador Paulo Nogueira
Batista. Revista Juca, ano 4, 2010.
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Mais que uma reveréncia a historia do Itamaraty, as homenagens trazem
personalidades bastante ligadas aos direitos humanos e mesmo a luta antirracista.
Algumas escolhas, inclusive, criaram uma certa animosidade entre formandos e ltamaraty
ou entre estes e 0 Governo, em razdo do protagonismo ser exatamente em oposi¢do a
politica promovida pelo Chefe do Executivo, quando da formatura. E o caso da Turma
Marielle Franco, causando constrangimento ao entdo Presidente da Republica, Michel
Temer, diretamente envolvido no impeachment da Presidenta Dilma Rousseff3®>. Em
especial, no caso da Turma José Jobim, cuja formatura, diferentemente de eventos
anteriores, realizou-se em ceriménia, sendo secreta, de certa forma “escondida®®, com
auséncia do Presidente da Republica. O que se notou é que houve uma preocupacao,
sugerida pelas escolhas, de estabelecer uma relacdo de antagonismo entre a personalidade
homenageada e lideres do momento politico do momento. A medida que a politica
brasileira se voltava para a direita, nomes da esquerda politica foram realcados.
Especificamente sobre a questdo racial, apenas a Turma Nelson Mandela d& mostras de
uma explicita preocupacdo com o tema, como serd mais discutido na préxima secéo, sobre
os discursos.

Nesse periodo estudado (1989 a 2021), trés foram as personalidades negras
escolhidas como nome de turma: a diplomata Milena Oliveira de Medeiros, morta por
malaria, quando servindo no posto de Malabo, capital da Guiné Equatorial®’; Nelson
Mandela, ex-presidente da Africa do Sul, Gnico estrangeiro homenageado, e Marielle
Franco, vereadora pela Cidade do Rio de Janeiro, morta por atuacdo de milicias. A
auséncia de uma série histdrica®® impede de se verificar se em outros periodos histdricos
tal ja havia ocorrido. Mas, no periodo identificado, anterior ao PAA, nota-se que apenas

homens brancos tinham sido escolhidos como nomes de turma. No periodo todo, seis

% Ver abordagem em https://www.viomundo.com.br/denuncias/turma-marielle-franco-do-instituto-rio-
branco-expoe-o-rosto-do-golpe-homens-ricos-e-brancos.html. Ja prenunciando 0 possivel
constrangimento, um veiculo mais tradicional veiculou sinteticamente a escolha do nome, em
https://veja.abril.com.br/coluna/radar/alunos-do-rio-branco-batizam-turma-com-nome-de-marielle-
franco/. Acesso em 16.10.2022.

3 Ver matéria em Itamaraty faz ceriménia escondida ap6s alunos homenagearem diplomata morto pela
ditadura.  Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2021/09/itamaraty-faz-cerimonia-
escondida-apos-alunos-homenagearem-diplomata-morto-pela-ditadura.shtml. Acesso em 6.10.2022.

37 Para repercussdo da morte e criticas ao protocolo do Itamaraty, por colegas de turma da diplomata, ver
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2011/12/111229 diplomatas_carta. Acesso em 7.10.2022.

3 Os anudarios do IRBr anteriores a 1989 no indicam nome de turma, sendo que no periodo de 1990 a 2013
houve descontinuagdo em sua publicagdo. Ver https://www.gov.br/mre/pt-br/instituto-rio-
branco/publicacoes/anuario. Acesso em 7.10.2022.



https://www.viomundo.com.br/denuncias/turma-marielle-franco-do-instituto-rio-branco-expoe-o-rosto-do-golpe-homens-ricos-e-brancos.html
https://www.viomundo.com.br/denuncias/turma-marielle-franco-do-instituto-rio-branco-expoe-o-rosto-do-golpe-homens-ricos-e-brancos.html
https://veja.abril.com.br/coluna/radar/alunos-do-rio-branco-batizam-turma-com-nome-de-marielle-franco/
https://veja.abril.com.br/coluna/radar/alunos-do-rio-branco-batizam-turma-com-nome-de-marielle-franco/
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2021/09/itamaraty-faz-cerimonia-escondida-apos-alunos-homenagearem-diplomata-morto-pela-ditadura.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2021/09/itamaraty-faz-cerimonia-escondida-apos-alunos-homenagearem-diplomata-morto-pela-ditadura.shtml
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2011/12/111229_diplomatas_carta
https://www.gov.br/mre/pt-br/instituto-rio-branco/publicacoes/anuario
https://www.gov.br/mre/pt-br/instituto-rio-branco/publicacoes/anuario
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mulheres foram homenageadas, todas a partir de 2003. E sintomatico, assim, de um novo
tempo em que marcadores raciais ndo podem ser mais ignorados e que se tenha uma
carreira mais diversa — para usar um termo recorrente nos discursos, Como se vera a seguir
— 0 que possibilita dar visibilidade a pessoas que ndo sejam a reproducao do padrao “Rio
Branco”, em termos de homens brancos de elite.

A justificativa para a escolha da diplomata Milena Oliveira de Medeiros €

demonstracédo dessa relativa liberdade nas escolhas:

Durante o processo de escolha do nome da turma, consideramos, entre outros,
o do Bardo. Nada mais natural do que homenagear o patrono da diplomacia
brasileira, que deu nome a academia diplomatica pela qual nos formamaos hoje.
O que pensardo as futuras geragdes de diplomatas ao descobrirem que a turma
que se formou no ano de 2012, no centenario do falecimento do Bardo, ndo
escolheu seu nome para patrono? Saberdo que nossa turma escolheu
homenagear uma mulher. E uma mulher negra. Parte desse restrito grupo que
conseguiu vencer os obstaculos que injustigas historicas fizeram aparecer em
seus caminhos. Entrou pela porta da frente em uma sociedade que sempre
escondeu nos fundos as questbes com as quais tem dificuldade de lidar.
(FORMATURAS, 2016, p. 102-103)

Impossivel, no entanto, estabelecer uma relacdo direta entre o protagonismo de
pessoas negras, recém ingressadas na carreira, e a escolha do nome. Conforme destacado
pela Associacdo de Diplomatas Brasileiros, a escolha de patrona(o) ¢ democratica®,
sugerindo eleicdo entre formandos. Sem gque uma investigacdo mais aprofundada néo é

possivel afirmar que houve uma burocracia representativa ativa atuando na escolha.

6.2.3 Discursos dos formandos

A observacdo dos discursos dos formandos busca identificar aspectos simbélicos
realcados por oradora ou orador da Turma, que possam denotar a inser¢do de
determinadas tematicas que ja ndo se afiguram como tabu na instituicdo. Conforme

anteriormente destacado, o pilar cultural-cognitivo tem a fungdo de regular os

39 A proposito: https://adb.org.br/nota-publica-2/. Acesso em 23.10.2022.



https://adb.org.br/nota-publica-2/
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comportamentos de acordo com a cultura institucional legitima e, na expressdo de um
discurso, os sentimentos desejados sdo os de certeza de que a mensagem transmitida
corresponda ao culturalmente validado (Scott, 2014).

Essa prética de discursos, que marcou boa parte das ceriménias de formatura, teve
uma interrupcdo de 21 anos, a partir de 1964, em que os formandos ndo podiam se
pronunciar, dai a importancia, como liberdade de expresséo, que esses discursos ganham
na metade da década de 1980. Assim, embora haja discursos desde essa data, 0 recorte
que se faz para andlise é a partir da introducdo do PAA, em 2003, tal como o
aprofundamento feito anteriormente em relacéo a patronesse ou patrono de turma.

Diferentemente de outros estudos (SILVA, 2019), em que se privilegia a analise
de contetdo dos discursos de Presidentes da Republica sobre a tematica racial, o objeto
dessa secédo é a manifestacdo de diplomatas recém formados no Instituto Rio Branco, em
uma cerimdnia, que constitui um importante rito de passagem, correspondente a sua
formatura. Assim, a tematica racial, de igualdade ou desigualdade, ndo € central nessas
falas, em geral, laudatorias a prépria instituicdo, a carreira diplomatica e cheia de
agradecimentos. No entanto, é possivel identificar a recorréncia de determinadas
tematicas e a veiculacdo de determinadas concepgdes, mais alinhadas ou menos, em

relacdo ao discurso oficial. Conforme destaca Daniel Lopes Bretas:

[...] os diplomatas estudados néo s&o, ao contrario de muitos outros grupos-
objetos das ciéncias sociais, desprovidos de discurso proprio altamente
articulado e, ainda mais importante, de conhecimento, as vezes profundo, dos
préprios textos das ciéncias sociais. Oferecem aos pesquisadores sua propria
visdo acerca de si, visdo esta que muitos pesquisadores académicos acabaram
por incorporar ao referir-se a eles. Desconstruir a imagem dos diplomatas néo
significa dizer que estes ndo tém direito a construir uma definicéo prépria de
si mesmos, ou mesmo que tal defini¢do, por ser construida, ndo é vivenciada
como real em varios niveis; mas apenas, e principalmente, em nossa opinido,
que o académico ndo deveria (eventualmente) aceita-la sem antes percebé-la,
explicita-la e refletir sobre ela. (LOPES BRETAS, 2017, p. 7-8)

Assim, mais que uma manifestacdo publica de erudicdo ou dominio das regras da
diplomacia (GOBO, 2016), os discursos de formandos é capaz de revelar aspectos
simbolicos e ideologicos da sociedade. O discurso, usado para causar impressoes
positivas, em geral, em quem ouve, possibilita buscar o dito e o ndo dito, ou, tomando de

empréstimo as palavras da Secretaria Maria Eugénia Zabotto Pulino, oradora da Turma
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Milena Oliveira de Medeiros, buscar aquilo “que sempre [se] escondeu nos fundos [:] as
questdes com as quais [a instituicdo] tem dificuldade de lidar” (FORMATURAS, 2016,
p. 103) (esclarecimentos acrescidos).

Nesse sentido, 0 que se viu mais presente, em varios dos discursos foi o termo
diversidade, referindo-se, ora a sociedade brasileira, ora a propria turma de formandos.

Nesse sentido, a fala do Secretario Jodo Lucas ljino Santana, orador da Turma Paulo Kol:

Essa geracdo que ingressou no Servigo Exterior, ao longo da uGltima década,
representa um novo perfil de profissional, que, dada sua grande diversidade,
marca uma renovagao geracional que € benéfica para o conjunto da Instituig&o.
Somos muito e falamos com diversos sotaques. Professamos varias crencas e
professamos cren¢a alguma. Somos pretos, brancos e pardos. Somos homens
e mulheres e nascemos e criamo-nos em lares cujo nivel de prosperidade
deixou de ser um diapaséao para tornar-se um amplo gradiente de circunstancias
familiares que engloba, fraternal e solidariamente, os que tiveram mais e 0s
que tiveram menos oportunidades de crescimento pessoal ao longo da vida.
Isso € bom para o Brasil e isso é bom para o Itamaraty. (FORMATURAS, p.
231-232).

O discurso da diversidade, mais do que uma demanda dos formandos, corresponde
exatamente ao discurso compartilhado pelo Instituto. A justificacdo do PAA, como
anteriormente citado, funda-se na busca de diversidade étnica na preparagdo ao concurso.
Também como anteriormente discutido, a busca da diversidade pde em segundo plano a
justica social*® e sua presenca no discurso das elites ndo parece promover nenhum efeito
em suas praticas, como assevera Teun A. van Dijk (2006, p. 25-26): “Entre as elites, a
diversidade étnica ndo costuma ser um valor a se ter em conta na contratacao,
especialmente entre aqueles que se declaram mais cosmopolitas”. E por isso que o tema
da desigualdade racial aparece muito poucas vezes nos discursos, vindo em geral
acrescido de desigualdade social e, principalmente, desigualdade de género, que apareceu
como a tonica na maior parte dos discursos que chegam a abordar a falta de diversidade
na instituicao.

Vale destacar que o Secretério Jodo Lucas ljino Santana, da citagdo mais acima,
foi beneficiario do PAA e o Unico ex-bolsista aprovado no CACD de 2013, dentro das 30

vagas oferecidas. N&o foi, porém, o Unico ex-bolsista, a ser orador de turma. O mesmo

40Ver capitulo Acdes Afirmativas e Desigualdade
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ocorreu na Turma Heitor Villa-Lobos, formandos de 2008, com a fala do Secretario
Marcus Vinicius Moreira Marinho e na Turma José Jobim, formandos de 2021, com a
Secretaria Bruna Verissimo Lima Santos. Os dois Unicos, alias, a mencionar a
importancia do PAA. Mais recentemente, na Turma Jodo Cabral de Melo Neto,
formandos de 2020, o orador foi o Secretario Matheus Knispel da Costa, aprovado dentro
do nimero de cotas reservadas para pessoas negras, ndo tendo sido, porém, ex-bolsista
do PAA.

O discurso do Secretéario Jodo Lucas ljino Santana é o que mais bem articula
demandas no sentido de uma burocracia representativa passiva e uma burocracia

representativa ativa, como se vé do seguinte trecho:

Nos dltimos anos, temos avangado na constru¢do de uma diplomacia que se
assemelha, cada vez mais, ao povo que ela representa. A criagdo do Comité
Gestor de Género e Raca e a implementacdo pioneira do Programa de Acéao
Afirmativa do Instituto Rio Branco, do qual me orgulho de ter feito parte e cuja
continuidade reputo de fundamental importancia, constituem exemplos néao
exaustivos da abertura do Itamaraty a sociedade civil e de sua adaptagéo aos
novos tempos. Entendemos, contudo, ser necessario seguir avancando em
politicas que promovam a equidade de género e de raca no interior de nossa
hierarquia. Essa transformacdo sera benéfica para o conjunto do Ministério,
que gozara de ainda maior legitimidade democratica e coesdo institucional.
Recebemos com imensa satisfacdo recente reforma promovida por Vossa
Exceléncia no mecanismo de promogdes entre as classes de secretérios e, desde
ja, manifestamos nossa disposi¢do em contribuir para encontrar solucdes
duradouras que viabilizem a regularizacdo do fluxo de carreira dos novos
diplomatas no longo prazo. Minha geragéo, que ora executa nossa politica
externa, tem fome e sede de almejar, no futuro, a possibilidade de participar
ativamente de sua elaboragdo, o que s serd possivel na medida em que
pudermos vislumbrar no horizonte temporal de nossas carreiras as condi¢des
institucionais necessarias a fruicdo plena de nossas capacidades profissionais.
(FORMATURAS, 2016, pp. 233-234).

Como se pode notar, a questdo da representatividade da sociedade brasileira é
tratada ndo de forma generalista, mas especificamente com vistas a dois instrumentos
especificos voltados a questdo racial: o Comité Gestor de Género e Raca, ainda que
frustrado em suas expectativas de ir além da questdo de género, e 0 PAA. Mas, indo além
de simplesmente espelhar a sociedade, o Secretario manifesta a intencéo de atuar em prol
do grupo que representa, de pessoas negras, ndo sO opinando pela necessidade de

manutencdo do programa, mas também com a critica da necessidade de “seguir
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avancando em politicas que promovam a equidade [...] de raca no interior de nossa
hierarquia” (idem, ibidem).

Ja a fala do Secretario Marcus Vinicius Moreira Marinho, também bolsista, numa
turma com 100 vagas, das quais um total de trés ex-bolsistas do PAA ingressaram, € mais
no sentido de elogiar o aprimoramento institucional buscado com o grande nimero de
aprovados, que efetuar criticas a desigualdade racial evidente. Sua mencao ao PAA, alias,
é bastante rapida, apenas apontando ter sido essa turma a apresentar, até entdo, 0 maior
namero de ex-bolsistas aprovados.

A fala do Secretario Matheus Knispel da Costa ndo destaca o tema da diversidade
ou da inclusdo, detendo-se em destacar a importancia do nome da turma, Jodo Cabral de
Melo Neto*!, e a presenca de expoentes da intelectualidade que fizeram parte da historia
do Instituto Rio Branco. O siléncio e a opgéo feita, no caso, sdo relevantes. Isso porque,
varios discursos feitos por oradoras e oradores ndo-negros destacaram a diversidade das
turmas. A abordagem colorblindness do discurso proferido pode corresponder a um pos-
racialismo, fundado no mérito individual. A opcdo, alids, por destacar o mérito daqueles
que o precederam, reafirma essa impress&o®2.

Por fim, a fala da Secretaria Bruna Verissimo Lima Santos*3, bolsista e cotista,
estd mais articulada com o momento politico de uma gestdo de extrema direita no
Governo Federal, sendo a escolha do Embaixador José Jobim — morto pelas forcas de
repressio®*, logo apds informar a conhecidos que pretendia divulgar informagdes sobre
superfaturamento na construcdo da hidroelétrica de Itaipu — foi encarado como uma
ofensa direta ao Presidente Jair Bolsonaro, defensor explicito da ditadura militar. No
entanto, ndo se fez qualquer afirmacdo em relacdo a desigualdade racial, diversidade ou
qualquer critica a instituicao.

Nesse sentido, considerando as quatro manifestaces analisadas, & preciso

relembrar alguns dos requisitos destacados por Thompson (1976), como facilitadores para

41 Alids, a segunda turma a homenagear o diplomata/escritor. A primeira foi a Turma de 2000.

42 N&o se quer dizer com isso que em outras esferas essa seja a atitude adotada pelo Secretario Matheus
Knispel da Costa. A andlise baseia-se, tdo somente, no especifico discurso reproduzido.

4 Disponivel no canal do Facebook da Associagdo de Diplomatas do Brasil:
https://m.facebook.com/watch/?v=372168124621872&paipv=0&eav=AfYCcFkUS7IHY9IG5XSXbEYORt
9yLDOshJYnikYatjkuGHnckXDtYYs6abuUXcRUWF20& rdr. Acesso em 23.10.2022.

4 Em seu atestado de obito, apos longa disputa, passou a constar: ““morte nfo natural, violenta, causada
pelo Estado brasileiro, no contexto da perseguicdo sistemética e generalizada a populacéo identificada como
opositora politica ao regime ditatorial de 1964 a 1985”. Ver:
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/08/0-patrono-assassinado.shtml. Acesso em 23.10.2022.



https://m.facebook.com/watch/?v=372168124621872&paipv=0&eav=AfYcFkUS7IHY9lG5XSXbEyORt9yLDOshJYnikYatjkuGHnckXDtYYs6abuUXcRUWF20&_rdr
https://m.facebook.com/watch/?v=372168124621872&paipv=0&eav=AfYcFkUS7IHY9lG5XSXbEyORt9yLDOshJYnikYatjkuGHnckXDtYYs6abuUXcRUWF20&_rdr
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/08/o-patrono-assassinado.shtml
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a formacdo de uma burocracia representativa ativa, em particular, um disseminado
orgulho do grupo social e mobilizagio para apoio reciproco®. No caso, o pertencimento
ao PAA forma vinculos que se estendem para aléem do concurso. Segundo informacdes
obtidas com ex-bolsista, mesmo apds o término do programa, alguns grupos criados em
redes sociais se mantém ativos, com troca de informacgdes eventuais. Também ja
mencionada a atuacdo de ex-bolsistas para a adocdo de mentorias para pessoas negras
interessadas no ingresso na carreira. Esses vinculos de reciprocidade se veem fortalecidos
na participagdo no PAA e se apresentam, de certa forma, nos dois discursos analisados,
proferidos por ex-bolsistas, a exce¢do da fala da Secretaria Bruna Verissimo, a lembrar
que outros fatores também impactam nessa relacéo.

Dois discursos parecem apontar outros aspectos que merecem atencdo, ao
enveredar pela seara da discussdo racial, uma vez que proferidos por pessoas néo-
beneficiarias do PAA%, além de ndo serem pessoas socialmente identificadas como
negras*’. O primeiro é o da Turma Milena Oliveira de Medeiros, formandos de 2010-
2012, proferido pela Secretaria Maria Eugénia Zapotto Pulino, e o segundo, o da Turma
Nelson Mandela, formandos de 2012-2013, proferido pelo Secretario Pedro Ivo Ferraz da
Silva. Dois aspectos o0 aproximam, ao fazerem parte das chamadas turmas de 100, por um
lado e por outro por destacarem que os discursos proferidos sdo uma obra coletiva
(FORMATURA, 2010; FORMATURAS 2016). Além disso, 0 numero de ex-bolsistas é
bastante reduzido, sendo apenas um no primeiro caso e dois no segundo. Ainda assim,
sem possuir os elementos anteriormente indicados como tendentes a fortalecer um
protagonismo de grupos minoritarios, foi possivel identifica-los como os discursos mais
contundentes em termos de critica institucional.

Ao optar por homenagear a Secretaria Milena Oliveira de Medeiros, diplomata
que ingressou no CACD de 2009, morta em 2011, ao invés do centenario de morte do
patrono da diplomacia, Bardo do Rio Branco, a Turma fez criticas a composicdo da

instituicdo:

[...] entre os 108 diplomatas que hoje se formam, encontramos menos
diversidade de origem, de raca, de género, de crenga, de classe social, de
orientacdo sexual, do que gostariamos. Faltam mulheres, indios, negros,

4 Ver Capitulo Agdo Afirmativa e Burocracia Publica.
4 O periodo a que se referem ndo havia sido editada a Lei n.° 12.990, de 2014.
47 Pelo menos aos olhos do autor da tese.
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deficientes. A diversidade caracteristica da populagdo brasileira ainda nao se
reflete na participacdo politica, tampouco na formacédo do quadro diplomatico.
Se houve avangos, e certamente houve, admitamos que nao foram suficientes.
Ainda somos um ministério majoritariamente branco e masculino.
(FORMATURA, 2016, p. 103).

Dentre os discursos analisados, esse é o0 que mais destaca de forma tdo pungente
a desigualdade racial: “somos um ministério majoritariamente branco e masculino”.
Diferentemente do PAA, ndo h& politicas de incentivo ao ingresso especificas para
mulheres e indigenas. No entanto, nos moldes dos discursos anteriores, apos fala téo
eloguente sobre a branquitude da instituigdo, o foco se volta para a questdo de género:
“No ano em que elegemos, de forma inédita, a primeira mulher presidenta do Brasil,
continuamos sendo apenas um quarto do quadro de diplomatas” (idem, ibidem). A fala
teria sido mais potente, se ressaltasse ndo 0s 15% de ministras de primeira classe, mas a
representacdo em toda carreira de algo inferior a 10% de pessoas negras. Ainda assim, foi
0 Unico discurso que apontou a presenca macica de pessoas brancas, ao inves do corrente
elogio a diversidade.

J& o discurso do Secretario Pedro Ivo Ferraz da Silva, orador da Turma Nelson
Mandela, ¢ o tinico em que fala de racismo na sociedade brasileira: “Frente aos conflitos
sociais que afligem diversas nacGes, tendemos a pensar que nossas proprias questdes
estdo equacionadas em uma democracia racial. No entanto, o racismo recria-se e encontra
formas sutis e perversas” (FORMATURA, 2016, p. 187). O destaque feito a palestra
realizada pela Paraninfa da Turma, Ministra Luiza Bairros, a respeito de preconceito e
discriminacdo forneceu o contexto necessario para abordar a desigualdade racial no
préprio Rio Branco. No entanto, a critica institucional que se seguiu revelou-se um
anticlimax, pois questfes referentes a eficiéncia de processos decisdrios internos e
adequacdo de recursos pessoais € matérias no exterior foram os destacados, ndo se
voltando ao tema da desigualdade racial.

O que se pode verificar foi a baixa intensidade da questdo racial nos discursos,
bem com a auséncia de uma tematizacdo mais destacada em relagéo as acdes afirmativas,
mesmo que tenha havido referéncias a diversidade como um componente da diplomacia.
E de se supor que a adequacio ao habitus e o rito de passagem da formatura, como um

momento de exaltar a diplomacia e a carreira que se ingressa, teve um espaco maior do
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que eventuais criticas institucionais. Esperava-se um protagonismo na fala de ex-

bolsistas, em termos de tematizar a questdo racial, que acabou sendo frustrada.

6.2.4 Estética de diplomatas

Cristina Patriota de Moura (2007), na capitulo 3 de sua obra, em que descreve a
vida no Rio Branco, ndo economiza palavras para ressaltar a aparéncia dos alunos e alunas

do Instituto Rio Branco, durante o curso de formagéo:

Vejamos, em primeiro lugar, a questdo dos trajes. O regulamento do IRBr diz
que as pessoas devem se vestir com traje ‘passeio completo’, nada mais. N&o
diz nada em relacdo a cabelos, acessorios, cores de vestimenta ou outros
aspectos da apresentacdo fisica. Contudo esse € um aspecto de grande
relevancia na casa. H& casos de alunos do IRBr que séo repreendidos por vestir
camisas escuras, gravatas ‘coloridas demais’, roupas muito apertadas ou
decotadas, brincos ou colares muito grandes. (MOURA, 2007, p. 83)

A vestimenta, segundo a autora, faz parte o “processo de homogeneizacdo no vestuario
dos alunos” (idem, ibidem). No entanto, é em relagdo aos cabelos que Moura parece
prestar mais atencdo, uma vez que se l1é em intimeras passagens observagdes como: “os
cabelos todos bem penteados, muitos homens com gel” (p. 79), “cabelo penteadissimo,
em camadas, repartido do lado e com gel” (p. 80), “cabelos mais bem penteados” (p. 81).
O cabelo, mais que um dado bioldgico, é um signo, “representa algo mais, algo distinto
de si mesmo”, no caso, “comunica ¢ informa sobre as relagdes raciais” (GOMES, 2019,
p. 33). Vale lembrar, uma vez mais a fala do classico de Sir Ernest Mason Sataw*® (1932,
p. 120), que o diplomata deve ter boa aparéncia (good looks) ou, na fala mais incisiva de
Gilberto Freyre (2013, p. 155), ser “animais de bela estampa”. Isso, na verdade, quer
dizer, que a aparéncia de diplomatas deve ser aquela do europeu, banco e de cabelos lisos,
em um pais que, apesar da miscigenacdo racial, ainda se apoia em um imaginario limitado
de beleza (GOMES, 2002).

48 Ver epigrafe do Capitulo a Diplomacia.
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Como ja dito anteriormente, 0 Rio Branco embranquece as pessoas, 0 que, em se
tratando da estética dos diplomatas, faz lembrar a afirmacéo de Angela Figueiredo (2002,
p. 2) em relagdo a obra O mulato, de Aloisio de Azevedo, “e sua constante preocupagdo
com o cabelo, uma vez que o cabelo crespo denunciava a sua origem racial”. Com isso, a
medida que se adota um padréo de representacdo corporal da branquitude, nega-se, por
outro lado, o aspecto identitario negro referido ao corpo e ao cabelo, que extrapola a mera

vaidade individual, como destaca Nilma Lino Gomes:

Né&o parto do pressuposto de que esse campo conflitivo [do cabelo crespo] se
restringe a construcdo da identidade negra. Qualquer processo identitario é
conflitivo na medida em que ele serve para me afirmar como um ‘eu’ diante de
um ‘outro’. A forma como esse ‘eu’ se constroi estd intimamente relacionada
com a maneira como ¢ visto ¢ nomeado pelo ‘outro’. E nem sempre essa
imagem social corresponde a minha autoimagem e vice-versa. Por isso, 0
conflito identitario é coletivo, por mais que se anuncie individual (GOMES,
2019, p. 26) (esclarecimento acrescido)

Dai a importancia que se da a esse aspecto cultural-cognitivo da estética, uma vez
que, ainda que expressao individual de algumas pessoas ingressantes na diplomacia, o
uso de cabelos de determinada forma € sinal de uma marca identitaria. A marca identitaria
que tem prevalecido, no entanto, é a da branquitude com seus valores hierarquizantes
(BENTO, 2022). Dai a importancia de se buscar verificar se o ingresso de pessoas negras
tem contribuido para afetar, de alguma sorte, essa l6gica de operagdo excludente, se, como
expresso na epigrafe que abre esse capitulo, “esse espago [da diplomacia] também pode
ser meu”, dito por um(a) diplomata negro(a).

Ao se deter na Anuario do Pessoal do Ministério das RelacBes Exteriores —
Diplomatas, de 2010, o Gltimo editado com fotos coloridas> de diplomatas das Turmas
de 1961 a 2010, analisando as 1.483 fotos disponiveis de cada um das(os) diplomatas, o
unico cabelo afro que se pode ver é justamente da primeira diplomata aprovada no PAA,
em 2003, a atualmente Conselheira Marise Ribeiro Nogueira Guebel, diplomata com um

historico de luta antirracista®’. E bastante significativo que o cabelo afro identificado seja

49 Disponivel em https://www.gov.br/funag/pt-br/chdd/historia-diplomatica/colecoes-historicas/anuario-
de-funcionarios-do-ministerio-das-relacoes-exteriores. Acesso em 11.10.2022.

50 Como ndo existe um padréo nas fotos, a impressdo que se tem é que podem ter sido escolhidas pelas(os)
préprias(os) diplomatas.

5L A propésito, ver https://youtu.be/LiHeujPfhVs. Acesso em 17.10.2022.
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uma tranca, uma vez que, segundo Angela Figueiredo (2002), as trancadeiras sdo as que
“tinham um discurso mais eloquente e assertivo acerca da identidade negra” (p. 2).

A partir dai, a diversidade estética de cabelos afro vai paulatinamente ganhando
espaco, em que se V& ndo s6 mulheres usando o cabelo natural®?, mas também homens
sem o corte de cabelo muito curto, geralmente adotado. Nesse sentido, uma fala da

entrevista ressalta o cabelo de um(a) diplomata:

Uma certa feita eu estava la no Itamaraty [...] numa das novas turmas do Rio
Branco ja com cotas e a chefe da divisdo onde eu trabalhava, uma mulher do
Rio Grande do Sul [...] ndo negra [...], ela olhou pra turma e falou pra mim,
‘nunca vi uma turma do Rio Branco tdo bonita’ ¢ a turma tinha um rasta com
um cabelo que batia no chdo quase.

Mesmo tendo sido desfeitos os dreadlocks ou rastafari®® pouco antes da
formatura®, a simples presenca, durante o curso de formagdo do Itamaraty de alguém
usando cabelos que ndo fossem com gel, como destacado anteriormente por Moura, é
mostras de que o espaco do Rio Branco, visto como uma instancia conformadora ao
habitus diplomético (GOBO, 2016), foi se alterando em pequenos aspectos simbdlicos
com a presenca negra. Essa alteracdo ganha amplitude, quando é dada publicidade na
midia sobre as alteragdes que o Instituto vém sofrendo em sua apresentagdo®®, embora, a
pretendida diversidade — palavra tdo cara na linguagem do Instituto — esteja longe de ser
atingida®®.

As acbes afirmativas, portanto, com sua funcdo precipua de combate a

discriminacdo (GOMES, 2001), ao inserir corpos negros em espacos gque até entdo a

52 De acordo com Jocélio Teles dos Santos (2000, p. 6): “Ter um cabelo mais ‘natural’, portanto, se torna
relevante na reproducdo de uma linguagem simbolica de diferenca em relacdo ao cabelo liso ocidental,
assim como serve para deixa-lo em condigdes ‘iguais’, se pensamos na hierarquizagdo de cabelos ‘bons’
ou ‘ruins’.”

%3 Para exemplo desse corte de cabelo, ver foto 41 (GOMES, 2019, p. 411).

54 Conforme noticiado em https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/trabalho-e-
formacao/2020/12/4893446-diplomata-e-cientista-nuclear-e-um-dos-100-negros-mais-influentes-do-
mundo.html. Acesso em 12.10.2022.

55 Um exemplo, a propdsito, https://extra.globo.com/noticias/brasil/a-nova-cara-do-itamaraty-mudancas-
democratizam-acesso-ao-instituto-rio-branco-formam-nova-geracao-de-diplomatas-325366.html. Acesso
em 12.10.2022.
56

Nesse sentido, ainda, ver
https://acervo.folha.com.br/digital/leitor.do?numero=49883&anchor=6454248&origem=busca&originUR
L=&pd=f8h4f8c441369h42908a33642765c62¢e. Acesso em 12.10.2022.
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geografia social da raca® os mantinham distantes, altera aos poucos a representacio
demogréafica desse lugar. Importa dizer, aumenta a burocracia representativa passiva, pois
h& mais cabelos afro na sociedade do que numa instituicdo publica. Esse apresentar-se é
também um representar, pois, com Hanna Pitkin (1967), torna presente algo que estava
ausente naquele espaco. Por vezes, essa atitude exigida de se mostrar fisicamente favorece
uma postura mais politizada de demandar também. E nesse encontro que a burocracia
representativa ativa se vé favorecida.

Com isso, uma vez mais, ndo se estabelece uma relagéo direta entre burocracia
representativa passiva e ativa, nem se quer afirmar que a estética tem uma funcao

primordial nessa relacdo. Nilma Lino Gomes ressalta que:

[...] o fato de [mulheres angolas] usarem o cabelo alisado ndo impedia que
essas mesmas mulheres expressassem a riqueza da sua cultura e construissem
um discurso politico sobre o racismo e a condi¢do da mulher negra no contexto
africano. Esse fato nos leva a refletir que, no plano da cultura, nenhum padréo
estético ¢ fixo e puro. Por isso, quando a critica ao alisamento se pauta sobre
um discurso que, pela sua intencéo ideolégica, tende a considerar a existéncia
de um padrdo estético Unico e puro, ela é passivel de muitos questionamentos.
(GOMES, 2019, p. 214).

A presente secdo se beneficia dos aportes tedricos anteriores, mas ndo pretende,
com isso, estabelecer um requisito além dos ja identificados na literatura. Aqui, importa
mais o aspecto simbolico e o pilar cultural-cognitivo, que a efetiva militancia, e nisso, a

presenca negra tem um papel que merece ser destacado.

57 Por geografia social da raga, Ruth Frankenberg (FRANKENBERG, 1993, p. 44), entende: “mapeamento
racial e étnico do ambiente em termos fisicos e sociais [que] [...] habilita também o inicio de um
entendimento do mapeamento conceitual do self e dos outros”. Para Edith Piza (2014) seria 0 espago em
que se circula em razdo de seu pertencimento racial.
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6.3 CONCLUSOES DO CAPITULO

Do ponto de vista do pilar normativo, em que um dialogo entre a teoria da
burocracia representativa ativa se mostra mais promissor, foi possivel identificar que o
discurso de uma neutralidade do diplomata, o diplomata como uma pessoa “anddina”, vai
aos poucos sendo substituido por pessoas que buscam afirmar sua identidade também no
ambito da carreira diplomatica. Ao assim o fazer, essas e esses diplomatas, pessoas
negras, buscam, no limite de suas competéncias, promover mecanismos de combate a
desigualdade racial na instituicdo. Um dos que mais chamou a atencdo foi a
institucionalizacdo, ainda que fora do aparato estatal, de um sistema de mentoria para
pessoas negras, configurando o que Reygadas trata como mecanismos de reciprocidade,
seja com qualificacdo, por meio de aulas, apoio financeiro para bolsas ou suporte
emocional. E justificavel que esse mecanismo se dé voltado para a fase de ingresso, uma
vez que seus membros, mentores e mentoras, ainda ndo dispde de suficiente poder
discricionario na hierarquia do Itamaraty para influenciar em outras instancias. Ainda
assim, algumas falas revelaram essa tentativa de institucionalmente fazer mais pelas
pessoas negras, numa atuacao ativa importante. A propria realizacdo de um diagndstico
da diplomacia, instrumento basico para que se possam desenvolver politicas publicas
consistentes, teve a participacdo direta de diplomatas negras e negros. A concretizacao,
que depende exclusivamente da capacidade da agéncia contratada de driblar a resisténcia
de diplomatas a responder as perguntas, podera ser crucial para os proximos passos desses
burocratas ativistas.

Os aspectos simbolicos na instituicdo, de que se trata no pilar cultural-cognitivo,
foram os que mais ricamente puderam ser ilustrados, pela diversidade de fontes
consultadas. Novamente, é preciso destacar que o registro feito é importante, ainda que
alguns aspectos processuais possam ter sido vislumbrados, como um antes e um depois.
Em relacéo aos guias de estudo, foi frustrante ver que a categorizagéo racial dos novos
diplomatas foi mais uma vez omitida. A identificacdo de género, aléem de aspectos ligados
a alma mater, cidade de origem e tempo de estudo ganharam referéncia. Questédo sensivel,
que ficaria patente caso explicitada, com a absoluta sub-representacdo negra, ndo chegou
a chegou a ser abordada, salvo no ato falho identificado, em que se agrupou pessoas

negras como sinbnimo de cotistas, usando como categoria oposta, ndo a de pessoas
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brancas, mas a de aprovados no sistema universal. E esse imaginario da excec&o a regra,
que ainda permeia as relacfes no ambito da instituicdo. Por mais que haja um letramento
racial e as pessoas ja ndo expressam claramente seu desconforto, os pequenos deslizes
evidenciam a distancia entre uma aproximagéo frente a presenca negra e uma efetiva
consciéncia antirracista.

Em relacdo aos nomes de turmas, pode-se notar uma tendéncia equilibrada entre
um protagonismo na diplomacia e em outras areas, principalmente dos direitos humanos
e das artes. Algumas homenagens parecem querer marcar uma distancia em relagéo ao
Governo Executivo Federal, principalmente nos anos mais recentes. Foi curioso
identificar que a Unica pessoa estrangeira homenageada tenha sido Nelson Mandela,
estadista sul-africano, que carrega na luta antirracista sua grande marca. Trés, alis, foram
as pessoas negras citadas, duas delas, muito recentes na histéria brasileira, sendo que,
uma delas, a diplomata Milena Oliveira de Medeiros, teve uma funcdo de homenagem
postuma e critica a desigualdade racial da instituicéo.

Os discursos das(os) oradores, Secretarias e Secretarios formandos, acabou
consumindo boa parte dessa se¢édo, dada a riqueza de detalhes a serem explorados. O tema
recorrente dos discursos foi favoravel momento historico que passava o Brasil, em relacdo
ao contexto internacional, além do elogio da diversidade, adotado pelo 6rgao. Esses
discursos laudatérios por vezes também traziam criticas institucionais, embora a questdo
da desigualdade racial, que € mais patente, ndo tenha sido a mais evocada, mas, sim, a
desigualdade de género. Dos discursos analisados, apenas dois foram de ex-bolsistas do
PAA, os Unicos, alids, a citarem a importancia do programa. O Unico cotista ndo-bolsista
a discursar evitou tocar em temas referentes a questdo racial ou de diversidade,
restringindo-se a destacar o mérito de expoentes da Casa. Em apenas um desses discursos
fica mais clara uma disposi¢éo para atuar como um burocrata representativo ativo, embora
na pratica ndo tenha sido possivel avaliar se tal promessa veio a se concretizar.

Por fim, pode-se observar uma mudanga na estética dos diplomatas, em especial
em relacdo ao uso do cabelo. Esse dado que é um signo da negritude e revela uma forte
identidade negra, quando com ele se deseja expressar o pertencimento racial. Mesmo que
as longas trancas, penteados mais vistosos ou dreadlocks nédo se tenham feito presentes
nas fotos da ceriménia de formatura, em outros espacos, como o Guia de Pessoal, ou na

midia, eles puderam ser observados, revelando que uma aparéncia que nao esconda a
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negritude também é compativel com a imagem de diplomatas, a revelar uma presenca na
burocracia, encaminhando-se para ser mais representativa da sociedade brasileira.

Feitas essas consideracdes especificas, no proximo capitulo serdo apresentadas as
considerac0es finais entre a relagdo proposta na tese, abordando desigualdade, burocracia
e acOes afirmativas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao se buscar compreender os resultados e impactos das acdes afirmativas na
burocracia publica em termos de combate a desigualdade racial, foi possivel identificar
varios aspectos merecedores de atencdo. Essas consideracOes finais apresentardo o
problema, relacionando-o com as teorias abordadas, de forma a possibilitar uma melhor
compreensdo dos achados, as principais conclusdes chegadas, as contribuices propostas
pela tese e indicativos de futuras pesquisas.

A pergunta que orienta essa tese é como as a¢des afirmativas produzem resultados
e possiveis impactos na burocracia pablica, em termos de combate as desigualdades
raciais? Assim, a partir de um estudo de caso do Instituto Rio Branco, érgédo ligado ao
Ministério das RelacGes Exteriores, do Poder Executivo Federal, buscou-se identificar (i)
0 nmero de pessoas que ingressavam na carreira diplomatica, beneficiada pelo Programa
de Acdo Afirmativa — bolsa vocacdo para a diplomacia — PAA e, a partir da aplicacdo da
Lei Federal n.°12.990, de 2014, as que eram beneficiadas pela reserva de vagas destinadas
as pessoas que se autodeclaravam negras; (ii) qual o impacto dessa presenca negra na
burocracia, em termos de possivel atuacdo a favor do seu grupo de origem e (iii) de que
maneira estes dois aspectos auxiliam no combate a desigualdade racial.

Para cumprir tais objetivos foi realizada uma ampla coleta de dados, buscando
reunir informacdes e documentos oficiais. Para a analise documental, a constituicdo do
corpus do estudo de caso contou, assim, com fontes primarias e secundarias. Foram
consultados principalmente documentos oficiais dos processos seletivos, tanto para os
CACDs, quanto para os PAAs, por se tratar da intervencdo especifica das politicas
afirmativas. A partir de entdo foi possivel analisar a participacdo de bolsistas e cotistas
nas diversas fases do concurso. Como ressaltado, esse conjunto de documentos teve como
objetivo investigar os resultados de possivel aumento de pessoas negras — a0 menos das
que assim se declararam nos concursos — na carreira diplomatica e possiveis alteracoes
no processo seletivo e eventuais impactos em relacdo a beneficiarios do PAA, sem perder
de vista 0 combate a desigualdade racial. Como fonte secundaria, uma série de estudos
sobre a natureza da diplomacia e dos diplomatas foram especialmente Uteis para
conhecimento de sua histéria e desenvolvimento, assim como publicactes

administrativas, como os Anuérios do Instituto Rio Branco, os Anuarios de Pessoal do
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Ministério das Relacdes Exteriores, os guias de Estudo, além de publicacBes ndo oficias
ou administrativas, como entrevistas gravadas e disponibilizadas por cursos
preparatorios, o documentéario “Exteriores — Mulheres Brasileiras na Diplomacia” e
transmissdes ao vivo de rodas de conversas promovidas pela Mentoria Monica de
Menezes Campos. Por fim, matérias jornalisticas foram também consultadas. Esse
conjunto, além de possibilitar a identificacdo dos resultados da politica das acOes
afirmativas, possibilitou, ainda, identificar como a questdo da desigualdade racial
aparecia ou ndo na representacdo do Instituto Rio Branco. Some-se a analise documental
a realizacdo de entrevistas semiestruturada com algumas(ns) diplomatas identificados
como referéncias na pesquisa exploratoria para se dialogar sobre a questdo racial no
ambito do Itamaraty.

A principal limitacdo identificada para realizacdo a pesquisa foi a auséncia de
coleta de cor/fraca dos membros da diplomacia. Até 2003, ndo ha registro de
pertencimento racial de seus membros. A partir dai, apenas daqueles que foram
contemplados no PAA e aprovados no CACD. Apenas a partir do CACD de 2011, em
que foram politicas afirmativas raciais especificas no concurso, e especialmente, a partir
do CACD 2015, em que pela primeira vez se aplicou a Lei n.° 12.990, de 2014, passaram
a ser coletadas informacdes sobre pertencimento racial de candidatas(os) que optaram por
disputar as vagas por esse sistema. Ingressantes anteriores ou pelo sistema universal ndo
puderam ser identificados, o que dificultou a elaborag¢do de um “antes” ¢ um “depois” da
politica de forma precisa.

A escolha desse especifico campo de estudo esta relacionado a longevidade e
regularidade da politica afirmativa de concessdo de bolsas de estudo voltadas a
preparacdo para o ingresso na carreira diplomatica. Desde de 2003 sdo realizadas sele¢es
para participacdo do PAA, o que facilitou o acompanhamento de execuc¢do da politica.
Além disso, por ser uma das carreiras com baixa representatividade negra, de acordo com
levantamentos anteriores (LIMA OLIVEIRA, 2011; ROCHA, 2021; SILVA; SILVA,
2014), seja em funcéo de critérios de selecdo, baseados no capital social e elevado capital
cultural, seja em funcdo de mecanismos de exclusdo, como entrevistas presenciais,
durante um determinado periodo, somente com a gradual ampliagéo de acesso, decorrente
de mudancas democratizantes, como o préprio PAA, tal quadro comegou lentamente a se
alterar. Compreender como isso se deu, constituiu um desafio, que se tentou enfrentar na

tese.
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A partir da reviséo bibliografica, ademais, foi possivel, ainda, identificar que a
literatura que se debruca sobre a tematica das a¢6es afirmativas no Instituto Rio Branco,
em sua maioria ndo faz uma discussao que relacione aspectos institucionais, referentes ao
processo seletivo e a organizacdo da carreira diplomatica, e a agéncia de pessoas
beneficiadas pelas acdes afirmativas, com a desigualdade racial. ldentificou-se, ainda,
uma total auséncia de discussdao em termos de burocracia representativa ativa, que se
apresenta como a principal contribuicéo tedrica da tese.

A discusséo realizada possibilitou identificar a utilidade do estudo das agdes
afirmativas do ponto de vista das desigualdades raciais. Embora esse aspecto em geral
faca parte da definicdo dessa politica, por vezes da-se mais importante a sua concep¢ao
formal que material, isto €, o foco encontra-se no estabelecimento de percentual de vagas,
descurando-se do efetivo cumprimento do combate a desigualdade. Identificou-se que
essa questdo esta afeta a propria justificacdo das acdes afirmativas, que caminha em trés
sentidos: reparacao, justica social e diversidade. A ideia de reparacdo leva em conta a
necessidade de compensar grupos sociais que sofreram discriminagdes no passado, de
forma a trazé-los a uma situacdo atual de equidade em relagdo ao grupo social majoritério.
A igualdade ideal que se tenta estabelecer segue em duas direcdes: (i) do ponto de vista
formal, implica no afastamento aos Obices legais que impediam o acesso do grupo
minoritario a determinados espacos e direitos; e (ii) do ponto de vista material, na adocao
de mecanismos de promocdo ao acesso a estes mesmos espacos, exigindo uma agéo
efetiva do Poder Publico. Ja a discussdo sobre justica social, assemelha-se com a ideia de
reparacao, mas ao buscar o estabelecimento de uma sociedade mais igualitaria acaba por
prescindir de aspectos historicos e mecanismos de promocao da desigualdade do passado,
focando mais nas desigualdades presentes de grupos sociais minoritarios, quaisquer
grupos, independentemente de no passado terem sofrido privagdes indevidas. Por fim, a
justificacdo a partir da diversidade ou da diferenca esta ligada ao multiculturalismo, por
considerar aspectos da cultura de grupos sociais e sua contribuigdo particular para a
educacédo ou o ambiente de trabalho. A busca da igualdade, nesse caso, se da de maneira
muito mais ténue, no sentido de igual valor de cada cultura e particular forma de vida e
sua contribuicdo para o ambiente em que asseguradas a sua livre manifestacdo o que, em
certa medida, desmobiliza os argumentos de reparagédo e justica social, por estar mais

focada em uma suposta diferenca entre as pessoas, em termos de cultura ou etnia.
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Como corolario dessas justificacOes, a discussdo sobre igualdade acaba ganhando
considerac0es distintas e, por vezes, até contraditdrias, como no uso retérico da igualdade
como impeditivo das acGes afirmativas, tal como feito por grupos conservadores que
rejeita criticas ao racismo e as politicas antirracistas, por entender que se “todas as pessoas
sdo iguais” desnecessario o tratamento diferenciado. Ja a relacdo entre igualdade e
diferenca suscita um longo debate filoséfico e, embora amplamente empregado, por vezes
com sucesso, em termos de igualdade na diferenca (CARVALHO NETTO; SCOTTI,
2012), abrindo a interpretagédo constitucional para que novas inclusées ndo resultem em
tantas outras exclus@es de grupos sociais a direitos, é, igualmente importante destacar a
complexidade e os riscos de essencializacdo que eventual elogio a diferenca possa
acarretar. Como se buscou demonstrar na tese, o argumento da diferenga pode vir a ser
usado para a manutencdo da hierarquizacdo social, como da mostra, por exemplo, o
racismo diferencialista, em que, numa estratégia de retorcdo (TAGUIEFF, 2001), a
diferenca, que serviria de base para ampliar a ideia de igualdade e de antirracismo, €é
apropriada e resignificada por adversarios de uma diferenga inclusiva, para buscar
legitimar a exclusdo, ao mesmo tempo que priva os defensores de maior incluséo, de um
Iéxico de suma importante.

N&o se pretende, com isso, afirmar que a discussao € va e que avancos nao foram
feitos em nome da igualdade ou da diferenca. Mesmo a igualdade formal, tributaria da
concepcdo liberal de sociedade, resultou no fim dos privilégios de nascimento, das castas,
das corporacdes, da rigida hierarquia e imobilidade social (CARVALHO NETTO, 2001),
bem como na eliminacdo de obstaculos legais de acesso a bens e direitos. Acrescida a
dimensao substancial ou material, a igualdade, conformadora do principio da isonomia
(ROTHENBURG, 2009), tem sido utilizada como fundamento para as agdes afirmativas
(ROCHA, 1996; SOUZA CRUZ, 2005).

O que se sugere é gque se pode ganhar muito ao se acrescer a esse debate a
dimenséo da desigualdade. Isso porque, diferentemente da grande abstracdo que envolve
a discussao sobre os termos igualdade e diferenca, a desigualdade é palpavel, mensuravel,
concreta. Por isso, pode ser medida, identificada, estudada na préatica (PIKETTY, 2014,
2015; REYGADAS, 2008; THEODORO, 2022; THERBORN, 2015; TILLY, 1998,
2006). Ademais, resgatando o conceito de ag¢Ges afirmativas, como uma politica publica

voltada ao combate da desigualdade racial (GOMES, 2001), essa dimensdo normativa
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pode se beneficiar da discussdo aprofundada sobre desigualdades e seus mecanismos de
producdo, reproducdo e combate.

Um aspecto que deve ser considerado nas anélises sobre a desigualdade é o seu
aspecto multidimensional, que se manifesta, ao menos, em trés aspectos: (i) na
necessidade de um enfoque interdisciplinar para sua plena compreensao, a convocar uma
abordagem do fendmeno juridico sem descurar de aspectos politicos e sociais, fornecidos
pelas demais ciéncias sociais, tais como a ciéncia politica, a sociologia, antropologia,
feminismo, etc.; (ii) nos tipos de desigualdade a serem observados, seguindo a tipologia
de Goran Therborn (2015), em desigualdades vitais, existenciais ou de recursos, que se
ndo esgotam, ao menos abordam boa parte das situacoes de desigualdade no mundo; por
fim (iii) quando aos niveis de reproducéo e analise das desigualdade, para além de uma
andlise que aborde toda a sociedade (macro) ou apenas os individuos (micro), é possivel
apontar o nivel de analise das instituicdes (meso), como meio de producdo das
desigualdades, como um espaco privilegiado para identificacdo de seus mecanismos
sistémicos.

Da mesma forma, ndo se pode descurar do aspecto relacional das desigualdades,
fruto do conceito de acdo social, proposto por Weber (2015), em que o relacionamento
reciproco entre agentes € essencial para sua compreensdo. Mas, € preciso ter presente que
esse aspecto ndo o reduz a uma analise individualista, mas, sim, remete a complexidade
das estruturas sociais. Assim, a partir da ideia de fechamento social (social closure)
weberiana, Charles Tilly (1998) analisa os mecanismos por meio do qual as desigualdades
categoriais (categorical inequalities) se tornam duradouras. A nocdo de categoria parte
da apreciacdo de um conjunto de atores que compartem um limite que os distinguem de
todos os demais atores que com eles se relacionam e ndo se incluem nesse limite. A
categoria une atores julgados semelhantes, separa de outros autores julgados distintos e
define relacGes entre eles. E, embora a dindmica de relagbes sociais seja das mais
complexas, envolvendo relacbes em cadeia, hierdrquicas e organizagdes, 0S pares
categoriais se apresentam de facil operacionalizacdo, na medida em que torna
identificavel lagos de distin¢do entre diferentes grupos, mais do que criam solidariedade,
homogeneidade ou conectividade intragrupal. Especificamente para a tese, a categoria
diferencial pessoas brancas e pessoas negras esta na base da desigualdade racial

identificada na sociedade brasileira e, especificamente, na burocracia publica.
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Dentre os diversos mecanismos de producédo da desigualdade listados por Charles
Tilly (1998) e Goran Therborn (2015), o cercamento de oportunidades foi o que se
apresenta de forma mais identificavel, por tratar do acesso ou da progressdo na carreira,
quando n&o sujeitos a controles racionais-legais, como os concursos publicos. No caso,
as categorias raciais sdo tomadas das categorias externas, no ambito da sociedade, e
aproveitadas como categorias internas, a partir do cercamento de oportunidades por
aqueles pertencentes ao grupo social majoritario e que desempenham algum nivel de
controle em relacdo a progressdo, particularmente, a favor do proprio grupo racial do qual
faz parte, no caso, de pessoas brancas, que compde amplamente a carreira, principalmente
em seus patamares hierarquicos superiores. Por outro lado, como mecanismo de combate
a desigualdade, para além dos mecanismos sistémicos, como as préprias acoes
afirmativas, identificou-se nos debates tanto de teéricos da desigualdade (REYGADAS,
2008; THERBORN, 2015), quanto teoricos do Direito (NAGEL, 1973; TAYLOR, 2009),
mecanismos como a reciprocidade, que opera de maneira horizontal, por meio de
intercambios e rede de ajuda mutua, reforcando a solidariedade e o desempenho dos
participantes, assim como o0 apoio compensatdrio, com tutorias e bolsas para compensar
o0s grupos desfavorecidos na preparacdo de forma a que os beneficiarios possam competir
de forma mais efetiva nos processos de selecdo universais. Estes foram, igualmente, os
mais facilmente identificados no estudo de caso realizado.

Identificou-se, a seguir, a relevancia de se dedicar ao estudo da burocracia do
Estado, uma vez que se apresenta como um espaco privilegiado de aplicacéo das acOes
afirmativas, tendo em vista o objetivo mesmo do Poder Publico promover a igualdade,
inclusive em seus quadros, assim como espaco de representacdo, de constituicdo de uma
burocracia representativa ativa. Olhar para a burocracia publica, permite, assim, captar a
“capilaridade social do poder” (ABELES, 2015, p. 118) e 0s espacos institucionais como
espacos de articulacdo e legitimacdo de ideias (IGREJA, 2005). Como ja reafirmado
tantas vezes na tese, 0 que se busca é compreender 0 processo, a tensdo, as relagdes de
poder que geram/combatem a igualdade e a desigualdade num espaco publico, que é
revelador da propria vida social, para além do especifico estudo de caso do Itamaraty.
Né&o se pode perder de vista, ainda, que do ponto de vista do combate as desigualdades, a
burocracia publica tem um papel fundamental, a medida que pode servir de parametro
para outros setores da sociedade (MOSHER, 1968; SELDEN; SELDEN, 2001;
SUBRAMANIAM, 1967). Nesse sentido, o Estado se revela como um produtor de
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principios de classificacdo, para o bem e para o mal, capazes de serem aplicadas a outras
esferas de relacdo social (BOURDIEU, 2014). E preciso pensar, ainda, na burocracia
como um microcosmos, no qual se pretende esteja representado o cosmos social, a ele
correlato, o que suscita toda a discussao sobre representacao.

Nesse sentido, foi brevemente resgatada a discussdo no campo da ciéncia politica
sobre representacdo, limitada a contribuicdo para o objeto da tese, partindo do estudo
classico de Pitkin (1967), em que representacdo formalistica®, simbdlica?, representacéo
descritiva® e representacdo substantiva* auxiliam a compor o panorama necessario para
compreensdo do conceito de burocracia representativa. Junta-se a essa autora a discussdo
de Anne Phillips (2001) sobre politica de presenca ou politica de ideias, trazendo a
complexidade de relacionar aten¢do a composi¢do, a0 mesmo tempo em que discute a
representagdo como atividade. A autora demonstra, ainda, os dilemas de uma
representacdo liberal que valoriza a diferenca, mas apenas de forma abstrata,
possibilitando a formacéo de espacos altamente excludentes, mormente em um contexto
de reivindicagdo de direitos por grupos minoritarios. Por outro lado, Phillips aponta
dificuldades que decorreriam de uma politica que apostasse excessivamente no aumento
da presenca de grupos minoritarios, com risco de balcanizago social. E na relagio entre
presenca e ideias que se deve buscar um sistema justo de representacdo, sem uma falsa
oposicao entre uma e outra. Por fim, completa o quadro a referéncia a Yris Marion Young
(2006) e sua defesa da inclusdo politica e democracia, no sentido de representacdo de
grupo para dar voz a perspectivas diversas. Embora a politica de presenca seja importante
para inibir a imposicdo de um interesse majoritario sobre um grupo minoritario, ela ndo
autoriza a conclusdo de que os representantes desse grupo sejam porta-vozes Unicos
desses grupos. Essa distincdo é fundamental para que ndo haja uma essencializacdo de
interesses, como se 0s grupos fossem homogéneos. Ao mesmo tempo, a autora ndo deixa
de valorizar aspectos de socializacdo que, em razdo de distingbes estruturais, acaba por
forjar determinados grupos de interesses especificos. Essa rica discussao esta na base da
eventual conversdo de uma burocracia representativa passiva em uma burocracia

representativa ativa.

! Na representagdo formalistica o arranjo institucional (sorteio, eleicdo) precede e da inicio a representago.
2 A representacdo simbolica leva em conta os modos pelos quais o representante se coloca para o
representado, ligado a nocao de se colocar e ser visto como um simbolo.

3 A representacdo descritiva busca reproduzir no representante caracteristicas do representado.

4 Na representacdo substantiva as atividades do representante o s&o em nome e no interesse do representado.
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A discusséo feita na tese sobre burocracia, principia pela gradual passagem de
uma concepg¢do weberiana de neutralidade burocratica, para uma visdo que valoriza o
papel de burocratas, os quais ndo operam num vacuo social, influenciando as acdes
politicas propostas de acordo com suas proprias opinides e valores (LIPSET, 1968;
LONG, 1952). O termo burocracia representativa, no entanto, s6 mais tarde veio a ser
cunhada por John Donald Kingsley (1944) com sua exaustiva analise do servico publico
britanico e que ressalta a necessidade de o burocrata expressar seus valores e perspectivas
dentro do cargo publico ocupado. O fortalecimento de uma nova classe média britanica
burguesa, incapaz de ocupar cargos publicos, em razdo da formacéao escolar exigida para
tanto, mantinha a burocracia sob dominio da aristocracia. Esse descompasso entre classes
em ascensdo e declinio refletia a falta de representatividade e responsabilidade no Estado
e, por corolério, a auséncia de democracia, concluindo, enfaticamente o autor que “as
burocracias para serem democraticas devem ser representativas do grupo a que servem”
(KINGSLEY, 1944, p. 305). Essa representacdo, no entanto, de acordo com Frederick C.
Mosher (1968) pode ser de duas espécies: (i) uma ativa, em que de quem ocupa um cargo
burocratico “¢ esperado que demande pelos interesses e desejos daqueles a quem ele[a]
presumivelmente representa, sejam todas as pessoas ou um segmento dessas pessoas” (p.
12) ou (ii) passiva, que “refere-se a origem dos individuos e ao grau pelo qual,
coletivamente, ele espelha a sociedade como um todo” (p. 12). A distingdo entre esses
dois tipos de burocracia é de extrema utilidade e tem servido para um extenso debate atual
sobre suas possibilidades e limites e remete a discussdo anteriormente feita no &mbito da
ciéncia politica a respeito de representacdo descritiva ou substantiva (PITKIN, 1967) e
politica de ideias ou de presenca (PHILLIPS, 2001). Tanto Mosher, quanto Samuel
Krislov (1967, 2012), outro autor de referéncia nessa tematica, focam principalmente na
composicdo da burocracia do ponto de vista de sua diversidade em termos demograficos,
que, para o primeiro, € sinal de um servico publico aberto, disponivel a maioria das
pessoas, revelando um simbdlico valor democratico, e para o ultimo, uma fonte de
legitimidade administrativa, dada a proximidade entre o agente publico e o pablico em
geral, e uma forma de incrementar a performance estatal, pelo aporte de distintas visdes
do mundo trazidas por representantes de grupos minoritarios. Essa rica discussdo com um
longo debate histdrico, principalmente em paises angl6fonos, s6 muito recentemente
comecou a ser objeto de estudos no Brasil, com um aumento na producéo académica, com

artigos que abordam especificamente politicas publicas de incluséo racial ou de género
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(ALVES, 2020; ANDRADE, 2020; CHAVEZ, 2020; FERREIRA, 2014; FERREIRA;
COSTA; SILVA, 2020) ou a representatividade desses grupos no ambito da
administracdo publica (CARDOSO, 2018; COSTA; ALVES; GOMES, 2016; DANTAS,
2020; VIANA; TOKARSKI, 2019). No ambito de uma pesquisa juridica essa discussdo
pretende auxiliar a suprir essa lacuna identificada na producédo nacional, abordando a acao
afirmativa, como promocdo da igualdade como diferenca e, principalmente, para o
combate a desigualdade, resgatando a teoria critica do direito, capaz de abranger a pratica
da igualdade nas institui¢fes, o constitucionalismo que se faz em concreto e que demanda
identificar nas estruturas do Estado suas possibilidades e limites.

Da leitura dos classicos citados, é possivel extrair uma abordagem mais ou menos
comum em torno do termo “burocracia representativa”, que tem a ver de acordo com
Sandra Groeneveld e Steven Van de Walle (2010) com poder, legitimidade, igualdade de
oportunidades e diversidade demografica e de formas de pensar. A complexidade de tais
enfoques esta muito mais para a abordagem de um Estado do que de um 6rgéo isolado.
Ainda assim, foi possivel identificar em diferentes etapas do processo de selecdo do
Instituto Rio Branco, nuances de uma ou outra dessas dimensdes. O carater das
nomeacOes personalistas para a carreira diplomatica feitas pelo Bardo do Rio Branco, no
chamado periodo carismatico (CHEIBUB, 1984), que visavam a acomodar politicamente
anova elite da Primeira Republica (CARVALHO, 2008), representa a dimenséo de poder
da burocracia representativa. Ja dimensdo como igualdade de oportunidades, expande o
conceito de representacdo, para além de um pequeno grupo da elite dirigente e remete ao
periodo burocratico-racional, em que sdo introduzidos os concursos publicos, para
democratizar 0 acesso a cargos, no ambito de uma ampla reforma de Estado, que teve
inicio na Era Vargas (1930-1945). Por fim, a dimenséo da diversidade, fruto de uma nova
concepgdo sobre burocracia publica, a partir dos anos 1980 e das reformas empreendidas
pela corrente do New Public Management, passa a reorientar a burocracia cada vez mais
para resultados (outputs) e impactos (outcomes) do que, como nos movimentos anteriores,
em termos de entrada (inputs) e procedimentos (DOLAN; ROSENBLOOM, 2015). Essa
proposta de gerenciamento também esta ligada a uma questao histérica de diversificagcdo
da méo-de-obra disponivel e mesmo no ambito da administracdo. O aumento da
imigracdo, a globalizagdo e mudangas econdmicas nos paises redundaram numa
heterogeneidade na composicéo da forca de trabalho, com uma diversidade que superava
a questdo racial, étnica e de género, passando a abranger também a questdo da lingua, das
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pessoas com deficiéncia e a questdo do etarismo (PITTS, 2005). Por outro lado, conforme
ja discutido quando se tratou da justificacdo para as acOes afirmativas, o discurso da
diversidade se baseia em aspectos ligados a eficiéncia e efetividade, em termos
econdmicos, negligenciando aspectos ligados a justica social ou igualdade de
oportunidades. O préprio PAA tem como um de seus fundamentos o aumento da
diversidade do corpo diplomatico, sendo o tema da diversidade ressaltado em varios
discursos de formatura das Turmas do Itamaraty, revelando uma consonéancia dos novos
formandos com esse aspecto do pilar cultural-cognitivo, de representagdo como
diversidade.

Para além dessas diferentes dimensdes, € preciso analisar a relacdo entre
burocracia representativa passiva e burocracia representativa ativa. E certo que o mero
pertencimento a um determinado grupo social ndo é sinbnimo do compartilhamento das
mesmas preocupacdes que atingem de forma geral esse grupo. Isso se da em razdo em
funcdo de elementos-chave na légica da acdo comum, que transcendem a origem social.
Assim, conforme demonstram Kenneth John Meier e Lloyd G. Nigro (1976), embora seja
dado relevo a origem social, em termos de socializacdo, ndo se pode desconsiderar que
outras experiéncias de socializacdo, mesmo na vida adulta, possuem igualmente forte
influéncia nas atitudes politicas, que, por sua vez, se relacionam fortemente com o
comportamento real®. Varios estudos analisados buscaram investigar essa relagdo
(HALE; BRANCH, 1992; MEIER; STEWART JR, 1992; NAFF, 1998;
ROSENBLOOM; FEATHERSTONHAUH, 1977) estando longe de ser pacificada, na
medida que mais estudos guantitativos e qualitativos vdo sendo produzidos e ndo se logra
uma comprovacao empirica de que uma representacdo ativa seja o corolario necessario
de uma representacdo passiva. E preciso verificar, assim, as condi¢Bes presentes que
propiciam que um determinado grupo social presente na estrutura publica veicule os
interesses desse grupo. Nesse sentido, Frank J. Thompson (1976), em sua pesquisa,
buscou identificar quais seriam as circunstancias tendentes a contrabalancear as
adversidades, sendo elas de natureza ambiental (um disseminado orgulho do grupo social
e vigorosos grupos minoritarios na comunidade) e de natureza organizacional (matéria de
interesse, mobilizacdo dos servidores dentro do 6rgao e a posicdo hierarquica e fisica

desses servidores em relagdo uns aos outros). Essas questfes foram essenciais para

5 Apenas para resgatar, atitude é uma relagdo favoravel ou desfavoravel em relagdo a um objeto social e
comportamento é a exteriorizacdo dessa atitude (D’AMORIM, 1985).
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discussdo sobre a presenca de uma burocracia representativa ativa no ambito do
Itamaraty.

Para tanto, com o objetivo de identificar quais aspectos da instituicdo analisada
dédo indicios de estarem recebendo alguma influéncia em razdo da maior presenca de
burocratas negras e negros, optou-se pela analise de trés pilares institucionais,
sistematizados por W. Richard Scott (2014). O chamado pilar regulatério € relativo a
processos e estruturas que visam a constranger e regular o comportamento e que se
expressa pelo estabelecimento de regras, monitoramento e sanc¢do, mas que se vé afetado
quando héa o estabelecimento de cotas ou outra politicas afirmativas visando a alterar a
composicdo da instituicdo. O pilar normativo esta relacionado a dimensdo prescritiva da
vida social, relacionada a normas sociais e valores, e é expressa em termos de objetivo
organizacional. Por fim, o pilar cultural-cognitivo refere-se aos fatores que moldam o
sentido que € atribuido aos objetos e a¢Bes, como simbolos, gestos, palavras ou sinais,
formando a base da realidade inconsciente. Essa distincdo em termos de pilares foi
acolhida para dividir a pesquisa de campo, de acordo com os dois marcos tedricos que
orientaram a pesquisa, em relacdo ao pilar regulatério observou-se especialmente a
questdo dos mecanismos produtores, reprodutores ou de combate a desigualdade e, em
relacdo aos pilares normativo e cultural-cognitivo, os mais propriamente ligados a
presenca de uma burocracia representativa ativa.

Assim, em relacdo ao pilar regulatério, procedeu-se a andlise de: (i) editais do
CACD, para identificagdo de reformas democratizantes empreendidas no processo,
ampliando o acesso ao cargo de diplomata, bem como as contrarreformas elitizantes
identificadas, i.e., as medidas adotadas para conter aqueles avancos; (ii) as normas
referentes ao PAA e a Lei n.° 12.990, de 2014, para verificacdo de resultados de aumento
de pessoas que se declaram negras na diplomacia e (iii) as normas internas da instituicao,
especialmente as referentes a formacdo de ranking na carreira, a promogdo por
merecimento e o papel do Comité Gestor de Género e Raca.

O que pode ser observado é que o processo de selecdo do CACD, apesar de sofrer
alteracdes menores, em termos de contetdo ao longo dos anos, a partir do periodo da
redemocratizacdo, deu um importante passo ao tolher a permanéncia de um mecanismo
de exclusdo que eram as entrevistas. Conforme relatos apontados na tese, as entrevistas
tinham por objetivo eliminar candidatos ‘desviantes’ do padrao desejado, o que incluia

ndo somente observacfes quanto a orientacdo sexual de candidatas(os), mas também
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questdes de género e raca. Somente em 1984 tal pratica excludente cessou de ser
empregada, juntamente com o0s exames de sanidade psiquica, investigacdo e aptiddo
profissional, embora a exigéncia anterior tenha sido mantida tempo suficiente para
deturpar a composicgéo da carreira, em termos de representatividade de mulheres e pessoas
negras. Dentre os varios mecanismos democratizantes identificados pela literatura
(FARIAS; CARMO, 2015; GOBO, 2016), optou-se por destacar o dominio de linguas
estrangeiras, a ampliacdo geografica de realizagdo das provas e a eliminagdo das provas
orais. N&o se desconsidera que mudangas como nomeacao imediata e melhoria salarial
também tenham seu peso, no entanto, como o objeto da tese dialoga com a desigualdade
racial, esses trés mecanismos pareceram de maior importancia.

A exigéncia de conhecimento de linguas estrangeiras sempre esteve presente nos
concursos para admissdo no Itamaraty, variando se eliminatorias ou classificatérias, bem
como qual idioma seria dado maior enfoque. Em relacdo a lingua inglesa, a principal
alteracdo notada para possibilitar maior ingresso de pessoas, foi a realizada em 2005,
durante a gestdo do Ministro Celso Amorim (2003 a 2010), quando passou a ser apenas
classificatoria, perdendo seu carater eliminatério. Para compensar eventual dificuldade
com a lingua, o préprio Itamaraty investia em medidas de apoio compensatdrio, com aulas
paralelas, sendo que, ap6s um ano e meio, 0s novos diplomatas deviam apresentar um
certificado de proficiéncia na lingua. J& em relacdo a lingua francesa e ao espanhol, as
variacOes foram distintas. Para o francés, partir de 1989, a prova consistia em uma redacéo
na lingua estrangeira e a traducdo do portugués para o francés de um texto. No periodo
de 1996 a 2002 ndo houve provas especificas de francés ou espanhol, nova medida de
carater inclusivo. No periodo de 2003 e 2004, as duas linguas eram obrigatorias e
admitiam respostas em portugués, sendo exigido o uso instrumental da lingua, de carater
classificatério. De 2005 a 2008, candidatos e candidatas poderiam optar entre uma delas,
constando de questdes de compreensdo de texto na lingua estrangeira, com respostas
também na lingua escolhida e natureza eliminatéria. A obrigatoriedade de ambas retorna
de 2009 a 2013, ainda com questdes discursivas na lingua estrangeira, voltando,
igualmente, seu caréater classificatorio.

J& a ampliagdo geogréfica da cobertura das provas pode ser considerada
igualmente uma medida de democratizacdo de acesso as provas, que até 1980 era
realizada apenas em algumas capitais e somente a partir de 2011 foi estendida a todas as
capitais federais em todas as fases do CACD. Como se procurou demonstrar, tal alteragéo
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teve pouco impacto na composicdo do quadro diplomatico, tendo em vista que, por razdes
de disponibilidade educacional (FARIAS; CARMO, 2015; GOBO, 2016), em termos de
escolas de ensino médio com alto padréo de desempenho, quanto as principais instituicoes
de ensino superior, a ampliacdo geografica ndo teve o conddo de diversificar
demograficamente o nimero de aprovados. Por outro lado, ndo ha como deixar de
considerar que se trata de um mecanismo de combate a desigualdade por passar a incluir
acessos mais facilitados a pessoas de terminados locais. Além disso, a realizacdo da prova
em determinado estado atribui uma apreciagéo valorativa a esse ente da federacdo, sendo,
portanto, democratizante a ampliacdo realizada. 1sso porque, elevando-se o nimero de
capitais a abrigar a prova, passa-se a considerar outras regides — que ndo apenas 0 eixo
Sul-Sudeste — como passiveis de fornecerem bons candidatos e candidatas ao quadro
diplomético, o que do ponto de vista simbdlico é bastante significativo para uma
federacdo que historicamente privilegiou determinadas partes de seu territorio, em razdo
da populacdo ali presente, em prejuizo de outras, principalmente em termos de sua
composicao racial.

A eliminagdo da prova oral, a partir de 2005, coincide com a inscri¢do do concurso
exclusivamente pela internet e a realizacdo de todas as etapas em 17 (dezessete) capitais
estaduais. Embora seja impossivel avaliar os reais motivos que teriam levado a eliminacéo
da prova oral, se estariam ligados a questionamentos anteriores na sua aplicacdo, em
termos de exclusdo de potenciais candidatos, ou se por questdes logisticas, 0 que se sabe
é que a avaliacdo com critérios mais objetivos, por meio de provas escritas, € um
mecanismo relativamente eficiente para diminuicdo do viés dos avaliadores do certame.
Isto porque, as provas orais, em geral, possibilitam um maior grau de subjetividade, uma
vez que, para além dos topicos efetivamente avaliados, no momento em que a candidata
e o candidato se fazem presentes perante a banca é que as discriminagdes inconscientes
tém espaco para influenciar a nota dada a essas pessoas.

Por fim, é preciso mencionar a reserva de vagas interfases no CACD para pessoas
negras, 0 que constituiu uma antecipacdo a Lei n.° 12.990, de 2014, nos termos da
interpretacdo dada a ela pelo STF, no julgamento da ADC n.° 41, para quem 0s
percentuais de reserva de vaga devem valer para todas as fases dos concursos. Com
natureza de uma efetiva acdo afirmativa de recorte racial, foi adotado por meio de portaria
do Ministro das Relagdes Exteriores, esse mecanismo de combate a desigualdade racial.
De acordo com essa regra, para aléem dos candidatos j& habilitados para a segunda fase
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em razdo da nota obtida, havia um acréscimo de um percentual de pessoas negras que
também seguiriam (além de um percentual de pessoas com deficiéncia), bastando, para
tanto, terem se declarado negras no ato de inscri¢do do certame e obtido notas minimas
dentro da classificagdo. Do ponto de vista de aumento da concorréncia a medida de fato
surtiu efeitos. Com a reserva de vagas da primeira para a segunda fase, ainda que nédo
replicada nas demais, um nimero maior de pessoas negras (afrodescendentes, nos termos
do edital) puderam concorrer na segunda fase, obtendo nota inferior do que a dos que
concorreram sem se autodeclararem negros. Esse aumento de concorréncia resultou em
uma aprovacdo maior de candidatas(os) negras(os) na Ultima fase do concurso,
culminando na aprovacdo de trés diplomatas, pessoas ndo lograriam aprovacdo caso
tivessem sido eliminadas j& na primeira fase.

A par dessas reformas de combate a desigualdade, houve também
contrarreformas, que se podem chamar elitizantes, implementando mecanismos de
producdo de desigualdades, cujos resultados produzidos foram os de manter uma certa
homogeneidade na formacdo do corpo diplomatico, reproduzindo a desigualdade racial
no 6rgdo. A primeira contrarreforma que se destaca é a reintroducédo da prova de francés,
como etapa da quarta fase, junto ao espanhol, no CACD de 2003, justamente um ano apés
o inicio do PAA, que teve inicio em 2002. Como anteriormente discutido, a flexibilizacédo
em termos de lingua estrangeira tem impacto na participa¢do negra no certame, mesmo
que, por falta de dados, ndo tenha sido possivel mensurar. Além disso, no CACD de 2004,
no TPS voltou a ser cobrado o conteldo de cultura geral, abrindo margens para
interpretacdes subjetivas na formulacdo das questdes, que, no passado, havia sido
amplamente utilizada para avaliar o capital cultural de postulantes ao cargo diplomatico,
como mecanismo de selecdo apenas de membros da elite social. Nesse mesmo ano, o TPS
foi 0 que mais questdes apresentou, com 150 no total. E importante destacar que a
primeira fase é considerada de maneira geral como a mais dificil, uma vez que é nesse
momento que ocorre uma macica reprovacdo. Esse numero variou, para cima e para
baixo, até estabilizar em 73 questdes, 0 que ndo pode deixar de ser considerado como
uma medida que impacta o processo seletivo. Por fim, merece destaque a reinsercéo de
prova escrita de Lingua Inglesa, com carater eliminatorio, no ano de 2017. O que se pode
verificar é que essa alteracdo teve um impacto desproporcional em relagdo ao numero de
pessoas que se candidataram as vagas pelas cotas raciais, eliminando 72,12% dessas

pessoas, em comparagcdo com 0s que concorreram pela ampla concorréncia, eliminados
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em 41,88%. Como se pode notar, a reintroducdo do carater eliminatério da prova de
lingua inglesa atuou como um efetivo mecanismo de producdo de desigualdades, na
modalidade exclusdo, em razdo do impacto desproporcional que esta alteracdo,
tecnicamente neutra, acabou por produzir justamente no grupo que ja é vitima de profunda
desigualdade em termos de representacao na diplomacia, qual seja, o de pessoas negras.

Com isso, é possivel verificar uma tensdo entre mecanismos de combate e
mecanismos de producdo/reproducdo de desigualdades no ambito do Itamaraty,
especialmente no processo de selegdo do CACD. Embora ndo se possa afirmar que haja
discriminacdo racial, decorrente de preconceito individual, ha evidentemente alteracdes
que produziram efeito negativo somente a um determinado grupo racial em razdo da
opcao procedimental realizada, que, portanto, pode ser tratada como um mecanismo de
exclusdo e geragéo de desigualdades.

Passa-se, agora para o seguindo aspecto do pilar regulatério a ser analisado, qual
seja, a regulamentacdo das acbes afirmativas no ambito do IRBr, abrangendo tanto o
PAA, quanto a aplicacdo da Lei n.° 12.990, de 2014. Em relagdo ao PAA, para além dos
resultados observados, buscou-se identificar se possivel a presenca de uma burocracia
representativa ativa na gestdo do programa. No entanto, considerados os dados a que se
teve acesso, tal hipdtese ndo pode ser confirmada. Pode-se afirmar, de qualquer sorte, o
pioneirismo dessa politica publica, sendo uma das Unicas adotadas em ambito federal, no
inicio dos anos 2000 e que se mantém efetiva até a presente data. Além do mais, a propria
modalidade de pagamento de uma bolsa de estudos, embora claramente uma acao
afirmativa, ndo é usual na pratica nacional, que adota, quase exclusivamente, reserva de
vagas como sindnimo da politica publica. Deve-se notar, ainda, que além de longevo, sua
regulamentacdo é muito esparsamente regulada, sendo as regras fixadas mais claramente
a cada edital do que em um texto normativo base. Seu inicio se d& em 2003, com a
assinatura de Protocolo de Cooperacdo e, dirigida a afrodescendentes, posteriormente
denominados simplesmente de negros, exclusivamente para prepara¢do do concurso,
vindo de também nesse aspecto sofrer alteracdo, para admitir o gasto de parte dos recursos
com a manutencéo propria de bolsistas. O processo seletivo sofreu uma enorme variagdo
ao longo do tempo, desde um carater mais subjetivo, a partir da avaliacdo de um plano de
estudos elaborado por quem se candidatava (2002), até a aprovagdo em um cONncurso
especifico (de 2003 a 2015), com matérias equivalentes ao CACD, culminando com sua

eliminagdo como concurso autdbnomo, passando a ser granjeadas bolsas de acordo com o
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desempenho no proprio CACD (2016 em diante). Essa ultima alteracdo teve um impacto
no numero de inscritos ao programa, que cai bruscamente em 2016, e tem gerado
preocupacdo de membros da diplomacia, especialmente dentro do projeto de Mentoria a
pessoas interessadas na realizacdo do CACD, sugerindo o retorno da selecdo autbnoma.
Segundo dados do Instituto Rio Branco, até 2016, foram investidos mais de R$ 15,5
milhGes (quinze virgula cinco milhdes de reais) na execucdo do programa, com a
concessdo de 677 bolsas para 403 pessoas negras. Até 2020 esse nimero sobe para cerca
de R$ 16,1 milhdes (dezesseis virgula um milhGes de reais), concedendo-se 748 bolsas
para um total de 437 pessoas negras. Em termos de resultados, nota-se que o PAA
assegurou a0 menos uma aprovacgao ao ano, antes da ado¢do das cotas raciais. De 2002 a
2014, em 12 anos, ingressaram 22 ex-bolsistas. A partir de 2015, com a aplicacdo da Lei
de Cotas, observa-se num curto espago de tempo (7 anos) um ingresso superior aquele
anteriormente verificado, uma vez que ingressam 26 pessoas negras cotistas. 1sso ndo
implica dizer que a reserva de vagas esteja tornando o PAA desnecessario, tendo em vista
que a maior parte de cotistas sdo também de ex-bolsistas. A Unica excecdo identificada é
0 ano de 2022, que contou com suporte da Mentoria Monica de Menezes, iniciativa de
especial interesse para essa tese, em que 0 numero de ndo bolsistas cotistas é superior ao
de bolsistas cotistas. O PAA, conquanto acumule éxitos, tem seus sendes. Um deles, é em
relacdo as datas de lancamento dos editais do PAA, que acabam por ndo serem prévios
ao CACD, inviabilizando o uso dos recursos para a preparacao do certame seguinte. Alias,
a mudanca adotada de condicionar a participacdo no PAA a aprovacdo no CACD inverte
a propria l6gica preparatoria. Além disso, os recursos, além de ndo serem disponibilizados
na brevidade que a necessidade exige para quem se dedica exclusivamente a esse estudo
preparatdrio, conta com valores que vao sendo desatualizados ano a ano, em termos de
poder de compra, 0 que interfere na aquisicdo da melhor formacéo possivel.

Quer isso dizer que parece haver uma desarticulacdo da politica de acdo afirmativa
em relagdo a seu objetivo. Se o proposito do programa é ampliar as condi¢des de ingresso
de brasileiras(os) negras(os) na carreira de diplomata, preparando pessoas vocacionadas
ao CACD, aauséncia de um cronograma regular e recursos compativeis com a preparagdo
para a sele¢do demonstra uma fragilidade do processo. Ainda que justas as criticas, 0 PAA
foi a principal e mais duradoura alteracdo no pilar regulatorio do Instituto Rio Branco,

oriunda da propria instituicao.
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Com a entrada em vigor da Lei n.° 12.990, de 2014, aplicavel a concursos ap6s o
inicio de sua vigéncia, o CACD 2015 foi o primeiro a reservar 20% das vagas totais para
candidatas(os) autodeclaradas(os) negras(os), o que tem sido observado em todos os
certames, assim como a nomeacao desse mesmo percentual, diferentemente de outros
concursos publicos em que, por vezes, ndo se consegue cumprir a meta. O que se observou
€ que 0 numero de cotistas aprovados € sempre superior ao numero de vagas oferecidas,
n&o resultando ociosidades das vagas a serem revertidas para a ampla concorréncia. Em
relacdo as notas de aprovacao, observou-se que a disparidade entre a média das notas, de
um lado de concorrentes pela ampla concorréncia e, de outro, concorrentes pelas vagas
reservadas para as cotas raciais, ndo apresenta muita disparidade, tanto no que se refere a
primeira fase, quanto em relagdo as notas finais. Apontar o atendimento do padréo
minimo de notas é necesséario ante a falacia de que pessoas que ocupam cargos publicos
beneficiados por cotas raciais teriam menor qualificacdo que os aprovados pela ampla
concorréncia. Considerando a dificuldade do concurso para a carreira diplomatica, sua
aprovacao, até mesmo fora das vagas oferecidas, ja é demonstracdo de uma qualificacdo
bastante elevada. A reserva de vagas, por forca da lei, € uma ampliagdo da politica de
acOes afirmativas no Itamaraty e tem uma caracteristica distinta, por se tratar de uma
imposicdo legal. Talvez por isso mesmo, 0s resultados na instituicdo sejam mais notorios,
como se procurou demonstrar, em que o0 nimero de pessoas autodeclaradas negras mais
que dobrou a partir da adocdo das cotas, produzindo uma alteragdo em termos de sua
composi¢cdo maior do que o até entdo gerado somente considerando o PAA. No periodo
de 2015 a 2022, do total de vagas oferecidas, 39 foram reservadas as cotas raciais e 143
a ampla concorréncia.

Essa alteracdo, no entanto, ndo foi acompanhada de ajustes nas normas internas
da instituicdo. O primeiro descompasso observado foi em relacdo ao ranking na carreira
diplomatica, isto €, a classificacdo final no concurso é utilizada para casos de desempate
e acesso a determinados beneficios, como escolha de lotacdo e participagcdo em cursos.
Vale lembrar que, nos termos da Lei de Cotas, a nomeagdo de forma a observar o
percentual reservado, é feita intercalando-se uma pessoa cotista a cada cinco aprovadas
na ampla concorréncia. Essa medida justifica-se para que cotistas e pessoas com
deficiéncia ndo sejam sempre as Ultimas a serem nomeadas, caso fosse observada a regra

da nota de classificagdo. No entanto, o uso da nota no CACD para formar o ranking das
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turmas formadas no IRBr, acaba contrariando a légica da ordem de nomeacdo e
posicionando ex-cotistas no final da lista.

J& em relacdo & promocdo na carreira, as hormas que a regem estabelecem uma
série de requisitos, levando em conta, entre outros, critérios de antiguidade e de
merecimento, este fixado por votos dos pares e de diplomatas em niveis mais elevados.
Em que pese a observacdo ter sido prejudicada pela falta de dados em relacdo a
pertencimento racial de todos os membros da diplomacia, algumas problematizac6es
podem ser feitas. Tomando de empréstimo as anélises feitas em relacdo a questdo de
género (BALBINO, 2011), pode-se identificar dois aspectos que prejudicam a progressao
na carreira. O primeiro esta relacionada a ideia, ainda amplamente difundida, de que a
representacdo da sociedade brasileira é a de uma sociedade de maioria branca, em que o
ideal de pessoa de sucesso € um homem branco, expressao do pacto narcisico da
branquitude (BENTO, 2022). Dai que nao é por acaso que huma sociedade desigual como
a brasileira, formada pelo racismo e branquitude, a representacdo e a aparéncia de quem
acende ao poder € justamente dessa parcela minoritaria, em termos numéricos, mas
majoritaria, em termos de capital econdmico e simbolico. Nesse passo, a imagem do
Bardo do Rio Branco, preocupado com a funcdo de representacéo diplomatica por homens
bem apresentaveis (FREYRE, 2013; GOBO, 2016; MOURA, 2007) parece ainda guardar
peso, considerando o nimero bastante baixo de postos no exterior chefiados por pessoas
negras (FONTES; FALEIROS, 2022). O segundo aspecto refere-se a composicao
majoritariamente branca da diplomacia, que reproduz seus valores na escolha de
retribuicbes de cargos publicos, sendo objeto de cercamento de oportunidades por esse
grupo racial majoritario. Prescindindo de detalhar todo o complexo procedimento para as
promocdes, uma vez que a maioria de membros dos patamares mais elevados sdo pessoas
brancas, estas acabam por ver aqueles presentes em menor pequeno como “elementos
destoantes” (BALBINO, 2011, p. 190). O resultado final é que as categorias diferenciais
presentes na sociedade sdo reproduzidas nas escolhas internas dos membros da
instituico, mantendo a sub-representacdo negra nos quadros hierarquicamente
superiores. N&@o ha, explicitamente, nenhuma politica conhecida tendente a alterar esse
quadro, como j& houve no passado em relagdo as mulheres. Ainda que fosse uma decisao
personalista do Ministro Celso Amorim, durante sua gestdo (2003 a 2009), seu apoio
direto para aumento da presenca de mulheres nos altos escaldes surtiu efeitos, ainda ndo

verificados em relacdo a pessoas negras.
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O fim dessa politica de promocdes de mulheres, com a saida do Ministro Celso
Amorim, levou a numa mobilizacdo de mulheres diplomatas que acabou resultando na
criacdo do Comité Gestor de Género e Raga — CGGR, em 2014. Esse fato merece
destaque, uma vez que, foi a atuacao de burocratas representativas ativas responsavel pela
alteracdo na estrutura da instituicdo. Entretanto, as atribuicdes do CGGR mais afetas a
pertencimento racial acabaram por ndo serem realizados, como, por exemplo, a
elaboracdo de ficha perfil do 6rgdo com a identificacdo racial de todos seus servidores.
De acordo com Marise Guebel et al. (2017), tal levantamento sequer pode ser iniciado,
devido a baixa participacdo historica do Itamaraty nas pesquisas voluntarias de
autodeclaracdo racial. As atividades do CCGR ficaram, assim, limitadas a atuar como
instancia de verificacdo da autodeclaracdo racial do CACD, ndo avangando em outras
pautas, sequer chegando a habilitar o MRE para participacdo do Programa Pré-Equidade
de Género e Raca. Esse Orgdo, que seria um importante aliado na formacgdo de uma
burocracia representativa ativa de corte racial, tomando de empréstimo as observacdes de
Thompson (1976), acabou por ser extinto em 2019, na gestdo do Ministro Ernesto Aradjo,
seguindo as diretrizes ideoldgicas e o ataque a participacdo democratica na gestdo
governamental do Presidente Jair Bolsonaro. O que se nota é que a criacdo de uma
estrutura burocratica, por si so, € incapaz de promover avancos na cultura institucional,
quando tal estrutura ndo dispGe de recursos — em sentido amplo — para bem exercer suas
atribuicdes, tendo-lhe restado uma atuacdo residual, sem possiblidade de auxiliar no
enfrentamento da desigualdade racial no &mbito do MRE.

O que se pode notar, dos aspectos listados, é que as acOes afirmativas tém
produzido resultados no Instituto Rio Branco, ao menos quanto ao aspecto numérico, em
termos de ingresso de novos diplomatas, especialmente com a adogéo das cotas raciais.
Por outro lado, as normas internas analisadas, referentes a promoc¢do na carreira € a
criacdo do CGGR, revelam os limites de uma politica publica, quando se restringe a fase
de ingresso. Os mecanismos geradores de desigualdade, quando ndo impedidos por
mecanismos que promovam a igualdade, acabam por gerar um beneficio indevido ao
grupo majoritario, que enfraquece parte da potencialidade das alteracGes anteriormente
citadas. Uma instituicdo efetivamente comprometida com a diversidade — mesmo com
seus limites — deveria promover mecanismos de fortalecimento de uma burocracia

representativa em todas as suas instancias, o que néo foi observado.
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Avancando no debate, retoma-se a discussdo sobre burocracia representativa,
identificando sua presenca a partir do pilar normativo, discutindo a suposta neutralidade
do diplomata, em oposicdo a uma adogdo de uma representacdo mais ativa a favor do seu
grupo de origem racial, bem como, com base no pilar cultural-cognitivo, aspectos
simbolicos identificados na carreira, que desafiam, em alguma medida, a branquitude
estabelecida.

O pilar normativo tem uma forte relagdo com dois conceitos centrais de Bourdieu,
0 de campo e o de habitus (BOURDIEU, 1989, 2007a). A confluéncia desses dois,
possibilita falar em habitus diplomatico (BATISTA, 2010; GOBO, 2016), entre os quais,
ressalta a neutralidade diplomatica, ou, nas palavras da(o) Diplomata 6, “o0 diplomata ndo
pode ter cor. O diplomata ndo pode ter nada que o distinga. O diplomata tem que ser
muito anodino”. E possivel compreender que, por ser parte de uma minoria na instituicéo,
diplomatas negras(os) podem ser levadas(os) a ndo se verem como pessoas racializadas,
mas, tio somente, como diplomatas sem mais. E esse componente do habitus diplomatico,
que reforca a imagem de que interesses outros ndo devem ter espago na agenda do
diplomata. No entanto, ainda de acordo com a(o) Diplomata 6, “os colegas mais jovens
se declaram” negro. Deve-se levar em conta, portanto, outros elementos que entram na
equacdo da neutralidade. A medida que aumenta a quantidade relativa de pessoas
pertencentes a um grupo minoritario, comeca a haver a possibilidade de assumir uma
identidade menos neutra e pode-se falar também numa burocracia com uma atuacdo mais
ativa. Diferentemente de diplomatas mais antigas(os) na carreira, diplomatas que foram
contemplados pela bolsa-vocacdo tendem a demonstrar uma ideia de identidade e
representacdo mais forte (LIMA, 2005). Essa propensdo intima € um dos elementos
centrais para que uma pessoa se coloque como representante de seu grupo de origem.
Embora ndo se possa assegurar, sem uma ampla pesquisa qualitativa, que a maioria das
pessoas beneficiadas por programas passaram a adotar essa postura, mormente em face
da pressdo interna para conformar seu comportamento (SELDEN; BRUDNEY;
KELLOUGH, 1998), foram identificadas por meio de entrevistas diplomatas que se
posicionam como fiduciarios de interesses de minorias. Alids, mais do que a propensao,
foram identificadas duas ac¢des efetivas, com uma forte agéncia de pessoas negras, 0 que
permitiu avancar na discussao sobre burocracia representativa ativa e, ainda, estabelecer

uma relacdo com o combate a desigualdade racial.
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Do ponto de vista mais individual ou de grupo, ndo institucional, identificou-se
duas formas de atuacdo de diplomatas negras(os), que podem ser enquadrado nas
categorias de apoio compensatorio (NAGEL, 1973; TAYLOR, 2009) e de reciprocidade
(REYGADAS, 2008). Uma das formas de apoio compensatério identificada foi a de
programas de treinamento especial, na forma de tutorias, para além daquela oferecida
pelo proprio Itamaraty, criticadas por seu carater erratico. De forma a suprir a deficiéncia
desse programa oficial de tutoria, partiu dos préprios ex-bolsistas uma iniciativa de
tutoria. Pessoas negras a favor de outras pessoas negras para compensar as dificuldades
especificas desse grupo com a preparacdo para o concurso (PEREIRA, 2014) € o que
caracteriza uma burocracia representativa ativa. Mais do que resultados, a iniciativa, em
si, € mostra de uma mudanca de postura de diplomatas que decidem por abandonar uma
postura de neutra, adotando uma pro-atividade em termos de buscar produzir impactos no
CACD a favor de seu grupo racial. No ano de 2021, esse mecanismo de combate a
desigualdade, por meio de apoio compensatério e reciprocidade, ganhou um novo
patamar de sistematizacdo, com a criagdo da Mentoria Monica de Menezes Campos,
assim nomeada em homenagem a primeira mulher negra diplomata a ingressar por
concurso publico, no final da década de 1970, a partir de debates no seio do grupo de
leituras existente no Itamaraty. E importante, aqui, resgatar um dos fatores apontados por
Thompson (1976) como favoraveis a formacdo de uma burocracia representativa ativa,
qual seja a proximidade fisica que se estabelece entre membros do grupo minoritéario,
possibilitando uma interacdo, especialmente quando ndo ha uma pressdo de pares para
que o tema nao seja tratado. Em razdo da convivéncia nesse grupo de leitura, as pessoas
gue o compunham tinham uma proximidade que possibilitou a conversdo de uma
burocracia representativa passiva em uma ativa. Para além do acompanhamento
académico, por meio de “encontros individuais entre mentoras(es) e candidatas(os) e [...]
encontros coletivos, voltados para os temas cobrados nas provas” (MENTORIA, 2022),
a Mentoria Monica de Menezes Campos, em seu primeiro ciclo, intermediou a obtengédo
de bolsas de estudo parciais ou integrais em diversas disciplinas, por cursos preparatérios
e professoras(es) particulares, uma vez que nem todas as pessoas que obtém acesso a
mentoria participam do PAA. Para além do apoio compensatorio, a Mentoria também
atuou com base no mecanismo da reciprocidade, de que fala Luis Reygadas (2008), uma
vez que os encontros coletivos promovidos, para além do apoio académico, também

proporcionam discussdes sobre género e raca, além do resgate da histéria das relagdes



261

raciais e de género no Itamaraty, além de um apoio de reforco da autoestima dessas
pessoas, ao verem diplomatas que, como elas, conseguiram superar suas dificuldades. Em
termos de desempenho das(os) mentorandas(os), no CACD 2022, 12 de 50 pessoas
mentoradas passaram no TPS, das quais sete mulheres chegaram até a Gltima fase do
CACD. Ao final, quatro mentorandas foram aprovadas e se tornaram diplomatas. E
possivel que outros fatores possam ter influenciado nesse resultado, como tempo de
preparacdo e participacdo prévia no PAA. De qualquer sorte, vale destacar que esse ano
de 2022 foi 0 que aprovou mais pessoas que ndo receberam bolsa, num total de 4 em 7,
sendo que destas, duas foram mentorandas e duas ndo. Some-se a isto que coordenagédo
do projeto segue a cargo exclusivo de pessoas negras, sendo que o trabalho de
acompanhamento (mentoreamento) ndo se restringiu a essas, por razdes numericas,
ganhando o apoio também de pessoas brancas, maioria ainda na diplomacia, mesmo nos
niveis hierarquicos inferiores. Mais pesquisas na area seriam necessarias para identificar
se a abordagem do ponto de vista da burocracia representativa é suficiente para explicar
esse fendmeno. De qualquer sorte, do ponto de vista juridico, seja qual for a teoria que
mais bem explique a agéncia de beneficiarios das a¢des afirmativas a favor do combate a
desigualdade racial é o elemento normativo que deve ser destacado para compreensdo
dessa politica publica.

A segunda iniciativa identificada foi a proposta de diagnostico da diplomacia,
instrumento essencial para se pensar politicas ptblicas afirmativas (OSORIO, 2006), e
que, tal qual a Mentoria Monica de Menezes Campos, contou com atuacgéo de diplomatas
negras(os) na conducdo do processo. A proposta de diagndstico visa a obtencdo de dados
sobre a composicdo atual do corpo diplomatico, tais como género, raca, orientacdo sexual
e identidade de género, deficiéncia, idade, origem geogréfica, patriménio, estado civil,
nacionalidade e profisséo do conjuge, dependentes, parentesco com outros membros do
Servico Exterior Brasileiro, classe da carreira, postos e lotagdes ocupados (ADB, 2021).
N&o é possivel afiangar se os resultados almejados serdo alcancados, uma vez que a
pesquisa esta sendo conduzida pela Associagdo de Diplomatas do Brasil — ADB, e tem
enfrentado resisténcias nas respostas por parte de alguns diplomatas. A presente
abordagem tem como objetivo apontar, mais uma vez, a atuacdo de uma burocracia
representativa ativa em termos de pautar e mobilizar uma base de apoio para que fosse
dado continuidade a esse processo. Uma vez mais, é destacada a sinergia entre diplomatas

negras(os) e brancas(os). A teoria da burocracia representativa ativa contribui para
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explicar essa lideranca na conducdo do processo, mas, tanto quanto em relacdo a
mentoria, é incapaz de explicar a adesdo voluntaria de outros grupos raciais na defesa de
uma proposta que, ao langar mais luzes sobre a composicéo racial do Itamaraty, fragiliza,
a hegemonia desse grupo nesse espaco, embora 0s ganhos de um espaco mais igualitario
transcendam os interesses imediatistas do cercamento de oportunidades.

Ja a analise do pilar cultural-cognitivo possibilita a apreciacdo da dimenséo
simbdlica, que, por sua vez, pode ser Util para verificar se a presenga negra tem ajudado
a desconstruir a imagem do Itamaraty como “o ultimo refigio da nobreza” (MOURA,
2007, p. 47), em que a imagem do Bardo do Rio Branco se espelha na quantidade de
homens brancos que compdem suas fileiras. Optou-se por fazer a analise a partir de quatro
fontes distintas, os guias de estudo, a analise das patronesses e dos patronos de turma, o
discurso dos formandos e a estética dos diplomatas.

Os Guias de Estudo eram documentos oficiais, produzidos pelo Itamaraty, de 1992
a 2013, apresentando anualmente informacdes basicas sobre o processo de selecdo para a
diplomacia, com resposta as questdes discursivas da segunda e terceira fases que tivessem
obtido nota méxima pelas bancas examinadoras, além de bibliografia de estudo sugerida.
A partir de 2013, a producao dos Guias a cargo do Itamaraty é descontinuada, passando
a ser produzido pelas(os) ex-cacdistas, diplomatas aprovadas(os). O conteudo dos Guias,
propriamente dito, ndo sera objeto de analise uma vez que os elementos de principal
interesse neles sdo 0s constantes da parte introdutdria, em especial a parte descritiva do
perfil de estudantes do IRBr que os elaboraram. 1sso porque, com a introducédo das cotas
raciais, a representacdo demografica negra é aumentada, em pelo menos, um quinto
dessas turmas (20%)°. Com isso, é possivel considerar que ha espaco para formagdo de
uma relativa massa critica capaz de tematizar questdes que poderiam ser ignorados pela
maioria do outro grupo racial (branco). Essa expectativa, no entanto, ndo se confirmou.
Em nenhum dos Guias a questdo racial é tematizada, sequer apontando o percentual de
pessoas negras que compde a turma. Apenas um dos guias, do ano de 2018, apresenta um
dado revelador sobre a percepcdo das pessoas em relacdo a diversidade racial. Ao
apresentar uma tabela com o tempo de preparacdo para o concurso desagregado por
grupos, foram apresentadas trés categorias: ampla, negros e PCD. Nesse sentido, mais do

gue o nimero de aprovados em cada categoria, que até pode corresponder o nimero de

6 Considerando que ha pessoas negras que ndo concorrem pelo sistema de cotas, é possivel que essa
representacdo seja ainda maior.
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pessoas negras ao numero de pessoas que ingressaram pelas cotas, é a sinédoque, ou seja,
tomar a parte pelo todo, que chama a atencdo. Sem pretender taxar de racista qualquer
que seja, suficiente ¢ demonstrar o aspecto simbolico em se identificar “ampla
concorréncia” em oposi¢do a “negros”. De um lado, uma categoria referida as vagas, de
outro uma categoria referida a pertencimento racial. E, como deixa a entrever, € como
natural fosse ter, no primeiro caso, pessoas brancas e no segundo, pessoas cotistas, ou,
numa outra leitura, pessoas negras somente ingressam no servigo publico por meio de
cotas. O significado da escolha “negros” ao invés de “cotistas raciais” ou algo do género,
acaba por relevar também a presenca na instituicdo da branquitude, um traco
caracteristico da desigual sociedade brasileira, em que o padrdo é a pessoa branca. Essa
conclusdo néo se constrdi no vacuo, ela decorre do historico tanto do proprio Instituto em
relacdo ao qual € produzida (SISS; ALMEIDA, 2019), quanto da sociedade em que se vé
inserida (SCHUCMAN, 2012). Esse aspecto simbolico, presente na sociedade e formador
da cultura e do comportamento de novas(os) diplomatas, recém ingressas(os), €
condizente com a postura da instituicdo, que ndo acolhe as cotas como uma politica
publica afirmativa para combate a desigualdade racial, mas, sim, para fins de diversidade.
Percebe-se, assim, uma cultura institucional que dificulta o despontar de uma burocracia
representativa ativa, na medida em que ndo hd uma politica interna a reconhecer a
importancia da presenca negra, para além da trazida pelo PAA e pelas cotas raciais. E
ISso que acaba por transparecer em um dos Guias de Estudo e cuja auséncia do tema nos
demais, reforca. Nesse caso, a abordagem do tema racial segue o previsto e esperado de
novos diplomatas, a demonstrar jA& um processo de adequacdo a estrutura e ldgica de
operacdo da instituicdo a que ingressam, em que 0 COrpo negro € visto como estranho e
ndo pertencente a esse espago.

Os Guias de Estudo, elaborados pelos préprios diplomatas, revelam uma
identidade de grupo que se formou em razdo da preparagdo para 0 CACD. Ja a escolha da
patronesse ou do patrono da turma é uma oficializacdo de uma homenagem e também de
uma identidade, criada ao final do curso de formacdo no Instituto Rio Branco. Uma vez
mais, 0 objetivo é tentar observar, a partir da ado¢do de acOes afirmativas, eventual
tematizacdo de questdes ligadas a desigualdade racial. Nesse periodo estudado (1989 a
2021), trés foram as personalidades negras escolhidas como nome de turma: a diplomata
Milena Oliveira de Medeiros, morta por malaria, quando servindo no posto de Malabo,
capital da Guiné Equatorial; Nelson Mandela, ex-presidente da Africa do Sul, Gnico
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estrangeiro homenageado, e Marielle Franco, vereadora pela Cidade do Rio de Janeiro,
morta por atuacdo de milicias. No periodo anterior ao inicio do PAA (2003), nota-se que
apenas homens brancos tinham sido escolhidos como patronos. No periodo todo, seis
mulheres foram homenageadas, todas a partir de 2003. E sintomatico, assim, de um novo
tempo em que marcadores raciais ndo podem ser mais ignorados e que se tenha uma
carreira mais diversa — para usar um termo recorrente pela Instituicdo — o que parece
possibilitar dar visibilidade a pessoas que ndo sejam a reproducdo do padrio “Rio
Branco”, em termos de homens brancos de elite. Nao foi possivel, no entanto, estabelecer
uma relacédo direta entre o protagonismo de diplomatas negras(os), recém ingressadas na
carreira, e a escolha da patronesse ou do patrono. Sem que uma investigacdo mais
aprofundada ndo é possivel afirmar que houve uma burocracia representativa ativa
atuando nessa escolha.

Em outra frente, a analise dos discursos dos formandos buscou identificar aspectos
simbolicos realgados por oradora ou orador da Turma, que possam denotar a insercdo de
determinadas tematicas que ja ndo se afigurariam como tabu na instituicdo.
Diferentemente de outros estudos (SILVA, 2019), em que se privilegia a analise de
contetdo dos discursos de Presidentes da Republica sobre a tematica racial, o objetivo foi
observar a manifestacdo de diplomatas recém formados no Instituto Rio Branco, em uma
cerimdnia, que constitui um importante rito de passagem, correspondente a sua formatura.
Assim, a tematica racial, de igualdade ou desigualdade, ndo é central nessas falas, em
geral, laudatérias a prépria instituicdo, a carreira diplomaética e cheia de agradecimentos.
De qualquer forma, os discursos sdo capazes de revelar aspectos simbolicos e ideoldgicos
da sociedade, possibilita buscar o dito e o0 ndo dito. Nesse sentido, o que se viu mais
presente, em varios dos discursos foi o termo diversidade, referindo-se, ora a sociedade
brasileira, ora a propria turma de formandos e que corresponde exatamente ao discurso
compartilhado pelo Instituto. A justificacdo do PAA, lembre-se, funda-se na busca de
diversidade étnica na preparagdo ao concurso, a0 mesmo tempo que historicamente a
justificacdo das agdes afirmativas pelo aspecto da diversidade tem sido criticada por
colocar em segundo plano a justica social. Além disso, a presenca da diversidade no
discurso das elites ndo parece promover nenhum efeito em suas praticas (DIJK, 2006).
Talvez por isso o tema da desigualdade racial apareca tdo poucas vezes nos discursos,
vindo em geral acrescido de desigualdade social e, principalmente, desigualdade de

género, que apareceu como a tonica na maior parte deles, quando chegou-se a abordar a
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falta de diversidade na instituicdo. Na analise feita, foram identificados quatro oradores
negros, trés dos quais ex-bolsistas. Destes, apenas o discurso do Secretario Jodo Lucas
ljino Santana (Turma de 2013-2015) articula elementos no sentido de uma burocracia
representativa passiva e uma burocracia representativa ativa, quando manifesta a intencao
de atuar em prol do grupo que representa, de pessoas negras, ndo sO opinando pela
necessidade de manutencdo do programa, mas também com a necessidade de “seguir
avancando em politicas que promovam a equidade [...] de raga no interior de nossa
hierarquia” (FORMATURAS, 2016, p. 234). As demais falas, salvo uma breve mencgéo
por parte do Secretario Marcus Vinicius Moreira Marinho, sequer tocam na questdo das
acOes afirmativas e, menos ainda, na desigualdade racial. Nesse sentido, considerando as
quatro manifestacdes analisadas, é preciso relembrar alguns dos requisitos destacados por
Thompson (1976), como facilitadores para a formagédo de uma burocracia representativa
ativa, em particular, um disseminado orgulho do grupo social e mobilizacdo para apoio
reciproco. Esses vinculos de reciprocidade se veem fortalecidos na participacdo no PAA
e se apresentam, de certa forma, nos dois discursos analisados, proferidos por ex-
bolsistas, a exce¢do da fala da Secretaria Bruna Verissimo, a lembrar que outros fatores
também impactam nessa relacdo. Foi curioso identificar dois discursos que enveredam
pela seara da discussdo racial, mas que ndo foram proferidos por pessoas beneficiarias do
PAA, nem serem pessoas socialmente identificadas como negras’. Ao optar por
homenagear a Secretaria Milena Oliveira de Medeiros, diplomata que ingressou no
CACD de 2009, morta em 2011, ao invés do centenario de morte do patrono da
diplomacia, Bardo do Rio Branco, no mesmo ano, a Turma de formandos 2010- 2012, em
seu discurso coletivo®, fez criticas & composicdo da instituicdo, em termos de
desigualdade racial: “somos um ministério majoritariamente branco e masculino”
(FORMATURAS, 2016, p. 103). No entanto, nos moldes dos discursos anteriores, ap0s
fala tdo eloquente sobre a branquitude da instituicdo, o foco se volta para a questdo de
género. Ainda assim, foi o Unico discurso que apontou a presenca macica de pessoas
brancas, ao inves do corrente elogio a diversidade. De igual forma, o discurso da Turma
de formandos 2012-2013, que teve Nelson Mandela como patrono, € o Unico a falar do

racismo na sociedade brasileira. O destaque feito a palestra realizada pela Paraninfa da

7 Pelo menos aos olhos do autor da tese.
8 Tanto esse, quanto o proximo discurso analisado destaca se tratar de uma obra coletiva (FORMATURAS,
2010; FORMATURAS 2016).
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Turma, Ministra Luiza Bairros, a respeito de preconceito e discriminacdo forneceu o
contexto necessario para abordar a desigualdade racial no proprio Rio Branco. No
entanto, a critica institucional que se seguiu revelou-se um anticlimax, pois questdes
referentes a eficiéncia de processos decisorios internos e adequacdo de recursos pessoais
e matérias no exterior foram os destacados, ndo se voltando mais ao tema da desigualdade
racial. Assim, o que se pode verificar foi a baixa intensidade da questdo racial nos
discursos, bem com a auséncia de uma tematizacdo mais destacada em relacéo as acoes
afirmativas, mesmo que tenha havido referéncias a diversidade como um componente da
diplomacia. E de se supor que a adequagio ao habitus e o rito de passagem da formatura,
como um momento de exaltar a diplomacia e a carreira que se ingressa, teve um espaco
maior que eventuais criticas institucionais. Esperava-se um protagonismo na fala de ex-
bolsistas e ex-cotista, em termos de tematizar a questdo racial, que acabou se vendo
frustrada.

Por fim, como Ultimo aspecto a ser analisado, tem-se a estética de diplomatas.
Esse tema chamou a atencdo do autor, a partir da leitura da obra de Cristina Patriota de
Moura (2007), que ressaltava, repetidas vezes, a questdo dos cabelos, sempre muito bem
penteados ou com gel. O cabelo, mais que um dado bioldgico, ¢ um signo, “representa
algo mais, algo distinto de si mesmo”, no caso, “comunica e informa sobre as relagdes
raciais” (GOMES, 2019, p. 33). Como j& dito anteriormente, o Rio Branco embranquece
as pessoas, 0 que, em se tratando da estética dos diplomatas, a medida que se adota um
padrdo de representacdo corporal da branquitude, nega-se, por outro lado, o aspecto
identitario negro referido ao corpo e ao cabelo, que extrapola a mera vaidade individual
(GOMES, 2019). Dai a importancia de se buscar verificar se 0 ingresso de pessoas negras
tem contribuido para afetar, de alguma sorte, essa l6gica de operacdo excludente. Ao se
deter nas 1.483 fotos coloridas no Anuario do Pessoal do Ministério das Relagdes
Exteriores — Diplomatas, de 2010, o Unico cabelo com penteado afro que se pode
identificar foi justamente o da primeira diplomata aprovada no PAA, em 2003, a
atualmente Conselheira Marise Ribeiro Nogueira Guebel, diplomata com um histérico de
luta antirracista. A partir dai, ainda que muito lentamente, a diversidade estética de
cabelos afro vai paulatinamente ganhando espaco, em que se vé, em videos e fotos de
formatura, ndo s6 mulheres usando o cabelo natural, ou seja, ndo alisado artificialmente,
mas também homens sem o corte de cabelo muito curto, geralmente adotado para

disfarcar o volume. A simples presenca, mesmo que durante o curso de formagéo do
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Itamaraty de alguém usando cabelos com penteado afro € mostras de que o espaco do Rio
Branco, visto como uma instancia conformadora ao habitus diplomatico (GOBO, 2016),
pode ir se alterando em pequenos aspectos simbolicos com a presenca negra. As agdes
afirmativas, portanto, com sua funcéo precipua de combate a discriminacdo (GOMES,
2001), ao inserir corpos negros em espacos que até entdo se mantinham distantes, altera
aos poucos a representacdo demogréafica desse lugar. Importa dizer, aumenta a burocracia
representativa passiva, pois ha mais cabelos afro na sociedade do que numa instituicdo
publica. Esse apresentar-se € também um representar, pois, com Hanna Pitkin (1967),
torna presente algo que estava ausente naquele espacgo. Por vezes, essa atitude exigida de
se mostrar fisicamente favorece uma postura mais politizada de demandar também. E
nesse encontro que a burocracia representativa ativa se vé favorecida. Com isso, uma vez
mais, ndo se pretende estabelecer uma relacdo direta entre burocracia representativa
passiva e ativa, nem se quer afirmar que a estética tem uma funcdo primordial nessa
relacdo. Mesmo porque, hd mulheres com cabelos alisados extremamente politizadas em
relacdo a questdo cultural (GOMES, 2019). Entretanto, do ponto de vista simbdlico, a
presencga negra tem um papel que merece ser destacado.

A partir desses aspectos analisados algumas conclusdes podem ser feitas. A
primeira delas é no sentido da necessidade de realizacdo de mais estudos de campo no
Direito. Pensar 0s institutos juridicos em sua pratica auxilia a identificar sua
potencialidade e seus limites. O aspecto simbolico, por exemplo, impacta ndo s6 o
imaginario, mas também, a compreensdo de valor das pessoas, de quem pode e deve
ocupar espacos e acessar direitos. Por outro lado, o uso retérico de termos como
desigualdade ou diversidade, apontam para o vazio de discursos bem elaborados que nédo
se refletem em préticas. Tais aspectos poderiam passar despercebidos numa investigacao
tedrica, mesmo sem desconsiderar sua importancia. A segunda é que um estudo
interdisciplinar tem muito a contribuir para a busca de entendimento de fenémenos
complexos, como a desigualdade racial e as agdes afirmativas. No caso da tese, os aportes
da ciéncia politica, sociologia e antropologia, em especial, auxiliaram a compreender
determinadas categorias que se tomadas apenas do ponto de vista do Direito quedariam
desprovidas de um sentido mais pleno.

A terceira conclusédo a que se chega é que, em se tratando de ac¢Ges afirmativas, é
imprescindivel abordar o conteddo normativo de combate a desigualdade. O foco apenas
no acesso, promovido pela concepcdo restrita de politica afirmativa como uma politica de



268

cotas, é incapaz de fazer frente a desigualdade racial, dada sua complexidade em termos
de categoria diferencial, além de contar com inUmeros mecanismos de reproducdo da
desigualdade. E essa questdo é mais bem enfrentada, quando para além do aumento do
quadro de pessoas negras ingressam pessoas realmente vinculadas com a questéo racial.
Por isso ndo basta apenas a busca pela diversidade demogréafica, € preciso que sejam
propiciadas condi¢cdes para que uma burocracia representativa ativa aflore. Conforme
discutido, a estrutura burocréatica pode vir a ser impeditiva ou aliada nesse processo. O
valor da diversidade, que foi muito ressaltado nos discursos e nos documentos analisados,
ndo corresponde a uma busca de justica social, mas pode mobilizar pessoas que buscam
criar um ambiente realmente propicio para que burocratas representativas(os) atuem sem
se sentirem constrangidas(os) pelos pilares normativos de uma postura neutra da(o)
diplomata, atuando, assim, preocupados com o possivel combate a desigualdade racial.

Ja em termos de contribuicdo que a tese pretende fornecer, a primeira, de cunho
metodoldgico, aponta no sentido da utilidade pratica de se fazer uma abordagem
relacional e interdisciplinar do estudo de um instituto juridica. As a¢des afirmativas, em
especial, tém suscitado um longo debate em vérias areas das ciéncias sociais. Buscar
aproximar a discussdo especificamente juridica desses aportes favorece uma analise mais
precisa do debate em relacdo ao tema. E amplamente propagada a nogdo de que as a¢oes
afirmativas sdo uma espécie de igualdade material, para além da formal, e, do ponto de
vista individual pode representar um ganho em termos de capital econémico, social e
cultural para seus beneficiarios. Mas, tais beneficios sdo muito pouco comparado em
termos de alteracdo de estruturas e mudanca de cultura institucional, reafirmadoras de
categorias diferenciais excludentes. A partir da discussdo mais aprofundada de
desigualdade é que se pode notar o quanto o debate juridico sobre as a¢des afirmativas
acaba por dedicar atencdo ao seu aspecto formal, ao focar quase que exclusivamente no
momento de ingresso da populacdo negra. Compreender os mecanismos de reproducao
da desigualdade auxilia a vislumbrar o quao limitada essa abordagem. Além disso, fazer
0 debate sobre representacédo e, em especial, sobre burocracia representativa ativa, auxilia
a perceber que um enfrentamento da desigualdade demanda uma atuagdo que vai além
das regras postas em relagdo ao ingresso no servicgo publico.

A segunda contribuicdo que a tese faz é o de resgatar a concepgdo de que o
protagonismo na luta antirracista é negro (THEODORO, 2022). Ao identificar nas a¢oes

afirmativas o potencial de aumento do numero de pessoas negras dentro da burocracia
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publica, haveria, em tese, como, desde dentro, habilitar pessoas a atuar na producéo de
politicas que beneficiem seu grupo de origem. Conforme demonstrado por Maria
Aparecida Ferreira Chagas (2014), no entanto, as coisas ndo se dao de forma assim tdo
direta, uma vez que h& condicionantes varias que impedem que uma burocracia
representativa passiva se converta numa burocracia representativa ativa, conforme
também abordado na tese. Por outro lado, desconsiderar essa necessidade de atuacédo
resulta em uma politica publica que ndo atinge seu objetivo, qual seja, combater as
desigualdades raciais. Por isso a insisténcia de que € preciso criar condi¢des institucionais
para que ingressem pessoas entre as quais havera quem se proponha a tanto. Para isso, as
acOes afirmativas ndo podem servir apenas como tokenismo®, aumentando apenas
simbolicamente o nimero de pessoas negras. Conforme procurou-se demonstrar, em
especial em relagcdo aos projetos protagonizados por pessoas negras, a atuacao de uma
burocracia representativa ativa pode propor avangos, ou ao menos, tensionar a relacao
dentro da instituicdo, de forma a tentar compensar uma visdo monolitica de direitos
avessos a inclusdo racial, em seu sentido mais amplo.

Por outro lado, € preciso considerar os limites dessa aposta quase exclusiva na
prépria luta negra. 1sso porgue o antirracismo é um interesse que vai além dos grupos
diretamente objeto do racismo, uma vez que tal ideologia deturpa tanto a formacédo da
personalidade das pessoas negras, quanto das pessoas brancas. Lembrando Frantz Fanon
(2008), ¢ preciso superar as duas metafisicas que prendem o branco em sua brancura e o
negro em sua negrura (p. 27). Apostar numa burocracia representativa ativa ndo pode ser
sinbnimo de outorgar o combate ao racismo dentro das instituicdes apenas as pessoas
negras. O exemplo da criacdo do préprio PAA, discutido no capitulo 6, aponta nesse
sentido. Buscou-se identificar burocratas negros que tivessem participado diretamente da
concepgdo da politica, mas o que se viu foi uma pléiade de atores envolvidos em
mudancas sistémicas e, dada a composicdo racial das burocracias publicas, em sua
maioria pessoas brancas. Além disso, na medida em que se destacou a necessidade de se
criar condicOes para que essas pessoas que ingressam na burocracia tenham condicdes de
se converter em burocratas ativas(os), € de quem ainda majoritariamente detém o poder

discricionario que se esta falando, leia-se pessoas brancas.

® De acordo com o Simon and Schuster’s International Dictionary, tokenismo ¢ “a admissio nominal e em
nimero muito limitado de uma minoria [...] em postos de trabalho, escolas, associac¢@es, etc., para cumprir
aparentemente com a lei ou aplicar a opinido publica” (apud DAHLERUP; MORENO, 1993, p. 171).
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Apenas em novos estudos, aprofundando ainda nas formas de selecdo e na
posterior agéncia antirracista nas instituicdes publicas, sera possivel aquilatar como as
acOes afirmativas podem ser desenhadas — para aléem das questdes ja observadas na
dissertacdo de mestrado — para favorecer uma estrutura burocratica e uma agéncia de
atoras e atores capazes de fazer frente a desigualdade racial ainda hoje observada. Por um
lado, ha dificuldades evidentes em se pretender exigir como requisito de ingresso em
cargos publicos o compromisso de dedicacdo ao antirracismo, independentemente do
pertencimento racial dessa pessoa, por outro, ha se buscar formas de auxiliar tais agentes
a compreenderem essa tematica e se sensibilizarem para acdo. Uma possivel linha de
investigacdo, assim, poderia ser no sentido de se buscar identificar a existéncia, ou nao,
nos cursos de formacdo para diplomatas, apds aprovacdo no concurso, de contetdo
referente a diversidade, racismo, discriminacdo, identidade, etc. e de que forma essa
eventual discussdo se da. Nessa mesma linha formativa, é possivel buscar fazer um
paralelo da carreira diplomatica com outras carreiras de Estado em que o conhecimento
especifico sobre direito antirracista é exigido no programa de selecdo, podendo, assim a
vir a ser considerado como um eventual requisito para pessoas que pretendem ocupar
cargos publicos.

Além disso, com base na tese foi possivel vislumbrar os efeitos do corporativismo
na carreira, em termos de uma forte ado¢do aos pilares normativos. Nova pesquisa, que
procure aprofundar nesse contetido, pode lancar luzes sobre o comportamento de agentes
publicos. Uma discussdo que resgate a suposta neutralidade do burocrata vis a vis com 0s
interesses da instituicdo de que faca parte pode ser um desdobramento interessante para
os achados aqui langados. Os beneficios dessas propostas, como um aperfeicoamento das

préprias acdes afirmativas, ficam aqui como provocacgdes para futuros projetos.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Vi.

Vii.
Viii.

Xi.
Xii.
Xiii.

XIV.

XV.

a. Primeiro momento: questfes pessoais

Gostaria que o senhor/a senhora se apresentasse, falando um
pouco sobre onde nasceu, locais em que viveu, datas ou pessoas
importantes, 0 que se sentir a vontade e quiser falar.
Poderia falar um pouco sobre sua familia (nivel académico
deles e profissional)?
Como foi o desenvolvimento da sua vida académica?

1. Que curso superior fez?

2. O que levou a essa escolha?
E como foi sua vida profissional até se tornar diplomata?
Qual foi o primeiro contato que teve com a carreira
diplomatica?

1. Algum parente?

2. Algum amigo proximo?
Como se tornar diplomata se tornou uma questao importante
para o senhor/a senhora?
Como foi a preparacgéo para o concurso da diplomacia?
Como foi 0 concurso?
Qual a importancia de se ter diplomatas pertencentes a grupos
minoritarios (mulheres, negros/as, LGBTQIAP+)?
Como o senhor/a senhora percebe a forma de ascensdo na
carreira diplomatica?

1. Alguma diferenca para quem tem parentes?

2. E para quem é oriunda de minorias?

b. Segundo momento: questdes relacionadas a
percepcao da carreira

Qual a percepc¢éo do senhor/da senhora sobre racismo no
Brasil?

Como o senhor/a senhora se posiciona em relacédo a essa
tematica?

Essa postura interfere no seu cotidiano como diplomata?

Na percepcdo do senhor/da senhora ha possibilidade de
manifestacdo de racismo nos processos de ingresso da carreira
diplomatica?

E na ascenséo na carreira?



XVI.

XVil.

XViii.

XiX.

XX.
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Qual a sua impressao sobre o programa de acéo afirmativa do
Instituto Rio Branco (Bolsa VVocacao)?

O senhor/a senhora percebeu alguma mudanca no Itamaraty
apos o inicio do PAA?

O senhor/a senhora percebeu alguma mudancga com o inicio da
reserva de vagas por lei?

Na opinido do senhor/da senhora 0 aumento da presenca de
pessoas negras tem algum impacto na diplomacia brasileira?
Ha alguma medida que, na percepcao do senhor/da senhora,
poderia ser adotada para integracdo da populagdo negra no
corpo diplomético?



APENDICE B - PROCESSO SELETIVO PARA A CARREIRA DIPLOMATICA 2002-2020

Quadro 19 - Processo Seletivo CACD 2002-2020
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(continua)
ANO VAGAS PRIMEIRA FASE SEGUNDA FASE TERCEIRA FASE QUARTA FASE VALOR DO
SALARIO
2002 27 ampla Teste de Pré-Selecdo Portugués (elaboracdo | Questdes Internacionais | Condigdes fisicas, psiquicas e | R$ 4.130,22
3 pessoa com de resumo e redacdo) e | Contemporaneas, comportamentais dos
deficiéncia As 100 questBes | inglés (redacdo, versdo | Portugués Oral, Inglés | candidatos
versardo  sobre  0s | de um ou mais textos e | Oral, Geografia, Historia,
programas das matérias | exercicios textuais) Nogbes de Direito e
do Concurso, Nogdes de Economia
incluindo, por | Prova  de carater
exemplo, aspectos | eliminatério e | Provas orais e escritas

ligados ao uso das
modalidades oral e

escrita  da  lingua
portuguesa e da lingua
inglesa. Poderdo

também abordar temas
da cultura brasileira e
geral, além de temas da

atualidade, e cobrar
raciocinio légico e
analitico

Prova objetiva de

carater eliminatorio

classificatorio
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ANO VAGAS PRIMEIRA FASE SEGUNDA FASE TERCEIRA FASE QUARTA FASE VALOR DO
SALARIO
2003 35 ampla | Teste de Pré-Selecédo Portugués (redagdo e | Provas escritas de Histdria, | Questdes Internacionais | R$ 4.555,98
acrescidas  das exercicio de resumo | Geografia, NocBGes de | Contemporaneas, Espanhol
que surgirem Prova objetiva de | e/ou comentario) e | Direito e Direito | Instrumental e Francés
5 pessoa com | carater  eliminatério | Inglés (redacdo, versdo | Internacional, Noc¢Bes de | Instrumental (provas escritas)
deficiéncia com total de 30 | de um ou mais textos e | Economia e Economia | Questdes Internacionais
questbes de Portugués, | exercicio de resumo) Internacional Contemporaneas, Portugués e
Inglés, Questdes Inglés (provas orais)
Internacionais Prova de  carter
Contemporaneas, eliminatorio e
Historia,  Geografia, | classificatério
Nogdes de Direito e
Noc6es de Economia
2004 35 acrescidas das | Teste de Pré-Selecéo Portugués (redacdo e | Provas escritas de Historia, | Politica Internacional, | R$ 4.555,98
que surgirem exercicio de resumo | Geografia, NocOGes de | Espanhol  Instrumental e
5 pessoa com | Prova objetiva de | e/ou comentario) e | Direito e Direito | Francés Instrumental (provas
deficiéncia carater  eliminatério | Inglés (redagdo, versdo | Internacional e NogGes de | escritas)
com total de 150 | de um ou mais textos e | Economia e Economia | Politica Internacional,
questbes de Portugués, | exercicio de resumo) Internacional Portugués e Inglés (provas
Inglés, Politica orais)

Internacional, Historia,
Geografia, Nocdes de
Direito Internacional e
Economia
Internacional e Cultura
Geral

Prova de carater
eliminatoério e
classificatério
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ANO VAGAS PRIMEIRA FASE SEGUNDA FASE TERCEIRA FASE QUARTA FASE VALOR DO
SALARIO
2005 32 ampla | Teste de Pré-Selecédo Portugués (redagdo e | Provas escritas de Historia R$ 4.615,53
acrescidas  das exercicio de resumo | do Brasil, de Geografia, de
que surgirem Prova objetiva de | e/ou comentario) Nocoes de Direito
2 pessoa com | carater  eliminatério Internacional Publico, de
deficiéncia com total de 50| Prova de  carater | NocGes de Economia, de
questbes (45 objetivas | eliminatério e | Politica Internacional, de
e 5 discursivas) de | classificatorio Inglés, de Francés ou
Portugués, Histéria do Espanhol
Brasil, Historia
Mundial e Geografia
2006 105 ampla Teste de Pré-Selecdo Portugués (redacdo e | Provas escritas de Inglés, R$ 4.615,53
6 pessoas com dois  exercicios de | Francés ou Espanhol, de
deficiéncia Prova de  cardter | interpretacdo de texto) | Histéria do Brasil, de
eliminatério com total | Prova  de  carater | Geografia, de Politica
de 65 questdes de | eliminatério e | Internacional, de Nogcbes
Portugués, Historia do | classificatorio de Direito e Direito
Brasil, Historia Internacional Publico e de
Mundial, Geografia e Nogdes de Economia
Inglés
2007 105 ampla Teste de Pré-Selecdo Portugués (redagdo e | Provas escritas de Historia R$ 7.183,91
6 pessoas com dois exercicios de | do Brasil, Geografia,
deficiéncia Prova de  cardter | interpretacdo de texto) | Politica Internacional,

eliminatério com total
de 65 questbes de
Portugués, Histéria do
Brasil, Historia
Mundial, Politica
Internacional e Inglés

Prova de carater
eliminatoério e
classificatério

Inglés, Nogdes de Direito e
Direito Internacional
Publico, Nocbes  de
Economia e de Espanhol
ou Francés
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Nog¢des de Economia,
Nogdes de Direito e
Direito  Internacional
Publico

classificatério

ANO VAGAS PRIMEIRA FASE SEGUNDA FASE TERCEIRA FASE QUARTA FASE VALOR DO
SALARIO
2008 105 ampla Prova Objetiva de | Portugués (redagdo e | Provas escritas de Histéria | Prova escrita de carater | R$ 7.751,97
6 pessoas com | carater  eliminatério | dois exercicios de | do Brasil, Geografia, | classificatério de segunda
deficiéncia com total de 65 | interpretacdo de texto) | Politica Internacional, | Lingua Estrangeira a escolha
questbes de Portugués, Inglés, Nocdes de Direito e | (Alemao, Arabe,
Histéria do Brasil, | Prova de  carater | de Direito Internacional | Chinés/Mandarim, Espanhol,
Historia Mundial, | eliminatério e | Plblico e Nogdes de | Francés, Japonés ou Russo)
Geografia, Politica | classificatorio Economial
Internacional, Inglés,
Nogdes de Direito e
Direito  Internacional
Publico e Nogdes de
Economia
2009 105 ampla Prova objetiva, de | Portugués (redacdo e | Provas escritas de Histéria | Provas escritas de carater | R$ 10.906,86
6 pessoa com | carater eliminatorio, | dois exercicios de | do Brasil, Geografia, | classificatério de Espanhol e
deficiéncia com total de 80 | interpretacéo, de | Politica Internacional, | de Francés
questbes de Portugués, | analise ou de | Inglés, Nogdes de
Histéria do Brasil, | comentario de textos) Economia, Nocbes de
Historia Mundial, Direito e Direito
Geografia, Politica | Prova  de  carater | Internacional Plblico?
Internacional, Inglés, | eliminatério e

! Serdo considerados aprovados na Terceira Fase do Concurso os candidatos que tenham alcancado a nota minima de 300 (trezentos) pontos na soma das pontuacdes obtidas
nas seis provas desta fase.
2 Serdo considerados aprovados na Terceira Fase do Concurso os candidatos que tenham alcangado a nota minima de 360 (trezentos e sessenta) pontos na soma das pontuagfes
obtidas nas seis provas desta fase.
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ANO VAGAS PRIMEIRA FASE SEGUNDA FASE TERCEIRA FASE QUARTA FASE VALOR DO
SALARIO
2010 108 ampla Prova objetiva, de | Portugués (redacdo e | Provas escritas de Histéria | Espanhol e Francés R$ 12.413,03
6 pessoa com | carater eliminatorio, | dois exercicios de | do  Brasil, Geografia,
deficiéncia com total de 80 | interpretacdo, de | Politica Internacional, | Provas escritas de carater
questbes de Portugués, | analise ou de | Inglés, Nocoes de | classificatorio
Histéria do Brasil, | comentario de textos) Economia e Nocdes de
Historia Mundial, Direito e Direito
Geografia, Politica | Prova  de  cardter | Internacional Publico
Internacional, Inglés, | eliminatério e
NocGes de Economia e | classificatério
Nogdes de Direito e
Direito  Internacional
Publico
2011 26 ampla Prova objetiva, de | Portugués (redacdo e | Provas escritas, de carater | Espanhol e Francés R$ 12.962,12
2 pessoa com | carater eliminatorio, | dois exercicios de | eliminatorio e
deficiéncia com total de 65 | interpretagdo, de | classificatdrio, de Historia | Provas escritas de carater
questbes de Portugués, | analise ou de | do Brasil, de Geografia, de | classificatorio

Histéria do Brasil, de

Historia Mundial,
Geografia, Politica
Internacional, Inglés,

Nogdes de Economia e
Nogdes de Direito e
Direito  Internacional
Publico

comentario de textos)

Prova de carater
eliminatoério e
classificatério

Politica Internacional, de
Inglés, de Nocgbes de
Economia e de Nocdes de
Direito e Direito
Internacional Publico
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ANO VAGAS PRIMEIRA FASE SEGUNDA FASE TERCEIRA FASE QUARTA FASE VALOR DO
SALARIO
2012 30 ampla Prova objetiva, de | Portugués (redacdo e | Provas escritas, de carater | Espanhol e Francés R$ 12.962,12
2 pessoa com | carater eliminatorio e | dois exercicios de | eliminatorio e
deficiéncia classificatério,  com | interpretacdo, de | classificatorio, de Histdria | Provas escritas, de carater
total de 65 questdes de | analise ou de | do Brasil, de Geografia, de | classificatorio
Portugués, Historia do | comentario de textos) Politica Internacional, de
Brasil, Historia Inglés, de Nocdes de
Mundial, Geografia, | Prova de  carater | Economia e de Nocdes de
Politica Internacional, | eliminaté6rio e | Direito e Direito
Inglés, NogBes de | classificatorio Internacional Publico
Economia, Nogdes de
Direito e  Direito
Internacional Publico
2013 30 ampla Prova objetiva, de | Lingua Portuguesa | Provas escritas, de carater | Lingua Espanhola e Lingua | R$ 13.623,19
2 pessoa com | carater eliminatério e | (redacdo e dois | eliminatorio e | Francesa
deficiéncia classificatério,  com | exercicios de | classificatdrio, de Historia
total de 65 questdes de | interpretacéo, de | do Brasil, Geografia, | Provas escritas, de carater
Lingua Portuguesa, | analise ou de | Politica Internacional, | classificatorio
Histéria do Brasil, | comentario de textos) Lingua Inglesa, Nogdes de
Historia Mundial, Economia, Nocbes de
Geografia, Politica | Prova  de  cardter | Direito e Direito
Internacional, Lingua | eliminatério e | Internacional Publico

Portuguesa, Nogdes de
Economia, Nogdes de
Direito e  Direito
Internacional Publico

classificatério
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Internacional Pablico

ANO VAGAS PRIMEIRA FASE SEGUNDA FASE TERCEIRA FASE QUARTA FASE VALOR DO
SALARIO
2014 18 ampla Prova objetiva, de | Lingua Portuguesa | Provas escritas de Historia R$ 14.290,72
1 pessoa com | carater eliminatério e | (redacdo e dois | do  Brasil, Geografia,
deficiéncia classificatério,  com | exercicios de | Politica Internacional,
total de 73 questdes de | interpretacao, de | Lingua Inglesa®, Noces
Lingua Portuguesa, | analise ou de | de Economia, NocGes de
Histéria do Brasil, | comentario de textos) Direito e Direito
Historia Mundial, Internacional Publico e
Geografia, Politica | Prova  de  cardter | prova objetiva de Lingua
Internacional, Lingua | eliminatério e | Espanhola e  Lingua
Inglesa, Nogdes de | classificatorio Francesa’, de carater
Economia, Nocdes de eliminatorio e
Direito e  Direito classificatorio

3 A prova de Lingua Inglesa, com o valor maximo de 100,00 pontos, consistira de tradugdo de um texto do inglés para o portugués (valor 20,00 pontos); tradugdo de um texto
do portugués para o inglés (valor 15,00 pontos); redacdo de um resumo, em inglés, a partir de um texto escrito em lingua inglesa (valor 15,00 pontos); e redacdo, em inglés, a
respeito de tema geral, com extensao de 400 a 450 palavras (valor 50,00 pontos).
4 A prova de Lingua Espanhola e de Lingua Francesa, com o valor maximo de 100,00 pontos, consistira de 50 questdes objetivas compostas com itens para julgamento do tipo
CERTO ou ERRADO, sendo 25 questdes para cada lingua.
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ANO VAGAS PRIMEIRA FASE SEGUNDA FASE TERCEIRA FASE QUARTA FASE VALOR DO
SALARIO
2015 22 ampla Prova objetiva, de Lingua Portuguesa | Provas escritas, de carater R$ 15.005,26
6 candidatos | carater eliminatério, (redacéo e dois | eliminatério e
negros com total de 73 exercicios de | classificatorio, de Histdria
2 pessoa com | questdes de Lingua interpretacdo, de | do Brasil, Politica
deficiéncia Portuguesa, Historia analise ou de | Internacional e Geografia,
do Brasil, Histdria comentario de textos) Lingua Inglesa, Nocdes de
Mundial, Geografia, Economia, Nocdes de
Politica Internacional, | Prova  de  cardter | Direito e Direito
Lingua Inglesa, eliminatorio e | Internacional Publico e
NocGes de Economia, | classificatério prova objetiva de Lingua
Noc0es de Direito e Espanhola e  Lingua
Direito Internacional Francesa
Publico
2016 22 ampla Prova objetiva, de | Lingua Portuguesa | Provas escritas de Lingua R$ 15.005,26
6 Candidatos carater  eliminatorio, | (redacdo e dois | inglesa, Histéria do Brasil,
negros com total de 73| exercicios de | Politica Internacional e
2 pessoa com questdes de Lingua | interpretagdo, de | Geografia, Nocbes de
deficiéncia Portuguesa, Lingua | anélise ou de | Economia, Nocbes de
Inglesa, Histéria do | comentario de textos) Direito e Direito
Brasil, Historia Internacional Publico e
Mundial, Politica | Prova  de  cardter | prova objetiva de Lingua
Internacional, eliminatério e | Espanhola e  Lingua

Geografia, Nocdes de
Economia, Nogdes de
Direito  Internacional
Publico

classificatério

Francesa
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ANO VAGAS PRIMEIRA FASE SEGUNDA FASE TERCEIRA FASE QUARTA FASE VALOR DO
SALARIO
2017 22 ampla Prova objetiva, de | Prova escrita de Lingua | Provas escritas de carater R$ 16.935,40
6 candidatos cardter  eliminatério, | Portuguesa (redacdo e | eliminatério e
negros com total de 73| dois exercicios de | classificatorio, de Histdria
2 pessoa com questdes de Lingua | interpretacdo, de | do Brasil, Politica
deficiéncia Portuguesa, Lingua | anélise ou de | Internacional, Geografia,
Inglesa, Histéria do | comentério de textos) e | NocBes de Economia,
Brasil, Historia | de  Lingua Inglesa | No¢des de Direito e
Mundial, Politica | (redacéo, traducdo, | Direito Internacional
Internacional, versdo de um texto do | Publico Lingua Espanhola
Geografia, Nog¢des de | portugués para inglés e | e Lingua Francesa
Economia, Nogdes de | elaboracdo de resumo),
Direito e Direito | ambas de  carater
Internacional Publico eliminatorio e
classificatdrio
2018 19 ampla Prova objetiva, de | Prova escrita de Lingua | Provas escritas de carater R$ 18.059,83
5 candidatos carater  eliminatério, | Portuguesa (redagdo e | eliminatorio e
negros com total de 73| dois exercicios de | classificatorio, de Histdria
2 pessoa com questdes de Lingua | interpretagdo, de | do Brasil, Geografia,
deficiéncia Portuguesa, Lingua | andlise ou de | Politica Internacional,
Inglesa, Histéria do | comentério de textos) e | NocBes de Economia,
Brasil, Historia | Lingua Inglesa | NocBes de Direito e
Mundial, Politica | (redacéo, traducdo, | Direito Internacional

Internacional,
Geografia, Nog¢des de
Economia, Nogdes de
Direito e Direito
Internacional Pablico

versdo de um texto do
portugués para inglés e
elaboragdo de resumo),
de carater eliminatério
e classificatorio

Publico, Lingua Espanhola
e Lingua Francesa
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ANO VAGAS PRIMEIRA FASE SEGUNDA FASE TERCEIRA FASE QUARTA FASE VALOR DO
SALARIO
2019 15 ampla Prova objetiva, de | Provas escritas de, R$ 19.199,06
4 candidatos carater  eliminatério, | cardter eliminatério e
negros com total de 73| classificatorio, de
1 pessoa com questdbes de Lingua | Lingua Portuguesa
deficiéncia Portuguesa, Lingua | (redacdo e dois
Inglesa, Histéria do | exercicios de
Brasil, Historia | interpretacdo, de
Mundial, Politica | analise ou de
Internacional, comentério de textos),
Geografia, Economia, | Lingua Inglesa
Direito e  Direito | (redacéo, traducdo,

Internacional Publico

versdo de um texto do
portugués para inglés e
elaboragédo de resumo),
Histéria do Brasil,

Geografia, Politica
Internacional,

Economia, Direito,
Direito  Internacional
Publico, Lingua

Espanhola e Lingua
Francesa
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ANO VAGAS PRIMEIRA FASE SEGUNDA FASE TERCEIRA FASE QUARTA FASE VALOR DO
SALARIO
2020 18 ampla Prova objetiva, de | Provas escritas de | Provas escritas, de carater R$ 19.199,06
5 candidatos carater  eliminatério, | Lingua Portuguesa | eliminatério e
negros com total de 73 | (redacdo, elaboracdo de | classificatorio, de Histdria
2 pessoa com questdes de Lingua | resumo e exercicio de | do  Brasil, Geografia,
deficiéncia Portuguesa, Lingua | interpretacéo, de | Politica Internacional,
Inglesa, Histéria do | andlise ou de | Economia, Direito, Lingua
Brasil, Historia | comentario de textos) e | Espanhola e  Lingua
Mundial, Politica | Lingua Inglesa | Francesa
Internacional, (redacéo, traducdo,

Geografia, Economia e
Direito

versdo de um texto do
portugués para inglés e
elaboragdo de resumo),
de carater eliminatério
e classificatorio

Fonte: Elaboracédo do autor
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APENDICE C - PROCESSO SELETIVO PARA O PROGRAMA DE ACOES AFIRMATIVAS 2002-2020

Bolsistas do Programa de
2002 aprovados no ultimo
Teste de Pré-Selegdo e que
ndo passaram nas demais
fases do concurso tiveram
garantidas suas bolsas em
2003

Inglés 50) = cardter eliminatério e
classificatorio

2?8 fase: 1) prova de redacdo (portugués e inglés)
= carater eliminatério e classificatério; 2)
entrevista (classificatorio)

(continua)

ANO BOLSAS REQUISITOS ESPECIFICOS! PROCESSO DE SELECAO VALOR DA BOLSA
2002 20 autodeclarar-se “afrodescendente”. | 1% etapa: avaliagdo do plano de estudo, analise | R$ 10.000,00 (dez mil reais)

do histérico escolar e dos itens do formulério,

Redac&o sobre as raz6es pela qual a pessoa quer

ser diplomata e sobre sua trajetoria como

negro/a = eliminatorio e classificatdrio

22 etapa: entrevista técnica
2003 30 Afrodescendente 12 fase: prova objetiva (Portugués 75 questdes / | R$ 25.000,00 (vinte e cinco

mil reais ) para o periodo de
agosto de 2003 a maio de
2004.

! Os requisitos basicos para a candidatura sdo: 1. Ser brasileiro nato, conforme art. 12, §3°, V, da CRFB, de 1988; 2. Estar em dia com as obrigagdes eleitorais; 3. Estar em dia
com o servigo militar, para candidatos do sexo masculino e 4. Haver concluido curso superior de graduacao plena, reconhecido pelo MEC, ou estar frequentando o ultimo ano
de curso superior reconhecido pelo MEC.
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ANO BOLSAS REQUISITOS ESPECIFICOS PROCESSO DE SELECAO VALOR DA BOLSA
2004 80 Afrodescendente (negro) expresso | 12 etapa: prova objetiva (Lingua portuguesa 60/ | R$ 2.500,00 mensais,
por meio de declaracdo Lingua inglesa 40) = eliminatdrio e | perfazendo
Bolsistas do Programa de classificatorio um total de R$ 25.000,00 para
2003 aprovados no dltimo | Nao serdo aceitas as inscricbes de 0 periodo de agosto de 2004 a
Teste de Pré-Selecdo e que | candidatos que porventura ja | 2%etapa: analise documental + entrevista técnica | maio de 2005
ndo passaram nas demais | tenham sido contemplados com a | + prova de redagdo (Lingua portuguesa e lingua
fases do concurso tiveram | Bolsa-Prémio de Vocagdo para a | inglesa) = eliminatdrio e classificatorio
garantidas suas bolsas em | Diplomacia por dois anos
2004.
2005 80 Afrodescendente (negro), condigdo | 12 etapa: prova objetiva (Lingua Portuguesa 100 | R$ 2.500,00 mensais,
a ser expressa por meio de |/ Histéria do Brasil e Geografia 40) = | perfazendo um total de R$
Bolsistas do Programa de | autodeclaragdo eliminatéria e classificatéria + prova de redacéo | 25.000,00 para o periodo de
2004 aprovados no udltimo (lingua _ portuguesa) = eliminatéria e | setembro de 2005 a junho de
Teste de Pré-Selecdo e que classificatéria + redacdo (lingua inglesa) = | 2006.
ndo passaram nas demais | N&o serdo aceitas as inscri¢ces de | classificatorio
fases do concurso tiveram | candidatos que porventura j& | 22 etapa: andlise de documentacdo + entrevista | 30% dos recursos da bolsa-
garantidas suas bolsas para | tenham sido contemplados com a | técnica = eliminatdria e classificatoria prémio para despesas de
0 periodo 2005-2006. Bolsa-Prémio de Vocacdo para a manutencdo
Diplomacia por dois anos
2007 37 afrodescendente (negro), condigdo a | 12 etapa: prova objetiva (Lingua Portuguesa 60 | R$ ~ 25.000,00 e sera

ser expressa por meio de
autodeclaracdo

/ Histéria do Brasil e Geografia 40) =
eliminatoria e classificatoria + prova de redagéo
(lingua portuguesa) = eliminatéria e
classificatdria + redagdo (lingua inglesa) =
classificatorio

22 etapa: analise de documentacéo + entrevista
técnica= eliminatoria e classificatoria

desembolsado parceladamente
entre marco e dezembro de
2008.

30% dos recursos da bolsa-
prémio para despesas de
manutencdo,
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ANO BOLSAS REQUISITOS ESPECIFICOS PROCESSO DE SELECAO VALOR DA BOLSA
2008 39 Afrodescendente (negro), condigdo | 12 etapa: prova objetiva (Lingua Portuguesa 60 | R$  25.000,00 e sera
a ser expressa por meio de |/ Histdria do Brasil e Politica Internacional 40) | desembolsado parceladamente
autodeclaracdo + Redacao (lingua portuguesa) = eliminatorio e | entre marco e dezembro de
classificatdrio e (lingua inglesa) 2009.
= classificatério
30% dos recursos da bolsa-
2% etapa: andlise documentagdo + entrevista | prémio para despesas de
técnica = eliminatoria e classificatoria manutencao
2009 66 afrodescendente (negro), condi¢do a | 12 etapa: prova objetiva (Lingua Portuguesa 60 | R$ ~ 25.000,00 e  sera
ser expressa por meio de |/ Historia do Brasil e Politica Internacional 40) | desembolsado parceladamente
autodeclaracdo + Redacdo (lingua portuguesa) = eliminatério e | entre mar¢co e dezembro de
classificatdrio e (lingua inglesa) 2010
= classificatorio
30% dos recursos da bolsa
2% etapa: andlise documentagdo + entrevista | prémio para despesas de
técnica = eliminatdria e classificatoria manutenc¢do
2010 73 afrodescendente (negro), condigdo a | 12 etapa: prova objetiva (Lingua Portuguesa 60 | R$ ~ 25.000,00 e sera

ser expressa por meio de
autodeclaracdo

/ Historia do Brasil e Politica Internacional 40)
+ Redacéo (lingua portuguesa) = eliminatorio e
classificatdrio e (lingua inglesa)

= classificatorio

2% etapa: analise documentagdo + entrevista
técnica = eliminatoria e classificatéria

desembolsado parceladamente
entre margo e
dezembro de 2011

30% dos recursos da bolsa-
prémio para despesas de
Manutencéo
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ANO

BOLSAS

REQUISITOS ESPECIFICOS

PROCESSO DE SELECAO

VALOR DA BOLSA

2011

69

* Critério_para concessdo
de bolsas a candidatos que
ja tenham sido

afrodescendente (negro), condicéo a
ser expressa por meio de
autodeclaracdo

Taxa de inscricdo R$ 86,00 (isencéo

beneficiarios do programa:

baixa renda)

O candidato que ja tenha
sido beneficiario da Bolsa-
Prémio em edicoes
anteriores do programa tera
eventual concessdo de nova
Bolsa, caso seja aprovado e
classificado  em  novo
processo seletivo,
condicionada também aos
seguintes critérios:

a) A primeira renovacdo da
Bolsa-Prémio é facultada a
todos o0s candidatos sem

restricées;

b) A segunda renovacéo da
Bolsa-Prémio é
condicionada a
desempenho  satisfatdrio
anterior  (aprovacdo e

classificacdo) na 1* Fase
(prova objetiva) do
Concurso _de Admissdo a
Carreira__de Diplomata

(CACD);

12 etapa: prova objetiva (Lingua inglesa 15 /
Lingua Portuguesa 20 / Histéria do Brasil 15 /
NocOes de Politica Internacional 15) =
eliminatéria e classificatéria

2% etapa: andlise documentacdo + entrevista
técnica = eliminatdria e classificatéria

R$ 25.00000 e serd
desembolsado parceladamente
ao longo do ano de

2012.

30% dos recursos da bolsa-
prémio para despesas de
manutencdo
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ANO BOLSAS REQUISITOS ESPECIFICOS PROCESSO DE SELECAO VALOR DA BOLSA
2011 c) A terceira renovacédo da | [...] [...] [..]

Bolsa-Prémio é

condicionada a

desempenho  satisfatério
anterior _ (aprovacdo e
classificacdo) na 1* Fase
(prova_objetiva) e na 22
Fase (prova de Lingua
Portuguesa) do Concurso
de Admissdo a Carreira de
Diplomata (CACD);

d) A quarta renovacdo da
Bolsa-Prémio é
condicionada a
desempenho  satisfatério
anterior _ (aprovacdo e
classificacdo) na 1% Fase
(prova objetiva), na 22 Fase
(Prova de Lingua
Portuguesa) e na 3 Fase
(Provas de Lingua Inglesa,
Histéria do Brasil,
Geografia, Politica
Internacional, Nocdes de
Direito e Nocdes de
Economia) do Concurso de
Admissdo a Carreira_de
Diplomata (CACD).

e) Nao havera quinta
renovacdo da Bolsa-Prémio
em nenhuma hipoétese.
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ANO BOLSAS REQUISITOS ESPECIFICOS PROCESSO DE SELECAO VALOR DA BOLSA
2012 79 afrodescendente (negro), condigdo a | 1% etapa: prova objetiva (Lingua inglesa 15/ | R$  25.000,00 e sera
ser expressa por meio de | Lingua Portuguesa 20 / Historia do Brasil 15 / | desembolsado parceladamente
* Critério para concessdo | autodeclaracao Nocbes de Politica Internacional 15) = | ao longo do ano de 2013.
de bolsas a candidatos que eliminatoria e classificatoria
ja tenham sido | Taxa de inscrigdo R$ 86,00 (isencdo 30% dos recursos da bolsa-
beneficiarios do programa: | baixa renda) 2% etapa: andlise documentacdo + entrevista | prémio para despesas de
idénticas ao Edital de 2011 técnica = eliminatdria e classificatéria manutenc¢do
2013 64 (52 pelo IRBr e 12 pelo | afrodescendente (negro), condigdo a | 1% etapa: prova objetiva (Lingua inglesa 15 / | R$  25.000,00 e sera
CNPq). ser expressa por meio de | Lingua Portuguesa 20 / Historia do Brasil 15 / | desembolsado parceladamente
autodeclaracéo NogBes de Politica Internacional 15) = | ao longo do ano de 2014.
eliminatéria e classificatoria
* Critério para concessdo | Taxa de inscri¢do: R$ 90,00
de bolsas a candidatos que | (isencdo baixa renda) 2% etapa: andlise documentagdo + entrevista
ja tenham sido técnica = eliminatdria e classificatéria
beneficiarios do programa:
idénticas ao Edital de 2011
2015 36 (24 pelo IRBr e 12 pelo | negro, condigdo a ser expressa por | 1% etapa: prova objetiva (Lingua inglesa 15 / | R$  25.000,00 e sera

CNPq)

* Critério para concessdo
de bolsas a candidatos que
ja tenham sido
beneficiarios do programa:
idénticas ao Edital de 2011

meio de autodeclaragédo
(confirmada no CACD)

Taxa de inscricdo: R$ 100,00
(isencdo baixa renda)

Lingua Portuguesa 20 / Histéria do Brasil 15 /
Nogdes de Politica Internacional 15) =
eliminatoria e classificatoria

2% etapa: analise documentagdo + entrevista
técnica = eliminatoria e classificatoria

desembolsado em
Unica

parcela
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ANO

BOLSAS

REQUISITOS ESPECIFICOS

PROCESSO DE SELECAO

VALOR DA BOLSA

2016/2017%

47

*Dos critérios para
concessdo de bolsas a

negro, condigdo a ser expressa por
meio de autodeclaracdo

Ter sido aprovado na primeira fase

candidatos que ja tenham

(prova objetiva) + autodeclaracdo

sido _ beneficiarios  do

como _negro _ confirmada  no

programa:
Poderad pleitear concessao

de nova bolsa o candidato

concurso 2017

Beneficiario devera _inscrever-se

beneficiario da  bolsa-

COMO Negro no concurso

prémio em até trés edicGes
anteriores do  programa
mediante _as _ seguintes

condicdes:
a) a primeira renovacédo da
bolsa-prémio é

condicionada a aprovacdo
na_ Primeira Fase (provo
objetivo) do CACD;

b) a segunda renovacao da
bolsa é condicionada a
aprovacao e classificacdo
na_Primeira Fase (prova
objetiva) e a realizacdo da
Segunda Fase (prova de
Lingua _Portuguesa) do
CACD;

Selecionados conforme desempenho no CACD

R$ 30.000,00 desembolsado

pelo CNPg (vigéncia de 12
meses a contar do Termo de

Aceitacdo)

2 A partir da edicéo de 2016, o Programa de Ac¢do Afirmativa passou a funcionar conjuntamente ao CACD, ndo havendo, portanto, selecdo especifica para a Acdo Afirmativa
como nas suas edicOes anteriores. O PAA passou, dessa forma, a oferecer a Bolsa-Prémio de VVocacéo para a Diplomacia aos melhores colocados dentre aqueles autodeclarados
negros que se inscreveram no CACD e que ndo foram selecionados dentro do nimero de vagas do concurso. Assim, em 2019, foram premiados 42 candidatos selecionados
conforme os critérios constantes do edital de 21 de maio de 2019.

3 A partir de 2017 a lingua inglesa volta a ser eliminatdria no CACD.
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ANO

BOLSAS

REQUISITOS ESPECIFICOS

PROCESSO DE SELECAO

VALOR DA BOLSA

2016/2017

[.]

C) a terceira renovacdo da
bolsa-prémio é
condicionada a aprovacao e
classificacdo na Primeira
Fase (prova objetiva), na
Segunda Fase (Prova de
Lingua Portuguesa) e na
Terceira Fase (Provas de
Geografia, Historia do
Brasil, Lingua Inglesa,
Nocdes de Direito e Direito
Internacional, Nocdes de
Economia, Lingua
Espanhola, Lingua
Francesa e Politica
Internacional) do CADC.

[

[

[-]

2019

44

Podera pleitear a concessao

ter se inscrito no CACD 2018, para
concorrer_as vagas_reservadas as
pessoas negras;

de nova bolsa no PAA

ter obtido nota igual ou superior a

2019 o candidato que ja

29,25 pontos na Primeira Fase do

tenha sido beneficiario da

CACD 2018; ter sua

bolsa-prémio, mediante as

autodeclaracdo como pessoa negra

seguintes condicoes:
a) a primeira renovacao da

confirmada, por comissdo de
heteroidentificacdo, em

bolsa-prémio é
condicionada a aprovacdo

procedimento complementar a
autodeclaracdo dos candidatos

na Primeira Fase do CACD

negros, nos termos previstos no

2018;

edital e ndo ter recebido mais do
gue quatro bolsas-prémio.

Selecionados conforme desempenho no CACD

R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), e sera pago pelo CNPq,
mediante descentralizacdo
orcamentaria previamente
realizada pelo IRBr.
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ANO

BOLSAS

REQUISITOS ESPECIFICOS

PROCESSO DE SELECAO

VALOR DA BOLSA

2019

b) a sequnda renovacdo da
bolsa-prémio é
condicionada a aprovacao
e classificacdo na Primeira
Fase e a convocacdo para a
Segunda Fase do CACD
2018; e

c) a terceira renovacao da
bolsa-prémio é
condicionada a aprovacao
nas trés fases do CACD
2018

[

[

[-]

2020

28

Podera pleitear a concessédo
de nova bolsa o candidato
que ja tenha sido
beneficiério da bolsa,
mediante as seguintes
condicdes:

a) a primeira renovacéao da
bolsa é condicionada a
aprovacdo na Primeira
Fase do CACD 2019;

Ter se inscrito no CACD 2019,
conforme o Edital n° 1, de 5 de julho
de 2019, para concorrer as vagas
reservadas as pessoas negras; ter
sido aprovado na Primeira Fase do
CACD 2019 e convocado para a
Segunda Fase do certame, conforme
subitem 6.1 do Edital de 5 de julho
de 2019; ter sua autodeclaracdo
como pessoa negra confirmada, por
comissdo de heteroidentificacéo, em
procedimento  complementar a
autodeclaragdo  dos  candidatos
negros, nos termos previstos neste
edital; e ndo ter recebido mais do
gue quatro bolsas-prémio.

R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
e ser4d pago pelo CNPq,
mediante descentralizacédo
orcamentaria previamente
realizada pelo IRBr.
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ANO

BOLSAS

REQUISITOS ESPECIFICOS

PROCESSO DE SELECAO

VALOR DA BOLSA

2020

b) a sequnda renovacao da
bolsa é condicionada a
obtencédo das notas
minimas de aprovacdo de
60,00 pontos, na prova de
lingua portuguesa, e de
50,00 pontos, na prova de
lingua inglesa, ambas da
Segunda Fase do CACD
2019; e

C) a terceira renovacao da
bolsa é condicionada a
aprovacao na Segunda
Fase do CADC 2019.

[

[

[-]

Fonte: Elaboracdo do autor
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ANEXO A - EXTRATO DE PROTOCOLO DE COOPERACAO

TEATART T VWAL LBUTUDS I RF0S-Z002ZINEID0032

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

CABINETE DO MINISTRO {
EXTRATO DE PROTOCOLO DE COOPERACAO

PROTOCOLO DE COCPERAGAQ N* 08.0001.00/2002

UBJETO:! Fixar diretrizes para a criagdo c concessio de “bolsas-
o~ prémiv d& vocagdo para a diplomacia’ em favor de estudantes afro-

descendenten que vennam candidatar-se 30 Institoto Rio Branco.

VIGENCIA: Vigoras pur prazo Indetesminado, a pantir da data de

w3 assinatura,

DATA DE ASSINATURA: 31 de margo de 2002

ASSINAM: Pelo Ministério da Cidnecia o TeenologiaRONALDO E

MOTA SARDENBERT. Ministro de Eirado, pele Ministério da Jus- ul

ue/ALOYSIO NUNES FERREIRA FILHO-Ministro de Estado, pelo u

Ministério Imerino das Relagdes Exteriores/OSMAR V. CHOMFL R

Ministro de Estado, pelo Ministério da Cultura FRANCISCO COR- qu

REA WEFFORT-Ministro de Estado v

cn

m

O O & el

M v L L
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ANEXO B - TERMO DE AJUSTE DE PROTOCOLO DE COOPERACAO

REGISTRO MCT a0

' QR.CO0L00/Reced

PROTOCOLO DE COOPERAGAO SOBRE A ACAO AFIRMATIVA NO
INSTITUTO RIO BRANCO, QUE ENTRE SI CELEEBRAM O MINISTERIO
DA CIENCIA E TECNOLOGIA, POR INTERMEDIO DO CONSELHO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO B TECNOLSGICO.
CNPg, © MINISTERIO DA JUSTICA, POR INTERMEDIO DA
SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITUS HUMANOS, O MINISTERIO
DA CULTURA, POR INTERMEDIO DA FUNDAGAO CULTURAL
PALMARES E © MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, POR
INTERMEDIO DO INSTITUTO RIO DRANCO, COM VISTAS A FIXAR
DIRETRIZES PARA A CRIAGAQ E CONCESSAC DE “BOLSAS-PREMIO
DE VACACAO PARA A DIPLOMACIA”.

Com vistas a propiviar maior igualdade da oponunidades & diversidade etica nz
FonaragAo ao concurso de Institute Rio Pance para a formagdo de diplomatas
b Ldleiros, por meio de apoio 2 candidato. afro-descandentes. e com eqlidade d=

genero, o Govemo Federal, por intermédic das entidades acima individuadas, po.

seus respectivos titulares resolvem fixar diretrizas para a criacdo e concessao de
“bolsa-prémio de yocagde para a diplomagcia”. :

PROTOCOLO DE COOPERACAU -

que serd em tudo regido por preceitos de direito publico & pelés cendigdes que vao a
seguir discriminadas:

CLAUSLLA PRIMEIRA
DO OBJETO

O prasante Protocolo de Cooperagdo tam por objsto fixar diretrizes para a oriagdo &
cuneessiao de "bulsas-prémio de vocagio para a dipiomacia” am favor dé estudantas
atre-descendentas que venham candidatar s¢ ao Instituto Aio Branco.

SUBCLAUSULA UNICA: A implementagdo do objeto deste Protoeolo dar-se-a
mediante a outorga de até 20 [vinte) bolsas de estude para que candidatos afm-
desoendentes ae preparem adequadamente para o concurso de ingressa na Carreira
Umplomatica, observando para asse fim condigdas a seram oportunamenta institiidas
em atoa capecificos,



CLAUSULA SECUNDA
DA PROGRAMACAO E ALOCACAD DE RECURSUS

Os recursos financeiros necassdrios 3 execugiiv Jo objeto do presente Protocolo de
Cooperagiic seriio oportunamonto incluidos na programacgdo de gastos para o
prasanta axarcicio @, observadas as disponibilidadas orgamentarias @ financuiras Ju
vada i Jus paitivipes, serdo alocados na forma pactuada em Tormo de Ajuete a sar
epertunamente celebrado.

SUOCLAUSULA PRAIMEIRA: Aponas para afeite de programagda amamantaria
ajustam ns partinipas nu:@ 08 racurens A saram alocados corresponderdo ao montante
minimo estimado em R3$ 350.000,00 (trezentos @ cingUenta mil reals), distribuidos da
aseguinte maneira:

R3100.000,00 (cem mil reais) do responsabilidade de Ministéria da Justiga
RE100.000,00 (cam mil reals) de responsabilidade do Ministério da Cléncia e
Tecnologla.

R$100.000,00 (cem mil reals) do responsablilidada da Ministério da Cultura.
R$50.000,00 (cinqlenta mil reais) de respunsabilidade do Ministério das Relagbes

Exteriores.

SUSCLAUSULA SEGUNDA, A alwagdu dous recursos darse-& mediantc a
oclobragdo de Termo de Ajuste em que sarfin fivadne os montartss.definitivos e a

data da transteréncla, cuando entfio serfio disciplinadas as cordigdes bésicas de
oxecuglo a serem obaervadas pelo CNPg, ontidade gue serd encarregada pelo
Ministério da Cidneia @ Tacnologia comao *agenta operadar do prasanta prowcoio.

CLAUSULA TERCEIRA
DA COMISRAN TECNICA F DO GRUPD DE ACOMPANHAMENTO

Oa partlcipes adotarao providencias com Vistas & constitulvdo de uma Comnissdu
Téuniva que serd integrada por membros do Gonaelho Ciontifice @ Tecnclégico
Palmares (CAT Palmaras), por reprasantantes da Secretana de Estado dos Diraitos
Humanos & do Instituto Rlo Branco, a esta incunibindo realizar a selegio de bolsistas
dentre os candidatos quo atenderem a chamada publica a ser opartunamente
realizada

SUBCLAUSULA UNICA: Serd ainda constituide um Grupo de Acompanhamento do
prasanta Protocolo @ de seus ajustes a ser cONSNIUITO PoOr um representants ue vada
paitivipe, vpuiunaments indicado mediante a troca de correapondéncia.
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CLAUSULA QUARTA
DA VIGENCIA
O presente PROTOCOLO, constituinde uma carta de intengdes, vigorara por prazo
indeterminado, & partir da data de sua assinatura.

- -

CLAUSULA QUINTA
DA DENUNCIA E DA RESCISAO

Esta avenca poderd, a qualquer tempo, ser denunciada pelos participes, devendo .o
interassade extemar fermalmente a sua intengiio nesse santido com a antecedéncia
minima de 30 (mma) dias da data em que se pratenda sajam ancaradas as
atividades do presents PROTOCOLO, respeitadas as obrigagdes assurnidas wom
tercelros e saldados 9s compromissos financairas antre os participes,

SUBCLAUSULA UNICA: A rescissio decorrerd do descumprimento de qualquer de
suas clausulas ou condigdes, operando os seus efeitos de pleno direito,
indepsndentementa de notificagoes ou interpelagdes, judicials i axtrajudiciais.

CLAUSULA SCXTA
DA PUBLICAGAO

A publicagdo do extrato ao presenta PROTOCOLO ne Didrie Oficie! da Unido, quo &
cendipde indispensdvel para aua eficécia, sera providenciada alg o uinto dla do més
sequinie ao de sua assinatura. devendo esta ocorrar no prazo de ‘snte dias a contar
daquela data, em conformidade com o disposto nu pardgrafo Gnics, do an. 61 ,da Let
n2 8.666/93.

E por estarem assim Justos e acordadas, assinam o presente PROTOCOLO om
quatro viaa de igual forma e teor, para urn $6 efeito legal, y

Brasilia-DF, 21 de margo de 2002,

: ‘/ "
. W]'
ALOYEI0 NUNESFERFE A FILHO OSMAR V. CHOHFI

: Mipistro da Justiga Ministro Intering das Relagdes Exteriores
7/}4//?/{7’( <y -
FRANCISCO CORREA WEFFOR [ RONALDOO MOTA SARSENBER

Ministro da Cultura Ministro da Ciéncia e Tacnol
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ANEXO C - MENTORIA MONICA DE MENEZES CAMPOS

MENTORIA MONICA DE MENEZES CAMPOS
1. O Programa
1.1 Apresentagio do Programa

A mentoria Ménica de Menezes Campos € uma iniciativa voluntaria e coletiva de wvarios
diplomatas, que teve seu inicio em setembro de 2021, a partir da proposicdo de uma diplomata
negra, Rafasla Seixas. Os principais objetivos da mentoria s3o: (i) aumentar o nimeroe de
pessoas negras nos quadros da diplomacia brasileira, (i) promover debates sobre os atuais
desafios das medidas de acdes afirmativas no [tamaraty (cotas e programa de bolsas para
afrodescendentes) e sobre as principais dificuldades enfrentadas pelas/os candidatas/os
negrasios durante o processo seletivo. Outro eixo estruturante do projeto & pautar as questes
de raca e género no 3mbito do MRE como indispensaveis para a construc3o de politicas
publicas (internas e externa).

1.2 Estrutura do Programa

O programa estrutura-se em cinco pilares: (i) gratuidade para candidatas/os negras/os e carater
voluntario da participacdo de mentores/as e colaboradores/as; (i) encontros individuais entre
mentoras/es e candidatas/os; (i) encontros coletivos, voltados para os temas cobrados nas
provas e para discussfes sobre género e raca; (iv) negociacdo com professores e cursos
preparatonos para concessdo de bolsas de estudo a serem distribuidas entre aslos
mentorandasios; e (v) resgate da histéra das relagfes raciais e de género no ltamaraty.

1.2.1 Gratuidade para candidatas/os negras/os e carater voluntario da participagéo
de mentores/as e colaboradores/as;

Um dos principais fundamentos da Mentoria Ménica de Menezes Campos € ser uma agdo
voluntaria, gratuita e sem fins lucrativos. Diante da desigualdade e da situag3o de pobreza que
atinge grande parte da populacio negra brasileira’, criar um programa de mentoria para
pessoas negras e cobrar por ele ndo seria condizente com os objetivos almejados pelo grupo:
diminuicdo das desigualdades raciais e democratizac3o do acesso & carreira diplomatica.

1.2.2 Encontros de mentoria individuais entre mentores/as e candidatas/os;
Entre outubro de 2021 e junho de 2022, 30 diplomatas, sendo 15 alunos e alunas da turma de

2020721 do IRBr, atuaram como mentoras/es de 50 candidatos negros, que se inscreveram
para a mentoria. Cada candidato/a tinha um/a mentorfa para realizar acompanhamento

! Segundo a Politica Nacional de Salude Integral da Populacdo Negra, de 2015, a renda média das
pessoas pretas e pardas (que configuram a p-opulagao negra do pals} equivale a apenas 55,2% da renda
média das pessoas brancas. De acordo com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, para cada ndo
negro assassinado no Brasil, 2,7 negros sdo vitimas de homicidio.
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individual e conversar sobre os mais diversos temas: cronograma de estudos, professores e
cursos preparatonos, leituras recomendadas, dividas sobre a cameira, etc. A depender da
disponibilidade e da formacdo académica, alguns mentores também realizavam correcdes de
questdes.

A relac3o que se estabeleceu entre mentores e mentorandos foi flexivel, pois o grupo contava
com mentorandos em varnos estigios de preparacdo e com dificuldades e obstaculos
diferentes. Dessa forma, foi acordado que a mentoria sera movida pela demanda do
candidato/a e levaria em consideragdo a disponibilidade de tempo do mentor. Também foram
organizados grupos de whatsapp, com o objetivo de compartilhar ddvidas, materiais de estudo
e experiéncias com as provas do concurso. Alguns mentores optaram por orientar mais de uma
pessoa e oferaceram a possibilidade de fazer encontros em grupo com seus mentorandos, pois
essa possibilidade permitia maior compartilhamento de expenéncias, inclusive pessoais, para
discutir do estabelecimento de diretrizes comuns para a mentoria.

1.2.3 Encontros coletivos, voltados para os temas cobrados nas provas e para
discussdes sobre género e raga;

Embora os encontros individuais enfre mentoras e mentores sejam importantes para a troca de
experiéncias e o fortalecimento da mentoria como trabalho coletivo, foi também necessano criar
espaco para discuss3o de temas de preocupacdo comum, e que possibilitou o
compartilhamento de visdes de profissionais qualificados sobre matérias cobradas no concurso,
bem como sobre assuntos relacionados 3 historia da acdo afirmativa no IRBr e s dificuldades
de negros, mulheres e, sobretudo, de mulheres negras ingressarem na carreira diplomatica.
Messe sentido, desde o inicio do projeto, foram organizados 12 encontros coletivos, entre
outubro de 2021 e fevereiro de 2022, Além dos convidados, cada encontro foi moderado por
um/a dasfos mentorefas, o gue possibilitou que ndo apenas os mentorando/as, mas também
osfas diplomatas se envolvessem e aprendessem com essas exposices periddicas. A
sensibilizacdo e a empatia desenvolvidas frente a questies de raca e de género resultantes
dessas reunides contribuiram significativamente para fortalecer o sentimento de comunidade
do grupo.

1.2.4 Negociagdo com professores e cursos preparatorios para concessao de
bolsas de estudo a serem distribuidas entre as/os mentorandasios;

A negociacdo de bolsas de estudo constitui outro pilar da Mentoria Mdnica de Menezes
Campos, haja vista que nem todo/as o/as candidato/as t8m a bolsa de estudos do Programa de
Acdo Afimativa (PAA). Diversos cursos preparatonios e professores particulares tém
demonstrado interesse em se engajar no projeto, aportando recursos financeiros. Durante esse
primeiro ano de existéncia da mentoria, o IDEG foi o maior colaborador, tendo oferecido bolsas
parciais efou integrais em diversas disciplinas, além do curso Campiti Braga Redacio
(Portugués), dos professores Fermmando Entratice (Portugués), Chico Moura (Portugués),
Selene Cardian (Inglés) e Eliezer (Economia).
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Mo que conceme a distribuic3o das bolsas entre ofas mentorando/as, a Mentoria Ménica de
Menezes Campos se orientou principalmente pela condic3o financeira dofas candidatolas.
Essa informacio & obtida mediante consulta de cada mentor a seus mentorandos, sendo
posteriormente decidido em reunido conjunta entre todos/as os/as mentores/as.

Mote-se que os mentores reforcam a necessidade de que os cursos ndo explorem
comercialmente a relag3o com a mentoria, limitando a exposicio a divulgac3o da iniciativa para
que um numero maior de candidatos possam ter conhecimento sobre - e portanto acessoa-o
projeto. Ademais, ndo aceitamos todas as propostas de parceria, havendo discussdes entre os
mentores a respeito da adequacdo das ofertas as nossas propostas e ds necessidades dos
mentorandos.

1.2.5 Resgate da historia das relagdes raciais no ltamaraty

Ao batizar a mentoria como “Ménica de Menezes Campos™, o grupo resgatou a memaria da
primeira pessoa negra que entrou na carreira diplomatica por concurso, em 1978, Trata-se de
uma acdo simbdlica e de resgate historico. Simbélica, porque Moénica & entendida nesse
processo como representacdo da populacio negra que, com sua presenca e acdo, ingressa e
altera a composicdo da instituicio. Ela & também uma atividade de resgate historico das
relactes raciais no MRE, pois a entrada da primeira pessoa negra no ltamaraty apenas em
1978, 60 anos apos a posse da primeira mulher branca, em 1918, evidencia o distanciamento
da populacdo negra em relacio 3 carreira diplomatica e que medidas para que o pais ndo sgja
representado apenas por uma parcela infima de sua elite continuam a ser necessarias.

1.3 Dados do Programa
1.3.1 Encontros de Mentoria Individuais

Entre outubro de 2021 e abnl de 2022, os encontros de mentona individual acumularam mais
de 400 horas, de acordo com o nimero de horas declarado por cada mentor/a.

1.3.2 Encontros de Mentoria Coletivos

Entre outubro de 2021 e fevereiro de 2022, a Mentoria Mdnica de Menezes Campos realizou 12
encontros coletivos sobre temas relacionados as disciplinas  das provas do CACD e as
questdes de raca e género no Ministério:.

1. 111072021, 19:30 (BRT) - Organizacio dos Estudos para o CACD com 55 Maybi Mota

2. 301072021, 9:30 (BRT) - Prova de Politica Internacional com 55 Bruno Rezende

3. 201172021, 11:00 (BRT) - Prova de francés (20/11/2021) com o professor Guillaume
Fodenas

4. 271172021, 10:00 (BRT) - Prova de inglés com a professora Susan Casement

* 0 nome Manica de Menezes Campos foi sugestio e escolha das proprias mentorandas e mentorandos.
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5. 04122021, 11:00 (BRT) - Segunda fase de portugués com o professor Francisco Moura

6. 111272021, 11:00 (BRT) - Diplomacia e Negritude com Embaixador Silvio Albuguerque

7. 18M272021, 11:00 (BRT) - Resiliéncia no CACD com PS Jackson Lima e TS Andressa
Rangel

8. 24/01/2022, 20:00 (BRT) - Provas de Historia com o professor Luigi Bonafé

9. 29/01/2022, 11:00 (BRT) - Preparagio para o TPS com S5 Fernanda Machry

101200272022, 11:00 (BRT) - Recomendacdes para a prova de inglés com a professora

Selene Canadian

11, 19/02/2022,11:00 (BRT) - Mulheres Megras na diplomacia brasileira com 8 diplomatas
negras

122310272022, 20:00 (BRT) - Encontro sobre o edital do CACD de 2022 com diplomatas e
a professora Susan Casement

Cada encontro teve duracio aproximada de trés horas e eles podem ser avaliados como
espacos bastante participativos. Cerca de 30 mentorandos estiveram presentes em cada um
deles, exceto no encontro com o embaixador Silvio Albuguerque, que teve 63 participantes e
contou também com a presenca de professores, um pesquisador da UnB e com o sobrinho de
Maénica de Menezes Campos, Ivan Campos.

1.3.3 Bolsas Distribuidas

Entre outubro de 2021 e maio de 2022, a Mentona Manica de Menezes Campos distnbuiu mais
de 100 bolsas, no valor de R$ 175.907,00. Desse montante, R$105.618,00 representaram as
bolsas negociadas com o curso Ideg. O projeto também distribuiu 35 bolsas, no valor de R
70.279,00 em parceria com Curso Campiti Braga Redac3o (uma bolsa integral e cinco de 50%
para o curso extensivo de redac3o) e com os professores Femando Entratice (duas bolsas
integrais para o curso extensivo de redacio), Chico Moura (cinco bolsas integrais para o curso
extensivo de redacio), Selene Candian (16 bolsas integrais para os cursos Step by Step e
Advanced Steps) e Eliezer (duas bolsas integrais para o curso regular e trés para o curso de
preparacdo para prova discursiva). O curso “Estude ldiomas” (Francés) passou a oferecer
bolsas alos mentorandofas, para o segundo ciclo do projeto, que se iniciara a partir do
segundo semestre de 2022

As bolsas do Ideg foram distrbuidas entre 37 mentorando/as, dos(as) quais 78% s3o mulheres
negras. As 35 bolsas oferecidas pelos demais cursos e professores foram distribuidas entre 34
mentorando/as, sendo que, novamente, a maionia - 82% - s3o mentorandas.

1.4 Resultados do programa

Os resultados da Mentoria Ménica de Menszes Campos podem ser avaliados com base no
desempenho do/as mentorando/as nas etapas do CACD. No concurso aplicado em 2022, 12
dofas 50 candidato/as do projeto passaram no TPS. Dessefas, 7 foram mulheres. Todo/as ofas
12 chegaram até a Gltima fase do CACD. Quatro mentorandas da Mentoria Mdnica de Menezes
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Campos ingressaram no Instituto Rio Branco em 2022 e se tornaram novas mentoras para o
segundo ciclo do projeto.

Além disso, muitos participantes da mentoria tiveram resultados de destaque na primeira fase
do concurso. Ja na segunda fase, dos 20 melhores desempenhos, 7 eram de participantes da
mentoria. Isso demonstra que a mentoria tem grande potencial de contribuir para o
desempenho do candidato, ndo s6 pelo apoio técnico e material que pode prover, mas também
pelos constantes incentivos e motivac3o de que & fonte.

2.

1)

2)

3)

Sugestoes de Medidas para um ltamaraty mais negro e feminino

Tornar a prova de inglés do CACD novamente classificatoria, como era até 2016, e
nao mais eliminatoria. O carater eliminatdrio da prova de inglés reforca o elitismo no
ingresso a carreira. Diferentemente de outras maténas, o conhecimento de idiomas
esfrangeiros necessano a aprovacdo no CACD depende de uma formacg3o de longo
prazo, a qual é inacessivel para a maior parte da populacdo brasileira, sobretudo para
pessoas de baixa renda e pessoas negras. O retomo da prova ao carater classificatorio
permitina que os candidatos compensassem eventuais deficiéncias no idioma com
notas em outras matérias, tornando © acesso mais democratico e inclusivo. No concurso
de 2020/2021, a prova de inglés eliminou cerca de 80% dos candidatos negros e 60%
dos candidatos nio negros.

Racionalizar a cobranga de idiomas nas provas do CACD, tornando-as mais
objetivas. As provas de idiomas do CACD, hoje, envolvem atividades como traducio e
versdo de textos literarios, que ndo refletem as necessidades praticas do trabalho
diplomatico. Assim, acabam servindo ndo como instrumento de recrutamento, mas de
exclus3o. A cobranca de textos e conteldos mais afeitos ao cotidiano da profissio ndo
somente tornaria a preparac3o para a prova mais objetiva e acessivel, mas tambem
aperfeigoaria o concurso como instrumento de recrutamento de novos diplomatas.

Reforgar a formacéao em idiomas durante o Instituto Rio Branco, reavaliando, ao
mesmo tempo, a necessidade de cobranga de terceiro idioma no concurso de
ingresso. Se o dominio do inglés, como exposto acima, ja € acessivel a uma parcela
reduzida da populac3o brasileira, o dominio de trés idiomas, no nivel em que & cobrado
ao concurso, dificulta ainda mais o acesso. O dominic do idioma francés,
principalmente, & pouco acessivel a muitos brasileiros, visto que ndo € ensinado em
nenhum momento no curriculo basico e ndo é difundido em todo o termténo nacional,
sobretudo no interior. Seria desejavel reforcar a carga horana de ensino de idiomas
dentro do Instituto Rio Branco - curso de formac3o mais longo do servigo plblico
brasileiro -, reavaliando, paralelamente, a necessidade de cobranca dos trés idiomas,
em alto nivel, ja na prova de ingresso.
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4)

9)

6)

7

8)

9)

Readequar o calendaric da bolsa de agio afirmativa com o calendario do
concurso. Ha muite tempo, o calendario de concessdo da bolsa de ag3o afimativa ndo
comesponde mais ao calendano do CACD, o que dificulta e, muitas vezes, impossibilita
a preparacdo dos candidatos para o certame. Exemplo disso € que os bolsistas que
foram selecionados em 2019 =6 foram receber o pagamento da belsa em janeiro de
2022, o que tomou impossivel a preparac3o desses para o concurso de 2020/2021.

Realizar uma prova independente para o concurso da bolsa de agio afirmativa.
Desde 2017, ndo existe mais um concurso especifico para a bolsa-prémio para negros.
Essa mudanca dificultou a preparac3o de candidatos com baixa renda, pois somente
guem Ja investiu altas quantias para passar na primeira fase do concurso tera acesso 3
bolsa . Essa situagio contribui para eliminar mais candidatos negros do certame.

Execucédo de estudo comemorativo dos 20 anos de PAA, sobre os resultados do
Programa, bem como sobre suas externalidades positivas. Suspeita-se que o baixo
indice de aprovagio de ex-bolsistas como diplomatas camufle o fato de que a grande
maioria dos cotistas sdo ex-bolsistas, bem como as externalidades positivas do PAA
Sabe-se que muitos negros ex-bolsistas que ndo se tormaram diplomatas ocupam
cargos de lideranga na alta burocracia do servigo pdblico ou no setor privado. Um
estudo que revelasse a situacdo atual dos ex-bolsistas sena uma excelente
comemoracdo dos 20 anos do programa de acdo afimativa.

Realizar uma convocacéao razoavel e racional de candidatos para a entrevista de
heteroidentificagio, de forma a evitar que sobrem bolsas e que os recursos sejam
devolvidos & Unido. No concurso de bolsas de 2020, ndo foi mantida a mesma
proporcionalidade de convocacdo do concurso de 2019, o que teve como consequéncia
a devolugdo dos recursos comespondentes ao pagamento de algumas bolsas & Unido,
em 2022.

Retirar a nota do CACD do calculo do ranking dos diplomatas egressos do IRBr,
para fins de lotagdo e premiagio. A permanéncia do uso da nota no CACD para
estabelecimento de ranking das turmas formadas no IRBr relega, invariavelmente, os
candidatos cotistas ao fim da lista, visto que a nota exigida no ingresso € mais baixa - o
que & o propno objetivo da pelitica de cotas. Com isso, os diplomatas negros t€m menor
margem de escolha em suas lotages, o que reforca sua invisibilizagde denfro do
Ministério. Ademais, tomam-se inacessiveis a eles eventuais prémios destinados aos
primeiros colocados do ranking, comeo o intercdmbio no ISEN, importante agdo de
aproximagdo entre Brasil e Argentina.

Contratar professoras e professores negros para o IRBr e garantir que o conteddo
das disciplinas reflita temas como a pauta racial nos foruns multilaterais de direitos
humanos (e nas conferéncias globais contra o racismo); a constituicio e situacdo de
povos quilombolas e oufras comunidades fradicionais no Brasil; as relacfes entre o
Brasil e os paises africanos; a critica de intelectuais negras e negros da obra de Gilberto
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Freyre, Caio Prade Junior, Sérgio Buarque de Holanda e Celso Furtado, bem como a
producdo intelectual de Sueli Cameiro, Lélia Gonzalez, Abdias do Mascimento, Cida
Bento, Beatniz Nascimento, Clovis Moura, entre outras/os gue langaram importantes
olhares e interpretagdes sobre o Brasil.

Diplomatas Mentores da Primeira Edigao do Programa

André Pacheco
Andrassa Rangel
Bruno Portugal
Bruno Simbes
Caué Pimentel
Ciro Becker

Essi Rafael Leal
Felipe Berger
Felipe Heimburger
Fernanda Machry
Fernando Simbes
Gersinio Neto
Guilherme Augustini
Humberto Correa
Jean Paul Coly
Jodo Paulo Vieira
Lais Monteiro
Laura Delamdnica
Livia Sobota
Luana Roeder
Manlio Morelli
Morgana Lino
Matheus Xavier
Maybi Mota

Pedro Leonardo Borges
Pedro Mahin
Rafagla Seixas
Ramiro Januario
Ricardo Pires
Taisa Passoni

Candidatos/as Negros/as Mentorandos/as da Primeira Edicdo do Programa

Adriele de Jesus Sousa
Aguida Pereira de Assis
Alabé Nunjara Silva

Aline Freitas de Paula e Silva



Augusto Alexandre de Sousa Souto
Caio Daniel

Camila Ribeiro da Silva

Carlos Renato dos Santos Ignacio
Carolina de Almeida Pergira
Carolina Souza Corméa

Charles Tnndade Baldaia

Dalila Moleto Torres

Dandara Miranda Teixeira de Lima
Dezyree Rodrigues

Emile Catarine Dultra Santos Neres
Erica Cruz e Silva

Flavio Encamagdo Rocha
Gustavo Augusto Cabral de Almeida
Haydée Paixdo Fiorino Soula
Hellen Winin

Heloisa Raquel Inacio Costa
Hiaman Rodngues

Jacimar Cavalcante da Silva
Jamile Cardoso Cerqueira
Jassiara da Silveira Santos
Jéssica Caroline de Oliveira
Joana Barros Diniz

Karenn dos Santos Correa

Kelly Barreto Gualberto

Larissa Soares de Assumpegdo
Laura Manlia dos Santos

Letycia Raila Pinto de Souza

Livia Castelo Branco Marcos Milanéz
Liz Pinhata

Lucas Ataliba

Luciene Guimardes de Faria
Marilia da Silva Mendonga Sabino
Michele Nunes Moraes

Mara Thwanny Anastacio

Paloma Leles

Patricia Camargo de Sousa
Priscila Alves Vieira

Raquel dos Anjos

Sandro Carvalho da Silva

Stella Sabino Gomes

Suzi Lene Silva Barbara

Tércio William Persira Rocha
Thyago Teglas Ferreira Capellani
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Vinicius Marcelino de Oliveira
Willi Reger Sousa da Silva



ANEXO D - EDITAL DIVERSIDADE ADB

A ADB/Sindical quer tragar um diagnostico sobre a carreira de diplomata

Com o intuito de conhecer, em profundidade e com rigores estatisticos, o
perfil & a opinido dos diplomatas brasileiros, a ADB Sindical abre chamada
publica para receber propostas de prestagio de servicos de consultoria, na area

de pesguisa sobre a forga de trabalho gque compe a carreira.

O estudo ajudard na construgdo de uma base de dados para subsidiar
acdes estratégicas para o fortalecimento da classe, e na identificacdo de
medidas que possam vir a ser sugendas pela Associacdo/Sindicato a
administragdo do Ministério das Relag@es Exteriores, com o objetivo de
aperfeicoar a gestdo de pessoas e a prestacido de servigos publicos.

As empresas interessadas devem enviar suas propostas até o dia
20/01/2021 para o e-mail secretana@adb org.br.

Sera considerada vencedora pela Associagdo/Sindicato a proposta mais
completa pela Diretoria de Estudos e Pesquisas da entidade. Critérios como,
metodologia, preco, cronograma de entrega de cada produto e experiéncia dos
pesquisadores serdo considerados positivamente na avaliagdo das propostas,

assim comao:

estratégia de relacionamento com a administracdo do MRE:

apresentacdo, realizacdo (incluindo acesso a dados) e comunicagdo do estudo;

= aspectos eticos e juridicos relacionados a privacidade, seguranca de

dados, demais direitos dos funcionarios e propriedade dos dados obtidos;

= estratégias de comunicacdo com as pessoas pesquisadas de modo a

despertar interesse e garantir a participagido; e

= estrategia de divulgacdo do estudo, em coordenagdo com a Diretoria da
Comunicacdo da ADB/Sindical, envolvendo responsaveis, cronograma e

protocolos de gestio e seguranca da informacio.

Para mais informagdes, enfrar em contato com a secretaria da
ADB/Sindical: secretana@adb.org.br ou pelos telefones: (61) 3224-8022 7 2030-
6950 / 3322-0504

Veja abaixo o que deve contemplar a pesquisa:
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A) Produto 1: sugestio de objetivos especificos, levantamento de fontes
disponiveis e elaboracio de desenho metodologico

Seguem, abaixo, elementos que deverio ser contemplados no produto 1:

Al. Obtengdo de dados sobre a composigio atual do corpo diplomatico, tais
como género, raga, orientagdo sexual e identidade de género, deficiéncia, idade,
origem geografica, patnménio, estado civil, nacionalidade e profissio do
conjuge, dependentes, parentesco com outros membros do Servico Exterior

Brasileiro, classe da cameira, postos e lotagfes ocupados.

A2 Obtencio de dados sobre os candidatos & carreira de diplomata dos Gitimos
5 anos, levando-se em consideracdo, sempre que possivel, os recortes

indicados no iterm A1,

A3, Obtencdo de dados sobre os diplomatas aposentados, levando-se em

consideracdo, sempre que possivel, os recortes indicados no item A1,

O desenho metodolégico devera levar em conta, além dos objetivos geral e
especificos da pesquisa e das fontes disponiveis, as restrigies e oportunidades
previstas na legislacio brasileira, em especial Lei de Acesso a Informacdo e Lei

Geral de Prote;do de Dados.
B) Produto 2: realizaco da pesquisa

Execucdo da pesquisa proposta como parte do produto 1, apds aprovacio pela
Diretoria Executiva da ADB.

C) Produto 3: identificacio de padries evidenciados nos dados coletados

Relatdrio de analise dos dados encontrados na segunda fase, contemplando,

pelo menos:

C1. Identificacdo das principais assimetrias no acesso, progressdo, lotacdo e
desempenho de funcdes de lideranca no Brasil e exterior em funcio dos dados

obtidos na primeira etapa;

C2. ldentificagio das principais assimefrias entre 0s candidatos e os aprovados

do Concurso de Admiss3o a Carreira de Diplomata nas diferentes fases;
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C3. Evolucdo das assimetrias identificadas nos itens C1 e C2 ao longo dos

respectivos periodos estudados.
D) Produto 4: descrigio das condicionantes normativas da politica de pessoal

Descricdo das restriges e estimulos, constantes de regras escritas e ndo
escritas, para ingresso e ascensdo profissional, que possam guardar relacdo

com os resultados do produto 3.
E) Produto 5: benchmarking

Coleta e apresentacdo de dados relevantes para o estudo scbre entidades
publicas e privadas no Brasil e chancelarias estrangeiras, que possam servir de
inspiracdo para melhoria da gestio de pessoal no MRE, sem perder de vista a

dimensdo da necessidade de adaptabilidade a realidade do ltamaraty.

F) Produto 6: sugestdes de medidas para mitigar as assimetrias identificadas
Apresentar possiveis soluces para melhoria da gesto de pessoal no MRE.
3. Do modelo de Execugdo

A execugdo dos produtos descritos no item 2 deste Termo ocorrera no prazo
maximo de 12 meses. A proposta devera apresentar cronograma de entrega de
cada produto.

Os produtos serdo avaliados pela Diretoria de Estudos e Pesquisas da
ADB/Sindical, que podera apresentar sugesites de ajustes na pesquisa e

apresentacdo de cada produto.
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