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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo investigar a controvérsia em torno das remogoes de carbono,
a partir da adogéo de tecnologias de manejo de pastagens degradadas, e entrelagamentos com
as dindmicas sociais e politicas dessas estratégias para a pecudria brasileira. A adocdo de
tecnologias de recuperagéo de pastagens degradadas, ou integragdo com outros agrossistemas
(como lavouras e florestas), parte da ideia de que, pelo manejo das pastagens, é possivel
fortalecer o mecanismo de estoque de carbono nos solos e, assim, reduzir as emissdes pela
remocado. Apesar do lugar de destaque ocupado nas politicas nacionais, isso ndo quer dizer que
ndo existem controvérsias, ou que a ciéncia fala “a verdade” ao poder, em um movimento linear
de aconselhamento. Dessa maneira, a no¢do de coproducdo € mobilizada para investigar as
complexidades e imbricamentos entre ciéncia e politica, as quais sdo mutuamente coproduzidas
nesse contexto. Para isso, investigamos dois grupos de cientistas que contribuem
significativamente com pesquisas e disputam resultados conflitantes sobre o potencial de
mitigacdo das tecnologias de manejo, que estdo relacionados a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa) e ao Centro de Sensoriamento Remoto (CSR) da Universidade Federal
de Minas Gerais. Em termos operacionais, foram realizadas sete entrevistas qualitativas em
profundidade para acessar as narrativas dos cientistas de tais grupos, junto a leituras de
trabalhos técnicos e participacdo em eventos da area, no intuito de entender os critérios em
negociacdo e que tipo de concepgdes geopoliticas, epistemoldgicas e direcionamentos para a
politica os cientistas estdo coproduzindo. De maneira geral, questionados sobre a controvérsia,
0s cientistas buscam critérios neutros e fronteiras objetivas para se referirem e justificarem os
resultados considerados divergentes, como a quantidade de pesquisas, as escolhas
metodologicas para lidar com dados diversos, e a forma de publicar seus resultados. Mais do
que isso, apresenta-se que eles disputam os proprios termos das negociacfes, ou seja, partem e
resultam de enquadramentos diversos do que seria ou € o mundo, colocando em discussdo a
geopolitica climatica e concepc¢des epistemoldgicas para o fazer cientifico. Assim, para além
de negociacOes na esfera cientifica, argumenta-se que também hé disputas nas formas de fazer
ciéncia, tendo em vista que os debates tomam efeito de realidade e contribuem para constituir
uma arena hibrida, na qual cientistas da Embrapa defendem a ideia de uma ciéncia preocupada
e alinhada a interesses nacionais, enquanto cientistas do CSR argumentam em prol de uma
ciéncia mais desinteressada. E que tais defesas e disputas também se relacionam a tentativas
deliberadas de influenciar os rumos da politica climatica.

Palavras-chave: coproducdo; controvérsia cientifica; interface ciéncia-politica; pecuaria e
mudancas climaticas; remoc¢éo de carbono nos solos.



ABSTRACT

This paper investigates the controversy around carbon removals, from adopting degraded
pasture management technologies, and the entanglements with social and politics dynamics of
these strategies for Brazilian ranching. The adoption of such strategies for recuperating
degraded pasture, or integration with other agrosystems (such as crops and forests), are based
on the idea that managing pasture allows for to strengthen of the carbon stock mechanism in
soils and thus reduces emissions by removal. Despite the prominent place occupied in national
policies, this does not mean that there are no controversies or that science speaks “the truth” to
power in a linear movement of advice. Thus, the notion of co-production is mobilized to
investigate the complexities and intertwining of science and politics, which are mutually co-
produced in this context. To do so, two groups of scientists are investigated that contribute
significantly with research and conflicted results regarding the mitigation potential of
management technologies, and they are related to the Brazilian Agricultural Research
Corporation (Embrapa) and the Remote Sensing Center of the Federal University of Minas
Gerais (CSR). In terms of operationalization, seven qualitative in-depth interviews were
conducted to access the narratives of the scientists of these groups, along with readings of
technical papers and participation in events in the area, to understand the criteria under
negotiation and what kind of geopolitical and epistemological conceptions and policy directions
the scientists are co-producing. In general, questioned about the controversy, the scientists seek
neutral criteria and objective boundaries to refer to and justify divergent results, such as the
amount of research, methodological choices to deal with diverse data, and how they publish
their results. Moreover, they also dispute the very terms of the negotiations, that is, each group
of scientists starts from and results from diverse framings of what the world would be or is,
putting into discussion climate geopolitics and epistemological conceptions for doing science.
Thus, in addition to negotiations in the scientific sphere, it is argued that scientists also dispute
the ways of doing science, given that the debates take effect of reality and contribute to
constituting a hybrid arena of dispute, where Embrapa scientists defend the idea of science
concerned and aligned with national interests, while CSR scientists argue for a more
disinterested science steeped in interests. And those defenses and disputes are also related to
deliberated attempts to influence the directions of climate policy.

Keywords: co-production, scientific controversy, science-policy interface, livestock and
climate change, carbon removal in soils.
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INTRODUCAO

Durante o Forum Brasil Pr6-Clima, em 2021, a entdo ministra da Agricultura, Tereza
Cristina, proferiu as seguintes palavras: “todos aqui sabemos das caracteristicas da nossa
agricultura tropical, que se singulariza como uma das mais produtivas, inovadoras e
descarbonizantes do mundo” (CARRANCA, 2021). Ao contrario das falas de lideres
internacionais sobre a negligéncia do Brasil e de sua produgdo agropecuéria com relacdo as
consequéncias climaticas (G1, 2019a), a ministra sustentou que existia um desconhecimento
tanto sobre a agropecudria quanto sobre as florestas brasileiras, e que isso trazia uma ideia
equivocada acerca do setor. De acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(Embrapa), a pecuaria brasileira seria capaz de gerar créditos de carbono, mesmo com media
lotacdo no pasto (MAIO, 2021). Porem, para Ciniro Costa Junior, pesquisador do Instituto de
Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola (Imaflora), em entrevista ao Clima Info, “a
agropecudria brasileira continua sendo pautada por mecanismos de baixa eficiéncia, que afetam
o clima e a produtividade no campo”. “O que sabemos, e ndo sabemos, sobre a carne e o
aquecimento global” é o titulo de uma reportagem desse mesmo jornal eletrénico, na qual séo
apresentados argumentos de diferentes cientistas sobre as evidéncias da relacdo entre consumo
de carne e mudangas climaticas (PLUMER, 2019). Apesar dos dados sélidos, como apontam
alguns dos cientistas, o referido texto afirma que “existem algumas perguntas sem resposta”,
por exemplo, as vantagens de diferentes formas de cria¢do de gado, alimentado com capim ou
em confinamento. Isso porque dependem de perguntas mais complexas, como se as pastagens
podem remover carbono liberado. Em um cendrio de debates e “perguntas sem respostas”,
qual a capacidade dos solos recuperados e integrados de remover carbono emitido pelas
atividades da pecuaria? Tendo em mente as metas climaticas nacionais, as contribuicbes de
tais estratégias seriam suficientes? Esses sao alguns dos questionamentos gque caracterizam a
controvérsia e a interface ciéncia-politica estudada na presente dissertacao.

Se poucas décadas atrds as mudancas climaticas e o aquecimento global antropogénico
ainda eram topicos de discussdo no que se refere a extensdo de seus impactos e ao papel das
atividades humanas nessas alteracdes ambientais, atualmente, pode-se dizer que sdo aceitos
como legitimos, que existe um consenso cientifico sobre essa realidade (ORESKES, 2004). Em
outras palavras, o fato de que as sociedades humanas impactam de forma determinante o clima
e de que ha necessidade de tomar acGes para limitar essa influéncia e propor mecanismos de
mitigacdo adaptacdo estad bem consolidado, especialmente na comunidade cientifica. Apesar de

ainda existirem determinados grupos, individuos e narrativas que questionam tal consenso, seja
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desconfiando da ciéncia ou fabricando “falsas controvérsias” para fomentar o afastamento
dessas discussdes na esfera pablica, a legitimidade das afirmacBes sobre a gravidade das
mudancas climéticas ndo é abalada (RAJAO et al., 2022). Na Ultima década, inclusive, 99,9%
dos artigos publicados consideraram a causalidade das ag¢fes humanas relacionadas as
mudancas climaticas contemporéneas (LYNAS; HOULTON; PERRY, 2021) — o ndo quer
dizer, no entanto, que as controvérsias ndo existem.

Cabe ressaltar, nesse contexto, que 0 consenso das mudangas climaticas antropogénicas
ndo € restrito a comunidade cientifica, na medida em que acordos também sdo consensuados
entre paises, instituicbes de governanca criadas e propostas de reducdo das emissdes
partilhadas. Isso ndo significa que ndo existem disputas ou controvérsias, mas que, de alguma
forma, foram ou estdo sendo feitas negociacfes na tentativa de estabelecer consensos. Sobre
acordos, instituicdes e propostas a nivel global, a Agenda 2030, elaborada pela Organizagéo
das Nacbes Unidas (ONU), estabelece objetivos a serem atingidos coletivamente para
promogdo do desenvolvimento sustentavel, dentre os quais se insere a questdo climatica. A
ONU foi responsavel por uma gama de conferéncias internacionais para debater as mudancas
climéticas e a sustentabilidade, sendo que, em uma delas, foi criada a Convengdo-Quadro das
Nacdes Unidas para as Mudancas Climaticas (CQNUMC). Tal instituicdo desempenha um
papel central na organizacdo de conferéncias regulares entre 0s paises signatarios dessa
convencao (Conferéncias das Partes, ou COPSs), no intuito de discutir o andamento das politicas,
as metas propostas, entre outras questdes. Assim, 0s paises integram essas discussdes (ou ndo,
dependendo de sua posicéo politica com relacéo aos acordos), e estabelecem metas no ambito
global para serem cumpridas nacional e localmente, a partir de propostas e acbes mais
localizadas. No caso brasileiro, além dos compromissos nacionalmente determinados (NDC)
para a reducdo das emissdes, a Politica Nacional de Combate as Mudancas Climaticas (PNMC)
sumariza os esforcos estabelecidos para atingir tais objetivos, e estabelece areas e projetos
prioritarios de atuacdo (BRASIL, 2009). Portanto, pode-se afirmar que existem diversos niveis
de governanca das mudancas climaticas, e que paises, instituicbes e tomadores de decisao se
organizam para debater e propor estratégias. Porém, mesmo considerando as politicas
estabelecidas, os acordos firmados e as institui¢des criadas local e globalmente, as controvérsias
ndo desaparecem, o que implica dizer que os arranjos politicos ndo dependem de consensos
anteriores para serem construidos (JASANOFF, 1987; NELKIN, 1975). Mais ainda, os proprios
acordos, politicas e instituicdes ndo estdo fora das controvérsias, uma vez que as decisdes sdo

tomadas em um emaranhado de influéncias politicas, sociais e cientificas, as quais incidem néo
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apenas em concepcBes sobre as mudancas climaticas, mas sobre a ciéncia, a politica e a
sociedade.

Assim, apesar do consenso na comunidade cientifica sobre o aquecimento global
antropogénico, ou das politicas implementadas e das instituicdes desenhadas especificamente
para elaborar acordos, propor metas coletivas e organizar os debates entre os paises, nem tudo
é consensual. 1sso quer dizer que as decisdes sobre quais acbes devem ser tomadas para frear a
expansao das alteraces climaticas e sobre como devem ser ordenadas as politicas, os acordos,
as metas, as estratégias e as instituicdes responsaveis, foram elaboradas em contextos de
controvérsia. Porque, na interface entre ciéncia e politicas publicas, essas esferas ndo se
constituem em uma relacdo linear e progressiva, na qual supostamente deveria haver um
consenso cientifico anterior as propostas politicas. Ao contrario de um modelo linear do
conhecimento que fundamenta politicas, tem-se um emaranhado de relagGes, com nuances nas
relagGes entre ciéncia e politica, entre cientistas e tomadores de decisdo (LAHSEN, 2004, 2007,
2009; MIGUEL; MAHONY; MONTEIRO, 2019). Por exemplo, no dia 15 de dezembro de
2019, dltimo dia da Conferéncia do Clima em Madri, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas de 2019, denominada COP25, o entdo ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, publicou em seu Twitter a foto de um churrasco bovino com a seguinte legenda:
“Para compensar nossas emissoes na COP, um almogo veggie” (Figura 1). Tal conferéncia
contava com diversos representantes para discutir e elaborar estratégias para acelerar o combate
as mudangcas climaticas. Além de pressdes da sociedade civil, como grupos de jovens ativistas
e populagdes tradicionais, os debates em tal conferéncia ocorreram sob o pano de fundo de
“impactos cada vez mais visiveis” das alteracdes do clima, que iam desde incéndios florestais
até eventos climaticos extremos, como furacdes atingindo especialmente regibes tropicais (G1,
2019b, 2019c). Assim, no contexto cada vez mais urgente de limitar e controlar os impactos
dos aumentos da temperatura global, Ricardo Salles levantou um ponto central: a producéo e o
consumo de alimentos de origem animal, pelas atividades pecuarias, e suas conexdes com a
emissdo de gases de efeito estufa (GEE), especialmente com relagdo a “compensacdo”. No
cendrio brasileiro, tal ponto esta intimamente ligado aos mecanismos dos solos capazes de

remover carbono liberado na atmosfera.
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Figura 1 — Publicagdo no Twitter do ex-ministro Ricardo Salles

Ricardo Salles &
@rsallesmma

Para compensar nossas emissdes na COP, um almoco
veggie!

2:56 PM - 15 de dez de 2019 - Twitter for iPhone

1.750 Retweets  2.252 Tweets com comentario 20,6 mil Curtidas

Fonte: Salles (2019)

Em poucas palavras, as remocdes de carbono englobam mecanismos e tecnologias
capazes de remover ou retirar os GEE ja liberados na atmosfera terrestre. Nesse sentido, 0s
debates sobre as possibilidades de combater as mudancas climaticas concentram-se em duas
acOes ou dois tipos de estratégias: 1) mitigacdo ou reducdo das emissdes, ou seja, tecnologias
capazes de emitir menos GEE em comparacgéo ao cenario anterior; 2) adaptacdo, no sentido da
resiliéncia frente as consequéncias climaticas (BRASIL, 2009; IPCC, 2006). As estratégias de
remocdo, que apresentam mecanismos capazes de retirar tais gases da atmosfera,
principalmente pelo manejo de solos e vegetacdes, sdé0 mecanismos de mitigacdo a partir da
compensacdo. No cenario brasileiro, o fortalecimento das remocgdes, junto a reducdo das
emissbes e a implementacdo de medidas de adaptacdo, integra o rol de acGes nacionais
estabelecidas na PNMC. Porém, a contabilizacdo das remocg6es, assim como outras questdes
envolvendo as mudancas climaticas, € um debate permeado de controvérsias. Como mensurar
as remocdes, quais varidaveis devem ser utilizadas, que fatores de remocdo considerar —
especialmente, em contextos de diversidade de tipos de solo e vegetacdo —, e como fazer
projecBes futuras dessas remocBes sdo alguns dos pontos de discussdo. Para ilustrar a
complexidade das relacbes entre conhecimento cientifico e ordenamento das politicas e
decisOes, o Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC), instituicdo responsavel
por descrever o estado da arte das pesquisas climaticas e estabelecer diretrizes cientificas das

contabilizacOes, salienta que, apesar da falta de consenso e das controvérsias decorrentes do
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elevado grau de incerteza das remocdes de carbono, essas a¢fes serdo cada vez mais necessarias
(IPCC, 2022).

Historicamente, o Brasil, enquanto um pais que integra acordos e convengdes climaticas
internacionais, foi palco de importantes conferéncias, como a Rio 92 e a Rio +20, nas quais
discutiu-se metas e compromissos para a agenda ambiental sustentavel nos cinco continentes.
Com relacdo a responsabilidade e a contribui¢do para as mudancgas climéticas, pode-se dizer
que o perfil de emissdes no pais é diferenciado, especialmente das na¢fes do Norte Global. Isso
porque a atividade pecuéria ocupa posicdo central, tanto em termos climaticos quanto
econdmicos, sociais e politicos, tendo em vista que mais da metade das emissdes é creditada
aos processos pecuarios. O destaque se torna ainda maior se forem contabilizadas as emissfes
indiretas relacionadas a degradacéo de areas de vegetacéo nativa para pastagens, como pode-se

visualizar no grafico subsequente.

Grafico 1 — Emissoes por atividade econémica
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De acordo com o Sistema de Estimativas de Emissfes e Remocdes de Gases de Efeito
Estufa (SEEG), com relagdo ao ano de 2020, “quando se soma o total emitido por mudanca de
uso da terra e as emissdes totais da agropecuaria, [...] conclui-se que quase trés quartos (73%)

das emissdes nacionais estdo direta ou indiretamente ligadas a producéo rural e a especulacéo
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comterras” (SEEG, 2021, p. 6). Assim, a pressdo constante pela expansao das areas destinadas
especialmente a pecuaria relaciona-se ao desmatamento e as mudancgas no uso e manejo da terra
no territério nacional (BRASIL, 2012). No ano de 2020, as mudanc¢as no uso da terra foram
responsaveis pela maior quantidade de emissdes, com 46% do total bruto, enquanto a
agropecuéria contribuiu com 27% (SEEG, 2021). De acordo com o SEEG (2021), se forem
descontadas as remoc0es, ou seja, 0 carbono sequestrado, a porcentagem das mudancas de uso
da terra reduziria para 22%, contabilizada como total liquido das emissdes. Considerar o
mecanismo de sequestro de carbono significa apontar como 0 manejo e 0 uso da terra podem
ser tanto uma fonte de emissdes quanto uma compensadora, na medida em que as pastagens
enfraquecem a capacidade dos solos como sumidouros de carbono, e que técnicas de
recuperacdo e integracdo a outros agrossistemas fortaleceriam essa capacidade. Portanto,
levando em conta a importancia das atividades pecuarias no ambito nacional, tornam-se
igualmente importantes as estratégias para diminuir suas emissdes, sejam de reducgéo
propriamente ditas ou de compensacdo. Apesar dessa importancia, ndo existe consenso sobre
os fatores de mensuracéo das remoces de carbono, nem sobre a contribuicdo dessas estratégias
para 0 cumprimento das metas e politicas climaticas nacionais. Se os efeitos e a definicdo dos
potenciais das estratégias de manejo estdo em jogo, como e por quem estdo sendo disputados?
Ou, ainda, o que isso tem a ver com o contexto social politico mais amplo?

Face ao exposto, investigamos 0s debates em torno das remocdes de carbono como
estratégias de mitigacdo para a pecuaria brasileira, tanto em termos técnicos quanto em termos
de desdobramentos em direcionamentos na ciéncia e na politica. Partimos, portanto, de duas
questdes principais: de um lado, as controvérsias cientificas com relagcdo aos dados e formas de
mensuracdo das remocdes de carbono no debate climatico; de outro, os entrelacamentos entre
ciéncia e politica no debate sobre manejo de pastagens degradadas, que considera os dados
controversos e extrapola as discussdes técnicas, envolvendo concepcBes geopoliticas e
epistemologicas sobre o proprio conhecimento e as mudancas climaticas. Para isso, nos
apoiamos nos estudos em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS) sobre a interface entre ciéncia
e politica, considerando o conhecimento utilizado como base na formulacdo das politicas
publicas e, em especial, a nocdo de coproducdo para compreender, em detalhes, as
particularidades do debate sobre as remoc¢des de carbono no Brasil e seu transbordamento para
além das negociagdes dentro da ciéncia. O que estd em jogo ndo é apenas a maneira como 0s
cientistas justificam suas pesquisas ou criticam outras, e sim e como essas disputas estdo

interconectadas a dimensdes sociais mais amplas, e as proprias concepcdes de ciéncia e politica,
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ambas sendo coproduzidas mutuamente em diferentes contextos (JASANOFF, 2001, 2004a,
2004b, 2004c).

Nesse sentido, ha um entrelagamento entre o contexto macrossocial, dos debates globais
sobre mudangas climéticas, e a contribuicdo brasileira no sentido politicas propostas para o
cenario nacional frente aos compromissos firmados; e o microssocial, vinculado a atuacgdo e
pesquisas dos cientistas responsaveis pelas analises e interpretacdo dos dados referentes as
emissOes e remoc0es brasileiras. Tendo em mente o objetivo citado, buscamos identificar, nas
narrativas dos proprios cientistas, como a ciéncia e a politica estdo imbricadas. Ao invés das
ideias de desinteresse, objetividade e neutralidade, a ciéncia e o0s cientistas foram
compreendidos (apresentados) enquanto “atores situados, condicionados por valores e
imaginarios mais amplos” (MONTEIRO; RAJAO, 2017, p. 469). Por isso, entendemos que ha
questdes politicas e epistemologicas envolvidas nos estudos e vieses adotados por esses atores
(LAHSEN, 2009). Ao acessar suas narrativas sobre as proprias pesquisas, ou os trabalhos com
resultados distintos, apontamos para como eles negociam a credibilidade dos dados e para o
préprio contexto de negociacao, ou seja, que imaginarios ou concepcdes sdo acionadas em seus
discursos frente ao contexto controverso do debate. Portanto, procuramos contribuir com o0s
trabalhos na interface ciéncia e politica no ambito climatico, ao aprofundar nos discursos dos
cientistas e na forma como eles revelam os termos da negociacdo e acionam concepcoes
geopoliticas, epistemologicas e institucionais em suas narrativas. Mais ainda, considerando que
os dados ndo sdo suficientes para encerrar uma controversia, como a literatura socioldgica
apresenta (BIJKER et al., 1987; COLLINS, 2011; SHAPIN; SCHAFFER, 2011), as
justificativas que os cientistas ddo para validar suas posicoes, e as formas pelas quais as ideias
de ciéncia e politica estdo emaranhadas em suas narrativas sao 0s pontos focais do presente
trabalho, constituindo o que chamamos de entrelacamentos inevitaveis.

Quando dizemos que serdo acessadas as narrativas dos cientistas da controvérsia, de
quais cientistas estamos falando? Existem algumas instituicbes cientificas brasileiras que
atuam diretamente na publicacdo de dados e pesquisas relacionadas aos mecanismos de
remocdo de carbono por pastagens recuperadas ou integradas. Nesta pesquisa, focamos em
cientistas de duas delas: a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e o Centro
de Sensoriamento Remoto (CSR), instalado no Instituto de Geociéncias da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG). Justificamos essa escolha porque, quando observamos
atuacado de seus cientistas, a posicao de centralidade e os impactos de suas pesquisas nos debates
nacionais, as referidas instituicbes ocupam posicdo de destaque. Nesse sentido, buscamos

analisar tanto as instituicbes quanto os proprios cientistas e suas pesquisas, porque partimos da
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ideia de que € bem provavel que os membros de uma mesma instituicdo de pesquisa
compartilhem perspectivas similares com relagéo a controvérsia (COLLINS, 1981a).

A Embrapa, enquanto uma empresa comprometida com a producdo de tecnologias e
conhecimentos para a agropecudria nacional, conta com inimeras publicacbes de artigos e
livros sobre técnicas de recuperacdo e integracdo de pastagens degradadas. Nos portfélios e
projetos da empresa, os temas centrais sdo “Integracdo Lavoura-Pecuéria-Floresta”, “Solos no
Brasil” e “Mudangas Climaticas”, 0S quais visam promover 0 aumento do sequestro de carbono
no solo e na biomassa, além de gerar solucBes para ampliar a competitividade e a
sustentabilidade na producdo agropecuaria brasileira, no intuito mais amplo de produzir
alternativas para adaptacdo e controle das emissdes do setor. Isso significa que a atuacdo da
empresa, institucionalmente, busca abranger essas tematicas, as quais se relacionam
diretamente com 0 manejo das pastagens degradadas, a adocéo de tecnologias de recuperacao
e integracdo, e ao mecanismo de compensacdo pelo sequestro de carbono nos solos
(EMBRAPA, 2022). E importante destacar, ainda, que o selo “Carne Carbono Neutro”,
desenvolvido pela Embrapa, ao ser concedido para produtores agropecuarios que adotam
sistemas de integracdo de suas pastagens a outros agrossistemas, também demonstra a posi¢cdo
da instituicdo no debate (ALVES, 2015). Para aléem de tais direcionamentos, cientistas da
Embrapa integram o Observatorio ABC, instituicdo que produz relatérios e outros trabalhos
sobre a adocdo das estratégias climaticas a nivel nacional, os quais apontam os mecanismos de
remocéo de carbono como elementos centrais no cumprimento das metas (OBSERVATORIO
ABC, 2015).

Ja o CSR, como o proprio nome ja indica, reune pesquisadores e académicos dedicados,
principalmente, as pesquisas sobre sensoriamento remoto, com destaque para a regido da
Amazonia brasileira, bem como sobre as politicas nacionais de desmatamento e as tecnologias
de manejo e uso daterra. Enquanto um centro de pesquisa vinculado a UFMG, o CSR tem como
foco a andlise e a modelagem de sistemas ambientais, sendo que seus trabalhos se voltam para
projecdes de cenarios e avaliacdes de politicas publicas. Dentre 0s seus principais produtos,
destacam-se 0s softwares de modelagem, ou seja, as ferramentas computacionais desenvolvidas
pelos seus pesquisadores, que sdo capazes de analisar (e modelar) as mudancas no uso da terra
no Brasil, como indices de queimadas, incéndios florestais e desmatamento — especialmente,
para abertura de pastagens. O Dindmica EGO, principal software produzido pela instituicéo,
também é utilizado no desenvolvimento de softwares e modelagens mais especializadas, como
o Otimizagro, para manejo do solo no territdério nacional e emissGes associadas, € 0

SimPecuéria, para a cadeia de producdo da pecuaria, seus impactos ambientais e climéaticos
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(BATISTA et al., 2019; MERRY; SOARES-FILHO, 2017; SOARES-FILHO et al., 2003,
2016; entre outros)®. Inclusive, tais plataformas sdo mobilizadas por outros cientistas em
trabalhos sobre modelagem ambiental e prospec¢do climética. A atuacdo do CSR ¢é bastante
presente na comunidade cientifica e nas discussfes politicas atuais sobre uso da terra,
envolvendo desde programas de mestrado e doutorado, passando por cursos livres e eventos
organizados com outras instituices e pesquisadores estrangeiros, até artigos e pesquisas
publicadas em revistas internacionais. A exemplo disso, destacamos o artigo de Raoni Rajdo,
vice-coordenador do centro de pesquisa, desenvolvido junto de outros colaboradores, intitulado
“The rotten apple of Brazil’s agribusiness: Brazil’s inability to tackle illegal deforestation puts
the future of its agribusiness at risk” (RAJAO et al., 2020)2. A partir da publicacdo na revista
Science, ele foi discutido em diversos veiculos de comunicacdo, gerou réplicas e comentarios
com criticas de outros cientistas.

Com relacédo a controvérsia cientifica em questdo, tanto na Embrapa quanto no CSR, os
cientistas estdo ativamente envolvidos na realizacdo dos experimentos (neste caso, nos calculos
das remocdes e projecdes futuras), contribuindo para o entendimento dos processos e dinamicas
cientificas. Portanto, ambos 0s grupos e seus pesquisadores se configuram enquanto o core-set
da controvérsia (COLLINS, 1981a, 2011). Por constituirem-se como centrais no debate,
trazendo contribuicdes relevantes, faz sentido recorrer as narrativas desses cientistas para
compreender a controvérsia em si e as conexdes entre ciéncia e politica. Tendo em vista a
necessidade de atentar para os detalhes, as nuances e 0 contexto da controversia,
fundamentamos metodologicamente a analise na abordagem qualitativa, justamente pelas
possibilidades de entender particularidades em sua complexidade. Para Mason (2002), a
pesquisa qualitativa tem a capacidade de constituir argumentos convincentes sobre como as
coisas funcionam em um determinado contexto e, ao conectd-lo a explicacdes detalhadas,
produzir “generalidades intercontexuais". Ou seja, ao invés de buscar uma analise dissociada
da realidade, dos contextos em questdo, essa abordagem permite explorar uma variedade de
dimensdes da vida social (MASON, 2002). Isso vai ao encontro dos enquadramentos
desenvolvidos por Jasanoff (2004b) no que se refere a coproducdo, a qual possibilita
compreender as complexidades e nuances de realidades entrelacadas, ou seja, do conhecimento,

da ciéncia e da sociedade coproduzidos.

! Informacgdes contidas no site institucional do centro de pesquisa (UFMG, 2022).
2 Em tradugdo livre: “As magés podres do agronegdcio brasileiro: a incapacidade do Brasil de rastrear
desmatamento ilegal coloca o futuro do agronegécio em risco”.
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Mais especificamente, a pesquisa foi desenvolvida em duas etapas principais: primeiro,
a definigdo do core-set da controvérsia e nossa a imerséo linguistica a partir da participacdo em
eventos cientificos promovidos pelos cientistas e instituicdes envolvidas na controvérsia, bem
como da leituras de artigos e outros trabalhos centrais; segundo, a realizagdo de entrevistas
qualitativas semiestruturadas com os cientistas para acessar narrativas que ndo necessariamente
estdo documentadas nas publicagdes, como sugere Mason (2002). De acordo com Collins
(1981a, p. 9), “a melhor maneira de descobrir quem sdo os membros do core-set € localizar
alguns na literatura e citacGes, e perguntar quem mais eles acham que fez uma contribuicéo
significativa para o debate”. Ou seja, imergir na literatura considerada “técnica” do debate, na
qual os cientistas realizaram suas analises e experimentacdes, serviu tanto para localizar os
atores centrais na controvérsia quanto para capacitar a pesquisadora a se comunicar com 0S
cientistas, na tentativa de adquirir uma certa expertise linguistica. 1sso porque nos inspiramos
no posicionamento da compreensdo participante, em que a questdo da “proximidade” da
investigadora no seu campo de estudos ndo é encarada como um problema. Ao contrério, a
partir dessa perspectiva, aspiramos a “imersao total dentro de uma cultura por investigar, de
maneira que possa ser desenvolvido um alto grau de compreenséo reflexiva e uma capacidade
interpretativa maxima do ponto de vista do sujeito social” (DUARTE; REYES-GALLINDO,
2021, p. 45).

Como Duarte e Reyes-Gallindo (2021) apresentam, a competéncia interativa total € um
ideal metodologico, na medida em que existem limitacdes e obstaculos na pratica. No caso da
presente pesquisa, a intencdo inicial era participar de diversos eventos organizados pelas
instituicdes, socializar com os cientistas, acompanha-los em seus respectivos laboratdrios de
pesquisas e realizar um volume maior de entrevistas, as quais seriam prioritariamente
presenciais. Todavia, a pandemia da COVID-19 comecou antes que essas etapas fossem
realizadas, impossibilitando qualquer incursdo, participacdo ou visita planejada anteriormente.
Dentro dessas limitacdes, foi possivel participar de apenas um evento cientifico organizado pela
Embrapa em 2019, denominado 7th Greenhouse Gas and Animal Agriculture Conference®
(GGAA), que juntou cientistas nacionais e internacionais em torno do lema “Ciéncia apoiando
Préticas”, para discutir emissdes de GEE e a criagdo de animais. Na conferéncia, foi possivel
conversar com alguns cientistas da Embrapa e conhecer seus trabalhos, além de conhecer

pesquisadores internacionais e identificar em quais areas seus trabalhos se inserem. A partir

3 Em tradugdo livre: “Conferéncia sobre Gases de Efeito Estufa e Pecuéria”.
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disso, conseguimos dialogar com um dos cientistas envolvidos na controvérsia, que também
nos indicou para outros pesquisadores com os quais trabalha.

Dessa maneira, apos as leituras e a participacdo no evento em busca de uma imersao
linguistica, realizamos entrevistas em profundidade com os cientistas que integram o core-set
da controvérsia. Assim como para Duarte, um socidlogo estudando paleoceanografia, as nossas
entrevistas foram, além de fonte de dados sobre a cultura cientifica e as narrativas dos atores,
parte do processo de imersdo no grupo da controvérsia (DUARTE; REYES-GALLINDO,
2021). Porém, por questdes préticas, ndo foi possivel realizar um maior nimero de entrevistas,
nem mesmo mais extensas. Dentre mais de vinte cientistas identificados como membros ativos
e centrais da controvérsia, tentamos contato por e-mail, mas apenas sete responderam. Apds
esse primeiro contato por e-mail, as entrevistas foram feitas na plataforma Google Meet, e 0s
sete cientistas assinaram um termo de consentimento livre e esclarecido para permitir a
utilizacdo da gravacao de voz, mas sem identificacdo pessoal, sendo citados com pseudénimos.

As entrevistas semiestruturadas com os cientistas foram o foco metodologico da
presente dissertacao, partindo das consideracdes epistemoldgicas de que dados significativos
sdo gerados por tais entrevistas, na medida em que acessamos as articulagcdes e argumentos dos
cientistas, ou em que termos constroem suas narrativas (MASON, 2002). Isso, justamente,
porque essas dimensdes so sdo possiveis de serem compreendidas por meio das entrevistas, das
analises qualitativas em profundidade das falas dos proprios atores. Apesar da impossibilidade
de retirar a pesquisadora — e sua historia — das entrevistas, buscamos entender os significados e
narrativas dos outros cientistas a partir de uma apreciacdo empatica (WARREN, 2002).
Questionados especialmente pelos estudos em CTS, os ideais de neutralidade, objetividade e
imparcialidade vao sendo substituidos por outros direcionamentos para garantir a validade dos
dados, como competéncia interativa, imersdo linguistica, capacidade reflexiva e apreciacédo
empatica. A partir de um roteiro relativamente flexivel, as entrevistas foram estruturadas com
perguntas sobre os trabalhos dos cientistas, das instituicbes as quais sdo vinculados, das
pesquisas envolvidas na controvérsia com resultados divergentes, e de suas opinides e
perspectivas no que se refere as politicas e negociacdes climaticas. Em seguida, foi realizada a
transcricdo dessas entrevistas, e as narrativas dos cientistas foram organizadas em categorias
analiticas, contextualizadas nas proprias instituicdes e comparadas entre si. Em outras palavras,
diante de um contexto controverso, em que diversas ideias e argumentos sdo debatidos, e tanto
a politica quanto a ciéncia séo coproduzidas e constituidas mutuamente, a intencéo foi organizar
as narrativas tendo em mente quais critérios cientificos de validade e legitimidade foram

suscitados, e quais as perspectivas e ordenamentos acerca da ciéncia e da politica climatica.
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Tudo isso no intuito de argumentar sobre como se constituem os processos de coproducéo, e
como eles se desenrolam nesse contexto particular (JASANOFF, 2004b; MASON, 2002).
Portanto, a dissertacdo segue estruturada em quatro capitulos. O primeiro tem como
objetivo tecer consideracdes tedricas iniciais sobre as controvérsias na ciéncia, a ideia de
“trabalho de fronteira” e os imbricamentos entre ciéncia e politica, especialmente no contexto
de governanca das mudancas climaticas. Assim, além de contextualizar os enquadramentos
tedricos mais amplos, trazemos exemplos de pesquisas que também mobilizaram esses
conceitos e definigdes socioldgicas. Ja o segundo visa apresentar 0s panoramas da pecuéria, as
suas dimensOes desde significados sociais e culturais até a responsabilidade climatica, bem
como o0s argumentos cientificos e ordenamentos politicos pelos quais a criacdo de gado se
relaciona com as mudangas no clima. O terceiro e o quarto séo especialmente dedicados as duas
etapas metodoldgicas descritas nos paragrafos anteriores: a apresentacédo dos artigos, trabalhos
e outras publicagdes lidas para compreender a controvérsia “em seus proprios termos”, junto
com explicagOes técnicas dadas pelos cientistas durante as entrevistas; e as narrativas dos
pesquisadores entrevistados, 0s quais disputam e negociam, além dos critérios de validade, os
termos da propria negociacdo, ou seja, 0 Seu contexto, as concepcdes epistemoldgicas e
geopoliticas associadas. Em suma, assumimos que a ciéncia, a politica e a sociedade estdo
entrelacadas, em um movimento mutuo de coproducdo. E, na controvérsia sobre as remocoes
de carbono pelas pastagens brasileiras, apontamos como as fronteiras do conhecimento valido
extrapolam a esfera cientifica e imbricam-se com as formas de ordenamentos da vida social de

maneiras complexas e inevitaveis.
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1 CONSIDERACOES TEORICAS: ESTUDANDO CONTROVERSIAS E
IMBRICAMENTOS ENTRE CIENCIA E POLITICA NO CONTEXTO DAS
MUDANCAS CLIMATICAS

No decorrer das proximas paginas, discorremos sobre o campo de estudos em CTS, no
qual o presente trabalho se insere e para o qual busca contribuir. Assim, este capitulo é dedicado
a apresentar e debater o arcabouco tedrico mobilizado nos capitulos subsequentes da
dissertagdo. Temos, portanto, 0 objetivo de tecer consideracbes acerca do conceito de
controveérsias no ambito das diferentes abordagens socioldgicas, e seu transbordamento para a
arena politica a partir dos estudos da interface ciéncia-politica. Porém, no intuito de fugir das
repeticdes, do “lugar comum” de sumarizacdo do campo e suas principais contribuicdes
tedricas, empreendemos uma apresentagdo em torno das controvérsias, do “trabalho de
fronteira” na ciéncia e da nogdo de coprodugao, elementos-chave para o presente estudo. Em
outras palavras, muito se escreve sobre os CTS, inclusive revisdes tedricas das abordagens
constitutivas do campo (DUARTE; REYES-GALLINDO, 2019; MATTEDI, 2004, 2007;
JASANOFF, 2004b, 2004b; PREMEBIDA; NEVES; ALMEIDA, 2011; SISMONDO, 2010;
entre outros), mas a intencdo aqui € trazer ideias, definicbes e conceitos dos principais
enquadramentos tedricos e metodologicos que contribuem para a pesquisa aqui desenvolvida,
junto a exemplos de estudos candnicos, para ilustrar as formas de elaboracdo das analises e 0s
escrutinios sociolégicos sobre a ciéncia realizada.

Os estudos CTS contribuiram de maneira decisiva para repensar categorias tomadas
como dadas e a relacdo entre ciéncia e sociedade. Em sintese, desde influéncias filosoficas,
passando por Merton e a sociologia institucional da ciéncia; pelos expoentes da sociologia do
conhecimento cientifico; pela virada ontolégica e trabalhos sobre a materialidade das praticas,
da ciéncia ndo acabada; pela coproducdo como alternativa para lacunas tedrico-metodologicas
anteriores; pela virada participativa e estudos sobre a relacdo complexa e ndo linear entre
cientistas e os publicos (leigos); até os enquadramentos contemporaneos que incorporam outras
perspectivas, como questdes historicas ou de classe, género, etnias na analise sociologica. Ao
contrério da relacdo “[...] por um lado marcada pela neutralidade, imparcialidade e objetividade
da ciéncia e, por outro, pelos interesses e valores tradicionalmente reconhecidos como parte da
esfera politica” (MIGUEL, 2021, p. 54-55), os estudos CTS apontam para como a ciéncia e
politica sdo produzidas, relacionam-se de maneira complexa e constituem-se de maneira
entrelacada em diferentes contextos, ndo sendo possivel pensar em fatos cientificos apenas

apropriados pelos formuladores de politica ou pela sociedade. Olhar para as controvérsias torna-
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se, nesse sentido, um ambiente privilegiado e um tema transversal de analise, tendo em vista
que os socidlogos explicitam mecanismos e estratégias pelas quais os cientistas envolvidos
tentam construir critérios de diferenciacdo entre o que sera aceito ou ndo na comunidade. O que
antes seria creditado a mera racionalidade cientifica, ou ao desenvolvimento natural e
cumulativo das teorias, agora é colocado em jogo e analisado de maneira mais aprofundada.
Porém, apesar de trabalhos can6nicos, como a controvérsia na deteccao de ondas gravitacionais
ou a definicdo de conceitos e calculos matematicos, ndo é possivel separar as dindmicas da
controveérsia de questdes sociais e politicas mais amplas, na medida em que tais situacGes estao
intimamente relacionadas as defini¢fes e as organizacbes das politicas, transbordando a esfera
cientifica. Parte-se da premissa de que é demasiado simplista supor que o conhecimento
cientifico € construido de maneira desinteressada, enclausurada e imparcial pelos cientistas, e
posteriormente mobilizado pelos atores envolvidos nas tomadas de decisdo, 0s quais buscam a
“verdade” para fundamentar as decisdes politicas (JASANOFF, 1990, 2011, 2015).

Dessa maneira, 0 presente capitulo estrutura-se em trés subsecdes, intituladas “CTS e
controvérsias na ciéncia”’, “Coprodugdo e imbricamentos entre ciéncia e politica” e “Interface
ciéncia-politica das mudangas climdticas”, respectivamente. Como as préprias nomenclaturas
ja adiantam, na primeira subsecdo, sd@o apresentadas as controvérsias enquanto objetos de
estudos pelas diferentes abordagens dos CTS, e as formas pelas quais os cientistas se organizam
e realizam trabalhos de fronteira na delimitacdo do que € legitimo ou ndo, tendo em vista que,
nas controvérsias, existem atores disputando significados, conceitos e resultados na ciéncia. Ja
a segunda subsecdo aborda a noc¢do de coproducdo e as consideracdes sobre 0s imbricamentos
entre ciéncia e politica, priorizando aqueles que se referem ao contexto de governanca das
mudancas climaticas, tanto para ilustrar quanto para situar os estudos com os quais a presente
pesquisa busca dialogar e contribuir. Na ultima secdo, por fim, sdo apresentados outros
trabalhos que discutem as complexas relacdes na interface ciéncia-politica climatica, indo aléem
da coproducdo e de seu enquadramento interpretativo. Cabe ressaltar, ainda, que as ideias e
abordagens aqui discutidas sdo retomadas de maneira pontual e direta nos capitulos
subsequentes, no intuito de fundamentar as analises socioldgicas empreendidas em cada um

deles.

1.1 CTS E CONTROVERSIAS NA CIENCIA

Na tentativa de se contrapor as ideias sociologicas vigentes, pelas quais ndo competia a

sociologia os estudos sobre o conteddo cientifico propriamente dito, 0 campo da Sociologia da
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Ciéncia e da Tecnologia, ou estudos em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS), abre caminho
a partir da ideia central de que até mesmo o “método cientifico correto” € um processo social
(COLLINS, 1981b). Isso quer dizer que a objetividade, neutralidade ou imparcialidade
conferidas as teorias e métodos cientificos sdo construidas dinamicamente com a sociedade
(MIGUEL, 2021). Em outras palavras, “fatos e artefatos sdo tdo somente resultados
temporariamente estaveis de atividades heterogéneas de cientistas e seus imbricamentos em
relacdo sociais e politicas mais amplas” (ROHRACHER, 2015, p. 200). Se os fatos e artefatos
sdo resultados temporariamente estaveis, imbricados em dimensdes sociais e politicas, existem
processos, dindmicas e critérios de escolha, além de que ndo ha consensos a priori, nem um
sentido cumulativo do conhecimento cientifico, como discute Duarte (2017) sobre a perspectiva
kuhniana. Assim, o estabelecimento de determinada solugdo ou conclusdo como valida ou
correta ndo € uma decorréncia direta e causal da utilizacdo do método cientifico, ou de uma
nova descoberta realizada pelos cientistas. Trata-se, na verdade, de um emaranhado de
negociacdes e acordos no intuito de chegar em um consenso e encerrar as disputas, inerentes a

propria atividade cientifica. Para Collins e Pinch (2003, p. 192), se:

[...] quisermos entender como funciona a ciéncia, precisamos analisar como causamos
0 aparecimento de montanhas e das novas elevacBes. Para fazer isso devemos
compreender a ciéncia que da certo e a que ndo da. Somente dessa maneira teremos a
coragem de escalar as montanhas proibidas do passado e as que estdo se formando
atras de nds. Os exemplos que analisamos mostram que ndo existe uma légica da
descoberta cientifica. Ou, mais propriamente, se essa logica existe entdo, ela € a légica
da vida diaria.

Apesar dos esfor¢os da ciéncia para retirar as disputas e 0s momentos de instabilidade
tanto da historia quanto das explicac6es cientificas, produzindo as chamadas “caixas-pretas”
(LATOUR, 2000), os CTS permitem atentar para esses estagios controversos na fabricacdo dos
fatos e artefatos, sem toméa-los como dados. Ao lancar mdo de uma abordagem simétrica, tanto
das crencas verdadeiras e falsas (BLOOR, 2009) e quanto de atores humanos e ndo-humanos
nos processos sociotécnicos (CALLON, 1984; LATOUR, 1994, 2012), esse campo de estudos
multidisciplinar e diverso parte da ndo aceitacdo da inevitabilidade das construcdes cientificas,
sem assumi-las como as melhores ou as Unicas solugbes para determinado problema
(SISMONDO, 2010; SHAPIN; SCHAFFER, 2011). Enquadrar a ciéncia e 0S cONnsensos
estabelecidos de maneira imbricada em processos sociais e politicos mais amplos, suscitando
reflexdes sociologicas, ndo significa desqualifica-los ou descredibiliza-los. Como Collins
(1981b, p. 14) pontua, “as conclusdes cientificas sdo tdo solidas e confidveis quanto qualquer
coisa pode ser, e 0s métodos pelos quais sdo alcangadas séo perfeitamente apropriados”. Entdo,

tornar tais conclusdes como objetos de escrutinio da sociologia, compreendé-las como uma
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atividade social, politica e cultural, ao abordar todos os lados das disputas e negociagdes,
implica em rejeitar explicagdes que coloquem a ciéncia fora das dindmicas sociais, a qual seria
capaz de produzir as melhores solucGes ou descobrir verdades sobre o mundo. Quando algo €é
decidido, ou quando uma teoria ou método obtém sucesso em detrimento de outras que
fracassam no embate, é por causa de uma gama de forcas, fatores e dindmicas, ao contrario de
um processo linear, cumulativo ou considerado natural da racionalidade cientifica.

Portanto, embates, disputas e controvérsias constituem a ciéncia e ndo arriscam sua
validade ou credibilidade. Além disso, séo temas centrais para 0s CTS, sendo abordados a partir
de diferentes enquadramentos tedrico-metodoldgicos, desde abordagens mais interpretativistas
ou interacionais, como denomina Jasanoff (2004b), até aquelas mais voltadas para as préticas,
ou constitutivas. De acordo com Duarte e Reyes-Gallindo (2019, p. 12), tais trabalhos compdem
“uma area transdisciplinar que investiga os mais diversos processos envolvidos na producao,
comunicagdo e legitimagdo dos conhecimentos cientificos e tecnologicos”, incluindo as
controvérsias. J& Sismondo (2010) afirma que trabalhos socioldgicos nesse campo de estudos
procuram especialmente os momentos de controvérsias, quando estdo abertas e sem resolucéo,
mas também quando ja foram fechadas, no intuito de olhar para além das “caixas-pretas”.
Porém, o que seria uma controversia? Indo alem de um mero desentendimento entre cientistas
e outros atores, pode-se definir as controvérsias como situagdes nas quais os atores discordam,
ou concordam em discordar, mais ainda quando descobrem que ndo podem ignorar uns aos
outros (VENTURINI, 2010). Apesar das distingdes teodricas e metodoldgicas, os estudos CTS
mobilizam, de alguma forma, o principio da simetria (generalizada ou ndo) para dar conta de

compreender 0S momentos em que:

[...] a vida coletiva fica mais complexa: onde estd envolvida a maior e mais
diversificada variedade de atores; onde aliangas e oposicdes se transformam de
maneira imprudente; onde nada é tdo simples quanto parece, onde todos estao gritando
e brigando; onde os conflitos surgem de modo mais duro (VENTURINI, 2010, p.
262).

A fim de criticar a definicdo de verdade relacionada a correspondéncia entre o
conhecimento proposto e a realidade de fora, ou seja, como responsavel por captar “como as
coisas sdo” no mundo, Barnes e Bloor (1982) localizam a sociologia do conhecimento
cientifico no embate com perspectivas relativistas e racionalistas. Nesse sentido, ao invés de
afirmar que as crencas* sdo igualmente verdadeiras ou falsas, os autores apresentam o postulado

de que elas estdo a par umas com as outras no que se refere as causas de sua credibilidade. 1sso

4 Crencas no sentido durkheimiano, levando em consideracdo que as teorias e os métodos cientificos também
podem ser considerados enquanto crencas, apenas com uma ldgica interna de raciocinio distinto.
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significa dizer que “nem todas as crencas séo igualmente verdadeiras ou igualmente falsas, mas
sim que para além da verdade e da falsidade o fato de sua credibilidade deve ser tratado como
igualmente problematico” (BARNES; BLOOR, 1982, p. 23). Portanto, a sociologia, e o estudo
das controvérsias especificamente, devem empreender investigacdes para localizar as causas da
credibilidade. Mais do que isso, ao contrério de criticas acerca das limitagdes do escrutinio
socioldgico apenas ao que se refere a credibilidade, e ndo a validade das crencas e teorias
cientificas, Barnes e Bloor (1982) apresentam que, como diversos socilogos e historiadores da
ciéncia ja demonstraram, “cientistas diferentes apontaram diferentes conclusdes e tomaram as
evidéncias em direcBes diferentes. Isso foi possivel porque algo s6 é evidéncia para alguma
coisa quando se apresenta num contexto de suposi¢cbes que Ihe concedam significados”
(BARNES; BLOOR, 1982, p. 29). Ou seja, de significados que permitem dizer o que pode ou
ndo pode ser comprovado, aquilo que é ou ndo possivel de concluir®. Assim, os autores
argumentam que os fatos tém os mesmos efeitos e ocupam o mesmo papel nas teorias e crengas,
tanto verdadeiras quanto falsas, de forma que seja necessario investigar sociologicamente
ambas as defini¢bes de credibilidade e validade.

De maneira geral, independentemente da forma como as controvérsias sdo enquadradas,
e de quais conceitos partem ou de que metodologias sdo empregadas para compreendé-las, todas
as abordagens CTS compartilham uma ideia central: a de que critérios sdo definidos e quais
mecanismos sdo acionados para lidar com e “fechar” a controveérsia, e, ao fim, resolvé-la sem
fragilizar ou colocar emrisco a categoria da ciéncia. Em outras palavras, quando uma definicao
ou resultado é controverso, quando cientistas e outros atores disputam a partir de lados distintos,
sdo mobilizadas categorias para sustentar suas proprias posicoes frente as outras. Seja a partir
de critérios epistémicos, de dimensdes sociais e culturais, como o prestigio dos
experimentadores e a capacidade de persuasdo, ou entdo da dindmica pela qual os atores
humanos e ndo-humanos se conectam em rede, 0s mecanismos de fechamento e resolucdo das
controvérsias, mesmo que ainda em aberto, sdo centrais na analise sociolégica. Em abordagens
ditas constitutivas, como a Teoria Ator-Rede (TAR), sdo considerados outros elementos em
disputa nas controvérsias, devido a extensdo da agencialidade dos atores e a incorporacao da
ideia de rede e mecanismos de translacdo empregados pelos representantes — em especial, pelos
cientistas —, para construir identidades para os atores envolvidos. Ao invés de se atentarem para

os discursos e argumentos mobilizados, tais abordagens consideram a agéncia dos cientistas e

> Ambos os autores sdo influenciados pela linguistica e abordagem de Wittgenstein (BARNES, 1974; COLLINS,
2011).
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a maneira como eles se aliam a outros e fortalecem sua rede, fortalecendo também a sua posicdo
na controvérsia. Se esses atores estabelecem limites para o que é considerado valido ou néo,
isso é feito nas praticas, na materialidade da producdo da ciéncia e da sociedade de maneira
indissociaveis. J& em abordagens mais interpretativas, especialmente da Sociologia do
Conhecimento Cientifico (SCC), para se compreender o fechamento de controvérsias, é
fundamental que sejam estudados os critérios de negociacéo da validade do experimento e das
teorias, que envolvem tanto fatores da dita racionalidade cientifica, no caso de revisdo por pares,
publicacOes e veracidade dos dados mobilizados, quanto fatores sociais e culturais, como o
prestigio das experimentadoras, sua reputacdo, entre outros.

Em poucas palavras, um dos focos dos estudos das controvérsias se da nos mecanismos
de fechamento, nas tentativas dos atores de encerrar as disputas, na estabilizacdo de fatos e
artefatos cientificos em “caixas-pretas” a partir de enquadramentos e conceitos diferenciados.
Dentre tais mecanismos, destacamos o conceito de trabalho de fronteira, ou boundary-work
(GIERYN, 1983), que se refere aos movimentos pelos quais os atores estabelecem limites entre
0 que é ciéncia e 0 que ndo €, bem como limites de credibilidade no contexto das controvérsias
em que os critérios ainda ndo foram definidos. Estabelecer limites ou fronteiras entre o que deve
ser considerado enquanto uma expressdo, um processo ou um experimento cientifico valido,
significa tentar fechar as disputas e tornar vencedora sua posicdo. Nas palavras de Gieryn
(1983), conceitua-se o trabalho de fronteira como, indo contra critérios l6gicos de uma
racionalidade intrinsecamente cientifica, as formas pelas quais 0s cientistas buscam manter sua
autoridade e demarcar, a partir de determinados critérios e caracteristicas, os limites entre a
ciéncia e a ndo-ciéncia. 1sso porque, em um contexto em que a ciéncia neutra e objetiva tem
autoridade na tomada de decis@es, torna-se primordial compreender os critérios negociados, as
definicBes entre 0 que é e 0 que ndo &, e as fronteiras estabelecidas. Para Jasanoff (2011),
delimitar o que é uma ciéncia “boa” para determinada tomada de decisdo seria, na verdade,
definir quais experimentos e resultados sdo validos a partir da perspectiva do que é Gtil para a
politica.

Portanto, muitas das controvérsias ndo sdo necessariamente restritas a comunidade
cientifica, na medida em que estdo intimamente relacionadas a politica — inclusive, no caso dos
processos regulatérios e nas tomadas de decisdo. Considera-se, entdo, que a denominada
“ciéncia regulatoria” seria “o dominio cientifico que opera na ‘zona social’ de fronteira entre
ciéncias e politicas, no qual umtipo de conhecimento técnico e cientifico particular é produzido
com vistas a orientar a tomada de decisdes regulatorias” (MARTINS; GUIVANT, 2020, p.

144). Devido a centralidade da nocéo de coproducédo na presente dissertagdo, a proxima se¢do
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apresenta suas ideias gerais, especificidades e a questdo dos entrelagamentos entre ciéncia e
politica, abarcados pela coproducéao, mas discutidos também em outros trabalhos, com destaque
para a governanca das mudancas climéaticas (EDWARDS, 2010; EDWARDS; MILLER, 2001;
HULME; MAHONY, 2010; LAHSEN, 2004, 2007, 2009; MILLER, 2001, 2004a, 2004b; entre

outros).

1.2 COPRODUCAO E IMBRICAMENTOS ENTRE CIENCIA E POLITICA

Para além dos processos regulatorios, Shapin e Schaffer (2011) discutem a controvérsia
sobre 0 método de experimentacdo cientifica, que extrapola as negociacGes no interior da
comunidade cientifica, conectando-as a dimensdes politicas mais amplas. Ao questionarem 0s
embates em torno dos pressupostos de definicdo da ciéncia durante a monarquia inglesa do
século XVII, os autores contribuem para pensar em como 0s modos da ciéncia moderna
ocidental foram construidos historicamente, ressaltando as conexdes entre 0s ordenamentos da
ciéncia e da politica. Dessa maneira, eles apontam para os debates entre as teorias de Boyle e
Hobbes sobre a demarcacdo dos modos de producéo da ciéncia no contexto inglés monarquico,
mais especificamente, sobre como a escolha de uma dessas teorias para guiar a ciéncia estava
imbricada na tentativa de estabelecer uma determinada ordem social e politica nesse periodo.
Assim, tentam ir além de explicacBes causais decorrentes apenas de fatores sociais, buscando
reunir as dimensdes cognitivas e sociais na compreensdo da producdo cientifica. Em seu
trabalho sobre a controvérsia entre filosofos ingleses Hobbes e Boyles, em que a separacéao
entre a natureza e a sociedade se tornava a condicdo de possibilidade para a préatica cientifica,
Shapin e Schaffer (2011) afirmam que as solucbes para o problema do conhecimento (e suas
demarcacg6es) sao solucdes para o problema da ordem social. Pode-se apontar, portanto, que tal
trabalho se aproxima da nocdo de coproducdo a medida em que relaciona a controvérsia de
maneira constitutiva ao contexto historico, social e politico, especialmente no que se refere aos
modelos politicos em disputa na época, incorporando a dimensdo do poder na anélise.

A partir de contribuicdes tanto da SCC quanto da TAR, a coproducdo aproxima-se tanto
de abordagens mais interpretativas, ao incorporar a dimensdo discursiva nas explicaces,
quanto de enquadramentos constitutivos, ao aliar-se a dimensdo da materialidade e da superacao
das dicotomias da ciéncia moderna, apresentando as coisas materiais do mundo e abordando
constitutivamente os dominios da ordem natural e social (JASANOFF, 2004b, 2004c). Em
linhas gerais, Jasanoff (2004b, 2004c) incorpora elementos das abordagens citadas

anteriormente, mas também apresenta lacunas que a nocdo de coproducdo supriria nesse
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contexto, as quais estdo voltadas para a falta de conexdes sistematicas entre os contextos das
praticas cientificas e as categorias sociais, culturais e politicas mais amplas. Com relagdo ao
estudo de controvérsias, especialmente daquelas em destaque nos debates publicos, a
coproducdo disponibiliza “recursos para pensar sistematicamente sobre o0s processos de
construcdo de sentido pelos quais os seres humanos enfrentam mundos em que ciéncia e
tecnologia tém se tornado figuras permanentes” (JASANOFF, 2004b, p. 38). Assim como
outras abordagens descritas anteriormente, a coproducao rejeita a concep¢do moderna que trata
a ciéncia de forma ndo problematica, universal e homogénea, a qual é compreendida da mesma
forma por diferentes sociedades humanas (JASANOFF, 2004b). Nesse sentido, Jasanoff
(2004b) aponta para a necessidade de investigar as dindmicas culturais, sociais e politicas que
envolvem a producéo da ciéncia e da tecnologia, reintegrando-as em projetos explanatérios que
se adequam mais as diversas experiéncias de vida nas sociedades contemporaneas.

A ciéncia, apesar de suas pretensdes de neutralidade e universalidade, é compreendida
pelos estudos coproducionistas tanto como produto de determinados ordenamentos sociais
quanto como produtora desses arranjos especificos. Ao rejeitar conceitos e caracterizacdes a
priori da ordem social, das dindmicas politicas e até dos aspectos econdémicos que tambem
envolvem a tomada de decisbes, a coproducdo prioriza esforgos explicativos na direcdo da
materialidade dos arranjos e conexdes entre a ciéncia e a politica para a contingéncia dessas
associacdes, permitindo novas oportunidades para explicacOes, criticas e acdo social
(JASANOFF, 2004b). Assim, em linhas gerais, a no¢do de coproducdo (JASANOFF, 2004a,
2004b, 2004c, 2015; MILLER; EDWARDS, 2001) contribui para reflexdes sobre como e em
quais termos os arranjos politicos que reconhecemos e vivemos fazem e sdo refeitos em
engajamentos localizados e diversos, especialmente por intermédio da ciéncia. Em poucas
palavras, Jasanoff (2004b, p. 17) aponta que “as realidades da experiéncia humana emergem
como as realiza¢6es conjuntas de empreendimentos cientificos, técnicos e sociais: a ciéncia e a
sociedade, em uma palavra, sao coproduzidas, cada uma subsidiando a existéncia da outra”.
Nesse sentido, a nocdo de coproducéo, ao integrar uma tradi¢do de criticas as demarcacfes a
priori das fronteiras dos dominios, especialmente, da ciéncia e da politica, reconhece que “nem
o conhecimento cientifico, nem a constituicdo da sociedade, nem as afirmacdes tradicionais
sobre as conexdes entre a sociedade e 0 conhecimento sdo mais tomadas como dadas”
(SHAPIN; SCHAFFER, 2011, p. 344). Se a producdo da ciéncia e os arranjos politicos sdo
coproduzidos de maneira situada e entrelagada, significa dizer que as maneiras pelas quais as
pessoas entendem o mundo estdo imbricadas com os mecanismos para lidar e intervir nele
(JASANOFF, 20044).
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Assim, rejeitando a acidentalidade desses processos e 0s desenvolvimentos cientificos
e tecnologicos, Jasanoff (2004b) sustenta que as formas pelas quais as pessoas atentam para
novos fenbmenos no mundo, em especial a partir da ciéncia e tecnologia, sdo amarradas as
maneiras pelas quais escolhem viver nesse mundo. Para a autora, a existéncia de uma dimenséo
moral na forma como lidamos e produzimos ciéncia e tecnologia, aproxima-se da escolha
cosmopolitica apresentada por Woolgar e Lezaun (2013), referente ao questionamento de que
mundo gostariamos de viver e do que é possivel fazer para trazer esse mundo a existéncia.
Assim, ressalta-se o carater interpretativo da coproducdo para compreender 0s ordenamentos
social e natural, rejeitando concepcbes ndo-problematicas da distingdo entre os dominios da
natureza e da sociedade. Mais especificamente, ao invés de considerar a objetividade e a
neutralidade da ciéncia de um lado, e a subjetividade e os valores da politica de outro, aponta-
se para a necessidade de empreender investigacfes minuciosas sobre as particularidades de cada
contexto, no intuito de descrever em que termos 0os modos de ‘‘fazer” ciéncia e politica sdo
coproduzidos (JASANOFF, 2004b, 2004c). A partir dessas consideracfes, a coproducdo
oferece um enquadramento variado e dindmico para compreender estruturas e categorias
sociais, ressaltando as conexdes entre 0s contextos macro e microssociais, entre a emergéncia
e a estabilizacdo de atores diversos, e entre o conhecimento e a pratica (JASANOFF, 2004b, p.
4). Mais ainda, pode-se apontar para como a ciéncia e a tecnologia assumem centralidade na
constituicdo de ordens politicas e sociais, ao se configurarem enquanto pontos-chave de
construcdo de tais ordenamentos e imaginarios, partindo das ideias de que o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico ndo € acidental e ndo pode ser pensado fora de arranjos politicos, sociais
e culturais (JASANOFF, 2004b, 2004c, 2015; MILLER, 2015).

Para Jasanoff (2004b, 2004c), a abordagem coproducionista pode ser mobilizada nos
momentos em que o conhecimento é incorporado em identidades, instituicdes, discursos e
representacdes. Ou seja, a autora sugere tais dimensdes da vida social nas quais 0S processos
de coproducdo podem ser compreendidos de maneira mais saliente. Ancorados em tal
enquadramento e em seus termos, estudos apresentam explicacdes tanto sobre a constituicdo
das ordens politicas e sociais globais, descrevendo processos e instrumentos de governanca,
quanto sobre a posicdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos especificos nesses
contextos. Por exemplo, ao se voltar para a dimens&o da colonizacio na india, Storey (2004)
descreve como os interesses e as necessidades de colonizadores ingleses foram traduzidas em
diferentes instituicdes imperiais, tanto pelos discursos quanto pelas préticas. Além disso, Ezrahi
(1990, 2004) argumenta sobre como as mudangas nos rumos da ciéncia e da tecnologia, no

sentido de modelos visuais de (in)formagdo, impactaram (e foram impactadas por) formas
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distintas de “fazer” politica, mobilizando vocabularios mais técnicos nas arenas de discusséo e
com mais transparéncia (accountability). J& Miller (2001, 2004a, 2004b, 2015) direciona sua
atencdo para as instituices de governanca climatica, os imbricamentos com instrumentos
especificos de visualizacdo do planeta, a construcdo de um conhecimento neutro e objetivo
acerca das mudancas climaticas e as formas de lidar com seus impactos. Enquanto isso,
Hilgartner (2004) estuda a constituicdo da propriedade cientifica para além de termos juridicos,
atentando para sua coproducao também nas instancias dos laboratorios, nos discursos e préaticas
dos cientistas. Duarte (2019), por sua vez, descreve tentativas de coproduzir ciéncias climaticas
e ordens sociais em dois projetos de instituicdes brasileiras, as quais se fundamentaram em
diferentes representacfes da geopolitica climéatica e da epistemologia cientifica. Sobre o
contexto brasileiro, Baildo (2021) descreve a coproducdo de imaginarios do territério nacional
ao largo das préprias explicagdes cientificas para os termos da “localidade”, enquanto Lahsen
(2004, 2007, 2009) direciona seus esforgos para investigar as complexas relagbes entre
formuladores de politicas publicas e cientistas brasileiros no que se refere aos solos e florestas
como reservatorios ou sumidouros de carbono.

Entdo, a partir do enquadramento da coproducdo, tais trabalhos abordam desde grandes
projetos explanatorios sobre ordens sociais e politicas até estudos mais “localizados” sobre
determinadas instituicdes, instrumentos, processos, dentre outros. Isso quer dizer que a
coproducao preenche lacunas tedricas e metodologicas, de forma a permitir os entrelagamentos
entre ordenamentos mais amplos e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nesses processos
de constituicdo matua. Assim, as mudancas climaticas e a emergéncia de politicas, narrativas
cientificas e instituicbes especificas para “governd-las”, nao sdo excecdes. Nas palavras de
Miller (2004b), a (re)organizacdo das ideias sobre a natureza pela ciéncia esta intrinsecamente
relacionada as ideias sobre a politica. Isso porque os debates cientificos sobre como analisar e
representar o clima terrestre e suas alteracfes sdo locais privilegiados em que as pessoas
constroem ideias e perspectivas sobre o que é conhecimento valido, quem pode falar pela
natureza e o papel da ciéncia nessas dindmicas (JASANOFF, 2010).

Até agora, apresentamos a abordagem da coproducéo e suas considerac@es principais,
bem como os trabalhos realizados sob esse enquadramento, ressaltando as possibilidades tanto
de compreender a macropolitica quanto os contextos microssociais. Discutimos, também, o
entendimento das mudancas climaticas em tal abordagem, na medida em que permite investigar
ideias sobre a validade do conhecimento, os atores importantes e a producédo cientifica nesse
contexto (JASANOFF, 2010). Em vista disso, podemos citar estudos de Jasanoff (2001, 2010)
e outros colaboradores sobre a questdo climatica (EDWARDS, 2001, 2010; MILLER,;
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EDWARDS, 2001; MILLER, 2001, 2004a, 2004b), nos quais sdo descritos, em especial, a
coproducdo de uma governanca global das mudancas climaticas, considerando organismos,
acordos e convencdes internacionais, modelos de visualizacdo da atmosfera global e simulagcdes
de cenérios climaticos futuros. Os trabalhos de Edwards (2001, 2006, 2010) e Miller (2001,
2004), mais especificamente, contribuem para pensar como as ciéncias do clima e a governanga
das mudancas climéticas foram coproduzidas e, simultaneamente, construiram as narrativas de
um dnico planeta em que todas as pessoas e paises compartilham de um mesmo destino,
ameacgado pelas consequéncias dessas alteragdes no clima. Assim, os reordenamentos das
ciéncias atmosféricas, na direcdo de modelos e técnicas de observacao e visualizacdo em termos
globalizados, entrelacam-se aos reordenamentos politicos no sentido de uma governanca
global. Para isso, a atencdo € direcionada para instituicdes construidas no ambito desses
entrelacamentos, como a Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM) e o IPCC. Apesar de ja
existir fundamentacdo tedrica para medicGes e parametros meteoroldgicos que levassem em
consideracdo condicOes estatisticamente construidas sobre o clima em determinado local em
um periodo de tempo, os méetodos numéricos de previsdo foram sendo desenvolvidos e
ganharam espaco em paralelo ao crescimento da capacidade dos computadores e das redes
meteorologicas de observacdo e compartilhamento de dados (EDWARDS, 2001; MIGUEL,;
MONTEIRO, 2014). Em outras palavras, explicita-se a ideia de que os modelos de visualizagédo
de um clima e atmosfera global ndo foram consequéncias do simples desenvolvimento
tecnoldgico, ou de uma dita “descoberta” cientifica.

A histéria desses modelos climaticos, que permitem descrever as causas das alteracfes
e seus impactos nas condicGes do sistema terrestre, estd intimamente vinculada a outras
narrativas, tanto tecnoldgicas quanto politicas. Para Edwards (2001, 2010), ap0s os cientistas
terem desenvolvido as narrativas da circulacdo geral da energia, que se constitui enguanto
fundamento tedrico dos modelos computacionais de simulacdo climatica, tem-se o problema de
coletar os dados necessarios para fazer funcionar esses modelos. A Organizacao Meteoroldgica
Internacional (OMI), fundada em 1873, ja construia sistemas de padronizacdo para facilitar as
trocas de informacdes meteoroldgicas, compartilhamento que foi permitido pelo encontro entre
meteorologistas e a rede telegrafica de comunicacdes (EDWARDS, 2010). Porém, apenas em
1951 essa rede tornou-se global, a partir da sucessora OMM, na medida em que 0s modelos
computacionais trouxeram necessidades intensificadas de cooperagdo para coleta e
padronizacdo dos dados localizados (EDWARDS, 2001; MILLER; EDWARDS, 2001).

Para Miller (2001), a possibilidade de compreender o sistema climatico em termos

globais explicitou a insuficiéncia dos modelos politicos baseados nos estados nacionais para
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lidar com os problemas decorrentes das mudancas climéaticas. No entanto, cabe ressaltar que a
construgdo da atmosfera global foi parte de um processo mais amplo, envolvendo narrativas
cientificas e politicas, e por isso devem ser levados em consideracdo 0s mecanismos de
cooperacao internacional estabelecidos apds a Segunda Guerra Mundial, no contexto liberal
ocidental, e as novas institui¢des criadas no ambito dessa governanga, para além dos interesses
dos Estados-nacdo, como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Assim, apesar da
existéncia de diversos estudos cientificos sobre a acumulacdo antropogénica de gases na
atmosfera e nos oceanos, as preocupacfes com a emissdao e remoc¢do de GEE s6 foram
incorporadas no momento em que as percepgdes sobre o sistema terrestre foram rearranjadas
por narrativas cientificas, tecnolégicas, politicas e culturais (BAILAO, 2014; EDWARDS,
2001, 2010; MILLER, 2004).

Dessa maneira, a visualizacdo global do clima a partir das técnicas de modelagem
precisou dos mecanismos de cooperacao internacional e compartilhamento de dados, a0 mesmo
tempo em que direcionou o reordenamento politico no sentido de uma governanca global das
mudancas climaticas, por intermédio da construcdo de instituigdes, discursos e representacdes.
Isso porque, nas palavras de Jasanoff (2001), os debates cientificos sobre como representar o
clima terrestre e suas alteracdes sdo locais privilegiados em que as pessoas constroem suas
percepcOes sobre o conhecimento valido, e definem quem pode falar sobre a natureza. Como a
globalizacdo das mudancas climaticas construiu a percepc¢do de um destino compartilhado, no
sentido da dependéncia humana da biosfera (JASANOFF, 2001), o “planeta” deve preocupar-
se em reduzir e conter os impactos dessas alteracées. Apesar de ndo vivermos em um sistema
planetario, ou em uma biosfera terrestre, a percepcao global do clima implicou na necessidade
de uma governanca climatica, ou sejam, de um conjunto de conhecimentos, técnicas, poderes e
praticas globais para governar e regular as mudancas climaticas (EDWARDS; MILLER,
2001).

Assim, as ciéncias atmosféricas, rearranjadas pelos modelos computacionais de
visualizacdo e predicdo do sistema climatico, foram coproduzidas com 0s reordenamentos
politicos, na medida em que necessitaram de narrativas politicas e culturais mais amplas para a
cooperacdo internacional na construcdo dos modelos e, a0 mesmo tempo, direcionaram o
enquadramento politico global das mudancas climéaticas. Os termos da coproducdo, nesse
sentido, permitem integrar as praticas cientificas das ciéncias atmosféricas e as categorias
sociais e politicas mais amplas, pensando a ciéncia e a politica, ou a natureza e a sociedade, de
formas interligadas. Tal reconfiguracdo da politica, traduzida em uma governanga climética

global, pode ser percebida tanto nas negociacOes entre diversos paises sobre em quais termos
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devemos pensar as mudancas climaticas e as estratégias para conté-las, quanto nos acordos e
orientagdes cientificas e politicas estabelecidas a respeito disso. Nas palavras de Miller (2004b),
a reorganizacdo das ideias sobre a natureza pela ciéncia esta intrinsecamente relacionada as
ideias sobre a politica e, no caso das alteracGes antropogénicas do clima, devemos ressaltar a
centralidade do IPCC. Criado em 1988, esse organismo internacional “significou a ascendéncia
de uma visdo em que as mudancas climaticas constituem um risco ambiental global que somente
poderia ser enderecado por intermédio de uma cooperacdo politica global” (MILLER, 2004b,
p. 54). Para além da no¢do de coproducdo e seu enquadramento interpretativo proposto por
Jasanoff e outros autores citados anteriormente, outros trabalhos nos ajudam a compreender 0s
entrelacamentos entre ciéncia e politica, especialmente a climatica, ao discutirem a interface

ciéncia-politica, que serd abordada na préxima subsecao.

1.3 INTERFACE CIENCIA-POLITICA DAS MUDANGCAS CLIMATICAS

Os trabalhos na interface ciéncia-politica abordam de diversas maneiras as conexdes
entre a producdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico e as dindmicas geopoliticas, tanto
entre cientistas quanto, e especialmente, entre paises que fazem parte das discussdes sobre a
governanga das mudancas climaticas. Em especial, discorremos sobre discussdes mais
contextualizadas para o cenario climatico brasileiro, ou que mobilizam criticas a grandes
narrativas e aos organismos de cooperacao internacional. Mesmo que em termos distintos, essas
contribuicdes compartilham com os trabalhos coproducionistas as interconexdes entre as
dimensdes sociais e naturais das mudancas climaticas, e o enfoque nas dinamicas de poder,
questionando a existéncia de uma acidentalidade ou de uma racionalidade fora dos contextos
sociais, histdricos, politicos e culturais para compreender o desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico. Ou seja, se a ciéncia e as politicas relacionadas as mudancas climaticas ndo devem
ser separadas umas das outras e nem de seus arranjos sociais e culturais, torna-se essencial
compreender quem detém as ferramentas e o conhecimento cientifico valorizado (as posic6es
dos cientistas e dos paises nas negociacdes e nos centros de producdo do conhecimento), e
também quem detém o poder de falar sobre o clima global e os riscos futuros de suas alteracdes
(quais os interesses definidos e as politicas priorizadas, e as complexas relacdes entre cientistas
e tomadores de decisdo) (DUARTE, 2019; HULME; MAHONY, 2010; LAHSEN, 2004, 2007,
2009; MAHONY, 2014; MIGUEL; MAHONY; MONTEIRO, 2019; MONTEIRO; RAJAO,
2017).
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Com relacdo ao IPCC e a posicdo na governanca global das mudancas climaticas, os
trabalhos citados j& adiantam como a instituicdo foi coproduzida com os modelos
computacionais de visualizacdo, a partir da ideia de uma ciéncia neutra, objetiva e dissociada
da politica, que seria empregada nas dindmicas de cooperagdo politica global. Assim, na
centralidade da governanca, o IPCC, ao reunir e organizar dados e pesquisas sobre o clima em
seus relatorios, contribui na construcao do discurso dos impactos globais de tais alteracfes e da
necessidade de cooperacao internacional para as metas de mitigagdo, como podemos perceber
na citagéo a seguir.

As mudancas climaticas tém caracteristicas de um problema de acéo coletiva numa
escala global, porque a maior parte dos GEE sdo acumulados com o tempo e
misturados globalmente, e as emissdes de qualquer agente afetam outros agentes. A
mitigacdo efetiva ndo vai ser alcancada se agentes individuais seguirem seus proprios
interesses independentemente. Sistemas cooperativos, incluindo cooperacdes
internacionais, sdo necessarios para mitigar efetivamente as emissdes de GEE e
resolver outros problemas associados as mudangas climéticas (IPCC, 2014, p. 17).

Tal construcdo do discurso politico e cientifico das mudangas climaticas pelo IPCC,
para Miller (2004a, 2004b), € possivel a partir de um modelo de ciéncia e politica no qual os
experts e sua expertise, vistos como agentes neutros politicamente, tém poder para definir os
problemas da politica global. Nesse sentido, o autor ressalta o processo de coprodu¢do de uma
ciéncia politicamente neutra e de uma politica baseada em evidéncias cientificas no ambito do
IPCC, o que garantiu a legitimidade da instituicdo enquanto agente neutro e imparcial, apenas
coletando informacdes ditas importantes para auxiliar e fornecer direcionamentos aos paises
para formularem suas proprias politicas e estratégias. Mais especificamente, ao voltar sua
atencdo para os caminhos percorridos pelas representacfes das mudancas climaticas, Miller
(2004a) aponta que a emergéncia do IPCC globalizou a atmosfera, ou seja, construiu esse
discurso global das mudancas climaticas a partir da criacdo de uma instituicdo baseada na
perspectiva dos modelos computacionais de visualizacdo e predi¢do climatica, o que reforcou
a necessidade de uma governanca global, com cooperacdo entre paises, em um processo de
coproducdo. Para garantir e reforcar sua autoridade cientifica nas tomadas de decisdo acerca
das mudancas climaticas, o IPCC mobilizou uma divisdo entre a politica e a ciéncia, colocando-
se no campo cientifico pelas suas caracteristicas de neutralidade e objetividade, ao reunir 0s
trabalhos relevantes nessa area e garantir a participacao dita democrética de experts de diversos
paises. Ciéncia e tecnologia tornam-se, dessa maneira, categorias-chave nas decisdes e nos
direcionamentos politicos das mudangas climaticas, na coproducdo de um ordenamento global

para compreender e lidar com tais problemas.
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Falar sobre ciéncia das mudangas climaticas e seus reordenamentos €, portanto, falar
sobre a politica, o poder e a cultura. Porém, cabe ressaltar que, na dire¢do de construir modelos
e técnicas para visualizar o sistema terrestre e contabilizar o aumento da temperatura global, o
comprometimento ideol6gico com a neutralidade politica torna-se um recurso importante dos
cientistas e tomadores de decisdo para resolver conflitos e superar obstaculos em termos
pragmaticos e institucionais (MILLER, 2001). Dessa maneira, ao construir um modelo de
ciéncia neutra politicamente, ou seja, separada da politica, que sirva como ferramenta na tomada
de decisdes, as ciéncias das mudancas climaticas podem ser entendidas como o que Jasanoff
(1990) denomina de ciéncia regulatéria, ou seja, a ciéncia coproduzida para fundamentar as
tomadas de decisdes politicas, especialmente de regulacdo de substancias e de atividades que
interferem tanto no meio ambiente quanto nas sociedades humanas. Nesse contexto da ciéncia
e da politica regulatoria, a autora realiza diversos estudos de caso para compreender por que
mecanismos ou procedimentos os cientistas ou conselheiros cientificos envolvidos nesses
processos legitimam sua expertise e mantém sua autoridade enquanto atores politicamente
neutros, apesar dos entrelacamentos entre producédo das ciéncias e decisdes politicas. Em linhas
gerais, 0 aconselhamento cientifico no contexto dessas decisdes, assim como a ciéncia de uma
forma mais ampla, é permeado de controvérsias e negociagdes, que ndo necessariamente cessam
antes de esse conhecimento ser mobilizado politicamente. Entdo, com o objetivo de garantir a
legitimidade técnica e politica dos experts e sua expertise, bem como o0 sucesso do
aconselhamento cientifico no processo regulatério, torna-se necessario mobilizar diversos
recursos e procedimentos para conceber determinada neutralidade politica. Assim, a
legitimidade da ciéncia regulatéria depende, segundo Jasanoff (1990, 2011), da separacao entre
a dimensdo da ciéncia e da politica, tendo em vista o principio tecnocratico das sociedades
modernas e contemporaneas. Em outras palavras, embora a ciéncia na configuracdo das
politicas seja atravessada por valores, julgamentos e posicGes de poder, a ciéncia regulatoria
que as embasa busca o comprometimento com a imparcialidade e a objetividade cientifica,
através de diversos procedimentos para garantir a neutralidade politica, inclusive do trabalho
de fronteira de Gieryn (1983).

Ainda nessa dire¢do, Miguel, Mahony e Monteiro (2019) langam luz, em especial, para
o IPCC como um organismo que articula o conhecimento produzido no ambito das ciéncias
climaticas e as orientacdes para a elaboracdo das estratégias politicas de mitigacdo e adaptacao.
Tal conexdo refere-se ao que os autores denominam de geopolitica do conhecimento das
mudancas climaticas, colocando em questdo o papel da producdo cientifico-tecnologica de

determinados paises, em especial do Sul Global, e as politicas diversas e até assimétricas
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envolvidas. Mas o que isso quer dizer? Como ressaltamos, os modelos computacionais
desenvolvidos para compreender o clima em termos globais e fazer predi¢Ges sdo centrais tanto
na producdo cientifica das mudancas climéticas quanto nas politicas nacionais e internacionais
para lidar com seus riscos. Assim, tais modelos tornam-se agentes fundamentais na organizagao
dos regimes de governanca climatica global (DUARTE, 2016; MIGUEL; MAHONY:;
MONTEIRO, 2019). Apesar da centralidade desses modelos, nem todos os paises detém o0s
mecanismos e ferramentas necessarias para construi-los, que foram historicamente produzidos
pelos Estados Unidos, Japdo e paises europeus (EDWARDS, 2010; MIGUEL; MAHONY;
MONTEIRO, 2019). Como o ponto de passagem obrigatdrio das ciéncias e das politicas
climaticas (DUARTE, 2016; EDWARDS, 2010), devemos considerar que quem detém as
ferramentas de construcdo desses modelos, também detém o poder de falar sobre o clima global
e os riscos futuros das mudangas climaticas, justamente pela necessidade desses sistemas de
visualizacdo em termos globais para pensar essas mudancas e estratégias para lidar com elas.

Dessa maneira, também € possivel pensar o IPCC enquanto uma comunidade
epistémica, ou seja, um grupo de especialistas em torno de um objeto de conhecimento,
interagindo em instancias politicas, que compartilham crencas e adquirem legitimidade tanto
social quanto politica (VELTRONE, 2018). Isso quer dizer que a instituicao e sua legitimidade
surgem pela associacdo de questdes naturais e sociais, das mudancas do clima acessadas a partir
de modelos computacionais de modelagem climatica, e das organizacdes criadas e recriadas no
cenario da cooperagao internacional. Para Veltrone (2018, p. 142), “o IPCC ¢ tanto fruto da
ciéncia quanto da politica, se configurando assim como uma comunidade epistémica”. Por isso,
estdo envolvidos na geopolitica do conhecimento cientistas que fazem parte da “elite” das
ciéncias climaticas, dos grandes centros de producdo cientifica, como é o caso daqueles que
participam da construcdo dos relatérios no ambito do IPCC (HULME; MAHONY, 2010;
MAHONY, 2014). Devido a concentracdo das ferramentas de modelagem em paises do Norte
Global, como ressaltamos no paragrafo anterior, as orienta¢fes sobre as ciéncias e as politicas
climaticas sdo produzidas por tais paises. Dessa maneira, apesar da aparente “democratizagao”
ou uniformizacdo trazida pelas mudancas climaticas, especialmente no que diz respeito aos seus
impactos globalizados e compartilhados, e a necessidade de cooperacéo internacional, é preciso
atentar para as dimens@es geopoliticas, ou seja, para os entrelacamentos entre quem mobiliza a
infraestrutura de producdo do conhecimento cientifico e quem orienta a elaboragédo de politicas
e estratégias.

Por fim, as complexas relagdes entre cientistas e tomadores de deciséo séo discutidas
por Lahsen (2004, 2007, 2009), Monteiro e Rajao (2017) e Duarte (2019) no contexto climéatico
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nacional frente & governanca global. No que se refere as dindmicas de carbono, ao
desmatamento e as preocupacfes nacionais e internacionais, Lahsen (2009) argumenta que
existe uma certa desconfianca de cientistas e tomadores de deciséo brasileiros em torno do
conhecimento produzido internacionalmente sobre as mudancas climaticas, especialmente no
que se refere as areas de florestas como reservatorios de carbono. Para a autora, essa questdo
da remocdo de GEE por florestas e outros tipos de vegetacdo nativa, considerando essas areas
como sumidouros de carbono, envolve, para além de uma disputa cientifica, uma tentativa de
definir os interesses brasileiros nas negociacdes internacionais, 0s quais se voltam
principalmente para 0 desmatamento e a necessidade de conservacgdo de florestas (LAHSEN,
2009). Historicamente, o Brasil, enquanto pais do Sul Global, se posicionou no sentido de
lideranga dos paises ditos “periféricos” na mitigacdo e adaptagdo climatica. Tal papel de
destague vem acompanhado de uma forte pressdo internacional por causa da producdo de
commodities no pais, como soja e carne, e seus potenciais impactos nas areas de florestas pela
expansdo da fronteira agropecudria. Tudo isso deve ser levado em consideracdo com o fato do
Brasil ser o pais com maior perda de florestas tropicais primarias do mundo em 2018, de acordo
relatorio do Global Forest Watch (2022).

Ainda com relacdo ao desmatamento e a centralidade da dindmica das florestas nas
consideracfes climaticas nacionais e internacionais, Monteiro e Rajdo (2017) investigam as
tensOes relacionadas aos papéis assumidos pelos cientistas, tanto como provedores de
conhecimento quanto como cidaddos preocupados com a influéncia de suas pesquisas e
conclusdes na ciéncia e na politica climéatica nacional. Considerando que a realidade do
desmatamento da Amazonia é estabilizada pelos dados dos trabalhos de sensoriamento remoto
realizados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), os autores apontam para 0s
esforcos dos cientistas em reduzir as incertezas referentes aos processos desse sistema de
monitoramento, principalmente ao fundamentarem suas analises em dados ja produzidos por
intérpretes com mais experiéncia. Essa dimensao explicita a complexa interface ciéncia-politica
climatica no Brasil, na medida em que 0s cientistas estao cientes da relevancia de seus trabalhos
com sensoriamento remoto da Amazbnia no enquadramento e direcionamento das politicas
nacionais, trazendo essas preocupacdes para dentro dos laboratrios (MONTEIRO; RAJAO,
2017).

Ao direcionar seus esforgos para investigar as complexas relagdes entre formuladores
de politicas pablicas e cientistas brasileiros, Lahsen (2009) argumenta que existe um privilégio
estabelecido tanto pelos cientistas quanto pela midia para evidéncias apontando as florestas,

especialmente a Amazonia, enquanto um grande reservatorio de carbono, o que estéa relacionado
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a uma concepcao especifica de conservacdo florestal para guiar 0s interesses e propostas
climéticas nacionais. Tal privilégio evidencia a intima conexao entre a producéo cientifica e a
construcdo dos compromissos de mitigacdo climatica, e as nuances envolvidas nos processos
de regulacdo desse problema ambiental especifico. De maneira geral, as contribui¢des de
Lahsen (2004, 2007, 2009) fazem avangar as criticas direcionadas a ideia de linearidade do
conhecimento cientifico que fundamenta as politicas, ao destacar especificamente as
complexidades envolvidas nas relacbes entre os cientistas e os tomadores de deciséo,
considerando as dimensfes culturais e politicas no cenéario brasileiro. Em especial, a autora
aponta que “as identidades dos atores brasileiros participantes de arenas relacionadas ao IPCC
sdo complexas e hibridas, com consequéncias importantes para suas interpretacdes sobre a
ciéncia internacional, o0 meio ambiente global e suas proprias agéncias” (LAHSEN, 2007, p.
153).

Nesse sentido, também é preciso reconhecer as dinamicas do poder, da construcéo de
sentidos, da credibilidade e do controle na producdo das questes da ciéncia, questionando a
figura dos cientistas como provedores desinteressados de conhecimento objetivo a partir de um
consenso, e dos tomadores de decisdo como atores que buscam a verdade para construcdo das
politicas e compreendem a ciéncia enquanto uma fonte apolitica e neutra de conhecimento sobre
0 mundo e as mudancas climaticas (LAHSEN, 2009). Em seu trabalho sobre a interface ciéncia
e politica no contexto brasileiro, e as relacbes complexas e ndo-lineares entre cientistas e
tomadores de decisdo, Duarte (2019) analisa dois projetos propostos para o Painel Brasileiro de
Mudancas Climaticas (PBMC): um deles € espelhado no modelo do IPCC, e outro, denominado
Contra Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas (CPBMC), é voltado a producéo de relatorios
acerca dos dados divulgados pela instituicdo internacional que vao de encontro aos interesses
nacionais. A partir da ideia de coproducdo, o autor apresenta e descreve em detalhes como a
ciéncia e a ordem social foram coproduzidas em cada projeto. Ou seja, se tanto o PBMC quanto
a ciéncia em questdo estariam relacionados a uma agenda apolitica, 0 CPBMC e sua producéo
cientifica deveriam servir a uma agenda nacional. Aprofundando o argumento de Lahsen (2009)
sobre a desconfianca entre cientistas e atores politicos, a partir dos questionamentos da relacao
linear entre eles e entre a prépria ciéncia e politica, Duarte (2019, p. 98) aponta que “a interface
ciéncias/politicas climaticas no Brasil deve ser entendida como uma arena de disputa na qual
diferentes grupos de atores procuram produzir instituicbes e identidades diferentes e

antagonicas entre si”.
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1.4 CONCLUSOES: AS CONTROVERSIAS NA CIENCIA E OS IMBRICAMENTOS
COM AS POLITICAS

Apesar da credibilidade e autoridade da ciéncia, inclusive em decisdes politicas, as
contribui¢des dos estudos em CTS nos permitem questionar e compreender em detalhes como
essa autoridade e os critérios de credibilidade sdo construidos e mantidos, especialmente nos
momentos em que se encontram ainda disputados, como é o caso das controvérsias. Por isso,
apresentamos algumas das contribui¢des centrais nesses estudos, e como cada uma enquadra as
disputas, desde abordagens mais interpretativas até as constitutivas. Dessa maneira, a ideia
fundamental do capitulo foi explicitar a maxima, extensivamente explorada nas discussdes em
CTS, de que ciéncia e politica sdo constituidas mutuamente, em contextos e situacdes
especificas, ao invés de processos lineares de aconselhamento cientifico pelo qual as dimensdes
de ambas sdo separadas, e se “fala a verdade ao poder” (JASANOFF, 1990; MILLER, 2004).
Nesse sentido, as subsecdes anteriores refletem e investigam as dinamicas geopoliticas da
producdo de conhecimento cientifico, e seus entrelagamentos com os arranjos politicos, em
especial, no contexto de governanga climatica. 1sso porque essas discussfes permeiam a
pesquisa aqui realizada, na medida em que partimos da ideia de que as instituicdes e os cientistas
ndo sdo simples fontes neutras e imparciais de conhecimento cientifico, mobilizando tal
conhecimento em um sentido linear e ndo-problematico para a formulacéo e ordenamento das
politicas. Mais ainda, buscamos apontar como as dindmicas e entrelacamentos sdo incorporados
e apresentados nas narrativas dos cientistas envolvidos na controvérsia, considerando que 0s
discursos sdo dimensdes importantes em que se tem a coproducdo da ciéncia e da politica
(JASANOFF, 2004b).
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2 PANORAMAS DA PECUARIA

Para acessar as narrativas dos cientistas sobre os potenciais de mitigacdo climatica das
estratégias de recuperacao e integracdo das pastagens degradadas a outros agrossistemas, como
integracdo lavoura-pecudria (iLP) e integracéo lavoura-pecuéria-floresta (iLPF), consideramos
incontornavel a necessidade de compreender os fundamentos pelos quais esses atores
constroem suas argumentacoes e publicacdes cientificas. Todavia, ao reconhecermos, a partir
das contribuicdes dos estudos em CTS, a impossibilidade de separar os instrumentos, técnicas
e métricas cientificas das dindmicas nas quais os conhecimentos sdo formulados e estabilizados
enquanto validos, propomos construir um panorama da pecuaria, com uma descricdo mais
detalhadas sobre a conexdo gado-clima, ou seja, com os fundamentos cientificos por tras das
pesquisas sobre tais técnicas de mitigacdo para o setor da pecuaria, € as politicas direcionadas
a reducdo das emissdes oriundas dos processos da pecuaria. Assim, buscamos explicitar as
diversas facetas da pecuéria, as quais se configuram enquanto fundamentais para compreender
a criacdo de animais em sua multiplicidade de pontos de vista. Se pretendemos, nas secdes
subsequentes, analisar 0s entrecruzamentos entre a ciéncia e a politica, nada mais importante
do que descrever em que contexto isso ocorre.

Assim, esta secdo divide-se em trés subse¢des distintas. Primeiro, na se¢do “Entre a
importancia e a responsabilidade” discorremos sobre o que chamamos de “panoramas da
pecudria”, 0U Seja, as facetas que séo relevantes para compreender o contexto dessa atividade,
principalmente no ambito nacional. Para isso, partimos da premissa de que, apesar de o foco do
nosso trabalho ser as dinamicas da ciéncia e da politica climatica, a pecuaria ndo pode ser
considerada apenas uma atividade emissora ou mitigadora de GEE, na medida em que ela
assume diversas posicdes e significados para além da sua conexdo com o clima. Dessa forma,
a primeira subsecdo visa investigar tais facetas, em especial, a relevancia econdmica da
pecudria, seus impactos socioambientais (como a questdo da méo de obra e utilizacdo de terras),
seus significados sociais na alimentacdo e os cenarios futuros de producdo e demanda por esses
produtos (perspectivas de aumento na demanda, mas preocupacdes com 0s impactos da
producdo). Ao investigarmos esses pontos de vista sobre a pecuaria, trazendo dados, estatisticas
e relatérios produzidos por diferentes atores e instituicbes envolvidas nos debates, a intencéo
ndo é citar exaustivamente todas as possiveis facetas ou dimensdes da pecuéria, e sim ressaltar
aquelas que consideramos mais importantes para o contexto brasileiro atual.

A segunda subsecdo, intitulada “O que gado tem aver com clima?”, descreve com mais

detalhes quais atividades relacionadas a criacdo de gado contribuem para as emissoes de GEE.
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Ao apontar por quais processos a pecudria interfere negativamente no cenario climético global,
dentre eles, o tratamento dos dejetos dos animais, a digestdo dos ruminantes, e as técnicas de
manejo das areas de pastagem, assumimos a existéncia de consenso na comunidade cientifica
sobre a realidade do aquecimento global antropogénico. Além disso, buscamos ressaltar as
dindmicas do carbono armazenado em diferentes compartimentos dos solos, tendo em vista as
especificidades do contexto nacional com relacdo a extensdo das pastagens no territério e a
proporcao delas em condicdes de degradacado. Isso porque, ao modificarem a cobertura vegetal
em determinada area, elas provocam desequilibrio nas condicGes desses solos e no estoque de
carbono. Assim, a partir das contabilizacGes e estatisticas nacionais, afirmamos que as
pastagens se encontram na intersecdo entre os setores da Agropecuaria e da Mudanca no Uso
da Terra e Florestas, configurando uma dimensdo gado-solo, justamente pelos processos de
conversdo e degradacdo serem contabilizados em cada um dos setores e pela proporgéo de tais
emissdes no cenario nacional. Ou seja, na segunda subsecdo nos ocupamos das explicacdes
mais técnicas sobre as dindmicas de carbono nos solos e 0s impactos das atividades relacionadas
a pecudria, ressaltando a responsabilidade de tais processos e da dimensdo gado-solo nas
emissdes brasileiras.

N&o podemos considerar a pecuaria apenas como uma atividade emissora de gases,
considerando as possibilidades de estratégias de reducdo a serem adotadas nas mais diversas
atividades de criagdo de animais. Porém, torna-se importante descrever quais sdo as politicas
indicadas nacionalmente para reduzir os impactos climaticos da pecuaria, tema explorado na
terceira e ultima subsecdo, intitulada “Politicas climdticas”. Assim, tragcamos um percurso
sobre as principais estratégias de combate as mudancas climaticas, tanto do ponto de vista
nacional quanto internacional. Tais estratégias vdo desde o Protocolo de Quioto, referéncia nos
compromissos assumidos pelos paises signatarios, passando pelas COPs, para discutir
atualizacGes de tais compromissos e meios de alcanca-los, até a construcdo de politicas
nacionais e estratégias especificas a serem adotadas para mitigar as emissées do setor, como o
Plano Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC) (2010-2020), e seu novo ciclo, Plano ABC+
(2020-2030). Isso porque 0s compromissos assumidos pelo Brasil estdo intimamente
vinculados a quais estratégias serdo adotadas a nivel nacional e, devido as especificidades com
relacdo ao setor da pecudria, tais politicas assumem uma posicao de destaque nas discussdes,
levando em consideracdo os principios da governanga climatica global de responsabilidades

comuns, mas diferenciadas entre os paises com relagdo as suas emissoes.
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2.1 ENTRE AIMPORTANCIA E A RESPONSABILIDADE

Atualmente, a pecuéria é uma atividade que deve ser compreendida a partir de diversas
dimensBes e pontos de vista. Para além da importancia nos debates internacionais sobre o
combate as mudancas climaticas, devido a sua responsabilidade nas emissdes de GEE, a criacdo
de animais também assume posicOes entre a responsabilidade ambiental e social, e a
importancia econdmica e alimentar, especialmente a bovinocultura de corte®. E por que isso?
De acordo com dados produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Brasil conta com o maior rebanho bovino comercial do mundo’, com mais de 214 milhdes de
cabecas de gado dispersas em aproximadamente 160 milhdes de hectares, ocupando cerca de
19% do territdrio brasileiro®. Mais ainda, a criacio de animais para abate, incluindo bovinos,
galinaceos, caprinos e outros, representou 10% do total do Produto Interno Bruto (PIB) nacional
em 2020, apesar da reducéo em4,1% da economia nacional comparada ao ano de 2019, segundo
dados do relatério da Associacdo Brasileira de Industrias Exportadoras de Carne (ABIEC,
2021). Nesse contexto, apesar das pressdes impostas pela pandemia do novo coronavirus e das
perspectivas de contracdo nas economias de diversos paises (OECD-FAO, 2020), inclusive do
Brasil, o setor da pecuaria de corte® teve aumento do faturamento e apresentou continuo
crescimento, ocupando uma posicdo econémica importante no cenario nacional. Se for
considerada apenas a bovinocultura de corte, essa atividade representou 5,4% das exportacdes
nacionais em 2020 e, somado as exportacdes totais do agronegdcio, esse nimero chegou a mais

de 54%, como demonstra o grafico a seguir.

& Dentre as criacBes de animais realizadas no &mbito da pecudria, a bovinocultura de corte refere-se aos bovinos
criados para abate, ou seja, para a producdo de carne e outros produtos de consumo, como alimentos em geral,
roupas, entre outros.

7 Dados do indicador Producéo da Pecuaria Municipal (PPM) (IBGE, 2020).

8 Dados do Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2017).

® Comparada ao termo “bovinocultura de corte”, a pecuéria de corte refere-se ao abate de diversos animais, desde
bois até aves, suinos e caprinos. Ou seja, engloba a bovinocultura de corte, mas vai além, abarcando mais tipos
de animais de criagdo.
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Grafico 2 — Representatividade das exportagdes da bovinocultura de corte no total exportado pelo Brasil
em 2020
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Fonte: Athenagro, Secex/Ministério da Economia, Agrostat, MAPA

Fonte: ABIE (2021)

Em linhas gerais, apesar dos desafios enfrentados no ano de 2020, as estatisticas
econémicas nacionais demonstram a importancia do setor agropecudrio, em especial, da
bovinocultura de corte. Essa relevancia se da pela posicdo de destaque nas exportacdes e no
faturamento brasileiro. Com relagdo a participacdo no comércio internacional, o Brasil, nas
palavras do presidente da ABIEC, continua reafirmando seu protagonismo no mercado de carne
bovina, levando em consideracdo a adicdo de mais paises de destino as exportacdes e 0 aumento
do volume exportado para mercados ja consolidados (ABIEC, 2021). Dentre os paises
produtores, apesar de abrigar o maior rebanho bovino do mundo, ultrapassando a india, o Brasil
assumiu o segundo lugar em producdo de carne em 2020, ficando atrds apenas dos Estados
Unidos (ABIEC, 2021). A partir de dados elaborados por organismos internacionais, como a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacado e a Agricultura (FAQO), a Organizacéo para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), e por instituicdes nacionais, como o
Anthenagro, empresa de consultoria do setor da pecuaria, a ABIEC (2021) aponta que quase
20% das importacGes mundiais de carne tem origem na producdo brasileira.

Ainda no que tange a importancia (socio)econémica do setor, também podemos ressaltar
a dimensdo dos trabalhadores e trabalhadoras nessa industria, desde as atividades de criacdo até
0 abate e processamento dos animais para consumo. Em nimeros, a bovinocultura de corte
movimentou, em 2020, mais de 3 milhdes e 600 mil dolares com servi¢os de funcionarios
empregados no setor (ABIEC, 2021). De acordo com o Censo Agropecuario de 2017, o setor
de criacdo de animais empregava aproximadamente 6,8 milhdes de pessoas, sendo que a maior
parte — cerca de 4,8 milhdes — estava concentrada nas atividades relacionadas a pecuéria bovina.

Considerando trabalhadores envolvidos diretamente na industria de proteina animal, ou seja, no
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abate e processamento de carnes, o nimero chega a 500 mil (REPORTER BRASIL, 2021a).
Nesse sentido, além de representar uma importante atividade econémica e contribuir
positivamente para o mercado nacional e internacional, a pecuaria bovina também tem um papel
relevante na geracdo de empregos em contexto brasileiro.

Porém, ha que se considerar que também existem responsabilidades socioambientais
vinculadas ao setor, que se encontra, portanto, nos cruzamentos entre importancia e
responsabilidade. Com relacdo aos trabalhadores (mdo de obra), um relatério publicado
recentemente apontou que a criacdo de gado bovino conta com o maior nimero de casos de
trabalho escravo flagrados pela fiscalizacio governamental (REPORTER BRASIL, 2021a). A
partir de dados elaborados no &mbito do Painel de Informacdes e Estatisticas de Inspecdo do
Trabalho no Brasil'°, evidencia-se que, desde 1995, 51% do total de casos de trabalho escravo
flagrados no pais estavam associados ao setor da pecuaria, e 32% dos trabalhadores resgatados
de condicBes analogas a escraviddo atuavam em éreas de pastagens (REPORTER BRASIL,
2021b). Para além de situacgdes de trabalho escravo, o setor de abate e processamento de carnes
apresenta altos numeros de adoecimento e acidentes envolvendo seus trabalhadores, desde
lesBes por trabalho repetitivo até cortes, esmagamentos e fraturas (REPORTER BRASIL,
2021a).

Os impactos sociais da pecuaria vao alem da mao de obra empregada, devido a extenséo
dos conflitos fundiarios com populagdes tradicionais, especialmente em novas areas de
fronteiras agricolas. Um relatorio publicado pela Anistia Internacional em 2019, decorrente da
observacdo de reservas indigenas em estados do Norte e Centro-Oeste do Brasil, confirmou a
presenca de aproximadamente 100 mil cabecas de gado, criadas em areas de conservagédo e
protecdo ambiental. Tal situacdo é considerada ilegal pela legislacdo brasileira (Lei n°
12.651/2012 e atualizacGes, que dispdem sobre protecdo da vegetacdo nativa), e coloca em risco
as populages tradicionais daquelas regides, considerando que tal apropria¢do é acompanhada
por ameagas e intimidacoes (ANISTIA INTERNACIONAL, 2019). Historicamente, a criacdo
de gado no territério brasileiro, trazida no periodo da colonizagcdo portuguesa, instaurou-se nas
regibes do litoral, especialmente no Sul e Sudeste, e depois no Nordeste. Em um primeiro
momento, essa atividade seguiu a busca por areas de mineracédo e serviu também como “atuante
na infiltracho e conquista do territdrio desconhecido” (SILVA; BOAVENTURA;
FIORAVANTI, 2012). Posteriormente, ela foi incentivada a expandir seus territorios, com o

objetivo de fortalecer a produgdo nacional no contexto da organizacdo das economias latino-

10 Dados e estatisticas referentes a atuagdo da Secretaria de Inspecéo do Trabalho.
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americanas no periodo pds-Segunda Guerra Mundial. Depois de se alastrar pelas regifes Sul,
Sudeste e Nordeste até a primeira metade do século XX, a bovinocultura comeca a ser
“empurrada’ para o Centro-Oeste e 0 Norte do pais. Isso se intensifica, especialmente, a partir
de 1960, sob o discurso desenvolvimentista da época e caracteristicas proprias da pecuaria
bovina brasileira, que eram o baixo investimento, a grande disponibilidade de terras e o baixo
rendimento (SILVA; BOAVENTURA; FIORAVANTI, 2012; MICHELINI, 2016).

Assim, de acordo com Dias-Filho (2011, p. 11-12), além da alta capacidade de
adequacdo do gado a diferentes condicbes territoriais, “a pecuaria, implantada via
desmatamento e posterior formacdo da pastagem, tem sido considerada a atividade agricola
menos onerosa € mais eficiente para assegurar a posse da terra”. Por isso, a0 migrar para tais
regides, a criagdo de gado no Brasil consolidou-se a partir de um desenvolvimento vinculado a
abertura de novas areas e ao aumento do desmatamento. Como Michelini (2016, p. 42) afirma,
a tal “expansdo da fronteira agricola” como consequéncia do desenvolvimento da pecudria
brasileira abarca uma diversidade de “processos sociais extremamente dindmicos e complexos,
que alteraram (e ainda alteram) profundamente a organizacdo das populacdes locais e
promoveram (e ainda promovem) a devastacdo dos recursos naturais”. Ao contrario do contexto
de producdo em outros paises, como os Estados Unidos, a pecuéria nacional foi realizada, desde
0 comeco, de maneira extensiva, ou seja, em grandes areas de pastagens. Apesar das recentes
transformacdes, na direcdo da modernizacdo do setor e adocdo de uma gama de tecnologias
para aumentar a produtividade e conter os impactos socioambientais da atividade, foi registrado
que, em 2020, 85% dos bovinos abatidos ndo eram confinados (ABIEC, 2021).

Nesse sentido, se a bovinocultura acompanhou o desenvolvimento do Brasil, a criacdo
de gado foi realizada especialmente dentro das categorias tradicionais. A atividade foi
impulsionada, segundo Michelini (2016), por programas de crédito e por politicas de
desenvolvimento e modernizacdo da pecuaria nas décadas de 1960 e 1970, com incentivos
fiscais a atividades que demandavam uma grande quantidade de terras, principalmente na regido
amazonica. A consolidacdo e a migracdo da bovinocultura para regiées do Centro-Oeste e Norte
também se intensificou nas Ultimas décadas do século XX, devido a pressdes internacionais e a
necessidade de suprir uma crescente demanda global, posicionando o Brasil no mercado
competitivo de producdo de alimentos. Assim, os biomas Cerrado e Amazdnia tornam-se
centrais na producdo de carne, abarcando mais da metade do rebanho nacional (ABIEC, 2021),
ao mesmo tempo em que séo alvos de conflitos de terras, pela expanséo recente da fronteira
agricola para essas regides, e concentram altos indices de desmatamento e degradacédo

ambiental. De acordo com dados recentes do MapBiomas — um projeto multi-institucional
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envolvendo diversas universidades, organiza¢cdes ndo governamentais e empresas para mapear
anualmente a cobertura e uso do solo brasileiro —, em 2020, 76% do desmatamento ocorreu em
seis estados brasileiros, dois da regido Norte e dois da regido Centro-Oeste (MAPBIOMAS,
2021). Se considerarmos a figura abaixo, do relatério da ABIEC (2021), tais regides também

concentram a distribuicdo do rebanho nacional, como citamos anteriormente (Figura 2).

Figura 2 — Distribuicdo do rebanho bovino em 2020 (cabecas)
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Fonte: ABIEC (2021)

Apesar da importancia dessas regifes para a producdo nacional da bovinocultura de
corte, elas também assumem relevancia pelos impactos socioambientais consequentes da
expansdo da atividade para essa nova fronteira agricola, como o conflito de terras, a ameaca a
populacdes tradicionais, e 0 desmatamento. O desenvolvimento dessa atividade produtiva foi
acompanhado por incentivos do governo federal e por acesso facilitado a programas de crédito,
com o objetivo de promover uma vantagem competitiva da produgdo brasileira no cenario
internacional e desenvolver a economia nacional. Tanto é que, de acordo com Petras e
Veltrmeyer (2003), as politicas neoliberais introduzidas no final do século XX, especificamente
ap0s 1994, contribuiram para transformar o agronegdcio em um setor transnacional, com a

participacdo de empresas estrangeiras e multinacionais, como consequéncias de fatores como a
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desvalorizacdo da moeda nacional, o aumento das demandas e o preco favordvel das
commodites no cendrio internacional.

No relatdrio da organizacdo Reporter Brasil (2021a), é tracado um panorama da pecuéria
brasileira contemporéanea e das empresas que lideram a producdo nacional, dentre as quais
foram citadas JBS, BRF, Mafrig e Minerva. Assim como no periodo de expansdo do
agronegocio na segunda metade do século XX, a acdo governamental no século XXI néo foi
diferente. Especialmente nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), nos mandatos de
Luis Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff, muitas multinacionais foram beneficiadas pela
chamada politica dos “campedes nacionais”, com uma Série de aportes, empréstimos e
financiamentos de bancos e outras instituicdes estatais, a fim de fortalecer essas empresas,
consideradas “capazes de assumir posi¢coes de lideranca global nos seus segmentos de atuagido”
(REPORTER BRASIL, 2021a, p. 12), em especial, na exportacdo de produtos agropecuarios.
Tendo em vista as estatisticas de participacdo da carne brasileira no mercado internacional, tais
esforcos ndo foram em véo.

Em resumo, podemos afirmar que tanto no cenario nacional quanto internacional, a
producdo pecudria, sobretudo, a bovinocultura de corte brasileira, é representativa e apresenta
contribuicbes econémicas de destaque. Todavia, também apontamos 0s impactos
socioambientais negativos dessa atividade, levando em conta seu movimento historico de
expansao da fronteira agricola, marcado por conflitos fundiarios e associado ao trabalho escravo
contemporaneo. Por isso, afirmamos que a pecuaria, em suas multiplas facetas, encontra-se na
intersecdo entre a importancia e a responsabilidade. E ndo sdo apenas essas dinamicas, na
medida em que existem outras dimensdes para compreendermos o0 panorama da pecuéria e
bovinocultura de corte no Brasil a partir da importancia e da responsabilidade. Além de
acompanhar historicamente a ocupacao do territério nacional, essas atividades encontram-se
intimamente relacionadas a praticas e relacdes mais amplas, ao reconhecermos que a criacédo de
animais para a alimentacdo e o consumo abarca dinamicas sociais e culturais, para alem de
questBes nutricionais e fisioldgicas dos alimentos (LIMA; FERREIRA NETO; FARIAS, 2015),
ou pragmaticas da utilizacdo de tais animais e seus produtos. Se a comida e outros derivados da
pecuaria referem-se a significados simbolicos e culturais, como praticas que constituem as
premissas do “viver em sociedade” (AZEVEDO, 2017, p. 277), a criacdo de animais, ou seja,
a producédo deles, também deve ser pensada dessa maneira. 1sso quer dizer que a dimensdo
social e cultural da producao pecuéria para alimentagdo e consumo humano também se torna

importante.
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Com relagdo a alimentacdo, diversos trabalhos, especialmente da area das ciéncias
sociais, ressaltam a posicéo que o consumo de proteinas de origem animal ocupa nos discursos
das pessoas e na construcéo da ideia da carne enquanto “alimento por exceléncia” (AZEVEDO,
2017; BARROS et al., 2012; FIDDES, 1991; HOELLE, 2017; RIBEIRO; CORQAO, 2013;
SORDI, 2013). De maneira geral, tais estudos demonstram que o consumo de carne deve ser
compreendido a partir das dindmicas culturais brasileiras, que o consideram saudavel e
nutricionalmente importante (RIBEIRO; CORCAO, 2013). Além disso, constitui uma das
dimensGes da identidade brasileira e ter sido anteriormente inacessivel para ampla camada da
populacdo (HOELLE, 2017). Mais ainda, as conexdes culturais que permeiam tal consumo no
contexto nacional podem ser tracadas até o periodo da colonizagdo, em que 0s portugueses
trouxeram consigo, além do gado, um modelo especifico de refeicdo, associando o consumo de
carne aos ideais de civilidade e civilizagdo (ELIAS, 1990; RIBEIRO; CORCAO, 2013). Assim,
tais dimensodes reverberam em escolhas cotidianas, por exemplo, no consumo de carne em datas
comemorativas, reunides e outras ocasifes enquanto fator de coesdo social, caracterizando o
tipico churrasco brasileiro (BARROS et al., 2012), aléem de diversos outros pratos da culinaria
nacional. De modo geral, os trabalhos aqui mencionados contribuem para compreender, para
além das justificativas nutricionais, econémicas e de preferéncias individuais, como a carne é
construida simbolicamente como alimento central nas refei¢cbes do contexto histérico brasileiro,
e quais dinamicas sdo acionadas na percepcao de seu consumo, desde status até pertencimento
social*'. Em outras palavras, se o consumo de carne ndo pode ser considerado isento de
significados simbdlicos e culturais, a compreensdo mais aprofundada dos contextos e escolhas
dessa atividade assume relevancia ao descrever essa faceta da pecuaria.

De acordo com dados da FAO, no periodo de 1961 a 2013, o consumo per capita de
carne bovina no cendrio brasileiro quase quadruplicou, enquanto a média mundial aumentou
20kg no consumo individual per capita por ano (RITCHIE; ROSADO; ROSER, 2017a). Em
geral, a instituicdo global aponta que, apesar de 0s paises mais ricos consumirem uma
quantidade maior de carne, 0 aumento expressivo do consumo no Brasil pode ser compreendido

como consequéncia da transicdo econdmica recente no pais. Nesse sentido, afirma-se que “um

11 Estes trabalhos e dindmicas sociais e culturais envolvidas no consumo de carne no Brasil sdo apenas algumas
facetas. Para além disso, também pode-se pensar em outros autores e autoras que questionam o especismo, 0
racismo e 0 machismo nos discursos em defesa do consumo (ADAMS, 2018; JOY, 2014; REGAN, 2006;
SINGER, 2010), até aqueles que apontam a rejeicdo da carne como uma pratica contra-hegemonica ou
contracultural, conectando-a a movimentos politicos mais amplos (ABONIZIO, 2013, 2015; CARVALHO;
LUZ; PRADO, 2011; TEIXEIRA, 2018). Para os propositos da presente pesquisa, escolhemos citar
especialmente aqueles que apontam questdes nutricionais, econdmicas e sociais, devido ao fato de que alguns
dos cientistas entrevistados ressaltaram tais dimensdes em seus discursos, como apontamos mais adiante.
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dos fortes determinantes de quanta carne as pessoas consomem ¢ o qudo ricas elas sdo”
(RITCHIE; ROSADO; ROSER, 2017b). Ou seja, junto as dindmicas sociais e culturais, o
aumento da renda da populacdo € um aspecto que influencia diretamente o consumo de carne.
Se atendéncia histérica demonstra um crescimento do consumo, inclusive por renda per capita
da populagdo, as projecOes futuras acompanham tal tendéncia. Segundo Alan Bojanic,
representante da FAO no Brasil, a producdo de alimentos devera aumentar em 70% no ano de
2050 com relagdo a 2017, devido ao aumento da populacdo mundial nas préximas décadas,
colocando o Brasil como um dos principais fornecedores nessas perspectivas. Mais
especificamente, a producdo global de cereais tera que aumentar de 2,5 para 3 bilhdes toneladas
por ano, enquanto a de carne em mais de 200 milhdes de toneladas para suprir tal demanda
(FAO, 2017a)*2. Isso porque, de acordo com o relatdrio das organizacdes OCDE e FAO (2020)
sobre 0 panorama da agricultura até 2029, o aumento da populacdo é acompanhado pelo
crescimento na demanda desses produtos, projetado em aproximadamente 12% para 2029, com
relagcdo ao ano base.

A producéo e o consumo de produtos pecuarios, especialmente de carne bovina, ocupam
posicdo de destaque nas discussGes nacionais e internacionais, no que se refere a relevancia
econdmica e cultural, aos impactos socioambientais da atividade e as perspectivas futuras. Se €
consenso que, com o0 aumento da populacdo mundial, sera preciso alimentar aproximadamente
nove bilhGes de pessoas em 2050 (FOUILLEUX et al., 2017), 0 que esta em jogo é como
garantir a producdo para a demanda crescente por insumos aliada a sustentabilidade dos
sistemas. Assim, a relevancia do Brasil nas exportacdes de produtos agropecuarios, tendo em
vista 0 contexto histérico e ambiental do desenvolvimento das atividades produtivas
relacionadas, acompanha responsabilidades que devem ser assumidas pelo pais para manter sua
posicdo. Em suma, existem preocupacfes com a utilizacdo de trabalho escravo nas fazendas e
a expansdao da fronteira agricola em éareas de preservacdo e de populacdes tradicionais,
traduzidas, por exemplo, na disseminacio da “lista suja do trabalho escravo”*®, nas operagdes
de fiscalizacdo e na forma de convencdes, tratados e decretos em defesa dos territorios de
preservacdo de populacBes tradicionais. Mais ainda, a dimensdo do meio ambiente torna-se
central na organizacdo da pecudria nacional. Portanto, para garantir sua posicdo de destaque na
contribuicdo em cenarios futuros de producdo agropecuéria, preocupacdes ambientais devem

ser incorporadas no sistema, desde esforgcos para conservar a biodiversidade local e reduzir o

12 Noticia publicada no site da FAO.
13 |ista criada em 2003 pelo antigo Ministério do Trabalho e, agora, tratada como responsabilidade do Ministério
da Economia.



55

impacto em vegetacdes nativas, até a ado¢do de tecnologias intensivas para otimizar a producéo,
considerando as premissas do desenvolvimento sustentavel.

Apesar de reconhecermos que a sustentabilidade envolve diversas variaveis para
garantir a utilizagdo da natureza sem prejudicar o futuro da humanidade!*, as preocupacdes
ambientais e climéaticas ganham destaque para 0s propositos da presente pesquisa. Assim, cabe
ressaltar o esforco recente em promover tecnologias mais intensivas na producdo brasileira, as
quais buscam mitigar tanto os impactos na biodiversidade local quanto as emissdes de GEE
decorrente das atividades agropecuarias. Antes de adentrar especificamente nessas estratégias
e tecnologias, seus fundamentos cientificos e organizacdo nas politicas nacionais, discorremos
de maneira mais aprofundada sobre como a pecuéria — em especial, a bovinocultura de corte —
impacta o meio ambiente, e sobre quais processos causam degradacdo ambiental e contribuem
para as mudangas climaticas globais. O objetivo da presente subsecdo foi, portanto, fornecer
um panorama da pecuaria, ao localizar e explicitar as dinamicas e significados historicos,
econdmicos, sociais e culturais da producgéo e consumo de carne, argumentando como o referido
setor se insere na intersecdo entre a importancia e a responsabilidade. Na proxima subsecéo,
aprofundamos as explicacGes tecnicas e cientificas da relacdo entre gado e clima, focando nos

processos responsaveis por emitir GEE e nos mecanismos referentes ao carbono nos solos.

2.2 O QUE GADO TEM AVER COM O CLIMA?

No cenario contemporaneo, pode-se dizer que existe um consenso na comunidade
cientifica nacional e internacional acerca do impacto humano no clima global, e da ideia de que
essas alteracbes sdo responsaveis por consequéncias sérias na sustentabilidade do planeta
(DUARTE, 2014). De acordo com Oreskes (2004), desde o comeco do século XXI, diferentes
instituicoes e grupos de cientistas norte-americanos, como a Unido Geofisica Norte-Americana
e a Sociedade Norte-Americana de Meteorologia, vém afirmando que existem claras e fortes
evidéncias da conexdo entre as atividades humanas e as mudancas climaticas, especialmente
aquelas observadas a partir da segunda metade do século passado. A partir de um survey com
artigos e pesquisas sobre o aquecimento global, publicadas em revistas de referéncia entre 0s
anos de 1993 e 2003 a autora selecionou, com a palavra-chave “mudancas climaticas globais”,

publicacdes que discutiam desde os métodos de monitoramento, mensuragdo e predicdo desses

14 De acordo com documentos internacionais como a Agenda 2030, elaborada pela ONU e que estabelece

0s objetivos a serem atingidos coletivamente para promocéo do desenvolvimento sustentavel.
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fenbmenos até as potenciais estratégias para reduzir seus impactos no planeta. Apesar dos
diferentes enfoques, nenhuma delas abordou de maneira critica as mudangas climaticas
antropogeénicas, ou seja, a veracidade das afirmacOes sobre as alteragdes na temperatura do
planeta em decorréncia da acdo humana e o consequente aquecimento global ndo foi colocado
em questdo (ORESKES, 2004).

Oreskes (2004) ainda afirma que uma das explicacOes pelas quais 0s cientistas néo
questionam se as mudancas climaticas globais sdo reais ou ndo € porque eles aceitam essa
premissa — consequentemente, ndo é necessario debaté-la em artigos e publicaces cientificas.
O que estd em jogo, nesse caso, sdo as formas de mensuracdo dessas alteracGes na temperatura,
os métodos de monitoramento e as estratégias de mitigacdo, e ndo mais a basica realidade da
mudanca climética antropogénica (ORESKES, 2004). Porém, apesar dessa posi¢cdo de consenso
cientifico, cabe pontuar a existéncia de teorias conspiratorias acerca do aquecimento global
induzido pelas atividades humanas. Outros autores demonstram como pequenos grupos de
cientistas ainda questionam a interferéncia humanas nas mudancas climaticas globais, ao
ressaltar a variabilidade natural dessas alteracoes e rejeitar a teoria do aquecimento global, tanto
no Brasil quanto em outros paises, como nos Estados Unidos (MIGUEL, 2020; ORESKES;
CONWAY, 2010). Isso ndo quer dizer que o consenso cientifico descrito anteriormente é
invalidado, na medida em que a maioria dos argumentos contrarios ao aquecimento global
antropogénico ndo sao apresentados nem publicados com evidéncias testadas e comprovadas
em revistas ou em outros canais de comunicacdo da ciéncia (ORESKES, 2004; ORESKES;
CONWAY, 2010).

Assim como Oreskes (2004) pontua a inexisténcia de publicacdes cientificas criticas da
acdo humana no aquecimento das temperaturas do planeta, instituicdes atuais na governanca
climatica continuam afirmando a realidade das mudancgas climaticas antropogénicas e a
necessidade de elaborar solugdes a nivel global e local. O relatério recente do IPCC (2021)
sobre os entendimentos da ciéncia acerca das condicdes climaticas apresenta como o clima vem
se modificando, o impacto das atividades humanas, o estado do conhecimento sobre os futuros
climaticos, além de informacd@es relevantes para elaboracédo de estratégias de mitigacdo a niveis
regionais. Nesse sentido, afirma-se ser “inequivoco que a influéncia humana aqueceu a
atmosfera, o oceano e a terra.”’®, Essa instituicdo ocupa um papel de destaque na producdo da

ciéncia climatica e nas dindmicas politicas das negociacdes globais, sendo estabelecida como a

15 Em tradugdo livre: “It is unequivocal that human influence has warmed the atmosphere, ocean and land.
Widespread and rapid changes in the atmosphere, ocean, cryosphere and biosphere have occurred” (IPCC,
2021, p. 42).
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voz autorizada da ciéncia internacional (BECK; MAHONY, 2018). Ao prover regularmente
os formuladores de politicas publicas, com explicacbes cientificas sobre as mudancas
climaticas, suas implicacbes e potenciais riscos, assim como estratégias eficientes para
mitigacdo e adaptacdo, o IPCC relne especialistas de todo o mundo para produzir seus
relatérios, os quais apresentam o estado da arte das investigacGes cientificas sobre tais
tematicas. Porém, diversos trabalhos apontam que a referida instituicdo garantiu sua posi¢do no
debate ao apresentar-se de maneira dissociada da politica, com carater meramente cientifico. E,
apesar de sua aparente legitimidade e autoridade, sdo ressaltados os mecanismos pelos quais
construiram sua influéncia no conhecimento e discurso global sobre mudancas climéticas, e no
desenvolvimento das politicas (HULME, 2017; HULME; MAHONY, 2010; MAHONY,
2014). Todavia, se levarmos em consideracéo a ciéncia do IPCC como central no debate e nas
negociacOes sobre mudancas climéticas, sua afirmacéo acerca do impacto humano no clima
global torna-se relevante na dimenséo do consenso na comunidade cientifica acerca da teoria
do aquecimento global antropogénica.

A partir da conclusdo inequivoca do IPCC, juntamente a outros trabalhos que
demonstram a aceitacdo em larga escala de tal teoria nas arenas cientificas, partimos do
consenso acerca do aquecimento global antropogénico para questionar 0 que a pecuaria, mais
especificamente a bovinocultura, tem a ver com isso. Portanto, assim como Oreskes (2004;
2010) assumimos que embora a realidade das mudancas climaticas ndo seja questionada na
esfera da ciéncia, existem continuos debates cientificos e politicos sobre quais seriam as
estratégias adequadas para lidar com isso. E qual seria a realidade da conexao gado-clima? As
estimativas da plataforma SEEG, uma iniciativa do Observatorio Clima para estimar as
emissbes de GEE do pais de cada setor a partir de diretrizes metodoldgicas internacionais,
demonstram que as emissGes do setor da agropecuéria totalizaram quase 600 milhdes de
toneladas de carbono equivalente em 2019, dentre 0s quais a pecuaria de corte representou 62%
do total (SEEG, 2020). De acordo com as notas metodologicas da plataforma, existem seis
processos emissores de GEE no setor da agropecuaria: a fermentagéo entérica de ruminantes?®

e o cultivo de arroz, que emitem metano (CH4); 0 manejo de dejetos de animais, que emitem

8 Em termos técnicos, esse processo “é parte natural do processo digestivo de animais ruminantes - bovinos,
ovinos, caprinos, bubalinos e bufalos; ndo ruminantes - equinos, asininos, muares; € 0s MonNogastricos - suinos.
A fermentacdo dos nutrientes alimentares é um processo anaerdbio efetuado pela microbiota ruminal (bactérias,
protozoarios e fungos), que converte os carboidratos celulésicos em &cidos graxos de cadeia curta (AGCC),
principalmente &cidos acético, pro idnico e butirico, produzindo metano, que é expelido através do arroto
animal” (BRASIL, 2020, p. 23).
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tanto metano (CH4) quanto dxido nitroso (N.0)Y'; a utilizacdo de fertilizantes em solos
agricolas, responsavel pela emissdo de 6xido nitroso; as varia¢fes do estoque de carbono nos
solos, que impactam nas emissdes de dioxido de carbono (CO3); e a queima de residuos
agricolas, que emite metano, 6xido nitroso e dioxido de carbono (SEEG, 2018) (Figura 3).

Figura 3 — As principais fontes de emisséo e remocéo de gases de efeito estufa e processos em ecossistemas
manejados
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Apesar de abarcar processos que envolvem tanto atividades agricolas quanto pecuérias,
o relatério da plataforma SEEG (2018) demonstra que a maior parte das emissdes totais do setor
concentra-se especificamente na bovinocultura de corte, 0 que é uma tendéncia historica das

emissOes da Agropecuéria (Grafico 3).

17 Os dejetos de animais (urina e fezes) sdo responsaveis pela emissio desses GEE.
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Grafico 3 — EmissOes da Agropecuaria por fonte no periodo 1990-2019
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Para além de representar grande parte das emissfes do setor da Agropecudria, a
bovinocultura envolve uma gama de processos responsaveis pela emissédo de GEE e influencia
nas variagdes do carbono nos solos das pastagens, desde a digestdo de animais ruminantes, que
emitem metano na atmosfera, até seus dejetos que, além de metano, liberam éxido nitroso.
Consequentemente, intensificam o aquecimento global, dentre os quais podemos destacar o
carbono enquanto elemento que compde parte desses gases. Mais ainda, cabe ressaltar a
centralidade do impacto da bovinocultura no ciclo do carbono, o qual envolve a absorcéo e a
liberacdo desse elemento tanto pela superficie terrestre quanto pelos oceanos, processos
essenciais para pensar na regulacdo da temperatura do planeta. Para os propositos da presente
pesquisa, as dinamicas do carbono nos solos sdo primordiais para compreender a
responsabilidade climéatica da pecuéaria brasileira e elaborar estratégias de mitigacdo. Isso
porque, na intersecdo entre importancia e responsabilidade, também se encontra o carbono
dos solos das pastagens. Em poucas palavras, argumentamos que a bovinocultura ocasiona
processos de conversdo de vegetacdo nativa em pastagens e degradacéo desses solos. Isso
desequilibra os seus nutrientes, em especial, o carbono, e impacta na emissao desse elemento
para a atmosfera. Porém, aliada a tal responsabilidade, ao promover estratégias de
recuperacdo das condicdes bioquimicas dos solos das pastagens para fortalecer o0s
mecanismos de estoque de carbono, essa dindmica assume uma posi¢cdo central na reducéo
das emissdes da atividade.

Para nos voltarmos as varia¢6es do estoque de carbono nos solos, e as formas como os
processos produtivos da pecuaria bovina impactam tais dinamicas, devemos levar em

consideracdo que o ecossistema terrestre € considerado um dos maiores depdsitos de carbono
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do planeta, e quaisquer alteragdes na vegetacao e nos solos influenciam seu estoque (SILVA;
MACHADO, 2000). Essa concentragdo de carbono no ecossistema terrestre faz parte da
dindmica do ciclo do carbono, relacionada diretamente as emissdes e remocdes de CO; ou,
como a plataforma SEEG descreve, aos processos de variagdo do estoque de carbono nos solos.
De maneira geral, quando uma area de vegetacgdo é desmatada, convertida em outras coberturas,
ou até mesmo degradadas como consequéncia de diversos processos (como a criacdo de gado),
os nutrientes dos solos entram em desequilibrio com relacédo as suas condicgdes iniciais. I1sso traz
consequéncias diretas a maneira como esses solos atuardo enquanto estoques de carbono, uma
vez que o desequilibrio das condicGes altera a capacidade que esses solos tém de estocar
carbono que seria liberado para a atmosfera, em decorréncia de processos como respiragao das
plantas ou acdo decompositora de microrganismos ali presentes. Ou seja, quanto menor a
capacidade de estoque, mais carbono sera liberado na atmosfera na forma de GEE. Porém, como
o carbono é estocado? De acordo com as diretrizes para contabilizacdes de GEE, publicadas
pelo IPCC em 2006 e revisadas em 2019 (IPCC, 2006, 2019a)*8, pode-se apontar trés formas
de estoque de carbono: biomassa (acima e abaixo do solo), matéria organica morta (madeira
morta e outros residuos), e matéria organica dos solos (MOS).

Resumidamente, o carbono pode ser estocado nesses compartimentos em diversos tipos
de solo e vegetacao, de acordo com as condicOes de cada uma dessas formas de estoque. No
caso da biomassa, pode-se encontrar o carbono armazenado nas arvores e nas plantas, mais
especificamente, nos galhos, troncos, folhas, sementes (acima do solo) e nas raizes vivas
(abaixo do solo). No que se refere a esse compartimento, o estoque de carbono € influenciado
pelos mecanismos de fotossintese dessa vegetacdo, que o0 armazenam enquanto liberam
oxigénio. O dioxido de carbono, considerado um dos gases atmosféricos mais importantes no
mecanismo de efeito estufa do planeta, € um dos elementos essenciais no processo de
fotossintese das plantas, processo que acaba por remover esse gas da atmosfera e transforma-lo
em outros elementos para a manutencdo da vida desses organismos. Em outras palavras, as
plantas sdo responsaveis por capturar didxido de carbono e transforma-lo em outros compostos

organicos, como consequéncia da reacdo entre esse gas e a agua. Tal reacdo, que depende dos

18 De acordo com o organismo internacional, o relatério de 2019, intitulado “Refinement to the 2006 IPCC
Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories”, ou “Refinamento das diretrizes para inventarios
nacionais de gases do efeito estufa de 20067, traz certas atualizacOes e solidez para a base cientifica dorelatdrio
de 2006, com o objetivo de “apoiar a preparagdo continua dos inventarios nacionais de gases do efeito estufa”
(IPCC, 20193, p. 4). Porém, tais atualizacBes ndo servem para revisar ou substituir o antigo relatdrio, e sim
para utiliz&-las em conjunto, de modo a complementar o primeiro, que apresenta lacunas ou desatualizacdes
cientificas (IPCC, 2019a). Por esse motivo, para 0s propositos da presente pesquisa, referenciamos os dois
igualmente, dependendo do dado ou citagdo.
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raios solares, também produz os carboidratos (agUcares) para a alimentacdo das plantas e o
oxigénio que retorna a atmosfera (ASSAD et al., 2019).

Quanto a matéria organica morta presente na terra, também chamada de biomassa morta,
o0s elementos que a compdem sdo raizes mortas, galhos e tudo o que estiver caido por cima do
solo. Tal compartimento pode ser responsavel pela liberacdo de carbono na atmosfera na
medida em que esses elementos sdo resultados das queimadas empreendidas nessas areas
(IPCC, 2006, 2019a). Por outro lado, a morte da biomassa também é consequéncia da ac¢do do
tempo nesses solos, e pode emitir carbono ao longo de um grande periodo, devido a acdo de
microrganismos decompositores nesses residuos (IPCC, 2006). Por fim, o carbono organico
presente propriamente nos solos na forma de matéria organica encontra-se em solos minerais e
organicos em profundidades especificas, e seu estoque € altamente influenciado pelas técnicas
de manejo e conservacgédo (IPCC, 2006).

Apesar de 0 carbono armazenado nesses compartimentos abranger apenas uma parte do
amplo processo que envolve a sua ciclagem pela vegetacdo, pelos oceanos e pela atmosfera
(FAO, 2017b), ele assume uma posicao importante nas estratégias de mitigacdo da pecuaria.
Assim, é possivel destacar a importancia da biomassa e da matéria organica (viva e morta), bem
como o fato de que elas se encontram em concentragdes elevadas em vegetacGes nativas ou em
solos bem manejados. A pecuaria — em especial, a bovinocultura —, impacta tais concentragdes
tanto ao desmatar areas de vegetacao nativa para substitui-las por pastagens, quanto ao degradar
0s solos dos pastos pela acdo e manejo dessas areas de criacdo de gado. Ambos 0s processos
desequilibram a presenca do carbono nesses compartimentos, principalmente na matéria
organica dos solos (SOC), prejudicando o mecanismo de armazenamento desse elemento, e
impactando diretamente as dinamicas e os fluxos do ciclo de carbono, como mostra a imagem

abaixo (Figura 4).



62

Figura 4 — Ciclo do carbono
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Porém, por que a degradacdo ou 0s processos de conversdo de vegetacdes nativas em
pastagens e lavouras prejudicam o armazenamento e o fluxo do carbono? Porque esses
processos retiram os residuos da superficie durante a modificacdo dessas areas, o que culmina
em alteracOes das condicGes fisicas, quimicas e bioldgicas do solo. O desequilibrio dessas
condicdes ocasiona 0 aumento da acdo decompositora de diversos microrganismos, processo
responsavel pela conversdo de residuos vegetais em dioxido de carbono e pelo seu retorno para
a atmosfera terrestre (ASSAD et al., 2019; FAO, 2017b). Se a degradacdo dos solos contribui
para essa atividade microbiana de decomposicao, pode-se dizer que ela também aumenta a
quantidade de diéxido de carbono que € produzido e liberado em consequéncia desse processo.
Porém, como apresentamos anteriormente, o processo de degradacédo e conversdo da vegetacao
em pastagens ndo é contabilizado somente no setor da Agropecuaria (BRASIL, 2016, 2020a).
Nos relatorios da plataforma SEEG, tais processos também estao incluidos no setor de Mudanca
do Uso da Terra e Florestas, 0 que aponta para as interconexdes entre a criacdo de bovinos e o
desmatamento de florestas para a abertura de pastagens. Mais especificamente, nas notas
metodoldgicas do sistema de estimativas, elaboradas a partir dos direcionamentos cientificos
internacionais, o processo de conversdes de vegetacdo nativa em areas para agropecuaria é
incluido no setor de Mudanca do Uso da Terra e Florestas, enquanto as varia¢fes do estoque
de carbono nos solos sdo consideradas um dos processos emissores do setor da Agropecuaria.
Mesmo que o primeiro faca referéncia ao desmatamento para abertura de pastos, e 0 segundo

aos impactos dos processos de degradacdo dos solos de pastagens, a diferenga nas
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contabilizacbes ndo é trivial. Assim, ressaltamos os imbricamentos entre esses setores e a
importancia de nos atentarmos para 0os impactos nas condigdes dos solos da abertura e na
manutencdo das pastagens, o que denominamos de dimensdo gado-solo. Nesse sentido, de
acordo com um relatdrio publicado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa) a respeito das emissdes e remogdes de GEE na pecuaria brasileira, “as emissdes
agropecuarias sdo contabilizadas principalmente em dois setores: o ‘Setor Agropecudria’ € o
‘Setor Mudancga de Uso da Terra’” (BRASIL, 2020a, p. 14). Apesar da dificuldade de distinguir
as atividades que provocam o desmatamento de vegetacOes nativas e a propor¢do dos impactos
de cada uma delas, especialmente nas emissdes, pode-se dizer que a pecuaria configura-se como
uma das que que mais contribuem para esse problema no contexto brasileiro (BUSTAMANTE
et al., 2012; MERRY; SOARES-FILHO, 2017; RAJAO; SOARES-FILHO, 2015; SOARES-
FILHO; RAJAO, 2018; entre outros). 1sso ocorre, justamente, pela expansdo da fronteira
agricola e pela disponibilidade de terras com alta fertilidade, como apontam Cerri e Oliveira
(2017, p. 309):

A producdo de bovinos no Brasil é tradicionalmente feita de forma extensiva, onde
grande parte da area foi desmatada e convertida para pastagem. Essas pastagens se
beneficiam da fertilidade natural do solo oriunda da intensa ciclagem de nutrientes da
floresta. No entanto, o esgotamento € crescente uma vez que a adubacdo de pastagens
ndo é uma pratica muito realizada na grande maioria das pastagens. No momento em
gue essas chegam a uma produtividade muito reduzida, os produtores migram para
novas areas, expandindo fronteiras agricolas frente as florestas e abandonando as
pastagens degradadas.

De todo modo, ambos 0s processos sdo contabilizados nas emissfes nacionais de GEE
e encontram-se conectados as atividades da pecuaria brasileira. 1sso porque 0 desmatamento e
a degradacdo das pastagens interferem nos diversos compartimentos de estogue de carbono,
desde a biomassa, por retirarem a cobertura vegetal responsavel pelos processos de fotossintese,
até a matéria organica dos solos, por modificarem sua composicao, ou seja, suas condicdes
fisicas, quimicas e biologicas essenciais para a manutencdo da vida (URQUIAGA et al., 2006).
Em linhas gerais, o IPCC (2019a) descreve métodos genéricos de quantificacao das variacdes
de carbono nos solos para compor as estimativas nacionais oficiais, que podem se dar a partir
da diferenca entre adicdes e remocdes em determinado compartimento de carbono, ou do
calculo da diferenca entre as concentracdes desse elemento em dois momentos especificos no
tempo. Apesar das especificidades de cada metodologia, para que seja possivel estimar a
guantidade de carbono em seus compartimentos de estoque, seja na biomassa viva e morta ou
na matéria orgénica, pesquisas ressaltam as preocupacdes com a amostra coletada e com as
corregcdes de acordo com a densidade e a massa dos solos, as quais podem ser modificadas
dependendo das praticas de gestdo e manejo das areas (FERNANDES; FERNANDES, 2013;
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JANTALIA et al., 2006). Mais ainda, diversos fatores sdo levados em consideragcao para essas
quantificacdes, como o tipo de solo, o compartimento analisado e sua profundidade, as variaveis
climaticas da regido e o tipo de vegetacdo nativa (ASSAD et al., 2013; BERNOUX, 2002;
BRAZ et al., 2013; CARVALHO et al., 2010; CERRI et al., 2009; LAL, 2006; MAIA et al.,
2009; MARTINS et al., 2012).

Portanto, ao contabilizar a capacidade de estoque de carbono nos compartimentos dos
solos e as emissOes de processos relacionados as atividades da pecuéria, como a variacao desse
elemento em consequéncia da abertura de pastagens e a degradacdo por manejo inadequado dos
animais nessas areas (principalmente, bovinos), os inventérios e estimativas nacionais e
internacionais demonstram a importancia do carbono nos solos. Tendo em vista a contribuigéo
de tais processos nas emissdes, quais sao as alternativas possiveis para reduzir os impactos
climaticos da pecuéria? Dentre as diversas possibilidades, de acordo com a literatura, podemos
citar a suplementacdo alimentar do rebanho, por meio de dietas mais concentradas para reduzir
a idade de abate dos animais, aumentar o seu desempenho e diminuir 0 metano expelido na sua
digestdo (BRASIL, 2020a); o tratamento adequado das fezes e urina nas areas de criacdo, de
forma a reduzir e até reutilizar os gases liberados para geracdo de bioenergia; e a adocdo de
técnicas de manejo, com o objetivo de recuperar areas degradadas pela criagdo de animais, e
integra-las a outras culturas agricolas para incluir plantas e componentes arboreos no sistema e
controlar o desmatamento de vegetacdo nativa para conversdo em pastagens (BERNDT et al.,
2020).

Em poucas palavras, tais estratégias e técnicas de manejo e conservacao dos solos e da
vegetacdo tém como objetivo incrementar tanto as areas da atividade pecuaria, com arvores e
outros tipos de plantas para aumentar a capacidade de retencdo de carbono por esses
organismos, quanto os residuos do solo da acdo decompositora dos microrganismos. Assim, “o
resultado final é o aumento da quantidade de compostos organicos preservados da agdo
biolégica e o aumento da quantidade formada de carbono organico total (COT) e matéria
organica do solo” (ASSAD et al., 2019, p. 161). Mas, de quais estratégias estamos falando
especificamente ao citar técnicas de manejo e conservacdo? Essa € a tematica da proxima
subsecdo, em que discorremos sobre a recuperacdo de pastagens degradadas e a integracédo
dessas areas a outros agrossistemas, como o iLPF e o iLP. Ao integrarem estratégias politicas
relevantes no contexto da mitigagdo climatica nacional, tanto a recuperac¢do quanto a integracao
referem-se particularmente aos estoques de carbono em diferentes compartimentos dos solos

enquanto possibilidades de reducdo das emissdes da pecuaria. Portanto, a proxima segdo
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descreve em maiores detalhes como as politicas climéticas estéo estruturadas, especialmente

comrelacdo a pecuéria e aos compromissos de mitigacdo do Brasil.

2.3 POLITICAS CLIMATICAS

Mesmo que evidéncias cientificas sobre as diferencas na concentracdo de gases
atmosféricos tenham sido produzidas ainda nos anos 1950 e 1960, as mudancas climaticas s
foram apresentadas e debatidas internacionalmente no final dos anos 1980 (EDWARDS, 2001).
Em 1992, durante a Segunda Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento e Meio
Ambiente, também chamada de Ri092, foi proposta a CQNUMC, com “rodadas internacionais
sucessivas, nas quais os Estados nacionais, chamados de ‘Partes’, deveriam se comprometer
com acdes voltadas as finalidades de mitigacdo e de adaptacéo, além de negociar 0s meios
tecnolégicos e financeiros para seu alcance” (SOUZA; CORAZZA, 2017, p. 54). Assim, os
debates em torno das mudancas climaticas a nivel global comecaram a ser estruturados a partir
da criacdo dessas instituicdes, nas quais compromissos e metas climaticas foram firmados. No
ambito da CQNUMC, os debates sdo organizados periodicamente nas COPs, que contam com
a participacdo de representantes de cada um dos paises signatarios da convencdo. Em tais
conferéncias, discute-se sobre as metas climaticas, as estratégias de mitigacao e adaptacdo e os
mecanismos para alcancar esses Compromissos.

Com o objetivo de estabelecer metas especificas para a reducao das emissdes dos GEE,
como dioxido de carbono (CO2), metano (CH4) e oxido nitroso (N20), o primeiro tratado
internacional de combate as mudancas climaticas, chamado Protocolo de Quioto, foi assinado
durante a COP 3, em 1997. Apesar de sé ter entrado em vigor alguns anos depois, em 2005,
esse tratado aponta as responsabilidades de cada pais no sentido de contribuicdo para o aumento
da concentracdo de gases estufa na atmosfera e a necessidade de reducdo dessas emissdes para
atingir determinados limites de aquecimento, tendo em vista as metas globais. No periodo que
sucedeu a assinatura do Protocolo de Quioto até o Acordo de Paris, assinado em 2015, 0s paises
signatarios da convencdo propuseram metas para o enfrentamento das mudancas climaticas de
acordo com o seu historico de emissdes, de forma que os paises com maiores indices de
emissOes acumuladas, majoritariamente nagdes ditas industrializadas, deveriam apresentar
regularmente seus compromissos, enquanto os paises chamados de “emergentes” ou “em
desenvolvimento” ndo tinham essa responsabilidade. Assim, a proposi¢do de compromissos
nacionais climaticos leva em conta a distingdo entre paises que compdem o chamado Anexo-I

da Convencao-Quadro, e aqueles que ndo o compdem, ou seja, que integram o chamado néo-



66

Anexo I. Os paises que integram tal anexo foram selecionados a partir da lista de membros da
OCDE e dos territorios da recem-dissolvida Unido Soviética, que sdo os Estados Balticos e os
Paises da Europa Oriental. Enquanto no Anexo | figuram, majoritariamente, os paises do Norte
Global, o ndo-Anexo | € representado pelo Sul Global, com paises para os quais tecnologias de
mitigacdo e adaptacédo climética deveriam ser financiadas e transferidas, de acordo com o artigo
9 da Convencéo. Mais ainda, as distingdes no interior da Convencao-Quadro também abordam
a questdo da adequacdo das estratégias de mitigacdo climatica as contribuicdes de cada pais
para as emissdes globais, na busca de justica climatica. Assim, 0os compromissos e as acfes
estratégicas propostas seguem o que a Convencdo-Quadro denominou de Principio das
Responsabilidades Comuns, mas Diferenciadas, descrito a seguir.

As partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das geragdes presentes e
futuras da humanidade, com base na equidade e de acordo com as suas
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e respectivas capacidades.
Consequentemente, a parte dos paises desenvolvidos deve assumir a lideranca no
combate as alteracGes climaticas e seus efeitos adversos (Art. 38 1, CQNUMC).

Levando em consideragdo o historico de desenvolvimento e emissdo de GEE dos
diferentes paises signatarios, esse principio aponta que 0s compromissos nacionais devem ser
adequados as responsabilidades histdricas com relagdo aos niveis de concentracdo de GEE e,
consequentemente, aos impactos no aumento da temperatura global (RAJAO; DUARTE,
2018). Porém, durante a COP15, realizada em 2009, o Brasil apresentou, pela primeira vez,
compromissos voluntarios para mitigacdo e adaptacdo das mudancas climaticas, 0s quais
culminaram na formulacdo da PNMC. Esses compromissos brasileiros referiam-se a reducao
entre 36,1% e 38,9% das emissdes de GEE até 2020 (BRASIL, 2009). Ja em 2015, quando foi
realizada a COP21 em Paris, 0s paises integrantes da Conven¢do-Quadro firmaram a
necessidade de atualizacdo dos compromissos estabelecidos no Protocolo de Quioto, nos termos
de um novo acordo climatico global. Na direcdo de conferir maiores responsabilidades aos
paises “emergentes”, o novo regime climdtico comecou a se estruturar nas discussdes da
COP15, e consolidou-se oficialmente na assinatura do Acordo de Paris. Internacionalmente, tal
atualizacdo teve como objetivo fortalecer a resposta global a ameaca das mudancas climaticas,
levando em consideracdo o desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza.

Assim, pode-se apontar para as mudancas nas dindmicas geopoliticas relacionadas aos
compromissos e tratados assinados no ambito da CQNUMC. O Acordo de Paris consolidou
uma nova abordagem para a agao climatica, a partir do estabelecimento das NDC para todos 0s
paises signatarios (SOUZA; CORAZZA, 2017). No que tange as propostas de cada pais

signatario da convencdo para mitigacdo e adaptacdo no periodo do novo acordo climético, a
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elaboracdo dessas contribuicOes apresenta-se de forma independente da vinculagdo ou né&o do
pais aos anexos da convencdo, ou seja, de seu desenvolvimento econdmico historico. Souza e
Corazza (2017) afirmam que, a partir do Acordo de Paris, tem-se uma abordagem bottom-up
para o regime climatico internacional, devido ao envolvimento de cada pais na construcéo das
préprias contribui¢fes para o alcance do compromisso climéatico de manter o aquecimento
global abaixo de 2°C. Esse envolvimento dos paises na construcdo de metas difere das
discussbes sob o regime climatico de Quioto, o qual vigorou entre os anos de 1992 e 2009,
caracterizado por uma abordagem top-down, ou seja, direcionando as atencdes para as
responsabilidades historicas das nagdes industrializadas.

Porém, com a abordagem bottom-up do novo regime climético, proposta pelo Acordo
de Paris, os compromissos estabelecidos internacionalmente por cada pais passaram a
considerar, além das emissdes acumuladas historicamente, as emissfes correntes. Essa
mudanca de foco da contribuicéo histérica dos paises para a contribui¢ao atual no que se refere
as emissdes liquidas, de acordo com Souza e Corazza (2017), foi consequéncia de uma maior
participacdo dos Estados Unidos nas discussdes, ao questionar a interpretacao da historicidade
ou das emissdes acumuladas. Rajao e Duarte (2018) apontam que, sob a égide das negociacdes
que levaram ao Acordo de Paris, os paises do Sul Global performaram suas identidades
enquanto paises em desenvolvimento. A ideia, com isso, era se contrapor a iniciativa de
consideracdo das responsabilidades a partir das emissdes correntes e exigir maiores
comprometimentos nas nacfes do Norte Global na mitigacdo das emissdes e na transferéncia
de recursos financeiros para a adogéo de tecnologias climaticamente sustentaveis no Sul. Tal
mudanca de foco, de modo geral, colocou em discussdo a interpretacdo do principio da
convencdo e suas implicacdes para as formas de mensuracdo das contribuicbes de cada pais
signatario no compromisso climatico internacional. Pode-se dizer que, durante a vigéncia do
Protocolo de Quioto, o foco eram as responsabilidades histdricas das na¢des industrializadas
e, portanto, diferenciadas. Mas, a partir de uma participacdo mais ativa dos Estados Unidos, a
atencdo climatica passou a ser direcionada para as responsabilidades comuns:

Ainda que se considere a importancia dos estoques historicos para uma distribuicdo
justa de responsabilidades entre os paises, 0 vertiginoso aumento dos fluxos recentes
desses gases a partir do avan¢o da industrializagdo do mundo emergente recoloca a
questdo da obrigatoriedade para o0s ajustes necessarios nos paises em desenvolvimento
(SOUZA; CORAZZA, 2017, p. 74).

Assim, para 0s propdsitos dos acordos internacionais, as emissdes de cada pais passaram
a ser compreendidas a partir de trés métricas: a intensidade das emissdes, tanto com relagdo ao

PIB quanto ao uso de combustiveis fosseis, e a contribuicdo histérica para o acimulo de GEE
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na atmosfera. Esses compromissos internacionalmente firmados traduziram-se, na dindmica
brasileira, na elaboragdo de relatorios, governamentais ou ndo, sobre as emissdes do pais. Tais
relatérios foram fundamentais para a elaboracdo das politicas climaticas do Brasil, 0os quais
identificaram setores com maiores emissdes (a partir da métrica do carbono equivalente'®) e
sugeriram metodologias de baixo carbono para a economia nacional, com o objetivo de atingir
as metas elaboradas. Portanto, a nivel nacional, as estratégias de mitigacdo e adaptacdo aos
fendmenos climaticos globais estdo regulamentadas pelo Decreto n® 9.578, de 22 de novembro
de 2018, que descreve os planos setoriais de acdo, e dispde sobre o Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima e a Politica Nacional do Clima. Assim, as estratégias no ambito desse
decreto, que sdo previstas na PNMC, devem levar em consideracgdes as seguintes questoes:

Il - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas identificadas da
mudanca climatica com origem antrépica no territério nacional, sobre as quais haja
razoavel consenso por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo dos
fendmenos envolvidos;

Il - as medidas tomadas devem levar em consideragdo os diferentes contextos
socioecondmicos de sua aplicacdo, distribuir os 6nus e encargos decorrentes entre os
setores econdmicos e as populacdes e comunidades interessadas de modo equitativo
e equilibrado e sopesar as responsabilidades individuais quanto a origem das fontes
emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentdvel é a condicdo para enfrentar as alteraces
climéticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das
populacBes e comunidades que vivem no territorio nacional (BRASIL, 2009, art. 3).

Em um primeiro momento, o Brasil assumiu compromissos voluntarios de mitigacao e
adaptacdo climatica, uma vez que, enquanto pais do Sul Global, tem um historico de
industrializacdo tardia e um perfil singular de emissdes de GEE, especialmente voltadas ao
estoque de carbono na terra e nas florestas. Porém, a partir do novo acordo climatico
internacional, esses compromissos tornaram-se obrigatdrios para todos os paises signatarios da
convencdo. Assim, nas NDC brasileiras, o governo comprometeu-se a reduzir suas emissoes
em 37% no ano de 2025, e em 43% no ano de 2030, ambas as estimativas comparadas as
emissGes nacionais verificadas no ano de 2005. A partir desses compromissos, a politica
nacional propde planos de acdo para prevencdo e controle do desmatamento nos biomas, além

de planos setoriais de mitigacdo e de adaptacdo as mudancas climaticas (BRASIL, 2018).

19 De acordo com o IPCC, é possivel calcular os impactos de cada tipo de gas nas alteracGes da temperatura global
de forma comparativa, a partir de métricas que os convertem em dioxido de carbono, chamado de CO2
equivalente. Esses célculos sdo realizados para que as contabilizagBes das emissfes, independentemente do
tipo de gés, sejam feitas levando em consideracdo todos os setores produtivos e todos os tipos de emissdes.
Existem duas abordagens para a realizacdo dessa conversdo em carbono equivalente, ambas medidas para um
prazo de 100 anos: a GWP (Potencial de Aquecimento Global) e a GTP (Potencial de Mudanca de
Temperatura). No entanto, a primeira forma de conversdo (GWP) é mais comumente utilizada nas
contabilizacOes.
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Dentre eles, é possivel citar o Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas
Climéticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura
ou Plano Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC), o Plano de Acdo para Prevencdo e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM) e o Plano de Acdo para Prevencgéo
e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado).

Porém, cabe ressaltar que, em 2019, o presidente Jair Bolsonaro modificou a estrutura
do Ministério do Meio Ambiente (MMA), de forma a entregar a gestdo das florestas ao
Ministério da Agricultura e extinguir a secretaria de Mudanca Climatica e Florestas, que era
responsavel tanto pela gestdo do Fundo Nacional para Mudanga do Clima, quanto pelos planos
setoriais PPCDAM e PPCerrado e pela elaboracdo das estratégias de implementacdo da NDC.
Sem a coordenacdo dessa secretaria, a Plataforma SEEG afirmou, em seu relatorio publicado
em 2019, que essas politicas e planos acabaram por ficar no limbo (SEEG, 2019b). Mais ainda,
a vigéncia do Plano ABC foi até 2020 e, dando continuidade as politicas de mitigacdo e
adaptacdo para consolidacdo de uma agropecuaria com baixa emissdo de carbono, o governo
federal lancou o Plano ABC+ (2020-2030), que tem como eixos orientadores 0 “enfrentamento
dos impactos adversos da mudanca do clima, o aumento da resiliéncia e a sustentabilidade do
setor agropecudrio” (BRASIL, 2021). Assim, de acordo com a Embrapa, esse novo ciclo do
Plano ABC, “nao s incrementou as metas a serem atingidas para a mitigacdo de gases de feito
estufa, como aprimorou o entendimento de que ha que se trabalhar, também, com a resiliéncia
dos recursos naturais” (EMBRAPA, 2021)%,

Idealmente, na medida em que integram o PNMC, os planos setoriais definem acdes
estratégicas especificas para que o Brasil consiga reduzir as emissdes de GEE e atingir as
responsabilidades assumidas internacionalmente. Para os propdsitos desta pesquisa, sdo levadas
em consideracdo apenas as estratégias listadas no Plano ABC, que se referem a consolidacao
de uma economia de baixa emissdo de carbono na agricultura. Apesar de sua recente
atualizacdo, o Plano ABC+ ndo contou com a publicacdo de estratégias e direcionamentos
especificos, como era anteriormente. Por isso, focamos nas acdes do plano anterior,
direcionadas para a reducdo em 80% da taxa de desmatamento na Amazo6nia e em 40% do
Cerrado com relacdo ao ano de 2005, além da recuperacdo de 15 milhdes de hectares de
pastagens degradadas e a ampliacdo do sistema de integracdo lavoura-pecuéria-floresta em 4

milhdes de hectares (BRASIL, 2021). Essas a¢des tornam-se centrais para a politica climatica

20 Noticia do Portal da Embrapa intitulada “Mapa apresenta metas e tecnologias de producdo sustentavel para o
Plano ABC+”.
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brasileira, na medida em que os setores de Mudanga do uso da terra e da Agropecuéria
compdem, juntos, a maior parte das emissdes nacionais (SEEG, 2019a).

Historicamente, até o inicio do governo Bolsonaro, o Brasil ocupou uma posicdo de
destaque e lideranca nas negociacdes climaticas internacionais. Além de ter sido palco da
primeira conferéncia sobre desenvolvimento sustentavel, em 1992, que deu inicio a discussao
acerca dos acordos climéaticos internacionais, o pais destacou-se entre os demais signatarios da
CQNMUC com relacdo as emissGes do setor energético, inclusive daqueles considerados
“emergentes”. Ao contrario da tendéncia global de concentracdo das emissdes pela utilizagdao
de combustiveis fosseis, as fontes energéticas brasileiras sdo consideradas “limpas”,
especialmente voltadas para as construcbes hidrelétricas. Nesse sentido, Johnson (2001)
argumenta que, no cenario internacional, a lideranca do Brasil referia-se a esse perfil de
emissdes, 0 qual permite o posicionamento do pais enquanto exemplo para outras economias
ditas “emergentes”, em virtude da utilizacdo de tecnologias limpas de geracdo de energia em
seu processo de industrializacdo. Tal perfil ainda permite uma tentativa de desviar a atencéo
internacional dos mecanismos de emisséo de GEE relacionados aos usos da terra e florestas, o
que o caracteriza como singular. Porém, especialmente ap6s o consenso cientifico acerca dos
solos e das vegetacGes como reservatdrios de carbono (LAHSEN, 2009), o desmatamento na
Amazonia e as atividades que contribuem para esse cenario tornaram-se 0 centro das
preocupacdes internacionais no que tange as emissdes brasileiras. Nesse sentido, voltamos a
nossa atencao para as tecnologias de recuperacao e integracao de solos degradados pela abertura
dos pastos, e para as disputas acerca do potencial que essas tecnologias tém para diminuir as
emissdes de GEE como consequéncia do fortalecimento do mecanismo de sequestro de
carbono.

Para contribuir no alcance das metas, os paises que fazem parte do referido regime
climatico publicam relatorios com contabilizacdo das emissdes nacionais, de acordo com as
diretrizes desenvolvidas e ratificadas internacionalmente. Os métodos para contabilizar dessas
emissGes nacionais sdo essenciais para compreender os esfor¢os de mitigacdo no territorio
brasileiro, especialmente no que se refere ao setor da agropecuéria e da mudanca no uso daterra
e das florestas, visto que as politicas publicas sobre as mudancas climaticas levam em
consideracdo a proporcdo e o tipo das emissdes de cada atividade e processo em questdo.
Segundo a péagina oficial do MMA, instituicdo envolvida nacionalmente com as politicas e
estratégias de mitigagdo climatica, a comunidade cientifica e os célculos propostos para
contabilizar as emissdes tém um papel importante ao auxiliar a tomada de decis6es, indicando

oportunidades e desafios (BRASIL, 2022). Mais ainda, nas premissas do Plano ABC+



71

(BRASIL, 2021, p. 19), aponta-se que tanto as estratégias preconizadas no plano anterior quanto
as identificadas posteriormente e incorporadas nesse novo ciclo séo “embasadas em evidéncias
cientificas (science based)”. Assim, o0s resultados das pesquisas, dados, projecdes e
recomendagdes dos cientistas encontram-se intimamente relacionados com as negociagdes
politicas nacionais e internacionais, na medida em que tais resultados e recomendacdes
fundamentam e participam das decisGes sobre acdes estratégicas de mitigacdo tanto a nivel

global quanto a nivel local.

2.4 CONCLUSOES: A PECUARIA BRASILEIRA, CARBONO NO SOLO E POLITICAS
DE MITIGACAO

Com a intengédo de investigar as controvérsias na ciéncia e os contornos da politica com
relacdo as estrategias climaticas de remocéao de carbono por pastagens restauradas e integradas
a lavouras e florestas, torna-se necessario, antes de mais nada, compreender o contexto da
pecudria brasileira e suas especificidades, que foi 0 objetivo desta primeira se¢do. Desse modo,
buscamos responder aos seguintes questionamentos: Como estdo organizadas as politicas
climéticas nacionais, tendo em vista 0s compromissos assumidos internacionalmente? Qual a
importancia econdmica e alimentar da pecuaria no contexto brasileiro e internacional? Quais
0s impactos socioambientais decorrentes das atividades de criagdo de animais? Em especial,
por quais processos tais atividades sdo responsaveis pela emissdo de GEE? Como as pastagens
interferem nas dinamicas de carbono nos solos? Em suma, a partir de dados, relatorios e artigos
cientificos produzidos por atores relevantes no debate sobre mudancas climaticas e estratégias
de mitigacdo, nos aprofundamos nas explicacbes sobre a posi¢cdo da pecudria brasileira no
cendrio nacional e internacional, nas especificidades climaticas devido ao carbono nos solos e
nas estratégias de remocdo de carbono pelas pastagens recuperadas e integradas. Mais ainda,
argumentamos que a pecudria estd localizada na intersecdo entre importancia e
responsabilidade, na medida em que as dindmicas de carbono nos solos, responsaveis por uma
parcela consideravel das emissfes nacionais, também representam uma possibilidade de
mitigacdo importante nas metas propostas pelo Brasil dentro dos acordos e negociacdes
internacionais. A partir da digressdo teorica e dos panoramas da pecuaria discutidos até o
momento, as proximas se¢des direcionam-se para o entendimento das negociacdes e disputas
dos cientistas, pelos critérios de validade e credibilidade das pesquisas, e também pelas préprias

formas de fazer ciéncia e organizar as politicas de mitigacdo da pecuéria no Brasil.
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3 NEGOCIACOES DE VALIDADE E CREDIBILIDADE DOS RESULTADOS

Se, na literatura cientifica “consagrada”, nas discussdes ¢ dindmicas de governanga
climética global (IPCC, FAO, documentos da ONU, relatérios dos acordos sobre combate as
mudancas no clima), e nas projecdes nacionais, aponta-se para as incertezas presentes, em
especial, nas contabilizagcdes das remocdes de carbono pelos solos, como os cientistas lidam
com isso? Embora haja uma centralidade politica assumida pelas estratégias relacionadas aos
solos degradados das pastagens, tanto nos trabalhos da Embrapa quanto nas delimitagdes da
politica climatica nacional, isso ndo quer dizer que existe um consenso sobre os resultados da
adocdo dessas tecnologias ou, ainda, que essas estratégias ndo devam integrar as politicas e
acOes de combate as mudancas climéaticas. Ao serem questionados sobre outros trabalhos
nacionais que apresentam conclusdes divergentes no que se refere as projecdes de mitigacao
das tecnologias de recuperacdo e integracdo, os cientistas da Embrapa argumentam que a
existéncia de incertezas e variabilidades nos calculos e métricas ndo coloca em risco a adocéao
dessas tecnologias. Isso porque eles consideram que estao no “caminho certo”, e que os dados
disponiveis sdo consistentes o bastante para estabelecerem um “sentido plausivel” da politica,
levando em consideracdo a quantidade de estudos ja realizados, com mais de 20 anos de
andlises, feitas com técnicas por cientistas reconhecidos. Ja os cientistas do CSR questionam a
suficiéncia de tais estudos, apontando para a necessidade de aprimoréa-los e aprofunda-los. Eles
discorrem, ainda, sobre as complexidades das variaveis para estabelecer os potenciais de
remocdo de solos recuperado e integrados, como as dificuldades de identificar e categorizar
pastagens degradadas, a dimensao da viabilidade econdmica da ado¢do dessas estratégias, e a
variacdo temporal dos estoques de carbono.

Assim, coma intencdo de compreender a controvérsia, apontamos 0s mecanismos pelos
quais os cientistas negociam critérios de validade e credibilidade das pesquisas. Por um lado,
aqueles ligados a Embrapa afirmam que os célculos realizados pelos pesquisadores do CSR
apresentam erros metodoldgicos e enfrentaram empecilhos para serem validados pela
comunidade cientifica. Isso porque houve demora na publicacdo cientifica, e o escopo da
pesquisa era muito especifico, o que impossibilitava generalizar suas conclusfes para o
contexto nacional. Por outro lado, os cientistas do CSR levantam questBes ndo exploradas pelos
estudos da Embrapa, como o caso de as remogdes serem assintoticas, ou seja, ndo lineares no
tempo. Eles indicam, também, a necessidade de pensar em todas as dinamicas e complexidades
da bovinocultura, avancando nos trabalhos de campo sobre o carbono nos solos e nas

metodologias de analise desses dados para construir cenarios climaticos futuros. Como sera
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discutido durante esta secdo, o status da ciéncia ndo € questionado por nenhum dos cientistas.
Discute-se, apenas, sobre como cada grupo mobiliza metodologias e cenarios de projecdo das
emissdes para o setor da pecuéria. Ao fim e ao cabo, todos estdo partindo do mesmo escopo de
pesquisas e dos mesmos dados sobre o carbono no solo, mas lidando de maneiras diferentes e
produzindo resultados divergentes no que se refere a capacidade de mitigacdo das tecnologias
de manejo de pastagens degradadas.

Portanto, na primeira subsecdo, apresentamos consideracfes teoricas iniciais para
entender as negociagdes dos cientistas sobre as suas posi¢cdes, bem como quais critérios devem
ser adotados para explica-las e as solu¢des desse embate. Dizer que existem negociacGes de
validade e credibilidade dos resultados nas narrativas dos cientistas significa afirmar que suas
pesquisas apresentam divergéncias, as quais envolvem as formas pelas quais eles tratam o0s
dados e constroem suas argumentacdes, especialmente acerca do futuro da pecuéria nacional
no contexto das mudancas climaticas. Por isso, torna-se necessario refletir e retomar certas
consideracOes tedricas importantes com relacdo as controvérsias cientificas e as demarcagoes
da ciéncia. A partir das contribuicbes de Collins (1981a, 1981b) e Collins e Pinch (2003),
buscamos atentar para a flexibilidade interpretativa dos dados sobre as remocdes de carbono,
sobretudo, com relacdo as distintas metodologias (projecdes) empregadas para analisar um
mesmo conjunto de dados, implicando em resultados e recomendacdes divergentes. Além disso,
tais autores argumentam sobre 0s mecanismos pelos quais cientistas tentam ‘‘fechar” uma
controvérsia que sdo justificativas dentro da prdpria ciéncia, como erros metodoldgicos,
exclusdo de varidveis das andlises, falta de validacdo por meio de publicacbes em revistas
cientificas, e conclusbes subestimativas ou superestimadas. Mesmo considerando 0s
transbordamentos das discussdes na ciéncia para a politica, de modo imbricado, a presente
secdo tem como objetivo aprofundar nas negociacdes entre cientistas sobre suas proprias
pesquisas, no que diz respeito aos critérios mobilizados para justificar suas posicoes e tecer
criticas a outros trabalhos, o que serd explorado posteriormente. Nesse sentido, também nos
apoiamos no conceito de trabalho de fronteira de Gieryn (1983), mais especificamente entre
cientistas (SWEDLOW, 2007), para compreender as demarcacdes entre as posi¢oes tomadas
no debate, entre uma ciéncia “boa” ou “ruim” (JASANOFF, 1990).

Assim, a segunda subsecdo apresenta o0s pontos de partida da controveérsia, ou seja, as
explicagdes e os trabalhos cientificos sobre a importancia das técnicas de manejo e conservagao
adotadas no setor. Isso porque os solos podem funcionar tanto como emissores de GEE, quando
estdo em desequilibrio, quanto como dreno, especialmente de carbono, ao serem aplicadas, nas

areas degradadas, técnicas de recuperacao e integracdo a outros agrossistemas (como lavouras,
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iLP, e florestas, iLPF). Dessa maneira, nossa intencdo é aprofundar nas explicacdes,
principalmente de trabalhos produzidos a nivel nacional, sobre como tais técnicas, ao
restaurarem as condicOes dos solos, atuam na mitigacdo climatica. Apesar de contribuirem para
as remogdes do carbono que seria liberado na atmosfera, sdo apontadas limitacdes
metodoldgicas para incluir essas remogdes, devido a complexidade dos calculos, tendo em vista
suas dimensdes temporais e a quantidade de variaveis. Porém, as incertezas descritas nas
diretrizes e relatorios internacionais ndo sdo suficientes para excluir totalmente as estratégias
de remocdo de carbono por pastagens recuperadas e integradas, por isso, voltamos nossa
atencdo as maneiras pelas quais tais estratégias sdo abordadas e delimitadas nos trabalhos
cientificos, em especial, nacionais.

Nas duas sec¢des seguintes, nos debrucamos especificamente sobre os dois “lados” da
controvérsia, que sdo as posicdes dos cientistas da Embrapa em contraposicdo as dos
pesquisadores do CSR. Em suma, apontamos relatorios sobre o efeito poupa-terra e os valores
médios das remocdes, assim como 0s artigos cientificos de pesquisadores da Embrapa sobre o
potencial das tecnologias de manejo na reducdo das emissGes da pecuaria. Porém, outros
trabalhos e artigos publicados por cientistas vinculados ao CSR, a plataforma Otimizagro e ao
subproduto SimPecuéria, partem de modelagens ambientais e de pressupostos econdémicos,
sociais, produtivos e ambientais para construir os caminhos de mitigacdo da pecuéria,
considerando as incertezas e as complexidades de projetar cenarios futuros a partir de médias
dos valores de remocdo. Em cada uma dessas se¢Oes, portanto, apresentamos tanto as pesquisas
empreendidas pelos cientistas quanto suas narrativas a respeito da controvérsia, delimitando os
pontos de divergéncia entre os estudos, as tentativas de fechamento da controvérsia, os critérios

em negociacao e as fronteiras entre duas posicdes dentro da propria ciéncia.

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Como descrevemos em detalhes na primeira secdo da presente dissertacdo, os estudos
em CTS lancam luz aos processos pelos quais sdo produzidos, comunicados e legitimados 0s
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos (DUARTE; REYES-GALLINDO, 2019). Em outras
palavras, propde-se que 0s processos de producdo da ciéncia ndo devem ser separados do
mundo social e politico no qual se inscrevem, justamente porgue nao sdo dimensdes isoladas,
e sim entrelacadas (LATOUR, 1994, 2019; JASANOFF, 2004a, 2004b, 2004c?). Se a ciéncia,
entdo, apresenta-se enquanto conhecimento legitimo, aponta-se que tal autoridade também é

construida, demarcada e colocada em debate ao largo de sua prépria produgdo. Assim, parte-se
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da afirmativa de que, apesar da imagem comumente veiculada de uma ciéncia desinteressada e
distante dos debates politicos (EZRAHI, 1990), o conhecimento cientifico adquire importancia
e relevancia nas sociedades modernas por mecanismos de demarcagdo e legitimacéo
especificos. Nesse sentido, o conceito de trabalho de fronteira, ou boundary-work (GIERYN,
1983), assume centralidade na presente subse¢éo, na medida em que nos debrugamos sobre 0s
critérios de demarcacdo mobilizados pelos cientistas para definir a ciéncia que deve ser
considerada valida, considerando o contexto politico das estratégias de mitigacao climética para
0 setor da pecuaria nacional.

Antes de mais nada, dois pontos devem ser levados em consideracdo. Primeiro, que a
ciéncia em questdo se encontra diretamente relacionada a processos regulatorios e tomadas de
decisdes politicas, aproximando-se da ideia de ciéncia regulatoria descrita por Jasanoff (1990,
2011). Dessa maneira, quando cientistas envolvidos nesses processos politicos recorrem a
procedimentos para garantir legitimidade, busca-se autoridade na perspectiva de uma ciéncia
neutra e desinteressada politicamente e de uma politica baseada em evidéncias, tendo em vista
0 principio tecnocratico das sociedades modernas e contemporaneas. Delimitar o que € uma
ciéncia “boa” para determinada tomada de decisao seria, na verdade, definir quais experimentos
e resultados sdo validos a partir da perspectiva do que € Gtil para a politica (JASANOFF, 2011).
Assim, torna-se necessario atentar para tais processos regulatorios, na medida em que a ciéncia
que os embasa ¢ demarcada entre o que seria uma ciéncia “boa”, valida e aceitdvel, e outra
“ma” ou inaceitavel para fundamentar politicas. Ademais, apesar de o conceito de trabalho de
fronteira de Gieryn (1983) ter sido especialmente pensado a partir das demarcacdes entre a
ciéncia e a nao-ciéncia, no intuito de manter a autoridade nos processos de producdo de
conhecimento cientifico, assumimos a delimitacdo de fronteiras no interior da prépria ciéncia.
Assim como Swedlow (2007) apresenta em seu estudo de caso sobre a construcdo da natureza
e das politicas ambientais por corujas e cientistas florestais, pode-se pensar em fronteiras
demarcadas por cientistas entre a ciéncia competente e a incompetente. Nas palavras do autor,
o trabalho de fronteira “¢ utilizado ndo somente para barrar os barbaros nos portdes da ciéncia
(ou expulsar barbaros que conseguiram ultrapassar os portées), mas para conduzir e resolver
disputas pela autoridade da ciéncia dentro da comunidade cientifica” (SWEDLOW, 2007, p.
635).

Dessa maneira, abordamos disputas e demarcagdes dentro da prépria ciéncia na
interface da elaboracdo das politicas nacionais. Mais especificamente, nos debrugcamos sobre a
controversia relacionada ao potencial de mitigacdo climéatica de estratégias de recuperacéo e

integracdo de pastagens degradadas, tendo em vista o cumprimento dos objetivos nacionais de
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reducdo das emissGes. Trata-se de uma controvérsia porque existem dois grupos de cientistas
brasileiros, vinculados a diferentes instituicdes, cujas pesquisas apresentam divergéncias sobre
as remoc0es de carbono por solos recuperados e integrados enquanto estratégia climatica para
a pecuéria nacional. Nesse sentido, partimos da proposta de que experimentos cientificos sao
incapazes de encerrarem determinada controvérsia sozinhos (COLLINS, 2011). Isso ocorreria,
pois, tais experimentos sdo passiveis de interpretacéo e, portanto, podem ser entendidos como
sendo bem ou mal realizados por diferentes grupos sociais. Assim, para se compreender o
fechamento de controvérsias, é fundamental que sejam estudados os critérios de negociagdo da
validade do experimento e das teorias, que envolvem fatores tanto da dita racionalidade
cientifica, como revisdo por pares, publicacdes e veracidade dos dados mobilizados, quanto
sociais e culturais, como o prestigio dos experimentadores, sua reputacdo, entre outros. Apesar
de disporem de dados e calculos cientificamente aceitos, a visualizagéo e interpretacdo desses

resultados ndo é uma tarefa linear, ou meramente creditada a racionalidade e logica da ciéncia.

Visualizar com clareza o significado de um resultado nao é simples, pois existe muita
disputa entre os cientistas sobre as formas de observacdo de um fenémeno e as
maneiras de interpreta-lo. Imagine-se a complexidade de negociacdo em areas com
maior penetracdo social, em termos de resultados praticos e divulgacdo midiatica,
como as ciéncias das mudancas climaticas, biotecnologias e nanotecnologias
(PREMEBIDA; NEVES; ALMEIDA, 2011, p. 30).

Portanto, a flexibilidade interpretativa com relacdo ao uso de tecnologia e producéao
experimental de dados é central nas disputas, e os grupos envolvidos tendem a elencar
mecanismos de fechamento da controvérsia e orientar para uma certa tecnologia ou
conhecimento (PREMEBIDA; NEVES; ALMEIDA, 2011). Isso porque, ao contrario da ideia
comumente associada a ciéncia de “verdade”, essa atividade é permeada de controvérsias, € 0S
consensos ndo sdo meros produtos da evolucdo das técnicas ou teorias cientificas. Dessa
maneira, no decorrer da subsecdo, apresentamos como 0S cientistas se posicionam na
controvérsia, especificamente como defendem as suas proprias pesquisas €, mais ainda, quais
mecanismos eles utilizam para questionar as outras, demarcando e negociando as fronteiras de
validade e credibilidade da ciéncia. Isso inclui desde afirmacdes sobre dados superestimados
ou subestimados, passando pelas varidveis incorporadas ou negligenciadas nos modelos, pelos
tipos de projecdo mobilizados, até chegar no que consideram como legitimo ou valido no
ambito da ciéncia que fundamenta as politicas publicas nacionais. As discussdes voltam-se, ao
fim e ao cabo, para como os cientistas se organizam ou defendem suas posic¢Ges, assim como
para que critérios de demarcacao eles valorizam, e como assumem responsabilidades por suas
invencdes cientificas e tecnologicas (JASANOFF, 2004b).
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E com relagdo aos dados, eu acho que uma pesquisa sempre tem uma linha, entéo se
vocé ndo estiver na linha ali que a recuperagao de pastagens ela vai ser o caminho pra
pecuaria, os seus dados eles vao indicar praquilo [...]. Eu acho que a gente ja cria essa
tendéncia né, quando a gente tiver com essa visdo que aquilo ali vai ser a solugéo pro
problema da pecuéria, entdo vai caminhar meio que naquele sentido (Bernardo).

Como ja adianta Bernardo, um dos cientistas do CSR, existe uma certa “tendéncia”
entre os dados e as solugGes propostas por essas pesquisas, ou seja, entre a producdo da ciéncia
e da sociedade. Nesse sentido, a escolha pela consideracdo de um conjunto de variaveis, pela
adocdo de um tipo especifico de projecdo climatica, ou ainda por determinados critérios de
demarcacdo da ciéncia valida, ndo pode ser dissociada dos contextos em que ela é feita. Por
isso, partimos tanto dos conceitos de trabalho de fronteira de Gieryn (1983) e Jasanoff (1990,
2011) quanto das contribui¢des de Collins (2011) e outros autores (BJIKER, 2010; COLLINS;
PINCH, 2003) acerca das controvérsias enquanto caracteristicas da atividade cientifica. Porém,
antes disso, € importante pensar: quais sdo 0s fundamentos e 0s pontos de partida da

controvérsia?

3.2 PONTOS DE PARTIDA DA CONTROVERSIA

Recuperacdo de pastagens degradadas e integracdo a lavouras e florestas sdo
consideradas estratégias possiveis para reduzir as emissdes da pecuaria, ao atuarem de duas
formas: restaurando as condices fisicas, quimicas e bioldgicas dos solos degradados por agdes
de manejo; e removendo carbono por meio de solos restaurados e plantas inseridas no sistema,

0 que gera um balango de carbono no sistema como um todo. 1sso porque “o potencial de
sequestro de [carbono] C em solos de pastagem esta estritamente relacionado ao seu manejo e
a taxa de ganho ou perda de C em solos sob pastagem, com os solos funcionando como um
dreno ou emissor de COz atmosférico” (MEDEIROS et al., 2017, p. 175). Tanto a recuperagéo
quanto a integracdo funcionariam, dessa forma, para aumentar o carbono armazenado nas areas

de pastagens e diminuir, consequentemente, as emisses da atividade. Assim como
consideramos 0s impactos da pecuaria na dimensédo gado-solo, por serem contabilizados em
processos relacionados tanto ao setor da Agropecuaria quanto ao de Mudancas no Uso da Terra
e Florestas, as estratégias de mitigacdo explicitadas também estdo inseridas em ambos 0s
setores, justamente por envolverem técnicas de manejo das pastagens e conservacdo dos solos.
Nesse sentido, a reducdo das emissdes da pecuaria esta intimamente relacionada a
técnicas de manejo adequado, para garantir a manutencdo de seus componentes organicos e

arboreos, e a prevencdo de mudangas no uso da terra, levando em consideragdo 0s
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imbricamentos entre pecuaria e desmatamento de areas de florestas. Para Bungenstab (2019, p.
95), dentre as principais estratégias a serem adotadas pela cadeia de carne bovina para se tornar
um “setor mitigador de emissdes”, pode-se citar a redugdo do desmatamento pela “melhoria
dos sistemas existentes que evite a abertura de novas areas e consequentemente ajude a reduzir
emissdes pelo desmatamento”; a recuperagdo de pastagens para fixar carbono; e o sequestro de
carbono por sistemas de integracdo, especialmente aqueles que envolvem componentes
florestais como iLPF. O ponto de inflex&o sobre ser ou ndo um setor mitigador de emissoes,
por intermédio do potencial de melhorar ou reorganizar os sistemas existentes, enunciado
Bungenstab (2019), é fundamental na demarcacdo de fronteiras entre as posicOes distintas da
controveérsia. Definir ou responder se o setor da pecuaria é capaz de atingir as metas de reducao
das emissOes a partir das estrategias de manejo depende das defini¢cdes sobre a credibilidade da
ciéncia por tras de tais resultados ou afirmacdes. Ou seja, a demarcacdo da fronteira entre uma
ciéncia boa ou méa passa por tais critérios, como serad evidenciado posteriormente. A
recuperacdo e a integracdo atuam na mitigacéo climatica a partir das remogdes de carbono, seja
pela melhoria das condi¢bes e compostos organicos dos solos seja pela introducéo de
componente arboreos ou culturas agricolas, com o objetivo de aumentar o estoque de carbono
nesses compartimentos e, consequentemente, reduzir as emissoes de gases do setor. Mais ainda,
pesquisadores afirmam que, além da mitigacéo direta ao gerar balanco positivo de carbono nos
sistemas, a recuperacao e a integracao de pastagens, ao melhorarem as condicdes e fertilidades
dos solos, acabam por diminuir a pressdo por aberturas de novas areas de vegetacdo nativa para
pastagens (OLIVEIRA, 2007; MEDEIROS et al., 2017; BUNGENSTAB, 2019; entre outros).
Nas palavras de Oliveira (2007, p. 45), “recuperar uma pastagem consiste em
‘aproveitar’ a populacdo de plantas existentes e empregar técnicas que promovam a recuperacao
daquela pastagem degradada, processo gque elimina os gastos com preparo do solo e aquisi¢cdo
de sementes”. Nesse sentido, a recuperacdo de pastagens exige menos gastos financeiros ao
empregarem técnicas de manejo que possibilitem recuperar as plantas ali existentes,
especialmente as forrageiras, responsaveis pela alimentacdo dos animais, e adotarem um
manejo adequado para o sistema. Todavia, antes de adotar tal estratégia, € necessario atentar
para as condicdes da pastagem, com o intuito de avaliar se é possivel recupera-la, ou se seria 0
caso de reforma-la, no sentido de retirar toda a cobertura vegetal e plantar novamente
(OLIVEIRA, 2007). Por outro lado, estratégias de integracdo, “por conterem o componente
forrageiro e florestal, tém potencial de contribuir na retencéo de carbono em solo e biomassa,
bem como na reducdo de emissdes de GEE” (ASSAD et al., 2019, p. 162), ao envolverem “a

diversificagdo, rotacdo, consorciacao ou a sucessdo das atividades agricolas ou pecuarias dentro
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de uma propriedade rural de forma harmonica, constituindo um mesmo sistema, de tal maneira
que h& beneficios para ambas” (ASSAD et al., 2019, p. 48). Além disso, tais estratégias podem
ainda incluir areas de florestas em tal diversificacdo. Tem-se, entdo, a integracdo lavoura-
pecudria, sistema no qual as culturas agricolas sdo adotadas em conjunto com plantas
forrageiras nas areas de producdo pecuéria; e a integracdo lavoura-pecuaria-floresta, que
também conta com componentes arbéreos, como eucaliptos (ALMEIDA; MEDEIROS, 2013;
ASSAD et al., 2015; MANDARINO et al., 2019; VINHOLIS et al., 2020; entre outros).

De maneira geral, as técnicas de recuperacdo das pastagens e sua integracdo Sao
necessarias devido aos processos de degradacdo que elas sofrem, contexto que ganha
importancia no &mbito nacional. Dados do Ultimo censo agropecuério) apontam que, dos 159
milhdes de hectares de pastagens registrados no territorio brasileiro, 7% encontravam-se em
maés condi¢des de plantio, enquanto mais de 60% apresentavam boas condi¢des (IBGE, 2017).
De acordo com a plataforma Atlas Digital das Pastagens Brasileiras, desenvolvida pelo
Laboratorio de Processamento de Imagens e Geoprocessamento (Lapig) da Universidade
Federal de Goias (UFG), ao apresentar areas de pastagem, aponta que mais de 32% estdo com
indicios severos de degradacdo em 2019, e apenas 29% n3o apresentam tais indicios?:. Os
numeros sdo diferentes devido as variaveis de caracterizacdo da degradacéo utilizados em cada
um dos mapeamentos. Por exemplo, para construir o indice de degradacdo das pastagens
brasileiras, a plataforma Atlas Digital parte de um “indicativo da qualidade de pastagens, gerado
pelo Lapig, produzido por uma anélise de tendéncias sobre anomalias acumuladas, pixel a pixel
e [..] utilizou dados satelitarios [...] e avaliou perdas ou ganhos em produtividade”
(MALAQUIAS et al., 2019, p. 2300). Nas palavras de Dias-Filho (2014, p. 17), “uma pastagem
pode ser considerada degradada dentro de um universo relativamente amplo de condi¢des”. 150
quer dizer que ndo existe uma categorizacdo Unica para os indicios ou niveis de degradacdo das
pastagens, mas diversas metodologias e variaveis sao empregadas para fazer tais distingbes. A
dimensdo do que é uma pastagem degradada, ou seja, a partir de quais caracteristicas podemos
defini-la e por meio de quais métodos podemos visualiza-la e distingui-la no territério nacional
é acionado pelos cientistas da controvérsia como uma questdo importante, na medida em que
um dos grupos exalta o potencial dessas areas e 0 outro questiona a acuracia dos dados
apontando para as incertezas. Assim, os cientistas demarcam fronteiras entre uma boa ciéncia,
que reconhece 0s potenciais ou que s&o mais cautelosos nas afirmagdes. O que esta em jogo sdo

as escolhas metodoldgicas, uma vez que a fronteira é demarcada na forma como o0s

21 Disponivel em: https://pastagem.org/map. Acesso em: 14 de setembro de 2021.
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pesquisadores conduzem suas pesquisas para definir o que séo resultados com credibilidade ou
ndo. Mesmo com categorizagdes diversas sobre a degradacdo das pastagens e,
consequentemente, com numeros distintos para a situacdo delas no territério brasileiro,
podemos afirmar que ela é consequéncia de uma gama de praticas inadequadas de manejo tanto
da terra quanto dos animais, bem como da falta de adogdo de técnicas de conservagéo,
culminando na modificacdo da cobertura vegetal e das condi¢des dos solos, especialmente de
fertilidade.

De modo mais especifico, Dias-Filho (2011; 2014) pontua que, além das praticas
inadequadas do pastejo dos animais, as principais causas da degradacdo das pastagens no
contexto brasileiro se referem a auséncia de adubacdes regulares, falhas no estabelecimento de
pastagens e, ainda, a pragas e outros problemas bidticos. Ja Oliveira (2007) considera que a
degradacéo € consequéncia do manejo inadequado da planta forrageira, ou seja, das plantas de
pastejo e cobertura dos solos, da exaustdo da fertilidade e da falta de conservagédo. Além disso,
pode-se dizer que as pastagens degradadas séo aqueles em que a produtividade € reduzida em
comparagdo aos niveis de condicdes ideais de fertilidade, manejo e precipitacdo — consequéncia,
também, da perda de nutrientes e do desequilibrio da matéria organica dos solos em funcéo do
processo produtivo da pecuaria (UFMG, [20--])?2. Nos dados do Quarto Inventario de Emissdes
e Remocoes, elaborado em 2020 (BRASIL, 2020b), partindo do compromisso assumido nas
negociacdes e acordos internacionais e seguindo as diretrizes metodologicas estabelecidas, as
areas sdo definidas como naturais, plantadas em boas ou mas condi¢bes e severamente
degradadas, a partir de mapeamentos dos solos e biomas e dados de projetos de sensoriamento
remoto do territorio, como o Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazonica
Brasileira por Satélite (PRODES).

Com alto nivel de confianca (very high confidence), o IPCC (2019b) afirma que a terra
é simultaneamente uma fonte de emissdo e um sumidouro de CO2, tanto por forcas naturais
quanto antropogénicas?®. Todavia, as incertezas associadas ainda estdo presentes nas
contabilizacbes e quantificacbes de emissdes e remocdes de GEE, tanto é que uma parte das
remocdes nem € contabilizada no inventdrio nacional devido a “limitacdes metodolégicas”
(BRASIL, 2020b, p. 157). De maneira geral, segundo as diretrizes metodologicas elaboradas
pelo IPCC (2006; 2019a), as remoc¢Oes devem ser contabilizadas no setor de Uso e Mudanca no

Uso da Terra e Florestas, por causa do aumento do estoque de carbono nos distintos

22 Informacdo contida no site institucional do CRS da UFMG.
23 O IPCC trabalha a partir dessas categorias de certeza e de niveis de “confianga” em seus relatorios, especialmente
aqueles no formato “Summary for Policymakers”.
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compartimentos dos solos e como resultado de conversdes de determinadas &reas em outras.
Mais especificamente, nas descrices das categorias emissoras desse setor, além da qualificacdo
dos diferentes tipos de usos da terra (floresta, cultivo agricola, pastagens, areas alagadas,
assentamentos e outras areas), torna-se necessario analisar as mudancas desses usos, ou seja, a
conversdo de areas. Isso porque os fatores de emissdo e remogao de carbono sdo associados “a
cada uso e cobertura da terra” (BRASIL, 2020b) e, como ja descrevemos anteriormente, as
mudancas na cobertura dos solos influenciam os compartimentos de carbono e, portanto, as
contabilizacbes de GEE. Assim, no inventario nacional mais recente, publicacdo da Quarta
Comunicacdo Nacional do Brasila CQNUMC, as dinamicas de carbono nos solos das pastagens
sdo analisadas no setor de Mudang¢a do Uso da Terra e Florestas, na categoria “campo ¢
pastagem”. Para isso, “foram priorizados valores publicados em artigos cientificos e dados
nacionais de cada bioma, adotando-se os fatores default do IPCC 2006 somente quando as
informacdes nacionais ndo estavam disponiveis (Tier 1 e 2)>*’ (BRASIL, 2020b, p. 159).
Mesmo com a utilizagdo de dados cientificos mais precisos para o territorio nacional e
seus diferentes biomas, as incertezas na contabilizacdo das remoc¢6es ndo foram solucionadas.
Tomando os processos de conversdo entre determinados usos da terra como base dos célculos
do Inventario Nacional, ndo foram contabilizadas as areas de pastagens convertidas em
pastagens bem manejadas, apesar de terem sido mapeadas aquelas em niveis severos de
degradacdo (BRASIL, 2020b). Assim, para cada subsetor de uso da terra, as emissdes e
remocdes foram contabilizadas apenas nas categorias “permanecendo” (sem mudangas no uso)
e “convertida em” (de outro uso). Em outras palavras, no subsetor “campo e pastagem”, as
emissbes e remocgdes foram apenas associadas as categorias de “campo e pastagem
permanecendo campo e pastagem” e “outras areas convertidas em campo e pastagem”
(BRASIL, 2020b, p. 162). Em nameros, a primeira categoria (permanecendo) foi responsavel
por remocoes liquidas de -3.421 Gg CO2eq, 0 que ndo abarcou areas de pastagens degradadas

que foram recuperadas e passaram a ser bem manejadas entre os anos de 2010 e 2016. 1sso

24 Reconhecendo as dificuldades envolvidas no processo de utilizagdo das metodologias reunidas nos relatérios do
IPCC em contextos nacionais, a instituicdo apresenta diferentes formas de célculos e contabilizagfes das
emissdes e remocgOes, que sdo conhecidas como Tier 1, Tier 2 e Tier 3. De forma resumida, a escolha
metodolégica de um tier mais alto para a elaboracdo dos inventarios deve resultar em reducédo das incertezas,
na medida em que as ambiguidades sdo gradativamente suprimidas e os sistemas séo representados de acordo
com a sua complexidade (IPCC, 2006, p. 3.13). Porém, para que seja possivel colocar em préatica os calculos e
as formas de mensuracdo de emissdes e remocgBes de GEE de tiers mais altos, € necessaria uma maior
quantidade de dados disponiveis, devido ao grau de complexidade dessas metodologias. Portanto, no caso dos
tiers mais altos, ou seja, dos métodos com maior complexidade e menos incertezas nos dados, para realizar
uma representacdo mais realista das emissfes em cada setor, é necessaria a utilizacdo de dados cada vez mais
precisos e especificos.
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significa que, apesar de serem contabilizadas as remocOes de carbono por crescimento da
vegetacdo nativa, areas de florestas e 0 componente arbdreo da integracdo das pastagens a
outros agrossistemas, nem toda a totalidade das remoc¢des pelas técnicas de recuperagdo e
integracdo sdo quantificadas nos relatorios e diretrizes oficiais. Essas incertezas ocupam uma
posicdo de destaque nas discussdes entre 0s cientistas envolvidos na controvérsia, e sdo
traduzidas em formas distintas de lidar com os dados e as mensuragdes disponiveis, ora
afirmando que os estudos ja realizados séo suficientes para contabilizar as remocdes de carbono
a nivel nacional, ora questionando se as generaliza¢Ges dos resultados existentes sdo suficientes
para apresentar conclusdes realistas da adogao das tecnologias de manejo.

O IPCC (2019b), no relatério especial sobre mudancas climaticas e a questdo da terra,
afirma com alta confianca que algumas opcoes de mitigacdo tém impactos imediatos, enquanto
outras levam decadas para fornecer resultados mensuraveis, que seria 0 caso do reflorestamento
e da restauracdo de solos degradados. Dentre as incertezas, além da necessidade de estimar a
concentracdo e os fatores de remocdo para cada tipo de solo e para cada uso, monitorando a
adocdo das técnicas de mitigacao pelos produtores rurais, podemos citar a dimensdo temporal
da quantificacdo das remocdes. Essa dimensdo também é uma das questbes suscitadas nas
narrativas dos cientistas para definir uma ciéncia boa, que consideraria, no caso de um dos
grupos, uma remocao constante de carbono depois de um determinado tempo, ao contrario de
um comportamento que varia temporalmente e, depois, tende a se estabilizar em zero. No
ambito nacional, apesar das limitacbes metodologicas na quantificacdo de tais processos, a
remocdo de carbono pelas pastagens € vista como central na mitigacdo climatica. Na NDC do
Brasil, as metas descritas como “uma das mais ambiciosas do mundo” destacam o papel tanto
da conservacao e protecdo de florestas quanto das técnicas de restauracdo de areas degradadas
na reducdo das emissdes em 43% entre os anos de 2005 (ano-base) e 2030, e no alcance da
neutralizagdo climatica até 2060%°. Em 2016, para garantir os compromissos assumidos, a NDC
previa a adocdo de medidas adicionais aos planos ja existentes, como a restauracdo, de um lado,
de 12 milhdes de hectares de florestas, e de outro, de 15 milhbes de hectares de pastagens

degradadas, além do aumento de areas em iLPF em 5 milhdes de hectares — tudo isso até 2030.

% Na pagina oficial da CQNUMC, pode ser encontrada a atualizagdo da NDC brasileira, a qual foi elaborada em
2016 como resultado das negociagdes no Acordo de Paris, e atualizada em 2020. Tal documento oficial traz a
descricdo da contribuicdo e o anexo, com informacfes para facilitar o entendimento com clareza e a
transparéncia das metas propostas pelo Brasil. Embora as metas propostas para reducdo ndo tenham se alterado
tanto de 2016 para 2020, nota-se que a primeira NDC comunicada apresenta mais descri¢des sobre como
alcanga-las.
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3.3 “ESTAMOS NO CAMINHO CERTO”

No cenério delineado na subsecdo anterior, torna-se relevante compreender, em maiores
detalhes, os contornos e delineamentos dos acordos firmados pelo Brasil frente as negociacGes
climaticas internacionais. Também é pertinente entender como a pecudria, mais
especificamente, as técnicas de recuperacdo e integracdo, sdo abordadas nesses acordos. De
forma resumida, a partir das leituras e analises das publicacGes e relatérios cientificos com
relacdo as estratégias de mitigacdo para a pecuéria nacional, nota-se o extenso potencial de
remocao de carbono por solos recuperados ou integrados, de forma a constituir uma estratégia
fundamental para as politicas climaticas brasileiras. Essa posicdo é sustentada por pesquisas
que estabelecem determinadas métricas a serem utilizadas para os célculos desses potenciais, e
constroem cenarios climaticos favoraveis ao cumprimento dos compromissos nacionais para o
setor da pecuaria a partir da aplicacdo dessas tecnologias, tendo em vista sua elevada capacidade
de mitigagdo. Mais especificamente, no que se refere ao fator de remocéo de carbono nos solos
sob regime de recuperacdo e integracdo, determinados trabalhos assumem métricas mais gerais
e valores médios para o territério nacional, aléem de projetarem cenarios futuros a partir de
remocdes lineares de carbono ao longo do tempo. Em geral, esses resultados e possibilidades
estdo vinculados aos trabalhos de cientistas associados a Embrapa, especialmente em unidades
vinculadas a criacdo de gado propriamente dita, aos solos e a tematica da agrobiologia (ALVES
et al., 2015; ASSAD et al., 2013, 2015, 2019; BUNGENSTAB et al., 2019; CUADRA et al.,
2018). Além de determinados pesquisadores estarem vinculados a iniciativa do Observatorio
ABC?®, que acompanha a implementagdo das estratégias climaticas nacionais da agropecuaria,
essa empresa ocupa uma posicao de destaque no que se refere as pesquisas sobre a agropecuaria
em ambito nacional, contribuindo para o monitoramento dessa atividade, de modo geral, no
contexto brasileiro. Essa empresa organizou, em 2019, em parceria com outros institutos de
pesquisa, um seminario internacional sobre a tematicas das emissdes de GEE pelas atividades
de criacdo de animais, o 7th GGAA. Nesse evento, diversos pesquisadores da Embrapa
participaram como organizadores e, ainda, apresentaram trabalhos no formato de exposicoes
orais e pOsteres sobre as tecnologias de recuperacdo e integracdo de pastagens e seus efeitos

nos mecanismos de estoque de carbono.

%6 Como exemplos, podemos citar os pesquisadores Eduardo Assad, Eduardo Pavdo, Marilene de Jesus, Susian
Christian Martins e Renato de Aragdo Ribeiro Rodrigues, que sdo associados a Embrapa, nas coordenagdes e
equipes técnicas dos estudos desenvolvidos por projetos do Observatério ABC.
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Durante a ocasido, trabalhos diretamente relacionados ao sequestro de carbono pelos
solos e neutralizacéo dos sistemas de producdo de carne foram apresentados — em sua maioria,
por pesquisadores brasileiros, com destaque para cientistas de diversas unidades da Embrapa.
O que queremos dizer, com isso, ndo é que apenas brasileiros tinham trabalhos sobre o balango
e remocdes de carbono pelos solos, ou que esse foi 0 Unico tema abordado durante o evento,
mas, a partir do acompanhamento das sessdes e do restante da programacgéo, a maior parte das
apresentacdes sobre o carbono no solo e as tecnologias de recuperacdo e integragdo foram
realizadas por cientistas de nosso pais. Como exemplos, tivemos as seguintes apresentagdes:
“Carbon neutralization potential of beef cattle system in cerrado biome of Maranhao, Brazil”
(FREITAS et al., 2019), “Intensification of tropical pastures for beef cattle production in
Brazil: intensity of GHG emission and carbon balance (COzeq)” (OLIVEIRA et al., 2019a),
“Intensification of tropical pastures for beef cattle production in Brazil: the need for C
sequestration by trees to mitigate greenhouse gas emissions” (OLIVEIRA et al., 2019b), “Low
emission, sustainable beef cattle production on mixed Brachiaria grassforage peanut pastures”
(PEREIRA et al., 2019), “Economic analysis of silvopastoral systems eligible for the Carbon
Neutral Brazilian Beef protocol” (PEREIRA et al., 2019), e “Emissions and carbon
sequestration in silvopastoral cattle systems” (BUNGENSTAB et al., 2019)%’.

Como excecdo, 0 pesquisador Thomas Mitchell Davison, da Universidade da Nova
Inglaterra, na Australia, em conjunto com outros cientistas, apresentou um trabalho intitulado
“Pathways to a carbon neutral Australian red meat industry”?, em que apontou para as
demandas sociais pela producdo de carne carbono neutro e as premissas cientificas na
construcao dessa industria na Australia. Durante sua apresentacdo, o pesquisador citou que essa
iniciativa foi pensada junto a pesquisadores da Embrapa, durante um evento realizado no Brasil,
mas que ainda sdo necessarios muitos investimentos e suporte de politicas publicas para essa
meta ambiciosa (DAVISON et al., 2019), além de contar com diversas premissas e suposicoes
cientificas para realizar os calculos. Na entrevista com o cientista Rodrigo, um dos participantes

do evento, ele mencionou que, durante a palestra, Davison afirma que ele e seus colaboradores

27 Em tradugdo livre, os titulos dos trabalhos sio, respectivamente: “Potencial de neutralizacdo de carbono do
sistema de pecudria de corte no bioma cerrado do Maranhao, Brasil”; “Intensificacdo de pastagens tropicais
para pecuaria de corte no Brasil: intensidade de emissdo de GEE e balanco de carbono (CO.eq)”;
“Intensificacdo de pastagens tropicais para pecudria de corte no Brasil: a necessidade do sequestro de C pelas
arvores para mitigar as emissdes de gases de efeito estufa”; “Produgéo de gado de corte sustentavel e de baixa
emissdo em pastagens de amendoim forrageiro misto de Brachiaria”; “Analise econdmica de sistemas
silvipastoris elegiveis ao protocolo Carne Carbono Neutro”; “Emissdes e sequestro de carbono em sistemas
silvipastoris”.

28 Em tradugdo livre: “Caminhos para uma industria de carne vermelha australiana neutra em carbono”.
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teriam desistido da estratégia de carbono no solo, justamente por conta das variabilidades e
dificuldades de medicéo e contabilizagdo. Porém, Rodrigo d& a seguinte resposta: “eu acho que
no fundo, [...] é porque o sistema de producdo na Australia ndo tem tanta vantagem. Ou seja, 0
esforco que eles fariam e o beneficio que eles teriam seria muito menor”. Entdo, por que
direcionar nossos esforgos principalmente para as remocdes de carbono por pastagens
recuperadas e integradas? Para o pesquisador, apesar de afirmar que ndo existiria prioridade
conferida a essas estratégias, pode existir uma énfase pela oportunidade no Brasil de aumentar
o carbono nos solos devido a grande extensao das areas de pastagens e ao fato de que a maioria
apresenta um solo ainda pobre em carbono, situacdo diferente da Australia. Para isso, o cientista
enfatiza os beneficios e as oportunidades no cenario brasileiro com relacdo as estratégias e
mecanismos de carbono nos solos. Porém, como Davison mencionou, e como abordamos em
secOes anteriores do presente trabalho, existem dificuldades de medicao e projecéo das medidas
de remocé&o de carbono dos solos.

Os relatorios do Observatério ABC (2013; 2015; 2017), nos quais cientistas da Embrapa
contribuem com suas publicagdes, apontam para a possibilidade de neutralizar as emissdes das
atividades envolvidas na agropecuaria como consequéncia da adogdo das estratégias de
recuperacdo e integracdo das pastagens. Fundamentados nas metodologias propostas no
Segundo Inventéario Brasileiro (BRASIL, 2010), os resultados sdo fruto da utilizacdo, para as
projecdes de cendrios, de métricas especificas acerca de quanto carbono pode ser removido (ou
seja, armazenado) pelos solos. Nesse sentido, a base desses calculos sdo, de um lado, a média
de aumento em 1 tonelada por hectare por ano de carbono em pastos recuperados, €, por outro,
0 aumento médio entre 1,5 a 1,7t no caso de pastos integrados a lavoura e/ou a florestas. Essas
médias foram construidas a partir dos resultados de diversos estudos cientificos, realizados para
medir essa capacidade de armazenamento de carbono por diferentes tipos de solos. Mais ainda,
os relatorios lancam mao de projecdes lineares para as remocgdes de carbono por esses solos,
fundamentando-se em:

Trabalhos publicados sobre levantamentos de estoque de carbono no solo em
diferentes localidades do Brasil demonstram uma diferenca de 10 tC ha-1 entre o
estoque de carbono num pasto degradado e num pasto bem manejado (1 tC ha-1ano-
1), bem como os trabalhos de campo da Embrapa apontam uma diferenca no estoque
de carbono no solo entre pasto mal manejado e sistemas integrados de 15 a 17 tC ha-
1 (1,5a 1,7 t.c. ha-1 ano-1), ambos em dez anos (OBSERVATORIO ABC, 2015, p.
22).

Além de tais relatorios, pesquisadores da Embrapa publicaram uma gama de artigos
cientificos sobre a possibilidade de aumentar a producéo e a lotagdo animal com emissfes

reduzidas, como consequéncia das remogdes de carbono. Partindo da premissa de que é possivel
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acumular carbono nos solos, Assad et al. (2013, p. 6141) apontam para possiveis estratégias na
direcdo de neutralizar os sistemas de producdo, na medida em que “iz has also been shown that
in several plot-scale studies, depending on the type of land use change, climate, and
agricultural practices, soil carbon stocks may increase or become neutral compared to the soil
stocks under original vegetation”*°. Mais ainda, para Silva (et al., 2016), é possivel perceber
uma relacdo potencialmente inversa entre o consumo e as emissdes do setor da pecuéria, no
sentido de que as emissdes podem ser maiores quanto menor for a demanda por produtos de
origem animal, considerando o desmatamento controlado. Esses autores também levam em
consideracgdo, no artigo publicado, nas dindmicas de carbono, que os niveis de sequestro tendem
a chegar em um equilibrio, e pontuam que areas mais produtivas tém suas emissoes reduzidas
mais rapidamente do que diminuir a produgdo pecuaria, tendo como base mecanismos de
remocao de carbono e patamares de equilibrio em solos sob regimes distintos de manejo. Porém,
a quantificacdo dessa dindmica € extremamente complexa, devido a influéncia de diversos
fatores, tanto bioclimaticos quanto de manejo (ALVES et al., 2015; MAIA et al., 2009). Assim,
fazer medicOes e contabilizacbes dos processos de remocdo, sejam pontuais ou em uma
dimensdo temporal, demanda conhecimento e investimentos, levando em consideracdo a
inexisténcia de consenso metodoldgico ou de conhecimento estabilizado para essas avaliagdes.
O que existem, na comunidade cientifica, sdo diretrizes ou premissas fundamentais, as quais
devem ser observadas por todos os cientistas em seus trabalhos, como uma “regra do jogo” ou
um “paradigma” em comum (KUHN, 2017), mas que deixam aberturas para que diferentes
enquadramentos analiticos e metodologicos sejam adotados.

Ao questionarmos os cientistas da Embrapa sobre as incertezas associadas a mobilizacéo
de valores médios e a dimensdo temporal dos fatores de remocéo, todos concordam com as
possibilidades de aumentar o estoque de carbono nos solos, seja pela quantidade de trabalhos
publicados, pelos dados gerados por cientistas competentes e com técnicas reconhecidas, ou
pelo consenso estabelecido atualmente na comunidade cientifica. Nesse sentido, Bruno
apresenta que isso é “praticamente inquestionavel hoje do ponto de vista cientifico”, ja Rodrigo
acha que “temos que ter bons dados, eu acho que isso a gente ta gerando, entdo a gente tem
muita gente boa, competente, com técnicas reconhecidas internacionalmente, mostrando o que

acontece”. Antdnio, por sua vez, aponta que “no caso do sequestro de carbono no solo tem ai

29 Em traducio livre: “também foi demonstrado que em vérios estudos de grande escala, dependendo do
tipo de mudanca no uso da terra, clima e praticas agricolas, os estoques de carbono do solo podem aumentar ou se

tornar neutros em comparacdo com os estoques do solo sob a vegetacao original”
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toneladas de resultados cientificos [...] mostrando o quanto que sequestra, 0 quanto que remove
o carbono na atmosfera e fixa no solo, e quanto que emite quando é degradado”. Porém, os trés,
Bruno, Rodrigo e Ant6nio, assumem posic¢des distintas nesse debate. De um lado, Bruno aponta
que, partindo da premissa “indiscutivel” de que é possivel acumular carbono nos solos
dependendo de suas condi¢des e da forma de manejo, as incertezas estdo nas séries temporais,
ou seja, nas previsdes desse estoque ao longo do tempo, especialmente entre 20 e 30 anos, como
é 0 caso das projecOes utilizadas nas politicas climaticas. De outro lado, Anténio argumenta
que, na verdade, ao invés de incertezas, nos deparamos com desinformacdo sobre o que esta
acontecendo, na medida em que existe uma “tonelada” de estudos cientificos, e € possivel
trabalhar com os dados de fatores de emissdo e remocéao para cada estado do pais, de forma

bastante segura.

Entdo, bom, que é possivel aumentar os estoques de carbono no solo, isso é fato,
assim, entdo eu diria que praticamente inquestionavel hoje do ponto de vista cientifico
ta. Agora a gente pode discutir o quanto é possivel, quais as incertezas associadas, e
também a gente pode discutir, assim, em que condic6es isso pode se dar t4? Entdo
vamos |4, partindo do principio que os processos eles estdo suficientemente estudados
e se sabe que vocé pode acumular mais ou menos carbono no solo dependendo da
quantidade de aporte de carbono e da forma como se aporta [retorna] o carbono por
solo. Entdo vamos partir da premissa que isso € indiscutivel, porque eu acho que isso
esta suficientemente, é suficientemente consensual hoje que isso ocorre t&4? Ai
existem, vamos colocar agora a questdo de incerteza, onde estdo as incertezas. Bom,
as incertezas sdo o seguinte: os métodos de determinagéo de carbono no solo, eles sdo
muito precisos [...]. O que que acontece, vocé tem poucos dados, poucas séries
temporais nesse nivel [20, 30 anos] (Bruno).

Eu ndo acho que ta em discussdo ndo, eu acho que tem uma desinformacdo danada
sobre o que t4 acontecendo, porque a gente tem muitas, nds temos muitas informagdes
ai, muitos artigos cientificos e muito trabalho de campo mostrando como é a evolugéo
disso. Isso varia conforme o seu bioma, conforme a textura do solo, conforme o clima,
entdo vocé tem diversas situagBes em que vocé tem que buscar uma solucdo. O
problema é que no Brasil, muitas vezes, as pessoas querem um resultado que vai
funcionar para o Brasil inteiro, isso ndo existe. Ndo existe. Entdo vocé tem hoje,
alguns anos atras nés tinhamos isso, um nimero para o Brasil inteiro. Hoje nés ja
temos, por exemplo, pro boi nés temos um fator de emissao para cada estado do Brasil,
cada estado do Brasil, e n6s vamos chegar pra cada municipio. Isso € um trabalho
cientifico importante que ta acontecendo. No caso do sequestro de carbono no solo
tem ai toneladas de resultados cientificos, eu digo isso porque a gente faz isso o tempo
todo, mostrando o quanto que sequestra, 0 quanto que remove o carbono na atmosfera
e fixa nosolo, e quanto que emite quando € degradado, por bioma, por teor, por textura
de solo, por clima. Entdo a gente j& consegue posicionar isso no espaco, no Brasil.
Entdo essas coisas ja existem, e ja é possivel vocé trabalhar com isso de uma forma
bem segura, ta? [...] Nao, eu ndo enxergo como incerteza [as projeces brasileiras para
a pecudria], é tdo incerto quanto as projecdes dos outros paises (Anténio).

Especificamente com relacdo aos trabalhos que estabelecem valores médios para
construir as projecdes climéticas para as estratégias de recuperacdo e integracdo das pastagens
na pecudria, os cientistas da Embrapa se posicionam de maneira favoravel a essas métricas,

mesmo que como “valores de referéncia”. Rodrigo e Antdnio defendem a utilizacdo de tais
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valores de remog¢do, os quais se encontram “dentro da faixa esperada”, como resultados de
levantamentos realizados no Brasil em torno das variagdes de carbono em diferentes pontos dos
solos, de forma a ser possivel afirmar, inclusive, que as remog¢des sdo maiores no primeiro ano
e decaemao longo do tempo. Bruno, por outro lado, toma mais cuidado ao falar sobre os dados
e argumenta que estes devem ser analisados como “valores de referéncia”. Entdo, o que isso
quer dizer? Apesar de todos os cientistas concordarem com as limitagdes impostas, na tentativa
de projetar as variacdes do estoque de carbono nos solos, especialmente daqueles em regimes
de recuperacdo e integracdo, as posicdes de Antdnio e Rodrigo sdo mais favoraveis a utilizacdo
dos valores médios, considerando sua coeréncia cientifica e os resultados de trabalhos que ja
apontam para suas vantagens ambientais e climaticas. JA Bruno percebe tais métricas apenas
como valores de referéncia, ja que as variacdes nos estoques de carbono nos solos dependem
de diversos fatores e que ndo necessariamente seria encontrado o valor médio dessas remocgoes

com a realizacdo de medicOes desse estoque em determinado solo.

Eles estdo dentro da faixa esperada, inclusive eu creio que eles estdo usando bem uma
média entre 0 minimo e o maximo. Entdo eu acho que é um valor que a medida que a
gente for coletando mais dados ele vai se confirmar ou a gente vai ter que fazer um
ajuste pra baixo ou pra cima (Rodrigo).

Naquela época, n6s tinhamos uma projecao, nés tinhamos um levantamento de mais
de 200 pontos no Brasil em vérias profundidades mostrando que essa variacdo de
estoque de carbono poderia permitir que a gente fizesse essa projecdo de 1 tonelada
de carbono por pasto degradado, e 1,5 para integracdo agropecudria. Bom, de la pra
ca as coisas foram avancando, mais pesquisas foram sendo feitas, mais informagéo foi
sendo feita. [...] Entdo vocé pode fixar, essa coisa hdo é uma coisa, uma regra, sempre
0 mesmo resultado. Entdo o que que nds estamos fazendo hoje, tentando construir
essas curvas, mas a gente ja sabe que 16 anos, 15 a 16 anos depois de experimento de
longa duragdo, esse valor se estabiliza em meia tonelada de carbono por hectare ano,
quando vocé faz a sua recuperagdo de pasto (Antdnio).

Entdo, vocé sabe que a gente trabalha com analise assim, existe uma maxima que a
gente usa a melhor informacéo disponivel, ndo significa que a informacéo é perfeita,
t4 bem longe disso, mas a gente usa o0 melhor que a gente pode entendeu? [...] Entdo
assim, quando o pessoal solta um relatério desse, a gente tem que ler como um valor
de referéncia, ele ndo significa que se vocé for medir em uma determinada area, ele
vai se concretizar da forma como ta falando. Mas sim como apenas uma referéncia, a
mesma coisa que também, eu até brinco com o pessoal, quando vocé fala assim "ah,
vou ter uma dieta de 2000 calorias, vocé ta engordando ou emagrecendo? Ah, sei |4,
depende pra quem que vocé ta dando essas 2000 calorias? VVocé ta dando pra uma
atleta maratonista, que treina todo dia, ou vocé t& dando pra mim, ou pra uma pessoa
de 50 quilos que ela t4, como se diz, parada assim, no sentido do fisico" (Bruno).

Dessa maneira, como aparece nos trechos acima, o0s cientistas convergem para
explicacdes de que, tendo como base as melhores informacdes disponiveis, € possivel utilizar
os valores médios das variagdes dos estoques de carbono ao longo do tempo, mesmo que com
cautela. Além disso, apesar de ndo ser uma regra ou um valor concreto nas medicfes, com o

desenvolvimento de pesquisas e a coleta de mais dados, esses valores serdo ajustados, mas de
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uma forma que ndo coloque em risco nem as conclusdes dos trabalhos realizados, nem as
vantagens dos regimes de recuperagdo e integracdo para as politicas nacionais. Portanto, se 0s
cientistas concordam em algum grau sobre as limita¢oes e dificuldades impostas nas medicoes
da quantidade de carbono estocado nos solos de pastos recuperados ou integrados, o que esta
em jogo é se 0s dados disponiveis sdo suficientes ou ndo para afirmar com precisao e seguranca
os fatores de remocao dessas tecnologias, principalmente para proje¢des futuras (daquia 15, 20
ou até 30 anos). Mesmo que Antdnio argumente que 0s valores médios ou “Gnicos” para o
Brasil sejam suficientes para atingir a meta climatica, dentro dessa condigdo de controle, ou que
Bruno aponte para a intensificacdo das pesquisas sobre essas remogdes, ou que Rodrigo ressalte
a falta de acurécia das técnicas de previsdo, todos os cientistas da Embrapa concordam com a
maxima de que, levando em conta a disponibilidade dos dados e suas limitacdes, “estamos no
caminho certo” (Rodrigo).

Nas palavras de Rodrigo, apesar da dificuldade de medir e existir altas variabilidades
nas medidas, “ele [carbono] ¢ real, o carbono t4 14 [nos solos]”. Isso ¢ exemplificado nas
citacOes dos cientistas da Embrapa, na medida em que Bruno aponta para o fato de que temos
cada vez mais seguranca para afirmar sobre essas incertezas de quantidade e taxas de remocao.
Mais ainda, a inteng@o mais ampla desses trabalhos, para Antonio, ¢ “melhorar o que ta ruim”,
partindo da premissa de que as pesquisas ja demonstram varios dos beneficios das tecnologias
de manejo, para aléem da dimensao de mitigacdo climatica. Por fim, Rodrigo cita explicitamente
que, mesmo com a dificuldade de estabelecer o quanto de carbono foi removido a partir da
adocdo de determinada tecnologia, o importante € que sabemos 0s caminhos para aumentar

essas remogdes. Ou seja, 0 caminho é esse, da recuperacao e integracao das pastagens.

Hoje tem uma intensificagdo muito grande da pesquisa nessa area e que permite a
gente ter cada vez mais seguranca pra dizer que isso realmente acontece e a gente ta
no caminho de dizer com cada vez maior seguran¢a do quanto acontece, em que taxa
acontece, em que quantidades que acontecem. O que acontece a gente ja sabe, o que
a gente quer saber é dizer, e conseguir prever, o quanto. A incerteza elata no "quanto”,
gue € mais ou menos a incerteza da mudanca climatica. Incerteza t4 mais no "quanto”,
e ndo mais no "se", 0 "se" a gente ja passou dessa fase, tem que... Eu imagino que,
assim, no melhor do nosso conhecimento a gente j& passou dessa fase, eu acho que a
gente ta na fase de estabelecer o "quanto” (Bruno).

Deixa eu te dizer, a gente fez a conta de novo, dentro daquela condi¢do de contorno
que eu te disse, com um valor Unico para o Brasil inteiro, uma &rea estimativa, nao sei
0 qué. A gente fez isso pra apresentar como resultado pro acordo de Copenhague.
Segundo essa condicdo de contorno a gente atingiu a meta, t& bom? Atingimos a meta.
Agora € preciso detalhar, da mesma maneira que a gente hoje acha que ndo pode ser
um namero Unico pro Brasil inteiro [...]. Entdo vocé tem, n6s temos muitos resultados
de pesquisa mostrando isso. E a melhor solugio? N&o sei, mas é uma das solucdes.
Ta? Eu ndo acredito mais em solugdo magica, mas é uma das solugdes. N6s vamos
sair... Qual foi a nossa intencdo e continua sendo hoje, por que é que nos fazemos
isso? NOs queremos melhorar o que t& ruim (Antdnio).
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Por mais que vocé ndo consiga medir com precisao no tempo, e isso ocbviamente € um
limitante, vocé sabe que vocé t4 indo pro caminho certo. Quer dizer, se vocé demorar
trés anos pra perceber que teve um aumento de carbono, mas vocé sabe o que vocé
precisa fazer pra aumentar, vocé t& com cinco no primeiro ano, vocé sabe que vocé
vai ter, fazendo as coisas, vocé vai chegar em dez, saber que no meio do tempo que
vocé esta com sete, e acreditar nisso. E convencer as pessoas que valem a pena, por
mais que vocé, que seja dificil medir. Porque vocé vai chegar 14, a gente sabe que
chega. Entdo eu acho que mesmo que vocé nédo tenha, que a técnica ainda nao permita,
assim, falar com muita acurdcia, [...] a gente sabe o que a gente tem que fazer
(Rodrigo).

Cabe ressaltar, ainda, que esse “caminho certo”, tanto para Rodrigo quanto para Bruno,
transborda para a esfera da politica publica. Segundo Rodrigo, uma saida possivel seria premiar
as boas praticas produtivas adotadas pelos pecuaristas, independentemente das limitacdes, na
medida em que é possivel afirmar os beneficios e as vantagens de tais praticas. Como o cientista
aponta no seguinte trecho: “se ¢ dificil medir ¢ a gente ndo consegue perceber ao longo do
tempo, eu acho que a gente tem que... A saida talvez seja convencer que vocé tem que premiar
pelas boas praticas, pelas praticas que vocé sabe que vocé€ vai chegar 14”. Ja Bruno, apesar de
reconhecer, da perspectiva da ciéncia, que os valores médios de remocao de carbono ndo tém
tantos significados, afirma como sdo importantes para a politica, ao orientar sentidos plausiveis

para as decisoes.

Entdo assim, a gente, acho que tem que colocar esses nUmeros como apenas uma
referéncia [médias dos fatores de remocao], do ponto de vista cientifico ele ndo
significa muita coisa, mas do ponto de vista de tomada de decisao ele significa, porque
ele aponta uma magnitude plausivel e um sentido plausivel pra uma decisdo né, que é
a de recuperar ou ndo a pastagem (Bruno).

A perspectiva de Rodrigo, de compensar boas praticas produtivas, esta de acordo com
projetos da Embrapa de certificacdo para sistemas de producdo com emissdes neutralizadas de
GEE, como no caso da Carne Carbono Neutro (CCN). O protocolo “Carne Carbono Neutro:
um novo conceito para carne sustentavel produzidas nos tropicos” (ALVES et al., 2015), que
sugere a producdo pecuaria com emissdes neutralizadas, figura entre os principais projetos
desenvolvidos no ambito da Embrapa sobre os potenciais da recuperacdo e integracdo de
pastagens a outros agrossistemas (como lavouras e florestas). Esse projeto, desenvolvido pela
Embrapa Gado de Corte, propGe a sustentabilidade da producdo agropecuéria frente a crescente
preocupacdo com a conservacdo ambiental e a utilizacdo dos recursos naturais, a partir de
estratégias voltadas para a recuperacdo, a integracdo e o manejo adequado das pastagens
(ALVES et al., 2015). Em suma, esse protocolo € responsavel por conceder um certificado em
forma de selo a produgdes de bovinos de corte que usam sistemas de integragéo das pastagens,
com introducdo obrigatdria de componentes arboreos, a fim de neutralizar o metano emitido

pelo rebanho, e, ao fim e ao cabo, agregar valor a carne produzida (ALVES et al., 2015). A
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compensagéo proposta significa que os produtos com o selo “Carne Carbono Neutro” tém suas
emissdes neutralizadas, zeradas, devido as estratégias de manejo adotadas nos processos de
producdo. Além desse selo, podemos considerar a politica nacional do Plano ABC+, na medida
em que uma de suas estratégias € fortalecer os mecanismos para reconhecer e valorizar os
produtores que adotem as tecnologias preconizadas pela politica, como é descrito no trecho a
sequir:

O principal objetivo € reconhecer os esforcos do setor produtivo em adotar e manter
sistemas sustentaveis de producdo, promovendo a conservagdo e salvaguarda dos
recursos naturais, a0 mesmo tempo em que sdo garantidas a produtividade e oferta de
alimentos e outros produtos agropecuarios de qualidade. Tais instrumentos também
sdo estratégicos para a comunicagdo a sociedade brasileira e internacional dos
esforcos reais e resultados obtidos em favor da sustentabilidade do setor agropecuério
brasileiro (BRASIL, 2021, p. 20).

Assim, as narrativas dos cientistas da Embrapa se voltam para afirmacfes de que,
mesmo podendo ndo ter tanta certeza das medicOes, as certezas sobre os resultados sé@o
suficientes para defender cientifica e politicamente pelas remocdes de carbono. Entédo, se o
“carbono € real” (Rodrigo), se os dados sdo consistentes e quantificaveis (Antonio) o suficiente
para dar sentido plausivel a politica climatica brasileira (Bruno), e se uma das saidas seria
“premiar” (Rodrigo) ou valorizar (Plano ABC+ e Protocolo da Embrapa) os produtores que
adotam estratégias de remocdes de carbono pelas pastagens recuperadas e integradas, como
lidar com as criticas? Como 0s cientistas argumentam acerca dos outros trabalhos,
especialmente nacionais, que questionam esse “caminho certo” ¢ propdem énfase em outras
estratégias de mitigacdo climatica para a pecuaria? Tendo em vista tais trabalhos, os cientistas
da Embrapa entrevistados ressaltam certos questionamentos, dentre os quais podemos citar
quatro principais: a utilizacdo de valores subestimados, para Rodrigo; o escopo das projecoes
(Antdnio e Bruno); os erros metodoldgicos; e os critérios de publicacdo desses trabalhos para

Bruno e Rodrigo, como apresentamos nos trechos a seguir.

Esse estudo, eu lembro que eu acabei, porque era bem na época que eu ia fazer uma
palestra na ESALQ sobre o tema. E eu acabei tendo ajuda de um colega que vocé ja
deve ter [conhecido], vale muito a pena vocé conversar com ele, que é o Luis Gustavo
Barioni, da Embrapa Informética. E ele, inclusive um ex-aluno dele de mestrado, que
tem um trabalho muito interessante, eles acabaram indo mais a fundo assim, e varios
valores que eles usaram subestimou muito... Haviam alguns valores extremamente
subestimados. Entdo, o resultado... E eu ndo sei dar detalhes pra vocé, mas eu lembro
que havia algumas restric@es, e de fato, dos trabalhos que eu conheco, ele é o Unico
que vai pra essa direcdo. E os valores que eles usaram, se eu hdo me engano o
desempenho que eles consideraram e tal, tava muito subestimado. E eu néo falo com
certeza, mas era alguma coisa nesse sentido. E inclusive, que eu saiba eles ndo tinham
ainda conseguido publicar esse trabalho, tinha sé a tese, eu ndo sei se j& existe a
publicacdo (Rodrigo, comentarios da autora).

Porque esse estudo, tem que também ver, ele ndo foi feito a nivel nacional, entdo ele
foi feito principalmente no Mato Grosso, e ndo da pra assumir que o0 Mato Grosso € o
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Brasil. E além disso ele tem, assim, questdes metodoldgicas bastante complicadas que
ndo permitem a gente dar uma credibilidade muito alta as projecGes que foram feitas
t4? Entdo € isso que eu diria pra vocé, eu acho que pode ser que as projecdes
brasileiras, feitas anteriormente no plano nacional estejam incorretas, eu néo fiz essas
projecBes e também... Eu falo assim, isento, por que eu ndo fiz nem uma nem outra
ta? Mas assim, eu conheco os problemas de cada uma, e 0 que eu posso dizer é que
assim, projecOes sdo usadas assim pra se fazer comparagdes, entdo ela ndo serve, ela
ndo é uma previsao no sentido de que vocé vai prever o que vai acontecer no futuro.
Ela toma o melhor do nosso conhecimento, do conhecimento existente, 0 que que a
gente consegue projetar pra frente né, se tudo acontecer dentro do cenario que a gente
ta imaginando. Entdo assim, eu acho que nenhuma projecdo consegue desacreditar a
outra, nem a desse estudo do estudante do Britaldo e nem a projecdo do governo né,
do governo anterior. Acho que ambas sdo sujeitas a criticas, mas eu, assim, por
conhecer bem de perto esse estudo do estudante do Britaldo, eu tenho muitas reservas
de acreditar nele (Bruno).

Entdo, de que modo os cientistas tecem suas criticas a esses outros trabalhos
mencionados anteriormente? Rodrigo, mesmo afirmando que ndo conhece tais pesquisas em
detalhes, ressalta trés aspectos importantes no trecho apresentado acima, que sdo os valores
subestimados para o desempenho das tecnologias de remocdo de carbono, a falta de publicacdes
em revistas cientificas, tendo apenas a tese de doutorado (BATISTA, 2016), e o fato de ser um
dos unicos trabalhos que aponta para essa dire¢é@o, ou seja, para conclusdes sobre a incapacidade
de atingir a meta climatica a partir de tais tecnologias na pecuaria. Ja Antdnio e Bruno ressaltam
0 escopo dos trabalhos, os quais foram feitos a partir de dados coletados no estado do Mato
Grosso e projetados para todo o Brasil. Por conhecer mais a fundo a pesquisa inicial de Batista
(2016), Bruno argumenta que existem diversos erros metodologicos que colocariam em risco a
credibilidade de seus resultados. Assim, aponta para as “reservas de acreditar” nos estudos dos
cientistas do outro lado da controvérsia, e os critérios de demarcacdo de credibilidade
perpassam as credenciais cientificas. Ou seja, no intuito de manter a autoridade dessas pesquisas
e suas implicacdes na adocao das tecnologias de manejo, os cientistas da Embrapa ressaltam
pontos pelos quais pode-se distinguir o que conta ou ndo como estudo crivel (GIERYN, 1983).
Tais pontos partem das retdéricas dos cientistas, que evocam a autoridade cientifica dita
“ortodoxa” (MILLER, 2005) ou tradicional, relacionada, nesse sentido, a revisao por pares em
revistas cientificas e a falta de outros estudos que estabelecem resultados similares, ou seja, a
replicabilidade. Dito de outro modo, as pesquisas divergentes, realizadas por pesquisadores do
CSR, ndo atenderiam aos requisitos da instituicdo da ciéncia, 0s quais sdo mobilizados para
demarcar as fronteiras entre as posi¢oes de cada grupo, entre uma ciéncia valida e ndo-valida.

Em suma, os cientistas da Embrapa justificam suas posi¢cOes a favor dos extensos
potenciais de remocdes de carbono por solos recuperados e integrados devido a disponibilidade
de estudos em torno das dindmicas de carbono conduzidos no ambito nacional, a utilizagdo de

técnicas reconhecidas e dados considerados consistentes e, ainda, aos indicativos da capacidade
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de remocdo de carbono pelos solos em tais estudos, mesmo que eles ainda incorporem
incertezas. Ou seja, podem existir complexidades nas contabilizagdes da quantidade de carbono
removido pelos solos, bem como a variagdo desse estoque ao longo do tempo e em cada regido
brasileira. Mas uma coisa é certa: o carbono é removido pelos solos, e em quantidades
consideraveis para afirmar que tais remogfes sdo essenciais para 0s cenarios futuros de
mitigagdo climética da pecuaria brasileira. Desse modo, quando confrontados com pesquisas
contrérias, os cientistas da Embrapa mobilizam argumentos contra a posicéo dos pesquisadores
do CSR para tentar demarcar e enclausurar a controvérsia, ressaltando as metodologias e
publicacbes como mecanismo de validade e credibilidade dos resultados, ao invés de
credenciais cientificas. Como apontamos na se¢do subsequente, os cientistas do CSR, frente aos
resultados das pesquisas da Embrapa, colocam em discussdo a temporalidade do carbono no
solo, os tipos de projecdes, as incertezas ndo abordadas ou consideradas nesses estudos e a
necessidade de aprimorar os dados, cujas duvidas ainda permanecem. Portanto, como abordar
essas variaveis e enxergar as incertezas tornam-se fronteiras entre as posi¢cdes de cada grupo de

cientistas, e implicam em projec6es diferenciadas.

3.4 VARIAVEIS E MEDICOES COMPLEXAS

Ao contrario dos cientistas da Embrapa e suas posi¢cbes com relacdo aos dados e
resultados sobre as remocdes de carbono por solos recuperados e integrados a outros
agrossistemas, outros cientistas brasileiros trazem criticas e resultados divergentes com relacéo
ao potencial de mitigacao dessas técnicas. De maneira geral, tais cientistas estdo vinculados aos
modelos Otimizagro e SimPecuaria, no ambito da plataforma de modelagem ambiental
Dinamica EGO, os quais foram elaborados pelo CSR da UFMG, que “desenvolve pesquisas
em analise e modelagem de sistemas ambientais, incluindo suas aplicacdes no desenho e na
avaliacéo de politicas publicas” (UFMG, 2021)*. Tais pesquisas se voltam para a modelagem
ambiental, ou seja, para a construcdo de modelos matematicos e simula¢ées computacionais
sobre 0 meio ambiente, especialmente relacionadas a mudancas no uso daterra e cobertura dos
solos, rentabilidade agricola e florestal, regime fluvial e balanco de carbono. Na Resolugdo n°
03/2021, de 10 de setembro de 2021, da Congregacdo do Instituto de Geociéncias da UFMG,

que dispde sobre o regimento geral do CSR, a modelagem ambiental é compreendida como “o

%0 Descricdo no site institucional do CSR.
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campo cientifico multi/transdisciplinar voltado & promocdo do conhecimento sobre a
organizagdo, funcionamento, dinamica e interagédo dos sistemas da Terra” (UFMG, 2021).

A partir da aplicagdo dos modelos e simulagdes, a intencdo é contribuir para o
desenvolvimento de cadeiras produtivas sustentaveis, para o planejamento territorial e para o
desenho e avaliacdo de politicas publicas. Para o desenvolvimento dessas tecnologias de
modelagem ambiental, o CSR conta com uma equipe diversificada de pesquisadores,
considerando a multi/transdisciplinaridade do préprio campo cientifico, em areas como analise
e modelagem ambiental, geoprocessamento e cartografia digital, meteorologia,
desenvolvimento de software, engenharia de producdo, ecologia e ciéncias ambientais — sob
orientacdo e lideranca do Dr. Britaldo Silveira Soares-Filho, professor do Departamento de
Cartografia no Instituto de Geociéncias da UFMG. Tudo isso, de acordo com o regimento geral,
com a missdo de “desenvolver pesquisa, ensino e extensdo em modelagem de sistemas
ambientais, incluindo suas aplica¢cdes multidisciplinares e transdisciplinares com o objetivo de
planejamento e gestdo sustentavel dos sistemas da Terra” (UFMG, 2021)3. Assim, a partir de
uma atuacdo multidisciplinar com relacdo aos pesquisadores associados e aos projetos
desenvolvidos, o CSR é responsavel por tecnologias e pesquisas importantes ligadas a
sustentabilidade ambiental, inclusive, no caso do manejo e uso dos solos na producéo
agropecudria frente as mudancas climaticas.

De 2018 a 2021, segundo relatorios de atividades realizadas pelo grupo, além de
mencgdes as pesquisas desenvolvidas em diversos meios de comunicacdo nacionais e
internacionais, cursos ministrados e dissertacdes e teses de pds-graduacdo defendidas, foram
mais de setenta publicacfes realizadas por pesquisadores integrantes do CSR. Dentre essas
publicacbes, podemos destacar as que se relacionam as tematicas das mudancas climaticas e a
agropecudria, das tecnologias para pastagens degradadas e do cumprimento das metas
brasileiras: “Traditional conservation strategies still the best option % (2018), “The threat of
political bargaining to climate mitigation in Brazil *® (2018), “Modelagem Setorial de Opcdes
de Baixo Carbono para Agricultura, Florestas e Outros Usos do Solo (AFOLU)” (2018),
“Large-scale pasture restoration may not be the best option to reduce greenhouse gas

emissions in Brazil ”** (2019), “The rotten apples of Brazil’s agribusiness” (2020), “Cendrios

31 Regimento Geral, conforme a Resolugdo n® 03/2021, de 10 de setembro de 2021, da Congregacdo do Instituto
de Geociéncias da UFMG.

32 Em tradugdo livre: “Estratégias tradicionais de conservagao ainda sdo a melhor opgao”.

33 Em traducdo livre: “A ameaca da barganha politica para a mitigacdo climatica no Brasil”.

3 Em tradugdo livre: “Restauragdo de pastagens em larga escala pode ndo ser a melhor opgéo para reduzir emissdes
de gases de efeito estufa no Brasil”.
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para a intensificagdo da bovinocultura de corte brasileira” (2020), “Aplicagdo da modelagdo
da dindmica da paisagem na formulacao de politicas publicas” (2021) e “Brazil’s new climate
target backtracks and allows an increase in deforestation”® (2021).

Em linhas gerais, as publica¢des selecionadas do CSR fundamentam-se em trés pontos
de discusséo convergentes. De um lado, sdo frutos de estudos de modelagem ambiental
propriamente ditos, ou seja, da aplicacdo dos modelos e simulagdes computacionais
desenvolvidos pelo grupo em determinado contexto, desde a pecuéria bovina de corte até o
desmatamento no territorio nacional, como o relatorio “Modelagem Setorial de Opcles de
Baixo Carbono para Agricultura, Florestas e Outros Usos do Solo (AFOLU)%, elaborado pelo
antigo MCTIC em parceria com o Programa das Na¢6es Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma)
e com a participacdo de pesquisadores do CSR. De outro, utilizam de seus modelos de
simulacdo para auxiliar na formulagéo de politicas de mitigacdo climatica, e da dissertacdo de
mestrado de Evandro Batista, intitulada “Modeling the economic and environmental impacts of
cattle ranching intensification in Mato Grosso” (2016)*, que resultou em publicacdes como
“Large-scale pasture restoration may not be the best option to reduce greenhouse gas emissions
in Brazil” (2019) na revista Environmental Research Lettlers. E de outro, investigam e
explicitam as negocia¢Ges envolvidas tanto no setor agropecuario nacional quanto nos
processos de formulagéo de politicas climatica para esse setor.

Nesse sentido, as publicagdes apontam para nuancas nos calculos da cadeia de producdo
agropecudria, como no caso dos vinculos da carne brasileira exportada com areas desmatadas
ilegalmente, dos processos de barganha, além dos avancos e retrocessos nas politicas climaticas
nacionais, ligados as negociagdes politicas e ao agronegdcio. Além de apontarem dinamicas de
poder nos processos de formulacdo das politicas publicas climaticas, os pesquisadores do CSR
também lancam mdo de modelos cientificos diferentes dos utilizados pela Embrapa, com o
intuito de compreender o potencial das pastagens degradadas no contexto da mitigacédo
climatica, na medida em que recomendam mais do que tecnologias de recuperacao e restauracdo
de pastagens para atingir as metas assumidas nacionalmente. Tais conclusdes partiram da
modelagem ambiental fundamentada em duas ferramentas de simulacdo principais: o
Otimizagro e o SimPecuéaria, ambas construidas a partir da plataforma Dinamica EGO, e

descritas nos paragrafos seguintes.

% Em tradugdo livre: “Nova meta climatica brasileira retrocede e permite aumento do desmatamento™.

% Estudo financiado pelo Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environmental Facility - GEF).

37 Em traducdo livre: “Modelando 0s impactos econdmicos e ambientais da intensificagdo da pecuéaria no Mato
Grosso”.
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No site institucional do CSR, o Otimizagro é apresentado como um modelo de
otimizacgéo e simulacdo do uso da terra, no qual séo contabilizados, principalmente, os usos e
as mudancas nos usos da terra, as emissdes de GEE, e s&o avaliados os custos de reducdo de
tais emissdes, ou seja, da adocdo de tecnologias de mitigacdo. Para além das simulagdes de uso
da terra, esses outputs sdo possiveis devido a integracdo do modelo com outras métricas e
calculos, para construir cenarios futuros da agricultura e pecuéria de baixo carbono. Assim, nas
publicacOes e projetos dos cientistas colaboradores desse modelo, a contabilizacdo de emissdes
e remocdes, e a avaliacdo de custos de adogdo das tecnologias de baixo carbono andam juntas,
dando suporte as op¢des de mitigacdo para o setor agropecuario, de forma a conciliar metas de
producao e mitigacao climaticas.

Dito isso, 0 modelo espacial é estruturado em diferentes niveis, incluindo os biomas
brasileiros, as microrregides, 0s municipios e uma malha de 500x500 metros de resolugdo, com
0 objetivo de especificar cada vez mais os dados, tendo em vista a diversidade das regides
brasileiras (UFMG, 2016). Essa plataforma é descrita e apresentada como uma atualizacdo do
SimBrasil, em parceria com a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica,
para integrar os planejamentos de usos da terra do Ministério da Agricultura. No SimBrasil, o
foco das simulacGes era 0 desmatamento, no sentido das emissdes associadas e politicas de
combate. Nesse caso, 0 cenario de baixo carbono modelado considerava as acdes de reducao
do desmatamento e recuperacdo de passivos ambientais, ou seja, das areas desmatadas
ilegalmente, pela restauracao de florestas. Ja para os cenarios de baixo carbono do Otimizagro,
além das metas de restauracao da vegetacdo nativa dispostas no Codigo Florestal e no Planaveg,
e das metas de reducdo do desmatamento propostas na PNMC, sdo consideradas as estratégias
de baixo carbono do Plano ABC.

O que isso significa? Em poucas palavras, que o Otimizagro vai além das simulacdes
futuras para o desmatamento, ao permitir a construcdo de cendrios futuros para a agricultura de
baixo carbono no Brasil, incluindo as solu¢cdes de mitigacdo e seus potenciais para o setor
AFOLU como um todo. Mais ainda, 0 modelo em questdo incorpora célculos de custo das
emissOes evitadas, devido a opcbes de mitigacdo, como desmatamento evitado e areas
restauradas. Desconsiderando a inclusdo da avaliacdo dos custos de emissBes evitadas, a
principal diferenca entre o antigo SimBrasil e sua atualizacdo, o Otimizagro, é o escopo do
modelo, ou seja, 0s processos e tecnologias consideradas na construgdo das simulagdes. Tal

diferenca também pode ser pensada com relagcdo ao SimPecuaria, um modelo que se refere a

38 Site institucional.
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simulacdo de cenarios de intensificacdo especificos para a bovinocultura de corte. O
SimPecuaria, diferente do Otimizagro e até mesmo do SimBrasil, simula e constroi cenarios
futuros para a criacdo de gado de abate a partir da adocdo de uma miriade de estratégias de
intensificagéo, inclusive, mas ndo somente, aquelas referenciadas nos planos e metas nacionais.
Dessa maneira, 0 modelo SimPecuaria apresenta como foco de sua modelagem a
bovinocultura de corte e estratégias de intensificacdo associadas, como manejo e recuperacao
dos pastos, saude e fertilidade do rebanho, confinamento e suplementagdo alimentar. A partir
de diferentes potenciais cenarios de adocao dessas tecnologias, o referido modelo calcula custos
e investimentos, impactos na produtividade e emissdes associadas. Nesse sentido, cabe ressaltar
que o modelo propriamente dito ndo simula os usos ou mudangas nos usos da terra, mas
mobiliza o proprio Otimizagro para gerar esses dados e utiliza-los como inputs.
Complementando as informacg6es de entrada sobre o rebanho e as areas de pastagem atuais e
futuras, o SimPecuaria leva em consideragdo, como inputs, dados de caracterizacdo climatica
daregido analisada, das estratégias relacionadas a reforma de pastagens, da alimentacéo, saude,
reproducdo e confinamento dos animais, e até de infraestrutura das estratégias e custos
operacionais, que envolvem também precgos de investimento e geracdo de receita. A partir disso,
o0s outputs do modelo séo os dados de economia, de produtividade e de emissdes associadas.
Nessa linha, durante as entrevistas, os cientistas apontam para complexidades nos dados
e célculos realizados sobre os potenciais de mitigacdo. Em especial, Bernardo comenta que é
necessario localizar as tecnologias de manejo e as reformas de pastagens em solos
determinados, naqueles em que existam margens para estocar mais carbono e, assim, contribuir,
de fato, com a reducdo das emissGes. Nesse sentido, ele aponta para as discussdes sobre a
viabilidade dessas estratégias, € 0s empecilhos de adota-las sem um entendimento mais
aprofundado sobre esses solos. De forma complementar, o cientista em questdo apresenta um
dos fatores que compdem “o tamanho das incertezas” com relacdo as propostas de recuperacao
e integracdo (ou reforma) de pastagens pelas diretrizes governamentais. Mais especificamente,
ele se volta para o questionamento da propria definicdo de pastagem degradada, incerteza que
ressoa no Inventario das Emissdes Nacionais, ao ndo abarcar nas remocdes as categorias de
areas degradadas bem manejadas, como apontamos em secOes anteriores deste trabalho
(BRASIL, 2020b).

Entdo as incertezas sdo muitas, vocé tem que ter entdo defini¢do, assim, de
pardmetros, 0 que é uma pastagem degradada, quais sdo, pastagens degradadas
biologicamente, tem uma pastagem degradada economicamente. Esse € o primeiro
nivel. Ai quando vocé vai pro solo, bom, qual que é o nivel de carbono no solo?
Aquele peso de carbono que ali t4, ele t& até que ponto do equilibrio, ou vamos supor
assim, até que ponto do potencial. E dificil descobrir o potencial do estoque de



98

carbono do solo e tal. Mas ai quando vocé vai trabalhando, é um pouco de incerteza
ali, e isso no geral, aumentam as incertezas, nesse ponto (Bernardo)

De acordo com Soares-Filho e Rajao (2018), apesar da crenca celebrada no contexto
nacional de que a producdo agropecuéria e o desmatamento — especialmente na Amazénia —
estdo dissociados por causa das estratégias adotadas para intensificacdo dessa producéo, ndo ha
medidas diretas para mensurar a conexdo entre a atividade pecudria e os impactos na
conservacao florestal. Essa dissociacdo do desmatamento e da atividade agropecudria,
denominada de teoria poupa-terra, refere-se a conservacdo ambiental de areas anteriormente
relacionadas a criacdo de animais. Tal teoria, portanto, encontra-se intimamente vinculada as
estratégias mencionadas de recuperacdo e integracdo das pastagens a outros agrossistemas, que
ganham protagonismo politico nacional ao fomentar a imagem de sustentabilidade climatica da
pecuéria. Porém, como apontam diversos trabalhos cientificos (SOARES-FILHO; RAJAO,
2018; RAJAO; SOARES-FILHO, 2015, 2016; MERRY; SOARES-FILHO, 2017), os
potenciais de mitigacdo climatica e conservacdo ambiental das estratégias relacionadas a teoria
poupa-terra podem ndo ser tdo significativos, como apontam relatorios governamentais e outras
pesquisas, inclusive de cientistas vinculados a Embrapa e ao Observatorio ABC.

Isso ocorre, justamente, por conta das incertezas e complexidades envolvidas nas
pesquisas, ao contrario da posicdo dos cientistas da Embrapa de suficiéncia dos valores medios
nas projecdes, 0s quais seriam considerados valores de referéncia coerentes para esses calculos.
Contudo, pelo que os cientistas do CSR narram, esses pontos de incertezas interferem
fortemente nos resultados das pesquisas, colocando em jogo as consideracdes da Embrapa sobre
ter dados suficientes para direcionar as politicas no caminho certo das tecnologias de manejo,
no caso de recuperacdo e integracdo de areas degradadas. Nao considerar essas incertezas nas
pesquisas, para os cientistas do CSR, implica diretamente na credibilidade dos resultados. Esse
ponto ¢ refor¢cado pela posi¢do de Sandro sobre a “briga” propriamente dita, a controvérsia: 0S
tipos de projecdes empregados por cada grupo de cientistas. Se a Embrapa utiliza valores
médios para fundamentar seus célculos sobre 0s potenciais de remoc¢éo dessas tecnologias, 0s
cientistas do CSR partem de uma modelagem ambiental fundamentada em diversas variaveis
que interferem na adoc¢do de técnicas para a mitigacdo da pecudria. Nesse sentido, Roberto
ressalta as dificuldades envolvidas na construcdo de cenarios futuros para a pecuaria, de forma
a atender tanto as propostas de reducdo das emissfes, quanto a viabilidade econémica e
ambiental das tecnologias envolvidas, dificuldades que ndo parecem estar presentes nas
consideracOes das pesquisas da Embrapa. Em ressonancia, Arthur pontua a necessidade de um

enfoque sistémico, considerando nas projecdes 0s potenciais econdmicos, sociais, além da
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quantificacdo da reducdo das emissGes. De modo especial, o cientista discorre sobre a
importancia de pensar os animais propriamente ditos no sistema, além das emissdes associadas

a eles e outras técnicas para mitiga-las, como o melhoramento genético e sua nutricéo.

[...] A gente teve um drama na hora de desenhar o cenério de reforma de pastagem
porque... O que vocé tem que ter? Vocé tem que ter um modelo que atenda a demanda
de producéo, que reduza as emissdes e que seja economicamente vidvel. Quando vocé
forca 0 modelo a sair reformando pastagem, ou vocé reforma mais pastagem do que
necessario pro gado, pro rebanho, e ai vocé derruba a viabilidade econémica. Ou vocé
simplesmente aumenta o rebanho e ai vocé derruba a meta climéatica né. Entdo, assim,
ficava uma situacdo onde a gente ndo conseguia manter os trés pressupostos ao mesmo
tempo (Roberto).

Thais, essas projecdes tém que ser feitas [...] pra ver o potencial ndo s6 de mitigacao,
mas o potencial econdmico e social desses impactos dessas mudancas que séo
propostas pensando no enfoque sistémico. Entéo de novo, se vocé t4 modelando, pra
gue vocé possa ter uma remocdo de carbono, somente da pastagem eu tenho que
lembrar que o animal esta em cima dela, entdo eu tenho que fazer uma modelagem
gue ndo so6 aborde o animal, a pastagem e o solo, mas que aborde também o animal.
Quando a abordagem entra o animal, de novo, eu tenho que pensar no animal, na
genética, na nutricdo, pra que os dois, o sistema como um todo consiga emitir menos
gés de efeito estufa né (Arthur).

Portanto, para Roberto, o cenario a partir da reforma de pastagens ndo conseguiu atender
aos pressupostos e metas iniciais. Ja para Arthur, pensar no sistema como um todo, inclusive
nos animais e suas emissoes, torna-se importante nas projecoes dos cenarios de mitigacdo. Em
linhas gerais, trabalhar com reforma de pastagens implica em considerar que areas
anteriormente degradadas, e agora recuperadas ou integradas a outros agrossistemas, sao
suficientes para compensar as emissdes da pecuaria em geral, levando em consideracdo o
metano e outros gases emitidos pelos ruminantes. Como apontamos nos paragrafos anteriores,
a posicao de compensacao sustentada pela Embrapa parte dos valores médios, os quais sdo
questionados pelos cientistas do CSR, como descreve Roberto sobre o fato de ter “algumas
duvidas, até que ponto essa remocdo € uma tonelada mesmo, t4? Porque vocé tem uma série de
estimativas que dependem, por exemplo, do estado da emissao do carbono no solo, técnicas de
manejo anteriores e etc.”. Para esse pesquisador, tal valor seria um overbound, ou seja, um
resultado mais otimista para as remogdes, enquanto outras pesquisas demonstram um potencial
menor. Além disso, Roberto ainda apresenta que a ideia de compensar as emissdes na producdo
de carne, abarcada no selo Carne Carbono Neutro desenvolvido pela Embrapa, € errbnea,
justamente por ndo considerar a producdo em sua totalidade e os efeitos secundarios da
integracdo a outros agrossistemas, como 0 que acontece quando é colhida a silvicultura ou a
agricultura plantada na area integrada. Assim, questiona-se a propria nogdo de sustentabilidade

promovida por essa posi¢cdo da Embrapa.

Independente se é uma tonelada por hectare e etc., acaba que a diferenca principal ndo
ta na briga do fator de remocao, t4 na diferenca entre uma projecéo que normalmente
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é adotada pela Embrapa que € mais estatica, que € um boi no pasto, versus um modelo
nosso que ele progride no tempo, entdo, por exemplo, ele considera que as remogdes
elas sdo assintéticas. Ou seja, quando vocé tem um pasto degradado e reforma ele, nos
primeiros anos vocé vai estar removendo muito carbono, e depois ele vai, a quantidade
do estoque de carbono vai ficando, vai ter ganhos, mas talvez muito pequenos, até
chegar uma hora que o ganho de carbono adicional tende a zero. Entdo isso tem que
ser considerado também no tempo em que esse sistema vai estar sendo mantido
(Roberto).

A propria Embrapa desenvolveu o Carbono, a Carne Carbono Neutra, que é curioso
porque € assim, vocé coloca o gado, vocé coloca a silvicultura do lado, e enquanto
tiver tendo geracdo de biomassa na silvicultura vocé estd compensando, mas depois
que cresceu, e vocé faz a colheita da silvicultura, do eucalipto, pronto, acabou a
mitigacdo. Entdo o préximo rebanho jé vai vir emitindo, j& vai vir sem compensacéo
nenhuma, e vocé ndo pode ficar eternamente plantando novas areas pra compensar as
emissdes que estdo acontecendo na mesma area, estando com o0 mesmo plantel. Entéo
existe ali, um pouco, uma falta de sustentabilidade no tempo da nocdo de gado
sustentavel que a Embrapa tem promovido (Roberto).

Mais ainda, Sandro e Roberto questionam diretamente o problema da utilizacdo desses
valores médios para projetar, por exemplo, se as metas de mitigacao serdo atingidas daquia um
tempo determinado. Em suma, a questéo € a variacdo temporal nos estoques de carbono nos
solos, o fato de que elas sdo sintoticas e, por isso, as projecdes deveriam incorporar tais
dindmicas temporais. Nas palavras de Roberto, “a nossa abordagem, ela ¢ mais, ela traz
elementos com relacdo a variabilidade no tempo e variabilidade espacial das solucbes pra
mitigacdo de gas de efeito estufa na pecuaria, eu acho que essa é um pouco a diferenga”. Além
disso, coloca-se em jogo a possibilidade de reduzir as emissdes quando o rebanho continua
crescendo, criticando a teoria poupa-terra, ou seja, 0 aumento da lotacdo animal com as
emissdes compensadas (OBSERVATORIO ABC, 2015; ALVES et al., 2015). Nesse sentido,
tanto Roberto quanto Sandro apresentam as incongruéncias entre as projecées da Embrapa e o
comportamento temporal dos estoques de carbono, cujos estoques adicionais podem, inclusive,
tender a zero, estabilizando o sistema sem maiores remocdes de carbono. Esse fato contradiz
especificamente os valores médios para tais remocoes, fixados entre 1 e 1,5 toneladas de

carbono por hectare, a depender da tecnologia adotada.

Mas o que a gente vé, por mais que a reforma de pastagem aumente a concentragio
de carbono no solo, isso ai é assintético, isso tem um tempo. E a emissdo continua
crescendo, entdo é, isso acaba sendo anulado pelo crescimento do rebanho. [...] E vocé
tem, vocé tem que fazer a conta matemética ai, o problema que eu te falei sdo as
incertezas desses estudos que que fazem essa remogao (Sandro).

Ao invés de apontarem erros metodoldgicos, as narrativas dos cientistas do CSR
convergem para afirmagdes sobre a insuficiéncia nos dados e sobre pesquisas disponiveis para
utilizar os valores médios, devido as dindmicas do carbono em decorréncia da aplicacdo das
técnicas de manejo. Em suma, tais cientistas apontam para a necessidade de maiores

especificacdes sobre as proprias areas de pastagens, pensando na definicdo de degradagdo e na
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margem para estoque de carbono em cada tipo de solo, por exemplo. Mais especificamente, ao
contrario das “toneladas” de estudos e trabalhos publicados, eles tém um pouco mais de receio
quanto a disponibilidade de dados sobre o carbono nos solos no contexto brasileiro, referindo-
se a isso como uma “lacuna” (Bernardo), uma area de pesquisa “muito incipiente” (Sandro).
Poderia, ainda, ser uma situagdo que requer “um pouco de cuidado” ao afirmar a partir dos
dados disponiveis. Assim, como demonstram as citagdes abaixo, o0s cientistas do CSR
consideram que tais dados ndo seriam t&o suficientes para fornecer resultados aprimorados
sobre o carbono nos solos e os impactos dos regimes de recuperacao e integragdo das pastagens
nessas dindmicas. Por esse motivo, eles indicam a necessidade de avangar nos estudos de
campo, atualizar os pontos de coleta de dados, aprimorar as estimativas de remocao, trabalhar
em dados especificos ndo existentes e investir nesses trabalhos, especificamente aqueles
relacionados a mensuracdo do carbono, para compreender de maneira mais aprofundada a
dindmica das remocdes de carbono por técnicas de manejo no territorio nacional.

De fato, seria necessario aprimorar, eu sei que tem novos esforcos sendo feitos ai pela
Embrapa e tudo o mais, seria até importante a gente estar atualizando esses resultados,
porque eles pegaram pontos de coleta em varios lugares do Brasil, entdo seria
interessante maquinar em cima desses dados, eu acho que é necessario ter um pouco
de cuidado, porque a gente tem a impressdo, pelo menos baseada nos resultados
disponiveis até 2015, 2016, que havia um viés otimista muito grande com relacdo a
esses totais a serem removidos. Ja a ILPF, ai assim, d& até pra poder calcular né, como
a gente diz em outros estudos, onde vocé tem esse sistema, onde, como silvicultura, e
com pastagens, mas a gente sentiu falta de dados quantitativos mesmo sobre o impacto
(Roberto).

[Sobre o potencial de estoque de carbono nos solos] Também é outra lacuna, € outra
lacuna de conhecimento que vocé ndo sabe se, por exemplo, vocé ndo sabe qual que
é 0, onde... Ai vamos I4, s6 pela questdo ambiental, ainda tem a questdo produtiva, eu
vou reformar assim pra aumentar mais a minha lotacdo, mas com a questéo ambiental,
a reforma de pasto pra estoque de carbono no solo, por exemplo, quando vocé vai
reformar o pasto vai estocar mais carbono. Entdo pra cada hectare que vocé reformar,
aonde é mais vidvel? Se o intuito € captar o carbono atmosférico e colocar ele no solo,
teria que ser naquele local que vocé tem um gap entre estado atual e o quanto que ele
pode estocar de carbono né. E eu li, pelo menos enquanto eu tava fazendo a minha
pesquisa, isso é um dado que é muito, ndo existia, ndo existe esse dado (Bernardo,
comentérios da autora).

Bom, primeiro, a pesquisa sobre carbono no solo no Brasil ainda esta muito incipiente,
nos ainda temos que avangar com mais estudos de campo, em outros ambientes. Nés
precisamos melhorar, acho que antes ficar dizendo se d& ou ndo dé [pra compensar
pelas remogdes], eu acho que a gente tinha que investir melhor na mensuracdo do
sequestro de carbono no solo, t&? Eu acho que a questdo toda é essa. [...] Ou seja, tem
reformas de pastagem e reformas de pastagem. A gente ndo pode generalizar, depende
do contexto (Sandro, comentérios da autora).

Em resumo, os cientistas do CSR entrevistados confrontam as pesquisas da Embrapa e
acabam por demarcar fronteiras do que seria uma ciéncia valida ou “boa” (GIERYN, 1983;

JASANOFF, 1987), por ndo incorporarem outras dimensdes e pressupostos em suas pesquisas,
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pensando no sistema da pecuéria como um todo, pela necessidade de aprimoramento e avangos
nas pesquisas sobre carbono nos solos, consideradas ainda insuficientes para generalizagdes, e
por ndo considerarem a dimensdo sintotica dos estoques de carbono no solo (tendo em vista
valores médios e projecdes estaticas). Assim, critérios sdao negociados e fronteiras sao
construidas pelos atores a respeito da validade e credibilidade dos resultados, levando em conta
as variaveis e sua suficiéncia para elaborar conclusdes sobre os potenciais de remog&o por solos
recuperados e integrados. Porém, ao largo das narrativas dos cientistas da Embrapa, de
questionar as credenciais cientificas e os pressupostos metodolégicos das pesquisas com
resultados divergentes, os cientistas do CSR argumentam pelas incertezas, por pesquisas mais
aprimoradas sobre o carbono nos solos e, também, por modelos que incorporem diferentes
dimensdes da producdo nas analises da mitigacdo climatica. Como formas de “resolver” a
controvérsia (COLLINS, 1981a, 1981b; COLLINS; PINCH, 2003), os cientistas apelam para
esses critérios e, a0 mesmo tempo, demarcam fronteiras entre as duas posi¢des assumidas no
debate.

3.5 CONCLUSOES: CONFRONTOS DE RESULTADOS, TENTATIVAS DE
FECHAMENTO E CRITERIOS NEGOCIADOS

Ao delimitar a controveérsia e os critérios suscitados pelos cientistas nas negociacoes
pelos resultados dos célculos sobre os potenciais de remocgdo das tecnologias de manejo de
pastagens degradadas, buscamos responder aos seguintes questionamentos: Em que pontos 0s
cientistas divergem em suas pesquisas? A partir de quais critérios eles se posicionam e definem
a validade e credibilidade das publica¢des? E, principalmente, que fronteiras sdo construidas
em suas narrativas? Se, para Antonio (pesquisador da Embrapa), pode-se concluir que o
sequestro de carbono se estabiliza depois de 15 anos nas areas consideradas, justificando as
premissas dos valores médios, para Sandro (pesquisador do CSR), esse sequestro é sintotico e,
para Roberto (também do CSR), ele tende a zero depois de um determinado tempo. Tratam-se,
portanto, de posi¢des que demandam uma projecdo menos estatica, incorporando essa variacao
temporal. Isso quer dizer que a divergéncia se direciona para os entendimentos sobre as
dinamicas e comportamentos dos estoques de carbono nos solos. Para os cientistas da Embrapa,
o0s outros trabalhos do CSR nédo assumem as caracteristicas da instituicdo da ciéncia, no que se
refere & publicacdo e revisdo por pares, @ metodologia e a replicabilidade em outros estudos. Ja
para os cientistas do CSR, os resultados da Embrapa ndo contabilizam incertezas importantes

nas projecdes, nem consideram variaveis centrais para os célculos empreendidos. De toda
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forma, cada um dos grupos entende que o outro ndo se enquadra nos padrdes de legitimidade e
credibilidade cientifica determinados por eles proprios. Cabe lembrar, ainda, que essa discussdo
extravasa as fronteiras dos laboratdrios, na medida em que embasa politicas publicas nacionais
de combate as mudangas climéticas. Por isso, as fronteiras dentro da propria ciéncia também
implicam em demarcacBes entre as politicas mais adequadas para reduzir as emissdes da
pecuaria. Como apresentamos com maiores detalhes na secéo seguinte, as formas de entender

0 mundo estdo imbricadas nas formas pelas quais intervimos nele.
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4 DISPUTAS PELOS MODOS DE FAZER CIENCIA E SEUS EFEITOS DE
REALIDADE

Esta secdo destina-se a compreensdo do que denominamos de “entrelacamentos
inevitaveis” com relagcdo as remocdes de carbono por tecnologias de manejo de pastagens. Em
outras palavras, a intencdo € partir das entrevistas com os cientistas envolvidos na controvérsia
delimitada na secdo anterior para descrever as formas pelas quais diferentes maneiras de
“fazer” politica e ciéncia estdo sendo disputadas por esses atores. Mais especificamente,
buscamos apontar como as disputas se configuram nas representacdes da geopolitica climatica,
nas concepgdes epistemoldgicas sobre a propria ciéncia e nas dimensdes institucionais das
politicas de mitigacdo para a pecuéria brasileira. Assim, partimos, de um lado, da ideia de que
ciéncia e politica estdo sendo mutuamente coproduzidas em determinadas arenas de disputa, e
de outro, de que o conhecimento cientifico produzido por experts ndo é necessariamente
consensuado e ndo-problematico na formulagcdo de politicas publicas, tendo em vista que
existem concepcles geopoliticas, epistemoldgicas e institucionais divergentes sendo
produzidas na interface entre ciéncia e politica. Os cientistas, apesar de terem negociado
categorias de validade e credibilidade nas pesquisas relacionadas a controvérsia, buscando
critérios neutros e fronteiras objetivas para se referirem e justificarem os resultados
considerados divergentes, disputam os proprios termos das negociac@es. Ou seja, as distintas
concepcoes coproduzidas por cada comunidade cientifica partem e resultam de enquadramentos
diversos do que seria ou € 0 mundo. Para isso, focamos nas narrativas dos cientistas ligados aos
dois grupos em foco, levando em consideracdo que, além de elucidarem os significados dados
pelos atores aos fenémenos sociais e fisicos, também tém efeitos de realidade. Nesse sentido,
tais narrativas configuram-se enquanto enquadramentos que orientam as acdes e pesquisas dos
cientistas, possuindo, portanto, implicac6es ontoldgicas.

Nesta secdo, em primeiro lugar, tecemos algumas consideracdes iniciais, as quais sao
direcionadas aos enquadramentos e pontos de partida tedricos utilizados para orientar a analise
dos discursos dos cientistas e em que termos a ciéncia e a politica se fazem valer nessa disputa.
Logo apos, descrevemos como a pecudria € compreendida nos discursos dos cientistas,
especialmente no que se refere a sua relacdo com as mudancas climaticas, tracando as principais
narrativas e argumentos. Isso porque as ideias e os significados atribuidos por eles a conexao
gado-clima ajudam a constituir o mundo a sua volta, o que, inevitavelmente, orienta tanto suas
acOes quanto suas pesquisas. Em tais narrativas, apontamos como os atores coproduzem

representagdes distintas sobre a geopolitica climatica, na medida em que ressaltam os beneficios
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da criacdo de animais frente a imagem negativa construida sobre tal atividade, ou seus vinculos
com o desmatamento, uma preocupacgdo central nas negociagdes internacionais de acordos
sobre o clima. Nas se¢des subsequentes, discutimos outras duas facetas da coproducéo: as
concepgdes epistemoldgicas sobre a propria ciéncia e as dimensdes institucionais da politica,
descrevendo como e em que dimensdes os cientistas coproduzem diferentes modos de fazer
ciéncia e politica, de maneiras imbricadas, e também as maneiras intencionais e deliberadas
pelas quais esses atores disputam as politicas publicas de mitigacdo para o setor da pecuéria.
Em poucas palavras, enquanto um grupo de cientistas defende os beneficios da atividade, em
contraposicdo a imagem negativa construida internacionalmente, junto a uma ciéncia
comprometida com os interesses nacionais e politicas que reconhecam as especificidades
brasileiras, especialmente no que se refere a capacidade de remocéao de carbono, outro grupo
salienta os vinculos com o desmatamento e questiona a sustentabilidade da pecuéria, além de
propor uma ciéncia baseada em resultados e estratégias politicas mais diversificadas, seguindo
recomendagdes internacionais. As posicdes divergentes dos cientistas com relacdo as
dimensdes citadas reproduzem, em certa medida, as disputas pelas melhores formas de
mensurar e projetar a reducdo das emissdes de carbono em decorréncia dos mecanismos de
remocdo. Cabe ressaltar que, assim como delimitamos na controvérsia, cada grupo apresentou
narrativas e discursos diferentes sobre a pecudria, assim como coproduziu ciéncias e politicas
distintas. Embora reconhecamos a existéncia de concordancias entre cientistas dos dois grupos,
como apontamos no decorrer da secao, as divergéncias foram mais presentes, seguindo também

as posicOes dos cientistas na controversia.

4.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Para os propdsitos da presente pesquisa, apesar da existéncia da controveérsia descrita
anteriormente, entendemos que as negociacdes pelos resultados das mensuracdes de carbono
por solos sob regimes de manejo, como recuperacdo e integracao a outros agrossistemas, ndo
se restringem a comunidade cientifica. Isso significa que as controvérsias nos dados,
metodologias e resultados de pesquisas extrapolam a arena da ciéncia para influenciar
diretamente nos rumos da politica. De tal maneira, torna-se impossivel compreender os
dominios da ciéncia e da politica separadamente, tendo em vista seus entrelagamentos. Assim
como cada grupo de cientistas sustenta posi¢des distintas nos debates sobre as metodologias de
mensuracdo do carbono removido como consequéncia de tecnologias de manejo, também acaba

por defender diferentes maneiras de representar geopoliticamente as negociagdes internacionais
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e, também, de “fazer” ciéncia e politica. Na medida em que enxergamos esses cientistas
enquanto atores situados social e politicamente, ou seja, influenciados por valores e interesses
diversos na producdo de conhecimento cientifico, argumentamos que identificar essas
concepgdes potencialmente conflitantes é fundamental para compreender os processos de
aconselhamento cientifico e a formulacdo de politicas pablicas. Enquanto um dos grupos de
pesquisadores aponta as interconexdes da pecuaria com o desmatamento e propde uma ciéncia
Mais objetiva e neutra, “baseada em resultados” e alinhada ao que estd sendo produzido
internacionalmente, o outro foca nos beneficios alimentares e socioecondémicos da pecuéria e
ressalta a necessidade de produzir uma ciéncia preocupada com interesses e com as
especificidades nacionais, atentando para as posi¢des dos paises nas negociag¢des globais sobre
as mudancas climaticas. Mais ainda, os proprios pesquisadores deliberadamente buscam
influenciar as politicas nacionais, uma vez que discorrem abertamente sobre a adequacédo das
estratégias para o cumprimento das metas climaticas, ou sobre as impossibilidades de atingir as
metas de mitigacdo apenas como recomendado na politica nacional, apresentando alternativas
para tal. Nesse sentido, as discussdes sobre as tecnologias de manejo da pecuaria tornam-se
espacos proficuos para compreender as formas pelas quais a ciéncia e a politica encontram-se
entrelagadas em uma arena de disputa hibrida pelas “solugdes” para a mitigacao da pecudria
brasileira.

Portanto, nossos pontos de partida sdo os entrelacamentos. Ou seja, a afirmacao de que
politica e conhecimento cientifico sdo coproduzidos em contextos e por atores localizados no
tempo e no espaco, condicionados por valores e imaginarios mais amplos, aliados as discussées
sobre as dinamicas geopoliticas do conhecimento acerca das mudancas climaticas. Para além
da controvérsia cientifica e do trabalho de fronteira (boundary-work) realizado pelos cientistas
na intersecdo da formulacdo de politicas de mitigacao climatica, com o objetivo de estabelecer
e negociar categorias de validade e credibilidade da ciéncia, argumentamos sobre como o
conhecimento cientifico e os arranjos politicos sdo coproduzidos no cenario brasileiro,
especificamente sobre as relacdes entre pecuaria, mudancas climéticas e remoc6es de carbono.
Para isso, rejeitamos concepcdes de que a ciéncia por tras das mensuracdes de carbono em
contextos de adocdo de tecnologias de manejo de pastagens degradadas deve ser entendida de
modo isolado dos arranjos politicos e sociais no contexto brasileiro de mitigacdo climatica para
0 setor. As contribuicdes da coproducdo nos permitem compreender a ciéncia e a tecnologia de
maneira integrada a constituicdo de ordens sociais e politicas mais amplas, reconhecendo 0s
imbricamentos entre ciéncia, tecnologia, sociedade e politica. A partir das sugestdes de temas

em que a coproducdo pode ser percebida e serve a fungdes variadas no ordenamento social
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(JASANOFF, 2004b), nos atentamos para as representacdes geopoliticas, as concepgdes
epistemoldgicas e as dimens@es institucionais como centrais na coproducdo de diferentes
arranjos e ordenamentos cientificos e politicos. 1sso porque as disputas estdo sendo travadas
nas representaces de como se configura a geopolitica do conhecimento sobre as mudancas
climaticas, nas concepcdes epistemoldgicas sobre o0s proprios cientistas, nos direcionamentos
da ciéncia produzida, e nas dimensdes institucionais da politica climética, no que se refere a
formulacdo de planos setoriais, estratégias e recompensas financeiras para sua adoc¢ao. Assim,
em cada uma dessas categorias, buscamos descrever os discursos dos cientistas e a maneira
como ciéncia e politica encontram-se intimamente (e inevitavelmente) entrelacadas.

Como apresentamos na se¢ao anterior, 0s cientistas entrevistados estdo organizados em
dois grupos distintos, sendo que cada “lado” argumenta em prol de suas metodologias, seus
dados e seus resultados com relacéo as remocdes de carbono por tecnologias de manejo de solos
degradados. Como forma de defender suas proprias pesquisas, esses atores delimitaram
fronteiras para o que consideram uma ciéncia valida e legitima. Nesta secao, para além dessas
negociacdes, argumentamos que tais cientistas sdo, a0 mesmo tempo, provedores de
conhecimento para a formulacédo de politicas e cidaddos preocupados com a influéncia de suas
pesquisas, tanto na ciéncia quanto na politica climatica nacional (MONTEIRO; RAJAO, 2017).
Considerando, portanto, a ideia de Monteiro e Rajdo (2017) sobre os “cientistas enquanto
conhecedores e cidaddos”, pretendemos discutir que 0s proprios cientistas envolvidos na
controversia e nas discussdes climaticas brasileiras reconhecem os interesses em suas
pesquisas, especialmente ao incorporarem essas dindmicas em suas narrativas sobre as
representacdes da pecudria, nas concepcdes epistemoldgicas da ciéncia e na construcao e
implementacdo institucional das politicas climaticas. Em outras palavras, ao invés de
necessariamente promover uma ideia de ciéncia neutra e isolada das questfes politicas que a
cercam, acusando outros de estarem “contaminados por interesses” para descredibilizar suas
pesquisas, 0s cientistas mobilizam esses proprios interesses em suas narrativas epistemoldgicas
sobre a producédo cientifica, ao defenderem, de um dos lados, uma ciéncia comprometida,
proativa e preocupada. Assim, ao contrario de apenas acusar outros grupos de cientistas de
serem direcionados por interesses além da ciéncia, determinados atores apontam, em seus
discursos, a necessidade de incorporar tais interesses nas proprias formas de fazer ciéncia, de
pensé-la epistemologicamente. Ao invés de justificar suas proprias posicoes apenas a partir das
fronteiras entre 0 que € ou néo é ciéncia (GIERYN, 1983), eles propdem maneiras distintas de
produzir ciéncia, distanciando-se dos objetivos de neutralidade e objetividade caracteristicos
das definicbes modernas e ocidentais (LATOUR, 1994, 2000, 2019). Mais do que compreender
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a controvérsia e os entrelagamentos entre arranjos da ciéncia e da politica, dando luz aos
interesses implicitos envolvidos nesses contextos, nosso papel consiste mais em uma
organizagdo e categorizagdo das narrativas dos cientistas, de quais interesses estdo sendo
disputados e de que maneira isso ocorre em seus proprios termos. Além de serem conhecedores
e cidaddos, trazendo preocupacdes com a relevancia de seus trabalhos nas politicas nacionais
para dentro dos laboratérios e de suas pesquisas, apontamos como 0s cientistas tentam
intencionalmente influenciar nos rumos da politica (JASANOFF, 2004b, 2004c). Em poucas
palavras, a coproducdo das politicas aparece nas préprias narrativas deles, de maneira
deliberada, quando apresentam propostas de planos e estratégias para o territorio nacional.

No intuito de descrever as maneiras pelas quais ciéncia e politica se entrelagam em um
movimento mutuo de coproducéo, que implica em ordenamentos do conhecimento cientifico e
tecnoldgico e da sociedade por intermédio das politicas, mobilizamos as narrativas dos
cientistas durante as entrevistas realizadas. Para isso, compreendemos o discurso enquanto um
“conjunto de ideias, conceitos e categorias através das quais significados sdo dados aos
fendmenos sociais e fisicos, e que sdo produzidos e reproduzidos atraves de um conjunto
identificavel de praticas” (HAJER; VERSTEEG, 2005, p. 176-177). Isso porque as maneiras
pelas quais os cientistas se referem a pecuaria, as mudancas climaticas, as suas proprias
pesquisas, as configuracdes da politica climatica brasileira frente aos acordos internacionais, as
outras pesquisas com resultados divergentes, e as suas ideias mais gerais sobre os ordenamentos
da ciéncia e da politica, tém significados importantes na configuracao das visdes de mundo dos
atores envolvidos e, também, nos processos de coproducéo da realidade (HAJER; VERSTEEG,
2005; JASANOFF, 2004b, 2004c). Como pontuam Hajer e Versteeg (2005), as discussdes
ambientais podem levar a revisGes nas regras e a criacoes de instituicbes, mas, por tras dessas
mudancas visiveis e palpaveis, existem significados sendo negociados, 0s gquais perpassam 0s
discursos e argumentos aparentemente técnicos e cientificos, e afetam os resultados. Nas
palavras de Jasanoff (2004b, p. 14), “o que sabemos sobre 0 mundo esta intimamente ligado ao
nosso senso do que podemos fazer sobre ele, bem como a legitimidade sentida por atores
especificos, instrumentos e cursos de a¢do”. Entendemos, portanto, que as formas pelas quais
0s cientistas apreendem os potenciais de mitigacdo das tecnologias de manejo na pecuaria estdo
imbricadas as suas concepcdes sobre 0s rumos e arranjos das politicas nacionais. A medida em
0s cientistas narram as dinamicas geopoliticas nas negociacdes climaticas internacionais, a
posicdo e as responsabilidades assumidas pelo Brasil, os alinhamentos das pesquisas com

determinadas metodologias e interesses, e ainda a adequacdo das politicas formuladas no
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cenario nacional, coproduzem mutuamente as maneiras pelas quais “escolhem viver no mundo”
(JASANOFF, 2004b, p. 2-3).

4.2 REPRESENTACOES DA  GEOPOLITICA  CLIMATICA: INTERESSES
ANTAGONICOS OU COMPLEMENTARES?

Considerando as diferentes posicdes sustentadas pelos cientistas com relacdo as
conexdes entre a pecuaria e as mudancas climaticas, de que maneira as representacfes da
geopolitica climética estdo imbricadas nas narrativas deles? Para o grupo da Embrapa, as
especificidades e beneficios da pecuéria no contexto brasileiro sdo pontos importantes que o
leva a defender essa atividade produtiva, indo contra uma imagem criada internacionalmente,
que ndo considera todas as dimensdes da criacdo de animais. Segundo tais pesquisadores, 0
enfoque nos maleficios ndo sé é equivocado, como também parece obscurecer a importancia da
pecuaria brasileira. Aléem de descrever os beneficios, como forma de defesa, eles questionam
dados elaborados no ambito internacional e tentam desvincular a pecuaria de atividades que
realmente trazem maleficios (em especial, ambientais), como grilagem, madeireiras e
desmatamento ilegal. Essa ideia se aproxima do que Lahsen (2009) apresenta sobre o0s
tomadores de decisdo brasileiros, que questionam cientistas e justificam sua falta de confianca
devido a possiveis influéncias internacionais em suas pesquisas e argumentacdes cientificas.
Assim, nas narrativas do grupo ligado a Embrapa, em que séo ressaltados os beneficios aliados
a dissociacdo das atividades ditas negativas (separando o joio do trigo), bem como
questionados os dados internacionais, sao assumidas representacdes especificas da geopolitica
climatica, em que o Brasil deve sustentar sua posicao e suas especificidades, além de defender
atividades importantes no territorio nacional contra percepcdes internacionais. Tais percepcoes,
para os cientistas da Embrapa, constroem tanto uma visdo negativa da pecuéria associando-a a
dimensdes da ilegalidade e degradacdo ambiental, quanto dados injustos sobre seus impactos
nas mudancas climaticas que embasam tal visao.

Ja para os cientistas do CSR, as narrativas principais suscitadas nas negociacdes e
discussdes internacionais sobre o0s impactos da pecudria nas mudangas climaticas,
especialmente no contexto brasileiro, devido aos vinculos com o desmatamento, sao reforcadas
e, de certa forma, defendidas enquanto uma questdo a ser resolvida no contexto nacional.
Mesmo que alguns cientistas argumentem sobre a insustentabilidade do gado, de maneira geral,
isso € percebido de maneira utdpica, ou “apenas em relagcdo a natureza” (Sandro). Na prética,

as ideias desses cientistas seriam diminuir o consumo, associar a producgdo a critérios ambientais
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mais rigidos, e desvincular o aumento da producdo a expansdo de areas desmatadas e
degradadas. Ou seja, os cientistas do CSR acionam representacGes da geopolitica climatica, nas
quais 0s pensamentos e 0s conhecimentos estdo mais alinhados a literatura hegemonica,
produzida no Norte Global, que serve de base aos acordos e negociagdes internacionais e
considera 0s impactos da pecudria mais prejudiciais do que outros setores, devido as
interconexfes com o desmatamento. Sem mencionar as dindmicas de poder entre paises que
lideram as negociacOes e os acordos do Norte Global, e o Brasil, por exemplo. Nesse caso, 0s
cientistas do CSR representam as relagdes entre a pecuaria e as mudancas climaticas de forma
alinhada as ideias e a governanca global desse problema ambiental, sem questionar os dados

internacionais ou ir contra a imagem negativa da criacdo de animais.

4.2.1 Defesa da pecuéria contra injusticas: especificidades brasileiras contra a “visiao do

hemisfério Norte”

Ao discorrerem sobre as interconexdes entre a pecuaria e as mudancas climaticas, 0s
trés cientistas da Embrapa entrevistados construiram suas narrativas a partir de trés dimensdes
principais: a importancia alimentar, econémica e social da pecuaria. Mais especificamente, eles
narraram como essa atividade torna-se essencial para a satde de populacdes de baixa renda,
como pode servir enquanto estoque de alimento devido a sua resiliéncia se comparada a culturas
de grdos, por exemplo, e como preocupacdes com a degradacdo dos solos sdo, também,
preocupagdes com a seguranga alimentar. Nas palavras dos cientistas, “¢ importante alimentos
de origem animal pra saude da populacédo de mais baixa renda no mundo [...] e tem um impacto
positivo nas populagdes que tém mais inseguranga alimentar” (Rodrigo); “se vocé tiver um
problema climatico durante a méa cultura de gréos, vocé pode perder ela inteira [...] enquanto
que a forragem, 0s animais ndo, vocé tem um estoque de alimento ali” (Bruno); “vocé ndo pode
deixar degradar solos no mundo porque uma hora vocé pode precisar deles pra alimentar a
populagdo” (Bruno). Além da seguranca alimentar, eles apresentaram a importancia econémica
no contexto nacional, em especial, em municipios que dependem economicamente dessa
atividade. Para Bruno, “se vocé for falar do caso do Brasil, vocé tem uma grande porcentagem
de municipios brasileiros que dependem muito da pecuaria”. Mais ainda, a dimenséo alimentar
perpassou 0s discursos na medida em que apontaram como “o ser humano ele tem uma
tendéncia muito grande de preferir proteinas de origem animal” (Bruno).

Esses beneficios ndo foram acionados em v&@o nas narrativas. Para os cientistas da

Embrapa, a visdo negativa comumente relatada acerca da pecuaria, inclusive (ou em especial)
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no contexto brasileiro, estaria fundamentada em perspectivas que refletem interesses,
preocupacOes e agendas internacionais, sem considerar a importancia da atividade. Assim, tal
visdo acabaria por deixar de lado aspectos importantes da pecudria, tanto de maneira geral
quanto no contexto nacional, como no caso de suas implicacfes positivas para a seguranca
alimentar de populagdes em situages de vulnerabilidade, sua relevancia na economia de
municipios brasileiros e, mais ainda, no PIB nacional, e seu consumo enquanto proteina de
origem animal. Isso implica dizer que os cientistas representam geopoliticamente a visao
negativa da pecudria enquanto consequéncia de interesses outros sobre o Brasil, sem referéncia
ou consideragdo com as especificidades nacionais. Portanto, eles descrevem essa perspectiva
como situada, na medida em que € composta por preocupacdes e interesses de paises
considerados influentes e hegemonicos na geopolitica das mudancas climaticas. E, de acordo
com os referidos atores, como esses interesses operam? Tanto pela afirmacdo acerca da
nocividade do metano emitido pela pecuaria bovina, a qual é reorganizada por Anténio, na
medida em que a “emissdo do planeta” esta muito mais relacionada ao carvédo utilizado em
paises desenvolvidos do que a agropecudria, 0 que, para Bruno, reflete realidades diferentes
entre paises “ricos” e “industrializados”, se comparados ao Brasil; quanto pelo questionamento
feito por Rodrigo em torno dos dados elaborados “com a visdo do hemisfério norte”, os quais
acabam por “inflar” 0s impactos da pecuaria nas mudancas climaticas, uma vez que
fundamentam-se em distor¢cdes geradas pela métrica do carbono equivalente e pela

desconsideracdo das remocdes de carbono no setor da pecuaria.

Hoje, no Brasil, no inventério de gases de efeito estufa, em torno de 35-36% das
emissbes vém da agropecudria. [...] No resto do mundo as emissfes sdo industriais,
vém de transporte, vem de energia, vem da indistria. Entdo a gente fala muito do
metano no Brasil, e do boi, mas o carvdo que é utilizado muito nos paises
desenvolvidos, & muito mais danoso, muito mais nocivo que o metano. Entdo a gente
tem que colocar isso em duas perspectivas. Uma, a perspectiva brasileira onde o
metano do boi tem um peso importante. E outra perspectiva mundial, o peso da
pecuaria nas emissfes mundiais ndo chega, da agropecudria nas emissdes mundiais
ndo chega a 18%. Entdo uma coisa é emissdo do planeta, que acontece no planeta,
outra coisa é emissdo que acontece no Brasil (Antdnio).

E ai, num dos relatérios da FAO, eles falavam "olha, a pecuaria emite mais que o
transporte”, sé que sdo dois pesos e duas medidas, porque um vocé esté fazendo a
andlise de ciclo de vida, e outro vocé ta fazendo s6 a queima. E esse valor é com CO;
equivalente, e tem essa distorcdo de até 60%, s6 emissdo, sO considera emisséo, nada
de sequestro, e com carbono equivalente. Entdo, assim, se vocé comeca a colocar isso,
vocé vai ver que tem coisas muito mais interessantes (Rodrigo).

Entdo, se a queima de carvéo para geracao de energia em paises desenvolvidos € muito
mais nociva do que 0 metano, e se os célculos realizados por instituicdes internacionais, como
a FAO, apresentam distor¢es na comparacdo entre as emissdes oriundas da pecuéria e do

transporte, os cientistas da Embrapa se questionam sobre o peso negativo conferido a atividade
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da pecuaria como consequéncia de dados e célculos produzidos internacionalmente para a
realidade brasileira. Assim, esses atores questionam a utilizagdo de dados no contexto do Norte
Global, que refletem interesses que ndo sdo os do Brasil — o que impde limites para a
contabilizacdo desses gases e comparabilidade com a situacdo de outras atividades emissoras
tanto no referido pais quanto em outros —, e propdem a producdo do conhecimento de maneira
mais situada na realidade brasileira. Aqui, pontuamos uma certa ambivaléncia nas narrativas
dos cientistas, voltadas para as representac@es geopoliticas climatica: entre criticas e propostas
de ciéncias situadas. Mais especificamente, a0 mesmo tempo em que criticam a ciéncia
produzida em outros paises por estar alinhada a seus respectivos interesses, refletindo em
distorg¢des (ou “erros”) quando forem mobilizadas em descri¢cGes da realidade brasileira, eles
propdem pensa-la a partir das especificidades nacionais. Na série “Mitos e verdades sobre a
carne”, edi¢do sobre “Gases de efeito estufa”, uma publicagdo da Embrapa Gado de Corte
direcionada para o publico infantil, a empresa reforca a ideia de que a comparacao entre as
emissdes da pecuaria e do setor de transportes € “uma conta muito dificil de ser feita, porque
envolve muitos fatores” (SILVEIRA, 2016, p. 1). Dentre os principais pontos levantados, pode-
se perceber a falta de consideracdo tanto com os beneficios da pecuaria, como com o fato de o
boi virar alimento ao final de sua vida, enquanto os carros vao para o ferro-velho (ou seja, ndo
tém mais utilidade), quanto dos mecanismos de sequestro de gases por capim e arvores na area
de pastejo. Assim, a publicacdo em formato de gibi, que conta a histéria de uma familia na qual
o filho questiona aos pais a ideia veiculada na televisdo, de que a “criagao de gado € a principal
culpada pelo aquecimento global” e emitiria mais que outros setores, a propria Embrapa coloca
em jogo as distor¢Oes geradas pela ndo consideracdo de aspectos relevantes da pecuaria. 1sso
seria ainda mais central no cenario brasileiro, devido a forma extensiva de pecuaria e a alta
disponibilidade de terras anteriormente degradadas para serem recuperadas e integradas a
outros agrossistemas e, portanto, contribuir no sequestro e na compensacgéo do carbono emitido
pela atividade. Esse ponto também € descrito por Antdnio, ao apresentar que as pastagens
degradadas no Brasil sdo uma vantagem, na medida em que proporcionam grandes
possibilidades para a adocdo de técnicas de manejo e, consequentemente, remocao de carbono
nesses solos e vegetacdes incorporadas.

Nesse sentido, ressaltar os beneficios da pecuéaria, questionar de onde estdo sendo
produzidos os dados sobre emissGes da pecuaria e apontar especificidades da remocdo de
carbono no Brasil sdo mecanismos pelos quais os cientistas (e a propria Embrapa) defendem a
atividade no cenario nacional e criam representagdes sobre como os dados que embasam e

direcionam a visdo negativa da pecuéaria sao situados em paises do Norte Global, incorporando
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seus interesses e deixando de lado as nuancas e peculiaridades brasileiras. Assim como Duarte
(2019) argumenta sobre a tentativa de construcao de um contra-painel de mudangas climaticas
para “reagir” as iniciativas de instituicBes internacionais de governanca, 0s cientistas
consideram que a visdo negativa da pecudria reflete os interesses e as preocupacdes de outros
paises, a partir de dados construidos internacionalmente, que ndo incorporam as experiéncias e
realidades localizadas da pecuéria brasileira. Levar a cabo essa visao seria, portanto, direcionar
as responsabilidades e os compromissos do pais para a reducao das emissfes da pecuaria, o que
impactaria diretamente em sua organizagdo econdmica e social. Assim, ao descrever e analisar
as narrativas de desconfianca dos cientistas da Embrapa com relacdo a ciéncia produzida
internacionalmente sobre o Brasil, nos aproximamos da ideia de Duarte (2019, p. 85-86) sobre
0 contra-painel, em uma tentativa de atender “aos interesses nacionais, particularmente quando
0S erros sobre o contexto brasileiro tivessem implicacfes negativas para o pais nas negociagdes
climaticas internacionais”.

Ao invés de criar instituicdes ou painéis de importancia geopolitica, nosso argumento é
que os cientistas em questdo acionam os discursos sobre os beneficios da pecuaria brasileira
tanto para o pais quanto para o planeta, no que se refere a seguranca, ao consumo alimentar e a
economia. Em tais discursos, esses atores interpretam a geopolitica no sentido de que a visdo
negativa da pecudria e sua propor¢do nas discussdes internacionais — as quais culminam em
pressdes ambientais e embargos econdmicos aos produtos de origem brasileira — refletem os
interesses de outros paises, considerando que os calculos e dados sobre as emissfes dessa
atividade sdo produzidos fora do territorio nacional. Essa representacdo assume, assim como
outros trabalhos (DUARTE, 2019; LAHSEN, 2004, 2009; VIOLA; FRANCHINI, 2013), uma
posicdo de antagonismo entre paises do Sul, como o Brasil, e do Norte Global, em que séo
defendidos interesses distintos. Ao fim e ao cabo, visdes diferentes acerca da pecuéaria no
contexto das mudancas climaticas sdo propostas. Em especial, além de relacionarem a imagem
negativa da pecudaria a contextos de paises do Norte Global, com interesses dominantes nas
negociacdes climaticas, e apontarem os beneficios como mecanismo de ir contra tal visdo, 0s
cientistas da Embrapa ressaltaram a necessidade de diferenciar (dissociar) a atividade dos
verdadeiros “bandidos”, que seriam os responsaveis pelos maleficios e impactos negativos
citados na imagem da pecuaria. Nas palavras de Antonio, a pecuaria seria como um “boi de
piranha”, ou seja, um bode expiatorio para ndo responsabilizar ou combater as verdadeiras
atividades que trazem prejuizos, especialmente ambientais — o chamado “grupo nefasto”.
Assim, ao contréario da imagem negativa vinculada, a pecuaria ndo seria ruim por si s0, e sim

por uma falta de posicionamento com relagéo aos “bandidos”. Mas quem seriam eles? Para 0s
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cientistas da Embrapa, seriam o desmatamento e as atividades madeireiras ilegais, as atividades
de grilagem, e a especulacdo. Na narrativa de Rodrigo, os produtores rurais sdo sensiveis aos
diversos ataques que vém recebendo, e acabam por cair em uma armadilha de “defender
grileiro, de defender especulador, de defender madeireiro ilegal, eles se sentem como se eles
estivessem sendo atingido”. Ou seja, mesmo que o ataque esteja direcionado, em especial, “ao
pessoal do desmatamento e da especulagdo imobilidria”, os produtores se sentem atingidos
quando a pecuéria em si € criticada.

Eu acho que existe sim [imagem negativa da pecudria]. Agora a responsabilidade é
toda nossa, eu ndo posso tirar, isso é responsabilidade principalmente do agronegdcio
gue ndo combate os bandidos que estdo desmatando a Amazonia. S&o aqueles caras
que fazem isso ilegalmente, desmatam pra contrabandear madeira, depois para
aumentar o valor da terra e finalmente colocam o boi ali pra dizer "Eu produzo”. Entéo
é uma sequéncia de ac0es. E [...] como isso ndo é combatido, principalmente pelos
interessados, obviamente que o mundo [questiona] para mostrar que alguém ta
fazendo alguma coisa errada, e principalmente alguém que tem uma posicdo muito
importante no cenario internacional da producéo de alimentos (Anténio, comentarios
da autora).

A dimensdo do desmatamento e, consequentemente, da pecuaria, torna-se um ponto-
chave na geopolitica climatica. 1sso porque o desmatamento configura-se como uma arena de
disputas da ciéncia e da politica. A tentativa de dissociacdo da pecuaria enquanto forca motriz
do desmatamento, tanto pelos cientistas quanto por outros atores associados a esse setor,
(MICHELINI, 2016) insere-se em uma perspectiva geopolitica mais ampla, em que as
acusacdes sobre o desmatamento estdo atreladas aos interesses de paises ditos mais
desenvolvidos, como forma de atenuar suas proprias responsabilidades. Tal representacédo
ressoa até mesmo nos discursos de tomadores de decisdo brasileiros, que desconfiam de
cientistas na medida em que suas pesquisas incorporam interesses do Norte Global e serviam a
agendas internacionais (LAHSEN, 2004, 2009). Porém, quais 0s impactos das discussfes sobre
0 desmatamento e suas interconexdes com a pecuaria brasileira? Com a aceita¢do da imagem
negativa no cenario nacional, a pecuaria assumiria um papel ainda mais importante nas
discussdes e negociacdes politicas, no sentido de construir alternativas que podem colocar sua
posicdo econdmica e social em risco. Assim, argumentamos que defender a pecuaria,
reconhecendo sua importancia e seus beneficios, significa, nas narrativas dos atores
entrevistados, tirar o peso conferido a pecuéria e focar nos verdadeiros “bandidos” que causam
impactos ambientais, nas emissdes globais e nos paises responsaveis por elas. Significa,
também, ressaltar as especificidades da produgdo no contexto brasileiro, com base nos
potenciais de compensacdo por remogdes de carbono. Como consequéncia, podemos citar 0

selo Carne Carbono Neutro, produzido pela Embrapa e concedido a cadeias de producdes de
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carne bovina, que adotam a integracéo das pastagens com lavouras e florestas, sendo possivel
classifica-las como sistemas de emissdes compensadas (ALVES et al., 2015).

De acordo com Rajéo e Duarte (2019), cientistas influentes e negociadores climéaticos
de diferentes paises assumem uma certa divisdo geopolitica entre paises do Norte e do Sul
Global, como uma forma de resisténcia e busca por justica climatica, principalmente a partir do
principio das responsabilidades comuns, mas, diferenciadas. Isso quer dizer que as
representacfes geopoliticas tém efeitos de realidade, ou seja, que as distintas representacfes
sobre interesses, agendas e preocupacdes na arena das mudancas climaticas acabam por
produzir direcionamentos para os esfor¢os nacionais. Por fim, enquanto as narrativas dos
cientistas da Embrapa mobilizam representacdes da geopolitica climatica a partir de uma
divisdo entre paises do Norte e Sul Global, em que os dados e metodologias de mensuragéo
incorporam os interesses dos paises ditos “desenvolvidos”, criando uma imagem negativa da
pecudria e suas relacbes com o desmatamento sem considerar seus beneficios e importancia no
cenario brasileiro, os cientistas do CSR assumem outras representacdes geopoliticas, como

serdo apresentadas na préxima subsecao.

4.2.2 Desmatamento e sustentabilidade na questdo das responsabilidades climaticas

Em suas narrativas, os atores do CSR, vinculados a pesquisas de simulacdo e
modelagem ambiental computacional, ressaltam tanto o ciclo vicioso da pecuaria e do
desmatamento, quanto determinados limites da sustentabilidade na criacdo de bovinos,
apontando para outras possibilidades de consumo e producdo, indo além de aumentar a
produtividade para suprir as crescentes demandas. Assim, ao invés de focar nos beneficios da
atividade, ou na validade dos dados e calculos de mensuracdo das emissdes no contexto do
Brasil, os cientistas do CSR (Roberto, Sandro e Arthur) reconhecem a importancia da criacao
de gado na expansdo de areas desmatadas, concordando com a “agenda negativa” da atividade
em consequéncia de sua associacdo com o desmatamento e propondo uma producdo mais
coerente com regras e critérios ambientais, indo ao encontro das preocupacdes de paises
estrangeiros. Se a pecudria brasileira esteve, historicamente, vinculada a abertura de novas areas
para criacdo de pastagem, ampliando cada vez mais a fronteira agricola (DIAS-FILHO, 2011,
MICHELINI, 2016; SILVA; BOAVENTURA; FIORAVANTI, 2012), os discursos dos atores
apontam para os vinculos que permanecem, aliando-se a preocupagdes internacionais com o

desmatamento. Nesse sentido, ao discorrerem sobre as conexdes entre a pecudria e as mudancas



116

climaticas, os cientistas do CSR apontam de maneira ndo-problematica, os vinculos com o
desmatamento enquanto uma questé&o central nos impactos ambientais da atividade.

Ao invés de questionarem os dados de mensuracdo das emissdes da pecuaria (que ndo
considerariam as remocdes, uma das especificidades principais do contexto brasileiro), ou as
métricas de comparacdo entre impactos de diferentes setores da economia (como no caso da
criacdo de animais versus a queima de combustiveis fosseis), eles ressaltam, em suas narrativas,
o “ciclo vicioso entre expansdo da pecudria e desmatamento” e os dados sobre as conexdes da
producdo de carne com o desmatamento, constituindo um “problema grave” no Brasil
(Roberto). Mais especificamente, apontam as preocupacGes com as relagdes de comércio
internacional, especialmente no que se refere a exportacdo de carne bovina, ao descreverem as
emissdes nela embutidas como consequéncia da associacdo da producéo a areas desmatadas.
Como ressalta Arthur, a imagem negativa da pecudéria no cenario internacional aparece “quando
a empresa compra produtos que venham de areas de desmatamento, ou area que ndo esta
coerente com as regras ambientais”. Para Rodrigo, de acordo com uma publicagdo feita por
pesquisadores do CSR, uma parte consideravel das exportacdes de carne para o mercado
europeu provém de areas desmatadas, o que prejudicaria indiretamente 0S compromissos
climaticos desses paises importadores, tendo em vista que poderiam ser responsabilizados pela
promog¢do, mesmo que indireta, do desmatamento, ao consumirem produtos contaminados
(RAJAO et al., 2020). Essas narrativas estdo ilustradas nas citagdes a seguir.

E além das emissOes entéricas, a pecudria, ela é também, est4 associada né, uma
companheira do desmatamento. Entdo existe ai um ciclo vicioso entre expansao da
pecuaria e desmatamento, aumentando ainda mais seus impactos ambientais (Sandro).

Na Europa existe essa imagem negativa da pecuaria ndo s6 da bovinocultura mas de
uma maneira geral, quando por exemplo, quando a empresa compra produtos que
venham de areas de desmatamento, ou &rea que ndo esta coerente com as regras
ambientais né. Existem preocupagdes também com o uso de soja que ndo seja soja
geneticamente modificada, entdo existe uma série de restricdes que a Europa impde
pra tentar que o pessoal possa receber alimentos, de uma producdo mais sustentavel,
e uma producdo também coerente com o meio ambiente e com conservagao ndo s
ambiental, mas da biodiversidade. Entdo assim, existe essa preocupacgdo de como é
gue esta sendo feita a pecudria no Brasil de uma maneira geral (Arthur).

N6s mesmos publicamos um artigo na Science que mostra ali que pelo menos
dezessete por cento das exportacdes de gado para a Europa provém de éreas
desmatadas né, mas que se vocé olhar os estados de onde nés calculamos, que é Para
e Mato Grosso, na média, cerca de mais de cinquenta por cento da producdo ta
vinculado ao desmatamento. E muita coisa né. E assim, a quantidade de emissdes
embutidas na carne através do desmatamento chega até a ser superior & quantidade de
emissdes da fermentagdo entérica de metano. Entdo vocé tem ali um problema
bastante grave (Roberto).

A partir das consideracGes acerca do desmatamento vinculado ao contexto das

exportacoes brasileiras de carne bovina, argumentamos que os cientistas incorporam interesses
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e preocupacdes de outros paises em suas perspectivas sobre a pecuaria nacional. Em outras
palavras, esses atores ndo representam a geopolitica climatica a partir de uma clivagem entre
paises do Norte e do Sul Global, mas sim de uma forma integrativa com relagdo aos interesses
disputados nas negociac6es internacionais sobre o clima. Isso fica claro na afirmagéo de Arthur
sobre a parcela de contribuicdo da pecuéria nas emissbes globais, sem questionamentos ou
criticas, porque “se a gente pegar os dados que existem, a pecudria ela é responsavel por cerca
ai de 18% de gas de emissdo de efeito estufa”. Nesse sentido, os cientistas compreendem a
imagem negativa da pecuaria, principalmente em suas associacbes com a expansao de areas
desmatadas, de forma ndo-problematica, interpretando as preocupagdes e 0s interesses dos
paises nas negociacdes climatica de maneira colaborativa. Como consequéncia, pelas suas
narrativas, & possivel (e coerente) concordar com essa imagem construida no cenario
internacional e integra-la aos esforgos nacionais, no intuito de sustentar a posi¢do do pais tanto
nas negociagdes (por direcionar sua atencdo para a pecudria e o desmatamento como praticas
de destaque nas emissbes globais) quanto nos mercados (ao reconhecer os vinculos com o
desmatamento e pensar em se adequar a critérios ambientais). Ou seja, ambos 0s grupos de
cientistas buscam contribuir com os esforcos climaticos do Brasil em meio as pressdes das
negociacdes e acordos internacionais. Contudo, enquanto os pesquisadores da Embrapa
defendem a posicdo brasileira, no sentido de compreender 0s espagos internacionais de
negociacdo como disputas de poder e de interesses (JAMIESON, 2001; RAJAO; DUARTE,
2018; VIOLA, 2002), os cientistas do CSR apresentam as vantagens e a coeréncia de pensar a
pecudria a partir de preocupac¢des mais internacionalizadas, devido a importancia, em especial,
para mercados consumidores. Como exemplo, Bruno cita a sua participacéo e de outros colegas
cientistas na construcdo da plataforma SeloVerde, em conjunto com o governo do Para, que
seria “uma resposta concreta a crescente preocupacdo de investidores e compradores de
commodities que poderiam estar associadas ao desmatamento” (BRABO, 2021, p. 1).

Cabe ressaltar, porém, que incorporar interesses considerados estrangeiros nas
preocupacdes e nos esforgos nacionais ndo quer dizer, necessariamente, que esses atores ndo
tenham criticas e questionamentos sobre as disputas geopoliticas no contexto da governanca
global das mudancas climaticas, mas sim que 0s interesses nesse contexto podem ser pensados
de maneira complementar e colaborativa. Nesse sentido, mesmo considerando a contribuicédo
historica dos paises do Norte Global nas emissdes globais, eles compartilham, em alguma
medida, da perspectiva de tais paises ao ressaltar as responsabilidades e o0s potenciais
compromissos do Brasil (DUARTE, 2019), que estariam vinculados, principalmente, a pecuéria

e ao desmatamento. Ao contrario dessa posi¢do, um dos cientistas do CSR (Bernardo)
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aproximou-se dos discursos do outro grupo da Embrapa no que tange as criticas da imagem
negativa conferida a pecuéria, percebidas enquanto uma tentativa de “demonizar” tal atividade.
Assim, como ¢ ilustrado na citacdo a seguir, esse cientista entende que “tudo causa dano” e que
a pecuaria acaba sofrendo ao ser apontada, por si s6, como a “vila” do aquecimento global,
tendo em vista que s6 ¢ retratado o seu “lado ruim”. Mais ainda, de acordo com outras falas de
Bernardo, devem ser considerados os impactos positivos da pecuéria, como a reducdo do
cenario global da fome e as maiores possibilidade de consumo frequente de alimentos
decorrentes dessa atividade, voltando na questdo da seguranca alimentar e da preferéncia social
de consumo, citada pelos pesquisadores da Embrapa.

Eu vou dizer o seguinte, durante esse tempo que eu pude trabalhar com pecuaria, eu
via que as vezes, eu acho que o foco se dava, ao meu entender, € um foco muitas vezes
equivocado, quando vocé tenta demonizar s6 uma atividade. Com certeza [existe uma
imagem negativa]. Existe uma campanha também que vocé vé, mesmo de poder
colocar toda essa questdo animal como vildo e tudo. Agora, ndo vou dizer que ndo
tem os impactos, porque realmente tem os impactos, agora eu acho que a nossa histoéria
aqui na Terra € isso ai, a gente como ser humano, a gente tem que impactar de alguma
forma, tem como vocé pensar em impactar menos (Bernardo).

Se as preocupacdes se voltarem para os vinculos da pecuaria com o desmatamento, e
para a necessidade de relacionar a producéo a critérios ambientais, em acordo com a imagem
construida internacionalmente, os esforcos brasileiros também devem estar alinhados a essa
perspectiva, propondo estratégias capazes de se distanciar da criacdo extensiva de gado, a
qual envolve uma grande guantidade de terras para pastagens. Ja se forem reconhecidos 0s
beneficios dessa atividade e consideradas as especificidades nos calculos sobre a contribuicdo
de suas emissdes no contexto global, a imagem negativa deve ser questionada e as estratégias
devem ser pensadas a partir da realidade nacional, contrabalanceando responsabilidades e
importancias e propondo solucdes especificas, que levem em consideracdo os mecanismos de
compensagéo das emissdes por solos bem manejados®. Com excecdo de Bernardo, que se
aproximou das posicdes dos pesquisadores da Embrapa sobre a defesa da pecuaria e a
dissociacdo dos “bandidos” ou “vildes”, as narrativas dos cientistas do CSR partiram da
interpretacdo dos interesses de paises na arena de negociacdes climaticas como complementares
(e ndo antag6nicos), no sentido de tentarem integrar tanto a pesquisa quanto as solucées de
mitigacdo da pecuéria brasileira as preocupacdes internacionais, com a preservacao de areas

nativas de florestas e os critérios ambientais de regulacdo da producéo.

39 Tais estratégias, entre a intensificacdo e a compensacao, sdo exploradas na subsecdo 4.3, na medida em que
definem as dire¢Bes das potenciais politicas publicas a serem adotadas para mitigar as emissfes da pecuéria.
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Mais ainda, as rela¢Bes da pecuaria com 0 manejo e 0 uso das terras, dentre as quais
foram ressaltadas praticas como desmatamento e degradacdo ambiental, também integram as
narrativas dos cientistas do CSR sobre possiveis limites da sustentabilidade da criacdo de
bovinos. Essas narrativas, junto as relagbes com a terra, mobilizam as dimensdes da ineficacia
de conversdo proteica realizada pelos bovinos e do tamanho do rebanho a nivel nacional para
apontar o “problema climatico” da pecuaria (Roberto). Isso porque as emissdes pela pecudria
brasileira sdo, para Roberto, grandes, constantes e crescentes, na medida em que 0S processos
fisicos préprios dos animais, no caso da digestdo de ruminantes, geram emissdes que ndo podem
ser “fiscalizadas”, como seria o caso do desmatamento, e ndo podem ser resolvidas, uma vez
que ndao hd como desmobilizar todo esse rebanho, que cresce ao longo dos anos. De forma
similar, Sandro apresenta limites ou até impossibilidades de pensar a producéo sustentavel do
rebanho, dado que os impactos ambientais sdo relevantes e, talvez, complexos para serem
superados. Por isso, 0 pesquisador aponta outras saidas para aléem da associacdo da producdo a
critérios ambientais mais rigidos, na dire¢cdo de uma diminui¢cdo do consumo, tendo em vista
que “se todo mundo comer bastante carne de boi, isso vai gerar um colapso ambiental. Entéo
cada vez mais o homem tem que sair de uma dieta baseada na carne bovina”. Essas narrativas
estdo mais alinhadas a esforcos de repensar a producdo animal no Brasil, se aproximando dos
modelos, por exemplo, estadunidenses, que, a partir de métodos de intensificacdo, com “menos
da metade do rebanho brasileiro, produz duas vezes e meia mais carne”.

Cada grupo de cientistas se referiu a pecuaria e suas conexfes com as mudancas
climéaticas de formas distintas, focando nos beneficios e singularidades dos potenciais de
remocdo de carbono no contexto brasileiro ou nas consequéncias negativas decorrentes dos
vinculos com o desmatamento e dos limites da sustentabilidade. Tais focos diferenciados
fundamentam-se na concordancia ou no questionamento da visdo negativa sobre a pecuaria,
construida nas arenas internacionais, e suscitam distintas representacGes geopoliticas, ou
melhor, distintas interpretacdes sobre os interesses em disputa nessas arenas climaticas.

Nesse sentido, torna-se relevante reforcar que as representacdes geopoliticas
mobilizadas por cada um dos grupos em foco ndo devem ser pensadas apenas na dimensdo dos
discursos ou das interpretacfes sobre a realidade, justamente por seus efeitos de realidade. Ou
seja, as implicacbes ontoldgicas de tais representacdes geopoliticas devem ser consideradas, na
medida em que impactam diretamente na forma como os cientistas pensam solucGes, saidas e
futuros para a pecudria brasileira. N&o € apenas sobre narrativas, € sobre como elas refletem nas
propostas dos cientistas com relagdo as dire¢bes mais adequadas para os esforgos e

compromissos climéticos da pecuaria no interior das arenas de negociacdo internacionais. Dito
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iss0, a proxima secao tem como foco as concepgdes epistemoldgicas coproduzidas, tendo em
vista que, além de interpretarem de maneiras distintas as relagcdes entre paises nas negociagdes
do clima e os interesses disputados para garantir as posicdes dos paises, 0s cientistas
coproduzem concepcOes epistemoldgicas diferenciadas, entre sentidos de nacionalismo, ao
priorizarem a ciéncia para resolucéo de problemas nacionais, e cosmopolitismo, por integrarem
suas pesquisas a producdo internacional de conhecimento climatico. Ademais, essas
concepcOes acabam por construir 0 que vamos descrever como 0s vieses mais adequados para

a ciéncia, se alinhados aos interesses nacionais ou as narrativas globais.

4.3 NACIONALISMO E COSMOPOLITISMO EPISTEMOLOGICOS?

De maneira geral, cada grupo de cientistas incorpora, em suas narrativas, distintas
representacdes da geopolitica climatica: uma baseada no antagonismo de interesses e na
situacionalidade de conhecimento entre o Norte e o Sul Global, criticando as faltas de
especificidades e distor¢des ao comparar dados produzidos fora do Brasil; e outra voltada para
a integracdo do pais as discussdes e preocupacdes internacionais, ao considerarem, sem maiores
questionamentos, tanto os dados sobre as emissbes da pecudria e os vinculos com o
desmatamento no cenario global quanto as responsabilidades especificas a serem assumidas no
contexto brasileiro, concordando com a imagem negativa construida sobre a atividade a partir
disso. Ambas as representacdes da geopolitica, seja dos interesses antagonicos e especificidades
do Brasil, seja dos interesses complementares e responsabilidades do pais nas emissdes globais,
como argumentamos na secdo anterior, tém implicagdes ontoldgicas, na medida em que
direcionam as acdes e recomendacfes dos cientistas. Em poucas palavras, se eles partem de
uma interpretacdo de interesses antagbnicos nas arenas de disputa internacionais, torna-se
relevante considerar a realidade brasileira e seus potenciais especificos de mitigacao, contra a
imagem negativa veiculada “de fora”. Mas, se 0s interesses forem percebidos como
complementares e a pecuaria a partir dessa visao negativa, as responsabilidades do pais devem
se direcionar para esse setor, pensando em critérios ambientais de regulacdo no mercado e
reducdo do desmatamento, mesmo que a sustentabilidade da criacdo de bovinos ainda seja
questionada. Assim, as disputas pelas interpretacdes geopoliticas transbordam para quais
metodologias cientificas, dados e teorias devem ser ou sdo mais adequadas para investigar as
questdes climaticas. Isso porque, se a geopolitica é representada no sentido de antagonismo de
interesses e clivagem entre os paises, as metodologias mais localizadas de investigagdo séo

preferidas pelos cientistas — ao invés de grandes projetos de comparacdo das emissdes. Por
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outro lado, se as representaces geopoliticas estdo mais voltadas para uma necessidade de
alinhamento de interesses, de aceitacdo das perspectivas internacionais e propostas a partir
disso, os métodos comparativos sdo adequados para representar a realidade brasileira no
contexto climatico global.

Com base disso, argumentamos que o0s cientistas disputam e propdem metodologias
cientificas distintas, voltadas mais especificamente para o que chamamos de nacionalismo ou
cosmopolitismo epistemoldgico, na medida em que priorizam dados e pesquisas mais
localizadas ou métodos comparativos em uma escala global. Nas Ciéncias Sociais, existe um
amplo debate entre nacionalismo e cosmopolitismo metodolégico, pela forma de
enquadramento e interpretacdes da sociedade e das questdes sociais*®. Em outras palavras, a
sociologia moderna formulou concepgdes sobre a politica, o Estado-nacéo e o sujeito a partir
especialmente da Europa, com interpretacbes hegemdnicas que acabam por generalizar e
naturalizar outras sociologias, de acordo com os estudos pos-coloniais (PERLATTO, 2012).
Por exemplo, a teoria social de Beck (2010, 2018), ao incorporar a concepcao de riscos como
fabricados pela modernizacdo e perigos a serem enfrentados pela mesma sociedade que 0s
produziu, aponta para a necessidade de repensar metodologicamente as categorias explicativas
da sociedade, na direcdo de uma sociologia cosmopolita, de um cosmopolitismo metodoldgico
que seja capaz de abarcar concepcdes de um futuro compartilnado globalmente, ou seja, uma
certa dimensédo temporal da sociedade ndo mais restrita as perspectivas nacionais. Além disso,
no contexto de institucionalizacdo da propria sociologia enquanto campo de estudo e pesquisa,
0S autores expoentes, majoritariamente europeus, interpretaram as sociedades a partir da
perspectiva hegemdnica e de suas proprias experiéncias da modernizacgéo, relegando lugares
periféricos a outros paises e reforcando as dinamicas de colonizacdo (CHERNILO, 2010;
MIGNOLO, 2020; entre outros). Tudo isso impulsionou os estudos decoloniais e pos-coloniais,
em uma tentativa de transcender as categorias e as interpretacdes da sociedade formuladas no
mundo europeu, recorrendo ao nacionalismo metodoldgico, ou seja, a formas de pensar
sociologicamente a partir de outros lugares além daqueles historicamente hegemonicos
(PERLATTO, 2012). Nos inspirando no debate entre posicGes nacionalistas e cosmopolitas,
quando argumentamos sobre perspectivas epistemoldgicas associadas as narrativas dos
cientistas, buscamos enfatizar como eles propGem formas distintas de analisar cientificamente

os dados e as pesquisas na area ambiental, considerando dinamicas geopoliticas do

40 Para os propdsitos da presente argumentacdo, nos debrucamos sobre o embate entre nacionalismo e
cosmopolitismo epistemoldgico na sociologia, mas essas discussdes estdo presentes em diversos outros campos
de estudo, como a politica, a histdria e a economia.
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conhecimento e aproximando-se de posi¢des de nacionalismo e cosmopolitismo (ciéncia
preocupada versus eivada de interesses).

Assim, mais do que negociacdes sobre as ferramentas, ou artefatos da ciéncia e da
tecnologia, os cientistas disputam as préprias epistemologias da atividade cientifica. Isso quer
dizer que eles apresentam propostas divergentes para o que significa fazer ciéncia, a partir de
quais enquadramentos essa atividade deve seguir, ou por quais critérios suas producées devem
ser guiadas. Em paralelo a Duarte (2019), em seu estudo sobre duas tentativas nacionais de
coproduzir as ciéncias e as politicas climaticas através de projetos distintos para 0 PBMC,
associados a propostas de uma contra-expertise ou a expertises mais integrativas, os dois grupos
de cientistas entrevistados assumem concepcdes epistemolégicas distintas, especialmente com
relacdo aos direcionamentos, implicagdes e espacos assumidos pelos interesses nas pesquisas.
Assim, tais concepgdes se relacionam, de um lado, a um nacionalismo, e de outro, a um
cosmopolitismo epistemologico. Mobilizamos esses termos, justamente, para compreender
como os cientistas da Embrapa narram propostas de uma ciéncia mais comprometida com o0s
interesses nacionais, mais situada, como forma mais adequada de “fazer” ciéncia, enquanto os
cientistas do CSR, de outro lado, propdem tentativas de diminuir o enviesamento intrinseco da
atividade cientifica ao se fundamentarem nos resultados. O ponto principal desta secéo,
portanto, é apresentar as ambivaléncias nas maneiras pelas quais 0s cientistas se referem aos
interesses e suas conexdes com as praticas cientificas. Mesmo que reconhecam a
impossibilidade de “isen¢dao” na ciéncia, devido ao que denominamos de contaminag¢ao do
conhecimento por interesses, eles propdem solucGes epistemoldgicas diferentes: ou partir dos
interesses de seu respectivo pais, o que é considerado mais adequado do que se alinhar a
“narrativas dominantes”; ou tentar diminuir os vieses ao buscar uma maior fundamentacao nos
resultados, e ndo em “modismos”.

Apesar disso, também descrevemos como ndo estdo sendo colocadas em jogo as “regras
do jogo cientifico”, ou seja, os termos da propria definicdo da ciéncia. Isso quer dizer que os
cientistas, em suas narrativas, compartilham uma visdo dita situacional da producdo cientifica,
reconhecendo os interesses envolvidos, mas sem questionar o status dos resultados construidos
por ambos 0s grupos. Ademais, eles apresentam a ciéncia enquanto um espacgo de criticas e
testes de hipdteses, os quais irdo culminar em debates e controvérsias, caracteristicas dessa
atividade e fundamentais para a evolucdo do campo. Embora as concepgdes epistemologicas
sejam diferentes, a ideia que perpassa as narrativas dos pesquisadores em foco é de que ambos
0s grupos se entendem cientificamente, no sentido de compatibilidade, ou seja, ndo existem

acusacoes de mentiras ou falta de embasamento. Para eles, tais concepgdes coexistiriam de
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maneira saudavel, levando em consideracdo que a prdpria atividade cientifica é controversa e
aberta aos debates e criticas, as quais levariam a evolugdes no seu desenvolvimento. Entdo, se
0s cientistas concordam tanto com as incertezas e divergéncias com relagdo ao conhecimento
produzido, quanto com as impossibilidades de isencdo e neutralidade cientifica, o que esta
sendo disputado €: até que ponto os interesses devem integrar epistemologicamente as maneiras

de “fazer” ciéncia.

4.3.1 Ciéncia aberta a debates e incertezas, mas eivada de interesses

De forma ambivalente, as narrativas dos cientistas apontam para o desenvolvimento
cientifico, fundamentado tanto em regras internas a prépria ciéncia, como na necessidade e
importancia do conflito de ideias e na evolucdo das técnicas como forma de evoluir
cientificamente, quanto em elementos externos, que seriam 0s interesses, a caracteristica de
situacionalidade da ciéncia. Ambas as narrativas, de conflito e evolugdo, em um lado, e de
interesses entremeados, em outro, parecem compor uma perspectiva compartilhada entre os
atores sobre a propria ciéncia. Ao discorrer sobre cientistas que apresentam resultados
divergentes daqueles postos em suas pesquisas, Anténio, da Embrapa, afirma que “do ponto de
vista cientifico acho que a gente se entende, o confronto de ideias ele € muito bem-vindo, a
gente busca assimilar o que é bom, o que € pra avancar, combater o que € ruim, nefasto,
mentiroso, predatorio”. Assim, o referido pesquisador concorda com um certo entendimento
em relacdo aos outros cientistas envolvidos na controvérsia, na medida em que apresenta ideias
conflitantes como parte do desenvolvimento cientifico. Ao contrério disso, ele afirma que se
deve ter cuidado com o que € ruim ou mentiroso, e ndo com divergéncias dentro da categoria
da ciéncia. Nesse sentido, Bruno, do CSR, afirma que, além de todos os cientistas estarem
trabalhando com certa convergéncia tedrica, a ciéncia € construida nos debates, e nas
confirmacdes e refutacbes das hipdteses cientificas, como podemos perceber no trecho: “ciéncia
é algo que a gente fala de forma muito difusa. A ciéncia é construida do debate, é construida a
partir da troca de ideias e de testes de hipoteses, se confirmando e se refutando estudos, se
confirmando ou refutando hipoteses e por ai vai”. Novamente, as divergéncias sdo colocadas
como centrais nas dinamicas cientificas, seja para assimilar os avancos no confronto de ideias,
seja para confirmar ou refutar os trabalhos realizados. As narrativas de Antonio e Bruno
aproximam-se, portanto, de perspectivas filoséficas sobre o desenvolvimento da ciéncia, em
especial, da visdo popperiana sobre a necessidade de testes de falsificacdo de hipdteses para

demarcar as fronteiras das teorias cientificas (POPPER, 1980). Justamente por isso, elas
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apontam para o confronto de ideias, 0s debates e as refutacfes caracteristicas de suas atividades.
Por outro lado, ao ressaltar as incertezas presentes em todos os estudos e o estabelecimento de
paradigmas na ciéncia com os objetivos de trabalhar a partir dos mesmos preceitos e categorias,
Sandro vai ao encontro das explicagdes socioldgicas para o desenvolvimento cientifico, como
demonstra a citacdo a seguir.

Sim, todo estudo tem que mostrar as incertezas, todo estudo tem que ter uma analise
de incerteza, ninguém tem certeza de nada. Obviamente a ciéncia ela caminha para o,
ela estabelece paradigmas depois no seu tempo [...]. Mas bom, ja foram feitos varios
estudos demonstrando que a terra ndo é plana, entdo isso ja €, como diz, um paradigma
da propria ciéncia moderna. Vocé trabalhar de acordo com os preceitos da ciéncia, é
isso (Sandro).

Os paradigmas descritos pelo referido cientista aproximam-se, por sua vez, da
perspectiva kuhniana sobre o desenvolvimento cientifico, na medida em que o cientista
reconhece os paradigmas estabelecidos no sentido de lidar comas incertezas inerentes a ciéncia.
De acordo com Kuhn (2017), a ciéncia estabelecida (ou normal) ancora-se em paradigmas. 1sso
significa que a pratica cientifica € compreendida enquanto uma resolucdo de quebra-cabecas,
de problemas bem definidos a partir de regras e normas definidas pelo paradigma de
determinada comunidade cientifica. A ideia de Sandro de “trabalhar de acordo com os preceitos
da ciéncia” compartilha a visdao de Kuhn (2017) sobre as normas definidas no paradigma, que
orienta e ancora a préatica das comunidades cientificas. Mais do que isso, 0 pesquisador ja indica
que, mesmo sob determinados preceitos ou paradigmas, alcangar a “certeza” na ciéncia nao ¢
tdo trivial. Assim, para alem das visGes mais positivistas acerca da ciéncia, Sandro ja adianta
que “ninguém tem certeza de nada”, suscitando questionamentos sobre as possibilidades da
ciéncia de descobrir verdades imutaveis. Tais questdes também sdo colocadas por Rodrigo,
mesmo que com certa ambivaléncia. Ao discorrer sobre o foco das pesquisas brasileiras na
questdo das remocdes de carbono pelos solos, ele menciona ser necessario gerar dados sélidos
e melhorar as técnicas de mensuracdo, no intuito de convencer a comunidade cientifica
internacional. Isso porque as remocOes de carbono ndo eram tratadas de forma tdo direta
internacionalmente, apesar de estarem “pegando” agora, e caberia aos cientistas brasileiros
convencer a comunidade nacional e internacional sobre a importancia dessa tematica a partir

de geracdo de dados e técnicas precisas.

Mas eu acho que o motivo da gente focar bastante no carbono é que a gente tem uma
rea de pastagem muito grande né, entdo a capacidade que a gente tem, uma vez que
a gente convenca a comunidade cientifica que os dados da gente, que nossos dados
sdo solidos, que a gente tire aqueles empecilhos né, que ¢ a dificuldade de medir, a
variabilidade da medida... Que a gente vai fazer isso gerando dados, porque a gente
ndo tem tantos dados assim, e melhorando as técnicas, gerando os dados né. E ai, eu
acho que a gente tem uma boa chance de convencer, e eu falo isso também porque a
prépria ONU, FAO, por exemplo, elas tdo voltando muito [pra] essa parte de carbono
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no solo, a importancia de carbono no solo como fonte de sequestro de carbono, assim,
isso ta pegando (Rodrigo).

Aparentemente, mobilizar estratégias de convencimento soa incompativel com uma
perspectiva linear e positivista do desenvolvimento cientifico, na qual a geragdo de dados cada
vez mais sélidos, a partir de técnicas consideradas “melhores”, acabariam por levar de maneira
automatica a conclusdes coerentes com os resultados obtidos. Contudo, para Rodrigo e outros
cientistas entrevistados, a necessidade de convencer perpassa 0 entendimento de nuangas nas
dindmicas do conhecimento, principalmente relacionadas aos contextos em que as pesquisas e
atores estdo inseridos, aos interesses refletidos na producdo cientifica. Nas palavras de
Bernardo, fica claro que as pesquisas ndo vao colocar as proprias conclusdes em Xxeque,
apontando suas falhas. No entanto, torna-se necessario buscar uma certa isen¢do, ou se

distanciar de posicionamentos e resultados considerados enviesados demais.

Eu acho que pra gente que faz a pesquisa, que ta inserido nos contextos, vocé sabe
qual que € o [limite]... Mas se vocé também estiver tdo enviesado, o resultado que
vocé vai obter é enviesado de qualquer jeito. Entdo vocé tem que ter também uma
certa isencdo, eu uso exemplo do resultado... Tudo bem, vocé ja entende que aquilo
ali tem os seus limites. Mas quando a pesquisa sai, bota os limites né, quando a
pesquisa sai como se fosse bem categérica né, isso é isso. E até nesse ponto eu fago
minha critica pra um dado cientifico ai, sempre tem... A nossa pesquisa, a gente vé
gue a gente ta buscando caminho, buscando, como vocé falou, até dados médios e tal,
mas quando vocé vai dar uma conclusdo, vocé ndo vai ficar falando também "Ah,
porque tem essa falha", mas eu acho que tem hora que as coisas sdo colocadas, vamos
dizer assim, veementemente como se fosse s6 uma verdade e uma mentira (Bernardo).

Apesar de questionar a contaminacdo por interesses, 0 status da ciéncia nas narrativas
ndo foi colocado em risco, isto é, ndo abalou as regras do jogo cientifico. Nas palavras dos
préprios cientistas, a ambivaléncia é sobre a fronteira ou separacéo classica entre fatos e valores,
ou dados e interesses. Se as duas narrativas descritas, sdo compartilhadas de certa maneira pelos
cientistas, o que esta sendo disputado com relacdo ao fazer cientifico? Seria, entdo, como lidar
com essa ambivaléncia, que préaticas cientificas sdo mais adequadas ou devem ser defendidas.
Ou seja, justamente as formas de fazer ciéncia, a partir do reconhecimento dos interesses na
atividade cientifica ou em cima dos resultados em um sentido classico de diminuicdo dos vieses.
Dessa maneira, as duas subsecBes seguintes abordam formas diferenciadas de lidar com a
ambivaléncia de uma ciéncia com conflito de ideias para evoluir, mas eivada de interesses, ou
seja, distintas concepcdes epistemoldgicas (fazeres cientificos) suscitadas nas narrativas dos
cientistas.

Em especial, descrevemos como os cientistas da Embrapa, que interpretam a geopolitica
climatica a partir de uma divisdo binaria e a imagem negativa da pecuaria como fruto de

interesses de outros paises, sem considerar as especificidades brasileiras, acabam por defender
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uma ciéncia “proativa e preocupada” com os interesses nacionais, tomando cuidado para ndo
se alinhar a narrativas dominantes, contaminadas de outros interesses que ndo séo aqueles de
seu proprio pais. Em contraposicao, 0s pesquisadores do CSR assumiram uma posi¢do mais
objetiva da ciéncia, ou seja, propuseram uma concep¢do voltada ao desenvolvimento cientifico
fundamentado em resultados, buscando avangar na fronteira do conhecimento ao produzir uma
ciéncia séria e robusta. Porém, como buscamos apontar na presente subsecdo, existem dois
pontos em comum nas narrativas descritas, que sdo a evolugdo do conhecimento cientifico e a
impossibilidade de isencdo, devido a insercdo dos cientistas e suas pesquisas em contextos
determinados. Apesar de ambivalentes, tais pontos foram suscitados de maneira conjunta nas
narrativas, no sentido de que os cientistas reconheceram a situacionalidade do conhecimento e
0S vieses na ciéncia, mas apresentaram a geracao de mais dados e pesquisas cOmo mecanismo
de diminuicédo das incertezas, de forma a trabalhar a partir dos preceitos da préopria ciéncia. Ou
seja, as “regras do jogo” cientifico ndo estdo em disputa, apesar de formas divergentes de
“fazer” ciéncia serem defendidas por cada grupo de cientistas, sem questionar seus status de
autoridade na interface com as politicas publicas, principalmente climaticas. Isso quer dizer
que, mesmo delimitados em contextos especificos, nos quais “ninguém ¢ dono da verdade”
(Bruno), as coisas precisam ser colocadas em seus devidos lugares, no sentido de apontar
verdades e mentiras, gerar dados e técnicas para evoluir e avancar no conhecimento, e

estabelecer paradigmas (Bernardo, Antnio, Sandro).

4.3.2 Nacionalismo metodoldgico e ciéncia “proativa e preocupada” com interesses

nacionais

Ao mesmo tempo em que constroem representaces geopoliticas em suas narrativas da
responsabilidade climatica da pecuaria brasileira, 0s cientistas partem de concepgdes
epistemoldgicas distintas acerca da ciéncia. Com relacdo ao grupo da Embrapa, cujas
interpretacdes da geopolitica climatica questionavam a imagem negativa da pecuéria, por estar
associada aos interesses de outros paises sem reconhecer seus beneficios e especificidades,
especialmente no contexto brasileiro, a dimensdo dos interesses continua sendo ressaltada,
agora para o caso da propria ciéncia. Como apresentamos anteriormente, Rodrigo destaca como
os dados internacionais sobre a pecuaria sdo situados, ou seja, ndo sdo contextualizados para a
realidade brasileira, 0 que acaba por gerar distor¢cdes na imagem dessa atividade e nos
apontamentos de alternativas possiveis para a mitigacdo. A situacionalidade na producédo de

dados cientificos € um elemento que perpassa as narrativas de todos os cientistas entrevistados.
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No caso daqueles vinculados & Embrapa, esse elemento vem acompanhado de outra questdo: a
desconfianca da ciéncia de fora, da comunidade cientifica internacional. Em outras palavras, ao
suscitar as condices e os limites da pesquisa, remetendo as ideias de contextualizagdo do
conhecimento, os cientistas ressaltam a existéncia de mentiras, e de teorias aceitas, mas que néo
necessariamente estio baseadas na verdade, como aparece nos trechos a seguir.

Entdo é uma posicdo interessante inclusive de conflito de ideias, que precisam ser
discutidos, por que que vocé ta falando que ndo resolve? Nés estamos falando que
resolve nessas e nessas condigdes. Quais sdo as condi¢des? Porque vocé fala que ndo
resolve... E ai a gente vai ver como é que isso funciona, como é que isso ndo funciona
ta? A gente tem certeza, e ai sdo 20, 30 anos de pesquisa de campo, mostrando que 0
teor de matéria organica no solo aumenta. Aumenta de um ano pra outro? N&o. Mas
aumenta. [...] A gente sempre faz isso, une os estudos pra poder confrontar essas
ideias, vamos confrontar essas ideias [...]. Sem mentira né, porque tem muita gente
mentindo ai (Antonio).

Entdo assim, a ciéncia ela é longe de ser isenta. Entédo se eu fosse falar pra vocé que,
assim, o papel da ciéncia, seria um papel de isencdo, mas isso é impossivel, por qué?
Porque para o cientista ele se tornar um agente relevante dentro da ciéncia, ele precisa
de alinhar ao pensamento predominante dentro das comunidades cientificas
predominantes, que estdo nos Estados Unidos e na Europa. [...] N&o existe essa ciéncia
desprovida de viés e de interesses que sdo associados, e estdo associados a midia. [...]
E ai surge as narrativas predominantes, entdo assim, precisa tomar bastante cuidado
com as narrativas predominantes, porque ndo necessariamente elas estdo certas, de
tanto se falar muitas vezes elas se tornam verdade, aceitas como verdade, mas é
preciso a gente analisar com mais cuidado pra realmente estar buscando o que é real
e 0 que é uma narrativa que pode estar contaminada, vamos dizer assim, por
determinados interesses (Bruno).

Apesar de incluirem tanto o conflito de ideias quanto a impossibilidade de isengdo em
suas narrativas sobre a ciéncia, 0os pesquisadores da Embrapa afirmam que é preciso se
distanciar de afirmacGes consideradas mentirosas. Tal desconfianca ndo é direcionada para o
outro grupo de cientistas envolvidos na controvérsia, e sim para “narrativas predominantes” na
comunidade cientifica. Nas palavras de Bruno, mesmo que vieses e interesses estejam
associados a préatica cientifica, € preciso ter cuidado com tais narrativas — vindas,
principalmente, dos Estados Unidos e paises europeus —, que podem estar contaminadas por
determinados interesses. Lahsen (2004, 2007, 2009) e Duarte (2019) afirmam que visGes sobre
conhecimentos situados e de suspeitas em relacdo as ciéncias produzidas no Norte Global, ao
promoverem interesses de paises especificos nas negociac@es acerca das mudancas do clima,
sdo acionadas por atores brasileiros na interface entre ciéncia e politica climaticas.
Argumentamos, entdo, que a situacionalidade e as desconfiancas também estdo presentes nos
discursos dos proprios cientistas responsaveis pela producdo de dados e tecnologias para
mensurar e construir alternativas de mitigacdo climatica. Mais ainda, elas transbordam para as
concepcdes epistemoldgicas dos atores, ou seja, para os direcionamentos e contornos do fazer

cientifico.
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Nesse sentido, mesmo acusando a contaminacgdo de interesses nas narrativas dos paises
dominantes do Norte Global, os cientistas da Embrapa utilizam a dimenséo dos interesses para
propor 0s rumos desejaveis da ciéncia climatica, mais voltados para a resolugdo de seus
problemas brasileiros do que para seus erros. Monteiro e Rajdo (2017) descrevem como 0s
cientistas do INPE, vinculados aos modelos de sensoriamento remoto, lidam com seus papéis
enquanto produtores de conhecimento objetivo sobre o desmatamento na Amazonia de um lado,
e cidadaos preocupados com o problema mais amplo do desmatamento de outro, argumentando
que esses atores ressaltam seu proprio contexto social na producdo do conhecimento. Em outras
palavras, os autores afirmam que os cientistas reconhecem sua posi¢do na formulagdo de
politicas e, também, a maneira como sdo influenciados por elas. A partir desses apontamentos,
argumentamos que, ao invés de se referirem aos interesses como justificativa para pesquisas ou
resultados considerados equivocados, mesmo que compartilhem métodos e técnicas aceitas na
comunidade, os cientistas da Embrapa incorporam esses elementos como parte fundamental do
seu proprio fazer cientifico, sendo, inclusive, almejados, no sentido da necessidade de se alinhar
aos interesses considerados corretos. Para Bruno, o0s interesses para se alinhar seriam aqueles
de seu pais, em contraposicdo aos interesses pessoais associados a repercussdo e a busca por

financiamento cientifico.

A gente tem muitos problemas? Temos problemas enormes, temos a responsabilidade
de resolver? Temos. SO que, assim, ndo é por isso que vocé chuta cachorro morto
[risos], é facil chutar cachorro morto. Entdo assim, eu acho que a gente tem que ter
uma ciéncia mais proativa e mais preocupada em realmente resolver 0s nossos
problemas, e ndo s6 apontar os erros. Precisa de uma ciéncia que venha a contribuir,
contribui pra construir e ndo contribuir pra destruir. Eu acho que € isso, se eu fosse
dizer, esses sdao meus maiores incdmodos com a ciéncia brasileira nesse sentido. [...]
O quanto que vocé vé& americanos e europeus criticando a politica ambiental do
préprio pais e 0 quanto que vocé vé brasileiros fazendo isso. Tudo bem, eu acho que
o0 Brasil realmente tem problemas ambientais e tal, mas assim, o que vocé percebe,
como o dinheiro vem e a repercussdo cientifica vem de paises, de paises
desenvolvidos, dinheiro de pesquisa e tal, acaba que vocé se compromete com
interesses que ndo sdo seus, ndo sdo do seu pais, do seu povo, pessoas se
comprometem com interesses que sdo de terceiros porque esse passa a Ser 0 Seu
interesse pessoal e ndo o interesse do pais, é o interesse pessoal de ter repercussao
como cientista (Bruno).

Duarte (2019) aponta que, para os cientistas vinculados ao PBMC, o reconhecimento de
dinamicas geopoliticas ndo necessariamente implicou na argumentacdo da situacionalidade do
conhecimento, a qual perpassou, em especial, as concepc¢des do formulador de politicas que
almejava fundar um contra-painel climatico e genuinamente brasileiro. Porém, essa
situacionalidade ndo significaria perder a imparcialidade ou neutralidade da ciéncia, que seriam
defendidas, “somente se cientistas fizessem algo como adulterar seus resultados de modo a

produzir dados que fossem do interesse de seu pais” (DUARTE, 2019, p. 93). Dito isso, a
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producdo de uma ciéncia neutra e imparcial poderia estar relacionada a percep¢do da ciéncia
como estratégica para o Brasil, mas sem estar fundamentada ou ser direcionada por seus
interesses. Todavia, Bruno propde, de maneira mais forte, o alinhamento epistemoldgico da
ciéncia com os interesses dos paises de cada cientista, no sentido de promover uma ciéncia
capaz de contribuir para a resolucdo dos problemas nacionais. Em outras palavras, o fazer
cientifico encontra-se intimamente relacionado aos interesses do pais, por intermédio de uma
ciéncia considerada mais “proativa e preocupada”. Como apontamos nos paragrafos anteriores,
apesar de mobilizar os interesses para questionar narrativas dominantes na geopolitica
climatica, cientistas da Embrapa demonstram como esses elementos sdo necessarios para a
producdo e o fazer da ciéncia. A situacionalidade do conhecimento, portanto, € acionada de
forma acusatoéria e defensiva ao mesmo tempo. Porém, essa concepcao epistemoldgica vai de
encontro as perspectivas dos cientistas do CSR, 0s quais apresentam a necessidade de focar nos
resultados, e nas categorias classicas de ciéncia separada dos valores e interesses, na medida do

possivel.

4.3.3 “A gente vai em cima dos resultados”: cosmopolitismo epistemoldgico por uma

ciéncia séria e robusta

Para os cientistas da Embrapa, a incorporacdo dos interesses como central em sua
concepcdo epistemologica da ciéncia remete as representacbes geopoliticas sobre o
antagonismo entre posicoes e interesses de paises do Norte e Sul Global nas negociagdes. Se as
perspectivas internacionais séo vistas com desconfianca, especialmente com relacéo a imagem
da pecuaria no cenério climético, a ciéncia deve considerar interesses no sentido de se
comprometer com a resolucdo dos problemas nacionais, em que as especificidades brasileiras
das remocgbes de carbono e dos solos degradados por pastagens configuram preocupacdes
importantes. Por outro lado, os cientistas do CSR apresentaram concepcdes epistemoldgicas
divergentes, fundamentadas nas perspectivas classicas sobre as descobertas cientificas e na
objetividade dos resultados para orientar suas praticas. De maneira geral, as posicdes desses
cientistas alinham-se a agenda climética internacional, pois trazem para suas pesquisas a
importancia e a responsabilidade da pecuéaria nas emissoes globais, principalmente, associada
com o desmatamento. Tais posi¢Bes suscitam outras concepc¢des epistemologicas, voltadas a
uma visdo do fazer cientifico imbricado na separacdo entre ciéncia e politica, em resultados

objetivos e no “peso” da ciéncia séria.
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Isso significa dizer que os cientistas do CSR apresentam maneiras distintas pelas quais
0 conhecimento é produzido, e indicam a partir de quais categorias o fazer cientifico deve se
orientar. Como exemplo disso, ao ser questionado sobre as praticas da ciéncia e seu papel na
sociedade, Roberto afirma que existe uma divisdo entre o que pode ou n&do ser considerado
como parte da ciéncia, a qual deveria estar relacionada aos resultados, e ndo ao denomina de
“modismos”, ou seja, de perspectivas com alta aceitacdo e enfoque em determinado contexto.
Mesmo reconhecendo as impossibilidades de separar por completo a ciéncia dos interesses
envolvidos, as narrativas desses cientistas, de uma forma geral, acionam tentativas de vincular
epistemologicamente a ciéncia aos resultados, retomando ideais de neutralidade e objetividade.
Trata-se, portanto, de uma perspectiva mais positivista sobre o desenvolvimento cientifico.

Mas a gente, assim, a gente vai em cima também dos resultados né, a gente ndo segue
0 modismo, porque sendo vocé ta trabalhando como consultoria, vocé ndo ta
trabalhando como ciéncia. Entdo... Também aquela coisa, o Sandro gosta muito de
falar isso, acabou a ciéncia, a ciéncia é controversa, uma ciéncia que mobiliza o
debate, uma ciéncia que as vezes aponta para algo que ndo é 6bvio, que ndo era
considerado até entdo. E vocé trabalhar com essa ciéncia € vocé avangar com a
fronteira do conhecimento (Roberto).

A concepcdo epistemoldgica mais objetiva, como ideal cientifico a ser seguido,
caracteriza as narrativas dos cientistas do CSR. Dessa maneira, a0 mesmo tempo em que eles
ndo representam a geopolitica climatica de forma binaria, também ndo questionam as
perspectivas cientificas internacionais, desde que sejam respeitados os principios cientificos da
ciéncia, como a replicabilidade, e os métodos rigorosos e categorizados (Roberto e Sandro).
Mais especificamente, Sandro recupera algumas demarcacdes do conhecimento cientifico
valido ou aceito, em seu contexto intrinsecamente controverso e contraditorio. Assim como em
suas argumentac6es sobre a controvérsia, apontadas na secdo anterior, 0s cientistas apontam
para critérios objetivos de validacdo do conhecimento, como seriedade, robustez das pesquisas,
detalhes metodoldgicos, mecanismos de revisdo por pares e publicacbes em revistas
internacionais, como aparece na citacdo subsequente. Essas categorias sdo mobilizadas,
portanto, no intuito de diferenciar a ciéncia da “ndo-ciéncia”, como no caso de modismos e
consultorias apontadas anteriormente por Rodrigo. Dessa maneira, pode-se ressaltar como tal
concepcao epistemoldgica dos cientistas do CSR, ao apontarem para critérios objetivos para
delimitacdo de uma ciéncia “crivel”, vinculam-se aos discursos politicos e cientificos das
mudancas climaticas no contexto da governanca global, especialmente de organismos
internacionais, como o IPCC (MILLER, 2004a, 2004b; MILLER; EDWARDS, 2001). Em
outras palavras, as concepcdes epistemologicas desses cientistas se aproximam tanto das ideias

politicas de cooperagdo internacional promovidas pelos IPCC (2014), quanto da producédo de
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uma ciéncia politicamente neutra para lidar com as mudancas climaticas. Nas palavras de Miller
(2004a), para garantir e reforcar sua autoridade cientifica nas tomadas de decisdo acerca das
mudancas climéticas, o IPCC mobilizou uma diviséo entre a politica e a ciéncia, colocando-se
no campo cientifico pelas suas caracteristicas de neutralidade e objetividade, ao reunir os
trabalhos relevantes nessa area e garantir a participacdo democréatica de experts de diversos
paises. Argumentamos, portanto, que essa perspectiva de neutralidade e objetividade é
mobilizada pelos cientistas do CSR para discorrerem sobre o conhecimento cientifico, como
aparece na citacdo de Sandro.

Eu sei que a gente tem que ter uma visdo aberta, a ciéncia ela é inovadora, ela se
renova, ela é contraditoria, ela é controversa, e ela evolui. Ndo estamos dizendo que
0 nosso estudo é um paradigma, nem que o da Embrapa é um paradigma, nés vamos
caminhar ai, desde que seja feita uma ciéncia séria, robusta, revisada pelos pares,
publicadas em jornais internacionais, criveis né. [...] Entdo é o peso, a gente tem que
ter um peso diferente. E tem que analisar o curriculo dos pesquisadores, tem que olhar
o detalhe da metodologia, se replicavel ou ndo, entdo cabe agora a outros cientistas a
cotejarem né, essas diferentes opiniGes pra chegar numa opinido propria, como ja tem
sido feito em outros trabalhos [...], Mas enfim, ninguém é dono da verdade (Sandro).

Mesmo que tenham mencionado a separacdo da ciéncia e das mentiras (ou dos
mentirosos), 0s cientistas da Embrapa ndo suscitaram especificamente as condicGes para
delimitar a validade da ciéncia. Assim, concluimos que, apesar de compartilharem perspectivas
sobre a ciéncia, cada grupo de cientistas apontou concepgdes epistemoldgicas divergentes para
o fazer cientifico, no intuito de responder a pergunta de como lidar com a inevitavel
contaminacdo da ciéncia por interesses. Para os cientistas da Embrapa, a solucéo é direcionar
corretamente as pesquisas, ou seja, alinhar-se aos interesses considerados pertinentes e construir
uma ciéncia preocupada ndo apenas em criticar, mas sim em resolver problemas reais. Ja para
os cientistas do CSR, deve-se considerar os ideais de neutralidade e objetividade para separar e
distinguir o conhecimento cientifico. Inclusive, Bernardo aponta que a fronteira entre ciéncia e
politica fica obscurecida, especialmente, em discussdes ambientais. 1sso seria prejudicial,
justamente porque “vocé tem um interesse, acho que nem conhece os interesses que tao por
trés. [...] Nesse complemento politica, ciéncia, vocé ndo sabe onde que fica a politica, onde
comeca a ciéncia” (Bernardo).

Porém, ndo se trata apenas de ideias epistemoldgicas no que se refere a ciéncia, mas
também de quais metodologias sdo mais adequadas para fundamentar as decisGes politicas
brasileiras. A ciéncia preocupada e comprometida com interesses nacionais se entrelaca, nas
narrativas dos cientistas da Embrapa, aos célculos e dados mais localizados para o contexto
brasileiro, de maneira contraria aos modelos computacionais de simulacdo ambiental

defendidos pelos cientistas do CSR, os quais se relacionam aos modelos de circulagdo climatica
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utilizados nacional e internacionalmente (EDWARDS, 2010; DUARTE, 2016; MIGUEL;
MAHONY; MONTEIRO, 2019). Portanto, as concep¢des epistemoldgicas também estdo
intrinsecamente relacionadas com metodologias de mensuragdo das remogdes de carbono nos
solos e com calculos para as projecdes de cenarios futuros do setor pecuario nacional. Tais
concepcOes sdo coproduzidas, tanto nas narrativas quanto nas pesquisas dos cientistas, com as
politicas mais adequadas para lidar com as estratégias de mitigacdo climatica na criacdo de
bovinos. Em outras palavras, cada grupo coproduz ciéncias e politicas direcionadas as
estratégias de mitigacdo da pecuaria nacional. Mais ainda, como abordamos na se¢do seguinte,
as disputas pelas concepcbes epistemoldgicas da ciéncia também transbordam para as
negociacdes politicas, nos rumos e direcdes da politica climatica da pecuéria nacional.

4.4 DIMENSOES INSTITUCIONAIS E TENTATIVAS DELIBERADAS DE DISPUTAR
POLITICAS

Cada grupo de cientistas mobiliza representacdes distintas da geopolitica climatica, ora
indo contra a imagem negativa vinculada nas arenas de discussao internacionais e propondo,
em reacdo, considerar os beneficios da pecuaria, dissocia-la dos verdadeiros “bandidos” e
questionar os dados produzidos fora do territério nacional; ora alinhando suas narrativas as
preocupacdes internacionais e buscando formas de romper os vinculos com o desmatamento,
devido a importantes consequéncias climaticas, mesmo compreendendo os limites e as
impossibilidades da producdo sustentavel desses animais. Mais ainda, esses pesquisadores
propdem concepcdes epistemoldgicas diferentes para o fazer cientifico, principalmente no que
se refere ao alinhamento a interesses e vieses nas pesquisas como algo a ser almejado ou como
uma consequéncia involuntaria da pratica cientifica, mas que deve ser evitada. A coproducéo
da ciéncia e da politica climatica configura-se de maneira explicita nas narrativas dos cientistas
entrevistados. Em linhas gerais, a0 mesmo tempo em que sdo acionadas diferentes
representacdes da geopolitica climética e as formas de “fazer” ciéncia séo disputadas, diferentes
estratégias politicas acabam por ser construidas.

Assim, nas secOes anteriores, buscamos apresentar como as representacdes da
geopolitica climética e as formas de fazer ciéncia sdo coproduzidas. Agora, a presente secdo
destina-se a compreender quais sdo as politicas construidas nos discursos dos cientistas,
partindo tanto de suas narrativas durante as entrevistas quanto dos trabalhos desenvolvidos em
seus grupos (ndo necessariamente de autoria dos entrevistados, mas que tenham a ver com a

sua atuagdo). O que pretendemos argumentar é que, além de concepgdes epistemoldgicas e
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geopoliticas, também sdo coproduzidas politicas publicas especificas para a pecuéria nacional
em cada grupo de cientistas, reconhecendo as implicacbes materiais das disputas entre esses
atores, especificamente no que se refere a dimenséo institucional das estratégias climaticas. Os
cientistas da Embrapa coproduzem, ao mesmo tempo, concepg¢des epistemoldgicas de uma
ciéncia mais situada e preocupada com interesses, e politicas de compensacao de carbono, no
intuito de promover uma agropecuéria eficiente, sustentavel e brasileira. Em paralelo, os
cientistas do CSR coproduzem maneiras consideradas mais objetivas e imparciais para fazer
ciéncia, além de estratégias mais alinhadas com as politicas e recomendacfes internacionais,
voltadas para mecanismos de intensificacdo da pecuaria, como a suplementacdo alimentar e o
manejo genético do rebanho. Mesmo que a politica nacional apresente direcionamentos e
estratégias mais proximas das posicOes dos cientistas da Embrapa, os pesquisadores do CSR
tentam ativamente apresentar alternativas, no sentido de que as defini¢fes da politica climatica
poderiam ser diferentes. Mais ainda, eles criticam o cumprimento dos objetivos climaticos a
partir dos arranjos atuais da politica nacional. Seguindo as ideias de Jasanoff (2004c), podemos
dizer que ambos 0s grupos acabam por coproduzir deliberadamente as politicas brasileiras
relacionadas as mudancas climaticas, no sentido de apontar e escolher quais estratégias sdo mais
adequadas para atingir 0s compromissos assumidos pelo pais no cenario internacional, a partir
de suas pesquisas.

A nocdo de coproducdo advéem da compreensdo conjunta e inseparavel dos
entendimentos sobre 0 mundo e das formas de intervir e lidar com ele. Assim, assume-se que 0
conhecimento e suas formas materiais sdo tanto produtos de realidade quanto constitutivos da
vida social (JASANOFF, 2004c). A exemplo disso, pode-se pensar no modo que a necessidade
de uma governanca global para problemas como as mudancas climaticas e as categorias de
neutralidade e objetividade do conhecimento foram coproduzidas, especialmente no ambito da
consolidacdo de determinadas instituicdes globais, como o IPCC (MILLER, 2001, 2004a;
EDWARDS, 2010). Dessa forma, ciéncia e politica encontram-se imbricadas e sdo pensadas de
maneira constitutiva da realidade. A partir dessas consideracdes, buscamos atentar para a
coproducdo deliberada, ou seja, para as tentativas explicitas dos atores de influenciar nos
direcionamentos da arena politica, de definir como interferir em um mundo ameacado pelas
mudancas climaticas. Em outras palavras, nosso argumento é que 0s proprios cientistas
exemplificam, em suas narrativas, as estratégias consideradas mais adequadas para a politica
climatica nacional, no que se refere & mitigacdo da pecuaria. Porém, é necessario reconhecer 0s
limites da ciéncia e sua capacidade de provocar mudancas em discussdes politicas, mesmo no

nivel nacional e em um contexto marcado por distintas posi¢oes geopoliticas assumidas pelos
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atores (LAHSEN, 2009). A ideia, aqui, ndo ¢ explicar por que determinados cientistas tiveram
mais influéncia na constituicdo das diretrizes politicas brasileiras em questdo, e sim
compreender quais estratégias sdo construidas por cada grupo e como elas sdo coproduzidas em
seus discursos sobre as representacfes geopoliticas e as concepgdes epistemoldgicas do
conhecimento. Assim, o0s cientistas divergem tanto sobre as formas de entender cientificamente
os dados quanto sobre as estratégias politicas, de maneira insepardvel e deliberada. 1sso ndo
significa que eles invalidam outras politicas, e sim que organizam e enfatizam de maneiras
distintas os rumos mais adequados para atingir as reduc6es almejadas das emissdes pela criacdo
de gado no territdrio nacional.

4.4.1 Embrapa e estratégias politicas para uma pecuaria eficiente, sustentavel e

brasileira

Por intermédio das narrativas dos cientistas e dos trabalhos centrais nas discussdes sobre
as controvérsias nas variaveis de mensuracdo e projecdo das remocdes de carbono,
apresentamos, até o presente momento, que eles negociam categorias de validade e
credibilidade das pesquisas, disputam formas distintas de fazer ciéncia, e exprimem concepcées
geopoliticas e epistemologicas especificas. Assim, nas secdes anteriores, discorremos
extensamente sobre as justificativas dos cientistas da Embrapa no que se refere a quantidade de
estudos disponiveis sobre as remog¢des, em especial no contexto nacional, e a suficiéncia desses
dados, mesmo com incertezas, para conferir “sentido plausivel” (Bernardo) a politica. Para
Bernardo, as pesquisas ja realizadas sdo consistentes para indicar sentidos da politica climatica
nacional, uma vez que a existéncia de variabilidades temporais nos fatores de remo¢éo nédo
coloca em jogo o “caminho certo” (Rodrigo). E qual seria esse caminho? Em poucas palavras,
seria a adoc¢do de tecnologias de recuperacdo e integracdo de pastos degradados, tanto para
atingir os objetivos de mitigacdo climatica quanto para beneficiar a producdo como um todo,
levando em conta a facilidade de adota-las, os estimulos financeiros e as oportunidades no
contexto brasileiro. Assim, ao mesmo tempo em que ressaltam a clivagem entre o Sul e o Norte
Global no conhecimento cientifico produzido sobre as mudancas climaticas, e buscam uma
forma de nacionalismo epistemoldgico no sentido de incorporar interesses nacionais na propria
producéo da ciéncia, os cientistas da Embrapa também estabelecem, como eles mesmos narram,
sentidos e diregdes plausiveis das politicas. Tais direcionamentos encontram-se alinhados tanto
as diretrizes das politicas publicas nacionais para a mitigagdo da pecuéria quanto a posi¢cdo

institucional e a atuacdo da Embrapa.
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Os cientistas dessa organizagao participaram e continuam participando das discussoes
na esfera institucional sobre as estratégias brasileiras voltadas para a mitigagdo na pecuéria.
Historica e institucionalmente, a Embrapa é uma empresa publica vinculada ao Mapa, criada
como um dos produtos de um grupo de trabalho instaurado no &mbito do Ministério da
Agricultura, em 1972, pela Portaria n°® 143 de 18 de abril de 1972. Mais especificamente,
levando em consideracdo o papel de destaque ocupado pela agropecuéria nacional, como
mencionamos em sec¢des anteriores, 0 ministro da agricultura da época designou um grupo de
trabalho, com os objetivos de definir as funcbes da pesquisa agropecuaria em consonancia com
o0 desenvolvimento nacional, identificar suas limitacdes, apontar caminhos possiveis para sua
expansdo e potenciais financiamentos da pesquisa, propor legislacdes, dentre outros
(PENTEADO et al., 2014). Assim, entre as recomendacdes desse grupo de trabalho, destaca-se
a criacdo de uma empresa publica e de um sistema nacional de pesquisa agropecuaria, Como
descrevem Penteado et al. (2014). Em 1972, a recomendacao por uma empresa publica de
pesquisa foi, entdo, materializada, a partir da instituicdo da Embrapa pela Lei n° 5.851 de 7 de
dezembro de 1972 (BRASIL, 1972), que passou a operar no ano seguinte nas atividades de
administracdo da pesquisa agropecuaria nacional.

A criacdo da empresa pode ser considerada como um dos marcos inaugurais da pesquisa
agropecudria no Brasil, mesmo levando em conta a existéncia anterior de outras instituicdes e
departamentos de pesquisa (PENTEADO et al., 2014). Porém, apenas em 1991, foi formalizado
o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), a partir da Lei n® 8.171/1991, que dispbe
sobre a Politica Agricola Brasileira, sob coordenacdo da propria Embrapa. Pode-se destacar que
a pesquisa agropecuaria € um dos instrumentos e objetivos da politica agricola nacional, mais
especificamente, no que se refere ao estimulo ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia
agricola (PENTEADO et al., 2014; MENDES et al., 2014). Assim, a Embrapa assume
protagonismo no que diz respeito a pesquisa agropecuaria brasileira ao coordenar o SNPA e
estabelecer a pesquisa e 0 desenvolvimento como pilares fundamentais para atender a demanda
por tecnologias e conhecimentos no setor agropecuario brasileiro, além de antecipar e enfrentar
desafios do futuro, como no caso das mudancas climaticas. Mais ainda, a empresa constitui-se
enquanto uma figura importante nos relatorios técnicos e cientificos elaborados no ambito das
politicas climaticas brasileiras, como aqueles que fundamentaram a elaboracéo do Plano ABC
(BRASIL, 2012) e monitoram seus resultados (OBSERVATORIO ABC, 2015), ou que
configuraram as comunicagdes nacionais brasileiras, tendo cientistas da Embrapa como
responsaveis pelos dados sobre emissdes de determinados setores (BRASIL, 2016), ou ainda

que integram publicacBes dos ministérios sobre a pecuaria nacional (BRASIL, 2020a, 2020b).
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De maneira mais especifica, podemos citar o pesquisador da Embrapa Informatica,
Eduardo Assad, que foi Secretario de Mudangas Climaticas do MMA em 2011, coordenou o
IV Inventério Nacional de Gases de Efeito Estufa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagbes (MCTI), integra o Observatorio ABC e, concomitantemente, é responsavel por
diversos trabalhos no interior da controvérsia, tanto elaborados no @mbito do Observatdorio ABC
(2013, 2015, 2017) quanto publicados em livros e revistas sobre a capacidade de estocar
carbono pelas técnicas de manejo como formas de atingir as metas climéticas de mitigagdo para
o0 Brasil, aliado ao desenvolvimento da atividade pecuaria (ASSAD et al., 2013, 2015). Outro
pesquisador da Embrapa Gado de Corte é Davi José Bungenstab, que contribuiu tanto para o
documento oficial do Plano ABC+ (com vigéncia a partir de 2022) quanto para pesquisas sobre
as estratégias de recuperacao e integracdo das pastagens degradadas, apresentando, inclusive,
no evento 7th GGAA. Esses sdo apenas alguns pesquisadores que tragam uma conexao direta
entre o envolvimento na controveérsia cientifica e na elaboracéo dos planos e acordos nacionais.
Isso porque, de maneira geral, a pecuéria € um dos atores centrais nos relatorios e acgoes
climéaticas brasileiras, como fica claro na Quarta Comunicacdo Nacional do Brasil a

Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, elaborada pelo MCTI.

Como parte dos arranjos institucionais estabelecidos para o desenvolvimento dos
inventarios nacionais do Brasil, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
desempenham papel fundamental na pesquisa e coleta de dados voltados ao
estabelecimento de dados de atividade e fatores de emissdo e remogdo. A compilacéo
desses elementos e a preparacdo inicial do capitulo de agricultura do Inventario
Nacional também estdo sob responsabilidade do MAPA e da Embrapa, assim como
apoiar o ponto focal do inventario em aspectos relacionados aos demais setores,
quando necessario e oportuno (BRASIL, 2020b, p. 20).

Enguanto empresa de “pesquisa, desenvolvimento e inovagdo focada na geragdo de
conhecimentos que se traduzem em produtos, processos e servi¢os para a sustentabilidade da
agropecuaria e seguranca alimentar brasileira”*!, a Embrapa direciona suas agbes para
projetos, acdes e campanhas relacionadas a temas estratégicos junto a parceiros do meio rural.
A sustentabilidade das atividades agropecudrias nacionais configura-se, nesse sentido, enquanto
um tema central na atuacdo da empresa, sendo reconhecida na missao de viabilizar solucdes
sustentaveis, na visdo de ser protagonista na geracao de conhecimentos para o desenvolvimento
sustentavel do setor e, também, como um dos valores que norteiam suas praticas e seus

integrantes. Isso porque a Embrapa vinculou sua atua¢éo, tanto direta quanto indiretamente, aos

41 Descricdo disponivel no site institucional da Embrapa. Disponivel em https://www.embrapa.br/. Acesso
em 20 de outubro de 2022.
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objetivos de desenvolvimento sustentavel estabelecidos internacionalmente pela Agenda 2030,
assumida pelo Brasil, inclusive com relacdo a producdo animal. A partir de uma colecdo de
documentos com as contribuicfes da empresa para cada um dos dezessete objetivos de
desenvolvimento sustentavel, ela demonstra como a agropecuéria € um tema que envolve e
mobiliza cada um desses objetivos, ou seja, como esse setor pode contribuir no cumprimento
da agenda internacional de sustentabilidade (CUADRA et al., 2018).

Isso quer dizer que a Embrapa atua especialmente na pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologias, com o objetivo de promover, para a agricultura e a pecudria nacional, um modelo
de producdo “tropical genuinamente brasileiro”, de maneira eficiente e sustentavel. Tal
modelo ressoa nas narrativas dos cientistas dessa empresa, na medida em que eles pontuaram a
importancia da pecuaria para a alimentacdo mundial, considerando-a uma atividade essencial
para fornecer alimentos a populagdes mais vulneraveis (e foram os Unicos a mencionar essa
dimensdo da seguranca alimentar). Cabe ressaltar, entdo, que essa posicdo esta alinhada aos
objetivos da Embrapa, de produzir conhecimento com foco na “sustentabilidade da
agropecudria e seguranga alimentar brasileira*?. Ou seja, tal importancia também integra a
posicao institucional da empresa, ao assumir o desafio, no cenario nacional, de desenvolver um
modelo de agricultura e pecuéria tropical brasileiro, esfor¢o que ajuda a transformar o pais e
sua agropecuaria em uma das mais eficientes e sustentaveis do planeta. A eficiéncia e
sustentabilidade do setor, atualmente, faz parte de uma ampla agenda ambiental internacional
de lidar com os impactos dessa atividade no ecossistema terrestre, frente as preocupacoes
globais com cenarios de degradacdo e alteracdes climaticas. E, mais ainda, integra a agenda
brasileira de incentivar a pesquisa e 0 desenvolvimento de uma “agropecuaria tropical
sustentavel” (BRASIL, 2020b, p. 64).

As estratégias do Pais, ao incentivar a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico para
uma agropecuaria tropical sustentavel, permitiram o aumento da produtividade por
hectare, acompanhando o crescimento econémico e populacional. A adocdo dessas
tecnologias pelos produtores rurais tem permitido uma oferta de alimentos mais
constante ao longo do ano, garantindo, assim, pre¢os mais estaveis para o consumidor,
além de alimentos com maior qualidade. Em um cenério de crescente incerteza
climética, o Brasil estabelece estratégias para garantir a seguranca alimentar nacional
e mundial (BRASIL, 2020b, p. 64).

Essa intersecdo da sustentabilidade nos objetivos da pesquisa agropecuaria com o
desenvolvimento nacional € proposta tanto nas diretrizes da politica agricola nacional

(MENDES et al., 2014) quanto na atuagdo da Embrapa enquanto empresa publica que promove

42 Descricdo disponivel no site institucional da Embrapa. Disponivel em https://www.embrapa.br/. Acesso
em 20 de outubro de 2022.
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uma visao de agricultura fundamentada na ciéncia e na tecnologia (ALVES, 2010). As solugdes
cientificas e tecnoldgicas da empresa para o desenvolvimento da agropecudria nacional
respondem as demandas tanto de cada uma das regides, de biomas e de cadeia produtiva quanto
do pais, das instituicdes e do governo em si. Isso quer dizer que sua atuacdo se aproxima das
demandas da sociedade civil, especialmente dos produtores rurais, e do governo, na medida em
que se constitui enquanto uma empresa publica, que visa “fortalecer a capacidade do Estado
brasileiro para responder as demandas da agropecuaria nacional e, ao mesmo tempo,
antecipar e enfrentar os desafios do fituro *3. Assim, suas solucdes sdo traduzidas em produtos
e servicos para os produtores rurais, e para auxiliar na formulagéo, execugdo e monitoramento
de politicas publicas com relacdo a agropecudria. A Embrapa torna-se, entdo, um ator central
nas discussdes cientificas e politicas de sustentabilidade do setor agropecuario, inclusive, no
que diz respeito as tecnologias propostas para mitigar as emissdes de GEE de tais atividades.
Alinhar eficiéncia e competitividade a sustentabilidade ambiental, além de se configurar
como uma das principais finalidades institucionais da referida organizagéo, ressoa nos discursos
dos cientistas entrevistados, na medida em que enfatizam os beneficios da pecuéria para o
sistema de producdo como um todo. Em outras palavras, eles apontam que as remocdes de
carbono, seja pelo plantio de arvores diversas, desde florestas até culturas agricolas, que
aumentaria os processos de fotossintese e os niveis de biomassa viva e morta nas pastagens,
seja pela introducdo de forrageiras com a capacidade de aumentar o acumulo de matéria
organica em profundidade, trazem beneficios ambientais e produtivos importantes. Na
perspectiva de Antdnio, deve-se pensar também em vantagens em termos de resiliéncia da
producdo e outros beneficios “no espa¢o”. Ja para Rodrigo, a integracdo com outros
agrossistemas e recuperagdo das pastagens ¢ uma “técnica sensacional” com muito sucesso
dentre aqueles produtores que a adotaram. Bruno, por sua vez, destaca que, além do impacto
positivo na conservacdo ambiental nas areas de producdo pecuaria, a recuperacao das pastagens

é uma das politicas mais relevantes na PNMC, juntamente com a reducéo do desmatamento.

[...] Quando eu faco uma intensificag¢do da pecuéria porque eu melhorei aquele pasto
eu t6 evitando desmatamento, entdo eu tenho uma pratica de reducdo de
desmatamento que eu melhoro a produgdo agricola, dai vocé tem diretamente um
beneficio ambiental. [...] Mas quando vocé comeca a ver isso no espago, Vocé comeca
a ver o seu solo melhor, vocé perde menos, as raizes aprofundam, pode vir uma seca
grande que vocé tem uma resiliéncia maior, tudo isso é funcdo da melhoria dos seus
trabalhos de manejo e conservacio de solo que n&o comegaram hoje. [...] E preciso
que as pessoas vejam que ao melhorar um pasto, vocé aumenta a fotossintese. E vocé
aumentando a fotossintese, aumentando a produgdo de biomassa aérea, vocé comega

43 Descricdo disponivel no site institucional da Embrapa. Disponivel em https://www.embrapa.br/. Acesso
em 20 de outubro de 2022.
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a fixar carbono no solo. Entéo vocé sai de uma situacdo de tipicamente emissora para
uma situagdo minimamente removedora, remove carbono... Eu ndo gosto da palavra
sequestro, mas vocé remove carbono. Entéo isso melhora. Quando vocé faz integracéo
lavoura-pecuéria-floresta, ou integracao lavoura-pecuéria, nds temos resultados muito
bons que mostra que o enraizamento da Brachiaria aumenta e muito o teor de matéria
organica no solo, que é a responsavel pelo carbono no solo (Antdnio).

O que a pesquisa tem mostrado é que de fato é uma das grandes formas da gente
melhorar o balanco, tanto por diminuir emissdo, porque a gente sempre ta trabalhando
com uma qualidade maior de alimentagdo, como especialmente pelo sequestro de
carbono das raizes das forrageiras... Que inclusive é exatamente esse aumento de
carbono que traz os maiores beneficios pro sistema. [...] E ao mesmo tempo vocé tem
um aumento muito grande do carbono no solo, e € um carbono que ndo é um carbono
qualquer, é um carbono que ta indo com a raiz, que é ao mesmo tempo ta fazendo uma
estruturacdo melhor do sono, permitindo uma percolacdo melhor de agua né. Entédo
realmente € uma técnica sensacional, e ndo é a toa que, assim, o sucesso dela fala por
si s6. Quem adotou ndo se arrependeu. Entdo assim, é uma coisa até que eu achava
que era complicado de acontecer, e vocé vé& que ndo. As pessoas realmente adotaram
porque € uma coisa, é muita vantagem, existe muita complementacéo e sinergias
(Rodrigo).

Entdo a recuperacdo de pastagens degradadas, vamos dizer, pelo aspecto de gas de
efeito estufa, ela €, eu entendo, uma iniciativa bastante importante dentro da politica
nacional de combate & mudanca climética. [...] E uma iniciativa bastante positiva sob
varios aspectos, tanto com a conservagdo ambiental em geral, ndo s6 gas de efeito
estufa, mas do ambiente em si, como a protecdao de mananciais, por causa das erosdes,
por causa da degradacdo das pastagens, degradacdo do solo e assim por diante. Ent&o,
na minha visdo ela é sim uma das politicas, depois da reducdo de desmatamento, €
uma das politicas mais importantes dentro do plano nacional de combate as mudancas
climéticas (Bruno).

Como intervir em um planeta ameacado pelas mudancas climaticas, partindo do
contexto da pecudria brasileira e sua responsabilidade climatica? A palavra-chave, aqui, seria
a compensacao das emissdes pela recuperacéo e integracdo, junto aos beneficios sistémicos das
técnicas de manejo de solos degradados para a consolidagdo de uma agropecudria brasileira
eficiente, competitiva e sustentavel. Assim como os cientistas da Embrapa e a propria empresa,
a politica climéatica nacional e as contribuicdes determinadas para a reducdo das emissdes
globais posicionam a pecuaria e suas consequéncias para a degradacdo dos solos e o
desmatamento de vegetacdes nativas de forma central para a construcdo das politicas. Das
estratégias apontadas para o0 setor da pecuaria no Plano ABC, a recuperacao e a integracdo a
outros agrossistemas configuram aquelas com maior potencial de mitigacdo. Mais
especificamente, propde-se a recuperacdo de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas e
a ampliacdo do sistema de integracdo lavoura-pecuaria-floresta em 4 milhdes de hectares, com
projecdes de reduzirem em até 104 e 22 milhdes de gramas de didéxido de carbono equivalente,
respectivamente, representando mais de 70% do total do potencial de mitigacdo das estratégias
no setor da pecuéria (BRASIL, 2012). Porém, dentro do Plano ABC, até o ano de 2020 (término

de sua vigéncia), estava prevista a necessidade de recursos financeiros na ordem de R$ 197
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bilhdes, oriundos de diversas fontes, como do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES) ou de recursos proprios dos bancos, para alcancar as metas fisicas do
programa (BRASIL, 2016)**. Para isso, os itens a serem financiados devem estar associados as
estratégias preconizadas pelo Plano, que sdo, além da recuperacao e integracdo de pastagens,
os sistemas agroflorestais, 0s sistemas de plantio direto, a fixacdo bioldgica de nitrogénio e as
florestas plantadas.

De acordo com o relatério da Embrapa sobre as estimativas parciais dos resultados do
Plano ABC (MANZATTO et al., 2020), entre os anos de 2013 e 2018, foram financiados via
Programa ABC cerca de R$ 6 bilhdes somente para a recuperacdo de pastagens, o que
representou quase metade do valor total financiado para todas as tecnologias de mitigacao.
Quando questionados sobre 0 motivo de a maior parte dos recursos do Plano serem direcionados
as técnicas de recuperacdo e integracdo das pastagens, os cientistas colocaram posicdes
distintas: enquanto Rodrigo aponta que tais tecnologias precisam de maiores estimulos para
serem adotadas pelos produtores rurais, devido a necessidade de recursos e aos tabus
envolvidos, Anténio afirma ser mais facil (e mais confortavel para os pecuaristas) recuperar 0s
pastos degradados. Por isso, a maioria dos recursos vao para essa estratégia, levando em
consideracdo que se forem recuperados “os 50, 60 milhdes de pastos degradados que nos temos
no Brasil hoje, milhdes de hectares ne, vocé vai reduzir em 30% as emissdes da pecuaria
brasileira. 30%, e isso pode ser feito em dois anos” (Antonio).

Se levarmos em conta a controversia e 0s critérios de negociacdo de credibilidade
elencados pelos cientistas (e discutidos na secéo anterior), ao demarcar as fronteiras entre as
duas posicdes, também se discute que politicas publicas devem ser construidas e, ao fim e ao
cabo, 0s contornos da atividade da pecuéria, para onde direcionar os investimentos, como se
posicionar nas discussdes internacionais, tendo em vista disputas geopoliticas, e como a ciéncia
deve ser produzida epistemologicamente. Essas dimensdes estdo interligadas e, se nos
restringimos a controvérsia cientifica na secdo anterior, aqui apontamos que as dimensdes da
ciéncia e da sociedade, ou da politica, nio podem ser separadas analiticamente. E preciso,
portanto, pensar no que esta em jogo pela perspectiva de um ou outro lado da controvérsia, pela
adocdo de uma projecao climatica mais estatica das remoc6es de carbono ou sintotica (sensivel
a variacGes temporais desses estoques). Com relacdo a Embrapa, descrevemos na presente
subsec¢do sua posi¢do com relacdo as instituicdes e politicas governamentais, e como ela propde

politicas de mitigacéo climatica direcionadas a importancia dos estoques de carbono nos solos

4 Informacdes disponiveis no site institucional do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa).



141

na construgdo de uma pecudria brasileira, competitiva e sustentavel. A partir de Miller (2005),
pode-se pensar nessa empresa enquanto uma instituicdo de fronteira, na producdo da ciéncia e
influéncia politica. N&o trata-se, necessariamente, de uma instituicdo que estabelece as
politicas, mas que participa ativamente dessas formulacdes e produz conhecimento, demarcado
enquanto legitimo, para fundamenta-las. Assim, argumentamos que o0s cientistas coproduzem
deliberadamente as politicas mais adequadas, representacfes da geopolitica do conhecimento,

e concepcgOes epistemoldgicas da prépria ciéncia.

4.4.2 Poderia ter sido diferente: politicas diversificadas

Enguanto os cientistas da Embrapa direcionam as politicas no sentido das estratégias de
recuperacdo e integragdo para aumentar o estoque de carbono em solos anteriormente
degradados e, consequentemente, trazer vantagens a producdo de uma pecuaria sustentavel,
competitiva e, de certa forma, brasileira, os cientistas do CSR afirmam que poderia ter sido
diferente. Mas o que isso quer dizer? Quer dizer que eles acionam outras estratégias, com o
objetivo de diminuir as emissdes da pecuaria. Em linhas gerais, os pesquisadores ligados ao
CSR apontam a necessidade de pensar em estratégias adicionais, para além da recuperacéo e
integracdo, tendo em vista que “de fato vocé vai aumentar o carbono no solo [pelo manejo dos
solos], mas 0 que vocé ndo vai precisar, quanto que vai custar isso, em termos econdmicos,
mas também em termos ambientais?” (Bernardo, comentarios da autora). Ou seja, eles
guestionam o que seria necessario para adotar as tecnologias de recuperagdo e integracao,
mesmo que nao coloquem em xeque as remoc¢des de carbono em si. Como ja argumentamos na
secdo anterior, tais pesquisadores ndo criticam nem a ciéncia produzida pelos pesquisadores da
Embrapa, nem a validade das tecnologias de manejo para remover carbono pelos solos, e sim a
adocdo dessas estratégias, assumidas de maneira central nas politicas climaticas. E ainda,
criticam que fatores devem ser levados em conta para além das contas dos potenciais de
sequestro.

Se, para os cientistas da Embrapa, as vantagens do manejo de pastagens degradadas séo
os beneficios sistémicos adicionais e consequentes de sua adocao, seja na fertilidade dos solos
ou na produtividade, para os cientistas do CSR, a critica se volta para os fatores envolvidos na
adocdo das tecnologias, os custos adicionais e as complexidades da contabilizacdo desses
beneficios na produgdo. Assim, a estimativa de Antdnio, por exemplo, sobre a capacidade de
reduzir as emissdes ao reformar apenas 50-60% das pastagens degradadas nacionalmente, pode

ser bastante questionada, especialmente devido ao periodo de tempo em que as recuperacdes
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podem ser feitas, e 0 padrdo das remocdes, que ndo necessariamente é linear, como apontam
cientistas do CSR (Roberto, Sandro e Bernardo). Para eles, essa conta é bem mais complexa, e
ndo € possivel concluir que isso seria feito em apenas dois anos, nem por quanto tempo essa
remocao seria possivel, em que medidas ou em que ponto se estabilizaria (se essa tendéncia é
zero ou um valor minimo de remocao, como 0,5 toneladas por hectare/ano, segundo afirma
Antdnio). A partir dessas contas, 0s cientistas acabam por defender explicitamente a adoc¢éo de
outras politicas nacionais, que seriam consideradas mais adequadas, como discutimos nos
paréagrafos seguintes.

Com relacdo ao CSR, dentre os principais projetos desenvolvidos e relacionados a
tematica das pastagens e manejo das terras agropecuarias, podem ser destacados o
SimBrasil/Otimizagro (2011); a plataforma Dinamica EGO (2016); o Cenarios para a Pecuaria
de Corte Amazénica (2014); o servidor de mapas (2016), para visualizacdo das terras brasileiras
de acordo com parametros selecionados; o relatorio Opg¢des de Mitigacdo de Gases de Efeito
Estufa em Setores-Chave do Brasil (2017), financiado pelo Fundo Global para o Meio
Ambiente (Global Environment Facility - GEF) e elaborado pelo antigop MCTIC em parceria
com o Pnuma; e, mais recentemente, o Cenarios de intensificacdo da pecuéaria no Brasil (2019).
Tais projetos sdo vinculados a pesquisas académicas, como dissertaches e teses de pés-
graduacéo, especialmente da UFMG, além de publicacdes em revistas cientificas nacionais e
internacionais, como a Nature, relatorios encomendados por instituicdes governamentais, como
0 MMA, e pesquisas financiadas por institui¢des financeiras, como o Banco Mundial.

Em suma, os modelos Otimizagro e SimPecuaria sao construidos no &mbito do software
Dinamica EGO, sendo que, no segundo, os dados estdo intimamente relacionados aos processos
e variaveis da bovinocultura de corte, tomando como base as simulacdes da expansdo das
pastagens e outros usos da terra realizadas pelo Otimizagro. Como esses modelos sdo
desenvolvidos a partir do mesmo software, ambos tém seus resultados dispostos na forma de
diagramas, os quais seguem o fluxo de dados determinado pelas escolhas dos usuarios. Dessa
maneira, eles tém como base a plataforma de modelagem Dinadmica EGO e, por intermédio dos
dados previamente selecionados, elaboram cenarios futuros, em especial, para as atividades
relacionadas a agricultura, a pecuaria, e aos usos e mudancas nos usos dos solos — o que depende
dos objetivos de cada projeto, pesquisa ou relatorio elaborado. Por exemplo, o Otimizagro é
uma metodologia para contabilizar emissfes e custos das opc¢bes de mitigagédo para o setor
AFOLU no ambito do projeto “Opg¢des de mitigacdo”, em que sdo mobilizados parametros de
estoque de carbono disponiveis na literatura cientifica e fatores de emissdo da Terceira

Comunicacdo Nacional do Brasil. J& o SimPecuéria foi desenvolvido na tese de Batista (2016)
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e utilizado em artigos publicados posteriormente (BATISTA et al., 2019; entre outros). Em
cada trabalho, os cenarios modelados também sdo escolhidos, como “referéncia” e “baixo
carbono” no projeto “Opg¢des de mitigagao”, e “atual”, “tendencial” e “inovador” nos trabalhos
citados sobre cenarios da bovinocultura de corte nacional. A partir dessa metodologia, 0s
trabalhos dos cientistas associados ao CSR concluem que as estratégias de recuperagdo e
integracdo, estabelecidas na politica climatica, ndo serdo suficientes para atingir as metas
climaticas até 2030 (BATISTA et al., 2019). Por intermédio de cenéarios futuros projetados no
ambito do SimPecuéria e levando em consideracdo diferentes politicas e tecnologias de
mitigacdo adotadas, pode-se perceber que as emissdes da pecudria sdo maiores quando
aplicadas metodologias relacionadas ao manejo das pastagens (MIX-PAST), como a

recuperacdo e integracdo das pastagens, como demonstra o grafico a seguir.

Gréafico 4 — ProjegGes das emissdes futuras até 2030 sob diferentes cenarios modelados*
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Fonte: Batista et al. (2019)

Ja nos cenarios da aplicacdo de outras tecnologias de mitigacdo, principalmente aquelas
relacionadas as mudancas alimentares do rebanho, as emissGes sdo relativamente menores
(MIX-FEED, MIX-FEED+). Mais especificamente, o cenario MIX-PAST fundamenta-se na
adocdo de tecnologias de manejo, as quais sdo centrais na politica nacional e nos estudos da
Embrapa. Apesar de demandarem um investimento maior em vista de outros cenarios, essas
estratégias ndo sdo capazes de reduzir, de maneira substancial, as emissdes da pecuaria com

relacdo ao cenario BASE, ou seja, sem adoc¢do de qualquer técnica de mitigacdo (BATISTA et

5 No grafico em questdo, devemos ressaltar que as sombras das linhas se referem a margem de erro de cada um
dos cenérios modelados.
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al., 2019). Como alternativa, Batista e colaboradores (2019) apresentam a implementagéo de
tecnologias diversificadas como suplementacéo alimentar do rebanho, diminuigdo do tempo de
vida desses animais por um abate antecipado, as quais sdo reunidas nos cenarios de MIX-FEED
e MIX-FEED+. Assim, os autores afirmam que é possivel reduzir mais as emissoes e, ainda,
aumentar a produtividade entre 8% e 11% em comparagdo com o cendrio MIX-PAST
(BATISTA et al., 2019).

Como concluséo, tais pesquisadores citados no pardgrafo anterior apontam que as
estratégias de manejo das pastagens, ou seja, a recuperacao e a integracdo, estabelecidas tanto
na politica climatica quanto apontadas pelos estudos de cientistas vinculados especialmente a
Embrapa, ndo serdo suficientes para atingir as metas climaticas até 2030, como as contribuicdes
nacionalmente determinadas sugerem. Nas palavras de Bernardo, a intencdo das pesquisas que
partem das modelagens supracitadas € colocar no debate outros pontos de vista, questionando
se a reforma de pastagens seria a melhor solucao para a politica nacional. Aqui, argumentamos
que existe uma tentativa deliberada de influenciar nos direcionamentos politicos, a partir de
criticas de quais aspectos séo levados em consideracdo em cada um dos estudos, considerando
as especificidades regionais das areas de pastagens, e da defesa de outras estratégias, como o
confinamento e a suplementacdo alimentar do rebanho. Esse ponto é reforcado por Sandro ao
afirmar que seus estudos pontuam como a reforma de pastagens ndo seria a melhor solucéao, na
medida em que isso traria como efeito colateral a expansdo do rebanho, o que acabaria por
neutralizar as emissdes teoricamente compensadas pelas técnicas de manejo. Mais ainda,
Roberto apresenta explicitamente que, com relacdo a questdo climatica, faz mais sentido adotar
politicas diversificadas. Em suas palavras, seria melhor adotar um “mix de estratégias”, como

apontado anteriormente, do que a reforma de pastagens.

Olha, eu acho que ele é mais uma, ndo é uma provocagdo, mas talvez é mais vocé
colocar ali dentro da discussdo uma necessidade de olhar outros pontos de vista, e que
outros pontos de vista também, eles tém fundamento né. Ali a gente fez muito mais
isso né "Olha, sera que reformar pasto € a melhor solugdo? Mas e esse aspecto, e
aquele outro aspecto?". Muitas vezes, vocé trabalha uma politica desse tamanho, é
uma coisa muito geral, ai vocé pega o Brasil, um pais continental, com
particularidades regionais, com tipo de clima, tipo de cultura, com logistica, como que
vocé vai poder propor uma solucéo, como se fosse, uma Unica estratégia? Eu acho sim
que a reforma de pasto é importante, é necessario vocé aumentar essa solucdo, mas
também vocé tem outra estratégia, por exemplo, que é essa propria questdo do
confinamento, do semiconfinamento, mas isso muda com as caracteristicas regionais,
entendeu? (Bernardo).

Essa ai realmente, inclusive existe uma meta né do ABC de reformar quinze milhdes
de hectares mais quinze milhdes da NDC. E, 0 nosso estudo publicado mostra que
somente essa... A reforma de pastagens talvez ndo seja a melhor opcéo, porque ela
pode levar a um efeito colateral que € estimular a expansao do rebanho, mas eu preciso
ter um rebanho menor e mais produtivo. E uma solugdo mais viavel pra isso, apesar
também de ter outras externalidades que teriam que ser administradas, € o
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confinamento, é o modelo americano. T4? E o mais barato, é o mais econdmico, ele
tem problemas obviamente, ndo seria uma carne mais saudavel, mas como eu falei, na
verdade no futuro a gente vai ter que consumir menos carne. E 0 nosso estudo
demonstrou que fazer a reforma de pastagem em grande extensao, por si so, ela nao é
a melhor solucéo (Sandro).

Outra coisa também ¢é o seguinte, até o trabalho que foi feito pela equipe [dele] mostra
que a variavel mais importante pra poder mitigar as emissoes do gado é a diminuicdo
do tempo de vida do animal. O animal que é abatido em vinte e quatro meses é o
animal que tem menos emissdes embutidas por quilo de carne do que o animal que
fica em um pasto reformado por trinta e seis meses, por exemplo. Entdo apesar de ser
uma nogdo que as vezes assusta as pessoas, mas a intensificagdo com confinamento,
grdos, etc., apesar de ser horrivel do ponto de vista do bem-estar animal porque o
boizinho até fica muito mais feliz no pasto aberto, do ponto de visto climético faz
mais sentido vocé ter o mix [estratégias], vocé também ter esse momento dessa
pecuaria mais industrializada como é por exemplo nos Estado Unidos. Entdo eu acho
que isso € uma outra dimensdo do problema também que tem uma controvérsia, um
debate aberto ai (Roberto).

Para os cientistas da Embrapa, como descrevemos em secfes anteriores, 0 manejo de
pastagens permitiria aumentar a lotacao animal dessas areas, sem que isso impactasse nas metas
de reducdo das emissbes do setor. Em um cenario de aumento da demanda de produtos de
origem animal, essas tecnologias assumiriam um papel importante na producdo nacional.
Porém, de acordo com Sandro, o aumento da produtividade com uma producdo de baixo
carbono estd mais atrelado a outras tecnologias de mitigacdo, como confinamento,
semiconfinamento, suplementacdo alimentar do rebanho e melhoramento genético — posicao
similar a que Bernardo suscita no trecho anterior. Tal visdo é acompanhada de comparacgdes
com producdes da agropecuaria de outros paises, principalmente dos Estados Unidos, que tém
uma producdo maior de carne do que o Brasil, mesmo com um rebanho menor. Sandro, apesar
de reconhecer as projecdes de aumento da demanda e consumo por produtos de origem animal,
e a pressao disso na producdo pecuéria, afirma que, no Brasil, 0 aumento da producéo ainda se
encontra atrelado a expansdo das pastagens e ndo a formas de intensificacdo, como ocorre nos
Estados Unidos.

Os cientistas do CSR, em outras publicacdes, tecem suas criticas ao revelar os vinculos
entre 0 desenvolvimento econdmico, a captacdo de recursos financeiros e a promog¢do das
tecnologias de recuperacdo e integracdo das pastagens. Segundo Merry e Soares-Filho (2017),
a aplicacdo de tecnologias relativas ao manejo e a conversao dos solos objetiva a captacdo de
recursos para a agropecuaria, na tentativa de fortalecer a posicdo desse setor no cenario
climatico internacional, ao invés da promoc¢do da conservacdo ambiental em si. Dentre o0s
recursos financeiros potencialmente captados por essas tecnologias de manejo, podemos citar
o0 Plano ABC a nivel nacional. Isso se traduz na narrativa de Arthur que, ao contrario de uma

visdo de beneficios sistémicos da reforma de pastagens de forma mais pratica e facilitada para
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os produtores e para as metas climaticas propriamente ditas, argumenta que um dos gargalos da
implementacdo das tecnologias de manejo é, justamente, a necessidade e a dependéncia de
recursos financeiros pelos produtores, considerando que 0s retornos sdo mais a longo prazo.
Por esse motivo, junto a diversidade brasileira, no quesito de sistemas de producdo, o
pesquisador defende que o plano nacional deve abranger essas dificuldades e especificidades,
0 que ndo seria adequado apenas com 0 manejo dos solos na promocédo de uma pecuaria carbono

neutro.

Entdo assim, para ter um sistema de carbono neutro, ndés vamos ter que pensar mais
ainda no manejo do solo usando pastagem, agricultura e uma silvicultura junto né.
Entdo assim, é uma estratégia, s6 que dependendo da situacdo, nem todos os
produtores conseguem colocar isso em pratica, que depende de financiamento, porque
vocé introduzir um eucalipto ou uma agricultura numa area de pecuaria, isso aumenta
muito o input financeiro pra que esse produtor possa realizar isso. Entdo isso € um dos
gargalos que faz com que essas integracdes elas ndo sdo massivamente implantadas a
curto prazo. O produtor ele precisa de um capital pra que ele possa investir nessas
areas e ter o retorno de longo prazo quando ele vai cortar a madeira né. Entao isso é
um dos gargalos do sistema que normalmente o produtor ele ndo, ele ndo assimila
rapidamente essas tecnologias. [...] Eu acho que o problema é que quando nés temos
a pecudria de carbono neutro, o pecuarista ele fica dependente de ter mais recurso
financeiro pra ter que investir na agricultura e até mesmo numa silvicultura por
exemplo. Entdo isso é uma das coisas que a gente vé que a técnica, ela ndo é
massivamente implantada no Brasil. E outra coisa que nds temos que pensar também,
a diversidade do Brasil ela é muito grande, entdo o plano ele tem que abranger essa
diversidade (Arthur).

Ou seja, os cientistas do CSR entrevistados convergem para afirmacdes de que a reforma
de pastagens, que engloba as tecnologias de recuperacdo e integracdo a outros agrossistemas,
ndo seria suficiente para a politica nacional e para 0 cumprimento dos compromissos firmados
pelo pais. Assim, outras estratégias sdo propostas, tanto nas pesquisas realizadas quanto em
suas narrativas, como o confinamento, a suplementacéo alimentar, a diminuicdo da idade de
abate dos animais, entre outras. Especificamente, tais cientistas consideram a ameaca da
restauracdo de pastagens em larga escala para o sucesso das metas de reducdo das emissoes
brasileiras, e propde-se que “investimentos em suplementagio alimentar [...] € o confinamento
juntamente com melhorias complementares nas estratégias de producéo sao mais provaveis de
impulsionar melhorias econémicas, produtivas, e, em particular, perspectivas ambientais”
(BATISTA, 2016, p. viii). Mais ainda, com relacdo ao cenario de aumento da producdo de
carne, a restauracdo dos pastos mitigaria apenas parte das emissdes marginais devido ao
aumento do rebanho, e as estratégias integradas de intensificacdo seriam mais efetivas
(BATISTA et al., 2019). A intengdo, aqui, € argumentar que essas politicas sdo coproduzidas
com as concepcdes geopoliticas e epistemoldgicas do conhecimento de maneira intencional, no
sentido de que as proprias falas dos cientistas demonstram tal intencionalidade. Dizer que a

reforma ndo é a melhor solucdo e que o plano nacional deve abranger outras estratégias é uma
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tentativa deliberada de influenciar nos rumos da politica climatica brasileira. Assim, as politicas
propostas sdo construidas nas disputas, de maneira imbricada, entrelacada as concepc¢des de
conhecimento cientifico no contexto geopolitico das negociacdes climéticas. Os cientistas,
tanto da Embrapa quanto do CSR, direcionam as estratégias mais adequadas, indicam o que
seria uma pecuaria sustentavel, discutem de que maneira 0s investimentos deveriam estar
alocados, e negociam as variaveis e calculos da propria controvérsia com relacdo as remocoes

de carbono.

4.5 CONCLUSOES: DISPUTAS HIBRIDAS DA CIENCIA E DA POLITICA

Em resumo, apresentamos na presente se¢do que as estratégias de remocéo de carbono
pelos manejos de areas degradadas, a partir das pesquisas dos cientistas da Embrapa, aparecem
como uma solucdo para a consolidacdo de uma agropecudria brasileira, partindo do caminho
certo j& demonstrado por extensas pesquisas, de uma ciéncia que leva em conta 0s interesses
nacionais e as clivagens nas dinamicas geopoliticas do conhecimento. Por outro lado, os
cientistas do CSR defendem as politicas diversificadas, fundamentando-se nas experiéncias de
outros paises, nas incertezas das variaveis, em um entendimento mais amplo dos sistemas de
producdo e em uma concepcao de ciéncia epistemologicamente desinteressada, baseada em
resultados. Para isso, a partir da nocdo de coproducdo, buscamos compreender como 0s
pesquisadores entrevistados escolhem viver no mundo, questionando que mundo é esse. Ou
seja, tentamos entender quais mundos estdo sendo disputados por eles, e em que termos isso
ocorre no sentido das representacdes geopoliticas, concepcdes epistemoldgicas e dimensdes
institucionais. Cabe lembrar, nesse sentido, que ndo se questiona a propria ciéncia, e sim suas
possibilidades ou concepcdes epistemoldgicas, no interior de uma ciéncia controversa e aberta
as discussdes inerentes a atividade, ao desenvolvimento e a evolucéo cientifica. Nao se disputa
0 que é politica ou qual tipo de conhecimento deve ser valorizado, ao partirem da autoridade
cientifica nessas discussdes, mas disputa-se que estratégias politicas sdo consideradas mais
adequadas. Assim, as narrativas dos cientistas envolvidos na controvérsia previamente
delimitada, junto aos trabalhos associados, sdo mobilizadas justamente porque as discussdes
sobre a politica nacional de mitigacdo climatica para a criacdo de animais e, em especial, sobre
as mensuragcOes de carbono removido por pastagens recuperadas ou integradas, séo locais
privilegiados em que ciéncia e politica estdo sendo coproduzidas. Discutir as fronteiras da

ciéncia significa, portanto, discutir sobre a geopolitica do conhecimento e sobre quais politicas
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devem ser propostas a nivel nacional, em uma arena de disputa hibrida da ciéncia e politica —

as quais, inevitavelmente, se entrelagam.
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CONSIDERACOES FINAIS

A intengdo desta dissertacdo foi compreender a controvérsia acerca do potencial de
mitigacdo das tecnologias de manejo de pastagens degradadas e suas conexdes com 0s arranjos
politicos nacionais no cenério global de governanca climatica. Para isso, buscamos investigar
e descrever em detalhes 0s rumos e contornos da controvérsia, levando em consideracdo que
ela ainda se encontra aberta nos cenarios nacional e internacional. Dessa maneira,
argumentamos que a controvérsia em questdo é marcada por entrelagamentos inevitaveis entre
a ciéncia e a politica, constituindo uma arena de disputa hibrida. Como Bernardo, um dos
proprios cientistas do CSR narra, “[...] nesse complemento politica e ciéncia, voc€ ndo sabe
onde que fica a politica, onde comega a ciéncia”. Essa ¢ a principal ideia defendida nesta
dissertacdo: os entrelacamentos inevitaveis, aliados as demarcagdes do que seria considerado
conhecimento valido para fundamentar os direcionamentos politicos, partindo da controvérsia
da mensuracdo das remoces de carbono pelos solos. Para isso, a anélise aqui empreendida foi
dividida em dois momentos complementares.

Inicialmente, destacamos as posi¢oes de cada grupo de cientistas dos dois “lados” da
controvérsia e a forma como negociam critérios e demarcam fronteiras acerca do que deve ser
considerada uma “boa” ciéncia, ou ainda um resultado “correto”. Assim, descrevemos quais
foram esses critérios suscitados nas narrativas, e quais as justificativas elencadas por eles
quando se referem aos resultados do outro grupo, evidenciando os “trabalhos de fronteira”
realizados. De um lado, para os cientistas da Embrapa, é possivel e suficiente afirmar, a partir
de uma gama de estudos previamente realizados, que 0 mecanismo de remocéo de carbono se
estabiliza em torno de uma quantidade especifica, que constitui o fator de remocdo a ser
utilizado como base dos célculos sobre o potencial de mitigacdo das estratégias de recuperacao
e integracdo das pastagens brasileiras, responsaveis pelo fortalecimento do mecanismo de
remocdo. De outro lado, os cientistas do CSR, além de citarem outras dimensdes relevantes
para a mensuracdo, apresentam que tal mecanismo € sint6tico, ou seja, ha uma variacdo
temporal e ainda tende a zero depois de determinado tempo. Dito isso, quando confrontados
com as posicBes do outro “lado” da controvérsia, 0s cientistas acionaram critérios e
demarcaram fronteiras para sustentar suas afirmacgdes. Mais especificamente, os da Embrapa
criticaram as outras pesquisas pelo que denominaram de erros metodoldgicos, e pela demora na
publicacdo em revistas cientificas, as quais exigem revisao por pares. J4 os do CSR afirmaram
que os estudos do outro grupo ndo abarcaram questGes e variaveis importantes, e nao

consideraram as complexidades inerentes a mensuracao do potencial de remogdo de carbono
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pelos solos recuperados e integrados. Os critérios de escopo e as varidveis analisadas, junto as
credenciais cientificas, foram mobilizadas por ambos os grupos no esforco de demarcar qual a
ciéncia e os resultados corretos na disputa.

Posteriormente, ao aprofundarmos nas narrativas dos cientistas, argumentamos que
mais do que negociacOes de credibilidade e validade das pesquisas, eles também disputam 0s
préprios termos das negociacBes. Nesse sentido, apontamos que, na controvérsia, ocorre uma
coproducéo de diferentes formas de enquadrar e viver no mundo, além dos critérios e fronteiras
entre as pesquisas. Isso porque também sdo colocadas em jogo concepc¢des epistemolégicas,
representacfes geopoliticas do conhecimento e dimensdes institucionais das politicas, em uma
tentativa deliberada de orientar e direcionar a elaboracdo de politicas publicas consideradas
malis adequadas. Apesar de ndo questionarem a autoridade ou a posi¢do da ciéncia, os cientistas
apontam para concepgdes epistemoldgicas distintas do “‘fazer cientifico”, relacionadas ao que
denominamos de nacionalismo ou cosmopolitismo epistemologico. Ao disputarem até onde 0s
interesses devem integrar as atividades da ciéncia, aqueles ligados a Embrapa prop6em uma

12

ciéncia “proativa e preocupada” com 0S interesses nacionais, ao passo que os do CSR
assumem uma posicao em prol de uma ciéncia dita séria, robusta e mais direcionada aos
resultados do que a determinados interesses.

Tais concepcOes epistemoldgicas relacionam-se intimamente as representacdes da
geopolitica climatica — também suscitadas nos discursos dos cientistas. Ou seja, além do
interesse no ‘‘fazer” ciéncia, sdo disputadas representacfes acerca das dinamicas geopoliticas
envolvidas na governanca das mudancas climaticas. Os cientistas da Embrapa acionam a
importancia alimentar, econémica e social da pecuaria, indo de encontro as criticas elaboradas
por outros paises. Mais especificamente, eles questionam a validade das narrativas hegemonicas
para 0 contexto brasileiro, ressaltando os beneficios da pecuéria no sentido de defendé-la da
Vvisdo negativa construida internacionalmente. Ja os cientistas do CSR destacam a problematica
do desmatamento e suas conexfes com a pecuaria enquanto uma questdo grave a ser
enderecada, em acordo com as criticas internacionais que pontuam critérios ambientais
descumpridos pela atividade pecuéaria no Brasil. Por fim, argumentamos que os cientistas, para
além das posicdes geopoliticas e epistemologicas disputadas, também tentam deliberadamente
influenciar nos direcionamentos da politica climatica nacional. Isso porque, ao defender a
pecudria brasileira pela sua importancia e capacidade de mitigacdo, e apontar a necessidade de
fazer ciéncia de maneira preocupada com os interesses nacionais, 0s cientistas da Embrapa
procuram influenciar os rumos da politica nacional na direcdo das estratégias de remocdo de

carbono pelas pastagens. E ao propor uma ciéncia voltada para resultados e ressaltar a
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probleméatica do desmatamento em consonancia com as posi¢es internacionais de critica
ambiental com relacdo a pecuéria brasileira, os cientistas do CSR apresentam politicas
diferenciadas, incluindo alimentacdo do rebanho e tipo de criagdo, como um outro rumo para
o0s ordenamentos politicos nacionais. Todas essas dimensGes, sejam da ciéncia ou da politica,
foram suscitadas nas narrativas e devem ser pensadas de maneira interligada e imbricada, na
medida em que sdo coproduzidas.

Para além de critérios negociados, como as credenciais cientificas e as variaveis
analisadas pelos trabalhos, buscamos descrever em detalhes o contexto da controvérsia e
apresentar, a partir dos discursos dos cientistas envolvidos, os entrelacamentos inevitaveis da
ciéncia e da politica, sendo coproduzidas e constituindo uma arena hibrida de disputa. Assim,
esperamos contribuir para os estudos na interface ciéncia-politica, em especial, para as
discussdes climaticas no Brasil, aprofundando nos entendimentos das complexas relagdes do
conhecimento cientifico e das politicas publicas. Porém, cabe ressaltar algumas limitagdes desta
pesquisa. Apesar de termos buscado enfatizar as narrativas dos cientistas, a pandemia do
coronavirus impds alguns empecilhos, como a impossibilidade de entrevistar mais cientistas
envolvidos na controvérsia, que foram mapeados nas primeiras etapas. Mais ainda, ndo foi
possivel entrevistar nem conversar com os tomadores de decisdo, ou seja, 0os formuladores de
politicas no contexto brasileiro, na intencdo de compreender de que forma eles tratam sobre a
ciéncia na interface com as politicas publicas. Portanto, como direcionamentos para trabalhos
futuros, apontamos para a necessidade de abarcar e investigar as narrativas desses formuladores
na arena de tomada de decisdes politicas. Assim, a partir das narrativas de tais atores, seria
possivel entender de maneira mais aprofundada como a ciéncia se imbrica com a politica. Por
ora, no cenario de limitacbes apresentado, a ideia foi buscar nas narrativas dos cientistas os

significados atribuidos e seus efeitos de realidade.
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