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RESUMO

O maior interesse do presente trabalho centra-se na proposta de construgdo de um
Conselho Consultivo Nacional de Bioética (CNB) para o Estado angolano. E objetiva
fazer uma analise de documentos nacionais e internacionais (Lei e Estatutos) como
subsidios orientadores. Trata-se de uma pesquisa qualitativa de carater documental
e bibliografica, em que as discussbes foram orientadas pelos Guias 1 a 5 da
Unesco. A escolha se justifica pela relevancia que eles apresentam, incluindo uma
maior abrangéncia nesta matéria. A fim de alcangar os resultados da pesquisa,
foram utilizados documentos normativos de criagcdo de comités, comissdao ou
conselhos nacionais de bioética dos paises europeus e africanos (Franga, Portugal,
Espanha, Argélia, Togo e Mogambique), bem como a Declaragdo Universal sobre
Bioética e Direitos Humanos (DUBDH), que inclui no seu corpo, principios bastantes
importantes para a discussdao do tema. A busca e utilizagcdo dos referidos
referenciais para pesquisa, se da pela historia de constituicdo e consolidagdo em
seus paises como acima referenciou-se. Para poder desenvolver a proposta de
criacdo de um marco legislativo para a criagdo do CNB, sentiu-se a necessidade de
esbocar um historial do processo de desenvolvimento e constituicdo da Republica de
Angola, desde o processo colonial até aos dias atuais, incluindo os documentos
juridicos (Lei constitucional). Por meio desses estudos, conseguiu-se compreender a
vulnerabilidade social da populacdo e contribuir, por meio da criagcdo de um CNB nos
moldes propostos, para a manutengdo da soberania dentro do territério angolano.
Portanto, o reflexo se da na forma como estd a sociedade, e os problemas
emergentes e persistentes ainda pairam dentro da populagdo. Tal proposta de
conclusdo se da na construgdo de um 6rgao por intermédio de uma lei e que seja
um 6rgéo parceiro do Estado e da sociedade, que permita dialogar sobre tematicas
que podem ter repercussao na sociedade. Esta pesquisa teve o apoio financeiro da

Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-CAPES.

Palavras-chaves: Conselhos Nacional de Bioética; Etica e Bioética em pesquisa;
Comité Consultivo de Etica, Angola.



ABSTRACT

The main interest of this work focuses on the proposal of creating a national bioethics
advisory council for the Angolan state. It aims to analyze national and international
documents (law and statutes) as guiding documents. This is a qualitative research of
documental and bibliographic nature, in which the discussions were guided by the
unesco guides. The choice is justified by the relevance they present, including a
greater comprehensiveness in this matter. In order to reach the research results,
normative documents for the creation of committees, commissions, or national
bioethics councils in european and african countries were used, as well as the
universal declaration on bioethics and human rights (udbe), which includes in its
body, principles that are quite important for the discussion of the theme. The search
and use of these references for research is due to the history of constitution and
consolidation in their countries. Also in this line of analysis, a history of the
development process and constitution of the republic of angola is made, from the
colonial process to the present day, including legal documents (constitutional law).
Thus, it is possible to understand the social vulnerability of the population, and to
work for the maintenance of sovereignty within the angolan territory. Therefore, the
reflection is in the way society is, and the emerging and persistent problems still
hover within the population. Such a conclusion is given in the construction of a body
by means of a law that is a partner body of the state and of society, which allows for
dialogue on issues that may have repercussions in society. This research had the
financial support of the e Coordination for the Improvement of Higher Education
Personnel - CAPES

Keywords: National Bioethics Council; Ethics and Bioethics in research; Ethics

Advisory Committee, Angola.
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PREFACIO

E claro que a construcdo de uma tese de doutorado obriga-nos a passar por
processo de aprendizagem continua, na qual as descobertas a cada dia tornam-se
evidentes, embora com certa dor no coragdo, enfrentamos alguns periodos de
solidao por conta desta estrada, que deve ser construida sozinho com o olhar clinico
do orientador.

Para nos colocarmos nesta estrada que chamamos de ‘“investigacao”
devemos nos indagar antes de qualquer comego, no intuito de responder ao longo
do percurso. Portanto, o0 meu grande interesse em querer construir esta tese de
doutorado, foi olhar para as estruturas de CNB (Comité ou Conselho Nacional de
Bioética) de alguns paises e pensar na implementagcdo de algo semelhante ao meu
Pais. Sabemos nds que 6rgaos desta dimensao foram instituidos nos anos de 1980,
embora com grandes dificuldades de se consolidar e trabalhar naquilo que foi o seu
propdsito, outros apds constituir foram extintos.

Embora serem criados a muito tempo, vimos érgédos com maior autonomia e
outros nao, pela forma de como foram constituidos: sera que construir um 6rgao por
um decreto presidencial € mais viavel? Ou entao criar por resolucao € a saida mais
assertiva? Sera que criar este 6rgdo por um projecto de lei ndo daria maior robustez
e autonomia a ele? Estas foram as questdes que nortearam e direcionaram o
trabalho de construcdo de uma Proposta de Lei para Criacdo do Conselho
Consultivo Nacional de Bioética para Angola. Sabemos nés que a Bioética dentro do
territério angolana ja se vem falando desde os anos de 2002.

Na verdade, 0 que eu queria saber de concreto, diante das perguntas que fui
me fazendo, é se por intermédio de uma lei o Conselho ou Comité nao seria melhor,
embora ambos apresentem estas nomenclaturas distintas. Todavia, fui tendo
contacto com trabalhos que tiveram quase o mesmo caminho e que me foram
aclarando sobre como devia levar a tese mediante o desafio proposto. Pois diante
do desafio, algumas dimensdes de construcéo e institucionalizagdo destes 6rgaos
em varios paises como Franga, Portugal, Espanha, Argélia, Togo e Mogambique,
alertaram-me para uma realidade mais profunda e abrangente sobre o assunto em
questao. Todos nés sabemos que para nos colocarmos na construgdo, ou seja, na

realizagcao de uma tese de doutorado, por tras tem sempre uma histéria motivadora.



No meu caso, foi eu ter feito a Especializacdo e o Mestrado em Bioética no
programa de poés-graduacdo em Bioética da Faculdade de Ciéncias da Saude (FS)
da Universidade de Brasilia (UnB), contexto a partir do qual emergiu o interesse de
construir uma tese que falasse desta tematica, bem como a realidade do meu Pais.
Foi também ter grande contacto com o Prof. Volnei Garrafa na fungcéo de
coordenador do programa que me apresentou a proposta Brasileira que na qual me
espelhei para contrugcédo desta proposta e com o Prof. José Acosta Sariego, que tive
o atrevimento de falar sobre o assunto sem eu ter muito dominio em matérias de
direito. Ainda como doutorando, pude participar de algumas jornadas cientificas do
programa como membro organizador, foi dai que o interesse a cada dia foi se
intensificando. Como Coordenador do Grupo de Trabalho em Bioética e Etica
Médica do Centro de Estudos Avancados em Educacdo e Formacdo Médica
(CEDUMED), a certeza ficou mais evidente.

Foi com este contacto que senti igualmente a abordagem, quer seja ela
moderna ou ndo, mais ancorada nas teorias epistemolégicas de conselhos ou
comités de bioética conjugadas nas questdes de natureza ética com o olhar e
discurso das politicas publicas de Estado.

Posso assim dizer que a principio do percurso do doutorado, tive a visdo de
construir um 6rg&o consultivo mais que suportasse um 6rgéo deliberativo (comité
nacional de ética em pesquisa com seres humanos). S6 que ao longo da construgao
pude notar que traria muita confusdo naquilo que é o objeto central do conselho
consultivo e analitico das politicas publicas de Estado. Ficou claro para mim que
orgao desta dimensdo multidisciplinar radica na pragmaticidade dos assuntos
emergentes e persistentes, no intuito de compreender e propor elementos
importantes de mudanca, dentro de um Estado com moralidades diferentes e uma
alta vulnerabilidade social estruturante.

Estudos sistematicos dessa natureza s&o de fundamental importancia na
consolidagao da dignidade humana de uma sociedade perante a adversidade do
mundo a que chamamos de sustentavel. A UNESCO tem vindo a trabalhar
fortemente sobre esta tematica, através da construgdo dos GUIAS que sao
fundamentais para construgdo de o6rgaos desta dimensdo. Contudo, o que nos
propomos a fazer com esta pesquisa € de certa forma apresentar uma mudanga na
visdo, na abordagem, na constru¢do e na formagdo de uma arena politica em

debates Bioéticos sobre assuntos de grande importancia social.
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INTRODUCAO

Constituir Conselhos Nacionais de Bioética (CNB) — ou comités, comissoes,
dentre outras denominagdes - nos dias de hoje é, ao mesmo tempo, importante e um
grande desafio. Pois que embora apresentar varias denominagdes, nos aqui neste
trabalho vamos optar por usar a terminologia de Conselhos. Esses conselhos séo
fundamentais para a expansédo e manutencgéo da cidadania nos Estados, orientando
e incentivando a reflexdo sobre temas de interesse da coletividade (1). As
dificuldades sdo muitas e precisam ser superadas, para que os Conselhos Nacionais
de Bioética propiciem espacgos de dialogo entre individuos ou grupos com pontos de
vista diferentes, sobre temas tao diversos, que incluem aborto, pobreza, conflitos
culturais, meio ambiente, transplante de orgdos, acesso a cuidados de saude,
migracao e outros.

O século XX se destacou pela grande expansdo do processo de
industrializagdo. Em paralelo, ampliam-se os CNB, através dos quais a sociedade
civil se faz representar por profissionais de varias areas do saber. Considerados
espacos de representacdo multipla, o maior intuito dos CNB tem sido entender o
poder politico por tras dos reais problemas da sociedade nos seus multiplos niveis.
Atuam, assim, de alguma forma, como um movimento social. A sua missao precipua
€ de mitigar os problemas advindos do avango das ciéncias bioldgicas, médicas,
biotecnolégicas e sociais. O maior proposito é lidar e, na medida do possivel,
resolver questdes moralmente complexas, nos governos, nos hospitais e em outras
agéncias correlacionadas (2). Advém dai a importancia de se criar um 6rgao voltado
para a busca de solug&o para os problemas de cunho moral, e que haja com maior
seriedade em relagdo aos dilemas inerentes aos cuidados em saude e politica de
saude.

Neste contexto, diante das circunstancias acima expostas, inUmeras vozes se
levantaram no campo da ciéncia. O foco passou a ser a criacdo de diferentes tipos
de conselhos com diferentes fung¢des, mas, cujo principal objetivo € a salvaguarda
da vida e da dignidade do ser humano, com base nas questdes bioéticas do mundo
contemporaneo (UNESCO, 2005) (3).

Por seu carater multidisciplinar, esses conselhos s&o formados por

especialistas de areas distintas. Isso ocorre da necessidade de se incluir diferentes
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abordagens para resolugéo de dilemas morais, relacionados com o tema em estudo.
Conforme ilustrada o documento da Unesco (UNESCO, 2006) (4).

Dadas as caracteristicas sui generis desses conselhos, seus membros sao
eleitos de forma muito particular: enquanto alguns sao eleitos por um colegiado no
ato da constituicdo do conselho, outros sdo homeados pelo poder executivo de cada
Estado/Pais, dependendo das normas estatutarias que regem o respectivo conselho.
Existem varios tipos de conselhos de bioética no mundo. Dentre estes, serdo
considerados apenas dois que, no momento, suscitam maior interesse para este
estudo: o conselho de bioética consultivo e o comité de ética em pesquisa com seres
humanos. O primeiro, tem por missdo estabelecer politicas cientificas adequadas
aos cidadaos dos Estados-membros, em matéria de saude publica, e de bem-estar
de direito. O segundo tem por missado garantir a seguranga dos participantes de
pesquisa em seres humanos, no processo de aquisicdo de conhecimento
bioldgico/biomédico e comportamento epidemiolégico generalizavel em produtos
farmacéuticos, vacinas e instrumentos (UNESCO, 2006) (4).

A UNESCO (2006) recomenda que os conselhos sejam criados por via
legislativa e ndo executiva, com vistas a garantir a legitimidade, pluralidade e
seguranga juridica, outorgadas por meio de leis. Contrariamente ao que acontece
com decretos ou resolugcdes emanadas do executivo, as leis ndo podem ser
alteradas pelo executivo, por decisdo unilateral. Ademais, o poder legislativo, pela
sua natureza colegiada e plural, tem maior possibilidade de estabelecer dialogos
mais diretos e frequentes com a sociedade civil, do que o executivo. Portanto, a via
legislativa costuma ser mais eficaz e decisiva no ato de constru¢ado do CNB.

Por outro lado, se o CNB for criado por decreto presidencial, pode ser extinto
rapidamente. Caso o presidente que o criou deixar o poder e o dirigente que
ascender entender como nao importante o CNB, ele pode decretar sua imediata
extingdo. Por isso, Garrafa e Ten Have salientam que, por sua atuacao institucional
e com vistas a seguranga democratica, a criagdo do CNB requer instauragao pela
via legislativa, dando a ele maior robustez e autonomia na participacdo de assuntos
de interesse da sociedade (5).

Sua sugestdo advém das experiéncias anterios que o pais vivenciou até
chegar o Congresso Nacional. Aqui poderei contar um pouco do que sucedeu no

Brasil.
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Os autores acima, em seu artigo contam um pouco da historia desta tematica
no Brasil. Dizendo que em 2002 por iniciativa Ministerio da Saude, foi criado a
Comissao de Bioética por um decreto ministerial, que nao foi bem-sucedida. Vendo
a necessidade de se implantar um 6rgao desta dimenséo, foi que em 2004 dois
parlamentares tomaram a iniciativa de criar um projeto e deu-se do anteprojeto, e
novamente nao teve sucesso.

Olhando para estas inciativas fracassadas, em Outubro de 2005 foi enviado o
projeto de Lei n°® 6032 ao Congresso Nacional por meio do Presidente da Republica
apos um intesso trabalho de auscultagdo no pais. Facto é que até nos dias de hoje o
projeto continua no Congresso aspera de ser aprovado.

Dizer que o Brasil dentro da America Latina € um pais com uma grande
notoriedade em matéria de Bioética. Como €& o caso da teoria criada pelo
pesquisador Volnei Garrafa, denominada de Bioética de Intervencdo com os seus
4Pés para fundamentar sua teoria.

E preciso ter em conta que, como informam Garrafa e Ten Have (5), sendo
grandes pesquisadores em matéria de Bioética, mostraram que America Latina tem
vindo a trazer a tona assuntos que demandam analises profundas. Portanto, os CNB
sdo 6rgdos apenas consultivos, que emitem recomendagdes. Logo, eles apenas
opinam, sugerem, analisam e recomendam medidas que podem ou devem ser
tomadas diante de conflitos morais. Portanto, os CNB n&o legislam nem elaboram
normas vinculantes (5). A natureza das suas acgbes € de assessoria a sociedade e
aos poderes legalmente constituidos.

Como referéncia de o6rgdo do género, se tomou o Conselho Consultivo
Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida e da Saude (CCNE) francés. Pela
antiguidade e vasta experiéncia, esse conselho tem embasado outras experiéncias
internacionais de criacdo dos CNB. Ocorre que a Franga foi o primeiro pais a criar
um orgao desse gabarito, com o objetivo de promover reflexdes a respeito das
implicagdes éticas, sociais e politicas, dos avancos do conhecimento cientifico no
campo dos Vvivos.

O conselho francés foi criado por decreto presidencial n® 83-132, de 23 de
fevereiro de 1983, por Frangois Mitterrand, entdo Presidente da Republica francesa.
Isso so6 foi possivel gragas ao levantamento, naquela época, de questdes relativas

as implicagoes éticas de temas como a procriagdo, a experimentacdo em embrides
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humanos, o acesso a informagado genética, a neurociéncia, o status dos elementos
do corpo humano e a biodiversidade (6).

Ao CCNE cabe a iniciativa de organizar o debate publico, com a realizagao de
reunides gerais sobre qualquer projeto de reforma, que envolva questbes éticas e
sociais, e que possam surgir em fungcdo dos avangos do conhecimento nos campos
da biologia, medicina e saude. Na auséncia de um projeto de reforma, o comité
organiza estudos gerais de bioética pelo menos uma vez a cada cinco anos.

Embora criado pelo poder executivo, o referido CCNE foi legitimado pelo
legislativo e recebeu, a partir de 2011, novas tarefas. Tal fato € importante, pois
permite ver as duas vias (legislativa e executiva) de criagdo dos comités no mundo.
Também reforga a primazia da via legislativa no processo, conforme recomendagéao
de organizagdes internacionais como a UNESCO, ainda que a criagdo da maioria
dos conselhos tenha se dado por meio do poder executivo, via decretos.

Importa salientar, também, as experiéncias africanas na construcado de CNB.
Com base na lista da OMS (List of National Ethics Committees), a Africa conta
com 26 comités, comissdes ou conselhos nacionais de bioética ou ética, em
pesquisa. Desses conselhos, o mais antigo € o de Camardes, que foi criado em 22
de outubro de 1987; segue-se o da Argélia, criado em 1990; o da Republica da
Guiné, estabelecido em 1998 por decreto n° D/218 e o de Madagascar, criado pelo
decreto n°® 5855/99 — SAN, a 17 de Julho de 1999 e modificado pelo decreto n°
4583/2000. Conforme pesquisa, esses sdao os conselhos nacionais de bioética ou
ética mais antigos do continente. Dai em diante, foi-se criando 6rgédos do género,
com base em sua importancia e na necessidade de cada Estado/Pais.

Reforcando o objetivo desta tese, o propdsito € realizar uma reflexdo, no
intuito de subsidiar a possivel criacdo do Conselho Consultivo Nacional de Bioética
em Angola. Que, de alguma forma, este estudo possa instigar e embasar a abertura
de um dialogo sobre temas relacionados com a bioética. De salientar que a esséncia
desta proposta da tese vem da inciativa do Brasil, isso do projeto de Lei que foi
submetido ao Congresso Nacional em 2005. Espera-se que, também, se possa
incentivar a criagcdo de politicas publicas e aportes aos érgdos legislativo e judicial
no pais (Angola), como consequéncia de tal reflexdo e dialogo.

Num primeiro momento, sdo apresentados os historicos dos conselhos no
mundo, para melhor compreensado da magnitude e relevancia que eles apresentam

para os Estados e Governos. Pretende-se, também, mostrar a funcionalidade dos
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conselhos de bioética de alguns paises africanos, tais como Argélia, Togo e
Mogambique, bem como experiéncias exitosas de paises como Franga, Portugal e
Espanha. Em um segundo momento, é feita uma analise critica dos conselhos de
bioética em geral, como ferramenta de analise de problemas de dimensao social,
como mostram os Guias da Unesco, embora eles em alguns pontos disvituam a
esséncia que os 191 paises proclamaram na constituicido da Declaragao Universal
Sobre Bioética e Direitos Humanos (DUBDH). A Declaragdo, mormente em seu
artigo 19, serve de instrumento para tal analise e como fonte de incentivo para
criagdo de conselhos de bioética (7).

Por fim, na terceira e ultima etapa desse trabalho, &€ apresentada uma
proposta de lei para criagdo do Conselho Nacional de Bioética em Angola. Destaca-
se que 0 mesmo é proposto como sendo um érgéo consultivo e reflexivo, constituido
por grupo e equipe de trabalho multissetorial e interdisciplinar. O papel do conselho
seria demonstrar a relevancia da compreensédo da visdo politica angolana. Este
papel daria a este conselho, o sentido e o papel de um érgao educador em bioética,
destinado a lidar com as ferramentas para enfrentamento dos conflitos éticos que
podem emergir, tacitamente ou explicitamente, num pais em vias de
desenvolvimento.

O que mais motiva a presente pesquisa € o interesse do pesquisador perante
a clara necessidade de se fazer compreender a bioética em Angola, pais no qual os
conflitos morais tém adquirido visibilidade, em todas as esferas. Salienta-se,
também, que este trabalho revisa a experiéncia do Brasil como base e de outros
paises citados acima, como base para a escolha e proposicdo do modelo que
melhor se ajuste ao contexto Angolano. Uma vez criado, o CCNB de Angola podera
assessorar as diferentes esferas e instancias de governo na tomada de decisdes

sobre assuntos pertinentes.
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2 OBJETIVOS E METODOLOGIA DA PESQUISA

2.1 OBJETIVOS

Geral:

e Elaborar uma proposta de projeto de lei para a criagdo do Conselho
Consultivo Nacional de Bioética em Angola (CCNB).

Especificos:

e Estudar os referenciais éticos e bioéticos que subjazem a criacdo de
conselhos de bioética nos paises, com especial atengdo aos paises do
hemisfério Sul.

¢ |dentificar as experiéncias europeias e africanas com Conselhos Nacionais de
Bioética.

e Construir uma proposta de lei para criacdo de um Conselho Consultivo

Nacional de Bioética para Angola.

2.2 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo tedrico, adotando a técnica de pesquisa documental e
bibliografica, mediante a leitura de diversos trabalhos referenciais tais como: artigos;
livros; documentos oficiais sobre o tema relacionado com a tese.

Inicialmente, com o propdsito de contextualizar as informagdes acerca dos
discursos, bem como o objeto de estudo da tese, foram identificados os documentos
de constituicdo dos conselhos nacionais de bioética, em dois grupos: histéricos dos
paises europeus e historicos dos paises africanos. Os paises escolhidos para o
estudo foram: Francga, Portugal e Espanha (Europa); Argélia, Togo e Mogambique
(Africa).

Os critérios para escolha das experiéncias desses paises foram a dinamica e
a antiguidade, além das suas posicdes no contexto geopolitico Europa e Africa.

Quanto a referéncia e dinamica, volta-se o olhar para a forma de trabalhar e para
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analise dos assuntos que representam graves problemas e dilemas na sua
compreensdo. Esses problemas e dilemas morais precisam de um olhar da Bioética
de forma holistica, que é objeto central de atuagdo dos conselhos nacionais de
bioética. No que tange a antiguidade, objetiva-se aqui enfatizar que na escolha
destes paises, levou-se em consideracéo o seu tempo de criagao.

Levou-se em conta, também, a grande relevancia e caracteristicas proprias
dessas experiéncias em ambito internacional, no que se refere a consolidacdo dos
direitos sociais, em face da perspectiva bioética, como meio condutor da acao.

O percurso metodologico da tese inicia-se com uma revisdo da literatura
internacional relacionada com o tema em estudo. Embora tenha sido realizado um
levantamento de trabalhos africanos sobre o tema, em lugar e momento algum se
conseguiu obter quaisquer informagdes a respeito. Portanto, no ato da revisdo da
literatura para a compilacdo do arcabouco tedrico do trabalho, fez-se uma busca em
revistas nacionais sobre o tema em estudo, e revelou-se uma auséncia sobre o
assunto. Contudo, havia apenas um artigo que falava da constituigdo do comité de
ética em pesquisa da Faculdade de Medicina da Universidade Agostinho Neto, que
nao é objeto de estudo.

A revisao da literatura foi feita com maior profundidade no ano de 2019,
representando um ano depois do inicio da tese. Foi possivel obter alguns
documentos de constituicdo dos conselhos de paises africanos e europeus. Mas
ainda assim o pesquisador desta tese elaborou algumas cartas para as Embaixadas
acreditadas em seu pais (Angola), no intuito de obter ajuda destes 6rgéos para, com
isso, ter os documentos oficiais da constituicdo dos mesmos. O que nio foi possivel,
porque nao se obteve nenhuma resposta positiva, fazendo com que o pesquisador
procurasse outras formas de conseguir tais documentos, que sdo de extrema
importancia.

Foi feito um levantamento na American Journal of Bioethics, desde o primeiro
volume de 2001 até o volume 22 de 2022. Apenas um artigo em 2010 falava sobre o
tema em estudo, e outros ndo abordavam sobre a tematica em estudo, mas sim
sobre comités de ética em pesquisa, bem como os comités de bioética clinica ou
assistencial. O mesmo foi se constatando na Revista de Bioética do CFM. Ja na
Revista Brasileira de Bioética no seu volume 1, n° 4 de 2005, apenas foi possivel
encontrar artigo que se relacionasse com o tema em estudo, que foi de Ana Paula

Reche Corréa e Volnei Garrafa (conselho nacional de bioética — a iniciativa
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brasileira). Ainda no final de 2019 e inicio de 2020, foi realizada a pesquisa de
literatura utilizando alguns descritores e operadores booleanos na base de dados da
BVS - Biblioteca Virtual em Saude.

Na busca feita na BVS utilizando a equacdo com os operadores booleanos
(comité nacional de ética) AND (conselho de bioética) AND (fulltext: (“1”)) foram
devolvidos 27 artigos, dos quais trés se relacionam com o objeto da pesquisa.
Utilizando a equacgao (conselho nacional de bioética) OR (conselho consultivo) AND
(la: (‘pt”)) ndo se obteve nenhum artigo. Na equagao (“comité nacional”) AND
(“bioética”), constatou-se nove artigos, dos quais trés estavam relacionados com a
pesquisa.

Dentro deste espirito de pesquisa, na mesma base de dados (BVS), ao utilizar
a equacédo e operador booleano (comité nacional de bioética) AND (politicas
publicas), obteve-se 127 artigos. Da analise dos 127, oito dos artigos estao ligados
com o tema em estudo. Na busca feita nas bases de dados, as palavras Bioética,
Comité de Bioética e Comissao de Etica, estdo intrinsicamente associados a comités
de ética em pesquisa com seres humanos, bem como de bioética clinica ou
assistencial.

Sendo uma tematica bastante importante para os paises em via de
desenvolvimento com €& Angola, essa problematica carece de um olhar de diferentes
horizontes, para permitir consolidar um pensamento claro sobre as situacdes de
fronteira que sao tao persistentes no pais.

Ja na fase de interpretacdo dos materiais tedricos encontrados, foram
analisadas as experiéncias dos diferentes paises citados. No que tange as
experiéncias de origem africana, deu-se maior atengao aos documentos oficiais de

constituicdo dos conselhos nacionais de bioética, bem como os paises europeus.
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CAPITULO 1 BREVE PANORAMICA INTERNACIONAL DA BIOETICA

A Bioética é definida como sendo um novo territério de integragdo do
conhecimento com uma abordagem multidisciplinar e pluralista das questdes éticas,
sociais e saude, ligadas ao progresso da biomedicina e biotecnologia. Apds o
conceito sobre a matéria em estudo, de alguma forma abre-se um leque de
informagdes que ao longo dos tempos foram se difundindo em outras partes do
mundo, fazendo com que esta matéria desse a origem aos conselhos nacionais de
bioética, sendo 6rgdao com ag¢des multidisciplinares em torno de assuntos poucos
discutidos no ambito académico, social e politico.

A Bioética, como todos os outros saberes de integragcédo, tem a sua origem
nos Estados Unidos, por Van Rensselaer Potter, em 1970, quando
internacionalmente comecou e ser reconhecido, e foi considerado um dos marcos do
século XX. Para a criagao deste neologismo (Bioética), foram necessarios inumeros
debates devido aos experimentos feitos com os seres humanos em nome da ciéncia,
e isso fez com que se estabelecessem normativas para ética em pesquisas 0s
humanos. Potter publicou seu primeiro artigo que denominou “Bioethics, science of
survival”. Em outro momento, ele denominou como “ponte para o futuro”, porque ele
apontava a possibilidade de fazer uma interface entre as ciéncias e outras areas do
saber.

Porém, desde o seu primérdio, a bioética tem se desenvolvido e se
consolidado dentro desta nova area de integragcdo, por ser parte inerente na sua
trajetéria como sendo um campo de conhecimento, buscando interagir com questdes
sociopolitica na sua complexidade do seu desenvolvimento. Apds a segunda guerra
mundial, foi se consolidando, fazendo com que temas do género estivessem na
esfera de grandes programas de desenvolvimento tecnocientifico, dai a raz&o dos
debates académicos sobre a responsabilidade ética da ciéncia. Logo, a dindmica
dos conselhos nacionais de bioética, apesar de em muitas sociedades serem um
pouco recentes, de forma abrangente vao se debrugando sobre problemas
relacionados com o meio ambiente, a exclusao social e a pobreza.

Edgar Novoa (8) salienta que nas ultimas décadas teve um “boom bioético”
por conta da aparigao de programas, o que ocasionou a abertura de departamentos,
centros e desenvolvimento de revistas relacionadas com a bioética, levando a

realizagdo de seminarios, e a consolidagdo de comunidades académicas, assim
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como a criagdo de conselhos no sentido de dar a conhecer, deliberar e planear os
caminhos e agdes éticas. Portanto, € notodrio, tanto a niveis nacionais e
internacionais, a implantagao desses 6rgaos, dai que se assume o debate ético aos
problemas éticos relacionados ao acelerado e constante desenvolvimento
tecnocientifico, diante das aplicagdes sobre a vida humana e sobre o planeta em
geral.

Embora esses conselhos nacionais de bioética, ndo tenham sido instituidas
segundo o modelo em outras localidades do mundo, algumas tiveram sua origem
por iniciativa do poder executivo e outras pelo poder legislativo, mas com quase a
mesma linha de atuagdo e objeto. Mesmo os conselhos nacionais de bioética, a
quando do seu estabelecimento para organizar debates de foérum publico, nao
escaparam do questionamento sobre o quanto ela poderia ajudar a entender a
maneira consagrada de abordar as escolhas da sociedade em torno dos assuntos
que podem afligir.

Perante qualquer questao ético-moral, o caso clinico, o protocolo de pesquisa
implementado ou questdes sociais, de certa forma os conselhos nacionais de
bioética sendo uma instdncia que se preocupa com essas demandas, devera
trabalhar arduamente para que este dialogo com a sociedade seja possivel. Logo,
essas instancias estabelecidas pelos poderes publicos tém alcangado os
profissionais de varias areas no sentido de o debate atingir a todos os niveis, porque
os conflitos morais apresentam uma mudanca significativa e importante no exercicio
de adaptagdo aos processos democraticos. Entretanto, € nesse contexto que se
torna imperioso e necessario abrir o dialogo como forma de contribuir para a
sedimentacdo de um verdadeiro respeito entre os diferentes interlocutores
envolvidos, com vista a atingir as metas ora criadas como forma de suplantar novas

formas de pensamento dentro de uma moralidade.

1.1 CONSELHOS DE BIOETICA E O PAPEL DA UNESCO NA PROMOCAO DA
SUA CRIACAO E ADEQUACAO DO FUNCIONAMENTO

Antes de entrar propriamente no assunto que é objeto deste capitulo, &
importante apresentar o conceito semantico de comités, comissdes e conselhos para

maior compreensao do porqué da escolha de um deles como linha na pesquisa.
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O dicionario informal define comité como uma comissdo constituida em uma
assembleia ou sociedade para exame de determinado assunto. Também pode ser a
representacao de trabalhos ou categoria, que em outros termos pode ser definido
como grupo de pessoas incumbidas de determinados encargos. As comissoes sao
definidas como orgaos constituidos por trabalhadores de uma empresa, eleitos em
plenaria por voto direto e secreto, que tem por fungdo o controle da gestdo da
empresa e a defesa dos interesses dos trabalhadores. Também pode ser definido
como um cargo temporario, dentro das fungdes proprias, mas em lugar diferente. Ja
os conselhos, entende-se como um corpo coletivo que da parecer sobre
determinados assuntos. E visto também como um organismo publico destinado ao
assessoramento de alto nivel de orientagcao e, as vezes, de deliberagdo, em varios
campos da atuagao do governo.

Levando em consideragao os conceitos semanticos que cada um apresenta,
nesta pesquisa, optou-se por pela denominagao de “Conselho”, por apresentar uma
linguagem abrangente para aquilo que se pretende apresentar como proposta. Por
se tratar de um drgdo que tera como objeto central a assessoria dos poderes
legislativos, judicial e executivo tendo em conta a sua natureza de atuagéo.

Nesse contexto, a UNESCO tem apresentado um trabalho relevante no intuito
de ajudar os Estados membros a se organizarem nesta matéria. Ela criou o Guia n°
1, 2, 3, 4 e 5, que orientam como devem ser criados os comités, comissdes ou
conselhos de bioética.

Fazendo jus ao que o guia da UNESCO orienta para criar os conselhos dentro
de um Estado, ela utiliza o Comité Consultivo Nacional sobre Etica para as Ciéncias
da Vida e da Saude da Franca e o Conselho de Bioética do Presidente dos Estados
Unidos, como sendo um érgéo de carater normativo ou consultivo. Esses podem ser
nacionais, regionais e locais, dependendo da disposi¢ao dos responsaveis politicos
e dos governos de seus paises, embora seus trabalhos sejam voltados
primeiramente para os governos, ministérios e politicos e todos organismos que
aconselham o Executivo.

A UNESCO também tem levado em conta as abordagens de dimensao
politica e cientifica, para que sejam tratados os aspectos éticos das tais politicas.
Entretanto, esse guia apresenta quatro tipos de Conselhos de Bioética que sao
congregados em trés niveis, como acima mencionado. De certa forma, eles

apresentam objetivos distintos, dentro da sua linha de atuacdo. O olhar € muito
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By

profundo e ligado a questbes de beneficios a sociedade, frente aos desafios da
ciéncia e tecnologia, politicas cientificas e por questdes morais a analisar.

Destaca-se, ainda, a necessidade de velar pelos assuntos ligados ao
atendimento dos pacientes nos centros de assisténcia médica; monitorar os projetos
de pesquisa e proteger aquele que nela participa. Importa salientar que diante dos
avangcos e experimentos feitos pelas ciéncias bioloégicas e médicas e as
biotecnologias inovadoras se aflorava e se empunham as adaptacbes de decisdes
moralmente complexas, 0 que gerava inumeros conflitos.

Fato €, que o século XX foi a época da histéria da humanidade, que ficou
marcada por inumeros acontecimentos, tanto no dominio da economia e da politica
num todo, que ficou caracterizado por varias violagdes dos direitos humanos, em
busca desenfreada do chamado desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Também
foi a época que impulsionou a criagcdo dos conselhos nacionais de bioética em
algumas regides do mundo.

Com vista a isso, e no ambito internacional, existe uma das entidades que
muito tem feito para a divulgacdo da Bioética como tal, que é a International
Association of Bioethcs (Associagao Internacional de Bioética), foi fundada em 1992.
Dentro dela ainda consta Comité Intergovernamental Internacional de Bioética, que
tem um papel preponderante na discussdo e massificagdo deste assunto de forma
muito particular. Sendo que o Comité de Ciéncia e Tecnologia da Unesco visa
trabalhar em matérias de &ambito técnico. Ela tem divulgado e promovido
conferéncias que estimulem o ensino da Bioética, como também, a pesquisa em
seres humanos e no incentivo da criacao dos comités ou conselhos de bioética entre
as nacgoes. Ainda nesta linha de pensamento, e no tocante as nagdes consagradas,
existe na ONU, que faz parte da UNESCO, o Comité Internacional de Bioética, outro
orgao que tem difundindo a bioética, dentro dos marcos internacionais para fazer
frente ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que o mundo tem apresentado.

Este capitulo esta dividido em trés tépicos: inicialmente é apresentado o papel
da UNESCO na promoc¢ao e criagdao dos Conselhos Nacionais de Bioética, bem
como o conceito e utilidade dos mesmos. Logo apds, s&o relatadas algumas
experiéncias internacionais bem consolidadas. Em seguida, no intuito de ir se
aproximando do objeto desta pesquisa, sao apresentados alguns casos de
conselhos nacionais de bioética de paises africanos, cujas informagdes sao de

dominio publico, o que permite discutir suas constituicbes e funcionalidade.
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Apresentada a estruturacdo desse capitulo, faz-se importante adotar, como
ponto de partida, a conceituagdo do que € Bioética e o que € um conselho de
bioética, para melhor compreensao geral do tema em estudo.

Os guias n° 1 e 2 da UNESCO apresentam quatro tipos de conselhos que
podem ser criados em varios niveis. Nomeadamente: os conselhos normativos e/ou
consultivos; conselhos de associacdes de profissionais de saude; comités de ética
assistencial e os comités de ética em pesquisa com seres humanos. Aqui, faz-se
oportuno definir o que sao conselhos de bioética e comités de ética em pesquisa.
Como forma de orientar os Estados-membros, a UNESCO criou os guias que
contém todas as normas funcionais e operacionais para sua implementacéo.

Um Conselho Nacional de Bioética (CNB) é um 6rgao que visa estabelecer
politicas cientificas e de saude adequadas para dar direcionamentos aos cidadaos
dos Estados-membros, em matéria de saude publica, bem-estar e direitos
fundamentais.

Os conselhos nacionais de bioética sdao oOrgaos governamentais que
coordenam a reflexdo dos assuntos supracitados, envolvendo a participacao de
profissionais de diversas areas do saber. S&o importantes espagos de dialogo.

Um Comité Nacional de Etica em Pesquisa tem a finalidade precipua de
garantir a seguranga dos participantes em estudos de investigacdo cientifica
envolvendo seres humanos, no intuito de adquirir conhecimentos bioldgicos,
biomédicos, comportamentais e epidemiolégicos generalizaveis, sobre produtos
farmacéuticos, vacinas e instrumental.

Salienta-se que o objeto de estudo desta tese sdo os conselhos nacionais de
bioética. Portanto, os comités de ética em pesquisa no ambito assistencial e de
associacdes de profissionais nao serdo tratados aqui de forma mais aprofundada,

por ndo estarem inclusos no motivo basilar da pesquisa.

1.2 COMO SAO CRIADOS OS CONSELHOS

Os conselhos de bioética, enquanto 6rgéos voltados para a dimensao social,
sao criados para responder as indagagdes que surgem numa perspectiva normativa
e/ou consultiva. Os objetivos a serem alcangados sao determinados pelo grupo que

interessado. Valendo lembrar que este 6rgdo tem como missdo primordial o
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assessoramento aos encarregados da formulagdo das politicas e aos legisladores,
nao se limitando aqueles que exercem profissdes médicas.

A linha de orientagdo advinda do guia n°® 1 da UNESCO mostra, claramente,
que este colegiado pode incorporar profissionais de areas distintas. Isso, possibilita
o aprofundamento dos estudos sobre um leque de projetos variados. Os resultados
destes estudos podem ser convertidos em politicas de Estado, com a anuéncia dos
orgaos de soberania.

O guia acima mencionado faz mengéao ao tedlogo Richard A. McCornick, que
assinala varias condigbes que podem justificar a criagdo de conselhos de bioética.
Destas, destacam-se as seguintes:

- A complexidade dos problemas;

- A diversidade de opg¢des;

- A protecao dos centros meédicos e de investigagao;

- O caracter dos julgamentos em que se baseiam as decisdes clinicas;

- A crescente importancia dos fatores econémicos;

- As convicgoes religiosas de alguns grupos;

- As decisdes individuais na medida em que se veem afetados pela
diversidade de publicos.

Todos estes pontos elencados pelo tedlogo, de certa forma se aplicam mais
aos comités de ética em pesquisa (que serao explicados mais a frente) do que aos
conselhos de bioética. Entretanto, vale lembrar que alguns pontos podem ser
aplicados aos conselhos de bioética.

E importante apresentar os distintos niveis de operacdo dos comités ou
conselhos de bioética para uma melhor compreensdo dos mesmos:

1- Nacional

2- Regional

3- Local

1.3 NIVEL NACIONAL

Dentro dos conselhos de bioética, criados em nivel nacional, cabe distinguir
os varios tipos, levando-se em conta a forma de criagdo. Primeiramente, importa
dizer que neste nivel, na maioria das vezes, os conselhos sdo criados pelo

parlamento ou por um ministério, que pode ser o da saude, da ciéncia e tecnologia
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ou o da justica. Também, podem ser criados pelo Presidente da Republica ou pelos
conselheiros de Estado, o que ocorre em alguns paises. Outros sao criados por um
grupo de profissionais que participam de uma organizagao (pode ser uma academia
de medicina ou de ciéncias, por exemplo). Por fim, tem-se aqueles criados por um
orgao internacional (como a Comissao Nacional da UNESCO, por exemplo).
Naturalmente, o conselho de ambito nacional goza de maior notoriedade, o
que facilita obter uma condi¢gao mais sdlida dentro do sistema politico do pais. Eles
podem ser independentes como ocorre na Franga. Isso traz a vantagem de poder
operar dentro de um ambiente ndo partidario, com a maior transparéncia no sistema
politico. O seu caracter normativo e/ou consultivo, em sendo permanente, da ao

conselho uma grande sustentabilidade operacional.

1.4 NIVEL REGIONAL

A este nivel, os conselhos de bioética sdo mais voltados para os profissionais
envolvidos em pesquisas. Eles sio criados, na maioria das vezes, em instituicdes de
pesquisa, como faculdades de medicina, centros universitarios e hospitais e a maior

parte de seus membros sao especializados na area das ciéncias bioldgicas.

1.5 NIVEL LOCAL

Neste nivel, os conselhos de bioética, em geral, sdo criados nos centros de
atencdo em saude, de caracter comunitario. Seu objetivo maior € a melhoria da
atencao dada aos pacientes. Em alguns paises, este tipo de comité, também avalia
o protocolo de pesquisa de estudantes oriundos de centros de formacdo e

faculdades médicas.

1.1.1 Utilidade ou Importancia

Os conselhos nacionais de bioética sdo de suma importancia, na medida que
estabelecem politicas soélidas, no ambiente cientifico e médico, para os cidadaos dos
Estados-membros. O principal intuito € proporcionar um ambiente saudavel no

ambito do espacgo geografico abrangido em matéria de bioética.
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Em face de sua importancia, alguns chefes de Estado passaram a criar estes
orgaos, para obter vantagens politicas, posto que os mesmos s&o bem-vistos pelo
publico. A ética aplicada pode ser considerada um instrumento valido para
formulacdo e possivel resolugdo dos problemas bioéticos, que podem surgir nos
debates, nas deliberagdes e, inclusive, nas negociagbes que giram em torno das
futuras politicas, como ilustra o guia n® 1 da UNESCO.

Aqui sdo, novamente, apresentados os objetivos dos CNB. Desta vez, de
forma bem mais abrangente. Como mostra o guia n°® 1 da UNESCO, os CNB tém
sua principal razdo de ser, na prestagao de assessoria aos governos, parlamentares
e 6rgéaos oficiais, no que tange as questdes ligadas a bioética. De modo geral, estes
orgaos estao intimamente relacionados a uma maior atengdo na area médica, da
biologia, das ciéncias biomédicas e biotecnoldgicas.

Eles, também, se voltam para a publicacdo de recomendacdes de férum
especifico, sobre questdes bioéticas que podem influenciar a atividade normativa, de
modo a fomentar a mudanga de consciéncia e a participagdo do publico em geral.
Neste sentido, o trabalho dos assessores se torna muito relevante, subsidiando as
acdes relacionadas as ciéncias basicas e comportamentais. Os resultados dessas
acdes sdo traduzidos em recomendacgdes, que podem influenciar na formulacédo de
novas legislagdes, além de contribuir para a sensibilizagdo do publico e influir na
concepgao de debates generalizados de ambito locais, regionais e nacionais.

Quase sempre, os assuntos tratados pelos CNB se assentam sobre uma
multiplicidade de problemas, envolvendo questbes de ordem bioética. Tal amplitude

e versatilidade tem feito com que haja um aumento da atengéo publica a respeito.

1.1.2 Fun¢ao

Dada sua especificidade, os CNB apresentam fun¢gdes muito distintas da
maioria dos demais 6rgaos correlatos. Sua fungao de investigar, de forma exaustiva,
as repercussodes e influéncias, sobretudo, morais nas condutas das pessoas, tem
como pano de fundo a evolugdo das ciéncias bioldgicas e biotecnologicos. Também
analisam e orientam a regulamentagao das medidas de prote¢cdo dos adultos e das
criangas que, de algum modo, participam em ensaios clinicos.

Sua fungao inclui, também, um olhar mais atento com vistas a correta

utilizagdo das tecnologias biolégicas e biomédicas, dada a sua evolugéo crescente.
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Em sintese, os CNB se constituem em espacgos de reflexdo sobre as causas e
repercussdes morais e socioculturais, culminando na formulagdo e promulgagéao de
novas e mais adequadas regulamentagdes em ambito nacional. Suas investigacoes
se centram em politicas bioéticas advindas do alto desenvolvimento tecnoldgico. E,
também, incumbéncia dos CNB: fomentar os conhecimentos bioéticos em face dos
problemas e dilemas mais envolventes. Amplia-se 0 seu escopo para a discussao de
assuntos que ultrapassam a esfera académica ou médica, envolvendo profissionais

de areas distintas e alcangando, também, o publico leigo.

1.1.3 Como esta conformado

Todo e qualquer CNB tem sua estrutura propria, embora se recomende o
cuidado para n&o fugir do que € recomendado internacionalmente. Primeiramente,
ele esta conformado com a constituicdo de um presidente e um vice-presidente, que
podem ser indicados pelo poder executivo. Ambos precisam ter amplo conhecimento
em matérias de bioética. Compde o CNB, também, uma secretaria executiva da qual
podem participar experts em bioética, filésofos, bidlogos, profissionais da saude,
especialistas em ciéncias do comportamento e ciéncias sociais, estudiosos das
humanidades, tedlogos, especialistas em legislagdo médica, defensores dos direitos
dos pacientes, funcionarios publicos e pessoas leigas da comunidade local,
conforme esta descrito no Guia n° 1 da UNESCO.

Todos esses profissionais, de areas distintas, sdo indicados ou designados
por representantes de setores que compdem o Executivo de cada pais que pretende
criar o CNB. Nomeadamente, a Assembleia da Republica, os ministérios, algumas
entidades académicas e a sociedade civil. Os CNB apresentam um numero variado
de membros, em torno de 40 (quarenta) no maximo e no minimo 18 (dezoito).

Ocasionalmente, podem apresentar um numero maior, conforme os interesses.

1.1.4 Assuntos discutidos nos CNB

Embora os CNB incorporem a discussao sobre assuntos de variadas indoles,
em geral, eles tém, como ponto principal, a salvaguarda da dignidade do ser

humano, nos trés niveis aludidos. Nesta perspectiva, estdo os dilemas e conflitos no
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ambito da assisténcia em saude, ambiente em que sao atropelados a maioria dos
direitos fundamentais de todo e qualquer cidadado que procura os servigos de saude.

Também, sado analisados assuntos que envolvem as ciéncias bioldgicas e
biotecnolégicas, como no caso das células troncos e outros mais, além de assuntos
de férum social e cultural que podem afetar o “modus vivendi” das populagoes.
Ainda sao vistoriados projetos de Estado com potencial para serem convertidos em
politicas publicas. Inclusive, assuntos emergentes que caregcam de analise mais

profunda, por parte de grupo especializado como o que compde o CNB.

1.1.5 Diferenca entre CNB e CNEP

Tendo em vista os objetivos de cada um deles, fica claro que seu poder de
atuacado, bem como suas fungdes e campos de estudos, em cada esfera ou nivel,
sao muito diferentes. Por exemplo: um CNB ou CNC tem a finalidade de estabelecer
politicas solidas num ambiente cientifico e médico para os cidaddos dos Estados-
membros. No nivel nacional, o CNB tem como principal intuito, assessorar a
Presidéncia da Republica e os seus 6rgaos de apoio do Estado.

Ja um Comité Nacional de Etica em Pesquisa (CNEP) ou um Comité de Etica
da Investigagcédo (CEIl), tem a finalidade de garantir a seguranca de todos os seres
humanos que participam em projetos de investigagao cientifica, com o propdsito de
obter conhecimentos biolégicos, biomédico, condutais e epidemioldgico, passiveis
de serem generalizados (como produtos farmacéuticos, vacinas ou dispositivos).

Logo, fica bem claro que cada um deles tem seu ponto de atuagado, dentro
dos niveis correspondentes. Embora em alguns casos o CNB também possa avaliar
projetos que envolvam seres humanos, isso s6 pode se da mediante peticdo do
representante do poder Executivo, e quando tal projeto colocar em risco ou for pauta
de alguma discusséo que envolva a soberania de Estado.
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CAPITULO 2 A DUBDH COMO VEICULO ORIENTADOR PARA CRIAGAO DE CNB
FACE AS EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

2.1 INTRODUCAO

A DUBDH (Declaragao Universal sobre Bioética e Direitos Humanos)
constitui-se em documento de especial importancia para os estudos bioéticos. Ela
aponta principios que ajudam a identificar os conflitos éticos e morais, que podem
surgir dentro das questdes emergentes e/ou persistentes. O que tem obrigado os
paises periféricos a se posicionarem, contrariamente, em relagdo a posigdo que vem
dos paises do Norte, considerados desenvolvidos.

No que se refere ao tema em estudo, a declaracao enfatiza a importancia da
criacdo de comités de ética, deixando em aberto a possibilidade de criagdo de varios
tipos de conselhos, em variados niveis, de acordo com o interesse de cada Estado.
A denominagao dos CNB costuma ser consoante com o seu objeto de atuagdo. No

seu artigo 19, dedicado aos “Comités de Etica”, o documento expressa:

(...) devem ser instituidos, mantidos e apoiados em nivel adequado com o
fim de:

(i) avaliar questbes éticas, legais, cientificas e sociais relevantes
relacionadas a projetos de pesquisa envolvendo seres humanos;

(i) prestar aconselhamento sobre problemas éticos em situagdes clinicas;
(i) avaliar os desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos, formular
recomendagdes e contribuir para a elaboragdo de diretrizes sobre temas
inseridos no ambito da presente Declaracéao; e

(iv) promover o debate, a educagdo, a conscientizagcdo do publico e o
engajamento com a bioética.

A Declaracao abre um leque de pontos marcantes para a criacdo de CNB em
diferentes niveis. Também apoia a promog¢ao de debates de carater cientifico, sobre
temas que tem relagdo profunda com a bioética, incluindo as questbes sociais,

culturais e biotecnologicas (6).

2.2 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS (EUROPA)

Até aqui, tratou-se da constituicdo e da composicdo dos conselhos nacionais
de bioética, tendo como fonte orientadora os guias da UNESCO. Portanto, antes de

abordar as experiéncias dos paises da Europa, torna-se importante apresentar de
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forma detalhada esta figura que ilustra claramente a configuragdo de outros paises
na institucionalizagcdo de 6rgao desta dimensdo com as respectivas datas de
criagao.

Em seguida, sera apresentado um breve histérico da criagdo do Conselho

Consultivo Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida e Satde (CCNE) da Franca.
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Tomando como linha de apoio do trabalho (Tese) de Anténio Marques Santos
em 2018 (9), pode-se ter uma grande nogdo do processo evolutivo da
institucionalizacdo da Bioética em varias partes do continente europeu. Isso tras,
para esta pesquisa, importantes elementos condutores para a construgcdo deste
trabalho (Tese). Pois que serdo extraidos importantes apontamentos para o

enriquecimento de alguns capitulos que seréao apresentados a posterior.
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Com base a figura acima, pode-se apreciar que processo de criacdo de
conselho nacional de bioética na Europa obedeceu uma ordem cronoldgica, na qual
vé-se que a Francga foi o primeiro pais a criar um 6rgao desta dimenséao, sendo que
Portugal veio em seguida e posterior a Espanha, dentro daquilo que s&o os paises
que foram aqui apresentados como fonte de expiracéo e fundamentacgao.

2.3 FRANCA

Tendo como ponto de partida os olhares sobre determinados assuntos de
relevancia social e politica, que foram surgindo dentro do espacgo francés, o Estado
sentiu-se na obrigagao de construir um 6rgao que pudesse discutir tais assuntos.

Neste contexto, aconteceu no ano de 1983, um escandalo publico no territério
francés, motivado pelo nascimento de um bebé, fruto de procedimento laboratorial
(fertilizacao in vitro). Tal fato desencadeou um debate sério e rigoroso, da parte de
académicos, politicos e sociedade civil. Este novo procedimento afrontava algumas
ideias culturais e religiosas. Até que, em 23 de fevereiro do mesmo ano, por
orientagdo do Presidente da Republica Frangois Mitterrand, criou-se o Conselho
Consultivo Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida e Satde (CCNE) (7).

Criado o conselho, comecou-se a discutir assuntos como procriacido
medicamente assistida, experimentacdo humana, pesquisa sobre embrido, acesso a
informagdo genética e o conceito de consentimento. Com o conselho, passou-se a
tornar obrigatdria a discuss&o dos assuntos tidos como tabu, para que se pudesse
compreender, minimamente, as implicagdes éticas e de cunho moral (11).

Com o tempo, a autonomia deste conselho e seus poderes foram ampliando-
se via decretos e leis. A lei de 7 de julho de 2011 traz, pela primeira vez, o nome de
“Bioética”, que amplia o escopo dentro do CCNE, das discussdes sob os olhares da
bioética, como internacionalmente € abordado.

Vale lembrar que o primeiro Presidente deste 6rgéo historico foi o professor
Jean Bernarde (1983-1993). Seus sucessores mantiveram suas linhas de acgéao e,

assim, os métodos de atuagdo do conselho foram aprimorados, ao longo do tempo.



35

2.3.1 Constituicao

O CCNE é constituido por profissionais de areas distintas, homeadamente:
médicos; filosofos; juristas; tedlogos de todas as religides, jornalistas e cientistas. O
conselho apresenta a particularidade de ser o unico comité francés internacional nao
subordinado a qualquer autoridade supervisora, a ndo ser pela forma ou método de
nomeacao.

Importa salientar que o CCNE, implementado em 22 de maio de 1984, dadas
suas prerrogativas e especificidade, emite seu primeiro parecer sobre “amostras de
tecido de embrido e fetos humanos mortos para fins terapéuticos”. A partir dai,
surgiram outros pareceres como: estatuto do embrido; diagndstico pré-natais;
condi¢des para doacao de 6rgaos; uso de células-troncos; direito ao fim da vida

(eutanasia) e saude na prisao.

2.3.2 Membros e suas homeagoes

Diferentemente dos outros, o CCNE é composto de 39 membros, ladeado de
presidentes honorarios, titulagdo que € ganha apods o término do seu mandato. O
seu presidente € nomeado pelo Presidente da Republica, conforme o Decreto n°® 83-
132, de 23 de fevereiro de 1983, no art. 3. Os demais membros sdao nomeados
segundo o art. 4 do referido decreto. Segue-se a composigao:

1 ° (D. n® 83-740 de 9 de agosto de 1983) "cinco personalidades designadas
pelo Presidente da Republica e pertencentes as principais familias filosdficas e
espirituais.

2 ° (D. n° 83-174 de 6 de Fevereiro de 1986; D. n ° 92-501 de 9 de Junho de
1992, artigo 2-I; D. n° 93-134 de 1 de Fevereiro de 1993, artigo 1-1) "Dezenove"
personalidades qualificadas escolhidas pela sua competéncia e interesse em

questodes éticas, nomeadamente:

— Um membro da Assembleia Nacional e um membro do Senado, nhomeado
pelos presidentes dessas assembleias;

— Um membro do Conselho de Estado, nomeado pelo seu vice-presidente;

— Um magistrado do Tribunal de Cassagdo, nomeado pelo seu primeiro
presidente;
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(D. n ° 92-501 de 9 de junho de 1992, art.2-1l) uma personalidade designada
pelo Primeiro Ministro;

Personalidade nomeada pelo Ministro da Justica;

(Decreto n © 93-134 de 1 de fevereiro de 1993, artigos 1 - Il) duas pessoas
designadas pelo Ministro da Investigagao;

Personalidade nomeada pelo Ministro da Industria;

Uma pessoa do setor social designada pelo Ministro dos Assuntos Sociais e
da Solidariedade Nacional;

Uma pessoa do setor educacional designada pelo Ministro da Educagao
Nacional,

Personalidade designada pelo ministro encarregado do trabalho;

(Decreto n° 83-740 de 9 de agosto de 1983, n° 92-501 de 9 de junho de 1992,
Arts 2-lll) "quatro personalidades pertencentes as profissdes de saude
designadas pelo Ministro da Saude;

Uma personalidade designada pelo ministro responsavel pela comunicagéo;
Uma personalidade designada pelo ministro responsavel pela familia;

(D. No. 86-174 de 6 de fevereiro de 1986) "uma personalidade designada pelo
Ministro dos Direitos da Mulher".

3 ° (D. n ° 83-740 de 9 de agosto de 1983) "quinze" personalidades
pertencentes ao setor de pesquisa, a saber:

Um membro da Academia de ciéncias designado por seu presidente;

(D. n ° 83-740 de 9 de agosto de 1983) "um membro da Academia Nacional
de Medicina nomeado pelo seu presidente”;

Um representante do Collége de France nomeado pelo seu director;

Um representante do Instituto Pasteur nomeado por seu diretor;

quatro pesquisadores pertencentes ao corpo de pesquisadores que detém o
Instituto Nacional de Saude e Pesquisa Médica ou o Centro Nacional de
Pesquisa Cientifica e dois engenheiros, técnicos ou funcionarios
administrativos do Instituto Nacional de Saude e Pesquisa Médica ou o
Centro Nacional de Pesquisa Cientifica, sob os estatutos de pessoal dessas
instituicbes, designado metade pelo Diretor Geral do Instituto Nacional de
Saude e Pesquisa Médica e metade pelo Diretor Geral do Centro Nacional de
Pesquisa Médica, pesquisa cientifica;

Dois Professores universitarios ou professores universitarios listados nas
listas eleitorais do Instituto Nacional de Saude e Pesquisa Médica e
nomeados pelo diretor geral deste instituto;

Dois Professores universitarios ou hospitais universitarios designados pela
conferéncia de presidentes de universidades;
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— Um pesquisador pertencente aos orgaos dos pesquisadores detentores do
Instituto Nacional de Pesquisa Agronémica nomeado pelo presidente e diretor
geral deste estabelecimento.

O CCNE pode ser contatado e acionado pelas seguintes autoridades e
entidades:

- O Presidente da Republica

- Os Presidentes das Assembleias Parlamentares

—~ Membros do governo

- Uma instituigdo de ensino superior

- Um estabelecimento publico

- Fundagado reconhecida de utilidade publica cuja principal atividade é
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico ou promogéao e protegao da saude.

Embora seja um 6rgdo independente, o conselho pode ser contatado e sua
acgao solicitada por algumas entidades, bem como instituicbes de ensino e pesquisa
que pretendam trabalhar um determinado assunto que careca de um

posicionamento de um érgéo deste gabarito.

2.3.3 Como ponto de compreensao, compete ao CCNE

Relativamente as competéncias que lhe sao atribuidas, ao CCNE, baseado
na Lei n°® 2004-800, de 6 de agosto de 2004, relativa a bioética, € conferido o status
de autoridade independente. O Conselho Consultivo Nacional de Etica para as
Ciéncias da Vida e Saude - CCNE consta no Jornal Oficial da Republica Francesa,
n. °© 182, 7 de agosto de 2004. O art. L. 1412-1, diz que é missdao do CCNE
aconselhar sobre problemas éticos e questdes sociais levantadas em funcdo dos
avangos no conhecimento nos campos da biologia, medicina e saude. Na sequéncia,
o art. L. 1412-2, define o conselho como autoridade independente, cujo presidente &
nomeado pelo Presidente da Republica por um periodo de dois anos renovavel,
sendo composto por trinta e nove membros nomeados por um periodo de quatro
anos renovavel uma vez (7).

E obrigagdo do CCNE enviar um relatério anual para o Presidente da

Republica, Primeiro-Ministro e Ministro da Saude.
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2.4 PORTUGAL

Portugal foi um dos primeiros paises europeus a sentir a necessidade de um
conselho de bioética a nivel nacional. Diante disso, com o passar dos tempos, a
bioética tem assumido um outro posicionamento no pais. Adotou-se um olhar

ontoldgico e prescritivo e, em alguns momentos, também, teoldgico.

4.Bioética da
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Clinica

3. Bioética
Governamental
(Conselho Nacional)

5. Bioética
Assistencial

2. Bioética
Académica

1. Grupo de
Reflexdao

Fonte: Tese de Marques dos Santos, 2018

O CNECV de Portugal é composto por dezenove membros, provenientes das
mais diversas areas das ciéncias sociais € humanas e dos diferentes dominios da
medicina, da biologia ou das ciéncias da vida. O conselho criado via Lei n° 14/90,
com seu carater ético e sua abrangéncia nacional, passou a ter, como ponto
principal, a anaise dos problemas éticos suscitados pelo progresso cientifico nos
dominios da biologia, da medicina ou da saude em geral e das ciéncias da vida.

O primeiro mandato durou de 31 de janeiro de 1991 a 31 de janeiro de 1996,
tendo como primeiro Presidente Mario Raposo, que espontaneamente, pede o
afastamento de suas fungbes em 1993, sendo substituido por Augusto Lopes
Cardoso, em 4 de junho do mesmo ano.

Sendo um orgao transdisciplinar, o conselho se propds a abrir discussao que
envolvesse a dimensao ética no ambito das novas tecnologias. Ao longo do tempo,
aconteceram diversas mudancas, que levaram a necessidade de se adotar um novo
enquadramento juridico, dando clareza ao seu vinculo com o parlamento.
Atualmente, o CNECV tem novo regime juridico, plasmado na Lei n° 24/2009, de 29
de maio, que lhe da a prerrogativa de funcionar junto a Assembleia da Republica.
Um o6rgao consultivo e independente, operando segundo os principios emanados do
seu regime juridico, voltado para a busca de solugdo dos problemas éticos
suscitados pelo progresso cientifico-bioldgico, como dispde os seus arts. 2° e 3°.

O estatuto juridico do CNECV l|he confere independéncia, nos termos do n° 3
do art. 267°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). Em contrapartida, o
estatuto obriga o conselho a elaborar relatério anual, espelhando todas as suas

atividades, internas e externas. Este relatério deve ser enviado ao Presidente da
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Republica, ao Presidente da Assembleia da Republica e ao Primeiro-ministro, nos
termos da alinea g) do n°® 1 do art. 3° da Lei n°® 24/2009. O estatuto confere
autonomia aos membros do conselho, que gozam de inteira liberdade para
expressarem suas opinides, sem serem tutelados por qualquer forma ou meio.

Em sua constituicdo, o CNECV, no art. 4° da Lei 24/2009, regulamenta o
processo eletivo dos seus membros, incluindo, o presidente que, anteriormente, era
nomeado pelo Primeiro-ministro. No mesmo artigo, se estipula como sao designados
os membros do CNECV. Portadores de Diploma legal, os membros do conselho tém

representatividade junto a sociedade portuguesa, nos seus variados segmentos,

distribuidos da seguinte maneira:

a) Seis pessoas de reconhecido mérito que assegurem especial qualificagao
na reflexdo ética suscitada pelas ciéncias da vida, eleitas pela Assembleia
da Republica segundo o método da média mais alta de Hondt, recaindo
ainda a eleicdo em seis suplentes;

b) Oito pessoas de reconhecido mérito que assegurem especial qualificagdo
no dominio das questdes da bioética, designadas pela Ordem dos Médicos,
pela Ordem dos Enfermeiros, pela Ordem dos Biologos, pela Ordem dos
Advogados, pelo Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas,
pela Academia das Ciéncias de Lisboa, pelo conselho médico-legal do
Instituto Nacional de Medicina Legal, ouvido o respectivo conselho técnico -
cientifico, e pela Fundagéao para a Ciéncia e Tecnologia, |. P;

c) Trés pessoas de reconhecido mérito cientifico nas areas da biologia, da
medicina ou da saude em geral e das ciéncias da vida e duas pessoas de
reconhecido mérito cientifico nas areas do direito, da sociologia ou da
filosofia, todas designadas por resolu¢cdo do Conselho de Ministros. (DR,1
série,2009 p.3343)

O conselho é entdo, um instrumento legal portugués, que se dispde a
fomentar o dialogo sobre assuntos que suscitam a necessidade de uma maior
compreensao, diante do progresso da medicina e da biologia, por intermédio de um
grupo multi-inter-transdisciplinar. Alicergando o conselho, o seu regulamento interno,
no art. 6°, estabelece os procedimentos de como devem ser os pareceres, e de
como deve ser feita a sua divulgagao, no art. 7°; sdo apontados as normas e linhas
mestras para a realizagcado das suas reunides, no art. 1°.

No Estado portugués, conforme o seu regulamento interno, o CNECV, diante
das atribuicdes que lhe sido conferidas, como é de praxe, ndo tem a competéncia de
preparar textos legislativos. Sua fungdo € propor documentos e dar parecer em

documentos que poderao vir a ser promulgados como lei pela instédncia competente.
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2.4.1 Como ponto de compreensao, compete o CNECV:

a) Acompanhar sistematicamente a evolugdo dos problemas éticos
suscitados pelos progressos cientificos nos dominios da biologia, da
medicina ou da saude em geral e das ciéncias da vida;
b) Emitir pareceres sobre os problemas a que se refere a alinea anterior,
quando tal Ihe seja solicitado nos termos do artigo 6.° ou por sua iniciativa;
c) Apresentar anualmente a Assembleia da Republica um relatério sobre o
estado da aplicagdo das novas tecnologias a vida humana e respectivas
implicacées de natureza ética e social, formulando as recomendagbes que
tenha por convenientes;
d) Promover a formacao, bem como a sensibilizagdo da populagdo em geral
sobre os problemas éticos nos dominios da ciéncia da vida;
e) Assegurar a representacdo nacional em reunides internacionais de
organismos congéneres;
f) Divulgar as suas atividades, pareceres e publicagdes, dispondo para o
efeito de capacidade editorial propria;
g) Elaborar um relatério sobre a sua atividade no fim de cada ano civil.
Conforme previsto na alinea b) da mesma lei de 2009, a agdo do conselho
pode ser solicitada por diversas personalidades, como dispde o art.6°:

- O Presidente da Republica;

- A Assembleia da Republica, por iniciativa do seu Presidente, de uma

comissao ou de um vigésimo dos Deputados em efetividade de fungdes;

- Os membros do Governo;

- As demais entidades com direito a designacdo de membros,

- Os centros publicos ou privados em que se pratiquem técnicas com

implicagbes de ordem ética nas areas da biologia, da medicina ou da saude.

Esses pareceres costumam ter grande influéncia na tomada de decisao
sobre os mais variados temas discutidos, tais como aqueles relacionados com o fim
da vida: Utilizagdo de cadaveres (2/CNE/92, 8/CNE/94, 24/CNECV/98 e
27/CNECV/99); Critério de morte (6/CNE/94 e 10/CNECV/95); Eutanasia
(11/CNECV/95); Declaragbes antecipadas de vontade (59/CNECV/2010) e Estado
vegetativo (45/CNECV/2005).

Analogos as ocorréncias, os pareceres do CNECV podem ser vistos como
impulsionadores de acbes positivas, fruto dos procedimentos que foram
engendrados, configurando como mais valia para o bem da sociedade.

Marta Bessa (43) ressalta duas formas de pareceres emitidos pelo CNECV,
apontando um ponto positivo e outro negativo, oriundos desses pareceres, por
ocasiao da solicitagao feita pelos 6rgdos competentes, acima mencionados.
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A exemplificar, temos o parecer n°® 2/CNECV/1992 que expressamente
alerta os 6rgaos legislativos para a imprescindibilidade de legislar sobre a
utilizacdo de cadaveres para fins de investigagao e ensino, sobretudo tendo
em conta a fungéo social de beneficéncia, de modo a obviar o claro défice
de cadaveres para a formacgao geral e especializada dos médicos. Enquanto
impulso negativo, o CNECV assumiu uma atitude antagbnica aos o6rgaos
legislativos, por exemplo, no parecer n° 20/CNECV/1997 sobre as propostas
de revisdo constitucional, em que se opds a introdugao na lei fundamental
portuguesa do termo “identidade genética”, por a entender abstragcao
suscetivel de diversas interpretacées. (43)

Ao longo dos anos, os pareceres do CNECV, tém sido levados em
consideragao, em face da realidade que o mundo se impde, dado o progresso das
ciéncias. Desta forma, o conselho é visto como um 6érgédo de exceléncia pela
sociedade portuguesa, por se tratar de uma instituigdo que zela por questbes
cruciais e busca solugao para problemas de forum persistente e emergente.

Embora tenha sido visto como um 6rgao de exceléncia, ele teve suas fases
de institucionalizagdo dentro do territério portugués, como abaixo é descrito na

figura.

12 fase: Pré-

L A 22 fase: Institucionalizacao
Institucionalizagdo

Fonte: Tese de Marques dos Santos, 2018

2.4.2 As fases de inicio da Bioética em Portugal

Como em todo conhecimento, sempre se obedece as suas fases de
implementagdo configurando assim o processo de implementagdo. Por exemplo,
tem-se a Bioética que também teve suas fases de se implementar até a
consolidagao, permitindo com se cresse varias correntes de atuacgao.

Marques dos Santos (9) apresenta de forma clara estas fases que permitiram
a implementacdo da Bioética no territorio portugués, sendo: a 12 fase — pré -
institucionalizacdo; 22 fase - institucionalizacdo e 32 fase — maturidade e

desenvolvimento.
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2.4.3 Primeira fase — a pré - institucionalizagao da Bioética

O autor aqui salienta que:

“Esta fase, que vai desde 1970 a 1988, caracteriza-se por um periodo
de institucionalizagdo desestruturada; pelo aparecimento de grupos de
reflexdo impulsionadores do processo de institucionalizacdo; por um
grupo de atores que conduz o processo; pela influéncia do pensamento
Cristao, pela Associacdo de Médicos Catdlicos” (9).

A afirmacdo do autor acima citado demostra que esta fase foi a que deu
visibilidade a Bioética no espago portugués, ganhando consisténcia embora de forma

miuda, mais com um carater cientifico.

2.4.4 A segunda fase - institucionalizagao

Esta fase marca em si, a sua institucionalizagdo conforme o autor salienta de
que:

“A segunda fase fica marcada pela institucionalizacdo do CNECV em 1990,
e em 2009 esta comissado sai da tutela do Conselho de Ministros e passa
para a tutela da Assembleia da Republica” (9).

Ao marcar o momento de institucionalizagdo, permitiu que novas instituigbes
que abordam a questao da Bioética no pais pudessem se consolidar, tendo assim, o
seu espaco de didlogo diante das inumeras situagoes.

2.4.5 A terceira fase — ampliagao / amadurecimento

Pode-se apreciar que a terceira fase foi marcada pelo momento de
desenvolvimento da Bioética no espago portugués, garantindo assim a sua insergéo

dentro da agenda politica do Estado.

“Esta fase compreendida entre 2010 e 2017 caracteriza-se por um
periodo de amadurecimento; e com a entrada de novos atores;
continuam a ser criadas instituicbes da Bioética, tais como: A
dimenséao assistencial mostra alguma vontade de mudanga. A Redética
dinamiza em 2015, junto da Assembleia da Republica, uma proposta de
alteragdo da Lei 97/95 de 10 de maio”.

Foi nesta fase que as questbes Bioética foram levadas para o férum

académico e politico. Desencadeando a criagdo de instituicbes éticas para
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avaliagao de protocolos de pesquisa com tematicas pouco discutivel, como é o
caso da Eutanasia. Portanto, com a abertura dentro do espago portugués, o
CNECV teve um papel relevante na ajuda a promogdo de um debate

esclarecedor e imparcial em varias instituicoes.

2.5 ESPANHA

Ao par de outras experiéncias internacionais, € apresentada em sequéncia, a
da Espanha. Como foi construido e sua composi¢ao, sendo um érgdo consultivo e
independente no pais.

O Estado espanhol também se sentiu na necessidade de criar um 6rgao que
encapasse as discussbes de forum bioéticos, diante das implicacbes do
desenvolvimento cientifico. Assim, foi criado o Conselho de Bioética de Espanha
(CBE), pela Lei 14/2007, art. 77, de 3 de julho, adstrito ao Ministério da Sanidade e
Consumo da Espanha, sendo a sua sede no Instituto de Saude Carlos lll.

Este conselho tem desenvolvido suas fungbes com base no disposto em seu
regulamento interno, que inclui trabalhar com transparéncia em matérias
relacionadas com pressuposicoes éticas e sociais da Biomedicina e Ciéncias da
Saude. Sua prerrogativa alcanga o ato de utilizacdo de outros documentos de cunho
internacional, pertinentes a matéria em estudo ou analise.

Diante ao que esta estabelecido por lei no regulamento, sdo fungdes do CBE:

a. Emitir informacgdes, propostas e recomendagdes para os poderes publicos de ambito
estatal e autbnomo em assuntos com implicagdes bioéticas relevantes.

b. Emitir informacao, propostas e recomendacdes sobre matérias relacionadas com as
implicagbes éticas e sociais da Biomedicina e Ciéncias da Saude que o Comité
considere relevantes.

c. Representar a Espanha nos féruns e organismos supranacionais

e internacionais implicados na Bioética. (10)

Este CBE deve, também, elaborar anualmente um relatério, que sera
apresentado as autoridades e instituicbes publicas e a sociedade em geral, das
atividades que foram realizadas no ano. No sentido de aproximar as outras
instituicbes do pais, o CBE deve procurar dialogar com as instituicdes que, de algum
modo, tém funcdes de assessoria sobre implicagdes éticas e sociais da Biomedicina,

para que se fomente uma comunicagdo harmoniosa entre elas.
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Todas e quaisquer propostas, recomendagdes e demais documentos oriundos
do CBE séo colocados na sua pagina da web, para que a sociedade tenha acesso

as mesmas, como parte dos direitos fundamentais das pessoas envolvidas.

- Dentro daquilo que € a sua composi¢céo e designagao, os membros do CBE,
obedecem aos principios estabelecidos no regulamento.

- Estara constituido por doze membros no maximo, eleitos entre pessoas de
elevado conhecimento cientifico, juridico e bioética.

- Os membros do comité serdo nomeados pelo Ministro de Sanidade e

Consumo, na seguinte forma:

a) Seis membros, propostos pela comunidade autbnoma, ou seja,
sociedade civil.
b) Seis membros, propostos pela administragdo geral do Estado na
seguinte proporg¢ao:
- Um pelo Ministério da Justica;
- Um pelo Ministério da Educagao e Ciéncia;
- Um pelo Ministério da Industria, turismo e comércio;
- Trés pelo Ministério de Sanidade e Consumo;
- O presidente co Comité sera eleito pelos seus membros e
nomeado pelo Ministério de Sanidade e Consumo;
- O secretario do Comité sera um funcionario com categoria
aproximadamente de subdiretor geral, pertencente ao Instituto de

Saude Carlos lll, que atuara com voz e sem voto.

O CBE, detém a prerrogativa de emitir parecer sobre assuntos afetos a
comunidade cientifica, politica e civil, desde que o tema, de algum modo, carega de
um posicionamento de profissionais ligados com a matéria. Esses pareceres sao
levados em consideragao, também em funcdo de sua complexidade, tais como:
questdes ético-legais de negacgao das vacinas (CBE/2016); interrupg¢ao voluntaria da
gravidez conforme projeto de lei orgéanica (CBE/ 7/10/09); objec&o de consciéncia na
saude (CBE/13/07/11); declaragao sobre a atengao ao final da vida (CBE/23/07/13).
Para além desses temas apostos, o CBE também tem incorporado o debate sobre

9,

temas como “bancos de sangue e tecidos do corddo umbilical e placenta”; “aspectos
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éticos e legais do uso da contengdo mecanica e farmacolégica nos campos sociais e
da saude” (10).

2.5.1 Pontos em comum entres os conselhos ou comités discorridos:

- Os trés comités ou conselhos tém uma particularidade similar dentro do seu
objeto de estudo, que é assessorar os 6rgaos do governo e outras entidades, em
assuntos que envolvem os avangos da tecnologia, ciéncia e conhecimento mundiais.

-Todos sao 6rgéos de carater consultivo e independente. Suas agdes estao
centradas sobre assuntos que envolvem a medicina, biologia e ciéncias.

- Todos eles tém que elaborar um relatério anual de suas atividades.

2.5.2 Pontos divergentes entre eles:

- O CNECV de Portugal e o CBE de Espanha, sdo 6rgaos com similitudes na
sua criagao, ou seja, ambos foram criados por lei. Ja o CCNE da Franga foi criado
por decreto presidencial. Mesmo criado por decreto, para garantir sua
sustentabilidade e operacionalidade, leis foram estabelecidas no sentido de reforcar
suas agdes e autonomia com base no regimento juridico.

- As dotacdes necessarias para a realizacdo das missdées do CCNE francés,
sdo inscritas no orgamento dos servigos gerais do Primeiro-Ministro. O comité
apresenta as suas contas a uma auditoria do tribunal de contas.

- As dotagbes orgcamentais do CNEC de Portugal, advém dos servigos gerais
da Assembleia Nacional.

- O Conselho de Espanha, depende do Ministério da Sanidade e Consumo

para se manter financeiramente.
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qualquer pesquisa
que implique
intervengdes em
seres humanos no
campo da
biomedicina.

Pesquisas de
amostras
biolégicas.

NOME TEMAS
Ne | PAIS DO CAFI{\:SQI?&EO FUNCAO FSLFEﬁﬂéA%E IMPORTANTES
COMITE ABORDADOS
1 FRANC | Comité Decreto n° A misséo da Nomeacao por decreto | Reprodugao
A Consultivo | 83-132, 23 comissao é do Presidente da assistida
Nacional de Fevereiro | aconselhar sobre | Republica. Aborto
sobre de 1983 as questoes Os outros nomeados Barriga de aluguel
Etica morais levantadas | pelos responsaveis Exclusao social
para as pela pesquisa nos | maximos de cada area | Evolugdo da
Ciéncias campos da de proveniéncia. biometria e
da Vida e biologia, medicina nanotecnologia
da Saude € saude. Politicas pulicas
2 PORTU | Conselho em de 30 de | - Analisar os Eleitos pela Justica em saude e
GAL Nacional Janeiro de problemas éticos Assembleia da cuidados em
de Etica 1990, o suscitados pelos Republica segundo o saude.
para as Decreto n° progressos método da média mais |Utilizagao da
Ciéncias 243/V que, cientificos. alta de Hondt, recaindo |canabis para fins
da Vida promulgado -Emitir pareceres. | ainda a eleicdo em seis |medicinais.
pelo -Elaborar um suplentes. Os outros O acesso a morte
Presidente relatério sobre a membros sao eleitos medicamente
da sua atividade no por outros 6rgao. assistida.
Republica, fim de cada ano Integridade na
constitui a civil investigagéo
Lei n° 14/90 cientifica.
de 9de Sobre a realizagao
Junho de diagnéstico
genético pré-
implatacao.
Transmisséo de
informacao relativo
as diretivas
antecipadas de
vontade.
3 ESPAN | Comité de | Criado pela - Assegurar a Os membros do Comité | Genoma humano
HA Bioética da | Lei 14/2007, | protecgéo da sdo nomeados pelo Questoes ético-
Espanha de 3 de julho | dignidade e Ministro da Saude e legais de rejeicao
identidade do ser | Consumo. de vacinas e
humano em proposta para um
relagcéo a debate necessario.

Interrupgao
voluntaria de
gravidez.

Bancos de sangue
e tecidos do
corddo umbilical e
placento.

Aspecto ético e
legais sobre o uso
da contencgao
mecanica e
farmacologica nos
campos social e
da saude.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador da tese
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2.6 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS (AFRICA)

Dentre as caracteristicas descritas para os conselhos, nos seus diferentes
niveis, nos paises da Europa, no continente africano, em consonancia com a
perspectiva universal, segue-se a mesma légica. Uma das premissas, também na
Africa, é que a analise dos conflitos éticos e morais, nos espacos territoriais que
abrangem, deve priorizar medidas de natureza preventiva. O continente africano
apresenta culturas muitos distintas no seu espago geografico, o0 que aumenta a
necessidade de implantagcdo de conselhos de Bioética. O que ja se tornou realidade
em alguns paises africanos, nos quais o conselho tem assumido a prerrogativa de

apaziguar e dirimir os conflitos éticos e morais que vao surgindo.

2.6.1 Argélia

O Conselho Nacional de Etica da Ciéncia da Saude (CNECS) é um 6rgéo
consultivo, fortalecido pelo cédigo de saude, que foi modificado pela lei n° 85/05 de
16 de fevereiro de 1985. Esse comité foi criado em 1990 via lei n° 90/17. Em 6 de
abril de 1996, foi instituido e passou a dar os seus primeiros passos, com o decreto
presidencial n°® 961/122, que especifica sua composi¢ao e organizagao.

Muito esforgo foi dispendido com o objetivo de revigorar as agées do comité.
Outras leis foram promulgadas no sentido de Ihe dar maior sustentabilidade. Uma
dessas leis surge dos olhares a respeito de estudos de suma importancia, naquele
momento, sobre os transplantes de tecidos e 6rgaos. Fazia-se premente discutir o
tema, tendo em conta a grande diversidade cultural que, sem duvida, acabaria por
trazer a tona grandes choques no ato da sua implantagéo.

Com o tempo, os debates foram se tornando cada vez mais intensos. Até que
se chegou ao consenso de que os estudos realizados deveriam ter fins terapéuticos
ou de diagnostico, além do respeito a vontade do participante.

O CNECS é constituido por vinte membros, provenientes de distintas areas,
com maior privilégio das ciéncias biomédicas, ou seja, a profissdo médica. Outras
cinco vagas sao destinadas a representantes dos seguintes 6rgaos: ministério da
justica; conselho superior islamico; protegao social e dois do ministério da educagao
superior. Além destes, o comité € composto pelos seguintes integrantes:

01 Representante do ministério da justica

09 Professores das ciéncias médicas
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03 Profissionais da saude
01 Representante do conselho cientifico islamico

01 Representante do conselho nacional de ética médica

Com tal composi¢cado, o conselho ndo conta com uma missdo especifica,
dando brecha para que qualquer 6rgao e/ou cidadao, por sua iniciativa propria,
possa solicitar um parecer que julgar importante, de distintas areas. O conselho nao
conta com um regulamento interno, que delineie suas operag¢des, como 06rgao
consultivo, havendo um vazio neste sentido. Em alguns momentos, o CNECS tem
liderado agbes junto ao sistema parlamentar, envolvendo debates sobre diversos
temas, com destaque para assuntos relacionados ao avango tecnolégico. Também,
acolhe solicitagbes académicas, de especialistas do direito e da area religiosa,
incluindo na discuss&o seus pontos de vista sobre assuntos pertinentes (12).

2.6.2 Togo

Em sintonia com o objeto do presente trabalho, € apresentada, em seguida, a
criacdo do Conselho Consultivo Nacional de Bioética do Togo (CCNB). Como todos
os outros conselhos criados mundo afora, o CCNB tem suas especificidades e seus
pontos comuns, no historial de sua criacdo. Incluindo-se as dificuldades que foram
surgindo ao longo do tempo.

Sua criacao partiu da iniciativa da Faculdade de Filosofia de Letras e Ciéncias
Humanas, da Faculdade Mista de Medicina e Farmacia, da Universidade de Lomé,
junto com a comissao do Conselho Nacional Togolés da Unesco, e ao abrigo do
disposto na lei de 1 de julho de 1901.

De acordo com o art. 2 do estatuto do CCNB, esse 6rgédo é multidisciplinar e
multissetorial, sendo constituido por especialistas nacionais que, por sua vasta
experiéncia, sejam considerados qualificados nas areas da bioética, filosofia, saude,
ciéncias juridicas, humanas e sociais e, por fim, ciéncias exatas e naturais.

Em 29 de margo de 2007, em paralelo a conferéncia da UNESCO naquele
pais, realizada no Hotel Corinthia, deu-se inicio a criacdo do CCNB. Na ocasiao,
contou-se com a presenca do Ministro do Ensino Superior e Pesquisa, Sr. Messan
Adimado Aduayon, designado como presidente do magno evento. Também contou
com a presenga do Secretario-Geral da Comissdo Nacional da Unesco do Togo, Sr.
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Kougblenou Akoéte. Dentre ilustres convidados, o professor Hen Tem Have, Diretor
da Divisdo de Etica da Unesco, o professor Huriet Claude, o professor Grunutzky
Eric, representando o Ministro de Estado, Ministro da Saude.

O Conselho fora criado por lei em 1901, porém, somente apds a conferéncia
de 2007, é que ele foi efetivado. Na Conferéncia, foram apresentados os membros
com vistas a acdo especifica, sendo-lhes atribuido um trabalho em forma de
comissao. Para serem nomeados membros e assumirem suas funcées em definitivo,
tiveram que passar pelo processo de eleicdo. Primeiro, foram designados o
Presidente e Tesoureiro assistente; no final da conferéncia, foram eleitos os outros
membros.

Importa salientar que o CCNB, fica sediado nas instalacbes da comissao
Nacional Togolés para a Unesco e as suas reunides acontecem a pedido dos
membros fundadores. Havendo necessidade por falta de espagco ou por
conveniéncia, as reunides podem ser transferidas para outro local, o que esta
previsto no estatuto, em seu art.° 3.

Como um o6rgao independente e transdisciplinar, o Conselho passou a
incorporar a discussao de gritantes conflitos morais dentro do territorio Togolés, em
face o avango da tecnologia. O foco central é a dimens&o ética do que ocorre
naquele espago geografico, perante as diversidades religiosas, étnica e cultural. As
reflexdes éticas se dao sobre problemas no campo da bioética. O Conselho
desempenha um papel consultivo, formulando principios orientadores e definindo
regras de conduta para pesquisa biomédica; também se volta para a promogéo da
educacao e conscientizagdo no campo da bioética, a fim de fortalecer a decisédo de
consciéncia em nome de toda a sociedade, segundo o art.° 6 do seu estatuto.

Todavia, o CCNB, dentro das agdes e atribuicdes que Ihe sao conferidas, nos
termos do art.° 7, s6 podera prestar auxilio aos érgdos, quando for solicitado pelas
instancias nominadas a seguir:

- Pelo Governo

- Pela Assembleia Nacional

- Outras instituicdes

O CCNB, como outros com acodes distintas e bem delineadas, reune tarefas
que os auxiliam a se tornarem conhecidos e respeitados pelas diversas entidades
pelo pais afora. Algumas dessas ag¢des voltam-se para a organizagédo de reunides,

que poderao culminar na realizacdo de conferéncias, simpdsio e seminarios em
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matéria de bioética e ética social e biomédica. Os resultados dos seus trabalhos
cientificos sdo publicados no intuito de divulgar suas agbes. Mas € importante
lembrar que a maior preocupacao do comité é para com a autoeducacao.

Essa autoeducacgéao Ihe confere o grau de exceléncia, perante os seus pares.
Duas classes de membros se distinguem dentro do comité: “membros ativos” e
‘membros benfeitores e membros honorarios”. Na classe de membros ativos, séo
escolhidos as personalidades e especialistas Togoleses mais ativos, aqueles com,
pelo menos, cinco anos de experiéncia na sua area de atuacdo. Ja os membros
benfeitores sdo aqueles que, de algum modo, tém contribuido com o comité nas
areas morais, materiais e financeira, ajudando na consecug&o dos objetivos do
conselho. Por fim, os membros honorarios sdo aqueles que deram o seu contributo
na criacao do comité; sao escolhidos pelo secretario-executivo deste comité.

Também €& importante destacar uma diferenga do CCNB em relagdo aos
outros comnselhos consultivos: dentro da sua composicdo ou estrutura, ele
apresenta trés areas que os outros ndo tém, como se segue:

- Uma Assembleia Geral

- Um escritorio executivo

- Comissoes

Como esta plasmado no seu art. 14 do estatuto, o CCNB & composto por, no
maximo, 30 membros distribuidos por areas relacionados com os campos da ética.
Sao elas as seguintes:

- Meio ambiente;

- Ciéncias bioldgicas;

- Ciéncias da saude;

- Ensino e pesquisa cientifica;

- Ciéncias juridicas, sociais e humanas.

Essas distintas areas na composicdo e atuagdo do CCNB, permitem que
sejam discutidos temas variados, de elevada complexidade dentro destas areas.
Ordinariamente, o Conselho se obriga a reunir uma vez por ano (ou trés vezes, se
importante e necessario). Sendo imperativo o assunto em questdo, os seus
membros se reunem em sessao extraordinaria a pedido de 1/3 dos membros.

A eleicdo dos membros do comité executivo do CCNB, da-se por deliberagao
da Assembleia Geral. Apds a eleicdo, os membros tém 3 anos renovaveis. Esse

comité conta com 7 membros, que séo:
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- um presidente;

- um vice-presidente;

- um secretario-geral;

- um secretario-geral assistente encarregado dos projetos;

- um oficial de relagdes publica;

- um tesoureiro geral;

- um tesoureiro geral assistente.

Outras comissdes se encarregam de levar a cabo os projetos do CCNB para
sua implementacédo em varios niveis. Sao elas:

- comissao de ética para o meio ambiente e ciéncias biologica;
- comissao de ética em ciéncias da saude;

- comissao de ética em educacéao e pesquisa;

- comissao de ética em ciéncias juridicas, sociais e humanas;

O Estatuto permite criar outras comissdes, caso seja necessario. Importa
dizer, ainda, que cada comissao goza de autonomia plena para sua agao. O que nao
exime a referida comissao de ter que prestar conta ao Comité Executivo.

Interessante observar que um 6rgdo desta magnitude, no territério Togolés,
podera abrigar discussbes de assuntos, em geral, pouco discutidos e que tém
influéncia na moralidade no pais. Isso inclui esclarecer a sociedade civil sobre temas
complexos, o que permite aproximar o Estado e a sociedade civil, com vistas a
compreensao de conflitos éticos e morais, advindos da implementacido das politicas

do Governo Central (13).

2.6.3 Mogambique

O modelo de institucionalizacdo da Bioética em Mogambique assente na
dimensdo académica e institucional. Por ocasido das primeiras jornadas de saude
do Instituto Nacional de Saude foi que se deu o ponta pé de saida para criacido do
Comité Nacional de Bioética para Saude (CNBS), nos anos de 1986. E s6 em 2002
foi concretizado este desiderato (Chissico, Cristina Octavio, 2019).

Como descrito em despacho do Ministro da Saude, Dr. Francisco Ferreira,
aos 21 de maio de 2002, mostra-se a importancia da criagdo de um 6rgao desta
dimenséao, fazendo jus a questdo da investigagdo em saude em Mogambique.

Portanto, viu-se a necessidade da implantacdo do CNBS para velar e zelar pelos
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aspectos éticos, bem como regulamentar a promog¢éo da saude neste territorio como
descrito em despacho. Tal despacho colocou a disposi¢cdo e a saber quem sao 0s
membros que compde, assim como o seu objeto central.

Apods longos anos de atuagéao, tanto a dire¢ao do CNBS e o Ministério, viram-
se forcados em dar mais autonomia por conta do grande papel que tem
desempenhando. Foi que ao abrigo do despacho n° 58 de 2017, por sua Exc.?. Sr.2.
Ministra da Saude Dr? Nazarina Abdula, em agosto na cidade de Maputo, exarou o
despacho que procede a atualizacdo da subordinagao juridica e administrativa e da
composi¢cdo do CNBS, no intuito de o tornar mais independente e dindmico para
avaliagao dos projetos de investigagdo em saude.

Toda esta abrangéncia que ganhou permitira com que haja maior fiscalizagao
e com isso trazer garantia do respeito as normas éticas, levando em consideragao
as pesquisas realizadas que envolvem seres humanos no Pais, segundo o
despacho.

Tentando entrar em consonéncia com os principios da Declaracdo Universal
sobre Bioética e Direitos Humanos (DUBDH), o despacho também traz a tona os
preceitos que se relacionam com a moralidade do pais, que s&o: Direitos Humanos;
Etica; Bioética; Legal e Socioculturais.

No seu artigo primeiro, faz mencgéo da criagdo do CNBS, um 6rgao de ambito
nacional sob tutela do Ministério da Saude, cujo foco principal € fazer a avaliagdo da
pesquisa em saude. Para dirigir os caminhos do Comité, os membros sdo nomeados
em despacho do (a) Sr.  Ministra da Saude. Para dirigir os destinos do CNBS, é
nomeado o Dr. Jodo Schwalbach Ladeado da vice-presidente e a secretaria
executiva.

O CBNS tem como obijetivos:

a) garantir que a investigagao na area de saude decorra de acordo com as normas
nacionais e internacionais de bioética;

b) avaliar e aprovar a nivel nacional as propostas de investigagao cientifica na area
da saude que envolvem seres humanos;

c) valorizar a produgéo cientifica promovendo a inovacado, educagdo, intercambio.
disseminag¢édo de conhecimentos, técnicas e tecnologia» para a saude;

d) elaborar normas especificas no campo da bioética em pesquisa para a saude;

e) exercer a tutela sobre os Comités Institucionais de Bioética para a saude;

f) avaliar a contribuigdo da investigagao realizada para a melhoria dos cuidados
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PAIS NOME DO | ANO DE FUNCAO FORMA DE | TEMAS
N° COMITE CRIACAO ELEICAO IMPORTANTES
ABORDADOS
1 Argélia Conselho Foi criado Assessorar | Por votagao | - Transplantes
Nacional em 1990 os 6rgaos de 6rgao e
de Etica de tecidos
das soberania - Tecnologia no
Ciéncias do Estado e campo da
da Saude instituicoes medicina
de - Formas éticas
investigacao de tratamento
cientifica
2 Togo Comité Foi criado Sendo um Eleicdo da- | - Avanco da
Consultivo | em 2007 orgao se por tecnologia
Nacional consultivo, deliberagdo | - conduta para
de Bioética visa da pesquisa
(Comissao assessorar | Assembleia | biomédica
Nacional Geral
de Bioética
do Togo)
3 Mogambique | Comité Foi criado Sendo um Da-se por | - Avango da
Nacional em 1986. E 6rgao meio de tecnologia
de Bioética em 2002 deliberativo, | Nomeagao | - conduta para
para Saude inicio tem como pesquisa
funcao de biomédica
velar e zelar - condutas de
pelos tratamentos.
aspectos
éticos na
pesquisa
em seres
humanos.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador da tese
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CAPITULO 3 HISTORIA GEOPOLITICA DE ANGOLA

3.1 HISTORIA DE ANGOLA

Primeiramente, é importante situar o leitor sobre o que € Angola, inclusive,
fazendo um recuo até a época da colonizagdao. O pais era habitado por povos que
nao se preocupavam com questdes envolvendo bens futeis (desnecessarios), que
provocassem sua divisao.

Angola, antes da chegada dos colonizadores, tinha sua denominagdo,
etimologicamente derivada de “Ngola”, oriunda da dinastia dos Ambundo. Angola
esta situada no médio-kwanza (Aberto. R, 2002) (14). A vasta fronteira angolana, faz
divisdo com alguns paises: ao Norte é delimitada pela Republica Democratica do
Congo (RDC), antigamente denominada “Zaire”; na parte Leste, pela Republica da
Zambia e noutro lado pela Republica da Namibia; na parte Oeste, pelo Oceano
Atlantico. O pais tem uma vasta costa maritima, de 1.650 km, e na parte terrestre
apresenta uma fronteira da ordem de 4.837 km (15).

A Republica de Angola se localiza entre os paralelos 4°22° e 18°02" e os
meridianos 4°05°, a Este de Greenwich no Hemisfério Sul, na parte Ocidental da
Africa Austral e ocupa uma area de 1.246.700 km? (Vide).

O continente africano, por sua vez, é constituido por 54 paises; 22 deles sao
banhados pelas aguas do Atlantico Sul. E subdividido em cinco grupos: Africa
setentrional, ocidental, central, oriental e meridional. Também costuma ser dividido
de outra forma: Africa Branca e Africa Negra ou subsaariana, esta formada por 44
paises do continente. Mas, esta € uma divisdo arbitraria, feita pelos colonialistas
europeus em toda a Africa (16).

Angola conta com duas estagbes climaticas: a das chuvas, umida e quente,
que vai de setembro a abril; e a cacimbo, seco e frio, que vai de maio a setembro.
Porém, entre as diferentes regides da Africa, ha significativa variedade climatica.

Em termos de hidrografia, é importante elucidar que Angola é banhada por
rios, que interligam o pais, intimamente, a outros paises fronteiricos. O curso das
aguas segue na vertente ocidental, correndo de leste a oeste, em diregdo ao oceano
atlantico. Fazem um percurso até a bacia do Zaire, desaguando nos rios Kassai e
Kwango. O rio Kwanza nasce na provincia do Bié, passando pela linha norte e sul.

No Sul se situa a bacia do rio Zambeze. O rio Kwanza, que da origem ao nome da
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moeda do pais, apresenta uma extensao navegavel de 960 km, saindo do Norte em
direc&o ao atlantico (17).

Na sua constituicdo administrativa, Angola conta com 18 provincias que s&o:
Cabinda; Zaire; Luanda (Capital do Pais); Bengo; Uige; Kwanza norte; Kwanza Sul;
Malanje; Lunda Norte; Lunda Sul; Bié; Huambo; Benguela; Moxico; Huila; Namibe;
Kuando Kubango e Cunene.

Nessas diversas provincias, sao faladas linguas consideradas tradicionais ou
nativas, usualmente, chamadas linguas africanas: o Umbundo; Kimbundu; Kikongo;
Cokwe; Nganguela e o Kwanyama, bem como outras que derivam de cada uma
destas, constituindo um diversificado acervo nacional. Importante lembrar que 87%
dos angolanos sdo de origem Bantu, e a outra parte, relativamente, pequena, é
constituida por khoisan, caracterizados como povos némades.

As linguas acima mencionadas, estdo distribuidas por regides geograficas,
sendo que as provincias do Huambo, Bié, Benguela e Huila, situadas no planalto
central de Angola, falam o Umbundo. As provincias de Luanda, Malanje, Bengo,
Kwanza Norte e Sul e pequena parte do Uige, situadas no centro norte, falam o
Kimbundu. As provincias do Zaire e pequena parte do Uige e outra parte do Kwanza
Norte, falam o Kikongo. As provincias da Lunda Sul e Norte, Moxico e uma parte do
Bie, falam o Cokwe. A lingua Nganguela é falada na provincia do Kuando Kubango,
principalmente, as populagdes residentes a leste e sul de Menongue que € a capital
da provincia. J& o Kwanyama é falado nas provincias do Namibe e Cunene,
localizadas ao sul de Angola.

Todas as linguas citadas, com as respectivas distribuigdes geograficas, séo
faladas por grupos distintos e subgrupos populacionais. As mesmas linguas,
também s&o encontradas em outras latitudes, dentro do continente berco.

Segundo o censo populacional de 2014, Angola tem 25.789,024 habitantes,
dos quais 12.499,041 s&o do sexo masculino (48%) e 13.289,983 do sexo feminino
(52%), com uma expectativa de vida em torno de 60 anos, sendo 57,5 para os
homens e 63,0 para mulheres (17).

Segue-se uma narrativa de como foi o processo de luta para a independéncia
de Angola. No ano de 1483 (XV-XIV), os portugueses chegaram ao continente
africano, propriamente, na foz do rio Zaire no congo. Depois de algum tempo, Diogo
Cao chega ao municipio do Soyo, logo apds ter enviado uma carta de “paz e

amizade” ao rei Nziga Kuwu. A iniciativa culminou com ida dos irm&os de Nziga para
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Lisboa, para se familiarizarem com o mundo civilizado, como os portugueses se
consideravam (18).

Foi assim que os portugueses mantiveram os primeiros contatos com os
povos nativos do territério angolano, incluindo o forte contato com as linguas faladas
habitantes daquela regido do pais, o kinbundu e o kikongo. Até os dias atuais estas
linguas s&o faladas, apesar das violéncias praticadas contra este povo, para que
esquecessem a lingua materna e adotassem o portugués como primeira lingua.
Além do kimbundu e kikongo, outras linguas nativas ainda sao faladas no interior do
pais, fora da capital (Luanda).

Filusova (18) salienta que, entre os anos de 1620 e 1750, uma das linguas
que teve mais expressao foi o kimbundu. Isso fez com que parte dos citadinos da
provincia de Luanda, passassem a usar esta lingua para sua comunicagao no dia a
dia.

Por fim, embora os portugueses tenham tentado for¢car o uso corrente da
lingua portuguesa, impondo-a aos nativos, parte deles resistram. Com isso,
algumas das linguas nativas continuaram sendo usadas como linguas de
comunicagéao diaria. O autor desta tese é natural de Luanda, e tem como sua lingua
materna o Kimbundu, por conta da influéncia de seus avés, o que lhe possibilitou
compreender algumas coisas faladas nessa lingua.

Em tal contexto, a chamada elite afro-portuguesa manteve contato com as
duas linguas (kumbundu e portugués), no intuito de facilitar a comunicagdo. O
portugués era considerado a lingua franca (lingua politica) (18).

Ao longo do processo de colonizagdo, os portugueses que controlavam o
territorio, optaram por criar uma lei proibindo o uso da lingua nativa, ao notarem que
estavam perdendo espacgo e o controle sobre a lingua indigena, em todos os lugares
(escola, catequese, nos jornais e panfletos). Com isso, os povos foram divididos em
dois grupos (indigenas e assimilados). Os indigenas, considerados rebeldes, n&o se
submetiam as ordens dos colonizadores. Ja os assimilados, além de se submeterem
as ordens, alguns viviam nas casas dos brancos como eram chamados, cumprindo
uma dupla missdo: de empregados e espides, repassando informagdes dos irmaos
(indigenas) aos colonizadores, conforme relatos do “Avo e Pai” do autor desta tese.

Dentre os habitos e costumes dos portugueses a serem assimilados, incluia-
se saber comer com garfo e faca, dormir na cama chamada ideal e professar a

religido catdlica. Costumes bem distantes dos seus.
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Segue-se a narragdo, sucinta, do que foi repassado ao autor desta tese. Uma

triste historia.
“Meus avos receberam, em suas vidas, um tratamento similar ao que era destinado
aos animais, ou aos trapos velhos. Ndo eram considerados como gente pelos
colonizadores, por serem indigenas. Suas amargas trajetorias de vida, repletas de
magoa e de dor, levou-os a um final tragico, por nunca serem vistos como seres
humanos capazes de contribuir para o desenvolvimento do seu pais”.

“Ao olhar fixo nas palpebras de meu pai, conseguia-se ver a lagrima de dor ao
contar sua historia sofrida, por ser obrigado a negar sua origem na frente dos
colonizadores, como forma de ser aceito para entrar naquela sala de aula, sem a
presenca do Kimbundu, kikongo, umbundu nhaneca, etc.. S6 assim podia ser
considerado assimilado e tirar o pé do seu espago (sanzala ou kimbo), falando o
portugués “afinadinho”. Foi dai que aprendi minha profissdo, meu filho”

Sao trechos da histéria viva. Da realidade vivenciada pelos pais do autor e de
tantos outros antepassados do povo angolano, naquela altura. Até que nas décadas
de 60 e 70, os portugueses sentiram que haviam fracassado em suas técnicas de
imposi¢ao ao povo de Angola. Nessa época, cresceu muito a repulsa por todas as
condigdes impostos pelos colonizadores. Inicia-se, entdo, os movimentos politicos
em todo pais, mormente, na cidade de Luanda, a cidade mais populosa e local de

concentragao do poder politico portugués.

3.2 ASPECTOS POLITICOS QUE MARCARAM A HISTORIA DE ANGOLA

Adentra-se, assim, um periodo de transicdo em Angola, de povo colonizado
para povo liberto. O movimento nacionalista culminou com a queda do regime
portugués e comega a emergir uma nova era para o territorio. Legitima-se os trés
movimentos de libertagcdo, nomeadamente: Frente Nacional de Libertagdo de Angola
(FNLA), liderado por Holden Roberto; Movimento Popular de Libertacdo de Angola
(MPLA), liderado por Agostinho Neto e a Unido Nacional para Independéncia Total
de Angola (UNITA), liderado por Jonas Savimbi. Foram esses 0s movimentos
percussores da independéncia de Angola, com o contributo de paises como Cuba,
que deram grande forga nos aspectos técnico, moral e educacional.

Portanto, no encadeamento dos acontecimentos, os trés movimentos tinham

ligagdes politicas com outros Estados, recebendo ajuda para sustentagéo politica e
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econdmica. O MPLA recebia da Russia e Cuba, a FNLA dos EUA e Zaire (RDC) e a
UNITA da China e da vizinha Africa do Sul. Enfim, o apoio veio de todos os lados,
nao importando a orientagéo do regime dos paises, marxista ou capitalista.

O MPLA, de ideologia marxista (comunismo), recebia o maior apoio por
dominar a capital do pais, assumindo a lideranga do movimento de independéncia.
Em 1975, por ironia do destino, a multiplicidade dos movimentos libertarios, acabou
resultando na guerra civil entre irmaos, com duragao aproximada de 27 anos.

Para autores como Legum (19), a maior motivagao para a guerra entre irmaos
deveu-se as questdes étnicas. A UNITA recebia apoio dos Ovimbundos ao sul, com
um universo de cerca de 2 milhdes de habitantes, o MPLA de tinha apoio do
Mbundus ao centro com 1,5 milhdo de habitantes e, por fim, a FNLA tinha apoio do
Bakongos, ao norte do pais, com 700 mil habitantes. Todavia, essa informagao
apresenta divergéncias, ja que, nos trés movimentos, haviam individuos
provenientes de toda parte do pais, como hoje se constata.

A tese hoje tida como correta, é que tal conflito deveu-se ao ndao cumprimento
do Acordo de Alvor. Segundo tal acordo, uma vez proclamada a independéncia, o
governo seria dividido entre os trés movimentos politicos. Mas, no fim, com a falta de
acordo, a intolerancia tomou conta dos lideres dos movimentos.

Até aqui, foi feita uma ligeira sintese da chegada dos portugueses em Angola,
da apropriacdo do territério e da imposicdo dos habitos e costumes dos
colonizadores. Ventilou-se que o surgimento de movimentos politicos deu origem as
lutas pela libertacdo de Angola, culminando com a independéncia do seu povo. E,
por outro lado, também originou a guerra civil interna. Tudo isso, é importante para
situar o leitor sobre a origem de tudo, incluindo a cultura, os costumes e a formagao
politica do povo angolano. Embora ndo haja espago, nem seja objeto deste estudo,
aprofundar-se sobre estes temas, parece importante que se discorra, também

resumidamente, sobre a evolugao da historia politica recente de Angola, a frente.

3.3 PROCESSO DA CONSTITUICAO DO PRIMEIRO GOVERNO EM ANGOLA
(1975)

Uma vez alcangada a independéncia, inicia-se o processo de criagdo de um
governo para assumir os destinos do pais. Consensualmente, os trés movimentos

libertarios e o Estado portugués reuniram-se em Alvor, Algarve, de 10 a 15 de
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janeiro de 1975, para negociar o processo de transigdo do poder e a formagéo de
um novo governo. O que foi denominado “Acordo de Alvor”, conforme documento
alusivo.

E importante frisar que, como se vera logo a frente, esse periodo foi marcado
por decisdes que tiveram profundas implicagbes no reordenamento ideoldgico,
politico e econdbmico do Estado, que marcou a Primeira Republica, também
chamada monopartidaria. Nesta fase, era visivel a inobservancia das liberdades
individuais e coletivas, e dos direitos que poderiam configurar um processo
democratico no territério. Proclamada a independéncia, Agostinho Neto, primeiro
Presidente da Republica Popular de Angola, cuidou da criagdo de uma nova Lei
Constitucional, definindo a soberania de Angola, sob a lideranga do partido que
sustentava o governo (MPLA).

Na nova Lei, eram visiveis a orientacdo marxista-leninista, que norteava as
acgdes do partido. Tal ideologia levou a adogao de um sistema de partido unico, apos
a proclamacao da independéncia, desconsiderando a existéncia de outros partidos
politicos, ja existentes no pais, e impedindo assim a possibilidade de alternancia no
poder (20). Algo que esteve por tras de crises graves e duradouras, como se segue.

Pelo Acordo de Alvor, os trés movimentos se comprometeram em cessar-fogo
mediante o proposito de governarem, conjuntamente, o pais (art. 6). Cada um dos
trés teria lugar na divisdo do poder politico e econémico-financeiro do pais. Tal
processo era supervisionado pelo Alto Comissario, segundo documento.

O governo de transicdo era constituido pelos seguintes Ministros: da
Informacdo; Trabalho e Seguranga Social; Interior; Economia; Planeamento e
Financgas; Justica; Saude e Assuntos Sociais; Transporte e Comunicagao; Obras
Publicas; Habitagdo e Urbanismo; Educagdo e Cultura; Agricultura; Recursos
Naturais, como ilustra o art. 18°. Também haviam os Secretarios de Estado.

a) Dois Secretarios de Estado no Ministério do Interior;

b) Dois Secretarios de Estado no Ministério da Informacao;

c) Dois Secretarios de Estado no Ministério do Trabalho e Seguranga Social;

d) Dois Secretarios de Estado no Ministério da Economia, designados
respectivamente, por Secretario de Estado do Comércio e Turismo, Secretario

de Estado da Industria e Energia e o Secretario de Estado das Pescas.
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Cada um dos trés movimentos designava trés ministros no governo de
transicdo. O Presidente da Republica Portuguesa designava quatro ministros (art.
21).

A iniciativa pela qual os trés movimentos angolanos constituiriam o governo
de transicdo em colaboragdo com o governo portugués n&o foi avante. Tudo que foi
acordado em Alvor, acabou ficando pelo caminho. No final, o MPLA proclamou a
independéncia sozinho, criando as préprias regras de governo, definidas na Lei
Constitucional, criada pelo partido de sustentacdo deste movimento.

Naquela altura, a Assembleia Nacional era designada por Assembleia do
Povo, 6rgao supremo do Estado na Republica Popular de Angola (art. 34). Mas, nao
estando bem consolidada, diante do momento tenso, ela foi substituida pelo novo
orgao supremo do poder do Estado, o Conselho da Republica (art. 35), cuja fungéo
legislativa incluia a delegagdo do Governo. O Conselho assumiu plenos poderes no
aparelho do Estado, assumindo as func¢des financeira, politica e econdmica.

Notoriamente, a primeira Republica de Angola foi marcada por uma pratica
constitucional caracterizada por um forte presidencialismo. Ndo havia abertura para
que outro partido ou membro do governo opinasse sobre a forma de governar. Ao
longo deste periodo, ocorrem muitas mudangas nas leis constitucionais, inclusive,
com novas conformacgdes do aparelho do Estado. Pela lei constitucional de 1975 em
seu (art. 39), o governo era constituido por ministros, primeiro-ministro e secretario
de estado. O primeiro-ministro era responsavel pela politica interna e externa, por
incumbéncia do Presidente da Republica e do Conselho da Revolugéo.

Em 1976, a lei constitucional foi revista, atribuindo poderes ao Presidente da
Republica (PR). Surgem novas figuras no aparelho de governagao, o Vice-primeiro-
ministro e os Vice-ministros (art. 39). Ao PR foi atribuida a competéncia de nomear e
exonerar 0s comissarios provinciais (governadores).

Ano a ano, com as sucessivas revisdes da lei constitucional, foi aumentando o
poder do PR. Em 1977, a Lei Constitucional (LC) deu ao presidente o poder de
nomear e exonerar o Primeiro-Ministro (PM) e os demais membros do aparelho
governativo. Em 1978, o PR ganha mais um protagonismo, agora como chefe de
Estado e do Governo, e o PM se tornou seu colaborador (art. 32 e 46).

Até que, em 1979, o PR é revestido de poderes ilimitados, podendo extinguir
os cargos de PM e Vice-Primeiros-Ministros (art. 1). Com a extingdo destes cargos,

a concentracédo de poderes nas maos do PR atinge seu auge e, em 1980 ele passa
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a condicao de chefe de Estado, do Governo, das Forgas Armadas, da Assembleia
Nacional e da presidéncia do seu partido (MPLA). (21,22).

3.4 PROCESSO DA CONSTITUICAO DO SEGUNDO GOVERNO OU REPUBLICA EM
ANGOLA (1991-1992)

A denominada segunda republica, na estrutura do aparelho do Estado
Angolano, se iniciou em 1991, com as elei¢gdes gerais ocorrendo em setembro de
1992. Altera-se a configuragdo da lei constitucional e dos contornos do sistema
politico e das competéncias dos 6rgaos de soberania da Nagéao. Inicia-se uma nova
forma e estrutura de governo do aparelho do Estado angolano, com mudangas nas
configuragdes politicas, gragas ao Acordo de Paz de Bicesse. Esse Acordo se deu
em fungado da trégua e compromisso firmado entre os movimentos politicos (MPLA,
UNITA e FNLA) com vistas as eleigdes gerais de 1992, através da qual se pretendia
estabelecer a transi¢gdo do monopartidarismo ao multipartidarismo.

Gouveia (23) apresenta mudancgas significativas na nova configuragdo do
aparelho do Estado, algumas delas fundamentais, como se vé a seguir:

- A nova designacgao de Republica de Angola, antes denominada Republica
Popular de Angola;

- Adogao do paradigma do Estado de Direito Democratico;

- O olhar no individuo, reforcando o processo de protegcdo dos direitos
fundamentais;

- A separagado dos poderes do Estado, com adogdo de um sistema de
governo semi-presidencial “presidencializante”;

- Criacao de um tribunal constitucional com funcbdes de fiscalizagdo da
constitucionalidade.

Em 1991, sentiu-se a necessidade de efetuar nova revisdo da constituicéo,
acrescentando-se novos elementos com vistas ao desenvolvimento da autonomia do
Estado. Logo, a LCRA (de 1992) adotava medidas consoantes ao processo de
abertura. As mudancgas incluiam a revisdao e transicdo para uma constituicdo
definitiva, em sintonia com a nova configuragdo da Republica de Angola.

Todo esse processo de transigdo, permitiu o advento de um tempo de paz,
apos o Acordo de Bicesse, como acima referido. Todavia, logo depois da realizagao

das eleicbes gerais multipartidaria, reacende-se o clima de conflito entre os
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movimentos. Em 29 e 30 de setembro de 1992, a UNITA levanta uma discusséo,
alegando que as eleigbes nao foram justas nem transparentes. Ressurge o clima de
guerra contra o partido (MPLA) que passou a governar o pais, apés a proclamagao

da independéncia (23).

3.5 PROCESSO DA CONSTITUICAO DO TERCEIRO GOVERNO OU REPUBLICA
EM ANGOLA (1992- 2010)

Na origem do processo de constituicdo da terceira Republica, acontecimentos
importantes estiveram na base de fortes debates, que culminariam no processo de
alteracdo da LCRA. Em 1996 é realizada a primeira revisdo da LCRA, aprovada pela
lei n°18/96, de 14 de novembro, apresentando trés aspectos fundamentais:

- A necessidade de prolongar o mandato dos deputados da Assembleia
Nacional perante situagao de guerra;

- De reconhecimento do GURN — Governo de Unidade e Reconciliacdo
Nacional;

- De rever as elei¢gbes gerais, bem como a proposta da futura Constituicdo da
Republica.

Com a guerra civil no pais, apenas em 2002, com a morte do lider da UNITA,
foi possivel por fim a esta guerra. Comegou-se, entéo, a preparagao do texto de uma
nova Constituicdo de Angola, como enfatiza Gouveia (23). A atual Constituicdo da
Republica de Angola, tras como um novo elemento fundamental, a importancia e
prerrogativa da Assembleia Nacional poder rever a antiga e aprovar a nova
Constituicdo da Republica, com a anuéncia de dois ter¢gos dos Deputados no gozo
de suas funcoes.

O ano de 2008, foi marcado por novas eleicbes gerais em Angola, marcando
um novo momento politico para o pais. Esse processo se inicia com a criagdo da
“Comissao Constituinte”, grupo encarregado de elaborar a nova Constituicdo do
pais. Desta feita, diversos partidos politicos com assento parlamentar, puderam
apresentar projetos constitucionais, o que fez que o processo se prolongasse por
varios anos, até resultar numa relacdo de poder de indole democratica e
representativo de pendor plural e, altamente, complexo que incluiu:

- A aprovacao provisoria pela Assembleia Nacional, em 21 de janeiro de 2010,

por 186 votos a favor e nenhum contra e duas abstencgoes;
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- A fiscalizac&o preventiva necessaria pelo tribunal constitucional;

- A retificacdo e aprovagao definitiva pela Assembleia Nacional;

- A promulgacao pelo Presidente da Republica, em 5 de fevereiro de 2010;

Importa real¢ar que o regime politico vigente é o presidencialismo, no qual o
Presidente da Republica é, igualmente, o chefe do governo (Executivo), agregando,
ainda, o poder, geralmente atribuido ao legislativo, de nomear os membros do
Supremo Tribunal, do Judiciario, assim como os titulares dos 6rgaos do Executivo
(24).

3.6 DESIGUALDADE SOCIAL E VULNERABILIDADE DA POPULACAO
ANGOLANA

A guerra muda qualquer tecido social e econdbmico em varias sociedades,
trazendo consigo uma escala de destruicdo de inumeras ordens, cujas as dimensdes
sao diferentes tendo em conta a sua natureza, dada a sua duragao e abrangéncia.
Todavia, a pobreza é o reflexo deste conflito de forma transversal nesses paises,
onde o grande anseio é a manuteng¢ao do clima em busca da paz como prioridade
nacional. Adisson et al (2015) (25) traz como ponto de fundo que existe uma
fragilidade nas instituigbes governativas bem como nas administragbes levando em
consideragao os instrumentos de planeamento. Os autores ainda acrescentam
dizendo que é importante assegurar a paz de modo que n&o se aumente a
desigualdade social.

Ao olhar para os paises que tiveram esse processo de guerra civil, observa-
se que as suas realidades sao comuns. Trazendo consigo varias desestruturagdes:
refugiados; pessoas com deficiéncia fisica; deslocados; desmobilizados e destruigao
de infraestruturas. Tudo isso ocasiona um ambiente de extrema pobreza bem como
a vulnerabilidade social que por consequéncia as desigualdades sociais de varias
ordens.

A par da realidade de outros paises que viveram a mesma situacéo, encontra-
se Angola, onde a questdo da desigualdade social e vulnerabilidade da populagéo
angolana, nos ultimos anos, tem se mostrado cada vez mais visivel.

Claramente que este assunto ndo € novo, mais carece de analise de outras
areas como a bioética. Para tal, importa apresentar a Declaragao Universal sobre

Bioética e Direitos Humanos (DUBDH), como sendo um documento bastante
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elucidativo e que nos ajudaria a compreender este fenbmeno de desigualdade e
vulnerabilidade dentro deste espago geografico que € Angola. Nos seus artigos 8 e
14, traz elementos importantes que nos levam a entender o contributo que a bioética
da a este assunto. O art. 8 explana que
“a vulnerabilidade humana deve ser levada em consideragéo na aplicagéo e
no avango do conhecimento cientifico, das praticas medicas e de
tecnologias associadas. Individuos e grupos de vulnerabilidade especifica

dever ser protegidos e a integridade individual de cada um deve ser
respeitada’.

E possivel aqui perceber que a DUBDH aponta para os mais vulneraveis.
Portanto, ressalta-se a situagdo de vulnerabilidade em Angola, diante das gritantes
desigualdades que assolam o pais e que coloca grupos de individuos a margens das
politicas sociais que nao atendem a todos, como é o caso da falta de agua potavel,
energia e servigos de saude de qualidade que atendem a toda populagéo.

Para reforcar esse assunto, apresenta-se o art.14 da DUBDH que fala sobre
a responsabilidade social e saude, apresentando na sua alinea a) “a promocgéo da
saude e do desenvolvimento social para a sua populagcdo € objetivo central dos
governos, partilhado por todos os sectores da sociedade”. Com essas duas
observagdes pode-se ter maior clareza sobre o real papel dos governos perante as
suas populagdes. Face a esses pontos que a DUBDH traz, pode-se salientar que em
Angola precisa discutir assuntos pouco debatidos sobre o olhar da bioética para que
se compreenda as situagdes persistentes e emergentes como acima mencionado.

Por outro lado, tem-se os guias da Unesco que com suas particularidades
estdo em varios volumes como é o caso do guia 4 que aborda sobre a criagao dos
conselhos de Bioética e politicas publicas. Sendo um documento bastante claro e
esclarecedor sobre como estes podem ser inseridos dentro do quadro politico e
ajudar nas politicas publicas de cada pais perante a sua realidade. A par dessa
realidade tem-se como exemplo o Conselho Presidencial de Bioética dos Estados
Unidos, que com sua especificidade assessorou o governo de George W. Bush
sobre questbes de Bioética que de certa forma poderiam surgir consequéncias dos
avancgos da tecnologia. Este conselho trabalhou arduamente sobre questbes de
clonagem, tanto reprodutiva quanto terapéutica.

No caso de Angola, é oportuno que se crie orgao desta dimensao, porque o

pais esta a entrar em novos paradigmas cientificos como € o caso das leis dos
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transplantes de 6rgaos e tecidos e da reprodugdo humana mente assistida. Para que
situagdes ndo venham acontecer diante dessa técnica, que é extremamente nova
para a realidade angolana e podera abrir inUmeras questdes éticas e morais,
culminando até no desrespeito da dignidade e integridade humana. Dentro desta
linha, o Conselho Consultivo Nacional de Bioética para Angola, podera ajudar a
compreender este fendbmeno. Tal fenbmeno pode-se ver em varios segmentos ou
setores da sociedade angolana, o que leva a analise profunda. Presume-se nesse
caso, que o espacgo geografico com representagdes fragmentadas de poder, reflete a
estrutura social do povo apartado de condigcdes favoraveis de sobrevivéncia.
Barcellos (26) salienta que as chamadas estratificagdes especiais de riscos sao
tomadas como meros substitutos para a mensuracéo de condi¢ao social (26).

Portanto, € necessario apontar este fenbmeno que foi o grande pilar do
processo de desigualdade no seio dos angolanos, para compreender esta
estratificacdo que acima mencionado como elemento condutor da vulnerabilidade
social. Deve-se lembrar que este elemento, “guerra”, enriqueceu muita gente e
também colocou muita gente a margem da “pobreza”, ao ponto de se ter grande
representacido da sociedade analfabeta e analfabeto funcional. Nesse contexto, a
intervencdo n&do deve ser sO para assuntos materiais da vida, mas na grande
capacidade de responder os anseios da populagdo, ou seja, dos grupos humanos
frente aos problemas “emergentes e persistentes” como é o caso de problemas de
saude, ambientais (como a seca que se tem vivido no sul do pais que leva anos) e a
prépria atuagao politica em seus variados niveis.

Isidro (27) expressa que, a0 mesmo tempo em que se vivem mudangas de
politicas de modo geral, em Angola também se verifica estas alteragbes. Portanto,
as adaptacdes das estruturas sociais em variadas ordens e de forma favoravel a
acumulagao capitalista, provocaram a deslocacdo da protecdo social, saindo da
responsabilidade do Estado para a individualizagdo, trazendo consequéncias na
adocdo das comunidades ou populacdo em toda parte do pais, onde politicas de
protecado social tornam-se um imaginario em populagdo mais reconditas (ISIDRO,
2021). Contudo, sabe-se que € responsabilidade do governo, mas suas ag¢des ficam
transparentes frente as acbes que lhes correspondem, visualizando e tornando
crbénica a vulnerabilidade da comunidade ou populagdo como um todo.

Isidro (27) reafirma em seu ponto de vista que:
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O papel de defensor das conquistas sociais, se torna ainda mais dificil, pela
auséncia e/ ou fragilidades dos mecanismos representativos da pressao
social que vincula a classe trabalhadora, pela distancia forcada entre as
instancias estatais e esta classe na busca por respostas para as expressdes
da questao social no pais (ISIDRO, 2021. p. 66).

Esse distanciamento faz com que as fragilidades e a crescente
vulnerabilidade se tornem cada vez mais visiveis em todas as esferas da sociedade.
Isso se intensifica por se ver politicas menos eficazes que atendem a todos
independentemente da sua classe social, crengas religiosas e partidarias. Todavia
vé-se que essas politicas marginais tém afetado alguns setores como é o caso da
saude, onde este desiderato devia ser a maior prioridade, mas longe do pensamento
dos 6rgaos de decisao no pais.

Com vistas a compreensao deste contexto, faz-se um pequeno ponto de
analise a partir da situacao pandémica provocada pelo virus covid-19 que assolou o
mundo, trazendo consigo fortes destrui¢cdes estruturantes em varias nagdes frageis
em todos os segmentos. Angola nao foi diferente nesse quesito. Mostrou a grande
fragilidade do seu sistema de saude em quase todas as vertentes e, ndo estando
preparada, foi forgada a optar por politicas de outras nag¢des a sua realidade. Diante
do cenario que se vivia, o pais aderiu a utilizagdo de medicamentos que ja haviam
sido retirados do plano nacional terapéutico (Cloroquina), o qual nos anos passados
apresentou graves perigo a saude da populagdo. Ainda houve a propagacgao de
varios avisos de profissionais estudados na matéria de salvaguarda da populagéo
com politicas sociais robustas e com cariz africano e angolano.

Com vista a esses problemas estruturantes que levam mais de duas décadas,

vem sendo reforgado na abordagem de muitos historiadores e socidlogos que:

O sistema colonial, o periodo de governacdo central e a economia de
mercado introduzem mudangas em termos sdécias que ndo chegam a ser
plenas e, em certos casos superficiais. A estrutura social processa-se
através da incorporagédo de normas, valores e praticas numa simultaneidade
que coloca em evidéncia a caracteristica da sociedade (28)

A forma de socializagdo no coragao de Angola apresenta entraves em todas a
vertentes, desde a concepg¢ao a materializacédo de forma alargada, o que configura

uma copia desde os tempos de colonizacdo. Apenas muda com a entrada da
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chamada economia de mercado, mas que de certa maneira ndo atende aos anseios
da populagao.

Face a esta realidade, tornou-se publico que em marco do ano de 2019 o
Instituto Nacional de Estatistica (INE) levou a cabo uma consulta publica para se
aferir alguns indicadores importantes para definir o Iindice de Pobreza
Multidimensional (IPM) em Angola “IPM-A”. Mediante essa consulta, foi possivel
recolher informacdes bastantes fortes, por meio da qual permitiu se definir 16
(desesseis) indicadores da pobreza multidimensional nacional, que foram
estruturados em quatro dimensdes: i) saude, ii) educagao, iii) qualidade da vida e iv)
emprego.

Ao se identificar os indicadores da pobreza em Angola, permite-se perceber o
que a guerra civil e a heranga colonial causaram no tecido social angolano, fazendo
com que as familias se tornassem extremamente alargadas e com problemas
estruturantes cada vez mais visiveis em todos os segmentos da sociedade. Pois os
resultados relatados e analisados se refletem ao individuo como o foco central.
Portanto, isso permite mensurar que a taxa de incidéncia e a percentagem reflete-se
ao numero de individuos que fazem parte de um agregado familiar, o que se chama
de multidimensionalmente pobre.

Tal multidimensionamento faz gerar de forma alarmante a vulnerabilidade
social na esfera social angolana, levando consigo sonhos e possibilidade de uma
vida melhor sem a presenca de dificuldade de adquirir saude, educacao e qualidade
de vida que todo o ser humano anseia, principalmente nos paises africano nos quais
se viu presente a guerra e o processo de colonizagao.

O quadro abaixo tenta traduzir de forma mais simplificada o que acima foi

fundamentado em poucas palavras.
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Dimensao Indicador L".1ha 9e l?eso d~a _Pe§o i
privagao dimensao | indicador
Um agregado
familiar é
privado se:
Nutricao Ao menos uma crianga menor de 5 anos 8,3%
tem mal nutricdo crénica (baixa altura por
idade) ou mal nutrigdo aguda (baixo peso por
altura).
Saude 25%
Cuidados de saude | Ao menos uma mulher em idade reprodutiva
materna (15-49 anos), que esteve gravida nos ultimos 8,3%
2 anos, nao fez pelo menos 4 consultas pré-
natais ou o parto ndo foi assistido por um
profissional de saude qualificado.
) ] | Ao menos uma crianga morreu antes de .
Mortalidade infantil | completar 5 anos, nos tltimos 5 anos 8,3%
anteriores a entrevista.
Registo civil Ao menos um membro de 0-5 anos nao tem 8,3%
registo de nascimento.
Nenhum membro de 12 ou mais anos tem .
Educagéo Anos de pelo menos 6 anos de escolaridade. 25% 8,3%
escolaridade
L. Existe pelo menos uma crianga entre 6-14 o
Frequéncia escolar | gnos que ndo frequenta a escola (idade 8,3%
oficial obrigatéria do ensino primario ao | ciclo
do ensino secundario).
Combustivel O principal combustivel para cozinhar é 4,2%
sélido para carvao, lignite, carvao vegetal, lenha, palha,
cozinhar ramos, canas, produtos agricolas, estrume ou
outro.
Acesso a Nao tem electricidade da rede em casa. 4,2%
electricidade
Tipo de material . i
) das paredes, chdo O piso da casa é de terra ou as paredes de 4,2%
Qqalldade de etecto da materiais naturais ou ndo adequados ou o 25%
vida habitaco tecto de materiais naturais ou ndo adequado.
N&o possui mais que um dos seguintes bens:
Posse de Bens radio, televisdo, telefone, computador, 4,2%
geleira/arca, bicicleta, motorizada ou carroga
de tracdo animal e ndo possui um carro ou
camido.
Acesso a agua Nao tem acesso a fonte de agua apropriada 4.2%
apropriada para para beber a uma distancia inferior a 30 ’
beber minutos (ida e volta).
Acesso ao Nao tem acesso a algum tipo de 4,2%
saneamento saneamento apropriado ou se a instalagao
sanitaria da casa é partilhada com outro
agregado.
. . Ao menos uma crianga de 5-17 anos trabalha
Trabalho infantil (utilizando os padrées da OIT e UNICEF). 6,3%
Desemprego Algum membro com 25-64 anos nao trabalha, .
entre adultos mas esta disponivel para trabalhar. 6.3%
Emprego Desemprego juvenil | Algum membro com 15-24 anos nao trabalha e 25% 6,3%
nao estuda.
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Dependéncia Por cada 5 membro do agregado familiar ndo 6,3%
existe pelo menos um membro com 15-64
anos que tem emprego remunerado.
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)

3.7 QUADRO LEGAL DA POLITICA SOCIAL NO CONTEXTO ANGOLANO

O foco central da presente tese é a proposta de lei para implementagao do
conselho nacional de bioética, por isso urge aqui enfatizar a politica social angolana
para compreensdo das questdes de desigualdade e vulnerabilidade social da
populagdo. Pois para esta analise, torna-se necessario fazer um enquadramento
institucional da lei de base da protecédo social por ser um documento normativo de
referéncia.

A lei de base da Protecdo Social (lei n. © 7/04 de 15 de outubro) foi
promulgada em 2004, apds largo conflito armado que o pais viveu. Portanto, como
toda lei, tem uma finalidade, a grande finalidade desta lei € de velar e responder por
todas as pessoas do pais que foram atingidos pelo conflito armado que colocou
pessoas em varias condi¢gbes (familias separadas, refugiados, deslocados, criangas
orfas e pessoas com deficiéncias). Sabe-se que embora tenha sido criada esta lei,
muitos problemas ainda permanecem, configurando-se em questdes persistentes. A
par de tudo isso, ainda se vive um cenario de grande desigualdade e vulnerabilidade
social dentro do seio das populacoes.

Olhando para aquilo que sédo os fundamentos desta lei, ela assenta em trés
eixos, a saber: a Protegcdo Social de Base; Protegdo Social Obrigatoria e a Protegéo
Social Complementar. Na protecido social de base, ela apresenta-se como sendo a
“nao contributiva”, a obrigatéria € chamada de “contributiva”, ja a complementar é a
“segura”. Todas elas tém uma aplicagdo fundamental, mais aqui torna-se importante
falar da protecao social de base porque ela apresenta como foco as pessoas que se
encontram em vulnerabilidade (pobreza), onde a situagdo de risco e exclusédo social
€ visivel. Esta lei ainda define trés atribuicdes: a primeira aponta para a proteg¢ao de
apoio social; a segunda sobre a protecdo de risco e por fim as protegcbes de
solidariedade.

Todos esses pontos vao levar em consideragdo a situagdo da pessoa em
extrema vulnerabilidade, e os seus enquadramentos centram-se no acesso a

equipamentos sociais publicos de base (saude, educagao, habitacado e alimentacgao).
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Para conhecimento, a tutela do acompanhamento, bem como da sua aplicagéo esta
sob responsabilidade do Ministério da Administracéo Publica, Emprego e Segurancga
Social (MAPTESS), e a coordenacgao e execugao € do Ministério da Assisténcia e
Reinsercao Social (MINARS). Este ultimo tem a competéncia de propor assim como
de promover as politicas e as estratégias de assisténcia e reinser¢cdo social dos
cidad&os que vivem nesta condigao.

O MINARS sofreu algumas alteragées no seu estatuto organico. Por conta
destas alteragdes, o novo estatuto resguarda a necessidade de se implementar uma
politica social que traga beneficios a vida das populagbes em condi¢cdes de
vulnerabilidade, face as visiveis desigualdades sociais.

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Apds o transcorrer esta abordagem a respeito das desigualdades e
vulnerabilidade social no territorio angolano, € possivel apreciar que a
implementagdo de um Conselho Consultivo Nacional de Bioética permitira fazer uma
analise e, por fim, alguns pareceres poderdo ajudar a minimizar as situagdes do
férum persistente como acima mencionados com dados palpaveis da realidade da

populacao.
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CAPITULO 4 BIOETICA GLOBAL NA VISAO DE POTTER

Potter é considerado o homem que deu o0 neologismo de Bioética, por trazer
uma nova narrativa sobre a tematica. Todavia, pensar a ética no ambito pessoal,
educacional e global torna-se imprescindivel, uma vez que o viver atual obriga o
sujeito a tomar uma postura frente aos desafios que o mundo propde perante a
realidade cotidiana. A crise de valores éticos vivenciados na atualidade forgca o
cidadao a uma reflexdo sobre a importancia de suas condutas, acbdes e
comportamentos.

Ribeiro (29) salienta de que em dois momentos Potter apresenta seus ideais
sobre a Bioétic. No primeiro momento, ele apresenta o seu livro intitulado “Bioethics:
bridde to the future”, apontando o olhar sobre os varios acontecimentos e propde
uma ponte entre as ciéncias naturais e as sociais e as humanidades diante da
relacdo com a natureza, para garantir a sobrevivéncia humana e vida com
qualidade. No segundo momento, a “Global bioethics:building on the Leopold
legacy”, publicado 1988, o autor se debruca sobre uma “ciéncia da sobrevivéncia”,
fazendo perceber que o conhecimento deve ser usado como o conhecimento para a
sobrevivéncia humana e para o melhoramento da qualidade de vida.

Zanella e outros pesquisadores (30), afirmam que:

“Potter viu a interconectividade da vida humana e da natureza como auto
evidente, dado que nos, seres humanos, estamos situados em um ambiente
natural e procuramos nos conectar ndo apenas com a saude dentro do
hospital, mas também com a vida holistica no mundo” (ZANELLA et al.
2019, p. 2).

Nos dias de hoje, tem se visto cada vez mais a evidente crise de valores
morais e éticos, levando-nos a necessidade de analisar e refletir cada vez mais de
forma profunda no que concerne aos costumes, condutas e habitos comumente
dentro da sociedade, levantando questbes que levam a desentendimentos
profundos. Portanto, Potter ao trazer esses dois pontos de analise, chama a grande
responsabilidade ética do Estado perante as politicas a implementar para a
populacéo.

Cunha e Lorenzo (31) fazem uma abordagem sobre a Bioética Global de
Potter, enfatizando que, face ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, Potter
esteve sempre preocupado com a sobrevivéncia da humanidade. Embora os seus
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ensinamentos foram reduzidos ao campo estritamente biomédicos, os pontos foram
sempre reforgados para o olhar holistico dos fatos. Os autores reforcam dizendo que
a perspectiva de Potter teve novamente o seu apogeu no ano de 2005 com a
publicagdo da Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos (DUBDH)
pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco).

Apos a publicacido deste documento sem poder vinculativo, mas que traz
orientagdes bioéticas muito importante, fez conhecer o grande valor de se discutir
assuntos pouco falados no seio de muitas sociedades. No caso de Angola, existem
muitas situagdes persistentes como acima mencionados, que poderdo merecer a
analise utilizando alguns artigos da DUBDH, como o art. 8,10,14 e o 19. De algum
modo poderao ajudar na compreensao de fatos reais do pais num momento inicial.

Ainda dentro da linha de pensamento de Potter, percebe-se o cuidado que ele
sempre teve sobre as questdes cientificas face ao desenvolvimento da ciéncia,
buscando a responsabilidade na obtengdo do conhecimento até no ato de aplica-la,
sob pena de colocar pessoas em condicdes de vulnerabilidade, a exemplo,
indiscutivelmente, dos paises em via de desenvolvimento (Africa) como é o caso de

Angola.

4.1 IMPORTANCIA DA CRIACAO DO CONSELHO CONSULTIVO NACIONAL DE
BIOETICA EM ANGOLA

Os Conselhos Consultivos Nacionais de Bioética ou Conselho Nacional de
Bioética tém uma relevancia politica e social em qualquer espago geografico, no
qual se discuta situacdes de forum bioéticos, ou que apresentam conflitos morais de
variadas indoles.

Como 6rgao, estritamente, consultivo e de carater independente, o conselho
nao apresenta nenhuma autoridade sobre a elaboragcdo ou aplicagao de lei. Sua
funcao é discutir, prestar esclarecimentos e sugerir ao Poder Executivo, Parlamento
e Judiciario, sobre questdes de interesse no campo da bioética. As recomendacdes
do conselho séo definidas buscando-se o consenso.

Todavia, discutir sobre Angola conduz a pensar na visivel realidade desse

pais frente ass visiveis tensbes vividas na era colonial e pos-colonial. Rico
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culturalmente, por apresentar uma moralidade diversa por conta da sua extensdo e
“modus vivendi” deste povo que compde este manancial de habitos e costumes
diversos. Dado isso, vé-se assuntos sérios dada as adversidades que tem assolado
este pais, trazendo consigo inumeros problemas estruturantes como € o caso da
pobreza, obrigando mudangas de vida dentro desse espago geografico. O mesmo
problema aconteceu com alguns paises dentro do continente berco (Africa) que
comungam da mesma histéria de Angola, como € o caso de Mogambique. Por outro
lado, os mesmos paises deram um avango significativo diante do avango da
tecnologia, bem como orgdos centrais a nivel do Executivo que tem uma
aproximagao com a sociedade civil sobre assuntos muito profundos e persistentes.

O drgado em questado é o conselho Consultivo Nacional de Bioético, que tem
por objeto central dar assessorias aos 6rgaos de apoio ao Executivo como acima
mencionados em matérias de Bioética que afligem a sociedade de um determinado
pais. No caso de Angola, torna-se de suma importancia um orgao desta dimenséo,
face a vulnerabilidade social e desigualdade do povo.

Sem sombra de duvidas, o atual contexto de visivel “pobreza” e “desigualdade
social” representa a grande importancia que justifica as discussdes sérias sobre a
implementagdo de um orgao desta dimens&o no estado angolano, para aflorar as
discussodes sobre os dilemas éticos no processo de cuidar das populagdes perante a
este fendbmeno. Embora haja pouco entendimento sobre o mesmo 6rgao, aqui abriria
0 espaco para falar de assuntos nao so6 ligados a saude, mais do férum econdémico e
politico.

Um dos pontos em analise seria a questdo do processo de decisdo na
escolha de politicas adequadas e eficazes que pudessem abranger grande parte da
populagdo. Por se verem perante a politicas que agudizam ainda mais a
permanéncia da desigualdade de varias ordens. Como ponto de reflexdo apresenta-
se aqui um dos assuntos que podera trazer ainda mais desigualdade dentro do pais,
como o caso das novas leis que foram promulgadas pela Assembleia Nacional, que
é a Lei sobre o Transplante de Células, Tecidos e Orgdos de 2019 e a Lei sobre a
Reproducdo Humana Medicamente Assistida de 2021. Ambos os assuntos sao
completamente novos para o povo angolano, e para esta realidade podera trazer
ainda mais desigualdade por serem praticas médicas bastante onerosas, uma vez

que 60% da populagdo esta na linha da extrema pobreza. Portanto, tem-se aqui
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graves dilemas bioéticos para se analisar, desde acesso ao tratamento até ao
acompanhamento pds procedimento.

Fato € que a Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos
(DUBDH) em seu art. 8 torna aberto como mencionado. Toma-se como ponto de
partida que todos devem ser respeitados independentemente da sua condicéo
social. Logo chama-nos a razdo que a DUBDH resguarda este direito fundamental
de grupos vulneraveis.

Diante disso, vé-se aqui a grande importancia da implementagao de um érgao
dessa magnitude dentro do espacgo geografico angolano, para que assuntos dessa
indole possam ser analisados e discutidos de forma exaustivas, por ser um 6rgéo
que vela pelos assuntos da sociedade por meio de um viés cientifico e pedagogico.

A frente, sdo apresentadas a natureza e a forma de constituicio deste 6rgédo
em sua singularidade. Buscar-se-a, também, fundamentar da melhor forma possivel,

as razdes e a relevancia de um 6rgao desta magnitude, para a sociedade.

4.2 NATUREZA E MISSAO

Partindo do pressuposto de que é importante realizar reflexdes de natureza
bioética ou ética, com a maior profundidade possivel, nos varios espagos ou regides
(Pais) com soberania definida, os Estados e Governos sentiram-se na obrigagao de
criar um 6rgao para cuidar desta matéria. Embora diferenciados de outros érgéos, os
conselhos de bioética ou ética, guardam semelhangas entre si, mormente, na sua
natureza juridica, permitindo a uniformizacdo da informagdo neste quesito. O
Conselho Nacional de Etica para Ciéncias da Vida (CNECV) de Portugal reza, no
seu art. 2, que o 6rgao é consultivo e independente, conforme definido pelo aparelho
legislativo do pais (Assembleia da Republica). O Comité de Bioética de Espanha, no
seu art.1, a exemplo do CNECV de Portugal, também, & apresentado como uma
instituicdo de carater consultivo e independente. Os papéis de ambos sdo muito
parecidos, conforme ja foi apresentado anteriormente.

O art. 2 do Comité Consultivo Nacional de Bioética (CCNB) do Togo o
apresenta como um orgao consultivo, assim como os descritos acima. Embora
construido por iniciativa do departamento de filosofia da faculdade de letras,
faculdade mista de medicina e farmacia da universidade Lomé e da comisséo

nacional do Togo pela UNESCO, sua missao €&, basicamente, a mesma. Assim como
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o Comité Consultivo Nacional sobre Etica para as Ciéncias da Vida e da Saude
(CCNE) da Franga, é definido no seu art. 1, como uma instituicdo de carater
consultivo. Mas o Comité Nacional de Bioética para Saude (CNBS) de
Mogcambique, embora tenha esta denominacdo, é definido como um 6rgao
deliberativo (avaliagcdo de protocolo de pesquisa) em todo o pais. Diferente dos
demais apresentado.

Vé-se que os conselhos ou comités nacionais de bioética, de modo geral,
sdo apresentados como 6rgaos, meramente consultivos, porém, de fundamental
importancia e independentes, embora ligados a instituicdes de carater legislativo e

executivo, de alguma forma.

4.3 COMPETENCIAS DOS CNB

Neste topico sdao apresentadas as competéncias relacionadas aos CNB,
definidas no ato da sua constituicdo, dando-lhes legitimidade no exercicio das
funcbes ou agdes que lhes sdo afetas. Segundo o dicionario, competéncia é a
capacidade, profunda, mediante o conhecimento que alguém detém sobre um
assunto. Assim, importa aqui, trazer a tona, a capacidade que os CNB tém de abrir
discussdo de férum bioético, sobre matérias diversificadas no aspecto de
moralidade, levantando a esséncia epistemoldgica dos assuntos em estudo.

Neste sentido, sobre os CNB em estudo, é importante enfatizar as suas
competéncias dentro do espago geografico de sua atuagdo, onde os mesmos
desempenham um papel de aproximagao entre a sociedade e os poderes politicos.
Tais competéncias sao definidas ao longo do seu documento normativo, segundo o
interesse que cada pais se propde em implementar. Por exemplo, na Espanha, o
CBE no seu art. 20, alude as suas competéncias, enfatizando as linhas operacionais
que vao ser emanadas de suas agdes naquele pais.

O foco é na necessidade de contrapor consequéncias do avango das ciéncias
e da tecnologia, realizando debates em torno de temas relacionados com a bioética
e a biomedicina no ambito do Estado, abrindo dialogo, dentro da esfera politica,
sobre estes assuntos. Na Franca, o CCNE tem proporcionado uma série de debates
sobre assuntos bioéticos, dado as competéncias que lhes sao atribuidas, de abrir

reflexdes éticas em varios niveis, conforme seu art. L.1412-6, que define o CCNE
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como um observatorio de praticas éticas, abrindo debates publicos sobre questdes
bioéticas.

Em Portugal, o CNECV em seu artig 3.°, apresenta sua grande importancia,
por apontar os problemas decorrentes da evolucido de questdes éticas, perante o
progresso da ciéncia correlacionado com a medicina, biologia e outras areas ligadas
a saude. Na sua alinea b), mostra que seus pareceres, encaminhados periddica ou
e/ou anualmente, sobre assuntos relacionados com a bioética, visam alertar os
poderes politicos sobre o desenvolvimento da ciéncia, como apresentado na alinea c
(9). Ja, o CCNB do Togo, dada a sua constituicdo, apresenta no seu art. 6 e 9, a sua
versatilidade, como um espaco de debate sobre assuntos relacionados com a
bioética, em face do desenvolvimento da tecnologia, ou seja, da biotecnociéncia.
Isso permite a analise de temas complexos, o que € fundamental, posto que o
territério em questdo, apresenta tal diversidade cultural, que um olhar sobre

assuntos étnicos e culturais, se faz ainda mais premente.

4.4 O PAPEL DO CONSELHO CONSULTIVO NACIONAL DE BIOETICA NAS
POLITICAS PUBLICAS

Como consagrado na Carta Magna da Republica de Angola (Constituigdo de
2010), no seu art. 2° sobre o Estado Democratico de Direito em seu ponto 2 que
enfatiza o elemento importante, dizendo ele sobre o Estado que ele “promove e
defende os direitos e liberdades fundamentais do homem, quer como individuo quer
como membro de grupos sociais organizados, e assegura o respeito e garantia da
sua efetivacdo pelos poderes legislativo, executivo e judicial, seus 6rgaos e
instituicbes, bem como por todas as pessoas singulares e coletivos”.

Portanto, fica evidente que a Republica de Angola como um Estado
Democratico de Direito tem as suas responsabilidades para com o seu povo. Com
isso, sao implementadas politicas publicas para resolu¢ao dos problemas sociais da
populagdo em seus variados niveis. Todavia, dentro daquilo que sdo as suas
premissas, as politicas publicas de certo modo possuem um carater funcional que é
a resolucao dos problemas dentro do ambito social, para que sirva de incentivos no

agir perante os direitos sociais minimos da populacéo.
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Falar de politicas publicas obriga-nos a compreender de forma conceitual o
que € na verdade. Trazendo o pensamento de Agum e outros autores (32), os quais
enfatizam que:

“A formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que os
governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais

em programas e agbes para producdo de resultados ou mudangas no
mundo real”.

Dentro deste olhar profundo sobre a responsabilidade do Estado perante o
seu povo, no qual as politicas sdo formuladas para atingir a todos os niveis,
percebe-se a sua ligagao direta com o Estado enquanto governo, fazendo com que
se busque estas politicas, no intuito de modificar as estruturas dos governos,
voltados na sua maioria das vezes para as minorias, ou seja, para grupos
vulneraveis, que em algum momento estas politicas s&o incipientes para sua
protecdo como deveria ser, segundo os fundamentos plasmados na constituigao
(Carta Magna).

A par de todas essas questdes apresentadas, o Estado busca a solugao para
resolucdo de todas essas situagcdes que vao desequilibrando o povo. Que para tal
solugdo destes problemas, tanto sociais como politicas, ha necessidade de
iniciativas coerentes dos 6rgaos centrais (Poder Publico), para que as efetivagdes
dos direitos fundamentais sejam alcangadas e que perpassam os caminhos arduos
até atingir o objetivo esperado.

As politicas publicas podem ser analisadas de duas dimensdes ou
perspectivas, sendo que numa primeira dimensao centra-se no “problema publico”
que tem por finalidade solucionar um problema que nao esta em consonancia com a
proposta inicial ou originaria. Na segunda dimensao aponta para “politica publica”
que € a forga motriz da realizagcdo e efetivagdo do assunto, com finalidade de
colocar em pratica a vontade de solucionar a questao ou problema em causa (33).

Fica claro que o grande objetivo das politicas publicas esta no fortalecimento
da forma de apresentacdo do povo por intermédio do “Poder Publico”, trazendo
consigo satisfacdo aos atores sociais num todo, ou seja, atingir o bem a todos os
cidaddaos de qualquer pais, sem levar em consideracdo os aspectos de
discriminagdo ou estigma pela sua condicdo. Porque a carta magna resguarda
direitos fundamentais visiveis que zelam pelas necessidades basicas e valores

sociais.
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Em todas as sociedades, nota-se evolugdes consideraveis, mesmos aquelas
consideradas em desenvolvimento. Ver este desenvolvimento faz com que se
aprimorem as politicas publicas capazes de atender um grande numero de cidadaos
e que os gastos sejam necessarios para o bem comum. Para tal, € necessario que
0os poderes do Estado sejam democratizados. Ao falar de democracia, é
imprescindivel que os interesses e as agdes do governo velem pela humanizagéo,
essencialmente para aqueles grupos considerados vulneraveis e sdo marginalizados
por politicas incipientes e que ndao atendem as situagbes minimas que visam dar

uma vida com dignidade as populagdes.

4.5 POLITICAS DE INCLUSAO E UMA SOCIEDADE JUSTA

Olhando para aquilo que se chama de politica de inclusdo dentre de uma
sociedade, € necessario que se tenha uma base muito solida, para que existam
agdes igualitarias, a partir da quais as oportunidades possam beneficiar aquelas
sociedades ou comunidades periféricas que as politicas de alguma forma lhe tornam
marginalizados por intermédio de um sistema que em parte ndo abrange a todos os
setores.

Importa aqui assumir que as Politicas Publicas tiveram seu inicio a partir dos
anos de 1936, tendo assim importancia na ciéncia politica. Portanto, as politicas
publicas de um modo geral apresentam um complexo processo de diferente ordem,
podendo ser de niveis diverso de agdo como: o local; regional; nacional e
transnacional. Logo esse processo permite que varios atores sejam envolvidos, por
representar a forma de como ela pode ser implementada, desde a legislatura,
agentes governamentais, incorporando diferentes interesses, trazendo consigo a
grande dificuldade de consensos (34).

Esses desiquilibrios tém afetado um setor chave que muda o paradigma de
uma sociedade, que é a “educagao”. Sem uma educacido de qualidade desde o
inicio, ha uma sociedade desviada de principios. Pois € de fundamental importancia
que as politicas publicas possam trazer este projeto (educagéo) de forma que se
concretize este desiderato.

As politicas publicas advém de iniciativas do “Poder Publico”, que com suas
premissas elencam investimentos em varios os setores, onde muitos deles nao

apresentam grandes viabilidades. Logo, se estas iniciativas dessem maior énfase na
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educacgao, é claro que ela teria ou daria importante contributo ndo sé na formagao
educacional e profissional, bem como na construgdo moral do cidadao.

Apesar de todas as iniciativas do Poder Publico, diante das politicas
implementadas, torna-se necessario que se tome consciéncia porque muitas
populagdes tém ficado de fora da inclusdo das minorias, ou seja, de grupos
considerados vulneraveis no estado angolano tém sofrido cada vez mais perante as
politicas publicas que ndo atendem de forma geral. Logo, os problemas sociais sao
vistos a se agudizar ainda mais, levando a desestruturagao do tecido humano neste
espaco geografico (Angola).

Portanto, notado-se que vem crescendo grupos que tém discutido a questao
da justica social de forma que se busque o processo igualitario as agdes para que as
formas de exclusédo de individuos numa sociedade n&o sejam vistas a margem dos
projetos sociais.

Todas estas teorias apresentadas permitem, com clareza, olhar para
necessidade de um Conselho Consultivo Nacional de Bioética em Angola, face a
realidade dos acontecimentos politicos e na institucionalizagao das politicas publicas
de carater nacional para atender os anseios da populagdo como sendo o centro das

realizacgoes.

4.6 POLITICAS PUBLICAS E MEDIDAS POLITICAS

Antes de comecar a discorrer sobre 0 assunto proposto acima, é importante
trazer o conceito de cada um deles.

Politica Publica pode ser definida como as decisbes que podem resultar em
normas que poderao afetar uma populacdo, e € uma construcdo do Poder Publico.
Nesse sentido, vé-se o potencial destas agdes que sao denominados como politicas
publicas com fortes influéncias, gerando “produtos” pela grande interagcdo social.
Pode-se assim dizer que tais politicas sao avaliadas de forma coletiva, para que o
planejado e implementado seja uma realidade naquele espaco.

Medida Politica pode ser compreendida como acdes do Poder Politico para
resolucdo de um problema pontual face a um assunto em determinada circunstancia
que podera apresentar um curto espaco de tempo com possibilidade de

descontinuidade.
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Portanto, ao analisar os conceitos acima de “politica publica” e “medidas
politicas”, constata-se que ambas apresentam uma ligeira diferenca na sua
finalidade e operacionalidade de implementacao.

Sa e outros autores (35) trazem a fundamentagdo do modelo de seguridade
social, ao trazer consigo a defesa e o atendimento aos cidadaos de forma universal,
diante dos direitos sociais, tem se mostrado em posi¢cdes contrarias ao fundamento
do capitalismo, produzindo avangos significativos na dire¢cdo de uma efetiva justica
social (35).

Nesse sentido, percebe-se que as ag¢des de seguridade social implementadas
pelo Poder Publico tém resultados significativos aos cidad&dos perante os direitos
sociais, embora o movimento capitalista tenha seu foco e suas acdes remam para
sentidos opostos, e sua materializacdo nao é visivel.

No caso de Angola, segundo dados mais recentes (36), informam que: a taxa
de incidéncia da pobreza no pais € estimada em 54,0%, significando
aproximadamente 5 em 10 pessoas sdo multinacionalmente pobres. Apresentando
uma meédia de pobreza, ou seja, que cada pessoa em extrema pobreza estda em
torno de 48,9%. Valores muito significativos para um pais que supostamente é rico.
Ainda o mesmo documento mostra que o indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
em Angola ronda em 0,264, fazendo significar que em todo territério nacional as
pessoas experimentam em média 26,4% das privagdes que seriam vividas.

Esta pequena analise feita nos dados disponibilizados pelo Instituto Nacional
de Estatistica de Angola (INEA), permitiu trazer a luz desta relacdo chamada de
aproximacao/distanciamento dentro do pais, frente a politicas ditas publicas, perante
ao que esta plasmado na Constituicdo de 2010 (Republica de Angola) que faz jus a
garantia dos direitos fundamentais, tais como: educacgéao; saude e alimentacédo da
populagdo em geral.

Trazendo como ponto de compreensao de “Medida Politica”, s&o programas
do Poder Publico (Executivo) que sdo implementados para atender algumas
situacdes de forma pontual, onde as “Politicas Publicas” ndo poderio alcancar. Sa e
outros autores (35) mostram uma Medida Politica levada a cabo pelo Estado
Brasileiro por acdo PRONATEC que foi a proposta do Médio Tec presencial e na
modalidade de educacéao a distancia (EaD), ilustrando a separagédo do ensino médio

da educacéo profissional.
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Para o caso de Angola, importa trazer alguns exemplos de “Medida Politica”.
Por conta dos acontecimentos vividos pelo mundo face a epidemia do Coronavirus,
0 pais, ou seja, os 6rgaos de soberania do Estado, levaram a cabo o Plano de
Contingéncia para Prevengao contra a Covid-19, onde se criou a Comissao
Interministerial para Emergéncia (2020). Ainda nesta linha, Angola langou o “Plano
de Desenvolvimento Nacional 2018-2022”, com finalidade de permitir com que os
jovens tenham acesso a novas experiéncias, visando a promogado do
desenvolvimento socioeconémico em todo o territério nacional.

Nesse contexto, importa salientar que dentro do conceito de “Politicas
Publicas” e “Medida Politica”, € possivel evidenciar significativas diferengas entre
elas, mas para o Poder Publico que a implementa, percebe-se que elas sédo a
mesma coisa, configurando agdes de politicas publicas para o bem de uma
sociedade. Todavia, o que leva a ndo concretizagao delas sdo os modus operandi
de sua implementagao e a grande confusao entre o Poder Publico e o “Partido” que
sustenta o Executivo. Por outro lado, tais politicas ou medidas, ndo atingem a todos
por nao se fazerem estudos profundos sobre as reais situagdes das populagdes.

Tentando entrar um pouco sobre as questdes bioéticas, convém defrontar
com a bioética das situagbes emergentes e a bioética das situagcdes persistentes.
Fazendo um pequeno contraponto com o acima mencionado, pode-se assim
classificar como a bioética das situagcbes persistentes (Politicas Publicas) e a
bioética das situagdes emergentes (Medida Politica). Tudo pelo carater das suas
acdes e finalidades para com a populagdo. Este tema de bioética das situacdes

persistentes e emergentes serdo apresentados posteriormente de forma mais clara.
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DISCUSSAO

Na perspectiva de se alcangar os objetivos propostos neste trabalho, em
primeiro lugar, buscou-se obter alguma compreensao sobre os Conselhos Nacionais
de Etica ou Bioética, a partir de seis exemplos ou experiéncias de paises dos
continentes africano e europeu. Portanto, diante de tudo isso que se foi aflorando, e
a forma que a pesquisa foi ganhando corpo e estrutura, mostra claramente a sua
relagdo com varias tematicas, sobretudo a ética em pesquisa com seres humanos,
politicas publicas e com a Bioética ligado as questdes sociais e ambientais.

A presente pesquisa evidenciou ainda como a Bioética faz uma grande
ligacao e lida com questdes sensiveis que sao pouco discutidos. Portanto, a ligagao
da bioética com Conselhos consultivos Nacionais de Bioética vislumbra um pendor
politico de grande relevancia. Tais conselhos em outras localidades do mundo com
base a necessidade, podem ser denominados de Comités ou Comissao Nacional de
Bioética.

Todavia, Angola, até o momento, ndo conta com um Conselho Consultivo
Nacional de Bioética, embora existam iniciativas de constituicdo de um Comité
Nacional de Etica em Pesquisa envolvendo Seres Humanos, segundo os parametros
internacionais. E um 6rgao deliberativo, diferente do Conselho Consultivo que ter um
carater consultivo. Porém, em alguns momentos, se faz confusao entre os dois, por
conta da sua denominagdo. Portanto, € importante clarear as principais fungdes
desses oOrgaos, alargando o entendimento sobre seus papeis, de modo que a
sociedade, o Estado e o Governo atentem para a especificidade e utilidade de cada
um para o pais.

Ao falar do Conselho Consultivo Nacional de Bioética (CCNB ou CNB), torna-
se importante referir o que o Guia 4 da Unesco enfatiza sobre a construgdo de
politicas publicas influenciadas por este 6érgéo. Aqui também é importante falar da lei
Norueguesa de 1994 sobre biotecnologia e bancos bioldgicos, enfatizando-se que a
Noruega foi um dos primeiros paises do mundo a construir uma lei sobre esta
tematica (37). A partir deste exemplo ilustrado pelo Guia 4, faz-se um contraponto
com a realidade angolana que n&o conta uma lei dessa dimensao sobre o assunto
de extrema importancia. No caso, tem-se a lei dos transplantes de 6rgao e tecidos
que ja € uma realidade em Angola, que levou a sérios debates a nivel do parlamento

e da comunidade académica.
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7

Convém salientar que esta lei é oportuna, mas se abrem muitos dilemas
eticos e morais dentro do pais, conforme alguns profissionais e parlamentares
abordaram em discussdo. Para exemplicar, explana-se que parte da populacéo
angolana é analfabeto (iletrado) e vive e convive com enfermidades (patologias) que
podem ser consideradas do forum persistentes, como € o caso da “Malaria e
Desnutricdo”, as quais matam mais de 65% da populagdo em todo ano. Levando em
consideracdao o Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022 (38), o Estado
elencou inumeras medidas para alcancar tal desiderato, como € o caso da redugao

da pobreza e a melhoria da saude.

“A politica de saude assenta na ELP Angola 2025, visando, combater a
pobreza e promover a melhoria sustentada do estado sanitario da
populacdo angolana, apoiando, de forma mais directa os grupos sociais
mais desfavoraveis e pobres, assegurando a populagdo uma maior
longevidade saudavel” (38).

Tal afirmacgdo evidencia que o CNB em Angola tera um trabalho arduo em
conjunto com o Estado, por ser um parceiro seu na analise destes assuntos sob o
olhar da Bioética.

Os CNB tém um papel preponderante em matéria de politicas publicas. O
guia 4 da Unesco mostra novamente um grande exemplo a seguir, como € o caso do
Conselho Presidencial de Bioética dos Estados Unidos, que de forma massiva e
responsavel, atua naquilo que €& o processo de assessoria do Presidente da
Republica em matéria de Bioética diante do avango da tecnologia. Um dos pontos
marcantes foi sobre a pesquisa em células troncos, que levantou polémicas, mas
culminou na rejeicdo de forma publica sobre este processo.

Ainda tiveram outras agdes como forma de recomendacdo como o caso da
clonagem humana, clonagem com fins reprodutivos e a clonagem com fins
terapéuticos. Assim, percebe-se que um CNB de certa forma tem uma grande
responsabilidade em matéria de assessoria ao Presidente em questdes profundas. A
grande desvantagem encontrada no Conselho Presidencial de Bioética dos Estados
Unidos é que ele foi criado por um decreto presidencial. Veja, se 0 mesmo fosse
criado por uma lei e ndo por um decreto presidencial, ele poderia permanecer até os
dias atuais, mesmo se o presidente que o criou estivesse fora da lideranga do Pais.
Diferente de outras realidades a nivel do mundo, como exemplo ha o Conselho de

Portugal e de Espanha. Embora Franga tenha criado o seu Conselho por um decreto
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presidencial, mas Ihe foi dado a sua autonomia, fazendo que com ele se mantivesse
ativo e ser um exemplo para muitos a nivel da Europa e do mundo.

Dentro desta linha de analise o guia 5 da Unesco enfatiza ainda mais com um
olhar no interior da esfera publica que a “dimensao deliberativa que os CNB tém
tentando infundir no processo politico tem sido defendida a partir de investigagdes
relevantes no campo de atuagao deste 6rgao”.

Essa perspectiva relaciona-se com os escritos de Recardo e outros autores
(39) quando aposta que as politicas publicas tém uma abrangéncia tdo alargada e

importante dentro de cada Estado ou Governo, levantando que o:

“O discurso em torno das politicas publicas nado esta carente de
respostas tedricas ou metodolégicas, uma vez que o campo de
estudo em questdo comporta multiplos olhares. Com isso, é possivel
perceber que a formulagédo de politicas publicas ira se converter em
projetos, planos, programas que necessitam de acompanhamento e
analise constante, visto que, o desenho e execucdo das politicas
publicas sofrem transformagbes que devem ser adequadas as
compreensdes cientificas e sociais” (39).

E importante levar em consideracdo que as politicas publicas devem estar
alinhadas em matéria tedricas e metodologias para, com isso, abranger grande parte
das populagdes, e que sejam exequiveis.

Mudando um pouco de discurso, convém olhar para o Comité Nacional de
Bioética para Saude de Mocambique, que muito tem feito no seu pais para o
conhecimento e consolidagado da Bioética. Embora a sua denominagao assemelha-
se com um CNB, mas indo para sua acgao, tem um papel deliberativo. O que quer
dizer isso? Quer dizer que esse comité apenas avalia projeto ou protocolo de ética
em pesquisa em seres humanos. Caso como este é visto muito no continente
africano, e em pequena proporgdo na Europa, Asia e América (Norte e Sul). Isso
porque em algum momento ha o desentendimento diante daquilo que sdo as suas
funcdes.

No primeiro capitulo, buscou-se explicar cada um dos conselhos
apresentados, dos aspectos basicos aos mais complexos, definindo-se as suas
composicdes plurais e suas ag¢des, bem como suas relagdes com o Estado, além do
seu carater consultivo sobre os assuntos éticos, advindos do desenvolvimento da

biotecnociéncia nos dias atuais.
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Em Angola, ainda ndo existe um Conselho Nacional de Bioética, mas sim, um
Comité Nacional de Etica em Pesquisa com seres Humanos, em fase de
constituigdo, segundo os parametros internacionais. Porém, este comité nao tem um
carater consultivo e, sim, deliberativo. De certa forma e em alguns momentos, se faz
alguma confusdo como sendo um Conselho Nacional de Bioética (CNB). Portanto, &
importante clarear as principais fungdes destes 6rgaos, alargando o entendimento
sobre os seus papéis, de modo que a sociedade, o Estado e Governo atentem para
a especificidade e utilidade de cada um para o pais.

No intuito de abrir a discussado sobre a importancia de tal comité, é imperioso
salientar que Angola se encontra num processo de mudanga de paradigma, face ao
desenvolvimento da medicina, biomedicina, no campo da ciéncia. Neste contexto,
um 6rgao desta magnitude, podera auxiliar o Estado na anadlise e discusséo de
projetos que serdo convertidos em politicas publicas. A titulo de exemplo, tem-se o
projeto que versa sobre o Aborto. Um CNB em Angola, poderia alargar a analise
sobre esta e outras iniciativas, com foco nos aspectos inerentes a bioética tendo em
conta a moralidade do pais.

Albert Dzur y Daniel Levin citados por UNESCO (37) salienta que:

“Como férum publico, a capacidade de uma comissido para responder as
preocupacdes do publico, e ndo apenas aos debates académicos; a sua
capacidade de introduzir formas publicas de tomada de decisbes morais; e
a sua capacidade de informar e encorajar a reflexdo publica, sao
indicadores criticos do seu sucesso no cumprimento de um objetivo
democratico”.

No que tange a relag&o entre a Ciéncia e a Biomedicina, assim como a inter-
relacdo que a humanidade tem desenvolvido em prol de uma epistemologia
profunda, sobre o papel que a ciéncia tem desempenhado em nivel mundial hoje,

destaca-se que:

“As possibilidades praticas oferecidas pelo novo conhecimento podem dar
mostras de ser tao irresistiveis como as dos antigos campos da tecnologia,
mas, desta vez, bem fariamos se considerassemos antecipadamente as
respetivas implicagdes de modo a que, a0 menos agora, ndo sejamos
apanhados completamente de surpresa pelos nossos proprios poderes,
como nos permitimos ser em casos anteriores. O contrato biolégico do
homem, especialmente o controlo genético, levando questdes éticas de um
tipo totalmente inédito, para as quais nem as praxis nem o pensamento
anterior nos prepararam” (40)
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A citacdo acima mostra, claramente, que, na atualidade, o conhecimento
cientifico, bem como a atividade cientifica em busca da verdade e da realidade
perdida, em face das caracteristicas que o discurso apresenta, estdo longe de poder
ser considerados os mais viaveis, como tem sido disseminado por alguns cientistas.

Eis porque € imperioso que se institua um érgédo desta magnitude, para que
se abram foruns de reflexdo, que abordem questdbes relacionadas ao papel da
ciéncia e da tecnologia, assim como assuntos sociais que afligem a sociedade. No
caso de Angola, diante do contexto social, politico e econédmico, um 6rgao do género
podera, de certo modo, ajudar a compreender diversos fenbmenos que tem
acontecido neste espago geografico. Pois, embora a ciéncia possa trazer grandes
ganhos, é importante que se imponham limites para que as agbes humanas nao
sejam concebidas e/ou realizadas ao bel prazer dos seus propugnadores.

Segundo Siqueira (41), Hans Jonas ao formular o seu imperativo sobre a
responsabilidade ética, langou um olhar profundo atinente ao perigo da pura e
simples destruicdo fisica da humanidade, através da moralidade vivenciada e
incorporada nas consciéncias, na busca meditada e ponderada da qualidade da vida
humana (41).

Dentro desta linha de entendimento, face a realidade angolana e olhar um
pouco para a brasileira. Podemos aqui chamar a atengcdo da grande
responsabilidade que a Comissao Tecnica Nacional de Biosseguranca e do Brasil
tem, referente aos aspectos técnicos diante do avango da tecnologia, e que podem
ajudar a mitigar alguns atropelos éticos e bioéticos. O que Hans Jonas aponta, &
para uma ética da responsabilidade perante as atrocidades que o homem possa
causar na qualidade de vida da humanidade.

Esta responsabilidade ética diante da qualidade de vida que se almeja, tem
proporcionado as instituicbes, a terem maior cuidado com os produtos que
manipulam e colocam a disposicdo da populagdo. Portanto, CTNbio tem um papel
importante na prevengao contra infeccoes em laboratérios e unidades de saude, e
que deve ser feita de modo tal que se garanta que os riscos ocupacionais e as

consequéncias de uma infec¢do sejam compreendidos por todos os envolvidos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No contexto da investigagdo em causa, buscou-se fazer uma reflexao
bastante cuidadosa sobre a constituicdo de Conselhos Nacionais de Bioética de
forma especifica dentro da desta pesquisa, a qual permitiu fazer uma separagao e
analise sobre estas duas tematicas que se confundem muito - Conselhos Nacionais
de Bioética e Comité Nacional de Etica em Pesquisa com Seres Humanos - e que
sdo fendbmenos que ajudam a compreender a importancia da Bioética.

De forma inevitavel, neste processo, alguns elementos contribuiram para a
criacdo dos CNB, por isso se revelaram decisivos no processo de analise de
assuntos éticos e morais que poderao afligir uma populag¢ao. Sua institucionalizagao,
permite abrir didlogos bastante sérios e importantes frente ao avango da ciéncia e da
tecnologia.

Portanto, foi feito um levantamento de normativas bem como de referéncias
bibliograficas nacionais e internacionais relacionadas com o tema em estudo.
Também se levou em consideracdo os documentos oficiais e afins. Para tanto,
considerou-se como documentos balizadores, os estatutos dos conselhos em
estudos, abordando-se questdes alusivas a construgdo de CNB. Porém, o principal
referencial sdo os Guias da Unesco.

E ainda importante concluir que existem formas distintas de nomear estes
orgaos de soberania e que permite trazer a tona diferentes fatos: a primeira é a
questao de olhar para as politicas de Estado como ponto sensivel; a segunda refere-
se as questdes relacionadas com a investigacdo cientifica envolvendo seres
humanos.

Portanto, torna-se importante salientar algumas conclusdes de extrema
importancia que se chegou ao longo desta pesquisa, a saber:

(I) Acerca do CNB no contexto africano, ou propriamente em Angola. Vale
trazer aqui o processo histérico da politica interna do pais, que marcaram desde o
processo colonial até a terceira republica a que o pais se encontra. Pois 0 processo
de transicdo levou a mudangas severas no aparelho do Estado, bem como no
modus operandi das politicas do Estado.

(Il) Todo e qualquer processo de institucionalizagdo de um CNB faz com que
se olhe nas reais situacdes de um pais. Desde a vulnerabilidade da populagao até a

integracdo dos conhecimentos que levam a incorporagao de politicas exequiveis.
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Pode-se aqui salientar que na verdade este foi o grande foco ou pano de fundo do
um trabalho, trabalho que pretende dar uma resposta, visando alcancgar perspectivas
do Estado para com o seu povo.

(1) A respeito da relagdo que se estabeleceu entre o CNB e as politicas
publicas, Mario Azevedo (2013) salienta que a equidade e igualdade dentro de um
espago, sao substantivos que compde, de algum modo e necessario, projetos de
sociedade de matizes humanistas.

(IV) Apontar que o processo de implementacdo dos CNB em varios paises,
em especial os que compdem o estudo, como a Francga foi diferente. Tudo comecgou
com um grupo de atores ligados ao meio politico, onde o Presidente Frangois
Mitterond viu a ideia e, achando importante, alinhou. Isso culminou com a criagao do
Conselho Consultivo Nacional sobre Etica para Ciéncias da Vida e da Saude
(CCNE). Portugal veio apds e tendo ela como referéncia e cria o CNECV como
projeto de lei.

(V) A andlise comparativa entre estas duas instituicbes que parece serem
idénticas de acdo, mas na verdade distinta, permitiu-nos identificar as suas
particularidades face ao foco e atuacédo sobre matérias distintas.

E possivel aqui observar e por intermédio da andlise feita, que dentro dos
paises que compuseram o estudo, os seus processos de institucionalizacéo
obedeceram a alguns pressupostos e trajetéria institucional diferentes.

Todavia, para que se implemente um 6rgédo desta dimensdo no espacgo
angolano, dada a experiéncia narradas aqui dos paises em estudo, deve-se levar
em consideracdo que para sua efetivagao e tenha uma independéncia no seu todo,
fosse criado por um projeto de lei e ndo por decreto presidencial, para nao sofrer
ameacas de extingdo por quem for a vir a ocupar o poder (Presidente). Por achar
que é um 6rgao sem importancia.

Sabe-se que os relatorios, recomendagdes e pareceres em projetos,
assumem igualmente o estatuto de recursos de poder. Sendo estes aos poucos

introduzidos nas politicas publicas de Estado.
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PROPOSTA DE LEI PARA CRIAGAO DO CONSELHO CONSULTIVO NACIONAL

DE BIOETICA PARA ANGOLA

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO

1.

GENERALIDADES

No mundo em que vivemos, nos deparamos com situacdes de caracter ético e
bioéticos. Tais situacbes desembocam em conflitos e dilemas morais e éticos
diante da realidade e contextos dos modus vivendi de muitas populagdes.
Perante a isso, situacdes politicas e econbmicas podem pairar dentre de um
espaco geografico, configurando varios atritos de dificil resolugéo.

A maior parte dos paises a nivel mundial, tem se vido a encarar problemas
graves em suas populagdes frente a politicas que colocam a margem do real, por
conta do avango da ciéncia e da tecnologia. Contudo, foram forgados a olhar tais
problemas de varias vertentes, uma delas é a Bioética, que com suas
ferramentas traz elementos importantes para levantar assuntos pouco discutidos.
Com isso, foram criando em seus paises os Conselhos ou Comités Consultivos
Nacionais de Bioética (CCNB).

Os Conselhos Consultivos Nacionais de Bioética, sdo érgao politico e social, que
assessoram os poderes Legislativos, Judicial e Executivos, e com isso permitir
trazer uma aproximacgao destes 6rgaos para analisar matérias superintendidas
por estes trés poderes que sao de geral que comportam ou sustentam um pais.

Este 6rgao permite trazer uma aproximagao entre o Estado e a Sociedade, por
conta dos projectos do Executivo que em alguns momentos sdo convertidos em
politicas de Estado. Portanto, os assuntos ora discutidos pelo Conselho
Consultivo Nacional de Bioética carecem de uma analise de um grupo de esperte
com conhecimento em bioética e ndo so.

Por esta razdo, compete aos Estados desenvolver e planear estratégias que
permitam atingir este objetivo que € o respeito a dignidade da sua populagao,
quando estamos a falar de politicas que podem levantar conflitos morais e ético.
No caso de Angola n&o foge a regra. Por se tratar de um pais multicultural, é
imperioso a implementagdo de um 6rgao dessa dimensao, como tem se visto em
varios paises pelo mundo (Africa, Europa, Asia e América). Nesses continentes
sublinhados, podemos levar em consideracdo a Franga que foi o primeiro no
mundo a constituir um érgédo desta dimenséao, depois Portugal que foi 0 um dos
primeiros na Europa, bem como paises no continente africano, como € o caso da
Argélia e Togo.
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Com efeito, as razdes e objectivos fundamentais que levaram a elaboragédo da
presente proposta de lei residem:

a) Na importancia que tem este 6rgédo para a manutengdo da cidadania
dentro de Angola, no intuito de aproximar o Estado e a Sociedade;

b) Na evolugdo bastante positiva em matéria de Bioética dentro do territério
angolano e a presenga de alguns quadros que atingiram na area das
ciéncias biomédicas, bioética e socais, face a mudancga de paradigma do
Pais;

c) Na permisséo de discusséo de projectos de Estado sob olhar da Bioética,
que quase nada se sabe dentro do aparelho de Estado;

d) Na necessidade de se combater e colmatar actos ilegais por parte de

profissionais e de alguns o6rgdos do Estado, que carecem de
conhecimento sobre o assunto.

SUMARIO A PUBLICAR NO DIARIO DA REPUBLICA

Eis o sumario que devera constar da | Série do Diario da Republica:

“Lein.° /2022 - do Conselho Consultivo Nacional de Bioética.”

8.

NECESSIDADE DA FORMA PROPOSTA PARA O DIPLOMA

A presente iniciativa legislativa sera apresentada pelo Presidente da Republica
enquanto Titular do Poder Executivo, no ambito do seu poder de iniciativa, nos
termos e ao abrigo do disposto na alinea i) do artigo 120.° e dos n.°s 1 e 4 do
artigo 167.° ambos da Constituicdo da Republica de Angola, conjugados com o
estatuido no n.° 2 do artigo 189.° da Lei n.° 13/17, de 6 de Julho — Lei Orgéanica
que aprova o Regimento da Assembleia Nacional, sob a forma de Proposta de
Lei.

ENQUADRAMENTO JURIDICO DA MATERIA OBJECTO DO DIPLOMA

A presente iniciativa tem enquadramento na Constituicdo da Republica de Angola,
que preceitua no n.° 1 do artigo 77.° que «O Estado promove e garante as
medidas necessarias para assegurar a todos o direito a assisténcia médica e
sanitaria, bem como o direito a assisténcia na infancia, na maternidade, na
invalidez, na deficiéncia, na velhice e em qualquer situagcédo de incapacidade para
o trabalho, nos termos da lei.» artigo 36.° que «O direito de ndo ser submetido a
experiéncias medicas ou cientificas sem consentimento prévio, informado e
devidamente fundamentado. » artigo 60.° «Ninguém pode ser submetido a tortura,
a trabalhos forgados, nem a tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou
degradantes.»
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V. IMPACTO E AVALIAGAO SUMARIA DOS MEIOS FINANCEIROS E
HUMANOS RESULTANTES DA APROVACAO E EXECUCAO DA LEI

10.A implementacdo da presente proposta de Lei do Conselho Consultivo Nacional
de Bioética acarretara despesas ao Estado referentes a:

a) Formacéao de curta e média duragéo para os técnicos no Pais e no exterior
incluindo participagdo em congressos, simpoésios, seminarios e outras
actividades cientificas;

b) Troca de conhecimentos dos centros especializados de paises como
Franga, Brasil, Argélia, Togo, Mogambique, Espanha e Portugal;

c) Alojamento e alimentag&o dos técnicos expatriados;

d) Realizacdo de um simpdsio e um seminario, sobre a matéria, com a
participacao de peritos estrangeiros;

e) Consultoria com os paises de referéncia, como os aspectos normativos
sobre a matéria.

VL. NOTA PARA A COMUNICAGAO SOCIAL
11.Eis a nota que se aconselha para os 6rgaos de comunicagao social:

“O Presidente da Republica aprovou hoje, em Sessdo do Conselho de Ministros,
para envio a Assembleia Nacional, a proposta de Lei do Conselho Consultivo
Nacional de Bioética. Trata-se de um diploma que vai de encontro a necessidade de
conferir enquadramento legal e assegurar a defesa das garantias fundamentais em
matéria de Bioética em Angola”.

VI. ORGAOS CONSULTADOS

12.Para a conformagdo da presente proposta de lei, foram consultados os
departamentos ministeriais com interesse na matéria, bem como organizagdes da
sociedade civil e profissionais de saude relevantes, nomeadamente as
plataformas ecuménicas de igrejas e ordens profissionais.

13.Para o efeito, pronunciaram-se os seguintes organismos:

Ministério da Acgao Social, Familia e Promogéo da Mulher;
Ministério da Administragdo Publica, Trabalho e Segurancga Social;
Ministério da Defesa Nacional e Veteranos da Patria;

Ministério da Educacao;

Ministério da Industria e Comércio;

Ministério da Justica e dos Direitos Humanos;

Ministério das Financgas;

Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo;
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i) Ministério do Interior;
)

j)  Ordem dos Médicos de Angola;

k) Ordem dos Farmacéuticos de Angola;

I) Ordem dos Enfermeiros de Angola

m) Conselho Nacional dos Técnicos de Diagnéstico e Terapéutica de Angola.
n) Grupo Técnico de Apoio a Comiss&o para Politica Social do Conselho de
Ministros.

VIll. LEGISLAGAO A REVOGAR

14.E revogada toda a legislagéo que contrarie o disposto na presente lei.

PROPOSTA DE LEI

CAPi:I'ULO I
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.°
(Objecto)

A presente lei cria 0 Conselho Consultivo Nacional de Bioética da Republica
de Angola, abreviadamente CCNBA.
Artigo 2.°
(Definigoes)
Para os efeitos da presente lei, entende-se por:

a) «Bioética», como sendo um novo territorio de integragdo que envolvem as
areas das ciéncias da vida, bioldgica, direito, antropologia, filosofia;

b) «Conselho», € um substantivo masculino e se refere a uma opinido, um
parecer, um aviso, um ensinamento, uma adverténcia;

c) «Comité», € um grupo de pessoas destacadas de um grupo maior,
geralmente com poderes deliberativos ou executivos, com forga para tomar
decisbes em nome dos demais;

d) «Comissdo», Conjunto de pessoas designado por uma autoridade ou
escolhido por uma assembleia para estudar um assunto ou um projecto.

Artigo 3.°
(Principios e Objectivos)

O CCNBA pauta a sua actuagcdo com base nos seguintes principios e
objectivos:
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1. Prevaléncia, indivisibilidade e inviolabilidade dos direitos humanos e
das garantias fundamentais.

2. Valorizagéo da dignidade da pessoa humana e o respeito a pluralidade
étnica, religiosa e cultural.

3. Busca da erradicagao da pobreza e da marginalizagdo e a redugéo das
desigualdades sociais e regionais.

4, Promocdo do bem-estar de todos os cidadaos, sem preconceito de

origem, raga, sexo, cor, credo, idade ou quaisquer outras formas de discriminagao.

5. Atendimento ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
6. Laicidade do Estado.

Artigo 4.°

(Natureza)
1. O CCNBA ¢é um ¢érgéao consultivo de natureza cientifica de assessoria

ao Presidente da Republica, sobre questdes de Bioéticas decorrentes da pratica em
saude, dos avancos cientificos e tecnoldgicos inerentes aos campos da cultura, da
biologia, da medicina e da saude, e das situagbes que ponham em risco a vida
humana e o equilibrio ambiental.

2. Sem prejuizo de suas competéncias de assessoria ao Presidente da
Republica, o CCNBA podera manifestar-se sobre consulta formulada:

a) Pelo Presidente da Assembleia Nacional;

b)

c) Pelo Presidente do Tribunal Supremo;

d)

Pelo Presidente do Tribunal Constitucional;

Pelo Procurador-Geral da Republica.

Artigo 5.°
(Competéncia)
Compete ao CCNBA:

1. Elaborar estudos e relatérios acerca de conflitos éticos existentes no
campo da saude ou que tenham importancia para a preservacdo da vida humana,
levando em conta também seus aspectos sociais; da relacdo do ser humano com o
meio ambiente e do acesso aos progressos e conquistas do conhecimento nas
areas da Saude, da Biologia e da Medicina.

2. Emitir pareceres sobre implicagbes morais e éticas de questdes

emergentes ou persistentes que tenham ou possam vir a ter impacto na vida
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humana, na qualidade de vida, no meio ambiente e na pluralidade étnica, religiosa e
cultural.

3. Emitir parecer sobre questdes morais e éticas especificas suscitadas
pelo desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.

4. Emitir pareceres, relatorios e elaborar estudos sobre temas que lhe
sejam submetidos.

5. Promover féruns para a discussdo nacional de questdes bioéticas e

para a divulgagao de seus estudos, relatérios e pareceres.

Artigo 6.°

(Composigao)
O CCNBA é composto por vinte e um conselheiros e vinte e um suplentes.

1. Os conselheiros sdo designados pelo Presidente da Republica e
escolhidos, com observancia na multidisciplinaridade e da diversidade de género e
etnia, entre pessoas de reconhecida reputagdo e comprovado saber, com
intervengao profissional no campo da Bioética e nao so, indicados em listas triplices
elaboradas por instituicbes representativas das seguintes areas especificas:

a) Trés titulares e trés suplentes entre especialistas de notério saber em
filosofia, ciéncias humanas e sociais;

b) Trés titulares e trés suplentes entre personalidades de notdrio saber
em ciéncias bioldgicas e da saude;

C) Trés titulares e trés suplentes entre especialistas de notério saber em
ciéncias exactas e da terra;

d) Seis titulares e seis suplentes entre personalidades ou representantes

dos setores da sociedade civil que tenham representacao nacional,

e) Trés titulares e trés suplentes entre especialistas de notério saber em
bioética;
f) Trés titulares e trés suplentes entre pessoas de notdrio saber em

bioética, de livre indicacao do Presidente da Republica.
2. Compete ao Presidente da Republica a designagdo do Presidente do
CCNBA.

Artigo 7.°

(Reuniao)
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O CCNBA reunir-se-a com a presencga de, pelo menos, dois tercos de seus
membros em reunido ordinaria ou extraordinaria, sempre que convocado pelo

Presidente da Republica, pelo seu Presidente ou por, no minimo, um tergo de seus

membros.
Artigo 8.°
(Mandato)
1. O mandato dos conselheiros, incluindo o do seu Presidente, é de

quatro anos, renovavel uma unica vez.

Artigo 9.°
(Renovagao do mandato)
1. A composicdo do CCNBA sera renovada a cada dois anos, na proporgao
de um tergo.
2. No primeiro mandato do CCNBA, um terco dos conselheiros sera
designado para um mandato de dois anos, respeitada a proporcionalidade

da representacao.

Artigo 10.°

(Caracter gratuito)

A participagdo dos membros do CCNBA ndo € remunerada e é considerada
funcao relevante e de interesse publico.
Artigo 11.°
(Publicidade)

1. As sessdes de trabalho do CCNBA serdo publicas cuja acta sera
publicada na Imprensa Nacional, nos quinze dias subsequentes a sua realizagao.

2. O Presidente do CCNBA podera determinar que as discussdes
decorram a porta fechada, apos deliberagao fundamentada do Plenario.

Artigo 12.°
(Proibicao)

E vedado aos membros do CCNBA patrocinar, durante o seu mandato,
interesses proprios relacionados as atribuigdes do 6rgdo, perante o CCNBA ou

qualquer entidade publica ou privada.
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Artigo 13.°

(Impedimento)
Constituem impedimentos absolutos dos conselheiros:

1. Emitir parecer como relator em assunto em que tenha interesse directo.

2. Emitir parecer em situagbes na qual o conselheiro, coénjuge,
companheiro, qualquer parente consanguineo ou afim, em linha recta ou colateral,
até segundo grau, empresa da qual algum deles seja accionista ou ocupe cargo de
direccdo, seja beneficiario directo ou indirecto.

3. Emitir parecer em que ja tenha actuado, em qualquer condigao.

Artigo 14.°
(Norma habilitante)
Compete ao Presidente da Republica, enquanto Titular do Poder Executivo fixar a

organizacao interna e o funcionamento do CCNBA.

CAPITULO Il
DISPOSIGOES FINAIS

Artigo 15.°
(Direito subsidiario)

Ao disposto no presente diploma é aplicavel, subsidiariamente, o Caodigo
Penal, o Cddigo da Familia, a Lei das Transgressdes Administrativas, a Lei de
Protecgao de Dados Pessoais e demais legislagdo em vigor.

Artigo 16.°
(Duvidas e omissoes)

As duvidas e omissdes resultantes da interpretacédo e aplicacdo da presente
lei sao resolvidas pelo Presidente da Assembleia Nacional.
Artigo 17.°

(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Luanda, de de 2022.
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APENDICE A

Criagao do CCNE por decreto presidencial - Decreto n ° 83-132 50
Decreto n° 83-132, de 23 de Fevereiro de 1983, que institui
um Comité Consultivo Nacional sobre Etica
para as Ciéncias da Vida e da Saude
(OG de 25 de Fevereiro de 1983)

Artigo 1. - um Comité Consultivo Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida e da
Saude é estabelecido com o Ministro da Pesquisa e o Ministro da Saude.

A missao da comissao é aconselhar sobre as questdes morais levantadas pela
pesquisa nos campos da biologia, medicina e saude, se esses problemas dizem
respeito ao homem, aos grupos sociais ou a sociedade como um todo.

Art. 2. - A comissao podera ser tomada pelo Presidente da Assembleia Nacional,
pelo Presidente do Senado, por um membro do Governo, por uma instituicao publica
ou por uma fundacao de utilidade publica reconhecida cuja actividade principal seja
investigacao ou desenvolvimento tecnoldgico. instituicado de ensino superior.

Pode também responder a questdes colocadas por pessoas ou grupos diferentes
dos referidos no paragrafo anterior.

Art. 3. - O Presidente do Comité € nomeado por decreto do Presidente da
Republica por um periodo de dois anos. Este mandato é renovavel.

(L. n ° 92-501 de 9 de junho de 1992, art.1er) O presidente do comité pode, no termo
de seu mandato, ser nomeado presidente de honra por decreto do Presidente da
Republica.

Art. 4. - O comité incluira, além do seu presidente:

1°(D. n °83-740 de 9 de agosto de 1983) "cinco personalidades designadas pelo
Presidente da Republica e pertencentes as principais familias filoséficas e
espirituais.

2 °(D.n°83-174 de 6 de Fevereiro de 1986; D. n °© 92-501 de 9 de Junho de 1992,
artigo 2-1; D. n ° 93-134 de 1 de Fevereiro de 1993, artigo 1-1 ) "Dezanove"
personalidades qualificadas escolhidas pela sua competéncia e interesse em
questodes éticas, nomeadamente:

- um membro da Assembleia Nacional e um membro do Senado, nomeado pelos
presidentes dessas assembleias;

- um membro do Conselho de Estado, nomeado pelo seu vice-presidente;

- um magistrado do Tribunal de Cassag¢ao, nomeado pelo seu primeiro presidente;
- (D. n °92-501 de 9 de junho de 1992, art.2-11) uma personalidade designada pelo
Primeiro Ministro;
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- personalidade nomeada pelo Ministro da Justica;

- (Decreto n ° 93-134 de 1 de Fevereiro de 1993, artigos 1 - II) duas pessoas
designadas pelo Ministro da Investigagao;

- personalidade nomeada pelo Ministro da Industria;

- uma pessoa do sector social designada pelo Ministro dos Assuntos Sociais e da
Solidariedade Nacional,

- uma pessoa do setor educacional designada pelo Ministro da Educag¢ao Nacional,
- personalidade designada pelo ministro encarregado do trabalho;

- (Decreto n°® 83-740 de 9 de agosto de 1983, n°® 92-501 de 9 de junho de 1992, Arts
2-111) "quatro personalidades pertencentes as profissdes de saude designadas pelo
Ministro da Saude;

- uma personalidade designada pelo ministro responsavel pela comunicagao;

- uma personalidade designada pelo ministro responsavel pela familia;

- (D. No. 86-174 de 6 de fevereiro de 1986) "uma personalidade designada pelo
Ministro dos Direitos da Mulher".

3 ° (D. n ° 83-740 de 9 de agosto de 1983) "quinze" personalidades pertencentes ao
setor de pesquisa, a saber:

- um membro da Academia de ciéncias designado por seu presidente;

- (D. n ° 83-740 de 9 de agosto de 1983) "um membro da Academia Nacional de
Medicina nomeado pelo seu presidente";

- um representante do College de France nomeado pelo seu director;

- um representante do Instituto Pasteur nomeado por seu diretor;

- quatro pesquisadores pertencentes ao corpo de pesquisadores que detém o
Instituto Nacional de Saude e Pesquisa Médica ou o Centro Nacional de Pesquisa
Cientifica e dois engenheiros, técnicos ou funcionarios administrativos do Instituto
Nacional de Saude e Pesquisa Médica ou o Centro Nacional de Pesquisa Cientifica,
sob os estatutos de pessoal dessas instituicdes, designado metade pelo Diretor
Geral do Instituto Nacional de Saude e Pesquisa Médica e metade pelo Diretor Geral
do Centro Nacional de Pesquisa Médica. pesquisa cientifica;

- dois professores universitarios ou professores universitarios listados nas listas
eleitorais do Instituto Nacional de Saude e Pesquisa Médica e nomeados pelo diretor
geral deste instituto;

- dois professores universitarios ou hospitais universitarios designados pela
conferéncia de presidentes de universidades;

- um pesquisador pertencente aos 6rgaos dos pesquisadores detentores do Instituto
Nacional de Pesquisa Agronémica nomeado pelo presidente e diretor geral deste
estabelecimento.
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Art. 5. - A lista dos membros da comissao, designada nas condigdes previstas no
artigo 4°, é publicada por despacho conjunto do ministro responsavel pela
investigacao e pelo ministro responsavel pela saude.

Art. 6. - A comissao é renovada pela metade a cada dois anos. A nomeacao de
novos membros ocorre nas condigdes estabelecidas no Artigo 4 acima. Ele sera feita
no final do primeiro periodo de dois anos apds a instalacédo do referido comité, o
sorteio da metade dos membros de cada uma das trés categorias definidas no artigo
4° deste Decreto para a renovacgao.

Art. 7. - Como parte de sua missao, definida no artigo 1 deste decreto, a comissao
esta encarregada de organizar uma conferéncia anual sobre problemas éticos no
campo das ciéncias da vida e da saude, no durante o qual questdes importantes
relacionadas a ele sédo discutidas publicamente.

Art. 8. - Uma secdo técnica é criada dentro do Comité Consultivo Nacional de Etica
para as Ciéncias da Vida e da Saude, para examinar as questdes na agenda da
comissao por seu presidente. A segao técnica tem jurisdi¢cao para lidar com outros
pedidos de aconselhamento recebidos pelo comité.

Art. 9. - A seccéo técnica € composta por oito membros, escolhidos entre as
personalidades pertencentes as categorias definidas no n.° 3 do artigo 4.° e quatro
membros escolhidos entre as personalidades pertencentes as categorias definidas
no n.° 2 do artigo. 4. Sdo nomeados pela comissao sob proposta do seu presidente.
A secao técnica elege seu presidente entre as oito principais personalidades.

No caso de votacdo com empate, o presidente tem o voto de desempate.

Art. 10. - O Instituto Nacional de Saude e Pesquisa Médica presta apoio técnico e
administrativo ao comité e sua sec¢ao técnica, incluindo a criagdo de um centro de
documentacao e informacao dentro do Instituto sobre problemas de saude. ética no
campo da vida e das ciéncias da saude, cujas condigbes de funcionamento séo
estabelecidas pelo Diretor Geral do Instituto Nacional de Saude e Pesquisa Médica.
Art. 11. - As reunides do comité e sua sec¢ao técnica ndo sao publicas. A votacao
por escrutinio secreto é feita por decisdo do Presidente ou a pedido de um dos
membros presentes.

O comité e sua secgao técnica s6 podem deliberar se pelo menos metade de seus
membros estiverem presentes.

Art. 12. - a comissao e a sua secgao técnica podem ouvir as pessoas qualificadas
que sdo chamadas a fornecer um parecer ou conhecimentos relacionados com
qualquer item da ordem do dia.

Art. 13. - Todas as actividades da comissao e da sua secc¢éao técnica sdo objecto de
um relatério anual apresentado ao Ministro da Investigagcédo e ao Ministro da Saude.



105

Art. 14. - A comissado adopta um regulamento interno aprovado pelo Ministro da
Investigacao e pelo Ministro da Saude e define os procedimentos operacionais da
comissao e da sua seccgao técnica.
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APENDICE B

Regime Juridico do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida
(Portugal)

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da
Constituicao, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei estabelece o regime juridico do Conselho Nacional de Etica para as
Ciéncias da Vida.

Artigo 2.°
Natureza e missao

O Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida, abreviadamente designado
por CNECV, é um érgéo consultivo independente que funciona junto da Assembleia
da Republica e que tem por missao analisar os problemas éticos suscitados pelos
progressos cientificos nos dominios da biologia, da medicina ou da saude em geral e
das ciéncias da vida.

Artigo 3.°
Competéncias do CNECV

1 - Compete ao CNECV:

a) Acompanhar sistematicamente a evolugao dos problemas éticos suscitados pelos
progressos cientificos nos dominios da biologia, da medicina ou da saude em geral e
das ciéncias da vida;

b) Emitir pareceres sobre os problemas a que se refere a alinea anterior, quando tal
Ihe seja solicitado nos termos do artigo 6.° ou por sua iniciativa;

c) Apresentar anualmente a Assembleia da Republica um relatério sobre o estado da
aplicacdo das novas tecnologias a vida humana e respectivas implicagbes de
natureza ética e social, formulando as recomendacdes que tenha por convenientes;

d) Promover a formagao, bem como a sensibilizagdo da populagdo em geral sobre
os problemas éticos nos dominios da ciéncia da vida, por sua iniciativa ou em
colaboracdo com outras entidades publicas, sociais ou privadas, homeadamente
através da realizacdo de conferéncias periddicas e da apresentacdo publica das
questdes mais importantes que tenham sido submetidas a sua analise;
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e) Assegurar a representagao nacional em reunides internacionais de organismos
congéneres;

f) Divulgar as suas actividades, pareceres e publicagdes, dispondo para o efeito de
capacidade editorial propria;

g) Elaborar um relatério sobre a sua actividade no fim de cada ano civil, a enviar ao
Presidente da Republica, ao Presidente da Assembleia da Republica e ao Primeiro-
Ministro e a divulgar no respectivo sitio na Internet.

2 - O CNECV pode delegar, no todo ou em parte, as competéncias a que se refere o
numero anterior na comissdo coordenadora prevista no n.° 2 do artigo 5.°, com
excepgao das que se encontram previstas na alinea b) do numero anterior.

Artigo 4.°
Composicao

1 - O CNECV tem a seguinte composigao:

a) Seis pessoas de reconhecido mérito que assegurem especial qualificagcdo na
reflexao ética suscitada pelas ciéncias da vida, eleitas pela Assembleia da Republica
segundo o método da média mais alta de Hondt, recaindo ainda a eleigdo em seis
suplentes;

b) Nove pessoas de reconhecido mérito que assegurem especial qualificagcdo no
dominio das questdes da bioética, designadas pela Ordem dos Médicos, pela Ordem
dos Enfermeiros, pela Ordem dos Bidlogos, pela Ordem dos Farmacéuticos, pela
Ordem dos Advogados, pelo Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas,
pela Academia das Ciéncias de Lisboa, pelo conselho médico-legal do Instituto
Nacional de Medicina Legal, ouvido o respetivo conselho técnico-cientifico, e pela
Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia, I. P.; especial qualificagdo no dominio das
questdes da bioética, designadas pela Ordem dos Médicos, pela Ordem dos
Enfermeiros, pela Ordem dos Bidlogos, pela Ordem dos Farmacéuticos, pela Ordem
dos Advogados, pelo Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas, pela
Academia das Ciéncias de Lisboa, pelo conselho médico -legal do Instituto Nacional
de Medicina Legal, ouvido o respetivo conselho técnico -cientifico, e pela Fundagao
para a Ciéncia e Tecnologia, I. P;

c) Trés pessoas de reconhecido mérito cientifico nas areas da biologia, da medicina
ou da saude em geral e das ciéncias da vida e duas pessoas de reconhecido meérito
cientifico nas areas do direito, da sociologia ou da filosofia, todas designadas por
resolucdo do Conselho de Ministros.

2 - O mandato dos membros do CNECV é independente do das entidades que os
designam e tem a duragdo de cinco anos, ndo podendo ser renovado mais de uma
vez.

3 - O mandato dos membros do CNECYV inicia-se com a tomada de posse perante o
Presidente da Assembleia da Republica.
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4 - O CNECV elege, de entre os seus membros, um presidente e um vice-
presidente, competindo a este substituir o presidente nas suas auséncias e
impedimentos.

5 - Os membros do CNECV sao independentes no exercicio das suas fungdes, nao
representando as entidades que os elegeram ou designaram.

(Redacgao da al. b) introduzida pela Lei n.° 19/2005, de 6 de margo)

Artigo 5.°
Funcionamento

1 - O CNECV estabelece em regulamento interno a disciplina do seu funcionamento.

2 - O CNECV elege de entre os seus membros uma comissao coordenadora, de
natureza executiva e caracter permanente.

3 - A comissao coordenadora € composta por duas personalidades de cada
categoria de personalidades referidas no n.° 1 do artigo anterior.

4 - A comisséo coordenadora é presidida pelo presidente do CNECV e integra ainda
0 vice-presidente.

5 - Compete a comissao coordenadora:
a) Acompanhar a gestdo administrativa e financeira do CNECV;
b) Exercer as competéncias que lhe tenham sido delegadas pelo plenario.

6 - Por deliberagdo do plenario podem ainda ser criadas comissdes especializadas
para analise de questdes especificas.

Artigo 6.°
Emissdo de pareceres

1 - Podem solicitar a emissao de pareceres ao CNECV:
a) O Presidente da Repubilica;

b) A Assembleia da Republica, por iniciativa do seu Presidente, de uma comiss&o ou
de um vigésimo dos Deputados em efectividade de fungoes;

c) Os membros do Governo;

d) As demais entidades com direito a designagcéo de membros;
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e) Os centros publicos ou privados em que se pratiquem técnicas com implicagdes
de ordem ética nas areas da biologia, da medicina ou da saude.

2 - Salvaguardadas as situag¢des de sigilo previstas na lei, os pareceres do CNECV
sao publicos e devem ser disponibilizados no respectivo sitio na Internet.

3 - O CNECV pode ouvir as pessoas e as entidades que considere necessarias para

a emissao dos seus pareceres.

Artigo 7.°
Apoio administrativo e financeiro

1 - O apoio administrativo, logistico e financeiro necessario ao funcionamento do
CNECV, bem como a sua instalagao, sdo assegurados pelas verbas inscritas no seu
orcamento anual, o qual consta do orcamento da Assembleia da Republica.

2 - Sem prejuizo do dever de colaborag¢ao da biblioteca da Assembleia da Republica
e do apoio documental dos servicos publicos, o CNECV dispbée de um centro de
documentagao para servir de suporte ao seu funcionamento.

3 - Para assegurar o exercicio das suas competéncias, o CNECV pode ser dotado,
de acordo com as suas disponibilidades orcamentais, de servigos de apoio proprios,
nos termos a fixar por resolu¢cao da Assembleia da Republica.

4 - O CNECV ¢ apoiado por um secretario executivo, a quem compete:

a) Secretariar o CNECV, preparando as actas das reunioes;

b) Assegurar a boa organizagao e funcionamento dos servigos de apoio;

c) Elaborar o projecto de relatorio anual.

Artigo 8.°
Gestao administrativa e financeira

1 - O CNECV é dotado de autonomia administrativa e dispbe das receitas
provenientes de dotagdes inscritas no orcamento da Assembleia da Republica, que
Ihe sejam atribuidas pelo Orgamento do Estado.

2 - O CNECV dispde ainda das receitas provenientes da sua actividade editorial € da
realizagdo de accgdes de formacdo ou conferéncias, bem como quaisquer outras
receitas que, por lei, contrato ou qualquer outro titulo, Ihe sejam atribuidas.

3 - Constituem despesas do CNECV as que resultem de encargos decorrentes da
prossecucao das competéncias que lhe estdo cometidas.

4 - Compete ao presidente do CNECV assegurar a respectiva gestao administrativa
e financeira e apresentar ao secretario-geral da Assembleia da Republica o projecto
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de orcamento anual do CNECV.

Artigo 9.°
Estatuto remuneratério

Os membros do CNECV tém direito a senhas de presenca, de montante a definir por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, por cada reunido em que
participem, e, bem assim, a ajudas de custo e a requisigdes de transportes, nos
termos da lei geral.

Artigo 10.°
Disposicoes finais e transitérias

1 - Até a tomada de posse dos novos membros do CNECV designados ao abrigo da
presente lei continuam em fungdes os membros designados ao abrigo da legislagao
anterior, bem como o pessoal de apoio em fungoes.

2 - O orcamento da Assembleia da Republica de 2009 é reforcado pelas verbas do
Orcamento do Estado necessarias a sustentabilidade financeira e logistica do
CNECV.

Artigo 11.°
Norma revogatoria

E revogada a Lei n.° 14/90, de 9 de Junho.

Artigo 12.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no 1.° dia do més seguinte ao da sua publicagao.

Aprovada em 27 de Margo de 2009.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.
Promulgada em 19 de Maio de 2009.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.
Referendada em 20 de Maio de 2009.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.
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APENDICE C

Lei n.° 14/90 de 9 de Junho
(REVOGADA - Lei n.° 24/2009, de 29 de Maio)

Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164.°, alinea d), e 169.°,
n.° 3, da Constituicado, o seguinte:

Artigo 1.°

O Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida é um 6rgdo independente
que funciona junto da Presidéncia do Conselho de Ministros, adiante
abreviadamente designado por Conselho.

Artigo 2.°
Competéncia

1 - Compete, nomeadamente, ao Conselho:

a) Analisar sistematicamente os problemas morais suscitados pelos progressos
cientificos nos dominios da biologia, da medicina ou da saude em geral,;

b) Emitir pareceres sobre os problemas a que se refere a alinea anterior, quando tal
Ihe seja solicitado nos termos do artigo 7.°;

c) Apresentar anualmente ao Primeiro-Ministro um relatorio sobre o estado da
aplicagao das novas tecnologias a vida humana e respectivas implicagdes de
natureza ética e social, formulando as recomendacdes que tenha por convenientes.
2 - O Conselho pode delegar, no todo ou em parte, as competéncias a que se refere
0 numero anterior na comissao coordenadora prevista no artigo 5.°

Artigo 3.°
Composicao

1 - Constituem o Conselho, além do presidente, designado pelo Primeiro-Ministro, os
seguintes membros:

a) Seis personalidades de reconhecido mérito na area das ciéncias humanas e
sociais que tenham demonstrado especial interesse e empenhamento pelos
problemas éticos;

b) Seis personalidades de reconhecido mérito em areas da medicina ou da biologia
com implicagcdes de ordem ética;

c) Seis personalidades de reconhecida qualidade técnica e idoneidade moral, tendo
em conta as principais correntes éticas e religiosas;

d) Duas personalidades de reconhecido mérito em areas ligadas aos problemas da
bioética.

2 - As personalidades a que se refere a alinea a) do n.° 1 sdo designadas pelas
entidades seguintes:
a) Ministro responsavel pela area da ciéncia e do ensino superior;
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b) Ministro responsavel pela area da justica;

¢) Ministro responsavel pela area da educacéo;

d) Ministro responsavel pela area da juventude:

e) Ordem dos Advogados;

f) Comisséo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres.

3 - As personalidades a que se refere a alinea b) do n.° 1 s&o designadas pelas
entidades seguintes:

a) Ministro responsavel pela area da saude;

b) Ordem dos Médicos;

c) Ordem dos Biologos;

d) Academia das Ciéncias de Lisboa;

e) Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia;

f) Conselho Nacional de Medicina Legal.

N— N N N

4 - As personalidades a que se refere a alinea ¢) do n.° 1 sdo designadas, segundo
o sistema proporcional, pela Assembleia da Republica.

5 - As personalidades a que se refere a alinea d) do n.° 1 s&o designadas pelas
entidades seguintes:

a) Ministro da Presidéncia do Conselho de Ministros, sob proposta das organizagdes
de ambito nacional representativas das actividades ligadas a bioética;

b) Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas.

(Redacgéo introduzida pela Lei n° 9/2003, de 13 de Maio)

Artigo 4.°
Duracdo do mandato

1 - O mandato dos membros do Conselho é independente do das entidades que os
designam e tem a duragao de cinco anos.

2 - O mandato inicia-se com a tomada de posse perante o Primeiro-Ministro.

3 - Até a designagao de novos membros pelas entidades previstas no artigo 3.°
continuam em fungdes os membros anteriormente designados.

(Redacgéo introduzida pela Lei n° 9/2003, de 13 de Maio)

Artigo 5.°
Comissio coordenadora

1 - O Conselho elegera de entre os seus membros uma comissado coordenadora, de
natureza executiva e caracter permanente.

2 - A comissao coordenadora sera composta por trés personalidades referidas na
alinea c) do n.° 1 do artigo 3.° e por trés membros de cada um dos grupos referidos
nas alineas a) e b) do n.° 1 do mesmo artigo e por um membro do grupo referido na
alinea d) do n® 1 do mesmo artigo.

3 - A comissao coordenadora sera presidida pelo presidente do Conselho.

Artigo 6.°
Competéncia
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Compete, nomeadamente, a comissio coordenadora:

a) Emitir pareceres no ambito das orientagdes gerais definidas pelo Conselho;

b) Exercer as competéncias que lhe tenham sido delegadas nos termos do n.° 2 do
artigo 2.°

Artigo 7.°
Pedidos de parecer

Podem pedir parecer ao Conselho:

a) O Presidente da Repubilica;

b) A Assembleia da Republica, por iniciativa do seu Presidente ou de um vigésimo
dos deputados em efectividade de funcdes;

c) Os membros do Governo;

d) As outras entidades com direito a designagdo de membros;

e) Os centros publicos ou privados em que se pratiquem técnicas com implicagdes
de ordem ética nas areas da biologia, da medicina ou da saude.

Artigo 8.°
Regulamento interno

O Conselho estabelecera em regulamento interno a disciplina do seu funcionamento
e as condicdes de publicidade dos seus pareceres.

Artigo 9.°
Apoio administrativo

1 - Os encargos com o funcionamento do Conselho sao cobertos por dotag&o
orcamental atribuida a Presidéncia do Conselho de Ministros.

2 - O apoio administrativo indispensavel ao funcionamento do Conselho, bem como
a sua instalagao, serao igualmente assegurados pela Presidéncia do Conselho de
Ministros.

3 - O Conselho é apoiado por um secretario executivo, livremente nomeado e
exonerado pelo presidente, com remuneracao equiparada a de secretario pessoal
dos gabinetes ministeriais, a quem cabe secretariar as reuniées do Conselho e
preparar as actas das reunides, bem como prestar as restantes tarefas
administrativas que Ihe sejam cometidas.

(n° 3 aditado pelo Decreto-Lei n® 193/99, de 7 de Junho)

Artigo 10.°
Senhas de presenca, ajudas de custo e requisicoes de transporte

Os membros do Conselho terdo direito a senhas de presenca, de montante a definir
por despacho conjunto do Primeiro-Ministro e do Ministro das Finangas, por cada
reunido em que participem, e bem assim a ajudas de custo e a requisigcdes de
transportes, nos termos da lei geral.
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Artigo 11.°
Conferéncia

O Conselho, tendo em vista a preparacao e sensibilidade da opinido publica para os
problemas éticos no dominio das ciéncias da vida, podera promover a realizagédo de
conferéncias periddicas e apresentar publicamente as questdes mais importantes
que tenham sido submetidas a sua analise.

Artigo 12.°
Centro de documentacio

Sera criado um centro de documentagao para servir de suporte ao funcionamento do
Conselho, sem prejuizo do dever de colaboragdo da Biblioteca da Assembleia da
Republica e do apoio documental dos servigos publicos.

Artigo 13.°
Direito de audicdo

O Conselho pode ouvir as pessoas que considere necessarias para a emissao dos
seus pareceres.

Artigo 14.°
Relatério anual

O Conselho elaborara um relatério sobre a sua actividade no fim de cada ano civil,
que sera enviado ao Presidente da Republica, ao Presidente da Assembleia da
Republica e ao Primeiro-Ministro.

Aprovada em 30 de Janeiro de 1990.
O Presidente da Assembleia da Republica, Vitor Pereira Crespo.

Promulgada em 24 de Maio de 1990.
Publique-se. )
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.

Referendada em 28 de Maio de 1990.
O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.
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APENDICE D

REGLAMENTO INTERNO DEL COMITE DE BIOETICA DE ESPANA
Articulo 1. Naturaleza juridica del Comité.

El Comité de Bioética de Espafia es un érgano colegiado, independiente y de
caracter consultivo, que desarrollara sus funciones, con plena transparencia, sobre
materias relacionadas con las implicaciones éticas y sociales de la Biomedicina y
Ciencias de la Salud con pleno sometimiento a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico. En su actuacion, el Comité podra también tomar en
consideracion otras normas y documentos de referencia internacional sobre la
materia.

Articulo 2. Funciones del Comité de Bioética de Espana.

De conformidad con lo establecido en la Ley de Investigacion Biomédica y en
este Reglamento, son funciones del Comité de Bioética elaborar y aprobar informes,
propuestas, recomendaciones y otros documentos, y especificamente, las
siguientes:

Emitir informes, propuestas y recomendaciones para los poderes
publicos de ambito estatal y autonbmico en asuntos con implicaciones bioéticas
relevantes.

Emitir informes, propuestas y recomendaciones sobre materias
relacionadas con las implicaciones éticas y sociales de la Biomedicina y Ciencias de
la Salud que el Comité considere relevantes.

Representar a Espana en los foros y organismos supranacionales
e internacionales implicados en la Bioética.

Cualesquiera otras que les encomiende la normativa de desarrollo de
la Ley 14/2007, de 3 de julio.

El Comité de Bioética de Espafa debera elaborar una memoria anual de
actividades que sera presentada a las autoridades e instituciones publicas
correspondientes y a la sociedad en general.

El Comité de Bioética de Espafa colaborara con otros comités estatales y
autondmicos que tengan funciones asesoras sobre las implicaciones éticas y
sociales de la Biomedicina y Ciencias de la Salud y fomentara la comunicacién entre
ellos, sin perjuicio de sus competencias respectivas.

Los informes, propuestas, recomendaciones y demas documentos elaborados
por el Comité seran difundidos en la correspondiente pagina web y podran ser
publicados, respetandose en todo momento los derechos fundamentales de las
personas que pudieran verse afectadas por dicha divulgaciéon, en especial, los
relativos al honor, a la intimidad personal y familiar, a la propia imagen y a la
proteccion de datos de caracter personal.
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TiTULO Il. COMPOSICION Y DESIGNACION DEL COMITE DE BIOETICA DE
ESPANA

Capitulo I. De los miembros del Comité de Bioética de Espana.
Articulo 3. Designacién de los miembros del Comité de Bioética de Espana.

El Comité de Bioética de Espafa esta constituido por un nimero maximo de doce
miembros que seran designados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79
de la Ley 14/2007, de 3 de julio, de Investigacién Biomédica.

Articulo 4. Independencia e incompatibilidades.

Los miembros del Comité actuaran con independencia de las autoridades que los
propusieron o nombraron y no podran pertenecer a los érganos de gobierno de la
Administracion del Estado, Comunidades Auténomas o Corporaciones Locales, asi
como a las Cortes Generales o Asambleas Legislativas de las Comunidades
Autonomas.

Capitulo Il. La Presidencia del Comité.
Articulo 5. De la eleccidon del Presidente/a.

El Presidente del Comité sera nombrado, entre sus miembros, por el Ministro
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, a propuesta del Comité. La votacion para
tal propuesta sera secreta si asi lo solicita cualquier miembro del Comité. En primera
votacion se requerira la mayoria absoluta. Si ésta no se alcanzase se procedera a
una segunda votacion, en la que resultara elegido quien obtuviese mayor numero de
votos. En caso de empate se efectuara una ultima votacion y si éste se repitiese,
sera propuesto el de mayor antigiiedad en el cargo y en el caso de igualdad el de
mayor edad.

La duracion del mandato del Presidente/a sera de dos afos, renovable por
dos aflos mas, por una sola vez consecutiva.

Articulo 6. De las funciones del Presidente/a del Comité.
Corresponde a la Presidencia del Comité de Bioética de Espafia:

Ostentar la representacion del érgano.

Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias y la
fijacion del orden del dia. Se incluiran también en el orden del dia los puntos
solicitados por al menos cuatro miembros del Comité, siempre que se comuniquen al
Presidente con diez o mas dias de antelacion a la celebracion de la reunién.

Presidir las sesiones del Pleno y de la Comision Permanente, moderar los
debates y suspenderlos por causas justificadas.
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Dirimir con su voto los empates, si asi fuere necesario, al objeto de adoptar
acuerdos.

Asegurar el cumplimiento de la normativa de aplicacion.
Visar las actas y certificaciones de los acuerdos adoptados.

Elaborar el proyecto de memoria anual que debe someterse a aprobacion del
Pleno del Comité.

Solicitar, cuando se considere necesario y contando con el juicio favorable del
Comité, la opinidn de expertos no pertenecientes al mismo o de otras personas cuya
opinién o declaracion pueda resultar util para los trabajos del Comité.

Ejercer cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion de
Presidente/a del Comité.

Capitulo lll. La Vicepresidencia del Comité.
Articulo 7. Del Vicepresidente/a.

El Comité nombrara un Vicepresidente/a entre sus los miembros. Para su
nombramiento se seguira el mismo procedimiento que se establece en el articulo 5.1
en relacion al nombramiento del Presidente/a.

La duracion del mandato del Vicepresidente/a sera de dos anos, renovable
por dos afios mas, por una sola vez consecutiva.

El Vicepresidente/a sustituira al Presidente/a en caso de vacante, ausencia o
enfermedad, ostentando sus funciones durante dichos periodos.

Capitulo IV. La Secretaria del Comité de Bioética de Espaiia.
Articulo 8. Del Secretario/a del Comité.

De conformidad con lo establecido en el art. 79 de la Ley 14/2007, de 3 de
julio, de Investigacion Biomédica, el Secretario/a del Comité sera un funcionario/a
con rango de Subdirector/a General, perteneciente al Instituto de Salud Carlos lII,
que actuara con voz y sin voto.

En caso de vacante, ausencia o enfermedad del Secretario/a podra asumir
dichas funciones, por el tiempo estrictamente necesario, otro funcionario/a con el
mismo rango y adscripcion.

Articulo 9. Funciones del Secretario/a del Comité.
Seran funciones del Secretario/a:

Asistir a las reuniones con voz y sin voto.

Efectuar la convocatoria de las sesiones del Comité por orden de su
Presidente/a, asi como las citaciones a los miembros del mismo, debiendo velar por
que la misma se realice con una antelacion suficiente y comprenda el orden del dia
de las reuniones. La informacién sobre los temas que figuren en el orden del dia
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estara a disposicion de los miembros del Comité en el mismo plazo de la
convocatoria.

Recibir los actos de comunicacion de los miembros con el Comité y, por tanto,
las notificaciones, peticiones de datos, rectificaciones o cualquiera otra clase de
escritos de los que deba tener conocimiento, despachar la correspondencia del
Comité y asegurar el envio a todos los miembros de las circulares, documentos y
toda la informacion relativa al mismo.

Preparar, con el V°.B°. del Presidente/a, el despacho de los asuntos, redactar
y firmar las actas de las sesiones que daran constancia de los asistentes, los temas
tratados y acuerdos adoptados, asi como de los votos particulares formulados.

Expedir, con el V°.B°. del Presidente/a, certificaciones de los acuerdos
adoptados.

Archivar y custodiar toda la informacién y documentacion relativa al Comité.
Todas aquellas que le sean encomendadas por el Presidente/a.

Capitulo V. De la Comision Permanente.
Articulo 10. De la Comisién Permanente.

La Comision Permanente estard compuesta por el Presidente/a y cinco vocales
elegidos entre los miembros del Comité por un periodo de dos afios. Se reunira de
forma ordinaria cada dos meses y de forma extraordinaria a iniciativa del
Presidente/a. El Secretario/a asistira a las reuniones de la Comisién Permanente con
voz y sin voto. También podran asistir a las reuniones de la Comision Permanente
cualquiera de los miembros del Comité, con voz y sin voto, tanto a peticién propia
como a peticion del Presidente/a de la Comision.

TiTULO lIl. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS MIEMBROS DEL COMITE
DE BIOETICA DE ESPANA

Capitulo I. De los derechos y deberes de los miembros del Comité.
Articulo 11. Inamovilidad y autonomia.
Los miembros del Comité son inamovibles durante el tiempo de su mandato

sin perjuicio de la aplicacion, en su caso, de las causas de cese y suspension
establecidas en la ley y en este Reglamento.

Los miembros del Comité gozaran de plena autonomia en el ambito referido a
los trabajos del Comité de Bioética de Espana.

Articulo 12. Confidencialidad.
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Las personas que componen el Comité tienen el deber de guardar reserva sobre las
deliberaciones que tengan relacion con el contenido de los debates y con las
informaciones que les fueran facilitadas con tal caracter o las que asi recomiende el
propio Comité.

Articulo 13. Del conflicto de intereses.

Los miembros del Comité se inhibiran del conocimiento, deliberacién y decisién de
los asuntos en que pudiera verse comprometida su independencia, imparcialidad u
objetividad de criterio y en todo caso, cuando lo establezca la legislacion vigente o a
solicitud del Comité.

Articulo 14. Representacion del Comité.

El Presidente/a ostenta la representacion del Comité de Bioética de Espafia.

Los miembros del Comité no podran atribuirse la representacién de éste,
salvo quien, por las causas y en la forma establecida en este Reglamento, ejerza la
Presidencia.

Articulo 15. Derecho de participacion.

Los miembros del Comité tienen derecho de participacion activa en las iniciativas, en
las deliberaciones y en la adopcion de decisiones del Comité, aportando reflexiones,
opiniones, propuestas y colaborando activamente en los trabajos de conformidad
con lo establecido en la Ley de Investigacion Biomédica y en este Reglamento.

Articulo 16. Derecho y deber de asistencia a la sesiones.

Los miembros del Comité tienen el derecho y el deber de asistir a las sesiones. Al
aceptar, los miembros se comprometen a asistir a las reuniones o a justificar su
ausencia.

Capitulo Il. Cese y separacion de los miembros del Comité.
Articulo 17. Cese.
Los miembros del Comité cesaran por las causas siguientes:

Expiracién de su mandato.

Renuncia, que surtira efectos por la mera notificacién al Ministro de Sanidad y
Consumo.

Separacion acordada por el Ministro de Sanidad y Consumo, previa audiencia
del interesado, por incapacidad permanente para el ejercicio de su funcion,
incumplimiento grave de sus obligaciones, incompatibilidad sobrevenida o
procesamiento por delito doloso. A estos efectos, el auto de apertura del juicio oral
se asimilara al auto de procesamiento.

Articulo 18. Renuncia.
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Los miembros del Comité de Bioética cesaran también por renuncia a su cargo en
cualquier momento. La renuncia al cargo de miembro del Comité se comunicara al
Ministro de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, dandose cuenta al Presidente/a,
quien dara traslado de la misma para su conocimiento al Pleno del Comité.

Articulo 19. Incompatibilidades.

Si al iniciar su mandato o durante el mismo alguno de los vocales del Comité fuese
nombrado para cargo o puesto incompatible, debera optar, dentro del plazo de ocho
dias contados desde el nombramiento, por uno u otro cargo.

Si el designado dejare transcurrir el citado plazo sin verificar la opcion, la hiciere por
el cargo incompatible o tomare posesion del mismo, el Pleno del Comité elevara el
asunto al Ministro de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad para que se proceda
conforme a la ley.

TiTULO IV. DEL PROCEDIMIENTO
Capitulo I. Funcionamiento.
Articulo 20. Competencias de los érganos.

1. El Comité actuara en Pleno y en Comision Permanente.

2. El Pleno del Comité se reunira en sesion ordinaria al menos una vez al trimestre y
en sesion extraordinaria siempre que la convoque la Presidencia por iniciativa propia
0 a peticién de un tercio de los miembros, en cuyo caso, si existe urgencia, no
transcurrira un plazo superior a quince dias desde la solicitud hasta la celebracion de
la sesion.

3. Corresponde al Pleno:
a. La propuesta de nombramiento del Presidente/a y del Vicepresidente/a.

b. La deliberacion y resolucion de los asuntos que hayan sido estudiados en
primera instancia por la Comisién Permanente y/o los grupos de trabajo.

C. La deliberacion y aprobacion de todas las actividades del Comité, incluidas
las de representacion y colaboracién con otros érganos, en los términos establecidos
en la Ley de Investigacion Biomédica y en este Reglamento.

d. La deliberacion y decision de los asuntos referidos al estatuto de los
miembros del Comité.

e. La deliberacion y aprobacién de la memoria anual. La Memoria de
actividades del Comité sera sometida a la aprobacion del Pleno dentro de los tres
meses siguientes al término del periodo anual al que dicho documento se refiera.

f. Cualquier otra que le atribuya el ordenamiento juridico en general vy,
especificamente la Ley de Investigacién Biomédica y este Reglamento.
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4. El Pleno del Comité podra recabar en cualquier momento para si la competencia
sobre cualquier asunto que se esté estudiando y debatiendo en la Comision
Permanente o en cualquiera de los grupos de trabajo que pudieran constituirse.

5. Corresponde a la Comisién Permanente:

a. Preparar las reuniones del pleno.
b. Proponer temas para ser tratados en grupos de trabajo y elevarlos al Pleno.
C. Hacer el seguimiento de los grupos de trabajo, su composicion y su actividad

para que se adecue al encargo que le ha hecho el Pleno del Comité.

d. Llevar a cabo un analisis de aquellos asuntos que pudieran requerir una
respuesta inmediata, con el fin de promover una convocatoria extraordinaria del
Pleno.

e. Velar por la transparencia del Comité de Bioética y de sus actuaciones. A
este fin el Presidente/a informara al Pleno de las reuniones de la Comision
Permanente.

f. Cualquier otra que le atribuya el ordenamiento juridico en general v,
especificamente, la Ley de Investigacion Biomédica y este Reglamento.

Articulo 21. De la convocatoria y orden del dia.

1. Las convocatorias de las sesiones, que corresponde a la Presidencia,
indicaran el orden del dia, el lugar, la fecha y hora de la reunién, e incluiran la
documentacién necesaria para el estudio de los temas a tratar. Si el volumen o la
complejidad de la documentacién impidieran su envio a los miembros del Comité, en
la convocatoria se indicara el plazo previo a la reunion en la que los miembros del
Comité podran consultar dicha documentacion que habra de estar disponible en el
mismo lugar de celebracion de la sesion.

2. Las convocatorias de las reuniones ordinarias y extraordinarias seran
notificadas por via telematica con acuse de recibo a cada una de las personas que
componen el Comité con una antelacion minima de siete dias naturales, en el caso
de reuniones ordinarias, y cinco, en las extraordinarias, salvo caso de urgencia en el
cual la notificacion se puede realizar, al menos, con cuarenta y ocho horas de
antelacion.

3. El orden del dia recogera la aprobacion del acta de la ultima sesion y los
puntos a tratar. No podra ser objeto de deliberacion o acuerdo ningun asunto que no
figure incluido en el orden del dia, salvo que estén presentes todos los miembros del
organo colegiado y sea declarada la urgencia del asunto por el voto favorable de la
mayoria.

4. Las reuniones del Comité de Bioética se celebraran en la sede del mismo. Sin
perjuicio de lo anterior, el Comité podra también celebrar validamente sus sesiones,
tanto de Pleno, como de Comision Permanente y grupo de trabajo, en una sede
distinta, cuando asi haya sido aprobado por el Pleno del Comité, por mayoria simple.
Se prestara especial atencion a la posibilidad de celebrar sesiones del Comité en las
diferentes Comunidades Autonomas cuando asi lo soliciten las autoridades de las
mismas y/o instituciones y organismos publicos y privados de los respectivos
territorios o alguno de los miembros del Comité.
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Articulo 22. De las Actas.

1. De cada sesion, ya sea del Pleno o de la Comisiéon Permanente, se levantara
acta por el Secretario/a con indicacion de los asistentes, del orden del dia de la
reunion, de las circunstancias de tiempo y lugar de su celebracién, del desarrollo de
las deliberaciones, de las personas que han intervenido, de las manifestaciones
particulares de los miembros que se quisieran hacer constar y del contenido de los
acuerdos adoptados. Cualquier miembro tiene derecho a solicitar la transcripcion
integra de su intervencidn o propuesta, siempre que aporte en el acto, o en el plazo
que senale el Presidente, el texto que se corresponda fielmente con su intervencion,
haciéndose asi constar en el acta o uniéndose copia a la misma.

2. En caso de discrepar con los acuerdos adoptados, los miembros podran
también formular por escrito voto particular en los ocho dias siguientes a la adopcién
del acuerdo. Se incorporaran al texto del mismo los votos particulares formulados.
Ademas, cualquier miembro podra adherirse al voto particular emitido por otro
miembro del Comité.

3. Un borrador del acta se remitira a todos los miembros con antelacion
suficiente para su enmienda y correccion, que sera definitivamente aprobada en la
siguiente sesion. El Secretario/a podra emitir antes de su aprobacion y a reserva de
ésta, certificacion de los acuerdos especificos que se hayan adoptado.

Articulo 23. De la adopcion de los acuerdos.

1. Para la Constitucion del Comité, a efectos de la celebracion de sesiones,
deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira la presencia del Presidente y
Secretario o en su caso, de quienes les sustituyan, y la de la mitad, al menos, de sus
miembros. Ningun miembro podra delegar en otro su participacidn en las sesiones,
ni la conclusién de sus propias deliberaciones, ni ser sustituido temporalmente.

2. Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos, salvo las excepciones
establecidas en este Reglamento. La votacion sera secreta cuando lo solicité algun
miembro del Comité.

Articulo 24. De los grupos de trabajo y la participacion de expertos externos al
Comité.

1. El Pleno podra acordar la constitucion, en su seno, de ponencias 0os grupos
de trabajo para el estudio o preparacion de los asuntos sobre los que deba
pronunciarse.

2. El Pleno podra acordar también, la constitucion de grupos de trabajo
formados tanto por miembros del Comité como por miembros externos. Estos grupos
estaran coordinados por un miembro del Comité.

3. El Pleno, a propuesta del ponente o del grupo de trabajo, podra recabar el
informe o la colaboracién de expertos ajenos al Comité.

4. El Pleno y los grupos de trabajo podran requerir la comparecencia de
expertos para asesorar técnicamente en materias de su competencia.

5. Los expertos externos deberan comprometerse a guardar la confidencialidad
de los asuntos tratados.
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Capitulo Il. Procedimiento de elaboraciéon de informes, propuestas,
recomendaciones y otros documentos

Articulo 25. De la elaboraciéon y aprobacion de los documentos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Investigacion
Biomédica, los documentos elaborados por el Comité adoptaran la forma de
informes, propuestas, recomendaciones y dictamenes con implicaciones éticas
relevantes. Asimismo podran redactarse principios generales para la elaboracion de
cbdigos de buenas practicas de investigacion cientifica.

El procedimiento a seguir en el Plenario sera:

. Presentacion del documento por parte del ponente o presidente del
grupo.

Apertura de un plazo de quince dias para la presentacion de
enmiendas escritas por parte de los miembros del Pleno.

Discusion y decisidon sobre las enmiendas presentadas.

Deliberacion por el Pleno del Comité. En esta fase, los miembros del
Pleno podran presentar enmiendas in voce que seran aceptadas o rechazas por el
Pleno y en su caso discutidas en tramite unico.

Aprobacién por el Pleno del Comité
Presentacion de votos particulares si los hubiere.

Articulo 26. De otras propuestas y decisiones del Comité.

Las propuestas de actividades, estudios, relaciones de cooperacion y
representacion del Comité en foros nacionales o internacionales, que sean
formuladas por cualquier miembro del Comité o por algunos de ellos conjuntamente,
seran objeto de deliberacion y estudio por el Pleno que decidira por mayoria simple.

Asimismo, el Comité podra proponer la celebracion de reuniones cientificas o
de debate de caracter publico con la participacion de expertos.

Articulo 27. De la difusion de los documentos elaborados.

Se haran publicos los documentos aprobados por el Comité.

Los miembros del Comité no podran hacer publicos los documentos antes de
que éstos sean aprobados, ni podran emitir informacion parcial o total de los temas
tratados por el Comité antes de que éste los haga publicos.

La Memoria anual sera publica tras su aprobacion.

TiTULO V. DE LA MODIFICA?I()N DEL REGLAMENTO INTERNO DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 28. De la reforma del Reglamento.

La propuesta de cualquier modificacion del Reglamento Interno debera ser
presentada por escrito al Comité, con el fin de que sea analizada en sesion
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ordinaria. No podra plantearse modificaciéon alguna del Reglamento que vaya en
contra de la Ley 14/2007, de 3 de julio, de Investigacion Biomédica, o de cualquier
otro precepto de la legislacion vigente. En caso de duda sobre la existencia de
contradiccidn entre la modificacion propuesta y la legislacion en vigor, el estudio de
la modificacion podra ser sometido a dictamen de los Servicios Juridicos del Estado
que, de conformidad con el articulo 22 del Reglamento del Servicio Juridico del
Estado, sera facultativo y no vinculante.

La aprobacion de toda modificacion del Reglamento Interno requerira la mayoria
absoluta de los miembros del Comité.

Disposicion transitoria Gnica

El Comité tendra su sede de manera provisional en el Campus de Chamartin del
Instituto de Salud Carlos Ill, Pabellon 5, Calle Monforte de Lemos, num. 5
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APENDICE D

ARGELIA

Décret exécutif n° 04-180 du 5 Joumada EIl Oula 1425 correspondant au 23 juin
2004 fixant les attributions, la composition et le fonctionnement du Conseil
d’éthique et de déontologie de la profession universitaire.

Le Chef du Gouvernement,

Sur le rapport du ministre de I'enseignement supérieur et de la recherche
scientifique,

Vu la Constitution, notamment ses articles 85-4([1 et 125 (alinéa 2);

Vu la loi niJ 99-05 du 18 Dhou El Hidja 1419 correspondant au 4 avril 1999,
modifiée, portant loi d’orientation sur I'enseignement supérieur, notamment son
article 63 ;

Vu le décret présidentiel ni1 04-136 du 29 Safar 1425 correspondant au 19 avril 2004
portant nomination du Chef du Gouvernement ;

Vu le décret présidentiel ni1 04-138 du 6 Rabie EI Aouel 1425 correspondant au 26
avril 2004 portant nomination des membres du Gouvernement ;

Vu le décret exécutif n(1 89-122 du 18 juillet 1989, modifié et compléte, portant statut
particulier des travailleurs appartenant aux corps spécifiques de I'enseignement et de
la formation supérieurs ;

Vu le décret exécutif nT] 91-471 du 7 décembre 1991, modifié et complété, portant
statut particulier des spécialistes hospitalo-universitaires ;

Vu le décret exécutif n[1 94-260 du 19 Rabie EI Aouel 1415 correspondant au 27
aolt 1994 fixant les attributions du ministre de I'enseignement supérieur et de la
recherche scientifique ;

Vu le décret exécutif n(] 01-293 du 13 Rajab 1422 correspondant au 1er octobre
2001 relatif aux taches d’enseignement et de formation assurées a titre d’occupation
accessoire par des enseignants de I'enseignement et de la formation supérieurs, des
personnels chercheurs et d’autres agents publics ;

Décrete :

Article 1er. — En application des dispositions de I'article 63 de la loi ni] 99-05 du 18
Dhou EI Hidja 1419 correspondant au 4 avril 1999 susvisée, le présent décret a pour
objet de fixer les attributions, la composition et le fonctionnement du conselil
d’éthique et de déontologie universitaires dénommé ci-apres “le conseil”.
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Chapitre 1

Des attributions

Art. 2. — Le conseil propose au ministre chargé de I'enseignement supérieur toute
mesure relative aux régles d’éthique et de déontologie universitaires ainsi qu’a leur
respect.

A ce titre, il est notamment chargé de proposer :

— les principes, regles et usages devant guider I'exercice de la profession
d’enseignant de I'enseignement et de la formation supérieurs ;

— les principes et régles devant régir les relations entre les enseignants et les
autres composantes de la communauté universitaire ;

— les mesures applicables en cas de non-respect caractérisé de I'éthique et de la
déontologie universitaires ;

— I'ensemble des mesures a méme de garantir les libertés des enseignants dans
le cadre de la franchise universitaire ;

— les formes d’actions par lesquelles I'enseignement et la formation supérieurs
contribuent a la promotion scientifique et culturelle du citoyen.

Art. 3. — Le conseil établit un rapport annuel sur les questions d’éthique et de
déontologie universitaires qu’il communique, accompagné de ses recommandations,
au ministre chargé de I'enseignement supérieur.

Chapitre 2

De la composition et du fonctionnement

Art. 4. — Le conseil est composé de quinze (15) a vingt

(20) membres choisis en raison de leur compétence scientifique et de leur moralité,
par le ministre chargé de l'enseignement supérieur parmi les enseignants de
'enseignement et de la formation supérieurs justifiant du grade de professeur pour
un mandat de quatre (4) ans renouvelable, selon les mémes formes, une fois.

La composition du conseil doit permettre une représentation équilibrée des
disciplines de la formation supérieure.

La liste des membres du conseil est fixée par arrété du ministre chargé de
I'enseignement supérieur.
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Art. 5. — En cas d’interruption du mandat d’'un des membres du conseil, il est
procédeé, selon les mémes formes, a la désignation d’'un nouveau membre pour la
durée restante du mandat.

Art. 6. — Les membres du conseil élisent, en leur sein, un président et un vice-
président, pour un mandat de quatre (4) ans renouvelable, selon les mémes formes,
une fois.

Art. 7. — Le conseil élabore et adopte son réglement intérieur lors de sa premiére
session.

Art. 8. — Dans le cadre de ses missions, le conseil peut faire appel a toute personne
dont I'apport est de nature a I'éclairer dans ses travaux.

Art. 9. — Le conseil se réunit en session ordinaire au moins deux (2) fois par an, sur
convocation de son président.

Des convocations individuelles sont adressées aux membres au moins quinze (15)
jours avant la date prévue pour sa réunion.

Il peut se réunir en session extraordinaire sur convocation du ministre chargé de
'enseignement supérieur et, dans ce cas, le délai susmentionné peut étre réduit a
huit (8) jours.

Les convocations sont accompagnées de tout document nécessaire a I'étude de
I'ordre du jour.

Art. 10. — L'ordre du jour des sessions ordinaires est élaboré par le président et est
soumis, pour approbation au ministre chargé de I'enseignement supérieur qui peut y
adjoindre toute question qu’il juge utile d’étre examinée par le conseil.

L'ordre du jour des sessions extraordinaires est fixé par le ministre chargé de
I'enseignement supérieur.

Art. 11. — Le secrétariat technique du conseil est assuré par la direction chargée de
la gestion des ressources humaines au sein de 'administration centrale du ministére
chargé de I'enseignement supérieur.

Art. 12. — Le conseil peut se réunir valablement lorsque les deux tiers (2/3) de ses
membres sont présents.

Si le quorum n’est pas atteint, les membres sont de nouveau convoqués dans un
délai de huit (8) jours et les délibérations du conseil sont alors valables quel que soit
le nombre de membres présents.

Art. 13. — Les avis et recommandations du conseil sont pris a la majorité des voix
des membres présents.

En cas d’égalité des voix, celle du président est prépondérante.
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Art. 14. — Les travaux du conseil sont consignés sur des procés-verbaux transcrits
sur un registre spécial coté et paraphé par le président et le responsable de la
structure en charge du secrétariat technique.

Les procés-verbaux, signés par le président et le secrétaire de séance, sont transmis
a I'issue de chaque session au ministre chargé de I'enseignement supérieur.

Chapitre 3

Dispositions finales

Art. 15. — Les frais de fonctionnement du conseil sont imputés sur des crédits
ouverts a lindicatif de l'administration centrale du ministére de I'enseignement
supérieur.

Art. 16. — Les membres du conseil sont rétribués par référence aux taux horaires
fixés a l'article 5 du décret exécutif n(1 01-293 du 13 Rajab 1422 correspondant au
1er octobre 2001 susvisé, dans la limite d’'un volume horaire de seize (16) heures par
session.

Art. 17. — Le présent décret sera publié au Journal officiel de la République
algérienne démocratique et populaire.

Fait a Alger, le 5 Joumada EIl Oula 1425 correspondant au 23 juin 2004.
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APENDICE E

TOGO

PREAMBULE

- Tenant compte des dispositions pertinentes de la Déclaration universelle des
Droits de 'Homme, proclamée par 'Assemblée générale des Nations Unies le 10
décembre 1948 ;

- Considérant la résolution AHG/Rés. 254 XXXII sur la Bioéthique adoptée en
1996 par la Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement de I'Organisation de
I'Unité Africaine (actuellement Union Africaine)

- Considérant la Déclaration universelle sur le génome humain et les Droits de
I'Homme adoptée le 11 novembre 1997 par les Etats membres de TUNESCO ;

- Considérant la déclaration universelle sur la bioéthique et les droits de
I'Homme adoptée le 19 octobre 2005 par la 33° session de la conférence générale
de 'TUNESCO en ses articles 19 et 22

- Conscients de lI'importance que le Togo accorde aux principes énoncés dans
les Déclarations susmentionnées ;

- Soucieux de l'importance de la mise en ceuvre des principes relatifs a la
bioéthique au TOGO ;

- Convaincus que cette mise en ceuvre, pour étre effective et efficiente, doit étre
soutenue par un Comité National de Bioéthique ;

- Conscients du role que peuvent jouer les Comités Nationaux de Bioéthique
dans la préparation et la promotion du débat démocratique sur les grands problémes
éthiques contemporains suscités par les technosciences notamment biomédicales ;

- Convaincus de la nécessité et de la mise en place d’'un Comité Consultatif
National de Bioéthique au Togo ;

Les membres de I'Assemblée Générale constitutive du Comité Consultatif
National de Bioéthique, réunis dans le cadre de la "Conférence itinérante de
TUNESCO sur I'éthique autour du monde" tenue a Corinthia Hotel 2 FEVRIER, les
09 et 10 mars 2007 sont convenus de ce qui suit :
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Chapitre | : CONSTITUTION, SIEGE ET DUREE

Article 1 : Conformément aux dispositions de la loi du 1°" juillet 1901, il est créé au
Togo, une association dénommée “Comité Consultatif National de Bioéthique
(CCNB)” a Tl'initiative du Département de philosophie de la Faculté des lettres et
sciences humaines, de Faculté Mixte de Médecine et de Pharmacie de I'Université
de Lomé et de la Commission nationale togolaise pour TUNESCO;

Article 2 : Le CCNB est une instance multidisciplinaire et multisectorielle constituée
d’experts nationaux hautement qualifiés dans les domaines de la Bioéthique, de la
Philosophie, des sciences de santé, juridiques, humaines et sociales et des sciences
exactes et naturelles

Article 4 : Indépendance et pluralisme Le CCNB est apolitique indépendant et il est
respectueux de toutes diversités politiques se démarque de toute prise de position
religieuse, éthnique et culturelles.

Article 3 : Siege social Le siége social du CCNB est fixé a la Commission Nationale
Togolaise pour TUNESCO, sise au 198, avenue des Nations Unies, B.P. 3226 Lomé.
Il peut étre transféré en tout autre lieu a la demande des membres fondateurs ou des

2/3 des membres actifs du comité.

Article 5 : Durée La durée du CCNB est illimitée.

CHAPITRE Il : OBJECTIF ET MANDAT

Article 6 : Le CCNB a pour objectifs de :

— mener des réflexions dordre éthique sur les problémes relevant du
domaine de la Bioéthique,

— jouer un role de conseil par la formulation de principes directeurs et par la
définition des regles de conduite de la recherche biomédicale ;

— favoriser I'éducation et la sensibilisation a la Bioéthique afin de renforcer la
prise de conscience, par 'ensemble de la société et par chacun des membres, des
responsabilités qui leur incombent face aux questions soulevées par les recherches
et leurs applications dans les domaines suscités par les techno- sciences notamment
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biomédicales.

Article 7 : Le CCNB peut étre saisi pour avis par le Gouvernement, 'Assemblée
nationale et autre institution sur les problémes de Bioéthique.

Il peut également se saisir de toutes les questions relatives a la bioéthique.

Article 8 : Le CCNB peut coopérer avec toute autre organisation poursuivant des

objectifs similaires.

CHAPITRE IlIl : MOYENS D’ACTION

Article 9 : Les moyens du CCNB sont :

- l'organisation des rencontres d’information et de formation dans le cadre des
conférences, des colloques et des séminaires

- les publications ;
- les voyages d’études ;
- plaidoyer aupres des décideurs

- toutes autres voies permettant d’atteindre ses objectifs ; Une des principales
taches des membres est 'auto-éducation.

CHAPITRE IV : COMPOSITION, QUALITE ET ELIGIBILITE DE
MEMBRES

Article 10 : Le CCNB se compose :

a/ des membres fondateurs :

lls sont des personnes physiques ou morales ayant participé a la création du CCNB.
b/ des membres actifs :

Les membres actifs sont choisis parmi les personnalités togolaises et des experts
justifiant d’au moins cinq années d’expériences dans leur spécialité relative aux
domaines de compétence du Comité, et qui s’engagent a coopérer activement a la
réalisation des objectifs fixés par le Comité.
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Ce sont des personnes hautement qualifiées jouissant d’'une bonne probité morale
et intellectuelle qui s’acquittent régulierement de leur obligation et participent a des
actions ou opérations initiées par le comite.

c/ des membres bienfaiteurs et des membres d’honneur lls sont des personnes
physiques ou morales qui contribuent aux plans moral, matériel et financier a la
réalisation des objectifs du comité.

Les membres d’honneur sont choisis parmi les membres bienfaiteurs et anciens
responsables du CCNB sur proposition du Bureau Exécutif du Comité.

Article 11 : Seuls, les membres actifs sont éligibles au sein du Bureau Exécutif et a
la téte des commissions.

Article 12 : La demande d’adhésion d’un nouveau membre doit étre parrainée par
les 3 membres du comité.

CHAPITRE V : STRUCTURE ET FONCTIONNEMENT

Article 13 : Le CCNB se compose de 3 organes

- une Assemblée Générale
- un Bureau Exécutif
- des Commissions

SECTION 1 L’Assemblée Générale (AG)

Article 14 : L’'Assemblée Générale est I'instance supréme de prise de décision. Elle
définit les grandes orientations des actions du CCNB.

Elle se compose d’'un maximum de 30 membres représentatifs des champs majeurs
de I'Ethique a savoir :

- Environnement;

- Sciences biologiques ;
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- Sciences santé ;
- Enseignement et Recherche scientifique ;

- Sciences Juridiques sociales et humaines.

Article 15 : Elle se réunit une fois par an en session ordinaire sur convocation du
président Elle peut se réunir a tout moment en session extraordinaire chaque fois
que de besoin, ou a la demande d’un 1/3 des membres sur convocation du président
; Les sessions ordinaires de I'Assemblée Générale peuvent étre ouverte au public
sur décision du bureau exécutif.

Article 16 : Les réunions ordinaires se tiennent 3 fois par an et chaque fois que de
besoin Les décisions sont prises a la majorité simple des membres présents. Le vote
par procuration est autorisé sous forme écrite. Nul ne peut détenir plus d’une
procuration.

SECTION 2 -  Bureau Exécutif (BE)

Article 17 : Les membres du bureau exécutif sont élus par 'Assemblée Générale a
la majorité simple des membres présents ; pour une durée de 3 ans renouvelable une
fois au méme poste

Article 18 : Le Bureau Exécutif est chargé de la mise en ceuvre des décisions de
'’Assemblée générale.

Il est composé de 7 membres :

- un président,
- unvice-président ;

- un secrétaire général ;

- un secrétaire général adjoint chargé des projets ;
- un responsable chargé des relations publiques ;
- un trésorier général ;

- un trésorier général adjoint.
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Article 19 : Le BE se réunit une fois tous les 3 mois.
Il peut se réunir en session extraordinaire a chaque fois que de besoin

Article 20: Attributions du BE

- Le président convoque et préside les réunions du BE et de I'Assemblée
Générale. Il représente le Comité dans sa vie civile. Il ordonnance les dépenses

- Le vice président aide le président dans sa tache et le remplace en cas
d’empéchement ;

- Le secrétaire général assure les correspondances, rédige les proces verbaux de
réunions et tient les archives ;

- Le secrétaire général adjoint assiste le secrétaire général dans I'exercice de
ses fonctions et le remplace en cas d’empéchement ;

Il est chargé d’élaborer les projets, initiés par le BE pour la mise en ceuvre des
objectifs assignés au Comité ;

- Le responsable chargé de relations publiques organise les colloques,
réunions et conférences initiés par le Comité ;

- Le Trésorier général est chargé de la mobilisation des ressources. Il gére les
fonds et garde les piéces comptables. Il contresigne les dépenses ;

- Le trésorier général adjoint assiste le trésorier dans I'exercice de ses fonctions
et le remplace en cas d’empéchement ;

SECTION 3 Des Commissions

Article 21 : Des Commissions sont créées en vue de la mise en ceuvre des objectifs
assignés au comité. Il s’agit de :

- la Commission éthique d’Environnement et des sciences biologiques
- la Commission éthique des Sciences de la santé
- la Commission éthique de 'Enseignement et de la recherche

- la Commission éthique des Sciences juridiques, sociales et humaines
D’autres commissions peuvent étre créées en cas de nécessité.
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Article 22 : Les Commissions peuvent faire appel a des personnes ressources dont
les compétences seraient jugées nécessaires a leur bon fonctionnement.

Article 23 : Les Commissions jouissent d’'une certaine autonomie d’action dans leur
organisation et leur fonctionnement ; cependant, elles sont tenues de rendre compte
au Bureau Exécutif de toutes les actions qu’elles initient et entreprennent pour le bon
fonctionnement du comité.

Chaque commission devra désigner en son sein, son modérateur et son rapporteur.

CHAPITRE VI : RESSOURCES

Article 24 : Les ressources sont constituées

- des cotisations des membres

- des bénéfices pergus sur toute activité ou opération réalisée par le
comité

- des financements pour la réalisation de projets concrets

- des dons, legs et subvention de toute personne physique ou morale.

Article 25 : Les fonds sont déposés dans un compte en banque. Toute sortie de
fonds est soumise a la signature conjointe du président et du Trésorier, aprés avis du
Bureau Exécutif.

CHAPITRE VII : DISCIPLINE

Article 26 : Tout membre dont le comportement sera jugé contraire aux buts et
objectifs du comité sera rappelé a I'ordre par avertissement ou blame si nécessaire.

En cas de récidive ou d’'un acte posé par un membre devant porter atteinte a la
credibilité du Comité, le membre pourra étre suspendu, ou méme radier apres qu'il
ait été entendu par le Bureau Exécutif. L’exclusion définitive ne pourra intervenir
qu’apres avis de '’Assemblée Générale.
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CHAPITRE VIII : DISPOSITIONS FINALES

Article 27 : Les présents statuts ne peuvent étre amendés qu’en Assemblée
générale du CCNB régulierement convoqué.

Article 28 : Tous les cas non prévus par les présents statuts seront tranchés par le
réglement intérieur, le cas échéant par le Bureau Exécutif.

Fait et adopté a Lomé, Le 09 mars 2007

L’Assemblée Générale Constitutive du Comité Consultatif National
de Bioéthique
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COMITE CONSULTATIF NATIONAL DE BIOETHIQUE (CCNB)

REGLEMENT INTERIEUR

1. OBJETET CHAMP D’APPLICATION Article 1.

Le présent réglement intérieur compléte les statuts et définit les droits et devoirs des
membres et les régles de discipline au sein du CCNB.

Il s’applique ses membres

2. DROITS ET DEVOIRS DES MEMBRES

Le CCNB a l'obligation de défendre les intéréts moraux et matériels, individuels et
collectifs de ses membres. En retour ceux-ci doivent respecter ses statuts et les
dispositions du présent réglement intérieur.

LES DEVOIRS

Les membres sont tenus d’étre présent et ponctuels aux réunions et autres activités
du CCNB.

Les membres du CCNB doivent s’acquitter régulierement de leurs cotisations
ordinaires et extraordinaires.

lls doivent avoir dans leur vie quotidienne un comportement qui renforce la
crédibilité du CCNB.
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LES DROITS

Article 4.

Les membres du CCNB ont droit aux avantages liés a I'accomplissement des
activités conformément a ses textes organiques. Ces avantages sont versés sous
forme d’indemnités. Toutefois, ils ne peuvent revendiquer aucun droit a
rémunération.

3. DISCIPLINE

Article 5.

Les sanctions disciplinaires applicables aux membres en raison de manquements a
la discipline ou de fautes professionnelles sont :

- l'avertissement
- la réprimande
- le blame

- la suspension
- la radiation

Les sanctions sont prononcées par le président aprés que le contrevenant ait été
entendu par le Bureau Exécutif, le cas échéant par I'Assemblée Générale
régulierement convoqué a cet effet.

4. COTISATION

Article 6.

Le taux de cotisation est fixé par 'Assemblée Générale par rapport aux besoins du
moment. Le Bureau Exécutif détermine le délai qui est imparti aux membres pour
s’exécuter. A l'expiration de ce délai, une pénalité est appliquée aux membres
défaillants au prorata temporis.

Le trésorier général veille a la mobilisation des ressources humaines et en fait un
rapport périodique a ’Assemblée Générale.
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5. FOD DOCUMENTAIRE

6. Article 7

Le CCNB crée un fond documentaire dans les domaines de I'éthique, de la
bioéthique, de la philosophie et des technosciences biomédicales.

Ce fond documentaire est ouvert au public dans des conditions définies par le
Bureau Exécutif.

7. ORGANISATION DE LA FORMATION

Article 8

Le CCNB organise des sessions de formation sous forme de séminaires, de
colloques d’ateliers ou de symposiums.

Il peut participer, a la demande d’autres organisations ou institutions, a 'animation de
séminaires ou ateliers de formation.

Article 9.

Le CCNB peut mener des études, sondages et enquétes de terrain en vue
de constituer des bases de données.

ETUDES, ENQUETES, SONDAGES, RECHERCHE ET
CONSULTATIONS

Article 10.

Le CCNB peut offrir son expertise éthique dans les projets de recherche et de
développement ou des questions touchant aux droits humains.
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8. ORGANISATION DES COMMISSIONS

Article 11.

Les Commissions jouissent d’'une certaine autonomie d’action dans leur organisation
et leur fonctionnement ; cependant, elles sont tenues de rendre compte au Bureau
Exécutif de toutes les actions qu’elles initient et entreprennent pour le bon
fonctionnement du comité.

9. DISPOSITIONS FINALES

Tous les cas non prévus par le présent reglement intérieur seront tranchés par le
Bureau Exécutif selon le principe d’équité.

Le présent réglement intérieur qui compléte les statuts du CCNB, constitue, avec ces
derniers, les textes organiques du comité.

Le présent réglement intérieur entre en vigueur a la date de son adoption.

Fait a Lomé (TOGO), le 24 Avril 2007 L’Assemblée extraordinaire

Le Bureau Exécutif Elargi

aux Présidents des Commissions



APENDICE F

.

REPUBLICA DE MOGCAMBIQUE
MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DO MINISTRO

TERMOS DE REFERENCIA DO CNBS

O Comité Nacional de Bioética para a Saide (CNBS) é um orgdo para avaliagdo de aspectos
¢ticos de propostas de investigagdo que envolvem seres humanos a nivel nacional ¢ para
coordenagdo e monitoriza¢do da actividade dos Comités Institucionais de Bioética para a Satdde.
O CNBS também avalia os aspectos metodologicos de propostas de investigagdo sempre que 0s
Conselhos Técnicos Cientificos ndo estiverem em funcionamento e quando houver aspectos
metodologicos que interferem com a Bioética,

O CNBS tem a sua sede em Maputo, podendo sempre que o exercicio das suas actividades o
justificar, eriar e extinguir delegagdes, Comités Institucionais de Bioética para a Saude (CIBS’s)
ou qualquer outra forma de representago no territério nacional apos informagdo ao Ministro da
Saude.

1- Natureza

O CNBS ¢ uma pessoa colectiva de direito pablico. sem fins lucrativos. dotada de personalidade
juridica, autonomia técnica, administrativa e financeira, patriménio proprio, com sede em
Maputo, sob tutela do Ministério da Satde.

2- O CNBS tem essencialmente por objectivos:

a) Garantir que a investigacdo na area de saude decorra de acordo com as normas nacionais e
internacionais de bioética;

b) Avaliar ¢ aprovar a nivel nacional as propostas de investiga¢do cientifica na drea da salde que
envolvam seres humanos:

¢) Valorizar a produgdo cientifica promovendo a inovagdo, educagfio, intercdmbio, disseminagdo
de conhecimentos, técnicas e tecnologias para a saude;

d) Elaborar normas especificas no campo da bioética em pesquisa para a saude:
e) Exercer a tutela sobre os Comités Institucionais de Bioética para Saude;

f) Avaliar a contribuicio da investigagdo realizada para a melhoria dos cuidados de saide da

populagdo. do sistema e politicas de sande:
NA



g) Promover a formagdo e capacitagdio dos membros das instituicGes de pesquisa, dos
investigadores e dos membros dos Comités de Bioética, sobre aspectos éticos relacionados com a
pesquisa envolvendo seres humanos;

h) Constituir-se como um centro de referéncia nacional e internacional no que concerne a
aplicagdio das normas de bioética em pesquisa para area de saude.

3- Objecto:

O CNBS tem por objecto apoiar, difundir e consolidar o conhecimento da bioética com vista a
garantir a protecgdo dos participantes e dos investigadores na drea de saide.

4- Composi¢ao

A composi¢io dos membros do CNBS é de caracter multidisciplinar, devendo ser abrangidas as
dreas de relevancia para pesquisa envolvendo seres humanos e membros leigos, em particular
representantes das confissdes religiosas e sociedade civil.

5- Atribuicdes
Na prossecuc¢do dos seus objectivos, o CNBS tem as seguintes atribuigdes:

a) Avaliar e aprovar protocolos de investigagdo envolvendo seres humanos realizados no
territorio nacional;

b) Elaborar normas especificas no campo da bioética em investigacdo para a saide. inclusive nas
dreas temadticas especificas, bem como a recomendagdes para aplicagdo das mesmas:

¢) Coordenar e monitorar as actividades dos Comités Institucionais de Bioética para a Saude:

d) Auditar a implementagdo dos protocolos de investigagdo e verificar a conformidade com os
termos da aprovacdo pelo CNBS;

¢) Capacitar investigadores e membros dos comités institucionais de investigagio na area de
saude e bioética:

f) Assessorar o Ministério da Saude e outras instituigdes, sempre que solicitado e por iniciativa
propria quando tomar conhecimento de aspectos éticos de investigagdo e testes na area de saude
que serdo realizados em territorio nacional:

g) Estabelecer normas e critérios para credenciar os Comités Institucionais de Bioética para
Saude;

h) Estabelecer as suas préprias normas de funcionamento.

1) Prestar trimestralmente 4o contas ao Ministério da Satde.

wolktd



6- Missao:
Na prossecugio dos seus objectivos, o CNBS tem como Missdo:

a) Avaliar e aprovar protocolos de investigagio envolvendo seres humanos realizados no
territorio nacional;

b) Elaborar normas especificas no campo da bioética em investiga¢do para a saude. inclusive nas
areas tematicas especificas. bem como a recomendagdes para aplicagdo das mesmas:

¢) Coordenar e monitorar as actividades dos Comités Institucionais de Bio€tica para a Saude:

d) Auditar a implementagio dos protocolos de investigagdo e verificar a conformidade com os
termos da aprovagao pelo CINBS:

¢) Capacitar investigadores ¢ membros dos comités institucionais de investigac@o na area de
saude e bioética:

f) Assessorar o Ministério da Saide e outras instituigdes, sempre que solicitade e por iniciativa
propria quando tomar conhecimento de aspectos éticos de investigag@o e testes na area de sande
que serdo realizados em territorio nacional;

g) Estabelecer normas e critérios para credenciar os Comités Institucionais de Biog€tica para
Saude:

h) Estabelecer as suas proprias normas de funcionamento.
7- Orgios

O CNBS, para a prossecugio dos seus objectivos e cumprimento das suas actividades, sera
constituido pelos seguintes Orgdos: Plendrio, Presidente, Vice-Presidente, Secretario (a)
Executivo (a) e Conselho de Disciplina.

8- Gestio do CNBS
Constituem receitas do CNBS:

a) Doagdes. subsidios. comparticipagdes ou quaisquer liberalidades atribuidos por quaisquer
entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras:

b) O valor resultante da tramitagdo dos Protocolos pagos pelos investigadores no acto da
submissdo dos protocolos:

¢) Os rendimentos de bens que lhe sdo afectos e os provenientes da sua actividade.

d) O orgamento anual do Comité é aprovado pelos seus membros em plenaria.

O




e) O relatério e as contas anuais deverdo ser submetidos, até 31 de Marg¢o do ano seguinte aquele
a que respeitam, ao Ministro de tutela e submetidas a auditoria externo a cada dois anos.

9- Intercambio

-

O Comité promove o intercdmbio, através-do estabelecimento de acordos e protocolos com
instituigdes congéneres € organismos internacionais, participando em conferéncias e encontros.

Maputo, aos %\ de A gc::SA*‘D de 2017
A Ministra da Saude

C%@/

Dra Nazira Karimo Vali Abdula



