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RESUMO

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio e a gestao descentralizada dos
Programas de Manuten¢ao Escolar: estudo comparado sobre os centros
colaboradores das Regides Centro-Oeste e Norte

A presente dissertagdo investigou a gestao descentralizada dos programas educacionais de
manutencdo escolar do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE/MEC)
a partir do regime de parceria estabelecido entre esta autarquia e os Centros
Colaboradores de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais
(CECAMPESs), fundados e vinculados as Universidades Federais, com a fun¢do de
promover o aprimoramento dos programas educacionais em questdo. A pesquisa
objetivou analisar a atuacdo dos CECAMPEs nos trabalhos desenvolvidos no ambito do
eixo da assisténcia técnica. Para este propdsito, foram analisados comparativamente os
CECAMPEs referentes as Regidoes Centro-Oeste e Norte do Brasil durante o periodo de
2020 a 2022. Buscou-se compreender como a parceria proposta pelo FNDE se
desenvolveu e o papel dos CECAMPEs perante a finalidade de apoiar a execugdo e
desempenho da gestdo descentralizada dos programas, sendo eles: o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) Bésico e suas Ag¢odes Integradas, o Programa Caminho da
Escola e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE). Para este
estudo, considerou-se o processo de configuragdo das politicas e do financiamento da
educagdo brasileira em seus avangos ¢ entraves no direcionamento e descentralizagdo de
recursos a educacdo basica. O trabalho foi estruturado sob a perspectiva comparada em
educagdo, com abordagem critico-dialética, e contou com a pesquisa bibliografica por
meio do levantamento de titulos e revisao da literatura, seguida de pesquisa documental
relacionada a temadtica. Os resultados da pesquisa revelam que as atividades e acdes
desenvolvidas pelos CECAMPEs contribuiram para um melhor desempenho da gestao
descentralizada dos programas educacionais, demonstrando ainda, que os centros
colaboradores tornaram-se importantes ferramentas para educagdo, principalmente por
estarem localizados no ambito da esfera publica.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Politica de Descentralizacdo; Programas
Educacionais de Manuten¢do Escolar da Unido; Educagao Publica; Centros
Colaboradores Regionalizados.
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Educacgao, Universidade de Brasilia, 2023.



RESUMEN

El Fondo Nacional de Fomento de la Educacion y la gestion descentralizada de los
Programas de Mantenimiento Escolar: un estudio comparativo sobre centros
colaboradores en las regiones Centro-oeste y Norte

Esta disertacion investigd la gestion descentralizada de los programas educativos de
mantenimiento de escuelas del Fondo Nacional de Desarrollo Educativo (FNDE/MEC) a
partir del régimen de colaboracion establecido entre esta autoridad y los Centros
Colaboradores de Apoyo al Seguimiento y Gestion de Programas Educativos
(CECAMPE), fundados en asociacion con Universidades Federales, con la funcion de
promover el mejoramiento de los programas educativos en cuestion. La investigacion
tuvo como objetivo analizar el desempeino de los CECAMPE en el trabajo realizado en el
ambito de la asistencia técnica. Para ello, se analizaron comparativamente los CECAMPE
referentes a las regiones Centro-Oeste y Norte de Brasil durante el periodo de 2020 a
2022. Se buscd comprender como se desarrolld la alianza propuesta por el FNDE y el
papel de los CECAMPE para apoyar la ejecucion. y desempeiio de la gestion
descentralizada de los programas, a saber: el Programa de Dinero Basico Directo en la
Escuela (PDDE) y sus Acciones Integradas, el Programa Camino de la Escuela y el
Programa Nacional de Apoyo al Transporte Escolar (PNATE). Para este estudio, se
considerd el proceso de configuracion de politicas y financiamiento de la educacion
brasilena en sus avances y obstaculos en la focalizacion y descentralizacion de recursos
para la educacion basica. El trabajo se estructurd desde una perspectiva comparada en
educacion, con un enfoque critico-dialéctico, e incluyo una investigacion bibliografica a
través del levantamiento de titulos y revision de literatura, seguida de una investigacion
documental relacionada con el tema. Los resultados de la investigacion revelan que las
actividades y acciones desarrolladas por los CECAMPE contribuyeron a un mejor
desempeiio de la gestion descentralizada de los programas educativos, demostrando
ademas que los centros colaboradores se han convertido en importantes herramientas para
la educacion, principalmente por estar ubicados dentro del &mbito publico.

Palabras-clave: Politicas Educativas; Politica de Descentralizacion; Programas
Educativos de Mantenimiento de Escuelas; Educacion Publica, Centros Colaborativos
Regionalizados.
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ABSTRACT

The National Education Development Fund and the decentralized
management of School Maintenance Programs: a comparative study on the
collaborating centers in the Central-West and North Regions

This dissertation investigated the decentralized management of educational school
maintenance programs from the National Education Development Fund (FNDE/MEC)
based on the collaboration regime established between this authority and the
Collaborating Centers for Support for Monitoring and Management of Educational
Programs ( CECAMPEs), founded in partnership with Federal Universities, with the
function of promoting the improvement of the educational programs in question. The
research aimed to analyze the performance of CECAMPE:s in the work carried out within
the scope of technical assistance. For this purpose, CECAMPEs referring to the
Central-West and Northern Regions of Brazil were comparatively analyzed during the
period from 2020 to 2022. We sought to understand how the partnership proposed by
FNDE developed, and the role of CECAMPEs in order to support the execution and
performance of the decentralized management of the programs, namely: the Basic Direct
Money at School Program (PDDE) and its Integrated Actions, the Caminho da Escola
Program and the National School Transport Support Program (PNATE). For this study,
the process of configuring policies and financing of Brazilian education was considered
in its advances and obstacles in the targeting and decentralization of resources for basic
education. The work was structured from a comparative perspective in education, with a
critical-dialectical approach, and included bibliographical research through the survey of
titles and literature review, followed by documentary research related to the theme. The
research results reveal that the activities and actions developed by CECAMPEs
contributed to a better performance of the decentralized management of educational
programs, also demonstrating that the collaborating centers have become important tools
for education, mainly because they are located within the public sphere.

Keywords: Educational Policies; Decentralization Policy; Union School Maintenance
Educational Programs; Public Education; Regionalized Collaborative Centers.

GOMES, Beatriz Miranda. The National Education Development Fund and the
Decentralized Management of School Maintenance Programs: comparative study on
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INTRODUCAO

A presente pesquisa investiga a gestdo descentralizada dos programas de manutengao
escolar do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao (FNDE) a partir do regime de
parceria estabelecido entre esta autarquia e os Centros Colaboradores de Apoio ao
Monitoramento e & Gestdo de Programas Educacionais (CECAMPEs), fundados e vinculados
as Universidades Federais, com a finalidade de promover o aprimoramento dos programas
educacionais em questdo. A pesquisa realizou um estudo comparado com o objetivo de
analisar a atuacdo dos CECAMPEs no acompanhamento da gestdo descentralizada dos
programas de manuten¢do escolar do FNDE. Para este proposito, foram analisados
comparativamente os CECAMPEs referentes as Regides Centro-Oeste ¢ Norte do Brasil
durante o periodo de 2020 a 2022.

A pesquisa buscou compreender como a parceria proposta pelo FNDE se desenvolveu
e de que forma os CECAMPEs atuaram perante a finalidade de aprimorar a execugdo e
desempenho da gestdo dos programas de manutengdo escolar, sendo eles: o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Bésico e suas Acdes Integradas, o Programa Caminho da
Escola e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE). Para este estudo,
considerou-se o processo de configura¢do do financiamento da educacgdo brasileira em seus
avancos e entraves no direcionamento de recursos a educagdo basica, com resgate a politica
de fundos' e com base nos preceitos estipulados na Constitui¢do Federal de 1988 ¢ na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) de n® 9394 de 1996.

Desse modo, verificaram-se os limites e possibilidades da atual politica de
descentralizagdo de recursos da educagdo basica no Brasil, sinalizando os resultados
produzidos por essa parceria. O trabalho foi estruturado sob a perspectiva comparada em
educagdo, com abordagem critico-dialética, e contou com a pesquisa bibliografica por meio
do levantamento de titulos e revisdo da literatura seguida de pesquisa documental relacionada
a tematica, ambas articuladas para atender aos objetivos de pesquisa.

A pesquisa estd situada na linha Estudos Comparados em Educag¢do (ECOE), do

Programa de Pos-graduacao em Educacao, da Faculdade de Educagdo, da Universidade de

' O termo politica de fundos faz referéncia ao antigo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF/1996), ao Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da
Educagao Basica (FUNDEB/2007-2020) e ao atual e permanente FUNDEB, resultante da emenda a constitui¢cao
de numero 108/2020, implementado em 2021.
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Brasilia (UnB), vinculada ao Grupo de Estudos sobre a Mundializagdo da Educacao
(GEP-Mundi) e sob orientacao da Prof.* Dra. Adriana Almeida Sales de Melo.

Feita esta apresentagdo, vale elucidar que a primeira parte desta introducao se dedica a
contextualizagdo do cenario desta pesquisa. A segunda tratard dos elementos constituintes
obrigatérios da pesquisa cientifica e das motivagdes e interesses para o desenvolvimento do
trabalho. A terceira apresentard o referencial tedrico que orientou o desenvolvimento do
trabalho. A quarta e ultima se¢do tratara da metodologia cientifica, da disposi¢ao da discussao
e apresentacdo da organizagdo dos capitulos da presente dissertagao.

Para contextualizar o cendrio que se insere esta pesquisa, retratasse a seguir, em tom
de apresentacdo, "Um panorama dos programas de manutengao escolar do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo" a fim de situar em seguida "O regime de parceria proposto
pelo FNDE e a criagdo dos CECAMPEs". Expondo, em ambos os casos, em carater inicial:
os programas de manutengdo escolar do FNDE, o regime de parceria estabelecido pela

autarquia federal e a fundagdo dos CECAMPEs, bases para desenvolvimento deste trabalho.

UM PANORAMA DOS PROGRAMAS DE MANUTENCAO ESCOLAR DO FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia federal criada
pela Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto—Lei n® 872, de 15 de
setembro de 1969, ¢ responsavel pela execugao de politicas educacionais do Ministério da
Educagdao (MEC). A educacdo publica brasileira abrange 138 mil escolas e 38 milhdes de
estudantes da Educacdo Basica. Com o objetivo de atender esse publico e promover a
melhoria da educagdo, em especial da rede publica basica, o FNDE atua nos 26 estados, dos
5.568 municipios e no Distrito Federal promovendo assisténcia técnica e financeira.

Nesse contexto, estdo alocados programas de manutengdo escolar, entre eles: o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Bésico e suas A¢des Integradas, o Programa
Caminho da Escola e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE)
objetos desta pesquisa. O PDDE existe desde 1995 e atualmente, atende 122,7 mil escolas e
33 milhdes de estudantes, com repasse de R$ 2,3 bilhdes por ano. O Programa foi instituido
com o proposito de ampliar a autonomia e flexibilidade para a gestdo dos recursos
transferidos no apoio a manutencdo dos estabelecimentos de ensino, de forma
descentralizada e direta pelo Governo Federal. Até o ano de 2008 o PDDE atendia somente ao

ensino fundamental, a situagdo foi alterada pela Lei n°11.497 de 16 de junho de 2009 que

2 Este contetdo originou a produgdo de um artigo cientifico da autora desta dissertacio. Brasilia: GOMES, 2023.
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estendeu o atendimento para toda a educacdo bdsica, um marco para consolidacdo do
programa (GOMES, 2023).

Os recursos do programa sdo direcionados para duas modalidades. A modalidade
PDDE-Basico, que pode ser utilizado para despesas de custeio ou de capital. As despesas de
custeio estdo relacionadas aos materiais de consumo, e as despesas de capital, com materiais
permanentes, seja para manutencdo ou para pequenos investimentos que concorram para a
garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos
estabelecimentos de ensino.

A Modalidade Ac¢des Integradas, organizadas em dois eixos e dispdem de programas
educacionais especificos, suas agdes podem ser excepcionais, temporarias ou continuas. O
eixo Estrutura retine os Programas: Sala de Recursos Multifuncionais; Escola Acessivel;
Programa Agua e Esgotamento Sanitario nas Escolas Rurais; PDDE Escolas Rurais: Campo,
Indigenas e Quilombolas. O eixo Qualidade agrega os Programas: Inovacdo Educagdo
Conectada; Novo Ensino Médio; PDDE Emergencial; Tempo de Aprender; Brasil na Escola;
Educacgao e Familia; Itinerarios Formativos.

Os programas PNATE e Caminho da Escola integram a politica de transporte escolar
com o objetivo de promover o acesso € a permanéncia dos estudantes. Os programas auxiliam
os estados, os municipios e o Distrito Federal a obterem os veiculos adequados para esse
transporte, a padronizar e a realizar a manuteng@o na frota, assim como a gerir o sistema de
atendimento aos estudantes, principalmente, os residentes na zona rural.

O Caminho da Escola foi criado pela Resolu¢do n® 3, de 28 de marco de 2007
para renovar ¢ ampliar a frota de veiculos para o transporte escolar didrio dos alunos da
Educa¢dao Baésica da zona rural dos sistemas estadual e municipal, com uma rigorosa
padronizacdo dos Onibus e embarcagdes com o objetivo de garantir maior seguranca no
transporte dos estudantes. Engloba as atividades previstas no plano pedagdgico e assegura aos
estudantes a participagcdo em eventos pedagogicos, esportivos, culturais ou de lazer realizados
fora do ambiente escolar. Em 2022, o programa completou 15 anos de contribuicdo para a
reducao da evasao escolar

O PNATE foi instituido pela Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004 e visa custear as
despesas de manuten¢do e taxas de funcionamento das embarcagdes e veiculos utilizados para
o transporte dos alunos. Os valores sdo transferidos diretamente aos entes federados em dez
parcelas anuais, de fevereiro a novembro. O célculo do montante de recursos financeiros ¢

baseado no censo escolar do ano anterior.
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Os programas apresentados no ambito da manuten¢do e desenvolvimento escolar sdo
objetos desta pesquisa e integram especificas tarefas entre os imensos desafios presentes na
conjuntura educacional brasileira a qual operam os programas descentralizados. Nessa
discussao, faz-se necessario aprofundar quais recursos tém sido disponibilizados as escolas
publicas, como sdo acessados e gastos e se sdo suficientes para garantir a democratizacao do
acesso a educagdo, a permanéncia do aluno na escola e o atendimento com qualidade.

Nesse sentido, o FNDE, responsavel pela execugado e prestacao da assisténcia técnica e
financeira dos programas, atua a fim de ampliar o alcance das a¢des, que comprovadamente
contribuem para elevar os indices de desempenho da educacdo basica. Uma complexa tarefa
considerando a conjuntura educacional e a demanda por articulagdo em rede a nivel nacional
de diversos atores para assegurar que as agdes executadas pelos niveis locais produzam
resultados compativeis com os objetivos definidos na formulacdo dos programas. Nessa
perspectiva, o estabelecimento de parcerias no campo publico para apoiar a gestdo e
contribuir para melhoria do desempenho das politicas ganha for¢a no ambito da administragdo

publica indireta (GOMES, 2023).

30 REGIME DE PARCERIA PROPOSTO PELO FNDE E A CRIACAO DOS
CECAMPE:s

A Estrutura Regimental do FNDE est4 definida no Decreto n°11.196/2022. Em sua
estrutura organizacional a autarquia possui diretorias com designagdes proprias, por sua vez
estas organizam as coordenacdes tematicas de cada area. A Diretoria de A¢des Educacionais ¢
composta pela Coordenagao-Geral de Apoio a Manutengao Escolar (CGAME), Coordenagao
de Monitoramento e Apoio a Gestdo de Programas (COMAG), Coordenagdo da Execugdo do
Dinheiro Direto na Escola (CODDE), Coordenagdo de Apoio ao Caminho da Escola
(COACE) e Coordenagdo de Apoio ao Transporte do Escolar (COATE).*

A COMAG atualmente opera o Programa Dinheiro Direto na Escola e Acgdes
Integradas, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar e o Programa Caminho da
Escola. A COMAG, esta vinculada a CGAME, responsavel pelas agdes de assisténcia técnica
e monitoramento. Para operacionalizar estas acdes as coordenagdes em questdo contam com
diversos agentes e unidades da autarquia e dos entes federados, como a Assessoria de

Educacdo Coorporativa (ASSEC), o Atendimento Institucional do FNDE, a Secretarias de

3 Este conteudo originou a producio de um artigo cientifico da autora desta dissertagdo. Brasilia: GOMES, 2023.
* Neste trabalho, optou-se por utilizar a nomenclatura das coordenagdes do FNDE referentes ao periodo em que
se realizou esta pesquisa, 2020-2022.
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Educacdo Bésica e outras Secretarias do MEC e os Centro Colaboradores de Apoio ao
Transporte Escolar (CECATE).

Articulagdo indispensavel a considerar a ampla malha conjuntural sobre a qual operam
os programas descentralizados no Brasil. Para garantir compatibilidade das ag¢des
desenvolvidas pelos niveis locais com as expectativas definidas na formulagdo dos programas
sabe-se que, € necessario mais do que apenas transferéncias de recursos ou delegagdo de
competéncias aos agentes locais. Sob essa matéria as coordenagdes buscam promover
continuas acdes de prestacdo de assisténcia técnica aos agentes executores para o alcance dos
objetivos, seja por iniciativas proprias ou por projetos de parceria em regime de colaboracao,
estabelecendo vinculo com outras institui¢des publicas (GOMES, 2023).

Nesse contexto, a fim de ampliar o alcance das atividades realizadas pela
Coordenacgdo-Geral de Apoio a Manutencdo Escolar (CGAME) constituiu-se os Centros
Colaboradores de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais —
CECAMPEs, unidades de referéncia e apoio constituidos para desenvolver agdes e projetos
no ambito dos programas e acdes de apoio a manutengdo escolar, unidades centrais para a
atuacdo e difusdo de orientagdes aos agentes executores. Os CECAMPEs estao organizados
nas cinco regides do pais em parceria com as universidades federais, possuem estrutura e
equipes proprias para execucdo das atividades nas areas de interesse e nas formas definidas
pela autarquia, preservando a autonomia universitaria.

O regime de parceria com as Universidades Federais ocorreu por meio de um processo
publico de sele¢do e habilitagdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFes) para
atuagdo por regido. O processo foi conduzido pela Comissdo Especial de Habilitagdo,
instituida pela Portaria FNDE n° 230, de 29 de abril de 2019. O resultado do Edital de
Convocagao dos IFEs/2018 foi publicado no Diario Oficial da Unido, em 3 de junho de 2019,
Secdo 3, pagina 55. Ao total, 16 IFes foram habilitadas, e por meio de critérios técnicos do
FNDE, houve a selecdo interna para a definicdo dos responsaveis regionais.

Desta forma, conforme o resultado oficial foram habilitadas e selecionadas as
seguintes instituicoes: a) CECAMPE Centro-Oeste: Universidade de Brasilia (UnB); b)
CECAMPE Norte: Universidade Federal do Para (UFPA); c¢) CECAMPE Nordeste:
Universidade Federal da Paraiba (UFPB); d) CECAMPE Sudeste: Universidade Federal de
Uberlandia (UFU); e e) CECAMPE Sul: Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS).

A fundagdo dos CECAMPE:s foi instituida mediante celebragao de termos de execucao

descentralizada (TED), desenvolvidos a partir de planos de trabalho executados por meio de



18

descentralizacdo de créditos or¢amentarios e repasse de recursos financeiros, com o propdsito
de apoiar a gestdo e contribuir para melhoria no desempenho das referidas politicas. O TED
desenvolvido no ambito das parcerias foi acompanhado pela CGAME, os planos de trabalho
foram submetidos a aprovacao e estabelecidos em conformidade com a legislacdo vigente.

Nesse sentido, os CECAMPES foram organizados em trés eixos: assisténcia técnica,
monitoramento e avaliagdo. A assisténcia técnica, definida como o conjunto de agdes
efetivadas com o objetivo de manter os agentes envolvidos com a gestdo dos programas
capacitados, informados, atualizados e orientados quanto aos aspectos regulamentares e
operacionais das politicas. O monitoramento, parte do pressuposto de que no processo de
implementagdo dos programas sempre surgirdo problemas, obsticulos e ocorréncias nao
previstas que podem comprometer o alcance de metas e objetivos das politicas e que, por
conseguinte, precisam ser equacionados pela gestdo. A avaliagdo, executada como um
processo sistematico, integrado e institucionalizado que tem como premissa basica verificar a
eficiéncia dos recursos publicos e, quando necessario, identificar possibilidades de
aperfeicoamento da acdo estatal, com vistas a melhoria dos processos, dos resultados e da
gestdao dos programas e acoes de apoio a manuten¢ao e melhoria das escolas.

Neste ambito, o FNDE definiu a base dos planos de trabalho dos CECAMPEs, com
cronograma, requisitos e critérios obrigatorios. Alinhando a previsao dos produtos a serem
elaborados por cada eixo com a disposicao das visitas, semindrios, relatorios técnicos e cursos
presenciais e a distancia. Adicionalmente a equipe do FNDE desenvolveu um Guia de
Atuacdo dos CECAMPEs com orientagdes complementares as demandas e prioridades de
atuagdo a serem incluidas nos projetos.

A presente pesquisa tem como proposta investigar a gestdo descentralizada dos
programas de manuten¢do escolar do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE) a partir do regime de parceria estabelecido entre esta autarquia e os Centros
Colaboradores de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais
(CECAMPESs), fundados e vinculados as Universidades Federais, com a finalidade de
promover o aprimoramento dos programas educacionais em questdo. A pesquisa tem por
objetivo analisar a atuacdo dos CECAMPEs no acompanhamento da gestdo descentralizada
dos programas de manutencdo escolar do FNDE. Para este propdsito, serdo analisados
comparativamente os CECAMPEs referentes as Regides Centro-Oeste e Norte do Brasil
durante o periodo de 2020 a 2022. O trabalho esta estruturado sob a perspectiva comparada

em educagdo, com abordagem critico-dialética.



19

A Gestao Descentralizada de programas educacionais ¢ uma estratégia que pode se
expressar em diferentes formas de transferéncias da esfera central aos demais entes.
Representada por deslocamentos no ambito das decisdes, dos recursos financeiros, da
execucdo e das responsabilidades. Uma das principais vantagens da gestdo descentralizada na
educagdo refere-se a atuacdo diante as demandas educacionais especificas e a agilidade na
implementagao das agoes.

Entretanto, a gestdo descentralizada também apresenta desafios, como o
acompanhamento a fim de assegurar que as ac¢des executadas pelos niveis locais produzam
resultados convergentes com as expectativas definidas na formulacdo das politicas e
programas (FNDE, 2020). Faz-se necessario garantir continuas e atualizadas agdes de
capacitacdo para os gestores educacionais com vistas a correspondéncia de objetivos e
consequente aperfeigoamento no desempenho da gestao descentralizada dos programas.

Os Programas de Manutencdo Escolar possuem gestdo descentraliza e sdo
representados por um conjunto de trés programas educacionais e suas respectivas acdes, sendo
eles: Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em sua versao basica e agdes agregadas, o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e o Programa Caminho da
Escola. Sob responsabilidade do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
desenvolvem agdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino em diferentes niveis e
modalidades, e suplementam os recursos financeiros que os entes federados ja empregam em
suas localidades (FNDE, 2020), contribuindo para a ampliagcdo e melhoria do acesso,
permanéncia e qualidade, tema importante para educacdo brasileira.

Essa pesquisa tem como objeto de estudo a gestdo descentralizada dos programas de
manutengdo escolar do FNDE, frente o acompanhamento dos centros colaboradores da
Regido Centro-Oeste e Norte durante o periodo de 2020 a 2022. Busca-se investigar a partir
do regime de parceria estabelecido entre esta autarquia e os Centros Colaboradores de Apoio
ao Monitoramento ¢ a Gestdo de Programas Educacionais (CECAMPEs) os resultados
produzidos por essa parceria, considerando a finalidade de aprimoramento do desempenho da
gestao descentralizada programas, como previsto no acordo com as Universidades.

Nesse sentido, busca-se compreender como a parceria proposta pelo FNDE se
desenvolveu e de que forma os CECAMPEs atuaram perante a finalidade de aprimorar o
desempenho da gestdo descentralizada dos programas de manutencao escolar a considerar as
diferentes realidades educacionais, capacidades administrativas e niveis de maturidade

institucional as quais operam-se o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Bésico e suas
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Acgdes Integradas, o Programa Caminho da Escola e o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE).

Uma complexa e ampla tarefa a ponderar a conjuntura, as demandas educacionais e a
necessidade de articulagdo em rede a nivel nacional, em um pais de dimensdes continentais,
de forma a contemplar os diversos atores envolvidos com os programas. De maneira a
fundamentar a leitura desta situacdo, para este estudo, considera-se o processo de
configuragdo do financiamento da educacdo brasileira em seus avangos e entraves no
direcionamento de recursos a educagdo basica, com resgate a politica de fundos’ € com base
nos preceitos estipulados na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) de n® 9394 de 1996.

Sendo assim, verificar-se-4& os limites e possibilidades da atual politica de
descentralizagdo de recursos da educagdo basica no Brasil, sinalizando os resultados
produzidos por essa parceria. A fim de delimitar o estudo, o periodo investigado
corresponderd aos anos de 2020-2022, o qual representa a fundacdo dos CECAMPEs e o
encerramento do primeiro Termo de Execucdo Descentralizada (TED).

O termo foi desenvolvido a partir da descentralizagdo de verbas do FNDE para a
parceria com as Universidades Federais das cinco regides do pais. Em nota disponibilizada
pela Assessoria de Comunicagdo Social do FNDE em novembro 2020 para o portal do FNDE,

o Coordenador-Geral de Apoio a Manutencao Escolar - Djailson Dantas explica que:

A atuacdo dos Centros Colaboradores permite reforcar a capacitacdo aos
gestores locais. Acreditamos que, quanto melhor esses profissionais estejam
qualificados e informados, maiores serdo as entregas em termos de
participagdo no controle social da politica publica local, quantidade de
indicadores avaliados e transparéncia, além do aumento da capacidade de
aprimoramento dos programas com base em evidéncias. (portal do FNDE,
2020)

O periodo investigado foi marcado pela constante queda no financiamento da
educagdo, realcando a importancia dos programas suplementares e das politicas de Estado. O
recorte temporal impulsiona o interesse na investigacdo em politicas educacionais, em
especifico a atual politica de descentralizagao de recursos da educagao basica no Brasil, a qual

opera os programas descentralizados no Brasil. No contexto da gestdo das politicas publicas

® O termo politica de fundos faz referéncia ao antigo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF/1996), ao Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da
Educagao Basica (FUNDEB/2007-2020) e ao atual e permanente FUNDEB, resultante da emenda a constitui¢ao
de numero 108/2020, implementado em 2021.
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educacionais, os CECAMPEs foram organizados em trés eixos, conceitualmente definidos no

Guia de Atuagdo formulado pelo FNDE:

a) assisténcia técnica, organizada por um conjunto de agdes efetivadas com o
objetivo de manter os agentes capacitados, informados, atualizados,
orientados quanto aos aspectos regulamentares e operacionais das politicas e
envolvidos com a gestdo; b) monitoramento, parte do pressuposto de que no
processo de implementagdo dos programas sempre surgirdo problemas,
obstaculos e ocorréncias ndo previstos que podem comprometer o alcance de
metas e objetivos das politicas e que, por conseguinte, precisam ser
equacionados pela gestdo e; c) avaliagdo, executada como um processo
sistematico, integrado e institucionalizado que tem como premissa bésica
verificar a eficiéncia dos recursos publicos (Guia de atuagdo dos CECAMPEs
- FNDE, 2020, p.7-9).

A divisdo dos eixos parte da compreensdo dos limites das transferéncias de recursos e
da delegacdo de competéncias aos agentes locais. Essas acdes de forma isolada ndo sdo
suficientes para prevenir ou corrigir desvios, solucionar problemas e/ou ajustar praticas
tendentes a comprometer o alcance dos objetivos e metas previstos (FNDE, 2020). Nesta
perspectiva, as construgdes sdo direcionadas para iniciativas continuas por parte dos 6rgaos
centrais, com prestacdo de assisténcia técnica aos agentes executores, desenvolvimento de
propostas com solugdes tecnoldgicas, estratégias de anélise de dados e pesquisas de avaliagao
que possibilitem acompanhar a implementagdo e compartilhar com os agentes envolvidos os
resultados das atividades de formac¢do, monitoramento e avaliacao.

Considerando os agentes envolvidos neste processo, tem-se como publico-alvo:
dirigentes e técnicos (ligados ao planejamento, regularidade fiscal, a execucdo direta, a
prestagdo de contas € ao monitoramento) das Entidades Executoras — EEx (prefeituras e
secretarias municipais, distrital e estaduais de educacdo), Unidades Executoras Proprias —
UEx (entidades privadas sem fins lucrativos denominadas Associagdes de Pais e Mestres,
Conselhos Escolares, etc.), Entidades Mantenedoras — EM (entidades privadas de educacao
especial que prestem servicos gratuitos a comunidade, dentre elas Associacdes de Pais e
Amigos dos Excepcionais, Pestalozzi, etc) e Conselhos Sociais (FNDE, 2020).

O perfil dos agentes envolvidos demanda um expressivo esfor¢o de coordenagdo para
que as acdes executadas se articulem em torno dos propdsitos comuns das politicas. Essa
articulacdo ¢ importante para identificar e corrigir tempestivamente as falhas que surgirem no
processo de execucdo, assim como para avaliar a qualidade e efetividade dos resultados

alcangados.
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Para analisar o trabalho do CECAMPEs esta pesquisa irda considerar o eixo da
assisténcia técnica e as areas de atuacdo prioritarias estabelecidas, como disposto no Guia de
Atuagao dos CECAMPEs: 1) formagdo de gestores da educagdo bdasica; 2) gestdo do
conhecimento; 3) monitoramento ¢ avaliagdo das politicas educacionais; 4) métodos, técnicas
e instrumentos aplicados a gestdo das politicas publicas; 5) controle social das politicas
publicas e; 6) politicas de manutencao e melhoria das escolas (FNDE, 2020).

Nesse sentido, busca-se observar a atuacdo dos CECAMPEs referentes as Regides
Centro-Oeste ¢ Norte do Brasil. O CECAMPE Centro-Oeste constitui-se como unidade de
referéncia para um total de 8.233 escolas distribuidas pelos estados de Goias, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Distrito Federal. Por sua vez, 0 CECAMPE Norte constitui-se como
unidade de referéncia para um total de 12.234 escolas, localizadas nos estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins (CECAMPE NORTE, 2020).

Dada a discussdo abordada, se estabelece como problema de pesquisa a "eficacia do
regime de parceria no acompanhamento da gestdo descentralizada dos programas de
manutengdo escolar do FNDE", coloca-se entdo, a seguinte questdo de pesquisa: “De que
forma o acompanhamento dos CECAMPEs da Regido Centro-Oeste ¢ Norte contribuiram
para gestdo descentralizada dos programas educacionais de manutengao escolar do FNDE?”.
Apresentado o tema, o objeto de estudo, o problema e questio de pesquisa, a seguir

sinaliza-se as perguntas que orientam essa investigacao e objetivos a serem alcangados:

PERGUNTAS DE PESQUISA

1. Qual a politica de descentralizagdo de recursos para educagdo basica?

2. Qual o papel do FNDE e dos Programas Educacionais de Manutengdo Escolar para
educagao brasileira?

3. Como se desenvolveu a atuacdo dos CECAMPEs da Regido Centro-Oeste e Norte?

4. O acompanhamento dos CECAMPEs da Regido Centro-Oeste e Norte aos Programas
Educacionais de Manutencdo Escolar do FNDE demonstraram resultados
convergentes com os objetivos definidos no regime de parceria com as Universidades
Federais?

5. O acompanhamento dos CECAMPEs da Regido Centro-Oeste e Norte contribuiram
com a gestao descentralizada dos programas de manutengao escolar do FNDE? De que

forma?



23

OBJETIVOS DA PESQUISA

Objetivo Geral: Analisar o papel dos CECAMPEs da Regido Centro-Oeste e Norte no
desenvolvimento da gestdo descentralizada dos programas de manutengdo escolar do

FNDE a partir do regime de parceria estabelecido pela autarquia no periodo de 2020 a

2022.

Objetivos Especificos:

1. Compreender a partir da conformacao das politicas publicas de educacao do Brasil o
desenvolvimento da politica de descentralizagdo recursos da educagao basica;

2. Compreender o papel do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo ¢ a
abrangéncia dos Programas Educacionais de Manutenc¢do Escolar: Programa Dinheiro
Direto na Escola e suas Ag¢des Integradas, Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar, e Programa Caminho da escola;

3. Compreender como se desenvolveu a atuacdo dos CECAMPEs da Regido
Centro-Oeste e Norte;

4. Analisar a compatibilidade dos trabalhos dos CECAMPES da Regido Centro-Oeste e
Norte com a finalidade estabelecida no regime de parceria;

5. Verificar os resultados produzidos pela parceria para gestdo descentralizada dos

Programas Educacionais de Manutengao Escolar.

Ao afirmar o direito publico e subjetivo da educagdo para todos os brasileiros, a
Constitui¢ao de 1988 manifesta como dever do Estado a oferta da educagdo. O direito a
educacdo, um dos principios republicanos do Estado Democratico de Direito, torna-se
fundamental para o desenvolvimento dos sujeitos e das sociedades.

Para garantir este direito, recursos financeiros sdo destinados a educacao brasileira,
com origem nas receitas de: impostos proprios dos entes, de transferéncias constitucionais, do
salario-educacdo e de outras contribui¢des sociais, de incentivos fiscais e de outros recursos
previstos em lei. Além de definir as formas para assegurar a educacao e a responsabilidade de
cada ente federado, a Constituicdo Federal (1988) preconiza no artigo 212 que os recursos
vinculados serdo destinados a Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Dada a importancia do financiamento publico para politica de educagdo do Brasil, as

fontes que viabilizam a destinacdo de recursos para educagdo basica assumem centralidade



24

para garantir o direito social. O financiamento da Educagdo Basica ¢ assegurado,
principalmente, pelas fontes de vinculacdo constitucional e a determinacao de aplicagdo para
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), pelo Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB) e pelo Salario-educagao.

Entretanto, mesmo com a diversidade de fontes direcionadas para o financiamento da
educagdo, a realidade demonstrada pelos indicadores educacionais deflagram a insuficiéncia
dos investimentos publicos na area, sob contexto de circunstancias socioeconOmicas de
grande desigualdade configura-se a educagao brasileira.

A politica de descentralizagdo de recursos para educagdo basica torna-se importante
diante as complexas demandas educacionais, a insuficiéncia de investimentos publicos em
educacao e a assimetria de condi¢des econdmicas entre os entes federados. Em observancia a
possibilidade de suplementar a oferta educacional nos estados, municipios e também
diretamente as escolas, a exemplo dos programas de manuten¢do escolar operados pelo
FNDE.

Os Programas de Manutengdo Escolar proporcionam atendimento a demandas
especificas dos estudantes e das instituicdes de ensino, realizam-se no ambito prioritario do
acesso, permanéncia e qualidade da educacdo. Promovem acdes centradas para garantir o
funcionamento das escolas e aprimoramento pedagogico, a exemplo do Programa Dinheiro
Direto na Escola - Bésico e Ag¢des Integradas (PDDE). O PDDE representa a terceira maior
acdo, em volume de recursos, de assisténcia financeira da Unido para educacdo bdsica, atrés
somente da complementacdo da Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) (FNDE, 2020).

J& o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e o Programa
Caminho da Escola, em acordo com a previsdo constitucional do artigo 208, inciso VII, pelo
dever do Estado no "atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e
assisténcia a saude", destacam-se ao destinar recursos que proporcionam aos estudantes
residentes em 4reas rurais o acesso as unidades escolares com o transporte escolar.

Dessa forma, o conjunto dos trés programas educacionais, identificados como
Programas de Manutencao Escolar, desenvolvem agdes de manuten¢do e desenvolvimento do
ensino em diferentes niveis e modalidades, e suplementam os recursos financeiros que os

entes federados ja empregam em suas localidades (FNDE,2020), contribuindo para a
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ampliacdo e melhoria do acesso, permanéncia e qualidade. Observa-se ainda, o alcance dos
programas em estratos vulnerabilizados da sociedade, marcados por severas assimetrias que
se consubstanciam principalmente nas dinamicas de classe, raga e etnia.

Sobre o prisma da gestdo descentralizada, discute-se, no eixo da assisténcia técnica a
interlocugdo das atribuicdes e atuagdes do CECAMPEs no acompanhamento dos programas
de manutengdo escolar, frente a finalidade de aprimoramento da gestdo, execucao e melhoria
no desempenho dos programas educacionais, objetivo do regime de parceria, proposto pelo
FNDE. Dessa forma, pretende-se contribuir para o campo dos estudos comparados em
educacdo, na area da politica educacional, a difusdo do conhecimento sobre a politica de
descentralizacdo de recursos para educagdo basica, a importancia dos programas de
manutengdo escolar e as parcerias estabelecidas para seu fortalecimento. E, que mais
pesquisas possam ser desenvolvidas sob perspectiva da anélise de multiniveis, que possibilita
a identificacdo de contraste e similaridades e consequentemente a leitura de possibilidades e
limites.

As ponderagdes indicadas justificam a realizacdo desta pesquisa e demonstram
importantes contributos para o fomento de debates com vistas a continuidade, fortalecimento
e aprimoramento dos programas de manuten¢do escolar de gestdo descentralizada. Convida a
reflexdo sobre a importancia destes, alinhado as praticas equitativas de educag¢do, como
instrumentos relevantes na garantia do direito a educacdo. Assim como, a importancia, no
ambito da governanga e administracao publica, iniciativas e parcerias no campo publico como
os CECAMPE:s, vinculados as Universidades, para apoiar programas e politicas educacionais

do FNDE.

REFERENCIAL TEORICO

Os estudos de politicas publicas tradicionalmente sdo desenvolvidos a partir da
natureza das atividades do Estado, procurando entender e explicar o processo da
intencionalidade da politica publica assim como os estudos sobre os modelos utilizados por
especialistas para formulagao e implementagao das politicas.

O Estado ¢ o principal ator de regulagdo social que opera por meio das politicas
publicas. Comumente, essas politicas sdo entendidas por politicas de cunho social que visam
estabelecer mecanismos para a redistribuicdo de recursos, principalmente econdmicos, no
intuito de diminuir as desigualdades sociais que se formaram com o desenvolvimento

economico das sociedades (HOFLING, 2001).
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Ao se formular uma politica publica, ¢ indissocidvel, para aferir resultados como
positivos ou negativos, verificar e entender os diversos fatores que influenciam na realidade a
ser transformada, o que inclui, também, entender que esses fatores se interligam e sao
co-constitutivos. Para Hofling (2001), € necessario entender o contexto como um todo, ndo
apenas suas razdes, incluindo o proprio Estado em seu tempo.

O Estado, através do governo, via de regra, reage as pressdes e demandas sociais, seja
atendendo-as, negociando-as, desviando-as, repelindo-as ou absorvendo-as mesmo que
parcialmente. As politicas sdo oriundas da inclusdo de determinado pleito ou necessidade
social das agendas politicas, seguido da elaboragdo que consiste na identificacdo e delimitagdo

de um problema atual ou potencial, que apresentam determinadas alternativas de solugao.

As politicas sociais ora sdo vistas como mecanismos de manutencao da forca
de trabalho, ora como conquista dos trabalhadores, ora como arranjos do
bloco no poder ou bloco governante, ora como doagdo das elites dominantes,
ora como instrumento de garantia do aumento da riqueza ou dos direitos do
cidaddo (FALEIROS, 1991, p. 8).

Piana (2009) entende que as politicas publicas sdo fruto de uma relagao dialética entre
as classes. Originaram-se em um contexto social de crise, em especial a crise de 1929 ¢ as
Grandes Guerras Mundiais, seguidas da Guerra Fria, o que levou também a origem do Estado
de Bem-Estar social moderno. Ou seja, as politicas publicas podem ser percebidas juntamente
com a reestruturacdo do proprio Estado e suas funcoes.

Embora seja fundamental partir da intervencdo do Estado, ¢ sempre complexo limitar
a analise da politica social aquilo que um Estado como ator racional, antropomortfizado,
projeta sobre a sociedade. Segundo Martins (2014) esta op¢ao, como definicao das politicas
publicas, deixa de captar a complexidade envolvida em sua formulacdo e implementacgdo. De
forma a abstrair a dimensao politica do processo.

Sendo fruto das contradi¢cdes entre capital e trabalho, as politicas publicas podem ser
entendidas como a sintese entre as demandas da classe trabalhadora e a estrutura vigente, bem
como suas relagdes sociais e, principalmente, sob a base econdmica que se desenvolve.
Nota-se dessa forma o crescente desenvolvimento das politicas publicas, entre outros, a partir
da ampliagdo e fortalecimento dos movimentos sociais de massa € a maior intervengao no
ambito estatal.

A politica educacional ¢ uma politica publica social, setorial, que se refere ao dominio
especifico da Educacao (MARTINS, 2014). A politica publica ¢ associada a intervencao do
Estado, a qual proporciona sua materialidade (AZEVEDO, 2000). Neste seguimento, consiste
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ao Estado a implementa¢do de um projeto de governo, através de programas e acdes voltadas
para setores especificos da sociedade (HOFLING, 2001). Desta maneira é importante destacar
as diferentes questdes trazidas pelas politicas, com diferentes enfoques e atores que fazem
com que o processo de formulacdo e de implementacdo das politicas estejam em constante
processo de disputa, sustentadas por concepcdes de formagdo humana que desenham
determinado projeto de sociedade, que podem ou ndo se aproximarem das produgdes
cientificas ou da propria legislacdo educacional vigente.

O entendimento da educacdo como um fendmeno histdrico torna-se indispensavel para
compreender seu papel de centralidade perante as sociedades e seus arranjos, assim como a
logica da institui¢do educacional. Os conceitos religiosos, politicos, morais ¢ pedagdgicos sao
manifestagdes ideoldgicas expressas na esfera da consciéncia social. O desenvolvimento
politico-social da educacdo em geral e das instituigdes educacionais em especifico, em regra,
move-se como um dispositivo de reprodugdo das relagdes ideologicas (BOURDIEU, 1970).
Portanto, a educacdo reproduz um conjunto de ideias e relagdes sociais que ocorrem sobre o
fundamento de uma especifica base econdmica. Dessa forma, ¢ possivel entender também que
as politicas educacionais sao resultado do contexto historico do proprio capitalismo e uma

resposta aos movimentos sociais organizados.

Sob perspectiva global, os estudos comparados permitem entender a educagao
como um fendmeno que ultrapassa o nivel nacional. Possibilitando categorias
analiticas perante as dimensdes e ao alcance dos processos da globalizagdo.
Nesta abordagem, a educagdo ¢ classificada como um fendomeno mundial,
cujas seus atributos ndo se definem no plano dos Estados- Nagdo (DALE,
2004).

O que demanda retorno ao debate do Estado, com reflexdo nos processos
constitutivos, em seu papel e dindmica no capitalismo, passando pelo reconhecimento da
existéncia das classes sociais, seus contrastes e conflitos, isto €, da separagdo da sociedade em
classes com interesses antagdnicos, no qual o Estado assume o papel de organizar a
dominagdo de uma classe sobre outra, ou seja, partimos do ponto que o Estado capitalista ¢
um Estado de classe, que defende os interesses comuns de uma classe particular, pela

literatura conhecida como burguesia.

No Brasil, a mundializagdo da educa¢do mantém caracteristicas historicas
fundamentais de exclusdo social, mantendo o dualismo entre a educacdo para
as massas e para as elites, organizando os sistemas educacionais para
capacitacgdo e geracdo de conhecimentos diferenciados. (MELO, 2005)
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Essa percep¢do de constituicdo do Estado garante que possamos compreender o
engajamento dos movimentos sociais e as dinamicas das lutas populares pela educacio
publica, entendendo o movimento de alargamento do espago publico na intervengdo dos
diversos atores que compdem a materialidade estatal. O direito a educacdo nio se faz sem
politicas que garantam de forma efetiva condigdes estruturais e conceituais para a sua oferta
com qualidade (LISNIOWSKI, 2016).

Quando tomou-se consciéncia que a educacdo constitui-se como uma atividade
humana diferenciada, instrumento formador e¢ de expressividade em qualquer tipo de
organizacdo social, também instaura-se os processos de disputa. A educagdo,
instrumentalizada pelo capital cumpre um papel importante em seu desenvolvimento, para
além da contribui¢do da permanéncia da divisdo social e da reproducdo da autoridade do
capital, consolida-se como um mercado de investimentos a se mundializar, servindo como
valvula de giro do capital em seus ciclos.

Para localizar a discussdo em sua complexidade tedrica faz-se necessario nao perder
de vista que, para além de considerar as relagdes entre Estado e Sociedade (Azevedo, 2004),
na analise em politica educacional faz-se necessario também a investigacdo das
especificidades historicas. Contudo, como observam Dias e Serafim (2012), esta relagdo nao
pode ser compreendida exclusivamente no plano das realiza¢des do Estado, mas também nas
lacunas deixadas por ele, pois estas também transpdem politica e intencionalidades.

Entre as possibilidades de forma para a materializa¢ao da politica educacional, tem-se
a descentralizacdo de recursos para o setor da educagdo, complexa tarefa em um pais de
multiplas capacidades econdmico-administrativas, com diversos niveis de maturidade
institucional (FNDE, 2020). E, apesar da vantagem de rdpida resposta as necessidades
educacionais especificas de cada estado, municipio ou escola, nota-se também a necessidade
de um acompanhamento detalhado para controle da execu¢do por parte dos 6rgdos centrais
(GOMES, 2023).

No Brasil, pais de dimensdes continentais, a opcao pelo federalismo tem origem nas
caracteristicas geograficas e sociais. Considerando as heterogeneidades brasileiras e a defesa
de uma unidade nacional, instituiu-se a divisdo de responsabilidades com autonomia local
visando a diminuicdo das desigualdades. A estrutura do federalismo brasileiro ¢
particularmente importante para discussdo em politicas publicas e em especifico para a
educagdo, devido a interferéncia direta nas tematicas de democracia e igualdade. Ao analisar a

educagdo brasileira e a assimetria entre as condi¢des dos entes federados, observam-se os
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impactos na educacdo, suas condi¢des de oferta e sua dindmica de financiamento. Nesse
sentido, atua também a politica de descentralizagdo da Unido.

No entanto, ha uma diversidade de entendimentos sobre o conceito de
descentralizacdo, com vérias linhas de abordagens. No campo da educagdo, observa-se duas
abordagens de compreensdo que disputam o campo acerca da temdtica educacdo e
descentralizacdo de recursos. A primeira, defende a descentralizagdo como uma possibilidade
de democratizagdao, com processos coletivos de decisdo, atendimento das necessidades locais,
acompanhamento legitimo das politicas e programas e ampliacdo da autonomia-construida no
ambiente escolar (BARROSO, 1996).

A segunda abordagem, se fundamenta na geréncia da qualidade total e ¢ orientada
pelos pareceres das agéncias internacionais de financiamento, a exemplo do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), que por suas vezes influem formas de
regulacdo das politicas nacionais em decorréncia dos programas de cooperagdo
desenvolvidos, principalmente para a educagio.

As discussdes sobre descentralizagdo e centralizacdo nas politicas de educacdo se
intensificaram, principalmente com a criacdo de programas de transferéncias de recursos
financeiros diretamente as escolas publicas. Na revisdo de literatura, (ARRETCHE, 2000;
GREMAUD, 2001; DALE, 2004; CRUZ, 2009; GAMBOA, 2014) quatro dimensdes foram
identificadas na composicao dos processos de descentralizagdo: legislativa ou jurisdicional,

administrativa, fiscal e politica.

METODOLOGIA

Nesta secao sdo apresentados os meétodos e procedimentos seguidos no curso desta
pesquisa para alcangar os objetivos estabelecidos. A caracterizagdo do tipo de estudo que se
propde desenvolver e o detalhamento dos instrumentos utilizados para coleta de dados. Além
do método, abordagem, técnicas e ferramentas dedica-se também a exposi¢ao das concepgdes
socioculturais e politicas que circundam as interpretacdes da autora e contribuem para as
analises desenvolvidas no decorrer do trabalho.

Nesta pesquisa compreende-se que a educacdo exerce um papel central na construgdo
e reconstrucdo dos arranjos sociais, reflexo das orientagdes politico-econdmicas adotadas e de
como os interesses sdo coordenados pelos atores politicos no espectro do Estado. A
reproducdo desses conjuntos possuem expressdo nas relagcdes sociais, estas por sua vez,

ocorrem sobre especifico fundamento e influéncia de uma base econdmica. A condi¢ao de
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existéncia dos sujeitos envolvidos na educacdo ¢ de uma existéncia historica, mediada por
praticas objetivas as quais lhes constituem como sujeitos.

Dessa forma, enquanto fendmeno social, a educagdo constitui-se como instrumento
formador de expressividade, por esse motivo apresenta relevancia nos processos, interesses €
discussdes da sociedade contemporanea. No entanto, apesar da explicitada relevancia da
educacdo para sociedade e seus membros, a perspectiva historica da educagdo brasileira
demonstra o quao recentes sdo as politicas publicas para a educagdo. Diante deste cenario
revela-se a trajetéria das politicas educacionais e a tardia preocupacdo com o direito a
educacao.

A educacdo brasileira retne diferentes realidades socioecondmicas, capacidades
administrativas e niveis de maturidade institucional, esses elementos expressam-se nas
demandas educacionais, as quais configuram a ampla e complexa conjuntura do campo. Nessa
dimensdo continental, a partir do pacto federativo, das fung¢des supletivas e redistributivas,
sdo operados os programas educacionais de manutengdo escolar Unido. Dessa maneira, a fim
de atender as especificidades educacionais por meio da assisténcia financeira nota-se também
a necessidade de acompanhamento e controle das politicas educacionais por parte dos 6rgaos
centrais (FNDE, 2020).

A pesquisa em politicas educacionais, na area da gestdo descentralizada dos
programas de manutencao escolar, exposto acima, elucida a complexidade do processo de
investigacdo do tema, que por sua vez demanda grandes esfor¢cos no que diz respeito ao
campo epistémico, tedrico e metodologico. A partir da leitura da realidade explicitada nas
bases do materialismo historico-dialético e da compreensdo da complexidade do tema em
questdo, elegeu-se para realizacdo deste trabalho o método comparado em educagdo sob
perspectiva critico-dialético. Aliado ao método, utiliza-se também da pesquisa bibliografica

seguida pela pesquisa documental, articuladas para comportar os objetivos do trabalho.

A NATUREZA DA PESQUISA

Nesta pesquisa, opta-se pelo método comparado em educacdo, tanto para construgao
epistemologica da investigagdo em politica educacional quanto para metodologia da pesquisa,
ambas associadas a abordagem critico-dialética. A opcao pelo estudo comparado em educagio
sob perspectiva critico-dialético apresenta fundamento no proprio objeto da pesquisa: os
Centros Colaboradores de Apoio ao Monitoramento ¢ a Gestdo de Programas Educacionais

(CECAMPESs) das regides centro-oeste e norte na gestdo descentralizada dos programas de
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manuten¢do escolar do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) (GOMES,
2023).

Nesse sentido, se propde analisar comparativamente as atuacdes dos CECAMPEs
referentes as regides centro-oeste e norte do Brasil. O CECAMPE Centro-Oeste constitui-se
como unidade de referéncia para o total de 8.233 escolas distribuidas pelos estados de Goids,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal. Por sua vez, o CECAMPE Norte
constitui-se como unidade de referéncia para um total de 12.234 escolas, localizadas nos

estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins.

O METODO DE PESQUISA E A FORMA DE ANALISE DOS RESULTADOS

O campo de Estudos Comparados em Educagdo, também conhecido como Educagdo
Internacional ¢ Comparada (na tradigdo norte-americana), permite o entendimento de
investigagdes que trabalham com dimensdes e historicos advindos do passado e do presente
da educagdo sob a expectativa de compreender tendéncias e possibilidades do futuro. Para
Manzon (2015) a conceituagdo da area da educacdo comparada pode ser definida como um
subcampo interdisciplinar dos estudos educacionais, que examina sistematicamente as
semelhangas e diferengas entre dois ou mais contextos culturais ou nacionais, e suas

interagdes com seus ambientes intra e extra educacionais.

Seu objeto especifico sdo os sistemas educacionais examinados de uma
perspectiva intercultural (ou internacional, inter-regional), com o uso
sistematico do método comparativo, contribuindo para o avango da
compreensdo tedrica ¢ da constru¢do da propria teoria (MANZON, 2015,
p.215).

A érea da politica educacional internacional e comparada estabeleceu-se a partir das
dindmicas politico-econdmicas oriundas do final do século XVIII e inicio do século XIX
(SILVA, 2020). Nesse contexto, a discussao da area deu-se sobre pauta e questionamentos dos
problemas concretos relativos a constru¢do dos sistemas educacionais. Tema que possui
centralidade no mundo contemporaneo.

A escolha metodologica possibilita a compreensao do processo de desenvolvimento,
execugdo e resultados dos programas. Comporta as dimensdes locais, as sistemadticas de
observagdo, a coleta e andlise de dados, a producdo e alcance dos materiais técnicos de
capacitagdo, as informagdes sobre os insumos, processos € os produtos resultantes da parceria
em analise.

Os estudos comparados vém sendo cada vez mais utilizados [...] a intensidade
e rapidez com que sdo produzidas cada vez mais e melhores informagdes
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sobre os sistemas educacionais [...] se utilizam das ferramentas
teodrico-epistemologicas das diversas metodologias relacionadas a educagdo
comparada em seu planejamento politico-educacional. (MELO, 2022).

Entende-se que a escolha metodoldgica possibilitou a compreensdo do papel e atuacdo
dos CECAMPEs, das contribuicdes e limites do acompanhamento e¢ das medidas e
instrumentos produzidos para o aprimoramento do desempenho da gestdo descentralizada.
Assim como, proporcionou a observacdo de diferentes operagdes. Como demonstra Weller

(2005), ao sinalizar movimento comparativo:

O estudo sob a perspectiva comparada em educacdo busca validar agdes ou
comportamentos (padrdes homdlogos) por meio da comparagdo de um caso
com outro caso e de um grupo com outro grupo, pois “a analise comparativa ¢
um procedimento que se orienta pelo principio da busca por contrastes”
(WELLER, 2005, p. 279).

Desse modo, almejou-se realizar uma leitura ampliada e articulada dos elementos que
compdem este trabalho, recorrendo ao carater multinivel do estudo comparado, frutifero para
investigacdo nacional e seus estratos regionais e locais. O carater multinivel viabilizou a
apuracdo das acgoes executadas pelos CECAMPEs no Distrito Federal e nos estados da regido
centro-oeste, assim como nos estados da regido norte e as respectivas atuagdes nos
municipios. Portanto, o cardter multinivel contribuiu para organizacdo do seguinte
mapeamento: a) situacdo a priori dos programas de manutengdo escolar de cada regido; b)
efeitos da assisténcia técnica realizada no ambito dos CECAMPE:s; c) resultados da atuagao
direcionada perante as expectativas definidas na formula¢do dos programas a nivel nacional e;
d) compatibilidade dos trabalhos com os objetivos estabelecidos no regime de parceria.

A educacdo comparada permitiu a identificagdo de acdes executadas em distintos
graus, nos niveis nacional, regional e local; em grupos de gestores escolares e gestores
educacionais; em instancias institucionais e da sociedade civil; na esfera da Unido e dos
estados e municipios; e por fim dos centros colaboradores com o regime de atuacdo, com os
programas eduacionais e seus agentes e atores. O método auxiliou o procedimento de
descricdo do objeto, proporcionou técnicas apropriadas a depender dos niveis e relagdes
existentes, auxiliou na coleta, analise ¢ producdo de dados adequados a pesquisa.

A presente pesquisa utilizou dessa forma tanto as ferramentas metodoldgicas quanto
as teorico-epistemologicas da educacdo comparada. Associada a ela, a abordagem

critico-dialética promoveu o desenvolvimento de aportes tedricos e evidenciou a dimensao do
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movimento dialético nas andlises, contribuindo no reconhecimento dos nexos em que
oportuniza-se a leitura das relagdes constituidas pela educacao, suas politicas e programas.
Entende-se que a andlise e interpretacio dos dados devem estar alinhadas
epistemologicamente e teoricamente com as escolhas realizadas no desenvolvimento da
pesquisa. Desta forma, para atender aos objetivos de pesquisa, a abordagem critico-dialética
auxiliard no desenvolvimento dos aportes tedricos e evidenciard a dimensdao do movimento
dialético, contribuindo na identificacdo dos nexos em que oportuniza-se a leitura das relagdes
constituidas por instituicdo educacional e sociedade. A abordagem se revelou fecunda para as
demandas de investigacdo, alinhando o conhecimento sobre os fendmenos sociais, em geral, e
sobre os fendmenos educacionais, em particular, comportando dessa forma, as especificidades

do campo educacional sob contexto global.

A investigacdo dialética justifica-se na necessidade de estudar a educacio,
explicando as relagdes entre educagdo e sociedade, entre teoria e pratica,
revelando a problematica da ideologia, do poder e de uma educagdo
controlada pelos interesses das classes dominantes (GAMBOA, 2014, p. 163).

Nesse sentido, foi possivel localizar na relacdo educacao-sociedade, a teoria
normativa e a pratica de execugdo, aspectos da hierarquia, poder e descentralizagao,
coordenacdo de interesses, articulagdo de atores e agentes, convergéncias e divergéncias de

resultados e desempenho da gestdo.

TECNICAS E INSTRUMENTOS UTILIZADOS PARA O LEVANTAMENTO DOS
DADOS E ANALISE DO MATERIAL COLETADO

Aliado ao método, utilizou-se também da pesquisa bibliografica seguida pela pesquisa
documental, articuladas para comportar os demais objetivos do trabalho. As sistematicas de
observagao, coleta, analise e producdo de dados; acesso aos materiais; as informagdes; € aos
dados estatisticos, foram assistidos pela pesquisa bibliogréfica por meio do levantamento de
titulos e revisdo da literatura referentes as buscas por parametros em produgdes existente
sobre o tema de pesquisa. De forma complementar, a pesquisa documental orientou o acesso a
dados mais complexos, necessarios para a pesquisa, a partir de documentos auténticos,
registros estatisticos, atas, relatorios, textos legislativos e documentos oficiais
contemporaneos e retrospectivos.

Os documentos foram o ponto de partida da pesquisa, para conhecer a realidade. Nesse
sentido, a andlise documental forneceu dados necessarios para a pesquisa em questao, a partir

de documentos — relatorios, registros estatisticos, atas, entre outros. Esse procedimento
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também auxiliou no resgate de marcos historicos e na contextualizacdo das politicas
educacionais, proporcionando uma visualizagao organizada das transformagdes que ocorreram
ao longo da historia.

O acesso aos documentos ¢ fundamental para compreender a importancia de
sua criagdo, e os efeitos que esses documentos proporcionam no campo
educacional. A partir do momento em que esses documentos se portam
publico no sentido de acesso a todos e muitos deles atualmente estdo online,
possibilitam o acompanhamento e controle efetivo das tarefas de classificacdo
e avaliagdo, além do acompanhamento e planejamento da gestdo através de
relatorios e dados estatisticos. (LIMA, 2012)

Foram analisados os seguintes documentos: Guia de Atuacdo dos CECAMPEs
(2020); Plano de Trabalho - CECAMPE/CO (2020); Plano de Trabalho - CECAMPE/NORTE
(2020); Edital de Convocacao de IFES/2018; Relatorio Final de Atividades - CECAMPE/CO;
Relatorio Final de Atividades - CECAMPE/NORTE; Evolugao IdeGES (2018-2021) e; Censo
da Educagdo Basica 2020 - Resumo Técnico. Por meio destas técnicas, o conhecimento na
area foi aprofundado, alcangou-se teorias, conceitos, abordagens e dados estatisticos
relevantes tanto para embasar teoricamente a pesquisa a atualidade quanto para apresentar os

resultados e contribui¢des da discussao proposta.

APONTAMENTOS METODOLOGICOS

Durante o processo de desenvolvimento desta pesquisa nao se desconsiderou o uso de
demais ferramentas complementares a metodologia, no entanto, as demandas da investigacao
foram atendidas pelo procedimento metodoldgico indicado a priori no pré-projeto desta
pesquisa. As escolhas realizadas no procedimento metodoldgico atenderam o
desenvolvimento dessa pesquisa, guiaram a andlise e interpretacdo dos dados com
alinhamento teorico e epistemologico com as bases do trabalho.

Por fim, o procedimento metodologico possibilitou a andlise das contribuicdes e
limites do acompanhamento estabelecido pelo FNDE. De modo a verificar a capacidade de
articulagdo em rede das unidades de referéncia perante os diversos atores envolvidos nos

programas e a forma que os propdsitos estipulados na parceria se realizaram.

ESTRUTURA DA DISSERTACAO
Esta pesquisa, de perspectiva comparada em educacdo, com abordagem

critico-dialética, além da introdugdo e conclusdo, esta estruturada em trés capitulos para
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dispor de forma consecutiva e articulada a investigagcdo objetivada, tendo por organizagdo a
estrutura apresentada abaixo:

No primeiro capitulo, apresenta-se uma sintese dos aspectos considerados importantes
(identificados na revisao de literatura) para o desenvolvimento da conformagao das politicas
publicas de educacdo do Brasil, a fim de localizar a atual politica educacional e seu
financiamento. Sendo assim, o capitulo estd organizado em: a) Os Antecedentes Histdricos
das Politicas Publicas Educacionais no Brasil; b) Redemocratizacdo: A Educagdo na
Constituicao Federal de 1988; e c) O Direcionamento das Politicas Educacionais a partir de
1990. De forma, a demonstrar a trajetoria politica da indefini¢@o de recursos para uma politica
de vinculagdo de recursos, seguida de uma politica de fundos restrita para uma politica de
fundos abrangente a toda a educagdo basica. Assim como, a complexidade dos processos que
envolvem a educagdo e a oscilagdo das politicas educacionais, que remetem a uma aparente
dindmica de circularidade, as quais envolvem tanto o campo da disputa quanto o da coercao.

O segundo capitulo apresentard os Programas de Manutencao Escolar e os respectivos
elementos que os fundam e regem. Para isso, no primeiro momento, o capitulo abordara os
aspectos do federalismo e da descentralizagdo no ambito da legislagdo e das agdes do governo
federal, essa discussdo ¢ direcionada para compreensdo do desenvolvimento da
descentralizagcdo de recursos para educagdo basica e suas formas de expressdo. Na segunda
parte, a discussdo encarrega-se em caracterizar as prerrogativas e responsabilidades do Fundo
Nacional de Educacao - FNDE, e o papel de centralidade da autarquia na execugao dos
recursos descentralizados da Unido para educacdo basica. Dessa forma, na ultima secc¢ao,
apresenta-se os Programas de Manutencdo Escolar no cenario da educagdo nacional, sua
materializag¢do, objetivos e desafios.

No terceiro capitulo, se realiza a analise comparativa dos CECAMPEs da Regido
Centro-Oeste e Norte. Dessa maneira, no primeiro momento a discussdo ¢ dedicada a
constituicdo e finalidade dos Centros Colaboradores de Apoio ao Monitoramento e & Gestao
de Programas Educacionais (CECAMPEs). Na segunda parte realiza-se o levantamento da
atuacdo dos CECAMPEs no acompanhamento dos programas de manutengao escolar, frente
ao eixo da assisténcia técnica. Desse modo, a ultima parte desta pesquisa, a partir da anélise
comparativa dos CECAMPEs, verifica a compatibilidade das atividades executadas com a
finalidade da proposta estabelecida no regime de pareceria com o FNDE, como também,
verifica-se os resultados produzidos pelo acompanhamento para gestdo descentralizada dos
programas de manutengdo escolar do FNDE. A pesquisa trata de uma investigacdo inicial e

ndo pretende esgotar o debate sobre a tematica.


https://docs.google.com/document/d/1eHQ98JX4dOO8DA5HBiU5n5HOv076WmF5/edit#heading=h.1fob9te
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CAPITULO 1: POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL E OS PROGRAMAS DE
MANUTENCAO ESCOLAR DA UNIAO

Neste capitulo, os esforcos estdo centrados na estruturacdo de uma sintese dos aspectos
considerados importantes (identificados na revisdo de literatura) para constituicdo das
politicas publicas de educagdo do Brasil, a fim de localizar a atual politica educacional e seu
financiamento. Sendo assim, o capitulo estd organizado em: a) Os Antecedentes Histdricos
das Politicas Publicas Educacionais no Brasil; b) Redemocratizagdo: A Educacdo na
Constituicdo Federal de 1988; e ¢) O Direcionamento das Politicas Educacionais a partir de
1990. De forma, a demonstrar a trajetdria politica da indefini¢do de recursos para uma politica
de vinculagdo de recursos, seguida de uma politica de fundos restrita para uma politica de
fundos abrangente a toda a educagdo basica. Assim como, a complexidade dos processos que
envolvem a educacdo e a oscilacdo das politicas educacionais, que remetem a uma aparente

dinamica de circularidade, as quais envolvem tanto o campo da disputa quanto o da coergao.


https://docs.google.com/document/d/1eHQ98JX4dOO8DA5HBiU5n5HOv076WmF5/edit#heading=h.1fob9te
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1.1 OS ANTECEDENTES HISTORICOS DAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS NO BRASIL

Durante a historia da humanidade, a educacdo exerceu um papel protagonista na
construcdo e reconstrucdo de conjuntos sociais, reflexo das politicas adotadas e de como os
interesses sdo coordenados pelos atores politicos. Partindo do entendimento em Direitos
Humanos, a educagdo hoje estd constituida como direito fundamental do ser humano,
imprescindivel para o desenvolvimento dos sujeitos e das sociedades.

Entretanto, essa caracterizacdo ndo foi comportada a todo o tempo, durante um longo
periodo da historia parcelas consideraveis da populacdo tiveram seu direito a educacgao
restringido ou, até¢ mesmo, negado. Desigualdade que persiste até os dias atuais, seja entre 0s
diferentes paises ou no interior de cada um deles. Sob a perspectiva historica, as politicas
publicas para a educacdo no Brasil sdo recentes no cendrio do pais. A trajetoria das politicas
educacionais no Brasil revela uma tardia preocupagdo com o direito a educagdo. Esse
historico encontra respostas na propria formacao do Estado e da sociedade brasileira, forjados
a partir de um sistema e modo de producdo escravista colonial® com grandes repercussdes a
republica.

Mesmo que, em grande parte da América Latina’, ja tenhamos superado colonialismo,
faz-se necessario observar que a colonialidade permanece presente, tendo em vista a
continuidade do padrdo de poder que opera reproduzindo relacdes de dominacdo, com
negacao de direitos dos povos originarios e das comunidades tradicionais, pela subjugacao do
trabalho ao capital, pela exploracdo dos trabalhadores, pelo racismo, pela discriminacdo a
diversidade e pelo patriarcado, todos estes constituintes da base de nossas relagdes sociais.

Durante o periodo de 1500-1888, a criminosa narrativa colonial de "educa¢do" como
ferramenta "civilizadora" acometeram os povos originarios e os povos de Africa. A negacdo e
repressao dos saberes e culturas dessas populagdes se materializaram em regimes etnocidas,
genocidas e escravagistas. Ao mesmo tempo, fundamentada em uma logica de substituicdo e
conversdo, a instru¢do jesuitica foi estabelecida com base no ensino da doutrina crista, da
lingua portuguesa e no aprendizado agricola nos formatos europeus. Processo estabelecido

por autoridades das institui¢cdes da Igreja Catodlica e da Coroa de Portugal.

€ O conceito de “escravismo colonial” ndo se limita a fase de Colonia do Brasil, pois se estende até o fim do
Império e rejeita as teses que defendem a ideia de que o modo de produgdo dominante em nosso territorio era o
“capitalismo” ou o “feudalismo”.

7 A regido engloba: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Repiblica Dominicana, Uruguai e
Venezuela.
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Ao analisar esse periodo histérico a Rede Jesuita de Educagdo vinculada a Federagdo
Latinoamericana de Colégios da Companhia de Jesus (FLACSI) disponibiliza em seu website
o texto Trajetoria da Educagdo Jesuitica no Brasil, destaca-se para essa discussao o trecho a

seguir que caracteriza o objetivo das missdes realizadas pela Companbhia:

[...] Uma missdo evangelizadora numa dupla dimensdo, de catequese e
instrugdo, que se alternavam e refor¢avam no curriculo escolar. Considerando
muito dificil arrancar os indios adultos de costumes inveterados como a
poligamia, desde cedo os jesuitas concentraram os seus esfor¢os educativos
no segmento das criangas: curumins, mesticos ou mamelucos. (KLEIN, 2016)

Na narrativa hegemonica, a "educagdo" tinha uma carater civilizador para populagdo
indigena e aquietadora para os povos negros escravizados. Os jesuitas a servigo da
coloniza¢do conduziam a catequese aos indigenas e aos negros, considerados sem alma,
realizavam de forma compulsodria batizados e trocas de nomes, além da determinagdo de culto

aos finais de semana.

O estado de violéncia que tem sido historicamente imputado as sociedades
colonizadas da América Latina por diversas estratégias, que vao da coagdo ao
convencimento, mas que, no conjunto, contribuem para o silenciamento de
nossos saberes, nossas culturas e logicas de pensamento. E o que Octavio Paz,
poeticamente, traduziu por nenhumacao, isso ¢, "uma operacdo que consiste
em fazer de Alguém, Nenhum" (2006, p. 43). (MOTA NETO, 2016, p. 16)

A coesdo por violéncia e os crimes contra a humanidade devem ser nomeados,
denunciados e penalizados. Com base no principio da autodeterminacao dos povos, um dos
pilares do Direito Internacional, busca-se estabelecer que em nenhum espago do campo
epistémico, politico ou social seja mais aceitavel mensurar tais praticas a a¢do educativa.

Desta forma, ao mesmo passo que os representantes das instituigdes da Coroa
Portuguesa e da Igreja Catdlica perpetuavam diversas violéncias também iniciaram em outros
parametros a formagao da elite colonial e posteriormente da elite imperial. Segundo o
educador Anisio Teixeira (1976), a educagdo no Brasil antes da primeira republica pode ser

caracterizada como uma tendéncia ornamental e livresca, destinada predominantemente para a

elite da sociedade.

A educagdo colonial constitui-se em uma acdo elitista, ja que privilegiava a
formagdo da elite colonial, a partir da formacdo de bacharéis que atuariam
com funciondrios da burocracia estatal. De acordo com Freitag (2005), a
independéncia politica brasileira trouxe a necessidade de fortalecimento da
sociedade politica, o que justificou o surgimento de escolas de nivel superior
no territoério nacional. Entretanto, essas instituicdes também reproduziam as
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relacdes de dominagdo estabelecidas nas estruturas estatais. (NOGUEIRA,
2012)

O projeto de fixagdo da cultura européia na coldnia portuguesa marca as origens da
sociedade brasileira. A auséncia de consisténcia da estrutura social e de uma hierarquia
organizada, por exemplo, fundam as caracteristicas comuns entre Portugal e Brasil, uma vez
que, tais agOes fortaleciam a desigualdade e ndo a unidade social (NOGUEIRA, 2012). A
hierarquia, por sua parte, baseava-se necessariamente em privilégios, sobretudo hereditarios,

como sinaliza o autor a seguir:

Em sociedades de origens tdo nitidamente personalistas como a nossa €
compreensivel,que os simples vinculos de pessoa a pessoa, independentes ou
até exclusivos de qualquer tendéncia para a cooperacdo auténtica entre os
individuos, tenham sido quase sempre os mais decisivos. As agregacdes ¢
relagdes pessoais, embora por vezes precdrias, e, de outro lado, as lutas entre
faccdes, entre familias, entre regionalismos, faziam dela um todo incoerente e
amorfo. O peculiar da vida brasileira parece ter sido, por esse época, uma
acentuacdo singularmente enérgica do afetivo, do irracional, do passional e
uma estagnagdo ou antes uma atrofia correspondentes das qualidades
ordenadoras, disciplinadoras, racionalizadoras. (HOLANDA, 1998, p. 61)

Para Nogueira (2012), a sociedade brasileira estabeleceu sua estrutura estatal baseada
nos aspectos personalistas e domésticos, essa conducao foi determinante na formagao de um
Estado patrimonialista que, segundo Schwartzman (1988), apresenta formas de dominagao
politica em que ndo existem divisdes nitidas entre as esferas de atividade publica e privada.

Nesse sentido, o filésofo Rousseau (1978) em sua obra O Contrato Social destaca:

[...] encontrar uma forma de associagdo que defenda e proteja a pessoa e os
bens de cada associado com toda a forca comum, e pela qual cada um,
unindo-se a todos, s6 obedece contudo a si mesmo, permanecendo assim tao
livre quanto antes. (ROUSSEAU, 1978, p. 32)

A perpetuacdo dos interesses particulares e a jungdo entre publico e privado
constituem a origem do Estado brasileiro, estes aspectos fundamentam o argumento que o
liberalismo cléassico nao se efetivou no Brasil. Com o passar do tempo, o esgotamento desta
organizacdo entra em crise € o modelo tradicional de exploracdo da colonia pela metropole
chega ao fim. A crise e o fim do sistema colonial (1500-1822) sdo entendidas como um
conjunto de tendéncias politicas e econdmicas que justificavam a instauragdo do império

através da "independéncia" do Brasil®.

8 Declarada em 7 de setembro de 1822, quando Dom Pedro realizou o grito da independéncia as margens do Rio
Ipiranga, em Sao Paulo. Esse, no entanto, ¢ apenas o final de um processo iniciado em 1808, quando a familia
real portuguesa mudou-se para o Brasil. Brasilia: POMPEU, 2009.
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Durante o Império’ (1822-1889), o enfraquecimento da monarquia, em continuidade
da crise da coldnia, se fortaleceu. Entre os motivos que ocasionaram a crise e respectivamente
o fim da monarquia, sobretudo ao longo do Segundo Reinado destaca-se escravidao e seu fim,
os desgastes com Exército e a criagdo do Partido Republicano. Nesse panorama, o bloco
composto pela maioria do Partido Liberal e por membros moderados do Partido Conservador
defendia a modernizagdo da economia e do sistema politico, com mudangas lentas e graduais
previam a aboli¢do da escraviddo, da laicizagdo do Estado e da democratizacdo das
instituicdes politicas. J4, a outra parte do partido Conservador, tinha como posicdo que as

reformas representavam risco as institui¢des politicas e a hierarquia social.

[...] os liberais, como os demais membros das elites brasileiras, tinham sido
basicamente conservadores e antidemocraticos. Seu alvo fora sempre conciliar
a ordem com o progresso, o status quo com a modernizagdo. Com excecdo da
Abolicdo, a maioria das reformas propostas pelos liberais tinha sido
exclusivamente politica e ndo alterava as estruturas econémicas e sociais mais
profundas, nem incrementava a participagdo popular na vida politica da nacdo.
A reforma eleitoral de 1881, considerada por muitos uma conquista
democratica, ndo acarretou a expansao do eleitorado. (ROSA, 2014) .
A organizagdo imperial impossibilitava o atendimento das demandas politicas
econdmicas apresentadas pelos grupos emergentes da sociedade. Também os grupos
tradicionais nem sempre sintonizavam com o método e a orientagdo com que o0 governo

equacionava as questdes de seu interesse.

Protecionismo alfandegario, politica imigratoria, abolicionismo, alargamento
da representacdo, separagdo entre a Igreja catdlica e o Estado, administrago
dos interesses nacionais diante do capital estrangeiro, melhoria das condi¢des
de vida nas grandes cidades, etc., eram temas que a monarquia tinha
dificuldades de enfrentar e de responder, de maneira adequada, a preservagao
de suas bases sociais e politicas. (ROSA, 2014)

A fundacdo do Partido Republicano em 1870 surge como aglutinador de contestadores
que descartam a possibilidade de reformar a Monarquia; para eles ndo havia alternativa,
apenas um governo republicano seria capaz de efetivar a democracia no pais e de atender aos
imperativos de mudanga. Desta forma, surge como movimento o Manifesto Republicano
(1870), que reuniu fazendeiros, politicos, e intelectuais descontentes com a monarquia.

Inspirados no conceito jacobino de Republica, com principios de igualdade e de liberdade. A

base do manifesto consistia na critica ao regime monarquico ¢ a defesa da democracia.

® O periodo imperial do Brasil é dividido em trés fases: Primeiro Reinado (1822-1831); Periodo Regencial
(1831-1840); e Segundo Reinado (1840-1889)
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O Manifesto Republicano endossou o debate sobre as reformas, reivindicava-se: a
eleicdo das autoridades municipais, a escolha dos presidentes e vice-presidentes de provincia,
o sufragio universal, liberdade de culto e reforma do sistema de educacao a fim de estimular a
iniciativa privada. O descontentamento destes setores e a disseminacdo do manifesto somado
a demais aspectos fortaleceram a crise monarquica e consequentemente levaram ao fim do
Império no Brasil.

A ordem imperial recém implodida, ndao significou que a Republica estava construida,
ao contrario, os vicios, os privilégios, discriminagdes e as desigualdades seguiram. No inicio
da Republica'® (1889), como principal objetivo, estavam centrados todos os esforgos na
imediata formacdo da Constituicdo. Descentralizar o poder e equalizar as forgas de atuagdo
das elites presentes na sociedade estavam na ordem do dia. A autonomia estatal, nio rompeu
com a logica de privilégios e beneficiou o setor cafeeiro em detrimento dos demais, ou seja, o
setor que ja possuia o poderio econdmico agora através do novo sistema adquiriu poder
politico.

A discussao da republica (presidencialista) nos remete ao tripé: republica; democracia;
e federalismo, atributos nao consolidados apds a proclamacdo. Sem participacdo popular,
democracia representativa ou divisdo dos poderes, o regime federativo no Brasil se

estabeleceu baseado nos interesses da oligarquia dos cafeicultores.

O modelo agroexportador representou uma organiza¢do da sociedade
brasileira de carater urbano-agricola-comercial em atendimento as exigéncias
do capitalismo internacional que, ao demandar a concorréncia entre paises,
possibilitou a dependéncia economica do Brasil em relagdo as importagdes
que constituiam a base econdmica nacional. (RIBEIRO, 2003, p.18).

Com a crise do modelo agroexportador, visando a superacdo do modelo de
dependéncia econdmica, a politica do nacional-desenvolvimentismo ganha for¢a ao priorizar
o processo de industrializagcdo nacional. Esse periodo foi caracterizado por uma reestruturagao
do Estado brasileiro, na esfera econdmica, ao substituir o modelo agroexportador
(NOGUEIRA, 2012) pela produgdo industrial de bens de consumo. Isto motivou iniciativas

do Estado para a formacao de profissionais qualificados para a industria, no periodo de 1930 a

1945.

© A Proclamagio da Republica Brasileira aconteceu no dia 15 de novembro de 1889. Resultado de um levante
politico-militar que deu inicio a Republica Federativa Presidencialista. Fica marcada a figura de Marechal Deodoro da
Fonseca como responsavel pela efetiva proclamacdo e como primeiro Presidente da Republica brasileira em um governo
provisorio (1889-1891).
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Desta forma, a educacdo ganha destaque no debate sobre o desenvolvimento do pais.
Nesse periodo, a discussdo sobre uma Politica Educacional Nacional toma forga, e a
movimentagdo em torno da pauta ganha cada vez mais adeptos, que por sua vez resultam na
fundagdo de organizacdes colegiadas, tais como a Associagdo Brasileira de Educacdo, cujos
marcos reivindicativos se firmaram no Manifesto dos Pioneiros da Educacao na década de
1930.

A importancia desse periodo foi registrada na histéria do pais com a regulamentacdo
das primeiras politicas educacionais do Brasil. Impulsionada pela Reforma Francisco Campos
(1931), a qual instituiu o Ministério dos Negocios da Educagdo e Satde Publica'' (Saviani,
2005). A reforma estabeleceu oficialmente, em nivel nacional, a modernizacdo do ensino
secundario brasileiro, conferindo organicidade a cultura escolar do ensino secundario
(JACYNTO, 2013), rompendo com estruturas seculares nesse nivel de escolarizagdo. Esta e
outras medidas procuravam alinhamento com a sociedade disciplinar e capitalista que se
consolidava, no Brasil, nos anos de 1930 (ROSA, 2020). Uma série de decretos ddo forma aos

primeiros atos dessa Reforma, para esse debate, destaca-se:

QUADRO 1 - Reforma Francisco Campos

Reforma Francisco Campos - Ministério dos Negécios da Educagéio e Saide Publica

DECRETOS DISPOSICAO

19.850, de 11 de abril CriagGo do Conselho Nacional de Educagao
de 1931

19.851. de 11 de abril Organizagdo do ensino superior no Brasil & adogdo do regime universitario.

de 1931

19.890, de 18 de aboil Organizagdo do ensino secunddario

de 1931

19.941, de 30 de abril Institui o ensino religioso como matéria facultativa nas escolas publicas do pais.
de 1931

21.24]1 .de 14de abri  Consolidou as disposicdes sobre a organizagdo do ensino secunddrio.
de 1932

Elaboragdo Propria, 2022.

Francisco Campos constata que antes da reforma o ensino secundério brasileiro era

reduzido a um “mero curso de passagem” ou um “esqueleto das provas finais”, marcado pelo

! Criado o Ministério dos Negocios da Educagdo e Satide Publica com a fungdo de “despacho dos assuntos
relativos ao ensino, a satde publica e a assisténcia hospitalar”. O primeiro ministro da Educagio foi o mineiro
Francisco Campos. (Decreto n° 19.402, de 14 de novembro de 1930). Brasilia: Castioni, 2013.
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carater instrutivo. Através da reforma ele buscou imprimir para ensino secundario um carater

educativo, em nota afirmou:

A sua finalidade exclusiva ndo ha-de ser a matricula nos cursos superiores; o
seu fim, pelo contrario, deve ser a formagao do homem para todos os grandes
setores da atividade nacional, construindo no seu espirito todo um sistema de
habitos, atitudes e comportamentos que o habilitem a viver por si mesmo ¢ a
tomar em qualquer situagdo as decisdes mais convenientes € mais seguras.
Muito de proposito atribuo ao ensino secundario a fungdo de construir um
sistema de habitos, atitudes e comportamentos, ao invés de mobiliar o espirito
de nogdes e de conceitos, isto é, dos produtos acabados, com os quais a
indistria usual do ensino se propde a formar o stock dos seus clientes.
(CAMPOS, 1933, p.6)

A Reforma Francisco Campos, marca uma inflexao significativa na histéria do ensino
secundario brasileiro. Em primeiro lugar, deve-se mencionar o aumento da durag¢do do ensino
secundario, de cinco para sete anos de duragdo, e a divisdo em dois ciclos: fundamental e
complementar. O primeiro ciclo, chamado “fundamental”, com um periodo de cinco anos, era
um curso comum a todos os estudantes secundaristas e conferia formacao geral. A segunda
fase do ensino secundério (ciclo complementar), com a duragdo de dois anos (JACYNTO,
2013). O ultimo ciclo, de caracter propedéutico para o curso superior, apresentava um leque
de trés opcdes de matricula aos estudantes/candidatos: 1) curso juridico; 2) cursos de
medicina, farmacia e odontologia e; 3) cursos de engenharia ou de arquitetura. Esse novo
desenho alinhava o Brasil aos paises ocidentais mais desenvolvidos, que desde fins do século
XIX, modernizaram o ensino secundario.

No mesmo ano, era publicado O Manifesto dos Pioneiros, que apresentava uma
proposta para o sistema escolar, em formato publico, gratuito e obrigatorio para todos os
brasileiros até os 18 anos. O documento foi redigido por Fernando de Azevedo'? e assinado
por 24 educadores e intelectuais que defendiam a (re)constru¢do de um sistema educacional
menos elitista e aberto a perspectiva das classes sociais, com vistas as necessidades de um
Brasil que se industrializava.

Sob a pauta de construcdo de uma nova nagdo, sugeriam um sistema educacional,
comum a todos os entes federados pela mediagdo politico-normativa da Unido. Dirigido ao

povo e ao governo, o Manifesto foi idealizado em um periodo em que diferentes projetos

sociopoliticos para o pais se articulavam e projetavam intervencdes partindo do Estado para a

"2 Fernando de Azevedo (1894-1974) foi um educador, professor, administrador, ensaista e sociélogo brasileiro.
Criou o Instituto de Educagdo, da Universidade de Sdo Paulo (USP), e pela primeira vez no Brasil passou a
existir um ensino de formagao de professores a nivel universitario. Em 1938 passou a dirigir o Instituto de
Educagio.
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nacdo. O documento dialogava e disputava as politicas do recém-criado Ministério da
Educacdo e Satde no Brasil. Como pode se observar neste chamado de responsabilidade do

Estado a educagao:

[...] cabe evidentemente ao Estado a organizagdo dos meios de o tornar
efetivo, por um plano geral de educag@o, de estrutura organica, que torne a
escola acessivel, em todos os seus graus, aos cidadaos [...] e teremos de buscar
o meio de levar a cabo, em toda a Republica, uma obra metddica e
coordenada, de acordo com um plano comum, de completa eficiéncia, tanto
em intensidade como em extensdao. (MANIFESTO DOS PIONEIROS, 1932).

A estrutura organizada pelo Ministério da Educagdo e Saude Publica rompeu com o
perfil reducionista do regime de cursos preparatorios ¢ de exames parcelados antes
estabelecidos. A Reforma Francisco Campos imprimiu a cultura escolar no Brasil sob
perspectiva da escolanovista e adequou o ensino secundario com vistas a modernizagao
nacional. Essa estrutura do ensino secundario permaneceu vigente até a década de 1960,
mesmo com a Lei Organica do Ensino Secundario (Reforma Capanema) de 1942. Apenas
algumas questdes foram atualizadas conforme necessidade politica (Estado Novo) do
momento, a exemplo da énfase nos contetidos nacionalistas mas, o ensino secundario nao foi
modificado substancialmente em propdsitos ou estrutura.

O Estado Novo (1937-1945) ficou marcado pela ditadura de Getulio Vargas. A
constituicdo de 1934 foi revogada e o Congresso Nacional foi fechado. Em meio a esse
periodo autoritario, outra reforma educacional foi alavancada, desta vez organizada pelos
setores mais conservadores do cendrio politico. Instituiu-se uma série de Leis Organicas do

Ensino, dentre elas, destacam-se os seguintes decretos:
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QUADRO 2 - Reforma Capanema

Reforma Capanema (1937-1946)

DECRETOS DISPOSICAQ

4,048, de 22 de janeiro Lei Organica do Ensino Industrial.

de 1942

4.073, de 30 de janeiro Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAD).

de 1942

4,244, de ? de abil Organizacdo do ensino secunddrio

de 1942 Gindsio - 04 anos
Colegio - 03 anos

6.141, de 28 de dezembro Lei Organica do Ensino Comercial.

de 1943

8.529, de 2 de dezembro Lei Organica do Ensino Primario:

de 1946 Organizou o ensino primario a nivel nacional supletivo, com duragdio de
dois anos, destinado a adolescentes a partir dos 13 anos e adultos

8.530, de 2 de dezembro Lei Organica do Ensino Normal.

de 1946

8.621/22, de 10 de janeiro Servico Nacional de Aprendizagem Comercial [SENAC).

de 1946

8.613, de 20 de agosto Lei Orgénica do Ensino Agricola

de 1946

Elaboragio Prépria 2022

As Leis Organicas do Ensino da Reforma Capanema, foram formalizadas por
Decretos-Lei, ou seja, possuem forca de lei emanados do poder executivo, e sdo similares as
nossas atuais Medidas Provisorias. Organizaram as transformagdes projetadas no sistema
educacional brasileiro envolvendo os seguintes ramos do ensino: secundario, industrial,
comercial, agricola, normal e primario. Com a justificativa de aprimorar a organizacao
curricular escolar, a elaboracdo dos atos normativos (leis, decretos) foram determinantes no
dualismo do sistema educacional brasileiro. A divisdo da educagcdo propedéutica e
profissional, com base na divisdo de classes.

Em 1950, as Leis de Equivaléncia do Ensino, aparecem para suprir as limitagcdes
existentes nas Leis Organicas do Ensino que ja ndo respondiam as aspiragdes da sociedade
vigente, em plena expansdo economica e industrial. Esta lei, assegurou a equivaléncia do
certificado de conclusdo dos cursos técnicos comerciais ao segundo ciclo do secundario,
permitindo ao seu portador candidatar-se a quaisquer cursos superiores, mediante exames
vestibulares, ndo apenas aqueles cursos de nivel superior diretamente relacionados ao curso
técnico de comércio.

De forma geral, a aceleragdo do processo de substitui¢do das importacdes para
industrializagcdo definiram o periodo de 1945 a 1964, no plano econdmico. Segundo Nogueira

(2009), ao mesmo tempo, no plano politico, o Estado desenvolvimentista incentivou a
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presencga do capital estrangeiro. Com esse alinhamento politico, a Lei de Diretrizes e Bases"
(LDB) de 1961 foi promulgada, apds os anos de embates, seu texto trouxe um predominante
alinhamento politico ao Governo, e o setor privado foi privilegiado, limitando a expansao do
ensino publico. Nesse periodo, a promog¢ao de uma escola que reproduz e reforga a estrutura
de classes era deliberada com base na divisao do trabalho, com separagao do trabalho manual
do trabalho intelectual (NOGUEIRA, 2009).

No periodo de 1964 a 1985, o processo de industrializagao brasileiro adotou padrdes
internacionais de produgdo, isto significou o aumento da internacionaliza¢do do mercado e a
incorporacdo de novas tecnologias a producdo nacional (NOGUEIRA, 2012). Dessa forma, o
Estado se apresentou como conciliador entre os interesses nacionais € internacionais, aderindo
a praticas entreguistas, resultantes da ditadura militar.

Com o golpe militar de 1964, o Brasil passou por um periodo de 21 anos de estado de
excecdo. A sombra da justificativa da seguranga nacional, reativa as pautas, movimentos,
articulagdes e processos populares progressistas que tomavam o pais por justi¢a social. A
ditadura militar (1964-1985) dissolveu o Congresso Nacional, os partidos, censurou a
imprensa, reprimiu, torturou e matou militantes, estudantes'* e apoiadores da democracia. As
marcas e herancas desse periodo permanecem impregnadas em nossa cultura, com grandes
reflexos da educacdo a seguranga publica.

Em depoimento, Silvana Aparecida de Souza durante a 126* audiéncia publica da
Comissao da Verdade do Estado de Sao Paulo “Rubens Paiva” em parceria com a Comissao

Nacional da Verdade no dia 30 de maio de 2014, declarou:

Existia uma potencialidade de desenvolvimento de um sistema educacional de
qualidade, para todos, ¢ esse ¢ o sentido do democratico, que esta no titulo
dessa fala. Porque democratico ndo € o que esta pensado, simplesmente, como
participagdo da comunidade na gestdo da instituicdo escolar, seja ela de
educagdo basica ou de ensino superior. [...] Essa potencialidade de um sistema
educacional que reduzisse a desigualdade entre as pessoas, eu defendo que
estava [sendo] pensando no periodo que antecedeu o Golpe Militar e que isso
foi interrompido e que, infelizmente, se mantém até hoje.

Houve descontinuidade dos projetos formulados no contexto das reformas de base de

Jodo Goulart. As intervengdes feitas na estrutura do sistema educacional no periodo da

® No final da década de 1940, o entdo ministro Clemente Mariano nomeou uma comissdo de especialistas para
construgdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o. A comissdo presidida por Lourengo Filho foi a responsavel
por encaminhar uma proposta ao Congresso Nacional, o debate em torno da proposta institucional durou cerca de
13 anos, seu texto legislativo foi fortemente disputado pelo setor conservador com interesses privatistas.

4 Jeda Delgado (ALN) e Honestino Guimardes (UNE): PRESENTES! Agora e sempre. Estudantes da
Universidade de Brasilia (UnB) e militantes/dirigentes do Movimento Estudantil perseguidos e mortos pela
Ditadura Militar.
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ditadura prejudicaram substancialmente a qualidade do ensino, em todos os niveis (COSTA
CASIMIRO, 2019). A visao militar-golpista, somada aos acordos com os Estados Unidos,
consumiram as escolas publicas brasileiras.

As politicas educacionais implementadas a época possibilitaram a imposi¢do de
diretrizes ideologicas conservadoras (COSTA CASIMIRO, 2019). Essas diretrizes, se
demonstraram através da formatagdo do conteudo, da privatizacdo, da militariza¢ao do ensino,
da Educagao Moral e Civica e, principalmente, pelo reducionismo educacional para formagao
de mao de obra barata para o mercado de trabalho. A abertura para instalacdo de
multinacionais pelo crescente endividamento externo proporcionou a vinculagcdo do pais ao
capital estrangeiro, aprofundando conflitos que hoje se passam na relagdo publico-privada. A
articulacdo entre educagdo e trabalho na ditadura, em parte, deveu-se aos acordos firmados
entre 0 Ministério da Educa¢do (MEC) e organismos internacionais como o AID 6'°, cujas
consequéncias o pais vive até a atualidade (COSTA CASIMIRO, 2019).

Em depoimento o professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) Luis
Antonio Cunha destacou durante a 126 audiéncia publica da Comissao da Verdade do Estado
de Sao Paulo “Rubens Paiva” em parceria com a Comissao Nacional da Verdade no dia 30 de

maio de 2014:

[..] A ditadura ndo inventou a dualidade setorial ptiblico/privada na educagao,
tampouco inventou a simbiose Estado/capital na economia. O que ela fez foi
intensificar essa dualidade fundante da educa¢do brasileira e combina-la, de
modo peculiar, com os niveis de ensino, o superior e o basico.

[...] A educagdo foi submetida a simbiose Estado/capital em cada nivel e de
um jeito proprio. A estruturagdo dos sistemas de ensino previstos pela
primeira LDB, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, de 1961,
promulgada pelo presidente Jodo Goulart, favorecia os interesses privatistas
por transferir para os Conselhos de Educagdo, o federal e os estaduais,
importantes competéncias, antes concentradas nos detentores dos cargos
executivos: secretario de Educagdo e ministro da Educagdo. Os membros
desses conselhos, nomeados livremente pelo presidente da Republica e pelos
governadores dos Estados, ndo s6 podiam recair em pessoas escolhidas
mediante pressdo e articulagdo privada, menos visiveis para as forgas
politico-partidarias, como também os conselheiros ficavam expostos a
pressoes e atrativos de diversas espécies. Além disso, divididos os centros de
tomada de decisdes, tornava-se mais dificil a resisténcia as pressdes e aos
atrativos das instituicdes privadas de ensino. Conseguido o controle dessas
instancias do Estado, a expansdo do ensino privado foi muito intensa apos o
Golpe de 1964, processando a velocidade tdo mais alta quanto maior a taxa de
lucratividade média em cada nivel de ensino. Portanto, mais intensa no

®  Sigla em inglés: Agéncia para Desenvolvimento Internacional. Esses acordos ficaram conhecidos como

MEC- Usaid e marcaram as reformas no periodo entre 1964 e 1968.
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segundo grau do que no primeiro, mais intensa no superior do que no segundo
grau. As afinidades politicas eletivas entre os governos militares e os
dirigentes das institui¢des privadas de ensino fez com que o Conselho Federal
de Educagdo assumisse uma feicdo crescentemente privatista. (2014,
Comissao da Verdade)

As reformas empreendidas pelo Regime Militar, apesar de absorverem alguns
elementos do debate anterior, precisaram ser rearranjadas para garantir que as orientagdes das
agéncias internacionais e relatorios vinculados ao governo norte-americano fossem
cumpridos. Naquele momento, tratava-se de incorporar compromissos assumidos pelo
governo brasileiro na Carta de Punta del Este (1961) e no Plano Decenal de Educacao da
Alianga para o Progresso, provindos dos acordos entre o Ministério da Educagdo e a Agéncia
de Desenvolvimento Internacional (MEC-AID). Iniciou-se assim, no Regime Militar, uma
confeccdo de politicas de carater desenvolvimentista, articuladas a um processo de
reorganizacao do Estado.

Como resultado deste processo de recomendacdes, o Regime Militar reduziu
drasticamente os recursos para a educagdo. Segundo Evangelista (2002) a década de 1980
concentrava os seguintes indices: a) 50% das criangas eram retidas ou evadiam ao longo da 1*
série do primeiro grau; b) 30% da populagdo eram constituidos de analfabetos; c) 23% dos
professores eram leigos; e d) 30% das criangas estavam fora da escola.

A crise econdmica e social desmascararam a narrativa do “milagre econdmico”,
outrora divulgado pelo regime militar. A Crise fiscal acabou gerando forte pressao sobre esse

regime, o que possibilitou fissuras em sua estrutura.

No fim da década de 1970, as pressdes contra o Regime Militar se
intensificaram, surgiram diversas associagdes cientificas e sindicais da area,
tais como: a Associagdo Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Educagio
(ANPEd), a Associagdo Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES),
a Confederagdo Nacional de Trabalhadores da Educag¢ao (CNTE), dentre
outras. E assim, como “conta” a historia, os anos de 1980 foram se abrindo,
representando uma ruptura com o pensamento educacional vigente na década
anterior. (FREITAS, 2002)

Com o término do Regime Militar, uma eleigdo indireta tornou Tancredo Neves'®
presidente em 1985. A vitéria de alguns partidos de oposicdo em eleigdes estaduais e

municipais possibilitaram a presenca de intelectuais oriundos das universidades na estrutura.

16 Tancredo de Almeida Neves (1910-1985) foi eleito presidente da Repiiblica pelo Colégio Eleitoral em 15 de
janeiro de 1985. Sua eleigdo marcou o fim de 21 anos de ditadura militar. Porém, em 14 de margo, véspera da
posse, o politico mineiro faleceu. Desta forma, seu vice José Sarney tomou posse e completou seu mandato até
1990.
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Desta forma, aos poucos, os governos locais comegaram a projetar uma politica educacional
contraria a da ditadura militar e com maior sintonia aos anseios dos educadores e necessidade

dos educandos.

1.2 REDEMOCRATIZACAO: A EDUCACAO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

Quando José Sarney assume a presidéncia do pais (1985-1990) , importantes emendas
sdo feitas a Constituicdo, como a que estabeleceu eleicdes diretas. Ja no aniversario de 97
anos da Proclamacdo da Republica foi eleita a Assembleia Nacional Constituinte. O
movimento para a elaboracdo da nova constituicdo (CF/88) e formulagdo do texto
constitucional sdo elementos que marcaram a historia das politicas publicas educacionais. O
inicio do processo de redemocratizagdo do pais foi marcado por um importante debate sobre
democracia e, consequentemente, sobre a educacdo brasileira. A promulgagdo em 1988 da
nova Constituicdo estabeleceu importantes direitos sociais e diversos mecanismos

democratizadores e descentralizadores, sob responsabilidade do Estado.

A Carta Magna traz no corpus do seu texto muitas das reivindicacdes dos
educadores, respeitando o consenso da area, versando sobre temas como:
gestdo democratica, financiamento da educacdo e valorizagdo profissional.
Entretanto, as novas configuragdes internacionais acabam por ‘abafar’ um
pouco destas conquistas. (CUNHA, 2008).

Segundo Romualdo (2018), a Constituicao de 1988 ¢ a expressao, no terreno legal, do
mais proximo que ja estivemos de um Estado de Bem-Estar Social. E isso que a torna tdo
combatida pelos conservadores. A combinagdo de Estado Democratico de Direito e
declaragdes de direitos sociais na periferia do capitalismo assusta o status quo. Em declaragao
para matéria da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd) o

professor Romualdo Portela observa:

No que diz respeito ao Direito a Educagdo, a CF-88 ¢ referéncia fundamental
para consolidar a educagdo como um direito de todos os cidaddos. [...]
Estabelece a educacdo como o primeiro dos direitos sociais (art. 6°), reafirma
o dever do Estado para com a educacdo (art. 205) e, pela primeira vez em
nivel nacional, “a gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais”
(art. 206, 1V), ampliando a gratuidade para o ensino médio, antes tratada
como excec¢do ¢ declara, explicitamente, a gratuidade para o Ensino Superior
(art. 206, IV). Inclui a educacdo infantil no sistema de ensino, retirando-a da
assisténcia social, garante o atendimento especializado aos portadores de
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deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; garante a oferta do
ensino noturno regular, adequada as condi¢des do educando; prevé
atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude. E, além disso, o artigo 227 declara a prioridade no
atendimento da crianca e do adolescente e, ao ser regulamentado, da origem
ao Estatuto da Criang¢a e do Adolescente.

Como podemos ver, a estrutura da educagdo brasileira sofreu significativas alteragdes
ao final dos anos 1980. Com a nova constituicdio de 1988, promulgada sob o ideal da
redemocratizacdo nacional, expressou-se concepgdes de educagdo nos artigos 205 ao 214,
partindo da compreensdo de educacdo como direito social, onde destacou-se o papel
preponderante do Estado em relacdo ao da familia ao garantir a educacao.

Ao afirmar o direito publico e subjetivo da educagdo para todos os brasileiros, a
Constituicdo de 1988 manifesta como dever do Estado a oferta da educagdo. Para garantir este
direito, recursos financeiros sdo destinados a educagdo brasileira, com origem nas receitas de:
impostos proprios dos entes, de transferéncias constitucionais, do salario-educacao e de outras
contribuig¢des sociais, de incentivos fiscais e de outros recursos previstos em lei.

Além de definir as formas para assegurar a educagdo e a responsabilidade de cada ente
federado, a Constitui¢ao Federal (1988) preconiza no artigo 212 que os recursos vinculados
serdo destinados a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Ainda neste cenario, as
discussoes sobre a LDB come¢am a se intensificar, adentrando a década de 1990.

Segundo Zago (2019), o cendrio da tramitacdo da LDB/1996 revelou o campo de
disputa ideoldgica entre o publico e o privado, tendo como foco a relagdo conflitante entre a
defesa da escola publica, laica, gratuita para todos e de qualidade socialmente referenciada, e
o ensino privado, administrado pelos empresarios que nao encontraram obstaculos na
sociedade politica para transformar também em mercadoria a educagdo, diferentemente da

concepcao preceituada na Constituigao de 1988.
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1.3 O DIRECIONAMENTO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS A PARTIR DE 1990

Quando Fernando Henrique Cardoso assumiu a presidéncia em 1994, uma nova
composi¢do ¢ estratégia de governo se formam, ora inovando ora dando continuidade e
aprofundando medidas passadas. Na educagdo, em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional - LDB, ¢ aprovada no Congresso Nacional. A LDB, ao ratificar a previsdo
constitucional preconizada pelo artigo 212, sobre os recursos vinculados e sua destinacao a
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), define o MDE como aquele que atende a
consecucao dos objetivos basicos das institui¢des educacionais. Dessa forma, delimita em seu

art.70 o rol de operagdes consideradas como despesas de MDE:

a) a remuneragao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacio;

b) a aquisi¢do, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

¢) ao uso e manutencao de bens e servigos vinculados ao ensino;

d) aos levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

e) a realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

f) a concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

g) a amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a MDE;

h) a aquisi¢cdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar. (BRASIL, 1996)

A constru¢do do texto legislativo da LDB/96, mesmo prevendo e proporcionando
importantes orientagdes € mecanismos educacionais para assegurar o direito a educagao,
também manifestou um habilidoso jogo linguistico, o qual buscou-se inverter termos e sinais,
de modo a torna-los condizentes as demandas politicas do mercado, distanciando a
materializagdo dos preceitos estabelecidos na Constitui¢do Federal (1988), e a perspectiva de
educacao socialmente referenciada.

A aprovacdo da segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
deu-se em 1996, depois de quase dez anos em tramitacdo no Congresso Nacional. O cendrio
da tramitagdo da LDB/1996 realgou o campo de disputa ideoldgica entre o publico e o
privado. Como resultado desse embate, estava pautado na Camara dos Deputados a busca pela
"conciliagdo aberta" entre os interesses dos partidarios da educacdo publica e gratuita e do

ensino privado.

As mudangas nas politicas educacionais brasileiras se realizaram desde a
transicdo democratica nos anos 80, de forma intensa e acelerada, dando-nos
hoje uma perspectiva de futuro diferente das perspectivas que emergiram
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quando na promulgacdo da ultima lei de diretrizes e bases da educagdo
nacional. Sdo transforma¢des de forma, de natureza e de conteudo, de
incorporagdes dos fluxos e refluxos de novas demandas sociais; de novos
acordos e contratos internacionais; da atuagdo de atores antigos que se
reorganizam e novos atores que tentam construir seus projetos de educagdo e
de sociedade (MELO, 2016, p. 137).

As complexas relacoes que foram estabelecidas antes da republica, e as que
permanecem em processo na democracia burguesa possuem, salvo suas nuances,
similaridades politicas em tons intervencionistas e reguladores. Desembocam na arena politica
de disputas, aglutinadas em dois projetos de educacdo. O movimento proporcionado pela
mundializa¢do teve grande impacto nas politicas educacionais. A globalizag¢ao e as reformas
neoliberais em curso no Brasil e em outros paises latinos se fortaleceram, principalmente as
politicas definidas para o setor educacional frente as orientacdes estipuladas pelos organismos
internacionais'’ como a Organiza¢do das Nag¢des Unidas para a Educagio, a Ciéncia e Cultura
(UNESCO); a Organizagdo para a Cooperacao ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE); o

Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), dentre outros.

[...] um fortalecimento generalizado e energético do privatismo escolar ¢ do
'neo-liberalismo' econdémico, como propulsores da articulacdo de diversos
tipos de empresas. As probabilidades de éxito sdo relativas. Mas € necessario
avalid-las a luz das agéncias de financiamento internacional
(norte-americanas), que pretendem incrementar rapidamente a privatizagdo e
destruir um sistema de institui¢des publicas que opdem o Estado e a Nagdo a
dominacdo imperialista e a internacionalizagdo dos nossos recursos materiais
e humanos (FERNANDES, 1990, p. 143).

As orientacdes encaminhadas pelas agéncias financiadoras internacionais faziam parte
de uma agdo global. Sugere-se aos Estados Nacionais a assun¢do de um novo papel, segundo
o qual deveriam deixar sua posi¢do de estado que promove o bem-estar social para a condicao
de estado minimo. Um olhar mais aprofundado sobre essa condi¢do de estado minimo nos
permite inferir que o estado se fez minimo apenas no que concerne ao bem estar social,

continuando grande e forte em processo de regulacdo da sociedade civil.

A globaliza¢do, por meio de um processo de regulacdo transnacional, t€ém
gerado crescente integragdo ou interdependéncia econdmica mundial.
Gradualmente, no lugar das politicas especificas dos Estados-nagdo, ocorre
uma “convergéncia de politicas” ou mesmo uma ‘“convergéncia de
paradigmas”, ou seja, uma “invocagdo de politicas com base em principios ¢

' Organismos internacionais multilaterais dos tipos monetério, comercial, financeiro e crediticio, que podem
atuar através de projetos de cooperagdo. Dessa forma elaboram relatdrios, programas e diretrizes voltadas aos
paises emergentes e em desenvolvimento. Sdo Paulo: ZAGO, 2019.



53

tecnologias comuns, mecanismos operacionais idénticos e efeitos de primeira
e segunda ordem semelhantes” (BALL, 2001, p.112).

Segundo Libanio (2015), as diretrizes apresentadas por essas agéncias influem formas
de regulacdo das politicas nacionais em decorréncia dos programas de cooperacao
desenvolvidos, principalmente para as areas da educacdo e saude. Dessa forma, observa-se
que tanto na Educacao Basica quanto na Superior ainda que legalmente consolidadas pela
concepgdo de direito social venham a ser disputadas, tensionadas e por vezes alteradas de

forma similar aos interesses e conflitos do mercado financeiro.

De uma forma muito critica, neste contexto, todos os quadros regulatorios
nacionais sdo agora, em maior ou menor medida, moldados e delimitados por
forcas supranacionais, assim como por forcas politico-economicas nacionais.
E ¢ por estas vias indiretas, através da influéncia sobre o estado e sobre o
modo de regulacdo, que a globalizagdo tem os seus mais 6bvios ¢ importantes
efeitos sobre os sistemas educativos nacionais (DALE, 2004, p. 441).

Alinhado a estas diretrizes, Fernando Henrique Cardoso, dirigiu seu governo com
baixos niveis de investimento na area social, € poucas verbas destinadas a educagdo. Em um
momento significativo para as forcas progressivas do pais, Luiz Inacio Lula da Silva (PT),
com uma elei¢do histérica, € o primeiro operario do mundo a assumir o posto de presidente da
republica, tendo o seu primeiro mandato em 2003-2007 e sua reeleigao em 2007-2011.

O Partido dos Trabalhadores seguiu no governo federal com a eleicio de Dilma
Rousseff em seu primeiro mandato em 2011-2015, sendo reeleita em 2015, com seu mandato
interrompido em agosto de 2016 por um golpe institucional. Apos 14 anos de governos
petistas, Michel Temer do PMDB assumiu como presidente interino em 2016-2019.

As eleigdes de 2019 sao marcadas por uma forte polarizacdo e resultam na eleigao de
Jair Bolsonaro, o candidato e entdo presidente ndo € reeleito. Dessa forma, Luiz Indcio Lula
da Silva se elege novamente em 2023 para o seu terceiro mandato. Feita esta retrospectiva,
nos paragrafos que se seguem retornasse a contextualiza¢do da educacao e a conformacao das
politicas educacionais.

No governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003) e de Dilma Rousseff (2011), a
orientagdo liberal também se faz presente, entretanto, ao mesmo tempo em que se priorizou
demandas do mercado financeiro, notou-se também o aumento de politicas publicas sociais,
mais investimentos em educagdo, ¢ em especifico implementacdo e fortalecimento de

programas e politicas educacionais.
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Em relagdo a educacdo basica foram aprovadas importantes medidas, como as duas
emendas constitucionais que alteraram significativamente oito dispositivos para a educagdo. A
exemplo da Emenda Constitucional n. 53, de 19/12/2006, que atribuiu nova redacdo ao
pardgrafo 5 do art. 212 da Constituigdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, criando o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). O Fundo foi
entdo regulamentado pela Medida Provisoria n. 339, de 28/12/2006, que foi convertida na Lei
n. 11.494, de 20/06/2007, estabelecendo o FUNDEB e ampliando sua abrangéncia, em relagdo
ao Fundo anterior.

Os recursos do salario-educagdo foram duplicados e destinados a educagao basica, da
creche ao ensino médio, e sua repartigdo passou a ser feita pela matricula. O ensino
fundamental passou a ter nove anos. E os programas complementares de livro didatico,
alimentac¢do, transporte e saude escolar foram ampliados. J4 o Plano Nacional de Educacao
(PNE) foi aprovado durante a gestdo Dilma e elevava o destino do PIB para a educagdo
gradualmente até 10% no décimo ano em vigor, utilizando inclusive verbas oriundas do
pré-sal da Petrobras.

Em 2016, com o afastamento de Dilma Rousseff do cargo de Presidenta a partir das
acusacdes da imputagdo de crime de responsabilidade, constituiu-se apos aprovacao no
Congresso Nacional e no Senado Federal o processo de impeachment. Um golpe institucional
de carater midiatico e juridico. A ruptura democratica de ordem constitucional resultou na
posse do ex-Presidente interino Michel Temer.

Temer aprofundou a politica de austeridade econdmica e apresentou uma agenda de
cortes para educagdo a partir da proposicao da PEC n. 95/2016, estabelecendo teto para os
gastos publicos, revogando as vinculagdes constitucionais de investimento para educagao, €
por consequéncia, congelando o or¢gamento publico por vinte anos conforme orientagdo do

Banco Mundial;

Apods um periodo de estabilidade econdmica, altas taxas de crescimento e
reducdo substancial da pobreza, o Brasil enfrenta hoje grandes desafios para
lidar com seus gastos publicos. O crescimento das despesas primarias superou
o PIB mesmo durante a fase favoravel do superciclo das commodities. O
gasto tornou-se cada vez mais engessado pela rigidez constitucional em
categorias como folha de pagamento e previdéncia social, deixando quase
nenhum espago para despesas discricionarias e de investimento. [...] Atento &
mudanga de cenario, o governo federal solicitou ao Banco Mundial a
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elaboracdo deste relatorio'®, com o objetivo de realizar uma analise
aprofundada dos gastos do governo, identificar alternativas para reduzir o
déficit fiscal. (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 1)

Essa medida, entre outras consequéncias, comprometeu e inviabilizou a execucao de
varias metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE), que era prioridade ha época. Outra
medida pertinente ao nosso campo concretizou-se na edicdo da medida provisoria 746/2016
de Reforma do Ensino médio, que posteriormente transformou-se na lei 13415/2017 que
alterou a LDB, teve como finalidade produzir mudangas de duas ordens: na organizacao
curricular e no financiamento publico desta etapa da educacao basica.

Apds o impacto proporcionado pela Emenda Constitucional n® 95/2016 a educagao, e
sob nova gestdo do governo central, as atengdes dos setores e movimentos em defesa da
educagdo publica se voltaram para o fim da vigéncia do FUNDEB, definido para 31 de
dezembro de 2020. A principal discussao estava em torno da continuidade do fundo como
mecanismo de financiamento da educagdo basica, pauta prioritaria para os movimentos €
setores educacionais.

A matéria do FUNDEB era de primeira ordem no Congresso Nacional, com uma
intensa disputa politica entre setores privatistas e movimentos em defesa da educacao publica.
Como resultado, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 108, de de 2020, que tornou o
FUNDEB permanente e, dentre outros, elevou a participagdo da Unido no financiamento da
educacdo infantil e dos ensinos fundamental ¢ médio. Além disso, prevé o aumento de
recursos da complementacao da Unido e o aprimoramento dos critérios de distribuicdo dos
recursos.

Posteriormente, o governo Bolsonaro, executa uma dindmica de intensa regressao
politica no campo dos direitos sociais, na educagdo em termos gerais, proporcionou: a)
desmonte crescente das instituicdes publicas de ensino via estrangulamento econdmico; b)
quebra da autonomia das instituigdes de ensino em todos os niveis; c) cerceamento e
enfraquecimento da pesquisa, entre outros. As consequéncias desta gestdo do governo central
para o campo da educagdo sdo graves, ¢ ainda ndo estdo mensuradas em sua totalidade.

Historicamente, ¢ possivel identificar nas leis supracitadas movimentos que vao do
retrocesso ao avanco, da continuidade a descontinuidade estabelecidas de forma nao linear
frente as politicas educacionais. Através do resgate historico de como a politica publica

educacional brasileira foi sendo desenhada parece ser possivel dizer que, ao longo do tempo,

'8 Relatério solicitado pelo governo brasileiro ao Banco Mundial: “Um Ajuste Justo - Anélise da Eficiéncia e
Equidade do Gasto Publico no Brasil”.
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houve um processo de complexificagdo dos direcionamentos da politica. Para localizar a
discussdo em sua complexidade teorica faz-se necessario ndo perder de vista que, para além
de considerar as especificidades historicas, faz-se indispensavel em par o estudo das relagdes

entre Estado e Sociedade na andlise em politica educacional.

1.4 CONTRIBUICOES DO CAPITULO

Ao longo do tempo, a educacdo exerceu um papel protagonista na construgdo e
reconstru¢do de conjuntos sociais. De acordo com os interesses, as politicas educacionais
oscilaram em meio as multiplas influéncias e atores politicos, em movimentos de avanco e de
retrocesso. Conforme a conjuntura, os planos incorporam com mais ou menos intensidade a

realidade econdmica que ampara diferentes projetos nacionais de desenvolvimento.

[...] se perdemos a leitura do movimento da politica, torna-se muito mais
complexo entendermos as influéncias (para ndo chamar de causas) que
geraram aqueles resultados. Isto tem relacdo com a ideia de que os produtos
da politica ndo podem ser vistos como simples resultado da inteng@o daquele
que governa sobre os problemas que lhe apresentam. (SOUZA, 2014, p. 363).

Contudo, como reflexo das politicas adotadas é possivel mensurar que durante as
ultimas décadas, para além da discussdo de educacao como direito social tem-se avangado no
debate sobre qualidade da educagdo publica. A ambivaléncia posta no campo educacional tem
expressao nos textos legislativos, na consolidacdo de movimentos em defesa da educagdo e no

lobby privatista. Essa configuracao ressalta a situagdo de um terreno em continua disputa.
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CAPITULO II: A Descentralizagio de Recursos da Educacio Basica: O papel do Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacio e os Programas de Manutencao Escolar

O segundo capitulo apresentard a constituicdo dos Programas de Manutencdo Escolar e os
respectivos elementos que os fundam e regem. No primeiro momento, o capitulo abordara os
aspectos do federalismo e da descentralizagdo no ambito da legislagdo e das agdes do governo
federal, essa discussao ¢ direcionada para compreensdo da atual politica de financiamento no
setor educacional, de forma a verificar o desenvolvimento da descentralizagdo de recursos
para educacdo basica e suas formas de expressdo. Na segunda parte, a discussao encarrega-se
em caracterizar as prerrogativas e responsabilidades de execucdo dos recursos
descentralizados para educacdo basica da Unido, a partir do papel de centralidade do Fundo
Nacional de Educagdo - FNDE. Por fim, no terceiro momento apresenta-se os Programas de
Manutencdo Escolar no cenario da educagdo nacional, sua materializa¢do, objetivos e
desafios. Nesse sentido, de forma complementar a discussdo abordada no capitulo anterior,
sobre a conformacdo das politicas educacionais e a verificagdo da trajetoria politica da
indefinicdo de recursos para uma politica de vinculacdo de recursos. Este capitulo evolui no
aprofundamento teorico do objeto de estudo que embasa a analise comparada dos
CECAMPEs. Dessa forma, considera-se a leitura inicial sobre a conformacao das politicas
educacionais para localizar a constituicdo dos chamados Programas de Manuten¢ao Escolar,

seus fundamentos, orientagdes e objetivos.
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2.1 A POLITICA DE DESCENTRALIZACAO DE RECURSOS DA EDUCACAO
BASICA

A redefini¢do do papel do Estado corresponde, entre outros motivos, ao aumento da
complexidade das fungdes estatais que passaram a extrapolar suas fungdes classicas,
conforme esse estabelecimento temas como a consolidacdo de ritos democraticos nas
instancias estatais e o aprimoramento do desempenho da administragdo publica adquiriram
destaque. Deslocamentos na tensdo entre centralizagdo e descentralizagdo tém sido uma das
caracteristicas dessa redefinigao.

As tensOes estabelecidas entre esses deslocamentos resultam na correlagdo com
multiplos aspectos, dentre os quais o Estado e sua relagdo com a sociedade civil. Os estudos
sobre Estado nas sociedades capitalistas modernas e seus conceitos em Gramsci, mesmo que
formulados em contexto histérico especifico, contribuem para compreender a atualidade e
continuidade da configuragdo antes apontada pelo autor e que segue até os dias de hoje; de
uma sociedade cada vez mais complexa.

Gramsci argumentou que o Estado, como uma instituicdo politica, ndo ¢é apenas
composto pelo governo e suas estruturas formais, mas também inclui uma ampla gama de
instituigdes e praticas sociais que exercem influéncia sobre a sociedade. Como demonstra em
sua conhecida equacdo "Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto ¢, hegemonia
couracada de coercao”. (GRAMSCI, p. 248, C. 6, § 88). A no¢ao de hegemonia em Gramsci é
uma forma de entender as relagdes de poder em uma sociedade, consequentemente suas
disputas pelo proprio poder e pela constru¢ao de consensos. Nesse sentido, o Estado passa a
constituir-se como um equilibrio entre sociedade politica e sociedade civil, e portanto,
modifica o conceito usual, ampliando-o.

Considera-se esse contexto de compreensao da ampliagdo das fun¢des do Estado para
leitura dos processos de descentralizacdo, com a transferéncia de recursos aos governos
locais, regionais e para as escolas. Na América Latina, de forma geral a discussdo sobre
descentralizacdo politica se expandiu especialmente no periodo marcado pelo fim dos regimes
ditatoriais e pelas incisivas orientagcdes dos organismos internacionais. A apresentagdo do
sistema descentralizado reuniu perspectivas de alocagdes de recursos mais equilibrados,
atendimento de demandas especificas e de maior controle social.

O financiamento da educagdo fomenta as politicas educacionais, essas por sua vez
visam, sobretudo, garantir o direito a educacgdo, atuando, entre outras formas, para reducio

das desigualdades educacionais e sociais. O federalismo, dimensdo importante nessa
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discussdo, possui expressao territorial, politica, fiscal e nas relagdes intergovernamentais de
seus entes, associado frequentemente as tematicas sociais de democracia e equidade.

A Republica Federativa do Brasil ¢ organizada em trés esferas governamentais: a
Unido, os estados e os municipios, responsaveis por politicas publicas para a mesma base
territorial, o que remete a necessidade de divisdo de responsabilidades, de forma a evitar

justaposi¢des que impegam o adequado desenvolvimento das politicas publicas.

Isto significa a existéncia de dois niveis territoriais autonomos de governo:
um central (o governo nacional) e outro descentralizado (os governos
subnacionais). Os entes governamentais tém poderes Gnicos € concorrentes
para governarem sobre o mesmo territorio de seus habitantes, sendo que a
Unido governa o territério nacional e seus cidaddos, enquanto as unidades
subnacionais governam uma parte delimitada do territério nacional como
atuam dentro de um campo pactuado de competéncias. (SOARES, 2013, p. 3)

Na Constituicdo Federal de 1988 a reorganizacdo do federalismo brasileiro
explicitou-se nos mecanismos de reparticdo de responsabilidades entre Unido, estados e
municipios e ampliou a capacidade de intervengdo dos municipios ao reconhecé-los como
entes federados dotados de autonomia politico-administrativa. Outras prerrogativas também
foram estipuladas, como a defini¢do de transferéncias constitucionais de recursos publicos
entre as esferas governamentais, com vistas a possibilitar que estados e municipios
executassem politicas publicas para a garantia do suprimento de necessidades basicas da
populacdo sob sua responsabilidade. Entretanto, as relagdes estabelecidas sob aparato legal e
institucional ndo sdo suficientes para garantir a organicidade das politicas e agdes
desenvolvidas.

Como sinalizamos na introdu¢do, a estrutura do federalismo brasileiro tem forte
expressdo na discussdo em politicas publicas, essa importancia deve-se a ligagdo com as
tematicas de democracia e igualdade. A opg¢ao pelo federalismo tem origem nas caracteristicas
geograficas e sociais. Considerando as heterogeneidades brasileiras e a defesa de uma unidade
nacional, instituiu-se a divisdo de responsabilidades com autonomia local visando a
diminui¢do das desigualdades. Para Cury (2002, p. 172), a “Constitui¢do fez escolha por um
regime normativo e politico, plural e descentralizado no qual se cruzam novos mecanismos de
participagdo social com um modelo institucional cooperativo e reciproco que amplia o
nimero de sujeitos politicos capazes de tomar decisdes”.

Segundo Cruz (2009), a considerar a contribuicdo de Aspacia Camargo (2001) nas
discussodes sobre as feigcdes adotadas pelo federalismo brasileiro a partir da CF/88, permite

compreender um tipo especifico de federalismo, em seu formato democratico e cooperativo,
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pautado na mobilizacdo social e na inovagdo em conteudo. Essa inovagao refere-se ao fato de

que:

[...] pela primeira vez na histéria do federalismo no mundo, deu status
constitucional aos municipios, reconhecendo sua existéncia como ente
federativo em igualdade de condi¢des com os Estados. Rompeu-se assim, a
tradigdo constitucionalista do federalismo dual, de inspiragdo americana,
inaugurando o federalismo tripartite, definido pelo jurista Miguel Reale como
federalismo trino. (CAMARGO, 2001, p.313).

O reconhecimento dos municipios permitiu uma nova dindmica no ambito local,
(ABRUCIO, 2005) proporcionando o surgimento de novos atores sociais. Para Aspasia
(2001), um novo tipo de federalismo "municipalista e participativo" com objetivo de
"melhorar as politicas publicas no nivel local, com a redugdo das desigualdades sociais e,
sobretudo, com o fortalecimento da sociedade civil e da cidadania." (2001, p. 313). Essa
configuracdo gerou expectativas de maior participacdo administrativa e financeira dos entes
federados.

No entanto, o status da Unido, como maior arrecadadora de recursos publicos no pais
e responsavel pelas transferéncias governamentais, fortaleceu uma perspectiva politica de
maior concentracdao de recursos na esfera federal e de centralizagdo na definicao das politicas,

dificultando o compartilhamento do poder e autonomia dos entes federados.

[...] a questdo da descentralizagdo, desde a CF/88, passou a ser a grande
bandeira que abrangeu perspectivas politico-ideologicas diferenciadas. Por um
lado, a esquerda reivindicava a descentralizagdo como sinénimo de
participagdo e de possibilidade de democratizacdo (AFFONSO, 1999, p. 30).
Por outro, a direita a retomou com o significado de um "novo paradigma de
eficiéncia do setor publico", principalmente ao associd-la ao processo de
diminuicdo do tamanho do Estado e a possibilidade de inserir critérios
competitivos que beneficiassem a oferta dos servigos. (CRUZ, 2009, p.106)

Essas tensOes repercutem principalmente em dois elementos centrais: as
competéncias e autonomia dos entes federados e a questao tributaria, fundamentais na forma
de organizagdo do Estado brasileiro. O federalismo, dessa forma, importa para as politicas
publicas a partir de sua conformacao institucional, mais ou menos centralizada. Nesse sentido,
as reformas politicas no Brasil de 1990 encaminharam o processo de estimulo a
descentralizagdo de agdes e politicas, suscitando a discussdo sobre o financiamento das
mesmas (CRUZ, 2009). A extensiva descentralizagdo de politicas sociais, com transferéncia de
funcdes de gestdo para estados e municipios foi assimilada como programa de reforma do

Estado.
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De forma geral, no Brasil constitui-se uma ideia de similaridade entre
descentralizacdo e democratizagdo. Partia-se do pressuposto que quao mais descentralizado o
poder, mais democratico o pais. Os autores Oliveira e Souza (2010) sinalizam que a partir da
Republica, a federagdo nasce na perspectiva da descentralizacdo. Para Kulgemas e Sola
(2000) o padrao de organizagdo federativa que entdo emerge ¢ tido como um dos mais
descentralizados entre os paises latinos-americano.

Além da descentralizacdo de recursos federais para estados, municipios e Distrito
Federal, a Constitui¢do Federal de 1988 também estabelece que a educagdo seja organizada
em regime de colaboragdo entre a Unido e os entes da Federagdo. Para os municipios coube a
responsabilidade da oferta da educacdo infantil e do ensino fundamental; aos estados e ao
Distrito Federal, o ensino fundamental e médio; a Unido, o sistema federal de ensino.

De acordo com a Constitui¢ao Federal, a Unido “financiara as instituicdes de ensino
publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade de
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito federal e aos
Municipios” (CF, Art. 211, §1°).

Dessa forma, a fungdo redistributiva da Unido corresponde a funcao de participar da
distribuicdo de recursos, com o objetivo de equalizagdo e se insere no ambito da cooperagdo
federativa. E, a funcdo supletiva, ¢ entendida como um meio pelo qual a Unido, em vista de
uma necessidade ou incapacidade justificada de o ente federado dar conta de um padrao
minimo de qualidade, subsidia-o, provisoriamente, em termos financeiros. Esse carater
suplementar esté nas transferéncias legais e voluntarias (CRUZ, 2015).

Entretanto, a estrutura de assimetria entre os entes federados refletem na educacao,

seja nas suas condi¢des de oferta ou em sua dinamica de financiamento.

Ao analisar-se a educacdo no Brasil, percebe-se a desigualdade inter e intra
regional, decorrente da assimetria entre as condi¢des econOmicas dos entes
federados e a distribuicdo de competéncias previstas constitucionalmente, que
indica o que cabe a cada um realizar no tocante ao provimento da educagao
para a populacdo, resultando em diferentes condi¢des de oferta (ABRUCIO,
2010, p. 45).

A desproporcio financeira, politica e demografica existente entre os estados do
Brasil ¢ um obstaculo para o modelo federado e sua pretensa diminuicao das desigualdades.
Os autores Oliveira e Santana (2010) defendem que em um regime federativo com
responsabilidade compartilhada pelos governos que compdem a federacdo, deve ser

acompanhado de iniciativas e condi¢des que concorram para tal construcao.
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A descentralizacdo prevista pela CF, em que cabe a Unido o exercicio da funcdo
supletiva e redistributiva em relagcdo aos demais entes federados, apresenta um quadro de
intensas desigualdades sociais e regionais. Muitos desses entes federados, com a capacidade
arrecadadora comprometida, dependem majoritariamente das transferéncias da Unido (CRUZ,
2015).

A experiéncia federativa brasileira apresenta problemas e desafios para as politicas
publicas, no geral, e para as politicas sociais, no especifico. Entre esses desafios tem-se, por
exemplo, aspectos pouco equitativos do federalismo fiscal, o papel dos estados na dinamica
federal tripartite, a capacidade dos municipios na implementagdo de politicas publicas e tantos
outros (SOARES; MACHADO, 2018).

Segundo Cruz (2009), no caso da educacao, a diversidade na forma e nos meios de
provimento do direito social estimulou a formulagdo de agdes descentralizadoras com vistas
as desigualdades regionais, e a possibilidade de maior participa¢do da populagdo nas decisdes
dos recursos. A descentralizagdo de recursos federais diretamente as escolas publicas foi
resultado das reformas educacionais que deram inicio na década de 1980, com a Constituigao
Federal de 1988, e se efetivaram nas décadas seguintes, principalmente entre 1990 a 2010.

Com a cota federal do Saldrio-Educagdo, o Ministério da Educagdo prestou
assisténcia técnica e financeira voluntdria a municipios e estados, estabelecendo, assim, a
forma de colaboragdo e a sistematica de agdo supletiva da Unido por meio de programas e
projetos educacionais. De acordo com Oliveira e Santana (2010), essa modalidade de
assisténcia financeira voluntaria, possibilita a implantacdo de a¢des pela Unido que atingem
escolas e redes municipais, “por fora” da esfera estadual.

Os procedimentos de assisténcia técnica e financeira do Ministério da Educagao, por
meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao-FNDE, estabelecem a
transferéncia de recursos descentralizada. Nota-se, particularmente nas redes menores, mesmo
com montantes pequenos de recursos o impacto da politica (OLIVEIRA E SANTANA, 2010,
p. 45). Nas paginas que seguem os esforgos estdo centrados sobre a investigacdo conceitual
desse mecanismo e sua aplicacao nas politicas educacionais.

As discussdes sobre descentralizagdo e centralizagdo nas politicas de educagdo se
intensificaram, principalmente com a criagdo de programas de transferéncias de recursos
financeiros diretamente as escolas publicas. Na revisdao de literatura, (ARRETCHE, 1996;
GOMES&DOWELL, 2000; GREMAUD, 2001; CURY, 2007;) quatro dimensdes foram
identificados na composi¢do dos processos de descentralizacdo: legislativa ou jurisdicional,

administrativa, fiscal e politica.
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A legislativa ou jurisdicional reserva competéncias legislativas proprias para os entes
subnacionais, que nao podem ser assumidas pelo governo central. A dimens3o administrativa
apresenta a alteracdo de responsabilidade na geréncia e promogao de especificos servigos
publicos e de gestdo de politicas. A fiscal, estabelece transito parcial de responsabilidade na
obtencdo de recursos necessarios ao financiamento das politicas (SANTOS, 2006). O politico,
fornece autonomizagao resolutiva quanto a forma de promover a politica ¢ deliberativa entre

os diferentes servigos, sua oferta e sua estrutura de financiamento.

O processo de descentralizacdo apresenta multiplas dimensdes — politica,
legislativa, administrativa e fiscal —, que podem variar independentemente
uma da outra, gerando configuragdes que podem atribuir, ao governo central,
prerrogativas de formulacdo e poderes de coordenacdo da implementagdo das
politicas publicas pelos governos subnacionais, condigdes essas que
favorecem o desenvolvimento de politicas sociais e redistributivas.
(SOARES; MACHADO, 2018. p.105)

Os autores Gomes e Dowell (2000) analisam o fendmeno da descentralizagdo a partir
da definicdo da descentralizagdao politica. Para os autores, a descentralizagdo politica ¢ " a
redistribuicdo de poder, e, portanto, de prerrogativas, recursos e responsabilidades, do
governo para a sociedade, da Unido para os estados e municipios, ¢ do poder Executivo para o
Legislativo e o Judiciario" (2000, p. 8). A distribuicdo do poder mais uma vez ¢ apontada
como elemento essencial para descentralizagdo ¢ pode movimentar-se entre os entes de uma
federacdo, entre Estado e sociedade, ou ainda entre os diferentes poderes do governo.

Gremaud (2001), chama atengdo para descentralizacdo fiscal efetivada pelos
instrumentos de transferéncia de recursos da Unido. Ressalta que essa modalidade deve ser
definida por critérios imparciais, com formulas matematicas claras, estaveis e sem vinculagao.
Para Gremaud (2001, p. 129), “a descentralizacdo implica em alguma autonomia dos
governos regionais e locais nas decisoes de gasto e arrecadagdo, de modo a conferir-lhes
alguma responsabilidade perante os cidaddos daquelas circunscrigdes”.

Para Cury (2007) a descentralizagdo administrativa se efetiva ao englobar um
conjunto de politicas que transferem a administragdo e a provisdo de servigos sociais como
educacdo, saude, assisténcia social aos governos subnacionais (CUNHA, 2009). Esta pode se
expressar mediante outorga (descentralizacdo por servicos ou delegacao legal), a por
delegacao (descentralizagdo por colaboragdo ou delegacdo negocial) ou a territorial
(geografica).

Na elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, o termo foi utilizado como

mecanismo de fortalecimento e consolidagdo do processo democratico, uma vez que
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transferiu aos governos estaduais e municipais a autonomia € o poder politico, sem a
intervengdo do governo central no processo decisdrio como acontecia no periodo do regime
militar (DOURADO, 2007), gerando expectativas de maior participagao administrativa e
financeira dos entes federados.

Para Lopes e Castro (2012, p. 36), a descentralizacdo pode ser interpretada a partir de
dois enfoques. O primeiro, “como aspectos das agdes governamentais (descentralizacdo
governamental)” e o segundo, “como gestdo dos sistemas, que desloca o poder central para
instancias menores; ou associada as agdes da sociedade civil nos assuntos publicos, com
deslocamento do poder do Estado para a sociedade”.

Os estudos de Arretche (1996, p. 6) ressaltam que a descentralizagdo ¢ muito mais do
que a simples transferéncia de competéncias, pois envolve, na realidade, um complexo
processo decisorio em que “comportamentos fortemente arraigados na cultura politica de uma
determinada sociedade podem ser um sério fator limitador da concretizagdo dos
comportamentos e principios democraticos”.

Descentralizar, segundo Arretche, significa deslocar recursos do ‘centro’ e
destind-los as entidades especificas ou entes descentralizados, e esse deslocamento de
recursos pode ndo eliminar a dominagdo. “Deslocar recursos do ‘centro’ para subsistemas
mais autdbnomos pode evitar a dominagdo pelo ‘centro’, mas pode permitir a domina¢ao no
interior destes sistemas” (ARRETCHE 1996, p. 6).

Entre os mecanismos de descentralizacao financeira na educacao, Oliveira e Santana
(2010) citam o Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizacdo do Magistério
(Fundeb), fundo contabil que redistribui recursos para educagdo basica de acordo com o
numero de alunos matriculados, € os programas implantados pelo governo federal que,
segundo os autores, buscam influir diretamente sobre unidades escolares ou sobre municipios,
com destaque, o PDDE, a partir de 1995.

Os conceitos de descentralizagdo aqui apresentados, demonstram essencialmente a
defini¢do de maior autonomia e responsabilidade na utilizacdo dos recursos. A transferéncia
de recursos caracterizaria ainda a transferéncia de apenas um tipo de poder, o poder

financeiro, podendo ou nao ser acrescido de demais abrangéncias.

[...] Vale destacar, porém, que nao so6 os efeitos positivos da descentralizacdo
sdo discutidos na literatura da area. Pelo contrario, diversos autores, a
exemplo de Prud homme (1995), apresentam preocupagdes quanto a possiveis
efeitos negativos decorrentes de um sistema altamente descentralizado. Uma
critica apresentada as possiveis vigéncias de delega¢cdes de responsabilidades
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na gestdo de determinado servigo publico ou de politicas ndo implica em
efetiva descentralizacdo. (LIPARIZI, 2010)

Ou seja, apesar dos considerdveis beneficios atribuidos a descentralizacdo pela
literatura e por organismos internacionais multilaterais, diferentes autores apontam que a
medida que maior grau de autonomia financeira ¢ conferida aos governos regionais, tende a
ocorrer concentracdo de recursos nas regides mais ricas. Por outro lado, um movimento
oposto ¢ observado nas regides mais pobres, o qual consolida-se a contribuicdo para o
aumento das disparidades regionais (PRUD HOMME, 1995).

Para o campo da educacdo, duas distintas abordagens destacam-se na discussao sobre
a descentralizacdo de recursos da educagdo basica. A primeira, defende a descentralizacao
como uma possibilidade de democratizagdo, com processos coletivos de decisdo, atendimento
das necessidades locais, acompanhamento legitimo das politicas e programas e ampliacao da
autonomia-construida no ambiente escolar (BARROSO, 1996).

A segunda abordagem, se fundamenta na geréncia da qualidade total e ¢ orientada
pelos pareceres das agéncias internacionais de financiamento, a exemplo do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), que por suas vezes influem formas de
regulagdo das politicas nacionais em decorréncia dos programas de cooperagao
desenvolvidos, principalmente para a educagao.

A concepgdo de politicas publicas no Brasil a partir dos avangos e da maturidade
estatal ¢ acompanhada pelo movimento em torno da transparéncia e do controle social. O que
pressupoe o estabelecimento de um controle democratico sobre a aplicagdo e efetividade da
dos recursos publicos em suas designacdes. Para Arretche (2000), descentralizar significa
possibilitar a institucionaliza¢do no plano local de condi¢des técnicas para a implementacao
de tarefas de gestdo em politicas sociais. No entanto, hd uma diversidade de entendimentos
sobre o conceito, com varias linhas de abordagens.

Nesse sentido, vale retomar as contribui¢cdes de Gremaud (2001) acerca das medidas
que implicam em efetivas descentralizagdes. Para exemplificar essas condicdes, realizou-se a
construcdo de trés (03) quadros comparativos, que exploram os critérios do autor para avaliar
a descentralizagdo (GREMAUD, 2001) em relacdao as atuais diretrizes que estabelecem os
repasses de recursos aos Programas de Manutencdo Escolar do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), sendo eles o Programa Dinheiro Direto na Escola -
Basico e Ac¢des Integradas (PDDE); Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE); e Programa Caminho da Escola, a fim de observar suas similaridades e ou

contrastes:



66

QUADRO 3 - Comparativo PDDE

QUADRO COMPARATIVO PDDE

ROL DE MEDIDAS QUE IMPLCAM EM  RESOLUCAO N° 15, DE 16 DE SETEMBRO DE 2021:

EFETIVAS DESCENTRALIZACOES Disple sobre as orientagdes para o apoio técnico e financeiro, fiscalizagdo e
(GREMAUD, 2001) monitoramento na execugdo do Programa Linheiro Direto na Escola- PDDE
| | Transferéncia de fungdes a Art. 6 O FNDE, para operacionalizar © PDDE e Agdes Integradas, contard com
serem exercidas por niveis sub- a parceria dos Governos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, das
nacionais. Unidades Executoras - UEx e das Entidades Mantenedoras - EM, cabendao,

entre outras atribuicdes previstas nesta Resolugdo

Il| Autenomia na provisGo dos servi- - Art, 42 Os recursos do PDDE e Agdes Integradas destinam-se & cobertura de

cos: auséncia de mandatos e despesas de custeio, manutencdo e pequenos investimentos que concorram

IMpasicoas sobre 0s componen- para a garantia do funcionamento & melhoria da infraestrutura fisica e peda-

tes e tipos de gastos. gdgica dos estabelecimentos de ensino beneficidrios, devendo ser emprega-
dos [...]

§ 2° E vedada a aplicacdo dos recursos do PDDE e Acdes Integradas em [..]

I Transferéncias definidas a priori Art. 14. O montante devido, anualmente, ds escolas publicas com UEx e ds

por férmulas escolas privadas de educagao especial, sera calculado pela soma do valor
fixo, definido por estabelecimento de ensino, com o valor varidvel, de
acordo com o nimero de estudantes matriculados no estabelecimento,
tendo como parametros os “Valores Referenciais de Cdlculo para Repasses
do PDDE" gue compdem o Anexo | desta Resolugdo.

V| Liberdade poliica de definicbes Art. 6%, c) exercer plenamente autonomia de gestGo do PDDE e Agdes Infe-

préprias quanto & forma pelas gradas, assegurando & comunidade escolar participagdo sistematica e efeti-
quais as vontades coletivas sdo va nas decisdes colegiadas, desde a selegdo das necessidades educacio-
apropriadas. nais prioritarias a serem satisfeitas até o acompanhamento do resultado do

emprego dos recursos do PDDE e Agdes Integradas; d) empregar os recursos
em favor das escolas que representam, em conformidade com o disposto na
alinea anterior & com as normas e os critérios estabelecidos para a execu-
¢do do PDDE e Acdes Integradas;

Elaboragao Propria, 2023.

Fonte 1: Descentralizagdo na América Latina: beneficios, armadilhas e requisitos. Gremaud, Patrick
Amaury, 2001, p.130. Ed.1, n. 2, Cadernos de Finangas Publicas da Escola de Administragdo
Fazendaria.

Fonte 2: Resolugao N° 15, de 16 de setembro de 2021. (BRASIL, 2021)
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QUADRO COMPARATIVO PNATE

ROL DE MEDIDAS QUE IMPLICAM EM
EFETIVAS DESCENTRALIZACOES
(GREMAUD, 2001)

RESOLUCAQ N° 15, DE 14 DE SETEMBRO DE 2021: Dispde sobre as orientacdes
para o apoio técnico e financeiro, fiscalizacto e monitoramento na execu-
¢ao do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE

| | Transferéncia de fungdes a
serem exercidas por niveis sub-
nacionais.

Art. 6 O FNDE, para operacionalizar o PDDE & Agdes Integradas, contard com
a parcernia dos Govemnos Estaduais, Municipais e do Distito Federal, das
Unidades Executoras - UEx e das Enfidades Mantenedoras - EM, cabendo,
entre outras atnbuicdes previstas nesta Resolugdo

Il | Autonomia na provisdo dos servi-
cos: auséncia de mandatos e
imposi¢des sobre os componen-
tes e tipos de gastos.

Art, 4° Os recursos do PDDE e Acdes Integradas destinam-se & cobertura de
despesas de custeio, manutencdo e pequenacs investimentos que concorram
para o garantia de funcionamente e melhoria da infraestrutura fisica e pedao-
gdgica dos estabelecimentos de ensino beneficidrios, devendo ser empregao-
dos [...]

§ 2° Evedada o aplicacdo dos recursos do PDDE e Agdes Infegradas em [..]

Il | Transferéncias definidas a prion
por férmulas

Art. 14. O montante devido, anualmente, as escolas publicas com UEx e as
escolas privadas de educagdo especial, sera calculado pela soma do valor
fixo, definide por estabelecimento de ensino, com o valor variavel, de
acordo com o nimero de estudantes matriculados no estabelecimento,
tendo como pardmetros os "Valores Referenciais de Calculo para Repasses
do PDDE" que compdem o Anexo | desta Resolugdo.

V' Liberdade politica de definicdes
proprias quanto & forma pelas
quais as vontades coletivas sdo
apropriadas.

Art. &%, C) exercer plenamente autonomia de gestao do PDDE e Agdes Inte-
gradas, assegurando @ comunidade escolar participacdo sistemdtica e efeti-
va nas decisdes colegiadas, desde a selegdo das necessidades educacio-
nais pricritérias a serem satisfeitas até o acompanhamento do resultade do
emprego dos recursos do PDDE e Agdes Infegradas; d} empregar os recursos
em favor das escolas que representam, em conformidade com o disposto na
alinea anterior & com as normas & os critérios estabelecidos para a execu-
¢do do PDDE e Agdes Infegradas;

Elaboragao Propria, 2023.

Fonte 1: Descentralizacdo na América Latina: beneficios, armadilhas e requisitos. Gremaud, Patrick
Amaury, 2001, p.130. Ed.1, n. 2, Cadernos de Finangas Publicas da Escola de Administragdo

Fazendaria.

Fonte 2: Resolugdo N° 18, de 22 de outubro de 2021. (BRASIL, 2021)
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QUADRO 5 - Comparativo Programa Caminho da Escola

QUADRO COMPARATIVO PROGRAMA CAMINHO DA ESCOLA

ROL DE MEDIDAS QIUE IMPLICAM EM

EFETIVAS DESCENTRALIZACOES

(GREMAUD, 2001)

Transferéncia de funcdes a
serem exercidas por niveis sub-
nacionais.

RESCLUCAQ N° 15, DE 14 DE SETEMBRO DE 2021: Dispde sobre as orientacdes
para o apoio técnico e financeiro, fiscalizac@o e monitoramento na execu-
¢ao do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE

Art. 6 O FNDE, para operacionalizar o PDDE e Agdes Integradas, contard com
a parceria dos Govemnos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, das
Unidades Executoras - UEx e das Enfidades Mantenedoras - EM. cabendo,

entre outras atibuicbes previstas nesta Resolugdo

Il | Autonomia na provisGo dos servi-
¢os: auséncia de mandatos e
imposicdes sobre os componen-
tes e tipos de gastos.

Art, 42 Os recursos do PDDE e Agdes Integradas destinam-se a cobertura de
despesas de custeio, manutengdo e pequencs investimentos gue concoram
para a garantia do funcionamento & melhoria da infraestrutura fisica e pedao-
gdgica dos estabelecimentos de ensino beneficidrios, devendo ser emprega-
dos [...]

§ 2° E vedada a gplicagdo dos recursos do PDDE e Agdes Infegradas em [..]

Il | Transferéncias definidas a prior
por formulas

Art. 14. O montante devido, anualmente, &s escolas puklicas com UEx e as
escolas privadas de educagdo especial, sera calculado pela soma do valor
fixo, definido por estabelecimento de ensino, com o valor variavel, de
acordo com o himero de estudantes matriculados no estabelecimento,
tendo como pardmetros os "Valores Referenciais de Cdalculo para Repasses
do PDDE" que compdem o Anexo | desta Resolugdio.

Art. 6°, c) exercer plenamente autonomia de gestao do PDDE e Agdes Inte-
gradas, assegurando & comunidade escolar parficipagdo sistematica e efefi-
va nas decisdes colegiadas, desde a selecdo das necessidades educacio-
nais prioritarias a serem safisfeitas até o acompanhamento do resultado do
emprego dos recursos do PDDE e Agoes Infegradas; d) empregar os recursos
em favor das escolas que representam, em conformidade com o disposto na
alinea anterior & com as normas & os critérios estabelecidos para a execu-
¢&o do PDDE e Agdes Infegradas;

V| Liberdade politica de definicdes
proprias quanto & forma pelas
quais as vontades coletivas sGo
apropriadas.

Elaboragado Propria, 2023.

Fonte 1: Descentralizagdo na América Latina: beneficios, armadilhas e requisitos. Gremaud, Patrick
Amaury, 2001, p.130. Ed.1, n. 2, Cadernos de Finangas Publicas da Escola de Administragdo
Fazendaria.

Fonte 2: Resolugao N° 01, de 20 de abril de 2021. (BRASIL, 2021)

Observa-se uma dinamica de similaridade entre os predicativos teoricos expostos por
Gremaud (2001) acerca das medidas que implicam em efetivas descentralizagcdes com as
diretrizes estabelecidas nos programas de manutencdo escolar do FNDE. Essa dinamica se
traduz também nas questdes federativas da educacao, especialmente sobre o papel supletivo e
redistributivo da Unido ja explicitado (CRUZ, 2015).

Essa relacdo nos aproxima do entendimento sobre a importancia desta autarquia, tendo
em vista a insuficiéncia de investimentos publicos em educacdo e a assimetria de condi¢des
econOmicas entre os entes federados, em observancia a possibilidade de suplementar a oferta
educacional nos estados e municipios e também diretamente as escolas, operada pela FNDE, a

seguir essa discussdo ¢ desenvolvida.



69

2.2 O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacido: prerrogativas e

responsabilidades

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE ¢ uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educagdao (MEC), criado pela Lei n® 5.537, de 21 de novembro de
1968, e alterada pelo Decreto—Lei n° 872, de 15 de setembro de 1969. O FNDE ¢ responsavel
pela execucdo de politicas educacionais do MEC, tem atuag¢do nos 26 estados, no Distrito
Federal e nos 5.565 municipios do pais. A autarquia, fomenta o que estipula a Constitui¢ao
Federal em seu artigo 211 como exercicio da funcao redistributiva e supletiva da Unido em
relagdo as demais unidades federativas, com o objetivo de garantir a equidade de
oportunidades educacionais e o padrdo minimo de qualidade da educacao.

Virias sdo as fontes que compdem os recursos da autarquia, entre estas, sendo o
salario-educacdo a principal fonte que o FNDE administra. Segundo Cruz (2009), além dessa
fonte especifica, administra os recursos advindos do Tesouro Nacional, ordinarios ou
vinculados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Gerenciam também,
recursos oriundos de acordos internacionais de financiamento de projetos especificos
(operacdes de crédito externas), entre outros de menor participagdo no montante administrado.

Sua estrutura organizacional possui como instdncia maxima um o6rgao colegiado, o
Conselho Deliberativo do FNDE, assistido pela auditoria interna'®. Na sequéncia hierarquica
constam a dire¢do; um 6rgao de assisténcia direta e imediata ao Presidente do FNDE e; 6rgaos
seccionais € especificos singulares. As dreas meio (0rgdos seccionais) sao responsaveis por
dar sustentagdo ao trabalho da Autarquia; as areas finalisticas (6rgaos especificos singulares)
se responsabilizam por gerir os programas (FNDE, 2020).

O Conselho Deliberativo (CD/FNDE) tem por func¢ao definir sobre o financiamento de
projetos e programas educacionais e sobre a assisténcia financeira aos estados, Distrito
Federal, municipios e estabelecimentos particulares de ensino. Assim como, deliberar sobre o
financiamento de bolsas de estudo, manutencdo e estdgio; or¢amento do FNDE; formular
politicas de captacdo e canalizacdo de recursos; julgar recursos em processos administrativos
de débitos fiscais ou extrafiscais e; aprovar as contas do Presidente do FNDE (FNDE, 2020).

O Conselho Deliberativo ¢ composto pelo Ministro da Educacgdo; Presidente do

FNDE; Procurador-Chefe do FNDE; Secretarios de Secretarias Finalisticas do MEC? e pelo

A auditoria interna - AUDIT vincula-se, administrativamente, ao Conselho Deliberativo do FNDE e
subordina-se a orientagdo normativa e supervisio técnica do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal.

Secretaria de Educagdo Basica (SEB); a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetiza¢do de Jovens e
Adultos, Diversidade e Inclusdo (SECADI); e a Secretaria Educagdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC) , todas
do Ministério da Educagdo (MEC).
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Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.
Segundo o FNDE (2020), "a composicao do conselho visa promover coesdo entre a atuacao
do FNDE, as diretrizes e politicas concebidas no ambito do MEC, por meio de suas
secretarias, os dados e avaliagdes conduzidos pelo INEP."

Cabe ao conselho, o estabelecimento das resolugdes que viabilizam a implementacdo
de agdes voltadas para reducdo das desigualdades educacionais, sociais e regionais, além da
funcdo de regulamentar os programas e politicas. Compreende-se que a composicao do
Conselho com vistas a questdo federativa deveria incluir, também, representantes dos estados
€ municipios, por intermédio de suas organizagdes e, em especial, a sociedade civil, como via
de democratizacdo do processo de formulacdao das politicas educacionais (CRUZ, 2015). A
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME e o Conselho Nacional
de Secretarios de Educagdo - CONSED, por exemplo, reivindicam representacdo no colegiado
desde 1997.

Ha uma demanda histérica do CONSED e da UNDIME de integrarem o
Conselho Deliberativo do FNDE, isto nunca foi encaminhado. Ha a
necessidade de uma mudanca da legislagdo. [...] O proprio CONSED e,
também, talvez, a UNDIME, deveriam se organizar de forma mais objetiva,
levando até as ultimas consequéncias essa proposta. Nas mogdes feitas, nas
propostas feitas, sempre essa reivindica¢ao aparece, mas como reivindicagido
ela ndo tem resposta. (Ex-Assessor do CONSED 1).

Discussdao importante que diz respeito as agdes dos diferentes atores sociais na
construcdo das politicas, sendo legitima a representacdo no CD/FNDE. Dado o peso das duas
entidades e o fato de que o proprio MEC ja elegeu o CONSED e a UNDIME como parceiros
privilegiados, estratégicos para legitimacao de suas politicas.

Colocada essa questdo, retornasse para exposi¢do da estrutura organizacional do
FNDE. Na direcdo da autarquia, representada pela Presidéncia, com indica¢do do Ministro da
Educagdo e nomeacdo pelo Presidente da Republica, tem como responsabilidade dirigir as
atividades do FNDE em consonancia com a finalidade da Autarquia. Ja o 6rgao de assisténcia
direta e imediata ao Presidente possui centralidade organizativa no Gabinete, no qual compete
planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a execucdo das atividades das
respectivas unidades subordinadas: Coordenagao-Geral de Comunica¢do Social - ASCOM,;
Coordenacao-Geral de Relagdes Institucionais - CGREL; Coordenacao-Geral de Estratégia,
Desenvolvimento e Inovagao - CGEDI e; Assessor do Presidente.

Os orgdos seccionais sdo compostos pela Procuradoria Federal; Auditoria Interna;

Corregedoria; Diretoria de Administracdo; Diretoria de Tecnologia e Inovacdo e; Diretoria
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Financeira. Atuam para garantir a aderéncia aos principios da Administragdo Publica e aos
objetivos institucionais (FNDE, 2020).

No campo juridico, a Procuradoria Federal, a Auditoria Interna e a Corregedoria
apesar de possuirem atividades especificas também atuam em conjunto entre elas e com as
demais pastas da instituicdo. A Procuradoria Federal Exerce atua na consultoria e
assessoramento juridicos, assim como representa judicial e extrajudicialmente o FNDE. A
Auditoria Interna organiza o controle interno, fiscaliza e examina os resultados quanto a
economicidade, a eficidcia e a eficiéncia da gestdo orgamentdria, financeira, contabil,
patrimonial, de pessoal e dos demais sistemas administrativos e operacionais do FNDE. Ela
também ¢ responsavel por assessorar o Gabinete, seu controle interno administrativo,
auditorias, emissoes de relatérios e analise da prestacao de contas.

A auditoria interna responde ainda pelo acompanhamento de diligéncias e pela
implementagdo de recomendagdes dos orgaos e das unidades do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal ¢ do Tribunal de Contas da Unido. A Corregedoria* possui
competéncia para planejar, coordenar, executar e avaliar as atividades disciplinares e de
correi¢ao de seus membros, da mesma forma que pode requisitar ou instaurar procedimentos
correcionais para apurar irregularidades. Fica sob responsabilidade da corregedoria o
encaminhamento de denuncias e representagdes, seja para arquivamento ou continuidade dos
processos administrativos disciplinares (FNDE, 2020).

Dessa forma, comportam as fungdes de prevengao, detec¢ao, punicdo e remediacao de
fraudes e atos de corrup¢do envolvendo a verba publica. As competéncias apontam
mecanismos para identificar o recebimento e/ou oferta de propina, desvio de verbas, abuso de
poder e/ou influéncia, nepotismo, conflito de interesses, uso indevido e/ou vazamento de
informacao sigilosa e praticas antiéticas.

Medidas importantes para garantir a lisura dos procedimentos e critérios de seleg¢do e
atendimento das demandas, principalmente para as transferéncias voluntarias, que
abordaremos na segunda parte deste capitulo. A sistematizagdo de indicadores® de
priorizacao de atendimento ou de diferenciagao de valores adotados pelo FNDE explicita a
complexidade da construcado critérios para a distribui¢do dos recursos.

A discussdao em torno dos critérios ¢ mecanismos de distribui¢ao dos recursos federais

motiva acirrados debates, principalmente quando tornam-se publicas denuincias, que apontam

2! Exercer as demais competéncias previstas no art. 5° do Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005.
2 Em seu trabalho de tese, Cruz (2009) aponta a sistematizagdo de 13 critérios de distribui¢do de recursos
utilizados na politica de assisténcia financeira do FNDE.
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interferéncia nos critérios ¢ mecanismos de distribui¢do dos recursos, a exemplo da pratica

"3 que consiste na organizacdo de lobby para priorizagdo e

conhecida por "furar a fila
beneficio determinada regido por motivacao politica (CRUZ, 2009). Revelando a centralidade
dos orgdos seccionais na transparéncia publica na gestdo de recursos na area.

Além disso, compdem também essa instdncia a Diretoria de Administragdo, no qual
desempenha a gestdo de pessoas, logistica e compras, registros de e pregos, contribuindo para
a qualidade técnica e economicidade dos produtos do FNDE. A Diretoria de Tecnologia,
responsavel por promover a infraestrutura tecnoldgica e desenvolver as solugdes de tecnologia
da informagdo e, a Diretoria Financeiro, em que compete pela execugdo orcamentéria e
financeira da autarquia, contabilidade e prestagdo de contas.

Segundo o FNDE (2020), os 6rgdos especificos singulares sdo responsaveis pelo
direcionamento estratégico do FNDE, configurada pela Presidéncia e titulares das diretorias.
As diretorias possuem focos de atuagdo especificos, com grande interdependéncia entre si. De
modo geral, tem-se: a) Diretoria de A¢des Educacionais; b) Diretoria de Gestdo, Articulagdo e
Projetos Educacionais; e ¢) Diretoria de Gestao de Fundos e Beneficios. A Diretoria de Agdes
¢ responsavel pelos programas de carater universal, que visam prover o acesso a educacdo
béasica, a permanéncia e a qualidade da formagdo. A Diretoria de Gestdo, Articulagdo e
Projetos Educacionais fica a cargo dos projetos educacionais que atuam para garantir
estruturas adequadas a educacdo. A Diretoria de Fundos e Beneficios compete as acdes de
financiamento, bolsas e programas suplementares de educac¢do, em diversas etapas e
modalidades.

Os titulos de organizacdo e atribuigdes estdo definidos no Regimento Interno,
instrumento que diz como uma institui¢do estd estruturada e o que compete a cada uma das
unidades que a compdem. Essa estruturagao ¢ definida por Decreto e detalhada por Portaria da
Presidéncia do FNDE. As ultimas normativas datam de 13 de Setembro de 2022 com o

Decreto n° 11.196*, dezembro de 2022 com a Portaria n® 742% e, a mais recente em 6 de

2 Em 28 de margo de 2022 o ex-Ministro da Educagdo solicitou exoneracdo apos ser investigado e detido por
trafico de influéncia e corrupgdo para a liberag@o de recursos publicos do FNDE, pratica conhecida como furar a
fila. Com audios vazados, Milton Ribeiro, admitiu abertamente sobre o lobby com prefeitos e pastores
declarando ainda que o esquema era demandado pelo entdo presidente Jair Bolsonaro.

2% Portaria n° 742, de 6 de dezembro de 2022: Aprova o Regimento Interno do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagédo - FNDE.

2 Decreto n° 11.196, de 13 de Setembro de 2022: Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianca do FNDE e remaneja e transforma cargos em comissdo e
funcdes de confianca.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11196.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11196.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11196.htm
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janeiro de 2023, com a Portaria n°® 35 que retifica o Regime Interno do FNDE. A seguir,

apresenta-se a estrutura regimental da autarquia:

FIGURA 1 - ORGANOGRAMA DA ESTRUTURA REGIMENTAL DO FNDE

aaaaaaaaaa

<<<<<<<<<<

CoordenagioGeralde

Apesar de possuir uma estrutura geral bem definida, ¢ significativamente pequena em
face da amplitude de sua atuagdo, padecendo de recursos humanos para execugdo de seus
trabalhos. Em 2017, o relatério de gestdo anual da autarquia identificou um déficit de 645
servidores, 57% do quadro geral. Por essa condigdo, estipulam-se prioridades de execugao e,
por vezes, acdes e projetos sdo desenvolvidas de forma limitada, restritas ao aspecto formal
(GOMES, 2023).

Outro aspecto que orienta a atual estrutura do FNDE, ¢ resultado de uma série de
mudancas que ocorreram ao longo do tempo, reflexo das orientagdes e politicas adotadas e de
como os interesses sdo coordenados no espectro politico do Estado. Principalmente, as
motivadas pelo transito de orientacdes politicas como o movimento de alternincia dos
governos federais, com destaque para o periodo apds a década de 1990.

O FNDE era popularmente conhecido como "o banco do MEC" pois expressava uma
natureza exclusivamente contéabil e financeira especialmente em fun¢do do saldrio-educacao,
para além disso realizava majoritariamente contratos € convénios. Essa compreensdo tem
origem na constitui¢do. Como sinaliza Castro (1997) sobre a fun¢do do 6rgao e seu carater
arrecadador, fiscalizador e gerente, cujas atribuicdes eram proximas as de um banco que
possuia uma linha de crédito vinculada a determinados gastos.

Essa situagdo foi modificada de forma gradual, pautada, principalmente, no
crescimento do papel do FNDE na execugao das politicas do MEC e consequente aumento do
seu orcamento. Sabe-se que cabe ao MEC a elaboracdo das politicas educacionais, mesmo

com o FNDE assumindo, cada vez mais, o papel de 6rgdo de implementacdo dessas politicas.
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E evidente a participagio do FNDE na elaboragio das Resolugdes que
definem o formato do financiamento das demais acdes, passando pela
consulta a técnicos das diferentes diretorias, pela apreciagdo do Conselho
Deliberativo e pela Assessoria Juridica da Institui¢do, havendo, portanto, uma
articulacdo importante com as Secretarias-Fim do MEC, responsaveis pela
definicdo das diretrizes das politicas educacionais, cujas a¢les da
administragdo indireta deverdo estar em consonancia. (CRUZ, 2009, p. 208)

A ampliacdo desse papel tem inicio em 1980, quando o FNDE além de executar as
politicas sob responsabilidade das Secretarias-Fim do MEC, também passa a responder por
politicas de responsabilidade exclusiva do FNDE. O que significa que o FNDE também tem
suas prerrogativas de tomar iniciativas. Essa dindmica pode ser explicada pela confluéncia
entre as fungdes de planejamento e execugdo, pois insere-se nesse processo a identificagdo de
dificuldades de implementar as agdes planejadas.

Esse movimento tem reflexo nas disputas politicas sobre o controle da coordenagdo de
atividades da educagdo basica, quando o FNDE era ligado a Secretaria-Geral do MEC. De
acordo com a conjuntura, os arranjos das politicas oscilam em meio as multiplas influéncias e
movimentos. Essa dindmica pode ser expressada em ciclos de estagnacdo a avangos e
retrocessos. Castro (1997) aponta que existia a pretensdo de transformar a autarquia em um
orgao "indutor e/ou supervisor de agdes ligadas a educagdo basica" ultrapassando a concepgao
de mera organizacdo dos meios financeiros.

No inicio da década de 1980 o FNDE tinha duas caracteristicas principais que,
a nosso ver, se mantém até hoje: 1) era bastante utilizado como agente
intermediario para cuidar da administra¢do, aplicagdo e regulagdo dos
recursos financeiros de outros 6rgdos do Ministério; e 2) tinha capacidade de
gasto propria, uma vez que era de sua responsabilidade a arrecadag@o e gestdo
de parte dos recursos do salario-educagdo e da Loteria Federal destinados a
educacgdo. (CRUZ, 2009, p. 208)

O peso politico do FNDE pode ser explicado por sua natureza autarquica, que lhe
confere maior flexibilidade e transito como agente intermediario para a realizacdo de gastos
do MEC, acompanhada por sua capacidade técnica. Esses elementos somados a confluéncia
entre as fungdes de planejamento e execucdo ampliaram-se para um processo que envolve
planejamento e monitoramento na gestdo dos recursos. Conforme a conjuntura, a autarquia
expressa com mais ou menos intensidade participagdo na defini¢ao das politicas educacionais
junto ao MEC. De forma geral, mesmo sendo relativo o peso da autarquia e diretamente
ligado ao respaldo do presidente do FNDE em relagdo aos gestores maiores do MEC,

observa-se uma maior integragao entre os dois 6rgaos.
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Em sintese, Cruz (2009) aponta o FNDE como um 6rgdo de administragdo indireta,
vinculado diretamente ao MEC, o qual participa dos processos de definicao das politicas, e
dependendo do contexto, em questdes de fundo programatico ou de carater mais operacional,
embora se verifique situagdes em que a propria autarquia € proponente de politicas, as quais
sdo discutidas com o MEC.

No ambito dos Programas de Manutengao Escolar a transferéncia dos recursos, mesmo
a titulo de suplementag¢do, se diferenciam dos Programas Suplementares®®, destinados a
educacdo infantil, ensino médio, educacdo de jovens e adultos e a educacdo profissional e
tecnologica. A gestdo dos Programas Suplementares compete a Secretaria de Educacao Bésica
(SEB); a Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade
e Inclusao (SECADI); e a Secretaria Educacdo Profissional e Tecnologica (SETEC) do
Ministério da Educagao (MEC) e os valores desses repasses sao calculados com base em
formulas especificas e ndo estdo condicionados aos dados do Censo Escolar (FNDE, 2023).

J4 os Programas de Manuten¢do Escolar competem a area finalistica do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, responsavel pela gestdo, monitoramento e
avaliagdo dos programas, além da transferéncia dos recursos. A Diretoria de Agoes
Educacionais - DIRAE/FNDE responde pelos programas que visam prover o acesso, a
permanéncia e a qualidade da formagao a educacdo basica e por meio da Coordenagao-Geral
do Desenvolvimento e Melhoria da Escola - CGDME e da Coordenacao-Geral da Politica do
Transporte Escolar - CGPTE organizam os Programas de Manutencao Escolar: Programa
Dinheiro Direto na Escola - Basico e A¢des Integradas (PDDE); Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar (PNATE); e Programa Caminho da Escola.

O rol de competéncias da instituicdo estdo descritas no regimento interno (2023), no
capitulo IV das competéncias das unidades. O artigo 104 da Diretoria de A¢des Educacionais
compete, entre outros: III - os programas de assisténcia técnica e financeira para o
desenvolvimento e a melhoria da gestao escolar, em articulagdo com a sociedade e as redes de

ensino de educacdo basica e de outros segmentos da rede publica de ensino; e IV - os

% SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA (SEB): Programa de apoio a novas turmas de Educacio Infantil;
Programa de apoio a novos estabelecimentos de Educac@o Infantil; Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educag@o de Jovens ¢ Adultos (PEJA); Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem
Urbano); Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem Campo - Saberes da Terra); Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI). SECRETARIA EDUCACAO
CONTINUADA, ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS, DIVERSIDADE E INCLUSAO: Programa
Brasil Alfabetizado (PBA); SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA (SETEC):
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Brasilia: MEC, 2020.
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programas de assisténcia técnica e financeira para a politica de transporte escolar, em
articulagdo com a sociedade e as redes de ensino de educagdo basica e de outros segmentos da
rede publica de ensino (FNDE, 2020).

De forma especifica, o artigo 115, sobre a Coordenacdo-Geral do Desenvolvimento e
Melhoria da Escola (CGDME) estabelece como competéncia: a gestdo do Programa Dinheiro
Direto na Escola e as agdes de apoio ao desenvolvimento e melhoria dos estabelecimentos de
educagdo basica; assisténcia técnico-financeira no ambito do Programa Dinheiro Direto na
Escola e das agdes de apoio ao desenvolvimento e melhoria dos estabelecimentos de educagao
basica; planejamento sobre necessidade de recursos e subsidiar a elaboracdo da proposta
or¢amentaria anual do Programa Dinheiro Direto na Escola e das ac¢des de apoio ao
desenvolvimento e melhoria dos estabelecimentos de educacdo basica; definicdo de diretrizes
e procedimentos voltados ao monitoramento, a elaboracao de estudos, pesquisas e avaliagao
do Programa Dinheiro Direto na Escola e das a¢des de apoio ao desenvolvimento e melhoria
dos estabelecimentos de educagdo basica.

Para além disso, a coordenagdo geral organiza as demais pastas de atuagdo tais como
a Coordenagao das Politicas de Manuten¢do e Desenvolvimento Escolar (COMDE); Divisao
de Planejamento e Execucdo do PDDE (DPDDE); Divisdao de Desenvolvimento Escolar
(DIDES); Coordenacao de Monitoramento, Avaliacdo e Apoio a Gestdo (COMAG); Divisao
de Monitoramento e Avaliagdo do PDDE (DIMAP), cujo as competéncias estdo definidas do
artigo 116 ao 120. As competéncias da Coordenagao-Geral da Politica do Transporte Escolar
(CGPTE) estao previstas no artigo 121, e estabelecem:

[...] a gestdo os programas de financiamento e custeio de iniciativas voltadas a
implementacdo da politica publica de transporte escolar;  assisténcia
técnico-financeira no ambito das acdes e programas educacionais voltadas a
implementacdo da politica publica de transporte escolar; planejamento sobre a
necessidade de recursos e subsidiar a elaboragdo da proposta orcamentaria
anual das agdes e programas educacionais voltadas a implementacdo da
politica publica de transporte escolar; desenvolvimento de projetos para
impulsionar o aprimoramento e as inovagdes necessarias aos programas de
transporte escolar; definicdo de diretrizes e procedimentos voltados ao
monitoramento, elabora¢do de estudos, pesquisas e avaliagdo das acdes e
programas educacionais voltadas a implementagdo da politica publica de
transporte escolar; assim como a gestdo e acompanhamento das acdes e
estratégias para realizacdo de compra governamental, registro de precos e
contratagdo de veiculos escolares. (FNDE, 2023).

Nesse sentido, a coordenacdo geral organiza as demais pastas de atuacdo tais como a
Coordenagdo de Monitoramento, Avaliacdo e Apoio a Gestdo do Transporte Escolar

(CMATE); Coordenacao de Apoio ao Transporte Escolar (COATE); Divisao de Planejamento
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e Execucdo de Apoio ao Transporte Escolar (DIATE) e; Divisdo de planejamento e execugdo
do Caminho para Escola (DIECE), cujo as competéncias estao definidas do artigo 122 a 126.
Ao passo que se localiza a natureza da instituicdo e perante a estrutura identifica-se
as unidades da alta administra¢do, suas instdncias e competéncias perante os programas de
manuten¢do escolar vale também elucidar a visdo institucional adotada para efeitos de
interpretagdo da finalidade da autarquia, representadas nos seguintes conceitos: recursos
técnicos - representados pelo compartilhamento de conhecimento que subsidiam a execugao
das acdes, projetos e programas e recursos financeiros - representados pelos recursos

orcamentarios e financeiros destinados a ac¢des, projetos e programas.

Para garantir ensino publico aos cidaddos, o governo brasileiro tem a
responsabilidade de destinar recursos financeiros que possibilitem a
manutengdo da educagdo em todos os niveis. Nesse contexto, observa-se que
os investimentos provenientes da administracdo publica se referem aos
valores aplicados no atendimento as demandas educacionais, financiadas com
recursos de impostos e arrecadagdes (INEP, 2015).

Em 2022, foram destinados 945 milhdes para o FNDE do total do orcamento de 45
milhdes do MEC. A verba do FNDE pode ser direcionada em trés ordens, por previsdes
constitucionais, legais ou de ordem discricionaria/voluntaria. O FNDE possui expressiva
amplitude de programas e modelos de atuagdo. Em todos os casos, o fio condutor da agao ¢
uma previsdo constitucional, legal, e infralegal, com aplicacdo de critérios e estratégias que
visam a educagdo de qualidade, e a alocagdo de recursos por todo o pais, acompanhada de
assisténcia técnica.

As transferéncias constitucionais estdo configuradas como repasses obrigatorios, na
qual cabe ao FNDE trabalhar com previsdes de receita, e posteriormente com suas
efetivacdes, coteja-las com os dados censitarios da educagao e promover os critérios previstos
nas normas. Como exemplos, temos o Salario-Educagdo ¢ o FUNDEB. As transferéncias
legais, possuem previsdo em leis especificas e sdo disciplinadas em portarias ou resolucdes
complementares nos quais cabe ao FNDE estabelecer normas de execucdo, identificar o
publico beneficidrio, verificar os requisitos de repasse e atuar no monitoramento, assisténcia
técnica e prestacdo de contas, primando que sejam alcangados os resultados estabelecidos para
0S programas.

Diferentemente, as transferéncias discricionarias, assim definidas por terem

elementos ndo vinculados, dependem da decisdo de uma autoridade competente. Esse formato
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permite a execucdo de projetos educacionais formalizados por meio de convénios e termos de
compromisso. E por este mecanismo que sio viabilizadas as atuagdes focalizadas.

Dessa forma, a assisténcia financeira da Unido compreende repasses mediante trés
modelos de assisténcia financeira: a direta, a automatica e discricionaria/voluntaria. A
assisténcia financeira no dmbito educacional diz respeito aos programas e ag¢des financiados
pelo FNDE. A politica de assisténcia financeira do FNDE estabelece os critérios, priorizagdes
e normas para distribuicao e transferéncia dos recursos para educagdo basica.

A assisténcia financeira direta se realiza pelas transferéncias que o proprio FNDE
executa a aquisi¢do e a distribuicdo de determinados produtos. Como ¢ o caso do Programa
Nacional do Livro e Material Didatico (PNLD), em que as escolas recebem o acervo de livros
para usufruto da comunidade escolar. Entretanto, ndo € sempre que uma politica de assisténcia
direta ¢ universal como a PNLD, isto porque alguns programas, mesmo que tenham metas de
universalizacdo do atendimento, ndo tém critérios de distribuicao sistematicos, diferentemente
dos programas que tém o niimero de alunos como fator do atendimento anual (CRUZ, 2009).

Existem ainda, programas conjunturais e/ou emergenciais que envolvem a assisténcia
direta em alguns dos seus componentes. Por isso, embora o PNLD consista na principal
politica de assisténcia direta do FNDE, por ser um programa consolidado e universalizante,
outros programas também sdo importantes, seja pelo beneficio que promovem para a
educagdo publica, seja pela participagao or¢amentaria consideravel no montante operado pelo
FNDE.

Outro aspecto importante refere-se aos atores envolvidos nas politicas de assisténcia
direta, como, por exemplo, a participagdo de docentes na escolha dos livros do Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD) e a participagdao da Unido dos Dirigentes Municipais de
Educagdao (Undime) e do Conselho dos Secretarios Estaduais de Educacdo (Consed) nas
comissoes do PNLD.

Além disso, muitas atividades-meio realizadas pelo FNDE podem ser consideradas de
execu¢do direta, mas nao descentralizada, isto porque elas subsidiam diretamente todo o
funcionamento da maquina administrativa do FNDE, portanto imprescindiveis para a politica
de assisténcia financeira executada pela autarquia. Essa distin¢do foi explicitada pela primeira
vez no Plano Plurianual (PPA) 2004/2006 (FNDE, 2006). No cadastro das acdes, no qual
existe uma classificacdo por tipo de execucao, sendo apresentada as modalidades diretas e
diretas descentralizadas.

Segundo Ribeiro (2019) sdo caracterizadas como diretas: o PNLD, a Distribui¢do de

Periddicos Infantis, dentre outros. Ja as tipificadas como diretas descentralizadas consistem
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nas agdes de capacitagdo, implantagdo de sistemas de informagdo da educacao profissional,
controle da arrecadagdo do salario-educacdo, dentre outros, que na realidade sdo agdes de
atividades-meio da autarquia.

A assisténcia financeira voluntaria ¢ um tipo de transferéncia discricionaria e ocorre
principalmente por meio de convénios, a distribui¢do dos repasses dependem de inlimeros
fatores técnicos e politicos para a sua operacionaliza¢do. A Lei de Responsabilidade Fiscal,
Lei Complementar n°® 101/2000%’, em seu artigo 25%%, define por transferéncia voluntaria "a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperagao,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude." (BRASIL, 2000).

Segundo Cruz (2009), a forma mais conhecida de transferéncias voluntéarias sdo os
convénios decorrentes de Planos de Trabalho Anuais (PTAs). Como um tipo de transferéncia
voluntaria, os PTAs sdo projetos apresentados ao FNDE para o financiamento de acdes
mediante a celebragdo de convénio com o6rgaos ou entidades federais, estaduais, governo do
Distrito Federal, prefeituras municipais e organizagdes ndo-governamentais.

Para esse tipo de financiamento, o FNDE edita anualmente manuais com a sistematica
de financiamento, com base nas resolugdes aprovadas pelo Conselho Deliberativo, definindo
o formato da assisténcia financeira. Os Planos de Trabalho devem ser elaborados em
consonancia com as diretrizes e politicas apresentadas nos manuais. Existe certa dinamicidade
na criacao, transformagdo ou extingao de tais programas no decorrer das gestdes.

Outras iniciativas do governo federal também utilizam-se da modalidade
voluntéria, como, por exemplo, as a¢des de repasses emergenciais (como no
caso do PDDE emergencial no ano 2004) ou de estruturacdo de politicas
(como os recursos repassados em 2005 para preparagdo do processo de
implantagdo do FUNDEB). (CRUZ, 2009, p. 208)

Existe ainda, a transferéncia voluntaria direta a exemplo do Programa Caminho da
Escola e o formato de destinacdo de recursos. Nessa modalidade, os recursos sdao repassados
mediante proposi¢ao do ente por meio do Plano de Ag¢des Articuladas - PAR, submetido a
andlise e a aprovacdo do Comité Estratégico do PAR, por meio do Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle do Ministério da Educacdo (SIMEC) e aprovagao pelo

FNDE, condicionados a disponibilidade or¢amentaria (CECAMPE NORTE, 2020).

77 Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal e da outras
providéncias.
2 Define as exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntéria, além das estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentarias.
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O Plano de Acgdes Articuladas (PAR) ¢ uma estratégia de assisténcia técnica e
financeira, suplementar e voluntaria do FNDE e do MEC, tem como objetivo aprimorar a
educagdo basica publica brasileira. Instaurado pelo Plano de Metas “Compromisso Todos pela
Educagao”, em 2007, fundamentado no Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE). Pelo
PAR, s3o disponibilizados a estados, municipios e Distrito Federal instrumentos de
diagnostico e de planejamento de politicas educacionais com o intuito de estruturar e
gerenciar metas que contribuem para a constru¢do de um sistema nacional de ensino de
qualidade. O PAR ¢ uma das estratégias do Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024) e
sua elaboracdo busca contribuir para a melhoria das condigdes escolares e do Indice de
Desenvolvimento da Educacao Bésica (IDEB).

Na assisténcia financeira de transferéncia voluntaria direta, como € o caso do
Programa Caminho da Escola, os valores sdo designados para aquisicao de veiculos escolares
por meio de pregdo do FNDE, no dmbito do PAR e conforme a disponibilidade or¢amentaria
consignada na Lei Or¢amentéria Anual.

Segundo o centro colaborador CECAMPE Norte (2020), nesta assisténcia financeira a
adesdo a ata de registro de preco sera enviada automaticamente para o Sistema de
Gerenciamento de Atas de Registros de Preco - SIGARP na ocasido em que o gestor
municipal, estadual ou Distrital, validar o termo de compromisso disponibilizado no SIMEC.
As anuéncias concedidas no sistema de registro servem para subsidiar a assinatura do contrato
com o fornecedor do veiculo e devem ser monitoradas pelo ente federativo.

Essa previsdo foi estipulada pelo Decreto 6.768/2009, no qual o Programa Caminho da
Escola fornece a aquisi¢ao, por meio de pregdo eletronico para registro de precos, de veiculos
padronizados (Onibus, bicicletas e embarcagdes) para o transporte escolar com a possibilidade
de aquisi¢ao por meio de linha especial de crédito junto ao BNDES, mas também por meio de
recursos orcamentarios do MEC e de recursos proprios dos entes federados que aderissem ao
Programa (FNDE, 2020).

A assisténcia financeira automatica, em geral, dispde critérios mensuraveis para a
distribuicdo dos recursos entre unidades da federacdo, e em sua maioria possuem carater
universalizante. Para Cruz (2009), a automaticidade esta determinada pela defini¢do de
critérios que permitem que a distribui¢do dos recursos ocorra sem outros elementos que
intervenham no financiamento previamente determinado. Vale observar que as transferéncias
constitucionais da area da educacdao também possuem cardter automatico, nos paragrafos a

seguir serdo explicitados as transferéncias com base legal e constitucional.



81

As transferéncias legais sdo previstas em leis especificas que "determinam a forma de
habilitagdo, a transferéncia, a aplicagdo dos recursos e como deverd ocorrer a respectiva
prestagao de contas." (CGU, 2005, p. 23). Dentre os programas de transferéncia automatica
que tém amparo legal, destacam-se: o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); e o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) os quais realizam os
repasses independente de qualquer figura juridica, embora exija termo de adesdo e atualizagdo
anual do cadastro.

As transferéncias constitucionais sdo determinadas na Constituicdo Federal, portanto
ndo passiveis da discricionariedade. Sao transferéncias automaticas constitucionais as quotas
estaduais e municipais do salario-educag¢do, amparadas no artigo 212 da Constituicdo Federal
de 1988, e a complementacao da politica de fundos, amparada na Emenda Constitucional n°
14. Em ambas, se dispensa o estabelecimento de convénio, contrato, acordo, ajuste, ou
qualquer outro instrumento congénere, embora sempre exija algum tipo de ac¢do do pleiteante,
mesmo que simplificada, como a adesdo ou atualizagdo de cadastro, para que o recurso seja
repassado (CRUZ, 2015).

Explicitados os procedimentos da assisténcia financeira, cabe conceituar o
procedimento de assisténcia técnica no ambito da autarquia. Segundo o FNDE (2020), no
contexto de gestao das politicas publicas educacionais, a assisténcia técnica pode ser definida
como o conjunto de agdes efetivadas com o objetivo de manter os agentes envolvidos com a
gestao dos programas: capacitados, informados, atualizados e orientados quanto aos aspectos

regulamentares e operacionais das politicas.

A assisténcia técnica tem por finalidade que seus agentes: a) estejam aptos
para efetivar os processos de execucdo descentralizada das agdes
programaticas, com vistas ao alcance dos objetivos e metas planejados; b)
previnam o cometimento de falhas e a pratica de impropriedades e
irregularidades que prejudiquem ou inviabilizem o alcance dos objetivos dos
programas; e c) possam retificar procedimentos da gestdo descentralizada,
promovendo a corre¢do de falhas que prejudiquem ou inviabilizem o alcance
dos objetivos dos programas. (FNDE, Guia de Atuacdo dos CECAMPEs,
2020, p.7)

Em 2020, o FNDE divulgou em seu portal a lista de encontros de assisténcia técnica
oferecida as redes estaduais, com vistas a formacao direcionada, como pode-se observar no

quadro abaixo:



82

TABELA 1 - ENCONTROS TECNICOS DO FNDE 2020

QUANTIDADE DE ATENDIMENTOS POR ESTADO

ESTADO Tipo de atendimento TOTAL
Areas Técnicas
Atendimento PDDE
Institucional Obras & PAR - Prestagdo PHAE Dinheiro
(ASREL] _Flano de de Alimentagc  Direto Outros
Agdes Articulodas Contas na Escola

AL 117 36 173
AM 36 &7 24 127
AP 10 g 8 7
BA 733 477 143 104 43 a6 1781
CE 35 43 38 21 1 135
DF 1155 184 100 2 1443
ES 25 41 30 114
GO 59 95 a0 10 30 4 248
MA 220 75 114 &09
MG 242 215 104 7 590
M3 77 43 17 1 158
Mr 48 43
PA 38 24 13 11 a3
PB Bé 55 141
PE 185 155 59 18 417
Pl 237 190 a0 477
PR 1% 17 4 40
Rl 37 kT
RN 145 38 i 211
RR 4 11 15
R3 150 10% 3a [} 21 1 in
5C 73 20 35 197
3E 25 29 ? &3
iP 19 210 78 23 28 450
O 44 38 24 7 32 165
TOTAL 4119 2513 787 197 14% 125 80%0

FONTE: FNDE, 2020.

Os encontros técnicos foram realizados na modalidade presencial e a distancia.
Forneceram capacitacdo para areas técnicas de Atendimento Institucional (ASREL), Obras e
Plano de Acgdes Articuladas - PAR, Prestacdo de Contas, Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), Programa Dinheiro Direto Na Escola (PDDE) e Outros. Foi esclarecido

ainda que o campo denominado por outros comportou assisténcia para o Programa Caminho
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da Escola e para o Programa Nacional do Transporte do Escolar (PNATE). Em momento
oportuno realizaremos a analise deste quadro.

Além de fornecer assisténcia técnica direcionada para fortalecer a atuagao dos agentes
e parceiros envolvidos na execu¢do, no monitoramento, na avaliagao, na prestacao de contas e
no controle social dos programas e a¢des educacionais, a exemplo do quadro de encontros
técnicos do FNDE - 2020, as agdes de assisténcia técnica sdo desenvolvidas a partir das
diretrizes de complementaridade, articulagdo e assertividade.

A complementaridade se relaciona aos instrumentos de capacitagdo e orientacao,
evitando sobreposicdo de esforcos ou subutilizacdo dos recursos. A articulagdo prevé
alinhamento e aproximacao com os 6rgdos envolvidos com a prestagao de assisténcia técnica,
de maneira a potencializar, harmonizar e aperfeigoar as iniciativas. A assertividade comporta
dimensdes de previsibilidade, periodicidade, padronizacdo e qualidade dos informes e
orientagdes difundidos. Haja vista a inviabilidade de alcance da assisténcia técnica perante a
totalidade dos agentes envolvidos com a gestdo descentralizada de programas educacionais,

devem ser consideradas, ainda, as seguintes diretrizes:

a) maxima representatividade e abrangéncia das ag¢des, considerando todo o
territorio nacional; b) atendimento prioritario para localidades com mais
criticos indices de desempenho da gestdo; c) formagdo de agentes
multiplicadores para difusdo de orientagdes em suas respectivas redes de
ensino. (FNDE, Guia de Atuacao dos CECAMPEs, 2020, p.8)

Os procedimentos de assisténcia técnica reforcam as diretrizes e normas previstas na
assisténcia financeira ¢ em suas transferéncias de recursos, para educacao basica, oriundos do
FNDE. A assisténcia técnica tem por finalidade prevenir e corrigir desvios, solucionar
problemas e ajustar praticas tendentes a comprometer o alcance dos objetivos e metas dos
programas.

Nesse panorama, em carater suplementar ¢ com gestdo descentralizada estdo
organizados os Programas de Manutencdo Escolar, que reunem agdes e programas que
preveem repasses para educagdo basica. Os programas apoiam as ag¢des de manutencio e
desenvolvimento do ensino em diferentes niveis e modalidades e suplementam os recursos
financeiros que os entes federados ja empregam em suas localidades, contribuindo para a
ampliacdo ou a melhoria do acesso e permanéncia na educacdo (FNDE, 2020). O quadro a
seguir demonstra a relagdo dos Programas de Manuten¢do Escolar, suas atuais normativas e

formato das transferéncias:
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QUADRO 6 - PROGRAMAS DE MANUTENCAO ESCOLAR

PROGRAMAS DE MANUTENGAO ESCOLAR DO FNDE

Programa/Resolug Go FNDE

Programa/ResolugcaoPrograma Dinheiro Direto na
Escola — PDDE Basico e Agdes Agregadas Resolugdo n®
15, de 16 de setembro de 2021: Dispde sobre as orienta-
¢oes para o apoio técnico e financeiro, fiscalizagdo e
monitoramento na execugdo do Programa Dinheiro
Direto na Escola - PDDE, em cumprimento ao disposto
na Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009.

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar — PNATE

Resolug@o n® 18, de 22 de outubro de 2021:
Estabelece direfrizes e orientagdes para o apoio
técnico e financeiro na execugdo, no moniforamento
e na fiscalizag o da gestdio de veiculos de transporte
escolar, pelas redes publicas de educagdo basica dos
Municipios, Estados e do Distrito Federal, no dmbito

do Programa Macional de Apocio ao Transporte do
Escolar — PNATE.

Programa Caminho da Escola

Resolugdo n® 1, de 20 de abril de 2021:

Estabelece direfrizes e orientagdes para o apoio
técnico e financeiro na aquisicdo, utilizacdo e
moniforamento da gestdo de veiculos de fransporte
escolar, pelas redes publicas de educagdo basica dos
municipios, dos estados e do Distrito Federal, no
ambito do Programa Caminho da Escola.

Elaboracao propria, 2023.

Formato da Transferéncia

AUTOMATICA:

Art. 11. A transferéncia de recursos financeiros do
PDDE e Agdes Integradas serd realizada sem a
necessidade de celebragdo de convénio, acordo,
contrato, ajuste ou instrumento congénere, nos termos
previstos na Lei n® 11.947, de 2009.

AUTOMATICA:

Art. 6° A assisténcia financeira @ conta do PNATE sera
fransferida em cardter suplementar as Enfidades
Executoras, de forma automdtica, sem necessidade
de convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento
congénere [...]

VOLUNTARIA DIRETA:

Art. 4° Hca autorizada a execugdo de transferéncia
financeira de recursos orgamentarios do Ministério da
Educacdo - MEC e do FNDE para Estados, Distrito
Federal e Municipios realizarem aquisicGo de veiculos
no dmbito do Programa Caminho da Escola, com o
objetivo do fransporte escolar, por meio de termo do
compromisso pactuado por infermédio do PAR, de
acordo com o estabelecido nos artigos 10 a 14 das
Resolugdes CD/FNDE n° 3, de 29 de abril de 2020, e n®
4, de 4 de maio de 2020, do PAR.

O reconhecimento da importancia do FNDE na execugdo das politicas educacionais

descentralizadas levou a reflexdo sobre o papel desta autarquia na defini¢do de politicas de

repasse de recursos, assim como sobre sua relagdo com o MEC. Para Cruz (2009),

verificou-se uma mudanga paulatina no papel do FNDE, desde a sua criagdo, em 1968, ¢ o

crescimento da interlocu¢do com o MEC em relagao aos programas e as politicas executadas.

O alto grau de especializa¢do adquirido pelo FNDE em relagao a descentralizagdo de recursos

e os reconhecidos limites do MEC no campo do planejamento foram importantes para o

crescimento da autarquia.
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[...] além de inovar o modelo de compras governamentais, os diversos
projetos e programas em execu¢do — Alimentacdo Escolar, Livro Didatico,
Dinheiro Direto na Escola, Biblioteca da Escola, Transporte do Escolar,
Caminho da Escola, Reestruturacdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educagao Infantil — fazem do FNDE uma instituigao
de referéncia na Educa¢do Brasileira. (FNDE, 2020)

A educacdao publica brasileira abrange 183.046 mil escolas e 47,6 milhdes de
estudantes da educagdo bdsica, segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) de 2021. Nesse contexto, o FNDE atua nos 26 estados,
nos 5.568 municipios e no Distrito Federal, promovendo assisténcia técnica e financeira aos
programas educacionais da Unido (GOMES, 2023).

A atuagao do FNDE no processo de defini¢ao das politicas antes observadas apenas
em questdes de fundo programatico ou de carater mais operacional, passam a incorporar
situacdes em que a propria autarquia € proponente de politicas (CRUZ, 2015). Esse
movimento ¢ resultado das reformas administrativas, da extingdo da FAE e consequente
incorporagdo de suas responsabilidades ao FNDE (1997), da extin¢ao das Delegacias do MEC
(1998) e da transferéncia do FUNDESCOLA e do PROMED para a drbita do FNDE (2004).
A assimilagdo de responsabilidades e prerrogativas ao longo do tempo também foi
acompanhada pelo alto nivel de especializagdo na gestdo de politicas educacionais e pela
destinacao de montantes consideraveis do or¢amento do MEC.

No entanto, mesmo com o fortalecimento da autarquia, a ampla e complexa conjuntura
de diferentes realidades educacionais, capacidades econdmicas-administrativas e niveis de
maturidade institucional impdem urgentes demandas educacionais. Muitos sdo os desafios
para os programas educacionais alocados e sob responsabilidade FNDE.

Diante do grande esforco em desenvolver e implementar tais politicas publicas, a
responsabilidade da autarquia possui centralidade em manter e aprimorar continuamente as
mesmas, com a finalidade de garantir a qualidade dos programas e permitir que 0os mesmos
atinjam seus objetivos € promovam o0 acesso, a permanéncia ¢ a qualidade da educacgao.

Nesse sentido, a implementagdo de parcerias e cooperagdes estabelecidas pela
autarquia apontam caminhos e estratégias que visam, através da assisténcia técnica suprir
demandas especificas. Mesmo distante de uma estrutura ideal, as colaborag¢des contribuem

para a gestao dos programas educacionais e tornam-se importantes ferramentas para o FNDE.
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2.3 OS PROGRAMAS DE MANUTENCAO ESCOLAR

O termo "Programas de Manuten¢do Escolar" foi utilizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE na producao de materiais didaticos e instrucionais
disponibilizados no portal virtual da autarquia e no canal de YouTube do FNDE, com
publicizagdo em comunicados eletronicos para os gestores educacionais. A partir de 2020,
guias, cartilhas, folders e encontros técnicos de capacitacdo inauguraram a utilizagdo do
termo. Entre eles, o Guia Pratico sobre os Programas de Manutencao Escolar (2020), a
Cartilha dos Programas de Manuten¢do Escolar do Brasil (2020), o Guia Pratico sobre os
Programas de Manutengdo Escolar para a Nova Gestdo da Secretaria de Educacao (2021),
Guia de Execucdao dos Recursos dos Programas de Manutencao Escolar (2021). Além das
chamadas para encontros técnicos de capacitacao a distancia, realizadas no canal de YouTube
do FNDE.

Nota-se, porém, a falta de conceituacdo e defini¢do desse termo nos proprios materiais
produzidos e nas atividades realizadas, como as demonstradas acima. De forma, que o termo
ndo foi identificado em demais produ¢des ou documentos da autarquia no levantamento®
realizado por essa pesquisa no periodo 2020-2022. No entanto, compreende-se que o termo
Programas de Manutencdo Escolar faz referéncia aos programas educacionais: Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), o Programa Caminho da Escola e o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Pois, tanto as producdes citadas acima, quanto
as atividades realizadas, ao utilizarem o termo e desenvolverem seus respectivos conteudos
consideraram a composicdo destes programas, indicando a configuracdo dos programas
educacionais integrantes do conjunto nomeado por Programas de Manutengao Escolar.

Colocado essa questdo, nos paragrafos seguintes pretende-se contribuir para a
conceituacdo e definicdo do termo Programas de Manuten¢do Escolar, para na sequéncia
realizar o panorama nacional dos programas educacionais que compdem esse conjunto.

Os Programas de Manuten¢ao Escolar atuam no perante o tripé acesso, permanéncia e
qualidade. Dessa forma, proporcionam aten¢do as necessidades prioritarias dos estudantes e
das institui¢des de ensino. Promovem ag¢des centradas tanto para garantir o funcionamento das
escolas, com melhorias em infraestrutura fisica quanto para realizar ag¢des voltadas ao

aprimoramento pedagogico, observando inclusive o atendimento de atividades esportivas,

2 O levantamento foi realizado em materiais instrucionais e didaticos, documentos, comunicados, resolugdes,
portarias, relatorios, em midia audiovisual e no portal digital do FNDE, no atual dominio gov.br e em seu sitio
descontinuado, com recorte do periodo de 2020 a 2022.
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culturais ou de lazer realizadas fora do ambiente escolar e, principalmente, a promog¢ao do
deslocamento dos estudantes para a escola.

O FNDE possui um sistema eletronico para coleta, processamento, disseminagdo e
acesso publico as informagdes referentes aos orgamentos de educagao da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e Municipios. O Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em

Educacao - SIOPE, o qual apresenta a seguinte formulagao:

[...] As acBes que envolvem a manutengdo do ensino sdo todas aquelas que
visam alcangar os objetivos basicos da educacdo nacional: educagdo de
qualidade para todos [...] Nesse sentido os gastos relacionados com a
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, devem ser
prioritariamente para garantir o aprimoramento e desenvolvimento do ensino.
(SIOPE, 2012, p.1)

E nesse sentido que os Programas de Manuten¢io Escolar apoiam as agdes de
manuten¢do e desenvolvimento do ensino em diferentes niveis e modalidades e suplementam
os recursos financeiros que os entes federados ja empregam em suas localidades, contribuindo
para a ampliagdo e melhoria do acesso, permanéncia e qualidade da educagdo (FNDE, 2020).
Os recursos dos programas se destinam majoritariamente a escolas publicas de educacio
basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e, em alguns casos, escolas
privadas de educagdo especial, beneficentes de assisténcia social e aos polos presenciais do
sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Sdo programas operados de forma descentralizada, com carater suplementar e
critérios objetivos bem definidos, demandam solicitacdo formal, por termo adesdo,
compromisso, ou adesdo a ata de registro de preco, além de predicativos de atualizacao
cadastral anual e prestacdo de contas, como exigéncia para o recebimento dos recursos
transferidos originalmente pelo FNDE, pela modalidade assisténcia financeira automatica e
voluntaria-direta. Dessa maneira, atuam no financiamento e materializacdo de politicas
fundamentais para a universalizagdo do direito a educagdao publica, em consonadncia com
principios € compromissos declarados no texto constitucional e nos dispositivos legais no
campo da educacao.

Observa-se ainda, o alcance desses programas em estratos vulnerabilizados da
sociedade, marcados por severas assimetrias que se consubstanciam principalmente nas
dinamicas de classe, raga e etnia. Nesse sentido, destaca-se o atendimento de estudantes e
escolas em dreas rurais: populacdes do campo, indigenas e quilombolas. E, o acesso desses
grupos a direitos basicos, como agua e saneamento, medidas que viabilizam praticas com

vistas a acessibilidade e democratizacdo do acesso a internet, todas, no ambiente escolar.
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Acdes necessarias frente as desigualdades econdmicas-administrativas que por vezes refletem
uma realidade de violagoes de direitos.

Os Programas de Manutengdo Escolar, sdo representados por um conjunto de trés
programas educacionais e suas respectivas agoes, sendo eles: Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) em sua versdo basica e agdes agregadas, o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE) e o Programa Caminho da Escola. Sob responsabilidade do
FNDE, os programas de gestdo descentralizada se apresentam para o atendimento de
necessidades especificas de cada estado, municipio e/ou escola, com destinagao de repasses
financeiros para educagao basica.

Um dos principais desafios a gestdo descentralizada dos programas da Unido consiste
em assegurar que as agdes executadas pelos niveis locais produzam resultados convergentes
com as expectativas definidas na formulagdo dos programas (FNDE, 2020). A educacao
publica brasileira abrange 183.046 mil escolas e 47,6 milhdes de estudantes da educagdo
basica, segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) de 2021. Tal amplitude configura uma complexa conjuntura ao reunir diferentes
realidades educacionais, capacidades econdmicas-administrativas € niveis de maturidade
institucional, que por sua vez, refletem o rol das demandas em educagdo e como se expressam
os programas educacionais da Unido (GOMES, 2023).

A terceira parte deste capitulo dedica-se a constru¢do de um panorama nacional dos
programas de manutencao escolar, com sec¢des especificas de cada programa. No entanto,
antes de iniciar esta exposi¢do, a fim de localizar o leitor sobre os termos que serdo utilizados
com frequéncia, apresenta-se as seguintes formas de personalidades juridicas adotadas pelo

FNDE, 2020:

1. Entidade Executora (EEx) - ¢ uma entidade juridicamente constituida a partir de outra ja
existente, como prefeituras municipais e secretarias estaduais e distrital de educacao,
cadastradas como tal para representar unidades escolares publicas com até 50 (cinquenta)
estudantes matriculados.

2. Unidade Executora Prépria (UEX) - ¢ uma entidade juridicamente constituida, sem fins
lucrativos, que tem a finalidade de representar uma unidade escolar publica ou um consorcio
de unidades escolares, cadastradas para representar escolas que possuam mais de 50
(cinquenta) estudantes.

3. Entidade Mantenedora (EM) - ¢ uma organiza¢do da sociedade civil com personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada como beneficente de assisténcia
social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, representativa das escolas privadas de
educagdo especial.
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A constituicao de personalidade juridica representa uma das principais exigéncias para
o repasse dos recursos. A habilitacdo ou comprovacao de identificacdo do dirigente deve ser

registrada junto ao FNDE.

2.3.1 O PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE DO ESCOLAR -
PNATE

Entre as medidas de apoio e suplementacdo de agdes educacionais aos estados,
municipios e Distrito Federal, colocam-se as politicas voltadas para o Transporte Escolar,
como uma das solugdes aos problemas de evasdo, acesso € permanéncia as escolas. A partir
da Politica Nacional de Transporte Escolar institui-se o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), um programa educacional constituido para atender as
demandas de oferta do transporte escolar para os estudantes da educacgao basica, residentes em
area rural. Seus recursos servem para despesas de custeio dos veiculos de transporte escolar,
como a manutencao, seguros, licenciamento, impostos e taxas, servigos de mecanica, servigos
de reparagdo, combustivel, entre outras demandas relacionadas com os veiculos. Serve,
também, para o pagamento de servicos contratados junto a terceiros para o transporte escolar
e para aquisi¢ao de passe-estudantil.

O PNATE ¢ um programa executado pelo FNDE, responsavel por disciplina-lo e
prover o repasse dos respectivos recursos, monitorar a execu¢ao entre os entes, receber e
analisar a prestacdo de contas e avaliar seus resultados. Os valores sdo repassados em dez
parcelas anuais, de fevereiro a novembro, transferidos diretamente aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios. O céalculo do montante de recursos financeiros destinados
anualmente aos entes federados ¢ baseado no censo escolar do ano anterior versus a per capita
definida e disponibilizada pelo FNDE (CECAMPE Norte, 2020). Para alcancar essa
configuragdo, o programa passou por diversas alteracdes durante seus quase 20 anos de

vigéncia, que lhe conferiram a atual consolidacao.

PANORAMA GERAL: OBJETIVOS, DIMENSAO, HISTORICO E BASES LEGAIS

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, com 8.510.820,623km? e uma
populagdo estimada em 210,1 milhdes de habitantes (IBGE, 2020). Diante desses nimeros
fica evidente que prover os servigos aos cidaddos de todas as regides do pais se torna um
desafio em termos de articulagio. Em 2020, havia mais de 51 milhdes de estudantes

matriculados na rede publica de educagdo, sendo que deste total 5,2 milhdes de estudantes
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residentes em area rural (INEP, 2020). Grande parte desse alunado depende de agdes do poder

publico para o deslocamento até as escolas.

O Transporte Escolar surge da necessidade dos alunos, de acesso as unidades
de ensino, e refere-se, portanto, ao servi¢o destinado a levar criangas e jovens,
que estejam matriculados, de casa para a escola e da escola para casa,
permitindo, assim, que todos consigam chegar as unidades de ensino e ter
acesso a educagdo (FNDE/CEFTRU, 2008).

Do total de estudantes matriculados em 2019 nas redes educacionais, 23,3%
utilizavam o transporte publico, transporte esse que ndo prevé condigdes adequadas de
atendimento e seguranga para publico infantil e infantojuvenil. Em termos de numero de
alunos atendidos pelo transporte escolar, no mesmo ano, demonstrou que 4.652.477
estudantes foram atendidos com os recursos do PNATE, auxiliando-os na garantia do direito a
educacdo. Esse nimero corresponde a mais de 55% de todo alunado da rede bésica de

educacdo, os quais residem em area rural no pais (CECATE-UFG, 2019).

Dentre os programas apoiados para suplementagdo das agdes educacionais aos
estados e municipios, como material escolar, didatico e paradidatico,
alimentacdo e assisténcia a satude, o transporte escolar aparece em 1993, como
uma ac¢do que contou com mais de 7% do orgamento do ano, assinando
convénios para atendimento a 3.526 municipios brasileiros. (RIBEIRO,
2017).

Segundo Ribeiro (2017) a historia da origem de programas de transporte escolar no
Brasil remontam a década de 30, na qual, pela primeira vez é explicitada em texto
constitucional (1934). Indica-se a possibilidade de transporte escolar na zona rural, prevendo
a aplicagdo dos recursos dos fundos, em auxilios a alunos necessitados, mediante
fornecimento gratuito para vilegiaturas® (Art. 157 § 2° - CF/1934).

A partir de 1993, constitui-se o Programa Nacional de Transporte Escolar - PNTE.
Configurado, a partir da descentralizagdo de recursos o financiamento de a¢gdes educacionais,
na modalidade de convénio, a partir da apresentagdo de projetos que passam por analise,
avaliacdo ¢ habilitacdo técnica antes da transferéncia dos recursos financeiros, conforme

estabelecida do Plano de Trabalho Anual (PTA)*'. Parente (2001), ao caracterizar a

%0 Ambrozio (2005) depreende que a vilegiatura esté ligada ao territorio do estudo, ao tempo livre de auséncia de
estudos, relacionada a viagem educativa.

31
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modalidade de transferéncia, explicitando o formato de assisténcia financeira voluntéria e

centralizada, apresenta também a seguinte critica:

[...] politica de assisténcia financeira voluntaria e centralizada mantida [...] em
formato que sofria interveniéncia politico-partidaria no momento da defini¢do
dos municipios contemplados, pois ndo se restringia somente a analise técnica
dos planos de trabalho e as necessidades dos estados e municipios, também
eram determinantes os pleitos efetuados por parlamentares, altos burocratas e
dirigentes locais e regionais. (PARENTE, 2001).

Para além disso, o PNTE possuia muitas restricdes de uso, os recursos repassados
para os municipios eram exclusivos para adquirir veiculos para o transporte dos alunos
moradores da area rural, ndo contemplando gastos com servicos de apoio e de pessoal.
Conforme o passar dos anos, a limitacdo do programa se evidenciou e esforcos foram
direcionados para promover alteracdes na politica do transporte escolar, com o objetivo de
superar as restricoes do PNTE.

Como resultado desta movimentagdo, o Governo Federal criou em 2004, o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), com ampliagdo do atendimento e das
possibilidades de utilizagdo, instituiu-se ainda a transferéncia descentralizada automatica dos

recursos financeiros para as prefeituras e secretarias estaduais de educacgao.

Mudangas estruturais que comegaram a ocorrer desde 2004, com a ampliacao
do suporte ndo somente ao desenvolvimento do ensino fundamental, mas
incorporando as demais modalidades de educacdo, como a educagio infantil,
jovens e adultos e a educagdo profissional, foi sendo acompanhada pelo
aumento no volume de recursos, que pode ser constatado pelo crescimento do
orgamento na ordem de 58% no periodo de 2003 para 2006. (RIBEIRO, 2015
p- 64)

Em 2009, o programa estabelece o atendimento para toda a educacdo basica,
beneficiando também os estudantes da educacao infantil ¢ do ensino médio, residentes em
areas rurais. Sem utilizar de convénio ou outro instrumento congénere, 0s recursos passam a
ser transferidos automaticamente para custear despesas com a manutencdo de veiculos
escolares e para contratacdo de servigos terceirizados de transporte (RIBEIRO, 2015), como
sera observado de forma mais detalhada a seguir, com as previsdes legais que lhe circundam.

A realidade educacional, frente as circunstancias socioecondmicas de grande
desigualdade, exige politicas publicas que promovam o direito a educacao e que oportunizem

a garantia de agdes voltadas para o acesso a escola. Nesse contexto, a constituicdo do PNATE,
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¢ fundada numa concepg¢do de ampliacdo do programa anterior, e ao longo dos anos passou
por significativas medidas de alteracdo para seu aprimoramento.

Instituido pela Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, para assisténcia financeira com
transferéncia automatica de recursos, em carater suplementar, aos estados, Distrito Federal e
municipios posicionados na linha de pobreza, para garantir o acesso e permanéncia apenas aos
estudantes do ensino fundamental, aos estudantes da Educagdo de Jovens e Adultos e, as
pessoas com deficiéncia estudantes, tinha como objetivo contribuir para a elevagdo da taxa de
conclusao do ensino fundamental do pais.

Dessa forma, passa a ser executado mediante regulamentacdo especifica, que
estabelece os critérios para o repasse de recursos do programa, e se adequa também ao decreto
n® 5.450 de 31 de maio de 2005, que regulamenta o pregdo, na forma eletronica, para
aquisi¢do de bens e servicos comuns (FNDE, 2005). Em 2009, outro marco legal ¢ observado,
com a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 59, o PNATE tem sua ampliagdo de
atendimento estendida para toda a educacdo basica, alteracao significativa frente as demandas
educacionais do pais.

Em 2020, com a Resolu¢ao n°® 05, ratifica os critérios e as formas de transferéncia de
recursos financeiros, em especifico sobre os valores per capita por aluno passam a considerar
as diferencas regionais, geograficas e socioeconomicas de cada Entidade Executora (EEx). O
montante de recursos a serem destinados anualmente as Entidades Executoras torna-se
resultado da multiplicagdo do valor per capita definido para cada EEx pelo nimero de alunos
da educacdo basica publica, residentes em area rural, que utilizem o transporte escolar,
constantes no Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) do ano imediatamente anterior ao ano do repasse (CECAMPE Norte,
2020).

Atualmente, em observancia a lei 14.133/2021, que define normas e procedimentos
gerais de licitagdo e contratacdo para a administragdo publica, sdo definidos as atuais
diretrizes e objetivos do PNATE. A vigente Resolucdao, n° 18, de 22 de outubro de 2021,
estabelece diretrizes e orientagdes para o apoio técnico e financeiro na execugdo, no
monitoramento e na fiscalizacdo da gestdo de veiculos de transporte escolar, com destaque

para o segundo artigo:

I. Utilizagdo de veiculos adequados ao transporte escolar, que atendam as
condigoes satisfatorias de seguranca e conforto, compativeis as determinagdes
legais do Codigo de Transito Brasileiro, do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015), dos normativos que
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regulamentam a utilizagdo de embarcagdes, quando for o caso, e das demais
legislagdes nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal, se aplicaveis;
II. Otimizagdo das rotas de transporte escolar, visando proporcionar aos
alunos da educagdo basica publica o menor tempo de deslocamento possivel
nos trajetos casa/escola/casa, bem como o adequado dimensionamento e
tipologia dos veiculos utilizados;

III. Pleno atendimento aos estudantes da educagdo basica publica,
destacadamente aos residentes em area rural, que necessitem do transporte
escolar para frequentar as instituicdes de ensino, observando sempre os
preceitos legais e constitucionais, sobretudo os principios da eficiéncia, do
interesse publico e da economicidade;

IV. Uso de veiculos escolares exclusivamente pelos estudantes da rede
publica, ressalvada a presenca de auxiliares e/ou monitores; ¢ V. Uso do
Sistema Eletronico de Gestao do Transporte Escolar - SETE, disponibilizado
no enderego eletrénico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao -
FNDE na internet, para a gestdo da operacdo do transporte escolar na
Entidade Executora. (FNDE/CD, Resolugdo 18, 2021). (BRASIL, 2021)

Dessa forma, a previsdo legal do PNATE ¢ observada no art. 208, VII, da Constituicao
Federal, que prevé programas complementares, entre eles o transporte escolar e na Lei n°
10.880/2004 que institui o programa. Os procedimentos especificos, sdo estabelecidos na Lei
n°® 14.133/2021, no Decreto n° 5.450, de 2005 e nas legislagdes correlatas dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios. E, na resolu¢do do Conselho Deliberativo do FNDE n°
18/2021. A formalizagdo do programa consubstanciado pelos aspectos legais fortaleceu
aspectos importantes a educagdo brasileira, aprimorando instrumentos que visam a adequada

destinagdo dos recursos e alcance dos objetivos PNATE.

OS RECURSOS DESCENTRALIZADOS: CRITERIOS DE USO E FORMA DE
DISTRIBUICAO

O PNATE apoia a contratagdo de servigos terceirizados para a oferta do transporte
escolar rodoviario e aquavidrio, sob a condi¢do de liberagdo licenciada pelo 6rgao de transito
competente, assim como a aquisicdo de passe estudantil, quando houver oferta de servigo
regular de transporte coletivo de passageiros na localidade. E, principalmente as despesas de
manutengdo em veiculos escolares, de propriedade da Entidades Executoras (EEx), de forma a
atender com prioridade os veiculos adquiridos por meio do Programa Caminho da Escola.

Entre as despesas com os veiculos automotivos utilizados no transporte escolar estao
previstas: reformas, seguros, licenciamento, impostos € taxas, pneus, cdmaras, pecas, Servicos
de mecanica em freio, suspensao, cambio, motor, elétrica, funilaria, recuperacao de assentos,

conjunto de propulsdo, equipamentos de seguranga, aquisi¢gdo de combustiveis e
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lubrificantes, além de outras pegas e servicos necessarios para adequada manutencdo dos
veiculos.

A gestdo®® da operagdo de transporte escolar, mesmo que mantida parcialmente com
recursos do PNATE, devera obrigatoriamente ser feita por meio do Sistema de Gestdo de
Transporte Escolar, fornecido pelo FNDE, sem prejuizo da utilizagdo, de forma
complementar, de outros sistemas que as EEx julgarem apropriados ou convenientes.

A Resolucao 18/2021 recomenda que a EEx discipline o uso dos veiculos de transporte
escolar em regulamentos do Poder Executivo dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. Observando, entre outros critérios especificos da EEx, a preservac¢ao dos veiculos
escolares, melhores condi¢cdes de trabalho aos motoristas, os critérios para identificar os
estudantes a serem beneficiados, a seguranca, a distdncia maxima a ser percorrida por eles
entre a sua residéncia e o ponto de embarque e desembarque, como também do ponto de
desembarque e embarque ao estabelecimento de ensino. Os regulamentos deverdo ainda
ratificar o desenvolvimento de atividades pedagogicas, esportivas, culturais ou de lazer
realizadas fora do estabelecimento de ensino, de acordo com os planos pedagdgicos.

O publico-alvo dos recursos do PNATE sao os estudantes matriculados nas escolas de
educacdo basica publica das redes municipais, estaduais e do Distrito Federal, residentes em
area rural e que utilizam transporte escolar, ¢ permitido ainda, caso ndo haja prejuizo, o
transporte de estudantes da educacao basica residentes em areas urbanas. O acompanhamento
fica a cargo do FNDE, responsavel pela normatizacao, pelo controle, pelo monitoramento e
pela avaliagdo do programa, bem como pela transferéncia dos recursos financeiros e pela
assisténcia técnica as Entidades Executoras. As Entidades Executoras (EEx), executam e
prestam contas dos recursos recebidos, transferidos pelo FNDE a conta do PNATE, bem como
pela oferta de transporte escolar, nos moldes do programa, como observa-se na resolugdo 5 do

FNDE (2020):

Sdo Entidades Executoras: a) os estados e o Distrito Federal, responsaveis
pelo atendimento aos alunos das escolas da educagdo basica publica das
respectivas redes estaduais e distrital, nos termos do inciso VII do art. 10 da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; ¢ b) os municipios, responsaveis
pelo atendimento aos alunos das escolas de educacdo basica publica das
respectivas redes municipais, nos termos do inciso VI do art. 11 da Lei n°
9.394, de 1996. (FNDE/CD, Resolugao 05, 2020). (BRASIL, 2020)

32 Os veiculos € as embarcagdes escolares mantidos, mesmo que parcialmente, com recursos do PNATE deverdo
dispor de itens para o atendimento aos alunos com deficiéncia, conforme a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de 2015).
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Participam também do programa, os Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educagio — CACS/FUNDEB. Orgios de natureza colegiada com carater
fiscalizador, permanente, deliberativo ¢ de assessoramento, instituido no ambito dos entes
responsaveis® pelo acompanhamento e controle social, bem como pela anélise da prestagdo
de contas e emissao de parecer conclusivo acerca da utilizagao dos recursos.

Além de identificar os beneficidrios e os agentes envolvidos no programa, ¢
importante considerar as caracteristicas, as particularidades e a capacidade de financiamento,
pois o custo com o transporte escolar pode variar de regido para regido. Assim, para a
distribuicdo dos recursos do PNATE, o Governo Federal pondera as diferencas inerentes a
cada area beneficiada, sem, contudo, esquecer do objeto a que se destina e do carater
suplementar dos recursos definidos em lei.

Busca-se, dessa maneira, a inclusdo do principio da equidade nos critérios de
distribuicdo de recursos. Os repasses sdo destinados conforme as matriculas,
independentemente da localidade de residéncia do aluno, de acordo com os arts. 10 e 11 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394, de 1996). Ou seja, os
estudantes que residem em estados ou municipios diferentes do local de matricula devem ser
atendidos pela Entidade Executora que estudam e possuem matricula.

A transferéncia de recursos financeiros no ambito do PNATE sao realizadas de forma
automatica, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento congénere.
Os recursos sdo repassados mediante deposito em conta corrente especifica, em instituigdes
financeiras oficiais e estatais com as quais 0 FNDE mantenha parceria*. Dessa forma, cabe
as Entidades Executoras (EEx) a responsabilidade de acompanhar as transferéncias
financeiras efetuadas pelo FNDE no ambito do PNATE, visando garantir a aplicagdo dos
recursos creditados.

A assisténcia financeira fica limitada ao montante dos recursos or¢camentarios
consignados na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para esse fim, acrescida das suplementagdes e
submetidas aos dispositivos do Plano Plurianual do Governo Federal (PPA) e da Lei de
Diretrizes Or¢amentérias (LDO). Os valores sdo transferidos diretamente a cada EEx, em dez
parcelas, no periodo de fevereiro a novembro do exercicio corrente, mediante a abertura de

conta corrente especifica e exclusiva para os repasses (FNDE, 2020).

33 Conforme o estabelecido na Lei n® 14.133, de 25 de dezembro de 2020, art. 33, § 2°, inc. III.
** A exemplo do Banco do Brasil (BB) de sociedade de economia mista com participagdo do Governo Federal
em 50% das ac¢des. Um dos cinco bancos estatais do Brasil.
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A movimentagdo da conta ¢ caracterizada por restricdes que visam resguardar a
finalidade da assisténcia financeira. Dessa maneira, EEx n3o podem transferir quaisquer
recursos financeiros para conta especifica do programa, bem como transferir os recursos da
conta corrente para demais contas. A Uinica excecdo prevista atende aos casos de pagamentos
aos fornecedores, nos quais ocorrem por meio de transferéncia eletronica direta e identificada.

Nos ultimos anos, para atender a dindmica das comunidades escolares e de seus
gestores, observou-se a necessidade de instituir anualmente, prioritariamente no meés de
janeiro, a possibilidade de alteracdo das agéncias bancarias em que as EEx recebem os
recursos do programa. No entanto, essa previsdo decorre de solicitagdo formal, justificativa
plausivel e aceite do FNDE.

Essas e outras previsdo compdem os termos dos Acordos de Cooperacdo Mutua
celebrado entre o FNDE e os bancos parceiros. Mediante tais previsoes, as EEx sdo isentas do
pagamento de taxas e tarifas bancarias no fornecimento de extratos bancarios, na emissao do
cartdo magnético ou quaisquer outros valores similares referentes a manutengdo e
movimentagdo da conta corrente aberta para as agdes do PNATE (GOMES, 2023).

Uma questdo de destaque para essa discussao, que envolve muitas duavidas e
insegurangas, corresponde a situacdo dos saldos financeiros remanescentes nas contas do
programa. Os saldos existentes nas contas bancarias do PNATE, a cada ano, na data de 31 de
dezembro, poderdo ser reprogramados pelas EEX para o exercicio subsequente, sem a

necessidade de anuéncia do FNDE.

Os estados que ndo formalizarem a autorizacdo de repasse dos recursos
diretamente aos municipios serdo responsaveis pela execucdo direta dos
recursos financeiros. Neste caso, os estados que ndo executarem oS recursos
orgamentarios até 15 de dezembro de cada exercicio, terdo seus recursos
redistribuidos entre as EEx. A redistribuicdo desses recursos seguira critérios
estritamente técnicos, conforme ao calculo descrito no Anexo — Assisténcia
Financeira do PNATE, que prevé a seguinte elegibilidade para a
redistribuigio: I. EEx que mantiverem Indice de Desempenho de Gestdo
Descentralizada do PNATE — Ideges-PNATE igual ou superior a oito nos
ultimos trés anos; ou II. EEx que registrarem aumento do Ideges-PNATE em
relacdo ao ano anterior em, no minimo, 10 %. (CECAMPE - CO, 2021)

Para verificar a adequada aplicagdo dos recursos do PNATE, existem especificos
mecanismos, como as auditorias de fiscalizagdo do FNDE, durante a execu¢do do programa, e
ao final do processo, a comprovagdo da execugao dos recursos com a prestagdo de contas, em
ambos 0s casos se observam a gestdo dos recursos conforme as regras, diretrizes e objetivos

do programa.
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Entre as restri¢des do programa, ¢ vedado o transporte de qualquer pessoa que ndo seja
aluno da educagdo basica publica, ressalvada a presenga de auxiliares e/ou monitores. E, os
recursos repassados possuem expressa proibicao na aplicagdo despesas com tarifas bancarias,
multas, pagamento de pessoal e tributos, quando ndo incidem sobre os materiais e servicos
contratados para a consecug¢ao dos objetivos do PNATE.

E importante frisar que os veiculos mantidos, mesmo que parcialmente, com recursos
do PNATE, deverao ser utilizados exclusivamente no transporte de alunos da educagao basica
publica, residentes em 4rea rural, nos trajetos casa/escola/casa, bem como nos trajetos
necessarios para garantir o acesso desses alunos as atividades pedagdgicas, esportivas,
culturais ou de lazer previstas no plano pedagogico, ainda que realizadas fora do
estabelecimento de ensino (CECAMPE Norte, 2020).

Outro aspecto importante abordado na Resolugdo n® 18/2021, refere-se a questdo das
condicionantes que levam a suspensdo do repasse dos recursos. Segundo o FNDE (2021),
existem trés motivos que fundamentam a suspensdo do repasse dos recursos financeiros a
conta do PNATE, o primeiro corresponde a inadimpléncia na prestacao de contas, o segundo
relaciona-se a utilizagdo dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a
execugdo do PNATE e, o terceiro diz respeito a determinagao judicial, com prévia apreciagao
da Procuradoria Federal no FNDE. A Resolucdo também prevé o restabelecimento dos
repasses dos recursos do programa, sem a necessidade de solicitacao pela Entidade Executora,
quando:

I. A situagdo que ensejou eventual registro de inadimpléncia no SIGPC?*® for
sanada; II. Forem aceitas as justificativas previstas no art. 30 da Resolu¢ao n.
5/2020; III. Possuir decisdo judicial, apos apreciagdo pela Procuradoria
Federal no FNDE. (FNDE/CD, Resolugao 18, 2021)

Vale elucidar que as parcelas retidas outrora poderdo ser restabelecidas, creditadas na
conta especifica do programa juntamente com a parcela imediatamente subsequente, sem a
necessidade de solicitagdo pela EEx. No entando, a EEx deverd adotar as providéncias junto
ao FNDE e sanar o fato que motivou a suspensao até 31 de outubro para que haja o repasse
das parcelas retidas com a parcela imediata correspondente. Existe ainda, a possibilidade
solicitar o repasse das parcelas retidas apos 31 de outubro, por meio de formulario especifico,
até o dia 15 de novembro do exercicio corrente, sob pena de perda do recurso por inexisténcia

de prazo para sua execugao.

35 Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SIGPC)



98

A GESTAO DESCENTRALIZADA DO PNATE

Para assegurar que as agdes executadas pelos niveis locais produzam resultados
convergentes com as expectativas do programa, faz-se necessario a devida correspondéncia
das diretrizes de uso e dos critérios de distribuicdo dos repasses durante a execucdao do
programa, ou seja, a devida utilizagao dos recursos para atendimento dos objetivos, nesse caso
dos valores recebidos a conta do PNATE.

Algumas medidas dialogam para garantir essa compatibilidade e podem ser incluidas
nos regulamentos locais, a exemplo da presenca de monitores nos veiculos de transporte
escolar, campanhas para comunidade escolar sobre as politicas de transporte escolar, o uso
desses veiculos e a importancia da conserva¢ao dos veiculos escolares, formalizacdo de
itinerarios que atendam o deslocamento dos estudantes de suas residéncias para as escolas e
demais atividades pedagdgicas, de forma a garantir o menor tempo € a maior seguranca dos
usuarios nos percursos, canais de difusdo da legislacdo e canais de denuncia.

Outro aspecto importante para a gestdo descentralizada, para além da assisténcia
financeira, constitui-se na assisténcia técnica aos agentes executores para prevenir ou corrigir
desvios, solucionar problemas e ajustar praticas que podem comprometer o alcance dos
objetivos previstos. Entre os mecanismos que visam verificar o grau de compatibilidade entre
a execucdo dos recursos com objetivos e regras previstas observa-se a prestacdo de contas,
procedimento obrigatorio ao programa.

Muitas davidas e receios circundam os procedimentos de prestacdo de contas. Ao
longo da existéncia do PNATE, e perante as diferentes conjunturas, o programa se adequou ao
arcabougo juridico, normativo vigente, ratificando e/ou retificando suas resolugdes. Nesse
percurso, o FNDE buscou atender as principais necessidades dos beneficiarios da politica, e
recebeu, com menor expressao, as demandas dos agentes envolvidos no desenvolvimento
operacional do programa.

Apesar das diversas discussdes sobre o grau de punitividade frente as possiveis
incongruéncias neste procedimento e as solicitagdes de sistemas e processos mais dinamicos e
ageis, verifica-se um grande quantitativo de gestores com dificuldade em operar o sistema de
prestagao de contas. Por outro lado, em paralelo a essa situacdo, observa-se também as
lacunas de compreensdo acerca da importancia da prestacdo de contas do dinheiro publico, a
restricdo de conhecimento sobre a correta execu¢ao do programa e a resisténcia em operar

portais eletronicos.
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Art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal: se tratando de recurso e
bens publicos ¢ obrigatorio a prestacdo de contas. Prestar contas ¢ o ato de
transmitir informacdes confidveis e relevantes a respeito do que se ¢
responsavel, neste caso, informar para onde os recursos disponibilizados sdo
destinados. (BRASIL, 1988).

Dessa maneira, a prestacdo de contas consiste na comprova¢ao da execu¢do dos
recursos recebidos a conta do PNATE, com vistas a verificar o cumprimento dos objetivos do
programa. A prestagdo de contas do PNATE ¢ realizada pelo Sistema de Gerenciamento de
Prestagdo de Contas, o SIGPC, nesse procedimento também sdo incluidos os saldos
reprogramados de exercicios anteriores e rendimentos auferidos em aplica¢des financeiras. O
processo deve ser amparado pelas regras previstas nas resolugdes especificas e na legislagao
que rege os gastos da administra¢do publica. O procedimento ¢ realizado no ano subsequente
ao do repasse, tendo como limite a data de 28 de fevereiro, prazo maximo para a operagao.

A prestagdo de contas do PNATE devera ser elaborada pelos Entes Executores (EEx),
ou seja, pelo gestor/executor local do ente federado que recebeu o recurso. Deve-se registrar
no respectivo sistema os documentos que comprovem a correta e regular aplicacdo dos
recursos, em consonancia as atuais diretrizes e normativas estabelecidas pelo FNDE.

Apos a conclusdo da prestacdo de contas pelo gestor municipal, estadual ou distrital,
cabe ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social — CACS/FUNDEB, verificar todos
os documentos apresentados e sua correspondéncia com os gastos a partir dos valores
creditados & conta do PNATE. Essa andlise consolida-se na e emissdo de um parecer no
Sistema de Gestao de Conselhos (SIGECON), tendo como limite a data de 30 de abril do ano
subsequente ao da efetivacdo dos repasses. Os Conselhos do FUNDEB, sdo responsaveis por
fiscalizar o transporte escolar nos respectivos entes federados e atuam na primeira instancia de
avaliacdo das prestagdes de contas.

No ambito do FNDE, a prestacio de contas sera avaliada pelas areas e aspectos
técnicos e financeiros, apresentados, por meio de pareceres conclusivos que determinam pela
aprovacao ou reprovacao das contas. Os aspectos técnicos avaliam a execucdo fisica e o
alcance dos objetivos em conformidade as normas do programa. Os aspectos financeiros
avaliam o cumprimento da formalidade na verificagdo da conformidade dos documentos
apresentados, assim como o exame da correta e regular aplicacdo dos recursos, inclusive
quanto a legalidade dos gastos.

Esses aspectos sdo aferidos de acordo com parametros estabelecidos nos respectivos
sistemas, considerando as informagdes geradas a partir das respostas dos proprios

gestores/executores (CECATE, 2019). Identificadas falhas formais que ndo acarretem prejuizo
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ao Erario Publico e que ndo comprometem o julgamento da correta e regular aplicagdo dos
recursos, as contas poderdo ser aprovadas com ressalvas e, neste caso, o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) devera ser informado pelo FNDE.

Nos caso de reprovacao da prestacao de contas, o ente federado terd um prazo de 30
(trinta) dias para regularizar sua situacdo. Se ndo forem sanadas as irregularidades ou falhas
formais pelo ente federado, e havendo evidéncia da ocorréncia de prejuizo ao erario publico,
serd emitido o parecer de ndo aprovagao e a area de contas do FNDE deveré adotar as devidas
providéncias. Se forem sanadas as irregularidades ou falhas formais pelo ente federado, sera
emitido o parecer de aprovacao total das contas para deliberagdo do Ordenador de Despesas e
providéncias posteriores quanto aos devidos registros de aprovacao por parte do FNDE.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do FUNDEB, foi
instituido em 2007 pela Lei 11.494 e, atualmente, estd regulamentado pela Lei 14.113/2020,
do novo FUNDEB. E um 6rgio colegiado, que possui a fungdo de acompanhamento e
controle social sobre a distribui¢do, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do FUNDEB no
ambito de cada esfera, Municipal, Estadual, Distrital ou Federal.

Os conselhos atuam com autonomia, sem vinculagdo ou subordinag¢ao institucional ao
poder executivo local, seus membros sdo periodicamente alterados ao final de cada mandato.
O conselho atua como o representante da sociedade, pois ele tem a fun¢do de monitorar,
acompanhar, avaliar, autenticar e legitimar a aplicacdo e direcionamento apropriado dos
recursos financeiros disponibilizados em todas as esferas administrativas. E, em especifico na
area financeira, possuem o objetivo de fiscalizar a prestacdo de contas dos programas que

contam com recursos do FUNDEB e do FNDE.

2.3.2 PROGRAMA CAMINHO DA ESCOLA

O Programa Caminho da Escola tem por objetivo renovar e padronizar a frota utilizada
no Transporte Escolar, garantir seguranca e qualidade dos veiculos e o acesso e permanéncia
dos estudantes residentes em areas rurais nas escolas, mediante a oferta de 6nibus, lanchas e
bicicletas fabricados com especificacdes adequadas para o trafego nestas regioes. Ou seja, a
aquisicao de veiculos, dessa forma seus recursos sdo destinados para despesas de capital.

Além disso, traz consigo a possiblidade de reducdo dos custos de aquisi¢do dos
veiculos necessarios ao Transporte Escolar, a participacdo no programa se da por meio de
adesdo ao pregao eletronico para registro de pregos realizado pelo proprio FNDE. O Programa

Caminho da Escola ¢ executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao —
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FNDE, responsavel por disciplina-lo e prover o repasse dos respectivos recursos, monitorar a

execucao dos entes, receber e analisar a prestagdo de contas e avaliar os resultados.

PANORAMA GERAL: OBJETIVOS, DIMENSAO, HISTORICO E BASES LEGAIS
Em mar¢co de 2022, o Programa Caminho da Escola completou 15 anos de
contribui¢cdes para o Transporte Escolar, fortalecendo o acesso e permanéncia na escola e a
redugdo da evasdao escolar. Uma pesquisa realizada pelo Centro Colaborador de Apoio ao
Transporte Escolar, apresentou dados acerca dos impactos do Programa Caminho da Escola

nos indices de evasao escolar do Brasil:

Os dados mostram que em 2007 a taxa de evasdo era de 5,11% (inicio o
Programa) e no ano de 2014, apds oito anos de vigéncia do Programa, a
evasdo nacional passou para 3,93%, apresentando uma reducao de 23% , entre
os anos de 2007 e 2014 (CECATE/UFG/FNDE, 2018).

Demais estudos, coordenados pelo Centro de Formagdo de Recursos Humanos em
Transportes (CEFTRU/UnB/FNDE) dao a dimensao dos desafios impostos ao programa ao
apontar que, no Brasil, mais de 4,8 milhdes de estudantes da educacao basica da rede ptblica
que residem em 4rea rural dependem de transporte diario para chegar a escola. Considerando
esse universo, seria necessaria uma frota de 103,7 mil veiculos, com capacidade média para
31 passageiros, para executar o transporte escolar desses alunos. Nesse contexto, de 2008 a
2012, foram viabilizadas aquisi¢des para 20.631 veiculos, por meio de adesdao ao Registro de
Precos do Programa Caminho da Escola (CECAMPE Norte, 2020).

O Programa Caminho da Escola foi instituido por Resolu¢do do Conselho Deliberativo
do FNDE, Resolu¢ao/FNDE/CD/n° 03, de 28 de mar¢co de 2007, e posteriormente
disciplinado pelo Decreto da n° 6768 de 2009. Foi concebido alinhado a politica de transporte
escolar e ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE). Com intuito de
facilitar a aquisicao de veiculos para o Transporte Escolar, o Governo Federal disponibilizou,
por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, um crédito especial
aos municipios, estados e Distrito Federal, facultando-lhes, assim, um modelo de compras
com custos reduzidos para a aquisi¢do desses veiculos.

Criado em 2007 a partir da necessidade de ampliar, por meio do transporte diario, o
acesso € a permanéncia dos estudantes da educacdo bésica transportados na zona rural, o
original possuia a previsao de habilitar apenas a aquisi¢do de 6nibus e embarcacdes proprias,
buscando financiamento junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social

(BNDES) nos exercicios de 2007 a 2009.
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Em 2009, o Decreto 6.768 disciplinou a ampliagdo do programas e seus objetivos que
passaram a englobar a renovacao da frota de veiculos escolares das redes de educagao basica
na zona rural, a garantia da qualidade e seguranca do transporte escolar, padronizagdo e
inspe¢do dos veiculos disponibilizados pelo programa e observancia as metas do Plano
Nacional de Educagdo (PNE) 2014 (CECAMPE Norte, 2020).

A partir de 2010, o Programa Caminho da Escola assimilou mais uma alternativa de
transporte as escolas, a bicicleta escolar, para auxiliar em trechos de curto deslocamento a
escola, ¢ como transporte intermediario até o acesso ao transporte escolar rodoviario ou
aquaviario. No ambito do Programa Caminho da Escola, por meio do Plano de Agdes
Articuladas (PAR), foram adquiridas 6.404 bicicletas e capacetes escolares no ano de 2011.

Dessa forma, o programa criado pela Resolugdo n° 3, de 28 de margo de 2007, foi
posteriormente disciplinado pelo Decreto n® 6768 em 2009. O Caminho da Escola nao ¢
regido por Lei prevendo atendimento e transferéncia de recursos obrigatorios como o PNATE,
recebe recursos de transferéncias voluntarias, modalidade que apresenta limites consideraveis
em relacdo aos demais programas de manutengado escolar do FNDE.

A assisténcia financeira voluntaria possui carater discricionario € ocorre
principalmente por meio de convénios, a distribui¢do dos repasses dependem de inlimeros
fatores técnicos e politicos para a sua operacionaliza¢do, desde a escolha dos projetos, a
disponibilidade e possibilidade de corte orgamentario e consequentemente a imprevisibilidade
de continuidade nas formas de atendimento dependendo da situacdo econdmica ou a
prioridade do pais. Assim, seus destinos sdo decididos ano a ano, como resultado de intensas
negociacdes e disputas (GOMES, 2023).

Para Ribeiro (2017), apesar das limitagdes em comparagdo aos demais programas que
possuem assisténcia financeira automatica, pode-se destacar um ponto favoravel para agoes de
transferéncia voluntaria, a possibilidade de implantacio de novas agdes e projetos
educacionais, ainda ndo instituidos, mas que sdo de interesse e necessidade da sociedade. O
Caminho da Escola ¢ um projeto educacional que foi viabilizado devido a essa possibilidade
de financiamento nao vinculado a uma agao especifica (RIBEIRO, 2017).

Outro aspecto legal dos veiculos adquiridos pelo programa se estabelece na
autorizacao dos mesmos, em conformidade com as normas do Cédigo de Transito Brasileiro e
da Marinha do Brasil, que a partir de especificagdes adequadas para transporte de passageiros

estudantes do publico infantil, infanto-juvenil e para pessoas com deficiéncia.
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OS RECURSOS DESCENTRALIZADOS: CRITERIOS DE USO E FORMA DE
DISTRIBUICAO

A resolucao n°® 01/2021, disciplina atualmente o programa e prevé as diretrizes e
orientagdes para o apoio técnico e financeiro na aquisi¢ao, utilizacdo ¢ monitoramento da
gestdo de veiculos de transporte escolar, pelas entes. A Resolucdo ratifica as ultimas
atualizag¢des de ampliacdo e considera como veiculos de transporte escolar aqueles adquiridos
por meio de adesdo a ata de pregdo eletronico para registro de pregos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagcdo (FNDE), sendo eles oOnibus, bicicleta e embarcagoes,
especificadas como lancha e barco escolar (CECAMPE Norte, 2020).

Os veiculos do transporte escolar seguem critérios de utilizacdo que devem ser
considerados para escolha dos mesmos e seguidos em seu uso. O numero de estudantes
atendidos para cada tipo de Onibus ou embarcagdo deve ser igual ou menor ao numero de
assentos disponiveis. Essa analise deve ser feita em fungao do tamanho da frota disponivel em
cada localidade, como também o numero de rotas que deverdo ser atendidas, e as condigdes
das vias dos itinerarios, para escolha do melhor modelo, 6nibus urbano, rural, rural 4X4,
micro-Onibus e etc. Ou seja, uma analise feita pelo gestor do transporte, ainda na fase de
planejamento (CECAMPE-CO, 2020).

A resolucdo também estabelece revisdes de rotina e manutencoes, a serem realizadas
durante o periodo de férias escolares ou finais de semana, para que o atendimento aos
estudantes nao seja prejudicado, com excecdo aos casos excepcionais que demandam algum
servico especifico e emergencial.

Inicialmente o FNDE estabeleceu parceria com o BNDES, o Ministério da Fazenda, o
Conselho Monetario Nacional (CNM), o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) e
o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) para instituir o
Programa Caminho da Escola (FNDE, 2020). Atualmente, a padronizagao dos veiculos
continua a cargo INMETRO, uma vez que sdo oferecidos veiculos com especificacdes
exclusivas, proprias para o transporte de estudantes, e adequado as condicdes de
trafegabilidade das vias das zonas rural e urbana brasileira, bem como navegabilidade das
embarcagdes nos rios do pais. Mas, a linha especial de crédito para o financiamento nao
ocorre mais em exclusividade com o BNDES, e pode ser realizada por qualquer institui¢do
financeira.

Os recursos pertencentes ao Programa Caminho da Escola sdo de transferéncia

voluntdria direta, a forma de aquisicdo dos veiculos podem ocorrer de trés maneiras, no
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entanto, todas por meio de pregdo eletronico a partir do registro de preco organizado pelo
FNDE. Essa configuracdo foi viabilizada quando o programa foi previsto em agdo
or¢amentaria propria do Programa de Qualidade da Educacao do Or¢camento Geral da Uniao
(OGL).

A partir dessa mudancga, ampliou-se as formas de aquisicao de veiculos e participacao
dos estados e municipios, realizadas por financiamento por linha de crédito, assisténcia
financeira do FNDE e por recursos proprios dos entes. Com a publicagdo do Decreto
6.768/2009, o programa passou a compreender a aquisicdo por meio de pregdo eletronico a
partir da adesdo a ata de registro de pregos, formato vigente nos dias atuais.

Para a aquisi¢@o por recursos proprios, a participagdo no programa ¢ sempre via PAR
(4° ciclo), o plano plurianual e multidimensional realizado pelos. Nesse planejamento, se
insere a necessidade de veiculos, apos a insercdo do diagndstico de realidade. Na aquisi¢@o
dos veiculos por meio de recursos proprios o ente interessado solicita ao FNDE por meio do
Sistema Informativo de Gerenciamento de Adesdo a Registro de Precos (SIGARP) a adesdo a
ata de registro de precos para aquisi¢ao do(s) veiculo(s). Apds esse procedimento, o ente deve
monitorar pelo sistema SIGARP as respectivas anuéncias tanto do FNDE quanto do
fornecedor. De posse dessas anuéncias, o interessado instruird procedimento interno para
aquisi¢ao do(s) veiculo(s), com vistas a assinatura do contrato com o respectivo fornecedor
(CECAMPE Norte, 2020).

Na assisténcia financeira do FNDE, o custeio para a aquisi¢ao do(s) veiculo(s) se
realiza no Sistema Integrado de Monitoramento, Execu¢do e Controle do Ministério da
Educacao (Simec), no ambito do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), conforme obedecida a
disponibilidade orcamentaria consignada na Lei Or¢amentdria Anual. Nesta assisténcia
financeira, a adesao a ata de registro de preco sera enviada automaticamente para o SIGARP,
na ocasido o gestor municipal, estadual ou Distrital, tem a responsabilidade de validar o termo
de compromisso disponibilizado no SIMEC e acompanhar as anuéncias concedidas no
SIGARP, para assinatura do contrato com o fornecedor do veiculo.

Na linha de crédito para financiamento, as institui¢des financeiras sdo responsaveis
por definir a carteira de crédito e condi¢des para o financiamento dos veiculos escolares do
Programa Caminho da Escola. Nesta op¢do, o gestor municipal, estadual ou Distrital s
deverd aderir a ata de registro de precos pelo SIGARP apos a aprovagdo do financiamento
pela instituicdo financeira. At¢ o ano de 2014, o financiamento era destinado apenas pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), a partir de 2019, qualquer instituicdo

bancéria pode ofertar as linhas de crédito para aquisi¢do dos veiculos.
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O Programa Caminho da Escola vem promovendo a substitui¢do de veiculos
originalmente produzidos para o transporte de carga, por veiculos produzidos
especialmente para o transporte de estudantes, e que atendem as
especificidades da area rural do pais. (CECATE, 2018, P.126)

Quando os veiculos de transporte escolar deixam de ser adequados, isto €, quando
comprovadamente ndo oferecer mais transporte de qualidade e seguranca a seus usuarios ou
tornar-se antiecondmico, o ente federado poderd alienar o veiculo escolar, apos o periodo
definido para sua vida 1til, conforme a resolugao sobre a desafetagao e alienacao dos veiculos
escolares. Os recursos obtidos com a alienag@o dos veiculos do Programa Caminho da Escola
deverdo ser revertidos para fins educacionais, sendo prioritaria a aquisi¢do de novos veiculos
para o transporte escolar. Observa-se que a decisdo precisa ser aprovada pelo
CACS/FUNDEB e simbolos oficiais do Governo Federal e do Programa Caminho da Escola
precisam ser obrigatoriamente retirados do veiculo que sera alienado ou afastado de sua

finalidade.

A GESTAO DESCENTRALIZADA DO PROGRAMA CAMINHO DA ESCOLA

A assisténcia financeira de transferéncia voluntaria direta do Programa Caminho da
Escola e os valores designados para aquisi¢cdo de veiculos escolares por meio de pregao do
FNDE, sao agdes previstas no ambito do PAR. Dessa forma, cabe ao CACS/FUNDEB o
acompanhamento, o controle social e a analise das prestagdes de contas dos recursos
repassados aos entes federados no ambito do PAR. A prestacdo de contas do programa deve
ser elaborada pelos gestores municipais, estaduais ou distrital no Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle do Ministério da Educagdo (SIMEC). Conforme
indicacao do proprio FNDE (2020), o prazo para prestagao de contas das acdes sdo previstas
nos termos de compromissos firmados no Plano de A¢do Articulada (PAR).

Para o envio da prestacdo de contas, o ente federado precisa registrar no SIMEC o
monitoramento da aquisi¢ao do veiculo, as informag¢des financeiras, a declaragdao de guarda de
documentos e o relatorio de cumprimento de objeto, que sao documentos declaratorios. Os
gestores enviam a prestacdo de contas para manifestagdo do CACS/ FUNDEB que tem o
prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir do envio da prestagdo de contas pelo gestor, para
enviar sua analise ao FNDE. (FNDE, 2021)

O CACS/FUNDEB ¢ responsavel pelo controle dos recursos financeiros repassados

pelo FNDE para a aquisicao de veiculos do Programa Caminho da Escola. O conselho devera
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analisar toda a documentagdo disponivel, desde o Termo de Compromisso as anuéncias
aprovadas, até a documentag¢do comprobatoria de execugdo inserida pelo gestor municipal.

Ainda, conforme a resolugdo n° 01/2021, a gestdo e utilizagdo do transporte escolar no
ambito do Programa Caminho da Escola serdo monitorados por meio do Sistema Eletronico
de Gestdo do Transporte Escolar (SETE). O SETE foi lancado em dezembro de 2020 pelo
FNDE no intuito de apoiar os estados e municipios na gestdo do transporte escolar
considerando suas singularidades. As unidades executoras devem instalar e utilizar o sistema
para aprimorar a execu¢do do Programa Caminho da Escola (CECAMPE Norte, 2020).

O SETE ¢ um software de e-governanga desenvolvido pelo Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar (CECATE/UFG), em parceria com o FNDE, e ¢ distribuido
gratuitamente sob a licenga de software livre. Possui flexibilidade suficiente para operar sem

internet e ndo necessita de muitos dados para a sua funcionalidade (CECATE, 2020).

[...] outra atuagdo importante é referente ao Projeto Onibus Urbano Escolar
Acessivel, constituido como uma das agdes do Programa de Desenvolvimento
Educacional (PDE) e se insere no ambito da Politica Nacional de Educagao
Especial, langcada pelo MEC e do Programa Caminho da Escola, por meio da
articulagdo da SECADI e do FNDE. (CECAMPE Norte, 2020)

O Onibus Urbano Escolar Acessivel ¢ uma forma dos entes ampliarem o acesso, a
participacdo e a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
Durante o processo de concepgao do projeto, foi colocado o desafio de criar um veiculo com a
possibilidade de adaptacdo ou de adequacdo do mobiliario e das instalagdes a partir das

demandas dos estudantes com defici€éncia ou das restri¢des de mobilidade.
2.3.3 PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar assisténcia
financeira para as escolas publicas de educacdo basica das redes estaduais, municipais e
distrital e privadas de ensino especial que possuam alunos matriculados na educagao basica. O
PDDE possui carater suplementar, a fim de contribuir para manuten¢do e melhoria da
infraestrutura fisica e pedagogica, com vistas a elevacdo do desempenho escolar. O PDDE,
prevé acdes e projetos prioritarios para a melhoria do trabalho escolar. O programa engloba
varias acoes, que possuem finalidades e publicos-alvo especificos, no entanto, a transferéncia

e gestdo dos recursos seguem os mesmos moldes operacionais.
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PANORAMA GERAL: OBJETIVOS, DIMENSAO, HISTORICO E BASES LEGAIS

O Programa Dinheiro Direto na Escola ¢ denominado por PDDE Bésico, contempla
todas as escolas publicas de educacdo basica, escolas publicas de educacdo especial das redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal e escolas privadas de educacdo especial
qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao
publico. Possui destinagdo anual de recursos financeiros as entidades participantes, com
repasses de carater suplementar para o financiamento de atividades de manutengdo e
pequenos investimentos fisicos e pedagdgicos.

O PDDE Baésico tem por finalidade o provimento das necessidades prioritarias dos
estabelecimentos educacionais beneficidrios que concorram para a garantia de seu
funcionamento, a promocdo de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagdgica, e
incentivar a autogestdo escolar e o exercicio da cidadania com a participacdo da comunidade
no controle social.

O Programa Dinheiro Direto na Escola engloba vérias acdes e programas, que por sua
vez, possuem finalidades e publicos-alvo especificos, assim como resolu¢des proprias. As
Acgdes Integradas, chamadas de "Acdes Agregadas" até 2020, consistem em agdes e
programas educacionais geridos pelas Secretarias-fim do Ministério da Educagao — MEC, nos
mesmos moldes operacionais do PDDE Basico para a transferéncia dos repasses, modo de
gestao dos recursos e modo de prestacao de contas.

As Acgdes Integradas estdo organizadas em dois eixos de atuacdo, o PDDE Estrutura
que compdem atividades financiadas para atender as necessidades de infraestrutura fisica. E, o
PDDE Qualidade que retine agdes constituidas para atender necessidades pedagogicas. As
Acdes Integradas sdo repassadas apenas as Unidades Executoras — UEx. E, atualmente, elas
sdo transferidas a dois tipos de contas, denominadas: Conta PDDE Estrutura e Conta PDDE

Qualidade.
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Em 2020, estavam vigentes os seguintes programas ¢ agdes do PDDE Estrutura e do

PDDE Qualidade, observados respectivamente no Quadro 7 (p.108) e no Quadro 8 (p.109)

abaixo:

QUADRO 7 - Agdes Integradas 2020 - PDDE Estrutura

PDDE Agdes Integradas - 2020

PDDE Estrutura:

Programa/ Ag&o

Agua na Escola

Objetivo

Destinar recursos financeiros para
cobertura de despesas de custeio
e de capiftal, nos moldes opera-
cionais e regulamentares do
PDDE:

Garantir abastecimento de Ggua
em condigdes apropriadas para
consume e esgofamento sanitario
nas unidades escolares beneficia-
das

Finalidade

Aquisicdo de equipamentos, materiais, bens, contrata-
¢do de mdo de obra, coniratagdo de servigos:

Aquisicdo de equipamentos, instalagdes hidraulicas e
confratagdo de mdo de obra voltada & construg&o de
pogos, cisternas, fossa séptica e outras formas e meios
que lhes assegurem provimento continuo de dgua
adequada ao consumo humano & esgotamento sani-
tario.

Escola Promog@o da acessibiidade e  Aquisigd@o de materiais € bens ou confratagdo de servi-
Acessivel inclusdo escolar de estudantes gos para construgdo e adequagdo de rampas, alarga-
publico-alvo da educagdo espe-  mento de portas € passagens, instalagdo de comimao,
cial em classes comuns do ensino  construgdo € adequagdo de sanitdrios para acessibili-
regular dade e colocagdo de sinalizacdo visual, tatil e sonora;
cadeiras de rodas, bebedouros acessiveis e mobiliarios
acessivels; e outros produtos de alta tecnologia assisti-
va.
Escola do Propiciar adequagao e benfeito- Contratag@o de mdo de obra para redlizagdo de
Campo ria na infraesfrutura fisica das uni- reparos ou peguenas ampliagbes e coberfura de
dades educacionais. necessdrias  ouiras despesas que favorecam a manutengdo, con-
a realizagbo de afividades edu-  servagdo e melhoria de suas instalagdes, aquisicdo de
cativas e pedagoégicas voltadas a mobilicric escolar e concretizagtio de outras agdes
melhoria da qualidade do ensine que concomram para a elevagdo do desempenho
e a elevacdo do desempenho  escolar.
escolar.
PDE Implementacdo do Plano de De- 1. Contratag@o de servigos e aquisic@o de materiais de
Escola senvolvimento da Escola (PDE consumo oU permanentes voltados & realizagdo de

Escola) & melhoria da gestdo e
desempenho escolar.

Elaboracao propria, 2023.
Fonte: FNDE, 2020.

agdes destinadas a melhoria da gestGo e do desempe-
nho escolar; 2. Contratacdo de servigcos e aquisicGo de
materiais voltados @ formagdo de profissionais da edu-
cagdo, efetivos da rede de ensino e vinculados ao
quadro da escola beneficidria, respeitando o limite de
15% (guinze por cenfo) do valor total de custeio das
duas parcelas.



QUADRO 8 - Agdes Integradas 2020 - PDDE Qualidade

PDDE Estrutura:

Programa/ Agdo

PDDE Integral:
Novo Mais
Educacgdo

Escola
Acessivel

Escola
Conectada

Mais
Alfabetizacto

MNovo Ensino
Meédio

Hinerarios
Formativos

Educacdo e
Familia

PDDE Ag8es Integradas - 2020

Objefivo

Destinar recursos financeiros para
cobertura de despesas de custeio
e de capital, nos moldes opera-
cionais e regulamentares do
PDDE:

Assegurar que as escolas realizem
atividades complementares
semanais, com foco no acompa-
nhamento pedagdgico, de forma
a compor a jomada escolar de 5
(cinco) horas didarias ou 15 (quin-
ze) horas semanais.

Promog@o da acessibilidade e
inclusGo escolar de estudantes
publico-alvo da educacao espe-
cial em classes comuns do ensino

regular

O Educagdo Conectada tem o
objetivo de apoiar a universaliza-
cdo do acesso a internet em alta
velocidade e fomentar o uso pe-
dagégico de tecnologias digitais
na educagdo bdsica. A iniciativa
atende o Plano Naciconal de Edu-
cagdo (PNE). que determinou a
inserg@o da tecnologia nas salas
de aula.

O Programa Mais Alfabetizac@o
serd implementado nos anos
iniciais do ensino fundamental das
unidades escolares publicas esta-
duais, distritais e municipais, por
meio de arficulacdo institucional
e cooperagdo com as secretarias
estaduais, distrital € municipais de
educacgdo, mediante apoio téc-
nico e financeiro do MEC

Apoiar a implementagdo do
MNovo Ensino Médio e a redlizagdo
da avaliagdo de impacto do Pro-
grama de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral.

Tem como principal objetive coor-
denar nacionalmente, monitorar
e avaliar a implementago do
Novo Ensino Médio, especialmen-
te no @mbito da implantagdo dos
itinerarios formativos via PDDE,
para a implantagdo dos itinerdrios
formativos que compdem o novo
cumiculo do ensino médio.

Fomentar e quadlificar a participa-
¢ 8o da familia na vida escolar do
estudante e na construcdo do seu
projeto de vida, com foco no pro-
cesso de reflexfio sobre o que
cada estudante quer ser no futuro
e no planejomento de acgbes
para construir esse futuro.

Finalidade

Aguisicdo de equipamentos, materiais, bens, contrata-
¢do de mao de obra, confratagdo de servigos:

Aquisicdo de materiais de consumo e confratagto de
servicos necessarios as atividades complementares; e
ressarcimento de despesas com fransporte e alimenta-
¢do dos mediadores e facilitadores responsaveis pelo
desenvolvimento das atividades do Programa MNovo
Mais Educacao.

Agquisicdo de materiais e bens ou contratagdo de servi-
gos para construgdo e adequagdo de rampas, alarga-
mento de portas e passagens, instalagdo de comimado.
construgdo e adequagdo de sanitarios para acessibili-
dade e colocagdo de sinalizagdo visual, tatil e sonora;
cadeiras de rodas, bebedouros acessiveis e mobiliarios
acessiveis; e outros produtos de alta tecnologia assisti-
va.

1. Contratag@o de servigos de acesso a INTERNET:

2. Confratagdo de servigos de infraestrutura para distri-
buic&o do sinal de INTERNET: e

3. AquisicGo de dispositivos eletrdnicos e/ou recursos
educacionais digitais ou suas licencas

A) O apoio técnico em processos formativos

B) O apoio financeiro:

1. Na aquisicGo de materiais de consumo e

na contratagdo de servigos necessarios as

atividades previstas em ato normativo

proprio; e

2. No ressarcimento de despesas com fransporte e
alimentagGo dos assistentes de alfabetizagdo, respon-
saveis pelo desenvolvimento das afividades.

| - Aguisig@o de material de consumo e na contratag o
de servicos necessarios a elaboracdo e implementa-
¢do das PFC;

Il - ReqlizagGo de pequenos reparos € adequagdes de
infraestrutura necessarios a implementacéo da PFC; e
Il - Aquisic@o de equipamentos e mobiliarios necessa-
rios a implementagdo PFC.

| - Garantir apoio técnico e financeiro para a implanta-
cdo dos itinerdrios formativos que compdem o novo
curmiculo de ensino médio;

Entre outros, conforme estabelecido na Portaria n® 733,
de 16 de setembro de 2021.

I. Promover agdes de formagdo que envolvam a fami-
lia e os profissionais da educacgdo;

Il. Apoiar técnica e financeiramente as escolas para a
elaboragdo e implementagdo do Plano de Agdo da
escola:

lll. Promover agdes que potencializem a participagao
da familia na vida escolar dos estudantes.

Elaboragao propria, 2023. Fonte: FNDE, 2020.
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Entre estas, alguns programas e agdes podem possuir carater pontual, com previsdo
determinada de atuacdo, a exemplo do PDDE Emergencial durante o periodo de pandemia do

COVID-19.

As agdes agregadas surgiram ao longo do processo de implementagao do PDDE,
agregando as pautas de financiamento das escolas outras possibilidades de atendimento, com
vista as novas demandas dos novos publicos que passaram a compor o conjunto de estudantes

brasileiros.

Por meio de diferentes modalidades de programas e acdes, a politica PDDE
alcanga as escolas de Educacdo Basica brasileiras, apresentando-se como um
importante programa universal de financiamento da Unido aos estados e
municipios (MAFASSIOLI, 2015).

Quando esses novos sujeitos de direitos passaram a frequentar a escola (indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, deficientes, migrantes, jovens trabalhadores, entre outros), foi
necessario prover também especificas agdes e programas no ambito técnica-financeira. Assim,
a cada nova demanda, novos sujeitos sociais, novas agdes passaram a fazer parte do conjunto

do programa (CECAMPE Norte, 2020).

Em termos de dimensdo, O PDDE representa a terceira maior agdo, em volume de
recursos, de assisténcia financeira da Unido na escola basica, atras somente da
complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Bésica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE).

O Programa Dinheiro Direto na Escola tem origem no Governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC) com a implementa¢do do Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (PMDE), a partir da Resolugao FNDE n°® 12, de 10 de maio de 1995.
Trés anos depois, a Medida Provisoria n® 1.784, de 14 de dezembro de 1998, substituiu o
nome PMDE para Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), ratificada, também, pela MP
n°®2.100-32/2001.

Assim, o PDDE, que “supostamente era para ser um ato provisorio por tempo
determinado, torna-se provisorio por tempo indeterminado” (CARDOSO,
2010, p. 140), caracterizado como o primeiro programa a ser implementado
no pais que trazia um modelo de gestdo publica considerado “inovador”, por
disponibilizar recursos financeiros diretamente as escolas beneficiarias, por
meio de suas UEx. (VIANA, 2020, p.52)
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Até 2008, o PDDE era restrito a transferéncia de recursos para escolas de ensino
fundamental. Em 2009, passou a atender todas as escolas publicas de educacdo basica, com
previsdo na Lei n® 11.947/2009. O programa passou a integrar a assisténcia financeira legal e
automatica da Unido, com repasses de recursos para a educacdo bésica.

As principais modificagdes do programa correspondem a extensdo de sua cobertura, o
reconhecimento legal da obrigatoriedade dos repasses ¢ a criagdo das Acdes Integradas,
consideradas despesas discricionarias. Observa-se também, alteragdes voltadas ao
aperfeicoamento, em especifico no que tange ao célculo dos repasses e aos procedimentos de

utilizacdo e prestagdo de contas dos recursos.

OS RECURSOS DESCENTRALIZADOS: CRITERIOS DE USO E FORMA DE
DISTRIBUICAO

O PDDE ¢ um programa vigente desde 1995, idealizado para promover a
descentralizacdo, com transferéncia de recursos financeiros a escolas. Atualmente, ¢ regido
pela Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 setembro de 2021, que dispde sobre as
orientacdes para o apoio técnico e financeiro, fiscalizacdo e monitoramento na execugdo do
programa, em cumprimento ao disposto na Lei n® 11.947/2009 (FNDE, 2020). O recurso do
PDDE, mais especificamente, provém da arrecada¢do da contribui¢do social chamada
“salario-educagdo”. Os recursos financeiros do PDDE dependem do planejamento
or¢amentario da Unido, ou melhor, da disponibilidade de recursos da Unido.

Para ter acesso aos recursos do PDDE, as escolas precisam de habilitagio ou
comprovagdo de identificagdo do dirigente da entidade juridica. Assim como, adimpléncia na
prestagdo de contas de exercicios anteriores, necessaria para UEx, EEx e EM. A assisténcia
financeira ao publico-alvo do programa ¢ concedida sem a necessidade de celebracdo de

convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere.
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Sendo assim, o FNDE calcula os valores dos recursos a serem repassados as UEx, EEx
e EM, conforme as informagdes do Censo Escolar do INEP, considerando o nimero de
estudantes registrados no ano anterior ao do repasse. O calculo do montante ¢ feito pela soma
do valor fixo e do valor per capita, conforme a Resolucido CD/FNDE n° 15, de 2021,

demonstrado na tabela abaixo:

TABELA 2 - CALCULO DO MONTANTE

CALCULO DO MONTANTE: valor fixo + valor per capita

a) Valor Fixo/ano (VF/a) - RS 1.000,00

Escola Poblica Ureana com UEx— 1 x VFa;
Escola POblica Rural com UB:- 2 x ¥F/a;

Escola Privada de Educacio Especial - 1 x VR a;
Polo Prezencial UAB - 3 x VFa.

b} Valor per capita / ano (VPC/a) = RS 20,00

Alunos de escolas vrbanas ou ruras com UEx: 1 x VPC/a;

Alunos de escolas vroanas sem UBc: 2 x VPC/a;

Aluncs de escolas rurais sem UBx 3 x VPC/a;

Alunos piblico-alve da educogde especial em escola plblica: 4 x VPC/a;
Aluncs de escola privada de educacio especial: 3 x VPC/a;

Alunos de polos presenciais da UAB: 1x YPC/a.

Elaboragao propria, 2023; Fonte: FNDE, 2021

Os recursos do PDDE destinam-se a cobertura de despesas em duas ordens, as de
custeio, estdo relacionadas aos materiais de consumo, e despesas de capital, com materiais
permanentes. Seja para manutengdo ou para pequenos investimentos que concorram para a
garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos

estabelecimentos de ensino. Conforme estabelece o Art. 4° da Resolugdo n° 15, 2021:

I — na aquisi¢do de material permanente; II — na realizacdo de pequenos
reparos, adequagdes e servigos necessarios a manuten¢do, conservagio e
melhoria da estrutura fisica da unidade escolar; III — na aquisi¢do de material
de consumo; IV — na avaliagdo de aprendizagem; V — na implementacao de
projeto pedagogico; ¢ VI — no desenvolvimento de atividades educacionais.
(CD/FNDE, Resolugdo n° 15, 2021). (BRASIL, 2021)

Os repasses dos recursos sdo organizados a partir de personalidade juridica, a ser
cadastrada no sistema do FNDE. Organizadas em Unidades Executoras (UEx), Entidades
Executoras (EEx) e das Entidades Mantenedoras (EM). As Entidades Mantenedoras (EM),
representam as escolas privadas de educagdo especial e sdo responsaveis por realizar a

habilitagdo e prestacao de contas do PDDE.
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As Unidades Executoras Proprias (EEx), a partir dos conselhos escolares, caixas
escolares e associacdes de Pais e Mestres, representam unidades escolares publicas com mais
50 (cinquenta) estudantes matriculados. Sao responsaveis por administrar os recursos
transferidos, fomentar atividades pedagdgicas e a manutencdo e a conservagdo fisica de
equipamentos e a aquisicdo para o funcionamento da escola, manter os dados cadastrais
atualizados no sistema PDDEWeb?® e na agéncia depositaria dos recursos do programa, assim
como prestar contas dos recursos repassados.

O planejamento das acdes nas UExs, realizado pelos membros do Conselho, a partir de
convocacdo da comunidade escolar, o levantamento das necessidades assim como as
prioridades de aquisicdo dos materiais, bens ou servicos sdo decididas coletivamente. As
decisOes sdao registradas em ata e divulgadas a comunidade escolar, para informar sobre a
destinacao dos recursos.

As Entidades Executoras (EEx), a partir das prefeituras municipais e secretarias
distrital e estaduais de educacgdo, representam as unidades escolares publicas com até 50
(cinquenta) estudantes matriculados. Sdo responsaveis pela formalizacdo dos procedimentos

necessarios ao recebimento, execugao e prestacao de contas dos recursos do programa.

[...] a aplicacdo dos repasses passa pela decisdo coletiva sobre o uso dos
recursos, ha necessidade de registrar, formalmente, em ata, para que seja
comprovado que a destinacdo do decorreu de deliberagdo democratica,
prezando a contribui¢do dos interessados em suprimir ou erradicar as
dificuldades constatadas. As referidas atas e formularios devem ser mantidas,
em arquivo, a disposi¢do da comunidade para exercicio do controle social e
dos oOrgaos de acompanhamento e controle interno e externo (CECAMPE
Norte, 2020).

Para que a EEx possa organizar o uso do recurso do PDDE, deve-se identificar os
problemas, necessidades e as possibilidades de melhorias no ambiente escolar. Apds essa
identificacdo, o registro das prioridades a serem atendidas e as respectivas razdes sdo

formalizadas em formulario especifico.

A GESTAO DESCENTRALIZADA DO PDDE

Para mensurar o desempenho da gestdo descentralizada do PDDE em ambito nacional,
o FNDE criou o Indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada do PDDE
(IdeGES-PDDE). O IdeGES-PDDE compreende trés indicadores relativos a dimensdes

representativas do desempenho do programa nos entes federados: adesdo, execugdo e

% O PDDEWeb é um sistema de cadastramento/atualizacdo de informacdes cadastrais destinado as UEx, EM e
EEx.
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prestacdo de contas dos recursos (FNDE, 2020).

a) Indice de Adesdo ao PDDE: mede a proporgdo de escolas que aderiram ao
PDDE num determinado periodo, em relacdao ao universo de estabelecimentos
educacionais que poderiam ser atendidos pelo programa naquele periodo. b)
Indice de Execucdo de Recursos: mede em que propor¢io os recursos
disponibilizados vém sendo executados pelas entidades. c) Indice de
Regularidade com Prestacdo de Contas: calculado pelo total de prestagdes de
contas nas situacdes de “aprovadas” e “aprovadas com ressalva”, em razao ao
total de obrigacdes de prestar contas das UEx (FNDE, 2021, p. 05).

O IdeGES-PDDE ¢ utilizado pelo FNDE como subsidio para as iniciativas de
assisténcia técnica, monitoramento e avaliagdo. Nessa proposta, o desempenho do PDDE ¢
considerado satisfatorio quando alcanca o maximo de seu publico-alvo (adesdo), quando os
recursos sao utilizados (execugdo) e empregados nas finalidades do programa (prestagdao de
contas).

De maneira, que apods a execugao do programa, a organizacao da prestacao de contas ¢
a a¢do mais importante a ser realizada pelos gestores. A falta ou preenchimento incorreto de
qualquer um dos documentos pode gerar bloqueio para os proximos repasses € transtornos aos
gestores, inclusive o de ressarcimento do valor executado. A Resolugdo de 2021 apresenta, de
forma mais detalhada, as orientacdes quanto a prestagdo de contas e ao prazo de recebimento
das mesmas, com indicagdao dos documentos necessarios para organiza¢ao do procedimento.
Destaca-se a previsao da reprogramag¢do dos saldos remanescentes, a qual ndo era evidenciada

na legisla¢do de 2009.

A gestdo dos recursos financeiros €, portanto, a administragdo do erario
disponivel com transparéncia da movimentacdo de entrada e saida, desse
modo, integra as atividades ligadas ao recebimento, uso e controle, ou seja, a
alocagdo correta e eficiente do dinheiro. Compete ao gestor financeiro
compreender, avaliar e conduzir as decisdes perante as exigéncias publicas
(sobretudo, no que diz respeito ao controle social) de planejamento,
prospecc¢ao, provisdo, manutencao e aplicagdo (BATISTA, 2019, p. 105).

O PDDE ¢ uma proposta de descentralizagdo estratégica de recursos financeiros para o
interior da escola, com o intuito de fortalecer a gestdo e proporcionar condigdes minimas para
o funcionamento das escolas, de modo a melhorar os resultados educacionais, particularmente
das escolas que apresentam baixo Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB)
(CECAMPE-CO, 2020).

Por concepgdo, o PDDE compartilha com as escolas a responsabilidade pela melhoria

da qualidade do ensino, a medida que a dinamica de realizagdao do diagnostico situacional, da
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definicdo de metas e objetivos estratégicos e a elaboracdo de planos de acdo advém de um
processo de planejamento coordenado pela lideranga da escola.

Entende-se que, a expressdo de um modelo gerencial, facultado pela gestdo de
procedimentos de natureza contabil, passa a implicar também o cariter do programa,
aproximando-o de racionalidade de processo-produto, muito propria dos padrdes da
administracdo cientifica (neo) taylorista (Adrido, 2005, p. 12). Mas, apesar desse carater
tecnicista, a politica de descentralizagdo de recursos para o interior da escola, com previsoes
de elaboragdes  participativas e tomadas de decisdes coletivas, proporcionam autonomia
escolar com transparéncia sobre a destinagdo dos recursos, mecanismos importantes para
gestdo democratica.

A gestao descentralizada do PDDE permite que as necessidades pedagogicas das
unidades educativas guiem seus processos, adequadas as necessidades de cada realidade, fruto
intensos embates por equidade e democratizacdo da sociedade e da educacdo. Logo, assegurar
uma adequada execucdo, acompanhamento e prestacdo de contas dos recursos repassados
garantem que eles estejam cada vez mais a servigo do trabalho pedagogico e do sucesso dos

estudantes no processo educativo.

2.4 CONTRIBUICOES DO CAPIiTULO

Este capitulo teve por objetivo a investigagdo do processo de constituicdo dos
Programas de Manuteng¢do Escolar. Para isso, elucidou-se os aspectos do federalismo e da
descentralizacdo no ambito da legislacdo e das agdes do governo federal. Essa discussao,
somada as contribui¢cdes do capitulo anterior, entre outras, proporcionou a compreensao da
atual politica de financiamento no setor educacional, a identificagdo do desenvolvimento da
descentralizagdo dos recursos da Unido na educacdo basica, como exercicio da fungao
redistributiva e supletiva as demais esferas governamentais. Assim como, a compreensao do
papel do FNDE frente as suas prerrogativas e responsabilidades em executar os recursos
descentralizados pela assisténcia financeira e em manter e acompanhar a gestdo
descentralizada dos programas de manutencdo escolar, com a assisténcia técnica.

Dessa maneira, o processo de configuracdo dos Programas de Manutencao Escolar
foram demonstrados de forma gradual no desenvolvimento das se¢des especificas delimitadas
neste capitulo. A disposi¢@o sequencial e articulada elucidaram a constitui¢do de elementos de
trés ordens, os fundantes evidenciados pela da func¢do redistributiva e supletiva da Unido, os

regentes que determinam a descentralizacdo de recursos para educacdo basica e os operantes
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atuam de forma especifica na organiza¢do e normatizagdo dos programas, como demonstrado
acima.

Essa localizagdo, permitiu posteriormente, que o capitulo desenvolvesse o cendrio dos
programas de manutencdo escolar no contexto da educacdo nacional. Ao abordar a
formulagdo, implementagdo, regras e caracteristicas do Programa Dinheiro Direto na Escola -
Basico e Acdes Integradas (PDDE), do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE) e do Programa Caminho da Escola. Revelando sob leitura das especificidades
educacionais brasileiras, atua¢des direcionadas de cunho universalizantes através dos
programas e agdes de manutencdo e desenvolvimento com vistas a ampliagdo e melhoria do
acesso, permanéncia e qualidade da educacao.

A materializacdo analitica dos programas de manutencdo escolar representada pelo
entendimento de seus objetivos como dos seus desafios sdo fundamentais para no proximo
capitulo. Essas expressdes, e como elas se apresentam como demandas, explicitam o
estabelecimento do regime de parceria proposto pelo FNDE com as universidades. O
panorama nacional dos programas de manutencao escolar e as analises iniciais desta discussdao
contribuiram com subsidios importantes para a analise comparada dos CECAMPEs da regiao

norte e centro-oeste desenvolvida no terceiro capitulo.
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CAPITULO III - Anilise Comparada: Os Centros Colaboradores de Apoio ao
Monitoramento e a Gestao de Programas Educacionais - CECAMPEs da Regiao Norte e
Centro-Oeste.

O terceiro capitulo se dedica a andlise comparada entre 0 CECAMPE-Norte ¢ CECAMPE
Centro-Oeste. Desse modo, primeiramente realiza-se a andlise da proposta do FNDE de
constituicdo e atuagdo dos CECAMPEs, a considerar dois documentos: a) o Termo de
Execucdo Descentralizada (TED) o qual vincula-se os planos de trabalho dos CECAMPEs e
b) o Guia de Atuagdo do CECAMPEs. Posteriormente apresenta-se a analise dos planos de
trabalho do CECAMPE-Norte ¢ do CECAMPE Centro-Oeste ¢ as respectivas avaliagdes
situacionais dos Programas de Manutencao Escolar nas regides, conforme a discussdo e dados
identificados nos relatérios entregues no ambito do regime de parceria. Na sequéncia
realiza-se a andlise comparada dos CECAMPEs, em observincia aos contrastes e
similaridades entre os processos de estruturagao, organizagao, atuagdo e desenvolvimento dos
trabalhos. Assim como a compatibilidade das acodes e atividades executadas com a finalidade
da proposta estabelecida no regime de parceria com o FNDE, a fim de verificar os resultados
produzidos pelo acompanhamento da gestdo descentralizada dos programas de manutengao

escolar nas regides em estudo.
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3.1 A CONSTITUICAO DOS CECAMPES: Anilise da proposta do FNDE

A politica de descentralizagdo de recursos para educagao basica torna-se um modelo de
financiamento importante diante das complexas demandas educacionais brasileiras, em
observancia a possibilidade de suplementar a oferta educacional nos estados, municipios e
também diretamente as escolas. No entanto, a responsabilidade e gestdo dos programas de
manutengdo escolar somados a ampla malha conjuntural do pais apresentam diversos desafios
de acompanhamento para a autarquia federal.

Nesse sentido, a fim de expandir o alcance das acdes e atividades direcionadas as
politicas e programas educacionais, realizadas pelo FNDE, concebeu-se as unidades de
referéncia e apoio. Em parceria com o FNDE, foram constituidas para o desenvolvimento de
acdes e projetos no ambito dos programas e agdes de apoio a manutencdo escolar, sendo
denominadas por CECAMPEs - Centros Colaboradores de Apoio ao Monitoramento e a
Gestao de Programas Educacionais. A parceria celebrada entre o FNDE ¢ os CECAMPEs foi
implementada a partir dos Termos de Execu¢do Descentralizada (TEDs), a qual vincula-se os
Planos de Trabalho dos CECAMPEs.

O Termo de Execugdo Descentralizada ¢ um instrumento que proporciona a
descentralizacdo de créditos entre 6rgdos e entidades integrantes dos or¢amentos da Unido.
Para, dessa forma, instituir a execucao de acdes de interesse da unidade orcamentaria
descentralizadora, neste caso, o FNDE. No entanto, essa opera¢ao deve atender as seguintes

finalidades, conforme o Decreto de N° 10.426:

Art. 3° I - execug@o de programas, de projetos e de atividades de interesse
reciproco, em regime de colaboracdo mutua; II - execugdo de atividades
especificas pela unidade descentralizada em beneficio da unidade
descentralizadora; ou III - ressarcimento de despesas. (BRASIL, 2020)

Para a celebragcdo do TED, faz-se necessario a constituicdo de uma série de
documentos, entre eles ¢ exigido a elaboracdo de Planos de Trabalho, em observancia a
legislacdo disciplinadora e aos interesses e objetivos do 6rgdo ou entidade proponente, com
vistas a execu¢ao dos programas, projetos e atividades definidas no acordo. Nesse sentido, os
planos de trabalho, vinculados a esta celebragdo, integram os Projetos de Pesquisa instituidos
em cada Universidade apta a desenvolver o projeto dos CECAMPEs, com créditos geridos
pelas fundagdes de pesquisa, na modalidade administrativo-financeiro.

A habilitacdo das Universidades responsaveis pelos CECAMPEs decorreu de um

processo publico de selecdo entre as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), com
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conducdo da Comissdo Especial de Habilitagdo, instituida pela Portaria do CD/FNDE n° 230,
de 29 de abril de 2019. O resultado do Edital de Convocagao dos IFEs/2018 foi publicado no
Diario Oficial da Unido (DOU) em 3 de junho de 2019 (GOMES, 2023).

Nesse sentido, em 2020, os CECAMPEs foram designados as (05) cinco regides do
pais, com habilitacio das seguintes institui¢des: a) Universidade de Brasilia - UnB,
responsavel pelo CECAMPE Centro-Oeste; b) Universidade Federal do Parda - UFPA,
responsavel pelo CECAMPE Norte; c) Universidade Federal da Paraiba - UFPB, responsavel
pelo CECAMPE Nordeste; d) Universidade Federal de Uberlandia - UFU, responsavel pelo
CECAMPE Sudeste; e e) Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, responsavel
pelo CECAMPE Sul.

Apoés trés anos de tramites envolvendo as entidades da administracdo publica, de
negociacdes, € organiza¢do com as Universidades e as fundagdes de pesquisa, deu-se inicio
aos trabalhos dos CECAMPEs em 2021. O regime de parceria com o FNDE, previa a
principio doze meses de contrato, esse periodo foi expandido por uma prorrogacdo dos
trabalhos, resultando em mais treze meses de parceria, totalizando a vigéncia de 25 (vinte e
cinco) meses, tendo como justificativa a dimensdo, complexidade e a importancia dos
primeiros resultados dos trabalhos desenvolvidos pelos CECAMPEs.

Os CECAMPEs, foram estruturados em trés eixos de trabalho, definidos pelo FNDE
por assisténcia técnica, monitoramento e avaliacdo, frente o papel de apoiar e acompanhar os
programas de manutencao escolar, sendo eles: o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
e suas Ac¢des Agregadas, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e
o Programa Caminho da Escola. A considerar as areas de atuacdo, definidas conforme as

previsoes estabelecidas no regime de parceria:

As éreas de atuacdo dos CECAMPEs sdo: 1. Formagdo de gestores da
educagdo basica. 2. Gestdo do conhecimento. 3. Monitoramento e avaliagdo de
politicas educacionais. 4. Métodos, técnicas e instrumentos aplicados a gestao
de politicas publicas. 5. Controle social de politicas publicas. 6. Politicas de
manutengio e melhoria das escolas. (GUIA DE ATUACAO DOS CECAMPEs
- FNDE, 2020, p. 6)

A parceria também prevé, entre as areas, as prioridades de desenvolvimento no ambito
dos programas e acdes de apoio a manuten¢do e melhoria das escolas, com centralidade em
atividades de interesse da autarquia. Observa-se entdo, uma correspondéncia entre os eixos de
trabalho, as areas de atuacdo e as atividade prioritarias estabelecidas pelo FNDE para o

regime de parceria, como demonstrado na relacao abaixo:
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ATUAGAO DOS CECAMPEs - FORMULAGAO DO FNDE

(03) EIXOS DE TRABALHO

1. ASSISTENCIA TECNICA:
Organizada por um conjunto
de agdes efetivadas com o ob-
jetivo de manter os agentes ca-
pacitados, informados, atuali-
zados, orienfados guanto aos
aspectos regulamentares e
operacionais das politicas e en-
volvidos com a gestao

2. MONITORAMENTO:

Parte do pressuposto de que no
processo de implementagdo
dos programas sempre surgirdo
problemas, obstaculos e ocor-
réncias ndo previstos que
podem comprometer o alcan-
ce de metas e objetivos das po-
liticas

3. AVALACAQ

Executada como um processo
sistemadtico, infegrado e insfitu-
cionalizado que tem como pre-
missa bdsica verificar a eficién-
cia dos recursos publicos

CONCHTOS DO FNDE, 2020

(05) AREAS DE ATUACAO

1. Formagd@o de gestores da educagdo

basica.

2. Gestdio do conhecimento.

3. Monitcramento e avdliagGo de
politicas educacionais

4. Métodos, técnicas e instrumentos apli-

cados a gestdo de politicas publicas.

5. Confrole social de politicas publicas.

6. Politicas de manutenc@o e melhoria

das escolas

Elaboracao propria, 2023; Fonte: FNDE, 2020.

(0&) ATIVIDADES PRIORITARIAS

1. Formagdo de gestores, conselhei-
ros e demais agentes envolvidos
com a gest@o desceniralizada dos
programas/agdes, necessarios a
execucdo e acompanhamento

2. Assessoria técnica a entes federa-
dos e enfidades envolvidas com a
gestdo descentralizada dos progra-
mas/agdes, especialmente aos pro-
cessos de adesdo, execugdo e pres-
tagdo de contas.

3. Redlizagdo de levantamentos de
dados, pesquisas, estudos e demais
andlises para menitoramento e ava-
liagdo, a fim de subsidiar a fomada
de decisdo para melhoria no desem-
penho dos programas/agdes.

4, Desenvolvimento e aplicagdo de
modelos, métodos. técnicas, produ-
¢ 8o de material instrucional e tecno-
logias que confribvam para aperfei-
goamento da gestdo dos progra-
mas/agdes.

5. Haboragdo e implementagdo de
projetos de inferveng&o para melho-
ria nos programas/agdes, solugdo de
preblemas e superacdo de obstacu-
los que possam comprometer os
resultados das politicas.

4. Suporte técnico ao FNDE.

Observa-se trés eixos de trabalho, que abarcam seis grandes areas de atuagdo, entre
estas, seis atividades prioritarias a serem desenvolvidas. Os eixos, areas e atividades
correspondem ao fluxo adotado pelo FNDE, identificado como uma dindmica vertical
interligada que proporciona moldes de realizagdo por etapas em formato concomitante.
Através da articulagdo destas definigdes, orientou-se a elaboracao dos Planos de Trabalho dos
CECAMPEs, com produtos obrigatorios e especificos, contendo descri¢cdo, justificativa,
objetivos geral e especificos, metas, metodologia, cronograma, plano de aplicagdo dos
recursos financeiros, responsavel técnico (BRASIL, 2020) e explicitagdo dos resultados

esperados, todos, definidos pelo FNDE e mensuraveis a partir das entregas dos produtos
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estipulados.

Para elaboragdo dos planos de trabalho foi disponibilizado em 2020 um documento de
orientagdo, o Guia de Atuacdo do Centro Colaborador - CECAMPE, produzido pela
Coordenagdo-Geral de Apoio a Manutengdo Escolar - CGAME e pela Coordenagao de
Monitoramento e Apoio a Gestdo de Programas - COMAG, que compunham a Diretoria de
Acgdes Educacionais - DIRAE do FNDE. O documento, além de definir as formas de atuacgdo e
os conceitos a serem adotados, como demonstrado acima, também sinalizou o papel dos
CECAMPEs, as diretrizes, o publico-alvo, o cronograma das atividades, os resultados
esperados, os objetos dos cursos de capacitacdo, o modelo de elaboragdo dos materiais
didaticos, e demais produtos a serem entregues. Elementos abordados a seguir. Como
orientacdo geral para o desenvolvimento dos Planos de Trabalho, o FNDE estabeleceu

obrigatoriamente cinco itens:

1 — Em todas as macro atividades ou produtos ¢é preciso incluir metas
quantificaveis. Com a descricdo do produto ¢ da meta; 2 - Em todos os
produtos que tenham o item material de consumo ou de papelaria: detalhar os
itens e respectivos valores dos materiais de consumo e de papelaria; 3 - Em
todos os produtos que tenham o item pessoa juridica: discriminar o objeto de
contratagdo da pessoa juridica; 4 - Em todos os produtos: incluir uma etapa de
analise e validacdo do FNDE sobre o produto apresentado e contar outra etapa
relacionada a realizagdo dos ajustes solicitados pelo FNDE. 5 — Para todos os
or¢amentos ¢ imprescindivel um detalhamento acurado do que constitui o
apoio logistico. (GUIA DE ATUACAO DOS CECAMPEs - FNDE, 2020, p.
13, grifos da autora)

Nos planos de trabalho de cada Centro Colaborador foram exigidos também o
detalhamento dos perfis dos profissionais necessarios para a realizacdo das atividades
solicitadas pelo FNDE. Assim, como os recursos financeiros necessarios para cobertura de
despesas com o deslocamento dos pesquisadores para os entes federados (diarias e passagens),
de forma a alcancar o maior contingente de municipios e agentes dos programas de
manutengao escolar.

Os planos de trabalho foram submetidos a aprovacdo da Coordenagdo-Geral de Apoio
a Manutengdo Escolar - CGAME, com observancia a legislagdo vigente e aos objetivos do
termo de execugdo descentralizada. H& época, 2020, as atividades de assisténcia técnica dos
programas de manutengao escolar eram desenvolvidas no ambito da CGAME/FNDE, com

atividades que efetivavam-se na realizagdo de materiais didaticos, encontros com gestores em
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formato virtual (webconferéncias®’) e presencial, e cursos de capacitagdo técnica: in loco, a
distancia com tutoria e a distancia sem tutoria.

De forma complementar, além da necessidade de submissdo a aprovagdo da
CGAME/FNDE, também definiu-se que os conteudos das atividades relacionadas as Acdes
Agregadas do PDDE, seriam validadas pelas secretarias-fim do MEC®. Para o
desenvolvimento dos planos de trabalho, exigiu-se a indicacdo de uma coordenacao-geral de
gestdao técnica, assim como a especificacdo de custos para o desenvolvimento das atividades.
Todos os recursos da parceria foram financiados pelo FNDE.

Localizada a constituicdo dos CECAMPE:s e suas respectivas bases, tem-se como foco
a seguir as previsoes estabelecidas para a assisténcia técnica dos CECAMPESs aos programas
de manutencdo escolar, eixo analisado por este estudo comparado. Como explicitado no
Quadro 09 - Atuagao dos CECAMPEs, o FNDE adota conceitualmente a Assisténcia Técnica
como "conjunto de agdes efetivadas com o objetivo de manter os agentes envolvidos com a
gestdo dos programas capacitados, informados, atualizados e orientados quanto aos aspectos
regulamentares e operacionais das politicas" (FNDE, 2020).

Essa concepgao se relaciona ao contexto da gestao das politicas publicas educacionais
e com a finalidade de efetivagdo das demandas de execucdo descentralizada dos programas
frente ao alcance dos objetivos. De maneira, a observar, a prevencao de: falhas, praticas de
impropriedade e irregularidade, que prejudiquem ou inviabilizem o desenvolvimento dos
programas. Assim como, o redirecionamento e correcdo de procedimentos que compdem a
gestdo descentralizada, todas estas, organizadas de forma a confluir para o alcance dos
resultados almejados nos programas de manutengao escolar. Nesse sentido, o FNDE considera

as seguintes diretrizes para as acoes de assisténcia técnica:

a) complementaridade dos instrumentos de capacitagdo/orientagdo, evitando
superposicdo de esforgos ou subutilizagdo dos recursos; b) articulagao com os
orgdos envolvidos com a prestagdo de assisténcia técnica, de maneira a
potencializar, harmonizar e aperfeigoar as iniciativas; c¢) previsibilidade,
periodicidade, padronizacdo e qualidade dos informes e orientagdes
difundidos. (GUIA DE ATUACAO DOS CECAMPEs - FNDE, 2020, p. 13,
grifos da autora)

37 Durante o ano de 2020, foi identificado a realizagdo de cinco encontros com gestores, a nivel nacional, na
modalidade de webinar, sobre os programas de manutengdo escolar, dados levantados a partir do canal de
YouTube do FNDE.

3% Secretarias-fim do Ministério da Educagdo: Secretaria de Educagdo Basica (SEB); a Secretaria de Educagao

Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo (SECADI); e a Secretaria Educagao
Profissional e Tecnologica (SETEC).
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Tendo, como publico alvo da assisténcia técnica os dirigentes e técnicos das Entidades
Executoras (EEx), das Unidades Executoras Proprias (UEx) e das Entidades Mantenedoras
(EM). Que estejam ligados ao planejamento, regularidade fiscal, a execucao direta, a prestacao
de contas € ao monitoramento, nas escolas, prefeituras, secretarias municipais, distrital e
estaduais de educagdo. Assim como os dirigentes e técnicos das instituicdes privadas de
educacdo especial que prestem servigos gratuitos a comunidade. Dessa forma, abarcando:
Associagdes de Pais e Mestres, Conselhos Escolares, Associagdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais, Pestalozzi e Conselhos Sociais.

Como também os membros de conselhos de acompanhamento e controle social,
entidades representativas dos entes federativos, coordenadores e tutores do Programa
Formacao pela Escola, estudiosos, pesquisadores e demais cidaddos interessados em
informagdes sobre os programas. Representados respectivamente pelo CACS-FUNDEB,
Unido de Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (CONSED). E, ainda, os proprios dirigentes e técnicos do FNDE e
MEC envolvidos com a gestdo nacional dos programas (FNDE, 2020).

O publico alvo da assisténcia técnica dos programas de manutengdo escolar demanda
uma articulacdo em rede, a nivel nacional, para alcangar a diversa composicdo dos atores e
agentes envolvidos com os programas. Logo, a assisténcia técnica tem como objetivo, oferecer
aos agentes os conhecimentos necessarios a execugdo da gestdo descentralizada,
capacitando-os ao exercicio de suas fungdes. O regime de parceria prevé que a assisténcia
técnica dos CECAMPEs deverd desenvolver: cursos de capacitagdo técnica presencial - in
loco, cursos a distdncia com tutoria, curso a distancia sem tutoria, encontros presenciais com
gestores, encontros ndo presenciais, € materiais didaticos.

O FNDE, em sua proposta, apresenta trés linhas de anélise para a etapa diagnostica de
construc¢do das atividades do eixo, a fim de proporcionar um maior alinhamento dos processos
de capacitacdo com as demandas de execu¢do. Representadas pela centralidade, de
identificacdo das lacunas de conhecimento, na producao compativel de contetdo ao publico a

ser capacitado, e a difusdo de materiais instrucionais, como observa-se abaixo:

a) identificacio de lacunas de conhecimento ¢ especificidades dos agentes
executores, de maneira a compatibilizar a oferta de informagdes, orientagdes,
esclarecimentos as necessidades do publico e fomentar o efeito multiplicador
do conhecimento proferido ou ministrado; b) producio de contetdos
instrutivos, de modo compativel com as expectativas e necessidades dos
agentes executores, em linguagem de facil assimilacdo e adogdo de recursos
didaticos adequados para favorecer a compreensdo e utilizagdo das
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informagdes pelo publico; e c) difusido de conteudos instrutives, mediante
estratégias de comunicagdo qualificadas, especificas e diversificadas,
explorando tanto as midias escritas, quanto audiovisuais, realizando tanto
iniciativas presenciais, quanto a distancia, de modo a se ajustarem, o quanto
possivel, as multiplas realidades do contexto brasileiro. (GUIA DE
ATUACAO DOS CECAMPEs - FNDE, 2020, p. 10, grifos da autora)

Dessa forma, o FNDE define os cursos de capacitagdo técnica, por meio do objetivo de
"capacitar os agentes envolvidos com a gestdo descentralizada dos programas quanto aos
aspectos legais, regulamentares e aos procedimentos operacionais, a fim de que estejam aptos
para efetivar os processos de execugdo descentralizada, favorecendo o alcance dos objetivos e
metas da politica". Essa defini¢do, estd colocada também para a realizagdo das atividades de
capacitacdo a serem realizadas pelos CECAMPE:s.

Recomenda-se ainda, que a oferta de cursos de capacitacdo técnica sejam realizados
mediante cooperacdo entre o FNDE, o CECAMPE e os entes federativos, de maneira a
partilhar as responsabilidades e viabilizar a concretizagdo dos eventos nas localidades. Para
atender o publico alvo dos CECAMPEs, no eixo da assisténcia técnica, a considerar a
extensdo territorial do Brasil, e o quantitativo de entes e escolas, definiu-se a organizagdo de
polos para a realizagdo das atividades de capacitagdo técnica presencial - in /loco.
Selecionadas, de forma anterior pelo FNDE, com critérios técnicos especificos.

Para a oferta, os CECAMPEs e os entes, em comum acordo, foram responsaveis por
definir o quantitativo de vagas a serem ofertadas, observando, a inclusdo das entidades
representativas dos estados e municipios na mobilizagdo das inscrigdes e participagdo nos
cursos. Entre os critérios técnicos determinados pelo FNDE para selegdo dos entes federativos,
prevaleceram as localidades em situacdes criticas e as localidades estratégicas para abranger o

suporte técnico, demonstrado a seguir:

a) constituicdo de, pelo menos, (1) um polo de capacitacio em cada
Unidade da Federacio (UF), ampliando tal quantitativo, até o limite da
capacidade operacional da Coordenacao, nas UF em que apenas um polo nao
seja suficiente para ofertar capacitacdo para todos seus municipios ; b) selecdo
de municipios situados em mesorregides que, segundo a estimativa mais
atualizada dos indices de desempenho dos programas assistidos, por exemplo,
Indice de Desempenho da Gestio Descentralizada do PDDE (IdeGES),
apresentem indices mais criticos de desempenho; e c) priorizagdo de
municipios, que segundo o IBGE, apresentam os maiores niveis de influéncia
em suas respectivas regides constituindo-se polos regionais ou locais; e d)
considerar localidade geografica do municipio escolhido como sede, bem
como posicionamento deste municipio em relacdo aos outros da mesma
mesorregido. (GUIA DE ATUACAO DOS CECAMPEs - FNDE, 2020, p. 17,
grifos da autora)
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A estimativa do numero de polos de capacitagdo em cada UF, com a previsdao de
alcangar a0 menos um representante de cada municipio, foi adotada com vistas a densidade
territorial das proprias UFs, considerando um raio de 250 km, isto é, a quantidade de
municipios que, em média, a UF possui num raio de 250 km (FNDE, 2020), de maneira que os
participantes ndo ultrapassem esta distdncia, e possam se deslocar em percursos de até 2h30
para os polos de capacitacdo. Para calcular o nimero de polos de capacitacdo que seriam
necessarios para alcangar todos os municipios da UF, utilizou-se da razao entre o numero total
de municipios da UF e sua densidade territorial. Desta forma, seguindo a configuragio
demonstrada pela tabela abaixo, com destaque para os (07) estados da regido norte, sinalizados

na cor verde e para os (04) estados da regido centro-oeste, sinalizados pela cor laranja:

Tabela 03 - Numero de Polos de Capacitacdo por UF

Nimero de polos de capacitagéio por UF

UF Area Temitorial (km?) N°de Municipios  Densidade de Municipios - N® de polos
Raic de 250 Km Necessdaros

Distrito Federal 340.106,49 | 10,8 |
Goids 903.202,45 244 45,2 6
Mato Grosso 903.202,45 141 98 15
Mato Grosso do Sul 357.145,53 73 13.8 6
Rio de Janeiro 43781,59 92 1313 |
Sao Paulo 248.219,63 445 162,4 4
Minas Gerclis 586.520,73 853 90,9 10
Espirifo Santo 46.086,91 78 1058 1
Alagoas 27.848,14 102 2289 I
Bahia 564.732,45 417 46,2 10
Ceard 148.887.63 184 772 3
Maranhdo 331.934,95 217 40,9 b
Paraiba 56.468,44 223 246,8 |
Piqui 251.611,93 224 55,6 S
Pernambuco 98.076,02 185 117.% 2
Rio Grande do Norle 52811.11 167 197.6 |
Sergipe 2191844 75 2139 ]
Parand 199.307,94 399 125.1 4
Santa Cataring 95.737.95 295 197 4 2
Rio Grande do Sul 26875329 497 1156 3
total geral 8.502.774 49 5570 409 137

Fonte: FNDE, 2020.
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Totalizando 28 polos para regido centro-oeste € 64 polos para regido norte. Vale
elucidar que, a partir da impossibilidade da realizacdo dos eventos nos municipios
pré-selecionados a sediarem as capacitagdes, os convites poderiam ser estendidos a demais
localidades na mesma UF, com prioridade a mesma mesorregido, como observa-se nos
critérios supracitados. Nessa mesma ordem, a fim de flexibilizar a atuagdo dos CECAMPEs,
foi previsto que cronograma que também foi definido pela autarquia para realizacdo das
atividades, poderia ser ajustado no decorrer do ano, devido a disponibilidade das unidades
federativas, a disponibilidade de recursos e a agenda da coordenacdo do projeto.

No entanto, mesmo com a possibilidade de flexibilizacdo do cronograma frente a
realizacdo das atividades nos entes, o regime de parceria ressalta o quesito do planejamento
como prioridade, observado a logistica, recursos humanos e financeiros, além do atendimento
dos critérios enumerados na pré-selegao (FNDE, 2020).

Ainda sobre a realizagdo das atividades, mas, em tom de sugestdo, o FNDE orienta aos
CECAMPESs varios elementos para constru¢do dos cursos de capacitagdo presencial in-loco.
Mesmo que encaminhadas como orientagdo, observa-se uma delimitagdo muito objetiva dos

elementos a constituirem o processo de constru¢ao, como nota-se no quadro elaborado abaixo:

Quadro 10 - Orientagdes do FNDE aos Cursos de Capacitacao Presencial - in loco

ORIENTACOES DO FNDE AOS CURSOS DE CAPACITACAO PRESENCIAL - IN LOCO

Sugere-se que os cursos de capacitagdo, para cada programa, sejam
TEMPO organizados e oferfados em dois dias consecutivos, fotalizando 16 horas de
afividades.

: Mo item capacitagdo, sGo contemplados femas relacionados ao PDDE, mas
CONTEUDO também aos programas de Transporte Escolar (& importante incluir temas
relacionados ao PNATE e ao Programa Caminho da Escola).

. Ressalta-se que a equipe do CECAMPE deve ser formada pelos técnicos
COMPOSICAD do FNDE antes de realizarem as capacitagées.

PRIMEIRO DIA: redlizagde de palestra, ministrada em auditério e aberta ao

- maior nOmero possivel de participantes.
DISPOSICAO - o

DOS DIAS
SEGUNDO DIA: Redlizag@o de oficinas, com duragdo de até duas horas, vol-

tadas ao exercicio pratico dos procedimentos necessarios a boa e regular
gest@o dos programas assistidos

1. Recomenda-se que as oficinas priorizem entes federados com piores indi-
ces de desempenho na gestGo dos programas, observando-se o cronogra-

_ ma de capacitagdes dos Ultimos dois anos para evitar repetir locais em curfo
RECOMENDACOES espaco de tempo.

2. O cronograma de afividades e, especialmente, os temas a serem oferfa-
dos nas oficinas, poderd ser ajustado &s especificidades de cada evento,
regi@o e plblico, respeitada a carga horaria fotal de oferta educativa.

Elaboracao propria, 2023; Fonte: FNDE, 2020.
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De forma complementar, o Guia de Atuacdo dos CECAMPEs - FNDE (2020), indica
que perante a inviabilidade de alcangar a totalidade de agentes envolvidos com a gestdo
descentralizada de programas educacionais nos polos pré-estabelecidos, deve-se prezar pela
maxima representatividade e abrangéncia das acdes, tendo como estratégia a formacgdo de
agentes multiplicadores para difusdo das orientacdes em suas respectivas redes de ensino.

Além de orientar sobre as capacitagdes presenciais in-loco, também dispde sobre a
realizagdo dos encontros ndo presenciais, por meio de videoconferéncias e webconferéncias.
Ou seja, capacitagdes técnicas a distancia, comumente denominadas pela autarquia por:
Encontros Técnicos Virtuais e Webinars Tematicos.

A modalidade de webconferéncia, tem maior efetividade em questdes pontuais, como
resolucdo de indagacdes locais e respectivas respostas acerca de rotinas e procedimentos
regimentais e legais (FNDE, 2020). Tem como caracteristica a interacdo dos participantes, e ¢
utilizada pelo FNDE em exposi¢des e apresentacdo de contetidos os quais objetivam-se maior
participagdo dos capacitados, reservando um momento de “tira-diividas”. A videoconferéncia
¢ utilizada pela FNDE para explicar novas normatizacoes, alinhar procedimentos ou ponderar
situagdes e estabelecer as rotinas mais adequadas para o andamento dos programas.

Segundo o FNDE (2020), esta modalidade alcangca um maior nimero de participantes,
no entanto, reduz a participacdo individual dos atores envolvidos. Nesse campo de

possibilidades, defini-se o objetivo dos encontros virtuais e web conferéncias:

Capacitar, orientar, atualizar e esclarecer duvidas dos agentes envolvidos com
a gestdo descentralizada dos programas/A¢des quanto aos aspectos legais,
regulamentares e operacionais, suas inovagdes e boas praticas de gestdo, a fim
de que estejam aptos para efetivar os processos de execugdo descentralizada,
favorecendo o alcance dos objetivos e metas da politica. (GUIA DE
ATUACAO DOS CECAMPEs - FNDE, 2020, p. 40)

A capacitagdo técnica a distdncia apresenta, entre outras vantagens, o baixo custo
financeiro e operacional para sua viabiliza¢do, possibilitando o alcance de um amplo
contingente de pessoas, sem a necessidade de deslocamento presencial (FNDE, 2020). Sobre a
selecdo e definicdo dos temas e conteudos a serem abordados, deve-se considerar o rol de
inovagdes normativas/operacionais, de perguntas frequentes dos gestores, principais falhas e
irregularidades na gestao dos recursos, boas praticas e demais temas relevantes para gestao
dos programas de manuteng¢do escolar.

Sobre a produ¢do de materiais didaticos, a autarquia nao aprofundou suas orientagdes,

apenas estabeleceu a inclusdo de aspectos conceituais, legais, normativos e operacionais dos
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programas na elabora¢do dos materiais. De maneira, a considerar os mais diversificados tipos
de recursos didaticos, como slides, folders, videos, manuais, a fim de favorecer a assimilagao
dos conteudos. Porém, assim como os cursos, ressalta-se que, os materiais desenvolvidos no
ambito dos CECAMPE serao previamente analisados e aprovados pelo FNDE.

Por fim, apds estabelecer os conceitos, atuacdes e objetivos, indicou-se a inclusdo de
trés produtos do eixo da assisténcia técnica a compor os planos de trabalho dos CECAMPEs:
a) Realizar capacitacdo técnica aos estados, municipios e escolas; b) Propor estratégia de
monitoramento da qualidade da assisténcia técnica aos estados, municipios e escolas; e ¢)
Implementar estratégias de divulgagdo de boas praticas. Detalhados, a seguir, produto a

produto, com respectiva descric¢ao, etapas e metas (Produtos 01, 02 e 03):

Quadro 11 - PTA dos CECAMPE:s - Eixo Assisténcia Técnica: Produto 01

PLANOS DE TRABALHO DOS CECAMPES - EIXO ASSISTENCIA TECNICA

PRODUTO 01: Redlizar capacitagdo técnica aos estados, municipios e escolas

DESCRICAO DAS ETAPAS

1. Realizagdo de cursos de capacitagdo técnica in
loco

2. Redlizacdo de curso a distéincia com tutoria — elo-
boragdo de 1 curso com 2 modulos de 30 horas/aula
cada.

3. Redlizacdo de curso & distGncia sem tutoria — ela-
borag@o de 1 curso com 2 médulos de 30 horas/aula
cada.

4. Haboragdo, producdo & divulgacdo de materiais
didaticos — Elaboragdo de, no minimo, 8 materiais
técnicos.

5. Redlizagdo de encontros presenciais com gestores
municipais, estaduais e distrital inferlocutores do PDDE
- a redlizagdo de, no minimo, 1 enconfro presencial
por estado.

6. Reqlizacdo de enconiros ndo presenciais, por meio

de video e webconferéncias

7. Baborar relatdrios sobre a cobertura de cada uma
das afividades de capacitagdo oferfadas.

Elaboragao Propria, 2023; FONTE: FNDE, 2020.

METAS

No minimo, para 50% dos polos de cada estado sob
sua responsabilidade. por ano;

Alcancar 40% das escolas dos estados, considerando
a oferta de 1 vaga por escola.

Oferta suficiente para alcangar 60% das escolas dos
estados, considerande a oferfa de 2 vagas por
escola.

Quantitativo: 02 guias; 02 videos institucionais de 10
min cada; e 4 tutoriais com cerca de 2 min cada.

com cerca de 200 representantes municipais, esta-
duais e distrital para atualizagdo sobre a execugdo
do PDDE e suas Agdes Agregadas.

Redlizagdo de. no minimo, 1 encontro virtual por
semestre com gestores de escolas publicas, para
orientagdo e esclarecimentos de dividas sobre a
execugdo do PDDE e suas Agdes Agregadas.

Conter relag@o das escolas, municipios e estados, e
de seus respectivos representantes que participaram
das atividades, bem como das principais dificulda-
des levantadas na operacionalizagdo do Programa.
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O Produto 01 estabeleceu a realizacdo das capacitagdes técnicas e a producdo dos
materiais didaticos aos agentes e atores envolvidos com os programas de manutengdo escolar,
em formato similar ao que ¢ organizado pelo FNDE em suas coordenacdes. Observa-se uma
centralidade neste produto na constru¢do da ampliacdo e difusdo dos conteudos para gestdo
dos programas, tais como adesdo, execu¢do e prestacdo de contas afim de formar, informar e
orientar quanto aos aspectos regulamentares e operacionais das politicas e programas, assim
como atualizar sobre as normativas atuais, suas modificagdes e prazos, elementos essenciais

para o desenvolvimento dos programas educacionais.

Quadro 12 - PTA dos CECAMPE:s - Eixo Assisténcia Técnica: Produto 02

PLANOS DE TRABALHO DOS CECAMPES - EIXO ASSISTENCIA TECNICA: P2

1. Haborar indicadores para monitoramento e ava-
liagdo da qualidade da assisténcia técnica

2. Haborar questiondrios eletrénicos para avaliagdo

PRODUTO 02:, . . das diferentes modalidades de capacitagéo e en-
Propor estratégia de monitoramento da contros [virtuais ou presenciais)

qualidade da assisténcia técnica aos

estados, municipios & escolas 3. Aplicar os questionarios, isto &, solicitar a cada par-

ficipante responde-los ao final de cada atividade
4. Haborar relatérios semestrais com a andlise das

respostas e a proposicdo de melhorias para as préxi-
mas capacitagdes ou enconiros.

Elaboragao Propria, 2023; FONTE: FNDE, 2020.

O produto 2 definiu a formulag¢do de um instrumento estratégico de monitoramento da
qualidade da assisténcia técnica ofertada pelos centros de referéncias CECAMPEs, com
indicacdes de consultas aos participantes para balango das atividades e eventos realizados
com o apoio de avaliacdes e questionarios avaliativos e de reagdo. Apontando a necessidade
da criacdo de indicadores para o monitoramento e avaliacdo da qualidade da assisténcia
técnica ofertada, com critérios a serem elaborados pelas equipes.

Evidencia-se porém duas orientacdes para as atividades, eventos, agdes € cursos,
sendo a primeira a constru¢do de diferentes instrumentos a depender da modalidade de
capacitagdo: presencial in-loco, presencial com gestores escolares e educacionais, virtuais
sincronas com interatividade, virtuais sincronas sem interatividade, virtuais assincronas com
tutoria, virtuais assincronas sem tutoria. A segunda orientagdo destinou-se a formalizar em
relatorios semestrais a andlise das respostas, com demonstragdo das proposi¢cdes de melhorias

para as capacitacdes, encontros, acdes e cursos indicados pelos participantes.
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Quadro 13 - PTA dos CECAMPEs - Eixo Assisténcia Técnica: Produto 03

PLANOS DE TRABALHO DOS CECAMPES - EIXO ASSISTENCIA TECNICA

1. Levantar escolas com melhores resuliados do
IDEGES

2. Enviar questiondario elefrénico para as escolas com
melhor qualidade de gestdo a fim de idenfificar os
diferenciais na execu¢do do Programa.

PRODUTO 03:

Implementar estratégias de divulgagéo
de boas praticas na execugdo do PDDE
e Agdes Agregadas na regido sob sua

s 3. Em cada capacitago ou enconiro presencial,
responsabilidade

convidar as escolas com melhor IDEGES a divulga-
rem a sua experiéncia.

4. Elaborar videos com relatos de experiéncia de,
pelo menos, 1 escola de cada polo que serd realiza-
da a capacitagdo presencial (os videos serdio grava-
dos na semana de capacitagdo para evitar aumen-
to de gastos no deslocamento da equipe do CE-
CAMPE).

5. Divulgacdo das boas praticas em sites, eventos da
Undime, CONSED e do FNDE, e etc

6. Haborag@o de propostas ao FNDE para valoriza-

cdo de experiéncias bem sucedidas na execucéio
do Programa.

7. Haboracd@o de uma publicag@o com as melhores
experiéncias da regidio sob a sua responsabilidade
identificadas ao longo do periodo de execucdo do
plano de trabalho.

Elaboragao Propria, 2023; FONTE: FNDE, 2020.

Como ultimo produto do eixo da assisténcia técnica dos CECAMPEs, definiu-se o
Produto 3 (quadro 13), com a fun¢do de implementar estratégias para divulgacdo de boas
praticas na execu¢do do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Bésico e suas Ac¢des
Integradas, o Programa Caminho da Escola e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar (PNATE) de cada regido sob responsabilidade dos CECAMPEs. O qual
recomendou-se a utilizagio do Indice de Desempenho da Gestio Descentralizada - IDEGES,
criado em 2018 pela Coordenagdo de Monitoramento ¢ Apoio a Gestdo de Programas
(COMAG), vinculada a Coordenagao-Geral de Apoio a Manutengdo Escolar, da Diretoria de
Acgdes Educacionais (DIRAE) do FNDE a época.

O IdeGES-PDDE ¢ um indicador sintético, que agrega trés indicadores
relativos a dimensdes chaves de desempenho do programa nos entes federados
(adesdo, execucdo e prestacdo de contas dos recursos). A proposta parte do
pressuposto que o bom desempenho do PDDE nao ¢ alcangado apenas quando,
por exemplo, as entidades recebem os recursos. Entende-se que o desempenho
do programa em determinado ente federado apenas pode ser considerado
satisfatorio se alcanga o maximo de seu publico-alvo (adesdo), se os recursos
sdo utilizados (execugdo) e empregados nas finalidades do programa
(prestacdo de contas). (Especificacdo Técnica IdeGES-PDDE, 2020, p. 04).



131

O instrumento de mensuragdo do desempenho da gestdo descentralizada do PDDE
visa, conforme indica o FNDE (2020), contribuir com iniciativas de monitoramento e
avaliacdo, assim como, também pretende orientar a atuagdo dos atores envolvidos na
materializagdo dos programas, demonstrando potencialidades e fragilidades. Para os demais
programas da politica de transporte escolar o FNDE disponibiliza painéis de acompanhamento
com os relatérios dinamicos de: execucdo, saldos, historicos dos repasses e historicos da
prestagdo de contas.

Esses instrumentos, além de viabilizarem praticas de monitoramento, avaliagdo e
orientarem as acdes de assisténcia técnica do MEC/FNDE, também estimulam esforgos
politico-institucionais para melhoria do desempenho, a exemplo do proprio regime de parceria
pactuado com os CECAMPEs. Este produto ¢ direcionado para reunir as iniciativas exitosas
de gestdo com a finalidade de contribuir para alocagdes orcamentdrias mais eficientes.

A CGAME, acompanhou o desenvolvimento dos planos de trabalho dos
CECEAMPESs, em especifico, dos produtos executados, por meio dos relatorios parciais e
finais. Vale explicitar que os trés produtos apontados para o regime de parceria no eixo da
assisténcia técnica, compdoem as demandas da CGAME, fixadas para o periodo de 2020 a

2024. Sendo assim, a partir das previsdes estipuladas, estabeleceu-se as seguintes

responsabilidades dos CECAMPE:s:

Quadro 14 - Responsabilidades dos CECAMPEs

RESPONSABILIDADES DOS CECAMPEs

01 Arficular-se com as entidades representativas de entes federados para mobilizagdo dos entes e inscricdo de
participantes nos eventos de capacitagdo.

02 Informar ao FNDE, por ocasifio da confirnagdo de parceria, o endereco do local do evento, assim como o
contafo de um de seus representantes para divulgagdo junto aos entes federados convidados.

03 Remeter por via fisica ou eletrdnica, antes da realizagdo do evento, os materiais didaticos a serem utilizados
pelos participantes.

Providenciar recursos financeiros e procedimentos para tempestiva emissdo de passagens e disponibilizagao
04| de diarias, para deslocamento da equipe técnica aos entes federados.

Prover equipamentos de informdtica e telecomunicagdo a equipe técnica, com vistas a possibilitar interlocu-

b3 ¢do com os fecnicos no curso das atividades externas.

o0& Redlizar as palestras e oficinas, conforme cronograma definido, e zelar pelos regisiros de presenca e avaliagdo
de aprendizado dos parficipantes

07 | Cerfificar os participantes quanto a sua participagdo no curso

08| paborarrelatério sobre a capacitagdo realizada

Elaboracao Propria, 2023; FONTE: Guia de Atuagdo do CECAMPEs - FNDE, 2020.

J& o FNDE, possuia a responsabilidade de disponibilizar informagdes e dados
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necessarios sobre os programas e estabelecer o contato dos CECAMPEs com os entes
federados, a fim de respaldar a parceria, para viabilizacdo dos eventos, atividades, acdes e
cursos, assim como seus respectivos cronogramas. Como resultado geral do desenvolvimento
dos planos de trabalho dos CECAMPEs, no eixo da assisténcia técnica, a CGAME expressou
a ampliagdo do alcance social dos programas de apoio a manutengdo escolar, com gestores
locais melhor qualificados e mais informados e maior participagdo do controle social na

execugao da politica publica local (FNDE, 2020).

3.2 ANALISE DO CECAMPE NORTE

O Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas
Educacionais da Regido Norte — CECAMPE Norte ¢ coordenado pela Universidade Federal
do Pard (UFPA), responsavel pela atuacdo em seu estado e pela articulagdo com os demais
estados da regido norte, sendo eles: Acre (AC), Amapa (AP), Amazonas (AM), Para (PA),
Rondonia (RO), Roraima (RR) e Tocantins (TO).

O centro de referéncia atua em parceria com FNDE sob o tripé ensino,
pesquisa e extensdo com agdes desenvolvidas para a qualificagdo da execugdo
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas Acgdes Integradas,
além das politicas de Transporte Escolar, O Programa Nacional do Transporte
do Escolar e o Programa Caminho da Escola. (CECAMPE NORTE, 2021)

Para compor a unidade de referéncia, o CECAMPE-Norte optou por integrar
colaboradores institucionais, constituindo seis Universidades Federais, divididas entre os sete
estados da regido. Estratégia utilizada para ampliar os trabalhos, assim como para qualifica-lo
frente as especificidades da regido, a partir de agentes locais. A configura¢ao deste formato de
organizacdo possui previsdao no plano de trabalho e define as respectivas instituigdes

co-responsaveis pelos estados da regido norte:

a) Acre: Universidade Federal do Acre - UFAC ;

b) Amapa: Universidade Federal do Amapé - UNIFAP ;

¢) Amazonas: Universidade Federal do Amazonas - UFAM,;

d) Rondonia: Universidade Federal de Ronddnia - UNIR;

e) Roraima: Universidade Federal de Roraima - UFRR;

f) Tocantins: Universidade Federal do Norte de Tocantins - UFNT; e

g) Para: Universidade Federal do Para - UFPA (responsavel local e regional)

Dessa forma, a estrutura organizacional do CECAMPE-Norte a nivel regional ¢
composta por uma Coordenacao-Geral de Gestao do Projeto: com Coordenador Executivo e

Vice-Coordenador Executivo; Equipe de Logistica; Equipe de Inovacdo e Tecnologias
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Aplicadas; Equipe de Monitoramento e Banco de Dados; Equipe de Formagao e Estudos do
Observatorio de Politicas Publicas. A nivel local, os colaboradores institucionais dos sete
estados da regido contam com: Coordenadores dos Estados; Coordenadores de Articulagdo; e
Equipe de Apoio, composta por pesquisadores-bolsistas, tutores e extensionistas do projeto.
Essa articulacdo vincula-se ao Observatorio de Politicas Publicas da Regido
Amazodnica® — OPPRA, um espago de estudos € pesquisas que tem por objetivo promover
aprimoramento dos processos de planejamento, concepcao e implementagdo das politicas
publicas. As politicas prioritarias de analise no observatdrio sdo as mesmas trabalhadas pelo

CECAMPE da Regiao Norte.

3.2.1 Plano de Trabalho: Eixo Assisténcia Técnica

A seguir, observa-se a estrutura organizacional estabelecida no plano de trabalho:

Figura 02 - Organograma CECAMPE - NORTE

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

CECAMPE - NORTE

Coordenaglio-Geral de Gestéio do Projeto:
Coordenador Executive e Vice-Coordenador Executivo

EQUIPES: 1. Logistica; 2 Inovaglio e Tecno- | Observatério de Politicas Piblicas da
logias Aplicadas; 3. Monitoramento e Bance | Regiio Amazénica - OPPRA

de Dados; 4. Formagéio ¢ Estudos do Obser-
vatério de Politicas Pablicas.

COLABORADORES INSTITUCIOMNAIS

UNIVERSIDADES UFAC UMIFAP UFAM UNIR UFRR | UFNT UFPA
AC AP AM RO RR TO PA

COORDENACAO DOS ESTADOS

07 ESTADOS DA
REGIAO NORTE COORDENAGAO DE ARTICULAGCAO

EQUIPES DE APOQIO

Elaboragao Propria, 2023; Fonte: CECAMPE-Norte, 2020.
A Regido Norte abrange 45,26% do territorio nacional, representando a maior extensao

39 A Regido Amazodnica é compreendida por todos os estados da Regifio Norte do Brasil.
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territorial do pais (3.853 840,88km2), com uma populacdo de 17.834.762 milhdes de
habitantes, segundo o IBGE (2022). Na educag¢do basica, a regido abrange 4.416,890
matriculas e 22.180 escolas, destas, 13.544 estdo localizadas em areas rurais, segundo os
dados do INEP, no Censo Escolar de 2020.

No censo escolar de 2022, constatou-se que a maioria das escolas de pequeno porte
(até 50 matriculas) do Brasil estdo concentradas na regido Norte (35,4%). Apresentando, um
maior percentual nos estados do Acre (46,7%), Amazonas (42,4%) e Roraima (41,8%). Outro
dado importante, diz respeito a disponibilidade de internet nas escolas da educacao basica,
recurso limitado, com proporcao geral inferior a 60% nos estados do Acre, Amazonas, Pard,
Roraima e Amapa, em consideracdo ao restante do pais.

Frente essa ampla e complexa conjuntura, a partir dos critério pré-estabelecidos pelo
FNDE, O CECAMPE Norte possui 50 polos de atuagdo, com vistas a alcangar 226 municipios

e 5.818 escolas, como demonstrado no infografico abaixo:

Figura 03 - Polos de Atuacao do CECAMPE - Norte

Regisic Marte
[l
[ | [ I I
s | mors ocoi

11 polos 3 polos 4 polos 5 polos 11 polos 13 polos 3 polos
I I I I I
72 municipios B municipios 11 municipics 24 municipios 31 municipios 70 municipios 8 municipios
| | | | |
1392 escolas 434 escolas 733 escolas 711 escolas 1043 escolas 445 escolas &40 escolas

Fonte: CECAMPE Norte, 2020.

Apresentada as previsdes organizativas e de atuacdo territorial identificadas no plano
de trabalho do CECAMPE Norte, observa-se a seguir a constru¢ao e disposi¢do dos trés
produtos estabelecidos no eixo da assisténcia técnica: Produto 01 — Cursos de Capacitacao
Técnica; Produto 02 — Elaboragdo e Difusdao de Materiais Didaticos e Informativos; e Produto
03 — Videos, Audios e Webconferéncia, todos voltados aos entes federados na regiao norte.

Ao analisar o Plano de Trabalho a partir do eixo da assisténcia técnica, observou-se o
carater pedagogico na elaboracdo dos produtos, indicando a construcdo de uma reflexdo
coletiva para incidir sobre as praticas cotidianas na gestdo das unidades educativas, com o
objetivo de identificar as lacunas de conhecimento e especificidades dos gestores. Destaca-se a

estratégia da socializagdo para formacdo de agentes, para alcancar a elaboracdo dos
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conhecimentos e das habilidades necessarias para a boa e regular operagdo dos programas nos

entes federados.

O dialogo ¢ resultante da palavra que une os sujeitos socialmente situados ao
mundo e aos seus semelhantes, tornando a vida social, uma relagdo de
reciprocidade. Faz-se necessario, pois, para a elaboracdo de cursos de
capacitagdo, um trabalho interdisciplinar, no caso, a capacitagdo, perceber que
toda palavra tem um sentido que estd diretamente relacionado com nossas
experiéncias individuais e coletivas, construidas na perspectiva das dimensoes
historicas, sociais e culturais. (CECAMPE Norte, 2020, p. 10)

Indica-se a construgdo de capacitagdes sintonizadas com as necessidades do publico e
fomento do efeito multiplicador dos conteudos proferidos. Para o CECAMPE Norte, essa
abordagem permite a criagdo coletiva de vinculos com os programas do FNDE nos Estados,
possibilitando processos pedagogicos continuos. De maneira, a considerar a realidade da
regido Norte no que tange a sua infraestrutura fisica urbana e rural, em especial os aspectos
logisticos e tecnoldgicos, para a defini¢do do tipo de capacitagdo, conforme as condigdes dos

municipios-p6lo e dos demais municipios integrados.

E notério a caréncia de ofertas educativas presenciais para formagdo de
agentes técnicos, caréncia de técnicos dotados de conhecimentos e habilidades
necessarias para a boa e regular operacao dos programas nos entes federados,
pondo em risco o alcance dos objetivos e suas metas. (CECAMPE Norte,
2020, p. 12)

Nesse sentido, 0 CECAMPE Norte (2020) demonstra na descri¢do do produto 1 uma
evidente prioridade nas atividades e acdes presenciais de capacitagdo in loco, que se
relacionam a discussdo da primeira meta. Justifica-se, que esse recurso favorece o intercambio
de informagdes, a troca de experiéncias e o esclarecimento de duvidas em grupo —
possibilitando, inclusive, a positiva criagdo de vinculos e relacionamentos entre os gestores
dos programas FNDE nos entes federados, e, sobretudo, possibilita levantar impressoes,
dificuldades e éxitos dos agentes na implementagdo das politicas educacionais.

Ja, as acdes previstas com realizacdo a distancia foram desenhadas no plano de
trabalho a fim de equacionar situacdes de isolamento, tanto pela distdncia, quanto pelas
dificuldades de acesso, de forma a alcancar pessoas e comunidades que possuem dificuldade
de obter informacdes e esclarecimentos que permitam a realizacdo de trabalhos mais
condizentes. O que podera auxiliar nos processos de monitoramento e avaliagdo, com maior

capilaridade dos programas do FNDE nas regides do Estado.
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Aponta também, a importancia da motivacdo para a construcdo de novos
conhecimentos, tendo como premissa que as informagdes socializadas tenham significado na
vida profissional do gestor, como um elenco de agdes implementadas com o objetivo de
manter os executantes dos programas "capacitados, informados, atualizados e orientados"
(CECAMPE Norte, 2020). Como objetivo geral do Produto 1 - Cursos de Capacitaciao

Técnica, foi estabelecido:

Capacitagdo dos gestores da educagio basica para a gestdo descentralizada das
politicas educacionais, programas e projetos, tendo como referéncia os
aspectos legais, regulamentares e aos procedimentos operacionais,
habilitando-os a efetivar os processos de execucdo descentralizada, para
alcangar os objetivos e metas definidas previamente. (CECAMPE Norte, 2020,

p- 10)

Ao destacar as bases que orientam os cursos de capacitacdo técnica, a seguir
apresenta-se a formalizagdo deste primeiro produto da assisténcia técnica no plano de trabalho
do CECAMPE Norte, com as respectivas metas, traduzidas em trés objetivos especificos, seus

respectivos resultados esperados, periodo de realizacdo e alcance das capacitagdes :

Quadro 15 - CECAMPE Norte: Assisténcia Técnica - Produto 1

ASSISTENCIA TECNICA CECAMPE NORTE

PRODUTOS METAS
OBJETIVOS ESPECIFICOS PERIODO
Péggg; gel: 01 | Capacitar 12.315 pessoas: com 82 capacitagdes presenciais 24 MESES
Capa cir:ic::((;lﬁo Tec- 02 | Capacitar 6.300 pessoas: em cursos a distincia com tutoria 01 MES
03 Capacitar 13.154 pessoas: em cursos a distancia sem tutoria 24 MESES
RESULTADOS ESPERADOS
01 O total de pessoas capacitadas a distancia EAD: 19.454 24 MESES
02 | O total de pessoas capacitadas EAD + Presencial: 31.769 24 MESES

Elaboragado Propria, 2023; Fonte: CECAMPE Norte 2020.

A metodologia critico-dialética orientou a constru¢ao do plano de trabalho e concepgao
das atividades propostas, partiu-se da compreensao dos espacos educativos nao-escolares de
modo critico, para articular em um processo integral a participacdo dos cursistas, com espacos
privilegiados de reflexdo critica, sistemdtica e orientada (CECAMPE NORTE, 2020).
Destaca-se a importancia de uma pratica gestora problematizadora ao apreender os programas

educacionais do FNDE em pauta, aspecto elucidado como favorecedor, para uma atuagdo ativa



137

do gestor, a fim de contribuir para a execugdo e localizacdo da importincia da gestdo
descentralizada dos programas de manutengao escolar do FNDE.

Outro aspecto importante para discussao deste plano de trabalho, dirigiu-se a previsao
de elaboracdo de uma proposta técnica, a ser produzida por cada colaborador institucional. Ou
seja, uma espécie de sub-planos de trabalho, que observam tanto as determinacdes estipuladas
no regime de parceria fixadas pelo FNDE, quanto as previsdes definidas pelo CECAMPE
Norte, para toda a regido, sob responsabilidade da UFPA.

No entanto, observa-se que as propostas técnicas elaboradas no ambito dos referentes
estados da regido, por seus colaboradores institucionais, além de considerar as condig¢des
pré-estabelecidas, avancam ao caracterizar suas respectivas localidades e necessidades para o
desenvolvimento dos trabalhos. Ressalta-se ainda, o objetivo de cada estado frente a
realizagdo dos Cursos de Capacitacdo Técnica, como observado abaixo no quadro de

compilamento das acdes declaradas nas propostas técnicas dos estados:

Quadro 16 - Cursos de Capacitacao Técnica - CECAMPE Norte

ASSISTENCIA TECNICA CECAMPE NORTE

CAPACITACOES PRESENCIAIS CAPACITAGOES A DISTANCIA
UF OBJETIVOS COM TUTORIA SEM TUTORIA

NUMERO DE PESSOAS NUMERO DE CAPACITACOES  OBJETIVO CURSISTAS OBJENVO CURSISTAS

AC 1.500 10 700 1.466
AP 1.307 02 600 1.300
A 2.219 15 1.000 2.126
RO 1.500 10 700 1.422
RR 1.304 10 600 1.280
TO 1.509 10 600 1.216
PA 3.000 20 2.100 4.302
TOTAL 12.315 84 6.300 13.112

Elaboragao Propria, 2023; Fonte: CECAMPE Norte, 2020.

A divisdo apoia-se nos critérios instituidos pelo FNDE no Guia de Atuacdo dos
CECAMPEs (2020) que definem os 64 polos para regido norte, a considerar a constituigdo de,
pelo menos, (1) um polo de capacitagdo em cada Unidade da Federacao (UF), a selecdo de
municipios que apresentem indices mais criticos de desempenho, a priorizagdo de municipios
apresentam os maiores niveis de influéncia em suas respectivas regides e a localidade

geografica. De forma, a alcangar a0 menos um representante de cada municipio.
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No campo da descri¢do e justificativa do Produto 2 - Elaboracdo e Difusdo de
Materiais Didaticos e Informativos, demonstra-se preocupagdo com as mudangas e dindmicas
nos processos de formulagdo, execugao e prestacdo de contas dos programas. A fim de ndo
comprometer a operagao das politicas, faz-se necessario a produgao especifica de materiais
direcionados e atualizados aos entes federados (CECAMPE Norte, 2020). Os esfor¢os foram
encaminhados para a qualificacdo de materiais didaticos adequados.

O plano de trabalho define a etapa de planejamento das capacitacdes e a garantia de
determinados conteudos, de igual forma demonstra a importancia na sele¢do dos instrumentos
pedagogicos. O material didatico pode ser definido como instrumento e produto pedagdgico,
utilizado com finalidade formativa. Atualmente os materiais didaticos abrangem diferentes
linguagens e meios, sejam fisicos e/ou digitais, o que possibilita qualidade conceitual e
adequacdo a fase de desenvolvimento dos alunos e alunas (CECAMPE Norte, 2020).

No CECAMPE-Norte, os instrumentos pedagogicos foram apresentados como opgao
de intervengdo educativa na capacitagdo dos agentes executores, com centralidade em recursos
atrativos, interativos e compativeis, propicios para contribuir e solucionar lacunas de
conhecimento. Como objetivo geral do Produto 2 - Elaboragdao e Difusdao de Materiais

Didaticos e Informativos, apontou-se:

Orientar, atualizar e esclarecer dividas dos agentes envolvidos com a gestdo
descentralizada, quanto aos aspectos legais, regulamentares e operacionais dos
programas, suas inovagdes ¢ boas praticas de gestdo, a fim de que estejam
aptos para efetivar os processos de execucdo descentralizada, favorecendo o
alcance dos objetivos ¢ metas da politica. (CECAMPE Norte, 2020, p. 23)
A formalizagdo deste segundo produto da assisténcia técnica apresentou 6 (seis)
objetivos especificos e seus respectivos resultados esperados, com a indicagdo de tipologias,
formatos, unidades a serem reproduzidas e previsdo de alcance dos questionarios de avaliagdo

a serem aplicados apds as atividades, eventos, agdes e cursos realizados. Como pode-se

observar abaixo:
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ASSISTENCIA TECNICA CECAMPE NORTE

PRODUTOS

PRODUTO 2:
Haboragdo e
Difusdo de
Materiais Didaticos
e Informativos

01

0é

METAS
OBJETIVOS ESPECIFICOS
Slides de Apresentagéo: NAO FOI DEFNIDO

Folders e cartilhas informativas:

1 carfilha PDDE e suas Agdes Agregadas;

1 PNATE

1 Caminhos da Escola

5 - Folders

OBS: distribuidos nas 22.180 escolas da Regido
Norte

Tutorigis: conteudos organizados em cartilhas (de
20 paginas)

Documentos de Perguntas e respostas:
1. PDDE e suas Agdes Agregadas e;
2. PNATE/Caminhos da Escola

Marcadores de Paginas:
- 5 fipos diferentes

Questionarios de AvaliagGo de Aprendizagem

Elaboragao Propria, 2023; Fonte: CECAMPE-Norte, 2020.

RESULTADOS ESPERADOCS
NAO FOI DEFINIDO

25.000 cartilhas
100.000 folder

25.000

25.000

100.000

31.769 pessoas

O Produto 3 — Videos, Audios e Webconferéncia retine pegas de producio audiovisual

para compor o ambito das capacitagdes e demais contextos formativos como suporte a gestdo

dos programas e seus gestores. Neste produto, também estdo especificadas oito reunides

técnicas por estado da regido norte e encontros virtuais com os gestores, os chamados de

Webinars. Na descricdo deste produto, em seu objetivo geral, demonstrou-se os seguintes

esforcos:

Capacitar, orientar, atualizar e esclarecer duvidas dos agentes envolvidos com
a gestdo descentralizada dos programas/A¢des quanto aos aspectos legais,
regulamentares e operacionais, suas inovacdes e boas praticas de gestdo, a fim
de que estejam aptos para efetivar os processos de execugdo descentralizada,
favorecendo o alcance dos objetivos e metas da politica. (CECAMPE Norte,
2020, p. 33)

Apesar de ndo estar especificado nas indicagdes do produto, observa-se no texto de seu

objetivo geral além da abordagem dos aspectos legais, regulamentares e operacionais, a

previsdo de encaminhar trabalhos direcionados a identificacdo de inovagdes e boas praticas de

gestdo. A oficializacdo deste terceiro e ultimo produto do eixo de assisténcia técnica contou

com trés objetivos especificos e seus respectivos resultados esperados, demonstrados abaixo:
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Quadro 18 - CECAMPE Norte: Assisténcia Técnica - Produto 3

ASSISTENCIA TECNICA CECAMPE NORTE

PRODUTOS METAS
OBJETIVOS ESPECIFICOS RESULTADOS ESPERADOS
PRODUTO 3:
Videos, Audios e 01 10 videos curtos distribuicdo por sites especifi-
Webconferéncia 20 audios curtos cos, redes sociais e platafor-
mas online
02 Encontros Viruais Tematicos ndo foi definido
03 08 Reunides Virtuagis por estado 56 webconferéncias

Elaboracao Prépria, 2023; Fonte: CECAMPE-Norte, 2020.

3.2.2. Os Programas de Manutenc¢ido Escolar na Regido Norte: Os Relatérios do
CECAMPE Norte - Eixo Assisténcia Técnica

Os apontamentos a seguir estdo baseados na analise da proposta técnica e nos relatorios
técnicos parciais e finais apresentados ao FNDE no ambito dos produtos da assisténcia
técnica, a considerar os processos de planejamento e realizacdo dos cursos de capacitagao
técnica realizados, a elabora¢do e divulgacdo dos materiais didaticos e das pegas audiovisuais
produzidas no dmbito do CECAMPE Norte.

Segundo os relatorios parciais, a primeira fase do projeto de pesquisa, em alinhamento
com o plano de trabalho e os objetivos definidos para a atuagdo do CECAMPE-Norte teve
como foco levantamentos, mapeamentos, estudos de conhecimento, pesquisas, analises e
diagnodsticos acerca da situacdo regional dos programas e das necessidades de capacitagdo.
Desenvolvidas no ambito do eixo da assisténcia técnica em articulacdo com os demais eixos
de monitoramento e avaliacao.

O CECAMPE Norte (2020) trabalhou o conceito de monitoramento aplicado ao caso
pedagogico, com seus instrumentos e indicadores utilizados no norteamento de sua pratica
para o desenvolvimento dos trés produtos da assisténcia técnica. Tendo como base
FLETCHER, 1995; SOUZA, 2005 "o monitoramento da educacdo consiste no
acompanhamento do processo educacional de forma sistematica e periddica, e pode servir a
gestdo como meio para a promogao da qualidade da educacao" (CECAMPE NORTE, 2021). O
conceito de monitoramento foi entendido como um processo continuo, formativo que permite

diagnosticos, reflexdes e intervengdes sobre a realidade avaliada.

O CECAMPE Norte abraga o monitoramento como a observagao e o registro
regular das atividades por ele executadas. E um processo rotineiro de acimulo
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de informagdes do projeto em todos os seus aspectos. Monitorar € verificar o
progresso das atividades de capacitacdo e gestdo dos recursos financiados pelo
PDDE e suas Agodes Agregadas e os demais em estudo, ou seja, uma
observagdo sistematica ¢ com propositos. (CECAMPE NORTE: Relatorio
final com levantamento e diagnostico das necessidades de capacitagdo, 2020,

p- 39)

O inicio dos trabalhos na assisténcia técnica foi marcado pela capacitagdo das equipes,
em formato de multiplicacdo formativa, a coordenacdo geral e as equipes centrais capacitaram
os coordenadores estaduais (colaboradores institucionais), € posteriormente, os coordenadores
estaduais capacitaram suas equipes locais. Momento composto pela apresentagdo do
CECAMPE-Norte, sua estrutura, organizacao, objetivos de atuagdo e plano de trabalho, assim
como os planos de trabalho e produtos especificos dos colaboradores institucionais de cada
estado, que se consolidaram como CECAMPEs signatarios do CECAMPE-Norte, sendo eles:
CECAMPE-Acre (UFAC), CECAMPE-Amapa (UFAC), CECAMPE-Amazonas (UFAM),
CECAMPE-Para (UFPA), CECAMPE-Rondonia (UNIR), CECAMPE-Roraima (UFRR) e
CECAMPE-Tocantins (UFNT).

As capacitagdes seguintes incluiram o planejamento coletivo das a¢des e produtos da
assisténcia técnica, evidenciando a situagdo regional dos programas e as necessidades de
capacitagdo identificadas nos Programas de Manuten¢do Escolar na Regido Norte apds os
levantamentos, mapeamentos, estudos de conhecimento, pesquisas ¢ diagndsticos. A seguir
apresenta-se os principais apontamentos identificados nos relatorios parciais apresentados ao
FNDE. Os dados apresentados abaixo foram coletados através dos painéis do FNDE, do Censo
Escolar - INEP, das secretarias educacionais da regido norte e do relatério conclusivo da
pesquisa de avaliagdo nacional da politica do transporte escolar, realizada pelo Centro
Colaborador de Apoio ao Transporte Escolar (CECATE) em 2019, o qual apresenta uma
analise do impacto e as percepcao dos gestores municipais, escolares e dos representantes dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS/Fundeb) em relagdo aos programas
da politica de transporte escolar.

Com relagdo a politica de transporte escolar, em especial sobre o Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), observa-se em média, que os repasses do
PNATE contribuem com 25% dos gastos totais com a manutencdo e operagao do Transporte
Escolar. Esse percentual ¢ relativamente maior nos municipios da regido Norte 29,8%. Dentre
os estados da regido, o Amazonas foi o que apresentou a maior participagdo do PNATE em seu

custeio, com mais de 50%.


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/caminho-da-escola/centro-colaborador-de-apoio-ao-transporte-escolar-cecate
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/caminho-da-escola/centro-colaborador-de-apoio-ao-transporte-escolar-cecate
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O CECAMPE-Norte ressalta que o principal desafio para o transporte escolar na regido
norte se d& pela insuficiéncia de recursos. Apesar disso, os impactos socioecondmicos do
PNATE na regido Norte, ao considerar uma série de indicadores sobre as caracteristicas do
repasse, incluindo aspectos financeiros, normativos, fiscalizagdo, transparéncia, convénios
estabelecidos, os principais avancos e desafios encontrados nos estados e municipios da
regido, "permitem constatar o quanto os recursos do PNATE tém sido indispensaveis para a
manutenc¢do do servico de Transporte Escolar" (CECAMPE NORTE, 2021).

Outro ponto destacado pelos gestores sdo as dificuldades em licitar e contratar bens e
servicos para o Transporte Escolar. Certamente, em alguma medida, essa percepgdo estd
atrelada a dificuldade que os gestores encontram para se qualificar. Portanto, qualquer que seja
a acdo publica de aperfeigoar o programa, ela deve, essencialmente, partir da qualificacao dos
gestores e reciclagem de todo o processo de gestdo do programa nos municipios. Essas
dificuldades apresentadas pelos gestores municipais, quando analisadas em uma perspectiva
geografica, trazem valiosas informacdes para o desenho de uma politica publica mais
especifica.

Nas mesmas propor¢des, outra dificuldade importante revelada por essa pesquisa foi a
falta de capacitag¢do dos gestores municipais envolvidos com a Politica Nacional de Transporte
Escolar. Mais de 15% dos gestores reconhecem a insuficiéncia de capacitagdo para lidarem
com assuntos referentes ao programa. Alegaram a falta de cursos que proporcionem a
atualizagdo com os instrumentos e atuais legislagdes e elevada rotatividade de profissionais
responsaveis pelo Transporte Escolar nos municipios, e, exatamente por essa razao,

necessita-se constantemente de formacao e aprofundamento nas questdes referente ao PNATE.

Dentre os estados da Regido Norte: Acre, Roraima ¢ Amapa, nao
possuem  regimentos, regulamento e nenhuma  normativa
(lei/decreto/portaria) especifica relacionada ao transporte escolar. E
importante destacar que esses aspectos regulatérios se configuram como
essenciais ao se estabelecerem convénios municipais no atendimento ao
Transporte Escolar. (CECAMPE NORTE, 2021)

A pesquisa de percep¢do dos gestores municipais, escolares e conselheiros sobre o
PNATE desenvolvida pelo CECATE-UFG/FNDE (2019) demonstra que, para todos os atores
envolvidos na pesquisa, o valor de recursos aportados foi o item com a pior avaliagdo. Fato
esperado, ja que questdes orgamentarias sdo relevantes para a gestdo dos municipios e estados,

e impactam na oferta de um servigo de qualidade. Para os gestores, o item mais bem avaliado

foi a prestag@o de contas ser via internet, bem como a transparéncia do programa.



143

Para o CECAMPE Norte (2021), a conclusdo geral do Relatério de avaliagdo do
PNATE, corrobora com os pesquisadores do CECATE, os quais perceberam que os modelos
de avaliacdo foram estimados sem a presenca de variaveis socioecondmicas e educacionais,
concluindo o programa foi efetivo para o aumento da taxa de matricula, queda da distor¢ao
idade-série no Brasil e Reducdo da taxa de abandono e reprovagao escolar.

Sao perspectivas interessantes que indicam que a politica publica de transporte escolar
esta no curso do alcance de seus objetivos, mas que certamente ainda precisa de ajustes para
dar conta da diversidade de condi¢des sdcio-econdmicas, culturais e politicas que marcam a
historica assimetria e desigualdade de direitos e oportunidades educacionais neste pais,
especialmente na Regido Norte (CECAMPE NORTE, 2021).

Sobre o Programa Caminho da Escola, o CECAMPE Norte (2020) avalia os dados
relativos a sua adesdo, destaca que no ano de 2007, inicio do programa e em 2015, nos estados
da Regido Norte houve uma adesdo inferior, em termos percentuais, quando comparado aos
demais anos. No ano de 2012, ocorreu a maior adesdo para quase a totalidade dos estados, em
que, no Acre, 100% dos municipios aderiram, enquanto o estado com menor adesdo para esse
ano foi Ronddnia, com 44% dos municipios. O estado que teve o menor indice de adesdo de
seus municipios foi o Tocantins, com uma média de 23% de adesdes por ano (CECAMPE
NORTE, 2020).

A percepcao dos atores referente a efetividade do Programa Caminho da Escola
apresentam os itens com melhor avaliacao foram: o processo de adesao ao Programa Caminho
da Escola; o Processo de adesdo ao Sistema de Gerenciamento de Adesdo a Registro de Precos
(SIGARP); redugdo na evasdo escolar, permanéncia dos estudantes moradores da zona rural
nas escolas da educacdo basica e a facilidade de dirigir os veiculos. Ja os itens com pior
avaliacdo foram: acessibilidade para pessoas com deficiéncia; custo de manutencdo dos
veiculos; e a assisténcia técnica oferecida.

A avalia¢do geral dos diretores e os conselheiros dos CACS/ Fundeb apresenta que
existem mais municipios na regido norte do Brasil onde os valores da avaliagdo geral do
programa foram entre péssimo e regular. Nas outras regides do Brasil, pode-se observar que
predominam os valores da avaliacdo geral do programa entre regular e 6timo (CECAMPE
NORTE, 2021). De acordo com os resultados apresentados, para os trés grupos, a avaliagao
geral do Programa Caminho da Escola apresentou maiores valores de frequéncia entre os
conceitos bom e 6timo nas regides, exceto na Regido Norte. Dessa forma, verifica-se que, na

percepcdo dos grupos estudados, o programa ¢ avaliado como uma politica publica
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importante, mas que, no caso da Regido Norte, necessita de acdes complementares para sua
eficiéncia e eficacia.

Para o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) os dados do FNDE apontam que
por inadimpléncia e falta de UEx para receber os recursos, a regido Norte tem a maior perda
percentual do pais, em torno de 33,6%. Entre os estados, Amapa apresentou o maior
percentual, com 61,5% das escolas que nao receberam o PDDE, seguido de Roraima (37,9%)),

Para (36%), Amazonas (35,2%), Rondonia (25,2%), Acre (23,3%), Tocantins (16,4%).

Um estudo organizado por Alves e Xavier (2019) mostra que a maioria dos
indicadores de infraestrutura escolar da regido Norte sdo menores que a média
nacional, demonstrando a necessidade de superacdo das desigualdades. As
autoras observaram que escolas que ndo atendem a nenhuma infraestrutura
(complexidade de gestdo nivel I), “tipicamente sdo escolas da regido Norte,
rurais, municipais, pequenas (at¢ 50 alunos), ofertam somente o ensino
fundamental ou o fundamental junto a educacao infantil e tém o INSE muito
baixo (ARANTES, 2019, p. 117)". (CECAMPE NORTE, 2021)

O PDDE tem como objetivo financiar a manutengdo bdasica das unidades de ensino,
para isto, considera-se que as condi¢cdes adequadas sao meio para melhoria da aprendizagem,
posta como uma estratégia de superacao das desigualdades socioeducacionais. No entanto, o
contexto desenhado acima, a auséncia de formagao aos gestores, a inadimpléncia, entre outros,
prejudicam a elevagdo dos indicadores de desempenho escolar em termos de qualidade da

educacao.

[...] A regido Norte tem apresentado indicadores menores de IDEB que o
nacional. Nos anos iniciais do ensino fundamental, somente os estados de
Rondonia e Acre tiveram valor superior ao nacional. Ja nos anos finais do
fundamental e no ensino médio, Rondonia, Acre e Tocantins tiveram valores
pouco acima do nacional. Entretanto, a maioria dos estados da regido Norte
possui um valor inferior ao IDEB nacional. E preciso considerar, também, que
a regido Norte possui a maior taxa de distor¢do idade-série do Brasil: 27,3%
para o ensino fundamental, enquanto a média nacional ¢ de 18,6%. O
percentual é ainda maior quanto ao ensino médio, normal/magistério e
integrado, que ¢ de 41,9%, enquanto a média nacional ¢ de 28%. A distor¢ao
idade-série ¢ ainda maior se considerar as escolas publicas, principalmente
estaduais e rurais. (ARANTES, 2019, p. 121-122).
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No quadro a seguir, apresenta-se a média dos indicadores de infraestrutura escolar por
Unidade da Federacdo na regido norte, da regido norte e do Brasil (2019). Extraido do Ebook
PDDE - CECAMPE Norte (2021).

Tabela 4 - Indicadores de infra-estrutura escolar: Regido Norte (2019):

Indicadares de infraestrutura
escolar

Médias dos indicodores nos estados do Morte, Regidio Morte & Braosil

RO  AC  AM | RR  PA | AP | TO NMORTE BRASIL
ACES5S0 O Servigos 52 | 33 38 |46 | 45 | 52 | A6 4.4 6,9
Instalogdes do prédio 68 | 43 | 39 [ 46| 47 | 57 | &5 4.7 6.3
Prevengdo de dancs &7 | 54 59 | 59 | 47 | 49 | 40 54 &4
Consernvacao . 66 | 40 | &4 | 64 | 56 | 57 | 60 6.0 . 6.5
Confarto 7.1 S4 a4 | 5% | 51 49 | 40 5.7 4,9
Ambilente prazeroso . 4.1 1.3 1.2 |23 18| 28 | 41 1.9 . 3.5
Espacos pedagogicos 2,6 1.0 1,1 1.5 | 1.2 | 20 | 23 1.3 2.6
Equipe de apcio administrative | 4,4 1.5 1.4 |20 1.7 | 24 | 42 2.0 3.5
Equipe de apoic pedagdgico . 4.0 1,7 5 |20 18| 25| 38 2.0 _ 40
Acessibildode 54 | 3.2 26 | 33| 32| 38 | 48 3.3 4.4
Ambiente pora AEE | 2,2 1,3 03 | L2107 ) 1.811.7 0.8 | 1.2
Infraestrutura geral 57 | 34 | 35 40 40 48 | 54 41 55

Elaboragao Propria, 2023
Fonte 1: CECAMPE Norte, 2021, p. 53
Fonte 2: Alves e Xavier (2019, p. 118).
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Para o CECAMPE Norte (2021), entre as dificuldades percebidas nos estados da
Regido, evidencia-se a falta de formagdo dos conselhos e a baixa participagdo pelo receio em
executar a gestdo do recurso publico, as quais justificam-se pela auséncia de
capacitagcao/formacao direcionada principalmente ao coordenador do conselho escolar.

Outra limitacdo identificada diz respeito & compra do material para a escola,
condicionada a falta de empresas habilitadas a corresponder as exigéncias legais previstas nas
Resolugdes do PDDE/FNDE. Ou seja, percebe-se que, na Regido Norte, os elementos de
dificuldade s3o centrais e definidores para execu¢do do programa, sejam eles: pesquisa de
pregos para as despesas®; composi¢do das UEx; reunir a comunidade escolar; e realizar os
procedimentos de prestagdo de contas.

Segundo o CECAMPE Norte, a gestdo financeira propria constitui atividade da gestao
escolar que integra diversas dimensdes: politica, pedagdgica e administrativa. Essa conjuntura
alimenta o sentido democratico a gestdo da escola, mas se reafirma também a importancia de
uma autonomia construida, para integrar e fundamentar de fato, todas as dimensdes na
identidade institucional da escola.

A seguir apresenta-se os indices do IdeGES do ano de 2020 disponibilizados pelo
FNDE. Entre os estados da Regido Norte, trés localidades possuiam notas menores que 7,0
sendo eles Amapa - AP (5,87); Para - PA (6,06); e Roraima - RR (6,64). J4 as localidades com
notas superiores a 8,0 destacavam-se o Acre - AC (8,17) e Tocantins - TO (8,36). De forma

geral, a Regiao Norte em 2020 obteve uma nota IdeGES de 6,97.

Tabela 5 - Valor do IdeGES - Regido Norte (2020):

E:ﬁ:::: N* enfidades 2020 IdeGES 2020 IdeGES - Regidio Norte
AC 370 8,17
AP 361 587
AM 506 7,10
PA 1.018 6,06 6,97
RO 339 7,54
RR 202 5,64
0 481 8,36

Elaboragao propria, 2023.
Fonte: 1deGES, 2020.

0 Para 0 CECAMPE Norte (2021), a fragil legalizagdo de muitas empresas locais torna-se um grande empecilho.
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Cabe também destacar, a série histdrica dos recursos repassados ao PNATE na Regido
Norte durante o periodo de 2019 a 2022. Na analise do grafico, é possivel notar que entre os
recursos repassados em 2020 para 2021 houve um aumento significativo dos valores ¢ em
2021 para 2022 uma queda nos repasses em rela¢do ao ano anterior. Como pode ser observado

adiante:

Grafico 01 - Série Historica dos repasses do PNATE - Regido Norte (2019-2020)

Série Histérica PMATE  Atwolizegfio: 29-dezembro.2022

( Regido

UE - ZA{: . PA TO
Centro-Oeste| . Nordeste | MNorte @ Sudeste[ ] Sull]l f i:;l [ E
PNATE - Municipios - 20192 2022 | | PNATE - Repasse por Regiao - 2019 a 2022
140 M Regido @ horte
} 140 M
s 130M
E 135 M
T Hf” 2000 2021 2022 ‘g L
PNATE - Qtd. SEDUC - 2019a2022| |
120 i H 3000
Anp
PNATE - Repasse por Esfera Adm - 2019 a 2022
Esfera @ Esadual @Muncipa
i 12231309692 122892766,73
WOM 11066363073
k
E 50 Mi
1235359406 11685469 66 TEAERIE A
o Mi ET55TTO0S
239 2020 2021 2022
Anp

Elaboragao propria, 2023.
Fonte: FNDE, 2023.
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No ambito do Programa Caminho da Escola, ao analisar a evolu¢do do programa no
quesito "entrega de Onibus escolares" na regido norte observa-se em 2020 o quantitativo de
1.230 unidades, com uma queda em 2021, para um quantitativo de 309 unidades entregues e
uma pequena elevacdo em 2022, com o quantitativo de 345 unidades de Onibus escolares

entregues na regido. Como demonstrado nos graficos abaixo:

Grafico 2 - Evolugdo do Programa Caminho da Escola - Entrega de Onibus Escolares na
Regido Norte

/ Onibus entregues pelas montadoras \\
Total Brasil - &nibus entregues Onibus entregues por R;glcm aos entes federados
Regido Qtd Onibus Regido ] 2 3 O
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Nordeste 1120
Centro-Oeste 459 2023 2022
Total 4231 2021 m 2020
l\ L._ 1M 207) /
/ i Onibus entregues pelas montadoras _\"q
Total Brasil - énibus entregues . Onibus entregues por Regidio aos entes federados
(21, !'I'%]
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Elaboracao Propria, 2023.
Fonte: FNDE, 2023.
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3.3 ANALISE DO CECAMPE CENTRO-OESTE

O Centro Colaborador de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas
Educacionais da Regido Centro-Oeste (CECAMPE - CO) ¢ coordenado pela Universidade de
Brasilia - UnB, responsavel pela atuacdo nos estados: Goias (GO), Mato Grosso (MT), Mato
Grosso do Sul (MS) e no Distrito Federal (DF). O CECAMPE - CO ¢ composto por:
Coordenagdo-Geral, Coordenacao-Assisténcia  Técnica, Coordenacao-Monitoramento,
Coordenagdo-Avaliagdo, Equipe Administrativa-financeira e Pesquisadores Colaboradores.

As coordenagdes dos eixos de trabalho sdo compostas por professores e pesquisadores
da UnB, de trés unidades académicas: Instituto de Ciéncias Sociais — ICS, Instituto de
Ciéncias Exatas — IE e da Faculdade de Educacdo — FE. Assim como, da Universidade
Candido Mendes do Rio de Janeiro. Em sua maioria, integrantes do Centro de Pesquisas de
Opinido Publica da UnB — DATAUnB.

Os pesquisadores-colaboradores compdem as coordenacdes dos eixos de trabalho, na
qual contemplam-se servidores técnicos e estudantes de graduagdo, mestrado e doutorado. Em
diversas areas de formagdo, tais como: ciéncias da computacdo, comunicagdo social,
educacao-pedagogia e engenharia de software.

A Regido Centro-Oeste abrange 19% do territorio nacional, com um extensdo
territorial de 1.612.000 km?, o qual acomoda uma populacdo de 16 milhdes de habitantes,
segundo o IBGE (2022). Na educacdo basica, a regido retine 2.977,791 matriculas e 7.820
escolas publicas, destas, 615 estdo localizadas em areas rurais, segundo os dados do INEP-
Censo Escolar de 2020. Nesse sentido, o CECAMPE - CO possui 28 polos de atuagdo, com
vistas a alcangar 81 municipios e 1.933 escolas, a partir dos critérios pré-estabelecidos pelo

FNDE, como demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 06 - Polos de Atuagao do CECAMPE-CO

Unidade da N® de N* de N* de N* de municipios  N* de escolas
Federagio municipios  escolas poblicas polos previstos por polos por polos
Distrito Federal 1 496 1 1 8960
Goias 244 3.518 & 41,0 5863
Mato Grosso do Sul i 1.324 & 13,2 2207
Mato Grosso 141 2282 15 7.4 1521
Total 467 7a20 28 14,7 273

Elaboragdao: CECAMPE-CO, 2020;
Fonte: INEP, 2020.
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Apresentada a formagdo da equipe e a atuacdo territorial contemplada pelo
CECAMPE-CO, observa-se a seguir a formagdo dos eixos de trabalho. A organizagdo do
plano de trabalho do CECAMPE-CO deu-se a partir da estratégia denominada por Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo (SMA), a qual, vincula-se os trés eixos de trabalho estabelecidos,
sendo eles: 1. Monitoramento e¢ Avaliagdo 2. Eixo 2. Assisténcia Técnica ¢ 3. Eixo 3.

Pesquisas e Publicagdes, como demonstrado no esquema abaixo:

Figura 04 - Sistema de Monitoramento e Avaliagdo (SMA) do CECAMPE-CO

a) Propor um sistema de monitoramento e avalia-

de indicadores, painel de indicadores
€ modelos de relatori outras formas de entrega
das andlis arfi interfaces grafi-
cas da i i
des:

de dados do FNDE
d) construirinstrumentos [guestionarios para o web-
e demais

Eixo Monitoramento
e Avaliagdo
Sistema de Monitoramento

e Avaliacéo do PDDE = 'f_,\SSE_TGHCID
° Técnica

e Acbes Agregadas

Elaboragao propria, 2023.
Fonte: CECAMPE - CO, 2020.
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A construgdo deste sistema inclui pesquisas em bases de dados e modelagem de dados.
Com definicdo de um painel de indicadores e modelos de relatorios e outras formas de entrega
de andlises de dados (a partir de interfaces graficas das ferramentas tecnoldgicas), com o
objetivo de permitir a articulagdo entre os resultados da avaliagdo, do monitoramento e da
capacitagdo para o aperfeicoamento do programa em seus propdsitos, pressupostos e
efetividade. Apresenta-se os seguintes objetivos especificos do sistema CECAMPE-CO
(2020):

1. Sistematizar experiéncias e concepgdes de avaliagdo e monitoramento de politicas
publicas, inclusive as praticas atuais no ambito do FNDE, que possam contribuir para o
aperfeicoamento do modelo do PDDE.

2. Propor um sistema de monitoramento e avaliagdo do PDDE.

3. Awvaliar o papel do PDDE na politica educacional da Regido Centro-Oeste.

4. Avaliar o PDDE e agdes agregadas na regido sob responsabilidade do CECAMPE
Centro-Oeste.

5. Avaliar a qualidade da assisténcia técnica do FNDE e o conhecimento por parte da
comunidade escolar e das instancias de controle social sobre o PDDE e suas Agoes
Agregadas.

6. Ofertar uma capacitagdo integrada com o monitoramento ¢ avaliagdo para gestores ¢
unidades executoras do PDDE e agdes agregadas.

O Sistema de Monitoramento e Avaliagdo (SMA) ¢ pensado como desenho
institucional porque implica a formagdo de algo sistematico, flexivel,
duradouro que tem o proposito de ser incorporado como parte da gestdo do
PDDE e Acgdes Agregadas. O carater institucional do desenho supde a
reprodugdo do sistema ao longo do tempo, ainda que o seu locus nao seja no
FNDE, mas em organizagdes parceiras. (CECAMPE - CO, 2020, p.3)

3.3.1 Plano de Trabalho: Eixo Assisténcia Técnica

A constru¢do do plano de trabalho do CECAMPE-CO revela de forma explicita a
assimilacdo de todas as orientagdes contidas no Guia de Atuacdo dos CECAMPEs (2020) e
apresenta em destaque o acumulo da universidade e o carater académico da pesquisa, inovagao

e formac¢@o como contributos para elaboragdo do plano:

O delineamento do plano de trabalho proposto pela Universidade de Brasilia
decorre das orienta¢des contidas no Guia de Atuagdo dos CECAMPEs (FNDE,
2020). O desenvolvimento do plano de trabalho envolve agdes de pesquisa,
inovagdo e formacao que caracterizam as universidades publicas brasileiras.
Para a consecu¢do dos objetivos [..] que envolvem a expertise da
universidade. (CECAMPE - CO, 2020, p. 26)
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O plano de trabalho, teve como como objetivo geral a "contribui¢do para aumentar a
eficiéncia na execu¢do do PDDE e suas agdes agregadas" (CECAMPE - CO, 2020). Para este

proposito, indicou-se os seguintes componentes:

1. producdo sistematica de analises dos dados do programa;

2. conhecimento e da analise dos problemas de execucao do programa identificados pelos
gestores e publico beneficiario;

3. capacitagdo e assisténcia técnica a gestores, unidades executoras e diretores de escolas.

4. difusdo de resultados com a participacdo em congressos € semindrios e produgdo
académica de dissertagdes, livros e artigos, contribuindo para construir uma agenda de

pesquisa no tema do financiamento a educagao.

Na definicdo do Eixo - Assisténcia Técnica ratificam a formulagdo do FNDE "um
conjunto de acdes efetivadas com o objetivo de manter os agentes capacitados, informados,
atualizados, orientados quanto aos aspectos regulamentares e operacionais das politicas e
envolvidos com a gestdo" e declaram que os procedimentos de monitoramento e avaliacdo do

PDDE e as atividades de assisténcia técnica serdo integradas e se retroalimentaram.

A assisténcia técnica recebe e fornece informagdes relativas ao monitoramento
e a avaliacdo do programa. Durante as atividades de capacita¢do havera coleta
de dados para o monitoramento e a avaliacdo da propria assisténcia técnica
bem como para atender demandas das atividades de monitoramento e
avaliagdo globais deste projeto. (CECAMPE - CO, 2020, p. 27)

As atividades de assisténcia técnica propostas consistem na elaboracdo e realizagao de
um conjunto de cursos e encontros de formagdo para os agentes executores, além da produgao
de materiais de divulgag¢do do programa. Indica-se que a produgdo dos contetidos contara com
parceria com a "equipe técnica do PDDE", considerando as demandas e os resultados
provenientes das atividades de monitoramento e avaliagdo ja realizadas pelo FNDE.

As metas do Eixo Assisténcia Técnica foram divididas em trés: Meta 1 — Planejamento
da Assisténcia Técnica; Meta 2 — Realizagdo da capacitagdo e Meta 3 - Divulgagao de boas
praticas na execucao do programa. A partir da definicdo de cada meta apresentou-se os
produtos, sua descrigdo e detalhamento dos objetivos.

Para visualizar a estrutura de configuracido da Assisténcia Técnica do projeto, campo
de analise deste estudo comparado, adota-se a estratégia de apresentar a organizagao do plano

de trabalho conforme sua elaboragdo, ou seja, a exposicdo de meta por meta, ja que os
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contrastes e similaridades das configuragdes dos planos de trabalho também compdem a
analise a ser realizada entre os CECAMPEs e as definicao do regime de parceria do FNDE.
No entanto, para visualizar essa dinamica de forma mais sistematizada, apos a exposi¢cao de
cada meta, sera apresentado um quadro que reune a relacdo do eixo de trabalho com as
respectivas metas, produtos, atividades, objetivos e resultados esperados.

Para Meta 1 — Planejamento da Assisténcia Técnica, ou seja, o planejamento das
atividades voltadas ao publico das capacitacdes do projeto, organizou-se a partir da interagao
da equipe do CECAMPE Centro-Oeste em duas diregdes. De um lado, a previsao de
cooperacdo com a equipe técnica da CGAME/FNDE e por outro lado, a interacdo com
autoridades locais, como: Secretarias Estaduais de Educacdo - SEDUCs, Coordenacdes
Regionais de Ensino - CREs, Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacdo -
CONSED, Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME e demais institui¢des
estratégicas. De maneira, a considerar também nesta fase, a formulacdo das capacitagdes que
versarao sobre os programas de manutencao escolar.

As atividades de capacitacdo levantadas no plano de trabalho objetivaram incorporar o
passo a passo dos programas, a saber: levantar e selecionar as necessidades e prioridades das
UEx, EEx e EM beneficiarias; realizacdo de pesquisa de pregos; orientacdo para a escolha da
melhor proposta e seus critérios; aquisi¢do e/ou contratagdo dos fornecedores ou prestadores
de servigo e suas fases e documentagdo; tombamento dos bens permanentes e guarda da
documentacdo. Assim como, a documentagdo utilizada para a execugdo de recursos e
prestacdo de contas, também consideradas para as capacitagdes.

Para a elaboragao dos materiais didaticos, além de reiterar o alinhamento com a
CGAME, indicou-se o interesse de constru¢ao coletiva entre os CECAMPEs das demais
regidoes. E, a interpelacdo de diferentes temadticas a serem trabalhadas nos documentos e
materiais audiovisuais, de forma a garantir a coeréncia com os materiais ja elaborados pelo
FNDE e avangar em documentos que respondam as necessidades dos gestores locais evitando
sobreposicdo e retrabalho (CECAMPE - CO, 2020). Desta forma, esta meta, prevé o

desenvolvimento do produto: P1 - Planejamento da Capacitagao, apresentado como:

O Produto 1 considera que as capacitacdes a serem realizadas pelo Projeto
versardo sobre a legislacdo e execucdo do PDDE e Ac¢des Agregadas e do
PNATE. Considerando os processos de monitoramento e avaliagdo do PDDE,
as capacitacdes estardo sempre dialogando com as acdes do Eixo 1 que
alimentardo o conteido das mesmas. (CECAMPE - CO, 2020, p. 36)
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Para visualizar as orientacdo e os demais elementos que organizam a Meta 1 -
Planejamento da Assisténcia Técnica, apresenta-se a seguir o quadro organizativo da meta em
questdo em relacdo ao produto, com o objetivo de localizar o eixo do trabalho, os trés

objetivos especificos e suas respectivas atividades previstas, conforme o plano de trabalho do

CECAMPE-CO:

Quadro 19 - CECAMPE-CO: Assisténcia Técnica - Meta 1

EIXO 2: ASSISTENCIA TECNICA - CECAMPE CENTRO-OESTE

META 1 - Planejamento da Assisténcia Técnica

PRODUTO 1: PLANE-

JAMENTO DA CAPA- OBJETIVOS ESPECIFICOS ATIVIDADES PREVISTAS
CITACAO
O objetivo principal € | 1. Planejar os cursos de capacitag&o presencial Al =l tielniEl B0 = & HEIEaIes
redlizar o planejmen- das necessidades de capacitagdo
to inicial das capaci- n A2 - Contatos com entidades
tagdes e enconiros 2. Planejar os cursos de capacitagdo a distGneia parceiras
ndo presenciais
semeslrais. 3. Planejar os encontros néo presenciais A3 - Selecdo, contatos e validacdo
dos polo
RESULTADOS A4 - Relatério parcial com levantamento e diagnéstico das necessidades de capacitagao

ESPERADOS AS - Relatério Anal com levantamento e diagndstico das necessidades de capacitagdo

Elaboragao Propria, 2023; Fonte: CECAMPE-CO, 2020.

A Meta 1 - Planejamento da Assisténcia Técnica ¢ composta de cinco atividades, tendo
como objetivo principal o planejamento inicial das capacitagdes a serem realizadas no ambito
do Projeto, sendo produto desta meta o: Planejamento da Capacitagdo. A partir da defini¢do dos
trés tipos cursos de capacitacdo: presencial, a distdncia com tutoria e sem tutoria, com
caracteristicas especificas e adaptadas de acordo com o andamento das atividades e suas
demandas. Além dos encontros ndo presenciais semestrais, chamados Webinars, por meio de
video e web conferéncias com os gestores.

Segundo o plano de trabalho do CECAMPE-CO, este produto considerou para as
capacitagoes destaque para a legislacdo e execucdo do Programa Dinheiro Direto na Escola -
PDDE e suas Ag¢des Agregadas, do Programa Caminho da Escola e do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE. Em alinhamento com processos de monitoramento

e avaliagdo.

As atividades versardo sobre os principais passos do Programa, a saber:
levantar e selecionar as necessidades e prioridades das UEx, EEx e EM
beneficiarias; realizagdo de pesquisa de pregos; orientacdo para a escolha da
melhor proposta e seus critérios; aquisicdo e/ou contratagdo dos fornecedores
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ou prestadores de servigo e suas fases e documentagdo; tombamento dos bens
permanentes e guarda da documentagdo. A documentagdo a ser utilizada para
a execucao de recursos e prestacdo de contas também serdo consideradas nas
capacitagdes (CECAMPE-CO, 2020).

A Meta 2 - Realizagdo da Capacitagdo reune seis produtos e seus respectivos objetivos
especificos e resultados esperados. Para realizacdo de cada uma das capacitacdes considera-se
as seguintes atividades: 1) planejamento e ajustes; 2) produgdo/revisdo de
materiais/conteudos; 3) analise, validagdo e ajustes solicitados pelo FNDE; 4) realizagao dos

cursos/encontros; € 5) elaboragao de relatérios semestrais de atividades e avaliagao.

Quadro 20 - CECAMPE-CO: Assisténcia Técnica - Meta 2:

EIXO 2: ASSISTENCIA TECNICA - CECAMPE CENTRO-OESTE

META 2 — REALIZACAO DA CAPACITAGCAO
PRODUTOS

P1 - RedlizagGo de
cursos de capacita-
¢do técnica presen-
cial

P2 - Redlizagcdo de
curso a distncia
com tutoria

P3 - Redlizagdo de
curso a distancia sem
tutoria

P4 - Haboragdo, pro-
dugdo e divulgagdo
de materiais didati-
Cos

P5 - Redlizagdo de
enconiros ndo
presenciais semesirais
com gestores

RESULTADO
PREVISTO

OBJETIVOS ESPECIAICOS

oferta de um curso presencial de 16h em cada
um dos 28 polos.

mediacao de tutores com é0horas/aula, com o
atendimento estimado de 40% das escolas da
regido

autoinstrucional com &0 horas/aula, com o
atendimento estimado de 60% das escolas da
regido

1 -guia
1- video institucional
2 - tutoriais

guairo enconfros nQo presenciais por semesire,
fotalizando 16 encontros

RESULTADOS ESPERADOS

Frequéncia média de 50 gestores
em cada curso,totalizando 1.400
gestores

oferta de vagas a cerca de 3.200
participantes

oferta de vagas a cerca de 9.400
parficipantes

OBS: o numero de distribuigdo
ndo foi definido

estima-se a participagdo de 250 ges-
tores em cada encontro, projeta-se
um total de 4.000 participantes.

Pé Elaboragdo de relatérios semestrais sobre a cobertura de cada uma das atividades de

capacitagdo oferfadas.

Elaboragao Propria, 2023; Fonte: CECAMPE-CO, 2020

O publico alvo destes cursos sdo agentes envolvidos com a gestdo descentralizada dos
programas educacionais nos entes federados (tanto aqueles responsaveis pela execucdo dos
programas, como 0s responsaveis pelo monitoramento, controle e prestacdo de contas). As
atividades foram dirigidas, preferencialmente, aos entes federados com dificuldades na

execugdo dos programas conforme identificado no IDEGES e outros indicadores.
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A Meta 3 - Divulgag¢do de Boas Praticas na Execucdo do Programa é composta por
dois produtos e seus respectivos objetivos especificos e resultados esperados. As atividades de
capacitacdo, desenvolvidas através das diferentes agdes, intensificam o contato com os agentes
executores nas Unidades da Federacdo do Centro-Oeste, e possibilitam o acompanhamento de
suas experiéncias na gestdo dos programas, em especifico do PDDE, objeto desta meta, na

identificacdo e divulgagdo de boas praticas e dificuldades.

Quadro 21 - CECAMPE-CO: Assisténcia Técnica - Meta 3

EIXO 2: ASSISTENCIA TECNICA - CECAMPE CENTRO-OESTE

META 3 - DIVULGAGAQ DE BOAS PRATICAS NA EXECUCAO DO PROGRAMA.
PRODUTOS OBJETIVOS ESPECIAICOS RESULTADOS ESPERADOS

P1 - Identificac@o das 1. Pesquisa eletrénica junto as escolas que apre-  OBS: o nimero participantes ndo foi

- sentarem melhores resultados do IDEGES. levantado
boas praticas
2. Enfrevistas gravadas com os gestores de._ Divulgagdio para os agentes envol
escolas com melhor desempenho na gestGo do vidos no Programa
programa, selecionadas com base no IDEGES.
P2 - Divulgacao de 1. Produg@o de Material: divulgado para as escolas, em meio
experiéncias bem-su-  Experiéncias bem-sucedidas na execugdo do digital, bermn como em eventos cientifi-
cedidas na execu- PDDE cos e sites, encontros do FNDE, reuni-
¢do do programa des da Undime, Consed e de repre-

sentantes estaduais. Tambem subsi-
diarGo a elaboracdo de proposta
para o FNDE com objetivo de valorizar
experiéncias bem-sucedidas

na execucdo do Programa.

Elaboragéo Propria, 2023; Fonte: CECAMPE-CO, 2020

Como objetivo, esta meta encarregou-se da divulgacdo das boas praticas dos agentes
na execucdo do programa, compartilhando suas experiéncias, desafios e estratégias utilizadas,
para inspirar € incentivar outros agentes na melhoria da gestdo do programa e na resolucao de
dificuldades comuns. A Fim de compor um conjunto de boas praticas ao longo do periodo do

projeto para serem avaliadas pelo FNDE.

3.3.2. Os Programas de Manutencio Escolar na Regido Centro-Oeste: Os Relatorios do
CECAMPE CO - Eixo Assisténcia Técnica

Os apontamentos a seguir estdo baseados na analise dos relatorios técnicos parciais e
finais apresentados ao FNDE no ambito dos produtos da assisténcia técnica, a considerar os
processos de planejamento e realizagdo dos cursos de capacitacdo técnica realizados, a
elaboragdo e divulgacdo dos materiais didaticos e das pecas audiovisuais produzidas no

ambito do CECAMPE-CO.
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Segundo os relatorios parciais, a primeira fase do projeto de pesquisa, em alinhamento
com o plano de trabalho e os objetivos definidos para a atuagdo do CECAMPE-CO teve como
foco levantamentos, mapeamentos, estudos de conhecimento, pesquisas, analises e
diagnosticos acerca da situacdo regional dos programas e das necessidades de capacitagdo. As
atividades e agdes foram desenvolvidas no ambito do eixo da assisténcia técnica em
articulagdo com os demais eixos de monitoramento e avaliacao.

ApoOs levantamento, constatou-se que os estados de Goias e Mato Grosso e o Distrito
Federal possuem programas locais de manuten¢do escolar em suas redes estaduais de ensino
em modalidades proximas ao PDDE. Além disso, varios municipios também possuem
programas locais de apoio e manutengdo das escolas.

Em Goiéas (GO) o Programa Estadual Dinheiro Direto na Escola (Pré-Escola) repassa
as escolas, anualmente, duas parcelas de recursos, de forma respectiva no primeiro e segundo
semestre de cada ano. O valor transferido em cada uma das parcelas ¢ calculado de acordo
com o numero de alunos matriculados nos ensinos fundamental ¢ médio da educagdo basica.
Os recursos do Pré-Escola sdao destinados @ manutengdo das escolas da rede publica estadual
de ensino. Existem ainda os programas locais municipais, a exemplo do Programa Escola Viva
- Programa Permanente de Manuten¢do dos Prédios Escolares no municipio e o PMEM -
Programa de Manuten¢do das Escolas Municipais, dos municipios de Goiania e Itumbiara,
identificados por sua relevancia.

No Distrito Federal (DF), o Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira
(PDAF), criado em 2012 para gerar autonomia financeira as unidades escolares e
coordenacdes regionais de ensino (CREs), nos termos do projeto politico-pedagogico e planos
de trabalho de cada unidade. A operacionalizagdo do programa considera a colaboracao entre
os gestores das escolas, das CREs e Unidades Executoras. A liberagao dos recursos ¢ realizada
por cota anual para despesas de custeio e cota anual para despesas de capital. As unidades
executoras credenciadas recebem diretamente os recursos via transferéncia em conta bancéria
aberta exclusivamente no Banco de Brasilia (BRB). Os recursos do PDAF podem ser
utilizados para o pagamento dos Educadores Sociais Voluntarios (ESV) e iniciativas como os
Jogos Escolares, entre outros.

No Mato Grosso (MT), o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), programa do
governo do estado, transfere as escolas de seu sistema de ensino recursos em cinco repasses
anuais com valores baseados no numero de alunos. Os recursos podem ser investidos na
compra de materiais pedagdgicos (livros); de material de expediente para uso em sala de aula;

de equipamentos, (fitas, CDs educativos, jogos pedagogicos, giz e cartolinas, entre outros).
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Também pode ser utilizado para assinatura de revistas, jornais, compra de materiais esportivos
e na capacitagdo de professores. O dinheiro repassado pelo PDE estadual é gerenciado pelo
diretor escolar e fiscalizado pelo Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar, que
acompanha a aplicagao dos recursos mediante prestagdo de contas mensais.

J& em Mato Grosso do Sul (MS), que ndo possui programas locais de manutencao
escolar, identifica-se o maior IdeGES da regido centro-oeste, igual a 9,1. O estado também
possui um sistema proprio de monitoramento e avaliagdo para acompanhamento e apoio as
entidades na execug¢do do PDDE, sob responsabilidade da Secretaria de Educagao Estadual.

Abaixo pode-se observar o valor do IdeGES em 2020 na Regido Centro-Oeste:

Tabela 7 - Valor do IdeGES na Regido Centro-Oeste (2020):

Unidade da .
ot N" enfidades 2020 IdeGES 2020 \deGES - Regitio Centro-Oeste
DF 465 8,97
() 3830 8.74 834
MS 1.4%0 9,10
MT 2457 7.70

Elaboragao: CECAMPE-CO 2021;
Fonte: IdeGES 2020

Ao considerar esta conjuntura, o CECAMPE-CO elaborou um questionario aos
gestores municipais e escolares. O questionario foi estruturado em quatro blocos: adesdao ao
PDDE, execu¢ao do PDDE, prestacdo de contas e a relagao entre o PDDE e a infraestrutura da
escola, o instrumento de coleta reuniu 2564 respostas. Com base nestas informagoes, a
principal conclusdo do Relatorio - Levantamento e diagndstico das necessidades de
capacitacdo, indicou que os conhecimentos basicos sobre o PDDE sdo dominados pela grande
maioria dos respondentes com percentuais que variam de 70% a 90%. No entanto, ha alguns
procedimentos que ndo estdo claros para cerca de 30% dos respondentes, lacuna a ser ocupada

por agdes de aperfeicoamento.
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As atividades que os gestores apontam dificuldades ou manifestam desconhecimento
dizem respeito, principalmente, a prestacao de contas, os procedimentos de gerenciamento dos
recursos ¢ das contas bancarias associadas. Como exemplo, a afirmacao “facilidade com a
prestacdo de contas” obteve um percentual de concordancia de 70% dos gestores e, em
consequéncia, apresenta-se problematica para 30% dos respondentes.

Na avaliagdo do grau de dificuldade nas atividades de gestdo do PDDE, foram
selecionadas as que indicam temas prioritdrios para capacitacdo dos gestores. Entre as
atividades de Administracdo da UEx o item que indicou maior dificuldade foi “Reunir a
comunidade escolar para planejar os or¢amentos relativos ao PDDE” alcancando 27% de
respostas nas classes de alta e média dificuldades.

No planejamento da utilizagdo dos recursos do PDDE o item que apresentou o maior
grau de dificuldade foi “Discernir entre produtos e servigos que podem e que ndo podem ser
adquiridos com recursos do PDDE”, mencionada como atividade com alta ou média
dificuldade por 19% dos respondentes. Na execu¢ao das compras planejadas as atividades que
apresentaram maior dificuldade estdo relacionadas com a busca e selecao de fornecedores dos
produtos e servicos.

Os maiores niveis de dificuldade foram observados, em mais da metade das UEx
respondentes, na “Execucdo da Prestacdo de Contas”, discriminado pelas atividades “Realizar
a prestacdo de contas”,“Administrar as vdarias contas bancarias do PDDE e suas Acdes
Agregadas” e “Dificuldade de relacionamento com as institui¢des bancarias”. A atualizacao
das normas e acompanhamento das transferéncias de recursos do PDDE também apresentou
relativa dificuldade por parte das UEX respondentes.

Das informacgdes obtidas sobre o perfil dos cursistas inscritos na capacitagao sobre o
PDDE bésico e Acdes Integradas, mais da metade (55%) afirmou ndo ter feito cursos relativos
ao PDDE e que recorriam a colegas mais experientes para sanar suas duvidas. Para os inscritos
para o curso sobre o PNATE e Caminho da Escola observa-se uma situa¢do mais agravada, no
qual, mais da metade (72%) afirmou ndo ter realizado formagao anterior, e que para esclarecer

davidas recorrem majoritariamente (80%) a internet.
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Entre as demandas identificadas na politica de transporte escolar na regido centro-oeste
observa-se, em especifico no PNATE, dificuldades dos municipios e secretarias estaduais na
gestao local do transporte escolar, com lacunas de conhecimentos sobre a operacionalizagao
do programa, justificada pela rotatividade dos(as) gestores(as) das secretarias de Educagdo e
nas atualizagdes normativas, com consequentes modificagdes na execucao do PNATE.

Com base no relatério conclusivo da pesquisa de avaliacdo nacional da politica do
transporte escolar, realizada pelo Centro Colaborador de Apoio ao Transporte Escolar
(CECATE) em 2019, o qual apresenta uma andlise do impacto e as percep¢ao dos gestores
municipais, escolares e dos representantes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social (CACS/Fundeb) em relacdo aos programas da politica de transporte escolar. Destaca-se
a analise de impacto do PNATE na taxa de matricula para a Regido Centro Oeste. A partir da
pesquisa, verificou-se que os estados de GO, MT e MS apresentaram um aumento na taxa de
matricula em escolas rurais, ao longo do tempo, na série histdrica de 2014 a 2019, excegdo do
Distrito Federal, que ndo apresentou mudangas significativas dentro do periodo analisado.

Outro dado importante disponibilizado pela pesquisa, e utilizado pelo CECAMPE-CO,
correspondem a Tabela 5.65, que apresenta os valores para a taxa de abandono escolar da
regido Centro-Oeste. Pode-se observar que os estados vém apresentando uma queda na taxa
de abandono em escolas rurais, ao longo do tempo, em maior destaque o estado do Mato
Grosso (MT). Nos trés primeiros anos, por exemplo, a média de taxa de abandono foi de 11%,
enquanto que, entre 2008 e 2019, essa taxa média caiu para 2% aproximadamente. Em Mato
Grosso do Sul (MS) e Goias (GO) o PNATE contribui para queda de 4,14% e 2,20% na taxa
de abandono, respectivamente. O impacto do PNATE na taxa de abandono da regido
Centro-Oeste sinaliza a importancia do programa na taxa de abandono escolar.

Na analise de Impacto do Caminho da Escola na Taxa de Evasao para a Regidao Centro
Oeste, os resultados da taxa média de evasdo indicam que o estado do Mato Grosso do Sul e o
Distrito Federal conseguiram reduzir a taxa de evasdo ano a ano, dentro do periodo analisado
de 2007 a 2019. Tendo como menor taxa de evasdo, o Distrito Federal. Verifica-se também
que Mato Grosso ¢ Goias ndo conseguiram reduzir de forma continua a taxa de evasao entre

os anos de 2007 € 2014.
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A seguir, destaca-se a série historica dos recursos repassados ao PNATE durante o
periodo de 2019 a 2022. Na analise do grafico dos repasses de recursos por regido, no
centro-oeste observa-se em 2020 para 2021 um aumento significativo dos valores e em 2021

para 2022 uma queda nos repasses em relagcao ao ano anterior:

Grafico 3 - Série Historica dos repasses do PNATE na Regido Centro-Oeste (2019-2022)
Série Histérica PNATE Atualizagdo: 29-dezembro-2022
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Elaboracao propria, 2023.
Fonte: FNDE, 2022.
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No ambito do Programa Caminho da Escola, ao analisar a evolu¢do do programa no

quesito

"entrega de Onibus escolares"

na regido centro-oeste observa-se em 2020 o

quantitativo de 459 unidades, com uma queda em 2021, representando um quantitativo de 365

unidades entregues e uma significativa elevacdo em 2022,

com o quantitativo de 916

unidades de Onibus escolares entregues na regido centro-oeste. Como demonstrado nos

graficos abaixo:

Gréfico 4 - Evolugdo do Programa Caminho da Escola - Entrega de Onibus Escolares na

Regido Centro-Oeste
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3.4 ANALISE COMPARADA

A analise comparada dos CECAMPEs - Eixo Assisténcia Técnica, em observancia aos
contrastes e similaridades, estd orientada sob a leitura de trés dimensdes: 1) o cenario e
caracteristicas regionais, a situacdo dos programas e os processos de estruturagdo,
organizacdo, atuagdo e desenvolvimento dos trabalhos locais dos CECAMPEs; 2)
compatibilidade das ag¢des, atividades e produtos em relacdo aos objetivos definidos pelo
FNDE; e 3) contribuicdes e limites do acompanhamento dos CECAMPEs para o
aprimoramento da execu¢do e desempenho da gestdo descentralizada dos programas
educacionais de manuten¢do escolar do FNDE. A andlise contempla as reflexdes teoricas
desenvolvidas nos capitulos anteriores, articulando as tematicas da descentralizacdo de
recursos da Unido para educacdo bésica e a relevancia dos programas de manutencao escolar
para suplementacdo educacional aos entes, em referéncia ao acesso, permanéncia e qualidade

da educagdo publica.

3.4.1 Trabalhos Desenvolvidos nos CECAMPEs: contrastes e similaridades

Como observado anteriormente, a constituicdo dos cinco CECAMPEs regionalizados
possuem o mesmo processo de habilitacao, ¢ a partir da fundacao dos centros de referéncia
que as dire¢des dos CECAMPEs comecam a se distinguir, conforme as demandas e estratégias
especificas de cada regido. A regido norte do Brasil possui a maior extensao territorial do pais,
com 45,26% de ocupagdo, o vasto territério no entanto ¢ ocupado por menos de 9% da
populacdo nacional, caracteristica similar a regido centro-oeste, que representa menos de 8%
da populagdo total, sendo a terceira maior regido do pais, ocupando 19% da extensdo
territorial total.

Somam-se a essas caracteristicas as condicdes e aspectos geograficos que compdem
tais regioes. Segundo Aziz Ab’Saber (2022) para além dos desafios proporcionados pelo
amplo territorio da regido norte, seu relevo ¢ marcado por igapds, varzeas e baixos platds,
constituidos pelo volume de dgua dos rios, a partir das chuvas. Essa condigdo proporciona
uma locomog¢do majoritariamente aquaviaria em suas localidades. J4 na regido centro-oeste,
que abrange o Planalto Central, possui predominancia dos biomas Cerrado e Pantanal. E,
mesmo que a regido conte com uma extensa presenca de rios, a locomogdo da regido €
predominante rodovidria.

A regido norte apresenta problemdticas ligadas a infraestrutura, a investimentos

financeiros, a dimensao territorial, clima e aspectos etnoculturais, todos estes compdem a
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logistica educacional, em determinados lugares, a situagdo para o acesso as instituigdes
educacionais ¢ desenhada a partir do movimento das aguas (cheias e vazantes), o que afeta
professores e estudantes, principalmente dos municipios mais distantes da capital de cada
estado (que possuem mais estrutura € recursos).

Na regido centro-oeste os estados de Mato Grosso e 0 Mato Grosso do Sul possuem as
maiores areas rurais da regido, assim como questdes relacionadas a educacdo indigena. As
problematicas de infraestrutura, investimentos financeiros, dimensdo territorial e aspectos
etnoculturais tornam-se mais acentuados também nestas localidades, consequentemente mais
préximos dos desafios enfrentados na regido norte do pais.

A distribuicdo das escolas nas areas rurais do Brasil apresentou significativas
variacoes ao longo do tempo e depende de diversos fatores, a exemplo das politicas
educacionais, densidade populacional e necessidades locais. No entanto, historicamente,
algumas regides tém uma maior concentragdo de escolas em 4reas rurais devido a sua
geografia e demografia. No Brasil a maior presenca de escolas em areas rurais concentra-se
no nordeste, seguido da regido norte, caracterizada por vastas areas de floresta, populacdes
dispersas, € comunidades isoladas. Em terceiro lugar encontra-se a regido centro-oeste, o qual
apresenta-se uma concentragdo superior de escolas rurais nos estados de Mato Grosso (MT) e
Mato Grosso do Sul (MS).

Dados do censo escolar da educagao basica dos ultimos anos mostram decréscimo do
numero de escolas e de matriculas na area rural e crescimento na area urbana. O censo escolar
de 2003 registrou 103.328 escolas rurais e 7,9 milhdes de matriculas; em 2019, foram 70.816
escolas rurais e 5,9 milhdes de matriculas, reducdo de 32.512 escolas ¢ de 2 milhdes de
matriculas. A educagdo rural no Brasil, por motivos socioculturais, foi relegada em segundo
plano, e teve por retaguarda ideologica o elitismo acentuado do processo educacional aqui
instalado pelos jesuitas e a interpretagao politico-ideoldgica da oligarquia agraria. No entanto,
a educacdo do campo emerge do movimento social, da mobilizacdo dos trabalhadores do
campo, e da luta social por direitos.

A auséncia da oferta de escolas as comunidades rurais é a negacdo do direito
ao acesso a educagdo. Ainda hd no imaginario brasileiro a ideia de que o
campo niao demanda politicas publicas, de que ndo se deve gastar dinheiro
porque vai acabar. Mas o que a realidade mostra ¢ que, pelo contrario, ha um
processo de dinamizacdo das areas rurais. (MOLINA, 2011)

Diante desses parametros, permite-se identificar a importdncia dos programas
educacionais suplementares de manutencdo escolar do FNDE, marcados pelo recorte social

que prioriza estudantes residentes e escolas localizadas em areas rurais, com vistas a
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ampliacdo e melhoria do acesso, permanéncia e qualidade da educacdo. Em 2020, no Brasil
constatou-se que mais 5,2 milhdes dos estudantes brasileiros residem em areas rurais (INEP,
2020), esse numero revela a importancia da politica de transporte escolar, pois, a grande

maioria desse alunado depende de a¢des do poder publico para o deslocamento até as escolas.

O numero de alunos atendidos pelo transporte escolar demonstrou que
4.652.477 estudantes foram atendidos com os recursos do PNATE,
auxiliando-os na garantia do direito a educag@o. Esse niumero corresponde a
mais de 55% de todo alunado da rede bésica de educagao, os quais residem em
area rural no pais (CECATE-UFG, 2019).

A regido norte abrange 4.416,890 matriculas e 22.180 escolas, destas 13.544 estdo
localizadas em areas rurais, ou seja, 61,04% das escolas da regido, a maioria das institui¢des
de ensino. A regido centro-oeste retine 2.977,791 matriculas e 7.820 escolas publicas, destas,
615 estdo localizadas em éareas rurais, as quais representam 7,86% do total das unidades
escolares, conforme os dados extraidos do INEP, no Censo Escolar de 2020.

Observa-se, desta forma um grande contraste na configuracdo da rede publica de
ensino nas duas regides, a0 mesmo tempo que apresentam caracteristicas e desafios comuns,
com demandas de atendimento especificas ao alunado do campo, composto por estudantes
oriundos dos povos (originarios) indigenas, das comunidades tradicionais quilombolas, e das
populagdes ribeirinhas, extrativistas, camponesas, agricultores, assentados e sem-terra'.
Entretanto, a porcentagem de escolas rurais na regido norte ¢ aproximadamente 53,18% maior
do que a porcentagem de escolas rurais no centro-oeste. Numero relevante ao pensarmos a
atuacao no territorio protagonizada pelos CECAMPEs, e a tarefa de capacitagdo (assisténcia
técnica) dos agentes e atores envolvidos com os programas de manutencdo escolar: PNATE,
Caminho da Escola e PDDE, programas educacionais que dialogam diretamente com as
demandas estruturantes (infra-estrutura e politico-pedagdgicas) das instituicdes de ensino das
localidades em estudo.

Nesse sentido, observa-se também como a pauta histdrica de financiamento global da
escola contribui ao considerar as especificidades locais e a implementagcdo de instrumentos
para este atendimento, tdo necessarios para garantir o direito a educag¢do. Assim como

apresenta-se outras possibilidades de atendimento as factuais demandas dos "novos" publicos

1 Segundo 0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra - MST, os sem-terra sdo sujeitos politicos que organizam
a luta pela terra, pela reforma agraria e por um projeto popular para o Brasil, familias de trabalhadores rurais.
(MST, 1984)
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da educacdo, que tardiamente passam a ser assegurados no conjunto dos estudantes

brasileiros.

Quando esses novos sujeitos de direitos passaram a frequentar a escola publica
(indigenas, quilombolas, deficientes, migrantes, jovens trabalhadores, entre outros), foi
fundamental prover as escolas e aos entes federados apoio técnico-financeiro para o
atendimento as especificas necessidades, imprimindo a tentativa de elementos de qualidade
social a escola brasileira. Esse movimento de atendimento pode ser observado tanto nos
programas que compdem a politica de transporte escolar (PNATE; 2004 ¢ Caminho da Escola;
2007) como no Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE Basico; 1995) e suas Agodes
Integradas (PDDE-Ac¢oes Agregadas; 2007).

Com o Plano de Desenvolvimento da Educagido* - PDE (2007), o MEC utilizou da
agilidade operacional do PDDE para realizar algumas ag¢des especificas, fazendo uso de sua
estrutura de execugdo descentralizada. Por esse motivo, existem outras modalidades de acdo
dentro do PDDE, anteriormente conhecidas como “agdes agregadas ou complementares”,
atualmente identificadas como Acgdes Integradas, que representam parcelas adicionais de
recursos a algumas unidades executoras, com propositos especificos.

O PDE tinha como objetivo promover ac¢des para elevar a qualidade da educacao
basica, por meio de diversas politicas e programas educacionais, entre elas, as agdes
integradas do PDDE. Essas ac¢des atendem a politicas educacionais das Secretarias do
Ministério da Educagdo. Assim, a cada nova demanda, novos sujeitos sociais, novas agdes
passaram a fazer parte do conjunto de acdes que o PDDE passou a incorporar para o repasse
de recursos e execugdo de novos projetos.

A exemplo, pode-se citar as acdes e programas que proporcionam as escolas recursos
para financiar reformas de acessibilidade aos alunos; constru¢des de pogos ou cisternas,
atividades de lazer, culturais, esportivas, recreativas e pedagdgicas, ou ainda para o
desenvolvimento de planos de estruturacao escolar ou de planejamento das acdes escolares,
entre outras. Agdes com repasses limitados por um periodo determinado de tempo, com o
objetivo de financiar necessidades pontuais e especificas, como o PDDE Agua na Escola, cujo

repasse ¢ feito apenas uma vez, diferentemente do PDDE Basico.

42 0 PDE foi langado em 2007, a iniciativa do Ministério da Educagio (MEC), fez parte do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo (2007), estabeleceu metas e estratégias para a melhoria da qualidade da
educagdo no pais, assimiladas posteriormente ao Plano Nacional de Educacdo - PNE ( Lei n° 13.005/2014).
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Vale destacar que o PDDE representa a terceira maior agao, em volume de recursos, de
assisténcia financeira da Unido para educag¢do basica. Na tabela abaixo, observa-se o
montante de recursos repassados pelo PDDE Basico e suas Ag¢des Integradas entre 2020-2022

para as regides norte e centro-oeste:

Tabela 8 - Recursos repassados - PDDE Basico e A¢des Integradas

RECURSOS REPASSADOS - PDDE BASICO E AGOES INTEGRADAS

ANO REGIAOQ NORTE REGIAOQ CENTO OFSTE
2020 171.844.283,00 145 447 870,00
021 275.326.002,00 158.758.354,00
022 254 973 510,00 142.010768,00

Elaboragao propria, 2023; Fonte: FNDE, 2023.

O Indice de Desempenho da Gestio Descentralizada do PDDE (IdeGES-PDDE) foi
utilizado por ambos os CECAMPEs como subsidio para as iniciativas da assisténcia técnica.
O desempenho do PDDE ¢ considerado satisfatério quando alcanca o maximo de seu
publico-alvo (adesdo), quando os recursos sdo utilizados (execuc¢do) e empregados nas

finalidades do programa (prestacdo de contas).

Figura 05 - Faixas de classificacdo do IdeGES-PDDE

0 40 6,0 8,0 9,0 10,0
l | ) !
I I | | T |
Muito Baixo Baixo Meédio Alto Muito Alto
FNDE, 2021.

A nota varia de 0 a 10, sendo que, quanto mais proéximo de 10, maior o
desenvolvimento. Na Figura 5 sdo apresentadas as cinco faixas de classificacdo do indicador e

seus respectivos intervalos.
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A seguir, sinaliza-se as médias do IdeGES PDDE durante o periodo de 2020-2021,
nota-se uma mudanga de classificagdo na regido norte, do médio para o alto ¢ uma

continuidade na classificacao do da regido centro-oeste na faixa alta.

Tabela 9 - Média regional do IdeGES PDDE

Média regional do |deGES PDDE

ANO REGIAO NORTE REGIAO CENTO OESTE
2020 6.97 8,34
2021 8,60 8,86

Elaboragdo propria, 2023. Fonte: FNDE, 2023.

Em relagdo as demais regides do pais, o centro-oeste e norte apresentam
respectivamente as menores notas no IdeGES PDDE. A Regido Norte ¢ reiteradamente citada
em diversos estudos como uma das mais pobres do Brasil, a literatura educacional vem
alertando nos ultimos anos para a vulnerabilidade da regido, o qual tem apresentado

indicadores menores de IDEB que o nacional.

Tabela 10 - Regido Norte - Recursos repassados: PDDE Basico e Agdes Agregadas

REGIAO NORTE - RECURSOS REPASSADOS: PDDE BASICO E ACOES AGREGADAS

UF 2020 2021 2022

AC 13.241,698,00 19.859.644,00 16,369.195,00
AP 3.235.045,00 7.400.520,00 6.561.552,00
AM 38.820.43%.00 59.547.045,00 48.382.238.00
PA 78.054.810,00 137.480.222,00 131.685.155,00
RO 15.776.107,00 20.380.843,00 19.889.354,00
RR 5.408.929,00 6.841.314,00 8.441.354,00
TO 17.327.255,00 24817 .414,00 24.894.568,00

Elaboragao propria, 2023. Fonte: FNDE, 2023.

Segundo Arantes (2019), em sua tese, na tentativa de compreender o cenario da regido
e as possiveis contribui¢des do PDDE para a reducdo das desigualdades socioeducacionais,
especificamente, em Roraima, constatou-se que a politica de financiamento se depara com
desafios significativos para reduzir as desigualdades presentes no sistema educacional
brasileiro. A funcdo de suplementagdo dos programas de manutengdo escolar se diluem

perante a insuficiéncia de investimentos gerais. Na tabela acima, nota-se que os estados do
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Amapa e de Roraima apresentam os menores montantes, entre os valores repassados para a
regido.

Em 2019, dados do FNDE apontam que por inadimpléncia e falta de UEx para receber
os recursos, a regido Norte tem a maior perda percentual do pais, em torno de 33,6%. Entre os
estados, Amapa apresenta o maior percentual, com 61,5% das escolas que ndo receberam o
PDDE, seguido de Roraima (37,9%), Para (36%), Amazonas (35,2%), Rondonia (25,2%),
Acre (23,3%), Tocantins (16,4%). Conclui-se, assim, que o PDDE ndo atende a totalidade das

escolas da regido Norte, onde as deficiéncias sdo ainda maiores.

Roraima, o estado com maior percentual (46,12%) de terras indigenas da
regido, possui 15 (quinze) municipios que formam o estado, os quais todos
apresentam algum quantitativo de terras indigenas como parte de seu
territério. [....] Significa dizer que a populacdo do estado necessita de
adequadas condigdes de atendimento dos direitos sociais, em especial de
educacdo publica, para romper com a perspectiva de desigualdade
historicamente presente na regido, que atinge, sobretudo, a populagdo
indigena, essa intensificacdo das desigualdades, que adquire proporgdes ainda
mais dramaticas em fun¢do da situacdo dos refugiados venezuelanos no
estado. (ARANTES, 2019, p.154 - 147)

Para reduzir a baixa cobertura do PDDE em escolas indigenas faz-se necessario a
implementagao de estratégias especificas. Instrumentos que permitam garantias para a
participagdo nos processos decisorios, foco no ensino de qualidade e o envolvimento no
monitoramento dos recursos recebidos pela escola, componentes do processo de
democratizagdo, com condicionantes que dialoguem com os anseios dos sujeitos que

compdem o territorio.

Tabela 11 - Regido Norte - Média do IdeGES de todas as UEx

REGIAO NORTE - Média do IdeGES de todas as UEx

UF 2020 2021
AC 817 8,57
AP 5,87 7.95
AM 7,10 8,58
PA 6,04 8.57
RO 7,54 9.02
RR 6,64 8.0
TO 6,34 8.77

Elaboragao propria, 2023. Fonte: FNDE, 2023.

Acima, verifica-se que com exce¢do do estado do Para, Roraima e Amapa, os dois
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estados que apresentam os menores quantitativos de recursos repassados pelo PDDE Basico e
Acgdes Agregadas (tabela 10, p.168), também apresentam as menores classificacdes na média
do IdeGES. No entanto, deve-se destacar que houve elevacdo em todas as taxas de
classificagdao de 2020 para 2021. No Amap4, do baixo para o médio. Em Roraima, do médio
para o alto. E, no Pard, de baixo para médio, conforme a classificacao estipulada pelo FNDE

no IdeGES.

Tabela 12 - Regido Centro-Oeste - Recursos repassados: PDDE Basico e A¢des Agregadas

REGIAO CENTRO-OESTE - RECURSOS REPASSADOS: PDDE BASICO E ACOES AGREGADAS

UF 2020 2 2022

DF 15.660.7 55,00 23.770.183,00 15.294.562,00
GO 76.168.542,00 62.934.431,00 58.221.599,00
M$ 23.096.834.00 32.667.777.00 29.605.586,00
MT 30.541.739.00 39.385.963,00 38.889.021,00

Elaboragao propria, 2023. Fonte: FNDE, 2023.

J& no centro-oeste os numeros indicam que as unidades da federacdo que receberam os
menores montantes durante o periodo de 2020-2022 correspondem ao Distrito Federal (DF) e
Mato Grosso do Sul (MS), como observado acima (tabela 12). As localidades apresentam
respectivamente o menor e a maior nota IdeGES da regido centro-oeste. O estado de MS
possui um sistema proprio de monitoramento ¢ avaliagdo para acompanhamento ¢ apoio as
entidades na execuc¢do do PDDE, sob responsabilidade da Secretaria de Educacdo Estadual e
ndo possui programas locais de manutencdo escolar. J& o DF, possui o Programa de
Descentralizagdo Administrativa e Financeira (PDAF), criado em 2012 para gerar autonomia

financeira as unidades escolares e as coordenagdes regionais de ensino (CREs).

Tabela 13 - Regido Centro-Oeste: Média do IdeGES de todas as UEx

REGIAO CENTRO-OESTE: Média do IdeGES de todas as UEx

UF 2020 2021
DF 6.97 7.63
GO 874 9.12
M3 7,19 9.15
Mt 7.70 8,78

Elaboragao propria, 2023.
Fonte: FNDE, 2023.
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Em relagdo as menores faixas de classificacdo, na regido centro-oeste também
verifica-se elevacdo das notas entre 2020-2021. No entanto, no DF, o aumento ndo foi o
suficiente para alteracdo do nivel médio. J& em Mato Grosso do Sul, que assim como o DF,
também possui programas locais de manutencdo escolar, observa-se a alteracao de niveis, do
médio para o alto.

Diante das condi¢des educacionais e geograficas que produzem as principais
caracteristicas situacionais dos programas de manutencdo escolar compreende-se o campo em
que se materializam o PDDE, PNATE e Caminho da Escola nas regides. Tendo em vista esta
localizagdo, cabe identificar e analisar comparativamente a seguir, as formas e escolhas
realizadas pelos CECAMPEs para atuagdo da assisténcia técnica nos territorios, a organizagao
dos centros de referéncia e a composicao das equipes, elementos estruturantes para definicao
de estratégias, alcance das metas e desenvolvimento dos trabalhos.

Nesse sentido, chama-se atencdo para os instrumentos utilizados pelo
CECAMPE-Norte, o qual averigua-se uma ampliagdo estrutural e organizativa em sua
constituicdo, expandindo e inovando perante a disposi¢ao indicada pelo FNDE, respaldados
pela previsdo de "adaptagado a realidade de cada centro colaborador" (FNDE, 2020), conforme

as necessidades e demandas regionais identificadas.

A Equipe CECAMPE PARA serd responsavel pelas articulagdes com as
organizacdes que representam o ente Estadual, os entes municipais, as
unidades educativas, além de auxiliar Coordena¢do Executiva do Estado e a
Coordenacdo Geral do CECAMPE NORTE na organizagdo dos cursos de
capacitagdo (presencial e a distdncia) nos polos, e dar apoio ao monitoramento,
a avaliacdo e aos seminarios a serem realizados no espago paraense € na
Regido Norte do Pais, todos vinculados ao Observatorio de Politicas Publicas
da Regido Amazdnica (OPPRA), que serda implementado no ambito do
CECAMPE Norte. (CECAMPE Norte, 2020, p. 8)

Dessa forma, o CECAMPE-Norte adotou a estratégia de incorporar a sua equipe da
assisténcia técnica colaboradores institucionais, formalizando centros de referéncia locais,
signatarios do CECAMPE-Norte, sendo eles: CECAMPE-Acre (UFAC), CECAMPE-Amapa
(UFAC), CECAMPE-Amazonas (UFAM), CECAMPE-Para (UFPA), CECAMPE-Rondo6nia
(UNIR), CECAMPE-Roraima (UFRR) e CECAMPE-Tocantins (UFNT). Compostos por dois
Coordenadores do Estado, um Coordenador(a) Articulador(a) do Estado, e uma Equipe de
Apoio ao Estado. Além do auxilio e orientagdo da Coordenagao Executiva do
CECAMPE-Norte.

Sendo assim, o CECAMPE-Norte esta vinculado ao Observatorio de Politicas Piblicas

da Regido Amazonica — OPPRA, e ¢ composto por seus seis colaboradores institucionais e por
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sua coordenagdo regional central: Coordenacdo-Geral de Gestdo do Projeto; Equipe de
Logistica; Equipe de Inovacao e Tecnologias Aplicadas; Equipe de Monitoramento ¢ Banco de
Dados; Equipe de Formacdao e Estudos do Observatorio de Politicas Publicas. Tendo, o
CECAMPE-Para transito entre as instancias, pois a0 mesmo tempo, ocupa-se das tarefas
locais e regionais, desenvolvidas no ambito da habilitagdo do FNDE pela Universidade
Federal do Para - UFPA, responsavel por coordenar o CECAMPE-Norte e seu signatario
CECAMPE-Para.

A estratégia de atuacdo foi estabelecida com o objetivo de ampliar o alcance das agdes
e atividades da assisténcia técnica, em face da amplitude territorial da regido norte, dos
recortes ¢ diferencas entre os proprios estados e as especificagdes locais. Desse modo, o
trabalho em rede contou também com o sistema de formacao de multiplicadores, processo que
implica agregar significado aos sujeitos capacitados, fazendo com que estes incorporem os
conceitos, conteudos e procedimentos, para que possam consequentemente, transmitir a outros
individuos o conhecimento adquirido.

O CECAMPE-CO, apesar de contar com membros de outra universidade, nos eixos de
monitoramento e avaliagdo, constituiu sua equipe da assisténcia técnica com professores e
pesquisadores vinculados a Universidade de Brasilia. Mantendo uma estrutura e organizagao
mais proxima a disposi¢do indicada pelo FNDE. No entanto, observou-se a preocupacgdo do
centro colaborador em buscar membros com experiéncia e alinhamento aos conhecimentos
necessarios para o trabalho a ser desenvolvido no projeto de pesquisa. Esta centralidade
transpareceu nos editais de sele¢do, com processos seletivos de contratagdo dos pesquisadores
da assisténcia técnica, organizado pela FINATEC, juntamente com a comissdo da coordenagao
geral do CECAMPE-CO, as quais exigiu-se como critérios: conhecimento sobre os programas
de manutencao escolar do FNDE e experiéncia e disponibilidade para pesquisa de campo na
regido centro-oeste.

Sendo assim, verifica-se distintos processos de estruturacdo, organizagdo e de
formagdo das equipes de assisténcia técnica. No CECAMPE-Norte, a constituicdo de uma
ampla equipe, com instancias e grupos de trabalho bem definidos, com destaque para
estratégia de atuagdo no territdrio com equipes locais a partir do convite da coordenagdo
executiva do projeto, os quais obtiveram através da equipe central, formacdo sobre os
programas de manuten¢do escolar do FNDE, antes da execucdo do projeto 1 - cursos de
capacitagao.

Diferentemente, o CECAMPE-CO constitui-se com uma equipe mais restrita e

estruturou sua atuacdo no territorio com a equipe central, a partir de um criterioso processo
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seletivo de membros que ja possuiam formacdo e experiéncia com os programas de
manutengdo escolar e pesquisas de campo da regido centro-oeste. Desta forma, os trabalhos do
CECAMPE-CO iniciaram a partir da Meta 1- Planejamento da Assisténcia Técnica, sem a
necessidade de processos formativos.

As diferentes estratégias e opgOes justificam-se nas condigdes de acesso e
caracteristicas das localidades, nas previsdes de alcance ao publico-alvo, no nimero de polos
definidos pelo FNDE, no or¢amento financeiro disponivel para os projetos e nas metodologias
adotadas de forma especifica para cada regido, conforme as demandas identificadas e as
necessidades que objetivaram o regime de parceria.

O CECAMPE Norte assumiu em suas agdes da assisténcia técnica a metodologia
critico-dialética, alinhado ao caso pedagogico descrito acima (p.136), para a orientagdo e
construgdo do plano de trabalho e concepgao das atividades propostas. O método contou com
a pesquisa qualitativa e suas técnicas de observacdo, entrevistas e a andlise de documentos,
além de instrumentos e indicadores advindos do monitoramento para leitura das realidades e
indicadores educacionais. Os elementos foram articulados para orientagdo das acdes
formativas e praticas, que se encontraram em "permanente processo de (re)elaboragdo e

ajustes" (CECAMPE Norte, 2020).

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relagdo dindmica entre o
mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um
vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. O
conhecimento nao se reduz a um rol de dados isolados, conectados por uma teoria
explicativa; o sujeito observador é parte integrante do processo de conhecimento e
interpreta os fendmenos atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo ¢ um dado
inerte e neutro, esta possuido de significados e relagdes que sujeitos concretos criam
em suas agdes (CHIZZOTI, 2001, p. 79).

Segundo Afonso Nascimento (2023), coordenador geral do CECAMPE-Norte, ao
escolher a abordagem qualitativa como pressuposto para os estudos do projeto, a partir das
técnicas de observagdo, entrevistas e a andlise de documentos, optou-se por priorizar mais o
processo do que simplesmente os resultados ou produtos, "o significado ¢ de importancia vital
nesta abordagem, fazendo com que a investigacdo jogue luz sobre a dinadmica interna das

situacdes, o que ¢ quase sempre invisivel ao observador exterior" (DIAS, NASCIMENTO,

SOUZA, 2023, p.161).

A técnica de observacdo se realiza através do contato direto do pesquisador
com o fendmeno observado para obter informagdes sobre a realidade dos atores
sociais em seus proprios contextos. Nesse processo, ele, a0 mesmo tempo, pode
modificar e ser modificado pelo contexto. (DIAS, NASCIMENTO, SOUZA, 2023,
p-161)



174

No CECAMPE-CO, em termos metodologicos ndo foi identificado orientagdo
especifica para a assisténcia técnica. A metodologia constituiu-se no conceito de sistema
integrado, em especifico o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo (SMA), proposto para
articulacdo entre monitoramento, avaliagdo ¢ assisténcia técnica. Demonstrado acima na
figura 5. Para o CECAMPE-CO, a integracdo dos eixos ocorre quando os resultados da
avaliagdo sdo incorporados nas ferramentas de monitoramento e de assisténcia técnica. Por
exemplo, a identificagcdo, descricdo e entendimento dos problemas de execugao, contribuem
com materiais de assisténcia técnica, de capacitacdo, bem como aspectos que devem ser
monitorados.

Por fim, a integracdo entre monitoramento, avaliacdo e assisténcia técnica
consiste no uso das informa¢des do monitoramento e da assisténcia técnica
para a analise do desenho e da implementac¢do com vistas a uma melhoria na
eficicia do PDDE. O conceito de sistema permite um uso inteligente,

integrado dos dados e das agdes de capacitagdo conforme a necessidade dos
gestores do programa. (CECAMPE-CO, 2020, p.23)

A formalizagdo dos eixos de trabalho, produtos e suas metodologias, revelam as
prevaléncias elegidas por cada centro colaborador. Como ja demonstrado anteriormente
(quadro 9, p.118), o FNDE definiu no Guia de Atuagdo dos CECAMPEs (2020) que os trés
eixos de trabalho: Assisténcia Técnica, Monitoramento e Avaliagdo, deveriam compor
obrigatoriamente os planos de trabalho. Abaixo destaca-se a disposi¢cdo dos eixos entre os

CECAMPEs em estudos e defini¢des do FNDE.

Quadro 22 - Disposi¢ao dos eixos de trabalho e produtos dos CECAMPEs

DISPOSICAO DOS EIXOS DE TRABALHO E PRODUTOS DOS CECAMPE:s

META 3 - DIVULGACAQ DE BOAS PRATICAS NA EXECUCAO DO PROGRAMA.

BXOS Guia dos CECAMPEs CECAMPE-NORTE CECAMPE-CO

E1 - Assisténcia Técnica: El - Assist&éncia Técnica: El - Monitoramento e Avaliagdo:
BXO 01 - 03 Produtos - 03 Produtos - 14 Produtos

- 19 Subprodutos - 12 Subprodutos - 03 Metas

E2- Monitoramento: E2- Agdes de Monitoramento: E2 - Assisténcia Técnica:
HXO 02 - 05 Produtos - 01 Produto - 09 Produtos

- 28 Subprodutos - 08 Subprodutos - 03 Metas

E3 - Avaliagdo: E3 - Agdes de Avaliagdo: E3 - Pesquisas e Publicag des:
EIXO 03 - 03 Produtos - 01 Produto - 00 Produtos

- 14 Subprodutos - 03 Subprodutos - 02 Metas

Elaboragao propria, 2023;
Fonte, FNDE, 2022.
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Essas caracteristicas somadas a andlise dos planos de trabalho permitem a
compreensdo dos eixos predominantes no desenvolvimento dos trabalhos do projeto. O
CECAMPE-CO demonstrou uma maior capilaridade do Eixo 1 - Monitoramento e Avaliagao,
verificada através das descri¢des e justificativas do plano de trabalho e o nimero de produtos.
A orientagdo metodologica também torna-se um importante elemento para essa compreensao,
destacada pela auséncia de uma metodologia propria para o Eixo 2 - Assisténcia Técnica e
pela vinculagdo ao Sistema de Monitoramento e Avaliacdo (SMA). No entanto, durante o
desenvolvimento das capacitagdes, discussao que sera abordada adiante, nota-se uma intensa
preocupacgdo com os procedimentos metodologicos, movimento que anuncia a superagdo das
lacunas do plano de trabalho na praxis.

No CECAMPE-Norte, através das descrigdes, justificativas e o numero de produtos
observa-se o contrario, pois, existe percurso metodologico para cada eixo de trabalho,
comportado tanto no plano de trabalho como nas propostas técnicas, com pontos de
confluéncia e independéncia entre si. E, principalmente pela posi¢ao de primazia do Eixo 1 -
Assisténcia Técnica, que orienta os trabalhos dos demais eixos, com detalhados conceitos
tedrico educacionais-pedagogicos, que distanciam-se da restrita concepgao de assisténcia
técnica do FNDE e se aproximam das concepcdes de ensino-aprendizagem dos processos
formativos educacionais.

Sobre os orcamentos atribuidos aos projetos, o valor fixado ao CECAMPE-CO
movimentou R$ 2.051.778,03 de recursos do FNDE, deste valor, 53,89% foi encaminhado
para o eixo de assisténcia técnica. Ao CECAMPE-Norte, o valor encaminhado foi de R$
3.367.872,49, no entanto, ndo foi possivel identificar a divisdo dos recursos entre os eixos de
trabalho a partir dos documentos analisados.

Em relacdo aos trabalhos desenvolvidos no ambito da assisténcia técnica, nota-se um
sistematico processo de planejamento em ambos CECAMPEs, com processos e etapas
demasiadamente similares. De igual maneira, apresentaram em seus relatorios parciais
iniciais: andlises dos dados dos programas, levantamentos e diagnosticos das necessidades de
capacitacdo (em nivel regional e local) e apreciagdes sobre o conhecimento dos gestores
escolares, gestores educacionais, da comunidade escolar e das instdncias de controle social.
Objetivou-se reconhecer as questdoes consolidadas, as duvidas mais frequentes e as lacunas de
conhecimento em termos de adesdo, execugdo e prestacao de contas.

Por fim, o planejamento das agdes de assisténcia técnica proporcionaram o
mapeamento especializado (regionalizado) e complementar das necessidades formativas e dos

aspectos levantados a serem considerados na implementagdo das atividades do eixo.
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Elementos estruturantes, que apoiaram a construcdo das capacitagdes, cursos € materiais
didaticos. Abaixo apresenta-se os principais achados dos CECAMPEs, sejam eles,
equivalentes ou dispares, com destaque para as questoes reincidentes, ja apontadas pelo FNDE

a nivel nacional como prioridade para assisténcia técnica.

Quadro 23- Aspectos relevantes identificados para implementagao da assisténcia técnica

ASPECTOS RELEVANTES IDENTIFICADOS PARA IMPLEMENTAGAO DA

ASSISTENCIA TECNICA
TEMAS APONTAMENTOS FNDE CECAMPE-NORTE CECAMPE-CO

Estabelecimento de comunicagdo efetiva com X X
os gestores e atualizagdo dos contatos

Dificuldade de acesso as instituicdes de ensino X

Equipes limitadas, com restricdes para o acom-
panhamento dos fluxos dos programas de manu- X X X
fengdo escolar

Confusdes nos procedimentos de adesdo, execu-
¢do e prestagfo de contas dos programas de

manutengdo escolar da unido & os programas ’

locais similares

Relacionamento com o Banco do Brasil X

Abordagem que alcance os diferentes niveis de

expertise e debilidade dos gestores X X X

Elaboragao propria, 2023.

A identificagdo dos aspectos relevantes a serem considerados para implementagdo da
assisténcia técnica revelaram como condicdo prioritaria aos CECAMPEs da regido norte e
centro-oeste a constru¢do de um canal mais efetivo para comunicagdo com as escolas e
Unidades Executoras. Observou-se as limitagdes dos boletins encaminhados pelo FNDE via
e-mail, com cadastros desatualizados e inativos, a dificuldade de acesso as escolas e suas
unidades executoras através dos seus enderecos de e-mail reforcaram a concepgao e estratégia
de aproximacgao e estabelecimento de parcerias com as secretarias de educacao dos estados e
dos municipios, assim como de suas entidades representativas.

A dificuldade de muitas Unidades Executoras em ter infraestrutura fisica e de pessoal
para gestdo dos programas e também a dificuldade de comunicagdo para acesso as
informacodes, formagdes e contatos diretos com o FNDE foram fatores apontados para as
inconstancias no desempenho da gestdo dos programas. Na regido centro-oeste, esta
dificuldade ¢ agravada pela existéncia de muitos programas locais de manutencdo escolar
(estaduais e municipais) com metodologias diversas de adesdo, execugdo e prestagdo de

contas, além da necessidade de gerenciamento de varias contas bancarias em instituicoes
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bancarias diferentes, assim como o desfavoravel relacionamento com o Banco do Brasil, com a
apresenta¢do de incongruéncias de orientagdo por partes dos funcionarios. O CECAMPE-CO aponta
que a variedade de procedimentos acarreta a unidade escolar um acumulo de trabalho dificil de ser
executado principalmente em pequenas escolas que ndo conseguem ter servidores dedicados
integralmente a estas atividades.

Situacdo que se repete na regido norte do pais, pois, ainda que ndo obtenham a mesma
expressao significativa de demais programas suplementares estaduais e locais como no centro-oeste,
possuem equipes tdo limitadas quanto para o acompanhamento dos fluxos que demandam os
programas de manutencdo escolar da Unido. No censo escolar de 2022, constatou-se que a maioria das
escolas de pequeno porte (até 50 matriculas) do Brasil estdo concentradas na regido Norte (35,4%),
configuracdo relevante, considerada pelo CECAMPE-Norte no processo de planejamento e
implementacao das agdes de assisténcia técnica.

Em relag@o as necessidades formativas, o quadro 24 apresenta os principais temas, questoes e
lacunas identificadas na execucdo e gestdo dos programas, aferidas pelos CECAMPEs na pesquisa e
analise dos dados dos programas, no levantamento das demandas, no mapeamento das necessidades e
no diagnostico elaborado a partir das coletas realizadas nos ambitos regionais através de questionarios
e entrevistas, como no caso do CECAMPE-Norte, ¢ por formulédrio survey do CECAMPE-CO,
instrumentos disponibilizados aos agentes e atores envolvidos com os programas educacionais de
manutengdo escolar. As informac¢des foram extraidas dos relatorios finais de diagnostico e
planejamento do eixo de assisténcia técnica ¢ do Guia de Atuagdo dos CECAMPEs, com os

apontamentos ¢ defini¢des do FNDE:

Quadro 24 - Necessidades formativas identificadas

NECESSIDADES FORMATIVAS IDENTIFICADAS

PRINCIPAIS DEMANDAS DOS PROGRAMAS APONTAMENTOS FMDE  CECAMPE-NORTE CECAMPE-CO
Difuso das atuais normativas X X
Comeo criar uma Unidade Executora Prépria (UEx] * ¥ ¥
Atualizogdo cadastral no PODDEWeb LS W ¥
Coartdo PDDE: forma de hablifagdo & uso, Y X x
Prestacdo de Contas: como regularizar pendén- i ¥ ¥
cias de
Sisterna SETE X kS
Critérios para Uilizagdo das Velculos da Progra- y ¥
ma Caminhos da Escala
Repoctuacto dos Saldos Remanescantes x k X
Execugdo dos recursos: passo 4 passo. X % %
Prazos importantes W

Elaboragao propria, 2023.
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Movimento importante do planejamento da assisténcia técnica regionalizada dos
CECAMPEs, ja que a inclusdo dos principais temas, questdes e lacunas dos gestores sobre a
gestdo e execucao dos programas, nas atividades, cursos, materiais didaticos e acdes de
capacitagdo contribuem significativamente para qualificagdo dos agentes, fortalecendo
ferramentas de identificagdo e intervengdes para corrigir tempestivamente as falhas que
surgem no processo de desenvolvimento dos programas de manutengao escolar. E, neste caso,
sob leitura especifica de demandas da realidade local.

De forma adicional, além dos procedimentos de planejamento da assisténcia técnica, o
CECAMPE-Norte, visando a integralidade de sua ampla equipe e atendimento a sua estrutura
organizativa, realizou formagodes para os seus colaboradores institucionais. A equipe central do
projeto ficou responsavel pela formagdo dos coordenadores estaduais. Ja estes, apos a
conclusdo da formacgdo, foram os encarregados de replicar a atividade formativa em suas
equipes locais. As atividades de formagdo incluiram exposi¢cdes sobre os programas de
manutencdo escolar, abarcando os tdpicos de criagdo das politicas e programas, principais
conceitos, objetivos, finalidades e aprofundamento dos procedimentos normativos,
operacionais e regulamentares, utilizando-se de estudos de caso.

Na conclusdo desta etapa de planejamento geral da assisténcia técnica, também
encaminhou-se em ambos 0s casos buscas ativas para o contato e constru¢do de articulagdo
com as entidades representativas, Secretarias de Educacdo - SEDUs, e demais entidades
parceiras, assim como a validacdo dos polos de capacitagdo presencial, respectivas
substituigdes e cronograma dos eventos. Em ambos os CECAMPEs, assim como o definido
pelo FNDE, executou-se as atividades de capacitacdo presencial e virtual, cursos a distancia
com e sem tutoria, visitas in-loco e a producao e divulgacdo de materiais didaticos. Dessa
forma, a seguir localiza-se o perfil dos cursistas, os contetidos trabalhados e o alcance ao
publico-alvo, assim como a compatibilidade das acgdes, atividades e produtos em relacdo aos
objetivos definidos pelo FNDE.

No que se refere as capacitacdes presenciais, apontadas em ambos os CECAMPEs
como a atividade de maior complexidade para se desenvolver, destaca-se as seguintes
caracteristicas: articulagdo com as entidades representativas de entes federados para
mobilizagdo dos entes e inscricdo de participantes nos eventos de capacitacdo; divulgagao
oficial do FNDE junto aos entes federados; distribui¢cdo de materiais didaticos e instrucionais
aos participantes; organizacao do deslocamento e alimentagao; dispositivos e equipamentos de

informadtica e telecomunicacao; e certificagdo para os participantes.
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As capacitagdes presenciais foram desenvolvidas com uma carga horaria de 16h, sendo
realizadas em dois dias consecutivos, e dirigidas, preferencialmente, aos entes federados com
dificuldades na execucdao dos programas conforme identificado no IDEGES e nos saldos
remanescentes em conta. A partir dos encontros com os gestores das Secretarias de Educagao
das quatro Unidades da Federacdo as capacitagcdes presenciais do CECAMPE-CO foram
redefinidas, conforme a melhor condi¢do de distribuicdo, visto que aos poucos as redes
publicas de educacao foram voltando as atividades presenciais no periodo pos-pandemia de
Covid-19. A renegociacdo das capacitagdes presenciais levaram ao redimensionamento do
Produto 1, o qual definiu a realizacdio de dois tipos de capacitagdo técnicas, em polos
macroagregadores e em polos especificos.

O roteiro padraio do CECAMPE-CO foi organizado para tratar no primeiro dia do
PDDE Bésico e suas Agodes Integradas. Entre a divisdo dos momentos a equipe dedicou-se
primeiramente ao acolhimento, apresentagdo do CECAMPE-CO, boas vindas das autoridades
locais. Apds este momento, foram apresentados alguns resultados de pesquisa no ambito do
projeto, como a pesquisa de Boas Praticas, no formato de exposi¢ao dialogada com espagos de
perguntas e respostas. Ao final das manhas de capacitagcdo, realizaram-se as oficinas sobre os
principais problemas identificados pelos cursistas relativos a adesdo, execugdo e prestagao de
contas, com sistematizagao da discussao.

No periodo vespertino, sempre com a presenga de um profissional técnico do FNDE,
retomava-se as questdes sistematizadas pelos gestores a fim de esclarecimentos e
aprofundamento dos contetidos e procedimentos operacionais. No segundo momento, painéis
focais com representantes do Banco do Brasil se encarregaram dos debates sobre os
problemas relacionados ao cartdo PDDE e o gerenciamento das contas.

Para o segundo dia de capacitacao técnica, 0o CECAMPE-CO dedicou-se a politica de
transporte escolar, discutindo os programas PNATE e Caminho da Escola. Optou-se pela
caracterizagdo da adesdo, execu¢do e prestacdo de contas, assim como a apresenta¢do do
Sistema de Transporte Escolar, sua regulamentagdo e possibilidades. Algumas capacitagdes
contaram com a presenca de pesquisadores que desenvolveram o sistema SETE, vinculados ao
Centro Colaborador de Apoio ao Transporte Escolar - CECATE/FNDE da Universidade de
Goias - UFG.

As capacitagdes técnicas presenciais realizadas pelo CECAMPE-CO corresponderam
ao atendimento dos polos (repactuados), alcangando a previsdo minima de abrangéncia aos
municipios (conforme a densidade de municipios no raio de 250km estabelecido pelo FNDE)

e ultrapassando esse quantitativo em alguns casos no segundo semestre de 2022. As atividades


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/caminho-da-escola/centro-colaborador-de-apoio-ao-transporte-escolar-cecate
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foram marcadas por uma elevada participacao dos gestores, tendo uma média regional total de
80 participantes por capacitagao.

No CECAMPE-Norte, o roteiro também foi organizado a partir das discussdes do
PDDE Basico e suas Ag¢des Integradas para o primeiro dia, e a politica de transporte escolar, e
a formagdo direcionada aos programas PNATE e Caminho da Escola no segundo dia. As
atividades do centro colaborador foram coordenadas por seus articuladores locais, e também
contaram com representantes do FNDE, das secretarias de educagdo, € membros das
entidades. O publico-alvo das capacitagdes foi ampliado para demais profissionais das
regionais de ensino e das proprias instituigdes, ao considerar a caracteristica de rotativamente
na ocupacao das fun¢des em relagdo aos agentes envolvidos principalmente com os processos
e procedimentos de prestacao de contas.

No CECAMPE-Norte, foram realizadas 84 capacitagdes técnicas presenciais, as quais
atenderam a previsdo de realizacdo nos 64 polos definidos, no entanto o alcance da previsao
minima de abrangéncia aos municipios ndo corresponderam ao estabelecido no regime de
parceria, as atividades obtiveram uma média média regional de 50 participantes por
capacitagdo, situagdo justificada pela complexidade territorial da regido norte. Para contornar
os desafios de alcance ao publico alvo, os CECAMPEs signatarios realizaram intimeras
reunides locais e encontros com gestores, o qual alcangou-se um maior quantitativo de
municipios, mesmo com um numero menor de participantes. Destaca-se neste contexto a
utilizacdo de uma estratégia de comunicacao formativa de impacto para o territério, ao
ampliarem os meios de divulgagdo das atividades e suas proprias agdes formativas para
programas de radios locais e comunitarias, com significativos resultados.

No rol dos contetdos trabalhados nas capacitagdes técnicas presenciais evidencia-se a
similaridade das tematicas trabalhadas entre os CECAMPEs em estudo, o qual reuniu questdes
relativas a difusdo e navegacdo dos aplicativos de acompanhamento dos programas, apuragao
aos saldos em contas, passo a passo da execucdo de recursos, prestacio de contas e
regularidade fiscal, processos de tomada de decisdo sobre aplicacdo dos recursos, cartdo
PDDE e a separacdao das contas de custeio e capital. Para o encerramento deste ciclo
formativo, o CECAMPE-Norte realizou nos estados da regido, semindrios presenciais de
retorno, abordando os resultados alcancados e as perspectivas para os programas. No
CECAMPE-CO, a avaliagdo da capacitacdo presencial foi realizada por meio virtual,
disponibilizada no término das atividades, estabelecida como requisito obrigatorio para a

certificacdo do participante.
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Quanto as capacitagdes virtuais, houveram trés ofertas de cursos a distancia na
modalidade com tutoria e autoinstrucional (sem tutores) referentes aos periodos de 2/2021,
1/2022 e 2/2022. A recomendagdao do FNDE consistia no desenvolvimento de um curso com
dois modulos de 30 horas aula, para cada modulo, totalizando 60h de capacitagao, que permite
inferir uma indicacdo de organizagdo para um curso sobre o Programa Dinheiro Direto na
Escola e o segundo curso dedicado aos programas PNATE e Caminho da Escola.

No entanto, 0 CECAMPE-CO ndo aderiu ao modelo de referéncia do FNDE para
estruturacdo de seus cursos, ao justificar o acimulo tedrico pedagodgico-educacional dos
processos formativos, em especifico dos campos de ensino-aprendizagem e da didatica para
formulagdes mais adequadas a considerar a disposicdo e abordagens do conteudo frente a
carga horaria, com vistas ao alcance e envolvimento dos cursistas durante a realizacdo da
capacitagao.

Desse modo, o CECAMPE-CO constituiu trés cursos de capacitacdo a distancia para as
modalidades instrucional e com tutoria, sendo eles: Curso 1 - Programa Dinheiro Direto na
Escola - PDDE Basico; Curso 2 - Agdes Integradas do PDDE; e Curso - PNATE e Caminho
da Escola, em sua primeira oferta. A segunda oferta foi reformulada, os contetdos e tematicas
foram alteradas, atualizadas e reconfiguradas, sendo: Curso 1 - Programa Dinheiro Direto na
Escola - PDDE Bésico e Ag¢des Integradas; Curso 2 - Prestagao de Contas dos programas de
manutengao escolar; e Curso - PNATE e Caminho da Escola.

Os cursos do CECAMPE-CO foram contemplados com: Pesquisa de Perfil do (a)
Cursista; Guia do Cursista; Guia de Acesso; Programacdo do Curso; Questiondrios de
avaliagdo da aprendizagem; Guia de Estudos (Ebook); Avaliacdo Final da Aprendizagem:;
Avaliacdo do Curso; Avaliagdo do Desempenho da Tutores ( nos cursos com tutoria);
Declaragao de Conclusao do Curso (Certificagdo); Referéncias Bibliograficas; e Biblioteca
Virtual.

O CECAMPE-Norte optou pela realizagdo do curso Programas de Manutencao
Escolar, com a duragdo de 60h, com dois mddulos, formalizados em: Curso 1 - Programa
Dinheiro Direto na Escola e Ag¢des Integradas ao PDDE (30h) e Curso 2 - Politica de
Transporte Escolar — Programas PNATE e Caminho da Escola (30h), com o prazo de 20 dias

para realizacdo das capacitagoes.
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Os cursos foram constituidos com guias de participagdo, podcasts tematicos,
video-aulas tematicas, ebooks didaticos do conteudo, ¢ declaracdo de conclusdo do curso
(certificacao). Os cursos a distancia desenvolvidos no ambito das capacitagdes da assisténcia
técnica dos CECAMPEs foram sistematizados comparativamente abaixo, a conferir a oferta,

tematica e carga horaria.

Quadro 25 - Oferta dos cursos a distancia

CURSOS A DISTANCIA 2021-2022

META 2 — REALIZACAO DA CAPACITACAO

OFERTA 1 - 21?02] —
CURSO/MODULO 1 CURSO/MODULO 2 CURSO/MODULO 3
Programa Dinheiro Direto na Acdes Integradas do PNATE e Caminho da
CECAMPECO ' Escolq - PDDE Bésico (20h) PDDE (20h) Escola [20h)
Programa Dinheiro Direto na Politica de Transporte Esco-
CECAMPENORTE | pseolg e acdes infegradas ao lar— Programas PNATE e
PDDE [30h) Caminho da Escola (30h)
OFERTA 2 2oz
CURSO/MODULO 1 CURSO/MODULO 2 CURSO/MODULO 3
Programa Dinheiro Direto na . PNATE e Caminho da
CECAMPECO | Escolq - PDDE Bésico e Prestacto de Confas (15h) | Escola (20)
Agdes Integradas (25h)
CECAMPE-NORTE | Programa Dinheiro Direto na Politica de Transporte Esco-
Escola e agdes integradas ao lar — Programas PNATE e
PDDE (30h) Caminho da Escola (30h)
OFERTA 3 A0
CURSO/MODULO 1 CURSO/MODULO 2 CURSO/MODULO 3
Programa Dinheiro Direto na . PNATE e Caminho da
CECAMPE-CO Escola - PDDE Basico e Prestag@o de Contas (15h) Escola (20}
Agdes Infegradas (25h)
CECAMPE-NOCRTE

Programa Dinheiro Direto na
Escola e agdes integradas ao
PDDE (30h)

Politica de Transporte Esco-
lar — Programas PNATE e
Caminho da Escola (30h)

Elaboragao propria, 2023.

Nesse sentido, observa-se estruturas diferentes entre os CECAMPEs para construgao
dos cursos a distincia. O CECAMPE-Norte optou por acompanhar a orientacio do FNDE
prevista no Guia de Atuacdo (2020), ofertando um curso de formagdao de 60h com dois
modulos de 30h cada. J& o CECAMPE-CO, organizou para primeira oferta trés cursos, cada
um com uma carga horéria referente a 20h. Para a segunda e terceira oferta os cursos foram
reconfigurados a partir da compreensao revelada pelos dados coletados, essa analise indicou a

necessidade de priorizagdo dos processos e procedimentos da prestagdo de contas dos
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programas, que gerou um curso temadtico exclusivo para este fim. De forma geral, todas as
ofertas tiveram seus conteudos atualizados, conforme as demandas identificadas pelos grupos
de assisténcia técnica regionalizados, e a partir das indicagdes dos proprios cursistas nas
avaliagdes e questiondrios de reacdo, foram ajustados e aperfeigcoados. Além disso, todos os
cursos foram validados pelo FNDE.

Ao analisar os cursos a distincia do CECAMPE-NORTE destaca-se os contetidos
programaticos abordados pelo Modulo 1 - Programa Dinheiro Direto na Escola e Ag¢des
Integradas ao PDDE, e pelo Mdédulo 2 - Politica de Transporte Escolar, conforme informagdes

extraidas dos sumarios dos Ebooks, os quais dispdem de:

Modulo 1. Programa Dinheiro Direto na Escola e A¢des Integradas ao PDDE:

a) Objetivos e finalidades do PDDE; b) Bases legais do PDDE e critérios de
atendimento; c) Orientagdes gerais sobre o acesso e planejamento da utilizagao
dos recursos do PDDE; d) O uso dos recursos do PDDE; e) Execucdo e
prestacdo de contas do PDDE; f) Desafios e possibilidades do PDDE nos
estados e municipios da regido Norte; e g) PDDE e as acdes integradas na
escola: uso dos recursos para o enfrentamento de novos desafios
socio-educacionais. (CECAMPE-Norte, 2021, p. 4)

Modulo 2. Politica de Transporte Escolar - PNATE:

a) Conceitos e Objetivos; b) Marco Legal; c) Participantes do Programa; d)
Critérios de distribuicdo dos recursos do PNATE; e¢) Formas de repasse dos
recursos; f) Motivos da Suspensdo do Repasse dos Recursos; h) Como usar
adequadamente os recursos do PNATE; i) Prestacdo de Contas do Programa j)
A Importincia do Controle Social do PNATE; k) Atribuigdes dos
CACS/FUNDEB em relagao ao PNATE; 1) O CACS ¢ a Prestagdo de Contas
do PNATE; e m) O PNATE nos estados da Regido Norte. (CECAMPE-Norte,
2021, p. 4)

Moédulo 2. Politica de Transporte Escolar: Programa Caminho da Escola:

a) Introdugdo ao programas; b) Como aderir ao Programa Caminho da Escola;
¢) Critérios Para Utilizagdo dos Veiculos do Caminho da Escola; d) Orgéos
Responsaveis pela Gestdo do Programa; e) Legislagdo do Programa; f) A
Importancia do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
-CACS/FUNDEB para o Programa Caminhos da Escola; g) O Processo de
Prestacdo de Contas e a execucdo correta dos recursos; h) Consequéncias
quando ndo houver o envio do parecer do CACS/FUNDEB da prestagdao de
contas; 1) Procedimentos para regularizagdo do CACS/FUNDEB; j) A Gestdo
do Programa por meio do Sistema Eletronico de Gestdo do Transporte Escolar
(SETE); e k) Programa Caminhos da Escola nos Estados ¢ Municipios da
Regido Norte: realidades e perspectivas. (CECAMPE-Norte, 2021, p. 5)

Na formulagdo do Mdédulo 1 destaca-se o didlogo realizado com os cursistas, com um

debate pautado nos desafios e possibilidades do PDDE nos estados € municipios da regido
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Norte. E, um maior aprofundamento sobre as A¢des Integradas do PDDE, aproximando mais
uma vez os cursistas a discussdo regionalizada, a exemplo do uso dos recursos destinados a
demandas especificas para o enfrentamento das questdes socio-educacionais da regiao, sob
reflexdo dos indicadores do IDEB e do IdeGES-PDDE.

No Modulo 2, dedicado a Politica de Transporte Escolar, organizado em duas
unidades, sendo a primeira: Unidade 1 - Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(Pnate), nota-se também a presenga do debate regionalizado, com a exposi¢ao de exemplos de
determinados estados. A segunda unidade, Unidade 2 - Programa Caminho da Escola,
optou-se pela exposicao das realidades dos estados e municipios para explorar as perspectivas
para a regido norte no &mbito do programa.

Ao analisar os cursos a distancia do CECAMPE-CO evidencia-se os contetdos
programaticos abordados em sua ultima oferta: Curso 1 - Programa Dinheiro Direto na
Escola: PDDE Basico e Agdes Integradas ; Curso 2 - Prestagdo de Contas; e Curso 3 - PNATE
e Caminho da Escola, conforme informagodes extraidas dos sumarios dos Ebooks, os quais

dispdoem de:

Curso 1 - Programa Dinheiro Direto na Escola: PDDE Basico e Agodes Integradas:

a) Programas de Manutencdo Escolar; b) Programa Dinheiro Direto na Escola
- PDDE Basico; c¢) A¢des Integradas do PDDE; d) Conta bancaria, compras e
aquisi¢oes: Cartao PDDE e BB Digital; e) Informagdes basicas a prestacao de
contas; f) Controle social: sistemas e canais de consultas do FNDE;
(CECAMPE-CO, 2021, p. 1-2)

Curso 2 - Prestagcao de Contas:

a) Programas de Manutengdo Escolar; b) PDDE Basico e PDDE e Agoes
Integradas; c) Elementos fundamentais para a prestagdo de contas; e d)
Realizando a prestagdo de contas. (CECAMPE-CO, 2021, p. 1-2)

Curso 3 - PNATE e Caminho da Escola:

a) As politicas e os programas de transporte escolar; b) Programa nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) - conceitos e funcionamento; c)
Programa Caminho da Escola - conceitos e funcionamento; d) Conselho de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) do Fundeb - finalidade,
responsabilidades e fungdes; e) O monitoramento dos programas e o uso do
sistema eletronico de gestdo do transporte escolar (SETE). (CECAMPE-CO,
2021, p. 1-2)

Diferentemente do centro colaborador da regiao norte, 0 CECAMPE-CO nao trouxe
para os cursos de capacitacdo a distancia discussdes regionalizadas. Os cursos a distancia
foram desenvolvidos prioritariamente para o aprofundamento dos diversos niveis de

conhecimentos dos gestores sobre os programas, contemplando os conceitos norteadores das
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politicas e programas, os aspectos legais, regulamentares e os procedimentos operacionais de
execucdo dos programas, todos baseados e com foco na difusdo das atuais normativas

estabelecidas pelas resolugdes do FNDE.

Os cursos foram planejados sob a perspectiva da formagdo em servigo,
considerando: a) as maiores dividas que os entes ¢ entidades executoras
haviam manifestado, em especial, nas capacitagdes ofertadas pelo FNDE; b)
as normativas que haviam sido atualizadas ao longo dos anos de 2020 e
2021 pelo FNDE e MEC; e c¢) a possibilidade de aprofundamento dos
conhecimentos e temas fundamentais para execugdo e gestdo dos programas.
(CECAMPE-CO, 2022, p.8)

Ambos os CECAMPEs alcangaram nas capacitagdes dos cursos a distancia o minimo
de 50% dos polos de cada estado sob sua responsabilidade, porém, o alcance de 40% das
escolas de cada estado, a considerar a oferta de 1 vaga por escola ndo se concretizou na
totalidade dos estados. Neste quesito, a dificuldade de alcance da meta ndo estd atribuida a
amplitude das ofertas ou a exigéncia de garantir a0 minimo uma vaga por escola, ja que ambos
os CECAMPEs optaram pela oferta de vagas ilimitadas aos cursos a distancia, com inscri¢des
aos agentes envolvidos com a gestdo e execu¢cdo dos programas e ampliada aos demais
profissionais da educagdo e da comunidade escolar.

Desse modo, em ambos 0s casos, esta meta ndo foi alcangada devido a propria adesdo
das unidades escolares, agravado, em alguns estados, também, pela ndo conclusdo dos cursos.
Ou seja, conforme o estabelecido pelo FNDE, as ofertas foram planejadas para comportar no
minimo 60% das escolas dos estados, considerando a oferta de 2 vagas por escola.

O alcance desta modalidade especifica de capacitagdo através dos cursos a distancia
demonstrou-se sintomatica para o CECAMPE-Norte. Principalmente, a considerar as
sinalizacdes das propostas técnicas e a definicdo dos resultados esperados para os cursos a
distancia, estabelecendo um alto quantitativo como objetivo de pessoas a serem capacitadas
nos cursos a distdncia (Quadro 15). Entre os principais obstaculos, apresentam-se a baixa
adesdo aos cursos, a auséncia de internet, e a qualidade da internet na regido norte, como
principais fatores restritivos ao alcance dos objetivos estipulados.

Em relagdo a baixa adesao, o CECAMPE-Norte buscou parcerias diretas com as
Secretarias Estaduais de Educacdo e Secretarias e Associagdes dos Municipios para que
fomentassem a articulagcdo com suas estruturas. A dificuldade de comunicagao efetiva com os
servidores responsaveis por cada escola se deu pela falta de acompanhamento das mensagens

que chegam no e-mail da escola e dos gestores e/ou pela falta de atualizagdo cadastral das
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instituicdes de ensino, muitas vezes com emails e numeros telefonicos descontinuados, porém

que ainda constam como oficiais no banco de dados do FNDE.

Mais de 3.132 escolas e 5.345 profissionais deveriam ser contemplados pelos
cursos de formagdo (CECAMPE-AMAZONAS, 2021). No entanto, o acesso a
formacao sobre as politicas de financiamento do FNDE foi frustrado diante da
baixa adesdo aos cursos a distdncia. A partir desse limite, as coordenacdes
estaduais do CECAMPE-Norte optaram por abrir as inscrigdes a qualquer
servidor da Secretaria Municipal de Educacdo de cada Municipio e da
Secretaria Estadual de Educagdo do Amazonas. (CECAMPE NORTE, 2020)

Nesse contexto, também como fator limitante localiza-se a falta de internet, o que leva
63% da populagdo a acessar a internet apenas pela conexao 3g do celular, o menor percentual
de internet banda larga do pais estd na regido norte. Nas instituicdes de ensino, 63,8% das
escolas possuem conexdo banda larga para fins prioritariamente administrativos. Visto que
apenas 14% das escolas rurais possuem acesso a internet. Segundo o Censo Escolar, metade
das instituicdes de ensino de estados do Norte ndo possuem acesso a Internet e laboratorio de
informatica para uso dos estudantes ou professores. No primeiro quesito, o Acre € o estado
que detém o maior nimero de unidades escolares sem internet banda larga, atingindo 53,9%
do total. Em segundo lugar esta o Amazonas, com pouco mais da metade (51,3%) das escolas
sem conexao, superando Roraima, que possui 42% das unidades de ensino sem internet.

Invertendo o cenario, isto ¢, analisando as regides e estados que possuem as menores
taxas de colégios sem conexao, destaca-se o centro-oeste, com Goias, Distrito Federal e Mato
Grosso do Sul empatados com 0,3%. Ao verificar a disponibilidade de recursos tecnolégicos,
fica evidente a disparidade entre o Norte e as demais regides do pais, a exemplo do
centro-oeste. Nessa situacdo, torna-se extremamente dificil a oferta e adesao dos cursos a
distancia. Ja4 que o acesso a internet, ou a uma conexao de qualidade, ndo estd garantida na
maioria dos domicilios, assim como, em cerca de 50% das escolas da regido norte.

Para o CECAMPE-CO, o principal fator restritivo para alcance da meta referente ao
alcance de 40% das escolas por estado da regido ndo justifica-se nas condi¢des de acesso e
conexdo a internet aos cursos a distdncia, e sim na dificuldade de comunicacdo para
estabelecer contato formal com as escolas e as Unidades Executoras (UExs). A falta de
atualizagdo institucional dos contatos determinou, em todas as ofertas, a prorrogacao das
chamadas para matricula nos cursos e a diversificagao da divulgagdo em demais meios de
comunicacao.

As listas de contato repassadas ao CECAMPE-CO nido refletiam em sua
totalidade o contato atualizado de correio eletronico das UEXs e escolas, o
que demandou um esfor¢o administrativo para confirmar os correios
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eletronicos e estabelecer contato telefénico, quando possivel, para atualizar as
listas enviadas. (CECAMPE-CO, 2022, p.18)

Entre os elementos e recursos utilizados pelo CECAMPE-Norte na estrutura dos cursos
a distancia, destaca-se: foruns de discussao, o guia do participante, podcasts tematicos, video
aulas e material didatico (ebook). Além de questionarios de reagao, disponibilizados ao final
dos cursos. No CECAMPE-CO, contemplam os cursos: foruns de discussdo, guias,
programacao, material didatico (ebook), jogos educacionais, estudos de caso, atividades de
fixacdo e biblioteca virtual complementar. Assim como, instrumentos para monitorar ¢ avaliar
a qualidade e aperfeigoar as agdes ¢ atividades da assisténcia técnica, sendo eles: pesquisa de
perfil do (a) cursista, questiondrios processuais de avaliacdo da aprendizagem, avaliagdo final
da aprendizagem, avalia¢ao do curso e avaliacdo do desempenho dos tutores.

Em relagdo as modalidades autoinstrucional e com tutoria dos cursos de capacitacao a
distancia, observou-se de igual forma, nos dois CECAMPEs, uma preferéncia dos cursistas
pela matricula nos cursos autoinstrucionais. Com uma representagao média de 115,67% maior
do que o total de inscritos nos cursos com tutoria do CECAMPE-CO. Em relacdo ao
CECAMPE-Norte, constata-se uma propor¢ao de 103,28% maior de matriculas nos cursos
autoinstrucionais em relagdo aos cursos com tutoria. Preferéncia justificada em ambos os
casos pela maior flexibilidade da modalidade. De igual forma entre os CECAMPEs,
ocorreram na modalidade autoinstrucional mais evasdes em relagdo aos cursos com tutoria.

Ao adentrar na analise de perfil dos participantes capacitados, verifica-se a seguir
algumas médias totais dos CECAMPEs, relevantes a esta analise comparada. Em relagao a
fonte divulgadora dos cursos de capacitacdo a distancia, 45% no CECAMPE-CO e 32% no
CECAMPE-Norte dos cursistas indicaram conhecimento através da comunicacao pelo e-mail
da escola. Sendo que, 20% (CECAMPE-CO) ¢ 16% (CECAMPE-Norte) indicam ter recebido
a divulgacdo dos cursos em seus e-mails pessoais. Ja as demais parcelas de participantes
alegaram conhecimento através das midias sociais dos CECAMPEs e das entidades
representativas.

Também percebe-se que mais de 80% dos cursistas inscritos, a maioria em ambas as
regides, declararam-se servidores efetivos das secretarias de educagdao. No CECAMPE-CO
verificou-se que mais de 50% dos participantes inscritos nunca haviam participado de
capacitagdes/cursos sobre os programas de manutencdo escolar do FNDE. No
CECAMPE-Norte, mais de 65% dos participantes declararam acessar pela primeira vez um

curso dedicado aos programas de manutengao escolar do FNDE. Em ambos os CECAMPEs,
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os cursistas apontaram como maior dificuldade os tramites relacionados a presta¢do de contas
dos programas.

Por fim, compreende-se que a maior dificuldade do CECAMPE-CO no que diz
respeito aos cursos a distdncia correspondeu em manter os cursistas engajados durante todo
curso, com o objetivo de conclusdo da capacitagdo, para isso, a equipe da assisténcia técnica
manteve contato semanal com os participantes através de diferentes meios de comunicagdo. Ja
no CECAMPE-Norte, identifica-se que o maior desafio esteve pautado na prépria adesao aos
cursos, situagdo revelada pelo baixo numero de inscritos, como estratégia o centro
colaborador realizou divulgagdes em radios locais e buscou engajar novos cursistas a se
inscreveram ao divulgar registros (declaragdes e fotos) dos primeiros participantes a
concluirem as formagoes.

Destaca-se ainda, no ambito das a¢des de assisténcia técnica do CECAMPE-CO a
pesquisa realizada com os participantes evadidos dos cursos a distdncia. Entre os motivos de
evasdo, estdo as inscrigdes involuntarias (cursistas que foram inscritos por outros gestores
superiores), a dificuldade de acesso ao ambiente virtual de aprendizagem (AVA), o horario
disponivel para a realizacdo dos cursos e o periodo de realizacdo dos cursos. A partir da
analise deste formuldrio (2/2021), o centro colaborador da regido centro-oeste, aumentou os
prazos de realizagdo dos cursos e buscou dialogar com calendarios das escolas.
atualizacdo das normativas

O publico alvo dos cursos foi ampliado em ambos os CECAMPEs, atendendo dessa
forma qualquer profissional da educa¢do e membros da comunidade escolar. Além dos de
agentes envolvidos com a gestdo descentralizada dos programas educacionais nos entes
federados (tanto aqueles responsaveis pela execug¢do dos programas, como 0s responsaveis
pelo monitoramento, controle e prestagao de contas), representantes de Entidades Executoras
(EEx), Unidades Executoras Proprias (UEx) e Entidades Mantenedoras (EM) e Agentes
envolvidos com o controle social dos programas.

No que concerne aos materiais didaticos previstos para parceria, tanto o
CECAMPE-CO como o CECAMPE-Norte atenderam o quantitativo minimo estabelecido de
dois guias, dois videos institucionais e quatro tutoriais. O Material didatico, instrumento
pedagogico que serve como base, apoio e orientagcdo, ¢ um elemento importante para traduzir
a atuacdo pedagodgica quando inserido adequadamente e em didlogo com os objetivos
formativos. Na Educagdo a Distancia (EaD) o material didatico configura-se como um
conjunto de midias, no qual os conteudos apresentam-se de forma dialdgica e contextualizada,

favorecendo o processo ensino-aprendizagem.
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Em ambos os casos houve uma producdo maior que o minimo definido, assim como
uma maior variedade de materiais. A exemplo do CECAMPE-CO, que priorizou a
diversificacdo dos materiais, com a finalidade de proporcionar aproximacao das diferentes
realidades dos perfis e possibilitar distintas formas de interagir com o conteudo. Dessa forma,
para garantir a integra¢do e complementaridade dos materiais elaborados, foram construidos a
partir de quatro caracteristicas essenciais: interatividade, dialogicidade, multimidias e estimulo
a autonomia do aprendiz. Com essa abordagem, buscou-se estabelecer a eficacia da vinculagcao

do cursista com o conhecimento.

Dos materiais didaticos: 1) Videos: Pilulas do conhecimento, videos
institucionais, videos tutoriais, videos de apresentacdo; 2) Animagdes: com
prazos dos programas e datas importantes do CECAMPE; 3) Guias: de
estudo, navegacao/acesso no AVA, tutores; 4) Infograficos: Cartazes sobre
PDDE, PNATE, Caminho da Escola, IdeGES/Boas praticas; 5) Jogos
Didaticos; e 6) Glossario e Biblioteca interativa. (CECAMPE-CO, 2022, p.11)

No caso do CECAMPE-Norte, observou-se a producao de inimeros podcast tematicos,
video-aulas, perguntas e respostas (FAQs), marcadores informativos de pagina e cadernos de
formag¢do, amplamente difundidos entre as escolas da regido norte no formato impresso, assim
como banners e cartazes (Quadro 17) informativos. Um aspecto de expressivo apontado por
ambos os centro colaboradores, diz respeito a constante necessidade de revisdo e atualizagdo
dos materiais, em consonancia ao acompanhamento das atualizagdes normativas e legais do
FNDE sobre os programas.

Entre as atividades e acdes de capacitacdo da assisténcia técnica dos CECAMPEs,
foram executados também os "Encontros ndo presenciais semestrais", por meio de video e
webconferéncias com os gestores das escolas publicas. Também chamados por "Encontros
Virtuais com os Gestores" e "Webinarios". De forma similar os centros colaboradores da
regido centro-oeste e norte optaram por envolver nestes eventos autoridades da area de
educacdo (SEDUs e FNDE), representantes das entidades, gestores, técnicos, professores e
parceiros (Banco do Brasil, CECATE, TCU) ligados a execugdo, gestdo, fiscalizacdo e
controle-social dos programas de manutencao escolar.

Os Webindrios foram realizados em formato virtual-sincrono (ao-vivo), com
interatividade simultanea via chat, com transmissdo das questdes em tela ¢ momentos para
davidas, perguntas e contribui¢des. Em todos os casos, os webindrios foram acompanhados
por mais de 100 participantes. O CECAMPE-CO atingiu uma média de 400 participantes,
com recorde de publico em "O uso do cartdio PDDE e do Gerenciador Financeiro do BB na

execucao dos recursos" acompanhado por 1.854 pessoas. O CECAMPE-Norte obteve uma
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média de 123 participantes, com recorde de publico em "Orientacdes sobre a resolucdo
15/2021" acompanhada por 2.628 pessoas.

Os CECAMPEs mantiveram as inscricoes abertas durante a realizacdo dos
Webinarios, e além das exposicdes previstas, utilizaram-se do evento para realizar a
divulgagdo das agendas e inscrigdes das capacitagdes presenciais, dos cursos a distancia e
difusdo dos materiais didaticos. Em observancia ao quadro em sequéncia, nao estao listados
os webinarios dos eventos de langamento dos CECAMPEs, os videos institucionais e demais
animagdes e pe¢as multimidias relacionadas aos materiais didaticos. Outro destaque refere-se
a auséncia de trés Webindrios do CECAMPE-Norte no periodo de 2/2022, ndo localizados
pela autora. Abaixo, verifica-se a distribuicdo dos temas e o alcance dos webinarios realizados

pelo CECAMPE-CO e CECAMPE-Norte:

Quadro 26 - Temas ¢ alcance dos Webinarios

Temas e alcance dos Webindrios

PERIODO CECAMPE-CO CECAMPE-NORTE

2/2021 Mato Grosso do Sul: Programas de Inicio dos cursos de capacitag@o
manutengdo escolar do FNDE nos sete estados da regido norte
Mato Grosso: Programas de manutengdo PDDE e Agdes integradas - Novo Ensino
escolar do FNDE Médio, Tempo de Aprender e Brasil na Escola
Distrito Federal: Programas de manutencdo QO CECAMPE-Norte e as Politicas de Transpor-
escolar do FNDE te Escolar
Goias: Programas de manutengGo escolar Roda de Conversa: Prestag@o de Contas do
do FNDE PDDE Basico

1/2021 O que a minha instituicdo esta fazendo para  PDDE e suas Acgdes Infegradas e Polifica de
melhorar a execugdo do PDDE2 Transporte Escolar
O que a minha instituigdo estda fazendo para -
melhorar a execugdo do PDDE2 PDDE & suas Acges Integradas
O que a minha instituicdo estda fazendo para q
melhorar a execucéo do PDDE? PNATE e Caminho da Escola
O que a minha instituig&o esta fazendo para . . -
melhorar a execucdo do PDDE? Orientagdes sobre a resolugdo 15/2021
Rede de Acompanhamento de Politicas de

2/2022
Educacdo: A experiéncia do GAEPE em Programa CECAMPENorte
Goias
O uso do cart@o PDDE & do Gerenciador
Financeiro do BB na execugdo dos recursos
Inovagdes na relagdo enire programas
locais & o PDDE: experiéncia do PDAF e
PDDE no Distrito Federal
A utilizag@o dos saldos remanescentes das
Agdes Integradas do PDDE

ALCANCE 9.746 6.469

Elaboragao Propria, 2023.
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Os webinarios tiveram uma boa interagdo com o publico, e notadamente a condugao
das mesas, em ambos os CECAMPEs, optaram por priorizar as respostas das questdes
levantadas pelos participantes, outra similaridade ¢ notada pelo nimero de participantes, o
qual superou, nos dois casos, o numero de inscritos.

Entre as diferencas identificadas no processo de construcao destacam-se os webinarios
do CECAMPE-CO, dirigidos posteriormente a cada Unidade da Federagdo da regido
Centro-Oeste, com o objetivo de proporcionar um espaco de alinhamentos com a realidade
local, explorando duvidas, questionamentos e contribuigdes especificas para cada estado.
Nestes webindrios o CECAMPE-CO realizou uma segunda rodada de identificacdo das
principais dificuldades dos gestores, com a captacdo das duvidas e questionamentos sobre a
execucdo dos programas, por meio do formulario de inscri¢do da atividade e levantamento das
manifestagdes no chat do evento.

Para isso, foram analisados 3.805 documentos contendo perguntas, duvidas e
sugestoes dos participantes dos Webinars. A analise destas duvidas a partir de
palavras chave e suas associagdes permitiu um detalhamento do conhecimento por
localidade. [..] Com isso, as atividades de capacitacdo podem ser aperfeigoadas a
partir de um conhecimento das demandas de conhecimento procedimental que
emergem a partir dos gestores locais. CECAMPE-CO, 2022, p.11)

Nesta interagdo com o publico, no caso do PDDE, na regido centro-oeste as duvidas
concentraram-se nas dificuldades que as escolas possuem com o sistema financeiro, no caso,
particular do Banco do Brasil. Foram intimeros os exemplos que demonstraram a baixa taxa
de resposta do Banco as necessidades das escolas. Na regido norte, a questao da execucao dos
saldos existentes nas contas e da aglutinacdo dos mesmos para as compras necessarias foi
recorrente. O PNATE também foi objeto de muitas davidas de gerenciamento e operacionais,
nos Webinarios do CECAMPE-CO as duvidas concentraram-se no uso dos recursos. Nos
Webinarios do CECAMPE-Norte, as perguntas prevaleceram sobre o uso do SETE (Sistema
Eletronico de Gestao do Transporte Escolar).

De forma geral, os termos-problemas que circundaram os Webinarios regionalizados
foram: a gestdo dos recursos financeiros, o uso do SETE, o gerenciador financeiro (Banco do
Brasil), uso do cartdo PDDE (transagdes financeiras), orientagdo-suporte do BB, identificagdo
dos itens de capital — custeio, contrato/mensalidade de internet, execugdo e aplicacdo dos
recursos referentes ao periodo de suspensao das aulas pela pandemia de Covid-19.

Em ambas as regides, os convidados palestrantes e os membros da assisténcia técnica
dos CECAMPEs responderam aos questionamentos, com detalhes para operagdo correta, com
énfase na orientacdo de reprogramacdo de saldos e programacgdo dos anos posteriores as

rubricas de custeio e de capital.
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3.4.2. SINTESE COMPARATIVA: POTENCIALIDADES E DESAFIOS

Os CECAMPEs demonstram diversos pontos de confluéncia e de contraste nos seus
processos de fundagdo, organizagdo, composicdo, desenvolvimento dos trabalho, atuagdo e
solugdes estratégicas. No entanto, verificou-se que mesmo entre os movimentos de
aproximacao e distanciamento, os CECAMPEs constituem-se no mesmo ambito orientador.
Os CECAMPEs demonstraram um elevado grau de compatibilidade com as previsdes,
defini¢cdes, metas e objetivos estabelecidos no ambito do regime de parceria e no Guia de
Atuacao dos CECAMPEs.

O alto grau de correspondéncia justifica-se na expertise das universidades federais, na
elaboragdo dos conhecimentos € no proprio comprometimento com a educagdo publica das
instituicdes federais de ensino superior. Durante todo o periodo de execucdo dos projetos
prevaleceu a autonomia didatico-cientifica vinculada ao principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa ¢ extensao. Fator de igual importancia para os necessarios alinhamentos com
a autarquia federal demandante e responsavel pelos Centros Colaboradores. Através destes
alinhamentos, observa-se polos formativos redimensionados, cronogramas reajustados e
abordagens revisitadas, prioritariamente para o alcance e didlogo com a realidade local, suas
necessidades e demandas.

Entre os resultados quantitativos esperados, indicados no ambito da assisténcia técnica
e formalizados nos planos de trabalho, nota-se que ambos os CECAMPEs alcangaram suas
metas, em correspondéncia as defini¢des do FNDE em relagdo aos nimeros de: capacitagdes
presenciais por polos, cursos a distancia ofertados, visitas in-loco e producdo de materiais
didaticos, principais produtos do eixo de atuagdo. Revela-se, no entanto, que a mesma
dificuldade enfrentada pelo FNDE, também repercutiu no alcance das acdes e atividades de
assisténcia técnica dos CECAMPEs, o qual configura-se no alcance de 40% das escolas por
estado de cada regido, expondo a necessidade de estratégias especificas para alcance das
escolas e dos gestores de areas rurais isoladas e com baixa infra-estrutura.

A andlise permite identificar que as caracteristicas socio-econOmicas, culturais e
politicas, bem como as condi¢gdes e aspectos geograficos e demograficos que compdem tais
regidoes determinam as distintas atuacdes. A exemplo do contraste de estrutura e composi¢ao
identificado entre os CECAMPEs, em especifico no CECAMPE-Norte, que optou pela
estratégia de instituir CECAMPEs locais, com colaboradores institucionais das universidades
federais dos respectivos estados da regido norte, estratégia que objetivou ampliar o alcance

das escolas e gestores frente a extensa area territorial.
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De modo predominante os CECAMPEs atuaram na identificagdo de lacunas de
conhecimento e nas especificidades a serem trabalhadas com agentes executores regionais,
buscou-se ativamente compatibilizar a oferta de informacdes, orientagdes e esclarecimentos as
necessidades do publico-alvo. Os esforgos também contaram com o efeito multiplicador do
conhecimento através dos materiais didaticos desenvolvidos. A producdo dos contetdos
instrutivos, buscaram alinhamento com as expectativas e necessidades dos agentes executores,
em linguagem de fécil assimilagdo, com a utilizacdo de recursos adequados para favorecer a
compreensao e utilizagao das informagdes pelo publico.

A difusdo das agdes, atividades, eventos e dos contetidos formativos decorreram de
estratégias de comunicacdao qualificadas, especificas e diversificadas, explorando tanto as
midias escritas, quanto audiovisuais, com a realizagdo de iniciativas presenciais e a distancia,
conforme as multiplas realidades conferidas nas regides. Movimentacdo conferida no caso do
CECAMPE-CO pela prevaléncia de materiais de midias audiovisuais, pelo alcance e
disponibilidade dos meios de comunicagdo e acesso a internet da regido centro-oeste.
Diferentemente do CECAMPE-Norte, que intensificou a reprodu¢cdo de materiais impressos
devido as dificuldades de acesso e estabilidade de conexao a internet da regido norte.

Os CECAMPEs trabalharam para capacitar, orientar, atualizar e esclarecer as dividas
dos agentes envolvidos com a gestdo descentralizada, com foco nos aspectos legais,
regulamentares e operacionais, nas inovacoes € boas praticas de gestdo, a fim de qualificar os
agentes e atores nos processos da execucao descentralizada, favorecendo o alcance dos
objetivos e metas das politicas e dos programas de manutencao escolar do FNDE.

Em relacdo aos resultados gerais esperados, com base em evidéncias, os CECAMPEs
indicaram ao FNDE mecanismos de aprimoramento para os programas, contribuiram também
para ampliacdo do alcance social dos programas, com articulagdo em rede e formacao de
gestores locais melhor qualificados e atualizados quanto as atuais normativas que
regulamentam os programas. Compreende-se ainda, que a difusdo do conhecimento e os
processos formativos constituem-se como elementos essenciais para maior participacdo €
controle social na execucdo da politica publica local, contribuindo também para a
transparéncia dos programas.

Entre os desafios localizados para ambos os CECAMPEs, faz-se necessario adotar
uma estratégia para atualizacdo do banco de dados do FNDE em relagdo aos contatos de
e-mail e de telefone das unidades escolares e das Unidades Executoras. A dificuldade de

comunica¢cdo e acesso a informagdes por parte dos gestores prejudicam as agdes de
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capacitagdo e assisténcia técnica aos entes, situagdo apontada pelos CECAMPEs como fatores
que se desenvolvem para a inconsisténcia no desempenho da gestao dos programas.

Outro desafio pertinente aos CECAMPEs destaca-se na necessidade de adocdo de
planos de trabalho especificos para ampliacdo e alcance de gestores e escolas rurais isoladas,
em especifico para reduzir a baixa cobertura dos programas de manutencdo escolar nas
escolas indigenas e quilombolas, assim como a previsdo de atendimento individual para as
escolas sem UEx. De forma geral, nota-se a necessidade de ampliar a quantidade e cobertura
das capacitagdes presenciais, modalidade que demonstrou maior relevancia para o

atendimento dos gestores educacionais.
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CONCLUSOES

As tardias politicas de educacao do Brasil foram moldadas entre os interesses seletivos
e coletivos de diversos atores politicos. Consequentemente, oscilaram frente as multiplas
influéncias e deslocamentos, os quais corresponderam aos movimentos de avangos e
retrocessos, sob perspectiva da educacdo como direito social. Conforme a conjuntura, os
planos politicos incorporaram, com mais ou menos intensidade, a realidade econdmica que
sustenta os diferentes projetos nacionais de desenvolvimento.

No entanto, como foi demonstrado no primeiro capitulo, ¢ evidente que, ao longo das
ultimas décadas, o debate sobre a qualidade da educagdo publica ganhou destaque no ambito
estatal, em decorréncia, principalmente, das conquistas educacionais asseguradas no campo
dos direitos sociais. Contudo, a ambivaléncia presente no cendrio educacional permanece
operante, com um incisivo processo de complexificagdo da relagao publico-privado e de suas
disputas. Sobretudo, observa-se a politica de austeridade fiscal e a imposi¢do de limitacdes
or¢amentarias que concebem a educagdo, a ciéncia e a tecnologia, como despesa ¢ ndo como
investimento, necessarios a constituicdo dos sujeitos, ao desenvolvimento da sociedade e
soberania nacional.

Atualmente, mesmo com a diversidade de fontes direcionadas para o financiamento da
educagdo, a realidade demonstrada pelos indicadores educacionais deflagram a insuficiéncia
dos investimentos publicos para a d4rea, situacdo agravada pelas circunstancias
socioecondmicas de grande desigualdade a qual configura-se a educagdo brasileira. E neste
contexto que a politica de descentralizacdo de recursos para a educagdo basica assume um
papel crucial para o setor, dada as complexas demandas educacionais, a caréncia de
investimentos publicos e as disparidades socioecondmicas entre os entes federados.

A politica de descentralizacdo de recursos para educacao basica torna-se importante
diante a possibilidade de suplementar a oferta educacional nos estados, municipios e também
diretamente as escolas, a respeito dos programas educacionais de manutengdo escolar
operados pelo FNDE, demonstrados neste estudo. Em especifico, pelo carater inovador do
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, o primeiro programa educacional a
disponibilizar recursos financeiros diretamente as escolas beneficiarias, com ado¢do de um
modelo de gestdo descentralizada e democratica, que proporciona a comunidade escolar o
poder de decisdo sobre os recursos € seu orcamento, através de ferramentas democraticas no
ambito da escola, no conselho escolar, em assembléias gerais e no registro em ata dos

encaminhamentos. O PDDE, também inova ao garantir que os recursos descentralizados ndo
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retornem ao tesouro. Ou seja, eles permanecem nas contas bancdrias vinculadas as escolas. O
PDDE representa a terceira maior agdo, em volume de recursos, de assisténcia financeira da
Unido para educagao basica.

No entanto, a pesquisa também demonstra que para além da assisténcia financeira,
torna-se de extrema importancia a assisténcia técnica. Instrumento que possibilita alcangar a
compatibilidade das agdes desenvolvidas pelos niveis locais com as expectativas definidas na
formulacdo dos programas educacionais de manutencdo escolar. Dessa forma, faz-se
necessario mais do que apenas transferéncias de recursos ou delegacdo de competéncias aos
gestores locais.

Para sinalizar esta questdo, destacam-se os saldos de recursos do PDDE e suas A¢des
Integradas sem execucao nas contas bancarias do programa. Durante o periodo de 2016-2021
constatou-se, segundo o FNDE, um saldo remanescente de R$ 4 bilhdes. Uma grave situagdo
ao pensarmos nas necessidades didrias da escola publica. E nesse sentido, os CECAMPEs,
assim como os demais centros colaboradores regionalizados do FNDE, ocupam uma
importante tarefa, pois, ao apoiar, acompanhar e promover continuas acdes de prestagao de
assisténcia técnica em suas localidades, contribuem para prevengdo e correcao de desvios,
solucionam problemas e ajustam praticas, proporcionando ao gestor executor melhores
condi¢des para desenvolver e alcancar os objetivos e metas dos programas.

De forma geral, os programas apresentados no ambito da manutengdo e
desenvolvimento escolar integram especificas tarefas entre os imensos desafios presentes na
conjuntura educacional brasileira. Ainda assim, também observa-se o alcance desses
programas em estratos vulnerabilizados da sociedade, marcados por severas assimetrias que
se consubstanciam principalmente nas dinamicas de classe, raca e etnia. Nesse sentido,
destaca-se o atendimento de estudantes e escolas em areas rurais € seus respectivos grupos e
populagdes. Dessa forma, os programas atendem tanto as demandas especificas como as
demandas bdsicas, como d4dgua e sanecamento, medidas que viabilizam praticas de
acessibilidade e democratizacdo do acesso a internet, todas, no ambiente escolar. Acoes
necessarias frente as desigualdades econdmicas-administrativas dos entes, que por vezes
refletem uma realidade de violagao de direitos basicos.

Portanto, os Programas Educacionais de Manutencdo Escolar proporcionam
atendimento as demandas dos estudantes e das instituicdes de ensino, as quais realizam-se no
ambito prioritario do acesso, permanéncia e qualidade da educacao. Medidas centradas para

garantir o funcionamento das escolas e o aprimoramento pedagdgico. Na maioria dos estados
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das regides em andlise, os programas do FNDE representam expressdes financeiras
or¢amentarias significativas para as localidades.

As politicas publicas de descentralizacao de poder para as tomadas de decisdo sobre a
escola e, mais especificamente, de descentralizagdo de recursos financeiros, permitem a
implementagdo e concretizagdo de agdes e projetos pedagdgicos especificos, formulados para
serem definidos coletivamente, comportando elementos de autonomia da gestdo financeira e
pedagodgica das escolas, como previsto pela CF e pela LDB. Os programas permitem
alinhamento com a gestdo democratica escolar e contribuem, também, para o conhecimento
dos recursos publicos, seus procedimentos de utilizagdo, movimentagdo e prestacao de contas.

Como os recursos sdo de carater suplementar, ndo € possivel contar apenas com eles
para o alcance das melhorias substanciais. Porém, o dinheiro destinado pelas transferéncias
automaticas da Unido (FNDE) produzem significativos resultados nas realidades
educacionais. Os impactos da assisténcia financeira automatica do FNDE sdo potencializados
quando os recursos sdo utilizados e executados corretamente, conforme a gestdo dos
programas, suas finalidades e objetivos. Quesito que representa um dos principais desafios a
gestdao descentralizada dos programas educacionais de manutencao escolar da Unido, ou seja,
assegurar que as acgdes executadas pelos niveis locais produzam resultados convergentes com
as expectativas definidas na formulacdo das politicas e programas a nivel nacional.

A atual estrutura do FNDE, apesar de sua sofisticada organizacao, padece de recursos
humanos para execucgdo de seus trabalhos. Em 2017, o relatorio de gestdo anual da autarquia
identificou um déficit de 645 servidores, 57% do quadro geral. Dessa forma, estipulam-se
prioridades de execugdo e, por vezes, agdes e projetos sdo desenvolvidas de forma limitada,
ou restritas ao aspecto formal.

Nesse contexto, a implementacdo de parcerias, cooperagdes técnicas e colaboracdes
suprem de forma parcial demandas especificas da assisténcia técnica, de responsabilidade da
autarquia, pois os centros colaboradores possuem tempo, recursos € atuacao limitadas. Mesmo
distante de uma estrutura ideal, as colaboragdes contribuem para a gestdo descentralizada dos
programas de manutencao escolar e tornam-se importantes ferramentas, principalmente por
estarem localizadas no ambito da esfera publica. Além disso, proporcionam e estabelecem
didlogo com as Universidades, que por sua vez tém a oportunidade de referenciar socialmente
o conhecimento das produgdes académicas.

A gestao descentralizada dos programas de manutengdo escolar exige o continuo
desenvolvimento de solugdes formativas, tecnoldgicas e estratégicas, bem como andlises de

dados e pesquisas de monitoramento e avaliacdo. Esses procedimentos possibilitam o
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acompanhamento, ampliacdo e aprimoramento dos programas e agdes. Além da coordenagdo
dos diversos atores que circundam os programas, como notado na articulagao em rede dirigida
por agentes locais, proporcionada de forma organica pelos CECAMPEs, elemento importante
para a identificagdo e correcdo de fluxos e falhas que surgem nos processos de adesdo,
execugdo e prestacdo de contas dos programas.

A estratégia de instituigdo de centros colaboradores regionalizados (CECATEs,
CECANEs, CECAMPEs) do FNDE demonstra um alto potencial de ampliacio e melhor
desempenho das politicas e programas educacionais de responsabilidade da autarquia federal.
E, no caso especifico dos CECAMPEs, de criagdo mais recente, pode-se observar, como
demonstrado nesta pesquisa, o impacto positivo das atuagdes em suas localidades, a
considerar o seu breve e primeiro ciclo de trabalhos, impactados ainda, pela pandemia de
Covid-19, grave situacdo que reorientou os planos de trabalho das unidades de referéncia.

Nessa direcao, conclui-se, em acordo com as discussoes do Primeiro Encontro Técnico
dos CECAMPEs (2022), que faz-se necessario a continuidade do projeto para os proximos
anos, assim como, uma reorientacdo dos trabalhos do eixo de assisténcia técnica, a fim de
ampliar a cobertura dos programas de manutencdo escolar para escolas do campo, em
especifico escolas indigenas e quilombolas. Também faz-se necessario priorizar os cursos €
capacitagdes presenciais, com um menor numero de gestores e mais atividades. Muitos sdo os
trabalhos a serem desenvolvidos e continuados pelos CECAMPEs. Os resultados desta
pesquisa apontam que os centros colaboradores atuaram como um eficaz instrumento de
melhoria da gestdo descentralizada dos programas, com potencial para se consolidar como
uma importante estratégia do FNDE para o apoio a execugdo das politicas e programas
educacionais da educagao basica.

A consolidagdo institucional e social dos programas de manutengdo escolar fortalecem
a perspectiva equitativa e estavel da educacdo de qualidade, corroborando para a importancia
da priorizacdo das politicas de estado. A educagdo estabelecida por dispositivos
constitucionais e legais favorece essa perspectiva, assim como o acompanhamento detalhado
para controle da execugao por parte dos 6rgaos centrais.

O cenario educacional brasileiro continua sendo um terreno de constante
transformagdo e disputa, onde a busca por qualidade e equidade na educacdo ¢ um desafio
permanente que exige agdes coordenadas e mais verbas para o seu financiamento. A
descentralizagdo de recursos surge como uma estratégia importante, mas a insuficiéncia dos
investimentos publicos ainda ¢ uma questdo urgente que precisa ser enfrentada para garantir

uma educacao de qualidade para todos os brasileiros.
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