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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo principal analisar o financiamento da politica de
convénios do Distrito Federal com as Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) para a oferta de
educacdo infantil nos Centros de Educacao da Primeira Infancia (CEPIs). Atualmente, o DF
realiza parte da oferta de creche e pré-escola por meio de convénios com OSCs via prédios
proprios ou pela cessé@o da gestdo dos CEPIs, instituicdes construidas através da politica publica
federal Proinfancia (Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para
a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil). Propde-se como objetivos especificos: a)
examinar a legislacdo educacional nacional referente ao financiamento a etapa da educacéo
infantil; b) analisar as relacdes estabelecidas entre o poder publico e o setor privado no
financiamento da educacdo infantil; c) investigar como ocorreu o financiamento publico
distrital para as instituicbes privadas que fizeram a gestdo dos CEPIs no DF entre 2017 e
fevereiro de 2023. Trata-se de pesquisa quali- quantitativa, cujos procedimentos metodolégicos
foram a analise documental e a bibliogréfica, além da analise dos dados sobre a oferta e o
financiamento dos CEPIs entre 2017 e 2022. Como resultados observou-se que foram
identificadas irregularidades na execucdo das parcerias, no cumprimento dos termos de
colaboracédo e quanto ao controle de vagas. Quanto ao financiamento, a op¢ao por convénios
mostrou-se como oferta educacional a custos reduzidos, pois o0s valores por criangas encontram-
se em defasagem e hé a desvalorizacdo profissional por meio de salarios reduzidos e a auséncia
de planos de carreira, caracterizando-se por terceirizacao da atividade-fim.

Palavras-chave: Financiamento da educacéo infantil. Politica de conveniamento na educacao
infantil. Parcerias publico-privadas na educacdo infantil. Centros de Educacdo da Primeira
Infancia (CEPIs).



ABSTRACT

The main objective of this dissertation is to analyze the financing of the Federal District’s policy
of agréments with Civil Society Organizations (CSOs) for the provision of early childhood
education in Early Childhood Education Centers (ECECs). Currently, the FD provides part of
its kindergarten and preschool supply through agreements with CSOs through its own buildings
or through the cession of management of the ECECs, which are institutions built through the
federal public policy Proinfancia (National Program of Restructuring and Acquisition of
Equipment for the Public School Network of Early Childhood Education). It proposes as
specific objectives: a) to examine the national educational legislation referring to the financing
of the early childhood education stage; b) to analyze the relations established between the public
power and the private sector in the financing of early childhood education; ¢) how the district
public funding for the private instituitions that managed the ECECs in the FD between 2017
and february of 2023. This is a quali-quantitative research, whose methodological procedures
were documental and bibliographical analysis, in additions to the analysis of data on the
financing of ECECs between 2017 and 2022. As results, it was observed irregularities were
identified in the execution of the partnership, in compliance with the terms of collaboration and
with regard to the control of vacancies. As for financing, the option for agreements proved to
be an educational offer at reduced costs, since the amounts per child are outdated and there is
professional devaluation through reduced wages and the absence of career plants, characterized
by outsourcing of core activity.

Keywords: Financing of early childhood education. Policy of agreements in early childhood
education. Public-private partnerships in early childhood education. Early Childhood Education
Centers (ECECs).
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INTRODUCAO

A Educacdo infantil é etapa de ensino contida nas legislacdes educacionais brasileiras
como direito da crianca e compreende a faixa etaria de 0 a 5 anos, correspondendo a creche (0
a 3 anos) e a pré-escola (4 e 5 anos). A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 208, inciso IV,
estabelece que a garantia do dever do Estado para com a educacdo se dara pela oferta de
educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(Lei n®9.394/96), no artigo 4°, inciso I, garante a gratuidade da referida etapa de ensino. Ainda
segundo ambas as legislagdes (CF, 1988; LDB, 1996), a educacéo infantil integra a educacgéo
béasica, que corresponde ao ensino dos 4 aos 17 anos. Ou seja, a pré-escola, dos 4 aos 5 anos é
etapa obrigatdria e direito publico subjetivo.

Apesar do que consta na legislacao atual, durante longos periodos da histéria nacional
essa etapa esteve secundarizada entre as politicas publicas, tanto entre aquelas referentes a
oferta a demanda de creche e pré-escola, quanto as que dizem respeito ao seu financiamento.
Por décadas existiu uma indefinicdo com relacdo ao lugar da educacdo infantil, a qual foi
relegada a area da assisténcia social, destinada sobretudo as criangas oriundas de familias
pobres e mées trabalhadoras, realidade acentuada na creche. Apos as conquistas advindas da
Constituicdo Federal de 1988 essa etapa passa a ser compreendida como direito das criancgas,
porém o processo de consolidacdo deste direito demorou a se concretizar em agles reais e
efetivas. No &mbito do financiamento, mesmo apos a promulgagdo da Carta Magna ndo havia
a definicdo clara de recursos ao segmento, questdo que foi ser abordada apenas em 2007, com
a implementacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — Fundeb. Por isso, ainda hoje os sistemas de ensino
municipais enfrentam problemas de falta de vagas na EI e insuficiéncia de recursos.

Como consequéncia da historica auséncia estatal na etapa, cresceu a participacdo do
setor privado na oferta de EI por meio de institui¢des confessionais, comunitarias e filantropicas
sem fins lucrativos e instituicdes particulares em sentido estrito. O primeiro modelo foi
reiteradamente apoiado pelo setor publico por diversas formas, fundamentado em perspectivas
de desresponsabilizacéo do Estado e transferéncia para o setor privado de servigos considerados
ndo exclusivos, como realizado apds a reforma do Estado brasileiro nos anos 90, ou sob a
justificativa de alternativa para o rapido atendimento a grande demanda de matriculas. Surge
entdo a oferta de El sob a forma de convénios com Organiza¢des da Sociedade Civil,
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subsidiados por recursos publicos, identificada em diversas localidades do pais, como em
municipios do estado de Sdo Paulo, Porto Alegre e demais municipios da regido Sul e no
Distrito Federal.

Diante disso, a tematica de investigacdo deste estudo originou-se do percurso formativo
e da atuacdo profissional da pesquisadora. Durante a graduacdo em Pedagogia pela
Universidade de Brasilia diversos espacos de discussdo direcionaram a problematizacdo da
participacdo privada na oferta educacional e suas consequéncias para a garantia do direito a
educacao de criancas, adolescentes, jovens e adultos. Apés a conclusao da graduacdo, em 2018,
e 0 subsequente ingresso na Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal (SEEDF) no
mesmo ano como professora efetiva, diante dos desafios encontrados na escola e em sala de
aula, apesar da recorrente descredibilizacdo da escola publica por parte de colegas professores
e professoras, fortaleceu-se em mim como pesquisadora a concepgao de valorizagdo do ensino
publico e a necessidade de garantia de qualidade nas condicdes de oferta deste.

A partir do ingresso no mestrado no Programa de Pds Graduacdo da Universidade de
Brasilia, uma imensa gama de discussdes realizadas nas disciplinas de ‘“Politica de
Financiamento da Educacao”, “Trabalho e Formacao Docente”, “Organizacdo do Trabalho
Pedagogico”, “Politicas Publicas ¢ Gestdo da Educagdo Basica", no Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre Formacao e Atuacdo de Professores/Pedagogos (GEPFAPe), nas reunides de
orientacdo e outros espacos formativos levou ao desejo de compreender como ocorrem as
relacdes estabelecidas entre os poderes publicos e o setor privado na educacédo, sobretudo em
meio ao crescimento das concep¢des neoliberais no cenario politico nacional e da
implementacdo de politicas publicas influenciadas por essas concepcdes, inclusive no que diz
respeito as tensdes na disputa pelo financiamento publico.

Nas Ultimas duas décadas, o cenario educacional brasileiro viu-se invadido por
concepcdes de cunho privatistas e neoliberais, as quais levaram a transferéncia de servicos do
Estado para o setor privado, como o caso dos convénios com Organizac6es da Sociedade Civil
(OSCs) para a oferta educacional, e de forma mais ampla, influenciaram a elaboragéo de
politicas como a Base Nacional Comum Curricular (FREITAS, 2018), a compra de sistemas
privados e pacotes curriculares e tecnoldgicos de ensino por parte de municipios (ADRIAO,
2018), entre outras. Para a compreensdo do neoliberalismo, utiliza-se da explicacéo de Freitas
(2018),

O neoliberalismo olha para a educacéo a partir de sua concepcao de sociedade baseada
em um livre mercado cuja prdpria logica produz o avango social com qualidade,
depurando a ineficiéncia através da concorréncia. Segundo essa visdo, a generalizacao
desta concepg¢do para todas as atividades do Estado produzird uma sociedade melhor.
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Os cidaddos estao igualmente inseridos nessa logica e seu esforco (merito) define sua
posicdo social. E dessa visdo de mundo que advém as finalidades que ele atribui a
educacgdo. (FREITAS, 2018, p. 31)

Deste modo, a percepgdo pessoal dessa realidade a partir do aprofundamento dos
estudos realizados durante o mestrado gerou provocagdes a respeito dos aspectos que perpassam
atematica das relagdes publico-privadas na educacdo. Além disso, durante a atua¢do na SEEDF,
na Coordenacgdo Regional de Ensino de Planaltinal, observou-se que o segmento da creche néo
era ofertado nas instituicdes préprias da rede de ensino, mas por instituicdes parceiras
conveniadas. Isso levou ao questionamento e ao desejo de compreender as razdes para tal
escolha de oferta educacional. Além disso, nos espacos de convivio social desta pesquisadora,
verificou-se grande impacto dessas instituicdes na comunidade local. Deste modo, objetivando
contribuir para a gestdo de politicas publicas e a qualidade educacional na rede de ensino na
qual a pesquisadora esta inserida, construiu-se a presente dissertagéo.

Este estudo se justifica tambem quanto a relevancia social e politica, pois ao analisar os
dados das Sinopses Estatisticas da Educagio Basica?, disponibilizados pelo INEP, entre 0s anos
de 2011 e 2022 é possivel observar que o Distrito Federal apresenta elevado nivel de
privatizacao da educacdo infantil, sobretudo na etapa correspondente a creche, com crescimento
das matriculas privadas em 76% e reducdo das matriculas distritais em 88%. Esse periodo de
analise corresponde a0 momento em que a Secretaria de Educacdo assumiu a inteira
responsabilidade pelo atendimento as criancas na educagéo infantil, que até 2011 ocorria em
parceria com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda
(SEDEST).

Além do elevado nivel de participacdo do setor privado na oferta de educacao infantil,
observa-se o elevado indice de conveniamento, em outras palavras, parcerias entre 0 Governo
do Distrito Federal e Organizacgdes da Sociedade Civil (OSCs) para o atendimento a creche e a
pré-escola. De acordo com o Censo Escolar do DF, entre 2011 e 2022, o crescimento da rede
conveniada foi de 289% na creche, e o total de matriculas representava mais da metade do

quantitativo da rede propria, conveniada e privada ndo conveniada em 2021, sendo 59%.

! Coordenagdo Regional de Ensino é o termo utilizado no Distrito Federal para as unidades descentralizadas da
rede de ensino do DF. Ou seja, as Regionais de Ensino sdo parte de toda a estrutura organizacional da rede. Como
ndo contém municipios, o DF divide-se em regifes administrativas, as quais sdo aglutinadas em Regionais de
Ensino para a geréncia das institui¢des educacionais de cada localidade e a aplicacdo e promocéo das diretrizes
organizacionais da rede. Planaltina é uma regido administrativa que possui uma Coordenacdo Regional de Ensino
proépria.

2 As Sinopses Estatisticas da Educagio Basica sio um conjunto de tabelas elaboradas com base nos dados colhidos
no Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Estdo  disponiveis para download em: <https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/sinopses-estatisticas>

17


https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas%3e
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas%3e

Portanto, atualmente o DF realiza parte significativa da oferta de creche e pré-escola por
meio do convénio com Organizacdes da Sociedade Civil. Até julho de 2022, segundo
informagdes do sitio eletronico da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
(SEEDF), mantinha-se convénio com 116 instituicdes confessionais, filantrépicas e sem fins
lucrativos para a oferta de Educacédo Infantil. Dentre essas instituicbes estdo as que possuem
predio proprio e as que fazem a gestdo dos Centros de Educacgdo da Primeira Infancia (CEPISs).

Os CEPIs sdo unidades de ensino construidas com os recursos do Programa Nacional
de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacédo
Infantil - Prolnfancia (Resolucéo n° 6, de 24 de abril de 2007), pertencentes & SEEDF e cedidas
as OSCs. Este programa é uma politica do Governo Federal que objetiva a ampliagdo do
atendimento na educacdo infantil por meio da construcdo de creches e pré-escolas, com
assisténcia técnica e financeira do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
em projetos padronizados ou préprios e/ou a aquisicdo de equipamentos e mobiliario para o
funcionamento das instituigdes. Os CEPIs atendem a criancas de 0 a 5 anos. No caso do DF
todos os CEPIs sdo geridos por terceiros e ndo de forma direta pela Secretaria de Educacao, a
qual apenas regulamenta, acompanha e fiscaliza o atendimento nessas instituicdes. A execucao
dos servicos e a contratacdo dos profissionais € realizada pelas OSCs. As vagas ofertadas nessas
instituicdes sdo de natureza publica, por isso, o financiamento a elas ocorre por meio de repasses
feitos pelo governo do Distrito Federal.

Diante disso, a intencdo inicial dessa pesquisa era a de compreender as razGes que
levariam o poder publico do Distrito Federal a optar pela transferéncia da gestdo de unidades
de Educacéo Infantil para Organizac¢Ges da Sociedade Civil, porém devido & complexidade de
fatores que envolvem a compreenséo dessas motivacgoes e a necessidade de se estabelecer um
recorte de pesquisa possivel de ser realizado dentro do periodo do mestrado, optou-se por focar
a andlise no financiamento publico distrital a estas instituigcdes.

O objeto de andlise deste estudo ndo é o conjunto das instituicdes conveniadas, também
denominadas de creches conveniadas, mas apenas os CEPIs por se caracterizarem como
unidades viabilizadas por meio de uma politica publica federal para a ampliacdo de vagas
publicas e melhoria na rede publica de atendimento a educacao infantil, o Prolnfancia, que em
sua execugao foram entregues a institui¢@es privadas.

Sendo assim, as perguntas que orientam esse estudo sdo: qual é o formato institucional
que regulamenta os CEPIs e seu financiamento? Quais sdo os valores repassados as parcerias?

Qual é a estrutura salarial e o regime de trabalho dos profissionais do magistério das instituicdes
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conveniadas? Os dados sobre o financiamento aos CEPIs oferecem pistas sobre a qualidade do
atendimento e sobre as motivacdes do governo em optar por esse modelo de oferta de EI? O
financiamento aos CEPIs ajuda a compreender a politica de conveniamento na educacao infantil
do DF?

Diante disso, elegeu-se como objetivo geral de pesquisa analisar o financiamento da
politica de convénios do Distrito Federal com as Organizacdes da Sociedade Civil para a oferta
de educacdo infantil nos CEPIs. Foram elencados trés objetivos especificos: 1) Examinar a
legislacdo educacional nacional referente ao financiamento a etapa da educacéo infantil; 2)
Analisar as relagGes estabelecidas entre o poder publico e o setor privado no financiamento a
educacdo infantil; 3) Investigar como ocorreu o financiamento puablico distrital para as
instituicdes privadas que fizeram a gestdo dos CEPIs no Distrito Federal entre 2017 e fevereiro
de 2023. O periodo de analise escolhido justifica-se por corresponder a vigéncia do ultimo edital
que selecionou as OSCs interessadas em gerir os CEPIs, iniciado em 2017 e finalizado em
fevereiro de 2023.

Quanto a metodologia de pesquisa, de acordo com Pereira e Ortigdo (2016), na pesquisa
cientifica em educagdo “as metodologias sdo escolhidas e utilizadas segundo as perguntas que
se pretende responder” (p. 69). Deste modo, considera-se adequado para a presente investigacao
a utilizacdo de método misto, com conjugacao de instrumentos de coleta de dados e formas de
analises da pesquisa quantitativa e qualitativa (DAL-FARRA; LOPES, 2013). Segundo o0s
autores citados, “ao utilizar multiplas abordagens, torna-se possivel que haja uma contribuigdo
muUtua das potencialidades de cada uma delas, gerando respostas mais abrangentes aos
problemas de pesquisa formulados” (DAL-FARRA; LOPES, 2013, p. 77).

Pereira e Ortigdo (2016) ponderam que ao se utilizar da metodologia quantitativa ndo
se deve desconsiderar a preocupagdo com 0s contextos macro e micro da questdo investigada.
Deste modo, analisar qualitativamente dados quantitativos enriquece a pesquisa e permite
aprofundamento na compreensdo do que se objetiva estudar e das informacdes coletadas. De
acordo com os autores,

E pungente que os diversos tipos de pesquisa sejam considerados como
complementares, no sentido de produzirem olhares diversos sobre uma mesma
questdo. A producdo de resultados de cunho quantitativo complementa e promove
guestdes e pesquisas metodologicamente pautadas em teorias qualitativas, e vice-

versa. Esta retroalimentagdo €, na verdade, um principio basico da produgéo cientifica.
(PEREIRA; ORTIGAO, 2016, p. 70)

Sendo assim, no campo de pesquisa sobre o financiamento da educacdo, mostra-se
importante, além da coleta e organizacao dos dados quantitativos relativos ao financiamento, a
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compreensdo das informagGes a partir da literatura, da analise documental e da anélise dos

contextos sociais, politicos, historicos e econdmicos em que o objeto de analise esta inserido

(SILVA; GOUVEIA, 2021). Para os autores,
Por mais que 0s aspectos conceituais e metodoldgicos sejam distintos em cada uma
dessas pesquisas (quantitativa e qualitativa), é possivel desenvolver trabalhos que
integrem as duas abordagens e que conformem, assim, uma investigacéo que, além de
se preocupar com o dado imediato, quantificado, busque aprofundar a informacéo,
trazendo outros dados que conduzam além do conhecimento imediato. A prépria
abordagem quanti-quali pode ser um caminho na busca de uma melhor compreensdo

da acdo do Estado no atendimento a uma demanda educacional a partir da alocacéo
de recursos. (SILVA E GOUVEIA, 2021, p. 10, grifo nosso)

Segundo Gatti (2004), na pesquisa quantitativa, para que o pesquisador ndo se torne
refém dos dados coletados, € importante conhecer amplamente e de forma profunda a teoria e
a area em que se situam os problemas estudados. Sendo assim, para a compreensdo abrangente
da questdo investigativa central deste estudo, foram realizadas algumas etapas de pesquisa
descritas a sequir.

Para o inicio deste trabalho realizou-se o levantamento bibliografico a respeito do tema.
Tal procedimento foi feito procurando-se as produgdes académicas entre os anos de 2010 e
junho de 2022, que tratam das parcerias estabelecidas entre os poderes publicos municipais e
distrital e o setor privado para a oferta de educagéo infantil e do financiamento das institui¢oes
conveniadas no Brasil.

Este recorte temporal foi escolhido por corresponder a Gltima década e ser considerado
abrangente e capaz de oferecer o0 estado da arte sobre a tematica, visto que esse periodo foi
marcado por modificagdes importantes na legislacdo e na organizagéo da educacéo infantil em
nivel nacional e local. Destaca-se em nivel nacional: a transi¢do do Plano Nacional de Educacéo
2001-2010 (Lei n°® 10.172/2001) para o Novo Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (Lei n°
13.005/2014); a transi¢do do Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), em vigor de 1998 a 2006 (Lei n° 9.424/1996), para
0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), em vigor de 2007 a 2020 (Lei n° 11.494/2007); e a
criacdo do Novo FUNDEB em 2020 (EC 108/2020, Lei n° 14.113/2020). No Distrito Federal,
destaca-se: a transferéncia de responsabilidade para com educacdo infantil da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda (SEDEST) para a Secretaria de
Estado de Educacao, exclusivamente, em 2011 e o Plano Distrital de Educacdo 2015-2024 (Lei
n° 5.499/2015).
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A pesquisa bibliografica foi realizada na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD-IBICT), no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes, Periddicos Capes,
Revista Fineduca e Google Académico?®, utilizando-se os seguintes descritores: “financiamento
de creches conveniadas”, “creches conveniadas”, “‘conveniamento na educa¢do infantil”,
“organizagoes sociais na educagdo infantil” e “parcerias publico privadas na educagdo
infantil”/”publico privado na educagdo infantil”. A pesquisa por descritores resultou em 66
trabalhos. Sendo 31 artigos, 21 dissertacdes de mestrado, 4 teses de doutorado e 10 trabalhos
de concluséo de curso (TCC).

Além das bases de dados anteriormente descritas, foram verificados também os
trabalhos presentes nos Anais dos eventos da Anped e da Fineduca. Neste caso, ndo foram
utilizados descritores, mas a analise dos anais de cada edicdo dos eventos no recorte temporal
da pesquisa (2010 a junho de 2022). No site da Anped verificou-se 0s anais das reunides
nacionais em dois grupos de trabalho: GT 5 - Estado e Politica Educacional e GT 7 - Educagao
de criancas de 0 a 6 anos, pois as pesquisas abordam os eixos de investigagdo deste estudo.
Foram selecionados 3 trabalhos completos e 1 resumo expandido, sendo 1 do GT5e 3 do GT7.

Nos Anais da Fineduca, a busca foi feita pela verificacdo de cada edi¢cdo do evento no
periodo de 2010 a junho de 2022%, dentro dos eixos: “Politicas de financiamento da educacio
basica™ e “Relagdes publico-privadas no financiamento da educacdo”. Tendo em vista a
impossibilidade de pesquisa por descritores, a busca foi feita pela mesma metodologia da
pesquisa feita nos anais da Anped. Grande parte dos trabalhos encontrados eram resumos
expandidos ou resumos simples, assim apenas foram considerados os trabalhos completos e
resumos expandidos, totalizando 12 pesquisas, sendo 1 trabalho completo e 11 resumos
expandidos.

Os critérios utilizados para escolha dos trabalhos encontrados em todas as bases de
dados foram, em primeiro lugar, analise do titulo, contetdo do resumo e das palavras-chave.
Em alguns trabalhos também se fez necessaria a leitura da introducéo e/ou da metodologia pois
apenas o titulo e o resumo ndo forneciam informacdes suficientes sobre o teor da pesquisa.
Adotou-se como critério de exclusdo de trabalhos a pouca ou henhuma correspondéncia ao tema
e objetivos dessa pesquisa, ou seja, ndo se tratar de creches conveniadas, financiamento dessas

instituicOes ou parcerias entre publico e privado na oferta de educacéo infantil. Assim, trabalhos

3 A plataforma Scielo ndo foi utilizada, devido a instabilidades técnicas no site no periodo de realizagdo desse
levantamento.
4 Nao foi possivel ter acesso aos anais anteriores a 2017.
5 O eixo Politicas de Financiamento da Educacéo Basica era denominado Politicas de financiamento da educagéo
béasica e superior até 2019.
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que tratavam de assuntos relacionados & educagéo infantil, mas sem referéncia ou foco principal
sobre a politica de convénios na etapa e o financiamento dessas instituicdes ndo foram
considerados.

Incluiu-se resumos expandidos, trabalhos de conclusdo de curso, artigos, trabalhos
completos publicados nos anais dos eventos, dissertacGes e teses. O levantamento bibliogréfico
resultou, portanto, em 82 trabalhos, sendo 31 artigos, 21 dissertacdes, 4 teses, 10 trabalhos de
concluséo de curso, 12 resumos expandidos e 4 trabalhos completos publicados nos anais dos
eventos. O quadro abaixo sintetiza a quantidade de estudos encontrados em todas as bases de

dados averiguadas.
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Quadro 1. Sintese dos trabalhos encontrados na pesquisa bibliogréafica por descritores e

nos anais de eventos

Descritores Tipo Quantidade
“financiamento de creches Artizos 0
conveniadas™ Dissertacoes 3
Tezes 2
TCCs 0
“creches conveniadas™ Artigos 21
Dissertacoes ]
Teses 1
TCCs 5
“conveniamento na educacio Artigos 4
infantl™ Dissertacoes 1
Teses 0
TCCs 4
“organizacoes sociais na Artigos 0
educacio infantil™ Diszertacoes 1]
Teses 0
TCCs 0
“Parcerias publico privadas Artigos 6
na educacio infantil™ ~ Dizzertacoes ]
piblico privado na educacio Teses 1
infantil™ TCCs 1
Anais (Anped e Fineduca) Trabalhos completos 4
publicados
Fesumos expandidos 12
Total Artigos il
82 trabalhos Dissertacoes 21
Teses 4
TCCs 10
Trabalhos completos 4
publicados em anais
Besumos expandidos 12

Fontes: BDTD-IBICT, Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, Peridédicos CAPES, Revista Fineduca, Google
Académico, Anais das reunides nacionais da Anped e Anais dos encontros da Fineduca.

Os 82 trabalhos encontrados dizem respeito aos descritores selecionados e néo
especificamente sobre o0 objeto dessa pesquisa: a politica de convénios para a oferta de educagéo
infantil e o financiamento de creches conveniadas. Deste modo, apds o levantamento inicial,
realizou-se nova leitura dos titulos e resumos, a fim de definir os estudos que mais se
aproximam do objeto de investigacdo. Ndo foram considerados os trabalhos que tratam do
financiamento para a educacéo infantil como um todo, apenas os que dizem respeito a politica
de conveniamento nesta etapa e 0s que realizaram pesquisas empiricas sobre o financiamento

as institui¢cbes conveniadas, analisando os recursos destinados a elas. Dos 82 trabalhos, foram
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encontrados 28 trabalhos que atendiam ao critério, sendo 19 artigos, 8 dissertacdes de mestrado
e 1 tese de doutorado.

Ao fim do levantamento bibliogréafico, foi possivel perceber que houve o crescimento
das pesquisas nacionais dos Ultimos anos (entre 2010 e junho de 2022) sobre a temética. Os
trabalhos encontrados nas bases de dados, a partir dos descritores ‘financiamento de creches
conveniadas”, “creches conveniadas”, “conveniamento na educagdo infantil”, “organizagoes
sociais na educag¢do infantil” e “parcerias publico privadas na educagdo infantil”/ ’publico
privado na educacdo infantil” destinam maior atencdo a investigacdo dos processos de
conveniamento na educacdo infantil, a questdo da privatizacdo desse nivel de ensino pela
analise das transferéncias de responsabilidade dos poderes estatais para a iniciativa privada com
0 objetivo de ampliar a oferta de vagas por meio de arranjos diversos e a perspectiva do direito
a educacdo e da qualidade do ensino.

Apos a leitura destes trabalhos foi possivel identificar tendéncias de pesquisa e perceber
as lacunas ainda existentes na literatura da area. As pesquisas tratam da questdo da negligéncia
do Estado brasileiro para com a etapa no decorrer da historia, com atendimento e a¢6es voltadas
a perspectiva assistencialista, tratam também das razdes que levam os poderem publicos a
optarem pela transferéncia da oferta de El para as o setor privado. Sdo poucas producdes que
abordam o financiamento propriamente dito, por meio da andlise do gasto publico com as
creches conveniadas e as redes proprias, do direcionamento dos recursos publicos a iniciativa
privada, a prestacdo de contas das instituicbes e o acompanhamento governamental e da
sociedade quanto a utilizacdo dos recursos financeiros fornecidos as instituicdes conveniadas.
Hé& escassez de trabalhos também sobre o aproveitamento de recursos e priorizagdo de sua
utilizacdo.

A maior quantidade de resultados surgiu para o descritor que tratava das creches
conveniadas de forma mais ampla, demonstrando que esse tema tem crescido nas pesquisas
nacionais. Além disso, apesar de algumas creches conveniadas se caracterizarem como
organizag0es sociais, o descritor relacionado néo apresentou resultados.

Quanto ao Distrito Federal, a producdo é ainda mais reduzida, com apenas um trabalho
gue investigou a tematica em perspectiva compativel com o objetivo do presente estudo (LIMA,;
CASTIONI, 2019), o que reitera a relevancia cientifica desta dissertacdo. As pesquisas
encontradas se inter-relacionam e complementam na compreensdo das politicas de convénios

para a educacdo infantil e o financiamento dessas instituigOes, especialmente na creche. As
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questdes identificadas no levantamento bibliografico serdo abordadas nos capitulos deste
trabalho.

Deste modo, a presente dissertagdo busca contribuir para a compreensao da politica de
conveniamento sob a perspectiva do financiamento, dando énfase a realidade do Distrito
Federal, o qual repassa a gestdo de unidades construidas por meio de um programa federal
destinado a rede publica de ensino para o setor privado ndo lucrativo — Institui¢des filantropicas,
confessionais e comunitarias - eixos de analise pouco encontrados nas pesquisas nacionais.

Apobs o levantamento bibliografico, criou-se a possibilidade da construgdo tedrico-
conceitual sobre o tema. Inicialmente, pretendia-se também realizar uma anélise comparativa
do financiamento aos CEPIs relacionando com os valores estipulados para cada rede de ensino
por meio do Simulador de Custo Aluno Qualidade — SimCAQ®. Entretanto, o sistema
permanece em manutencdo durante a elaboracdo da versdo final da dissertacdo, o que
impossibilitou 0 acesso aos relatérios e as simulagdes. Em lugar da utilizacdo do SimCAQ,
optou-se, por realizar uma analise comparativa entre os valores por aluno mensais do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) para o DF e os valores por crianga destinados aos CEPISs.

Sendo assim, esta dissertagdo esta organizada em quatro capitulos, além desta
introducdo e da conclusdo. O primeiro capitulo discorre sobre o histérico de politicas publicas
voltadas & educacdo infantil no pais e no Distrito Federal. O segundo capitulo apresenta o
referencial tedrico sobre o financiamento da educacédo basica brasileira como politica publica,
servindo de subsidio para a compreensdo do campo do financiamento, no qual esta dissertacao
esta inserida, e aborda também as questdes relacionadas financiamento especifico a educacéo
infantil.

No terceiro capitulo apresenta-se o pano de fundo da politica de conveniamento da
educacéo infantil. Em primeiro lugar, discorre-se sobre as relacfes estabelecidas entre o poder
publico e o setor privado no financiamento a educacéo infantil sob a perspectiva da disputa pelo
fundo publico e da privatizacdo da educagdo. Em segundo lugar, aborda o tema das politicas de

conveniamento na educacao infantil.

® Tal ferramenta é um sistema computacional online que foi construido por pesquisadores da Universidade Federal
do Parand e da Universidade Federal de Goias e financiada pelo Ministério da Educacdo. Tem por objetivo gerar
informac@es sobre qual o custo e qual deve ser o orcamento para cada ente federado garantir a oferta de ensino de
qualidade para as redes publicas de ensino do Brasil em cada etapa e modalidade da educagio basica® (Alves et
al., 2019). O sistema considera 169 parametros para a construcdo do padrdo de qualidade e juntamente com 0s
dados dos sistemas educacionais do pais realiza a simulagdo dos valores necessarios ao financiamento do ensino
com qualidade (Alves et al., 2019).
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O quarto capitulo adentra a realidade da politica de convénios no Distrito Federal. Em
primeiro lugar, contextualiza a estrutura dos convénios que sao aqueles que compdem o objeto
desta dissertacdo. Em seguida, realiza analise quantitativa quanto ao panorama do atendimento
educacional na educacéo infantil no periodo de 2011 a 2021, com o objetivo de compreender a
evolucdo das matriculas nas redes prdpria, conveniada e privada. Depois, apresenta a
organizacao dos convénios da Secretaria de Educacdo do DF, a partir da analise dos documentos
legais que referendam e organizam esse modelo de oferta, para o melhor entendimento da
politica no &mbito da legislagdo. Por fim, analisa-se o financiamento as instituicGes conveniadas
que administram os CEPIs, quanto aos recursos advindos do Proinfancia para a construgcdo dos
CEPIs, aos recursos repassados as OSCs e a estrutura salarial dos profissionais do magistério
que neles atuam, para o alcance dos objetivos da dissertacao.

Por fim, apresenta-se as consideracGes finais, com as sinteses tedricas elencadas na
dissertacdo e as principais analises sobre a compreensdo da politica de conveniamento da
educacdo infantil no Distrito Federal a partir do financiamento distrital as OSCs que gerem 0s
CEPIs.
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1. O LUGAR DA EDUCACAO INFANTIL NOS MARCOS LEGAIS E NAS
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS: PANORAMA NACIONAL E DO
DISTRITO FEDERAL

Este capitulo abordara a constitui¢do histérica da educacéo infantil enquanto etapa de
ensino no contexto educacional brasileiro com o objetivo de contextualizar o espago ocupado
por essa etapa nos marcos legais e nas politicas publicas nacionais e no Distrito Federal. Para
esse fim, esta organizado em duas se¢oes.

A primeira aborda os principais marcos legais e as politicas publicas que foram sendo
instituidos no decorrer da histéria do pais, integrando o processo de amadurecimento das visdes
sobre a infancia e a funcdo social da educacdo infantil no decorrer do tempo, a qual perpassou
por perspectivas assistencialistas até a concepg¢éo da educacéo infantil como direito das criancas
ao ensino de qualidade. Apesar dos avancos, alguns impasses ainda estdo presentes e reforcam
a necessidade do constante acompanhamento das politicas publicas direcionadas as criancas de
0 a5 anos.

A secdo seguinte apresenta uma andlise historica sobre o atendimento a primeira
infancia no &mbito do Distrito Federal, 10cus desta pesquisa. Contextualiza ainda a organizacao

do sistema de ensino do DF e trata dos principais marcos legais sobre a EI no nivel local.

1.1. A Educacao Infantil na legislacédo educacional e nas politicas publicas nacionais: do
assistencialismo ao reconhecimento do direito das criangas

Conforme a legislacdo educacional atual, a Educacéo infantil corresponde a primeira
etapa de escolarizacéo e é destinada as criancas de 0 a 5 anos, sendo dividida em creche (0 a 3
anos) e pré-escola (4 e 5 anos). Até 2006, a Educacéo Infantil compreendia a faixa etaria dos 0
aos 6 anos, sendo alterada para 5 anos pela Emenda Constitucional n® 53/2006. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n° 9.394/96), no art. 29, descreve a
finalidade da Educacéo infantil como: “0 desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco)
anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da
familia e da comunidade” (Redagéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013).
Esta etapa integra ainda a educagdo basica e por isso € entendida como parte da
formacéo do individuo para o exercicio da cidadania (LDB, Lei n° 9.393/96). Sendo assim, sua
garantia é direito da crianca e dever do Estado. A partir da Emenda Constitucional n° 59/2009

e da Lei n°® 12.796/2013, a pré-escola passa a compreender a etapa obrigatoria de escolarizacao,
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dos 4 aos 17 anos, o que expande o dever do estado no atendimento a populacéo desse grupo
(PESSANHA, 2022), ja que se torna Direito Publico Subjetivo.

Isso significa dizer que o direito a educacéo se efetiva pela oferta da educacao basica
pelo Estado brasileiro, considerada Direito Publico Subjetivo pela Constituicdo Federal de 1988
(art. 208, § 1°, 2°). Tal dispositivo juridico representa uma benesse social & sociedade como
um todo e a cada pessoa individualmente e obriga a oferta educacional pelos representantes do
Estado brasileiro (ROCHA, 2016, p. 25). De acordo com este dispositivo legal, a ndo garantia
de vaga ou oferta irregular por parte dos representantes do poder publico podem incorrer em
crime de responsabilidade, o que significa que podem ser impedidos de governar ou exonerados
de seus cargos ou funcdes. O direito publico subjetivo esté garantido para a pré-escola (4 e 5
anos), o ensino fundamental e o ensino médio (ROCHA, 2016).

A creche ndo faz parte da faixa etaria obrigatdria, mas também é considerada um direito
das criancas. A historia desse segmento no contexto brasileiro é caracterizada pela perspectiva
assistencialista de cuidado para com as criangas filhas de mulheres trabalhadoras e destinada
principalmente a familias das classes menos favorecidas. Com o processo de industrializacédo
do pais e a insercdo da mulher no mercado de trabalho, alguns movimentos de operarios
comegaram a se organizar para reivindicar melhores condigdes de trabalho, incluindo a criagéo
de instituigdes para os cuidados e a educagdo dos filhos dos trabalhadores (PASCHOAL,;
MACHADO, 2009).

Segundo Cassemiro (2019), “em alguns periodos o atendimento em creches foi
entendido como um servigo prestado as maes trabalhadoras, em outros como compensacao de
caréncias, prevencdo da marginalidade e ainda como forte estratégia de combate a pobreza” (p.
42-43). A caracteristica assistencial de atendimento as criangas pequenas se perpetuou por um
longo periodo da historia nacional e refletiu na auséncia de politicas publicas direcionadas ao
publico da educacdo infantil sob o prisma do direito a educagéo.

Sobre isso, Arelaro (2017), afirma que “embora (a Educacao Infantil) tenha mais de um
século de historia como cuidado e educagdo extradomiciliar, somente nos altimos anos foi
reconhecida como direito da crianca e das familias e dever do Estado” (p. 207). Ou seja, a
perspectiva do direito a educacdo infantil € conquista recente na legislacéo nacional.

Como apontado por Paschoal e Machado (2009),

Verifica-se que, até meados do final dos anos setenta, pouco se fez em termos de
legislacdo que garantisse a oferta desse nivel de ensino. J& na década de oitenta,
diferentes setores da sociedade, como organizagbes ndo-governamentais,

pesquisadores na area da infancia, comunidade académica, populacéo civil e outros,
uniram forcas com o objetivo de sensibilizar a sociedade sobre o direito da crianca a
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uma educacdo de qualidade desde o nascimento. Do ponto de vista histérico, foi
preciso quase um século para que a crianca tivesse garantido seu direito a educacéo
na legislagdo, foi somente com a Carta Constitucional de 1988 que esse direito foi
efetivamente reconhecido. (p. 85)

Segundo as mesmas autoras, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 a creche e a pré-escola passaram a ser incluidas no sistema educativo e deixaram de estar
vinculadas a area da assisténcia social. Deste modo, “tomou-se por orientagdo o principio de
que essas instituicbes ndo apenas cuidam das criangas, mas devem, prioritariamente,
desenvolver um trabalho educacional” (PASCHOAL; MACHADO, 2009, p. 85). Porém, de
forma contraditoria, ao passo que a Carta Magna reconhece o direito educacional das criancas,
em seu art. 7°, parece manter o carater assistencial da educacao infantil no escopo dos direitos
trabalhistas. Lé-se:

Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicéo social:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006). (Art. 7°, CF, 1988)

Outro marco legal de grande importancia para a El foi a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n° 9.394/96), a qual reafirmou a concepcéo de educacéo infantil como
direito educacional das criancas, 0 que representa grande avango sobre o olhar sobre a infancia.
Arelaro e Maudonnet (2017) descrevem a relevancia da aprovacdo da LDB para a mudancga de
patamar que a etapa adquire no cenario educacional nacional, a qual impulsionou também a
criacdo dos Féruns de Educacdo Infantil, espacos coletivos de debate e mobilizacdo para a
garantia de educacdo infantil de qualidade e monitoramento das politicas publicas voltadas ao

segmento.

Além de secdo especifica sobre a educagdo infantil, essa etapa aparece em outros
capitulos, como “Da Organiza¢do da Educagdo Nacional” (Capitulo IV), no qual se
estabelece o regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados e 0 Municipios na
organizacdo de seus sistemas de ensino e afirma a responsabilidade principal do
municipio para com a educacdo infantil, com o apoio financeiro e técnico de esferas
federal e estadual. A obrigatoriedade da formacao especifica dos docentes que atuardo
nessa etapa e a incluséo das creches nos sistemas de ensino sdo outros dois aspectos
ressaltados pela lei e que trouxeram impactos para as politicas publicas. A alteracdo
de status e as mudancas legais dessa etapa educativa promovidas pela LDBEN trouxe
aos gestores de politicas publicas uma série de demandas nos municipios e estados
brasileiros. Esses gestores passaram entdo a realizar, em seus respectivos niveis,
encontros para a discussao de politicas para a infancia. (ARELARO; MAUDONNET,
2017, p. 8)

Quanto a legislacdo que dize respeito ao publico da educacéo infantil, merece destaque
também o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), lei destinada a protegédo
integral da crianca e do adolescente, que insere esses sujeitos em posicdo de prioridade na

cadeia social da qual fazem parte, como estabelecido no art. 4°:
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E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder plblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes a vida, a sadde,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Assim, a figura da crianca avanca em espaco e comega a ganhar notoriedade no cenario
nacional, em que se amplia os espacos de discussao e cria¢do de politicas publicas destinadas a
infancia e a etapa da escolarizacdo dos 0 aos 6 anos, faixa etaria posteriormente alterada para
0s 5 anos (Emenda Constitucional n° 53/2006). Aos poucos, cresceu 0 entendimento de que a
crianca é sujeito integral e de que a educacdo deve estar atenta as particularidades da infancia,
como exposto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil — DCNs’
(Resolucdo CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009):

(Crianga) Sujeito historico e de direitos que, nas interagOes, relagdes e préticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina,
fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constréi sentidos
sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura. (p. 12)

Segundo as Diretrizes, a educacao infantil deve ser ofertada em espaco institucional ndo
domeéstico, sendo estabelecimentos publicos ou privados devidamente regulamentados. Deste
modo, novamente busca-se afastar a perspectiva assistencialista da etapa e como analisa Arelaro
(2017), “a partir desta Resolucdo do CNE, as instituicdes de educacdo infantil assumiram-se
como ld6cus adequado para o desenvolvimento educacional e de cuidados com a crianca,
redefinindo, positivamente, suas fungdes de educar e cuidar” (p. 212)

No bojo das legislagdes e politicas que abordam a educacdo infantil, ha ainda o Plano
Nacional de Educagdo — PNE, em suas duas versfes. A primeira, Lei n° 10.172/ 2001, no
decénio de 2001/2010, quanto a Educacédo Infantil, objetivava “ampliar a oferta de educagéo
infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da populacao de até 3 anos de idade e 60%
da populacdo de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcancar a meta de 50% das
criancas de 0 a 3 anos ¢ 80% das de 4 e 5 anos”. Porém, segundo Arelaro (2017), esta meta
esteve longe de ser atendida, principalmente para a faixa etaria da creche, o que se explica pelo
veto do Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso de todas as metas que envolviam
a ampliacdo dos recursos publicos por parte do governo federal.

O segundo PNE, para o decénio 2014/2024 (Lei n°® 13.005/2014), define em sua Meta

1 0 compromisso de

universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma

" Documento nacional articulado as Diretrizes Curriculares Nacionais que estabelece principios, fundamentos,
procedimentos e orientacbes para a organizacdo pedagdgica da etapa nas redes de ensino.
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a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas até 3 (trés) anos até o
final da vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014)

Segundo Arelaro (2017), apesar de até 2017 as metas ainda ndo terem sido cumpridas,

é necessario considerar a importancia dessa politica, pois,

[...] evidentemente, muitas metas e estratégias do PNE 2014/2024 sdo a favor da
expansdo e universalizacdo da educagao bésica, bem como da sua qualidade de ensino
e a existéncia de um Plano Nacional sempre nos motiva para exigir que suas metas
sejam cumpridas e que os governos facam dele, referéncia obrigatoria para suas
prioridades de atuacéo e investimento na educacdo. (p. 213)

De acordo com o Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do PNE, elaborado pelo INEP
e divulgado em 2022, em 2019, 94,1% das criancas de 4 e 5 anos estavam matriculadas na pré-
escola, ou seja, restavam 5,9 pontos percentuais desse publico para o alcance do primeiro
objetivo da meta. Com relacdo ao segundo objetivo, também em 2019, 37% das criancas de 0
a 3 anos estavam matriculadas na creche, faltando 13 pontos percentuais para o cumprimento
do esperado. Sendo assim, a pré-escola estava praticamente universalizada, enquanto a
ampliacdo do acesso a creche tem sido um objetivo demasiado desafiador.

Ainda segundo o relatdrio, ha uma auséncia de dados sobre a escolarizacdo de criancas
de 0 a 4 anos para os anos de 2020 e 2021, periodo correspondente a Pandemia da Covid-19,
por isso ndo € possivel saber a situacdo atual dos dois indicadores. Apenas se tem 0s percentuais
referentes a escolarizacdo de criangas de 5 anos, os quais demonstram queda na cobertura do
atendimento de 97,2% para 84,9%, ou seja, reducdo de 12,3 pontos percentuais, chegando a um
patamar inferior ao observado em 2013 (90,9%), 0 que impacta negativamente a evolucéo da
meta. Esses dados demonstram que a ampliacéo e universalizacdo do direito a educacao infantil
ainda € um desafio para os gestores publicos do pais.

Diante do cenério de atendimento deficitario ao publico da educacdo infantil e do
estabelecimento dos marcos legais supracitados, torna-se relevante verificar as acoes
implementadas pelo governo federal para a ampliacdo da oferta e da qualidade na etapa. Entre
as politicas pablicas que foram construidas com o objetivo de garantir o acesso a escolarizacéo
na primeira infancia, merece destaque o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem
da Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil — Prolnfancia (Resolucéo n° 6, de 24 de abril de
2007). O programa possui o objetivo de:

[...] garantir o acesso das criangas a creches e pré-escolas, bem como melhoria da
infraestrutura fisica da rede de educacdo infantil de todo o Brasil, com as

transferéncias voluntarias e de assisténcia técnica do MEC aos municipios, vinculados
a elaboracdo de um plano municipal denominado Plano de AcGes Articuladas (PAR).
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Com o objetivo de corrigir progressivamente as disparidades de acesso e de garantia
de padrdo de qualidade de ensino e a adequacgdo da rede fisica escolar de educagao
infantil as condicGes ideais de ensino-aprendizagem [...] (FALCIANO et al., 2021, p.
257).

O programa se pauta em duas a¢des: a construcao de creches e pré-escolas com modelos
padronizados por meio de assisténcia tecnica e financeira do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e a aquisi¢do de equipamentos e mobiliarios para as
instituicbes. Em primeiro lugar, o programa objetiva melhorar as condi¢cdes de acesso e a
qualidade dos equipamentos de El e, em segundo lugar, expandir a oferta de vagas para reduzir
as desigualdades regionais de acesso a etapa (MELO; GOMES, 2022).

De acordo com o sitio eletrénico do FNDE, a adesdo de municipios e do Distrito Federal
ocorre de modo voluntério, assim, a unidade da federacao interessada deve seguir 0s seguintes

procedimentos:

O municipio interessado em ser atendido pelo Proinfancia devera elaborar o Plano de
Acbes Articuladas — PAR a partir do diagnostico da sua situacdo educacional,
preencher e enviar eletronicamente os formulérios e documentos disponibilizados no
Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do Ministério da
Educagdo - SIMEC, médulo PAR, indicando as a¢Bes de infraestrutura fisica
referentes as obras e servigos de engenharia, com 0s respectivos quantitativos para
atendimento.

Os projetos de construcdo de escolas de El sdo padronizados pelo FNDE, conforme
critérios de execucdo também definidos pela autarquia. Caso 0s municipios tenham interesse
em apresentar seus projetos, eles devem estar em consonancia com 0s manuais de orientacao
técnicas do FNDE. A autarquia também estabelece os critérios de transferéncia de recursos aos
municipios ou ao Distrito Federal por intermédio do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao - Fundeb.

Melo e Gomes (2022) afirmam que o Prolnféancia “se insere em um conjunto de politicas
que procuram aumentar a incluséo social, a partir da correcdo das desigualdades de acesso ao
servigo publico” (p. 2124), frente a histéria de pouco financiamento a educacdo infantil na
legislacdo brasileira e em politicas publicas nacionais. Esta afirmacéo foi reiterada por Costa
(2015), que sustenta que o programa se constitui como um marco nas politicas pablicas voltadas
para a Educacdo Infantil, pois inseriu a etapa entre as prioridades dos municipios, além de se
tornar importante articulador entre estes e a Unido.

De acordo com Barradas (2019), apesar de impasses e de algumas descontinuidades
durante o tempo em que o programa estad em vigor, ele tem contribuido para a amplia¢éo do
acesso a educacdo infantil pablica em varios municipios e no Distrito Federal. Entretanto,

Araujo e Santos (2022) ponderam que a continuidade do programa foi colocada em risco apos
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a aprovagdo da EC n° 95/2016, a qual instituiu o congelamento dos gastos publicos federais em
areas sociais, entre eles, a educacdo. No ambito do DF, esta politica foi a financiadora dos
Centros de Educacao da Primeira Infancia (CEPIs), instituicdes que séo objeto de estudo desta
pesquisa. Por isso, sua relevancia também na esfera local.

Para Costa (2015), a ampliacdo do acesso, mesmo que timida, tem produzido efeitos
de inducdo de politicas também nos estados. Sendo assim, pode-se concluir que mesmo diante
de certas dificuldades, o ProInfancia tem se mostrado como uma politica necessaria a garantia
do direito educacional das criangas de 0 a 5 anos, porém o acompanhamento dos seus efeitos e
do cumprimento dos objetivos deve ser continua com o intuito de realizar as modificaces e
adequacdes que permitam seu aperfeicoamento.

Outra politica publica federal é o Programa Brasil Carinhoso, regulamentado pela
Resolucdo CD/FNDE/MEC N° 19, de 29 de dezembro de 2015, que tem por acdo principal
transferir recursos financeiros do governo federal para os municipios e o Distrito Federal para
0 custeio de despesas com manutencao e desenvolvimento da educagéo infantil e para contribuir
com acles de cuidado integral e seguranca alimentar das criangas. Os recursos se destinam as
criancas de 0 a 4 anos estejam matriculadas em creches publicas ou conveniadas, cujas familias
sdo beneficiarias do Bolsa Familia e sdo repassados aos entes federados com base nas matriculas
informadas no Censo Escolar no ano anterior.

Sobre o programa, Fontana e Campos (2016) afirmam que,

O programa Brasil Carinhoso foi criado para atender a parcela mais vulnerdvel da
sociedade economicamente desprovida, as criancas de zero a seis anos. O programa
envolve aces do Ministério da Educacédo, da Salde, do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. A acdo do programa é de distribuicdo de pagamento de beneficio a
essas familias. O Ministério do Desenvolvimento se encarrega da distribuicdo do
beneficio, o da Saude cuida da distribuicdo de vitaminas, ferro e remédios como o de
asma, e o da Educacdo contribui financeiramente para o aumento de vagas e
subsidiando a abertura de novas turmas e construcdo de novas creches, sua acdo
€ junto aos municipios e ao Distrito Federal. (p. 744)

No que cabe a educagdo, o Programa funciona coma antecipacdo dos valores do
Fundeb para as vagas em novas turmas de educacao infantil, antes da divulgacéo dos dados no
Censo Escolar. Fontana e Campos (2016) problematizam que apesar de se apresentar como uma
agenda de direitos (a educacdo, satde, alimentagdo, etc), o programa mostra-se também com
caracteristicas de uma politica emergencial compensatdria ndo universal, ou seja, idealizada
para compensar caréncias e com foco principal nas questdes referentes ao combate a pobreza,
relegando a segundo plano a concepcgédo da garantia de uma educacgdo de qualidade e a todas as

criangas. Observam que,
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N&o obstante, importante ressaltar que o programa Brasil Carinhoso, é uma
iniciativa interessante e fundamental para algumas parcelas da populagdo e regibes,
ou seja, importante para a situacdo social que milhdes de criancas brasileiras
se encontram; entretanto a reflexo aqui feita tanto no sentido de observar como
antigas concepgdes ainda direcionam as atuais politicas, quanto polemizar a
entrada franca do Ministério da Educacdo nesse tipo de programa onde a educagao
nao é o foco principal. (FONTANA; CAMPOS, 2016, p. 747)

As autoras também destacam o fato de que, por meio desse programa, muitos
municipios receberam auxilio do ProInfancia para a construcdo de novas creches e que a
antecipacgéo dos valores de custeio para a criacdo de novas vagas ndo foi direcionada somente
para creches puablicas, mas incluiu também instituicdes conveniadas, o que deve ser
problematizando, considerando que o favorecimento a instituicGes dessa natureza esta presente
na histéria do atendimento a El e produzem questionamentos sobre a qualidade do ensino
ofertado (FONTANA; CAMPOS, 2016), questdo que serd abordada no capitulo 3 desta
dissertacéo.

Ambos os programas citados, o Prolnfancia e o Programa Brasil Carinhoso, sdo as
principais politicas publicas federais destinadas & educagdo infantil e ttm como foco a
ampliacdo do atendimento as criangas de 0 a 5 anos por meio da construcédo de estabelecimentos
de ensino e da abertura de novas turmas. Apesar dos problemas relacionados a estrutura e a
execucdo de ambos, é preciso considerar 0 avango que trazem ao inserirem no bojo do governo
federal o publico da El, esquecido e relegado a segundo plano por décadas.

Espera-se que as politicas publicas atuais deem a devida atencdo a educacdo das
criangas de 0 a 5 anos para que os problemas histdricos ndo se repitam por mais tempo. Diante
do exposto, reitera-se a necessidade de superacdo das acdes emergenciais nas politicas publicas
e das concepcBes compensatorias de reparacdo de problemas histéricos (FONTANA;
CAMPOS, 2016). Além disso, este trabalho assume a perspectiva de que a crian¢a é um sujeito
de direitos e deve té-los garantidos pelo Estado, inclusive quanto ao acesso a educacao infantil
e ao atendimento de qualidade nesta etapa. O tardio reconhecimento desses aspectos gerou a
demorada centralidade da EI nas discussdes e tomadas de acdo dos poderes publicos,
acarretando consequéncias para seu publico, questdes que serdo abordadas nos capitulos
seguintes desta dissertacdo. A proxima secdo continuara a analise no &mbito do Distrito Federal,

0 qual é l6cus desta pesquisa.
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1.2.0 direito a educacdo infantil no Distrito Federal: analise historica, arcabouco legal e

politicas publicas distritais

No Distrito Federal, a oferta de educacdo infantil é garantida por sua Lei Organica
(LODF, 1993), no art. 223. Porém, apesar do disposto no texto legal, ao longo do tempo néao
houve a implementacdo de politicas publicas direcionadas ao atendimento educacional dessa
etapa (LIMA; CASTIONI, 2019) e historicamente, o atendimento educacional a primeira
infancia foi marcado por negligéncia por parte do sistema de ensino do Distrito Federal.

Segundo Pinto, Muller e Anjos (2018), apesar do complexo plano educacional
idealizado por Anisio Teixeira para o sistema publico de educacdo do DF, desde a criacdo da
Capital Federal havia problemas relacionados a falta de prédios, de professores e insuficiéncia
de vagas, devido ao elevadissimo crescimento populacional ocasionado pelos fluxos
migratorios para a nova capital.

Poucas referéncias e informacdes estdo disponiveis a respeito dos Jardins de Infancia® e
menos ainda sobre as creches existentes ao longo dos anos. Havia, portanto, um sério
desequilibrio entre oferta e demanda. Pinto, Miller e Anjos (2018) também elencam a pouca
quantidade de instituicdes educacionais inauguradas entre 1950 e 1980, que alem de estarem
aquém da necessidade, concentravam-se na parte central de Brasilia, excluindo as demais
regides administrativas que estavam em desenvolvimento.

Também um elemento revelador sobre o processo de desenvolvimento da Educacdo
Infantil no escopo do projeto educacional de Brasilia € o conjunto de instituicGes
educacionais inauguradas entre o final dos anos 1950 e 1980. Neste periodo, foram
inaugurados 18 Jardins de Infancia. A Unica mengdo encontrada sobre creches refere-
se aquela construida em 1967 pelo extinto Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Bancérios (IAPB), que funcionava na parte térrea de um prédio residencial para
atender os funciondrios daquela autarquia. [...] Destes 18 Jardins de Infancia, nove
foram criados na Asa Sul e cinco na Asa Norte. Apenas outros quatro foram criados
para além dos limites do Plano Piloto de Brasilia, ainda que as escolas-classe ja

viessem sendo inauguradas em outras regiGes desde o fim da década de 1950 e inicio
da de 1960. (PINTO; MULLER; ANJOS., 2018, p. 10)

Barbosa (2021), aponta que a época da inauguracdo da Capital Federal, com a criacdo

da Fundacdo Educacional do Distrito Federal (FEDF), instituida para promover o

8 Os Jardins de Infancia sdo instituicdes idealizadas por Anisio Teixeira para a educagio de criangas pequenas no
Distrito Federal. Segundo Pinto, Miller e Anjos. (2019), faziam parte de um plano para o sistema educacional de
Brasilia que objetivava a garantia de acesso amplo e irrestrito a educacdo publica de qualidade desde o ensino pré-
escolar até a Universidade e integravam o que Anisio Teixeira denominava “Educagdo Elementar”, juntamente
com as Escolas Classe e as Escolas-Parque. Articulado ao modelo urbanistico de Licio Costa para a criacdo da
nova capital do pais, previa-se que cada superquadra de Brasilia abrigaria um Jardim de Infancia (Pinto et al.,
2020). Ver Pinto, Miiller e Anjos, (2018, 2019).
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desenvolvimento do ensino no DF e cuidar da instalacdo e manutengédo de estabelecimento
educacionais, a publicagdo de decretos e portarias “os quais contemplavam a pré-escola no
Distrito Federal, indica a preocupagdo com a educacdo institucionalizada da crianca pequena,
em um espago educativo” (p. 5). Apesar disso, matérias de uma colunista do Jornal Correio
Braziliense® reivindicavam a necessidade de construcdo de Jardins de Infancia nas superquadras
de Brasilia, a ampliacdo do atendimento nestes para o periodo integral e a manutengdo das
unidades existentes (Barbosa, 2021).

Em contrapartida a pouca quantidade de instituicdes publicas destinadas a educacédo
infantil, cresceu o numero de institui¢Ges privadas, sejam elas privadas em sentido estrito, sejam
comunitarias, confessionais, filantropicas e privadas sem fins lucrativos'® que estabelecem
parcerias com o poder publico. As parcerias entre o setor publico e as instituicdes geridas por
membros da sociedade civil ja existiam desde 1993, regulamentadas pela Lei Organica do
Distrito Federal (LIMA; CASTIONI, 2019), corroborando com o conteudo do art. 213 da
CF/88, que permite a destinacdo de recursos publicos para as escolas comunitérias,

confessionais ou filantrépicas, conforme explicitado:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:
I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacao;

Il - assegurem a destinacéo de seu patrimdnio a outra escola comunitéria, filantrépica
ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo para
0 ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a
investir prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade. (Art. 213, CF/ 1988)

No caso da Educacdo Infantil, até o ano de 2011 a oferta dessa etapa de ensino ocorria
por meio de convénio estabelecido entre a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e
Transferéncia de Renda (SEDEST) e a Secretaria de Estado de Educagédo do Distrito Federal
(SEEDF), para a administragdo das instituigdes conveniadas. A SEEDF tinha a

9 Jornal brasileiro sediado em Brasilia. Fundado em 1960, época da inauguracéo da nova Capital Federal.

10 As escolas comunitarias sdo instituicdes que possuem entre seus mantenedores representantes da comunidade.
As instituicdes confessionais sdo as que se vinculam a determinada organizacao religiosa, professando determinada
ideologia. As instituicdes filantropicas sdo entidades sem fins lucrativos que realizam atividades de cunho
educacional ou assistencial. Para mais informacGes ver:
<https://lwww.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/perguntas-frequentes-fundeb>.
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responsabilidade de atender as criangas de 0 a 5 anos no periodo matutino e a SEDEST no turno
vespertino, por meio do Servi¢co de Convivéncia Social.

Tendo como referéncia o estabelecido na Constituicdo Federal (1988) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996) a respeito do direito a educacao de criancas de
0a5anos, em 11 de marco de 2011, a Portaria Conjunta n° 3, assinada pela Secretéria de Estado
de Educacéo (SEE) do DF e a Secretéria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia
de Renda, determina os procedimentos para a transferéncia de responsabilidade sobre as
instituicdes conveniadas que ofertam educacéo infantil da SEDEST para a SEE. Deste modo, a
administracdo desses convénios passou a ser de inteira responsabilidade da Secretaria de
Educacéo.

Contraditoriamente ao disposto na CF e na LDB, a Lei Organica do DF insere no
capitulo sobre a Assisténcia Social que sera de responsabilidade dessa area “apoiar entidades
representativas da comunidade na criacdo de creches e pré-escolas comunitarias” (art. 218).
Deste modo, o Distrito Federal agia inconstitucionalmente até 2011, ao relegar parte do
atendimento a Educacdo Infantil para a SEDEST, visto que desde a CF/88 esta etapa ja estava
contida nas responsabilidades da educacdo e ndo mais da assisténcia social. Além disso a lei
maior do DF, sua Lei Orgénica, reitera ainda hoje o carater assistencial da Educacéo Infantil, j&
superado a mais de trés décadas pela legislacao nacional.

A respeito da responsabilidade para com a oferta de Educagdo Infantil, devido a
organizacdo federativa do pais, 0 ensino deve ser organizado em forma colaborativa pelos entes
federados, porém, municipios, estados e a Unido possuem incumbéncias distintas. Conforme o
art. 211 da Constituicdo Federal de 1988, o Distrito Federal ndo atua prioritariamente na
Educacdo Infantil, apenas no ensino fundamental e médio, ficando esta etapa a cargo dos

municipios:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

8 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Art. 211, CF/ 1988 — grifos nossos)
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Entretanto, devido a auséncia de municipios e sua configuracdo peculiar, o0 DF assume

as competéncias dos estados e dos municipios, conforme art. 32 da CF:

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos da Camara Legislativa, que a promulgard, atendidos 0s principios
estabelecidos nesta Constituicao.

§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios. (Art. 31, CF/1988)

Deste modo, pode-se observar uma dubiedade da propria legislacdo. Porém, a
responsabilidade do DF para com a Educacéo Infantil fica reiterada pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo, que reproduz o art. 32 da Carta Magna. Portanto, o Distrito Federal deve
prover todas as trés etapas da Educagdo Bésica: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio. No entanto, na Lei Organica, a unidade da federagcdo possui como competéncia
privativa “manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido, programas de educacéo,
prioritariamente de ensino fundamental e pré-escolar” (art. 15, VII).

No sistema de ensino do Distrito Federal, existem trés modalidades de atendimento as
criancas de 0 a 3 anos: instituicbes distritais/estaduais publicas, instituicGes confessionais,
comunitarias ou filantrépicas sem fins lucrativos que estabelecem convénios e ofertam o ensino
de forma gratuita seguindo a normativa da rede publica de ensino, também denominadas de
instituicOes educacionais parceiras, e instituigdes privadas ndo conveniadas. A Secretaria de
Estado de Educagdo do Distrito Federal (SEEDF) mantém, normatiza e acompanha as duas
primeiras e credencia as Ultimas.

Nas instituicbes publicas distritais/estaduais, o atendimento a Educacdo Infantil
acontece nos Jardins de Infancia, nos Centros de Educagéo Infantil (CEIs) ou nas Escolas
Classe. Nas instituicGes educacionais parceiras o atendimento ocorre em prédios proprios ou
nos Centros de Educacdo da Primeira Infancia (CEPIS), instituicdes publicas construidas com
assisténcia tecnica e financeira do Programa Federal Prolnfancia - Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos da Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil,
conforme explicitado na secéo anterior.

Por ndo conter municipios, a divisdo administrativa do DF ocorre de maneira

diferenciada, em 35 Regides Administrativas (RAs)!. As unidades de ensino estdo divididas

11 Atualmente as Regides Administrativas do DF sdo: Aguas Claras, Arniqueiras, Brazlandia, Candangolandia,
Ceilandia, Cruzeiro, Fercal, Gama, Guard, Itapod, Jardim Botanico, Lago Norte, Lago Sul, Ndcleo Bandeirante,
Paranog, Park Way, Planaltina, Plano Piloto, Recanto das Emas, Riacho Fundo, Riacho Fundo I, Samambaia,

38



entre as RAs e sdo organizadas e acompanhadas por CoordenagOes Regionais de Ensino
(CRE)*?, setores menores que representam a rede de ensino como um todo. A Secretaria de
Educacdo possui 14 CREs, deste modo, algumas delas englobam mais de uma Regido
Administrativa.

Além das legislaces a nivel nacional e da Lei Organica do DF, h4d um arcabouco legal
que compde as diretrizes de funcionamento das instituigdes que integram o sistema de ensino
do DF. Dentre elas, ha o regimento escolar da rede publica de ensino do DF e o Curriculo em
Movimento, normativas que estruturam a oferta educacional, inclusive de creche e de pré-
escola.

O Curriculo em Movimento foi e é uma importante politica publica para a educagdo
basica, mas em especial para a educacdo infantil no DF, pois direcionou o olhar sobre as
necessidades da infancia e suas especificidades. Teve sua primeira versdo publicada em 2014,
articulada as Diretrizes Curriculares Nacionais, ap6s um longo processo participativo e
integrador de todos os sujeitos envolvidos no ensino (criangas®®, professores, gestores, etc) e a
segunda versdo elaborada em 2018 ap6s a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC).

O Curriculo em Movimento considera a crianga como “sujeito historico de direitos,
atuante e protagonista na constituicao de sua identidade pessoal e coletiva” (p. 14). Essa visdo
sobre a infancia € essencial para a compreensao do carater educativo da Educacdo Infantil, o
qual deve ser considerado por gestores publicos e ndo pode ser negligenciado. Ainda segundo
o documento, a EI ndo é assistencial ou preparatéria para o Ensino Fundamental, é na verdade
etapa “que abarca os direitos de aprendizagem voltados as reais e atuais necessidades e
interesses das criangas, no sentido de proporcionar seu desenvolvimento integral” (DISTRITO
FEDERAL, 2018, p. 20).

No ambito das politicas distritais direcionadas a primeira infancia merece destaque

também o Plano Distrital pela Primeira Infancia, o qual foi criado em 20134 e se direciona as

Santa Maria, S80 Sebastido, SCIA/Estrutural, SAI, Sobradinho, Sobradinho II, Sol Nascente e Pér do Sol,
Sudoeste/Octogonal, Taguatinga, Varjio, Vicente Pires, Agua Quente e Arapoanga.

12 Atualmente as 14 Coordenages Regionais de Ensino sdo as de: Brazlandia, Ceilandia, Gama, Guara, Nucleo
Bandeirante, Paranod, Planaltina, Plano Piloto, Recanto das Emas, Samambaia, Santa Maria, Sdo Sebastido,
Sobradinho e Taguatinga.

13 As criancas também participaram do processo de construgdo do Curriculo em Movimento. Os elaboradores
solicitavam falas, desenhos e expressdes das criancas sobre o que elas gostariam que tivesse na instituicdo. O
trabalho delas serviu de subsidio para a elaboracdo da proposta curricular. (DISTRITO FEDERAL, 2018)

14 Até agosto de 2023 o Plano Distrital pela Primeira Infancia para o periodo de 2024 a 2034 estava em fase de
elaboragdo. Ver em: https://www.saude.df.gov.br/web/guest/w/agosto-%C3%A9-oficialmente-0-m%C3%AAS-

da-primeira-

39


https://www.saude.df.gov.br/web/guest/w/agosto-%C3%A9-oficialmente-o-m%C3%AAs-da-primeira-inf%C3%A2ncia#:~:text=O%20Plano%20Distrital%20pela%20Primeira,um%20per%C3%ADodo%20de%20dez%20anos.
https://www.saude.df.gov.br/web/guest/w/agosto-%C3%A9-oficialmente-o-m%C3%AAs-da-primeira-inf%C3%A2ncia#:~:text=O%20Plano%20Distrital%20pela%20Primeira,um%20per%C3%ADodo%20de%20dez%20anos.

criangas de 0 a 6 anos, incluindo o periodo de gestagdo. O documento intitula-se como uma
politica publica que tem o intuito de “materializar melhores condi¢des de desenvolvimento a
esses sujeitos, de forma que seu percurso de vida, a partir dos 6 anos de idade seja facilitado,
promovidos que estarao os seus direitos.” (DISTRITO FEDERAL, 2013, p. 17)

A politica ndo estd inserida apenas na esfera educacional, mas estende-se a outras areas
de protecéo integral & crianca, como servigos socioassistenciais e de satde. No que diz respeito
a educacdo estabelece como meta a ampliacdo do atendimento a educacgéo infantil, inclusive
por meio de institui¢cbes conveniadas, portanto a principal agdo do Governo do Distrito Federal

seria a construgéo de novas unidades de ensino.

H4 previsdo de construcdo de 111 Centros de Educacéo da Primeira Infancia — CEPIs
- no Distrito Federal, uma parceira entre a Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal - SEEDF e o Ministério de Educacdo — MEC, por meio do Programa
Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Pablica
de Educacdo Infantil — Proinfancia. Ja o Plano Plurianual - PPA - do Distrito Federal
prevé a construcdo de 21 Centros de Educagdo Infantil — CEls, distribuidos pelos
territdrios de vulnerabilidade social. Além dessas a¢Bes, também h& uma importante
parceira entre o governo distrital e as instituicbes privadas sem fins lucrativos para
ampliagdo de vagas, mediante conveniamento. (DISTRITO FEDERAL, 2013, p. 53)

Como reafirmado pelo documento do Plano Distrital pela Primeira Infancia, o problema
de atendimento a demanda, com insuficiéncia de vagas, especialmente na creche foi e é
realidade no Distrito Federal. Como consequéncia desse cendrio e alternativa para a expansdo
do atendimento esta a ampliacdo dos convénios com instituigbes privadas. Também o Plano
Distrital de Educacdo do DF — PDE (Lei n°® 5.499/2015), para o periodo de 2015 a 2024, busca

elevar a cobertura de creche e pré-escola, como exposto na Meta 1:

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5
anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches publicas e
conveniadas, de forma a atender no minimo 60% da populacdo dessa faixa etéria,
sendo no minimo 5% a cada ano até a final de vigéncia deste Plano Distrital de
Educacdo — PDE, e ao menos 90% em periodo integral. (DISTRITO FEDERAL,
2015)

Destaca-se que assim como o Plano Distrital pela Primeira Infancia, o PDE também
inclui as creches conveniadas na meta de ampliagdo da oferta de ensino e coloca entre as

estratégias:

1.28 — Admitir, até o fim deste PDE, o financiamento publico das matriculas em
creches e pré-escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico;

1.28 — Incentivar, por meio dos conselhos escolares, as parcerias do setor publico

com ONGs e instituicbes sem fins lucrativos para o atendimento a educacéo infantil.

inf% C3%A2ncia#:~:text=0%20Plano%20Distrital%20pela%20Primeira,um%20per% C3%ADod0%20de%20de
2%20anos.
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Portanto, pela analise dos dois documentos legais, pode-se observar que a opcao pela
parceria com o setor privado para o atendimento a Educacdo Infantil mostra-se como politica
distrital, inclusive contando com financiamento publico para sua efetivacdo. O conveniamento
da educacdo infantil no DF ndo aparece nos documentos legais como estratégia emergencial até
que se alcance a expansdo ou universalizagdo do atendimento as criancas de 0 a 5 anos, mas ao
contrario, as instituicdes conveniadas sdo admitidas no sistema de ensino do DF e incluidas na
natureza de oferta de vagas publicas sem prazos definidos, o que infere o carater definitivo que
essa politica assume no &mbito local. As questbes envoltas ao tema do conveniamento serdo
melhor abordadas no capitulo 3 desta dissertacdo e os aspectos sobre essa politica no DF, no
capitulo 4.

Diante do exposto nessa secdo, observa-se que a histéria da Educacédo Infantil no
Distrito Federal demonstrou tardio reconhecimento das criangas como detentoras de direitos e
da natureza educativa da creche e da pré-escola. Torna-se, portanto, relevante analisar os
desdobramentos das questdes apresentadas para a realidade da educacdo infantil nacional e
local. ApoOs a exposicdo realizada nesta secdo, o capitulo seguinte abordara a estrutura do
financiamento da educacdo basica e da educacdo infantil, tema que se relaciona diretamente
com a evolucdo histérica dos marcos legais e das politicas publicas para a El.
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2. O CAMPO DO FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO: O FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DA EDUCACAO INFANTIL

Este capitulo discorre sobre a estrutura do financiamento da educacéo basica brasileira.
Para este fim, divide-se em duas se¢des. A primeira aborda o financiamento enquanto politica
necessaria a efetivacdo de direitos, apresentando o desenvolvimento das politicas de
financiamento na educacao nacional e sua estrutura atual. A segunda secao trata dos avancgos e
impasses no financiamento a educacao infantil na realidade nacional.

Esta dissertacdo estd inserida no campo de pesquisa sobre o financiamento da
educacdo, portanto, a compreensdo dos aspectos concernentes ao tema torna-se importante para
situar o ponto de partida deste estudo e contextualizar a estrutura de financiamento em que se
insere a etapa de ensino aqui estudada. A partir da constituicdo do campo €é possivel aprofundar
as discussdes sobre a participacao do setor privado no cenario educacional brasileiro, inclusive
no que se refere a utilizacdo dos recursos publicos, aspecto que esta correlacionado ao objeto

principal desta pesquisa, o conveniamento da educagéo infantil.

2.1.0 financiamento da educacdo basica brasileira: politica publica necessaria a
efetivacdo de direitos

Carvalho (2016), define que financiamento,

E uma operacéo financeira em que a parte financiadora fornece recursos para a outra
parte, que esta sendo financiada. No caso do financiamento publico da educacéo, os
entes federados (Unido, estados-membros, Distrito Federal e municipios) fornecem
recursos financeiros para a manutencdo de suas escolas, pagamento de pessoal e
investimentos na infraestrutura escolar. (p. 101)

Martins (2010) considera o financiamento da educacdo para além da compreenséo de
simples meio para a realizacdo de determinada politica pablica, no caso a politica educacional.
Para o autor, o préprio financiamento pode ser entendido como uma politica publica, “inclusive
com potencial de indugdo da adog¢do de outras politicas” (p. 498). O autor define politicas

publicas como:

As politicas publicas representam, portanto, “o Estado implantando um projeto de
governo, através de programas, de acles voltadas para setores especificos da
sociedade” (HOFLING, 2001, p. 31). Trata-se, na expressdo de Jobert (1985), do
Estado em Acdo ou, no entendimento de Erasto Fortes Mendonga, da politica que o
Estado formula, regula e chancela. (MARTINS, 2010, p. 498)

Oliveira (2010) também apresenta uma definicdo para este conceito: “se ‘politicas
publicas’ é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer, politicas publicas educacionais €

42



tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em educa¢do” (p. 4). Sendo assim, pode-se
compreender que politica publica se trata das a¢6es do Estado ou de governos com o objetivo
de atender a determinada necessidade de setores da sociedade, pois, como exposto por Martins
(2010), ““as politicas publicas foram construidas a partir de demandas sociais que historicamente
se institucionalizaram e foram reconhecidas como direitos” (p. 499).

Deste modo, o campo do financiamento da educacdo apresenta-se com uma
particularidade: ao mesmo tempo que é parte determinante de uma politica publica, consolida

e induz outras, como explicado por Martins (2010):

O financiamento da educacdo é um componente desta politica setorial, um
instrumento de sua realizagdo, mas ao mesmo tempo é também uma politica pablica
social setorial, que merece espacgo préprio de estudo, considerando que, como destaca
Velloso (1987), assume o papel de um dos relevantes determinantes do escopo das
politicas educacionais praticadas. Ha, portanto, uma ambiguidade ou hibridismo das
politicas publicas de financiamento da educacdo: sdo determinadas pelas politicas
educacionais a0 mesmo tempo em que sdo determinantes. Como meios, ndo sé
balizam o que pode efetivamente ser concretizado, mas também consolidam algumas
politicas que vdo se tornando mais complexas e induzem a adogéo de outras [...].
(MARTINS, 2010, p. 499)

Devido a essas caracteristicas, o financiamento educacional pode ser considerado uma
importante e necessaria condicao para a efetivacdo de direitos sociais. Segundo Martins (2011),
o financiamento deve atender aos objetivos de universalizacdo do acesso ao ensino e sua
permanéncia e em condigdes de qualidade e equidade. Considerando-se a caracteristica de
estado federativo que se imprime ao Estado Brasileiro, os entes federados devem trabalhar em
colaboracéo e coordenacdo para o pleno funcionamento deste regime, designando a cada ente
suas funcGes em matéria educacional (MARTINS, 2010).

Entretanto, no decorrer da histéria nacional, o financiamento a educacéo sofreu entraves
na sua efetivagdo enquanto politica publica e ainda hoje se perpetuam dilemas e desafios ao
campo. O cendrio que se apresenta na atualidade é mais positivo do que no passado (VIEIRA
E VIDAL, 2015), porém cada momento histérico impGe impasses e demandas especificas.
Vieira e Vidal (2015) observam que é essencial levar em consideracdo o pano de fundo que
perpassa 0 estabelecimento das politicas de financiamento, o qual estd embasado em
concepcdes e projetos de sociedade e de educagdo, que em muitos momentos se tencionaram
no processo. Merece destaque dois atores que se mostraram determinantes ao longo da trajetoria

do financiamento a educacéo: os defensores do ensino publico e os defensores do setor privado.

Ao reconstituirmos a trajet6ria da(s) politica(s) de financiamento, € oportuno ter em
mente que o pano de fundo para sua evolucdo historica reside na resposta as seguintes
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guestdes-chave: Em primeiro lugar, qual é o projeto educacional em curso e a quem
se destina? Em segundo, quais sdo 0s agentes de seu financiamento? Sob tal
perspectiva, o financiamento revela-se um instrumento fecundo para a compreenséo
das concepgdes de Estado, de sociedade e de cidadania que vao sendo forjadas tanto
no passado como no presente. A omissdo do poder publico nesse sentido encontra
explicagbes fora do contexto educacional, remetendo a uma trama de relagdes
complexas e historicamente construidas. Nesse caso, merece registro a presenca dos
defensores de interesses articulados ao ensino publico e ao ensino privado — dois
protagonistas importantes para o conhecimento do tema —, 0s quais exercem papel ndo
secundario nos bastidores da elaboracdo de instrumentos que operacionalizam as
questdes do financiamento. (VIEIRA; VIDAL, 2015, p. 19)

No inicio da histdria educacional brasileira, o0 ensino era designado aos Jesuitas, 0s
quais permaneceram a frente da educacdo do pais por mais de dois séculos, até serem expulsos
por Marqués de Pombal, momento em que se instalou uma nova organizacdo educacional no
pais, pautada nas aulas régias. Nesse modelo, os professores eram nomeados pelo rei e
ocupavam os cargos de forma vitalicia (PINTO; ADRIAO, 2006). Ambos os periodos foram
marcados por desigualdades no acesso & educacdo e a passagem de um para 0 outro nao
apresentou significativas mudancas (MOREIRA, 2016), além de ndo conterem recursos
financeiros suficientes e procurarem fontes autdnomas de financiamento (PINTO; ADRIAO,
2006). Esse periodo da historia € denominado por Veira e Vidal (2015), como a fase da
indefinicdo de recursos, “no qual os agentes e fontes de recursos ndo sdo claramente
identificados” (p. 19). Perpetuou-se no periodo imperial, em que mesmo com a chegada da
familia real portuguesa e a posterior proclamacao da independéncia ndo ocorreram mudancas
na legislacdo que direcionassem recursos para a educacdo e teve duracdo até os anos 1930
(VIEIRA; VIDAL, 2015).

A partir de 1934, observa-se o inicio da fase denominada por Vieira e Vidal (2015),
como da vinculacdo de recursos, com a Constituicdo de 1934 que trata pela primeira vez a
vinculacdo de percentuais minimos da receita de impostos destinados a educagdo (PINTO,;
ADRIAO, 2006). Entretanto a elaboracdo desta Carta Magna ndo ocorreu sem embates e
disputas politicas. Representantes da Igreja Catolica, integralistas e liberais, representados pelo
grupo denominado Pioneiros da Educacdo Nova, 0s quais propuseram o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, protagonizaram as disputas em torno do tema da educacgdo
(CARVALHO, 2016). De um lado estavam os defensores de concepgdes privadas no ensino e
de outro os defensores da escola publica, gratuita, obrigatéria laica e integral. Os Pioneiros da
Educacéo ja idealizavam o mecanismo de fundos para o financiamento educacional, que s6 veio
a ser concretizado anos depois (VIEIRA; VIDAL, 2015). A vinculacdo constitucional de 1934

definia “que a Unido deveria destinar, no minimo 10% da arrecadagdo de impostos, os estados-
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membros e o Distrito Federal (a época Rio de Janeiro), 20% e municipios, 10%.”
(CARVALHO, 2016 — grifo nosso).

Com a instauracdo do Estado Novo em 1937, periodo ditatorial de Getulio Vargas, a
vinculacdo de recursos volta a ser silenciada na Carta Magna do periodo e a educacao
obrigatoria e gratuita passa a ser direcionada apenas aos que comprovassem nao ter condi¢bes
de pagamento, caso contrario deveria ser feita uma contribui¢do ao caixa escolar (VIEIRA,
VIDAL, 2015; CARVALHO 2016). Com a redemocratizacdo, em 1946 nova Constitui¢do foi
promulgada, a qual recuperou as normativas da Constituicdo de 1934, retomando a vinculagao
de recursos e inserindo a criacdo dos Fundos Nacionais destinados ao Ensino Primério, ao
Ensino Médio e ao Ensino Superior. Porém, a educacao gratuita permaneceu sendo destinada
apenas aos pobres apos o primario (CARVALHO, 2016). A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao de 1961 detalhou os dispositivos financeiros da Carta Magna, ampliou o percentual
da Unido, mas desresponsabilizou este ente federado ao proibir que os demais entes solicitassem
seu auxilio caso ndo destinassem os percentuais minimos (CARVALHO, 2016). Buscou
também integrar os interesses dos publicistas e do setor privado em seu texto, como exposto
por Vieira e Vidal (2015):

Se a vinculacéo de recursos defendida pelos publicistas se fez presente no texto, o
apoio financeiro aos privatistas foi evidente em dispositivos diversos que previam a
dotagdo de recursos da Unido para a concessdo de bolsas a educandos e subvengées
ao setor, com definicGes estabelecidas pelo Conselho Federal de Educacéo e pelos
conselhos estaduais de educacéo (art. 94 e 95). (p. 24)

Segundo Carvalho (2016), novas mudancas foram instauradas ap6s o Golpe Militar de
1964, em que na Carta Magna de 1967 a vinculacdo de impostos deixou de existir, mas ampliou-
se 0 ensino obrigatério de 4 para 8 anos, sendo que sé seria gratuito apds o primario aos que
ndo tivessem possibilidade de pagar. Além disso, esta Carta Magna manteve as relagcfes com o
setor privado, tornando o ensino livre a iniciativa privada e oferecendo amparo técnico e
financeiro dos poderes publicos por meio de bolsas de estudo (VIEIRA; VIDAL, 2015). A
Emenda Constitucional n° 1/1969 manteve elevado percentual de vinculagdo de impostos por
parte dos municipios, em 20% da receita tributaria, o que exigia maior responsabilidade deste
ente federado. Em 1983, a Emenda Calmon (EC n° 24/83) foi promulgada, a qual restabeleceu
a vinculacao de impostos, destinando-0s a manutencdo e desenvolvimento da educacdo, em
percentuais minimos de 13% para a Unido, 25% para os estados, o Distrito Federal e 0s

municipios.
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A partir de movimentos de redemocratizagdo do Estado, com a promulgagdo da
Constituicdo de 1988, a matéria educacional comeca a ganhar prioridade no texto legal. A Carta
Magna estabelece o federalismo cooperativo e em decorréncia disso organizou-se a estrutura
da educacéo brasileira e consequentemente seu financiamento. Os municipios ganham papel de
entes federados, passando a ter autonomia legislativa, politica, administrativo e financeira.
(CARVALHO, 2016)

Carvalho (2016) observa que merece destaque a inclusdo do dispositivo juridico do
direito publico subjetivo, o qual obrigou o poder publico a garantir a oferta de vagas para a
faixa etéria obrigatdria. Em contrapartida a falta de vagas, a Carta Magna incluiu a possibilidade
de destinagdo de recursos a instituicdes confessionais, comunitérias e filantropicas sem fins
lucrativos na forma de bolsa de estudos quando houver falta de vagas proximo a residéncia do
educando, sem deixar de desobrigar o poder publico a ampliar sua rede de ensino (art. 213,
CF/88). Deste modo, novamente o0s interesses dos setores privados foram incluidos no processo
de elaboracdo da legislacdo, abrindo possibilidades para o recebimento de recursos publicos por
esses grupos (CARVALHO, 2016). As disputas pelos recursos publicos pelos grupos privados
também perpassaram o processo de elaboracdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
(Lei n°/ 9.394/96), a qual detalhou as normativas da Constituicdo em matéria educacional.

A vinculacdo de recursos passou a ser dos seguintes percentuais minimos sobre a
arrecadacgdo de impostos dos entes federados, compreendidas as transferéncias constitucionais:
18% para a Unido e 25% para os estados, o Distrito Federal e os municipios. Além disso, a
LDB/96, no art. 68,

[...] especificou os recursos publicos destinados aos sistemas educacionais. Sao eles:
i) receita de impostos, proprios da Unido, dos estados-membros, do Distrito Federal e
dos municipios; ii) receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias; iii)
receita do salario-educagdo e de outras contribuicGes sociais; iv) receita de incentivos
fiscais; e v) outros recursos previstos em lei. (CARVALHO, 2016, p. 108)

Conforme os artigos 153 a 156 da Constituicdo Federal, quanto a Unido, sua receita de
recursos proprios advém dos seguintes impostos: Imposto sobre a Exportacdo (IE), Imposto
sobre a Importacdo (Il), Imposto sobre produtos industrializados (IPI), Imposto sobre a
Propriedade Rural (ITR), Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, arrecadado
sobre pessoas fisicas ou juridicas (IRPF,IRPJ), Imposto sobre OperacGes de Crédito (IOF) e
Imposto sobre Grandes Fortunas, que aguarda regulamentacdo, por isso ndo estd em vigor
(Carvalho, 2016).

Segundo Carvalho (2016), a Unido precisa transferir parte do que arrecada para os entes
federados, com o objetivo de diminuir as desigualdades regionais. 1sso ocorre por meio de dois
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fundos de transferéncia: o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), composto por 21,5% do
IPl e do IR; e 0 Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), composto por 24,5% do IPI e do
IR. Os critérios de distribuicdo do FPE sdo a populacgdo do estado e a renda domiciliar per capita
do estado e do FPM ¢é se 0 municipio é de interior ou capital, a populacdo do municipio e a
renda per capita do estado.

Ainda de acordo com os artigos 153 a 156 da Constituicdo Federal, as receitas de
impostos dos estados sdo: Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes (ICMS), Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doacdo (ITCMD) E Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).
Além das transferéncias da Unido por meio do FPE, os estados recebem também transferéncias
de 10% do IPI dos produtos exportados por eles, de 30% do IOF para os estados de onde se
origina o ouro financeiro, de 100% do IRPF na fonte dos funcionarios publicos estaduais e da
compensacao financeira da desoneracdo do ICMS-Lei Kandir. Os estados também transferem
25% da sua arrecadacao de ICMS e de 50% do IPVA para os seus municipios (Carvalho, 2016).

Os artigos 153 a 156 da CF também especificam as fontes de recursos dos municipios.
Sdo elas: Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISS), Imposto sobre a propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) e Imposto sobre Transmisséo de Bens Inter-Vivos (ITBI).
Recebem as transferéncias da Unido via FPM, de 100% do IRPF na fonte dos funcionérios
publicos municipais, 50% do ITR referentes aos imdveis localizados neles e de 70% do I0OF
outro para os municipios de onde advém o ouro financeiro. Recebem também as transferéncias
dos estados dos quais fazem parte, de 25% do ICMS e 50% do IPVA (Carvalho, 2016). Segundo
Carvalho (2016), os municipios possuem a caracteristica de serem o ente federado com menor
arrecadacgdo, porém sao os responsaveis diretos pela maior parte dos servigos prestados aos seus
habitantes, por isso recebem transferéncias da Unido e do estado do qual integram. Ja o Distrito
Federal recolhe os impostos referentes aos estados e municipios e recebe as duas transferéncias
constitucionais da Unido, o FPE e o FPM e as demais abordadas anteriormente. O esquema
abaixo sintetiza as formas de arrecadagédo por ente federado, as quais comp6em algumas das

fontes de recursos para a educacao.
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Figura 1.Estrutura das formas de arrecadacao por ente federado

TRANSFERENCIAS / ARRECADAGAO PROPRIA DA UNIAO \ TRANSFERENCIAS
UNIAO A ESTADOS 5 5 UNIAO A
Imposto sobre a Importagao (11) Imposto sobre a Exportagao (IE) MUNICIPIOS
FPE:21,5%dolPle Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)
IR o FPM: 24,5% doIPle
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)  Imposto sobre Operagdes de doIR
10% do IPl advindo -
estados Créditoi{IOF) 100%do IRPF de
Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IRPF/IRPJ) funcionarios
100% do IRPF de publicos municipais
funcionarios \ Imposto sobre Grandes Fortunas (precisa de lei complementar) /
publicos estaduais _| 70% do IOF para os
N ] municipios de onde
30% do IOF para os ARRECADAGAO PROPRIA DOS ESTADOS se origina o ouro
esta@o; de onde se Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) financaire
origina o ouro
financeiro L Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) Compensagéo
financeira da
Compensagéo Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagao (ITCMD) desoneragéo do
financeira da ICMS-Lei Kandir
desoneragédo do - i ,
|ICMS-Lei Kandir ‘ ARRECADAGAO PROPRIA DOS MUNICIPIOS 50%do ITR
TRANSFERENCIAS Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)
ESTADOSA )
MUNICIPIOS Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana '
25%DOICMS | (IPTU)
30%DOIPVA Imposto sobre a Transmissdo de Bens Inter-Vivos (ITBI)

Fontes: Constituicao Federal/1988 e Carvalho (2016). Elaboracéo prépria.

Conforme a legislacéo, na perspectiva do pacto federativo, cada ente possui determinada
incumbéncia: A Unido deve manter as instituicGes federais de ensino e prestar assisténcia
técnica e financeira aos estados e municipios, exercendo fungéo supletiva e redistributiva®® para
a garantia de padrées minimos de qualidade do ensino; os estados e o Distrito Federal devem
atuar prioritariamente no ensino fundamental e médio e os municipios em ensino fundamental
e educacdo infantil (art. 211, CF/88). A LDB define que os recursos das vinculagdes

constitucionais apenas devem ser utilizados nas despesas que correspondem a Manutencédo e

15 Segundo Martins (2010), fungdo supletiva e redistributiva sdo: “Funcéo Supletiva — advém da obrigacéo da
instancia federativa com maior capacidade de recursos financeiros e técnicos de auxiliar a de menor capacidade.
Além de ser prevista no art. 211, é também indicada, por exemplo, no art. 30, VI, que estabelece como competéncia
do municipio “manter com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacédo pré-
escolar e de ensino fundamental”. Funcéo Redistributiva — corresponde a funcéo de participar da redistribuicao de
recursos, com objetivo de equalizacéo e se insere no &mbito da cooperacio federativa. E o que ocorreu no caso do
Fundef e ocorre com a adogdo do Fundeb, em que ha inclusive fluxo horizontal de recursos entre municipios de
um mesmo estado.” (p. 506)
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Desenvolvimento do Ensino Publico (MDE), definindo-as nos art. 70 e no art. 71, aquelas que

ndo sdo MDE:

Art. 70. Considerar-se-80 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituicbes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo;

Il - aquisi¢do, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

111 — uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e & expanséo do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicao de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte
escolar.

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

I - subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

111 - formacéo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontolégica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagéo, quando em desvio de funcéo
ou em atividade alheia & manutengdo e desenvolvimento do ensino. (LDB - Lei n°
9.394/96)

Alem do exposto, ha ainda a politica de fundos, definida por Vieira e Vidal (2015)
como a terceira e Ultima geracdo de politicas de financiamento. Consiste na subvinculacdo de
percentuais das vinculacdes estipuladas constitucionalmente para determinada area
educacional. Ou seja, do percentual definido para aplicagdo em educacao por cada ente federado
(18% da Unido e 25% dos estados, DF e municipios), reserva-se uma parte a determinado fim
especifico. Os entes federados colocam esses recursos na cesta do fundo para a redistribuicéo
entre 0s que possuem maior fragilidade financeira. Cabe a Unido complementar os recursos
dos entes que ndo conseguirem atingir o valor por-aluno ano minimo.

A politica de fundos iniciou-se na década de 90 com o Fundo de Manutencédo e
desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef (EC n°

14/96; Lei n° 9.424/96), no qual subvinculava 60% dos recursos vinculados
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constitucionalmente ao Ensino Fundamental e ao magistério (60% de 25% dos estados, DF e
municipios), correspondendo a 15% da arrecadacao total de estados e municipios. Os critérios
de distribuicdo e utilizacdo desse percentual estavam relacionados a quantidade de matriculas
em ensino fundamental, ou seja, “foram criados 27 fundos contabeis, sendo que os recursos
foram redistribuidos entre o estado-membro e seus municipios” (CARVALHO, 2016, p. 113).
Ou seja, ndo ha repasses de recursos de um estado para outro. Assim, caso 0S municipios nao
conseguissem alcancar o valor minimo por aluno, receberiam recursos da cesta do fundo e da
complementacdo da Unido. Segundo Carvalho (2016), o Fundef surgiu do diagndstico da
desigualdade na arrecadacao dos entes federados (especialmente 0s municipios) e da presséo
de organismos multilaterais sobre os indices relacionados ao ensino fundamental, por isso sua
focalizacdo. Perdurou de 1997 a 2006 e trouxe como pontos positivos, nas palavras de Vieira e
Vidal (2015):
Em curto prazo, a criacdo do Fundef apoiou a necessaria expansdo do ensino
fundamental visando & sua universalizacdo e tornou possivel a melhoria salarial de
professores das regides mais pobres do Brasil. O Fundef ndo apenas contribuiu para
uma significativa expansdo dessa etapa de escolaridade, como também para a
explicitacdo de disparidades entre os Estados da Federacéo e entre as redes estaduais
e municipais. Poucos anos ap0s sua aprovacdo, ja se discutia a necessidade de

subvincular recursos para outras etapas da educacao basica, de modo especial 0 ensino
médio e a educacdo infantil. (p. 30)

Em contrapartida, trouxe alguns problemas, tais quais: ndo superou as desigualdades
educacionais estaduais e municipais, pois por ser especifico de cada estado, os estados que
arrecadam pouco permaneceram tendo dificuldades financeiras (VIEIRA; VIDAL, 2015), além
disso criou municipios “perdedores” e “ganhadores”, pois por estar vinculado ao nimero de
matriculas, 0s municipios com poucas matriculas contribuiam e recebiam pouca contrapartida
e 0S que possuiam muitas matriculas contribuiam e recebiam recursos adicionais devido a esse
quantitativo elevado (CARVALHO, 2016). Gerou também dificuldades na manutencdo das
demais etapas da educacéo, as quais ficaram relegadas a segundo plano. Pinto (2018) afirma
que “do ponto de vista de sua execugdo financeira, o Fundef foi uma sequéncia de
descumprimento do padrdo minimo de qualidade e da equalizacdo de oportunidades
educacionais” (p. 857), pois o valor minimo por aluno estabelecido nunca chegou a ser
cumprido durante toda a sua vigéncia.

Diante disso, a necessidade da criagdo de um novo fundo que abarcasse as demais etapas
educacionais tornou-se emergente e culminou com a aprovagao do Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais do Magistério
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(Fundeb — EC n° 53/2006, Lei n°® 11.494/2007), possuindo vigéncia de 14 anos. “Com o Fundeb,
a subvinculacdo das receitas dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e
municipios passou gradativamente para 20%, sendo ampliada para toda a educagdo basica”
(VIEIRA; VIDAL, 2015, p. 30-31) e 60% para o magistério. De forma gradual o montante de
contribuicdo da Unido seria aumentado até chegar a 10% do total de recursos, sendo a
complementacdo deste ente federado destinada aos estados que ndo conseguissem alcancar o
valor-aluno ano médio de cada ano por meio de seus préprios fundos (VIEIRA; VIDAL, 2015).
Como explica Gluz (2021),

A redistribui¢do do montante dos fundos, a partir da “cesta-Fundeb”, é uma medida
gue ocorre de acordo com o nimero de matriculas da Educacdo Bésica em cada rede,
ou seja, 0s municipios e os estados contribuem com o Fundeb do seu estado, mas o
retorno é dividido de acordo com a demanda de cada ente federado, no interior de cada
estado. (p. 2)

O texto do Fundeb define também que a ndo complementacdo da Unido nos valores
estabelecidos implicam crime de responsabilidade, com o objetivo de evitar 0s
descumprimentos muito vistos durante o tempo do Fundef (PINTO, 2018). Impostos
especificos compdem a cesta do Fundeb e nao todos aqueles arrecadados pelos entes federados,
sdo eles: a contribuicdo dos estados, compdem 20% do ICMS nao transferido aos municipios,
20% do FPE, 20% do IPI transferido pela Unido, 20% da Compensagdo financeira pela
desoneracdo da ICMS — Lei Kandir, 20% do IPVA néo transferido aos municipios e 20% do
ITCMD; quanto a contribuicdo dos municipios, compreende 20% do FPM, 20% do ICMS
transferido pelos estados, 20% do IPVA transferido pelos estados, 20% do ITR transferido pela
Unido e 20% da compensacao financeira pela desoneracéo do ICMS — Lei Kandir (CAPUZZO,
2023).

Segundo Vieira e Vidal (2015), o Fundeb ampliou a participacdo da Unido, porém a
existéncia dos 27 fundos ainda permaneceu evidenciando as desigualdades regionais, pois
regides com menor arrecadacao alcancam apenas o minimo do valor-aluno ano e com o auxilio
da complementacdo da Unido, enquanto os estados com maior arrecadacéo apresentam valores

aluno-ano muito superiores ao estabelecido. Carvalho (2016) acrescenta que,

[...] os governos estaduais tem sido ‘perdedores’ de recursos e os municipais
‘ganhadores’ em relagdo ao Fundeb, contudo, a redistribui¢do de recursos depende da
trajetdria de expansao da educacdo infantil, atribuicao exclusiva dos municipios, e do
ensino médio, atribuicéo exclusiva dos estados-membros. (p. 118)
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Outro ponto a ser observado diz respeito aos fatores de ponderagéo para cada etapa de
ensino, 0s quais, segundo Pinto (2018) foram muito desproporcionais aos custos reais destas.
Segundo o autor, o Fundeb também foi omisso com relagcdo a adocao dos valores do Custo
Aluno Qualidade Inicial (CAQI), proposta lancada em 2007 pela Campanha Nacional pelo
Direito & Educagdo®, ‘“valendo-se de uma metodologia amplamente discutida com
pesquisadores da drea do financiamento e com os principais atores do campo educacional”
(PINTO, 2018, p. 858), o qual estabelecia valores minimos por aluno para a oferta de educacgéo
de qualidade em cada etapa e modalidade de ensino.

O Fundeb teve vigéncia até 2020, com isso a elaboracdo de nova proposta tornou-se
imperativa, visto ser um instrumento de financiamento essencial para a manutencdo da
educacdo basica, sobretudo nos municipios que possuem maior dificuldade orcamentaria.
Longos e intensos debates, com propostas distintas e grande dificuldade de conciliacédo
estiveram envoltos a aprovagdo de um novo e permanente Fundeb (Proposta de Emenda a
Constituicdo - PEC n° 15/2015 da Cémara dos Deputados e n° 26/2020 do Senado Federal).
Sua aprovacgdo ocorreu as pressas em agosto de 2020, durante o periodo da Pandemia da Covid-
19, por ja estar no limite do tempo, visto corresponder ao fim da vigéncia do Fundeb 1, por
meio da Emenda Constitucional n° 108/2020. (GLUZ, 2021)

Dentre alguns outros, dois atores foram protagonistas no processo de discussdo do
Novo Fundeb: A Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo (CNDE), representando os
interesses dos grupos que defendem o ensino publico e o Todos Pela Educacdo (TPE)Y/,
representando os interesses do setor privado. Diante disso, observa-se que as tensdes entre o
publico e o privado registradas ao longo da histéria da educacéo e da politica de financiamento
perpetuaram-se e até mesmo se aprofundaram no cenario contemporaneo. (GLUZ, 2021)

Regulamentado pela Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, o Fundo manteve a
abrangéncia de toda a educacdo béasica e da remuneracdo dos profissionais da educacdo.
Segundo o art. 3°: “Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos

por 20%” das receitas de impostos especificada. Manteve-se a proibicdo da utilizagdo do

16 Comité composto por representantes de diversos setores da sociedade envolvidos com educacdo, como
sindicatos, movimentos sociais, professores, grupos universitarios e de estudantes, comunidades escolares,
Organizagbes Nao Governamentais nacionais e internacionais e demais cidadaos.
7 Nas palavras de Gluz (2021), “O TPE é uma Organizagio N3o Governamental (ONG) que conta com apoio de
diversas empresas e bancos como mantenedores e apoiadores da instituicdo, como a Fundacdo Bradesco, Ital BBA
e Itat Social, Instituto Unibanco, Burger King entre outros” (p.3). “Se materializa como organismo comprometido
com as estratégias de hegemonia da classe empresarial no campo da educacdo, lutando para afirmar uma
perspectiva restrita de formacdo humana para os trabalhadores brasileiros na atual configuracdo do capitalismo
(apud. Martins, 2009, p. 26)”
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salario-educacdo para fins de complementacdo da unido, a qual passou de 10% para 0 minimo
de 23% gradualmente até o0 6° ano de vigéncia. Com percentuais de distribuicdo diferentes com
relacdo ao valor anual por aluno (VAAF), valor anual total por aluno (VAAT) e valor anual por
aluno (VAAR) decorrente da complementacdo-VAAR (art. 6°), tendo como referéncia o valor
anual minimo por aluno (VAAF-MIN) e o valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN),
para cada caso (art. 12 e 13). A distribuicdo ocorre também pelo quantitativo de matriculas,
com valores de ponderacdo diferentes com relacdo aos valores aluno ano (VAAF, VAAT,
VAAR), as etapas, modalidades, jornadas e tipos de estabelecimento de ensino (art. 7°). Os
recursos devem ser utilizados em MDE, dentro da competéncia prioritaria para cada ente
federado definido no art. 211 da CF/88. A porcentagem direcionada a remuneracdo dos
profissionais da educacéo passa a ser de 70%.

Na analise de Gluz (2021), o Novo Fundeb representou vitoria parcial para o cenério

educacional, pois,

Em um contexto politico com um governo federal abertamente conservador e liberal,
pode-se considerar o Novo Fundeb uma vitdria parcial, contendo avangos como o
aumento do percentual da complementacdo da Unido, porém néo o esperado no inicio
da tramitacdo e muito menos o necessario para promover uma educacdo de qualidade.

(p. 13)

Segundo Capuzzo (2023), o novo Fundeb teve um carater conciliatério, buscando reunir
as diferentes propostas de regulamentacdo evitando conflitos entre os diferentes atores
envolvidos em sua elaboracdo. Deste modo, mesmo havendo ampliagdo da complementacéo da
Unido desconsiderou outras propostas mais redistributivas e capazes de reduzir desigualdades.
Também ndo incluiu mais recursos a cesta e excluiu a desoneracdo decorrente da Lei Kandir,
presente no fundo anterior. Entretanto, o autor destaca que novos modelos de distribuicdo foram
adotados, “além disso, foram criadas ponderagdes relativas ao nivel socioeconémico dos
educandos, ao potencial de arrecadacdo tributaria e a disponibilidade de recursos vinculados a
educacdo de cada ente federado” (CAPUZZO, 2023, p. 129).

E necessario acompanhar a implementacio do Novo Fundeb para dimensionar o quéo
o novo fundo se mostra redistributivo e seus impactos sobre o contexto da educacao nacional
com relacdo a reducéo das desigualdades regionais e da ampliacdo da qualidade educacional.

Outra questdo importante para o financiamento a educacgdo sdao os desafios impostos
pelo Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei n° 13.005/14), documento que estabelece 20
metas para a educacdo nacional no decénio de 2014 a 2024. Segundo o documento, na meta 20,
tem-se por objetivo “Ampliar o investimento publico em Educacao Publica de forma a atingir,

no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no 5° ano de vigéncia
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desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio”. Assim, vincula-se o
montante de recursos educacionais ao crescimento econdmico do pais, que precisa ser positivo
para que haja maior arrecadacao e disponibilidade de recursos (CARVALHO, 2016)

Dentre os temas tratados pelo PNE esta a implementacdo do CAQi, para a posterior
implementacdo plena do Custo-Aluno Qualidade (CAQ). Este é um indicador de planejamento
orcamentario e educacional, que considera as necessidades de aperfeicoamento e a centralidade
do financiamento puablico para a oferta de educacdo com padrdo de qualidade em cada
etapa/modalidade de ensino nos sistemas de ensino do pais (ALVES et. al., 2019). O CAQ
opera na perspectiva de mudanca de financiamento da educacdo bésica vigente no pais, por
meio da transposicdo da légica de um financiamento pré-estabelecido calculado pelo valor-
aluno oriundo das receitas disponiveis para a l6gica de um financiamento adequado, com base
no custo-aluno proveniente das necessidades de cada escola (ALVES et al., 2019).

O CAQ considera aspectos como: localidade, nimero de matriculas, numero de
professores, carreira e remuneracdo dos professores, niumero de funcionarios, despesas com
funcionamento e manutencdo das escolas, despesas com alimentacdo escolar, despesas com
formacdo continuada, despesas com gestdo e supervisdo da rede de ensino e infraestrutura
(ALVES et. al., 2019).

Segundo a meta 20.8, o CAQ deveria ser definido no prazo de 3 anos e ser
continuamente ajustado com base na metodologia formulada pelo MEC, devendo ser
acompanhado por grupos e organizacdes sociais ligadas a educacdo e aos representantes
politicos na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

Apesar do que esta regulamentado no PNE, a implementacdo do CAQ ainda néo foi
efetivada, sendo ainda palco de discussées no campo, inclusive durante a regulamentagéo
do novo Fundeb, o qual o incluiu, porém ndo em um cenario de consenso e atendimento
pleno as demandas dos principais atores sociais que o reivindicam, como a Campanha
Nacional pelo Direito & Educacéo (CAPUZZO, 2023).

Deste modo, o0 PNE mostra-se como grande desafio ao financiamento da educacéo,
pois, restando aproximadamente um ano para sua finalizacao, as estratégias como as fontes
adicionais de recursos vindos do pre-sal e a definicdo e implementacdo do CAQ ainda ndo
foram efetivadas.

Carvalho (2016) apresenta ainda outras questdes importantes para o financiamento
a educagdo. Constata-se a dificuldade dos estados e municipios em cumprirem a Lei do Piso

Salarial Nacional do Magistério, sob a justificativa de interferéncias da Unido e restri¢des
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no orcamento local, em decorréncia por exemplo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
que limita o pagamento de pessoal a 60% da receita corrente. Porém, a valorizacdo dos
profissionais é essencial para uma educacéo de qualidade e as condicdes salariais perpassam
esse aspecto.

Além disso, a dificuldade na definicdo do regime de colaboracdo entre os entes
federados e na articulagdo do Sistema Nacional de Educagdo também complica o
atendimento as areas com acentuadas desigualdades educacionais (CARVALHO, 2016).
Assim, as condi¢bes adequadas de financiamento devem considerar as particularidades
regionais, das etapas de ensino e das necessidades sociais para serem capazes de garantir a
efetivacdo do direito a educagdo. Oliveira (2012), destaca que a desigualdade de
financiamento é um dificultador do pleno acesso a educacéo de qualidade e da concretizacao
desse direito.

Por fim, como pode ser observado na exposi¢do acima, é possivel perceber que ao
longo da historia da educacdo nacional e por consequéncia, das politicas de financiamento,
o setor privado sempre esteve presente e almejando espaco na definicdo de politicas e acesso
a recursos publicos. O setor conquistou significativos beneficios e retirou da educacao
publica os recursos estatais por meio das concessdes de repasses financeiros a instituicdes
privadas, cenario perigoso para a efetivacdo de educacdo de qualidade, pois significa
reducdo de gasto direto na educagdo publica e abre espacgo para a participacdo privada na
reparticdo dos fundos publicos, questdes que serdo mais bem aprofundadas no capitulo
seguinte.

Os conceitos e defini¢cdes abordadas nessa secao, tais como, as responsabilidades de
cada ente federado, a politica de fundos, o Custo Aluno-Qualidade e as questBes salariais
dos profissionais do magistério permeiam o tema dessa pesquisa, pois se articulam de
diversas formas ao financiamento da educacdo infantil e consequentemente ao
conveniamento na etapa, questdes que serdo melhor definidas na secdo seguinte e no

capitulo 3.

2.2.Avancos e impasses no financiamento da educacéo infantil

Segundo Santos (2019), no Estado Brasileiro, historicamente o atendimento educacional
das criancas pequenas foi realizado e estimulado por uma politica de baixo custo, destinada
apenas as criancas pobres, como forma de combate a pobreza e garantia da sobrevivéncia

dessas, e por isso se justificava enquanto atendimento precarizado. Como consequéncia do
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tardio reconhecimento da Educacdo Infantil como parte da educacdo bésica nos principais
marcos legais da educacdo, conforme exposto no capitulo anterior, a efetivacdo de politicas
publicas nacionais de financiamento para a creche e a pré-escola também demorou a se
concretizar.

O texto da LDB, ao estabelecer as responsabilidades para com os niveis e etapas de
ensino, define que os entes federados prioritariamente responsaveis pela EI sdo os municipios
e o Distrito Federal, porém, como elencado por Trentini (2016), isso acarretou algumas

consequéncias diretas ao segmento:

Mesmo estando claro na CF/1988 que a oferta da educagdo infantil (creche e pré-
escola) é responsabilidade publica, quando a LDB definiu como responsabilidade dos
municipios a educacdo infantil e o ensino fundamental, em regime de colaboracéo,
ndo ficou explicito como seria esse regime, nem como ocorreria o financiamento. Esse
fato, somado as politicas restritivas da década de 1990, a histérica divisao entre creche
e pré-escola no que diz respeito ao nimero de matriculas, observamos o baixo
investimento no segmento creche. (TRENTINI, 20186, p. 65)

Santos (2019) observa que mesmo apés a promulgacao da CF/88 e da LDB, a Educacéo
Infantil permaneceu sem uma politica clara de financiamento, “ficando a critério dos entes
municipais, entes da federacdo com menor capacidade orcamentaria, e da atuacdo de
instituicdes filantropicas, particulares pelo provimento dessa etapa da educagao basica” (p. 20).
Decorrida uma década da aprovacdo da LDB, apenas no ano de 2006, com a aprovacdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo - Fundeb (EC n° 53/2006; Lei n° 11.494/2007), vé-se a especifica
destinacao de recursos a Educacéo Infantil na legislacao brasileira.

Criado em 2006 e implementado a partir de 2007, o FUNDEB passou a incorporar a
Educacdo Infantil na reparticdo dos recursos da cesta, além de ampliar o Salério

Educacdo como fonte de financiamento para toda a Educacdo Basica, deixando de
restringir-se ao Ensino Fundamental. (PESSANHA, 2022, p. 4)

Anteriormente a aprovacdo do Fundeb, vigorava o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério - FUNDEF (EC n°
14/1996; Lei n° 9.424/1996; Decreto n° 2.264/1997), que subvinculou parte dos recursos
constitucionais previstos para a educacdo ao ensino fundamental. Tendo em vista a prioridade
dada ao Ensino Fundamental, a Educagdo Infantil e o Ensino Médio foram relegados a segundo
plano. Segundo Oliveira e Borghi (2013a), o Fundef ampliou as responsabilidades dos
municipios e contribuiu para a consolidagdo de parcerias entre estes e a iniciativa privada na

oferta educacional para a primeira infancia.

56



Mesmo com as conquistas advindas do Fundeb, vale destacar que a consolidagédo desta
politica ndo ocorreu sem tensdes e disputas, pois, segundo Pessanha (2022), “a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n° 415/2005, precursora da EC n° 53/2006, excluia as criancas
de 0 a 3 anos da reparticdo dos recursos do FUNDEB” (p. 4). Isso deixou evidente a pouca
preocupacao dos gestores publicos para com o segmento da creche, a qual so6 foi incluida no
fundo apds movimentos sociais reivindicatorios, o “Movimento Fundeb pra Valer”, coordenado
pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, que teve a creche como ponto que agregava
todas as exigéncias pelas condic¢des de constituicdo do fundo (SANTOS, 2019).

Santos (2019) afirma que a aprovacdo do Fundeb gerou expectativas por parte dos
segmentos sociais para a ampliagdo do atendimento & EIl, para a melhoria dos salarios dos
profissionais e das condi¢cfes de oferta. Apesar disso, chama a atencéo para a preocupacgéo da
comunidade cientifica com relagdo aos possiveis novos problemas que poderiam ser gerados
pelo novo fundo, como a insuficiéncia de recursos para a etapa, pois 0 Fundeb manteve parte

da estrutura do Fundef, desconsiderando as especificidades da Educagéo Infantil.

A educacdo infantil é o segmento que tem os custos mais elevados na educacdo basica,
pois, historicamente, possui déficit em relacdo a infraestrutura, espagos adequados,
recursos humanos e pedagdgicos, baixo atendimento, e os descritores para distribuicao
dos recursos do Fundeb para creche e pré-escola sdo muito baixos. (SANTOS, 2019,
p. 21)

Pinto e Correa (2020) apontam que o principal avanco com relacdo a El desde a
aprovacao do Fundef foi a ampliacdo das vagas, porém, ocorrida de forma muito desigual entre
as unidades federativas. Os autores observaram que em 2017, na creche, os estados da Regiéo
Norte apresentavam taxas muito baixas de atendimento enquanto outros, como Sao Paulo e Rio
de Janeiro apresentaram crescimento significativo. Destacam também o caso do Distrito Federal
que mesmo sendo uma das unidades da federacdo mais ricas obteve timido crescimento nas
matriculas. J& com relagdo a pre-escola, os nimeros sdo melhores, havendo elevacgdo das taxas
de atendimento em mais do que o dobro entre 1996 e 2017, alcangando o percentual de 93%,
quase universalizado. Porém alguns estados no Norte (Amapa, Acre e Amazonas) ainda
possuiam taxas baixas se comparadas ao restante das unidades da federacéo.

No que se refere ao periodo pos-Fundeb, Pinto e Correa (2020) observam que em 2017,
uma década apds a aprovacao do fundo, as desigualdades no acesso a creche permaneceram,
considerando negros e brancos, pobres e ricos. Ja com relacdo a pre-escola foram reduzidas. Os
autores notam também que quanto menor 0s municipios, menores sao as taxas de matriculas na
creche, diferentemente do observado na pré-escola, em que o tamanho do municipio ndo

interfere de forma relevante no atendimento a faixa etéaria.
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Diante disso, apesar dos avancos com relacdo aos nimeros citados, Pinto e Correa
(2020) ponderam gue mesmo tendo adquirido mais evidéncia com relacdo ao financiamento, as
desigualdades na EI permaneceram, assim, o Fundeb ndo foi capaz de superad-las como
demandava sua funcdo, sobretudo no atendimento a creche. Além disso, os autores destacam a
questdo da qualidade, pois, os valores de ponderacdo do fundo para a El ndo foram suficientes

como demandam os critérios do CAQi. E complementam:

Se é inegavel que avangcamos quanto as normas para regular os sistemas e redes, bem
como avangamos em nimero de criangas matriculadas, tanto em creches quanto em
pré-escolas, sobretudo a partir do Fundeb, que passou a dirigir parte de seus recursos
a essa etapa educacional, é fato também que os mecanismos de controle social ndo
foram suficientes para se garantir um melhor uso dos recursos disponiveis. Todavia,
é preciso evidenciar que os recursos destinados a El foram e sdo absolutamente
insuficientes, sobretudo para a creche, sendo este o segmento dentro da etapa com o
maior custo, em especial em funcdo da menor razdo de criancas por docente e da
jornada predominante em tempo integral, fatores que impactam diretamente no custo
por aluno (FARENZENA, 2005; CARREIRA; PINTO, 2007). (FARENZENA, 2005;
CARREIRA; PINTO, 2007 apud PINTO; CORREA, 2020, p. 23)

Ainda sobre o Fundeb, Santos (2019) destaca a fragilidade nos usos e na gestdo dos
recursos, bem como a limitada fiscalizagdo e acompanhamento social do Fundo e reitera a
necessidade do uso do CAQi como redutor de desigualdades, as quais podem ocorrer entre
estados e municipios, entre municipios, entre os trés entes federados ou entre escolas e redes

em uma mesma localidade. O autor complementa ao afirmar que,

Desse modo, ndo basta constatar a desigualdade, definir, nos termos da lei, algo para
corrigir discrepancias, nem ter como fundamento os principios de liberdade e de
igualdade de oportunidades, para garantir o bem-estar social. No caso do Brasil, é
imprescindivel considerar que ha uma desigualdade histérica, um déficit que os
referidos principios acabam por se constituir mantenedores dessas discrepancias.
(SANTOS, 2019, p. 38)

No caso da Educacédo Infantil, as desigualdades histéricas sdo ainda mais acentuadas.
Sendo assim, a aprovacao do Fundeb foi condigdo necessaria, mas ndo suficiente para a garantia
do direito educacional das criangas de 0 a 5 anos, especialmente das que estdo na faixa etaria
da creche. Acentua-se as necessidades das camadas populares, as quais também possuem
marcas do negligenciamento de seus direitos, por isso, segundo Santos (2019), “esse é um fator
que precisa ser levado em conta, pois ndo € s6 uma questdo de acesso tardio, € uma questdo de
ndo ter historicamente construido infraestrutura, condiges materiais e recursos humanos para
acolher os estudantes” (p. 39).
Bassi (2011) observa que a fragilidade do Fundeb quanto aos fatores de ponderacéo
inferiores as necessidades reais dos segmentos de ensino, de modo especial na creche, pode
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induzir gestores publicos municipais a buscar alternativas mais baratas de oferta, como o

conveniamento,

Pode-se esperar, por exemplo, que as prefeituras, diante do elevado custo de
manuten¢do das creches publicas, ndo coberto pelo Fundeb, e da obrigacdo legal de
atender a demanda crescente da populacdo pela educacéo infantil, sejam induzidas a
investir na expansao do conveniamento — menos oneroso para os cofres pablicos, mas
com a contrapartida de um atendimento precério. O apoio financeiro de muitas
prefeituras as instituicGes filantrépicas conveniadas é muito diverso e, na maioria das
vezes, bastante inferior ao valor por aluno recebido do Fundeb, relativo a essas
matriculas. Essa receita vai para os cofres da prefeitura e o valor depois transferido, a
titulo de apoio financeiro, depende dos critérios de conveniamento estabelecidos a
cada instituicdo. (BASSI, 2011, p. 122)

Outro ponto relevante para a discussao sobre o financiamento a El é a promulgacdo da
Emenda Constitucional n° 53/2006, que alterou a faixa etaria de obrigatoriedade da educacéo
bésica, incluindo a pré-escola, e desencadeou consequéncias para a educacdo infantil tanto na
creche quanto na pré-escola, pois impds novos desafios aos poderes publicos municipais e
distrital para a ampliacdo do atendimento as criancas de 0 a 5 anos. A questdo da
obrigatoriedade da pré-escola, ao passo que representa uma conquista no direito das criancas,
abre também possibilidade para a secundarizacdo da oferta de creche e para o retorno da
historica polarizagdo entre os dois segmentos (PESSANHA, 2022). Trentini (2016) destaca que
a via do conveniamento com instituicfes privadas mostra-se como caminho para aumento de
matriculas em creches, sobretudo diante do cenério de priorizagdo da pre-escola.

Diante do exposto, conclui-se que os avangos em termos de politicas publicas de
financiamento para a Educagdo Infantil sdo notaveis ao se levar em conta a historia pré-
Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, alguns impasses ainda se apresentam, como as
dificuldades em reduzir as desigualdades regionais e entre entes federados, condigdes reais de
financiamento ao atendimento de educacdo com qualidade e ndo apenas ampliacdo de
matriculas e a opcdo de gestores municipais e estaduais em adotar parcerias publico-privadas
na forma de politicas de conveniamento para a oferta da etapa, questdo a ser melhor detalhada
no capitulo 3. E necessario que as politicas de financiamento a educagao infantil acompanhem
o desenvolvimento historico do reconhecimento do direito das criangas e possibilitem sua

efetivacéo.
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3. ASRELACOESPUBLICO PRIVADAS NO FINANCIAMENTO E NA OFERTA DE
EDUCACAO INFANTIL

Apos a exposicao sobre o financiamento da educagéo béasica e de modo especifico, da
educacdo infantil, este capitulo pretende dar continuidade ao tema, porém de forma focalizada
nas relacGes publico-privadas observadas no financiamento educacional a esta etapa de ensino,
além de analisar a transferéncia da oferta de ElI do poder publico para OrganizacGes da
Sociedade Civil (OSCs) na forma de parcerias.

O capitulo divide-se em duas partes. A primeira secdo discorre sobre o pano de fundo
da politica de conveniamento da Educacéo Infantil: a privatizagdo da educacdo. Realidade que
ganhou destaque no cenario nacional apos a reforma do Estado brasileiro implementada nos
anos 90 pelo Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE.

Como consequéncia desse processo, evidencia-se o crescimento do favorecimento ao
setor privado, em especial no que diz respeito a disputa pelo fundo pablico, na educacéo, de
forma geral, e de modo particular na educacdo infantil pela via do conveniamento, questdo que
sera abordada na segunda secdo. Ademais, sera realizada uma breve analise sobre as
consequéncias da transferéncia de parte da El para o setor privado, quanto ao direito a educacédo
das criangas.

3.1.A disputa pelo fundo publico e a privatiza¢ao da educagdo

Historicamente, no Estado brasileiro o setor privado possuiu significativa participagdo
no provimento da educacdo, fato que remonta ao periodo da col6nia, por meio da Companhia
de Jesus e permaneceu no Império e na passagem para a Republica, mesmo que sob formato
diferenciado. Nesse periodo a iniciativa privada era vista como alternativa para a ampliacdo da
escolarizacdo da populacéo, em decorréncia da dificuldade de realizacdo desta pelas provincias
(MELO, 2016). No decorrer dos anos, tensdes se acirraram entres grupos defensores do ensino
publico e defensores do ensino privado, ora o Estado tornava-se mais ou menos provedor de
educacéo publica, e as iniciativas privatistas ganhavam novos espacos e contornos. Hoje o que
esta estabelecido na legislacdo é a coexisténcia entre o publico e o privado (MELO, 2016),
porém, o que se problematiza é a indistin¢do entre os dois segmentos, o recebimento de recursos
publicos pelos segmentos privados, presente desde a época do Império, e as estratégias adotadas

para o crescimento de sua participagéo.
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Os anos 90 foram marcados por aprofundamento das discussdes sobre a natureza da
participacdo do Estado no provimento de educacdo e novos desdobramentos para o papel que
deveria exercer quanto aos servigos publicos sociais. Em meio ao crescimento de perspectivas
neoliberais, em 1995, o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), elaborado
pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado, sob a gestdo do Ministro
Luiz Carlos Bresser Pereira, foi aprovado e sancionado pelo entdo Presidente Fernando
Henrique Cardoso, tornando-se ponto alto para o crescimento de concepges privatistas no
Estado brasileiro. Tais reformas também ficaram conhecidas como “Nova Gestdo Publica” e
foram fortemente influenciadas por organismos internacionais, pela dependéncia econdmica
dos governos aos fundos internacionais, dentre eles o Banco Mundial e o0 Fundo Monetéario
Internacional (FMI), além de outras organiza¢des como a Organizagdo das NacGes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Comissdo Econémica para América Latina e
Caribe (CEPAL) e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) (MONTANO; PIRES, 2019).

O PDRAE institui uma forma diferenciada de administracdo publica do Estado
brasileiro, inserindo principios da administracao gerencial, sob a justificativa de superacdo da
crise brasileira da década anterior, sobretudo no &mbito da economia. A reforma é pautada nos
principios da eficiéncia do Estado, o qual precisaria ser desburocratizado e deixaria de ser
promotor direto do desenvolvimento econémico e social e assumiria um papel de regulador dos
servicos e politicas sociais. Da-se énfase a qualidade e produtividade do servigo publico e a
minimizacdo da interferéncia estatal sobre o setor produtivo. Assim, o Plano possuia 0s

seguintes objetivos:

Neste sentido, sdo inadidveis: (1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas
econdmicas orientadas para o0 mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial
e tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e criem as condi¢des para o
enfrentamento da competicdo internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4) a
inovacdo dos instrumentos de politica social, proporcionando maior abrangéncia e
promovendo melhor qualidade para os servicos sociais; e (5) a reforma do aparelho
do Estado, com vistas a aumentar sua “governanga”, ou seja, sua capacidade de
implementar de forma eficiente politicas publicas. (BRASIL, 1995, p. 11)

Para tanto, o caminho proposto é a transferéncia para o setor privado das atividades que
podem ser geridas pelo mercado, por meio da privatizacao, da terceirizacdo e da publicizacéo.
Peroni (2012) explica que privatizac¢do € a “passagem dos servigos lucrativos para o mercado”
(p. 39), terceirizacado se trata da “transferéncia para o setor privado de servigos auxiliares ou de

apoio” (p. 39) e a publicizagao ¢ a transferéncia dos servigos sociais e cientificos prestados pelo

Estado para o setor publico ndo-estatal. Deste modo, por meio da publicizagdo “transfere-se
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para o setor publico ndo-estatal a producdo dos servigos competitivos ou ndo-exclusivos de
Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu
financiamento e controle” (BRASIL, 1995, p. 13), dentre eles a educacao.

Entende-se por setor publico ndo-estatal, as instituicdes privadas de direito publico
(ADRIAO; PERONI, 2009). Segundo Adrido e Peroni (2009), a passagem da condicio de
instituicdo publica estatal para instituicdo privada de direito pablico ocorre de duas formas:

a) através da alteragdo do status juridico de uma instituicdo estatal logo publica, que
passa a ser de direito privado (como exemplos, citamos 0s casos das organizacfes
sociais, fundac6es, conselhos escolares que se transformam em Unidades Executoras
etc); b) ou por meio da instituicdo de parcerias entre Estado e instituicdes privadas

sem fins lucrativos, genericamente identificadas como integrantes do Terceiro Setor
para a execucdo de politicas sociais. (p. 110)

Nesse contexto, as autoras chamam a atencao para a influéncia que o setor privado passa
a exercer sobre a administracdo publica local na consecucgéo de servigos de interesse publico,
assumindo-os integralmente ou parcialmente. Esse fenbmeno esta inserido em um contexto de
reestruturacdo do capitalismo, sob a forma do neoliberalismo e da terceira via. Peroni (2013)
diferencia os conceitos de neoliberalismo e terceira via. Segundo a autora, no neoliberalismo,
hé& a retirada do Estado com relagdo as politicas sociais, sendo que o foco no lucro e a
mercantilizacdo estdo bastante explicitos. Por sua vez, o discurso da terceira via recorre a
questdes caras as lutas sociais, como a ampliacdo da democracia por meio do fortalecimento da
sociedade civil e responsabilizacdo na execucdo de tarefas. Porém, ambas se coadunam ao
provocarem como consequéncia a reducao dos direitos sociais.

Esta perspectiva de redefini¢do do papel do Estado tem como consequéncia a concepgao
de que as instituicGes publicas ndo seriam mais as principais responsaveis por exercer as
politicas publicas (ADRIAO; PERONI, 2009). Deste modo, duas prescri¢des passam a orientar
a forma como o Estado se desenha: “racionalizar recursos e esvaziar o poder das institui¢oes,
consideradas improdutivas pela logica de mercado”. (PERONI, 2012, p. 37)

Nos principios da Terceira Via, a “principal estratégia de retirada do Estado da execugdo
direta das politicas sociais é a parceria publico/privada, tanto para a execucdo das politicas
sociais como para o mercado” (PERONI, 2013, p. 242). Peroni (2013) afirma que esta parceria
entre o publico e o privado ocorre por meio do terceiro setor, o qual possui como ator principal
a sociedade civil. O que ocorre € um movimento de responsabilizagdo da sociedade e
desresponsabilizacao do Estado, que apenas participa como avaliador e, em parte, financiador.
Deste modo, as parcerias publico-privadas para a oferta de educacdo infantil, em especial na
creche, incluem-se na definicdo acima e séo parte do processo de publicizagdo, por se
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caracterizarem como convénios entre Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) e o poder
publico, ou seja, transferéncia de servigos publicos do Estado para o setor publico ndo-estatal.

Melo (2016) destaca o fato de que ao mesmo tempo em que, constitucionalmente,
declara-se que a educacao é direito de todos, abre-se possibilidade para a insercdo da educagao
na conceituagdo de “servigo social” por meio das legislagdes criadas apds a reforma do Estado
brasileiro, como a Lei n° 9.790/99, a qual dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos; a lei n® 11.079/2004, que institui normas para licitacéo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica; e a lei n°
13.019/2014 a qual estabelece o Marco Regulatério das OrganizacGes da Sociedade Civil. A
autora afirma que tais legislagbes possibilitaram a contratacdo de servigos educacionais
privados por estados e municipios, e no caso de lei n° 11.079/2004, inclusive de empresas que
nédo prestam servicos educacionais.

Apesar de ndo fazer parte do escopo desta dissertacdo uma analise aprofundada sobre o
neoliberalismo, sua origem e principios, faz-se necessario aborda-lo como pano de fundo, pois,
como ja exposto, a partir da Reforma do Estado brasileiro, concepg¢des nesse sentido adentraram
as politicas publicas nacionais, inclusive no ambito da educacao, por meio da privatizacdo da
educacédo e em especial da educacdo infantil, abordada neste trabalho.

Freitas (2018) afirma que as concepcges neoliberais acabam por minar o carater pablico
das instituicGes, por meio da logica do mercado, uma vez que “para o neoliberalismo, o
pardmetro de funcionamento da sociedade ¢ a propria ‘organizacdo empresarial’” (p. 49). A
partir disso, o autor denomina o0s sujeitos envolvidos e encabecadores desse processo como
“reformadores empresariais” e afirma que seu objetivo é obter o controle sobre a escola e toda
a sua organizacdo. O autor define também a publicizacdo como a terceirizagdo de escolas
publicas e salienta que apesar da afirmacdo de que publicizar ndo é privatizar, defendida na
reforma apresentada do PDRAE, ndo existe “meia-privatizacao”, pois uma vez que se insere a
escola na l6gica mercadoldgica, abre-se caminho para a plena privatizacdo da educacao.

Ainda segundo Freitas (2018), é necessario fazer uma clara distingdo entre o que €
publico e o que é privado, pois a introdugdo de concepgdes empresariais no meio educacional

ameaca a destruicdo do que € publico.

Para a sobrevivéncia do publico, é preciso que se distinga radicalmente entre publico
e privado. Publico é um bem comum gerido democraticamente, ¢ uma “instituicdo”
social; privado é uma propriedade de alguém, uma “organizacdo” administrada
privadamente — tanto do ponto de vista do locus do poder quanto dos métodos. (p. 54-
55)
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Sendo assim, um primeiro passo para o dominio privado sobre o publico é justamente a
transferéncia da gestdo de escolas para Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), mesmo que
ditas sem fins lucrativos, pois retira-se a organizacdo educacional dessas instituicdes do
controle publico, insere-se a légica empresarial no funcionamento das atividades e na
contratacdo de professores e 0 mais grave, retira-se 0s recursos publicos que deveriam ser
destinados & ampliacdo da educacdo publica direcionando-os para o setor privado (FREITAS,
2018).

Akkari et al. (2011) definem que a legislacdo brasileira € favoravel ao ensino privado,
pois o art. 213 da Constituicdo Federal de 1988 possibilita que o setor privado, na forma de
escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, receba recursos
publicos. Para os autores, este € um mecanismo que facilita a indefini¢do das fronteiras entre o
publico e o0 privado, a qual “permite diluir responsabilidades, especialmente aquelas do Estado

e das elites politicas” (AKKARI, et al., 2011, p. 482).

As instituicdes confessionais ou filantrépicas buscam se aproximar do status das
instituicGes publicas para poderem ter acesso aos fundos publicos. Elas se declaram
“de utilidade publica” ndo estatais, gragas ao seu carater ndo lucrativo. A flexibilidade
proporcionada pela LDB/1996 favoreceu o setor privado, que busca apenas o lucro
por meio da educagdo. As grandes empresas tém investido no setor com o Unico
propdsito de ganhar e aumentar seu capital financeiro. (AKKARI, et al., 2011, p. 484)

Adrido e Domiciano (2018) analisam os dados referentes aos gastos publicos da Unido
em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) direcionados ao setor privado lucrativo
ou ndo lucrativo nos anos de 2002, 2004, 2006 e 2014, ultimos anos dos mandatos presidenciais
de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inécio Lula da Silva, em seus dois mandatos e Dilma

Rousseff, e constatam que,

Considerando-se os recursos de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
para 0s anos selecionados e excluindo-se os gastos com vencimentos e obrigac6es
patronais, lembrando que estes compdem a maior parte das despesas, tem-se que, no
minimo, 18% das despesas destinaram-se ao setor privado[...]. No célculo levou-
se em conta as categorias econdmicas transferéncias as institui¢des privadas sem fins
lucrativos; servigos de terceiros — pessoa fisica; servicos de terceiros — pessoa juridica
e servigos de consultoria, pelo fato de permitirem identificar, de forma mais evidente,
a destinacdo de fundos publicos ao setor privado. [..]J, o crescimento do
investimento em educacdo, principalmente entre 2010 e 2014 (140%0), é certo
também que os recursos de MDE destinados ao setor privado acompanharam tal
incremento — triplicaram entre 2010 e 2014. Cumpre dizer ainda que, nos
demonstrativos de despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido
para 0s anos selecionados e, excetuando-se 0s repasses constitucionalmente
definidos, os recursos de MDE do Governo Federal para 0s municipios estiveram bem
aquém dos destinados ao setor privado, [...] os quais, no ultimo ano selecionado
(2014), ficaram 8,43% abaixo dos montantes direcionados ao setor privado (BRASIL,
2014; 2010, 2006 e 2002). (ADRIAO E DOMICIANO, 2018, p. 8-9- grifos nossos)
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Portanto, as autoras observam elevado montante de recursos publicos sendo direcionado
ao setor privado, o que indica presenca significativa desse segmento na disputa pelo fundo
publico, situacdo percebida principalmente por meio de convénios e da oferta privada
subvencionada por esses recursos (ADRIAO; DOMICIANO, 2018), ao passo em que Se
evidencia a retracdo dos repasses aos municipios, que foram inferiores ao setor privado no
periodo analisado. Para as autoras esse diagndstico sinaliza provavel comprometimento ao
direito a educagdo pois, “em tempos de ajustes fiscais, diminui¢cdo da a¢do estatal e do controle
social dos gastos publicos, certamente se aprofundardo as distorcGes e desigualdades existentes
guanto mais os provedores daquele direito estiverem subordinados a interesses privados
corporativos” (ADRIAO; DOMICIANO, 2018, p. 12).

Diante disso € possivel considerar que a disputa pelo fundo publico guarda estreita
relacdo com a privatizagdo da educacdo. Adrido (2018) defende que o melhor termo para definir
as relacdes estabelecidas entre o publico e o privado evidenciadas nos ultimos anos é de fato
“privatizacdo”, pois outras denominagdes, como “parcerias” acabam por minimizar os efeitos
e as reais intengbes por detras do processo, além disso, parceria remete a uma relacdo de
colaboracéo entre os envolvidos, o que ndo caracteriza o fendmeno.

A privatizacdo da educacdo no Brasil, ultrapassa as questdes referentes a transferéncia
de servi¢os publicos ao setor ndo estatal na forma de publicizacdo abordadas nas linhas

anteriores, adquirindo multiplas formas, como evidenciado por Peroni e Scheibe (2018):

Ocorre tanto por meio da oferta direta de servicos educacionais por instituicdes
privadas, como também por meio de politicas em que o privado disputa o contetido
das politicas publicas educativas, como € o caso das parcerias publico-privadas com
sistemas ou escolas, em que o setor privado, com ou sem fins lucrativos, vai
assumindo o conteudo da educagdo publica e mesmo a sua execugao. (p. 387)

As autoras complementam que esse fendmeno ocorre por influéncia de atores e
conglomerados internacionais, por alinhamento as suas politicas, tais quais a OCDE, o Banco
Mundial e o BID, que langam mé&o de especialistas e financiam governos para elaboracéo de
projetos conforme seus interesses, atingindo diversas areas da educacdo, como a formacéo de
professores, as avaliacdes e 0s sistemas educativos (PERONI; SCHEIBE, 2018).

A respeito disso, Adrido (2018) conceitua a privatizagao do ensino em trés dimensoes e
formas percebidas nas politicas recentes nacionais e internacionais: por meio da oferta
educacional, da gestdo da educacéo publica e do curriculo.

No caso da oferta, a autora define que pode ocorrer via financiamento publico a

organizagdes privadas na forma de “subsidio & oferta por meio de Convénios/contratos/termos
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de parcerias entre governos e organizagdes privadas” (ADRIAO, 2018, p. 11), pela oferta
privada de ensino ou via incentivo a escolha parental, por meio de vouchers*®. Quanto a gestéo,
segundo a autora, ocorre pela participacdo de grupos privados na participacdo de processos
decisorios das politicas educacionais de forma ampla e nos sistemas de ensino, ou de forma
particular nas instituicdes, por meio da transferéncia da gestdo para organizagdes com e sem
fins lucrativos e instituicbes comunitarias. Por sua vez, a privatizacdo do curriculo ocorre por
meio da compra e adocdo de pacotes privados de ensino, tecnologias educacionais, sistemas
apostilados e desenhos curriculares.

Sobre essas dimensfes da privatizacdo, especialmente a do curriculo, Lima (2022)
observa direcionamento da atuacdo de grandes empresas educacionais na educacdo basica
brasileira, como o caso da Arco e da Vasta Educacdo, que acontece principalmente na oferta de
servicos educacionais, ja que elas ndo possuem institui¢cGes de ensino proprias. O autor analisa
especificamente 0 caso da atuacdo da Vasta, subsididria da empresa Kroton, a qual apds
restruturacdo do conglomerado, posteriormente, passou a ser denominada de Cogna Educagéo,
que surgiu no movimento de direcionamento do mercado educacional do ensino superior para
a educacdo basica, com a principal estratégia de criacao de inovacdo digital, pela incorporacao
de plataformas tecnoldgicas. Atualmente a atuacdo da Vasta estd concentrada na
comercializacdo de sistemas de ensino, especialmente por meio de tecnologias digitais,
ocupando o segundo lugar entre os grupos educacionais privados com maior participacdo na
educacdo bésica do pais. Também ha o caso de consultorias educacionais como a Hoper

Educacao, a qual anuncia “pacote de solu¢des educacionais”, que,

[...] compreendem um conjunto de recursos didatico-pedagdgicos, vendidos por
empresas privadas, composto por varios tipos de objetos de aprendizagem,
principalmente material didatico impresso e ferramentas tecnolégicas que viabilizam
0 desenvolvimento da escola, considerando as dimensfes didatico-pedagdgica, o
marketing e a gestdo. (LIMA, 2022)

Um estudo de Adrido et al. (2009) realizado nos 645 municipios paulistas identificou
tendéncia em buscarem sistemas de ensino vendidos por empresas privadas, tais como: oferta
de materiais didaticos, apostilas, materiais de formacdo docente em servi¢o, de avaliacdo

interna e externa e de monitoramento da utilizacdo destes. No universo dos municipios

18 Os vouchers s&o o repasse de valores pelo poder publico para as familias realizarem a matricula das criangas nas
escolas privadas de seu interesse. Adrido (2018) explica que o modelo mais emblematico € o chileno, em que ha
elevado nimero de instituicBes privadas subvencionadas por recursos do estado. Freitas (2018) afirma que 0s
vouchers sdo o mais alto grau de privatizacdo, por representarem a livre escolha individual defendida no
neoliberalismo, e estratégia de inser¢do da educagdo na I6gica do mercado pelos setores empresariais.
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estudados, 161 declararam ja haver adotado sistemas apostilados de ensino entre 1994 e 2007,
desses 151 ainda mantinham a parceria até o fim do periodo analisado. Além disso, os atores
privados adquiriram espa¢o na elaboracdo das politicas publicas locais e a organizacdo do
trabalho pedagdgico e administrativo nas redes de ensino municipais. Segundo as autoras, tais
formas de atuacdo sdo originarias das dificuldades enfrentadas pelos gestores municipais em
administrarem seus sistemas de ensino, seja por razfes técnicas, seja por falta de recursos.
Tornam-se entdo justificativas para o subvencionamento pablico a esfera privada em lugar do
fortalecimento do sistema puablico por meio da melhoria do aparato governamental.

A pesquisa indicou ainda a falta de controle social e técnico sobre os materiais
comercializados, a fragilidade conceitual e pedagdgica que ocasiona problemas na qualidade
do servico e a padronizacdo curricular. Com relagéo ao financiamento pablico a esses sistemas,
as autoras identificam também duplo pagamento, visto que ja existem programas federais
direcionados ao fornecimento de materiais didaticos, como o caso do Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD), os quais j& destinam parcelas financeiras as empresas que compdem
0s programas, deste modo, ao adotarem outros materiais dos sistemas privados de ensino, as
redes municipais remuneram novamente o setor privado e direcionam parte do dinheiro que
deveria ser utilizado em Manutengdo de Desenvolvimento do Ensino a esses atores. Adrido et
al. (2009) chamam a atencdo para o fato de que, por esse processo, as redes publicas passam a
ser incorporadas as estratégias privadas de ampliacdo dos lucros e concentragdo de capital.

Pelo exposto, € possivel concluir que a privatizacdo da educacdo atingiu niveis mais
sofisticados do que o proposto nas reformas do Estado dos anos 90. Atualmente a participacao
de grandes grupos privados aprofundou as questdes em torno do fendmeno. Como evidenciado
por Adrido (2018), h& ainda a participacdo de atores denominados filocapitalistas, ou seja,
“segmentos privados que ndo ocultam seu interesse em lucrar diretamente com a atuacdo em
areas sociais” (ADRIAO, 2018, p. 22). Estes possuem destaque entre os novos interessados na

privatizacdo da educacdo e,

Dessa forma, ora concorrendo ora sendo funcionais a seus interesses estratégicos,
estes setores representam a articulagdo entre os segmentos do capital fortalecidos
pelas estratégias de acumulagdo em uma economia financeirizada (fundos de
investimentos e bancos) e 0s segmentos que acumulam por investirem na produgio e
no desenvolvimento de tecnologias de e para a informag&o. (ADRIAO, 2018, p. 22)

Peroni e Scheibe (2018), chamam esse processo de “transformacdo da educacdo em
mercadoria” e afirmam que ele gera sérias consequéncias para a democratizagdo da educacéo.

Nas palavras das autoras, “quando o privado assume a direcdo das politicas e imprime seus
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valores, temos grandes perdas para 0 processo societario em desenvolvimento, que mercantiliza
0 proprio conhecimento, um precioso bem publico” (p. 388). Além disso impactam diretamente
no trabalho dos professores, que perde autonomia por meio dos pacotes educacionais prontos e
estruturados, e passa a ser regulado e responsabilizado, estando alinhado as metas, aos
principios e aos objetivos da organizacdo empresarial.

Portanto, a privatizagdo da educacdo é um projeto em curso, que vem ganhando
contornos diferenciados no decorrer do tempo. Além disso, 0s setores empresariais tém cada
vez mais expandido seus espacos dentro das instituicGes do Estado e novas estratégias, como a
financeirizacdo da educacdo tem crescido no contexto nacional (ADRIAO; DOMICIANO,
2018; ADRIAO, 2018; LIMA, 2022), ou seja, a participacio de empresas educacionais em
fundos de investimentos pela abertura de capital e acOes direcionadas a ampliacdo de
rendimentos financeiros aos acionistas e investidores, inclusive coalisbes e criacdo de
conglomerados empresariais em detrimento dos preceitos educacionais e pedagdgicos
(CARVALHO, 2013; LIMA, 2022). A financeirizacdo apresenta-se como um fendémeno global,
que teve inicio no Brasil na educacao superior, com posterior direcionamento para a educacéao
basica, como evidenciado por Lima (2022). Segundo Carvalho (2013), esse fenémeno
caracteriza-se pela concentragdo de capital e preocupa-se precipuamente com a maximizagdo
dos lucros por parte dos acionistas das empresas, sendo, portanto, incompativel com o0s
principios educativos.

Diante do cenario apresentado nessa se¢do, Adrido (2018) afirma que as disputas por
atores privados em torno das politicas educacionais no Brasil tendem a se acirrar diante dos
recentes cortes de recursos publicos, crescimento de posi¢Bes conservadoras e liberalizacdo da
economia. Peroni e Scheibe (2017) expdem o perigo de retrocessos no contexto educacional
atual imposto pela restruturacdo produtiva do mercado, que visa formar sujeitos alinhados e
instrumentais a tal 16gica mercadologica.

A privatizacdo no sentido amplo direciona o0 processo a cada etapa e segmento da
educacao de forma especifica, por isso a necessidade de compreensdo do fenémeno de forma
mais abrangente. No caso da educagéo infantil, baseando-se em Adrido et al. (2009), Adrido e
Peroni (2009), Peroni (2012, 2013) e Adrido (2018) considera-se que a privatizagdo esta
presente nas dimensdes da oferta, da gestdo e do curriculo, porém as que mais se adequam ao
objetivo deste trabalho s&o as dimensdes da oferta e da gestéo, pela via do conveniamento com
as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) - instituigdes comunitarias, confessionais ou

filantropicas-, as quais sdo subvencionadas por financiamento publico mesmo possuindo
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natureza privada por meio da transferéncia da gestdo das instituicdes para as OSC com o
objetivo de atenderem a oferta da etapa.

No bojo do estreitamento das relacdes entre o publico e o privado, 0 caso do
conveniamento da educacéo infantil aponta ainda para o fenémeno da terceirizagao de servicos
educacionais, entendida por Caldeir6n, Strelec e Marim (2010), como uma estratégia de
introducdo de concepgdes empresariais dentro da administragdo escolar, em que “o Estado
livra-se do 6nus de contratar educadores, construir espacos fisicos, operacionalizar diretamente
0s projetos, passando a atuar a partir de grandes metas e resultados cobrados aos parceiros”
(CALDEIRON; STRELEC; MARIM, 2010, p. 134).

No Brasil, a terceirizagdo destinava-se a atividades-meio, ou seja, aquelas que ndo estdo
relacionadas estritamente a missdo da organizacdo, como, por exemplo, servicos de limpeza,
alimentacdo, transporte, seguranca, etc. Entretanto, a partir de 2017, com a publicacao da lei
das terceirizagbes (Lei n° 13.429/2017), passa a ser permitida também a terceirizacdo das
atividades-fim, as quais, no caso da educagdo referem-se ao ato de ensinar, ou seja, a
contratacdo de professores (PEREIRA, 2023). Articulada a lei n° 13.019/2014, a qual
regulamenta as parcerias entre as OSCs e a administragdo publica, no caso da educagado, “o
preenchimento do quadro de profissionais e a definicdo de cargos e salarios sdo/serdo definidos
pela OS e/ou OSC, com vinculo trabalhista conforme as regras da CLT” (PEREIRA, 2023, p.
151). Sendo assim, considera-se que a transferéncia da gestdo de instituicbes de educacdo
infantil para OSCs representam um tipo de terceirizacdo que envolve tanto as atividades-meio
como a atividade-fim, uma vez que a contratacdo e pagamento de salarios de professores ndo
fica a cargo do Estado, mas da instituigdo parceira.

Para aprofundar o tema do conveniamento da El, a se¢do seguinte apresentara as
principais questdes que o envolvem, desde sua origem até as principais consequéncias para o

ensino publico.

3.2. A privatizagéo da educacéao infantil pela via do conveniamento com Organizagdes da
Sociedade Civil

Como exposto no primeiro capitulo desta dissertacdo, a histdrica auséncia estatal na
educacdo infantil e a demora no reconhecimento da etapa como direito levaram a predominante
participacdo do setor privado e a oferta de creche e pré-escola por meio de convénios, fato que,

segundo Nascimento e Silva (2015) “marcou substancialmente 0 modo como 0s governos que
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se sucederam no comando do pais trataram e continuam a tratar a educacao infantil no que tange
a sua efetivagdo como etapa inicial da educacao basica” (p. 2).

Anteriormente a consolidacdo dos principais marcos legais da educacao (CF/88, LDB,
ECA, DCNs), o atendimento ao publico da educagdo infantil, em especial para as criangas de 0
a 3 anos foi, predominantemente, delegado pelo Estado Brasileiro as institui¢cbes privadas sem
fins lucrativos, filantrépicas e confessionais (NASCIMENTO; SILVA, 2015; NASCIMENTO
et al, 2022).

Costa (2001) descreve que iniciativas educacionais de cunho comunitéario surgiram da
tensdo de segmentos populares e politicos sobre a perspectiva da funcdo da escola e da realidade
de auséncia de acesso a educacéo principalmente entre camadas mais pobres da sociedade. Tais
iniciativas foram apoiadas por entidades filantrdpicas, religiosas e até agencias internas a
maquina publica e por organizagdes internacionais como 0 UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas

para a Infancia).

Em primeiro lugar, as escolas comunitarias tipicas dos anos 70/80 expandiram-se sob
a égide de dois tipos de motivages bem distintas. Por um lado, o forte discurso
antiescolar, amparado em toda uma avalanche de andlises que caracterizavam o0s
sistemas educacionais sobretudo como aparelhos de dominacéo social e reproducédo
do status quo, engendrou a criacdo de alternativas aos sistemas escolares oficiais, por
parte de grupos intelectuais e politicos que buscavam combater o capitalismo e os
regimes que com este sistema econdmico comungavam. Por outro lado, agéncias
internacionais (como o UNICEF), associa¢@es religiosas, entidades filantropicas e
agéncias internas a maquinas estatais estimulavam um certo tipo de comunitarismo,
como forma de expandir o atendimento educacional a setores sociais excluidos do
acesso a ele. Desta conjugacéo de tendéncias, impulsionada pelas imensas caréncias
no atendimento educacional (especialmente no segmento da pré-escola) aos
contingentes mais pobres da populacdo, brotaram muitas experiéncias de escolas
organizadas e geridas no @mbito bastante restrito das localidades com menor acesso
aos servigos publicos, inclusive ao educacional. Em algumas circunstancias,
verdadeiras redes escolares paralelas aos sistemas estatais se formaram, amparadas
por discursos ora numa linha includente de “desenvolvimento comunitario”, ora
adotando posicdes de ruptura com os esquemas publicos tradicionais. (COSTA, 2001,
p. 43-44)

O processo de criagdo de escolas comunitarias deu origem ao que pode ser chamado de
rede escolar publica ndo-estatal (COSTA, 2001) e esteve vinculado também ao incentivo dado
por iniciativas eleitoreiras que vislumbravam alcance de votos entre 0s setores sociais
desprivilegiados, especialmente com relacdo ao acesso a creche e a pré-escola. Entretanto, tais
acoes ocorriam sem planejamento e preocupacdo com a qualidade do servigo que seria prestado
nas instituicdes.

Ao descrever o que ocorreu nas comunidades do Rio de Janeiro, Costa (2001),
problematiza que as instituigdes comunitarias em seu fim ndo eram apropriadas de fato pelos
membros das comunidades, mas acabavam tornando-se iniciativas privadas de interesse dos
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lideres que estabeleciam relagdes politicas com o poder publico. Deste modo, “as escolas
comunitarias terminavam por ser um servico custeado publicamente, mas, a0 menos
parcialmente, privatizado por algumas elites politicas” (COSTA, 2001, p. 48).

A partir desse processo de criagdo de escolas comunitarias, iniciado nos anos 70/80, a
partir dos anos 90 perpetuou-se idearios sobre novas formas de gestao educacional, porém agora
sob nova roupagem, como exposto na se¢do anterior. As parcerias com instituigdes ndo estatais
passam a ser entendidas como meio para uma necessaria “revolucdo educacional”, conforme

elencado por Costa (2001), sob o discurso de ineficiéncia do Estado:

Neste ambiente, podem ser encontradas desde argumentagdes que destacam a ma
gestdo dos recursos publicos, operada pela maquina estatal até a sucessdo de
evidéncias de negligéncia no interior dos sistemas educacionais pablicos. Para estes
males o antidoto estaria numa combinacdo de introducdo de mecanismos de
competicdo, redimensionamento das burocracias educacionais nos niveis
intermediarios e centrais, deslocamento de parte das decisdes e da gestdo em direcéo
as pontas do sistema e na busca de parcerias com organiza¢des da sociedade civil.
(COSTA, 2001, p. 49)

A questdo da presenca do setor privado na oferta de Educacdo Infantil na forma de
parcerias com o poder pablico, sobremaneira na creche, é realidade em diversas regides do pais.
Acontece com forte tradicdo em municipios do estado de Sdo Paulo, conforme apontam o0s
estudos de Borghi, Adrdo e Garcia (2011), Oliveira e Borghi (2012, 2013?; 2013b), Franco
(2015), Nascimento e Silva (2015), Abdalla (2016), Santos (2019), Sumiya e Craveiro (2020)
e Nascimento et al. (2022). Ocorre ainda em municipios da regido Sul, como retratado pelas
pesquisas de Peroni e Susin (2011), Campos e Barbosa (2017), Farias (2018), Montano (2018),
Montano e Pires (2019), Cassemiro (2019), Madeira (2019) e Braga (2021). Nota-se a realidade
das parcerias publico-privadas também em Teresina, conforme o estudo de Lima (2020), no
municipio de Goiania, como verificado por Branco (2019) e Silveira e Galvdo (2020), no
Distrito Federal, como observado por Lima e Castioni (2019) e no Rio de Janeiro, como visto
por Pessanha (2021).

O estudo de Borghi e Bertagna (2016) aponta as regides do pais com maior indice de

conveniamento na El:

O olhar para o conjunto das regides brasileiras evidencia que as regides Sudeste
(25,83%) e Sul (16,03%) possuem uma rede conveniada mais acentuada, seguidas
pelas regifes Centro-Oeste (12,66%), Nordeste (9,36%) e Norte (5,45%). [...] Em
nimero absoluto, o estado com maior nimero de municipios que possuem
atendimento conveniado é S8o Paulo (219), seguido por Minas Gerais (167), Rio
Grande do Sul (83), Parana (64) e Bahia (46). Os dois estados com maior nimero de
municipios com matriculas conveniadas situam-se na regido Sudeste. (p. 513)

De acordo com Borghi, Adrido e Arelaro (2009) considera-se 0 termo creche

conveniada para se referir as instituicbes de Educacdo Infantil que estdo envolvidas nas
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parcerias, “visto ser o convénio o instrumento legal adotado para a formalizagdao” (p. 4) e
mesmo com a utilizagdo do termo “creche”, algumas dessas institui¢des atendem também a pré-
escola. Denomina-se entdo este fendmeno por “conveniamento”.

Pesquisas apontam para a tendéncia dos governos locais em adotar essa estratégia como
saida para a ampliacdo do atendimento em educacdo infantil, em especial na creche, frente a
dificuldade dos entes federados em atender ao publico desta etapa. Deste modo, 0s convénios
com as Organizacdes da Sociedade Civil se apresentam inicialmente como medida emergencial,
porém se observa uma tendéncia em torna-los definitivos e priorizados pelos gestores publicos
municipais e do Distrito Federal (OLIVEIRA; BORGHI, 2013a; LIMA, CASTIONI, 2019;
CASSEMIRO, 2019; NASCIMENTO et al, 2022; PERONI; SUSIN, 2011; CAMPOS;
BARBOSA, 2017; FARIAS, 2018; MONTANO, 2018; MONTANO; PIRES, 2019; BRANCO,
2019; MADEIRA, 2019; SANTOS; LARA, 2020; SILVEIRA; GALVAO, 2020;
DOMICIANO; ADRIAO, 2020; SUMIYA; CRAVEIRO, 2020; BRAGA, 2021).

Diante do cenario de priorizacdo dessa modelo de oferta educacional, é possivel
considerar o conveniamento como uma politica publica, visto haver localidades em que 0s
gestores municipais optaram por ampliar os convénios com instituicdes particulares no lugar de
construir novas creches de administracdo direta (SANTOS; LARA, 2020). Conforme Borghi e
Bertagna (2016), “esse formato de oferta implica ou a total auséncia de atendimento publico a
faixa etaria ou a coexisténcia de institui¢ces publicas e privadas sem fins lucrativos subsidiadas
por recursos publicos” (p. 508).

Pesquisadores tém se debrucado sobre a tematica na tentativa de compreender as razdes
que levam o poder publico a adotar esse modelo de oferta de educagdo infantil e as
consequéncias deste para o ensino publico. Domiciano e Adrido (2020) observam uma primeira
motivacdo para a adogdo de convénios na El: a fragilidade financeira de grande nimero dos
municipios do pais, que acaba por impulsionar alternativas menos onerosas para o poder publico
local para a garantia do atendimento as criancas de 0 a 5 anos e de forma preponderante na
creche. Ainda segundo as autoras, “com demanda crescente, atendimento historicamente
deficitario e sob a responsabilidade prioritaria do ente federado financeira e tecnicamente mais
fragil no Brasil, ampliam-se as formas de privatizagio na e¢ da Educagdo Infantil”
(DOMICIANO; ADRIAO, 2020, p. 2).

Porém, esse fato ndo generaliza o fendmeno, pois, mesmo em regides do pais com
arrecadacdo tributaria mais robusta, como € o caso do Distrito Federal, o qual acumula recursos

proprios de impostos municipais e estaduais bem como as transferéncias constitucionais
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federais para ambos, conforme abordado no capitulo 2, a transferéncia para o setor privado sem
fins lucrativos da gestdo de instituicbes de educacdo infantil por meio do conveniamento
também ¢ identificada, e no caso da creche com politica prioritaria para a expansdo do seu
atendimento. (LIMA; CASTIONI, 2018).

Segundo Adrido (2018), as formas mais comuns de repasses de recursos publicos para

as instituicdes conveniadas de Educacdo infantil séo:

Repasse per capita, espécie de subvencdo governamental por aluno matriculado,
mantendo a frequéncia gratuita; repasse de um valor fixo, quando a subvencdo
repassada a instituicdo privada ndo tem relagcdo com a matricula e custeio de itens de
manutencao da escola, como cessdo de prédios, de funcionarios e insumos variados.

(p. 13)

O modelo de oferta de educacdo infantil pelas OSCs subvencionada por recursos
publicos € escolhida também por se apresentar como alternativa econémica, como evidenciado
nas pesquisas de Borghi, Adrido e Garcia (2011), Oliveira e Borghi (2013a), Nascimento e Silva
(2015) e Franco (2015).

Quando se compara 0s gastos entre a rede conveniada e a rede préopria, 0S recursos
repassados sao desiguais, sendo que os valores designados as parcerias sdo muito inferiores aos
destinados a rede direta. No estudo de Borghi, Adrido e Garcia (2011), realizado em municipios
do estado de S&o Paulo, observa-se também que os valores per capita eram 0s mesmos tanto
para a creche como para a pré-escola, o que desconsidera a diferenca de custos entre as duas
etapas, bem superior na creche. Na pesquisa de Santos (2019), feito no municipio de Sdo Paulo,
a autora observa que o custo por aluno na rede conveniada chega a ser a metade do custo na
rede direta. Montano (2018), ao verificar a realidade de Porto Alegre, também identifica
problemas no financiamento, pois certos custos das instituicdes conveniadas ndo séo cobertos
pelos repasses recebidos, como alimentacdo e aquisicdo de materiais pedagogicos, essenciais
para o funcionamento das unidades de ensino.

Ainda nesse sentido, Nascimento e Silva (2015) apontam para outro ponto importante:
os profissionais da educacao que atuam na rede conveniada possuem remuneracao inferior e a
carga horéria de trabalho é superior a daqueles profissionais da rede prépria direta. Os estudos
na area indicam que esta € uma das possiveis justificativas para a opc¢ao de priorizacdo dos
convénios pelos poderes publicos locais (NASCIMENTO; SILVA, 2015; FRANCO, 2015;
FRANCO et al., 2015; CASSEMIRO,2019; MONTANO; PIRES, 2019; BRANCO, 2019;
SANTOS; LARA, 2020; BRAGA, 2021; NASCIMENTO et al., 2022), uma vez que 0

pagamento de pessoal é a principal despesa em educagdo. Assim, a escolha pelos convénios na
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El apresenta-se como uma forma de barateamento da etapa e precarizacdo do atendimento e das
condicdes de trabalho dos profissionais da educacao.

Tal situacdo é agravada por outro aspecto elencado pelas pesquisas como promotor
desse tipo de oferta, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/ 2000), a qual
estabeleceu um teto de gastos dos entes federados com pessoal, ou seja, limitou o orcamento
publico na maior despesa na administragdo publica. Segundo a Lei, considera-se despesa total
com pessoal o referente aos empregados ativos, inativos e pensionistas da administracao
publica, sejam eles civis ou militares, membros do Poder Publico ou detentores de mandatos
eletivos, no que se refere a todos os vencimentos e vantagens, fixas ou variaveis, que venham
a receber, aos encargos sociais e contribui¢Ges a previdéncia. No célculo da despesa total com
pessoal considera-se a remuneracgdo bruta dos servidores e fica estabelecido o limite de gastos
de 50% para a Unido e 60% para Estados e Municipios sobre a receita corrente liquida de cada
ente. Ou seja, cada ente federado ndo pode ultrapassar os percentuais estabelecidos no total de
sua arrecadacdo tributaria para contratagdo e pagamento de servidores.

Deste modo, pela analise de Franco, Domiciano e Adrido (2019) e Gianfelice e Militdo
(2018), a partir dessa limitacdo orcamentaria os entes federados responsaveis pela oferta de
educacdo infantil, ou seja, os municipios e o Distrito Federal passaram a buscar formas
alternativas de contratacdo de pessoal e atendimento da demanda por vagas que se
enguadrassem nos limites da lei, recorrendo aos convénios, uma vez que a transferéncia na
admissdo de pessoal da administracdo direta para as mantenedoras dos convénios reduz esse
tipo de gasto, que é mais significativo, das despesas publicas.

Além das questdes supracitadas, de acordo com Borghi et al (2009) “entende-se que no
caso da creche ha uma construcdo cultural e historica da relagdo publico-privado pela qual se
naturalizou o repasse de recursos publicos para instituigdes sem fins lucrativos” (p. 4). Como
exemplo, observa-se a possibilidade dada pelo FUNDEB (Lei n° 11.494/2007) no computo de
matriculas e do repasse de recursos publicos para instituicdes privadas sem fins lucrativos, em

seu art. 8°:

8§ 1° Seré admitido, para efeito da distribui¢do dos recursos previstos no inciso Il do
caput do art. 60 do ADCT, em relacdo as instituicdes comunitérias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com poder puablico, o cdmputo das
matriculas efetivas: (Redagdo dada pela Lei n° 12.695, de 2012)

I — na educacdo infantil oferecida em creches para criancas de até 3 (trés) anos:
(Incluido pela Lei n° 12.695, de 2012)

§ 3° Sera admitido, até a universalizacdo da pré-escola prevista na Lei n° 13.005, de
25 de junho de 2014, o cobmputo nas matriculas das pré-escolas, comunitérias,
confessionais ou filantrdpicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico
e que atendam a criangas de quatro a cinco anos, observadas as condi¢Ges previstas
nos incisos 1 a V do § 2°, efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado,
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realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
— INEP. (Redag&o dada pela Lei n° 13.348, de 2016). (Lei n° 11.494/2014)

As pesquisas de Melo e Bertagna (2012), Oliveira e Borghi (2013a; 2013b), Abdalla
(2016), Cassemiro (2019), Lima (2020) e Domiciano e Adrido (2020) apontam para a tendéncia
de crescimento das parcerias entre os poderes publicos municipais e as instituicGes privadas
para a oferta de educacdo infantil em decorréncia dessa permissdo dada pelo Fundo. Para

Montano, Peroni e Fernandes (2021), o Fundeb tem permitido a privatiza¢ao na etapa.

O universo aproximado ao qual nos referimos das instituicdes parceiras, em 2020 — a
partir dos dados informados na relacdo das instituicbes conveniadas e alunos
considerados para recursos do Fundeb, no site do Ministério da Educagdo - Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) —, é de aproximadamente 5.181
organizagOes da sociedade civil parceiras, privadas sem fins lucrativos que mantém
uma ou mais instituicbes que ofertam educacdo infantil, sendo que 3.718 sédo
declaradas filantropicas. (MONTANO; PERONI, FERNANDES, 2021, p. 7)

Vale ainda salientar que certos municipios computam as matriculas em creches
conveniadas como sendo publicas (ADRIAO; PERONI, 2009). Segundo Borghi et al. (2009),

A inclusdo dos alunos de instituicdes conveniadas sem fins lucrativos no FUNDEB
revela, além do fato real da oferta de creches se dar em grande parte por estas
instituicGes, uma reconfiguracao entre as esferas publica e privada. O atendimento que
legalmente se configura como privado sem fins lucrativos vem sendo considerado
atualmente como atendimento publico ndo-estatal. (p. 16)

Abdalla (2016) descreve a realidade de alguns municipios paulistas, que como
justificativa para o atendimento a grande demanda e a partir da validacdo dada pela legislacéo
atual, o poder publico recorre aos convénios como Unica alternativa para o atendimento a
educacao infantil. O resultado desse processo é a retracao da rede prépria municipal, visto que
“ao invés do municipio investir recursos na sua propria rede de ensino, destina verbas para a
rede privada, o que possibilita a este setor sua expansdo e impede o crescimento da rede
municipal” (ABDALLA, 2016, p. 18). Além disso, Santos (2019) observa que 0s convénios
recebem elevados montantes dos or¢camentos publicos e que hd uma rede de creches privadas
sendo constituida com a utilizacdo de dinheiro publico.

Montano, Peroni e Fernandes (2021) observam que a inclusdo das creches comunitarias
no Fundeb foi feita de forma provisoria, até que o poder publico municipal tivesse condicdes
para arcar com sua responsabilidade constitucional, porém se manteve na aprovacdo do Novo
Fundeb, também chamado de Fundeb permanente, sancionado em 2020, o qual prevé a
participacao de instituicbes privadas sem fins lucrativos na reparticdo dos recursos do fundo,

em seu art. 7°, § 3°:
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Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no caput do art. 212-
A da Constituicdo Federal:

I — em relacéo as instituicdes comunitérias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder publico, o computo das matriculas:

a) na educacdo infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (trés) anos;

b) na educagdo do campo oferecida em instituigdes reconhecidas como centros
familiares de formag&o por alternancia, observado o disposto em regulamento;

c) nas pré-escolas, até a universalizacdo desta etapa de ensino, que atendam as
criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, observadas as condigdes previstas nos incisos
I, 1, 11 1V e V do § 4° deste artigo, efetivadas, conforme o censo escolar mais
atualizado; (Lei n° 14.113/2020)

Pessanha (2021) enumera algumas outras iniciativas que buscaram o acesso da iniciativa
privada aos fundos publicos: a flexibilizagdo de destinacdo de recursos para instituicGes
privadas e a implementacao dos vouchers educacionais para criancas de 0 a 3 anos. Assim, as
instituicdes privadas recebem indiretamente os recursos publicos, até mesmo as que possuem
finalidade lucrativa. Isto coloca em pauta uma nova forma de indistingcdo entre o publico e o
privado e aprofunda os conflitos no campo do financiamento e da educagdo das criangas
pequenas (PESSANHA, 2021).

Outra questdo a ser pontuada € que os estudos demonstram irregularidades em alguns
convénios e falta de transparéncia na gestdo dos recursos. Em algumas localidades, as
instituicdes conveniadas cobram das familias contribui¢es materiais ou pagamento de valores
sobre a matricula das criancas para a complementacdo dos recursos recebidos na parceria
(CASSEMIRO, 2019; OLIVEIRA; BORGHI, 2013a; BRANCO, 2019), contrariando 0
preceito constitucional do art. 213, que permite que a vinculacdo de impostos a manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE) possa ser destinada as escolas sem fins lucrativos em troca
de gratuidade (bolsa de estudos). Quanto a publicidade das informacdes referentes aos valores
destinados e utilizados, elas nem sempre estdo disponiveis, o que dificulta 0 acompanhamento
e a avaliacéo das parcerias.

Ademais, conforme apontado por Oliveira e Borghi (2013a), além dos tradicionais
convénios com instituicbes comunitarias, confessionais e filantrépicas sem fins lucrativos,
novas formas de parcerias com o setor privado vém se desenhando e tornando o cenario mais
complexo, como 0s convénios com instituices com finalidade lucrativa identificados em

municipios do estado de S&o Paulo,

Como exemplo desses novos arranjos, podemos citar o Programa Bolsa Creche —
presente nos municipios de Piracicaba e Hortolandia — que consiste em um formato
de financiamento adotado para ampliacdo da oferta de vagas a educacéo infantil. Esse
modelo inova em relacdo ao tradicional, pois ha subvengdo de recursos publicos a
iniciativa privada com fins lucrativos, que se d& a partir do repasse de verbas
considerando um valor per capita para cada aluno atendido gratuitamente pela
instituicdo privada. (OLIVEIRA; BORGHI, 2013a, p. 152).
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No caso das politicas de conveniamento na Educacdo Infantil, observa-se que ja se
mostram consolidadas, deixando de ser medidas emergenciais na busca por ampliacédo de vagas
para se tornarem medidas permanentes nos sistemas de ensino (SANTOS; LARA, 2020). Para
além disso, sdo politicas adotadas por gestores publicos na busca por atendimento a custos
reduzidos de forma a reduzir o papel do Estado quanto a garantia do direito a escolarizacéo das
criancas pequenas transferindo a responsabilidade para a sociedade civil (BASSI, 2011,
PERONI; SUSIN, 2011; BORGHI; ADRIAO; GARCIA, 2011; OLIVEIRA; BORGHI, 2013a;
NASCIMENTO; SILVA, 2015; FRANCO, 2015). Peroni e Susin (2011) afirmam que os
principios da Terceira Via geradores desse modelo de oferta de Educagdo infantil
“responsabilizam a sociedade civil por suas demandas, desoneram o Estado e barateiam o custo
das politicas sociais” (PERONI; SUSIN, 2011, p. 188).

E necessario destacar também que, como apontado por Peroni, Susin e Montano
(2021),

[...] o poder pablico langou méo dos convénios para a educagdo infantil, em uma
conjuntura de passagem das creches, da assisténcia social, para a educacdo, da
inexisténcia de um fundo especifico para a educacdo infantil, o que incentivou as
parcerias entre o publico e o privado para oferta. (p. 13)

Diante do cenério de falta de recursos especificos para a Educacdo Infantil, que no
inicio dos anos 2000 a manteve no limbo entre a assisténcia social e a educagdo, ocorreu o que
Susin (2009) denomina como “naturalizagdo do possivel”, ou seja, as instituicdes que foram
sendo utilizadas para a oferta de creche eram as possiveis de serem oferecidas no momento,
levando a aceitacdo por parte da comunidade das condic¢Bes precarias de atendimento que se
apresentavam. Porém, segundo Peroni, Susin e Montano (2021) essa situacdo de
excepcionalidade ndo é mais aceitavel e o que se exige é a promocéo de qualidade educacional
com vistas a garantia do direito das criangas.

Conclui-se que o repasse de recursos publicos para os setores privados beneficia
unilateralmente os que sdo historicamente favorecidos, perpetuando as desigualdades historicas
entre esses grupos e a populacdo empobrecida, e compromete a expansdo das redes publicas.
Nesse cenario o que estd em jogo é a qualidade da educacao ofertada as criangas, as condicoes
de trabalho dos profissionais que atuam nas institui¢cdes e a democratizacdo do ensino, questdes
que apesar de ndo fazerem parte do escopo desta dissertagdo, merecem ser abordadas

brevemente. N&o se pretende aprofundar o conceito de qualidade, termo polissémico no campo
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educacional, mas problematizar as questdes abordadas pelas pesquisas como principais
consequéncias da politica de conveniamento para a educacdo das criancas.

A reforma do Estado brasileiro iniciada nos anos 90 e as politicas privatistas que se
sucederam nos anos posteriores buscaram reformular o conceito de qualidade, deslocando seu
sentido para a qualidade empresarial, pautado na Idgica avaliativa da responsabilizag&o,
também chamada de accountability, na eficiéncia e eficacia dos servigos prestados e na
racionalizacdo de custos (PERONI, 2012; ADRIAO; PERONI, 2009). Nesse sentido, os
reformadores do estado justificam a implementacdo das parcerias publico-privadas no ambito

da educacéo.

Ndo por acaso, ouve-se recorrentemente dos gestores governamentais como
justificativa para a adocdo desse tipo parceria a busca por certa “qualidade da
educacdo”, ainda que esta seja imposta por avaliagdes externas e ditadas por uma
l6gica mercantil. O conceito de qualidade também nos remete ao debate acerca da
fungdo social da escola (PERONI, 2008). Sabe-se que historicamente, a educacao
sofreu influéncias do mercado e, particularmente neste periodo do capitalismo, a
gestdo e o contetido escolar sdo profundamente marcados por uma nogao de qualidade,
instrumental ao mercado e adequada as demandas da reestruturacdo produtiva.
(ADRIAO; PERONI, 2009, p. 112)

Ainda segundo Adrido e Peroni (2009), nesse sentido, nota-se a hegemonia do discurso
reiterado por décadas de que ha supremacia do privado sobre o publico, o qual afirma maior
eficiéncia e eficacia deste com relacao ao setor estatal. Entretanto, como corroborado por Freitas
(2018), a perspectiva empresarial empregada pelo setor privado ao contexto da educacao
esvazia a sua funcgdo social ao direciona-la ao simples alinhamento dos objetivos educacionais
a légica produtiva empresarial.

A introducdo dos principios da Nova Gestdo Publica e das iniciativas privatizantes no
Estado brasileiro atingiram diretamente a Educacéo Infantil (BORTOT; SCAFF, 2020). Apesar
do discurso de gestdo dos resultados e qualidade total proclamado pelo setor privado, as
evidéncias das pesquisas na area (BORGHI et al., 2009; SUSIN, 2011; FRANCO, 2015;
NASCIMENTO; SILVA, 2015; TRENTINI, 2016) apontam que a instituicdo de parcerias
publico-privadas na Educacao Infantil, especialmente pela via do conveniamento com OSCs
ndo elevou a qualidade do ensino como esperado, ao contrario, aprofundou muitas
desigualdades educacionais e contribuiu para a precarizacdo das relagfes de trabalho nas
instituicoes.

Para Franco, Domiciano e Adrido (2019), a ideia de qualidade ultrapassa as questfes
pedagdgicas e referem-se também a garantia de padrdo minimo de qualidade, garantido

mediante certos insumos estabelecidos no Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), como:
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condigdes adequadas de estrutura e funcionamento, valorizacdo dos trabalhadores da educagéo
com relacdo a remuneracdo, formacdo, carga horaria e planos de carreira, garantia de gestao
democratica e condicGes de acesso e permanéncia. Ainda segundo as autoras, quando o Estado
opta por transferir a responsabilidade pela gestdo das instituicbes publicas para o setor privado
a existéncia de tais insumos é comprometida e pode deixar de ser assegurada.

Os convénios na El tém impactado substancialmente a qualidade do atendimento
oferecido, marcado por precariedade de pessoal, infraestrutura e condicbes de trabalho
(TRENTINI, 2016; BORGHI ET AL. 2009). Nascimento e Silva (2015), Franco (2015),
Franco, Domiciano e Adrido (2019) e Prunier (2018) constatam a diferenciacdo no
financiamento e no padrdo de atendimento entre as institui¢cdes publicas de administracdo direta
e as instituicdes conveniadas no municipio de Sao Paulo e com isso a “existéncia de duas
“redes” distintas de creche” (Franco et al., 2019, p. 92), a rede direta e a rede conveniada.

Os estudos sobre a realidade do municipio de S&o Paulo e demais municipios paulistas
observam que as condigdes de trabalho dos professores séo diferentes nas duas redes. Na rede
publica direta ha a contratacdo de profissionais qualificados via concurso publico, a existéncia
de plano de carreira, jornada de trabalho de 30 horas semanais e a possibilidade de tempo para
formacdo, enquanto na rede conveniada a jornada de trabalho é de 40 horas, sem tempo para
formacao e inexisténcia de planos de carreira, remuneragéo inferior, sindicatos enfraquecidos e
funcdes desempenhadas pelos professores distintas das suas atribui¢des. Segundo Franco et al.
(2019), “os dados apresentados explicitam a dicotomia do atendimento as criancas de zero a
trés anos no municipio, ndo garantindo as mesmas condicdes nem as criangas, nem aos
profissionais, ferindo o direito humano a educacao” (p. 92).

Deste modo é possivel notar desvalorizagdo dos profissionais que atuam nas
instituicdes, os quais além de contarem com mas condi¢Bes salariais possuem seu trabalho
pedagdgico dificultado pela falta de recursos e espacos apropriados (MOREIRA, 2019).
Moreira (2019), ao estudar um municipio paulista identifica outro aspecto relevante, a
rotatividade de profissionais nas institui¢des, fato que prejudica a continuidade de um projeto
pedagogico e acaba por fragmentar o trabalho realizado nas instituicdes. O autor constata ainda
que ha intensificacdo do trabalho dos professores, devido a insuficiéncia de profissionais para
atender a demanda da instituicdo e a falta de tempo destinado ao planejamento das atividades
que leva a improvisacdo de horérios durante a carga horaria em sala de aula e a utilizagao de

periodos de descanso em casa para essa finalidade. Com relacdo aos aspectos formativos, as

79



palestras e momentos de formacdo eram destinados apenas aos professores, excluindo os
demais profissionais que atuam nas instituicoes.

Sobre a estrutura fisica das unidades de ensino conveniadas, 0 que se constata nas
pesquisas de Franco (2015) e Franco, Domiciano e Adrido. (2019), é a existéncia de espacos
adaptados e inapropriados as atividades da EIl. Nos casos em que ha prédios pertencentes as
secretarias municipais cedidos as OSCs para sua administracdo as unidades escolares possuem
maior padronizacao e critérios de qualidade na infraestrutura melhor definidos e concretizados,
seguindo o padrao da rede direta, porém, no caso das unidades particulares que nao pertencem
as secretarias, mas que pactuam convénio, observa-se divergéncia dos padrbes legais e sdo
identificados prédios precéarios e inadequados.

Moreira (2019) aponta para outro aspecto importante, a hierarquizacdo das relacdes
entre gestores e 0s demais profissionais que atuam nas instituicdes conveniadas, pois identifica
pouco dialogo, acBes pedagogicas controladas e designadas de forma verticalizada e sem espaco
para a autonomia dos professores. Nascimento et al. (2022) reiteram essa critica e afirmam
também que os convénios impossibilitam a construcdo de um projeto educativo unitario e
proprio na rede de ensino, no que se refere ao curriculo e aos principios educativos adotados,
incidindo, deste modo, sobre a qualidade educacional.

Essa realidade ndo é exclusiva dos convénios existentes em S&o Paulo, ocorrendo

também na Regido Sul, como observado por Susin (2009),

A educacdo infantil conveniada, em Porto Alegre, vem sendo redesenhada, tanto por
alteracGes de clausulas no convénio que significam avanco quanto pela auséncia do
cumprimento de algumas delas, provocando retrocesso. Estas Ultimas estdo
representadas pelo descumprimento no que se refere ao assessoramento pontual e
sistematico as creches conveniadas; a formacdo continuada dos educadores
comunitarios repassada a organizacdes com politica de formagdo voltada para o
mercado; a auséncia do controle social, ndo havendo participagdo das comunidades
na fiscalizacdo do uso da verba publica e a inexisténcia de prestacdo de contas para a
comunidade; a falta de democracia na gestdo destes espacos, dos quais as
comunidades ndo participam; a auséncia de discussdo e implementacdo do projeto
politico-pedagodgico e regimento escolar; a auséncia da avaliagdo permanente do
instrumento de convénio com a comunidade. Descuidar destas exigéncias pactuadas
no convénio, para além do descumprimento de um instrumento legal, significa
negligenciar o direito de toda a crianga a educagdo de qualidade. (SUSIN, 2009, p.
268-269)

Craveiro (2015) identifica ainda acompanhamento insuficiente do poder pablico local
as instituicdes conveniadas e auséncia de acgdes institucionalizadas efetivas de tentativa de
resolugdo das desigualdades entre as unidades educacionais, a partir disso constata que a
prefeitura acaba por contribuir para a manutencdo destas desigualdades. A autora observa
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também que as condi¢cdes de ensino ofertadas as criangas sdo inferiores em localidades
periféricas e empobrecidas.

Pode-se constatar que a Educacéo Infantil, com historico de ser situada no ambito da
assisténcia social apresenta marcas de precarizacao e auséncia de investimentos perpetuadas até
os dias atuais (PERONI; SUSIN; MONTANO, 2021), sobretudo as criancas de baixa renda.
Apesar dos avancos em certas politicas, ainda ndo foi superado o carater de secundarizagdo a
etapa, como percebido pela opcdo por convénios com OSCs, 0s quais abrem espaco para a
improvisacdo do atendimento, desqualificacdo e desvalorizagdo dos profissionais, inadequacao
de espacos fisicos, desdemocratizacao das relacGes e fragilidade pedagdgica decorrente desses
fatores. Assim, parece haver esvaziamento do carater educativo da etapa e reinsercdo na
perspectiva do mero cuidar, o qual também ndo ocorre dentro de condicBes adequadas a
necessidade das crian¢as. Como dito por Peroni, Susin e Montano (2021), “vivemos, portanto,
a tensdo entre ter conquistado direitos, inclusive na legislagcdo, e a dificuldade para sua
implementagao” (p. 15).

Diante do exposto, pode-se concluir que as disputas em torno do fundo publico
demonstram o cenario de tensdes nas politicas educacionais e que as escolhas dos gestores
publicos refletem os interesses dos atores envolvidos. Deste modo, é imprescindivel considerar
suas consequéncias para a democratizacdo do ensino e o direito das criancas a educagdo de

qualidade.
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4. O FINANCIAMENTO DA POLITICA DE CONVENIOS NA EDUCACAO
INFANTIL DO DISTRITO FEDERAL: OS CENTROS DE EDUCACAO DA
PRIMEIRA INFANCIA (CEPIs)

Ap0s 0 arcabouco tedrico que perpassam 0 objeto desta pesquisa exposto nos capitulos
anteriores, este capitulo pretende investigar como ocorre a politica de conveniamento da
educacéo infantil no Distrito Federal com base na documentagéo legal que a orienta e efetiva,
descrever o formato institucional de funcionamento dos CEPIs e analisar como ocorre 0
financiamento distrital para os convénios. A partir disso pretende-se desenvolver uma analise
critica sobre as interfaces e os multiplos fatores que perpassam a politica no DF, levando em
consideracdo a garantia do direito e da qualidade na oferta educacional as criancas de 0 a 5
anos. Para esse fim, este divide-se em quatro segdes.

Na primeira secdo, contextualiza-se o conveniamento da educacdo infantil no DF, com
base no arcabouco legal que a regulamenta. A secdo seguinte discorre sobre o panorama de
atendimento da educacao infantil no DF, por meio da trajetdria das matriculas na etapa de 2011
a 2022 na rede privada ndo conveniada, na rede conveniada e na rede propria de ensino.

A terceira secdo apresenta a regulamentacdo legal e a estrutura organizacional dos
CEPIs. Na secdo seguinte, faz-se uma andlise dos dados quantitativos referentes ao
financiamento dos CEPIs de 2017 a 2022, periodo correspondente ao Gltimo edital de convénio
finalizado.

Para a construcdo deste capitulo o percurso metodoldgico da pesquisa contou com
analise documental das seguintes fontes: o edital n® 03/2017 que estabeleceu as parcerias entre
a SEEDF e as OSCs que gerem os CEPIs no periodo; a Lei n° 13.019/2014 a qual estabelece o
Marco Regulatorio das Organiza¢Bes da Sociedade Civil, legislagdo que regulamenta as
parcerias desse modelo; a Portaria n° 175/2019, que instituiu as Diretrizes Pedagdgicas e
Operacionais para as Instituicbes Parceiras que Ofertam a Educacdo Infantil no ambito da
SEEDF,; os termos de colaboracdo estabelecidos entre as instituicBes parceiras e a SEEDF;
relatérios de auditoria da Controladoria Geral do Distrito Federal e do Tribunal de Contas do
DF; edicbes do Diario Oficial do Distrito Federal que continham informagfes sobre os
convénios; e as convencdes coletivas do Sindicato dos Professores em Estabelecimentos
Particulares de Ensino do Distrito Federal (SINPROEP-DF), as quais especificam as condicdes
salariais e de contratac@o desses profissionais nas instituicdes conveniadas.

Além disso, realizou-se também a visita ao sitio Eletrdnico da SEEDF para retirada de

informacdes, dados e planilhas disponibilizadas; houve contato telefénico com integrantes das
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Comissdes Gestoras que acompanham os convénios na Coordenagdo Regional de Ensino de
Planaltina para o fornecimento de informacdes; houve contado via e-mail e visita aos setores
da SEEDF responsaveis pelo acompanhamento dos CEPIs; e a solicitacdo a SEEDF via
processo SEI utilizando-se da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527/2011) de dados
referentes aos valores repassados aos CEPIs no periodo estudado. Todos os dados e informacges
adquiridos nesses meios diversos forneceram subsidios para a compreensdo da politica de

convénios para a El do DF e o aprofundamento nas questdes de pesquisa desse estudo.

4.1.A politica de conveniamento da educacéo infantil no Distrito Federal

Como exposto no capitulo 1, no Distrito Federal a responsabilidade para com a
Educacao Infantil permaneceu até 2011 como uma parceria entre a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda (SEDEST) e a Secretaria de Estado de
Educacdo (SEEDF). Apds a transferéncia para a area da educacdo, a SEEDF passou a
administrar toda a oferta da etapa na sua rede de competéncia, tanto em instituicdes proprias
guanto nas instituicdes conveniadas.

Diante da opcdo do Distrito Federal por estabelecer convénios com instituicdes
privadas, precisamente, Organizagfes da Sociedade Civil (OSCs), para o atendimento
educacional das criancas de 0 a 3 anos na creche e de 4 e 5 anos na pré-escola, verifica-se a
existéncia de um amplo arcabouco legal que regulamenta o funcionamento das parcerias.

A principal regulamentacdo para as parcerias foi sancionada em 31 de julho de 2014,
correspondendo a Lei Federal n° 13.019, que estabeleceu o Novo Marco Regulatdrio das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) e “institui normas gerais para as parcerias entre a
administracao publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de muatua cooperacao” (Art.
1°), posteriormente alterada pela Lei n°® 13.204, de 2015.

Apos a Lei Federal, no @mbito do DF, foi sancionado o Decreto Distrital n° 37.843/2016,
assinado pelo governador do Distrito Federal a época, Rodrigo Rollemberg, que regulamentou
a aplicacdo do marco legal no DF. Desta feita, atualmente, as parcerias estabelecidas entre as
OSCs e 0 Governo do Distrito Federal sdo regidas pelas duas legislacGes citadas. No ambito da
Secretaria de Educacdo do Distrito Federal ha o Ato Normativo Setorial da Secretaria de Estado
de Educacéo do Distrito Federal (Portaria n° 168/2019), que determinou a aplicacdo das duas
legislacdes supracitadas na rede de ensino.

Outra documentacédo orientadora para 0s convénios € a Portaria n® 175/2019, assinada

pelo Secretario de Educagao a €poca, que instituiu as “Diretrizes Pedagogicas e Operacionais
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para as Instituicdes Parceiras que ofertam a Educagdo Infantil” e estabeleceu a forma de
funcionamento das instituicbes conveniadas, quanto aos aspectos operacionais, estruturais e
pedagdgicos. Em outras palavras, a regulamentacdo envolve as responsabilidades na dimensao
técnico-pedagogica, da administracdo dos recursos financeiros e de prestacdo de contas, dos
profissionais e de contratacdo de servicos, da aquisicdo de materiais, da organizagdo dos
espacos e tempos de aprendizagens, dos géneros alimenticios, da higiene das criangas e outras
tematicas referentes a organizacdo pedagdgica. Tal documentacéo teve vigéncia até 2022, ano
em que houve revisdo das Diretrizes pedagdgicas e operacionais e criacdo de nova legislacao,
a Portaria n°® 798, de 16 de agosto de 2022, em vigor a partir de 2023*°.

De acordo com o Marco Regulatério citado, as parcerias devem ser estabelecidas por

meio de Termo de Colaboracéo, definido como,

Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragdo pablica que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Art. 2°, inciso VII, Lei n°
13.019/2014. Redacgdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Segundo as Diretrizes pedagogicas e operacionais para as instituicdes parceiras que
ofertam a educacdo infantil (Portaria n°® 175/2019) “todas as agdes referentes as parcerias
deverdo ser fundamentadas no Ato Normativo Setorial da SEEDF, iniciando com a Chamada
Publica, passando pela execugdo do objeto e finalizando com a Presta¢do de Contas” (p. 13).

A primeira etapa para a pactuacao das parcerias € a divulgacdo do edital de chamamento
publico, que € o,

procedimento destinado a selecionar organizacdo da sociedade civil para firmar
parceria por meio de termo de colaboragdo ou de fomento, no qual se garanta a
observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢éo

ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos;
(Art. 2°, Lein® 13.019/2014)

Na segunda etapa, as institui¢Ges interessadas em firmar parcerias devem preencher a
ficha de inscricdo e a proposta de plano de trabalho, conforme modelo disponibilizado pela
SEEDF. Em seguida, ocorre a andlise e divulgacdo dos resultados, havendo ainda fase recursal

até a divulgacéo dos resultados definitivos.

19 Devido ao periodo de investigacio deste estudo corresponder aos anos de 2017 a 2022, o documento que subsidia
a analise da organizacgao dos convénios é a Portaria n° 175/2019 e ndo a Portaria n° 798/2022, visto s ter vigéncia
para as parcerias que se iniciaram em 2023.
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Os convénios que sdo objetos deste estudo sdo resultado do processo de chamamento
publico realizado em 2017, por meio do Edital CP n° 2/2017, que diz respeito a selecdo de
organizagbes da sociedade civil com prédio proprio interessadas em firmar termo de
colaboracdo com a SEEDF e do Edital CP n° 3/2017 que selecionou institui¢cdes interessadas
em gerir CEPIs. Segundo o sitio eletrénico da Secretaria de Educagdo, ambos os termos de
colaboracéo teriam vigéncia de até 54 meses podendo ser prorrogados conforme o interesse da
Administracdo Publica, respeitadas as disponibilidades orcamentarias e as condi¢des minimas
de participacdo. Deste modo, todos os termos de colaboracdo celebrados entre 2017 e 2022
foram regidos pelos respectivos editais e teriam prazo de vigéncia até 08 de fevereiro de 2022.
Porém, na edicdo n° 36 do Diario Oficial do Distrito Federal (DODF), de 21 de fevereiro de
2022, a SEEDF divulgou os extratos dos termos aditivos aos termos de colaboracao celebrados
em 2017, prorrogando a vigéncia dos convénios com as instituicdes por mais 12 meses, ou seja,
até 08 de fevereiro de 2023.

Em agosto de 2022, a SEEDF abriu um novo edital de chamamento publico para
celebracdo de convénios com inicio em 2023 e com vigéncia de até 60 meses, sendo o Edital
CP n° 42/2022, correspondente a gestdo dos CEPIs e o Edital CP n° 43/2022, referente a selecdo
das Organizac@es da Sociedade Civil com prédio proprio®.

De acordo com as informacdes disponibilizadas no site da Secretaria de Educacdo do
DF, até julho de 2022 (data da ultima planilha disponibilizada), a Secretaria mantinha 116
termos de colaboracdo vigentes com instituices filantropicas, confessionais e sem fins
lucrativos. Dessas, 57 atendiam em prédio prdprio e 59 nos Centros de Educacdo de Primeira
Infancia (CEPIs).

Esta pesquisa tem por objeto os CEPIs, deste modo, ndo verificara as informagdes
referentes aos convénios com instituicdes com prédio proprio. Os CEPIs sdo unidades
pertencentes @ SEEDF construidas com os recursos do Programa Nacional de Reestruturacédo e
Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacgdo Infantil - Prolnfancia
(Resolucdo n° 6, de 24 de abril de 2007) e atendem a criangas de 0 a 5 anos, faixa etaria
correspondente a creche e a pré-escola.

Deste modo, a gestdo de todos os CEPIs no Distrito Federal ocorre pelo firmamento de
parcerias com terceiros e ndo de forma direta por meio da Secretaria de Educacéo do DF. Como

evidenciado por Lima e Castioni (2019), a transferéncia de servigos para o setor ndo-estatal,

20 A presente pesquisa ndo teve como escopo a analise dos convénios constantes dos Editais 42/2022 e 43/2022
por ainda estarem no periodo inicial de execucao.
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adotada pelo DF evidencia “a preferéncia pela oferta de matriculas em creches no setor nao-
estatal” (p. 10) e tem se mostrado como politica central para a creche e estratégia de
universalizacdo para a pré-escola. Cabe a SEEDF normatizar, orientar e acompanhar o servico
fornecido pelos convénios, porém, a efetivacdo do atendimento é de responsabilidade das
OrganizacOes da Sociedade Civil.

Conforme informagdes do sitio eletrdnico da SEEDF, ao fim do periodo de analise desta
pesquisa, a Secretaria mantinha convénio para a oferta de Educacdo Infantil com o total de 51
instituicdes mantenedoras para administracdo tanto de instituicdes com prédio préprio (36
destas mantenedoras), quanto de CEPIs (15 destas mantenedoras). No apéndice consta as
instituicdes mantenedoras responsaveis pelos CEPIs, seus respectivos nimeros de CNPJ e 0s
CEPIs geridos.

Cada uma das mantenedoras que gerem os CEPIs possuem um termo de colaboragéo
com as diretrizes e responsabilidades mutuas da instituicdo e da SEEDF. Segundo o Edital n°
3/2017%, entre as condicdes de escolha das OSCs interessadas em gerir os CEPIs estava estar
regularmente constituidas e funcionando por, no minimo, 2 anos.

Apos a contextualizacao inicial sobre politica de conveniamento na educacao infantil,
especialmente no caso dos CEPIs, a secdo seguinte apresentara o0 panorama do atendimento
educacional na referida etapa na rede propria, na rede conveniada e da rede privada ndo

conveniada.

21 De acordo com o documento, as legislag@es distritais e federais que dio embasamento a sua construgdo sio:
Constituicdo Federal, em especial os artigos 2052 e 214%!; Lei de Diretrizes e Bases da Educacgio (Lei n° 9.394/96),
Lei Federal n° 8.069/90, que dispbe sobre a protecdo integral da crianca e do adolescente; Lei Federal n°
13.019/2014 e alteragdes dadas pela Lei n° 13.204/2015, que estabelece o novo Marco Regulatério das
Organizac6es da Sociedade Civil; o Plano Nacional de Educacgéo (Lei Federal n° 10.172/01) , o Plano Distrital de
Educacdo (Lei n° 5.499/2015) ; a Lei Federal n° 11.494/2007, que estabelece o Fundeb; a Lei Distrital n°
4.049/2007 que dispde sobre a concessdo de subvengdo social e auxilio para investimentos a entidades com
personalidade juridica de direito privado; a Lei Distrital n® 5.730/2016, que trata da cessdo de uso de bens publicos
imoveis do DF e suas entidades da administracéo indireta; as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Infantil (Resolugcdo CNE n° 05/09); a Resolucdo n° 01/2012 do Conselho de Educacéo do Distrito Federal, que
estabelece normas para o Sistema de Ensino do Distrito Federal, o Decreto Distrital n° 37.120/2016%; o Decreto
Distrital n° 37.121/2016, que dispde sobre a racionalizacédo e o controle de despesas publicas no ambito do Governo
do Distrito Federal; e o Decreto Distrital n° 37.843/2016, que regulamenta a aplicacdo da Lei Nacional n® 13.019,
de 31 de julho de 2014, para dispor sobre o regime juridico das parcerias celebradas entre a administragéo publica
distrital e as organiza¢des da sociedade civil no &mbito do Distrito Federal.
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4.2.Panorama do atendimento educacional na educacao infantil: anélise da trajetoria das
matriculas na rede propria, na rede conveniada e na rede privada ndo conveniada

Conforme exposto no capitulo 1, o Distrito Federal € um ente federado que possui
caracteristica peculiar de assumir as responsabilidades dos estados e dos municipios. No ambito
da educacgdo relne, portanto, a obrigatoriedade de oferta e provimento de toda a educagéo
basica, ou seja, educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. Com relacédo a educacao
infantil, sua oferta acontece na rede distrital propria, na rede privada com fins lucrativos ndo
conveniada e na rede conveniada sem fins lucrativos.

Para compreender a dimensao da participacédo do setor privado lucrativo e ndo lucrativo
na educacdo infantil, em especial pela via dos convénios com Organizacdes da Sociedade Civil
(OSCs), nesta secdo, analisa-se os dados das matriculas na etapa na rede propria, na rede
conveniada e na rede privada ndo conveniada.

Os dados foram retirados das Sinopses Estatisticas da Educacdo Béasica do INEP, no
periodo de 2011 a 2022, e do Censo Escolar do Distrito Federal, disponibilizados pela SEEDF
em seu sitio eletrénico, na trajetoria de 2011 a 2021. Com relacdo ao Censo Escolar, as
informac0es referentes a rede privada ndo conveniada entre os anos de 2018 e 2022 foram
solicitadas pela pesquisadora, via Lei de Acesso a Informacdo, aos setores competentes da
Secretaria de Educagéo por ndo estarem disponibilizados no sitio eletrénico, porém os dados de
2022 ainda estavam em fase de tratamento, por isso optou-se por realizar a analise comparativa
apenas até 2021.

O recorte temporal escolhido justifica-se por corresponder ao ano em que a
responsabilidade para com a educacéo infantil deixou de ser dividida com a &rea da assisténcia
social, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda
(SEDEST), e passou a ser integralmente da Secretaria de Educacdo, ou seja, 2011, até os dados
mais recentes disponibilizados pelo Censo Escolar. Deste modo, o periodo de analise permite
fornecer uma visdo sobre a participacdo do setor privado na oferta de creche e pré-escola.

As Sinopses Estatisticas da Educagdo Basica oferecem um panorama geral sobre a
participacao privada na educacdo infantil do DF, porém néo especificam o tipo de instituicdo
privada: com finalidade lucrativa ou sem fins lucrativos, conveniadas ou ndo conveniadas,
como pode ser observado na tabela 1. Deste modo, os dados dizem respeito a rede privada como
um todo, incluindo conveniadas e ndo conveniadas. A distin¢do entre as duas serd feito nas

tabelas seguintes a tabela 1 com base no Censo Escolar.
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Tabela 1. Matriculas nas etapas da educacéo infantil, na rede distrital e na rede privada

(2011 a 2022)

Ano

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2013

2019

2020

2021

2022

A%

Eede
piblica
estadual

2794

(12%)

1.5:9

(7%)

1679

%)

1.475

(3%a)

926

Creche
Eede privada

20477
(88%)
21.640
(93%)
23882
(93%)
25.467
(95%)
26.636
(97%)
27.316
(97%)
28.101
(97%)
30.947
(97%)

(98%)
31.307
(99%%)
30.642
(99%)
36.143
(999%)
+76%

Total

23271
(100%)
23.199

(100%)
25.561

(100%)
26.942

(100%)
27.562

(100%)
28.034

(100%)
29.105

(100%)
31.830
(100%)
33.069
(100%)
31.766
(100%)
30.948
(100%)
36.466
(100%)
+56%

Eede
plblica
estadual

33350

(36%)

30,790
(34%)
33316
(56%)
34.730
(57%)
33711
(34%)
38780
(58%)
41.330
(61%)
43 258
(63%)
45374
(64%)
47071
(63%)
44 766
(67%)
45 769

(66%0)

+37%

Pré-escola
Eede Total
privada
26.309 30650
(44%) {100%)
26.170 56960
{46%) {100%)
25878 50194
(44%%) {100%)
26.323 61.233
{43%) {100%)
28 465 62.196
{46%) {100%)
27280 66640
(42%) {100%)
26232 62162
(39%0) (100%)
25423 68.681
{37%) {100%)
26.171 71.743
{36%) {100%)
24029 72.000
{33%) {100%)
22103 66860
{33%) {100%)
23.230 62990
(34%0) {100%)
- 11%g + 15%4

Fonte: INEP — Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica (2011 a 2022). Elaboracdo propria.
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Pode-se observar que a rede privada esta preponderantemente presente na oferta de
educacdo infantil na etapa creche, pois, ao passo que cresce em participacdo ao longo dos anos
(aproximadamente 76% entre 2011 e 2022), ha progressiva reducdo de matriculas na rede
distrital (aproximadamente 88%). Em 2022, a oferta de creche estava concentrada quase que
totalmente na rede privada, correspondendo a aproximadamente 99% do total.

Na pré-escola, ocorreu 0 movimento inverso ao observado na creche, ou seja: redugédo
da participacdo da rede privada (aproximadamente 11% de 2011 a 2022) e elevacdo das
matriculas na rede publica (aproximadamente 37%). O Distrito Federal apresenta
preponderancia da oferta desta etapa (aproximadamente 66% em 2022), porém o setor privado
ainda representa significativa parcela, pois em 2022 detinha aproximadamente 34% das
matriculas totais.

Com relacdo ao Censo Escolar do Distrito Federal, é possivel obter uma visdo mais
especifica sobre o comportamento das matriculas, pois sua metodologia de divulgagdo dos
dados diferencia as informacdes sobre a rede propria, a rede privada conveniada e a rede privada
ndo conveniada. Nesta analise, é possivel observar um fenémeno importante com relacdo a
educacdo infantil no DF: o elevado indice de conveniamento na etapa. Ou seja, ha significativa
oferta de ensino por meio de convénios da Secretaria de Educacdo com Organizacbes da
Sociedade Civil. A tabela 2 apresenta a quantidade de matriculas em creches no Distrito
Federal, entre 2011 e 2021, na rede publica vinculada a SEDF, na rede conveniada?? e na rede

particular ndo conveniada.

22 Considera-se por rede conveniada as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos com prédios préprios ou que fazem a gestdo dos Centros de
Ensino de Primeira Infancia (CEPIs).
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Tabela 2. Trajetéria de matriculas em creches no Distrito Federal, na rede publica
distrital vinculada a SEEDF, na rede conveniada e na rede particular ndo conveniada
(2011 a 2021)

Ano Rede Piblica

Estadual

Rede conveniada  Rede particular Total

nio conveniada

vinculada a

SEEDF
2011 1.560 (7%0) 4937 (23% 15422 (70% 21.919
2012 1.311 (6%) 4.723 (20% 16.863 (74% 22.897
2013 1.452 (6%) 6.492 (25%) 17.493 (69%) 25437
2014 1.195 (4%) 7.976 (30%) 17.460 (66%) 26.631
2015 568 (2%) 8.736 (32%) 17.642 (66%) 26.784
2016 498 (2%) 10576 (38%) 16.752 (60%) 27.826
2017 637 (2%) 11.199 (40%) 16.501 (58%) 28.337
2018 710 (2%) 14275 (46%) 16.399 (52%) 31.384
2019 734 (2%) 15.033 (46% 17.094 (52% 32.861
2020 439 (1%) 18.029 (56% 13.884 (43% 32352
2021 302 (1%) 18.196 (59% 12.337 (40% 30.835
A% - 81% +268% -20% + 41%

Fontes: Censo Escolar do Distrito Federal (2011 a 2022) e planilhas fornecidas pela SEEDF. Elaboracéo prépria.

A partir da analise da tabela 2, nota-se que quanto a creche, a rede conveniada apresenta
participacdo significativamente superior em comparacdo a rede publica distrital, com
crescimento de 268% entre 2011 e 2021. Em contrapartida, na rede publica distrital, a
participacao que ja era inferior, sofreu reducédo de cerca de 81% no periodo. Em 2021, o0 numero
de matriculas na rede conveniada era cerca de 60 vezes maior do que na rede publica e superior
arede publica e privada, correspondendo a 59%. Atualmente a oferta de creche pela rede propria
distrital mostra-se minima.

A participacdo da rede particular ndo conveniada foi significativamente superior a rede
conveniada e a rede propria até 2012, correspondendo a aproximadamente 74% do total de
matriculas, o que demonstra que as matriculas privadas em creche estavam concentradas na
rede privada ndo conveniada. A partir de 2013, a participacdo da rede privada foi reduzida
progressivamente ano a ano e o quantitativo das redes conveniada e da rede particular se

aproximou a partir de 2017. Em 2020 e 2021, as matriculas na rede conveniada superaram as
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da rede privada ndo conveniada. Em 2021, havia diferenca de 19 pontos percentuais entre as
duas redes. Isto demonstra o crescimento da oferta na rede conveniada na creche.

Chama a atencdo a significativa diminuicéo das matriculas em creche entre 2019 e 2020,
em 18%, quantitativo que se manteve em redugdo em 2021, ao passo que houve ampliacéo na
rede conveniada e reducdo na rede prépria, o que sugere duas possibilidades: um nimero
expressivo de criangas deixou de frequentar a creche ou ocorreu migracao de estudantes para
as instituicdes conveniadas. Entre 2011 e 2021, nota-se a reducdo da rede privada ndo
conveniada em 20%. Pondera-se também que 2020 e 2021 foram anos marcados pela Pandemia
da Covid-19, razdo que pode justificar esta queda, pois muitas criangas deixaram de frequentar
a escola devido ao isolamento social imposto pelas medidas de prevencdo a doenga.

A tabela 3 apresenta a quantidade de matriculas na pré-escola no Distrito Federal no
periodo de 2011 a 2021.
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Tabela 3. Trajetéria de matriculas na pré-escola no Distrito Federal, na rede publica
distrital vinculada a SEEDF, na rede conveniada e na rede particular ndo conveniada
(2011 a 2021)

Ano Rede Publica Rede conveniada  Rede particular Total
Estadual nio conveniada

vinculada a

SEEDF
2011 32.586 (53%) 4.346 (7% 22.045 (38%) 58.977
2012 30.019 (53%) 3.625 (7% 22.626 (40%) 56.274
2013 32.416 (56%) 3457 (6% 22.443 (38%) 58.316
2014 34.014 (56%) 3.887 (7% 22.436 (37%) 60.337
2015 33.303 (54°%0) 4.639 (8% 23578 (38%) 61.540
2016 38.399 (58%) 5.170 (8% 22.642 (34%) 66.211
2017 40.715 (60%) 5.515 (8%) 21.460 (32%) 67.690
2018 43.146 (63%) 4.195 (6% 21.231(31%) 68.572
2019 45.231 (64%) 4.429 (6% 21.673 (30%) T1.335
2020 47.215 (66%) 4.403 (6% 20.217 (28%) 71.835
2021 44.839 (67%) 4.005 (6% 18.172 (27%) 67.016
A% +38% - 8% -17% + 14%

Fontes: Censo Escolar do Distrito Federal (2011 a 2022) e planilhas fornecidas pela SEEDF. Elaboragdo propria.

Quanto a pre-escola, nota-se a participacdo majoritaria da rede distrital, sendo que em
2021, as matriculas na rede publica eram aproximadamente 11 vezes mais do que na rede
privada conveniada. Em 2021, correspondiam a 67% do total. Na rede publica houve
crescimento de aproximadamente 38%, ja na rede conveniada notou-se pequena reducdo de
aproximadamente 8% entre 2011 e 2021. O periodo com maior niumero de matriculas na rede
conveniada foi entre 2016 e 2017, 0s Unicos anos superiores a 5.000 matriculas. A participacao
da rede privada ndo conveniada € significativamente superior a conveniada, sendo de
aproximadamente 27% versus aproximadamente 6% em 2021, mas ainda assim mostra-se
inferior a rede publica distrital.

O mesmo fendmeno ocorrido na creche pode ser identificado com relagéo a pré-escola,
pois desde 2017 a rede privada ndo conveniada registra redugdo de matriculas, correspondendo
a 17% entre 2011 e 2021. Porém, as matriculas na rede conveniada ndo foram aumentando
paulatinamente, enquanto que na rede propria cresceram até 2020. Em 2021, nota-se um
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comportamento peculiar, pois as matriculas reduziram na rede prépria e na rede privada,
crescendo em numeros absolutos de maneira insignificante na rede conveniada, o que
demonstra que nesse periodo muitas criancas deixaram de frequentar a escola, fendbmeno que,
supde-se, também pode ser explicado por conta da Pandemia da Covid-19.

Logo, os nimeros demonstram que a rede privada teve significativa participacdo na
oferta de educacéo infantil no DF, ocupando a segunda posi¢do em matriculas na creche, atras
da rede conveniada e a segunda posicdo na pre-escola atras da rede propria.

Cabe ainda analisar especificamente a realidade dos Centros de Educacdo da Primeira
Infancia (CEPIs). O Censo Escolar do DF comegou a divulgar a quantidade de matriculas a
partir de 2020, por isso, € possivel fazer uma analise no periodo de 2020 a 2022. A tabela abaixo
mostra quantitativo de criancas atendidas nessas unidades e a relagdo deste com o total do

atendimento na rede conveniada.

Tabela 4. Matriculas nos CEPIs e matriculas na rede conveniada (2020 a 2022)

Ano Matriculas nos CEPIs Matriculas na rede
conveniada

2020 9.418 (42%) 22.432 (100%)

2021 9.576 (42%) 22.684 (100%)

2022 9.874 (42%) 23.279 (100%)

Fonte: Censo Escolar do Distrito Federal (2020 a 2022). Elaboracgéo prépria.

Entre 2020 e 2022, a porcentagem de matriculas nos CEPIs representou 42% das
matriculas em toda a rede conveniada. Isso pode ser explicado devido a padronizacdo da
estrutura fisica e organizacional dos prédios que ndo permite uma quantidade de criancas
superior a capacidade instalada. Além disso, ndo houve ampliacdo da quantidade de unidades,
as quais corresponderam a 58 prédios em 2020 e 2021 e 59 prédios em 2022. Essa participacdo
ndo chegou a metade do atendimento educacional nas instituicdes conveniadas, indicando

preponderancia de matriculas nas instituicdes parceiras com prédios proprios.

4.3.0s Centros de Educacdo de Primeira Infancia (CEPIs): regulamentacdo e estrutura

organizacional

Nesta secdo sera apresentada uma descricdo sobre a regulamentacdo e estrutura
organizacional dos CEPIs e divide-se em duas subsecdes. Na primeira, trata-se da execugédo

administrativo-financeira das parcerias entre as OSCs e a SEEDF e na segunda trata-se da
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organizacdo técnico-pedagogica dos CEPIs. As informacdes constantes foram retiradas dos
documentos norteadores e das normativas legais que regem os convénios, tais quais, os termos
de colaboracgéo de cada parceria e as Diretrizes Pedagdgicas e Operacionais para as Instituicdes
Parceiras que ofertam Educacdo Infantil. Além disso, foram analisados os documentos de
auditoria da Controladoria Geral do Distrito Federal e do Tribunal de Contas do DF a respeito
dos convénios. Todo o exposto na secdo pretende fornecer subsidios para a compreensdo da
estrutura geral da politica de convénios na educacdo infantil, sobretudo, quanto ao seu

financiamento.

4.3.1. A execucdo administrativo-financeira das parcerias entre as Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs) e a Secretaria de Educacéo para a administracdo dos CEPIs

A parceria pactuada entre as Organizagfes da Sociedade Civil (OSCs) que gerem 0s
CEPIs e a Secretaria de Educacéo é regida por orientacdes presentes nos termos de colaboracéo
firmados. Os 5922 CEPIs existentes no DF possuem normas comuns de funcionamento. Os
termos de colaboragéao estabelecem como objeto da parceria o atendimento de criangasde 0 a5
anos em periodo integral de 10 horas diarias e as instituicdes devem estar atentas a promoverem
0 desenvolvimento integral das criancas atendidas “em seus aspectos fisicos, emocionais,
afetivos, cognitivos, linguisticos e sociais” (TERMO DE COLABORACAO, Cléausula
primeira, 1.1.).

Os termos de colaboracdo especificam a quantidade de estudantes para cada CEPI e os
valores financeiros per capita a serem transferidos, os que deverdo ser destinados no total da
parceria e a dotacdo orcamentaria das transferéncias de recursos. Segundo os termos de
colaboracgdo disponibilizados no sitio eletrénico da SEEDF, no inicio da parceria fixou-se o
quantitativo de estudantes para a maioria das unidades em até 136 criangas, variando em alguns
para 112, 120, 124 criancas.

As responsabilidades da Secretaria de Educacdo sao: realizar o repasse dos recursos
financeiros, oferecer orientacdes para sua utilizacao e fazer a verificagdo da prestacdo de contas
da instituico para continuidade das transferéncias financeiras; estabelecer diretrizes,

acompanhar e fiscalizar o cumprimento do objeto da parceria; encaminhar as criangas a serem

23 O quantitativo de 59 CEPIs corresponde ao periodo de finalizacdo do Edital 03/2017, ou seja, fevereiro de 2023.
Apds esse periodo novas unidades podem ter sido construidas, porém nao sdo escopo de investigacdo deste
trabalho.
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matriculadas nas institui¢des, orientar e acompanhar a inclusdo daquelas com deficiéncias, altas
habilidades e transtornos; vistoriar os imoveis cedidos para as OSCs no inicio e fim da vigéncia
da parceria; realizar a manutencdo dos prédios e dos bens moveis, apos prévia analise a
avaliacdo; e disponibilizar o prédio e os bens e equipamentos que integram os CEPIs.

As responsabilidades da Organizacdo da Sociedade Civil sdo: o pleno cumprimento do
objeto da parceria, executando-o de acordo com o plano de trabalho?* submetido no processo
de selecdo das instituicBes e em conformidade com as demais legislacdes que regem a parceria.
Excetuando as responsabilidades da SEEDF apresentadas no paragrafo anterior, todas as demais
providéncias e obrigagdes necessarias ao cumprimento do objeto s&o de inteira competéncia das
OSCs.

As OSCs tém responsabilidade exclusiva sobre a utilizacdo dos recursos financeiros
recebidos da Secretaria de Educagdo, devendo gerencia-los de modo a cumprir todas as
despesas de custeio, investimento e de pessoal?®, responsabilizando-se por todos 0s encargos
trabalhistas e previdenciarios, fiscais e comerciais e pela prestacdo de contas, inclusive
oferecendo livre acesso aos agentes da administracdo publica e ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal para a verificacdo das movimentacdes financeiras. A respeito das despesas, a

clausula 6.2 do termo de colaboragéo especifica que:

Na realizacdo de compras e contratagdao de bens e servigos, adotar métodos
usualmente utilizados pelo setor privado, zelando pela observancia dos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade e da
eficiéncia, conforme disposto nas Orientages de Execucdo Administrativo-
Financeira; (Termo de colaboracdo, 6.2.1. — grifo nosso)

Sendo assim, fica evidente o carater privado da organizacdo da instituicdo, mesmo
executando um servico de natureza publica. Cabe a SEEDF apenas o repasse e a fiscalizacdo
da utilizacdo dos recursos e a manutencdo dos imoveis que pertencem a Secretaria, todas as
demais obrigaces administrativo-financeiras séo das OSCs, inclusive a manutencgéo e guarda
do bem imdével (CEPI) e dos bens mdveis, pertencentes a administracdo publica. Ao fim da
parceria, caso haja saldos financeiros, inclusive os provenientes de aplicacfes financeiras, eles

devem ser devolvidos a administracéo publica.

24 Os planos de trabalho sdo organizados e apresentados pela instituicdo, conforme modelo disponibilizado pela
SEEDF, e a aprovados pela Secretaria no inicio da parceria. Essa documentagao deve orientar as atividades durante
o periodo de vigéncia do convénio e ndo pode ser alterada a qualquer momento e por vontade exclusiva da OSC.
Os termos de colaboracdo preveem possibilidade de alteragdes conforme necessidade, desde que preservado o
objeto da parceria e com justificativa prévia. Nesse caso, a SEEDF divulga um termo aditivo ou termo de
apostilamento contendo as modificages.
%5 Despesas de custeio sdo relacionadas aos gastos com manutengio de equipamentos e servicos e aquisicio de
materiais de consumo. As despesas de investimento estdo relacionadas a aquisicdo de bens e equipamentos.
Despesas de pessoal sdo aquelas destinadas ao pagamento de empregados e seus encargos trabalhistas.
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Os termos de colaboragdo indicam também as despesas que podem ser pagas com 0S
recursos da parceria, todas especificadas previamente no plano de trabalho. Séo elas: as
despesas com pessoal responsavel pela execucdo do plano de trabalho; custos e bens;
pagamento de despesas com as equipes de trabalho, adequadas a funcéo e qualificacdo exigida,
em conformidade com o valor de mercado da regido onde atua a OSC, ndo ultrapassando o teto
de remuneracdo do Poder Executivo Distrital e proporcionais ao efetivo tempo de trabalho
dedicado a parceria.

Os recursos podem ser utilizados também para pagamento de custos indiretos, tais
como: internet, transporte, telefone, taxas e tarifas, consumo de &gua e energia elétrica,
aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes necessarios a execucdo do objeto;
contratacdo de servicos de limpeza, manutencdo, seguranca de instalac@es fisicas, informatica,
design grafico, capacitacdo e treinamento, desenvolvimento de softwares, contabilidade,
auditoria e assessoria juridica.

Os termos de colaboragdo explicitam ainda as despesas que ndo podem ser pagas com
os recursos transferidos pela SEEDF, sdo elas: que tenham finalidade diferente ao objeto da
parceria; pagamento de servidores ou empregados publicos; pagamento de juros, multas e
correcBes monetarias; publicidade; despesas anteriores e posteriores a parceria, exceto se a
execucao tiver ocorrido durante o periodo de vigéncia do termo de colaboracéo.

Os termos de colaboracdo preveem ainda a existéncia de uma Comissdo de
Monitoramento e Avaliagdo, que “atuara em carater preventivo e saneador, visando o
aprimoramento dos procedimentos, a padroniza¢do e a priorizagdo do controle dos resultados”.
(TERMO DE COLABORAGCAO, Clausula 10.2.)

Quanto a prestacdo de contas, os termos de colaboracdo definem como um
procedimento sistematico durante a parceria, que caso estas ultrapassem um ano de vigéncia,
devem ocorrer de forma anual. Ao fim da vigéncia do contrato, a OSC deve apresentar um
relatério de execucdo, contendo a especificacdo se houve ou ndo a consecucao adequada do
objeto, as metas e resultados alcangados, bem como documentos que tratem do grau de
satisfagdo do publico-alvo. Apos exaurido o processo, inclusive contendo fase recursal, caso
seja comprovada a ndo execuc¢do correta da parceria e rejeicdo das contas apresentadas, a
administracdo pode notificar a OSC para que devolva os recursos recebidos de forma integral
ou parcelada ou faca o ressarcimento do erério por meio de a¢cBes compensatorias de interesse
social, podendo ainda ser impedida temporariamente de participar de chamamento publico ou

celebrar parceria ou contrato com 6rgaos da administracdo publica.
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Durante o tempo de vigéncia da parceria, caso haja descumprimento dos planos de
trabalho quanto a execucdo administrativa, pedagdgica e financeira, a utilizacdo de recursos
inadequada, a aplicacdo de recursos no mercado financeiro ou ndo apresentacdo de contas nos
prazos definidos, a administracdo publica pode rescindir a parceria.

Em 2021, a Controladoria Geral do Distrito Federal realizou uma auditoria por
amostragem em algumas instituigdes parcerias, dentre elas 10 CEPIs, com o objetivo de “avaliar
os controles primarios relacionados as parcerias celebradas, pela Secretaria de Educacdo do
Distrito Federal (SEEDF), com as entidades sem fins lucrativos no ambito do Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil” (RELATORIO DE AUDITORIA, 2021, p.
3). Assim, foram analisados os editais de chamamento publico e os Termos de colaboracdo
firmados.

Como resultados, a auditoria encontrou problemas na fase de planejamento e
contratacéo da parceria, em que se notou detalhamento inadequado de elementos considerados
essenciais para a execugdo e acompanhamento desta, como capacidade técnica e operacional
das OSCs para a execucdo do objeto, pouco detalhamento das metas e das atividades, a
inexisténcia de cronograma de desembolso dos valores a serem repassados més a més, a
inexisténcia de parecer técnico e afericdo dos custos envolvidos nas atividades detalhadas pelas
OSCs nos planos de trabalho e da compatibilidade dos valores praticados no mercado. Sendo
assim, com a auséncia dessas documentacdes nos Termos de Colaboracéo, as parcerias estavam
sendo executadas em descumprimento a legislacdo do Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil.

Diante da descrigdo dos Termos de Colaboragdo exposta acima, percebe-se a tentativa
da Secretaria de Educacdo do DF em padronizar e normatizar os convénios em conformidade
com a legislacdo vigente e com o objetivo de ndo tornar flexivel ou desregulamentado o
funcionamento das parcerias. Porém, a auditoria realizada pela Controladoria Geral do DF
demonstrou as falhas nos procedimentos de estabelecimento dos acordos, o que pode
comprometer a idoneidade do processo e a garantia de que as institui¢cdes foram escolhidas com
critérios bem definidos e atendendo as normas juridicas.

Os critérios de execucdo financeira e da organizagdo administrativa sdo importantes,
visto tratar-se de um servico de natureza publica, subsidiado por recursos publicos. Porém,
diante do exposto pode-se inferir também que a transferéncia dos CEPIs para o setor privado
ndo é resultado de a¢Bes sem planejamento, mas, de uma opc¢éo clara de politica publica para a

educacdo infantil no Distrito Federal.
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Se, por um lado, a Secretaria de Educagdo se compromete com a execucao técnica de
parte desse modelo de oferta, por meio das transferéncias financeiras e de monitoramento, por
outro lado, ndo se envolve em questdes importantes sobre a oferta educacional, como aquisi¢édo
de bens necessarios e, principalmente, a contratacdo e o pagamento de profissionais,
transferindo inteiramente a responsabilidade sobre a execugdo administrativa e financeira as
OSCs.

A secdo seguinte dara continuidade a analise sobre a estrutura organizacional dos
CEPIs, observando os aspectos técnico-pedagdgicos, essenciais para a qualidade do

atendimento as criancas de 0 a 5 anos.

4.3.2. A organizacao técnico-pedagogica dos CEPIs

A normatizacdo que rege a estrutura pedagogica dos Centros de Educacdo de Primeira
Infancia séo as Diretrizes Pedagogicas e Operacionais para as Instituicdes Parceiras que ofertam
Educagdo Infantil. No caso dos convénios relativos ao Edital n° 03/2017, a primeira
documentacdo de orientacdo pedagdgica foi a Portaria n° 88 de 2017, que estabelecia as
Orientacdes Pedagogicas para as a Instituicdes Parceiras que ofertam Educacéo Infantil, sendo
substituida pela Portaria n® 175 de 2019. Assim, a partir de 2020 todas as instituicdes parceiras
precisaram se adequar as novas diretrizes.

O documento informa que cada uma das instituicdes educacionais parceiras deve estar
vinculadas a uma Coordenacdo Regional de Ensino (CRE), para o acompanhamento da
execucdo do Termo de Colaboracdo, havendo uma Comissdo Gestora, também chamada de
Equipe Gestora, direcionada a funcdo de acompanhar, orientar e fiscalizar as instituicdes
conveniadas. Ou seja, cada creche de prédio proprio e cada CEPI possui alguma comisséo
gestora para acompanha-los e devem seguir suas orientacdes e determinacGes. Tais comissdes
devem realizar visitas semanais as instituicdes para avaliar as questdes pedagogicas, estruturais
(infraestrutura) e de atendimento. A SEEDF deve ainda auxiliar quanto ao preenchimento de
documentacdes, elaborar relatérios de avaliacdo, dar assessoramento técnico-pedagdgico e
aplicar pesquisa de satisfacdo anual para aperfeigoamento das atividades desenvolvidas pelas
OSCs.

A instituicdo parceira deve seguir a mesma documentagdo curricular e técnico-

pedagogica da rede publica de ensino do DF, a saber: o Curriculo em Movimento do Distrito
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Federal — Educacdo Infantil?®, o Calendario Escolar da SEEDF, as Diretrizes de Avaliagéo da
SEEDF vigentes, 0 Regimento Escolar da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, além de
demais documentacOes: a Proposta Pedagdgica da Instituicdo, o Documento de Avaliacdo
vigente que registra as aprendizagens e desenvolvimento das criangas, Diario de Classe,
Registro das Atividades Desenvolvidas no Vespertino e demais documentos da escrituracdo
escolar. As documentacdes devem ficar mantidas nos arquivos da instituicdo e seu cumprimento
deve ser acompanhado pelas Comissdes Gestoras.

O encaminhamento das matriculas é feito pelo setor competente na Coordenacédo
Regional de Ensino, e as instituigdes devem realizar o atendimento seguindo as orientag0es das
propostas de enturmacgdo?®’ elaboradas pelos setores técnicos responsaveis da SEEDF, tendo o
apoio das Equipes Gestoras para a execucdo. Em nenhuma hipétese as criangcas podem ser
privadas de atendimento.

As Diretrizes Pedag6gicas e Operacionais (2019) também fazem referéncia aos periodos

de formac&o dos profissionais do magistério que atuam nas instituicées:

Tendo a formacdo continuada como um dos principios indissociaveis e
imprescindiveis para promover o aperfeicoamento e qualificagdo dos professores,
guanto ao horario de Coordenacdo Coletiva, a SEEDF orienta que as 5 horas
destinadas a esse momento seja realizada de acordo com o descrito no Plano de
Trabalho (PT) e deve prever momentos de coordenagdo coletiva e coordenagdo
individualizada. (p. 26)

Esse periodo dedicado ao planejamento e a formacao, denominado de “Coordenagdo”
pelas Diretrizes esta previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, em seu art. 13: “Os
docentes incumbir-se-ao de: [...] V — ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além
de participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao
desenvolvimento profissional” (Lei n° 9.394/96). Estabelecendo um comparativo entre a
previsdo supracitada no regime de trabalho dos profissionais do Magistério que atuam nas
instituicGes parceiras e a realidade dos profissionais do Magistério Publico do DF, € possivel
notar significativa diferenca.

O Plano de Carreira do Magistério Publico do Distrito Federal (Lei n°® 5.105/2013)

caracteriza a coordenacdo pedagdgica como um espaco-tempo destinado a atividades

26 O Curriculo em Movimento do Distrito Federal € a orientagdo curricular para toda a rede publica de ensino do
DF. H& documentacdo especifica para cada etapa da educacgdo basica, para a Educacdo de Jovens e Adultos, a
Educacdo Profissional e a Distdncia e a Educacdo Especial. Pode ser acessado em: <
https://www.educacao.df.gov.br/pedagogico-curriculo-em-movimento/ >.

27 A proposta de enturmac&o é a maneira como devem se organizar as turmas de cada segmento, com a quantidade
de alunos, quantidade de alunos com deficiéncia, altas habilidades ou transtornos e as necessidades educacionais
especiais para atendimentos desses estudantes.
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relacionadas a qualificacdo, a formacao continuada e ao planejamento pedagdgico feito pelos
docentes, com o objetivo a dar suporte as atividades de regéncia em sala de aula (Art. 2°, inciso
IX) e estabelece a carga horaria minima para a coordenacdo pedagogica dos professores em
regéncia de classe:

Art. 10. Ficam assegurados ao professor de educagdo basica, em regéncia de classe
nas unidades escolares, 0s seguintes percentuais minimos de coordenacéo pedagdgica:
| —trinta e trés por cento para regime de trabalho de vinte horas semanais;

Il —trinta e sete e meio por cento para regime de trabalho de quarenta horas semanais.
(Lei n°® 5.105/2013)

Este comparativo é importante pois, por se tratar de um servico publico que é realizado
nos CEPIs, ele ndo ocorre nas mesmas condicBes para os profissionais que nele atuam. O carater
privado das OSCs torna o regime de trabalho dos professores regido pela Consolidacéo das Leis
Trabalhistas (CLT). Por isso, nem a estrutura salarial, nem a carga horéria de trabalho obedecem
as mesmas regras dos professores de educagéo infantil da rede propria da SEEDF.

No caso da coordenacdo pedagogica, o periodo para profissionais do Magistério Publico
que tem carga horaria de 40 horas semanais é de 15 horas, enquanto para os profissionais das
instituicOes parceiras € de apenas 5 horas, para realizar atividades tanto coletivas quanto
individuais. Faz-se, portanto, a reflexdo se esse tempo é suficiente e adequado para o
aprimoramento do trabalho pedagdgico dos professores, visto ser a coordenagdo pedagogica
um importante espaco-tempo de articulacdo e integracdo do trabalho coletivo, organizacéo do
trabalho pedagdgico e de formacdo continuada, essenciais e para a existéncia de uma educagéo
critica e reflexiva (NASCIMENTO, 2020).

Dando continuidade a exposicdo da estrutura pedagogica das institui¢cbes parceiras, as
Diretrizes Pedagdgicas e Operacionais especificam também que as instituicdes devem pautar
suas atividades pedagdgicas nos eixos “Educar ¢ Cuidar”, “Brincar ¢ Interagir”, conforme
consta no Curriculo em Movimento do DF. Deste modo, toda a educacédo infantil publica do
Distrito Federal, seja na rede propria, seja na rede conveniada, deve seguir as mesmas
concepcdes tedricas e pedagogicas sobre o desenvolvimento das criancas de 0 a 5 anos. Como
exposto no capitulo 1, o Curriculo em Movimento do DF avanc¢a no olhar sobre a infancia,
reconhecendo a etapa da educagdo infantil como direito e oportunidade de promoc¢édo do
desenvolvimento integral dos sujeitos atendidos por ela. Além disso, as Diretrizes enfatizam a
necessidade de assegurar a qualidade e a segurancga das criangas e profissionais no servigo
prestado, buscar o acolhimento e a resolucdo de problemas apresentados pelas familias e

procurar integra-las e os profissionais nas atividades pedagogicas.
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Tais aspectos das Diretrizes sdo fundamentais na orientagdo as instituicbes para a
promoc¢do de educacdo de qualidade, porém é importante ressaltar que, isoladamente, o
conteddo do documento ndo garante efetivamente as condi¢fes de qualidade, as quais estdo
atreladas a insumos minimos, essenciais e indispensaveis que devem ser assegurados por
gestores publicos e pelas instituices.

Dourado e Oliveira (2009) definem alguns desses insumos relacionados a quatro
dimens0es, a saber: 1) o plano do sistema, ou seja, condi¢cdes de oferta de ensino pelo sistema,
tais quais, instalagdes e infraestrutura adequadas e definicdo de custo-aluno que assegure tais
condicdes, etc; 2) o plano de escola, relacionado a gestdo e a organizagdo do trabalho escolar,
por meio de organizagdo do trabalho pedagdgico compativel com os objetivos da instituicdo e
gestdo administrativo-financeira-pedagdgica adequadas, etc; 3) o plano do professor,
relacionado a formacéo, profissionalizacdo e acdo pedagdgica dos profissionais, garantidas por
titulagdo/qualificacdo adequadas, boas condi¢des de trabalho, planos de carreira, carga horéria
adequada, valorizacgéo das experiéncias e formacao docentes, etc; e por fim, 4) o plano do aluno,
relacionado as condi¢bes de acesso, permanéncia e desempenho. Destaca-se ainda a
necessidade de financiamento adequado, elencado por Dourado e Oliveira (2009) como uma
das condi¢Ges fundamentais para a efetivacdo da educacao de qualidade.

Deste modo, apesar da énfase dada pelas Diretrizes Pedagdgicas e Operacionais das
instituicdes parceiras nas questGes referentes a qualidade, é necessario que haja
acompanhamento sistematico e continuo sobre as reais condi¢des ofertadas pelas instituicdes,
especialmente no que se refere aos recursos financeiros direcionados as instituicoes.

As Diretrizes Pedagogicas e Operacionais especificam também a relagdo adulto/crianca
nas instituicdes:

A relacdo adulto/crianca pauta-se nos Parametros Nacionais de Qualidade da
Educacdo Infantil (BRASIL, 2006, vol. 1, pag. 34), que indica a propor¢édo de 1 um
profissional da educacéo para 6 a 8 bebés de 0 a 2 anos, 1 profissional da educacéo
para cada 15 criangas de 3 anos e 1 profissional da educacéo para cada 20 criancas de
4 a 6 anos. Ressalta-se que, entre esses profissionais da educagdo, deve haver sempre
um professor e os demais sdo monitores. (DIRETRIZES PEDAGOGICAS E
OPERACIONAIS PARA AS INSTITUICOES PARCEIRAS QUE OFERTAM
EDUCACAO INFANTIL, 2019, p, 22.)

Sobre esse aspecto, cabe destacar que a limitacdo de estudantes por turma e a
obrigatoriedade de haver professores e monitores sdo pontos importantes para a qualidade do
atendimento, pois a demanda de cuidados com criancas pequenas € elevada. Neste sentido,
Dourado e Oliveira (2009) afirmam que,

As relagdes entre alunos por turma, alunos por docente e alunos por funcionério séo
aspectos importantes das condicGes da oferta de ensino de qualidade, uma vez que
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menores médias podem ser consideradas componentes relevantes para uma melhor
qualidade do ensino oferecido. (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 211)

Outro ponto importante € que as instituicdes e a SEEDF devem proporcionar momentos
de formagéo continuada e incentivar a participacdo dos profissionais em acdes de formacao
externas, inclusive por meio de cursos promovidos pelas Coordenacdes Regionais de Ensino e
a Subsecretaria de Formacdo Continuadas dos Profissionais da Educagdo (EAPE), 6rgdo da
SEEDF destinado especificamente a formacao dos profissionais da rede publica de ensino.

Em consonancia a isso, 0 documento determina também o rol dos profissionais de
contratacdo obrigatdria e especificam as funcBes a serem desempenhadas. As instituicdes
devem conter em seus quadros de funcionarios: 1 diretor pedagdgico por unidade educacional,
1 coordenador pedagdgico, professores e monitores de acordo com a modulacédo, secretario
escolar conforme a legislacdo vigente?, nutricionista, no minimo 1 porteiro por unidade, 1
cozinheiro e 2 funcionarios de servicos gerais/agentes de conservacgéo e limpeza.

Sobre a formacdo para cada fungdo, o documento especifica que:

A funcdo de Diretor(a) Pedag6gico(a) serd exercida por profissional graduado em
Pedagogia ou com formacdo especifica em administracdo escolar e/ou gestdo
educacional, obtida em nivel de graduacdo, aperfeicoamento ou pds-graduacao. Sua
carga horaria deve ser de no minimo 40 horas semanais, a ser desempenhada na
Instituicdo Educacional Parceira para qual foi contratado.

[...] A funcdo de Coordenador(a) Pedagdgico(a) serd exercida por profissional da
educagdo com Magistério Superior ou curso Superior em area pedagégica ou afim,
com carga horaria minima de 40 horas semanais, a ser cumprida na Instituicdo
Educacional para qual foi contratado.

[...] A funcdo de Secretério(a) Escolar sera exercida por profissional portador de
diploma de Técnico em Secretaria Escolar — Eixo Tecnoldgico Desenvolvimento
Educacional e Social.

[...] A atividade docente seré exercida por profissional da educagdo com Magistério
Superior ou curso Superior em Pedagogia, de graduacdo plena, em universidades ou
em institutos superiores de educacdo, sendo admitida, também, a formag¢do minima
para o exercicio do magistério na Educacédo Infantil, em nivel médio na modalidade
Normal, Magistério e/ou Magistério para Educacdo Infantil.

A fungdo de monitor serd exercida por profissional com formacdo em Ensino Médio,
com carga horaria minima de 40 horas semanais de trabalho. A instituicdo poderé
contratar Monitor Volante, profissional de contratacdo facultativa, para desempenho
de atividades restritas ao atendimento as criangas, inclusive as com deficiéncia.

[...] A Instituicdo Educacional Parceira devera ter no quadro de profissionais um
nutricionista, com graduacdo em nivel superior, inscrito no Conselho Regional de
nutricionistas da sua respectiva jurisdicdo, que sera o responsavel técnico pela
alimentacdo escolar a ser oferecida as criancas atendidas.

[...] A funcdo de cozinheiro(a) serd exercida por profissional com experiéncia
comprovada.

[...] Os Servicos Gerais realizados pelo agente de conservacado e limpeza séo exercidos
por profissional com experiéncia comprovada na atividade.

[...] O profissional que exercer a fungéo de porteiro devera ter experiéncia comprovada
na atividade. (DIRETRIZES PEDAGOGICAS E OPERACIONAIS PARA AS

28 Ha a possibilidade de o diretor cumprir a funcéo de secretério escolar.
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INSTITUICOES PARCEIRAS QUE OFERTAM EDUCAGAO INFANTIL, 2019, p.
39, 42, 44, 46, 49, 50 — 51, 54, 58).

Os profissionais de contratacdo facultativa sdo: servicos de contabilidade, servicos de
pessoas fisicas ou juridicas para a manutencdo dos prédios, transporte coletivo eventual e
exclusivo para as atividades pedagogicas, assessoria juridica, auditoria e menor aprendiz.

Quanto ao rol de profissionais de contratacdo obrigatoria listados, ha diferencas entre a
rede publica de ensino, pois, nas instituicdes parceiras ndo existem os cargos de vice direcdo,
supervisao e orientacdo educacional, estabelecidos no Regimento da Rede Publica de Ensino
do DF. Em contrapartida, ndo ha nutricionista para cada escola publica do DF, apenas em niveis
centrais, ou seja, em cada Coordenacdo Regional de Ensino, diferentemente do que se exige
para as instituices parceiras. As fungdes de diretor, secretario escolar, coordenador e monitor
existem em ambas, porém, na rede publica de ensino 0s monitores so atendem estudantes com
deficiéncia.

Sobre a formacdo dos professores, é possivel observar que, em parte, considera-se a
mesma formacao inicial estabelecida no plano de carreira do Magistério Publico do DF, ou seja,
em nivel superior ou admitindo-se ainda a modalidade Normal e de habilitacdo especifica de
Magistério. Todavia, vale salientar que na rede publica de ensino do DF ndo h& concurso
publico para a contratagdo de professores com formacéao no nivel médio, apenas em licenciatura
plena ou formagdo no Normal Superior. Deste modo, prioriza-se a formagdo em nivel superior
na contratacdo, diferentemente do que pode ocorrer nas instituicbes conveniadas, diante dos
critérios estabelecidos nas Diretrizes Pedagdgicas.

Pode-se observar que o rol dos profissionais das instituicGes parceiras busca atender as
necessidades técnico-administrativo-pedagdgicas do funcionamento das creches, porém, é
preciso olhar o aspecto da formacdo dos professores que nelas atuam de forma especial.
Pondera-se que a possibilidade para a contratacdo de profissionais com o curso médio Normal
incide sobre a questdo da valorizacdo docente, visto que a profissionalizagdo docente, tanto
inicial, como continuada esta atrelada a questao da qualidade da educagéo e do reconhecimento
profissional dos professores (AGUIAR; SHEIBE, 2012; BAUER; CASSETARI; OLIVEIRA,
2017). Pressuposto esse que orienta a meta 15 do Plano Nacional de Educacéo, a qual preconiza
e incentiva a formacdo especifica em nivel superior para todos os professores e professoras da
educacdo bésica devendo ocorrer por meio de uma Politica Nacional de Formacgdo de

Professores em colaboragéo com todos os entes federados.
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Outro aspecto elencado nas Diretrizes Pedagogicas e Operacionais para as Instituigdes
Parceiras diz respeito a educacdo especial. Garante-se 0 atendimento de criancas com
deficiéncias, altas habilidades e transtornos globais do desenvolvimento, de forma inclusiva
tanto nas instalacdes fisicas, quanto no atendimento as especificidades de cada crianca. Essas
criancgas sdo encaminhadas ao Servico de Especializado de Apoio & Aprendizagem?® da SEEDF,
para acompanhamento e atendimento de suas necessidades no que se refere a reducdo de turmas,
adotando 0 mesmo procedimento realizado as criancas da rede propria.

Considera-se, portanto, que tal aspecto € positivo e esta em consonancia com todo o
arcabouco legal que orienta a inclusdo de estudantes com deficiéncia preferencialmente no
ensino regular, com atendimento especifico e em respeito a diversidade de necessidades
educacionais, como estabelecido na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, na Lei Brasileira de Incluséo (Lei n°® 13.146/2015 — LBI), na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo, no Curriculo em Movimento do DF e demais legislacdes.

A seguir apresenta-se um quadro com a sintese das principais informacdes a respeito do
comparativo realizado entre o0 que se estabelece na documentacdo legal para as instituicdes

parceiras e as escolas publicas do Distrito Federal.

2 De acordo com o Sitio Eletronico da Secretaria de Educagdo: “O Servico de Especializado de Apoio a
Aprendizagem (SEAA) é um servico de apoio técnico-pedagdgico, de carater multidisciplinar, composto por
profissionais com formacdo em psicologia e pedagogia. O servigo tem por objetivo a promoc¢do da melhoria da
qualidade do processo de ensino e de aprendizagem, por meio de agdes institucionais que visem qualificar os
processos educativos ofertados com vistas ao sucesso escolar de todos os estudantes” Disponivel em:<
https://www.educacao.df.gov.br/servico-especializado-de-apoio-a-aprendizagem-seaa/> Acesso em: 03. Mar.
2023.
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Quadro 2. Comparativo entre a organizacao das instituicdes parceiras e das instituicoes
geridas de forma direta pela SEEDF

Instituigdes parceiras (CEPIs)

Instituigdes proprias

Utihizagio do Curriculo em Movimento do
DF

Utihzagio do Curriculo em Movimento do
DF

Eegulamentadas pelo Regimento Interno da
SEEDF

Regulamentadas pelo Regimento Interno da
SEEDF

5h semanais de coordenacio pedagogica

15h semanais de coordenacdo pedagogica

Possibilidade de participacdo em momentos

formativos fornecidos pela SEEDF

Possibilidade de participacdo em momentos

formativos fornecidos pela SEEDF

Nio ha as fungdes de vice diregio, supervisio

Ha as fungfes de vice diregio, supervisio e

e onientagio educacional orientagio educacional

Nutricionista para cada mstituigdo Nutricionista em nivels centrais

Possibilidade de contratagio de professores | Contratagio de professores apenas em Nivel

com formacio em Nivel Medio Normal Superior

Fontes: Diretrizes Pedagdgicas e Operacionais para as Instituicdes Parceiras que ofertam Educacao Infantil; Plano
de Carreira do Magistério Publico do Distrito Federal (Lei n® 5.105/2013).

Dentre outras orienta¢@es contidas no documento, ha também referéncia a conservacao
e os tipos de materiais que podem de adquiridos para o0 melhor desempenho das atividades
administrativas e pedagdgicas, a manipulagéo correta dos alimentos, a organizacdo dos tempos
e espagos, considerando os horarios destinados a alimentagdo, ao sono das criancas, 0 modo
como as instalacGes devem ser preservadas, as caracteristicas das salas, espacos abertos, areas
de lazer, e espacos e cuidados para a higienizacdo dos bebés e criancgas, os cuidados com a
cozinha e o lactéario, bem como a administracdo de medicamentos. Aborda ainda as orientaces
sobre espacos pedagdgicos, como a coordenacdo pedagogica e os conselhos de classe.

Com relacdo a alimentacdo escolar, cabe destacar que as Diretrizes orientam a
observancia da Resolucdo n° 26 de 17 de junho de 2013 do FNDE, a qual dispde sobre o
atendimento da alimentacdo escolar dos alunos da educacédo basica no ambito do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)* no que se refere ao preparo e a quantidade de

refeicdes diérias, porém, essas instituicdes ndo recebem recursos diretos do programa.

30 O PNAE ¢é um programa voltado para a alimentagéo escolar e o desenvolvimento de agGes de educagio alimentar
e nutricional destinado a todos os estudantes da educacdo basica publica do pais e das instituicdes filantrdpicas,
confessionais ou comunitarias sem fins lucrativos. Ha o repasse direto de valores suplementares por parte do
governo federal aos estados, Distrito Federal e municipios para a cobertura dos 200 dias letivos. Ver mais em:
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Diante do exposto, pode-se perceber que a Secretaria de Educacdo busca padronizar o
atendimento as criancas e oferecer garantias de qualidade e bons cuidados. Chama a atencao o
fato de que os documentos orientadores das questdes pedagdgicas sdo 0s mesmos adotados na
rede prépria de ensino. Isso é positivo ao se considerar que existem concepcdes tedricas sobre
0s aspectos didatico-pedagdgicos que orientam a rede como um todo, incluindo a rede
conveniada, além de parametros a serem seguidos e ponderados.

Apesar do arcabouco legal e das orientagbes pedagogicas contidas nele, pode-se
constatar limitagdes na execucdo destas. O Tribunal de Contas do Distrito Federal divulgou em

2020 um relatdrio de auditoria referente aos anos de 2018 e 2019 que teve como objetivo:

“a avaliagdo do gerenciamento da Educagdo Infantil, no que concerne a gestdo do
acesso as creches e aos controles empreendidos pela SEE/DF sobre os servigos
prestados pelas Instituicdes Educacionais Parceiras mediante Termos de Colaborag&o,
que atendem criangas de zero a trés anos [...]” (p. 2)

Como resultado,

verificaram-se falhas da SEE/DF no controle, monitoramento e avaliacdo da execucéao
dos Termos de Colaboragdo. As irregularidades dizem respeito & inadequada
designacdo de Gestores de Parceria, falta de capacitacdo para os servidores que
realizam as atividades de fiscalizacdo e ineficiéncia da Comissdo de Monitoramento
e Avaliacdo de Parcerias. (Relatdrio de Auditoria do TCDF, 2020, p. 4)

Ou seja, algumas comissdes gestoras de acompanhamento ndo foram designadas
seguindo a regulamentacéo: alguns gestores ndo foram designados formalmente, gestores que
ndo constam nas informacdes fornecidas pela Secretaria de Educacdo, havia Regionais de
Ensino com proporcionalidade entre 0 nUmero de comissfes gestoras e instituicdes parceiras
acompanhadas diferente do estabelecido em lei (5 parcerias por Comissdo); falta de condigfes
adequadas para 0 acompanhamento das parcerias, devido ao acimulo de outras funcGes pelos
gestores; integrantes com formacéo inadequada a funcao; falta de capacitacéo e inseguranca por
parte das equipes quanto a fiscalizagdo financeira e as normatiza¢des do Marco Regulatério das
OrganizacOes da Sociedade Civil.

Outro relatdrio de auditoria foi realizado pela Controladoria Geral do DF em 2021 e
divulgado em 2022. Nele observa-se a auséncia de afericdo dos indicadores de qualidade. Isso
ocorre porque uma OSCs da amostra auditada que mantém convénio para gerir os CEPIs ndo
indicou os mesmos parametros ou indicadores de qualidade contidos na documentacéo oficial

da Secretaria de Educagdo - o Caderno de Indicadores de Qualidade da Educagéo Infantil — na

https://www.fnde.gov.br/1ccr/pnae.html#:~:text=0%20Programa%20Nacional%20de%20Alimenta%C3%A7%
C3%A30,etapas%20da%20educa%C3%A7%C3%A30%20b%C3%Alsica%20p%C3%BAblica.
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elaboracdo de seus relatorios de monitoramento e avaliacdo, estando em desacordo com as
orientacdes da SEEDF.

A auditoria concluiu que ndo existem planilhas padronizadas, check-lists ou outra
metodologia para a afericdo desses parametros de qualidade pelas ComissGes Gestoras de
acompanhamento e que o modelo de Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacdo utilizado
por elas ndo esta em total consonancia com o Caderno de Indicadores de Qualidade da Educagao
Infantil, que é a documentacdo legal que deve orientar as avaliacGes de padrdes de qualidade.
Consequentemente houve a aprovacéo de planos de trabalho que ndo constavam todas as metas
e os indicadores previstos na documentacdo legal. O documento assinala ainda que as
observacgdes pontuadas incidem sobre o ensino ofertado a primeira infancia, uma vez que ndo
ha afericdo minuciosa de elementos importantes, tais como a gestéo das instituicdes, a formacao
dos professores, a participacdo das criancas nos processos pedagogicos, a higienizacdo dos
ambientes, entre outros.

As duas auditorias constataram falhas no monitoramento dos critérios de qualidade. A
primeira pela ineficiéncia e formacao inadequada das comissdes gestoras de acompanhamento,
as quais séo interlocutoras entre a SEEDF e as instituicfes parcerias e responsaveis diretas pela
avaliacdo e monitoramento das parcerias. O trabalho das Comissdes direciona o diagnéstico
real da realidade interna das instituicdes, por isso é fundamental para a compreensdo do
funcionamento das parcerias, em diversos niveis, quais sejam: o atendimento as criangas, 0
trabalho dos profissionais, a execucao financeira e administrativa, as dimensdes pedagdgicas,
entre outras. Sendo assim, as falhas no exercicio das fun¢bes das comissdes impactam na
qualidade do servico prestado pelas instituicbes e no monitoramento dos convénios, e
consequentemente, impactaram de forma negativa na politica de conveniamento como um todo.

Ja a segunda constatacdo diz respeito aos padrbes de qualidade, tdo importantes para a
oferta educacional e que por isso devem ser definidos com critérios claros e precisos, 0 que néo
foi identificado pela auditoria realizada, ja que os formularios de relatérios de avaliacdo que
devem ser elaborados pelas Comissdes Gestoras ndo condiziam com a documentacao para a
educacéo infantil no DF, deixando de apontar indicadores importantes para o ensino ofertado
nos CEPIs.

Apos a descricao e as ponderaces feitas sobre os aspectos organizacionais dos CEPIs,
a partir da secdo seguinte sera realizada a anélise sobre o financiamento a essas institui¢des,

objeto central de investigacdo deste estudo.
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4.4. O financiamento dos Centros de Educacéo da Primeira Infancia (CEPIs)

Apos a descricdo realizada sobre o funcionamento administrativo e técnico-pedagdgico
dos CEPIs, faz-se necessaria a investigacdo e a analise do financiamento a essas instituicoes,
objetivo desta pesquisa. Para tanto, esta secdo divide-se em trés subsecdes. Na primeira, aborda-
se o financiamento do Programa federal Prolnfancia destinado & construgdo dos CEPISs,
considerando o programa como politica indutora desse modelo de oferta no Distrito Federal. A
segunda subsecdo investiga os recursos destinados pela Secretaria de Educacdo do DF as
instituicOes. Na terceira parte, faz-se uma andlise sobre a estrutura salarial dos profissionais que
atuam nos CEPIs, aspecto importante para a valorizagao desses, e, a0 mesmo tempo, o principal

custo educacional.

4.4.1. O financiamento do Prolnfancia para a construcéo dos CEPIs

Conforme exposto nas secdes anteriores, a construcdo dos CEPIs foi financiada com
recursos provenientes do Prolnfancia, politica publica federal destinada a melhoria das
instalacOes e de equipamentos de educacéo infantil das redes publicas do pais e ampliagdo de
vagas em creche e pré-escola por meio da construcdo de novas unidades.

O programa possui adesdo voluntéria, por isso cada unidade da federacdo deve solicitar
a adesdo. No DF, conforme informacGes da Agéncia Brasilia, sitio eletrdnico de divulgacdo das
acoes do Governo do Distrito Federal (GDF), o programa segue o seguinte funcionamento local:

Os prédios dos Cepis seguem o modelo padrdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). A Secretaria de Educacéo elabora o projeto
basico e cuida da contratacio da empresa. J4 a Novacap®!, responsavel pela licitagdo,
cabem a producédo dos projetos complementares e a planilha orcamentéria. (Matéria
da Agéncia Brasilia, 2021)

Diante disso, considera-se que os recursos direcionados por meio do Prolnfancia ao
Distrito Federal comp8em parte do financiamento dos CEPIs. De acordo com reportagem
publicada em janeiro de 2012 pela Agéncia Brasilia, a constru¢do de creches por meio do
programa se iniciou neste ano, com a edificacdo de 50 unidades, com as seguintes previsoes

orcamentarias:

[...] Paraisso, o GDF investird R$ 120 milhdes e 0 MEC, R$ 280 milhdes, totalizando
R$ 400 milhdes. O Governo do DF seré responsavel ainda pela concessdo dos terrenos

31 A Novacap - Companhia Urbanizadora da Nova Capital, ¢ uma empresa estatal do Distrito Federal fundada em
1956 para a construcdo da nova capital do pais. Atualmente, é responsavel pela execucdo da maioria das obras
publicas do Distrito Federal, pois estd ligada a Secretaria de Estado de Obras. Ver a este respeito: <
https://www.novacap.df.gov.br/a-novacap/>
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e execucdo das obras e por fornecer os profissionais que trabalhardo nas unidades.
(Matéria da Agéncia Brasilia, 2012)

Segundo a mesma matéria, a construcdo das creches ocorreu para atender a uma
demanda de vagas publicas e com énfase na necessidade das maes de possuirem um local para
deixar os filhos enquanto trabalham, como exposto pelo governador & época: “As maes agora
vao ter um lugar seguro para deixar seus filhos enquanto trabalham, estudam ou fazem cursos
de qualificagdo. I1sso melhora a qualidade de vida da nossa populagdo” (Matéria da Agéncia
Brasilia, 2012). Afirmacédo reiterada pelo entdo Secretario de Educacdo: “A demanda por
creches publicas é uma necessidade antiga no Distrito Federal. Vamos implantar Centros de
Educacao da Primeira Infancia, com o objetivo de atender, principalmente, as familias de baixa
renda, melhorar a sociabilidade no ensino infantil e contribuir com a aprendizagem dessas
criangas no ensino fundamental” (Matéria da Agéncia Brasilia, 2012).

Pode-se observar que os discursos dos representantes publicos se coadunam com as
analises realizadas por Paschoal e Machado (2009) e Arelaro (2017), as quais destacam a
complexidade no acesso a educacgdo infantil no @mbito nacional, sobretudo entre familias de
baixa renda, e a natureza assistencialista como indutora da oferta de educagéo infantil no
segmento da creche, sendo ainda privilegiada ante a concepcdo pedagodgica e do direito a
educacéo.

Retomando a analise sobre o financiamento do Prolnfancia aos CEPIs, cabe verificar as
informacdes referentes aos valores repassados ao Distrito Federal para a construcao das creches
desde o inicio do programa, os quais sao disponibilizados no sitio eletrénico do FNDE e estdo
especificados na tabela abaixo. Os dados nominais, ou seja, sem a corre¢do inflacionaria do

periodo, foram convertidos para dados reais®? a precos de 2022 considerando o indice IPCA®3,

32 Segundo Silva e Gouveia (2021), entre as questdes metodoldgicas importantes para os estudos sobre
financiamento da educacdo esta o deflacionamento de dados, ou seja, atualizacdo monetaria pela conversao dos
valores de nimeros nominais para nimeros reais por meio da utilizacéo de indices de precos de base fixa, ou seja,
indices inflacionarios. Takamatsu e Lamounier (2009) explicam que valores nominais sdo valores correntes e 0s
valores reais sdo valores constantes. Silva e Gouveia (2021) afirmam que “por meio desse processo, ¢ possivel
equiparar valores de diversas datas ao valor da data base” (p. 10). E que tal procedimento garante maior
verossimilidade e confiabilidade nas analises comparativas entre periodos histéricos.
33 Takamatsu e Lamounier (2009) explicam que existem outros deflatores, porém o indice de Pregos ao
Consumidor — IPCA é o mais importante na politica monetaria, pois é a referéncia para os sistemas de metas para
inflagdo desde junho de 1999 pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). Esse indice é calculado “com base na
variagdo do prego de bens e servigos para familias com renda entre 1 e 40 salarios-minimos (TAKAMATSU;
LAMOUNIER, 2009, p. 77). De acordo com Silva e Gouveia (2021), deve-se considerar a utilizacdo do IPCA nas
pesquisas em financiamento da educacéo, pois a EC n° 95/2016 determinou o controle da execugdo orcamentaria
por este indice.
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Tabela 5. Recursos do Prolnféncia destinados ao Distrito Federal para a construcéo de
creches (2012 a 2022)

Ano Valores destinados

(valor real a precos de

2022)
2012 R$ 16.200.101,82
2013 R$ 56.760.587.28
2014 R$ 51.556.340,41
2015 RS 16.234.808,14
2016 R$ 7.418.972.06
2017
2018 R$ 3.362.862.59
2019 R$ 1.172.726.65
2020
2021
2022 R$ 756.000,00
A% - 95%

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), disponivel em: <
https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes result pc>. Elaboragdo prépria.

Como pode ser observado na tabela, 0 ano com maior investimento do programa foi o
de 2013, seguido de 2014, 2015, 2012, 2016, 2018, 2019 e 2022. A partir disso, infere-se que a
maior quantidade de unidades construidas no DF concentrou-se nos primeiros anos de
solicitacdo de auxilio do programa, entre 2013 e 2015, o que condiz com a informacéo
disponibilizada na matéria de jornal publicada pela Agéncia Brasilia citada anteriormente. Esse
dado é reiterado pela porcentagem de variagcdo dos recursos disponibilizados no periodo, que
sofreu reducdo de 95% desde o inicio da utilizacdo do programa no DF até 2022. Apés a
construcdo dos 50 CEPIs prevista para ocorrer a partir de 2012, apenas outras 9 creches foram
construidas até 2022, totalizando os 59 CEPIs atuais, como consta no sitio Eletrénico da
SEEDF. Os CEPIs criados no periodo sao aqueles listados no quadro 2. Ndo foram encontradas
informacdes nos sites oficiais sobre 0 numero de creches construidas ou planejadas por ano.

Atualmente todas as unidades construidas pelo Proinfancia no DF foram cedidas as

Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) para sua gestdo, porém, sdo consideradas integrantes
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da rede publica de ensino. Percebe-se deste modo, que os recursos publicos federais, foram
aplicados para utilizacdo do setor privado. Ou seja, a administracdo dos CEPIs repassada as
OSCs retira a natureza publica das instituicGes. Apesar de ndo possuirem natureza lucrativa,
estas instituicfes sdo beneficiadas ao utilizarem-se de equipamentos construidos pelo poder
publico, sem a necessidade de pagamento de aluguel dos prédios e com toda a infraestrutura ja
estabelecida.

A transferéncia da gestdo de creches construidas com o auxilio de uma politica publica
federal como o Prolnfancia ndo foi identificada em diversas redes de ensino municipais que
contam com o conveniamento da educacdo infantil por meio de instituicbes comunitarias ou
privadas com prédios préprios, como pode ser observado nos estudos de Susin (2011) realizado
em Porto Alegre; Borghi, Adrido e Garcia (2011), Oliveira e Borghi (2013%), Casagrande e
Borghi (2015) e Abdalla (2016) em S&o Paulo e nos municipios paulistas; Pessanha (2021) em
S&o Gongalo- RJ; Lima (2020) em Teresina- Pl; e Branco (2019) em Goiéania. Entretanto, ndo
é possivel concluir se a participacdo do Prolnfancia na constru¢do de creches que serdo
entregues para a administracdo de instituicdes privadas € inexistente nas regides estudadas, ou
se isso se deve as limitagcdes metodoldgicas das pesquisas.

Além do Distrito Federal, em apenas uma outra localidade, em um municipio de Minas
Gerais4, abordado na pesquisa de Aradjo e Santos (2022) verificou-se a participagdo privada
na gestdo das creches do Prolnfancia. Portanto faz-se necessario o estudo de outras redes de
ensino municipais para a compreensdo da dimensao desse fendbmeno no territorio nacional.

A secdo seguinte tera como foco os repasses diretos dos recursos da SEEDF para as
mantenedoras das OSCs que os administram.

4.4.2. Financiamento do Distrito Federal aos CEPIs

Como exposto na se¢do 4.3, a manutengdo financeira dos CEPIs ocorre por meio do
repasse de recursos da SEEDF a cada mantenedora para a execucdo das atividades relacionadas
ao objeto da parceria, ou seja, a oferta de creche e pré-escola. Deste modo, esta se¢do se propde
a analisar o financiamento distrital as instituicbes com base nas informag6es fornecidas por

meios oficiais do Governo do Distrito Federal e dos documentos que regem as parcerias.

34 0 nome do municipio néo foi citado na pesquisa.
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Cabe reiterar que os CEPIs estdo incluidos na contabilizacdo de matriculas publicas, ou
seja, 0 atendimento nessas instituicbes ndo ocorre mediante pagamento de mensalidades. Além
disso, os recursos destinados a este fim estdo incluidos na estrutura de financiamento da
educacao, como descrita no capitulo 2, em especifico para o caso do Distrito Federal. Ou seja,
0 DF direciona 25% da sua arrecadagédo para a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) e os recursos vinculados a educagdo sdo provenientes da seguinte receita de impostos:
a arrecadacdo propria do Distrito Federal, que acumula impostos estaduais, sendo, ICMS,
IPVA, ITCMD, e os municipais, sendo, ISS, IPTU e ITBI; e das transferéncias da Uni&o aos
estados e da Uni&o aos municipios.

E importante recordar ainda a autorizacio legal para a contabilizagio dos recursos do
Fundeb, por meio da permissao de destinacdo de recursos do fundo a instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, caso em que se enquadram as OSCs que
gerem os CEPIs, porém, os documentos legais que regem as parcerias ndo fazem mencao a esse
aspecto ndo sendo possivel afirmar se ha tal ocorréncia e mensurar em quais niveis.

Os dados do financiamento dos CEPIs foram extraidos do Edital de chamamento
publico n°® 03/2017, que estabeleceu a parceria com as Organizacdes da Sociedade Civil
responsaveis pela gestdo dos CEPIs entre 2017 e fevereiro de 2023, dos Termos de Colaboragéo
formalizados entre a SEEDF e as OSCs, de planilhas disponibilizadas no sitio eletrdnico da
Secretaria de Educacdo e de Portarias publicadas disponiveis para consulta online.

Também fez parte dos procedimentos metodoldgicos a pesquisa pelas edi¢des do Diario
Oficial do Distrito Federal (DODF) que continham informac®es sobre os convénios, bem como
0 contato via e-mail e a visita aos setores da SEEDF responsaveis pelos repasses financeiros e
0 acompanhamento dos convénios, tais como: a Subsecretaria de Planejamento,
Acompanhamento e Avaliacdo (SUPLAYV) e a Subsecretaria de Administracdo Geral (SUAG).
Houve contato telefénico com membros da Comissdes Gestoras de acompanhamento das
instituicdes da Coordenacgdo Regional de Ensino de Planaltina-DF com o objetivo de elucidar
informagdes contidas no edital e termos de colaboragdo e compreender a organizagédo
institucional das parcerias no ambito da SEEDF. As visitas e contatos esclareceram davidas
sobre os repasses financeiros as OSCs e 0s pontos dos editais, assim como o0s termos de
colaboragédo que foram descritos nas sessdes anteriores e que serdo apresentados.

Além disso, foi realizada uma solicitacdo via processo SEI por meio da Lei de Acesso
a Informacdo (LAI) de dados referentes aos repasses anuais feitos aos CEPIs no periodo de

analise, uma vez que estes ndo estdo disponiveis para acesso nas plataformas oficiais do
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Governo do Distrito Federal e da SEEDF. Porém, a solicitacdo nédo retornou resultados, pois a
resposta obtida ndo continha os dados requeridos e apenas indicava que fosse feita a busca pelas
informacdes no sitio eletronico da SEEDF, procedimento que ja havia sido realizado pela
pesquisadora.

Também foram averiguadas as Leis Or¢amentarias Anuais (LOAS) com o objetivo de
identificar as despesas destinadas aos convénios, porém ndo ha especificagdo do gasto
relacionado a eles. Todo o percurso metodologico realizado demonstrou a dificuldade de acesso
a dados referentes ao financiamento e indicou problemas na transparéncia das informacdes, pois
foi necessario realizar o levantamento e cruzamento de diversos bancos de dados, 0s quais nem
sempre continham as informag0es completas e atualizadas e ndo estavam reunidos em um
mesmo local.

Além disso, com o objetivo de estabelecer um comparativo entre os valores por crianca
destinados aos CEPIs e os valores por aluno mensais do Fundeb, realizou-se a pesquisa nas
legislacdes referentes ao fundo, disponibilizadas no sitio eletrénico do FNDE.

O periodo de andlise dos recursos repassados as instituicdes parceiras que administram
0s CEPIs é de 2017 a fevereiro de 2023, como ja exposto na metodologia deste estudo. Os
repasses financeiros que mantém o funcionamento das parcerias provém da Secretaria de
Educacdo do DF e podem ser utilizados para fins diversos, conforme especificado na se¢édo
4.3.1. deste trabalho — A execugdo administrativo-financeira das parcerias entre as
Organizac@es da Sociedade Civil (OSCs) e a Secretaria de Educacdo para a administracéo dos
CEPIs.

Conforme as Diretrizes Pedag6gicas e Operacionais para as Instituicfes Parceiras que
ofertam Educacédo Infantil (2019), as instituicdes ndo sdo autorizadas a fazer cobranga de taxas

de matriculas e custeio de material didatico. Além disso,

Nas Instituicbes Educacionais Parceiras, 0s bens permanentes deverdo ser adquiridos
com recursos proprios. A manutencdo dos bens permanentes e itens de carater
pedagdgico podem ser executados com recursos provenientes da parceria.

E do conhecimento da Administracdo Publica que as instituicdes recebem doagdes e
promovem bazares durante todo o periodo do Termo de Colaboragéo. Entretanto,
todos os itens, necessarios e indispensaveis ao bom desempenho das agdes a serem
realizadas com as criancas devem ser garantidos no Plano de Trabalho (p. 62.
Diretrizes Pedagogicas e Operacionais para as InstituicBes Parceiras que ofertam
Educacdo Infantil, 2019)

Ou seja, as OSCs tém autorizacdo para buscarem recursos proprios, por meio de doagdes
e eventos. E para o caso da aquisi¢do de bens permanentes, a fonte de recursos ndo pode ser 0s

repasses feitos pela SEEDF.

113



Os valores que as institui¢cdes devem receber s&o especificados no inicio da parceria, ou
seja, elas apresentam o interesse pelo convénio ja tendo ciéncia sobre 0s recursos
disponibilizados. Ao longo do tempo de vigéncia do termo de colaboracao, 0s repasses mensais
séo efetuados mediante cronograma estabelecido e 0 acompanhamento das a¢c6es desenvolvidas
pela instituicéo.

Os valores sdo repassados na forma de recurso per capita®®, ou seja, por crianca
matriculada e sdo o Unico recurso recebido pela instituicdo para a realizacdo de todos 0s seus
servicos. O valor inicial determinado nos termos de colaboracédo foi de R$ 747,53 (setecentos
e quarenta e sete reais e cinquenta e trés centavos) mensais, conforme a Portaria n® 183, de
26 de abril de 2017. Assim, tendo a quantidade de criangas que poderiam ser matriculadas no
CEPIs estipulada nos Termos variando entre 112, 120, 124 e 136, para a vigéncia de 54 meses
prevista no edital, os valores totais foram previamente estipulados.

Entretanto, segundo dados do Censo Escolar do DF, o quantitativo de criancas se alterou
durante o periodo. Em 2020, o CEPI que atendia menos criangas possuia 110 matriculas e 0s
gue atenderam mais possuiam 174. Em 2021, os numeros variavam de 100 a 176 matriculas. E
em 2022, estavam entre 129 e 200 criancas atendidas. Deste modo, pode-se perceber variacéo
na quantidade de criangas matriculadas de um CEPI para outro dentro do periodo. Diante disso,
os valores totais da parceria foram sendo modificados ao longo da vigéncia dos Termos de
Colaboracéo, considerando ainda a mudanca no periodo dos convénios, que inicialmente seria
de 54 meses e foi prorrogado por mais 12, totalizando 66 meses de duracao.

Os Termos de Colaboracdo previam também a alteracdo dos valores por crianga no
periodo de vigéncia dos convénios, deste modo, ap6s aproximadamente 2 anos de vigéncia, a
Portaria n° 178, de 27 de maio de 2019 alterou o valor para R$ 803,57 (oitocentos e trés reais
e cinguenta e sete centavos). Apos 3 anos, nova alteracdo foi regulamentada pela Portaria n°
357, de 13 de abril de 2022, com o reajuste do valor por crianca para R$ 898, 17 (oitocentos e
noventa e oito reais e dezessete centavos). A tabela abaixo sistematiza a trajetoria dos recursos

por crianca estipulados para o periodo de vigéncia analisado em valores reais a pre¢os de 2022.

3 0 termo “valor per capita” foi utilizado no texto por corresponder ao que € utilizado nos documentos legais.
Porém, devido a especificidade da educacdo infantil, neste trabalho opta-se pela utilizagdo do termo “por crianga”.
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Tabela 6. Trajetoria dos valores por crianca das parcerias (2017 a 2022)

Ano Valor por crianca Valores por crianca
(valor nominal) (valor real a precos de
2022)
2017 RS 747,53 RS 984,50
2019 RS 803,57 R$977.91
2022 RS 898,17 RS 898.17
A% +20% -9%

Fontes: Edital de chamamento publico n® 3/2017 e edic¢fes do Diério Oficial do DF. Elaboragdo propria.

Os dados da tabela demonstram que os valores por crianca ao serem observados de
modo inicial, sem a correcdo inflacionaria, aparentam um aumento de 20%, indicando suposta
ampliacdo do aporte de recursos do Governo do Distrito Federal as instituicbes. Porém, ao
converter para dados reais a precos do ano de 2022 é possivel perceber que na realidade houve
uma reducéo nos valores por crianga, em 9%, ou seja, os valores destinados ndo acompanharam
as perdas inflacionarias do periodo.

As informacdes sobre 0s repasses anuais aos convénios ndo estdo disponibilizadas nos
Portais da Transparéncia do DF para cada CEPI, ou seja, os dados disponiveis referem-se ao
CNPJ das OSCs que administram todos os convénios, incluindo aqueles de prédio prdprio e 0s
CEPIs. Como algumas OSCs que fazem a gestdo dos CEPIs também administram instituicGes
de prédio proprio, os dados dos repasses incluem o montante recebido pela pessoa juridica, ndo
sendo possivel distinguir o que é referente a instituicdo de prédio préprio e o que é referente
aos CEPIs. Deste modo, devido a indisponibilidade da informacéo junto a SEEDF nao foi
possivel incluir nas analises da pesquisa 0s repasses anuais aos CEPIs. Apenas 0s repasses
referentes ao ano de 2019 foram divulgados no Sitio eletrénico da SEEDF.

E possivel ainda estabelecer um comparativo entre os valores por aluno do Fundeb®

para as instituicdes publicas e conveniadas de educacdo infantil no DF e os valores por crianca

3% As informacdes sobre os valores do Fundeb foram retiradas das Portarias Interministeriais MEC/MF n° n° 8, de
29 de novembro de 2017 e n® 6, de 26 de dezembro de 2018; e das Portarias Interministeriais MEC/ME n° 3, de
13 dezembro de 2019; n° 2, de 10 de agosto de 2020; n° 10, de 20 de dezembro de 2021 e n° 6, de 28 de dezembro
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destinados aos CEPIs no periodo de 2017 a 2022. Observou-se gque os valores correspondentes
a creche e a pré-escola para as instituicGes publicas foram 0s mesmos, ja os valores referentes
as instituicdes conveniadas diferenciaram-se entre os dois segmentos. Considerou-se o periodo
de creche e pré-escola em periodo integral, pois a atividade exercida nos CEPIs e os valores

destinados a eles correspondem a esse periodo.

Tabela 7. Comparacao entre o valor aluno mensal do Fundeb para a creche e pré-escola
integrais em instituicdes publicas e conveniadas e o valor por crianga mensal para 0s
CEPIs no DF (2017 a 2022). Dados reais a precos de 2022 corrigidos IPCA

Ano  Valor mensal Valor mensal Valor por Diferenca Dhferenca dos
do Fundebem  do Fundeb em crianga dos valores valores
mstituigdes instituigdes mensal CEPIs  (Instituigdes (Instituicdes
piiblicas conveniadas (Valor Real) piiblicas) conveniadas)

(Valor Real) (Valor Real)
Creche e Pré- Creche  Pré- Creche e Pré- Creche e Creche  Pré-

escola escola escola Pré-escola escola

2017 E$ 526,35 R§ R3% R$ 984,50 R% 458,15 R% RS
44538 526,35 (46%5) 539.12 458,15

2018 R$ 525.23 R$ RS% R$ 948,92 R$ 423,69 R$ RS

444,43 525723 (45%) 54049 423,69
2019 RS% 536,72 RS R$ R$ 577,91 RS 441, 1% R% R%
453414 536,72 (45%) 52377 441,15
2020 RS$ 534.83 RS RS R$ 935,62 R3% 400, 79 E3 RS
452,55 | 534,83 (43%) 483,07 400,79
2021 RS 534,99 RS RS RS 850,10 R$ 315,11 R% RS
452,69 53459 (37%) 38741 315,11
2022 RS% 562,20 RS R% R% 898,17 RS 335,97 RS RS
475,71 | 562,20 (37%) 422.46 | 335,97
A% + 7% +7% +7% - 9% -27% -22% | -27%

Fontes: Portarias Interministeriais MEC/MF (n° 8, de 29 de novembro de 2017; n° 6, de 26 de dezembro de 2018);
Portarias Interministeriais MEC/ME (n° 3, de 13 dezembro de 2019; n° 2, de 10 de agosto de 2020; n° 10, de 20
de dezembro de 2021; n° 6, de 28 de dezembro de 2022); Edital de chamamento publico n°® 3/2017 e edi¢des do
Diério Oficial do DF.

A andlise da tabela permite observar que, com relacdo aos valores para as instituicbes
publicas, os valores por crianga repassados aos CEPIs sdo superiores aos valores do Fundeb,

sendo que em 2017 a diferenca era significativa, chegando a quase 50%. No decorrer do

de 2022. Por serem referentes aos valores aluno ano, foi preciso calcular os valores mensais dividindo o valor
aluno ano por 12 meses.
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periodo, a diferenca reduziu em 27%, j& que o valor por crianca mensal nos CEPIs sofreu queda
de 9%. Observa-se também que diferentemente do que aconteceu com os valores por criancas
destinados aos CEPIs, nos valores do Fundeb houve aumento real em 7%.

No que concerne aos valores do Fundeb estipulados para as instituicdes conveniadas, o
estabelecido para a creche foi inferior ao estabelecido para a pré-escola durante todo o periodo.
Constata-se que, assim como ocorreu no caso das instituicdes publicas, os valores repassados
aos CEPIs tambem foram superiores. Em ambos os segmentos, a diferenca foi reduzida, em
22% para a creche e 27% para a pré-escola.

No bojo das questBes concernentes ao financiamento, outro dado importante a ser
analisado diz respeito as conclus@es realizadas nos dois relatérios de auditoria ja abordado nas
secdes anteriores, do Tribunal de Contas do DF e da Controladoria Geral do DF.

No primeiro, realizado pelo Tribunal de Contas do DF, referentes a 2018 e 2019, foram
verificadas falhas nos procedimentos de inscricdo e matriculas das criancas nas creches
conveniadas, havendo o quantitativo de 302 vagas ociosas, enquanto cerca de 25.000 criangas
aguardavam por vagas na fila. O segundo, realizado por amostragem em 10 CEPIs pela
Controladoria Geral do DF em 2021, apontou problemas na execucdo dos contratos e termos
das parcerias quanto aos repasses financeiros efetuados pela SEEDF. Foram encontradas falhas
no acompanhamento das vagas efetivamente ocupadas nas institui¢ées, existindo vagas ociosas
que foram notificadas aos setores responsaveis. A auditoria ndo encontrou sistemas eficientes
de controle dessas vagas por parte da Secretaria de Educacdo, com datas e prazos de
preenchimento. Deste modo, os procedimentos adotados pela SEEDF ndo dédo celeridade a
resolugcdo do problema da ocupagdo das vagas, como por exemplo a reducdo das metas do
quantitativo de criangas pela SEEDF*" para cada CEPI. De acordo com o relatério isso
influencia no repasse dos recursos, e pode causar prejuizos ao erario distrital, pois os valores
designados correspondem ao quantitativo de criangas estabelecidas nos termos e ndo ao
quantitativo de vagas ocupadas.

Outro ponto elencado no relatério de auditoria diz respeito ao ndo acompanhamento e
regularizagdo das contas de 4gua e de energia elétrica nos CEPIs. Foram encontradas contas de
agua e energia que mesmo apos a celebracdo do Termo de Colaboragédo estavam vinculadas ao
CNPJ da Secretaria de Educacao e ndo a instituicdo parceira, o que indica descumprimento dos

termos por parte da SEEDF que néo regularizou a situagéo da titularidade das cobrangas.

37 Quantidade de criancas que podem ser atendidas por instituicio.
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Além disso, foi constatada a falta de transparéncia por parte das OSCs quanto as
informacdes relativas a parceria e aos recursos publicos envolvidos, o que descumpre a
legislacdo vigente, bem como atrasos nas prestacdes de contas por parte das OSCs e na
verificagdo destas por parte da SEEDF. A Controladoria responsabiliza a SEEDF pela falta de
acompanhamento e orientacdo as OSCs sobre a obrigatoriedade dos mecanismos de divulgacéo
e transparéncia e pela caréncia de a¢Oes de prestacdo de contas e pela falta de treinamento dos
servidores distritais para a execuc¢ao destas.

Tais constatacfes demonstram as limitagdes da politica de conveniamento na educacgao
infantil no Distrito Federal, pois expdem a ineficiéncia da SEEDF em administrar a execugao
administrativo-financeira das parcerias, as quais interferem diretamente no servigo prestado
pelas OSCs a populacéo.

Ademais, os dados analisados permitiram identificar que os valores por crianca
destinados as instituicdes foram superiores aos valores do Fundeb no DF, porém nao
acompanharam as perdas inflacionarias do periodo. Esse cenario compromete todos 0s servi¢os
prestados pelas OSCs que gerem os CEPIs, pois, dos valores por crianca dependem todo o
recurso financeiro disponivel para a manutencdo das atividades da institui¢do, incluindo os
gastos de custeio, investimento e pessoal, ou seja, desde a compra de bens, materiais,
alimentacdo, e itens pedagdgicos, até a contratacdo e pagamento de funcionérios, os quais foram
especificados na subsecédo 4.3.1. Pode-se entdo concluir que ndo hd ampliacdo do financiamento
do Governo do Distrito Federal na oferta de educacdo infantil nos CEPIs, ou pelo menos a
recuperacgédo do poder de compra do valor per capita no primeiro ano de vigéncia do convénio.

Ap0s esta exposicdo sobre os dados do financiamento aos CEPIs disponibilizados pela
SEEDF, na secdo seguinte sera feita uma anélise sobre a estrutura salarial dos profissionais do

magistério que atuam nessas instituicoes.

4.4.3. A estrutura salarial dos profissionais do magistério que atuam nos CEPIs

No financiamento educacional, os gastos com pagamento de pessoal sd&o 0s que
representam maior despesa, além disso, como exposto no capitulo 3, o conveniamento na
educacao infantil possui estreita relagdo com as questdes referentes as condi¢des de trabalho e
de contratagdo dos profissionais da educacdo. Por isso, torna-se relevante analisar a estrutura
salarial dos profissionais do magistério que atuam nos CEPIs com o objetivo de compreender
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de forma mais ampla as implicag¢Oes das parcerias com as OSCs no que diz respeito ao gasto
publico e a forma de contratacdo dos profissionais que atuam nas instituicdes conveniadas.

Conforme ja mencionado neste capitulo, por se caracterizarem como instituices
privadas, as OSCs que gerem os CEPIs contratam seus profissionais no regime da Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT), deste modo, ndo seguem as normatiza¢des do Magistério Publico
do Distrito Federal. Cabe a SEEDF apenas o repasse dos recursos que devem ser geridos pelas
OSCs de modo a cobrir todos os encargos trabalhistas de seus empregados.

Conforme informacBGes da SEEDF cedidas a pesquisadora nas visitas aos setores
responsaveis pelos convénios, cada instituicdo tem determinada estrutura salarial. Os salérios
devem estar especificados nos planos de trabalho de cada parceria. Tal estrutura salarial é
regulamentada pelas convencdes coletivas do Sindicato dos Professores em Estabelecimentos
Particulares de Ensino do Distrito Federal (SINPROEP) com o Sindicato Interestadual das
Instituicdes Beneficentes, Religiosas e Filantropicas (SINIBREF), que determinam o piso
salarial minimo para os professores e coordenadores pedagdgicos que atuam nas instituicdes
parceiras.

Por se tratar de um conjunto amplo e diverso, ndo sera possivel verificar as
especificidades da estrutura salarial discriminadas em cada plano de trabalho dos 59 CEPIs.
Além disso, 0 acesso a essas informacGes ndo é simples, visto haver muitas mudangas no
decorrer do tempo de vigéncia dos convénios, com alteracdes dos planos de trabalho e devido
a indisponibilidade dessa documentacao nos sites oficiais. Por isso, para fins de analise deste
estudo serdo considerados os acordos de trabalho estipulados nas convencdes dos Sindicatos,
por se tratarem as normas estabelecidas as instituicGes parceiras e as condi¢des de contratacdo
dos professores. E, porém, necessario ponderar que, pela limitagdo deste estudo n&o é possivel
saber o nivel de cumprimento das convengGes coletivas analisadas por parte das instituicbes
conveniadas.

Quatro convencgdes coletivas foram celebradas no tempo de vigéncia do Edital n°
03/2017, que regeu a parceria entre as OSCs responsaveis por gerir os CEPIs e a SEEDF, no
periodo de 2017 a fevereiro de 2023. A sintese das principais informagdes contidas nos
documentos esta disponivel no apéndice.

Quanto aos valores designados para a hora/aula dos professores, observa-se que foram
sendo alterados entre as convengdes coletivas de cada periodo. Elas estabelecem que nenhum

professor das instituicdes parceiras pode ser contratado com salério inferior ao determinado por
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este piso. Até 2018, apenas duas cargas horarias eram admitidas: 20h e 40h. A partir de 2019,
passou a ser autorizado também o regime de 30h semanais.

Pode-se observar também que beneficios importantes como o Beneficio “Bem-Estar
Social” foi implementado recentemente, apenas em 2020, e o Servico de Assisténcia Médica
Preventiva, apenas em 2022.

Apesar de atenderem ao mesmo publico e desempenharem fungbes semelhantes, é
possivel notar expressivas diferencas no regime de trabalho dos profissionais que atuam nas
instituicdes parceiras e na carreira do Magistério Publico do Distrito Federal. O primeiro ponto
de diferenciacdo é quanto a estrutura salarial. As convencgdes coletivas estabelecem o seguinte

guanto aos salarios da categoria:

A partir de 01 de maio de 2016, a remuneracdo do professor é fixada pelo nimero de
aulas semanais, na conformidade dos horarios e do disposto na CLT, em seu art. 320
e paragrafos.

Paragrafo Primeiro: O pagamento far-se-4 mensalmente considerando-se, para esse
efeito, cada més constituido de 4 % (quatro e meia) semanas, acrescida cada uma
de 1/6 (um sexto) de seu valor, a titulo de repouso semanal remunerado observados
0s termos da Lei n° 605/49. (Convengdes coletivas de trabalho do Sinproep, 2016-
2018, 2019-2020- 2020-2022, 2022-2024 — grifo nosso)

Apesar de ndo especificarem o salario base bruto, apenas o valor hora/aula, ou
salario/aula, € possivel fazer o célculo deste considerando as informacdes fornecidas na
legislacdo supracitada. Com o intuito de se chegar ao valor do salério base bruto, para a carga
horéaria de 40h semanais, considerando cada hora de trabalho como hora/aula e incluindo os
tempos destinados a coordenacgdo pedagogica, criou-se a seguinte formula de célculo:

SALARIO BASE BRUTO =
[(40h x Valor hora/aula) x 4] + (20h x valor hora/aula) + [(1/6 x Valor semanal) x 4,5]

A primeira parte da férmula corresponde ao valor semanal, ou seja, o valor hora/aula
multiplicado pela carga de 40h. O valor mensal corresponde a multiplicacdo deste pelas 4
semanas completas. A isso soma-se, 0 valor de meia semana mensal, ou seja, a metade da carga
de 40h (20h) multiplicado pelo valor da hora/aula. Por fim, soma-se o valor atribuido ao
descanso semanal, que corresponde a 1/6 do valor de cada semana multiplicado pelas 4 semanas
e meia mensais consideradas na CLT, conforme citagdo acima. A partir disso, chegou-se aos

valores que serdo apresentados na tabela 7.
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Os valores do salario base ndo consideram os descontos, anuénios e possiveis beneficios
e gratificacGes, apenas o rendimento inicial. A partir disso é possivel estabelecer um
comparativo com estrutura salarial dos professores que atuam na educacdo infantil no DF na
rede prépria, ou seja, regidos pela carreira do Magistério Publico (Lei n° 5.105, de 03 de maio
de 2013).

Atualmente®, de acordo com a tabela salarial dos professores da rede publica de ensino,
disponivel no site do Sindicato dos Professores do Distrito Federal (Sinpro-DF), o vencimento
béasico bruto para o professor com carga horéaria de 40h semanais, apenas com a formacao inicial
no nivel de graduagdo, no primeiro ano de servico é de R$ 4.228,56. Com o0 acrescimento da
gratificacdo denominada GAPED - Gratificagdo de atividade pedagdgica, ndo incorporada ao
vencimento, mas destinada a todos os professores que atuem em atividades pedagdgicas na rede
de ensino, o salério bruto passa a ser de R$ 5.497,13. Para o cargo de coordenador pedagdgico,
ha ainda a gratificagdo no valor de R$ 300,00. Acrescenta-se a remuneracdo dos servidores
anuénios de 1% sobre o vencimento basico, outros beneficios, como auxilio alimentacdo,
auxilio creche e gratificacdes temporarias que podem ser gozadas por quem atua na educacao
infantil (Gratificacdo de Atividade em Zona Rural — GAZR e Gratificacdo de Atividade de
Ensino Especial — GAEE)

Os numeros demonstram a grande diferenca salarial dos professores que atuam nas
instituicdes parceiras e dos que atuam na rede propria de ensino, como pode ser visto na tabela
abaixo. Considera-se os valores estabelecidos nas convencgdes coletivas de trabalho dos
sindicatos dos professores das instituicdes parceiras e as tabelas salariais de 2015 e 2022, dos
docentes da carreira Magistério Publico, para a carga horaria de 40h semanais. Os valores foram
convertidos em numeros reais a precos de 2022 pelo IPCA. Pondera-se que os valores
analisados sdo apenas suposicOes, visto ndo ser possivel saber se as instituicBes parcerias

cumprem efetivamente as clausulas trabalhistas determinadas nas convencoes.

% A tabela salarial dos servidores do Magistério Publico do DF que vigorava desde setembro de 2015 foi alterada
em abril de 2022. Durante esse periodo o0 vencimento bruto para docentes com formacéo de graduacéo era de R$
4028,56, sendo alterado para R$ 4228,56 em 2022, em valores nominais. Em maio de 2023, nova estrutura salarial
foi aprovada, porém ndo foi considerada para fins desse estudo por ainda estar em fase de regulamentagdo e
implementacéo.
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Tabela 8. Comparativo entre o salario dos professores das instituicdes parceiras e 0
vencimento inicial dos professores do Magistério Publico do DF (2016 a 2022). Dados reais

a precos de 2022 corrigidos IPCA

Ano  Salario base Salario base Vencimento Vencimento Diferenca
dos dos professores  basico bruto basico salarial
professores  das instituicdes dos bruto dos
das parceiras professores  professores
instituicdes (valor real a do do
parceiras precos de 2022)  Mlagistério Magistério
(valor Puablico — Puablico —
nominal) formacdo formacio
inicial em inicial em
graduacio graduacio
(valor (valor real a
nominal) precos de
2022)
2016 RS 252000 RE 3.416.76 R$4.02856 R3546215 R$ 204539
2017 R%2.520,00 R§3318.85 R$4.028,56 RS$ 530564 R% 1.986.79
2018 R% 252000 F$3.198.90 R$4 028,56 R$5113.87 R$ 191497
201 RS$272790 R§3.319.72 R$4.028,56 R3$4.90257 R% 158285
2020 RS$ 276780 R§ 322262 R$4.028,56 R34.690,55 R3% 146793
2021 R% 276780 RS 2.928.06 R$4.02856 RS54.26181 R$ 133375
2022 RS 320880 RS 3.208.80 R3 422856 R3$422856 R$ 101976
A% +27% - 6% + 5% -22% -50%

Fontes: Convengdes coletivas de trabalho do Sinproep (2016-2018, 2019-2020- 2020-2022, 2022-2024) e Plano
de carreira do Magistério Publico do DF (2015 e 2022). Elaboracéo prépria.

Ao analisar os valores em termos nominais, parece ter havido aumento salarial, porém
em termos reais, a tabela permite observar que os salarios dos dois segmentos estdo defasados,
com 6% de reducdo para os docentes das instituices parceiras e queda de 22% para os docentes
da carreira do Magistério Publico. Nota-se que durante todo o periodo de anélise havia
expressiva diferenca salarial entre os dois grupos, que apesar de ter reduzido em 50%, e, 2022
ainda havia significativa discrepancia, superando R$ 1.000,00 mensais. Entretanto, tal redugédo
deve-se a manutencao dos salarios congelados na carreira do Magistério Publico do DF, entre
2015 e 2022.

Outra diferenca substancial € a existéncia de plano de carreira para o Magistério Publico,

ou seja, acréscimos salariai
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s concedidos por cada ano trabalhado e conforme a formagdo continuada do servidor,
em nivel de especializacdo, mestrado e doutorado. Para os profissionais dos CEPIs ha a
concessdo de anuénio em 1% sobre o salario-base bruto, mesma porcentagem para os servidores
do Magistério Publico, porém ndo esta previsto o aumento salarial, conforme a melhoria na
formacdo. Além disso, os profissionais dos CEPIs ndo tém direito as gratificagdes existentes no
servico publico.

Os beneficios previstos também se diferenciam, pois, os servidores do Magistério
Publico ndo recebem o valor do ticket alimentacdo, mas um auxilio mensal de R$ 200,00
incorporado ao vencimento, ou seja, ndo ha possibilidade de perda do beneficio. Quanto a
assisténcia a salude, os profissionais dos CEPIs possuem plano odontoldgico, mas nao recebem
auxilio salde, ja os professores do Magistério Publico ndo possuem plano odontol6gico, mas
recebem auxilio saude de R$ 200,00 e podem contratar um plano de saide dos servidores do
Distrito Federal em condiges especiais.

Outro ponto importante a ser considerado é quanto a jornada de trabalho dos
professores. No plano de carreira dos servidores do Magistério Publico do Distrito Federal, a
carga horaria destinada a coordenacdo pedagogica integra a carga semanal devendo ocorrer no
matutino ou vespertino, ou seja, no contraturno da regéncia. Enquanto para os professores que
atuam nas instituicbes parceiras ha variacdo dentro da carga horaria semanal, tendo a
possibilidade de coordenacdo pedagdgica no turno da noite. Até a convengéo coletiva de 2019-
2020, ndo era permitida a coordenacdo no contraturno da regéncia e esta poderia ocorrer
também aos sabados.

Diante do exposto, é possivel concluir que hé significativa diferenca nas condicdes de
trabalho e quanto aos aspectos da valorizag¢ao dos profissionais entre os dois segmentos, mesmo
desempenhando funcdes semelhantes e atendendo ao mesmo publico, quais sejam: regime de
contratacdo pela CLT, os qual ndo garante estabilidade; salarios inferiores; tempos destinados
ao planejamento de aulas em condi¢Oes precarizadas; auséncia de incentivos para a formagao
continuada; auséncia de gratificacdes; e beneficios conquistados tardiamente. O quadro abaixo

sintetiza as principais diferengas abordadas.
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Quadro 3. Comparativo entre as condicdes salariais e carreira dos professores das
instituicdes parceiras e do Magistério Publico do DF

Docentes das Instituicdes Parceiras (CEPLs)

Docentes do Magistério Pablico

Contratagdo em regime de CLT

Contratagio por concurso publico

Sem estabilidade

Com estabilidade

Salario inferior

Salario superior

Sem progressdo na carreira por formacgéo

Com progressdo na carreira por formaco

Sem plano de carreira

Com plano de carreira

Sem gratificagdes por atividade exercida

Com gratificagdes por atividade exercida

Ticket alimentacéo

Auxilio  alimentacdo  incorporado a0

vencimento

Plano odontolégico

Com plano odontolégico

Sem auxilio satde

Com auxilio satnde

Coordenagio pedagdgica nio integra a carga

horaria semanal

Coordenagdo pedagdgica integra a carga

horaria semanal

Fontes: Convengdes coletivas de trabalho do Sinproep (2016-2018, 2019-2020- 2020-2022, 2022-2024) e Plano
de carreira do Magistério Publico do DF (2015 e 2022). Elaboracéo prdpria.

As diferencas apontadas mostram que a opcao pelos convénios na oferta de educacéo
infantil tem relacdo direta com a reducao de gastos do governo distrital, pois, o poder publico
transfere um valor especifico as instituicdes parceiras e elas precisam adequar todos 0s custos
com pessoal aos recursos repassados, incluindo pagamento de salarios, beneficios trabalhistas
e previdenciarios. Tais conclusdes corroboram com a realidade de outras regides do pais, como
identificado nos estudos de Nascimento e Silva (2015), Franco (2015), Franco et al. (2015),
Cassemiro (2019), Montano e Pires (2019), Branco (2019), Santos e Lara (2020), Braga (2021),
Nascimento et al. (2022), os quais constataram desvalorizacdo dos profissionais que atuam nas
instituicOes conveniadas, sobretudo quanto a carga horaria e as condicOes salariais e de carreira.

Esta sessdo ocupou-se de analisar apenas a estrutura salarial e condi¢des de contratagdo
dos professores, porém € preciso considerar tambeém as condigdes de trabalho e estrutura salarial
dos monitores, segmento igualmente importante para a organizagdo da educagéo infantil nos
CEPIs, os quais também compde as despesas das instituicdes parceiras.

Ao transferir a gestdo dos CEPIs para OSCs, o Governo do Distrito Federal admite a
atuacdo de profissionais com saléarios inferiores aos da sua rede, reduz os gastos com
gratificacOes e outros beneficios incorporados ao plano de carreira dos servidores, exime-se do

pagamento de custos previdenciarios ao longo da vida do trabalhador, ndo cria vinculos
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empregaticios, reduzindo os gastos com pessoal, uma vez que se compromete apenas com 0s
valores estipulados pelos convénios em prazos definidos. Como exposto no capitulo 3, esse fato
caracteriza-se como uma terceirizacdo da atividade-fim, ou seja, da misséo da escola, o ato de
ensinar, por meio da transferéncia de todos os aspectos que envolvem a contratacdo de
professores para as OSCs.

Pereira (2023) afirma que as pesquisas sobre terceirizagdo evidenciam que ela gera
barateamento de custos com contratacdo de pessoal e precarizacdo das condi¢des de trabalho
destes. O autor aponta ainda para as condic¢des de subcontratacdo, com flexibilizacéo e reducgéo
dos direitos trabalhistas, reducéo de beneficios salariais, formacéo dos professores inadequada
para o exercicio das funcgdes e, consequente, desvalorizacdo desses profissionais.

Neste capitulo buscou-se investigar como ocorre a politica de conveniamento da
educacdo infantil do Distrito Federal com base na documentacdo legal que a estabelece,
descrever o formato institucional dos CEPIs e analisar o financiamento distrital para essas
instituicdes. Apds tal exposicdo, parte-se para as consideracGes finais deste estudo com o
objetivo de sintetizar as principais analises suscitadas por meio do percurso teorico-

metodoldgico realizado nos capitulos desta dissertacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve por objetivo principal analisar o financiamento da politica de
convénios do Distrito Federal com OrganizacGes da Sociedade Civil para a oferta de educacéo
infantil, particularmente o caso dos Centros de Educacdo da Primeira Infancia (CEPIs). Por
meio dos dados do Censo Escolar do DF observou-se que esse modelo de oferta é preponderante
no segmento da creche, correspondendo a cerca de 59% das matriculas em 2021, o que justifica
a relevancia deste estudo. Apesar de ndo ser predominante, ha ainda a participacdo desse setor
na pré-escola, correspondendo a 6%. O periodo de analise correspondeu ao tempo de vigéncia
do ultimo edital finalizado, ou seja, de 2017 a fevereiro de 2022.

Teve como objetivo geral analisar o financiamento da politica de convénios do Distrito
Federal com as Organizag6es da Sociedade Civil (OSCs) para a oferta de educacao infantil nos
Centros de Educacdo da Primeira Infancia (CEPIs). O fenébmeno analisado é denominado pela
literatura como um tipo de conveniamento, ou seja, a oferta de educacéo infantil por meio de
convénios do poder publico com instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos. Para a compreensdo do tema de forma abrangente o arcabouco tedrico-
conceitual da pesquisa foi organizado em quatro capitulos.

O primeiro capitulo abordou as questdes referentes ao historico da educacéo infantil nas
concepgdes educacionais, e como consequéncia nos marcos legais e nas politicas publicas
nacionais e do Distrito Federal. Pode-se observar que a El atravessou longos periodos de
negligéncia do Estado, devido ao carater assistencial conferido, atée sua efetivacdo como
primeira etapa da educacédo basica na Carta Magna em 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo em 1996. O tardio reconhecimento da etapa enquanto direito das criancas levou a
demora na elaboracédo de politicas publicas direcionadas a primeira infancia e ao persistente e
atual desafio da ampliacdo de vagas em creche e a universalizacdo da pré-escola, tanto no
contexto nacional quanto no local.

O segundo capitulo atendeu ao primeiro objetivo especifico: examinar a legislacdo
educacional nacional referente ao financiamento a etapa da educacdo infantil. Tratou do campo
do financiamento da educacdo brasileira, sua estrutura atual, impasses e desafios,
compreendendo este objeto de analise enquanto politica necessaria a efetivacao de direitos. Em
seguida abordou, especificamente, o financiamento da educacéo infantil. Foi possivel perceber
que assim como ocorreu quanto a garantia da etapa como direito, a destinacdo de recursos
publicos a essa faixa de escolarizacdo demorou a se concretizar, 0 que ocasionou Ssérias

consequéncias para o atendimento educacional as criangas de 0 a 5 anos, como, 0 crescimento
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de oferta por meio de convénios, as alternativas precarizadas de ampliacdo de vagas, e as
desigualdades de atendimento, situacdo ainda mais evidente na creche, pois, diferentemente da
pré-escola ndo é considerada Direito Publico Subjetivo.

O terceiro capitulo abordou o terceiro objetivo especifico: analisar as relacbes
estabelecidas entre o poder publico e o setor privado no financiamento da educacéo infantil .
Considerou-se que desde os anos 90, com a aprovagdo do Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado, o cenario educacional brasileiro foi influenciado por concepc¢des
neoliberais com o aprofundamento de formas de privatizacdo na educacao e, em particular, na
educacao infantil, evidenciando a disputa pelo fundo pablico no @mbito da educacéo.

O capitulo analisou também as nuances do conveniamento na educacgdo infantil nas
pesquisas nacionais e as razées que motivam gestores publicos a optarem por esse modelo de
oferta. Em geral, a literatura evidencia que os convénios com Organizacdes da Sociedade Civil
sdo alternativas econdmicas e céleres ao problema de falta de vagas, sobretudo da creche, 0s
quais iniciaram como medida emergencial, porém ao longo do tempo foram se estabelecendo
enguanto politica publica prioritaria de governos municipais e distrital. Observa-se a aprovacao
legal para o repasse de recursos publicos as instituicGes confessionais, comunitarias e
filantropicas sem fins lucrativos na CF/88 e no Fundeb de 2007 e no Fundeb permanente em
2020, o que demonstra a participacdo do setor privado no cenario educacional.

Por fim, o capitulo exp6s as consequéncias deste modelo para 0 ensino, pois 0 que se
pode perceber é que ha precarizacdo da oferta no que se refere a estrutura das instituicdes e a
contratacdo dos profissionais, 0s quais sdo submetidos a desvalorizacdo profissional, devido as
reduzidas oportunidades formativas, a remuneracdo inadequada e as méas condicdes de trabalho.

O quarto capitulo adentrou na realidade especifica do Distrito Federal, e atendeu ao
terceiro objetivo especifico: investigar como ocorreu o financiamento publico distrital para as
instituicdes privadas que fizeram a gestdo dos CEPIs no DF entre 2017 e fevereiro de 2023. A
analise partiu da contextualizacdo da politica de convénios vigente no recorte temporal
definido; da andlise quantitativa referente ao atendimento educacional a educacdo infantil na
rede publica propria, na rede conveniada e na rede privada; da andlise da legislagdo que
regulamenta os convénios, no que se refere a execucdo administrativo-financeira e a
organizacdo técnico-pedagogica das parcerias; e da investigacdo quanto ao financiamento
federal as instituicGes, por intermédio do Prolnfancia para a constru¢do dos CEPIs, ao

financiamento distrital as instituicBes e a estrutura salarial dos docentes que nelas atuam.
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O conteudo dos termos de colaboragdo dos convénios e das Diretrizes Pedagogicas e
Operacionais para as Instituicdes parceiras permitiram constatar que a Secretaria de Educacéo
busca regulamentar os convénios com base na legislacdo vigente, sobretudo o Marco
Regulatério das OrganizacGes da Sociedade Civil (MROSC). As regras explicitadas nas
documentacbes que regem os convénios definem que as instituicbes parceiras sdo as
responsaveis por toda a execucdo administrativo-financeira, cabendo as SEEDF apenas o
estabelecimento do contrato, o repasse dos recursos e a fiscalizagdo do cumprimento do objeto
da parceria. No caso dos CEPIs, por serem prédios pertencentes a Secretaria de Educacédo e
cedidos a terceiros, ha padronizacdo estrutural, por isso, as instituicdes parceiras nao sao
autorizadas a realizarem mudancas fisicas, devendo apenas manté-los.

Quanto aos aspectos técnico-pedagdgicos, observou-se uma gama de orientacdes
designadas pela SEEDF, com o objetivo de garantir a qualidade do servigo oferecido as
criancgas, sendo que os documentos pedagdgicos norteadores sdo os mesmos da rede propria,
como o Curriculo em Movimento e o Regimento Escolar da Rede Publica de Ensino. Todavia,
pela analise documental foi possivel identificar algumas diferencas entre o que é estabelecido
para a rede prépria de ensino e para a rede conveniada, sdo elas: tempos e espacos destinados
ao planejamento e aperfeicoamento profissional reduzidos para os docentes das instituicGes
parceiras, os profissionais de contratacdo obrigatdria e a formacéo exigida para a docéncia.

Apesar dos aspectos listados nas Diretrizes Pedagogicas e Operacionais para as
InstituicBes parceiras, ndo é possivel saber seu grau de cumprimento. Portanto, faz-se
necessario o aprofundamento das realidades especificas, com o objetivo de identificar a
efetividade na execucdo das diretrizes e as suas limitagcdes, 0 que ndo cabe no recorte
metodoldgico desta pesquisa, mas pode ser explorado em estudos futuros.

Ademais, relatérios de auditoria da Controladoria Geral do DF e do Tribunal de Contas
do DF demonstraram irregularidades quanto ao controle de vagas e ao acompanhamento e a
fiscalizacdo dos Termos de Colaboragdo. Quanto ao primeiro caso, foram observadas vagas néo
ocupadas, mas que constavam nos contratos das parcerias, situagdo que compromete o erario
publico, visto que os repasses financeiros sdo estipulados para a quantidade de estudantes
estabelecida nos termos. Quanto ao segundo problema, foram observadas falhas na designacéo
e na atuacdo das Comissdes Gestoras responsaveis por acompanharem cada convénio, o que
pode comprometer a qualidade do servi¢o prestado, uma vez que elas sdo as responsaveis diretas

por fiscalizar a atuacdo das institui¢ces parcerias.
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Quanto ao financiamento aos CEPIs, verificou-se que a construgcdo dos prédios foi
viabilizada pelo programa de adesao voluntaria do governo federal ao Prolnfancia, com maior
aporte de recursos entre os anos de 2013 e 2015, periodo condizente com o planejamento da
construcdo de 50 CEPIs. Apds esse ano, houve reducao dos recursos, ao passo que se identificou
a construcao de apenas mais 9 CEPIs, totalizando 59 prédios ao fim de 2022. Destaca-se o fato
de que, no DF, os CEPIs, mesmo sendo direcionados a rede escolar publica estdo sendo
utilizados como objeto de pactuacéo de parcerias com o setor privado, por meio da concessao
da gestdo dos prédios e da estrutura pedagogica e operacional para Organizagdes da Sociedade
Civil.

No que concerne ao financiamento das institui¢des, elas ndo séo autorizadas a cobrar
mensalidades, mas podem recorrer a fontes alternativas de arrecadacdo, como doacdes e
promogdo de eventos. Observou-se a forma de repasse de recursos per capita, ou seja, por
crianca matriculada. Ocorreram reajustes dos valores durante o periodo de vigéncia dos
contratos que ndo acompanharam a inflagdo no periodo. Deste modo, a execucao orgamentéria
das instituicGes pode ficar comprometida, ja que, desse recurso recebido deve-se efetuar todos
0s gastos de custeio, de investimento e de pessoal. Apesar disso, 0s valores estiveram acima do
valor mensal por aluno do Fundeb.

E necessario ponderar ainda que houve notéavel dificuldade no acesso aos dados sobre o
financiamento, pois as informagdes disponiveis nos meios oficiais estavam incompletas e ndo
atendiam ao objetivo da pesquisa. Mesmo ap0s incessante busca nos sites, documentos e portais
da transparéncia, além dos diversos contatos com os setores competentes na SEEDF, dados
sobre os repasses anuais direcionados aos CEPIs ndo foram encontrados ou disponibilizados, 0
que reflete a pouca transparéncia das informagfes para 0 acompanhamento da sociedade.
Ademais, o intuito inicial de realizar um comparativo entre os valores repassados as institui¢cdes
e os valores projetados pelo SImCAQ nédo pdde ser realizado, devido a indisponibilidade dos
relatorios do Sistema.

A analise sobre a estrutura salarial dos profissionais do magistério que atuam nos CEPIs
foi realizada em comparativo com a realidade do Magistério Publico do DF, pois se considera
que por desempenharem funcdes semelhantes e atendendo ao mesmo publico as condi¢des de
trabalho e valorizacdo deveriam ser equivalentes. Constatou-se que ha desvalorizacdo dos
docentes que atuam nas institui¢es parceiras, pois eles recebem salarios inferiores aos da rede
prépria, 0s quais estdo defasados considerando a correcdo da inflacdo do periodo; possuem

beneficios reduzidos; ndo possuem plano de carreira; sdo contratados em regime de CLT, por
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isso ndo possuem estabilidade; ndo recebem incentivos para a formagéo continuada; e possuem
carga horaria precarizada, pois permite-se a coordenacao no periodo noturno.

Diante do exposto, pode-se concluir que o Governo do Distrito Federal ao optar pelos
convénios como forma de oferta de educacdo infantil, reduz gastos, sobretudo aqueles
referentes ao pagamento de pessoal, pois os transfere para as OSCs e exime-se de custos
previdenciarios e da garantia de estabilidade. Além disso, permite que haja a contratacdo de
professores com salarios e beneficios financeiros inferiores aos da rede prépria. Por isso, a
transferéncia da oferta para essas instituicdes parece ser conveniente, ja que ha reducdo de
recursos, menor acompanhamento estatal, e reducdo de responsabilidades diretas. Considera-se
que h& a terceirizacdo da atividade-fim dentro de um espago publico, que foi construido por
meio de utilizacdo de uma politica federal.

Ademais, a politica de conveniamento na educacdo infantil no DF mostra-se como
opcao clara dos gestores publicos, o que pode ser percebido pelo contetido da Politica Distrital
pela Primeira Infancia, de 2013 e pelo Plano Distrital de Educag&o, para o periodo de 2015 a
2024, descritos no capitulo 1, os quais inserem a execucdo de convénios com instituicdes
comunitarias, confessionais e filantropicas sem fins lucrativos nas metas e nas estratégias de
ampliacéo de vagas. Por todo o exposto, conclui-se que a privatiza¢ao da educacéo infantil, por
meio de convénios, € uma realidade no DF e é admitida pelos gestores publicos como opgao
prioritaria de oferta educacional em creches.

Conclui-se que, apesar das dificuldades no acesso aos dados, 0s objetivos da dissertacdo
foram cumpridos. Faz-se a reflexdo de que, cada vez mais a esfera privada e a esfera publica
tém estreitado suas relagdes, inclusive, utilizando-se de politicas publicas locais, como o caso
do Plano Distrital de Educacéo e de politicas nacionais, como € o caso do Proinfancia. Diante
do exposto, 0 que se defende € a existéncia e o fortalecimento de escola publica de gestdo e
financiamento publicos, como elemento essencial para a democratizacéo do ensino.

Por fim, reitera-se a necessidade de continuidade e aprofundamento nos estudos deste
objeto de investigacdo, com o intuito de investigar os desdobramentos e as formas mais atuais
de oferta educacional pela via das parcerias publico-privadas e a incidéncia destas sobre a

qualidade educacional e a garantia do direito a educacdo das criancas de 0 a 5 anos.
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APENDICE

Relacdo das instituicGes que faziam a gestdo dos Centros de Educagédo da Primeira Infancia (CEPIS) até

fevereiro de 2023

INSTITUICAO MANTENEDORA (OSC)

CNPJ

CEPIS

AFMA Agéo Social Comunitaria

00.574.756/0002-25

CEPI Andorinha
CEPI Jequitiba

CEPI Juriti

CEPI  Algodéo-do-
cerrado

Associacdo Beneficente Coracdo de Cristo

15.240.878/0001-71

CEPI Beija-flor
CEPI Curi6

CEPI Ipé-Amarelo
CEPI Mangabeira

Associacdo Cruz de Malta

00.436.790/0001-52

CEPI Ipé-roxo

CEPI Jacaranda

CEPI Jodo-de-barro
CEPI Pica-pau-
branco

CEPI Rosa do cerrado
CEPI Ipé branco

Associacdo Beneficente Evangélica

00.574.806/0001-93

CEPI Angico

CEPI Araralina

CEPI Aroeira

CEPI Cutia

CEPI Sabi4-do-
campo

CEPI Sabia-laranjeira
CEPI Sempre-viva
CEPI Periquito

Associacdo Beneficente Coracdo de Cristo

15.240.878/0001-71

CEPI Canério-da-
terra

CEPI Capim-estrela
CEPI Flamboyant
CEPI Cajuzinho

Casa de Ismael — Lar da Crianca 00.077.255/0001-52 CEPI Flor de lis
CEPI Olhos d’agua

Centro de Educagdo Infantil Tia Angelina 02.290.594/0001-48 CEPI Ipé rosa
CEPI Flor de pequi
CEPI Bambu

Acéo Social Renascer 09.441.600/0001-60 CEPI Angelins

CEPI Corujinha-do-
cerrado

CEPI Estrela-do-
cerrado

CEPI Jatoba

CEPI Lobo-guara
CEPI Paineira

CEPI Perdiz

Hotelzinho Sdo Vicente de Paulo

08.938.465/0001-08

CEPI Pequizeiro
CEPI Azuldo

EDEN Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Humano

26.444.950/0001-07

CEPI Buriti
CEPI Canela de ema
CEPI Jasmim
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CEPI Onga-pintada
CEPI Quero-quero
CEPI Sagui

CEPI Mandacar

Instituto Paz e Vida

05.074.363/0001-95

CEPI Tamandua-
bandeira

CEPlI Raposa do
cerrado

Lar da Crianca Padre Cicero

00.574.442/0001-41

CEPI Macauba

Lar Educandario Nossa Senhora Mont Serrat

00.071.159/0001-05

CEPI Arara-canindé
CEPI Capim-dourado
CEPI Jabuti

CEPI Sucupira

CEPI Bem-te-vi
CEPI Jandaia

Sociedade Espirita de Amparo ao Menor Casa do

Caminho

03.604.394/0001-85

CEPI Caliandra

Instituto  Vitéria Régia para o Desenvolvimento

Humano

01.634.237/0001-97

CEPI Araca-Mirim

Fonte: Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal. Elaboracdo Prépria.
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Sintese das convencdes coletivas do SINPROEP e do SINIBREF, para os professores e
coordenadores pedagdgicos que atuam nas instituicdes educacionais parceiras

Ano Valor do Jornada de Piso dos GratificagOes, Adicionais, Auxilios e
salario/aula | trabalho dos | coordenadores Outros
dos professores
professores
2016- | Minimo de | 20h ou 40h; R$ 2.426,00 1% de anuénio a cada ano trabalhado na
2018 | R$ 12,00, mesma instituicdo, com incidéncia sobre o
sem o0 | CoordenacGes salario-base;
repouso pedagdgicas
semanal em uma noite Auxilio transporte facultativo. Nao integra
remunerado. | ou aos a remuneracéo, com desconto de 6% do
sébados, salario;
nunca no
contra turno. Seguro de Vida e Auxilio Saude - Plano
Odontoldgico pagos pela empresa;
Ticket-refeicdo/alimentacdo no valor de
R$ 19,00 por dia, podendo ser descontado
do salario. N&o integra a remuneracao.
Dispensado  para  instituicbes  que
fornecem a alimentacdo no local de
trabalho.
2019- | Minimo de | 20h, 30h ou | R$ 2.625,47 Mesmas regras de anuénio, Auxilio
2020 | R$ 12,99, | 40h; transporte, Seguro de Vida e Auxilio
sem 0 Saude - Plano Odontoldgico;
repouso Coordenacéo
semanal a depender da Ticket-refeicdo/alimentacdo no valor de
remunerado. | carga horaria, R$ 18,40 por dia, podendo ser descontado
podendo do salério. N&o integra a remuneragéo.
ocorrer no Dispensado  para  instituicbes  que
turno de fornecem a alimentacdo no local de
regéncia, no trabalho.
turno
vespertino, no
noturno  ou
apos 0
expediente.
2020- | Minimo de | 20h, 30h ou | R$ 2.664,85 Mesmas regras de anuénio, Auxilio
2022 | R$ 13,18, | 40h; transporte, Seguro de Vida e Auxilio
sem 0 Saude - Plano Odontolégico;
repouso Coordenacao
semanal a depender da Ticket-refeicdo/alimentacdo no valor de
remunerado. | carga horéria, R$ 18,85 por dia, podendo ser descontado

podendo do salario. N&o integra a remuneracao.
ocorrer no Dispensado  para instituicbes  que
turno de fornecem a alimentacdo no local de
regéncia, no trabalho;

turno

vespertino, no Beneficio “Bem-Estar Social”, no valor de
noturno  ou R$20,00 por empregado pago ao
apos 0 Sindicato, dando direito a: Kit Natalidade,
expediente. Beneficio Cesta-Bésica, Beneficio Pds-
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Cirdrgico, Beneficio Ortopédico,
Beneficio alimentar por afastamento,
Beneficio creche, Beneficio casamento,
Beneficio psicoldgico solidario, Beneficio

aposentadoria, Beneficio kit escola,
Reembolso de rescisdo, Beneficio
capacitagdo, Reembolso de licenca-

paternidade e maternidade, Reembolso de
afastamento por acidente.

2022- | Minimo de
2024 | R$ 15,28,
sem 0
repouso
semanal
remunerado.

20h, 30h ou
40h;

Coordenacdo
a depender da
carga horéria,

podendo
ocorrer no
turno de
regéncia, no
turno

vespertino, no
noturno  ou
apos 0
expediente.

R$ 3.088,32

Mesmas regras de anuénio, Auxilio
transporte, Seguro de Vida e Auxilio
Saude - Plano Odontoldgico;

Ticket-refeicdo/alimentacdo no valor de
R$ 26,66 por dia, podendo ser descontado
do salario. Ndo integra a remuneracao.
Dispensado  para  instituicbes  que
fornecem a alimentacdo no local de
trabalho;

Servico de
Assisténcia Médica Preventiva;

Beneficio “Bem-Estar Social”, no valor de
R$22,45 por empregado pago ao
Sindicato.

Fonte: Convencdes coletivas de trabalho (2016-2018, 2019-2020- 2020-2022, 2022-2024). Elaboracéo propria.

147




