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RESUMO

A presente pesquisa visa analisar, em perspectiva ligada a criminologia critica e
antiproibicionista, como a pandemia de Covid-19 influenciou as cautelares penais
(prisao preventiva, domiciliar e liberdade proviséria) em decisdes proferidas em autos
de prisao em flagrante entre marco de 2020 e dezembro de 2021 quanto ao crime de
trafico de drogas (art. 33 da Lei 11.343/06). Para tanto, busca-se verificar a aplicagéo
(ou ndo) da Resolugéo 62/2020 do Conselho Nacional de Justica - CNJ e também
como a pandemia foi mencionada nos fundamentos das decisdes. Além disso, foi
possivel vislumbrar elementos da pratica judiciaria amapaense quanto a “guerra as
drogas” e como esta reverberou no discurso judicial nos anos iniciais da pandemia.
No curso da pesquisa foram analisadas 124 decisdes proferidas por Juizes/as das 12
comarcas do Judiciario Estadual, sendo constatado que a pandemia de Covid-19
influenciou a pratica judiciaria, principalmente no que concerne ao tramite processual
dos autos de prisdo em flagrante, mas ndo foi, pelo menos explicitamente, o

fundamento principal das decisdes.

Palavras-chave: “Guerra as drogas”; discurso judicial; pandemia de Covid-19;
Recomendacao 62/2020 do CNJ;



ABSTRACT

This research aims to analyze, in a critical and anti-prohibitionist criminology
perspective, how the Covid-19 pandemic influenced the criminal orders (temporary
detention, house temporary detention and conditional release) in decisions handed
down in arrest records in detention between March 2020 and December of 2021,
regarding the crime of drug trafficking (art. 33 of Law 11.343/06). To this end, we seek
to verify the application (or not) of Resolution 62/2020 of the National Council of Justice
and also how the pandemic was mentioned in the discourse of the decisions. In
addition, it was possible to glimpse the judicial practice of Amapa State regarding the
“‘war on drugs” and how this was mentioned in the judicial discourse in the early years
of the pandemic. In the course of the research, 124 decisions handed down by judges
from the 12 districts of the State Judiciary were analyzed, and it was found that the
Covid-19 pandemic influenced judicial practice, mainly with regard to the process of

arrests, but not was, at least explicitly, the main reason for the decisions.

Keywords: “War on drugs”; judicial speech; Covid-19 pandemic; Recommendation
62/2020 of National Council of Justice;
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INTRODUCAO

O presente trabalho de pesquisa surgiu diante da inquietagdo do pesquisador,
que trabalha ha mais de 10 anos como serventuario do Tribunal de Justica do Amapa
em Comarcas pequenas do interior do Estado, com discursos judiciais quanto as
drogas, o trafico e os/as supostos traficantes. Sempre foi intrigante verificar que os
nomes dos/as réus se repetiam de forma continua, o que demonstrava a pouca (ou
nenhuma) efetividade do sistema penal, sobretudo quando se tratava do trafico
drogas, no sentido de diminuir a demanda por substancias tornadas ilicitas ou ainda
evitar que pessoas ingressassem ou permanecessem neste tipo de atividade
comercial marginalizada e ocultada pelo proibicionismo.

Nesse do contexto, a pandemia de Covid-19, que surgiu de forma abrupta e
avassaladora no final do ano de 2019 na China abarcando todo o planeta em menos
de 1 ano, mostrou-se como uma variante ainda mais inquietadora, gerando o
questionamento principal da presente pesquisa, que diz respeito a como este quadro
grave de saude publica mundial foi mencionado (e utilizado como fundamento)
pelos/as Juizes/as em suas decisdes quanto a prisbes em flagrante por trafico de
drogas (art. 33 da Lei Antidrogas) realizadas entre margo de 2020 e dezembro de
2021.

Apo6s algumas reunides com a Professora Orientadora, Dra. Beatriz Vargas, e
uma breve incursdo no campo de pesquisa (leitura de decisdes judiciais), o projeto de
pesquisa foi amadurecido com o estabelecimento de critérios e metodologia para
execugao do trabalho. Assim, foram vislumbrados como critérios de analise a
aplicacao (ou nao) da Resolugao 62/2020 do CNJ, que foi a primeira providéncia do
Judiciario em ambito nacional para tratar da pandemia que acabara de chegar ao
Brasil no inicio de 2020 e, além disso, a afericao dos fundamentos das decisdes que
decretaram prisdes preventivas, domiciliares e liberdades provisorias e como estes
fundamentos se relacionaram com a pandemia.

A pesquisa foi realizada através da analise qualitativa (com breve incursao em
alguns aspectos quantitativos) das decisdes proferidas por Juizes/as de primeiro grau
de todas as Comarcas do Estado do Amapa e, além do objetivo principal da pesquisa,
foi possivel a afericdo de um vislumbre da pratica judiciaria quanto ao trafico de drogas

no Estado e algumas de suas especificidades.
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E importante frisar que a presente pesquisa tem como pressuposto o fracasso
da assim chamada “guerra as drogas”, do proibicionismo e do proprio sistema penal
como um todo no que concerne aos seus objetivos declarados, e visa contribuir com
uma analise baseada na criminologia critica quanto a politica de drogas no Estado do
Amapa, bem como com a praticamente inexistente critica da “questao criminal” como
um todo em trabalhos académicos relativos ao Estado.

O primeiro capitulo do trabalho traca um panorama no qual as decisdes
analisadas neste trabalho foram proferidas, mencionando a “guerra as drogas” e seus
efeitos, além de especificidades dessa “guerra” no Estado do Amapa com uma breve
mencgao sobre como as populagdes de “areas de ressaca” sao influenciadas pela
l6gica proibicionista. O segundo capitulo aborda a delimitagdo do objeto da pesquisa
e explicita a metodologia utilizada na pesquisa. O terceiro capitulo analisa os
fundamentos das decisdes que decretaram prisdes preventivas, domiciliares e
concederam liberdades provisorias € como se relacionam com a pandemia, aferindo
ainda como os discursos expressos pelos/as Juizes/as do Judiciario Estadual do
Amapa se aproximam dos discursos aferidos em nivel nacional pela literatura
especializada em politica de drogas e discursos judiciais quanto ao trafico de drogas
no Brasil. Por fim, o quarto e ultimo capitulo, aborda a utilizacdo da Resolugao 62/2020
do CNJ nas decisbes da amostra de pesquisa, verificando sua mencao ou nao na

decisdo e como este ato normativo foi mencionado e utilizado pelos/as Juizes/as.
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CAPITULO 1 - NOTAS SOBRE O CONTEXTO EM QUE FORAM PRODUZIDAS AS
DECISOES PROFERIDAS PELO JUDICIARIO AMAPAENSE ANALISADAS NESTE
TRABALHO

1.1 Visao sobre a “Guerra as drogas” e suas fungoes declaradas e nao
declaradas

Conforme Scheerer (2023), o objetivo declarado do “regime internacional de
controle de drogas”, que engloba diversos instrumentos e organizagbes
internacionais, € prevenir o uso indevido de entorpecentes e substancias cuja
natureza perigosa exija a total proibicdo do cultivo, fabricacao, transporte e uso ou
ainda fiscalizar uso legitimo de algumas substédncias de forma autorizada
principalmente para fins cientificos.

No entanto, este arcaboucgo internacional escamoteia quais os fins néao
declarados do proibicionismo e da “guerra as drogas”, que se constitui através de
praticas e discursos de extrema violéncia em varios paises do mundo e, longe de ser
utilizado para proteger familias, criangas, jovens e a sociedade como um todo de
possiveis efeitos das substancias tonadas ilicitas, serve, na verdade, para dizimar
vidas, gerir a miséria e propiciar o controle de grupos sociais e raciais selecionados
(VALOIS, 2016; BORGES, 2019; BORTOLOZZI JR, 2019; NUNES, 2020).

Nesse contexto, a “guerra as drogas”, assim como o proprio sistema penal?, é
inerentemente seletiva e se configura em uma guerra contra pessoas determinadas
(ZAFFARONI, 2007). Com efeito, tem servido a manutencao de hierarquias raciais
com o encarceramento massivo de pessoas negras como ocorre, por exemplo, nos
Estados Unidos e no Brasil (ALEXANDER, 2017; BORGES, 2019; FERRUGEM, 2019;
HART, 2020) e controle de populagdes pobres e indesejadas pelas classes
dominantes (CHRISTIE, 1998; ZACCONE, 2007). Além disso, no contexto brasileiro,
a “guerra as drogas” gerou um incremento substancial no encarceramento feminino,

que cresceu 567,4% entre 2006 e 2014 apds a entrada em vigor da Lei 11.343/062

1 O sistema penal aqui € compreendido como: “(...) um processo articulado e dinamico de criminalizagdo
ao qual concorrem todas as agéncias do controle social formal, desde o Legislador (criminalizagéo
primaria), passando pela Policia e a Justi¢ga (criminalizagdo secundaria) até o sistema penitenciario e
0s mecanismos do controle social informal” (ANDRADE, 1995:29).

2 A Lei Federal 11.343/06, que é a atual Lei Antidrogas em vigor no Brasil, manteve a base ideol6gica
repressiva e proibicionista da Lei anterior (Lei 6368/76), mas criou um regime de tratamento penal
diferenciado entre o traficante (com aumento substancial e desproporcional de penas) e o usuério (com
a criacdo de penas alternativas a prisdo que atendem a um paradigma patologizante deste) (BOITEUX
et al, 2009; CARVALHO, 2016).
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(BORGES, 2019). Nesse sentido, a “guerra as drogas” tem servido para
encarceramento substancial de mulheres negras e de baixa renda que atuam,
geralmente, como vendedoras de infimas quantidades de entorpecentes, sendo
denominadas pejorativamente como “mulas” (BOITEUX; BARBOSA, 2022). Deve-se
ressaltar que no Estado do Amapa, contexto no qual foram proferidas as decisdes
judiciais analisadas neste trabalho, a “guerra as drogas”, em geral, apresenta as
mesmas caracteristicas acima como se comentara adiante.

No ambito do discurso repressivo das forgas de seguranga e do Judiciario
brasileiro, a “guerra as drogas” tem dado ensejo ao aprofundamento de discursos
relativos ao direito penal do inimigo® criando ideias vagas e genéricas do inimigo a ser
combatido ligadas a periculosidade, risco e probabilidade de dano, ideias estas que
apenas reforcam a ja mencionada persegui¢cdo de determinadas pessoas e grupos
que recebem este rotulo.

Com efeito, os reincidentes, “criminosos habituais”, criminosos sexuais,
traficantes de drogas, integrantes de “organizagdes criminosas”, envolvidos com
crimes econdmicos etc, sdo considerados inimigos a serem combatidos e eliminados
e, por isso, deveriam receber tratamento excepcional e mais duro do direito penal.
Assim, por exemplo, instrumentos processuais penais como a prisdo preventiva, que
deveria ser a exceg¢ao no sistema processual penal constitucional, tornam-se regra
como forma de “combate” ao crime e também as drogas e ao trafico de entorpecentes
(CARVALHO, 2016; BISI; CARVALHO; LEONEL, 2020).

No contexto do Amapa, como se vera no capitulo 3 por ocasido na analise das
decisbes que decretaram prisbes preventivas, domiciliares e que concederam
liberdade provisoria no periodo pesquisado, também reverberaram discursos ligados

ao direito penal do inimigo com a articulagao, pelo/as Juizes/as, de ideias de risco e

3 O Direito Penal do Inimigo, em breve sintese, € uma formulagao tedrica elaborada a partir da segunda
metade do século XX principalmente pelo penalista alemao Gunther Jakobs, que busca justificar I6gicas
punitivas excepcionais para “novos tipos de criminalidade” como o “terrorismo”. Nesse sentido, Jakobs,
faz uma releitura sobre a ideia de inimigo nas obras de pensadores como Kant, Hobbes, Fichte, Hegel
e Rousseau e propbe a legitimagao de um direito penal diferenciado para aqueles que atentam contra
a segurancga e existéncia da proépria sociedade, frustrando a expectativa de estabilidade do sistema
normativo. Ocorre que, esse conjunto de ideias tém sido utilizado, ao largo da intengéo original de
Jakobs, para uma grande expanséo do direito penal, o que tem ocasionado, em paises periféricos como
Brasil, uma justificativa “tedrica” para perseguicao de grupos sociais e raciais especificos (CARVALHO,
2016; BISI; CARVALHO; LEONEL, 2020).
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periculosidade da pessoa e mera probabilidade de dano como fundamentos de

algumas das decisdes proferidas.

1.2 Panorama recente da “guerra as drogas” no Amapa

Em nivel nacional, entre os anos de 2020 e 2022, o crime de trafico de drogas
(art. 33 da Lei 11.343/06) foi o segundo crime que mais encarcerou, ultrapassado
apenas por crimes contra o patrimbnio, conforme demonstram dados do
Departamento Penitenciario Nacional - Depen (DEPARTAMENTO NACIONAL
PENITENCIARIO, 2023a) 4. Por seu turno, destoando do quadro nacional, no Estado
do Amapa, o trafico de drogas ficou em terceiro lugar no niumero de pessoas
encarceradas, atras dos crimes contra o patrimbnio e crimes contra a pessoa,
respectivamente, nos anos de 2020 a 2022 (DEPARTAMENTO NACIONAL
PENITENCIARIO, 2023b).

Uma hipotese explicativa para o fato de os crimes contra a pessoa estarem em
segundo lugar em numero de pessoas encarceradas, diz respeito ao alto numero de
mortes violentas ocorridas no Estado, o que colocou o0 Amapa com a terceira maior
taxa de homicidios por 100 mil habitantes por dois anos consecutivos (2017 e 2018)
entre todas as unidades da federacao (IPEA, 2023). Além disso, o Amapa possui uma
das policias mais letais do pais e, por isso, segundo o Forum Nacional de Seguranga
Publica, o Estado lidera o numero de morte por 100 mil habitantes desde o ano de
2019, o que muito provavelmente, ajudou a alterar a dindmica de encarceramento por
trafico de drogas no Estado.®

O encarceramento feminino por drogas no Amapa segue a légica nacional de
uso da Lei Antidrogas® para encarcerar mulheres, principalmente negras e de baixa
renda (Borges, 2019; Boiteux e Barbosa, 2022). Nesse sentido, entre janeiro e junho
de 2022, segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional, 63,57% das
mulheres que estavam encarceradas no Amapa estavam custodiadas pelo crime de
trafico de drogas (DEPARTAMENTO NACIONAL PENITENCIARIO, 2023a).

4 Quando se trata especificamente de encarceramento feminino, o trafico de drogas € o crime que mais
encarcera segundo os dados do Depen.

5 Deve-se ressaltar que tais consideracdes sdo meras hipoteses explicativas da dissonancia entre o
contexto nacional e o contexto expresso no Estado do Amapa nao tendo sido encontrados trabalhos
académicos que abordem este tema especificamente.

6 No presente trabalho optou-se por denominar a Lei 11.343/06 de “Lei Antidrogas”, pois esta denominacdo é
utilizada pelo CNJ em seu sistema de tabelas processuais unificadas introduzido pela Resolucdo 46/07.
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Da mesma forma, quando se fala em controle racial através do encarceramento
e, em especifico através da “guerra as drogas” (BORGES, 2019; FERRUGEM, 2019;
SAMPAIQO, 2020), o Estado do Amapa segue a légica nacional, porquanto em janeiro
de 2023, do total de 2510 pessoas presas no Estado, 2145 (aproximadamente 85%
do total) se declaravam pretas e pardas segundo dados do Instituto de Administragcéo
Penitenciaria do Amapa -IAPEN.

No ambito das estruturas de repressao ao trafico de drogas e ao narcotrafico,
o Governo do Estado criou uma Delegacia especifica para investigagdes quanto ao
tema denominada Delegacia Especializada em Toxicos e Entorpecentes - DETE que
atua na capital Macapa. Em nenhum outro municipio do interior ha uma unidade
especializada em investigagdes quanto ao trafico de drogas, mesmo em municipios
de fronteira internacional (Oiapoque), fronteira interestadual fluvial (Laranjal do Jari e
Vitéria do Jari) ou mesmo em areas de grande fluxo de pessoas e mercadorias por via
fluvial como o municipio de Santana onde se localiza o maior porto do Estado.

No que concerne as Superintendéncias da Policia Federal no Amapa (com
Delegacias em Macapa e Oiapoque) e Policia Rodoviaria Federal (com Unidades
operacionais em Macapa, Tartarugalzinho e Oiapoque), em buscas em seus sitios na
internet, nao foram encontradas referéncias a 6rgaos ou unidades especificas para
investigacao e repressao do trafico de drogas.

A Policia Militar do Amapa, por seu turno, além de sua atuacdo ordinaria,
conduz o Programa Educacional de Resistencia as Drogas - PROERD e trabalha com
alunos do 5° e 7° ano do ensino fundamental das redes publicas e privadas, na faixa
etaria de 09 a 15 anos (PM-AP, 2023).

No que tange ao funcionamento das forgas policiais no curso dos anos iniciais
da pandemia de Covid-19 (2020 e 2021), operagdes com participagado conjunta da
Policia Civil, Militar, Policia Rodoviaria Federal e Policia Penal e, por vezes, Policia
Federal e Ministério Publico do Amapa para o “combate ao trafico de drogas”
continuaram sendo realizadas, principalmente em areas periféricas e habitadas
predominantemente por populacdo de baixa renda no Estado inteiro como, por
exemplo, no conjunto residencial popular Macapaba na zona norte de Macapa, no
“Morro do Macaco” no municipio de Pedra Branca do Amapari e em area ribeirinha no
municipio de Vitéria do Jari que fica no extremo sul do Estado (G1, 2023a; G1, 2023b;
AMAPA DIGITAL, 2023).
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Ainda no ambito do Executivo Estadual, foi criado no ano de 2017 pelo Governo
o Férum Permanente de Prevengdo e Combate as Drogas no Amapa para a
integracéo entre diversos 6rgdos do Executivo, Judiciario e Legislativo, municipios e
entidades da sociedade civil para o enfrentamento as drogas. Tal féorum atuaria em
“acdes de prevencao, tratamento e reinsergdo social de usuarios” e tracaria “metas
para combate ao trafico de drogas” (AMAPA, 2023). No entanto, ndo foram
encontrados dados quanto a atuacio pratica ou discussdes efetivamente levantadas
por este forum no periodo da pandemia pesquisado (2020 e 2021) e nenhuma mengao
a ele é feita nas decisdes proferidas pelo Judiciario Estadual analisadas na presente
pesquisa.

No que concerne ao Poder Judiciario no Amapa, nao foram criadas nem na
Justica Estadual, nem na Federal, até o momento, varas especializadas em crimes
relacionados a trafico de drogas como ocorreu em outros Estados do norte do Brasil
como Para (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA, 2023), Amazonas
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS, 2023) e Roraima (PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DE RORAIMA, 2023).

1.2.1 As areas de ressaca (“areas de ponte” ou “baixadas”): um exemplo de
controle social através da “guerra as drogas” no Amapa

Deve-se ressaltar que as dinamicas de controle social proporcionado pela
“guerra as drogas” no Estado do Amapa nao séo o objeto da presente pesquisa. No
entanto, para possibilitar um vislumbre do contexto social na qual as decisdes
analisadas foram proferidas, optou-se por mencionar o exemplo das areas de ressaca
que se situam principalmente nos municipios de Macapa e Santana.

Faz-se necessario esclarecer também que a opg¢ao por abordar as areas de
ressaca como exemplo do contexto que permeia parte importante das decisbes
analisadas neste trabalho, diz respeito a grande densidade populacional dessas
regides e ao fato de que a maioria das decisbes analisadas foram oriundas das
Comarcas de Macapa e Santana’, havendo, em algumas decis6es, mengao a prisdes

em flagrante ocorridas nestas areas.

7 Das 124 decisdes que compdem a amostra, 62 sdo oriundas da Comarca de Macapa e 14 da Comarca
de Santana como sera melhor explicitado no capitulo 2.
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Estabelecidas as mencionadas premissas, cumpre afirmar que a “area de
ressaca” (figura 01) possui o seguinte conceito do ponto de vista legal®: “[...] areas que
se comportam como reservatorios naturais de agua, apresentando um ecossistema
rico e singular e que sofrem a influéncia das marés e das chuvas de forma temporaria”.
A par do conceito legal de area de ressaca, ha a possibilidade de definir estes
espacos, do ponto de vista urbanistico e habitacional, como areas alagadas habitadas
de forma irregular através de aterramentos, construgdes de pontes e casas dispostas
de forma a n&o serem atingidas pela agua quando ocorre o periodo de chuvas e/ou
aumento da maré do rio Amazonas (CARVALHO, 2020).

Segundo Carvalho (2020), a ocupacgao dessas areas, em que pese ter iniciado
nos anos 60, foi incrementada de forma maciga a partir dos anos 1990° principalmente
por imigrantes vindos principalmente de regides ribeirinhas do Estado do Para. As
areas de ressaca s&o marcadas pelo descaso do Poder Publico principalmente quanto
ao saneamento basico e politicas publicas relacionadas a moradia, educacéao e saude.

Conforme Madeira Filho e Rodrigues (2019), em 2010, aproximadamente 90
mil pessoas habitavam essas areas (figura 02). E importante frisar, além disso, que as
areas de ressaca estdao espalhadas pelas cidades de Macapa e Santana e estao
dispostas em enclaves entre bairros centrais e também entre bairros periféricos, o que
faz com que haja areas de ressaca em praticamente toda area urbana dos municipios
de Macapa e Santana, tanto préximas a bairros com populagdo com maior poder

aquisitivo como proximas a bairros periféricos em “terra firme”.

Figura 01 — Area de Ressaca

8 art. 5° § 4° do Plano Diretor da cidade de Macapa (Lei 26/2004).

9 O incremento da ocupacdo das areas de ressaca se deu nos anos 90 em razao da criacdo do Estado
do Amapa e da Area de Livre Comércio do Amapa que prometia criagdo de grande nimero de postos
de trabalho (CARVALHO, 2020).
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Fonte: MPAP (2023).

Figura 02 — Casas em area de ressaca

Fonte: SELESNAFES (2023).

As caracteristicas das habitagdes destas areas sao descritas da seguinte forma
por Carvalho (2020:104):

Em geral, as casas estdo em estado critico, pois a madeira em
area alagada deteriora-se muito rapido. Outra situagao sédo os
moradores que utilizam sobras de construgao e lixo para edifica-
las. Na pesquisa de campo foram encontradas moradias
construidas até em papeldao com base de madeira. [...] A pobreza
gque marca esses espagos € caracterizada por um estado de
privagcao associado as condi¢des de emprego (desemprego,
subemprego e informalidade) que coloca os trabalhadores e
suas familias em situagao precaria.
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Nesse contexto precario e ainda agravado exponencialmente pela pandemia
de Covid-19, Madeira Filho e Rodrigues (2019) denominam as areas de ressaca em
Macapa como “zonas de sacrificio”, utilizando-se do conceito de bionecropolitica em
articulagao das obras de Michel Foucault e Achille Mbembe. Segundo Madeira Filho e
Rodrigues (2019:08):

O Estado passa apenas na “porta” da ressaca, visando o
controle e a contengdo daquela populagdo dentro do seu
enclave, isolando a cidade formal dos efeitos deletérios la
produzidos [...] O poder controla e determina quem tem valor e
deve ser protegido e quem nao detém valor e pode ficar sujeito
a criminalidade, a violéncia, ao medo e ao terror. Aqueles que
vivem nas areas de ressaca sao trabalhadores descartaveis,
pois facilmente substituiveis e sua possivel eliminacdo é
calculada pela razao instrumental, podem ficar expostos a
eliminagdo sem quaisquer transtornos ao poder.

No que concerne a “guerra as drogas” as areas de ressaca, “de ponte” ou
“baixadas” sdo apontadas popularmente, de forma preconceituosa, como regides
violentas e nas quais se escondem um grande numero de traficantes de drogas e
outros criminosos. Assim, uma das politicas de seguranga publica tem sido a
constante incursdo policial nas areas e seus entornos para busca de pessoas
acusadas de trafico de droga e outros crimes. A Policia Militar do Amapa criou,
inclusive, o Grupo de Intervengado Rapida e Ostensiva (GIRO), ligado ao Batalh&o de
Operacdoes Especiais - BOPE, que realiza policiamento ostensivo através de
motocicletas com treinamento especifico para circulagdo motorizada em pontes
construidas para acesso dos moradores as suas casas nas areas alagadas.

Outra estratégia utilizada € o uso de operagdes conjuntas ente a Policia Civil e
Militar concentradas em determinadas areas, como ocorreu no conjunto de operagoes
denominadas “asfixia”, que, em uma de suas inumeras fases, realizou incursdes em
uma area de ressaca conhecida como “Baixada Para”, uma das maiores ressacas da
cidade de Macapa. Em uma das operacdes foram abordadas mais de 200 pessoas
gque moram na regido, sendo que apenas duas pessoas foram presas em flagrante
por trafico de drogas e outra foi presa por estar com mandado de prisdo em aberto
também por trafico de drogas (G1, 2023c).

Como se percebe, a populacido das areas de ressaca em Macapa e Santana,

além de outras areas periféricas da cidade, é alvo de descaso quanto a politicas
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publicas, como apontado por Madeira Filho e Rodrigues (2019) e Carvalho (2020), e
também sofre com a grande incursao policial sob o pretexto de busca de traficantes,
drogas e armas. Tais estratégias nada mais sdo do que a busca de controle social e
gestao da miséria na cidade através de um discurso de guerra permanente contra o
crime e as drogas, discurso este amplamente aceito socialmente e proprio do direito
penal do inimigo que expande de forma maciga o controle penal (CARVALHO, 2016;
BORTOLOZZI JR, 2019).

As areas de ressaca configuram-se, portanto, em uma n&o-cidade como
afirmam lennaco e Moura (2016), na qual ha uma coincidéncia entre a tendéncia
criminalizadora, e, por vezes, letal do Estado, e o grau elevado de descaso com a
populacdo dessas areas, que € deixada a sua sorte do ponto de vista das politicas
publicas. Além disso, o “medo da droga” do “traficante” e da “criminalidade”, em
abstrato e sem nenhum parametro cientifico, sao utilizados para intervencédo penal
formal e informal (direito penal subterraneo) nas ressacas, gerindo, por vezes através
da acdo (encarceradora e/ou letal), por vezes da omissdo (auséncia de politicas

publicas), a vida e a morte das pessoas que vivem nestas regides.

1.3 contexto da pandemia de Covid-19 no mundo e no Amapa

Além dos contextos sociais ja mencionados, as decisdes analisadas na
presente pesquisa foram proferidas tendo como pano de fundo da pandemia de Covid-
19, que representou uma catastrofe do ponto de vista da saude publica mundial.
Estima-se que morreram em torno de 15 milhdes de pessoas (BBC NEWS, 2023),
entre estas, em torno de 700 mil no Brasil e ainda ha milhbes de pessoas que
apresentam sequelas ainda pouco conhecidas (CNN BRASIL, 2023). Nesse sentido,
os efeitos para a saude publica, econdmicos, sociais e psicologicos da pandemia,
mesmo trés anos apos sua declaragao oficial pela Organizacdo Mundial da Saude,
que se deu em 11 de margo de 2020 (GOV.BR, 2023), ainda estdo por serem
estudados e compreendidos.

Diante do quadro pandémico declarado e a perspectiva de uma verdadeira
catastrofe que se avizinhava sobre o Brasil com a sua imensa populacao e condigbes
alarmantes no que se refere a saude publica (falta de respiradores eletrénicos, falta
de leitos de UTI, falta de pessoal da area de saude, falta de saneamento basico, etc.

(OXFAM BRASIL, 2023), aléem do caos gerado pelo Governo Federal omisso e
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negacionista, houve intensa mobilizagdo da sociedade civil e poderes publicos para
conter o avango da pandemia principalmente visando resguardar comunidades mais
pobres atingidas pela grave situacdo de saude publica e também por operagdes
policiais muitas vezes desastrosas e letais®

Outra grande preocupacgao que se verificava com o surgimento da pandemia
de Covid-19 era o sistema penitenciario e socioeducativo brasileiro. A superlotagao e
as condigdes precarias de higiene na maioria das unidades federativas tornavam as
prisbes como potenciais focos de propagacao rapida da Covid-19 (SANCHEZ et al,
2020).

Nesse contexto, no dia 17 de margo de 2020, no ambito do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), editou-se a Recomendacgao 62 que, mesmo a titulo de sugestéo
para Tribunais e Juizes/as!?!, estabeleceu diversas medidas para evitar que o sistema
penitenciario e socioeducativo fossem focos de transmissao rapida do virus.

O proprio CNJ deixa explicita a gravidade da situagao principalmente apés a
declaracao do “estado de coisas inconstitucional” pelo STF:

[...] CONSIDERANDO o alto indice de transmissibilidade do
novo coronavirus e o agravamento significativo do risco de
contagio em estabelecimentos prisionais e socioeducativos,
tendo em vista fatores como a aglomeragcdo de pessoas, a
insalubridade dessas unidades, as dificuldades para garantia da
observancia dos procedimentos minimos de higiene e
isolamento rapido dos individuos sintomaticos, insuficiéncia de
equipes de saude, entre outros, caracteristicas inerentes ao
“‘estado de coisas inconstitucional” do sistema penitenciario
brasileiro reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347;
(Brasil, Recomendacao 62/2020, 17 de margo de 2020).

Entre as inUumeras medidas recomendadas, o CNJ sugeriu a possibilidade de
supressao das audiéncias de custddia para evitar aglomeracdo de pessoas nas
dependéncias do Poder Judiciario; possivel ingresso de pessoas custodiadas com

Covid-19 no sistema penitenciario (art. 8° e 8°-A) e o reforgo a excepcionalidade da

10 Nesse sentido, por exemplo, foi requerida medida cautelar ao Supremo Tribunal federal para
suspenséo de operacdes policias no curso da pandemia de Covid-19 na Arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental (ADPF) 635 (“ADPF das favelas”) que teve como autor o Partido Socialista
Brasileiro (PSB) e apoio de varias outras instituicdes sociais.

11 Apés a Recomendacdo 62/2020 os Tribunais brasileiros editaram atos normativos internos para
regulamentar medidas para evitar a propagac¢édo do virus. No ambito do Tribunal de Justica do Amapa
foi editada a Resolucdo n® 3152/2020-TJAP que, dentre outras medidas, suprimiu a maioria dos
expedientes presenciais e institui regime de plantédo extraordinario (CNJ, 2023).
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prisdo preventiva (art. 8° § 1°, |, “b” e “c”), no sentido de concessao de liberdade
provisoria para pessoas custodiadas por crimes sem violéncia e grave ameaca
considerando, inclusive, como motivacido extrinseca ao caso concreto, o controle da
propagacéao do virus e a protegao de pessoas que integrassem o grupo de risco.

No Estado do Amapa, diante do contexto pandémico, a Defensoria Publica
ingressou com Habeas corpus coletivo perante o Tribunal de Justica do Estado
buscando, dentro outros pedidos, a reavaliacdo de todos os processos criminais com
réus presos e relaxamento/revogacéo de prisdes de pessoas integrantes de grupos
vulneraveis e de risco quanto a Covid-19.

Em 27 de margo de 2020, foi concedida medida liminar no HC no seguinte

sentido:

1) recomendar a reavaliacdo das prisdes provisorias realizadas,
nos termos do art. 316, do Codigo de Processo Penal,
priorizando-se:

a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas
responsaveis por crianca de até doze anos ou por pessoa com
deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com
deficiéncia ou que se enquadrem no grupo de risco; b) pessoas
presas em estabelecimentos penais que estejam com ocupacao
superior a capacidade, que ndo disponham de equipe de saude
lotada no estabelecimento, que estejam sob ordem de
interdicdo, com medidas cautelares determinadas por 6rgao do
sistema de jurisdicdo internacional, ou que disponham de
instalagdes que favorecam a propagacao do novo coronavirus;
c) prisbes preventivas que tenham excedido o prazo de 90
(noventa) dias ou que estejam relacionadas a crimes praticados
sem violéncia ou grave ameaca a pessoa,;

2) recomendar que o controle da prisdo seja realizado por meio
da analise do auto de prisdo em flagrante, proferindo-se deciséo
para: a) relaxar a priséo ilegal; b) conceder liberdade provisoria,
com ou sem fiancga, considerando como fundamento extrinseco,
inclusive, a necessidade de controle dos fatores de propagacéo
da pandemia e protecdo a saude de pessoas que integrem o
grupo de risco; ou c) excepcionalmente, converter a prisdo em
flagrante em preventiva, em se tratando de crime cometido com
0 emprego de violéncia ou grave ameaca contra a pessoa, desde
gue presentes, no caso concreto, 0s requisitos constantes do art.
312 do Cddigo de Processo Penal e que as circunstancias do
fato indiqguem a inadequacgao ou insuficiéncia das medidas
cautelares diversas da prisdo, observado o protocolo das
autoridades sanitarias. (Estado do Amapa, HC 0000980-
88.2020.8.03.0000). (TJAP, 2023).
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Nota-se que basicamente a deciséo transcreve artigos da Recomendacéo
62/20, dando normatividade, no ambito do Tribunal de Justica do Amapa, ao disposto
na orientacdo do CNJ.

No curso da andlise das decisdes que compdem a amostra de pesquisa 0
referido Habeas Corpus coletivo foi mencionado em apenas 1 das 124 decisdes

analisadas neste trabalhol2,

12 Processo 0000998-85.2020.8.03.0008.
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CAPITULO 2- DELIMITAGAO QUANTO AO OBJETO DA PESQUISA E
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ADOTADOS NA PRESENTE PESQUISA

A opcgéo por analisar apenas as decisdes judiciais proferidas em autos de priséo
em flagrante relativos ao art. 33 da Lei Antidrogas (trafico de drogas), deu-se porque
este € o principal tipo penal ligado ao encarceramento quanto a esta Lei no Amapa.
Assim, no curso da separacdo dos processos para compor a amostra para analise
foram excluidos os autos de prisdo em flagrante em que eram atribuidas quaisquer
outras condutas criminosas a pessoa custodiada.

O recorte temporal da pesquisa € o periodo que vai de 17 de marcgo de 2020,
data da edicdo da Recomendacado 62/2020, que foi o primeiro instrumento de
referéncia do Judiciario brasileiro na prevencado da pandemia de Covid-19, até 31 de
dezembro de 2021. Tal periodo visou verificar como as/os Juizes/as foram
influenciados pela pandemia em seus anos iniciais em que havia desconhecimento
sobre o virus e suas consequéncias, bem como havia incertezas sobre como o
Judiciario lidaria com o encarceramento preventivo.

Por seu turno, o recorte institucional do trabalho diz respeito aos 6rgaos de
primeiro grau do Judiciario do Estado do Amapa, ou seja, decisdes proferidas por
Juizes/as das 12 comarcas existentes no Tribunal de Justica do Estado. A escolha de
tais 6rgéos se deu, pois os/as Juizes/as de primeiro grau sdo as/os primeiros 6rgaos
jurisdicionais responsaveis pela aplicagdo de cautelares (prisbes preventivas ou
domiciliares) ou concessao de liberdades provisérias e, em razao disso, foram
responsaveis por analisar prisbes em flagrante no curso dos anos iniciais da
pandemia.

Como critérios para analisar a influéncia da pandemia de Covid-19 nas
decisdes, optou-se por aferir a aplicacdo da Recomendacgao 62/2020 do CNJ, que
sugeriu os primeiros parametros para os/as Juizes e Tribunais lidarem com a
pandemia em suas decisdes e, além disso, quais os argumentos mobilizados pelos/as
Juizes/as para decretar prisbes preventivas e domiciliares ou conceder liberdade

provisoria e como estes argumentos foram relacionados com a pandemia.
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2.1 Os d6rgaos jurisdicionais dos quais emanaram as decisdes analisadas

O primeiro grau do Judiciario estadual do Amapa esta estruturado e 12
Comarcas, Macapa (cujos processos sao terminados em “0001”), Santana (processos
terminados em “0002”), Mazagao (processos terminados em “0003”), Porto Grande
(processos terminados em “0011”), Pedra Branca do Amapari (processos terminados
em “0013”), Ferreira Gomes (processos terminados em “0006”), Amapa (processos
terminados em “0004”), Tartarugalzinho (processos terminados em “0005”), Calgoene
(processos terminados em “0007”), Oiapoque (processos terminados em “0009%),
Laranjal do Jari (processos terminados em “0008”) e Vitéria do Jari (processos
terminados em “0012”), sendo as comarcas de Macapa e Santana, nos termos do
regimento interno do Tribunal de Justiga (resolu¢cao 03/2003-TJAP), sdo consideradas
entrancia final e as demais entrancia inicial.

As decisbes analisadas nesta pesquisa foram proferidas por orgaos
jurisdicionais diversos a depender de sua localizagado e dia da semana. Com efeito,
nas comarcas de entrancia inicial, com apenas um 6rgéo jurisdicional (Mazagéo, Porto
Grande, Pedra Branca do Amapari, Ferreira Gomes, Amapa, Tartarugalzinho,
Calgoene e Vitdria do Jari) durante a semana, as decisdes foram proferidas pelo/a
Juiz/a titular da Vara Unica (ou Juizes/as substitutos/as designados/as em caso de
afastamento do/a titular). Nos fins de semana e feriados, as decisdes foram proferidas
por Juizes/as plantonistas que, no caso das Varas Unicas, poderiam ser o/a préprio/a
titular, seu/sua substituto/a regimental (Juiz/a de comarca contigua) ou um/a Juiz/a
substituto/a designado/a.

Nos casos das comarcas de entrancia inicial de Santana, Oiapoque e Laranjal
do Jari (todas comarcas com mais de uma unidade jurisdicional), no curso da semana
ou nos fins de semana, um/a Juiz/a plantonista (ou Juiz/a substituto) proferiu as
decisoes.

Por fim, na comarca de Macapa, ha um 6rgao jurisdicional chamado “nucleo de
garantias”, com funcionamento desde 2020, que é responsavel, tanto durante a
semana quanto nos fins de semana, pelas decisdes relativas a prisbes em flagrante.
Este 6rgao possui Juizes/as plantonistas designados/as por periodo determinado para
analisar os autos de prisdo em flagrante.

Apoés a decisao relativa ao flagrante, o auto de prisdo € encaminhado a uma
das Varas Criminais de Macapa para acompanhamento e aguardo do oferecimento da

acao penal, pedido de arquivamento de inquérito policial e/ou ainda pleitos que
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possam surgir posteriormente como pedidos de liberdade provisoria, revogagao de
prisdo preventiva ou temporaria, restituicdo de bens apreendidos, incidentes de

insanidade mental etc.

2.4 Identificagado das decis6es analisadas e procedimentos metodolégicos

Desde 2014, todos os processos em tramite no Tribunal de Justica do Amapa
sdo integralmente virtuais e acessiveis pela busca processual no sitio virtual do
Tribunal. Assim, para se ter acesso as decisdes objeto da pesquisa, bastaria o numero
dos processos distribuidos. Com efeito, solicitou-se ao Tribunal de Justica do Amapa
uma lista dos autos de prisdo em flagrante relativos a trafico de drogas entre margo
de 2020 e dezembro de 2021 (ressalvados eventuais autos em segredo de justiga)
para que fosse possivel a separagdo dos processos cujas decisdes seriam objeto da
pesquisa.

Atendendo ao pedido encaminhado, o Tribunal forneceu uma lista contendo
21.192 processos em documento do Microsoft Excel. De pronto, percebeu-se que a
lista englobava, de forma n&o organizada, numeros de todos 0s processos
cadastrados no sistema de gestao processual do Tribunal relacionados a trafico de
drogas (agbes penais, pedidos de prisdo preventiva, pedidos de arquivamento de
inquéritos policiais, processos de execucgao penal, pedido de restituicdo de bens,
autos de prisdo em flagrante etc.) de todas as comarcas do Estado, desde o ano de
2002, sem atender especificamente aos critérios do pedido encaminhado ao Tribunal.

Com o auxilio da ferramenta “tabela dinamica”*® do Microsoft Excel, foi possivel
organizar a lista por Comarca, ano e rito, o que permitiu a identificacdo dos autos de
prisdo em flagrante relacionados a trafico de drogas entre 2020 e 2021 e a
identificacdo de uma lista de processos especifica para o objetivo da pesquisa. Tal
lista mostrou um total de 1.114 processos relativos a auto de prisdo em flagrante com
tipificacao relacionada a trafico de drogas (art. 33 da Lei 11343/06) referentes a todas
as Comarcas do Estado do Amapa.

Com a organizagcdo destes processos por Comarca, tendo em vista os
processos de 2020 e 2021, tem-se que houve 619 autos de prisdo em flagrante
relativos a trafico de drogas na Comarca de Macapa (2020: 319 e em 2021: 300); 129

13 Tabela dinamica é uma ferramenta utilizada para calcular, resumir e analisar dados que possibilita
organizar e aferir comparacoes, padrées e tendéncias nos dados contidos em uma tabela do Microsoft
Excel.
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na Comarca de Santana (2020: 69 e 2021: 60); 40 (2020: 26 e 2021: 14); 27 na
Comarca de Porto Grande (2020:15 e 2021: 12); 31 Comarca de Pedra Branca do
Amapari (2020: 19 e 2021: 12); 5 na Comarca de Ferreira Gomes (2020: 3 e 2021: 2);
na Comarca de Tartarugalzinho 17 ( 2020: 8 e 2021: 9); na Comarca de Amapa, 27
(2020: 10 e 2021: 17); Comarca de Calgoene, 54 (2020:16 e 2021: 38); Comarca de
Oiapoque, 76 (2021: 59 e 2020: 17); Comarca de Laranjal do Jari, 73 (2020: 45 e 2021:
28) e, por fim, na Comarca de Vitéria do Jari, 16 processos (2020: 6 e 2021: 10).

Inicialmente salta aos olhos que o numero de processos € relativamente baixo
para todo o Estado em praticamente dois anos. A primeira possivel explicagao para
tal nimero é o fato de o Estado do Amapa ser pouco populoso'* e a demanda criminal
ser, consequentemente, muito menor que outros Estados vizinhos como o Para por
exemplo. Além disso, a lista encontrada reflete uma caracteristica marcante que é a
alta concentracao populacional na capital do Estado, Macapa, com aproximadamente
60% da populacdo do Estado vivendo na cidade, em detrimento do restante do
territorio que possui densidade populacional baixa (IBGE, 2023b).

A segunda constatagcdo € que, principalmente nas comarcas do interior, ha,
muito provavelmente, um problema no correto cadastramento dos processos nos
termos das tabelas processuais unificadas do CNJ. Assim, como o procedimento, a
classe, e 0 assunto provavelmente nao foram preenchidos de forma completa, a lista
nao contempla todos os autos de prisdo em flagrante relativos a trafico de drogas.

Percebeu-se que nas comarcas em que mais foram encontrados processos
foram aquelas que possuem mais de uma unidade judiciaria em funcionamento na
Comarca, que é o caso das comarcas de Macapa, Santana, Laranjal do Jari e
Oiapoque. Isso se deu muito provavelmente, pois tais Comarcas possuem um 6rgao
administrativo denominado “Cartdrio Distribuidor”, no qual ha servidores responsaveis
apenas pelo cadastramento do processo no sistema de gestao processual eletrénico,
distribuicdo de processos e encaminhamento para a Vara sorteada para
acompanhamento do auto de prisdo em flagrante até o oferecimento da agéo penal
ou pedido de arquivamento de inquérito policial. Com efeito, o cadastramento dos
autos € mais detalhado para que o processo chegue a unidade judiciaria de tramitagao

sem pendéncias.

14 Em 2021 a populacédo estimada do Estado do Amapa era em torno de 800.000 habitantes conforme
IBGE (2023a).
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Por outro lado, nas Varas Unicas de competéncia geral (Mazag&o, Porto
Grande, Pedra Branca do Amapari, Ferreira Gomes, Amapa, Tartarugalzinho,
Calgoene e Vitoria do Jari), o numero de processos encontrados foi relativamente
baixo, o que pode se explicar pela ndo existéncia de um 6rgdo exclusivo para
cadastramento e distribuigdo dos autos e pela desnecessidade de sorteio da Vara de
tramitagcdo do processo, ou seja, independentemente do cadastramento correto, o
feito tramitara na mesma unidade judiciaria, o que torna desnecessario do ponto de
vista pratico, o cadastramento mais detalhado do processo para fins de seu
andamento, em que pese tal conduta gere prejuizos do ponto de vista estatistico.

Outra constatacédo é que, embora a lista talvez ndo corresponda ao total de
processos relativos a autos de prisdo em flagrante, ela ndo tem uma defasagem muito
grande. Isso se da pois, de acordo com dados do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), entre janeiro e junho de 2020 e julho a dezembro de 2020, o
Estado do Amapa tinha no total de presos provisérios de 716 (DEPARTAMENTO
NACIONAL PENITENCIARIO, 2023b) e 785 presos/as provisorios/as,
respectivamente (incluindo todos os tipos penais). Por seu turno, em 2021, de janeiro
a junho, um total de 758 e entre julho e dezembro de 2021, 714 presos/as
provisorios/as. Estes dados permitem a inferéncia de que a lista de processos
fornecida pelo Tribunal, em que pese tenha um numero relativamente baixo de
processos, ndo esta muito distante da totalidade de pessoas custodiadas por trafico
de drogas em 2020 e 2021 (DEPARTAMENTO NACIONAL PENITENCIARIO, 2023c).

2.5 Procedimentos de analise das decis6es

A pesquisa realizada ndo tem especificamente um carater quantitativo ante a
necessidade de profissional habilitado em estatistica para analises de dados mais
complexas e profundas. No entanto, para propiciar as analises qualitativas, foram
feitas incursdes pontuais em alguns dados numéricos (quantidade de prisdes
preventivas, liberdades provisérias, prisdes domiciliares, mencdo a Recomendacao
62/2020 do CNJ, natureza e quantidade de substancia apreendida etc.) aferiveis pelo
proprio pesquisador para que se pudesse realizar uma “estatistica descritiva”, o que
possibilitou uma analise interpretativa das decisdes em conjunto.

Nesse sentido, sobre a “estatistica descritiva” Yeung (2017: 252) afirma:
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Os dados usados na analise descritiva podem ser, por exemplo,
extraidos de julgados escolhidos de maneira mais ou menos
aleatoria. A contribuigao deste tipo de estudo € compilar, em um
so trabalho, dados que ajudem a mostrar evidéncias de algum
fendmeno ou de alguma tendéncia em decisdes judiciais. Com
base em estatisticas simples, como participagdes percentuais,
meédias, medianas, etc., € possivel chegar-se a conclusdes
preliminares acerca de algum tema, e até mesmo sair de
evidéncias anedaticas.

Nesse contexto, e também levando-se em consideragdo de que nao haveria
tempo habil para a analise de todos os 1.114 processos e das decisdes proferidas
neles, optou-se inicialmente por utilizar 10% dos processos de cada comarca, sempre
arredondando o numero de processos para que, em todas as comarcas, o numero de
processos fosse par para que se trabalhasse com um numero igual de processos de
2020 e de 2021.

Sabe-se que ndao ha um percentual universal que possibilite, em todas as
modalidades de pesquisa, uma amostra razoavel que permita uma generalizagao das
constatagdes aferidas (YEUNG, 2017). Entretanto, no caso da presente pesquisa,
entendeu-se que o percentual de 10% do total de decisbes € uma amostra
representativa, pois seu objeto € uma analise de como as decisdes quanto a prisdes
em flagrante foram influenciadas pela pandemia, ou seja, buscou-se uma tendéncia
nas decisdes que pode ser aferida de forma substancial no curso da pesquisa
utilizando-se o percentual mencionado e levando-se em consideragdo a grande
utilizagdo de modelos de decisdo pelos Juizes, modelos estes que s&o alterados
apenas para mudanca do nome da pessoa custodiada e algumas circunstancias
especificas do caso concreto, como se vera nos capitulos 3 e 4.

A escolha dos processos a serem analisados se deu de forma aleatdria dentro
do recorte temporal estabelecido para a pesquisa (17 de margo de 2020 e 31 de
dezembro de 2021) com apenas as limitagées de que a decisao tratasse apenas de
prisdo pelo artigo 33 da Lei Antidrogas, sem outros crimes atribuidos a pessoas
custodiada, e de que metade das decisdes fosse de 2020 e metade de 2021, por
comarca.

Importante frisar que, no curso da separacao dos processos, percebeu-se que
a maioria dos autos com mais de uma pessoa custodiada estava incluida a tipificacao
o art. 35 da Lei de Antidrogas (associagao para o trafico de drogas) pela autoridade

policial, tipificacdo esta que exige apenas dois agentes. Por isso, a maioria dos
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processos exclusivamente relativos ao art. 33 da Lei Antidrogas (trafico de drogas)
possui apenas uma pessoa custodiada.

O numero final de processos para analise ficou assim estabelecido: 62
processos da Comarca de Macapa; 14 da Comarca de Santana; 6 da Comarca de
Mazagéao; 4 da Comarca de Porto Grande; 4 da Comarca de Pedra Branca do
Amapari; 2 da Comarca de Ferreira Gomes; 2 da Comarca de Tartarugalzinho; 4 da
Comarca de Amapa; 6 da Comarca de Calgcoene; 8 da Comarca de Oiapoque; 8 da
Comarca de Laranjal do Jari e, por fim, 2 processos da Comarca de Vitéria do Jari.
Somando-se os processos de todas as Comarcas, a lista final de processos a serem
analisados ficou em 124, o que corresponde a aproximadamente a 11% da lista total
de autos de prisdo em flagrante relativos a trafico de drogas.

Com o estabelecimento dos processos a serem analisados, buscou-se em cada
uma das decisdes as seguintes informacgdes: se houve prisdo preventiva, liberdade
provisoria (com ou sem outras cautelares) ou prisdo domiciliar (com ou sem outras
cautelares); se e como a Recomendacgao 62/2020 do CNJ é utilizada na deciséo e,
por fim, foram aferidos outros fundamentos constantes da decisdo e como se
relacionam com a pandemia de Covid-19. Além disso, foram aferidas mencdes a
quantidade e natureza da substancia apreendida que n&o sao propriamente objeto do
presente trabalho, mas sao dados relevantes para a interpretacdo das caracteristicas
gerais da decisdo através do marco tedrico estabelecido.

E importante ressaltar que na analise apenas foi considerado o texto das
decisbes e os fundamentos externados pelos/as Juizes/as explicitamente, sem
consulta a outras informacdes do processo ou mesmo aos autos de prisdo em
flagrante estes que, inclusive, ndo sao acessiveis a consulta publica, pois contém
informacgdes pessoais das/as custodiados/as que devem ser mantidas em sigilo pelos
Tribunais conforme a resolugédo 121/2010 do CNJ. Por este motivo, quando citados
nos trechos recortados da decisdo, os nomes da pessoa custodiadas foram
substituidos apenas pelas iniciais.

Nas analises, optou-se por fazer citagdes diretas dos trechos das decisdes no
corpo do texto, ainda que tal procedimento deixe a leitura mais “pesada”, com o
objetivo de que se pudesse apreender de forma direta pelo/a leitor/a o conteudo das
decisbes expresso pelas/os Juizes/as e os discursos especificos manifestados no

periodo analisado.
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CAPITULO 3- ANALISES QUANTO AOS FUNDAMENTOS DAS DECISOES QUE
DECRETARAM PRISOES PREVENTIVAS/DOMICILIARES E AS QUE
CONCEDERAM LIBERDADE PROVISORIA

3.1 Consideragoes gerais sobre as decisdes proferidas pelo Judiciario

Amapaense analisadas nesta pesquisa

3.1.1 Modelos padréo de deciséao

Importante ressaltar que mesmo havendo 124 processos diversos que
atenderam ao critério estabelecido para a pesquisa, constatou-se que é recorrente a
utilizacdo de modelos pelas/os Juizes/as com alteracdo apenas dos nomes das
pessoas custodiadas e, por vezes, alteragdes topicas quanto a alguma circunstancia
do caso concreto como, por exemplo, a quantidade e natureza da substancia
apreendida ou alguma referéncia a diligéncia realizada pela Policia Militar ou Civil.

Conforme Lopes Jr (2022), tais tipos de decisbes sdo chamadas de
“formularias”, pois servem a quaisquer circunstancias independentemente do caso
concreto e podem refletir nulidades principalmente por, geralmente carecerem de
fundamentacao nos termos do art. 315 do codigo de processo penal, principalmente

no inciso Il e seguintes que dispdem:

Art. 315. A decisdo que decretar, substituir ou denegar a prisao
preventiva sera sempre motivada e fundamentada. (Redacao
dada pela Lei n°® 13.964, de 2019).

[.]

8 2° Nao se considera fundamentada qualquer deciséo judicial,
seja ela interlocutéria, sentenca ou acérdao, que:  (Incluido
pela Lei n°® 13.964, de 2019).

[...] Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra decisdo; (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019).

E importante ressaltar que ndo se esta afirmando que as decisdes analisadas
sao necessariamente nulas por refletirem padrdes e/ou textos relativamente idénticos,
mas apenas que tal caracteristica indica a tendéncia de repeticdo de argumentos e

discursos que consolidam a pratica dos/as Juizes/as na “guerra as drogas” e controle


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art3
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das populagdes supostamente envolvidas com comércio de drogas consideradas

ilicitas.

3.1.2 Natureza e quantidade da substancia apreendida conforme decisdes
analisadas

Quanto a quantidade e natureza das substancias apreendidas (tabela 01),
constatou-se que ndo ha uniformidade no que concerne a “unidade de medida”
utilizada, ja que as/os Juizes/as se referem a “por¢ao”, “grama”, “comprimidos”,
“‘papelotes”, “cabecas”, “pedras” ou ainda “involucros”. Muito provavelmente as
mencgdes sem critério de “unidades de medida” sao retiradas dos relatos policiais
constantes nos autos de prisdo em flagrante e, mesmo sendo praxe que a substancia
seja pesada e emitido um laudo toxicoldgico preliminar pela Policia Técnico-Cientifica
ou pela prépria Policia Civil, os/as Juizes/as, em parte dos processos, decidiram por
nao mencionar a quantidade exata de substancia ou nem mesmo mencionar qual
substancia ensejou a prisdo em flagrante.

Como ja se afirmou no capitulo 2, como no bojo dos autos de prisdo em
flagrante constam dados pessoais das pessoas custodiadas, estes nao estédo
disponiveis para consulta publica por forca da Resolugao 121/2010 do CNJ. Assim,
nao puderam ser acessados os laudos toxicolégicos preliminares para afericao da
quantidade exata de substancia em cada caso.

Ap0s a leitura das decisdes foram encontrados os seguintes resultados quanto

as quantidades de substancia apreendida na amostra analisada:

Tabela 01 — Quantidades de material apreendido e tipos

Menca | Mencd | Mencdo a |Mencao | Mencdo | Men¢ | Menca

o] alo a | “comprimi | a a ao alo a
“porca | “cabe¢ | do” “invéluc | “papelo | “gram | “Pedra
o” a” ro” te” a” s”
Numero 14 1 1 1 1 75 1
de
process

oS
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Fonte: TJAP

Além disso, foram encontrados processos em que os/as juizes/as nao
mencionam nem a natureza nem a quantidade de substancia apreendida, ou ainda

mencionam a natureza, mas ndo a quantidade ou o inverso (tabela 02).

Tabela 02 — Casos em que nao se identificam natureza e/ou quantidades de material

apreendido
N&o menciona | Menciona a | Menciona a
nem a | natureza, mas | quantidade, mas
guantidade nem | ndo a | ndo a natureza

a nhatureza da|quantidade

substancia
NUmero de 30 4 2
processos
Fonte: TJAP

No que concerne a natureza das substancias apreendidas, nas decisdes que
as mencionam, foram encontradas apreensdes de maconha, cocaina, crack, ecstasy
e skank?®® (tabela 03).

Tabela 03 — Caracterizacao de substancia apreendida.

Maconha Skank Ecstasy Cocaina Crack
Numero de 53 1 2 56 13
processostt
Fonte: TIAP

15 Cocaina e crack e maconha e skank possuem composicdes quimicas aproximadas, mas se optou
por fazer mencao delas separadamente, pois séo tratadas como substancias diversas nas decisdes.
16 A somat6ria de processos é maior que o nimero de processos em que a natureza da substancia é
mencionada, pois ha inimeros casos em que mais de uma substéncia foi apreendida com a pessoa
custodiada.
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Especificamente quanto a cada tipo de substancia apreendida foram

encontrados os seguintes resultados (tabelas 04 e 05):

Tabela 04 — Apreensao de Skank e Ecstasy

Skank NUmero de processos
10kg 1 processo
Ecstasy NUmero de processos
“1474 Comprimidos” 1 processo
“95 porgcoes” 1 processo
Fonte: TJAP

Como o numero de processos nos quais foi apreendido crack, cocaina e
Maconha é maior, optou-se por se fazer uma apresentacao por “faixas” de quantidade

de substancia apreendida (tabela 05).

Tabela 05 — Apreensao de Maconha, Crack e Cocaina.

Maconha NUmero de processos
19 a 10g 23 processos
10.1 g 100 g 13 processos
101 g a 1kg 6 processos

1.1 Kga5Kg 1 processo



Maconha

lals
“porgoes”
16 a 30

“porgoes”

3la4s

“porgoes”

“27 cabegas”

“3 involucros”

Cocaina

19 a 10g

10.1 g 100 g

101 g a 1kg

1.1 Kg ab5Kkg

Cocaina

laib
“porgcoes”
16 a 30

“porgoes”

31a45

“porgcoes”

NUumero de processos

3 processos

4 processos

1 processo

1 processo

1 processo

NUmero de processos

30 processos

18 processos

5 processos

NUmero de processos

1 processo

1 processo

1 processo
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Crack NUmero de processos
1g a 10g 4 processos
10.1g 100 g 1 processo

Crack NUmero de processos

1 a15 “porgodes” 4 processos
16 a 30 “porgoes” 1 processo

31 a 45 “porgoes -

46 a 60 “porgoes” 1 processo
“Pedras” 1 processo
“17 invélucros” 1 processo
Fonte: TJAP

Como se percebe, a regra das apreensbdes € de pouca quantidade de
substancia, o que corrobora os achados de pesquisas empiricas como as de Boiteux
et al (2009), Vargas (2011), Azeredo e Xavier (2019) e Semer (2019) e demonstra a
busca do sistema penal pelo agente que comete a “obra tosca” da criminalidade que
€ constituida por “delitos grosseiros” com fins lucrativos como € o caso, por exemplo,
do pequeno vendedor de drogas e daqueles/as que cometem pequenos crimes
patrimoniais como mencionou Zafaroni (2007). Tais pessoas também podem ser
consideradas “acionistas do nada” no dizer de Christie (1998), pois ocupam, como
afirma Zaccone (2007:23): “[...] a ponta final do comércio de drogas proibidas,
‘esticas’, ‘mulas’ e ‘avides’ ficam tdo-somente com aparcela infima dos lucros

auferidos no negécio [...]".
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Os/as autores/as da “obra tosca” ou “acionistas do nada”, em que pese a pouca
ou nenhuma gravidade de seus delitos, sao aqueles que lotam o sistema prisional e
sao facilmente substituidos na cadeia de micro vendedores, ou seja, sdo descartaveis
tanto do ponto de vista do poder publico quando da propria pratica do trafico de
drogas.

Outro fato importante a se destacar quanto as substancias apreendidas na
amostra da pesquisa, € a falta de padronizagcao quanto a referéncia a natureza ou a
quantidade de substancia, o que permite inferir que, para os/as Juizes/as estas
informacgdes aparentam nao ser tao relevantes para a analise do caso concreto como
constado por Azeredo e Xavier (2019). Aparentemente, no geral, qualquer quantidade
de substancia apreendida tende a ser interpretada como trafico de drogas, afastando
a pessoa custodiada da condi¢cao de usuario, 0 que demonstra a desproporcio e
inadequacao da Lei Antidrogas de 2006 para lidar com as varias circunstancias e

dinamicas do trafico de drogas pelo pais como apontaram Boiteaux et. al (2009).

3.2 Consideragoes iniciais sobre Influéncia da pandemia nas decisdes

Inicialmente é preciso afirmar que todas as decisdes tiveram, ainda que
implicitamente, do ponto de vista procedimental, a influéncia da pandemia de Covid-
19, ja que independentemente de os/as juizes/as mencionarem ou nao determinagdes
seja do Conselho Nacional de Justiga, seja do Tribunal de Justica do Amap4, foram
suprimidas as audiéncias de custédia presenciais e estas foram substituidas pela
analise em gabinete do auto de prisdo em flagrante ou ainda por audiéncias de
custddia por meio telepresencial.

Nesse sentido, dos 124 processos que constituem a amostra analisada foram
realizadas apenas 4 audiéncias de custddia, sendo todas por via telepresencial
(processos 0000034-58.2021.8.03.0008, 0000616-80.2020.8.03.0012, 0001559-
27.2020.8.03.0003 e 0001655-87.2021.8.03.0009). Todos os outros 120 processos
tiveram a prisdo em flagrante analisada em gabinete apds ser dada oportunidade ao
Ministério Publico, Defensoria Publica ou Advogado/a particular da pessoa custodiada
se manifestarem.

Portanto, de pronto, percebe-se que do ponto de vista procedimental, a
pandemia modificou substancialmente a rotina de analise dos autos de prisdo em

flagrante fazendo com que a dindmica voltasse a ser realizada como era antes da
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resolugdo 213/2015 do CNJ’ com a andlise apenas dos documentos do auto de
prisdo em flagrante com algumas modificagcoes inseridas pelas Resolugbes 62 e 68

do Conselho Nacional de Justica.

3.3 Esclarecimento sobre os “requisitos processuais penais de cautelaridade”

utilizados

E importante esclarecer que o presente trabalho tem como pressuposto que as
medidas cautelares processuais penais se constituem, conforme Lopes Jr (2022), em
instrumentos de tutela do processo, ou seja, servem para assegurar o andamento do
processo penal e ndo podem ser consideradas medidas ligadas a seguranga publica,
setor este que ndo diz respeito a atuacao jurisdicional.

Nesse contexto, as medidas cautelares, em geral, possuem como requisitos de
“cautelaridade” o fumus comissi delicti e o periculum libertatis. Em sintese, o fumus
comissi delicti esta ligado a probabilidade da existéncia de uma infragdo penal e, por
sua vez, o periculum libertatis esta relacionado ao perigo do estado de liberdade do
agente como a provavel fuga, possibilidade de destruicao de provas etc. Quando nao
presentes os requisitos da cautelaridade, o/a Juiz/a devera aplicar a medida de
contracautela que ¢ a liberdade proviséria®®.

Entre as medidas cautelares existentes no sistema processual penal brasileiro,
o presente trabalho buscou analisar a influéncia da pandemia em duas espécies, a
prisdo preventiva e a prisdo domiciliar, além da medida de contracautela da liberdade

provisoria.

3.3 Aplicagao de cautelares processuais penais (prisao preventiva e prisao
domiciliar) e liberdade proviséria pelas/os Juizes/as e a pandemia de Covid-19
ApOs analise dos 124 processos selecionados como amostra para a pesquisa,

verificou-se que foram custodiadas 134 pessoas em flagrante. Destas, 61 pessoas

17 Resolugdo que determinou a realizagao de audiéncias de custodia em todos os Tribunais brasileiros.
18 Sabe-se que, como afirma Lopes Jr (2022), a expressao “liberdade proviséria” ndo é correta, pois,
no sistema processual penal brasileiro, a liberdade é (ou deveria ser) a regra e nao pode ser
denominada de “proviséria” apenas porque o/a agente foi preso/a em flagrante. Entretanto, optou-se
por manter tal expressao, pois é utilizada no cédigo de processo penal e é amplamente utilizada pela
doutrina e em decisdes proferidas pelos/as Juizes/as e Tribunais brasileiros.
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foram postas em liberdade provisoria; foi decretada a prisdo preventiva de 68 e, por

fim, 5 tiveram prisdo domiciliar decretada (tabela 06).

Tabela 06 — Aplicacao de Cautelares Processuais penais

Espécie de Cautelar

Numero de pessoas

custodiadas

Prisdo preventiva 68 51%
Prisdo domiciliar 5 4%
Liberdade provisoria 61 46%

Fonte: TJAP

Desses resultados, verifica-se que o numero de prisdes preventivas somadas

as prisdes domiciliares foi de 73 (aproximadamente 55% das pessoas custodiadas), o

que demonstra que mesmo no curso dos anos em que a pandemia teve seu apice

(2020-2021), as/os Juizes/as se utilizaram da prisdo cautelar de forma muito

consideravel na amostra analisada, mas também deve-se observar que houve um

numero bastante consideravel de concessdes de liberdade proviséria.

Em analise dos dados separados por comarca (tabela 07), verificou-se:

Tabela 07 — Cautelares aplicadas por Comarca.

Comarca NUmero Nimero de | Prisdo Prisdo Liberdad
de pessoas preventiv | domicilia | e
processos | custodiada |a r provisori
analisado |s a
S

Macapéa 62 66 37 2 27

Santana 14 14 4 - 10

Mazagao 6 6 4 - 2

Porto Grande 4 4 2 - 2

Pedra Branca 4 5 3 - 2
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Ferreira Gomes 2 2 1 - 1

Tartarugalzinh 2 2 1 - 1

0

Amapa 4 4 3 - 1

Calcoene 6 7 4 - 3

Oiapoque 8 9 3 1 5

Laranjal do Jari 8 11 3 1 7

Vitéria do Jari 4 4 3 1 -

Total 124 134 68 5 61

Fonte: TJIAP.

A par de outras possiveis leituras dos dados acima, é notdrio que nas Comarcas
de Comarca de Santana?® e Laranjal do Jari’® o nimero de liberdades provisérias foi
superior ao de prisdes preventivas. Por exemplo, na Comarca de Santana, das 14
pessoas presas em flagrante, apenas 4 foram mantidas em prisdo preventiva e 10
foram postas em liberdade provisoria, dado este que destoa de forma notéria das
demais Comarcas do Estado.

No caso da Comarca de Santana, em analise dos fundamentos das decisoes
que concederam liberdade proviséria, verificou-se que a primariedade e o principio da
homogeneidade, aliado a ideia de suposta aplicagdo futura do redutor do “trafico
privilegiado™! foram as principais motivagdes para a soltura das pessoas custodiadas.
Por seu turno, na Comarca de Laranjal do Jari, percebeu-se substancial aplicagao de
argumento humanitario (relacionado a prote¢do da pessoa custodiada quanto a
pandemia de Covid-19) e mengédo a Recomendacao 62 do CNJ que sera analisada

no capitulo 4 deste trabalho.

1% A Comarca de Santana atende ao municipio de mesmo nome, municipio este que é o segundo municipio
mais populoso do Estado e dista 21 Km da capital Macapa e faz parte da regido metropolitana da Capital do
Estado do Amapa.

20 A Comarca de Laranjal do Jari atende ao municipio de mesmo home municipio este que é o terceiro mais
populoso municipio do Amapa e dista 277 Km da Capital Macapa.

21 Tai fundamento das decisdes que concederam liberdade proviséria serdo analisados mais a frente no
contexto geral das decisoes.
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No que concerne a prisdo preventiva, cabe destacar a Comarca de Vitéria do
Jari?? na qual foram decretadas prisGes preventivas em todas as decisdes analisadas.
Pelo que se percebeu da analise dos fundamentos destas decisdes, houve substancial
utilizacdo do “julgamento” em abstrato do crime de trafico de drogas e uso de
esteredtipos de senso comum quanto ao trafico e traficante de drogas para

fundamentacao da prisdo e sem mengado alguma quanto a pandemia de Covid-19.%3

3.4 Consideragdoes quanto aos fundamentos das decis6es que decretaram
prisées preventivas e a pandemia de Covid-19

A prisdo preventiva € medida excepcional no sistema processual penal
brasileiro conforme dispde o art. 282 § 6° do cddigo de processo penal (SENADO
LEG, 2023):

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverao
ser aplicadas observando-se a:

[...]

§ 6° A prisédo preventiva somente sera determinada quando nao
for cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar,
observado o art. 319 deste Cddigo, e o ndo cabimento da
substituicdo por outra medida cautelar devera ser justificado de
forma fundamentada nos elementos presentes do caso
concreto, de forma individualizada.

Portanto, independentemente da pandemia de Covid-19, este tipo de cautelar
deveria ser utilizada apenas em situagbes extremamente excepcionais devendo
atentar o/a Juiz/a aos requisitos do artigo 312 e seguintes do codigo de processo
penal.

Como se verificou acima, o numero de prisdbes preventivas decretadas no
periodo selecionado para a pesquisa foi consideravel, sendo necessaria neste
momento a verificagcdo dos fundamentos aventados pelos/as Juizes/as em suas

decisdes que levaram a estes numeros no periodo pandémico excepcional.

22 A Comarca de Vitéria do Jari atende ao municipio de mesmo nome e é o nono municipio mais populoso do
Estado estando a 302 Km da Capital do Estado.
2 Tais espécies de fundamentos serdo analisados mais a frente ainda neste capitulo.
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3.4.1“Julgamento” do trafico de drogas em abstrato e utilizagao de esteredétipos
guanto ao trafico pelos/as Juizes/as

Com a leitura das decisdes que decretaram a prisao preventiva de 68 pessoas
custodiadas, verificou-se uma tendéncia em analisar o crime de trafico de drogas em
abstrato com argumentacao genérica e a utilizagcao de esteredtipos quanto ao trafico
de drogas. Tal pratica foi constatada por Semer (2019) e Azeredo e Xavier (2019) em
suas pesquisas empiricas de sentencas relativas a trafico de drogas.

No geral, os/as Juizes deixam o caso concreto de lado e buscam
fundamentacédo para a suposta gravidade do crime em visdes abstratas evocando

senso comum. Nesse sentido Afirma Semer (2019, p. 283):

[...] com o trafico, e ndo propriamente o réu, em julgamento, a
prisdo cautelar toma ares de obrigatoriedade [...] o julgador
incorpora os tracos do panico moral para tratar o trafico,
genericamente, como o destruidor de lares, da moralidade, da
familia e de qualquer norma de convivéncia que possa manter a
sociedade em pé [...].

Como por exemplo, afirmaram as/os Juizes/as em decisbes da amostra

selecionada:

[...] trafico é crime extremamente grave e vem assolando a
cidade, gerando violéncia e quebra da paz social, estimulando a
desestruturacdo familiar dos dependentes quimicos e
contribuindo com a morte de incontaveis jovens (0000081-
20.2021.8.03.0012).

[...] O tréfico se prolifera no municipio gerando delitos correlatos,
retirando a paz e sossego da sociedade [...] (0000854-
29.2020.8.03.0003)

[...] O crime em comento é gravissimo, com efeitos
extremamente deletérios sobre a sociedade. (0000617-
55.2021.8.03.0004).

[...] Os fatos imputados aos presos representam risco a saude
publica, bem como violagao direta a fé publica [sic], de modo que
o cometimento dessas acbes representam risco severo a
coletividade. E de conhecimento publico que o trafico de drogas
€ responsavel pelo desencadeamento da pratica de diversos
outros crimes, causando risco a ordem publica. (processo
0001352-67.2021.8.03.0011).
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[...] O trafico de drogas, pelos seus diversos modos de agéo,
causa impacto negativo na ordem publica e social; todos
sabemos dos prejudiciais, danosos, efeitos sociais e
econdmicos, e da afetacdo coletiva e transindividual. Dai
decorre a afetacdo da ordem social, da paz do local, alias, seria
ponto empresarial, um bar, local publico, de acesso a diversos
pessoas, que entdo também seria ponto de ilicito, de uma
atividade criminosa hedionda. Por tudo isso, ha necessidade da
prisdo para assegurar a ordem publica. (0000920-
06.2020.8.03.0004).

Nesse contexto, a decisao proferida no processo 0029615 42.2021.8.03.0001

€ emblematica:

[...] Para aqueles que pensam que o trafico de drogas nao é
CRIME GRAVE E VIOLENTO AS NOITES DE TERROR
IMPOSTAS POR TRAFICANTES ORGANIZADOS NESTA
CIDADE, QUE TIVERAM INIiCIO NA SEGUNDA-FEIRA
(26/07/2021) E PERDURAM ATE HOJE, DEVEM SER MOTIVO
SUFICIENTE PARA UMA ADEQUADA VISAO DA REALIDADE.
O acusado foi encontrado a noite, com drogas, em via publica,
em momento de intenso conflito armado na cidade de Macapa
pelo controle do trafico de drogas. Considerando o momento em
que estamos vivendo, o local, o horario e as drogas encontradas
com o acusado me permitem, ao menos neste juizo preliminar,
tratar-se de traficante de drogas, afinal, as pessoas que temem
a criminalidade, estdo recolhidas em suas casas com medo.

A pessoa custodiada no mencionado processo estava portando 2,17g de

maconha e foi ligada, em abstrato, pelo que consta na deciséo, a ataques violentos

perpetrados supostamente por traficantes de drogas e, mesmo sendo primario e em

contexto de pandemia, foi decretada sua prisdo preventiva. Importante ressaltar que

no processo mencionado nao fica explicito na decisdo se pessoa custodiada estava

participando de ataques violentos ou ainda que estivesse portando armas, o que nao

€ provavel tendo em vista sua prisdo em flagrante pela policia se deu apenas pelo art.

33 da Lei Antidrogas, ou seja, ao pessoa foi presa por estar “no lugar errado, na hora

errada” e foram atribuidos a ela, de forma genérica, todos os esteredtipos e

circunstancias que o senso comum relaciona com o trafico de drogas.
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Argumentos genéricos, e sem conexdes com 0 caso concreto, de que o crime

de trafico desencadearia outros crimes também foram articulados pelos/as Juizes/as

como, por exemplo:

[...] € de conhecimento publico, que o trafico de drogas é o que
desencadeia a pratica de diversos outros crimes [...] (0001870-
51.2021.8.03.0013).

[...] No mais, verifico ndo existir constrangimento ilegal quando a
custddia cautelar esta devidamente amparada pela garantia da
ordem publica, considerando-se que o trafico de drogas é um
tipo de delito que geralmente envolve outros crimes, assim como
vem destruindo familias e retirando a vida de jovens. (0001344-
17.2021.8.03.0003).

A “ordem publica” ou “social’, em abstrato também é mencionada diversas

vezes nas decisdes analisadas. Ressalte-se que para Lopes Jr (2018, p. 648), a

garantia da “ordem publica”:

(...) se trata de um conceito vago, impreciso, indeterminado e
despido de qualquer referencial semantico. (...) Até hoje, ainda
que de forma mais dissimulada, tem servido a diferentes
senhores, adeptos dos discursos autoritarios e utilitaristas, que
tdo “bem” sabem utilizar dessas clausulas genéricas e
indeterminadas do Direito para fazer valer seus atos
prepotentes.

Como exemplos extraidos da amostra de pesquisa, Ié-se:

[...] O trafico de drogas, pelos seus diversos modos de acéo,
causa impacto negativo na ordem publica e social; todos
sabemos dos prejudiciais, danosos, efeitos sociais e
econdmicos, e da afetacdo coletiva e transindividual. Dai
decorre a afetagdo da ordem social, da paz do local (0000698-
29.2020.8.03.0007).

[...]JA gravidade do delito denota que a manutengdo de sua
custodia proviséria se faz necessaria para garantir a ordem
publica, visando evitar que o delinquente volte a colocar em risco
a vida de outras pessoas, ja que 0 mesmo ja demonstrou,
através de seu comportamento, ser um risco para a coletividade
e, em liberdade, encontraria os mesmos estimulos relacionados
com a infragédo q u e praticou (0046658-89.2021.8.03.0001).

[...] Disto tudo fica evidente, que ha materialidade e autoria do
crime imputado ao agente, e que devido a recenticidade de sua
prisdo em flagrante pelo mesmo fato sua liberdade ameacga a



49

ordem publica, posto que o agente fez do crime uma pratica
habitual em sua vida. (processo 0000288-43.2021.8.03.0004).

[...] Assim, entendo que conceder a liberdade provisoria ao
flagranteado trara uma falsa sensag¢ao de impunidade a toda a
sociedade e a percepgao que o comércio de drogas € algo
rentavel, servindo de estimulo para que mais pessoas passem a
praticar a atividade delitiva na cidade.
Portanto, o decreto da prisdo preventiva faz-se necessario para
manutengdo da ordem publica (processo 0000369-
65.2021.8.03.0012).

A mencao a fundamentacao cientifica em abstrato e sem a necessaria
referéncia e explicitacdo desta com o caso concreto também foi utilizada em algumas
decisdes como por exemplo:

[...] Somado a isso, a natureza da substancia (cocaina) também
é fator preponderante para se determinar a gravidade do fato e
o risco para a ordem social, para a seguranga publica e para a
saude publica que a conduta da requerente é capaz de causar,
pois a cocaina apresenta alto poder viciante, causando maior
dependéncia psicologica entre os usuarios, podendo viciar de
imediato, s6 perdendo em gravidade para a heroina, segundo
estudos da Universidade McGill, em Montreal, no Canada
(...).(0048415-21.2021.8.03.0001).

[...] Todo ser humano reage de acordo com expectativas
racionais. Dessa forma, se a pratica do delito se tornar vantajosa
- 0 que se faz com aplicagdo de cautelares - estara o judiciario
institucionalizando o crime via incentivo econémico para o
mesmo. Quando a reprimenda € maior, ha um custo maior
para a delinquéncia e o seu possivel proveito diminui. Essa
€ a teoria das expectativas racionais e esta bastante presente
no crime. Se nao ha incentivo econdmico para a delinquéncia
essa tende a ser reduzida diante da grande possibilidade de
fracasso. (0041283-10.2021.8.03.0001).

No mesmo sentido, tratando em abstrato o “poder viciante” da substancia de
forma genérica, verifica-se:

[...] O trafico de entorpecentes é um dos fatores responsaveis
em contribuir para a pratica da violéncia, e do cometimento de
outros crimes que quebra a paz social, sendo necessario seu
combate efetivo pelo Estado, sem deixar de mencionar que a
cocaina tem um alto poder viciante. (0022467-
14.2020.8.03.0001).

[...] Nesta quadra, em juizo preliminar, entendo que a ordem
publica e a paz social precisam ser preservadas, em face da
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GRAVIDADE CONCRETA DO CRIME praticado, pois a
MACONHA tem poder viciante. (0015050-10.2020.8.03.0001).

Pelo expresso nas decisbes, as/os Juizes/as se utilizam de um imaginario
baseado em ideias abstratas de medo, violéncia, familia, paz etc para reforgar sua
argumentacgao no sentido de decretar a prisdo preventiva das pessoas custodiadas,
por vezes nao mencionando ou mencionando pouco o caso concreto. Tal recurso
argumentativo se da, muito provavelmente pois, os “verbos” (condutas) integrantes do
tipo penal do art. 33 da Lei de Antidrogas, n&o contemplam violéncia e grave ameaga.
Assim, para decretacdo da prisdo preventiva, faz-se necessario apelar para
circunstancias de fora dos autos e além do caso concreto, em muitas vezes, ligadas
ao senso comum (every day theories) sem respaldo em pesquisas cientificas nos

ambitos juridico, criminoldgico, psicoldgico, psiquiatrico etc.

3.4.2 Salvacionismo social e combate ao crime através da prisdo preventiva

Verificou-se também a existéncia de argumentos indicando a salvagao social e
tutela da sociedade como papel do judiciario através do “combate ao crime”. Tais
discursos reverberam a ideologia de defesa social e l6gicas de Lei e Ordem. Segundo
Carvalho (2016, p. 86):

[...] Ao explorar os panicos morais, entendem o direito penal, em
sua tendéncia maximalista, como unico instrumento capaz de
solucionar o problema da sempre crescente criminalidade.
Instrumentalizado pela midia, transmite ao senso comum do
homem da rua (every day theory) estado de perigo constante e
iminente, apenas excluido pela atuagao profilatica do Estado
Penal. (italico no original).

Além disso, ainda segundo Carvalho (2017), a politica penal de drogas
orientada pelo direito penal do inimigo, fazem com que se transcenda a fronteira entre
politicas de seguranga e direito penal fundamentando-se no iminente risco a
sociedade causado pelo inimigo.

Assim, o direito penal aplicado pelos/as Juizes/as, que deveria ser a contengao
do poder de punir do Estado, torna-se um instrumento de batalha na guerra contra
grupos sociais e raciais previamente selecionados, o que enfraquece os sistemas de

controle de abusos do poder de punir, porquanto o/a Juiz/a que deveria ser o
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garantidor dos direitos da pessoa custodiada est4, ele/ela mesmo/a, arvorando-se da
funcao que nao é prépria do Judiciario (VALOIS, 2016).

Nesse contexto, na amostra pesquisada, alguns juizes apontam o Judiciario
como ator importante na protecdo da sociedade e a prisdo preventiva como

mecanismo eficaz nesse intento:

[...] O municipio ndo aguenta mais o trafico ilicito de drogas que
assola o municipio e destroi vidas de pessoas de bem [...].
Conceder liberdade ou deferir medidas cautelares diversas da
priséo é incentivar a criminalidade gerando impunidade e medo.
A preventiva salvaguarda a paz, tranquilidade e estabilidade das
pessoas de bem que ndo suportam mais crimes. (processo
0000371-72.2020.8.03.0011).

[...] E dever do poder judiciario colaborar com os demais entes
para garantia da seguranca publica e do bem estar da
sociedade. Nesse caso, aplicar cautelares seria um incentivo
econémico para a delinquéncia bem como desincentivar os
orgaos de seguranga publica no combate aos crimes. (processo
0026149-74.2020.8.03.0001).

[...] o judiciario também € responsavel pela garantia da ordem
publica e aplicacao da lei penal sob pena de institucionalizar a
ideia de que o crime compensa, politicas garantistas de menor
intervencao nao surtem efeito e sdo responsaveis pelo aumento
exponencial da criminalidade e da violéncia urbana. Permanecer
com essas politicas é dar as costas a Sociedade ao cidadao de
bem para se tornar participe dos crimes [...] (processo 0041283-
10.2021.8.03.0001).

[...] Conceder a liberdade a um acusado com este tipo de
conduta seria um escarnio com toda a sociedade amapaense.
Além disso o acusado demonstra seu flagrante desprezo pelo
sistema de justica criminal, afinal, agraciado com a liberdade
provisoria acompanhada de medidas cautelares, de maneira
dolosa, descumpriu as condi¢gdes para fixadas [...] (0028268-
71.2021.8.03.0001).

[...] Esclareco, ainda, que o crime foi praticado durante o periodo
de isolamento social, em decorréncia da Pandemia do virus
Covid-19, o que demonstra um maior grau de reprovabilidade da
conduta praticada. Assim, nesse momento de extrema
dificuldade, cabe ao Poder Judiciario manter a ordem e o
respeito ao ordenamento juridico, impondo medidas extremas
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aqueles que ndo os observam, como € o caso dos acusados.
(0051000-46.2021.8.03.0001).

Emblematica ainda a decisdo proferida no processo 0000369-
65.2021.8.03.0012 (no qual foi apreendido 1g de maconha):

[...] Cumpre registrar que apesar da pouca quantidade de
apreendida, NAO se pode se esquecer que a Comarca de Vitéria
do Jari € um municipio pequeno, com aproximadamente 14.364
habitantes, onde o trafico ndo se realiza através de volumes
vultuosos de drogas, mas sim em quantidades infinitamente
menores do que nas grandes cidades, o que nao diminui o
prejuizo que isso vem gerando a populagao.

Assim, entendo que conceder a liberdade provisdria ao
flagranteado trara uma falsa sensag¢ao de impunidade a toda a
sociedade e a percepgao que o comércio de drogas € algo
rentavel, servindo de estimulo para que mais pessoas passem a
praticar a atividade delitiva na cidade.
Portanto, o decreto da prisdo preventiva faz-se necessario para
manutengao da ordem publica.

Nos textos de parte das decisdes, como as colacionadas acima, é perceptivel
a “confusao” entre a prisdo cautelar e a prisdo pena, sendo que as/os Juizes/as, pelo
que se percebe, vislumbram a prisdo preventiva como puni¢cdo (BOITEAUX et al,
2009) e também util para gerar efeito dissuasorio quanto ao cometimento de crimes,
0 que, frise-se nao tem respaldo cientifico. Além disso, a ideia de “ordem publica” é
evocada para que o judiciario tutele a sociedade no combate as drogas e ajude a
evitar uma “sensacao de impunidade”.

Assim, percebe-se uma crenga de que o individuo “perigoso” deve ser retirado
do convivio social com o objetivo de conceder bem-estar a sociedade a par dos
requisitos de cautelaridade da priséo preventiva.

Nesse sentido, afirma Bisi et al (2020:14):

A exclusdo (detengao por um tempo indeterminado) e a
incapacitagao -fisica e juridica — (a “despersonalizagcéao”) pelo
maior tempo possivel aos inimigos € uma técnica usada desde
sempre no exercicio efetivo do poder politico e atualizada pelos
pressupostos teodricos do Direito Penal do Inimigo com o objetivo
de neutralizar o perigo que representam e “presentear” os
cidaddos de bem com seguranga, ao menos simbolicamente.
(italico no original).
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Mesmo demonstrando a crenga na prisdo como forma de resguardar a “paz” e
a “‘ordem” através da prisdo preventiva, € notério o caso encontrado nos autos
0018842-35.2021.8.03.0001, no qual um interno que cumpria pena em regime
fechado no Instituto de Administragao Penitenciaria do Amapa (IAPEN) foi encontrado
portando 240g de Maconha.

A prisdo preventiva do interno foi decretada nos seguintes termos:

[...] As circunstancias do crime em nada favorecem os
indiciados, uma vez que a conduta atribuida guarda elevado
cunho de reprovacéao social, interferindo no seio social nas mais
diversas situagdes, pois € um crime de extrema gravidade,
sendo a segregacado daquele indispensavel para protecéo da
ordem publica. Ndo podemos deixar de frisar que dentro do
sistema prisional conseguiram meios de continuar a ficar em
contradicdo com a lei em total falta de responsabilidade e
escolha para o crime.

Dito isto, é preciso que o Estado adote as medidas necessarias
e adequadas para reprimir o crime que tem destruido a vida de
criangas, jovens, familias inteiras e colocado a sociedade em
risco permanente [...].

E interessante como mesmo posta & prova, no caso concreto, a ideia de que a
prisdo diminuiria delitos ou ajudaria a cessar o “perigo” do custodiado, o/a Juiz/a
repete o argumento de que a segregacao € “indispensavel para a protegao da ordem
publica”, segregacao esta que nao evitou que a pessoa apenada em regime fechado

continuasse supostamente a delinquir.

3.4.3 Desproporgéo entre o caso concreto e a cautelar

Outro ponto que chamou atencao é a desproporcionalidade na decretagao da
prisdo tendo em vista a quantidade de droga apreendida, o que reforga a ideia de que
as/os Juizes/as analisaram, mesmo durante os anos iniciais da pandemia de Covid-
19, o suposto trafico de drogas em abstrato, importando pouco as caracteristicas do
caso concreto. Tal desproporcionalidade, segundo Semer (2019), € uma caracteristica
do péanico moral criado em torno da “questdo das drogas” e reverbera um discurso

pautado no senso comum como ja mencionado.
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Por exemplo, nos autos 0000978-63.2021.8.03.0007, no qual foram
apreendidos 6,3 g de cocaina e 11,2 g de maconha, a/o Juiz/a descreve o trafico como
[...] gravissimo com efeitos deletérios sobre a sociedade [...].

Na decisdo que decretou a prisdo preventiva nos autos 0000616-
80.2020.8.03.0012, no qual foram apreendidos 9,6 g de cocaina argumenta a/o Juiz/a
[...] O pequeno municipio vem se contaminando com o trafico e drogas e as medidas
de seguranga devem ser eficazes contra este pernicioso crime. Conceder cautelares
seria um incentivo a traficancia [...].

No mesmo sentido, afirma a/o Juiz/a em decisdo nos autos 0002019-
59.2021.8.03.0009, nos quais foram apreendidos 2,9g de maconha e 8,7g de cocaina:
[...] O fato imputado ao flagranteado representa risco a saude publica, de modo que o
cometimento dessa agao representa risco severo a coletividade [...].

Na mesma esteira nos autos 0015336-51.2021.8.03.0001 nos quais foram
apreendidos 1,3g de maconha e 2,3g de cocaina, Ié-se:

[...] As circunsténcias do crime em nada favorece o indiciado,
uma vez que a conduta atribuida guarda elevado cunho de
reprovagao social, interferindo no seio social nas mais diversas
situagdes, pois € um crime de extrema gravidade, sendo a
segregacao daquele indispensavel para protegdo da ordem
publica.

Note-se que a tese de desclassificacdo ndo é enfrentada aqui
em procedimento estrito que é da custddia, sendo que devera
ser veiculado em momento oportuno.

Dito isto, é preciso que o Estado adote as medidas necessarias
e adequadas para reprimir o crime que tem destruido a vida de
criangas, jovens, familias inteiras e colocado a sociedade em
risco permanente [...].

Os “danos a saude publica” também sdo mencionados pelos/as Juizes/as:

O fato imputado ao flagranteado representa risco a saude
publica, de modo que o cometimento dessa agao representa
risco severo a coletividade [...] (0001826-44.2021.8.03.0009,
processo no qual foram apreendidos 13,8 g de Maconha).

[...] Os fatos imputados aos presos representam risco a saude
publica, bem como violacéo direta a fé publica, de modo que o
cometimento dessas acgdes representam risco severo a
coletividade. E de conhecimento publico que o trafico de drogas
€ responsavel pelo desencadeamento da pratica de diversos
outros crimes, causando risco a ordem publica. (0001352-
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67.2021.8.03.0011, no qual foram apreendidas 12 “porcdes” de
Crack).

[...] Cuida-se o trafico de drogas de crime grave. E a repercussao
social dele decorrente, quer no &mbito da saude publica, quer na
esfera da criminalidade — potencializada pelo uso e pelo
comeércio de substancias entorpecentes — esta a evidenciar
concreto risco a ordem publica a tornar necessaria a priséo
preventiva e obstar a aplicacdo das medidas cautelares a que
alude o art. 319 do Cdédigo de Processo Penal (0000920-
06.2020.8.03.0004, sem mencao a quantidade ou natureza da
substancia).

Ainda que se mostrasse verdadeiro que o trafico em si (e ndo a “guerra as
drogas”) como comentado no capitulo 1, fosse o principal responsavel pelos “efeitos
deletérios sobre a sociedade”, a “contaminagdo de um municipio” ou gerasse “risco a
saude publica” (KARAM, 2000), tais fatos muito provavelmente nao seriam
possibilitados por poucos “gramas”, “involucros” ou “por¢des” de substancias tornadas
ilicitas como as apreendidas nos casos mencionados.

Com efeito, é perceptivel que as prisées sao, por vezes, decretadas de modo
desproporcional a conduta concreta perpetrada pela pessoa custodiada, baseando-se
num suposto caos gerado pelas drogas que seriam sempre alheias a sociedade “de
bem” e como parte de “outro mundo”, “desajustado”, “anormal”, “estranho”, avesso ao
“‘mundo normal” e, por isso, deve ser combatido com todas as armas disponiveis
(VARGAS, 2011). Nas decisbes analisadas, esse discurso € materializado pela
decretacao da prisdo preventiva mesmo que por infimas quantidades de substancia
apreendida.

Além disso, é importante notar que, aparentemente, os/as Juizes/as apostam
que a prisdo de pequenos traficantes, afetaria o fluxo de entorpecentes comprados e
vendidos e a propria estrutura das organizag¢des que atuam no trafico, o que, em tese,
justificaria a desproporg¢ao da prisdo. Ocorre que, tal raciocinio, além de totalmente
equivocado do ponto de vista de sua inutilidade para combate as drogas ou ao trafico,
serve para aprofundar o encarceramento de grupos sociais e raciais selecionados pelo
sistema penal como ja comentado neste trabalho.

3.4.4 Reiteracdo de condutas criminosas

O impedimento a reiteracdo de crimes foi mencionado como fundamento para

decretacdo da prisdo cautelar pelos/as juizes/as na amostra analisada. Segundo

Lopes Jr (2022), tal argumento ndo pode fundamentar prisGes preventivas, ja que
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resguardar a seguranga publica que nao € papel destinado ao Poder Judiciario, Poder
este que deveria atuar como garante dos direitos constitucionais das pessoas
custodiadas.

Além disso, afirma Lopes Jr (2022:149), ser a analise da reiteracdo de
delitos: “[...] um diagnéstico absolutamente impossivel de ser feito (salvo para casos
de vidéncia e bola de cristal), é flagrantemente inconstitucional, pois a unica
presungédo que a Constituicdo permite € a de inocéncia [...]". Além disso, o juizo de
risco ao invés de efetivo dano ao “bem juridico” supostamente tutelado pela norma
penal € um discurso proprio do direito penal do inimigo e busca a mera gestdo da
criminalidade e da vida de determinadas populagbes (BORTOLOZZI JR, 2019; BISI;
CARVALHO; LEONEL, 2020).

Quando articulado com o trafico de drogas, o argumento da reiteracédo de
delitos fundamentaria a prisao preventiva para que se impecga a pessoa custodiada de
continuar a venda de entorpecentes como se nota nos seguintes exemplos:

[...] Compulsando os autos, verifica-se que a medida cautelar
preventiva € necessaria para garantia da ordem publica em
relacdo ao flagranteado tendo-se em vista a negativa
repercussao do crime no meio social e a grande probabilidade
de reiteracao delitiva, bem como a gravidade do crime praticado.
(0000983-03.2021.8.03.0002).

[...] Inobstante esses argumentos, ressalto que o apresentado,
em que pese sua primariedade, possui trés medidas
socioeducativas recentes, o que, apesar de ndo poder ser
utilizada como circunstancia judicial desfavoravel, ¢é
entendido pelos Tribunais Superiores como argumento valido
a somar a necessidade de um encarceramento preventivo,
considerando que indicam que a personalidade do agente
€ voltada a criminalidade, havendo fundado receio de
reiteragdo. (0013204-55.2020.8.03.0001).

[...] Ademais, motivos existem e amparam a manutenc¢ao da
prisdo, mormente para a garantia da ordem publica, visando
evitar reiteragao delitiva, diante dos fortes indicios de traficancia
habitual, ante a expressiva quantidade de material entorpecente
apreendido na posse do custodiado, juntamente com outros
petrechos inerentes ao comércio licito. (0008435-
67.2021.8.03.0001).
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3.4.5 Mencéo ao trafico de drogas como equiparado a crime hediondo

Foi encontrada na amostra de pesquisa argumentacao de refor¢o a gravidade

do trafico de drogas por este ser considerado crime equiparado a hediondo como

também mencionado Semer (2019). Nesse sentido, por exemplo:

[...] O indiciado revelou audacia ao praticar uma crime tal
gravidade, eis que hediondo, durante um periodo de calamidade
publica, quando a populagao esta mais fragilizada. (processo
0013723-30.2020.8.03.0001).

[...] A conduta narrada € grave, nao podendo ser esquecido seu
enquadramento como crime hediondo, de sorte que a ordem
social podera ficar mais agravada se o custodiado estiver em
liberdade, pois demonstrou descaso com o Estado-Juiz, diante
da aplicagdo das reprimendas recebidas anteriormente, e ter
ficado segregado na casa penal, denota ndo ter aprendido com
a pedagogia da pena |[..] (processo 0022467-
14.2020.8.03.0001).

[...] Em relag&o aos requisitos cautelares, tem-se que o crime de
trafico imputado é equiparado a hediondo (art. 5°, XLIIl, da CF
c/c art. 2°, caput, da Lei n® 8.072/1990 art.44 da Lei de Drogas),
ou seja, insuscetivel de fianga, anistia, graga e indulto. (processo
0008435-67.2021.8.03.0001).

E notdria, nos casos citados, a tentativa de conferir peso a argumentacéo de

que o trafico de drogas é um crime grave ao mencionar a equiparagao a crimes

hediondos baseando-se na ideia da “grande gravidade” deste porque a propria lei

assim definiu. No entanto, argumenta Valois (2016:443) quanto a suposta hediondez

do trafico de drogas:

Aparentemente o legislador constituinte agiu baseado no senso
comum e na vulgar concepgao de que o traficante de drogas é
um criminoso violento, sem qualquer reflexao sobre o comércio
de drogas e sobre os verdadeiros motivos de esse comeércio
proporcionar algum tipo de violéncia.

3.4.6 Pandemia de Covid-19 nas decisdes que decretaram prisfes preventivas

Especificamente quanto a pandemia, como ja afirmado acima, sua mengao é

bastante recorrente nas decisdes que decretaram prisdes preventivas principalmente

como elemento de reforgo argumentativo para decretacéo da prisdo. E notavel nestas

decisdes que a pandemia de Covid-19, causada por um virus que se alastra facilmente
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em ambientes fechados e com aglomeragdes, € utilizada justamente como
circunstancia relevante para encarcerar, propiciando um risco maior de propagagao
do virus em razéo de o sistema carcerario brasileiro, e também amapaense?*, serem
marcados pelo excesso de pessoas encarceradas e pelas péssimas condigdes de
higiene.

Com efeito, é contraditério determinar a prisdo de pessoas se utilizando como
reforgo argumentativo a pandemia, mesmo porque a cupula administrativa do
Judiciario (Conselho Nacional de Justiga) aprovou a ja mencionada Recomendacéo
62/2020, que ganhou normatividade no ambito do Tribunal de Justica do Amapa
através do HC coletivo impetrado pela Defensoria Publica do Amapa, sugerindo a
utilizacdo da pandemia como fundamento extrinseco ao caso concreto para ndo gerar
encarceramentos desnecessarios frente ao caos do sistema carcerario brasileiro e o
perigo de rapida propagacdo do virus nas suas dependéncias, o que geraria
consequéncias desastrosas para a saude publica.

Assim, a excepcionalidade da prisdo preventiva, que deveria ser a regra do
sistema processual penal, mesmo reforgcada pela Recomendacgao 62/2020, foi muitas
vezes deixada de lado, 0 que gerou um numero expressivo de prisdes preventivas no
Amapa no curso dos anos de 2020 e 2021 com a utilizagdo da pandemia como reforgo
argumentativo conforme se verificou na amostra analisada.

Nesse sentido, no processo 0001597-08.2021.8.03.0002 afirmou o/a Juiz/a:

[...] A evidéncia, a conduta imputada a Flagranciada faz com que
liberdade da mesma enseje risco a ordem publica
potencialmente ofendida com a possibilidade reiteragao delitiva,
posto que de gravidade exacerbada, modus operandi que
revelou periculosidade e a inadequacgao social, principalmente,
porque conscientemente perpetrar o grave delito, neste
momento de pandemia e isolamento social [...].

Em deciséo proferida nos autos 0011382-31.2020.8.03.0001, cuja apreensao
foi de 9,2 g de cocaina, a/o Juiz/a “adicionou” o suposto risco a saude publica gerado

pelo trafico com o risco a saude gerado pela pandemia:

24 Conforme dados do Instituto de Administracdo Penitenciaria do Amapa no més de marco de 2020
havia 2264 pessoas encarceradas e 1591 vagas (déficit de 673 vagas) e no més de janeiro de 2021,
havia 2047 presos no total, mas 1591 vagas (déficit de 816 vagas) (IAPEN-AP, 2023).
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[...] o crime imputado € de consideravel gravidade em concreto,
primeiro, porque levado a efeito como forma de ganho facil
de dinheiro, e segundo, porque constitui um “mal” que vem
atormentando de forma crescente esta cidade, ameacgando a
manutengao da ordem e da paz sociais, bem como a seguranga
e saude publicas.

Ademais, o risco a saude publica se sobreleva em tempos como
0 que estamos vivenciando, em meio a uma pandemia.

A suposta “escolha” de cometer crimes no curso da pandemia também foi
mencionada como refor¢o argumentativo pelas/os Juizes/as. Por exemplo, em
decisao proferida nos autos 0003010-59.2021.8.03.0001 se |é:

[...] ele deliberou conscientemente perpetrar o grave delito,
neste momento de pandemia e isolamento social, de modo
a impedir que, solto, continue a delinquir, ndo se podendo
esperar o término da marcha processual para retira-lo do
convivio social e para frear sua volupia criminosa [...].

No mesmo sentido:

[...] Note-se que nem a pandemia do coronavirus (COVID-19),
fato em que todos estamos vivenciando, acometendo as
vidas humanas do planeta, em que a todos se clama para que
possam moderar ou abster-se de seus afazeres diarios, a fim
de nao contribuir com aproliferagcao/disseminacdo do referido
virus, foi capaz de ser considerado pela custodiada [...].
(0015050-10.2020.8.03.0001).

[...] Nesse sentido, entendo que sera ineficiente a concessao de
qualquer medida cautelar diversa da prisdo ao Custodiado, haja
vista que ele sequer conseguiu cumprir as restricbes de
deslocamento e isolamento social impostas temporariamente
pelo Estado, para as quais ndo ha previsdo de qualquer sancao,
demonstrando, obviamente, que nao possui autodisciplina e
senso de responsabilidade para ser beneficiado

Enquanto o Estado do Amapa encara um consideravel aumento
no numero de mortes causadas pelo COVID-19, o acusado, de
maneira a desrespeitar todo o esforco estatal no sentido de
combate a doenga, age de maneira totalmente irresponsavel
confessando que participa de grupos de organizagdo de festas
chamado “O ROCK NAO PARA”. Em um momento no qual o
Brasil conta com mais de quinhentos mil mortos causados pelo
COVID, o acusado trafica drogas, organiza festas particulares
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contribuindo para o aumento do contagio e do tragico numero de
mortos. Utilizando as proprias palavras do acusado, enquanto a
sociedade, enlutada, conta seus mortos aos milhares, ele e seus
amigos denominam-se “do rock”, porque “(...) € rock doido, festa
maluca, putaria, enfim, essas coisas(...)”. Nota-se, portanto, que
além de traficar drogas, contribuindo para o aumento da
criminalidade, o acusado € pessoa extremamente nociva para a
ordem publica, afinal, tem por habito aglomerar pessoas em
pleno aumento do numero de casos do COVID.

Conceder a liberdade a um acusado com este tipo de conduta
seria um escarnio com toda a sociedade amapaense.
Entendo que o acusado nao possui direito a liberdade provisoria.
O acusado mostra-se pessoa extremamente perigosa, pois
pratica o trafico de drogas aliada a organizacdo de festas,
potencializando o comércio do entorpecente e contribuindo para
o aumento do contagio pelo COVID. Sendo assim, sua liberdade
poe em elevadissimo risco a ordem publica. (0022745-
78.2021.8.03.0001).

Nas decisdes mencionadas € perceptivel um tom moralizante de que as
pessoas custodiadas sdo “incontrolaveis” em seu desejo de cometer crimes sendo
mencionada inclusive uma suposta “volupia” criminosa, € que mesmo uma pandemia
do porte da gerada pela Covid-19 é capaz de impedir este “outro desajustado” de
“‘pensar racionalmente” e “escolher’ ndo cometer crimes.

E notavel também a mobilizacdo da ideia de que a pessoas custodiadas ndo
cumpriram os decretos relativos ao isolamento social no curso da pandemia e este
fato demonstra sua falta de disciplina e senso de responsabilidade, o que tornaria
autoevidente a ineficacia de cautelares penais diversas da prisdo, o que tornaria a
prisdo preventiva a Unica alternativa para conter a “incontrolavel” pessoa custodiada.

A ideia de que o cometimento de crimes no curso da pandemia seria uma
agravante em eventual condenagao também foi utilizada como refor¢go argumentativo
nas decisoes.

Como exemplo, em decisdo proferida no processo 0026298-70.2020.8.03.0001
se |é: [...] Vivemos um momento de calamidade publica em razdo da pandemia e tal
fato é pelo codigo penal considerado como agravante.

Em decisdo no processo 0012379-77.2021.8.03.0001 a/o Juiz/a asseverou:

[..] Indubitavel que em tempos de pandemia onde o

confinamento € exigido de todos que estdo lutando para
sobreviver deve ser analisada de forma mais rigorosa, tanto que



61

constitui causa de aumento de pena em eventual condenagao
criminal [...].

Ideias de “salvacdo” da sociedade por parte do judiciario também foram
articuladas com a pandemia. Em decisdo proferida nos autos 0041283-
10.2021.8.03.0001 lé-se:

[...] Ressalte-se que objetivo desse nucleo de garantias €
contribuir com outras instituicbes para assegurar a paz e ordem
publica da sociedade e, nao sacrifica-la nesse momento de
pandemia mundial e isolamento em prol de pessoas que
insistem em n&o respeitar a lei.

Também se fez presente em varias decisdes a ideia de que a pandemia nao
poderia ser considerada um “escudo” para cometimento de crimes.

Por exemplo, nos autos 0000616-80.2020.8.03.0012 a/o Juiz/a assevera que:

[...] municipio pequeno contaminado pela comercializagdo de
drogas, as medidas de seguranga devem ser eficientes para o
combate a esse pernicioso crime, medidas cautelares seriam um
incentivo a traficancia, a pandemia ndo pode ser escudo de
quem viola a ordem juridica [...].

Na mesma esteira, em decisdo que decretou a prisdo preventiva da pessoa
custodiada nos autos 0015044-03.2020.8.03.0001, a/o Juiz/a afirmou:

[...] a pandemia do COVID-19 nao pode servir de salvo conduto

ao custodiado para livrar-se solto - ainda que em prisdo

domiciliar, pois a traficancia podera ter curso -, sob o pretexto

de nado contaminar o sistema prisional, ainda que o

cometimento do crime nio tenha sido mediante violéncia ou
grave ameaca a pessoa [...].

3.5 Fundamentos das prisdes domiciliares e a pandemia de Covid-19
A cautelar de prisdo domiciliar esta prevista nos artigos 317 e 318-A do cadigo
de processo penal (SENADO LEG, 2023) e tem um rol expresso de hipoteses de
cabimento:
Art. 317. A prisdo domiciliar consiste no recolhimento do indiciado

ou acusado em sua residéncia, s6 podendo dela ausentar-se com
autorizacao judicial.
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Art. 318. Poderd o juiz substituir a prisdo preventiva pela

domiciliar quando o agente for:

| - maior de 80 (oitenta) anos;

Il - extremamente debilitado por motivo de doenca grave;

Il - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6

(seis) anos de idade ou com deficiéncia,

IV - gestante;

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade

incompletos;

VI - homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho

de até 12 (doze) anos de idade incompletos.

Paragrafo Unico. Para a substituicdo, o juiz exigira prova idénea

dos requisitos estabelecidos neste artigo.

Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que

for mae ou responsavel por criangcas ou pessoas com deficiéncia

sera substituida por prisdo domiciliar, desde que:

| - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameacga a

pessoa;

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente.
Como se percebe o rol de cabimento da prisdo domiciliar, embora contemple

hipéteses de cunho humanitario como em caso de idosos acima de 80 e responsaveis
por criangas, nao deixa explicita a possibilidade de concessao da cautelar de forma
genérica mesmo em questdes humanitarias. Além disso, mesmo a Recomendagao
62/2020, através da qual o Conselho Nacional de Justiga exarou varias sugestbes
para aplicacdo de cautelares penais no curso da pandemia, ndo mencionou
expressamente a prisdo domiciliar como possibilidade de alternativa ao
encarceramento. A Unica mencao a esta possibilidade foi aventada na medida cautelar
proferida dia 17 de margo de 2020 na ADPF 347 (estado de coisas inconstitucional),
na qual o Relator, Ministro Marco Aurélio Mello, suscitou a possibilidade de priséo
domiciliar de forma genérica no curso da pandemia como forma de evitar a
propagacao do virus no sistema prisional.

No conjunto de pessoas custodiadas na amostra analisada neste trabalho, 5
foram postas em prisdo domiciliar. Interessante notar que 4 das prisdes domiciliares
decretadas se deram entre inicio de abril de 2020 (aproximadamente um més do
reconhecimento do estado de pandemia global pela Organizagao Mundial da Saude)
e julho de 2020, o que demonstra uma aparente aposta inicial nesta espécie de prisao
cautelar, aposta esta que foi abandonada em detrimento da liberdade proviséria

combinada com outras cautelares ou mesmo a prisao preventiva.
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3.5.1 Fundamentos das decisGes que decretaram prisées domiciliares

No geral, se percebeu que as decisdes que decretaram prisdes domiciliares
foram menores em numero de laudas que as proferidas para decretar prisbes
preventivas, as vezes poucos paragrafos e sem detalhamento do caso concreto, por
vezes, de forma apenas a dizer que a prisdo domiciliar se fundamentaria na “garantia
da ordem publica” e “conveniéncia da instrugdo criminal” sem mencionar o que isso
significaria em relagéo ao caso concreto (p. ex.0001655-87.2021.8.03.0009).

Ademais, em nenhuma das decisdes foi abordado o fato de que ndo ha na
legislagcdo amparo para a concessao desta espécie de cautelar de forma genérica e
fora do rol da legislacdo ou ainda o possivel fundamento da aplicagdo da priséo
domiciliar genérica em razao da pandemia conforme aventado na medida cautelar na
ADPF 347.

Deve-se ressaltar que, obviamente, a prisdo domiciliar ndo se compara a prisao
preventiva quanto ao grau de restricdo da pessoa custodiada. No entanto, ainda sim
€ uma especie prisao e, em tese, necessitaria de fundamentacdo mais profunda por
forga do art. 315 § 2° do (SENADO LEG, 2023).

3.5.2 Analise de estereétipos sobre trafico de drogas, “julgamento” do trafico
em abstrato e salvacionismo social

Nao ha, nas decisbes analisadas, uma tendéncia em “julgar” o trafico de drogas
em abstrato ou de que o judiciario seria importante para a seguranga publica ou tutela
da sociedade contra o crime como nas decisdes que decretaram prisdo preventiva. A
unica decisdo que menciona tais argumentos na amostra analisada foi a proferida no
processo 0013391-63.2020.8.03.0001 que dispde:

[...] o crime imputado ao indiciado € de consideravel gravidade
em concreto, primeiro porque levado a efeito como forma de
ganho facil de dinheiro, e segundo, porque constitui um “mal”
que vem atormentando de forma crescente esta cidade,
ameacando a manutencgao da ordem e da paz sociais, bem como
a segurancga e saude publicas [...].

Nesta decisado a/o Juiz/a implicitamente julga moralmente a “escolha” que teria
levado a pessoa custodiada a cometer o crime que seria o fato de supostamente
ganhar dinheiro facil com a venda de drogas e, além disso, reputa como grave o crime
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por este motivo. Além disso, mobiliza ideias abstratas como “mal”, “ordem”, “paz”,
“seguranca” etc. sem articulagao com as especificidades do caso concreto.
Outra decisdo emblematica € a dos autos 0017378-10.2020.8.03.0001 que

dispde:

[...] Levando-se em consideragao que o investigado € primario e
foi preso com pequena quantidade de drogas, a aplicagdo de
medidas cautelares pessoais, quais sejam, prisdo domiciliar (art.
317 do CPP) adicionada a tornozeleira eletrénica (art. 319, IX do
CPP) tém efeitos desejados de evitar o encarceramento sem
contudo ndo demonstrar nenhuma impunidade, pois garantem a
efetividade do processo.

Assim como em varias decisdes em que se decretou a prisdo preventiva, ha
uma “confusio” entre prisdo cautelar e prisdo pena, sendo a prisdo domiciliar utilizada
para nao gerar “impunidade”, o que evidencia um discurso de combate ao inimigo sem
que se tenha instaurado a agédo penal e as garantias processuais constitucional e
legalmente asseguradas a pessoa custodiada. Aparentemente ha uma ideia de
supressao de garantias em homenagem a uma ideia de punigdo mais célere através
da aplicacao da cautelar que no caso do mencionado processo foi combinada com

monitoramento eletrénico.

3.5.3 Pandemia de Covid-19 nas decisGes que decretaram prisdées domiciliares

No processo 0000950-29.2020.8.03.0008, no qual foram apreendidos 17
“invdlucros” de crack e 3 de maconha, a prisdo domiciliar foi decretada em razéo do
fato da pessoa custodiada ser primaria e estar inserida no grupo de risco para a Covid-
19:

[... Neste momento, em relagdo a E.C.B.S penso ser suficiente
para a prevencgao social a conversao da prisdo em flagrante em
prisdo domiciliar, dadas as circunstancias da pessoa, uma vez
que é portador de diabetes e hipertensao, sendo grupo de risco
para o Covid-19.

No processo 0000271-17.2020.8.03.0012 (ndo ha mengédo a natureza ou
quantidade da substancia apreendida), a pandemia n&do € mencionada em momento

algum, tendo a prisdo domiciliar sido decretada com a seguinte fundamentagao:
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[...] Observo que o preso é primario, sendo que mesmo
considerando eventual condenacéo — em tese-, pelos elementos
subjetivos e objetivos que extraio dos autos, ndo haveria
cumprimento de pena em regime segregacional, dai que a
medida da prisao preventiva se mostra desproporcional.

De outra banda, ha necessidade de algum acautelamento da
ordem publica, em virtude da gravidade da conduta concreta do
preso, assim como ha de se resguardar a prépria integridade do
cidadao flagranteado em virtude de sua possivel condicdo de
doente mental.

Nos autos 0017378-10.2020.8.03.0001, nos quais foram apreendidos 0,7

gramas de Cocaina, a prisdo domiciliar € decretada com base na Recomendagéo 62

do CNJ:

[...] Quanto aos antecedentes, verifico que o investigado é
primario e foi apreendido consigo pequena quantidade de
entorpecente -0,7g de cocaina.

Sem maiores digressdes, entendo que, consoante
Recomendagdo n° 62/2020 do CNJ e levando-se em
consideragcdo que o investigado € primario e foi preso com
pequena quantidade de drogas, a aplicagdo de medidas
cautelares pessoais, quais sejam, prisdo
domiciliar (art. 317, do CPP) adicionada a tornozeleira eletronica
(art. 319, IX, do CPP) tém efeitos desejados de evitar o
encarceramento sem  contudo demonstrar nenhuma
impunidade, pois garantem a efetividade do processo.

A decisdo que decretou a prisdo domiciliar no processo 0001655-

87.2021.8.03.0009 nao faz mencdao a pandemia e nem mesmo a natureza ou

quantidade da substancia apreendida e teve o seguinte conteudo:

[...] Amaterialidade e os indicios de autoria sao incontestes, uma
vez que os flagranciados foram encontrado no local do fato
delituoso e ambos afirmando que as drogas encontravam-se em
sua residéncia, tudo conforme esta demonstrado pelo APF
n°339/2021. Assim, creio que neste primeiro momento deve ser
mantida a prisdo dos custodiados, ndo s6 por conveniéncia da
instru¢do criminal, mas também para a garantia da ordem
publica. Estao presentes, portanto, os requisitos do art. 312 da
lei de regéncia para a decretagdo da prisao preventiva. Diante
do exposto, enxergando presentes oS
requisitos do art. 312 do CPP, DECRETO A PRISAO
PREVENTIVA de O.F.M. Em relagao a ré J.S.B DECRETO A
PRISAO

DOMIICILIAR da mesma nos termos do Art. 318, V do CPP.
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Por fim, nos autos 0013391-63.2020.8.03.0001, nos qual foram apreendidos

2,4g de maconha e cocaina, a prisdo domiciliar foi decretada com a seguinte

fundamentacao:

[...] Com relagcdo aos fundamentos legais para a segregacéo,
motivos existem e amparam a manutengdo, mormente para
a garantia da ordem publica, uma vez que o crime imputado
ao indiciado é de consideravel gravidade em concreto, primeiro,
porque

levado a efeito como forma de ganho facil de dinheiro, e
segundo, porque constitui um “mal” que vem atormentando de
forma crescente esta cidade, ameagando a manutencdo da
ordem e da paz sociais, bem como a seguranca e saude
publicas (TJ-AP - HC:
00031994520188030000 AP, Relator:  Desembargador
MANOEL BRITO.

Além disso, o fracionamento do material entorpecente, como
ocorrido na situagao dos autos, é praxe no desenvolvimento da
mercancia ilegal (STJ - RHC: 110558 MS 2019/0092120-0,
Relator: Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Data de
Julgamento:

21/05/2019, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
03/06/2019).

Contudo, levando-se em conta a situagdo excepcional da
pandemia do coronavirus, enfrentada em escala global e com
varios casos ja diagnosticados no ambito do Estado do Amapa,
bem como em respeito a Recomendacgao n° 62/2020 do CNJ,
que

propde a reavaliagdo das prisdes provisorias como medida de
enfrentamento ao Covid-19 (art. 4°, incisos | em Ill), entendo
que a prisdo preventiva deve ser substituida pela domiciliar
cumulada com monitoramento eletrénico.
Ressalto que a medida se mostra viavel, uma vez que o
crime imputado é despojado de violéncia ou grave ameaga.
No mais, a quantidade de entorpecentes apreendida (2,4
gramas) € de pequena monta, além do que o agente é
primario, sem registro de antecedentes criminais, e possui
residéncia fixa.

Como se observa a pandemia aparece nos fundamentos da maioria das

decisbes da amostra, mas cumpre destacar que ela é, quase sempre, articulada com

a primariedade da pessoa custodiada e a pequena quantidade de substancia
apreendida. Apenas no processo 0001655-87.2021.8.03.0009, o/a Juiz/a nao faz
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mengao expressa a estas circunstancias, mas em todos os outros, a primariedade e
baixa quantidade substancia, parecem ser importantes na decretacdo da prisao
domiciliar.

Nesse sentido, € possivel a conclusao de que os/as Juizes/as, mesmo sem
amparo legal, utilizaram-se da prisdo domiciliar como “meio termo” entre a priséo
preventiva e a liberdade proviséria no curso da pandemia aparentemente por razdes
humanitarias. No entanto, a baixa utilizagdo muito provavelmente se deu justamente
pela falta de amparo legal e em razéo de dificuldades de monitoramento da cautelar
e algum grau de indisponibilidade técnica para uso de monitoramento eletrénico que
somente foi determinado em 2 processos (0013391-63.2020.8.03.0001 e 0017378-
10.2020.8.03.0001).

3.6 Analise das decisdes que concederam liberdade proviséria

Segundo Lopes Jr (2022:222): “[...] a liberdade proviséria € uma medida
alternativa de carater substitutivo em relacdo a prisdo preventiva, que fica
efetivamente reservada para os casos graves em que sua necessidade estaria
legitimada”. Como ja se mencionou acima, no caso do crime de trafico de drogas, que
nao possui grave ameaga ou violéncia como inerentes ao tipo e com o refor¢o a
excepcionalidade da prisdo preventiva no curso da pandemia, em tese, a liberdade
provisodria deveria ser a regra.

Em que pese a amostra analisada demonstrar um numero maior de prisdes
preventivas, a liberdade provisoria foi concedida de forma substancial pelos/as
Juizes/as contrariando a hipotese geral de que haveria uma baixa concessao de
liberdades provisérias mesmo no periodo excepcional da pandemia. Nesse sentido,
foi concedida liberdade provisoria a 61 pessoas custodiadas (46% das pessoas
custodiadas nos processos pesquisados), entre estas, a 60 pessoas foram impostas
também outras cautelares diversas da prisdo, sendo em 11 decisdes determinado o
monitoramento eletrénico.

Especificamente quanto a cautelar de monitoramento eletrdnico, este
expediente foi pouco utilizado (em apenas 11 processos da amostra analisada) e
principalmente em processos da capital Macapa (6 processos). Com efeito,
aparentemente a baixa utilizagdo do monitoramento eletrénico muito provavelmente,

da mesma forma como se deu no caso das prisdes domiciliares, deu-se, muito
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provavelmente, em razado da dificuldade de atuagédo das equipes de monitoramento
em razao do isolamento social causado pela pandemia e alguma dificuldade técnica
(falta de dispositivos, dificuldade de manutengéo etc.) quanto aos aparelhos utilizados.

O unico processo em que ndo foram determinadas cautelares diversas da
prisdo junto com a liberdade provisodria foi o dos autos 0000998-03.2020.8.03.0003.
Em leitura da decisdo, verificou-se que, neste caso especifico, o representante do
Ministério Publico, mesmo intimado para se manifestar em gabinete sobre o auto de
prisdo em flagrante, ndo se ofertou parecer no processo, o que fez o/a Juiz/a apenas
concedesse a liberdade proviséria sem acrescer outras cautelares, afirmando que
estaria proibido de agir de oficio.

Como ja mencionado acima, verificou-se uma utilizagdo muito grande de
cautelares diversas da prisdo, o que permite inferir que mesmo “soltas” as pessoas
custodiadas tém ainda sim sua liberdade restringida de forma substancial. Nesse

sentido, é importante frisar que, como afirma Lopes Jr (2022;183):

[...] ndo se deveria utilizar tais medidas quando n&o estiverem
presentes os fundamentos da prisao preventiva [...] a rigor, a
medida alternativa somente devera ser utilizada quando cabivel
a prisao preventiva, mas em razao da proporcionalidade, houver
uma outra restricdo menos onerosa que sirva para tutelar aquela
situacéo.

Em diversos casos, verificou-se que explicitamente o/a Juiz/a asseverou que
nao estavam presentes os requisitos da prisdo preventiva, mas houve aplicagao de

cautelares diversas da prisdo mesmo assim, por exemplo:

[...] Todavia, nédo verifico os requisitos autorizadores para a
conversao da prisdo em flagrante em preventiva, considerando
que o réu € primario e ndo ha indicios de que seu estado de
liberdade representa um risco para a paz social, sendo
suficientes para garantia da ordem publica, a aplicacdo de
medidas cautelares diversas da prisdo  (0014729-
72.2020.8.03.0001).

[...] Portanto, os requisitos que ensejam a decretagcdo da
custddia preventiva ndo se fazem presentes, por ora. Nao ha
necessidade da prisdo para manutencdo da ordem publica,
econdmica, conveniéncia da instrucdo criminal, ou garantia da
aplicacdo da lei penal. Faz jus o apreendido, portanto, a
liberdade proviséria, no entanto, deve ser acompanhada da
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fixagdo de medidas cautelares, motivo pelo qual a concedo em
seu favor (0000970-17.2020.8.03.0009).

[...] Assim, a prisdo provisoria deve ser vista sempre como
medida de excegdao e nao como regra geral. Portanto, os
requisitos que ensejam a decretagao da custddia preventiva nao
se fazem presentes, por ora. Nao ha necessidade segregacao
cautelar para manutencao da ordem publica, conveniéncia da
instrugdo criminal, ou garantia da aplicagao da lei penal, sendo
as medidas cautelares diversas da prisao suficientes. Faz jus o
réu L. P. P., portanto, a liberdade provisoéria culminada [sic] com
cautelares. (processo 0008209-93.2020.8.03.0002).

[...] No caso em aprecgo, ndo vislumbro a presenga dos requisitos
legais para a decretagdo da prisdo preventiva. A pequena
quantidade de material entorpecente (cerca de 0,3 gramas de
cocaina), aliada a primariedade e aos bons antecedentes do
flagranteado, o qual ndo responde a nenhuma outra agao penal,
nao revela risco a ordem publica. No momento, mostra-se
suficiente, necessaria e adequada a imposicdo de cumprimento
de medidas cautelares diversas da prisdo. Assim sendo, nao
vislumbro estarem presentes requisitos do art. 312, do CPP que
atestem o perigo na concessao de liberdade do flagranteado,
razdo pela qual entendo desnecessaria a decretagdo de sua
prisdo preventiva (processo 0000189-79.2021.8.03.0002).

E notério nas decisbes citadas acima que quase sempre a “ordem publica” é
mencionada para afirmar que esta nao precisa ser resguardada no caso concreto.
Nesse sentido, nas decisbées que concederam liberdade proviséria esta presente,
assim como no caso das decisdes que decretaram prisdes preventivas, o discurso de
tutela social e, de certa forma, responsabilidade pela seguranga publica como papel
do Judiciario, o que, como ja mencionado, afronta a separagao de poderes e coloca o
Poder Judiciario como “combatente” ao invés de garantidor de direitos no ambito
processual penal.

Em outra decisdo foram aplicadas cautelares diversas a prisdo junto com a
liberdade provis6ria mesmo havendo duvidas sobre a autoria do delito:

[...] Compulsando os autos, conclui-se que ha prova da
materialidade do delito narrado nos autos. Entretanto, ha certa
duvida da autoria, visto que nado ha clareza no APF do real
motivo dos policiais terem ingressado no interior da residéncia
do acusado [...] (0009791-97.2021.8.03.0001).

Interessante notar que mesmo sendo concedida liberdade a pessoa

custodiada, esta, na esmagadora maioria dos casos (60 de 61 pessoas custodiadas),
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vem acompanhada de restricdes ao direito de ir e vir como a proibigdo de frequentar
lugares como boates e bares, sair da Comarca sem autorizagdo, comparecimento a
unidade judiciaria para informar suas atividades, o que demonstra que mesmo
concedendo liberdade a pessoa custodiada em raz&o do trafico de drogas, o controle
deste grupo de pessoas persiste de forma muito substancial.

A tendéncia de baixa concessao de liberdade provisoria de forma irrestrita, ou
seja, desacompanhada de cautelares diversas da prisdo na amostra pesquisada,
coaduna-se com o quadro nacional conforme os resultados do relatério “o fim da
liberdade: a urgéncia de recuperar o sentido e a efetividade das audiéncias de
custodia” (2019), que destacou que as medidas cautelares nao seriam alternativas a
prisdo cautelar, mas alternativa a liberdade, destacando que o direito a liberdade
irrestrita praticamente n&o existe mais no Brasil, pois os/as Juizes/as apenas
conseguem pensar em um processo penal que necessariamente € perpassado pela

prisdo cautelar ou restricdo de liberdade em alguma medida como regra.

3.6.1 Fundamentacédo das decisdes que concederam liberdade provisoria
3.6.2 Primariedade e “principio da homogeneidade”

Verificou-se que em parte consideravel das decisdes os/as Juizes/as
mencionam a primariedade da pessoa custodiada na fundamentagcao da deciséo. O
fato de a pessoa custodiada ser primaria geralmente € associado ao chamado
“principio da homogeneidade” pelo qual caso se verifique que o/a custodiado/a ndo
ficara preso apds eventual sentenca condenatéria, ndo € proporcional e razoavel que
fique preso no curso do processo penal.

No caso dos crimes da Lei Antidrogas, o réu primario; sem maus antecedentes;
que nao se dedique a atividades criminosas e nem integre organizagao criminosa tera
direito a causa de diminuicao de pena presente no art. 33 § 4° a qual permite a
reducao da pena de 1/6 a 2/3 na terceira fase da dosimetria. Dessa forma, fazendo
um juizo progndstico, os/as Juizes/as, por vezes, verificam, ja no ambito do auto de
prisdo em flagrante, se o/a custodiado/a sera ou n&o beneficiado com o redutor do
“trafico privilegiado” e fundamentam a liberdade proviséria no “principio da
homogeneidade”, pois o réu, em tese, nao ficaria preso mesmo condenado, logo nao
deveria permanecer preso no curso do processo mesmo tendo sido preso em flagrante
delito. Constatou-se na amostra de pesquisa um uso intenso da homogeneidade para

fundamentar a liberdade provisoria.
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Nesse sentido:

[...] Desse modo, constato que nao se justifica a segregacgao
do acusado, face a capitulagdo penal em que foi denunciado.
Observo que em caso de condenacgéao, o acusado podera iniciar
o cumprimento da pena em regime aberto, isso porque se
trata de réu primario, sendo que aparentemente as
circunstancias judiciais e legais sdo todas favoraveis, de modo
que é grande a possibilidade de ser agraciado com instituto do
trafico privilegiado.

Logo, n&o se justifica a prisdo cautelar quando o resultado final
da agao o réu possa ser beneficiado com o regime mais brando,
sob pena de violagao ao principio da proporcionalidade.

Esclareco que nas prisbes cautelares, o principio da
proporcionalidade ganha uma amplitude maior, sendo que
alguns  doutrinadores  denominam de  “"dever de
homogeneidade [...]. (0001160-77.2020.8.03.0009).

[...] sinto que a quantidade de droga apreendida é pequena, nao
ha, pelo menos, por ora, elementos que indiquem ser ele
integrante de organizagao criminosa, o que, me faz antever, em
caso de condenacéo, a aplicagado do beneficio do § 4° do art. 33
da Lei
11343/2006, o chamado trafico privilegiado, que a luz de
remancgosa jurisprudéncia, afasta a hediondez do crime, e impde
diminuicdo de pena, que ao final, ndo mantera o condenado
preso, com possibilidade até de substituicao de pena privativa
de liberdade por restritiva de direitos, portanto sendo ilogico
manter o indiciado preso preventivamente se ao final, com
condenacéo, néo ficara. (0010085-52.2021.8.03.0001).

No mesmo sentido:

[...] A flagranteada M. C. C. possui bons antecedentes, além
de residéncia fixa. Ademais, em caso de condenacdo, a
flagranteada podera iniciar o cumprimento da pena em regime
aberto, isso porque se trata de ré primaria, sendo que
aparentemente as circunstancias judiciais e legais sao todas
favoraveis. Desse modo, como a flagranteada, possivelmente,
podera ser contemplada com a causa de redugdo de pena
prevista no §4, do art. 33, da Lei 11.343, ficando sua pena
abaixo de 4 anos, ndo se justifica a prisdo cautelar, posto que
o regime inicial de cumprimento da reprimenda sera mais
brando, sob pena de \violacgdo ao principio da
proporcionalidade e da homogeneidade. Assim, a prisdo
proviséria deve ser vista sempre como medida de excegao e nao
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como regra geral. Portanto, os requisitos que ensejam a
decretacdo da custddia preventiva ndo se fazem presentes, por
ora. (0005833-37.2020.8.03.0002).

Como se nota, ao conceder a liberdade proviséria, as/os Juizes/as analisam
como a primariedade vai influenciar em eventual condenacéo pelo crime de trafico de
drogas, afirmando que ndo haveria necessidade em decretar a prisdo cautelar,

porquanto nem mesmo a prisdo-pena acarretaria segregagao em regime fechado.

3.6.3 “Julgamento” do trafico de drogas em abstrato, uso de estereétipos
quanto ao tréafico e salvacionismo social nas decisdes que concederam
liberdade provisoria

Nao ha, nas decisdes analisadas, da mesma forma como ocorreu com as
decisdes que decretaram prisdes domiciliares, uma tendéncia em “julgar” o trafico de
drogas em abstrato. Nesse sentido, percebe-se que a diferenga entre as decisdes que
decretaram prisdes preventivas e liberdades provisérias € tdo grande que parecem
tratar de crimes completamente distintos.

Neste contexto, o crime trafico de drogas, ou a suposta gravidade deste,
raramente é citada nas decisdes que concedem liberdade sendo que, na maioria dos
casos os/as Juizes/as ressaltam a primariedade e residéncia fixa das pessoas
custodiadas. Esse fato € notério ja que, por vezes, a quantidade de droga apreendida
no caso concreto € grande para os padrdoes encontrados nas decisdes da amostra,
todavia, o trafico de drogas néo € descrito como “mal”, “causador de mortes de jovens
e desagregacéao de familias” etc.

Um caso emblematico, nesse sentido, foi o dos autos 0013320-
61.2020.8.03.0001, no qual foi apreendido mais de 1kg de Cocaina:

[...] No caso em aprecgo, incontestes a materialidade e
indicios  suficientes de autoria, consubstanciados na
apreensdo de 1.100 g de substancia entorpecente do tipo
fcocaina na posse da flagranteada, vide termo de exibicdo e
laudo de constatagao anexos. Além disso, a guarni¢gao policial
condutora reforga a autoria, conforme depoimentos prestados
a autoridade policial. Todavia, no que pertine aos fundamentos
legais para a prisdo preventiva, entendo que restam ausentes
neste momento de cognicdo sumaria. E que a agente, além de
primaria, possui bons antecedentes e residéncia fixa, nao
representando risco a ordem publica nem a persecucao penal,
podendo responder ao processo em liberdade.
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Como se percebe, o/a Juiz/a ndo teceu comentario algum sobre o trafico de
drogas ou seus efeitos como se mostrou comum nas decisbées que decretaram a

prisdo preventiva de pessoas custodiadas.

3.6.4 Analise do risco a ordem publica e das substancias apreendidas

Foram encontradas em varias decisbes comentarios dos/as Juizes/as sobre a
inexisténcia de risco da substancia apreendida e da pessoa custodiada a “ordem
publica” como se nota por exemplo nas seguintes decisoes:

[...] No caso em aprecgo, ndo vislumbro a presenga dos requisitos
legais para a decretagcdo da prisdao preventiva. A pequena
quantidade de material entorpecente (cerca de 0,3 gramas de
cocaina), aliada a primariedade e aos bons antecedentes do
flagranteado, o] qual néao
responde a nenhuma outra agéo penal, ndo revela risco a ordem
publica (0000189-79.2021.8.03.0002).

[...] Todavia, no que pertine aos fundamentos legais para a
prisdo preventiva, entendo que restam ausentes neste momento
de cognicdo sumaria. E que a agente, além de primaria, possui
bons antecedentes e residéncia fixa, ndo representando risco a
ordem

publica nem a persecugcdo penal, podendo responder ao
processo em liberdade (0013320-61.2020.8.03.0001).

Outra decisdo emblematica foi a proferida no processo 0001945-
05.2021.8.03.0009 que afirma:

[...] No caso dos autos, tem-se que o laudo pericial apontou que
se tratou de apenas 5,7 (cinco gramas e sete décimos de grama)
de peso bruto (substancia + embalagem) de substancia que
testou positivo para presenga de Cocaina, cuja quantidade, por
si sO, n&o é capaz de demonstrar eventual risco a coletividade

[.].

O/ Juiz/a analisa o potencial da substancia apreendida no caso concreto de
gerar “risco a coletividade”, o que nao é feito, como regra, nas decisdes que
decretaram prisées preventivas, ja que raramente o/a Juiz/a analisa a natureza da
substancia no que tange ao risco a saude publica.

Percebeu-se, nesse contexto, substancial mencdo nas decisées que
concederam liberdade proviséria da pequena quantidade de substancia apreendida

como reforgo argumentativo.
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[...] HA de se levar em consideracdo que o custodiado foi
encontrado com pequena quantidade de droga e n&do ha como
afirmar que integra organizagcdo ou se dedique a atividade
criminosa. (0001232-64.2020.8.03.0009m no qual foram
apreendidos 3,5g de Cocaina).

No presente caso, observo o suspeito possui residéncia fixa e foi
relativamente pequena a quantidade as substancias
entorpecentes apreendidas na posse dele.

(0007994-20.2020.8.03.0002, no qual foram apreendidos 23
“porcdes” de Maconha e 4 de Crack).

[...] No caso em apreco, ndo vislumbro a presenga dos requisitos
legais para a decretacdo da prisdo preventiva, ainda que
reprovavel a conduta do indiciado. A pequena quantidade de
material entorpecente (cerca de 84,4 gramas de cocaina e
1,2 de maconha), aliada a primariedade, o qual ndo responde
a nenhuma outra agao penal, ndo revela risco a ordem publica.
(0001283-62.2021.8.03.0002, no qual foram apreendidos 84,4 g
de Cocaina e 1,2g de Maconha).

[...] Entretanto, sinto que a quantidade de droga apreendida é
pequena, ndo ha, pelo menos, por ora, elementos que indiquem
ser ele integrante de organizacdo criminosa, o que, me faz
antever, em caso de condenagao, a aplicagao do beneficio do §
4° do art. 33 da Lei 11343/2006, o chamado trafico privilegiado
[...] (0010085-52.2021.8.03.0001, no qual foram apreendidos
8,5g de Cocaina).

Pelo que se nota, a quantidade de substancia apreendida em si néao €, no geral,
um dos fundamentos preponderantes para determinacdo da prisao preventiva,
liberdade provisoéria ou prisdo domiciliar da pessoa custodiada no periodo pesquisado,
pois quantidades de substancia menores do que as mencionadas nos processos
acima, ensejaram a prisao preventiva das pessoas custodiadas, conforme ja citado

acima, baseando-se na reincidéncia ou na gravidade em abstrato do trafico de drogas.

3.6.5 Pandemia de Covid-19 nas decisdes que concederam liberdades

provisoérias
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A pandemia em si é mencionada em grande parte nas decisbes que
concederam liberdade proviséria. Por exemplo, no processo 0000497-

19.2020.8.03.0013 no qual a pessoa custodiada é reincidente se |€é:

[...] O Amapa esta em primeiro lugar no ranking de numero de
infectados, por cada cem mil habitantes, e isso € extremamente
preocupante diante do sistema de saude conhecidamente
precario em nosso Estado.

Por essa razéo, o ingresso de uma pessoa no sistema prisional,
que nada mais representa que um confinamento de pessoas,
pode fazer o virus adentrar e se alastrar em dias, colapsando
ainda mais a saude do Estado.

Nao nego que, em tempos normais, crime semelhante, tenho a
linha de raciocinio de decretar a prisao preventiva como garantia
da ordem publica. Seria 0 caso dos autos.

Mas hoje que, a saude publica deve se sobrepor, mormente
porque estamos diante de um crime sem violéncia ou grave
ameacga, 0S quais sdo mais repugnantes e merecem resposta
rapida em homenagem a vitima.

No entanto, como dito, estamos diante de um crime grave, razdo
pela qual penso ser o caso de aplicagdo de medidas cautelares
para resgatar a ordem publica [...].

No mesmo sentido, nos autos 0000680-14.2020.8.03.0005:

[...] No caso em andlise, conquanto a gravidade do delito e fato
do flagranteado possuir outros registros criminais, em tese,
motivacdo idonea para manutencado do carcere, tenho que tais
ilacoes nao conferem robustez suficiente para amparar a medida
constritiva imposta, haja vista que a excepcionalidade da
situacao epidemioldgica, a necessidade da adogao de medidas
preventivas a propagacao da infec¢ao pelo novo coronavirus -
Covid-19, indicam que as medidas cautelares alternativas séao
suficientes para tutelar o médio risco que ele representa ao meio
social, de sorte que se mostra desproporcional a manutencéo da
preventiva.

Isso porque, neste momento em que os progndsticos da
evolugdo da epidemia séo incertos, observo que o flagranteado
se enquadra no grupo de risco da recomendacao 62/CNJ,
transcrita alhures [...].

No texto das decisdes acima, os/as Juizes/as deixam explicito que o

fundamento preponderante da liberdade proviséria é a pandemia, inclusive
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mencionando que a segregac¢ao de mais pessoas no sistema prisional favoreceria a
propagacao do virus e geraria dano a coletividade maior que o trafico de drogas. Frise-
se que ambas as decisdes foram proferidas nos meses iniciais da pandemia (10 de
maio de 2020 e 3 de setembro de 2020, respectivamente) e ndo foram encontradas
outras decisdes tao explicitas no sentido de que o/a Juiz/a estaria deixando de prender
preventivamente mesmo havendo, em seu entender, motivos para tal,
especificamente em razdo do estado excepcional gerado pela pandemia de Covid-19.

O apoio a providéncias estatais na contengcdo da propagacao do virus e
questdes humanitarias também foram mencionados pelos/as juizes/as nos
fundamentos de suas decisdes, como por exemplo:

[...] Assim, no caso em tela, verifico que a concesséo de medidas
cautelares coaduna-se com as providéncias emergenciais
adotadas por parte da Administracdo Publica (Unido, Estados e
Municipios) e 6rgdos do Poder Judiciario, notadamente a
Recomendacao n° 62-CNJ, para enfrentamento da pandemia de
coronavirus [Covid-19].

Diante do exposto, imbuido do espirito humanitario e, em
respeito a dignidade e aos direitos humanos, concedo a
liberdade provisdria [...]. (0000998-85.2020.8.03.0008).

[...] Com essas ponderagdes e, como & de conhecimento a
situagao por ndés vivenciada atualmente, a pandemia do COVID-
19 (coronavirus), o Poder Judiciario Amapaense adotou algumas
medidas para a mitigacdo dos riscos decorrentes da doenca,
seguindo a esteira da a Recomendacéao n. 62, de 17 de margo
de 2020, do Conselho Nacional de Justica, dai porque, nesse
momento, ao menos, revela-se imperiosa a concessao de
medidas cautelares diversas da prisdo. (0000337-
12.2020.8.03.0007).

[...] Em consonancia a Recomendagdao 62/20 do Conselho
Nacional de Justica, cujo objetivo € adocdo de medidas
preventivas a propagacao da infecgdo pelo novo coronavirus —
Covid-19 - no ambito dos sistemas de justica penal, avalio a
prisdo do indiciado sob as circunstancias das emergéncias
sanitarias e possivel evolucao da epidemia nos presidios.
O Estado deve respeitar a integridade fisica e moral dos presos
e o presente cenario de excepcionalidade cria a necessidade de
se evitar a propagacao da doenga nas unidades prisionais e
riscos para os detentos. Para tanto, considerando o previsto no
artigo 4°, lll, “b”, da mencionada Recomendagéao, entendo que o
indiciado se adequa as condigbes para revogacao de sua
custddia preventiva. (0003021-22.2020.8.03.0002).
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[...] Insta registrar também que ndo pode ser desconsiderada a
situacdo de gravidade sanitaria envolvendo a epidemia da
Covid-19, o que impde maiores cuidados na apreciagao dos
requisitos e decretos de novas prisbes processuais,
principalmente com as medidas previstas na Recomendagao n°
62-CNJ. Diante do exposto, em respeito a dignidade e aos
direitos humanos, concedo a liberdade proviséria de A.M.S.M,
com a cominagao cumulativa das seguintes medidas cautelares
[...] (0000034-58.2021.8.03.0008).

A necessidade de se evitar aglomeragdes também foi mencionada nas
decisdes como por exemplo:

[...] Ademais, é notério que ESTAMOS DIANTE DE UMA

PANDEMIA MUNDIAL e o recolhimento das pessoas e

prevengao de aglomeragao de pessoas tem um fim social e de

saude de modo a evitar a propagagao do virus CORONA
(0005555-36.2020.8.03.0002).

Da mesma forma que se verificou nos processos em que os/as Juizes/as
decretaram prisbes domiciliares, a maioria das decisdes utilizou a pandemia como
reforco ao fato de a pessoa custodiada ser primaria e ter residéncia fixa. Além disso,
verificou-se, como ja mencionado, uma utilizacdo substancial do chamado “principio
da homogeneidade” em razao de que, em tese, em eventual condenacao, aplicar-se-
ia o “trafico privilegiado” que faria a prisdo pena se iniciar em regime aberto, ndo

havendo, portanto, necessidade de segregacéao cautelar.

3.6.6 Repercussao do “principio da homogeneidade” no Tribunal de Justica
Diante da grande utilizagao do “principio da homogeneidade” nas decisdes que
concederam liberdades provisodrias, mostrou-se pertinente uma breve incursao sobre
como o Tribunal de Justica do Amapa tratou o tema no periodo pesquisado. Na
consulta aos eventos dos andamentos dos processos da amostra ndao foram
visualizados recursos contra as decisdes judiciais por parte do Ministério Publico ou
Defesa. Assim, foram pesquisados os termos “principio da homogeneidade” e “trafico”
diretamente no repositorio de jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Amapa no
periodo de margo de 2020 a dezembro de 2021, tendo sido encontrados apenas 8

julgados relativos a Habeas Corpus.
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Em todos os julgados encontrados foi denegada a concesséo da liberdade
provisoria e afastada a utilizagdo do principio da homogeneidade em razédo da
impossibilidade de se fazer prognosticos quanto a pena a ser aplicada em futura agéao
penal.

Como exemplo HC 0004979-49.2020.8.03.0000:

HABEAS CORPUS. TRAFICO. PRISAO PREVENTIVA.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. NAO OCORRENCIA.
DIVERSIDADE DE DROGAS APREENDIDAS. ACOES PENAIS
EM TRAMITE. CONDICOES FAVORAVEIS. INSUFICIENTES.
PRINCIPIO DA HOMOGENEIDADE. NAO APLICACAO. 1) Nao
ha que se falar em insuficiéncia de fundamentacao para prisdo
preventiva quando além de citar a diversidade de drogas
apreendidas, o magistrado fundamenta em circunstancia do
caso concreto, como em outra agao penal em tramitacéo.
Precedentes STJ. 2) A existéncia de condigdes pessoais
favoraveis, isoladamente nao sao suficientes para desconstituir
a prisao preventiva, eis que presentes os requisitos desta. 3)No
tocante ao principio da homogeneidade esta Corte compreende
que nao pode ser invocado quando nao se puder precisar a
quantidade de pena que sera aplicada, sobretudo quando
presentes circunstancias que, certamente, influenciardo
negativamente na dosimetria. Precedentes TJAP. 4) Ordem
denegada.

Ante essa breve visualizagdo dos acérdaos, percebeu-se que o prognostico
realizado em grande parte das decisdes da amostra ndo foi aceito, pelo menos no

periodo pesquisado, pelo Tribunal de Justica.

3. 7 Conclusodes parciais quanto a influéncia da pandemia de Covid-19 nos
fundamentos das decisdes

No que concerne as decisdes analisadas, verifica-se uma diferenga drastica
quanto ao seu tamanho e linguagem. Enquanto as decisdes que decretaram prisdes
preventivas foram maiores em seus textos e possuiam, em geral, um tom alarmista,
moralizante e de panico quanto as drogas, o trafico e ao suposto/a traficante,
independentemente da quantidade de substancia apreendida; as decisdes que
decretaram prisdes domiciliares e concederam liberdade provisoria foram menores e
deixaram quase completamente de lado o discurso bélico e de panico presentes nas
decisdes que decretaram a prisdo preventiva. Além disso, foi comum nestas decisdes

a mengao a pouca quantidade de drogas e a auséncia de potencial lesivo destas além
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de grande relevo a primariedade. Com feito, embora todas as decisdes,
independentemente da cautelar aplicada, tratassem de prisdes em flagrante pelo
mesmo crime (trafico de drogas), a diferenga entre elas poderia levar o leitor a crer
que se tratava de crimes completamente diferentes.

Pelo que se percebeu do conjunto das decisdes, o fundamento preponderante,
pelo menos explicitamente, na maioria dos casos, sao a reincidéncia ou primariedade
da pessoa custodiada. Com efeito, quando a pessoa é reincidente (ou responde a
outros processos criminais ou na Justiga de Infancia e Juventude) sdo mobilizados,
para justificar a prisdo, argumentos relativos a necessidade de “protecdo da

sociedade”, “salvacao da cidade da contaminacao da droga’, impedir que as pessoas
custodiadas destruam a “paz social’ e ainda uso da pandemia como reforco para
determinacao da prisao, independentemente, na maioria das vezes, da quantidade de
substancia apreendida e sua real possibilidade de gerar este efeito tdo drastico no
caso concreto. Por outro lado, quando ha primariedade, a tendéncia é a liberdade
provisoria sem mencionar o “mal” das drogas.

Assim, o “risco”, “periculosidade” ou “a probabilidade de reiteracao delituosa”
foram preponderantemente aferidos pela ficha criminal da pessoa custodiada e, tendo
em vista a importancia do flagrante nas condenagdes por trafico como demonstrado
por Boiteux et al (2009), Vargas (2011), Valois (2016), Azeredo e Xavier (2019) e
Semer (2019), a ficha criminal é utilizada para “julgamento antecipado do caso”, ja que
a instrucao probatdria esta praticamente pronta no momento do flagrante, pois a prova
no processo penal, geralmente constituida por depoimentos de policiais civis e
militares apenas reproduz, como regra, a frase: “que o depoente ndo recorda dos
fatos, mas ratifica o depoimento prestado na fase policial”.

A analise dos dados demonstrou um notério numero de liberdades provisérias
concedidas pelos/as Juizes/as no periodo pandémico pesquisado, principalmente
com o fundamento do “trafico privilegiado” e do “principio da homogeneidade”. Tal fato
talvez possa ser explicado pela légica do direito penal do inimigo, no sentido de que o

“criminoso habitual” deve ser combatido. Nesse sentido afirma Carvalho (2016:112):

O sinal caracteristico apresentado pelo inimigo seria a
habitualidade e a profissionalizagdo no cometimento dos crimes.
Ampliando a formulag&o original Jakobs n&o restringe a nova
programagao apenas aos sujeitos vinculados a grupos
terroristas, mas a todos aqueles individuos cujas atitudes,
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através de incorporagdo em organizagdes criminosa ou nao,
demonstrem possibilidade de reiteracao delitiva
(periculosidade).

Assim, muito provavelmente realizando o progndstico do fim do processo penal
ainda nem instaurado, os/as Juizes/as, pragmaticamente, anteciparam tanto a pena,
através da prisdo preventiva aos “criminosos habituais”, quanto a liberdade (com
condicionada a outras cautelares), para pessoas presas pela primeira vez, ja que seria
aplicada, no futuro, a causa de diminuicdo de pena prevista no art. 33 § 4° da Lei
Antidrogas denominada de “trafico privilegiado”, o que ensejaria a substituicdo da
pena privativa de liberdade por penas restritivas de direitos conforme art. 44 do codigo
penal. Tal fato é notavel, ja que Semer (2019) apontou a baixa utilizacdo do redutor
(causa de diminuigdo de pena) em ambito nacional.

No entanto, em que pese a atuacéo positiva dos/as Juizes/as do ponto de vista
do resguardo de direitos de pessoas custodiadas em flagrante por trafico de drogas
na amostra analisada, ha grande probabilidade de essas pessoas serem novamente
presas e ingressarem no sistema penitenciario, agora, no rol das pessoas “perigosas”,
que promovem a “quebra da paz social” por serem presas portando, agora de forma
“reiterada”, pequenas porc¢des de droga. Esse fato reflete o exposto por Alexander
(2017:153):

Esse fendmeno perturbador de pessoas oscilando para dentro e
para fora da prisdo, presas a sua condicao de segunda classe,
tem sido descrito por Wacquant como um “circuito fechado da
marginalidade perpétua”. Centenas de milhares de pessoas sao
libertadas da prisdo todos os anos, apenas para perceberem que
estdo banidas da sociedade e da economia.

Além disso, ndo se pode deixar de notar também que a 60, das 61 pessoas que
foram postas em liberdade proviséria, foram impostas cautelares diversas da prisao
como proibicdo de frequentar determinados lugares, comparecimento mensal a
secretaria do Juizo, monitoramento eletrénico etc. Tal fato demonstra que, mesmo
muitas vezes sem demonstracdo por parte dos/as Juizes/as dos requisitos
ensejadores das cautelares, as pessoas custodiadas foram “punidas” ainda que de
forma “mais branda” com restricdo substancial a sua liberdade.

Deve-se ressaltar, por fim, que como o objetivo da presente pesquisa era
apenas o periodo inicial da pandemia (2020 e 2021), n&do ha como se afirmar, através
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da amostra analisada, se a utilizacdo do “principio da homogeneidade” e o uso
massivo de cautelares diversas da prisao era realizado antes de 2020; se perdura até
os dias de hoje ou ainda se as sentengas penais condenatdrias por trafico de drogas
proferidas no Amapa realmente aplicaram o redutor de pena (“trafico privilegiado”) no
momento da dosimetria, como foi previsto pelos/as Juizes/as em suas decisdes.

A seguinte tabela traz um resumo comparativo das principais fundamentagdes
utilizadas para conversao da prisdo em flagrante em preventiva e concessdo de

liberdade provisoria para melhor visualizagdo do exposto cima:

Tabela 08 — Comparativo entre os principais fundamentos das decisdes que

decretam prisdes preventivas e concedem liberdade proviséria

Principais fundamentos das prisdes Principais fundamentos das

preventivas. liberdades provisorias.

Reincidéncia (ou responder a outros Primariedade (aplicagcdo do “principio”
crimes) da homogeneidade e “trafico

privilegiado)

“‘julgamento” do trafico de drogas em Baixa periculosidade em concreto da

abstrato e uso de esteredtipos conduta

Desproporcado entre o caso concreto e a Pouca quantidade de substancia
cautelar (preventiva mesmo com pouca apreendida

guantidade de substancia apreendida)
Evitar reiteracdo de condutas delituosas Falta de risco a ordem publica

A pandemia néo é agravante ao crime e Soltura por razdes humanitarias
nao pode ser “escudo” para pratica de

crimes

A pandemia aumenta o risco a salde Auséncia de periculosidade da conduta
publica ja atacado pelo trafico ante a primariedade de pouca

guantidade de substancia apreendida

Como foi comentado acima, um mesmo fundamento, como foi o caso da

pandemia e a pequena quantidade de substancia apreendida, foi utilizado por vezes
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para manter a prisdo, por vezes para libertar a pessoa custodiada, o que demonstra
que os/as Juizes/as do Estado do Amapa no periodo analisado, no geral, néo
expressaram um critério rigido e transparente da real motivacdo das prisdes ou
mesmo solturas. Entretanto, analisando no geral as decisdes, verificou-se que a
reincidéncia e a primariedade sdo fundamentais para as decisdes e para justificar suas
convicgbes acrescentaram os fundamentos “coringas” para ajudar a dar “for¢a” e

“substancia” a decisao.

CAPITULO 4- APLICAGAO DA RECOMENDAGAO 62/2020 DO CNJ E A
EXCEPCIONALIDADE DA PRISAO PREVENTIVA
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Como ja mencionado acima, o Conselho Nacional de Justica antevendo uma
possivel catastrofe com a disseminagao da Covid-19 no ambiente prisional brasileiro,
marcado pela superlotacdo com celas e instalagdes inapropriadas, como ja
reconhecido pelo préprio Supremo Tribunal Federal na ADPF 347, publicou a
Recomendacéo 62 em 17 de marco de 2020.

Entre varias medidas sugeridas a Juizes/as e Tribunais esta o reforco a
excepcionalidade da prisdo preventiva que tem o objetivo de evitar o aumento do
numero de pessoas custodiadas nas instituicbes penitenciarias brasileiras no curso
da pandemia. Por esse motivo, a analise da aplicagdo da Recomendacao 62/2020 foi
incluida no presente trabalho de pesquisa ja que a aplicagdo (ou nao) da
Recomendacao reflete, em parte, a conduta dos/das Juizes/as frente a pandemia de
Covid-19.

Deve-se ressaltar novamente que a prisdo preventiva no sistema processual
penal brasileiro ja era medida excepcional no sistema processual penal brasileiro
conforme o art. 282 § 6° do cddigo de processo penal (SENADO LEG, 2023). Portanto,
a Recomendagao 62/2020 (CNJ, 2023) apenas reforcou a excepcionalidade da

preventiva como fica explicito em seu art. 8 § 1°, |, “b” e “c”™:

(...) b) conceder liberdade proviséria, com ou sem fianga,
considerando como fundamento extrinseco, inclusive, a
necessidade de controle dos fatores de propagacdo da
pandemia e prote¢do a saude de pessoas que integrem o grupo
de risco; ou

c) excepcionalmente, converter a prisdo em flagrante em
preventiva, em se tratando de crime cometido com o emprego
de violéncia ou grave ameaga contra a pessoa, desde que
presentes, no caso concreto, os requisitos constantes do art. 312
do Cdodigo de Processo Penal e que as circunstancias do fato
indiquem a inadequagdo ou insuficiéncia das medidas
cautelares diversas da prisdo, observado o protocolo das
autoridades sanitarias.

Fica patente pela leitura dos dispositivos da Recomendag¢ao que em crimes

cometidos sem violéncia ou grave ameagca a regra deveria ser a liberdade provisoria.
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Dessa forma, o crime de trafico de drogas, que ndo possui condutas®® ligadas a
violéncia e grave ameacga em abstrato, deveria ser, em tese, contemplado por esta
regra diante dos riscos gerados pela pandemia de Covid-19 nos presidios.

Ocorre que, como mencionado no capitulo 1, o tipo penal o art. 33 da Lei
Antidrogas (trafico de drogas) € um dos crimes que mais encarcera no Brasil € no
Amapa. Assim, a hipotese de trabalho era a de que os/as Juizes ignorariam a
Recomendacao e decretariam prisdes preventivas de forma substancial mesmo no
contexto de pandemia.

Com efeito, apods leitura das 124 decisdes destacadas como amostra da
pesquisa, verificou-se que em 39 delas a recomendagdo ndo € mencionada em
momento algum. Em 52 processos, os/as Juizes/as mencionaram a Recomendagao
apenas para justificar a ndo realizagdo de audiéncia de custddia e para fundamentar
a analise do auto de prisdo em flagrante através de decisdo em gabinete, apds
manifestagdes da Defesa e Ministério Publico (art. 8° e seguintes da recomendacéo).
Por sua vez, em 25 decisdes a recomendagdo € mencionada de alguma forma na
fundamentacao.

Em 5 processos a Recomendacéo é citada para informar que no bojo do auto
de prisdo em flagrante se encontram fotografias do rosto e corpo inteiro da pessoa
custodiada como orienta o art. 8°, § 1°, Il da Recomendagdo?®. Em 1 decisdo a
Recomendacado € citada para afastar a alegagao de nulidade da Defesa pela néo
realizacéo de exame de corpo de delito, com juntada aos autos de encarte fotografico
do corpo e rosto da pessoa custodiada, em razdo da Recomendagao ser mera
orientagao e sua infringéncia nao geraria ilegalidade ou nulidade no auto de prisdo em
flagrante.

E bastante relevante o numero decisdes em que ndo se menciona a
Recomendacado ou que esta € mencionada apenas para dispensar a audiéncia de
custodia e analisar o auto de prisdo em flagrante em gabinete (91 decisdes).

25 As condutas descritas no art. 33 da lei antidrogas (lei 11.343/06) s&o: Importar, exportar, remeter,
preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer
consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente sem autorizagdo ou em desacordo com determinagéo legal ou regulamentar:

26 Providéncia recomendada para afericdo de casos de tortura e maus tratos ja que a pessoa custodiada
ndo seria apresentada pessoalmente perante a autoridade judicial
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No conjunto das 91 decisbes, em 52 foram decretadas prisdes
preventivas/domiciliares, o que demonstra que nestas nao foi analisado o fundamento
extrinseco relativo ao momento de excepcionalidade da pandemia e, especificamente,
a necessidade de controle dos fatores de propagacao desta e protegdo a saude de
pessoas que integrem o grupo de risco e que constituem um reforco a
excepcionalidade da prisao preventiva (art. 8 § 1° “b” da Recomendacgao 62/2020)
(CNJ, 2023).Tal fato nao significa necessariamente que a Recomendacédo n&o tenha
implicitamente influenciado os fundamentos da decisdo, mas apenas que esta nao foi
mencionada de forma explicita no corpo da deciséao.

Da mesma forma, nao significa que a pandemia nao tenha sido mencionada ou
que nao tenha influenciado a decisdo, mas indica que os/as Juizes/as néao
consideraram relevantes, explicitamente, as disposicdoes da Recomendacéo frente a
outros fatores que, em suas interpretagdes, ensejariam a prisdo preventiva/domiciliar
mesmo em um crime que nao tem como elemento integrante do tipo penal a violéncia
Oou grave ameagca.

Em 4127 das decisGes houve concessido de liberdade proviséria sem que a
recomendacgao tenha sido citada, o que demonstra que, pelo menos explicitamente,
outros fundamentos determinaram a possibilidade de liberdade proviséria. Em 26
decisdes a recomendacao foi mencionada de alguma forma na fundamentagao das
decisdes, das quais 8 foram em caso de decretacdo de prisdo preventiva, em 2
decisdes foi decretada prisdo domiciliar e, por fim, em 16 foi concedida a liberdade
provisoria.

Nesse ponto, € interessante a constatacao de que das 26 decisdes que citaram
a Recomendacgao nos fundamentos apenas 2 foram proferidas em 2021 e 23 foram
proferidas em 2020, o que demonstra que no ano de inicio da pandemia os/as
Juizes/as se preocuparam mais com a utilizacdo da Recomendacdo quando a
utilizaram nos fundamentos de suas decisdes.

Assim, verificaram-se o0s seguintes dados quanto a aplicagdo da

Recomendagé&o?®:

21 A soma das 52 decisGes que decretaram prisGes preventiva/domiciliares e as que concederam
liberdade proviséria excedem 91 ante o fato de que em alguns processos ha mais de uma pessoa
custodiada.

28 A soma do numero de processos excede o da amostra, pois ha processos repetidos em mais de uma
categoria, o que também afeta os valores percentuais que também foram arredondados.



Tabela 09 — Decisdes judiciais que citam a Recomendacéo

Mencéo a
Recomendacéo

apenas para  nao
realizacao de

audiéncia de custédia

Nao menciona a
recomendacgao em
momento algum da
decisao.

Mencéao a
Recomendacéao
apenas nos
fundamentos.

Mencéao a

Recomendacéao nos
fundamentos e para
nao realizacdo de
audiéncia de custddia.

Mencgéo a
Recomendacdo para
mencdo ao encarte
fotogréfico.

52

39

23

42%

32%

2%

19%

5%

Fonte: TJAP
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Quanto as espécies de cautelares determinadas nos 26 processos em que

houve mencao expressa da Recomendacgao na fundamentagao tem-se:

Tabela 10 — Decisdes que citam a Recomendagao como fundamento

Espécie de Cautelar

NUumero de processos

Prisdo preventiva 8 32%
Prisdo domiciliar 2 8%
Liberdade provisoria 16 64%

Fonte: TUIAP

Dentre as 26 decisdes que utilizaram a Recomendag¢ao nos fundamentos,

percebe-se o0 seguinte contexto quando se analisam as decisdes por comarcas:



Tabela 11 — Decisbes que citam a Recomendagao 62 do CNJ por Comarca.

Comarca NUmero de | NUmero de
processos decisdes que
analisados mencionam a
Recomendacéao
na
fundamentacgéo.
Macapa (Capital) 62 19 31%
Santana 14 1 8%
Mazagéao 6 0 -
Porto Grande 4 0 -
Pedra Branca 4 0 -
Tartarugalzinho 2 0 -
Amapéa 4 0 -
Calcoene 6 1 17%
Oiapoque 8 1 13%
Laranjal do Jari 8 4 50%
Vitéria do Jari 2 0 -
Ferreira Gomes 2 0 -

Fonte: TJAP.
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Percebe-se que, no geral, os/as Juizes/as do interior do Estado nao se

utilizaram de forma recorrente da Recomendagao em sua fundamentagao, seja para

decretar prisdes preventivas e domiciliares, seja para concessao de liberdade

provisoria. A excecao foi a Comarca de Laranjal do Jari que demonstrou o maior

percentual dentre todas as Comarcas.

Por outro lado, nota-se que a capital do Estado, Macapa, teve um percentual

consideravel de utilizagdo da Recomendacido na fundamentacdo das decisdes se

comparado a outras Comarcas, mas, no geral, a utilizagdo da Recomendacgéao foi

baixa.
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4-1 Recomendacao 62 do CNJ nos fundamentos das prisées preventivas

Como ja mencionado acima, a Recomendagao 62/2020 do CNJ foi mencionada
de alguma forma nos fundamentos de 26 decisdes no geral e em apenas 8 decisbdes
que decretaram a preventiva da pessoa custodiada.

Entre as 8 decisbes que mencionam a Recomendacgéo nos fundamentos, duas
delas (0027670-54.2020.8.03.0001 e 0028025-64.2020.8.03.0001) s&o um item
“‘modelo” inserido em seu bojo com o seguinte conteudo:

[...] ¢) da excepcionalidade momentanea.

Pelo dever de informagao, ante a crise mundial do coronavirus
e, especialmente, a magnitude do quadro nacional, intervengdes
e atitudes mais ousadas sdo demandadas das autoridades,
inclusive do Poder Judiciario.

Na atual situagao, reputo que a manutencao de determinados
atos processuais deve ser feita com outro olhar. No entanto, ndo
se justifica o enquadramento da hipétese na Recomendacéo n.
62/2020 do CNJ, por forga, mormente, do disposto no art. 8°, §
1°, 1, ¢, que prescreve a excepcionalidade de manutencédo da
constrigdo preventiva, "em se tratando de crime cometido
com o emprego de violéncia ou grave ameaga contra a
pessoa, desde que presentes, no caso concreto, os requisitos
constantes do art. 312 do Cddigo de Processo Penal", ou se
"as circunstadncias do fato indiquem a inadequagdo ou
insuficiéncia das medidas cautelares diversas da prisao,
observado o protocolo das autoridades sanitarias".

Além disso, ndo ha comprovacao precisa de que o paciente
integra o grupo de risco ou que nao esteja recebendo o devido
tratamento no estabelecimento prisional.

A/o Juiz/a apenas menciona a Recomendacao para informar que ela nao se
aplica ao caso concreto considerando que as circunstancias dos casos indicariam
inadequacao ou insuficiéncia das cautelares diversas para prisao.

No caso do processo 0027670-54.2020.8.03.0001, os fundamentos que
ensejaram a preventiva da pessoa custodiada foram a quantidade de substéncia
apreendida (95 porgdes de ecstasy), a suspeita de realizagao do suposto trafico em
associagao (art. 35 da Lei Antidrogas) e o fato de ser reincidente pelos crimes de dano,
furto, porte ilegal de arma de fogo e trafico de drogas.

Quanto ao processo 0028025-64.2020.8.03.0001, foram considerados idéneos
para afastamento da recomendacgao o fato de a pessoa custodiada ter sido presa

portando 36 “por¢gdes” de maconha e cocaina, ter anotagdes de aplicacdo de medidas
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socioeducativas por furto e roubo e o fato de estar desempregada o que: “[...] indica
que tem feito do trafico de drogas sua fonte de subsisténcia [...]".

Percebe-se que, em ambos os casos, o fato de as pessoas custodiadas terem
sido presas portando substancias entorpecentes e possuirem anotagcdes em suas
fichas criminal e Justica de Infancia e Juventude torna autoevidente a necessidade de
segregacgao cautelar sem maiores argumentagdes quanto ao fato de o suposto crime
de trafico que levou a prisdo em flagrante ser cometido sem nenhuma violéncia ou
grave ameacga e em excepcional momento de pandemia global.

Outro aspecto notavel constante no trecho das duas decisdes é a afirmagao de
que: [...] ndo ha comprovagao precisa de que o paciente integra o grupo de risco ou
gue nao esteja recebendo o devido tratamento no estabelecimento prisional [...].

Aparentemente, neste trecho, o/a Juiz/a atribui o 6nus de trazer tais
informacgdes aos autos as proprias pessoas custodiadas e o utiliza a falta de tais
informacgdes como reforgo para afastar a excecionalidade da preventiva que permeia
a recomendacdo. No entanto, o art. 8-A § 3° da prépria recomendagéo 62 (inserido
pela recomendacgdo 68 de 17 de junho de 2020)?° dispde:

§ 3° O magistrado competente para o controle da prisdo em
flagrante devera zelar pela analise de informagdes sobre fatores
de risco da pessoa autuada para o novo Coronavirus,
considerando  especialmente o relato de sintomas
caracteristicos, o contato anterior com casos suspeitos ou
confirmados e o0 pertencimento ao grupo de risco,
recomendando-se a utilizagdo do modelo de formulario de perfil
epidemiologico elaborado pelo Conselho Nacional de Justica.
(Incluido pela Recomendacao n° 68, de 17.6.2020) (CNJ, 2023).

Pelo que se nota, o 6nus de busca ativa quanto aos fatores de risco da pessoa
custodiada deveria ser 6nus do/a Juiz/a e nao atribuido genericamente a pessoa
custodiada. Ressalte-se que no texto das decisdes nao existe referéncia a aplicagao
do formulario de perfil epidemioldgico. Percebe-se, no caso concreto, que ha
reverberagao de decisdes do Superior Tribunal de Justica que apontam tal argumento

como fundamento para negar Habeas Corpus e afastar a aplicacao da Recomendacéao

29 Frise-se que a decisdo no processo 0028025-64.2020.8.03.0001 foi proferida em 31 de agosto de
2020 e a proferida nos autos 0027670-54.2020.8.03.0001. Portanto, em ambos os casos a resolucéo
62 ja estava modificada pela resolugdo 68/2020 que entrou em vigor em 17 de junho de 2020.
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62 em casos apresentados aquele Tribunal como no HC 606.592/RJ%° conforme
demonstrado por Ryu (2022).

Por seu turno, nos processos 0015044-03.2020.8.03.0001, 0015050-
10.2020.8.03.0001, 0022467-14.2020.8.03.0001, 0026149-74.2020.8.03.0001 e
0026298-70.2020.8.03.0001 os/as Juizes/as afastaram a utilizacdo da
Recomendagdo em razdo da necessidade de “individualizagdo da pena” com a
seguinte afirmagdo que também é um trecho aplicado como “modelo” inscrito nas
decisdes de todos os processos mencionados:

[...] Apesar da Recomendacdo 62/CNJ, o principio da
individualizagdo da pena devera nortear cada caso, suas
circunstancias e peculiaridades, e na espécie, a custodiada
demonstra descaso com o Estado-Juiz, e com o convivio
social, pois a sua conduta delitiva esta devidamente
demonstrada, e a pandemia do COVID-19 n&o pode servir de
salvo conduto a custodiada para livrar-se solta - ainda que em
prisdo domiciliar, pois a traficaAncia podera ter curso -, sob o
pretexto de nao contaminar o sistema prisional, ainda que
o cometimento do crime n&o tenha sido mediante violéncia ou
grave ameaga a pessoa.

Nesta quadra, em juizo preliminar, entendo que a ordem publica
e a paz social precisam ser preservadas, em face da
GRAVIDADE CONCRETA DO CRIME praticado, pois a
MACONHA tem poder viciante.

O trafico de entorpecentes € um dos fatores responsaveis em
contribuir para a pratica da violéncia, e do cometimento de outros
crimes que quebra a paz social, sendo necessario seu combate
efetivo pelo Estado para garantir a ordem publica, com a
segregacao do agente (periculum libertatis), pois sua liberdade
gera perigo e pde em risco a ordem publica e social, como
ja exposto acima.

No caso do processo 0015044-03.2020.8.03.0001, os fundamentos informados
pelo/a Juiz/a. que possibilitaram a prisdo e o afastamento da Recomendagao 62,
foram a quantidade de substancia apreendida com pessoa custodiada (3.955 g de
maconha) e o fato de que esta estaria auxiliando uma facgao criminosa atuante do
Estado do Amapa na distribui¢cao de drogas. No processo 0015050-10.2020.8.03.0001

30 HC 606.592/RJ Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 13/10/2020.
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foi informado que a pessoa custodiada foi presa portando 9.870 g de maconha e que
também atuaria a servigo de uma organizagao criminosa. Por seu turno, na decisao
proferida no processo 0022467-14.2020.8.03.0001, no qual foram apreendidos 20,1 g
de maconha e 16, 3 g de cocaina, o /a Juiz/a considerou a reincidéncia por roubo e
responder por outro processo por trafico de drogas motivo idoneo para afastar a
excepcionalidade da prisdo preventiva no caso concreto.

Na deciséo proferida no processo 0026149-74.2020.8.03.0001, no qual foram
apreendidos 11,1 g de cocaina, o/a Juiz/a afastou a Recomendacao, pois a cocaina
tem alto poder viciante; a concessao de cautelares diversas da prisdo seria um
“‘incentivo econbmico” para o cometimento de crimes, a pandemia & considerada
agravante, € dever do Poder Judiciario colaborar com os demais poderes para garantir
a segurancga publica e a paz social.

Nesse caso especifico, o fato de a pessoa custodiada ser primaria nao foi capaz
de dar ensejo a liberdade provisoria, porquanto, segundo o/a Juiz/a: [...] ser primario
e sem antecedentes € o minimo que se espera de um cidadao honesto e ndo pode vir
a ser argumento para a aplicagédo de cautelares.

No processo 0026298-70.2020.8.03.0001, no qual foram apreendidos 0,7g de
maconha e 50g de cocaina, o/a Juiz/a repetiu os mesmos argumentos do processo
0026149-74.2020.8.03.0001. além de afirmar que a conduta da pessoa custodiada é
grave e é considerada crime hediondo, além disso asseverou que:

[...] Politicas garantistas de menor intervengéo n&o surtem efeito
€ sao responsaveis pelo aumento exponencial da
criminalidade e da violéncia urbana. Permanecer com essas
politicas é dar as costas para a Sociedade e o cidaddo de bem
para se tornar participe dos crimes [...].

Nota-se que mesmo em casos com contornos concretos bastante diversos
(primariedade, reincidéncia, quantidades muitos diversas de substancia apreendida,
participagdo em organizag¢des criminosas) foi utilizado o mesmo “modelo” para afastar
a excepcionalidade da prisao preventiva reforcada pela Recomendacgao 62, sem levar
em consideragao que o tipo penal ensejador da prisdo ndo possui violéncia ou grave
ameaca como inerente ao tipo penal. Para decretar a prisdao preventiva, os/as
juizes/as se utilizaram de uma visao abstrata de violéncia, ordem publica e paz social

para justificar a “gravidade concreta” da conduta da pessoa custodiada.
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Por fim, na decisao proferida no processo 0041283-10.2021.8.03.0001, no qual
foram apreendidos 4,8g de maconha e 0,9 g de cocaina a recomendacéao 62 teve sua
aplicacéo foi afastada da seguinte forma:

[...] entendo insuficientes a aplicagdo de medidas diversas da
prisdo, bem como vejo inaplicavel os regramentos constantes
na Recomendacio n° 62 e 68/CNJ, pois a pandemia do COVID-
19 n&o pode servir de salvo conduto ao custodiado para livrar-
se solto, pelos motivos alhures, sob o pretexto de néao
contaminar o sistema prisional.

E de considerar-se ainda, que populacédo de bem também esta
exposta a pandemia sem qualquer tipo de garantia e ainda
tem que lidar com aumento da violéncia e criminalidade [...].

Segundo o/a Juiz/a, a pessoa custodiada apresentava periculosidade, pois
respondia a outras agdes penais inclusive por trafico e haveria noticias de que
trabalhava como “quimico” preparador de drogas para venda.

Como ja mencionado acima, ndao houve nas decisbes mencionadas um
concreto enfrentamento do exposto na Recomendacgao 62 principalmente no que diz
respeito ao fato de que o crime de trafico de drogas nédo ser cometido com violéncia
ou grave ameaca. E patente nas decisdes mencionadas que, ao contrario do que
preconiza a Recomendacao 62, a orientagdo de uso da pandemia e necessidade de
evitar a propagacao do virus como “fator extrinseco” para conceder liberdade
provisoria (art. art. 8 § 1°, |, “b”), foi utilizada para reforgar a fundamentacéo da prisao
preventiva da pessoa presa em flagrante por trafico de drogas (CNJ, 2023).

Assim, os/as Juizes/as buscam reforco argumentativo para afastar a
Recomendagdo nas ja mencionadas ideias de que o ftrafico em si e,
independentemente do caso concreto, “destrdi vidas e familias”, € um “crime grave”,
“gera violéncia”, € um crime hediondo etc. e além disso, de que o perigo da substancia
apreendida € autoevidente e independeria da quantidade ou circunstancias do uso
que, pelo que se nota, sempre é considerado abusivo pelos Juizes/as.

4.2 A Recomendacgao 62/2020 e decisoes que decretaram prisées domiciliares
A Recomendacgao 62/2020 é mencionada nos fundamentos de apenas 2 das 5

decisdes que determinaram a prisdo domiciliar (CNJ, 2023).
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Na decisao proferida no processo 0013391-63.2020.8.03.0001, no qual foram
apreendidos 2,4g de maconha e cocaina (sem especificagdo do peso de cada uma

das substancias) lé-se:

[...] levando-se em conta a situacdo excepcional da pandemia
do

coronavirus, enfrentada em escala global e com varios casos ja
diagnosticados no ambito do Estado do Amapa, bem como em
respeito a Recomendacgao n° 62/2020 do CNJ, que propde a
reavaliacdo das prisbes provisérias como medida de
enfrentamento ao Covid-19 (art. 4°, incisos | em Ill), entendo
que a prisdo preventiva deve ser substituida pela domiciliar
cumulada com monitoramento eletrénico.
Ressalto que a medida se mostra viavel, uma vez que o
crime imputado é despojado de violéncia ou grave ameaca.
No mais, a quantidade de entorpecentes apreendida (2,4
gramas) é de pequena monta, além do que o agente é
primario, sem registro de antecedentes criminais, e possui
residéncia fixa [...].

Na decisdo acima a/o Juiz/a analisa de forma explicita a Recomendacao 62
principalmente no que diz respeito a auséncia de violéncia e grave ameaga na conduta
imputada a pessoa custodiada e o fundamento extrinseco ao caso concreto que seria
a necessidade de contengao do virus no interior do sistema prisional.

Por fim, em decisdo exarada no auto de prisdo em flagrante 0017378-

10.2020.8.03.0001 no qual foram apreendidas 0,7g de cocaina, |é-se:

[...] Sem maiores digressbes, entendo que, consoante
Recomendacdo n° 62/2020 do CNJ e levando-se em
consideragdo que o investigado €& primario e foi preso com
pequena quantidade de drogas, a aplicacdo de medidas
cautelares pessoais, quais sejam, prisao domiciliar (art. 317,
do CPP) adicionada a tornozeleira eletrénica (art. 319, IX, do
CPP) tém efeitos desejados de evitar o encarceramento sem
contudo demonstrar nenhuma impunidade, pois garantem a
efetividade do processo [...].

Na presente decisdo o/a Juiz/a é explicito ao afirmar que ha intencéo de evitar
0 encarceramento no curso da pandemia, o que demonstra aplicacéo da preventiva
como excecao, mas mesmo assim utiliza as cautelares de prisdo domiciliar e

monitoramento eletrénico com o fim de ndo se demonstrar a “impunidade”, o que
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aparentemente demonstra que, para o/a Juiz/a tais medidas configuram uma espécie
de castigo, o que reforga a tese de que as cautelares diversas da prisdo nao sao

alternativas a segregacao cautelar, mas sdo uma alternativa a liberdade.

4.3 Recomendacgao 62 do CNJ e as liberdades provisérias

Como ja asseverado acima, a Recomendacgao 62 foi utilizada nos fundamentos
de 16 decisbes que concederam liberdade proviséria. Da mesma forma como se
verificou nas decisdes que decretaram a prisao preventiva, identificou-se a utilizagao
de modelos de decis&o na qual € citada a recomendacao 62.

Nos processos 0020824-21.2020.8.03.0001 (no qual foram apreendidos 4,1g
de maconha e 1,6g de cocaina) e 0021057-18.2020.8.03.0001 (no qual foram
apreendidos 10,2g de cocaina) constam de forma idéntica o seguinte trecho:

[...] Diante da primariedade do custodiado, podera fazer jus a
minorante prevista no art. 33, § 4° da Lei n° 11.343/2006, e vir a
receber uma reprimenda alternativa ou pena em regime aberto,
ao final do possivel decreto condenatério, ndo sendo
razoavel aplicar-lhe uma medida mais gravosa nesta quadra,
atraindo a incidéncia do principio da homogeneidade.
Nao se pode olvidar que o crime nao foi cometido mediante
violéncia ou grave ameaga, a reclamar que se observe a
Recomendacdo 62 e 68/CNJ, a fim de nao propiciar a
proliferagao e contaminacao da pandemia (covid-19) nas casas
penais.

Por seu turno, nos processos 0023809-60.2020.8.03.0001 (no qual foram
apreendidos 2,4 g de maconha e 37,2g de cocaina), 0023865-93.2020.8.03.0001 (no
qual foram apreendidos 62 g de cocaina), 0024022-66.2020.8.03.0001 (no qual foram
apreendidos 0,8g de maconha e 2,8g de cocaina) e 0022614-40.2020.8.03.0001 (no
qual foram apreendidos 2,9g de cocaina) consta o seguinte trecho:

[...] Por conseguinte, ndo ha nos autos elementos para aferir,
concretamente, que solto o custodiado podera gerar perigo
a ordem publica, ou reiterar condutas ilicitas, nesta quadra,
nao existindo o&bice para que responda em liberdade ao
crime que ora lhe e imputado.
Nesse sentido, para que nao lhe seja aplicada medida mais
severa, por ora, do que podera advir de eventual decreto
condenatdrio, atraindo a incidéncia do principio da
homogeneidade, é de se considerar que diante de sua
primariedade podera fazer jus a minorante prevista no art.
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33, § 4° da Lei n° 11.340/2006 (Lei anti-drogas), e por
conseguinte, receber uma alternativa penal.

O crime nao foi cometido mediante violéncia ou grave ameaga,
a reclamar que se observe a Recomendacgéao 62 e 68/CNJ, a fim
de n&o propiciar a proliferacdo e contaminagdo da pandemia
(covid-19) nas casas penais, e por consequéncia, o custodiado
podera responder aos fatos destes autos em liberdade, diante
da auséncia de requisitos da prisdo preventiva (art. 312, CPP).

Nos processos 0001016-06.2020.8.03.0009 (no qual foram apreendidos 75,4 g
de cocaina) e 0019076-51.2020.8.03.0001 (no qual foram apreendidos 58,71g

maconha), embora nao utilizem os mesmos trechos modelo de decisao, estas seguem

0 mesmo padrdo ao mencionar que o crime nao foi cometido com violéncia ou grave

ameaca, a pessoa custodiada é primaria e que, por isso, fara possivelmente jus a

aplicacdo da minorante do “trafico privilegiado” prevista no art. 33 § 4° da Lei

Antidrogas e comecgara, em razao disso, 0 cumprimento da pena em regime aberto.
Por seu turno, no 0000337-12.2020.8.03.0007 (no qual foram apreendidos 1,89

de cocaina e 2,7g maconha) o/a Juiz/a dispde em sentido semelhante as decisdes

acima mencionadas:

[...] No entanto, a quantidade da droga apreendida nao é
elevada, o crime ndo envolveu violéncia ou grave ameacga e,
exatamente como pontuou o Ministério Publico, a flaganteada é
primaria e com bons antecedentes.

Com efeito, conquanto haja prova da materialidade e indicios de
autoria da pratica do delito, a liberdade de J.V.F. ndo representa
perigo concreto.

Com essas ponderacgdes e, como é de conhecimento a situagao
por nés vivenciada atualmente, a pandemia do COVID-19
(coronavirus), o Poder Judiciario Amapaense adotou algumas
medidas para a mitigacdo dos riscos decorrentes da doenca,
seguindo a esteira da a Recomendacgao n. 62, de 17 de margo
de 2020, do Conselho Nacional de Justica, dai porque, nesse
momento, ao menos, revela-se imperiosa a concessao de
medidas cautelares diversas da prisio.

Por sua vez, na decisédo proferida nos autos 0021599-36.2020.8.03.0001 (no

qual foram apreendidos 41,4g de cocaina) o/a Juiz/a afirmou também em sentido

semelhante ao conjunto de decisdes acima:
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[...] Quanto ao crime em analise, as condigbes pessoais do
agente precisardo ser conjugadas com os fatos narrados no
APF, e ainda, com o atual estado de pandemia (covid-19) que se
vive, ndo podendo olvidar que o crime ndo foi cometido
mediante violéncia ou grave ameacga, a reclamar que se
observe a Recomendacgao 62 e 68/CNJ, a fim de n&o propiciar a
proliferagao e contaminagao da pandemia (covid-19) nas casas
penais

O crime que é imputado ao custodiado foi normal ao tipo
penal subsumido, ndo implicando em maiores gravidades.

A Recomendagdo 62 ainda foi mencionada em articulagdo com outros
argumentos como no processo 0017810-29.2020.8.03.0001 (que teve apreensao de
50,14 g de cocaina), no qual mesmo constatada a reincidéncia, a pessoa custodiada
foi solta em razado de quadro de saude comprometido:

[...] As condicbes pessoais do custodiado, bem como as razdes
apresentadas em sua defesa, nao trazem elementos capazes
de modificar o quadro fatico que ora lhes sao imputados.
Todavia ndo se pode olvidar que o crime nao foi praticado
mediante violéncia ou grave ameaga a pessoa, condicdo esta
apontada na Recomendacdo 62/CNJ a ser observada no
momento da analise da prisdo flagrancial, para sua conversao
ou ndo em prisdo cautelar, e logicamente diante das demais
circunstancias a envolver os fatos descritos, nesse momento
especifico de pandemia por conta do coronavirus (covid-19), a
nao propiciar o] contagio e proliferagao.
Somando-se a isso, no caso, o custodiado apresenta ter
realizado drenagem toracica, demonstrando ter um quadro de
saude a ser observado, e o fato de responder a outros
processos penais, precisam ser conjugados com as suas
condigbes pessoais, as circunstancias presentes nos autos,
bem como que o crime que ora lhe é atribuido, nao foi praticado
mediante violéncia a pessoa, atraindo aplicacdo da
Recomendacao 62/CNJ, ndo sendo o caso da presenca dos
requisitos autorizadores da prisao preventiva, previstos no art.
312 do CPP.

Ademais, aspectos relacionados a direitos humanos foram citados pelos
Juizes/as também em articulagdo com a recomendacéao 62 para fundamentar a soltura
das pessoas custodiadas.

Nos processos 0001381-63.2020.8.03.0008 (n&o ha mencéo a quantidade ou
natureza da substancia apreendida na decisdo) e 0000998-85.2020.8.03.0008 (no
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qual também ndo ha mencgao a quantidade ou natureza da substancia apreendida na
decisao) Ié-se o mesmo trecho:

[...] A conduta imputada aos flagranteados descrita no Auto de
Prisao em Flagrante, qual seja, trafico de drogas, nao foi
praticada com uso de violéncia ou grave ameagca a pessoa. Além
disso, os flagranteados sédo primarios e possuem residéncias
neste municipio.

Assim, no caso em tela, verifico que a concessdao de medidas
cautelares coaduna-se com as providéncias emergenciais
adotadas por parte da Administracdo Publica (Unido, Estados e
Municipios) e 6rgdos do Poder Judiciario, notadamente a
Recomendacgao n° 62-CNJ, para enfretamento da pandemia de
coronavirus [Covid-19].

Diante do exposto, imbuido de espirito humanitario e, em
respeito a dignidade e aos direitos humanos, concedo a
liberdade provisoéria [...].

No processo 0000034-58.2021.8.03.0008 (no qual foram apreendidas 15

“porcdes” de maconha) esta disposto:

Insta registrar também que n&o pode ser desconsiderada a
situacdo de gravidade sanitaria envolvendo a epidemia ade
Covid-19, o que impde maiores cuidados na apreciagcao dos
requisitos e decretos de novas prisbes processuais,
principalmente com as medidas previstas na Recomendagéo n°
62-CNJ.

Diante do exposto, em respeito a dignidade e aos direitos
humanos, concedo a liberdade provisoéria [...].

Nos autos 0003021-22.2020.8.03.0002 (no qual nao foi mencionada natureza
ou quantidade de substaéncia apreendida), verifica-se argumentacédo em sentido
semelhante ao das decisdes anteriormente mencionadas:

[...] Em consonéncia a Recomendacado 62/20 do Conselho
Nacional de Justica, cujo objetivo € adocdo de medidas
preventivas a propagacgao da infecgdo pelo novo coronavirus —
Covid-19 - no ambito dos sistemas de justica penal, avalio a
prisdo do indiciado sob as circunstancias das emergéncias
sanitarias e possivel evolugao da epidemia nos presidios.

O Estado deve respeitar a integridade fisica e moral dos presos
e o presente cenario de excepcionalidade cria a necessidade de
se evitar a propagacao da doenga nas unidades prisionais e
riscos para os detentos. Para tanto, considerando o previsto no
artigo 4°, lll, “b”, da mencionada Recomendagao, entendo que o
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indiciado se adequa as condigbes para revogacao de sua
custddia preventiva.

Como se nota, na maioria das decisbes em que a Recomendagao 62 foi
utilizada para concessao de liberdade provisoria a pessoa custodiada € primaria e os
/as Juizes/as ressaltaram o fato de o crime nao foi cometido com violéncia ou grave
ameacga para poder enquadrar o caso concreto a aplicagdo da Recomendagao sem
mencionar a “gravidade do trafico”, a “quebra da paz social” etc. Além disso, é notério
o fato de que a possivel aplicagdo do “trafico privilegiado” (art. 33 § 4° da lei
antidrogas) ¢é determinante para a concessdao da liberdade provisoria
independentemente da quantidade ou natureza da substancia apreendida (CNJ,
2023).

4.4 Repercussao da Recomendagao 62 do CNJ no Tribunal de Justica do Amapa

Como nos casos analisados acima, ndo houve identificagdo de recursos pelas
partes nos casos em que foi mencionada a Recomendacgao 62. Tal fato se deve, muito
provavelmente, porque os advogado ou defensores das pessoas custodiadas tenham
preferido a via do Habeas Corpus para o questionamento quando houve decretagao
da prisao preventiva.

Assim, apenas a titulo de complementagdo dos dados colhidos quanto a
aplicagao da Recomendacao 62 pela Justica estadual do Amapa, foi feita uma breve
busca no repositério de jurisprudéncia do Tribunal de Justica quanto aos Habeas
Corpus relativos a questionamento de prisdes preventivas.

Com efeito, foram encontrados 74 acérdaos®! relativos ao periodo de margo de
2020 e dezembro de 2021. Em 61 foi rechagada a aplicacdo da Recomendacao no
sentido de conceder a liberdade proviséria do impetrante e em 13 foi concedida
liberdade provisoria com cautelares diversas da prisdo. Nenhuma decis&o concedeu
liberdade provisoria de forma irrestrita, ou seja, sem acompanhamento de outras
cautelares.

Os principais argumentos encontrados para a denegacgéo da ordem foram: a

aplicacdo da Recomendagédo demanda uma analise acurada do caso concreto, o que

81 Foi inserido no campo de busca do repositério de jurisprudéncia do Tribunal as expressées
“Recomendacédo 62" e “trafico” e o lapso temporal foi de margo de 2020 a dezembro de 2021 que
corresponde ao recorte temporal da pesquisa.
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nao é possivel na via do Habeas Corpus (HC 0001044-98.2020.8.03.0000); a
Recomendacgao nao € um comando para soltura imediata mesmo que de pessoas
integrantes de grupo de risco (HC 0001774-12.2020.8.03.0000); A Recomendagao
nao garante direito absoluto a soltura pelo simples fato de haver risco de
contaminagao (HC 0001265-81.2020.8.03.0000); o paciente nao esta incluido em
grupo de risco (HC 0002691-31.2020.8.03.0000); A penitenciaria separa os presos
com Covid e prové o tratamento adequado (HC 0005284-33.2020.8.03.0000) e, por
fim, ndo demonstragédo do perigo de contagio no local onde esta preso o impetrante
(HC 0001275-57.2022.8.03.0000).

Para a concecéao de liberdade proviséria com outras cautelares, os principais
argumentos foram: crime cometido sem violéncia e grave ameacga que se enquadra
no disposto na Recomendacao 62 (HC 0001038-91.2020.8.03.0000); as condigbes
pessoais do impetrante sdo favoraveis e havia a situagcao excepcional da pandemia,
além do crime ter sido cometido sem violéncia e grave ameacga; enquadramento no
disposto na Recomendacgéao 62 (0001004-19.2020.8.03.0000); decisao a quo baseada
na gravidade em abstrato do crime; enquadramento no disposto na Recomendagao
62 (0001090-87.2020.8.03.0000); risco a ordem publica ndo comprovado; ausente a
demonstracdo individualizada do periculum libertatis do paciente; enquadramento no
disposto na Recomendacéao 62 (0001486-64.2020.8.03.0000).

4.5 Conclusdes quanto a aplicagcao da Recomendagao 62/2020

Como se verificou, a Recomendagao 62/2020 foi pouco utilizada nos
fundamentos das decisbes na amostra analisada, ja que em 91 processos
(aproximadamente 75% do total) os/as Juizes/as ndo enfrentam ou mencionam seus
dispositivos nos fundamentos das decisdes, o que denota que, pelo menos
explicitamente, outros argumentos foram preponderantes para a concessao de
liberdade proviséria, decretacado de prisdo domiciliar ou ainda preventiva, tais como a
primariedade, reincidéncia ou ainda a afirmagdes genéricas e abstratas sobre a
gravidade do crime de trafico de drogas. O Tribunal de Justica, por seu turno,
demonstrou uma tendéncia a manter as prisdes preventivas e afastar a aplicacéo da
Recomendagao 62.

E notéria, além disso, a massiva mencdo & Recomendacdo em “itens modelo”
que poderiam ser inseridos em quaisquer decisdes sobre quaisquer crimes,

desconsiderando, assim, que o tipo penal relativo ao trafico de drogas (art. 33 da Lei
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Antidrogas), especificamente, poderia ser enquadrado, em tese, no rol de crimes aos
quais seria possivel a liberdade provisoria.

Assim, percebe-se que o refor¢o a utilizagcdo da cautelar de prisdo preventiva
apenas como ultima ratio promovida pela Recomendagdo 62, ndo foi albergado
substancialmente pelos/as Juizes/as na amostra analisada, todavia, tal fato nao
acarretou em um numero irrisério de liberdades provisorias na amostra como
demonstrado acima, tendo sido utilizados outros fundamentos para concessido da

liberdade proviséria como mencionado no capitulo 3 deste trabalho.
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CONSIDERAGOES FINAIS

ApOs a interpretacdo e analise dos dados, o principal achado da pesquisa € que
a pandemia de Covid-19, embora bastante mencionada nas decisdes analisadas, nao
foi o principal fundamento para a soltura das pessoas presas em flagrante (em que
pese o grande numero de liberdades provisérias) e, além disso, em algumas decisoes,
foi utilizada como fundamento para converséo da prisdo em flagrante em preventiva.

Ademais, através dos dados colhidos na amostra de pesquisa, verificou-se que
os discursos encampados pelos/as Juizes/as no Amapa quanto ao trafico de drogas
se coadunam com o discurso nacional, mesmo no curso dos anos iniciais da
pandemia. No Amapa, percebeu-se a mesma tendéncia em tratar a droga como algo
externo a sociedade “de bem” e “normal” e o traficante como um grande inimigo a ser
combatido para que se evite a destruicdo da familia, juventude e infancia.

Como mencionado acima, prisdo preventiva do/a suposto/a traficante, que
deveria ser excegao, principalmente durante a pandemia em razdo da Recomendacéao
62/2020 do CNJ, é, por vezes, explicitamente, descrita como forma de trazer a paz
para a sociedade, mesmo tendo a pessoa custodiada sido presa com quantidades
infimas de substancia, o que demonstra que o/a “autor/a da obra tosca’ da
criminalidade também ¢é o alvo do sistema penal no Amapa.

Por seu turno, a liberdade proviséria que, embora tenha sido bastante frequente
na amostra pesquisada, contrariando a hipétese inicial da presente pesquisa, € quase
sempre concedida em conjunto com cautelares diversas da prisdo (muitas vezes sem
que estejam presentes os requisitos para aplicagdo destas), demonstrando ser a
liberdade irrestrita uma realidade em extincdo também no Estado do Amapa, com a
massiva utilizacdo destas como forma de punicido antecipada “mais branda”.

Quanto a pandemia de Covid-19, especificamente, apds a analise das decisées
que compuseram a amostra de pesquisa, verificou-se que houve uma tendéncia geral
de mengao a esta grave situagao de saude publica e a Recomendagao 62/2020 para
a nao realizagao de audiéncia de custddia presencial, analise do auto de prisdo em
flagrante em gabinete (art. 8 e seguintes da Recomendagdo) e como reforgo
argumentativo principalmente para a concessao de liberdade provisoria. Todavia, a
pandemia e a Recomendacao, em raros casos, foram utilizadas, explicitamente, como

fundamento preponderante na decisao.
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Nesse sentido, aparentemente as/os Juizes/as apenas acrescentaram
paragrafos e mengdes a pandemia e a Recomendagao 62/2020 em modelos pré-
existentes de decisdo relativas a prisbes em flagrante por trafico de drogas para se
adequarem a realidade de voltar a decidir em gabinete sobre as prisdes em flagrante
com a pandemia em curso ante a impossibilidade de realizagdo de audiéncias de
custddia.

Quanto ao conteudo das decisdes, verificou-se que a maior influéncia para a
escolha dos/as Juizes/as entre liberdade proviséria e a prisdo preventiva (ou
domiciliar) foi, pelo menos explicitamente, a ficha criminal (primariedade ou
reincidéncia) da pessoa custodiada e ndo a pandemia em si. Independente da
motivagcao preponderante das decisbes que concederam liberdade provisoria, é
notoria a grande quantidade destas na amostra analisada, o que pode indicar em tese
que, implicitamente, os/as Juizes/as entenderam a pandemia como fundamento para
soltura, mas nao expressaram isso no texto das decisdes.

Entretanto, ante a seletividade do sistema penal e a precariedade das
condicdes sociais, econbmicas e laborais aprofundadas pela pandemia no Estado do
Amapa (como no caso das areas de ressaca mencionadas no capitulo 1), muito
provavelmente, as pessoas primarias presas em flagrante, serdo criminalizadas
novamente e integrardao a fria estatistica dos “perigosos inimigos” abatidos ou
encarcerados na dindmica da “guerra as drogas”, que nada mais é do que uma guerra
contra pessoas selecionadas pelos processos de racializacdo e por suas condicoes

sociais.
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