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RESUMO

O tema da tese ¢ o direito humano a alimenta¢cdo (DHA) dos povos indigenas. Considerando o
desencontro de percepcdes € de compreensdes sobre o tema, entre agentes estatais € povos
indigenas, bem como o protagonismo que as mulheres indigenas passaram a ter na discussao
das politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional, duas perguntas nortearam a
pesquisa: o que as mulheres indigenas entendem por seguranca alimentar e nutricional (SAN)
e por soberania alimentar (SobA)? Em que a compreensdo delas se aproxima ou se distancia
dos conceitos estabelecidos pelos Estados Nacionais e pelas Nagdes Unidas? Sem pretender
dar conta da categoria genérica “mulheres indigenas”, decidi analisar as mulheres do povo
Mbya Guarani, que habita um territério dividido entre Brasil, Argentina, Paraguai e Bolivia,
limitando o estudo aquelas que se encontram em solo brasileiro ou argentino. A hipétese, que
foi comprovada, ¢ de que o direito a alimentagdo, a SAN e a SobA ndo sdo os conceitos
centrais para elas, mas sim o reconhecimento pelo Estado de extensdes de terras que garantam
a reproducgdo fisica e cultural do seu povo, de acordo com o modo de ser, fazer e viver
Guarani. Ou seja, o direito coletivo a um territério. O objetivo central da tese foi demonstrar
como xs Mbya Guarani, no Brasil e na Argentina, entendem, vivenciam e buscam concretizar
a SAN e a SobA conforme o modo de ser, de saber, de fazer e de viver Guarani. A pesquisa
apoiou-se em autorxs de diferentes areas do conhecimento que se filiam ao paradigma
questionador da colonialidade do poder. Utilizou-se — na medida do possivel, tendo em vista a
pandemia de Covid-19 — a metodologia colaborativa, que valoriza outros conhecimentos e
outras formas de circula-los, bem como o método de comparacdo. A tese foi tecida com base
em diferentes vozes, corporalidades e narrativas, a fim de construir a Historia mais
compreensiva possivel das especificidades do povo Mbya Guarani, que ndo aceita as
fronteiras erigidas arbitrariamente por Estados Nacionais. Afora a introdug@o e a conclusao,
ela se estrutura em cinco capitulos. O primeiro deles discorre sobre os conceitos do Direito
Humano a Alimentag¢do e Nutricdo Adequadas (DHANA), da SAN e da SobA, apontando as
divergéncias de perspectiva institucional e indigena no modo de compreendé-los e opera-los.
O segundo traz a cosmovisdo Mbya sobre o territorio (Yvyrupa), a aldeia (tekoa), as sementes
e os alimentos. Ja o terceiro analisa a relacdo entre xs Mbya e os Estados brasileiro e
argentino, caracterizada pela auséncia de didlogo horizontal e pela distante concretizacdo da
autonomia/soberania alimentar. O quarto capitulo — construido por corpos e vozes femininas,
de académicas e de indigenas — revela o papel preponderante das Mbya Guarani tanto nos
espacos domésticos e publicos da aldeia quanto fora da tekoa. O quinto, denominado Resistir
para existir, apresenta as iniciativas autdbnomas das mulheres Mbya, em parceria com homens
da aldeia e atorxs externos, enfatizando que, no movimento de caminhar, trocar sementes,
saberes e sabores, xs Mbya vao construindo outros mundos para poderem continuar existindo
como povo. Por fim, a conclusdo repassa e ressalta as semelhancas e diferencgas existentes
entre a Argentina e o Brasil no que concerne a institucionalizagdo da SAN; a relagdo do
Estado com os Povos Indigenas/Originarios; e a mobilizacdo e as praticas de re-existéncia dxs
Mbya como povo.

Palavras-chave: Mbya Guarani; direito humano a alimentagdo; politicas publicas; re-
existéncia; protagonismo feminino.



RESUMEN

El tema de la tesis es el derecho humano a la alimentacion (DHAA) de los pueblos indigenas.
Considerando el desajuste de percepciones y entendimientos sobre el tema entre los agentes
estatales y los pueblos indigenas, asi como el papel protagonico que las mujeres indigenas han
llegado a desempefiar en la discusion de politicas publicas sobre seguridad alimentaria y
nutricion, dos preguntas guiaron la investigacion: ;Qué entienden las mujeres indigenas por
seguridad alimentaria y nutricion (SAN) y soberania alimentaria (SAA)? ;En qué medida su
concepcidn se acerca o se aleja de los conceptos establecidos por los Estados nacionales y las
Naciones Unidas? Sin pretender abarcar la categoria genérica “mujeres indigenas”, decidi
analizar a las mujeres del pueblo Mbya Guarani, que habitan un territorio dividido entre Brasil,
Argentina, Paraguay y Bolivia, limitando el estudio a aquellas que viven en tierras brasilefias o
argentinas. La hipotesis, que fue comprobada, es que los conceptos centrales no son el DHAA,
SAN o SAA, sino el reconocimiento por parte del Estado de extensiones de tierra que
garanticen la reproduccion fisica y cultural de acuerdo con la forma de ser, hacer y vivir de los
guaranies. En otras palabras, el derecho colectivo a un territorio. El objetivo central era
demostrar como Ixs Mbya Guarani de Brasil y Argentina entienden, experimentan y buscan
alcanzar SAN y SAA de acuerdo con la forma guarani de ser, conocer, hacer y vivir. La
investigacion contd con el apoyo de autores de diferentes areas del conocimiento afines al
paradigma cuestionador de la colonialidad del poder; se utiliz6 la metodologia colaborativa — en
la medida de lo posible, ante la pandemia de Covid-19 —, que valora otros saberes y otras
formas de hacerlos circular, asi como el método de la comparacion. La tesis se teje a partir de
diferentes voces, corporalidades y narrativas para construir una Historia lo mas comprensiva
posible de las especificidades del pueblo Mbya Guarani, que no acepta las fronteras erigidas
arbitrariamente por los Estados Nacionales. Ademas de la introduccion y las conclusiones, la
tesis se estructura en cinco capitulos. El primero de ellos muestra las divergencias entre los
Estados nacionales, las Naciones Unidas y sus agencias y los pueblos indigenas — especialmente
el pueblo Mbya Guarani — en la forma de entender y aplicar el Derecho Humano a una
Alimentacion y Nutricion Adecuadas (DHANA) y la SAN. El segundo capitulo presenta la
cosmovision Mbya sobre el territorio (Yvyrupa), la aldea (tekoa), las semillas y los alimentos.
El tercero analiza la relacion entre Ixs Mbya y los Estados brasilefio y argentino, caracterizada
por la falta de didlogo horizontal y la lejana realizacion de la autonomia/soberania alimentaria.
El cuarto capitulo esta construido por cuerpos y voces femeninas, académicas y/o indigenas,
revelando el papel predominante de las mujeres Mbya Guarani en los espacios domésticos y
publicos de la aldea, pero también fuera de la aldea/tekoa. El quinto, denominado Resistir para
existir, presenta las iniciativas autonomas de las mujeres Mbya, en colaboraciéon con hombres y
otros actores de fuera de los pueblos/tekoa. En el movimiento del caminar; intercambiando
semillas, conocimientos y sabores, Ixs Mbya van construyendo otros mundos para seguir
existiendo como pueblo. La conclusion, por ultimo, revisa y destaca las similitudes y
diferencias en Argentina y Brasil con respecto a la institucionalizacion de la SAN; la relacion
entre el Estado y los Pueblos Indigenas/Originarios; y la movilizacién y practicas de
reexistencia de Ixs Mbya como pueblo.

Palavras clave: Mbya Guarani; derecho humano a la alimentacion; politicas publicas;
reexistencia; protagonismo femenino.



ABSTRACT

The theme of the thesis is the Human Right to Food (HRtF) of indigenous peoples.
Considering the mismatch of perceptions and understandings on the subject between state
agents and indigenous peoples, as well as the protagonism that indigenous women have
become in the discussion of public policies on food security and nutrition, two questions
guided the research: What do indigenous women understand by Food Security and Nutrition
(FNS) and Food Sovereignty (FSA)? How is their understanding close to or distant from the
concepts established by National States and the United Nations? Far from claiming to cover
the generic category “indigenous women”, I decided to analyze the women of the Mbya
Guarani people, who inhabit a territory divided between Brazil, Argentina, Paraguay and
Bolivia, limiting the study to those who live on Brazilian or Argentine soil. The hypothesis,
which was proven, is that the central concepts are not the HRtF, FSN or FSA, but the
recognition by the state of extensions of land that guarantee physical and cultural
reproduction according to the Guarani way of being, doing and living. In other words, the
collective right to a territory. The central objective was to demonstrate how the Mbya
Guarani, in Brazil and Argentina, understand, experience and seek to realize the FSN and the
FSA according to the Guarani way of being, knowing, doing and living. The research was
based on authors from different areas of knowledge that are affiliated with the questioning
paradigm of the coloniality of power; the collaborative methodology was used — as much as
possible, in view of the Covid-19 pandemic —, which values other knowledge and other ways
of circulating it, as well as the comparison method. The thesis is woven from different voices,
bodies, and narratives in order to construct a history that is as comprehensive as possible of
the specificities of the Mbya Guarani people, who do not accept the borders arbitrarily erected
by National States. The thesis is structured in five chapters, besides the introduction and
conclusion. The first chapter shows the divergences between National States, the United
Nations, and their agencies with indigenous peoples — especially the Mbya Guarani people —
in the way of understanding and operating the Human Right to Adequate Food and Nutrition
(HRtAFN) and FNS. The second one presents the Mbya cosmovision about territory
(Yvyrupa), the village (tekoa), seeds, and food. The third chapter analyzes the relationship
between the Mbya and the Brazilian and Argentinean states, characterized by a non-existent
horizontal dialogue and the distant realization of food autonomy/sovereignty. The forth onde
is constructed by feminines bodies and voices, academic and/or indigenous, revealing the
preponderant role of the Mbya Guarani women in domestic and public spaces within the
village, but also outside the village/tekoa. The fifth chapter, called Resisting to Exist, presents
the autonomous initiatives, by Mbya women, with the partnership of men and other actors,
from outside the villages/tekoa. In the movement of walking; exchanging seeds, knowledge,
and flavors, the Mbya go on building other worlds in order to continue existing as a people.
Finally, the conclusion reviews and highlights the similarities and differences in Argentina
and Brazil with respect to the institutionalization of FNS; the relationship of the State with the
Indigenous/Original Peoples; as well as the mobilization and practices of re-existence of the
Mbya as a people.

Key-words: Mbya Guarani; human right to food; public policies; re-existence; feminine
protagonism.



RESUME

Le théme de la these est le droit humain a 1’alimentation (DHA) des peuples autochtones.
Compte tenu de 1’inadéquation des perceptions et des compréhensions sur le sujet entre les
agents de I’Etat et les peuples autochtones, ainsi que du role prépondérant que les femmes
autochtones en sont venues a jouer dans le débat sur les politiques publiques en matiére de
sécurité alimentaire et de nutrition, deux questions ont guidé la recherche : Qu’est-ce que les
femmes autochtones entendent par sécurité alimentaire et nutritionnelle (SAN) et souveraineté
alimentaire (SSA)? En quoi leur conception se rapproche-t-elle ou différe-t-elle des concepts
établis par les Etats nationaux et les Nations Unies? Sans vouloir traiter de la catégorie
générique “femmes indigenes”, j’ai décidé d'analyser les femmes du peuple Mbya Guarani,
qui habitent un territoire partagé entre le Brésil, I’ Argentine, le Paraguay et la Bolivie, en
limitant 1’étude a celles qui se trouvent sur les terres brésiliennes ou argentines. L’hypotheése,
qui a été prouvée, est que les concepts centraux ne sont pas le DHA, au SAN ou a la SSA,
mais la reconnaissance par I’Etat d'extensions de terres qui garantissent la reproduction
physique et culturelle selon la maniere d’étre, de faire et de vivre des Guaranis. En d’autres
termes, le droit collectif a un territoire. L’objectif central était de montrer comment les xs
Mbya Guarani, au Brésil et en Argentine, comprennent, expérimentent et cherchent a
concrétiser SAN et SSA selon la maniére guarani d'étre, de connaitre, de faire et de vivre. La
recherche s'est appuyée sur des auteurs issus de différents domaines de connaissance et
affiliés au paradigme de questionnement de la colonialit¢ du pouvoir; la méthodologie
collaborative a été utilisée — dans la mesure du possible, compte tenu de la pandémie de
Covid-19 —, qui valorise d'autres savoirs et d’autres manicres de les faire circuler, ainsi que la
méthode de comparaison. La these est tissée de différentes voix, corporalités et récits afin de
construire une Histoire aussi compléte que possible des spécificités du peuple Mbya Guarani,
qui n’accepte pas les frontiéres érigées arbitrairement par les Etats nationaux. Elle est
structuré en cinq chapitres. Le premier montre les divergences entre les Etats nationaux, les
Nations Unies et leurs agences avec les peuples autochtones — en particulier le peuple Mbya
Guarani — dans la maniére de comprendre et de mettre en ceuvre le droit humain a une
alimentation et une nutrition adéquates (DHANA) et la SAN. Le second présente la vision du
monde des Mbya concernant le territoire (Yvyrupa), le village (tekoa), les graines et la
nourriture. Le troisiéme analyse la relation entre le Mbya et les Etats brésilien et argentin, qui
se caractérise par un manque de dialogue horizontal et la réalisation lointaine de
I’autonomie/souveraineté¢ alimentaire. Le quatriéme est construit par des corps et des voix
féminins, universitaires et/ou indigénes, révélant le réle prépondérant des femmes Mbya
Guarani dans les espaces domestiques et publics au sein du village, mais aussi en dehors du
village/tekoa. Le cinquiéme, intitulé Résister pour exister, présente les initiatives autonomes
des femmes Mbya, en partenariat avec des hommes et d'autres acteurs extérieurs aux
villages/tekoa. Dans le mouvement de la marche, en échangeant des graines, des
connaissances et des saveurs, les Mbya construisent d’autres mondes afin de continuer a
exister en tant que peuple. Enfin, la conclusion examine et met en évidence les similitudes et
les différences entre 1’ Argentine et le Brésil en ce qui concerne l'institutionnalisation du SAN,
la relation entre I’Etat et les peuples indigénes/originaires, ainsi que la mobilisation et les
pratiques de ré-existence des Mbya en tant que peuple.

Mots clés: Mbya Guarani; droit a I’alimentation; politiques publiques; ré-existence;
protagonisme féminin.
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Barreira sanitaria a entrada da aldeia Yaka Pora, Terra Indigena Morro dos Cavalos, Palhoga/SC

Meu doutorado foi atravessado pela pandemia de Covid-19. Foram dois longos anos
vivenciados em isolamento social que ndo me permitiram interagir presencialmente com xs
sujeitxs da pesquisa. Creio importante, alids, apresentar os modos como 0s povos
indigenas/origindrios no Brasil e na Argentina enfrentaram a pandemia, ndo sem dor e tristeza.

Ao longo dos ultimos quatro anos, o movimento indigena no Brasil denunciou um
genocidio em curso praticado por um governo de violagdes sistematicas de direitos
constitucionais, cuja viruléncia contra os povos originarios se exacerbou muito no primeiro
biénio de pandemia. O isolamento social ndo impediu que grileiros, garimpeiros, madeireiros

e outros invasores intensificassem as investidas sobre terras indigenas homologadas ou em



processo de demarcagdo. Ademais, houve omissdo do governo federal em estabelecer um
plano coordenado de prote¢ao as comunidades indigenas.

A Historia mostra que os povos originarios de Abya Yala foram e continuam sendo
afetados por epidemias que colaboraram e colaboram para o genocidio! indigena. Entretanto,
0s povos origindrios sdo renitentes e resilientes. Como disse Ailton Krenak (MARTINS,
2018): “Somos indios, resistimos ha 500 anos. Fico preocupado ¢ se os brancos vao resistir”.

A exposi¢do ao virus e o tratamento dos efeitos infecciosos da Covid-19 entre as
populacdes humanas ao longo dos dois primeiros anos de pandemia apresentaram uma
distribuicdo bastante desigual. Enquanto algumas pessoas tiveram acesso privilegiado aos
cuidados médicos e a equipamentos de protecdo respiratoria, outros grupos sociais arcaram,
de maneira desproporcional, com os custos dos males, em uma logica estruturada pela
classifica¢do social.

Essa distribuicao desigual tende a ser manipulada para o controle de vidas, definindo
quais devem viver ou morrer, num claro exercicio de necropolitica (MBEMBE, 2018). O ano
de 2020 foi marcado pelo alto numero de mortes em decorréncia da omissdao do Estado em
realizar politicas especificas para minimizar os efeitos da Covid-19 entre os povos indigenas,
além de ver, em muitos casos, o virus ser levado para dentro dos territorios indigenas por
invasores.

Em razdo disso, o movimento indigena, por meio da Articulacdo dos Povos Indigenas
do Brasil (APIB), passou a realizar contagem propria dos mortos e infectados (a fim de
denunciar a politica de exterminio) e criou o Comité Nacional pela Vida e Memoria Indigena”
(MILANEZ; VIDA, 2020). A APIB, seus parceiros da Academia — Fiocruz e Observatorio de
Direitos e Politicas Indigenistas da Universidade de Brasilia (OBIND/UnB?), grupo do qual
faco parte — e das ONG Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e Instituto Sociambiental
(ISA) vém monitorando sistematicamente o espraiamento da doenga e adotando medidas de
protecdo, além de cobrar do Estado o cumprimento de suas responsabilidades para com os

305 povos indigenas presentes no Pais.

! Entre os atos que caracterizam o crime de Genocidio conforme a Convengdo da ONU para a Prevencio e a
Repressao do Crime de Genocidio, de 1948, esta o de “submissdo intencional do grupo a condigdes de existéncia que
lhe ocasionem a destrui¢do fisica total ou parcial”.

2 Criado em 2016, o0 OBIND ¢é um Projeto de Extensdo de Ag¢do Continua, da UnB, circunscrito ao Departamento de
Estudos Latino-Americanos (ELA) e coordenado pela professora Elaine Moreira. Consultar, a respeito:
http://obind.eco.br/



Em tempos de pandemia parecia nitido e claro que a Secretaria Especial de Saude
Indigena do Ministério da Saude (SESAI/MS), criada em 2010, atenderia, com esmero, a
populacdo indigena, independentemente de estar na aldeia ou ndo. Infelizmente, a assisténcia
a saude ¢ restrita as/aos indigenas que residem em aldeias.

Segundo o relatério da Red de Investigaciones Sobre Indigenas Urbanos (RISIU,
2020, p. 112), “os postos de saude resistem em adotar a variavel étnica nos prontuarios de
registros de casos provaveis e/ou suspeitos de Covid-19 (notificados ou confirmados) por
municipio”. Quando vém a o6bito, tém sua identidade negada; sdo enterrados como pardos.
Suas mortes ndo sdo contabilizadas oficialmente pelo Ministério da Saude. Ha subnotificagdo
dos casos envolvendo indigenas, especialmente aqueles residentes em contexto urbano, que se
acham propensos a maior vulnerabilidade, haja vista as severas desigualdades
socioterritoriais: quase ndo t€m acesso a bens e servigos (quando tém ¢ precario) nem tém
acesso as politicas sociais, ademais do baixo poder aquisitivo.

O debate sobre indigenas em contexto urbano veio a tona fortemente a partir da
eclosdo da pandemia da Covid-19, em 2020. Segundo o relatério da RISIU (2020, p. 4), “Com
a Pandemia atingindo a todos sem distin¢do, mas em especial aos povos indigenas por conta
de suas vulnerabilidades, e por ser uma Pandemia ‘Urbana’, é que a sociedade comegou a
abrir os olhos para o fato de ter indigenas vivendo nas cidades”.

O relatério da RISIU (2020, p. 1) aponta a discriminacdo contra os indigenas

moradores em cidades, os quais

nunca contaram com o atendimento especializado, nem mesmo os que possuem a
carteira de identificacio da Fundagio Nacional do Indio (Funai). Segundo a
Secretaria de Saude Indigena (Sesai), o atendimento é, e sempre foi, restrito aos
indigenas que moram nas aldeias, embora quando criada décadas atrds o
entendimento era de que a atengdo seria para o indigena, independentemente de
onde estivesse.

E ressalta o racismo institucional:

Os postos de satide resistem em adotar a variavel étnica nos prontuarios de registros de
casos provaveis e/ou suspeitos de Covid-19 (notificados ou confirmados) por
municipio, nos boletins informativos emitidos pelos comités municipais de prevengao
e combate ao coronavirus e no repasse de informagdes as Secretarias de Saude dos
Estados. Assim sendo, ha uma subnotificagdo dos casos de indigenas no contexto
urbano. O racismo institucional tem feito com que muitos indigenas que procuram
atendimento pelo SUS sejam registrados como pardos ou, até mesmo, brancos. Isso
quando o atendimento ndo ¢ recusado. Em resumo, por parte do Estado, ndo ha
qualquer contabilizagdo dos dados de indigenas vivendo na cidade, contaminados ou
suspeitos. Tanto as secretarias de satide municipais quanto as estaduais negam direitos
aos indigenas porque ndo estdo aldeados (RISIU, 2020, p. 2).



Em reunido da Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Direitos dos Povos Indigenas
(FPMDDPI)?, em 6 de abril de 2020, acerca do atendimento aos indigenas em contexto
urbano, o entdo secretario da SESAI, Robson Santos, relatou que “a SESAI faz o atendimento
a partir dos DSEI” e afirmou que o 6rgdo ndo teria “pernas para fazer o atendimento de outras
areas que estejam fora dos DSEI”. Reiterou, ainda, que “a SESAI presta atendimento
primario, basico. Os indigenas que estdo fora dos DSEI sdo atendidos pelo SUS (estados e
municipios)”. Sugeriu que fosse realizado estudo antropoldégico demonstrando a necessidade
de a SESAI aprimorar a assisténcia a satde indigena incluindo os indigenas em contexto
urbano, a exemplo de bairros e terras indigenas existentes em areas urbanas (como ocorre em
Sao Paulo, Boa Vista, Manaus e Porto Alegre).

Na audiéncia do dia 9 de abril de 2020, o Subprocurador-geral da Republica Antonio
Carlos Bigonha referiu-se a oficio enviado ao presidente da Funai solicitando posicionamento
da institui¢do sobre a prestacdo de assisténcia aos indigenas em contexto urbano, visto que

cerca de 50% da populacdo indigena estavam nas cidades. Nas palavras do procurador:

na reunido anterior [06/04/2020], houve uma controvérsia a respeito da posicao da
Funai no que diz respeito justamente a prestacdo de assisténcia a indigenas que
estejam em territorios ocupados. Ficou uma duvida. O presidente da Funai,
respondendo a uma antiga solicitacdo nossa, ja tinha afirmado com parecer da sua
consultoria juridica que a Funai ndo prestaria assisténcia a indigenas em territorios
ocupados, somente em terras regularizadas e devidamente reconhecidas. Isso nos
causou bastante perplexidade [Parecer de nov. 2019, antes da pandemia da Covid
19]. Agora, no contexto da pandemia e também em decorréncia dessa controvérsia
que houve durante a reunido da Frente Parlamentar, eu indaguei a Funai tendo em
vista essa duvida: se a Funai ird cumprir seu dever legal e prestar assisténcia a todos
os indigenas brasileiros.

Ademais, esta impresso também o racismo institucional no atendimento ou recusa dele
aos indigenas: “ndo ha qualquer contabilizacdo dos dados de indigenas contaminados ou
suspeitos em contexto urbano” (RISIU, 2020, p. 112). Em outras palavras, governos estaduais
e municipais negam direitos aos indigenas que vivem nas cidades.

Por causa da omissdo do Estado desde o inicio da pandemia no Brasil, os povos
indigenas organizaram-se autonomamente nas diferentes regides do pais, para realizar
autogestdo sanitéria, criando barreiras sanitarias a fim de impedir que o virus adentrasse os

territorios.

3 A FPMDDPI ¢ composta por deputados e senadores, organizagdes indigenas € representantes da sociedade civil.
Teve um papel importante na defesa dos direitos indigenas durante a Pandemia da Covid-19. O papel da Frente foi o
de articular e acompanhar as a¢des e somar esfor¢os para que elas se concretizassem e os povos indigenas ndo fossem
delas excluidos. As reunides da Frente tinham o objetivo de estabelecer um didlogo com diversas instancias de
governo, organizagdes indigenas, indigenistas e¢ parlamento, no sentido de articular, juntar esforgos, formular
estratégias, fazer observagdes. A Frente Parlamentar era presidida pela Deputada Federal (REDE/RR) Joenia
Wapichana, primeira mulher indigena no Congresso Nacional. Em 2023, foram eleitas mais trés deputadas federais:
Sonia Guajajara (PSOL/SP), Celia Xacriaba (PSOL/MG) e Juliana Cardoso (PT/SP).



Ha comunidades que estdo tomando frente para proibir a entrada de estranhos em
seus territorios. Contudo, precisam de apoio institucional da Funai nessa vigilancia.
Nesse sentido, a Funai poderia ajudar nas comunicagdes institucionais: produzir e
divulgar videos orientativos com foco na prote¢do, bem como no pagamento do
beneficio emergencial (FPMDDPI, 2020).

Desafortunadamente, varios povos perderam ancidos e ancids, guardides/as de
sementes, de ervas, de receitas, de historias, mas, também, guias de ensinamentos/saberes de
cura, de reza, da lingua, da cultura. Eram como verdadeiras bibliotecas vivas e, ao perdé-lxs, é
parte do conhecimento ancestral que se esvai. Trata-se de perdas inestimaveis (MADEIRO,
2020), e o atual governo pouco se preocupa com elas. Cada indigena — homem, mulher,
crian¢a — que um povo perde, vai com elx parte da memoria desse povo.

O que foi dito acima nos remete a um ensaio de Judith Butler (2020), em que ela
debate “Violéncia, luto, politica”. A preocupacdo da autora no texto é: “... quem conta como
humano? Quais vidas [sdo vistas] como vidas? [...] o que concede uma vida ser passivel de
luto”? (2020, p. 40). Ela nos ensina que as vidas humanas e seus corpos fisicos estdo
conectados uns aos outros, sdo interdependentes e fisicamente vulneraveis uns aos outros.
Argumenta que “o luto fornece um senso de comunidade politica de ordem complexa,
primeiramente ao trazer a tona os lagos relacionais que tém implicagdes para teorizar a
dependéncia fundamental e a responsabilidade ética” (BUTLER, 2020, p. 41).

Ao afirmar que os corpos sdo fisicamente vulneraveis uns aos outros, Butler (2020, p.
49) traz a luz a violéncia, vista como “uma maneira de expor, de forma mais aterrorizante, a
vulnerabilidade priméria humana a outros seres humanos”. Nesse sentido, a autora chama a
atencdo para o fato de que certas vidas humanas sdo mais vulneraveis do que outras. Certas
vidas sdo protegidas e outras anuladas. As vidas anuladas s3o aquelas vistas como “irreais”. A
violéncia contra essas vidas e corpos € permitida e aceita, ndo digna de luto.

Durante as audiéncias virtuais, foram recorrentes as falas de liderangas indigenas
reivindicando que o governo federal reconhecesse os povos indigenas como publico prioritario
nas acOes de enfrentamento ao coronavirus, especialmente no que dizia respeito aos testes
rapidos, as cestas basicas e ao equipamento de prote¢ao individual (mascaras, luvas).

No caso de violéncia contra a pessoa, ressalta-se o registro de casos de abuso de poder,
ameagas, racismo e discriminagdo étnico-culturais perpetrados quando os indigenas buscavam
atendimento ou assisténcia em meio a pandemia. Além das mortes e da fome que atingiram
muitas comunidades em situacdo de vulnerabilidade extrema, o preconceito e o racismo foram

agravantes do sofrimento vivenciado pelos povos indigenas durante a crise sanitdria.



Sobre a omissdo por parte do poder publico, o que mais sobressaiu foi a desassisténcia
do Estado na area da satde. O que ja era precario ou inexistente em alguns territdrios antes da
pandemia, agravou-se mais ainda com a crise sanitaria. A falta de apoio para a instalagdo de
barreiras sanitarias nas terras indigenas, a interrup¢do ou omissdo no fornecimento de cestas
basicas e de materiais de higiene, necessarios para garantir condi¢des basicas de protecao e
prevencao contra a Covid-19, foram alguns dos casos recorrentes registrados.

Em carta aberta ao Diretor-geral da Organizacdo Mundial de Satde (OMS), Tedros
Adhanom, em maio de 2020, a Frente Parlamentar reivindicou medidas especificas para
garantir a prote¢do dos povos indigenas diante da pandemia da Covid-19, bem como sugeriu a
criagdo de um fundo emergencial a fim de garantir a seguranca alimentar, o acesso a
saneamento basico, a servigos de saude, e aos demais direitos sociais e previdencidrios
durante o periodo de crise. A chegada das vacinas representou um relativo alivio, mas as
mortes por Covid-19 permaneceram em alta entre os povos originarios, que seguiram sendo
vitimados pela omissdo do governo federal no enfrentamento ao coronavirus.

Muitas das aldeias indigenas dependiam de doagdo de alimentos ou da “renda basica”
para a compra desses alimentos. Na reunido da Frente do dia 9/4/2020, o Subprocurador-geral

Antonio Bigonha ressaltou uma preocupacao ja externalizada por todos os presentes:

a renda basica — que houve um esforgo de todos para aprovacdo —cla atinge de forma
diferenciada os povos indigenas e que precisa de uma agdo coordenada pela Funai
para que os indigenas possam acessar esse direito e, evidentemente que, dependendo
dos lugares, ndo ¢ dinheiro que chegue e nio ¢ as comunidades que precisam se
deslocar para a cidade, mas precisa ter uma acdo coordenada da Funai para fazer
com que o alimento chegue as aldeias. Além disso, evidentemente, tem outros
projetos que apoiam iniciativas de autossustentabilidade das comunidades indigenas.
Sabe-se que a Funai tem trabalho especifico de apoio ao etnodesenvolvimento e
precisa estar dialogando mais para apoiar essas iniciativas. A passagem da pandemia
podera trazer consequéncias do ponto de vista da producdo de alimentos. Precisamos
pensar como fazer para apoiar politicas e fortalecer politicas que apoiem agdes de
extrativismo e de ro¢ados dessas comunidades.

Também naquela oportunidade, a lideranga indigena Sonia Guajajara (2020), hoje

Ministra de Estado?, reiterou que os povos indigenas requerem do Estado brasileiro:

Nos ja estamos ai com uma realidade na porta dos indigenas necessitando de
alimentag@o. Neste periodo de crise sanitdria, ndo precisamos de referéncias de
produgdo que deram certo. A Funai ndo pode estimular um tnico modelo de
produgio como se fosse eficaz para todo mundo. E preciso continuar estimulando a
produgdo sustentavel de alimentos. A Funai, ao invés de distribuir somente as cestas
de alimentos, deve também estimular a entrega de sementes para as pessoas
poderem fazer os plantios de quintal e ter a produgdo de alimentos a médio e longo
prazo. Para terminar eu pergunto: Quais os protocolos que estdo sendo adotados para
essas entregas? A Apib vai langar hoje [09/04] um protocolo de orientagdo para a
distribuigdo de alimentos, [elaborado] em parceria com a Fiocruz, Unifesp e

4 Sonia Guajajara tomou posse no dia 12 de janeiro como Ministra do Ministério dos Povos Indigenas (MPI),
promessa de campanha do entdo candidato a presidéncia da Republica Luiz Inacio Lula da Silva.



Abrasco. Sugiro que os Orgdos oficiais possam também estar usando esses
informativos que as organizagoes indigenas estdo fazendo para colocar também em
seus sites, em seus meios de comunicagao.

No campo politico, 0 movimento indigena, em articulagdo com o mandato da deputada
federal Joenia Wapichana (Rede-RR), elaborou o PL 1.142/2020, votado na Camara dos
Deputados em 21 de maio de 2020, preceituando que “as medidas de satde fardo parte de um
plano emergencial coordenado pelo governo federal, mas deverao ser adotadas também outras
acOes para garantir seguranca alimentar”.

Em junho de 2020, a APIB e seis partidos de oposi¢do ao governo (PC do B, PDT,
PSB, PSOL, PT, REDE) ingressaram com a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF)’ n. 709, junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), com o objetivo de
denunciar as falhas e omissdes do Poder Publico no enfrentamento a pandemia da Covid-19
entre os povos indigenas, com alto risco de contdgio e mesmo de exterminio de etnias, e
também para garantir medidas de prote¢do e promocdo da satide dos povos indigenas,

quilombolas, pescadores artesanais e demais comunidades tradicionais.

Na acdo sdo formulados pedidos especificos em relagdo aos povos indigenas em
isolamento ou de contato recente, bem como pedidos que se destinam aos povos
indigenas em geral. Tais pretensdes incluem a criagdo de barreiras sanitarias, a
instalagdo de sala de situagdo, a retirada de invasores das terras indigenas, o acesso
de todos os indigenas ao Subsistema Indigena de Satide e a elaboracdo de plano para
enfrentamento e monitoramento da Covid-19 (STF, 2020, p. 3).

A acdo foi acolhida parcialmente e o Legislativo aprovou a Lei 14.021/2020, que
instituiu o Plano Emergencial para Enfrentamento a Covid-19, para garantir medidas de
protecdo e promog¢do da saude dos povos indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e
demais comunidades tradicionais®. A lei apresenta capitulo especifico a garantia da seguranga
alimentar aos grupos populacionais acima mencionados, com énfase no acesso a agua potavel;
na distribui¢do de cestas de alimentos; no uporte técnico e financeiro a producdo e ao
escoamento daqueles prejudicados em fun¢do da Covid-19, por meio da aquisi¢do direta de
alimentos no ambito dos programas da agricultura familiar, assegurando a infraestrutura e a
logistica necessarias, de acordo com cada regido, além de disponibilizagdo pela Unido de
remédios, itens de protecao individual e materiais de higiene e de desinfec¢do, observados os

protocolos de protecdo dos profissionais e dos povos indigenas (art. 9°).

5 Com essa agdo — que tem por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental decorrente da Constituicio,
resultante de qualquer ato ou omissdo do Poder Publico, como ensina Terena (2022, p. 155) — uma organizagao
indigena acionou o STF, pela primeira vez, no ambito da jurisdigdo constitucional.

® O inteiro teor da lei pode ser consultado na péagina virtual: https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/1ei/114021.htm



Desde marco de 2020, quando se reconheceu a existéncia da pandemia no mundo,
iniciativas surpreendentes de movimentos socioterritoriais foram postas em pratica. Uma
delas foi a do povo Nasa, no Departamento de Cauca, na Colombia. Raul Zibechi (PLANETA
PAZ, 2020) conta que, durante o isolamento social, os Nasa empreenderam uma minga hacia

adentro, caracterizada como

Una minga de armonizacion interna, de armonizacion espiritual, donde jovenes y
ancianos, hombres y mujeres, van a lugares sagrados, a las lagunas, a las
montanas, hacen sus fogones, van con sus médicos, con sus plantas medicinales,
para fortalecer la comunidad, sus autoridades. Es un momento de limpieza interior.

Em outro momento, Zibechi (2020, p. 36) afirma que

A chave do “para dentro” ¢ o fortalecimento das relagdes comunitarias, que passa
por suas dimensdes materiais e simbolicas, desde uma maior autonomia alimentar ao
fortalecimento das autoridades interna ancoradas em praticas de assembleias e
tomada de decisdo por consenso até a harmonizagao coletiva através de rituais em
locais sagrados, como as lagoas do Cauca, de fogueiras e incensos com a
participacdo de médicos tradicionais.

Outra experiéncia mencionada por Zibechi, relaciona-se aos processos de produgdo de
alimentos (os rocados e o fomento a diversificagdo de cultivos) por parte de povos indigenas
andinos do Vale do Cauca, em especial os Nasa, os Kokonuko e os Yanacona. Tais povos
multiplicaram as feiras de frueques em territdrios indigenas e com a cidade, no intuito de
intercambiar — “sin equivalencia, sino por necesidad ” — produtos de zonas quentes (mandioca,
chontaduro, guama, abacate, laranja), temperadas e frias (batata, leite, u//uco, morango,
galinhas e arracachas). Os trueques’ com a cidade permitiram garantir o autossustento de
familias na urbe e, com produtos de limpeza, manter longe do virus, as familias que estdo na
zona rural. O fator monetério nao teve lugar e toda a dinamica foi realizada com a orientagao
dos ancidos e ancias.

Iniciativas de aprofundamento e busca da autonomia alimentar ocorreram em outras
partes do mundo, observando-se um retorno aos territorios rurais, urbanos ou periurbanos,
com tentativas de construcdo coletiva de hortas orgénicas autogeridas na Argentina, no Chile,
no Uruguai e no Brasil.

Zibechi chama a ateng¢do para os vinculos construidos entre os de baixo, rural-urbanos,
como abertura a autonomia, ajuda mutua em agua e alimentos, saide e desenvolvimento
tecnologico (2020, p. 38). Sdo lacos que se fortalecem. Na Terra Indigena (TI) Morro dos
Cavalos/SC, uma experiéncia de aproximadamente dois anos ajudou muito as familias em

situag¢do de vulnerabilidade social e econdmica durante o periodo mais dificil da Covid-19. Xs

7 Esse € 0 nome dado a pratica indigena ancestral vinculada as relagdes de parentesco alargadas ao longo da geografia
dos territérios, com a qual eles garantiam o autoconsumo familiar ¢ também a consolida¢do dos lagos familiares e a
reprodugdo continua de sua identidade (DURAN; MUNOZ, 2007, p. 107).



Mbya Guarani, com o auxilio de agricultores familiares agroecoldgicos, realizaram hortas
circulares no interior do territério indigena e puderam abastecer com alimentos saudaveis
inumeras familias de Florianopolis e da regido metropolitana de Santa Catarina.

Vale dizer que as praticas anteriormente mencionadas s3o contra-hegemonicas,
multiplicam-se (ainda que em escala pequena e local) e atendem as necessidades de quem
precisa. As mulheres desempenharam um papel fundamental nelas, especialmente no que
respeita a resiliéncia dos sistemas alimentares indigenas, os quais — nas palavras de uma
mulher de Mianmar — “sdo apropriados, sdo sustentaveis e favorecem a regeneracdo da
Natureza” (FIMI, 2021).

Na TI Morro dos Cavalos, por exemplo, a cacica Eliara Antunes (2022) conta que:

as mulheres assumiram a responsabilidade de salvar vidas; de procurar a outra
mulher que estava 1a: “me conta o que vocé sabe que eu conto o que eu sei, € vamos
salvar vidas. Vamos correr atrds das nossas ervas, dos nossos rezos, pra gente fazer
algo, pra gente poder salvar vidas, sendo, as pessoas vdo morrer”. Entdo, foi um
momento de muita unido principalmente pras comunidades indigenas, onde teve
comunidades que ficaram totalmente isoladas. Foi aquele momento — como vocé
sabe, nos, povos indigenas guarani, nés somos muito coletivo — de comer junto, de
estar junto ali no dia a dia em plena unido. A gente ndo teve na minha comunidade
esse isolamento. Continuamos no coletivo, mas nos isolamos das pessoas de fora.
Foi um momento que a gente buscou muito essa unido, de trocas de saberes, de
praticar mais junto, pra que a gente consiga, sim, trazer um resultado pra ajudar as
pessoas dentro das nossas comunidades. Entdo, foi assim um momento unido
mesmo. “Vamos plantar, o que vocé tem de semente? Eu tenho isso eu tenho aquilo;
vamos plantar junto porque a gente ndo sabe até quando que vai ficar nessa
pandemia, pra que na época da colheita a gente tenha algo pra comer”. Entdo, essa
pandemia uniu muito, foi uma ligdo de vida pra nés também, como uma mae, como
pai que abre os olhos pros filhos e vé a necessidade de ensina-los a plantar, ensinar a
questdo da cura. Entdo foi um momento assim muito de unido mesmo pras
comunidades indigenas, e acredito que pro ndo indigena também.

O fechamento territorial referido pela lideranca Mbya pode ser interpretado, segundo
Raul Zibechi (2020, p. 37), como “o tragar de uma fronteira que leva ao fortalecimento das
relagdes ndo capitalistas e ndo mercantis, colocando os valores de uso a frente dos valores de
troca e a solidariedade e irmandade entre as e os de baixo frente ao individualismo que o
sistema propde e impde”.

Eliara Antunes, cacica da aldeia Yaka Pora, refor¢a que o elemento espiritual foi

sumamente importante para voltar para dentro, para si mesma e para o comunitario:

olhando pra essa questo espiritual, foi assim uma coisa que Deus permitiu, porque a
humanidade estava muito esquecida do coletivo, era cada um por si. Por mais que a
gente ande no meio das pessoas, durante o dia a dia, na cidade, naquela correria, a
gente precisava ter um momento pra se sentar e conversar com alguém. Ouvir
alguém. Entdo eu acredito muito que Deus também permitiu isso, pra gente olhar
pro nosso lado, e dizer que tem uma pessoa: ¢ importante a gente dar atengdo pro
filho, pra mae, pro pai, pra irma. Foi esse momento: “Acorde que vocés tém que
voltar a se enxergar mais um pouco!” Essa foi mais ou menos a minha visdo, de
como eu vi, de olhar pro meu préximo [...]. Teve gente que ha anos estava longe da
familia e que decidiu voltar pra casa da familia e ficar até passar a pandemia.



Também vi amigos que estavam muito longe da mae e que voltou pra casa e esta até
hoje (risos). Entdo, os valores da vida sobressairam. Isso trouxe muito aprendizado,
foi muito forte pra mim. Foi uma volta pra dentro, uma volta pra si mesmo e pra
dentro da comunidade, pro coletivo, porque nés nessa época tinhamos muitos jovens
estudando na faculdade, que estavam no ritmo da cidade, dos jurua kwery e tiveram
que voltar pra aldeia. Voltar pros rezos, pra casa de reza, pro dia a dia da aldeia, pois
o negocio tava feio (ANTUNES, 2022).

Destaca-se que os povos indigenas se organizaram para garantir o isolamento
comunitério, reconhecendo seus territérios como areas de cuidado coletivo e protecdo do
contagio do coronavirus. Reuniram esforcos para realizar barreiras sanitarias controlando o
acesso as comunidades por ndo indigenas e para garantir o abastecimento alimentar das
familias, mediante doagdes ou “vaquinhas virtuais™® para compra de alimentos, de mascaras,
de luvas, de inaladores, de alcool gel e outros produtos de higiene. Almeida et al. (2020, p.
46) avaliam que tais

formas de solidariedade ¢ de acdo podem ser aproximadas de novas maneiras de
pensar a politica e de agir politicamente com maior autonomia, relativizando o peso
das tutelas e a for¢a das relagdes de poder, que visam submeter os povos e
comunidades tradicionais a mecanismos de controle ancorados em fundamentos
colonialistas.

A situacdo dos povos originarios da Argentina, no contexto da pandemia de Covid-19,
parece andloga a do Brasil. De acordo com o Relatério da RISIU (2020, p. 92), desde que foi
declarada a medida de isolamento social, preventivo e obrigatorio (20/3/2020) no pais, o
Ministério da Satde divulgava relatorios diarios que detalhavam o total de casos confirmados
e de oObitos, mas ndo apresentava dados desagregados por povos indigenas. Até a publicacdo
do relatério, o governo argentino ndo havia apresentado qualquer politica de
acompanhamento aos povos indigenas em suas medidas especificas desde suas organizagdes
proprias (RISIU, 2020, p. 93).

Em termos nacionais, o Relatério da RISIU (2020, p. 94) observou:

uma falta de articulagdo entre as diferentes esferas do Estado e a implementagdo de
politicas especificas destinadas aos povos indigenas diante da pandemia. Isto se
traduz em racismo institucional na medida em que ndo existe uma linha de politica
publica que assista particularmente homens e mulheres indigenas em contextos
urbanos, periurbanos ou rurais. O que se aplica sdo medidas de bem-estar que
subsumem a identidade étnica a uma condi¢do de classe, associada a vida de setores
populacionais em situagdo de vulnerabilidade social e econdmica. [tradugao livre].

O Relatorio também se reportou ao fato de que os povos originarios ndo haviam sido
consultados nem convidados a participar da producdo ou execucdo de programas ou

iniciativas que pudessem afetd-los em nivel municipal, provincial ou nacional. A unica

8 Ao longo dos ultimos anos, tenho contribuido com “vaquinhas virtuais” realizadas pelos povos indigenas de norte a
sul do Brasil e com projetos que envolvam autonomia alimentar, sustentabilidade ambiental, em sua maioria,
protagonizadas por mulheres.



excecdo foi a medida levada adiante pelo Instituto Nacional de Assuntos Indigenas (INAI) de

articular dados

da Administragdo Nacional do Seguro Social (ANSeS), criada para que os membros
das comunidades indigenas — registrados em todo o pais — possam ter acesso a
Renda Familiar de Emergéncia (IFE). Este beneficio envolve a concessdao de um
montante total de $10.000 por més aos beneficiarios que preencham os requisitos.
Nao houve consulta aos povos indigenas sobre este tipo de assisténcia, nem mesmo
assessoramento sobre como solicita-la (RISIU, 2020, p. 97) [traducdo livre].

No dia 15 de agosto de 2020, acompanhei a reunido publica virtual de apresentagdo do
“Informe ampliado: efectos socioeconomicos y culturales de la pandemia COVID-19 y del
aislamiento social, preventivo y obligatorio en los Pueblos Indigenas en Argentina - Segunda
etapa” (ARGENTINA ARMONICA, 2020).

O Informe foi uma iniciativa de mais de cem pesquisadorxs, estudantxs, professorxs e
bolsistas de doze universidades nacionais e institutos de pesquisa, vinculados ao Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), em colaboracio com
representantes de mais de trinta povos originarios de todo o pais. O principal objetivo foi
tornar visivel e registrar como os povos originarios foram afetados, ademais de identificar as
consequéncias socioeconomicas da pandemia e do Isolamento Social Preventivo e Obrigatério
(ASPO) para esses povos em todo territério argentino.

O documento destacou que ha um nimero expressivo de povos originarios vivendo em
ambientes urbanos, além de indigenas em areas rurais e periurbanas. Assim, as
particularidades do impacto do isolamento social e a situacdo ocupacional, educacional e
socioambiental variaram de um contexto a outro. Devem ser consideradas, ainda, as situagdes
resultantes de desigualdades socioecondmicas histdricas, posse irregular da terra,
invisibilizagdo e criminalizagdo.

O Informe identificou transformagdes nas relagdes sociais e cotidianas nas
comunidades indigenas. As mulheres foram sobrecarregadas nos cuidados. Ademais, 0s povos
originarios tiveram dificuldades no acesso aos servigos de agua e saneamento basico; a
atencdo médica e a educacdo intercultural e bilingue. Os povos originarios também
encontraram obstaculos no acesso a justica, para prestar a policia local queixas de abuso e
detencdo arbitraria. Houve aprofundamento e exacerbacdo das situagdes de racismo,
discriminacao, violéncia verbal e fisica violéncia fisica contra membros de povos originarios.
A paralisacdo das atividades empregaticias e de mobilidade gerou uma queda abrupta na
renda de varias familias indigenas. Na alimenta¢do, houve impedimentos no acesso aos locais
publicos de distribui¢do de alimentos, como cantinas e escolas, além de aumentos no prego

dos produtos da cesta basica.



Na abertura da reunido, a presidenta do INAI, Magdalena Odarda, foi contundente ao
falar sobre sua gestdo compartilhada com indigenas, possibilitando uma abordagem diferente

para as demandas dos povos originarios na Argentina.

En esa conduccion nueva del INAI, nuestro principal objetivo es iniciar un cambio
absoluto de paradigma de la relacion del Estado Argentino para con nuestros
pueblos indigenas. De una politica represiva, de criminalizacion de los reclamos de
los pueblos indigenas queremos pasar a una politica de reconocimiento de
derechos, sobre todo de los derechos constitucionales, de los derechos provenientes
del Convenio 169 de la OIT y de toda esa legislacion que lamentablemente estd,
absolutamente, desconocida y violada en muchos aspectos en nuestro pais
(ARGENTINA ARMONICA, 2020).

A presidenta também chamou aten¢do para o momento dificil pelo qual o pais e o
mundo vivenciavam com a pandemia da Covid-19 e a ferida colonial que ainda se mantém

aberta em relagdo aos povos originarios (ARGENTINA ARMONICA, 2020):

Entendemos que esa situacion de aislamiento de la pandemia ha agravado y ha
desnudado la situacion de desigualdad, discriminacion, xenofobia, que han vivido
pueblos indigenas. Nosotros desde INAI lo hemos sufrido en casos que hemos
intervenido. Apoyamos y valoramos todas politicas sanitarias que el gobierno
nacional ha implementado a partir de la declaracion del aislamiento obligatorio
destacando todo el trabajo de los trabajadores de la salud del cual participan
muchos trabajadores indigenas. Casos en que hemos detectado agravamiento de la
situacion de los pueblos originarios durante el aislamiento social,
Jfundamentalmente en avance de la violencia institucional sobre todo de la policia
de muchas provincias argentinas que criminalizaron la protesta o reclamos de las
comunidades indigenas en distintos lugares del pais: accion policial con violencia
(Chaco), violencia de género (Tucuman, Rio Negro, Chaco, Jujuy),; dificultad de
circulacion para buscar medicinas, materia prima para artesania; existencia de
indocumentados — exclusion de las politicas publicas, indiferencia por parte del
Estado (Resolucion 4 de INAI); ausencia de un modelo de salud intercultural
(Recomendaciones de salud para pandemia e otro modelo de salud intercultural).

Durante o evento virtual, pesquisadorxs que participaram da elaboracdo do Informe,
de norte a sul do pais, recomendaram que os povos originarios sejam tomados como parte da
solugdo, sejam envolvidos [e participes] na elaboracdo das politicas publicas especificas e
diferenciadas: que tenham voz. Sdo 39 povos e cada qual estd em uma regido distinta de
Argentina e com necessidades diferenciadas. Xs pesquisadores chamaram a atengdo para o
fato de que ¢ preciso revisar o termo “vulneravel”, que implica uma mirada colonizadora.
Também afirmaram que a situacdo dos povos indigenas interpela a todos.

Magdalena Odarda ditou o desafio mais importante a partir daquele momento: iniciar

o processo de reparacao historica aos povos originarios:

el reconocimiento del Estado Argentino como una nacion plurinacional, a pesar de
que la Constitucion no lo establezca, pero sabemos que es asi, y partiendo del
reconocimiento del genocidio que vivieron los pueblos indigenas y de la necesidad de
la reparacion historica en deudas que tiene la democracia, como la Ley de propiedad
comunitaria indigena, como la Ley de Consulta libre previa e informada, como la
politica de reparacion, sobre todo de la ley de vivienda y acceso a la salud y acceso al
agua. Termino diciendo que los pueblos indigenas no son pobres ni vulnerables, si no



que han sido empobrecidos, que han sido despojados, que han sido robados, que han
sido humillados a lo largo de la historia. Por eso es urgente iniciar el proceso de
reparacion historica (ARGENTINA ARMONICA, 2020).

No encerramento da reunido, Odarda agradeceu aos/as pesquisadorxs e aos/as
indigenas presentes por todos os aportes do Informe e afiangou seguir com o compromisso de

um trabalho conjunto com as universidades e as organizacdes indigenas:

Hemos tomado nota de todas las intervenciones para poder llevar adelante que, por
supuesto, de alguna manera, interpela al Estado, de todo que falta. No es sencillo
cambiar la historia de tantos anios de abandono, de indiferencia, de discriminacion
a los pueblos indigenas en Argentina. Creo que aqui llevamos el compromiso, esa
decision de trabajo mancomunado, de trabajo comjunto con naciones indigenas,
INAI e tantos otros organismos del Estado y también de las universidades y del
CONICET de seguir trabajando en conjunto, en sentido de elaborar y mejorar las
politicas publicas en materia indigena y vamos a hacer asi, con la mayor humildad
y sabiendo que esa construccion colectiva es lo que va determinar este cambio de
paradigma de cual hablaba al principio (ARGENTINA ARMONICA, 2020).

Odarda também enfatizou a necessidade de respeitar os direitos indigenas e de
desnudar a historia oficial de invisibilizagdo e negag¢do dos povos originarios e de seus

territorios ancestrais na Argentina:

Es cierto que la desigualdad hace con que los derechos indigenas no puedan ser
ejercidos cuando no hay un cumplimiento de otros derechos o quiza el derecho mas
importante que es el derecho a la tierra, el derecho al territorio, también el derecho
al agua, el derecho a la educacion, a la salud, por eso es hora de desterrar la
historia oficial que ha invisibilizado, que ha olvidado los hechos historicos y el
protagonismo de las mujeres indigenas, los hechos y las epopeyas de tantos
indigenas en la lucha por su territorio, por sus derechos ancestrales. Tenemos que
desterrar también ese discurso de odio que vuelve a aparecer, lamentablemente, ese
discurso de xenofobia, de racismo. Lo vemos permanentemente en cada uno de los
conflictos que ustedes han serialado, yo agrego uno mas, que es el conflicto en la
relacion del Estado con la comunidad mapuche Lafken Winkul Mapu, en la zona de
Villa Mascardia, en Rio Negro [...]. No queremos mas ese Estado. (ARGENTINA
ARMONICA, 2020)

Em sua fala, fez questdo de destacar a criagdo de novas areas no interior do INAI que
priorizem as mulheres, a prote¢do ao meio ambiente e a institui¢do de uma lei de capacitagao

em direito indigena a todxs xs funciondrixs dos trés poderes da Nagdo Argentina:

Creo que es hora de llamar la atencion sobre lo que significa los desmontes, y el
corrimiento de la barrera sojera, esas excepciones dudosas que se dan en algunas
provincias a la ley de bosques que también traen muerte y también traen exclusion
porque del monte es donde se alimentan nuestras comunidades indigenas y por eso
nosotros desde INAI inclusive ademas de crear el drea de la mujer indigena,
tambien queremos crear el area de derecho indigena e ambiente porque la
contaminacion, el desmonte. Todo eso significa un cambio de paradigma. Sé que en
poco tiempo no se va poder lograr todos esos objetivos, pero bueno, tenemos la
esperanza que entre todos juntos podamos lograrlo. Asi que desde ya yo les
agradezco muchisimo, solamente quisiera dejar como un compromiso de INAI el
avance del cumplimiento de la Ley 26.160; estamos firmando en estos dias mas de
80 resoluciones nuevas de carpetas técnicas y ya creo que tenemos entre 120y 130
para entregar cuando se termine este el aislamiento de todas las provincias del
pais. Estamos luchando por el presupuesto, para que tengamos el dinero suficiente
para celebrar los convenios. creo que vamos a tener esa posibilidad con este



gobierno de terminar el relevamiento, por lo menos hacer un gran avance y en caso
de que sea necesario lograr los consensos para la renovacion o la prorroga de la
Ley 26.160. EI compromiso de INAI es iniciar y bien termine el aislamiento también
el proceso de consulta libre, previa e informada, para trabajar en la ley nacional de
salud intercultural que también queremos que sea consultada a todas las
comunidades y organizaciones indigenas y, por ultimo, esa ley que denominamos
Ley Dario Duch, [...] de la capacitacion de funcionarios a respecto al derecho
indigena para que todos los funcionarios de los tres poderes del Estado sean
formados en materia indigena.

Importante registrar que, no contexto de pandemia as situagdes de violéncia contra as
mulheres se agudizaram. Na Argentina, o Diagnostico de la situacion de las mujeres rurales y
urbanas, y disidencias en el contexto de Covid-19, coordenado pela socidloga Karina Bidaseca,
consistiu em pesquisa exploratoria e de carater virtual, enfocando a situacdo das mulheres
vulneraveis ou em situagdo de vulnerabilidade e precariedade (BIDASECA et al., 2020).

A pesquisa, desenvolvida no periodo compreendido entre 20 de maio e 8 de junho de
2020, abarcou um universo de 2.274 mulheres cis e trans/travestis da Argentina, sendo 2.135
(93,8%) urbanas ¢ 139 rurais e rur-urbanas (6,1%), a maioria delas residentes em zona de
contagio de Covid-19: area metropolitana de Buenos Aires, Chaco e Cordoba. Nesse universo
foram alcancadas mulheres indigenas dos povos Mapuche, Wichi, Qom, Diaguita e Toba. O
diagnostico apontou que as mulheres rurais e dos povos origindrios sdo principalmente
afetadas pela destruicdo da natureza, pelo aumento das doencas relacionadas com a
degradagdo ambiental, pelo impacto das mudangas climaticas, pelo uso indiscriminado de
agrotoxicos, pela falta de agua potavel e pela impossibilidade de acessar os alimentos
(BIDASECA et al., 2020, 43-46).

Na amostra rural, as mulheres estdo vinculadas a atividades agricolas (44,7%), de
produgdo de alimentos (31,7%), comercializacao de alimentos (7,2%), apicultura (3,6%) e
processamento de alimentos (2,2%) (BIDASECA et al., 2020, p.77). O estudo revela que as
principais dificuldades das mulheres rurais sdo: conseguir trabalho (33,8%), doenga por outro
motivo (21,6%), acesso ou continuidade de formagao (20,9%) ¢ acesso a alimentos de modo
regular (19,4%). Ele também mostra que 10,8% dessas mulheres estavam atravessando
situacdes de conflitos territoriais e 5,8% tinham posse precaria da terra. Outras dificuldades
sdo o acesso a medicamentos, 0 acesso a agua potavel, o acesso a documentagdo e o acesso a
interrupgdo legal de gravidez (ILE). Em termos de acesso aos alimentos, 48,9% das mulheres
entrevistadas relataram conhecer alguma familia que estava com dificuldades e cerca de 27%
tiveram piora na alimentacao (BIDASECA et al., 2020, p. 82-87).

Na amostra rural, 68,3% eram chefias femininas e 94% das mulheres rurais e de povos

originarios disseram ser as responsaveis pelo trabalho doméstico e de cuidados, os quais



aumentaram durante as medidas de isolamento. O estudo mostrou que 48,9% das mulheres
rurais e de povos originarios manifestaram que, em suas comunidades, existiam algum tipo de
iniciativa comunitéria envolvendo redes de solidariedade para enfrentar os efeitos da Covid-
19, como a partilha de bolsas de alimentos, mascaras e remédios caseiros (BIDASECA et al.,
2020, p. 91).

Além das dificuldades anteriormente relatadas, o estudo observou que 18% das
mulheres rurais e de povos originarios entrevistadas sofreram alguma forma de violéncia de
género (BIDASECA et al., 2020, p. 92).

Ter essas circunstancias todas em mente ajuda avaliar melhor ndo somente o contexto

da pesquisa, mas também as circunstancias atuais de vida dos povos indigenas.



LISTA DE SIGLAS

AADYND — Asociacion Argentina de Dietistas y Nutricionistas Dietistas
ABRASCO — Associagdo Brasileira de Satude Coletiva

ADPF — Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental

AECID — Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento
AGRA — Alianga para a Revolugdo Verde

AIS — Agente Indigena de Satude

AISAN — Agente Indigena de Saneamento

ALBA — Alternativa Bolivariana para as Américas

AM — Amazonas

ANMIGA — Articulagdo Nacional das Mulheres Indigenas Guerreiras da Ancestralidade
APA — Area de Prote¢io Ambiental

APIB — Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil

APREMAVI — Associacdo de Preservagdo do Meio Ambiente e da Vida
ArpinSul — Articula¢do dos Povos Indigenas da Regido Sul

ASPO — Isolamento Social Preventivo e Obrigatorio

ATER — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

BMW — Fébrica de Motores da Baviera

CABA — Ciudad Auténoma de Buenos Aires

CadUnico — Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
CAISAN — Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
CaLiSA — Catedra Libre de Soberania Alimentaria

CALISAYA — Cétedra Libre de Soberania Alimentar y Agroecologia
CCNAGUA - Conselho Continental da Nag¢ao Guarani

CCR — Camara de Populagdes Indigenas e Comunidades Tradicionais
CDESC — Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais

CECI — Centro de Cultura e Educagao Indigena

CELAC — Comunidade dos Estados da América Latina e Caribe
CEPAGRO - Centro de Estudos e Promog¢ao da Agricultura de Grupo
CIMI — Conselho Indigenista Missionario

CISA — Cultura Indigena na Sala de Aula

CLAFySA — Cétedra Libre de Agricultura Familiar y Soberania Alimentaria

CLP — Comissao de Legislagao Participativa



CMA — Conferéncia Mundial de Alimentagao

CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento

Conabia — Comision Nacional de Biotecnologia Agropecuaria
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1 PLURALIDADE DE SABERES

Antes de descerrar a cortina de um texto de mais de quatrocentas paginas de
construcao dialogica, permita-me o/a leitor/a que me situe. Aprendi a importancia disso com
os escritos de Donna Haraway, Gloria Anzaldaa, Lelia Gonzalez, Silvia Rivera Cusicanqui,
Delmy Cruz e, com varias mulheres indigenas, camponesas, quilombolas, por quem fui
atravessada e me acuerpei. Compreendi que, ao me situar, estou me “despindo, repensando e
ressignificando minha subjetividade”.

Meu lugar de fala ¢ de mulher branca, mae, latino-americana, com ancestralidade
europeia, de classe média, de militante antirracista, de sonhadora e, desde a mais tenra idade,
obstinada a mudar o mundo. Ainda jovem, entendi que — para mudé-lo — ¢ preciso comecar do
lugar onde estou.

Estou inserida numa Academia branca, racista, onde procuro externar rebeldia,
contestagdo, subversdo, para contribuir na descolonizacion de la memoria y sanarmos todxs,
como costuma dizer a pesquisadora colombiana Patricia Botero. Sou sujeita politica de
conhecimento e companheira de processos sociais e politicos coletivos, em diferentes lugares
do Brasil (Acre, Amazonas, Bahia, Mato Grosso, Maranhao, Tocantins) e além-fronteiras, ndo
apenas com povos indigenas/origindrios, mas também com quilombolas, camponesxs,
quebradeiras de coco babagu. Partilho dos feminismos comunitarios e de(s)coloniais.

Ao mostrar todas essas pessoas dentro de mim mesma — como dizia Anzaldua —, ndo
as quero apagadas, omitidas. Pelo contrario, ¢ para que me lembrem de quem sou: dos meus
privilégios, das minhas falhas, omissdes e opressdes; do que representa minha presenga nas
partilhas com coletivos étnicos ou outros € como quero estar (junto) com as demandas desses
coletivos, especialmente de mulheres.

Inspirada em Haraway (1995), observo/vejo com meus olhos bem abertos, escuto,
falo, nomeio, desde um lugar restrito onde tenho meus pés enraizados.
Construo/desconstruo/reconstruo meu conhecimento situado e corporificado, a partir de uma
rede de conexdes de solidariedade politica e partilha epistemoldgica com diferentes
comunidades de sujeitxs, diferenciadxs em termos de poder, a fim de nutrir-me da pluralidade
de saberes, sentipensados/corazonados e ligados a cotidianidade, com o intuito de superar a
narrativa dominante, centrada no individuo inserido na sociedade capitalista, machista e
heteropatriarcal; sociedade da economia de mercado e do conhecimento cientifico

eurocentrado.
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Ao reconhecer-me com as coletividades com as quais me comprometo a pensar com €
fazer com, transformo-me desde o mais profundo do meu ser, desde o meu préprio corpo.
Estou ciente dos privilégios de mulher branca, de classe média em uma sociedade classista e
racista, ¢ dos desafios que preciso enfrentar para ndo reproduzir essas violéncias estruturais.
Ao buscar entender a realidade, ndo quero com isso dizer como xs otrxs devem mudar desde
minha experiéncia enquanto indigenista, educadora popular, professora, consultora, mas sim
construir mudangas em coletivo.

Nesse sentido, compartilho uma experiéncia vivenciada ao longo dos meses de verao
(janeiro e fevereiro) de 1998, quando iniciei o trabalho de campo do mestrado nas
comunidades quilombolas de Pau d’Arco e Parateca, no sertdo da Bahia, as margens do rio
Sdo Francisco. Foram dois meses acompanhando e vivenciando o cotidiano dessas
comunidades: nos rogados, na beira das lagoas, nas reunides a sombra de umbuzeiro ou no
saldo paroquial, nas conversas de fim de tarde, regadas a café preto, bem quente e agucarado,
e a risadas gostosas de criangas e jovens. Todxs se preocupavam com a minha persisténcia em
andar sob o sol quente do sertdo, ndo obstante minha pele branca.

Gostava de ir aos rocados; a beira das lagoas; apanhar mandioca, milho e melancia;
prosear com as/os ancids/aos — Pequena, Maria de Vicenza e Alvininho, todxs ja falecidxs — e
escutar os relatos de historias de vida. Nos fins de tarde, costumava visita-los. Numa dessas
visitas, entrei em contato com o meu eu mais profundo. Estava proseando com Alvininho
quando, de repente, ele disse mais ou menos assim: “eu ndo gosto de branco, nunca gostei,
ndo confio”. Perguntei o porqué e sua resposta trouxe muito presente a escravidao e o que os
homens e as mulheres de cor branca representavam. Foi um soco na boca do estdmago.
Mesmo estando eu, ali, numa relacdo de horizontalidade com meu amigo, éramos sujeitxs e
corpos historicamente situados em posi¢des desiguais, hierarquizadas.

O tema da tese, em sentido amplo, ¢ o direito humano a alimentagdo dos povos
indigenas. A alimenta¢do, fundamental para a vida humana, ndo ¢ um fendmeno meramente
bioldgico ou de compreensdo individual. Os alimentos asseguram a reproducdo fisica e
cultural dos povos. Fazem parte das relagdes socioculturais, politicas e economicas essenciais
para a compreensao de fendmenos sociais mais complexos no mundo contemporaneo.

A escolha do tema decorreu de minhas experiéncias académicas e profissionais, a
comecar pela dissertagdo de mestrado em Geografia sobre duas comunidades quilombolas no
sertdo baiano. Em seguida, como indigenista da OPAN (2000-2001), realizando atividades
voltadas a satde, a educagdo indigena e a vigilancia territorial entre os Katukina do Rio Bi4,

em Foz do Jutai (AM), e os Tenharim e Parintintim, em Humaitd (AM). Entre 2005 e 2007,
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trabalhei como educadora popular na Comissdo Pastoral da Terra, em diferentes comunidades
rurais da regido do Bico do Papagaio. Na mesma época, realizei consultoria para a FASE,
avaliando os impactos sociais, ambientais e culturais do plantio da soja no municipio de
Campos Lindos (TO). Também atuei como consultora da UNESCO e do PNUD, produzindo
relatorios sobre a importancia da regularizacao de territérios indigenas e de comunidades
tradicionais, especificamente das quebradeiras de coco babagu. Por fim, minha atua¢do como
servidora publica, entre 2013 e 2016, na Coordenagdo Geral de Apoio a Povos e
Comunidades Tradicionais (CGPCT), da Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SESAN), do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Ali percebi a
dificuldade de gestores publicos em considerar a relagdo de cada povo indigena com os
alimentos e o0 modo como interpretam a defini¢cao legal de seguranga alimentar e nutricional
para a elaboragdo e implementagdo de politicas publicas.

Ao longo de cinco anos como servidora publica, percebi que a categoria “territério”
estd ausente da nocdo de seguranga alimentar. Propositadamente ou ndo, a gestdo publica
exclui das politicas publicas atores sociais que deveriam ser cuidadosamente ouvidos para
incluir no desenho delas a diversidade de cosmovisoes, de saberes e fazeres. Mantém-se a
visdo unidimensional dominante de produgdo e consumo, que desconsidera outrxs sujeitxs de
direitos, como camponesxs, povos indigenas, comunidades tradicionais para decidir sobre que
plantas devem ser cultivadas para nosso alimento.

Retornei para a Academia (que ainda insiste em negar a pluralidade de vozes,
narrativas e corpos “encarnados” que trazem consigo memorias territoriais) quase duas
décadas depois de estar envolvida com agdes — no ambito dos movimentos sociais, de ONG e
também do Estado — voltadas a contribuir com as lutas de povos indigenas, camponesxs,
quebradeiras de coco babagu e quilombolas, especialmente na regido Norte do Brasil.

As experiéncias vivenciadas me convenceram da relevancia do direito dos povos de
produzirem e consumirem, para si e suas comunidades, alimentos nutritivos e saudaveis, que
tenham relagdo com seus modos de ser, viver e fazer.

Num café da rua Corrientes, em Buenos Aires, conversei por horas com o amigo
Edgardo Loguércio sobre a estrutura da tese. Apos me ouvir atentamente, ele indagou por que
ndo fazer uma reflexdo sobre a fome numa perspectiva latino-americana ou brasileira, se a
fome estd a envolver a todxos. Minha resposta pautou-se justamente no fato de que, ao refletir
sobre os povos indigenas, hd um conjunto de elementos que ndo sdo levados em conta pelos
Estados Nacionais no enfrentamento a fome. O universalizar do combate a fome nao ajuda.

Os meios para garantir o direito a alimentacdo aos povos indigenas precisam ser pensados,



47

coletivamente. Como ensina Sousa Santos (2010, p. 283), o universalismo ¢ um “dispositivo
ideologico de gestdo da desigualdade e da exclusdao” que, “paradoxalmente, pode assumir
duas formas na aparéncia contraditorias: o universalismo antidiferencialista que opera pela
negacdo das diferengas e o universalismo diferencialista que opera pela absolutizacdo das
diferengas”

Considerando o desencontro de percepgdes e de compreensdes entre agentes estatais e
povos indigenas, bem como a visibilidade que as mulheres indigenas passaram a ter na
discussdo das politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional, ndo obstante o pouco
espago de escuta qualificada nos ambitos nacionais e global, defini o seguinte problema de
pesquisa: o que as indigenas mulheres, no Brasil e na Argentina, entendem por seguranga
alimentar e nutricional e por soberania alimentar? No que sua compreensao se aproxima ou se
distancia dos conceitos estabelecidos pelos Estados Nacionais e pelas Nagdes Unidas?

Tendo em vista a proposta que norteia o Programa de Pos-graduacdo de Estudos
Comparados sobre as Américas (PPGECsA), escolhi como unidade de analise o povo Mbya
Guarani, que habita um territorio dividido entre Brasil, Argentina, Paraguai e Bolivia. A
comparacdo do presente estudo se restringiu aos dois primeiros paises e perpassa todos os
capitulos desta tese.

A hipétese, que foi comprovada, ¢ de que os conceitos centrais ndo sdo o Direito
Humano a Alimentacdo (DHA), a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) ou a Soberania
Alimentar (SobA), mas o reconhecimento pelo Estado de extensdes de terras que garantam a
reproducdo fisica e cultural de acordo com o modo de ser, fazer e viver Guarani. Ou seja,
direito coletivo a um territdrio. Além disso, que as mulheres Mbya Guarani assumiram um
forte protagonismo na discussdo sobre a tomada de decisdes dxs Mbya para sobreviverem
como um povo. Portanto, o objetivo central na escrita da tese era demonstrar como xs Mbya
Guarani, no Brasil e na Argentina, entendem, vivenciam e buscam concretizar a SAN e a
SobA conforme o modo de ser, de saber, de fazer e de viver Guarani.

Por seu turno, os objetivos especificos foram pautados (i): apresentar os conceitos de
DHA, SAN e SobA, e sua evolucdo ao longo do tempo; (ii) descrever o modo de ser, saber,
fazer e viver Mbya Guarani adotando a perspectiva das mulheres; (iii) analisar a relagdo do
Estado com o povo Mbya, no Brasil e na Argentina no tocante as politicas publicas de
SAN/SobA; (iv) identificar as demandas das mulheres indigenas e analisar o significado
delas; (v) descrever as praticas desenvolvidas pelas mulheres Mbya, no Brasil e na Argentina,
num movimento de re-existéencia e constru¢cdo de um outro mundo; (vi) identificar xs atorxs

sociais e as institui¢cdes parceiras dxs Mbya no Brasil e na Argentina.
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O estudo comparado promove uma aproximacao entre diferentes realidades que, no
entanto, apresentam preocupacdes e problematicas comuns. A unidade de andlise ¢
geografica, cuja coleta dar-se-4& em multiplos niveis: macro (Estado Nacional), regional
(estado, provincia, municipio) e micro (Terra Indigena, aldeia indigena e tekoa), levando em
conta aspectos como politicas publicas, relagdes sociais, étnicas e de género.

A comparacdo possui uma dimensdo horizontal e vertical. Sao comparados Brasil e
Argentina, ambos paises localizados na América do Sul, os mais importantes do bloco
Mercosul. Em ambito regional, o nivel de analise ¢ o estado (Sao Paulo e Santa Catarina) e a
provincia (Misiones); em nivel micro, as aldeias/tekoa Kalipety, Tataendy Rupa, Yaka Pora
(Brasil) e Yvytu Pora e Puente Quemado II (Argentina).

A dimensdo vertical apresenta uma abordagem temporal diacronica-sincronica. Foi
possivel identificar questdes semelhantes e vislumbrar a simultaneidade de ocorréncia entre
elas ou os efeitos delas. O tempo cronoldgico abrange o periodo de treze anos de governo do
PT no Brasil (de 2003 a 2010 com Lula e de 2011 a 2015 com Dilma Rousseff) e de governos
kirchneristas na Argentina. Em 2016, vale lembrar, Dilma sofre impeachment/golpe e Michel
Temer passa a presidir o Brasil, com consequéncias desastrosas para os povos indigenas e as
politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional, enquanto, na Argentina, o
kirchnerismo foi sucedido pelo macrismo, que mergulhou o pais em profunda crise
econdmica e social.

Nos anos seguintes, o contexto politico viu-se marcado pela ascensao da direita e da
extrema direita em diversos paises nos planos regional e intercontinental, tanto no centro
quanto na periferia do sistema capitalista. A reducdo do espaco democratico na América do
Sul tem levado ao acirramento dos conflitos sociais, com ataques violentos aos trabalhadores,
criminalizacdo de movimentos sociais, assassinato de defensores de direitos humanos.

No caso do Brasil, passados trés anos desde a deposi¢ao de Dilma Rousseff, o cendrio
instalado foi de retrocesso, autoritarismo, militarizagdo, fundamentalismo religioso;
proliferacdo de politicas neoliberais dirigidas ao agronegdcio em larga escala, em detrimento
da agricultura familiar; constru¢do de grandes obras com forte impacto ambiental;
desmatamento ilimitado a fim de abrir novas areas a pecudria intensiva e a produ¢do de graos
para exportagdo; favorecimento dos interesses do mercado e da privatizagcdo; negagdo dos
direitos dos povos indigenas, das populagdes tradicionais, da populagdo negra, das mulheres,
da populacdo LGBTQ+. Duas plataformas politicas aqui se associaram: de um lado, o

desmonte do Estado (ou Estado minimo nas politicas sociais) e o conservadorismo nos
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valores; do outro, o desmantelamento de instincias colegiadas de participagdo e controle
social na elaboragdo e implementagao de politicas publicas.

No caso da Argentina, apos quatro anos do governo neoliberal de Macri, comegou-se a
abrir caminho para a construcdo de uma frente de resisténcia social democratica na América
Latina em 2019. Contudo, para que surja, de fato, um Estado argentino emancipador, ¢
importante formular ou identificar os projetos hegemdnicos possiveis, ja existentes ou em
constru¢do. Os projetos do Estado ndo podem ser independentes dos projetos formulados a
partir da sociedade (BRAND 2016, p. 134).

Os objetivos da tese dialogam, portanto, com a Linha de Pesquisa 3: Etnicidade, Raga,
Classe e Género nas Américas, pois se ocupa com o protagonismo de mulheres indigenas em
contextos nacionais, questiona respostas estatais aos problemas e conflitos interétnicos, bem
como os efeitos desse protagonismo para a garantia da soberania alimentar do povo indigena
Mbya Guarani.

A pesquisa que a embasa apoiou-se em autorxs de diferentes areas do conhecimento
(Antropologia, Sociologia, Direitos Humanos, Geografia), xs quais se filiam ao paradigma
questionador da colonialidade do poder, padrao de dominacdo constituido com a invasdo das
Américas e caracterizado por configurar a Europa como centro e os demais continentes como
subalternos. Foi permeada por muitos questionamentos pessoais: em varios momentos
questionei minha escrita, o eurocentrismo epistemoldgico que impregna nossa forma de
pensar. Tentei me desvencilhar deles, mas ndo sei se consegui.

De todo modo, destaco os seguintes elementos presentes na pesquisa: (i) a realidade da
institucionalizacdo da seguran¢a alimentar e nutricional no Brasil e na Argentina; (ii) a
realidade dos povos indigenas no Brasil e na Argentina, especificamente a do povo Mbya
Guarani; (iii) a agéncia feminina indigena e o cuidado com o corpo fisico e espiritual, bem
como sua relacdo com o territorio, as sementes, a escola, o plantar, o colher e o preparar
alimentos; (iv) o impacto da agéncia feminina Mbya Guarani em projetos autdbnomos de
parceria (atores institucionais, politicos e sociais; qualidade e efetividade na implementagao
das agdes e projetos; financiamento; governang¢a indigena) em SP, SC e nas Misiones; (V) as
politicas publicas de SAN (atores institucionais, politicos e sociais; participacdo e controle
social; qualidade da politica e sua efetividade na implementagdo; or¢gamento/financiamento;
governanga indigena); (vi) os movimentos Mbya Guarani em escala regional, nacional e
transnacional.

Coerente com o paradigma adotado, buscou-se utilizar a metodologia colaborativa (na

medida do possivel, tendo em vista a pandemia de Covid-19), que valoriza outros
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conhecimentos e outras formas de circular esses conhecimentos. Xs agente/s sociais/sujeitos’
sdo polifonicos, complexos; ndo sdo redutiveis as categorias utilizadas pelos intelectuais,
pesquisadores. E preciso problematizar a ideia de social, do “outro” e das experiéncias
distintas na mesma historicidade.

O tema de pesquisa ndo ¢ de interesse apenas da pesquisadora, mas, também, dxs
sujeitxs indigenas. A consciéncia €tica deve pautar outras formas de fazer pesquisa e, ndo
mais, o controle dos/as pesquisadores/as, em definir a realidade (CARDOSO DE OLIVEIRA,
1996). Foi a partir da escuta das mulheres Mbya e seus anseios que (des)envolvi a pesquisa.
Busquei construir conjuntamente com elas parte da pesquisa, do campo, apreendendo suas
narrativas, que evocam vozes de muitxs sujeitxs. O meu engajamento com a realidade situada
tornou o didlogo mais verdadeiro, mais conectado e aberto a reciprocidade.

Algumas das entrevistas foram gravadas, mesmo as virtuais/online; outras foram
objeto de anotagdes em caderno de campo, diante da discordancia no uso do gravador. A
maioria das atividades virtuais, objeto de uso na tese, estdo publicizadas em canais do
YouTube e se acham devidamente referenciadas. As fotos que ilustram a tese sdo, via de regra,
de minha autoria. As demais estio nomeadas e trazem os créditos apropriados.

Antes do inicio da intera¢do social em campo, foi solicitado o consentimento oral a
fim de garantir o encontro entre as partes, genuino e voluntario. Em todas as aldeias/tekoa
visitadas, houve anuéncia das liderancas/cacicas. A entrega do documento foi realizada ao
final do trabalho de campo. Nao houve solicitagdo de autorizagdo a Funai para pesquisa nas
terras indigenas situadas no Brasil. As entradas nas aldeias foram pontuais, autorizadas pelas
liderancas indigenas, que afirmaram ter acordos com os responsaveis da Funai para situacdes
como as vivenciadas por mim. Entendo que esse procedimento estd conforme ao direito de
autonomia dos povos indigenas. Confesso que senti preocupagdo em procurar a Funai, entdo
sob o comando de militares e responsavel por implementar uma politica anti-indigenista,
notoriamente contraria a demarcagao das terras indigenas.

Por que a escolha pelos Mbya Guarani? A principio, a pesquisa seria realizada em
colaboragdo com mulheres Xavante, na Terra Indigena Pimentel Barbosa, no estado do Mato

Grosso. A essa altura, eu buscava na Bolivia, Colombia, Peru ou Chile um povo com o qual

° Chama a aten¢do a nogdo de sujeito empregada por Alonso et al. (2015, p.18): cuando hablamos de sujeto nos
referimos a individuos, colectivos y/o movimientos en tanto articulacion entre lo individual, lo colectivo y lo social,
que es lo que configura a un sujeto a partir de los ajustes entre las determinaciones y las potencialidades de quienes
integran una determinada configuracion. A su vez, refiere al conjunto de relaciones que encarnan en el sentido de lo
historico y de la consciencia politica y que hacen uso de los elementos de que disponen (saberes, conocimiento,
experiencias, convergencias) de manera mas o menos consciente e inconsciente para dar lugar a la accion social y
politica con pretensiones de cambio en las relaciones sociales o la construccion de nuevas relaciones”.
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pudesse estabelecer a comparacdo a partir de algum alimento. Mas, de repente, fui atraida
pelos saberes e fazeres Mbya Guarani. Fui atraida pela generosidade, paciéncia, forca
espiritual e pelo siléncio desse povo, pelo seu modo de ser, saber e viver. O povo Guarani
sempre povoou meu imaginario, especialmente quando ainda moradora de Floriandpolis e
menina, com 12-13 anos. Ouvia minha mae mencionar a Terra Indigena Morro dos Cavalos e
achava estranho o nome... e me perguntava se haveria muitos cavalos naquele lugar.

Meu primeiro contato com xs Mbya Guarani aconteceu em junho de 2019, durante o
Coloquio: “Lugar de indio também ¢ na cidade”, organizado pelos Grupos de Pesquisa das
Universidades de Brasilia (UnB)!?, Sdo Paulo (USP)!'! e Estadual de Roraima (UERR)'.
Além das mesas e debates, em sua maioria, proferidas por mulheres e homens indigenas, na
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, realizou-se visita a uma das aldeias da
Terra Indigena Tenondé Pora, Kalipety, localizada na zona sul da metropole paulista. Fiquei
encantada e, em janeiro de 2020, antes de anunciada a pandemia de Covid-19 retornei a TT a
fim de solicitar a anuéncia da comunidade para realizar a pesquisa.

Infelizmente, a pandemia impossibilitou a realizagdo da pesquisa, mas meu
compromisso com uma escuta sensivel e comprometida se manteve. O fato de ndo poder
[des]envolver a pesquisa com xs Mbya de aqui e de alld, d modo esperado, gerou angustia e
ansiedade. Todavia, em nenhum momento — dos quase dois anos de pandemia em que se fez
necessario o isolamento social — a pesquisa foi paralisada. A maior parte desse tempo, fiquei
diante da tela do computador. Tentei buscar inspiragcdo nas inimeras experiéncias de campo
que vivenciei ao longo de quase vinte anos como indigenista, educadora popular, consultora e
professora universitaria em diferentes realidades da Amazonia brasileira.

Em abril de 2020, participei de algumas audiéncias publicas, online, da Frente
Parlamentar Mista em Defesa dos Direitos dos Povos Indigenas, que versavam sobre o tema
da satde e seguranca alimentar e nutricional de povos indigenas, no contexto da Covid-19,
sendo as vezes incumbida de fazer relatoria delas.

Posteriormente a qualificagdo, em maio de 2020, iniciei o campo virtual. Até hoje,
porém, ndo estou exatamente segura do que de fato seja um campo de pesquisa virtual.
Recorri a lives, cursos, seminarios, rodas de conversa e entrevistas/conversas online sobre

soberania alimentar, povos indigenas, povos origindrios e género, para, assim, tecer os fios da

10 Grupo de Pesquisa em Direitos Etnicos Moitara, do qual fago parte.

! Projeto de Cultura e Extensdo Saju Tuira - Servigo de Assessoria Juridica Universitaria da Faculdade de Direito da
USP para povos indigenas, quilombolas e ribeirinhos

12 Grupo de Pesquisa de Direito Indigena
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tese a ser construida em conjunto com as comunidades que pudesse visitar em algum
momento.

Recorro aos meus cadernos de campo para ilustrar as atividades virtuais das quais
participei desde que estive em isolamento social. Foram meses interessantes: aprendi muito
com as diversas narrativas de Brasil e da América Latina. Essas atividades me
proporcionaram fazer novos contatos, ampliar minhas leituras e escrever alguns textos'?, além
de me trazerem diversos questionamentos. Realizei uma série de entrevistas, conversas e
didlogos interculturais, mas nao foi facil. As tentativas por e-mail com alguns sujeitxs da
pesquisa ndo foram satisfatorias. Ao que parece, as pessoas deixaram de acessar o correio
eletronico.

A ferramenta mais usada na pesquisa foi o WhatsApp, canal para comunicagdo mais
objetiva e direta. Pessoalmente, o uso dessa ferramenta me constrange quando ndo conheco
o/a interlocutor/a. J4 o e-mail me permite explicar quem eu sou € a que venho. Sou timida,
cautelosa, e aproximar-me dx outrx ' de uma forma meramente digital me causa
estranhamento. Preciso estar segura de como agir, como usar o idioma e como portar-me
através da mediacdo de uma tela. No intuito de facilitar a conversa por esse meio, que, aos
poucos, deixou de ser tdo assustador, traduzi o projeto de doutorado para o espanhol,
procurando aproveitar melhor qualquer possibilidade de dialogar em castelhano.

Ao longo de 2020 e 2021, os didlogos que consegui realizar envolveram pesquisadorxs
e ativistas de organizagdes ndo governamentais e multilaterais (Fian, FASE, Conamuri, FAO),
do Brasil, do Paraguai, da Colombia e da Argentina, que atuam com povos indigenas, com o
direito humano a alimentacdo e com a questdo de género. Naquele momento, minhas
aproximagdes com a Argentina restringiram-se a atividades virtuais e leituras. Em 2020, tive a
possibilidade de participar da elaboracdo de um projeto coordenado pelo professor Cristhian
Silva, envolvendo pesquisadores do Brasil, do Chile e da Argentina, o qual infelizmente ndo
se concretizou.

No inicio de agosto de 2021, aproximei-me bastante da Argentina, por meio do Nucleo
Sur Sur de estudios poscoloniales, performances, identidades afrodiasporicas y feminismos
(NuSur), coordenado pela Dra. Karina Bidaseca, ao qual cheguei com a ajuda de Michelly

Aragao, socidloga brasileira e doutoranda da Universidad de Buenos Aires (UBA).

13 Escrevi dois artigos no periodo, um dos quais publicado em 2021, afora trés capitulos de livro, todos em parceria
com pessoas queridas.
14 Compreendo como alguém que me é importante, como afirma Donna Haraway.
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Seguranca alimentar e nutricional (SAN), soberania alimentar (SobA) e mulheres
indigenas ndo sdo questdes simples de tratar, sobretudo virtualmente. Sua abordagem exige
estar junto, por a mao na terra (mas ndo apenas), acompanhar o dia a dia da comunidade e, em
especial, das mulheres, minhas principais interlocutoras.

Para me aproximar do mundo Mbya, participei de mddulos de curso de tupi guarani
com professores Mbya e Nhandeva entre o inicio de 2020 e o final de 2021. Foi uma
experiéncia impar, cheia de aprendizados. Ela me revelou o quanto precisamos nos aproximar
de outras narrativas e compreensdes de mundo (cosmovisdes) e de viver, para podermos
descolonizar nossos seres, saberes e fazeres. Alids, as palavras guarani constantes do corpo
desta tese foram grafadas com base na escuta e no aprendizado que tive durante as aulas,
podendo haver divergéncia grafica entre a minha escrita e os registros das referéncias
bibliograficas. Como ndo ¢ uma tese linguistica, pe¢o a compreensdo de estudiosos da lingua
tupi guarani e dxs Mbya Guarani pelos erros graficos porventura existentes neste trabalho.

A grafia do povo aparece registrada de diferentes modos no Brasil e na Argentina.
Com acento, sem acento, com apostrofe, com o termo Mbya antecedendo ou sucedendo a
palavra “Guarani”. Escolhi usar o Mbya como referenciado na Argentina (Mbya Guarani),
que destaca e chama atencdo para esse grupo Guarani especifico.

Nao realizo uma etnografia, embora me valha de escritos etnograficos. Como afirmei
anteriormente, minha formagao ¢ na Geografia. Nao tenho qualquer pretensdo de me colocar
como estudiosa do povo Mbya Guarani. As indigenas Mbya, em especial, sdo as sujeitas de
pesquisa, e juntas buscamos desvelar a relacdo delas com as sementes, o corpo-territorio, o
plantar, o colher, o partilhar, como um ciclo que se renova todos os anos.

Grande parte da escrita desta tese ¢ feita na terceira pessoa do singular, a exce¢do de
algumas passagens em primeira pessoa, quando menciono experiéncias pessoais e reflexdes.

Em alguns momentos, utilizo o termo “indigenas mulheres” para destacar o lugar de
enunciagdo das mulheres enquanto pertencentes a coletividades etnicamente diferenciadas.
Fago uso dos termos “povos indigenas” e “povos origindrios” de diferentes formas. Em
algumas situagdes, apresento os dois juntos. No caso do Brasil, recorro preponderantemente
ao termo “povos indigenas”. Ao me reportar & Argentina, acato a escolha do proprio
movimento indigena, que somente utiliza o termo “povos origindrios”.

Realizar conversas online com indigenas mulheres que pouco saem de suas
comunidades, que ndo tém acesso a internet ou que tém pouco contato com plataformas
virtuais foi um grande desafio. Em Kalipety, minha principal interlocutora — Jera Poty —

estava ausente. Nossas conversas rapidas por WhatsApp foram escasseando até chegar o
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momento, em julho de 2020, que ja ndo dialogdvamos mais. Insisti, por algumas vezes, mas,
com o tempo, fiquei constrangida de estar incomodando e parei de insistir. A época, a
situacdo do Brasil ndo estava nada boa, com altos indices de contaminag¢do por Covid-19,
ainda sem perspectiva de vacinacdo. A maior preocupacdo dos povos indigenas era evitar a
entrada do virus nas aldeias. Ainda em julho de 2020, o STF determinou — no ambito da
ADPF 709 — que o governo federal adotasse uma série de medidas para conter o contagio e a
mortalidade por Covid-19 entre a populagdo indigena.

Tive a oportunidade de ver e escutar Jera em quatro atividades virtuais. Isso me
alegrou. Compreendi sua auséncia. Os problemas que ela e a comunidade estavam
vivenciando ndo eram faceis. Além disso, realizavam retomadas no territorio ainda nao
regularizado, reocupando-o.

Ao longo do ano de 2021, outra Mbya Guarani chamou minha aten¢do, Kerexu
Yxapyry, da Terra Indigena Morro dos Cavalos, em Santa Catarina. Acompanhei algumas
atividades virtuais em que ela esteve presente. Busquei contatd-la, mas ndo obtive sucesso.
Em dezembro daquele ano, viajei até Santa Catarina para passar as festas de fim de ano com a
familia, que ndo via desde a eclosdo da pandemia. Aproveitei a ocasido para me aproximar
fisicamente de Kerexu. Estava na casa de meu irmdo, em Barra de Ibiraquera, a distdncia de
menos de uma hora da TI Morro dos Cavalos. Minhas tentativas de contato por WhatsApp nao
surtiram efeito. Busquei entdo a mediagdo de um amigo, Clovis Brighenti, que facilitou os
contatos com Kerexu e Eliara Antunes.

As circunstancias, entretanto, eram adversas e minhas entradas nas aldeias Tatendy
Rupa e Yaka Pora foram curtas e breves. Afinal, ndo tinha autorizagdo para permanecer mais
do que um dia em cada uma delas, porque, aquela altura, em meados de janeiro, uma nova
variante da Covid-19 (a Omicron) assolava o Pais, com forga total, ¢ a admissdo de visitantes
soava como risco de morte, pouco importando as trés doses de vacina que me imunizavam.
Mesmo assim, as conversas que tive com Kerexu e Eliara foram bastante intensas e
possibilitaram a constru¢ao de vinculos que espero se mantenham ao logo do tempo.

Afora esses dialogos, tive a oportunidade de participar de uma atividade de trilha pela
Mata Atlantica, promovida pela equipe de educagdo ambiental do Parque Estadual Serra do
Tabuleiro, conjuntamente com um grupo de jovens guaranis das aldeias da TI Morro dos
Cavalos, na Praia da Pinheira. Foi uma jornada prazerosa, que nos permitiu “co-aprender”
juntes.

Note-se que Eliara e eu aos poucos fomos construindo uma relagdo que ultrapassou o

ambito da pesquisa. O afeto e o cuidado que nutrimos uma pela outra desde o inicio
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assinalaram o surgimento de uma relacdo genuina de amizade. Ao longo dos meses de
fevereiro e margo de 2021, quando era possivel, marcavamos conversas virtuais. Apresentei a
ela minha casa, meu dia a dia, minha familia, minhas preocupagdes. Em nossas conversas,
compartilhdvamos inquietacdes, demandas e solugdes. Meses depois, em agosto, finalmente
nos reencontramos presencialmente: estivemos juntas, por dez dias, no seu local de moradia e
trabalho, a aldeia Yaka Pord, onde ela ¢ professora e cacica.

Na ocasido, tive a oportunidade ndo so6 de participar — na aldeia Tatendy Rupa — da
Caravana das Originarias da Terra, mas também conversar com parceiros da Terra Indigena
Morro dos Cavalos: representante(s) da Mandata Coletiva Bem Viver, do Mandato
Agroecologico, do Cepagro e integrantes da equipe de educacdo ambiental do Parque
Estadual Serra do Tabuleiro (PAEST).

Em abril de 2022, ap0s a reabertura da fronteira Brasil-Argentina'®, viajei para o pais
hermano. Passei trinta dias na cidade de Buenos Aires (Caba), participando de atividades do
NuSur'®, do Museo del Hambre!” e da Catedra Libre de Soberania Alimentaria da Escola de
Nutricion de la Facultad de Medicina de UBA'®, bem como de entrevistas virtuais ou
presenciais a fim de preparar o campo em Misiones (com Patricia Lizarraga, da Fundacion
Rosa Luxemburgo; Marcos Filardi, professor e advogado da Catedra Libre de Soberania
Alimentaria da Escola de Nutricion de la Facultad de Medicina de UBA; Gloria Sanmartino,
antropdloga e professora da Catedra Libre de Soberania Alimentaria da Escola de Nutricion
de la Facultad de Medicina de UBA; Miryam Gorban, nutricionista aposentada da Cétedra
Libre de Soberania Alimentaria da Escola de Nutricion de la Facultad de Medicina de UBA;
Nélida Almeida, da Union de Trabajadores de la Tierra; e Marina Parra, do Somos Red;
Clarisa Neztor, da ONG Extincion/Rebelion).

Nos primeiros dias de maio, desloquei-me para Posadas. Ali, tive contato com dois
antropdlogos que atuam diretamente com xs Mbya Guarani: Ana Gorozito Kramer e Osmar
Gonzalez, que me apresentaram um panorama da provincia. Tive a oportunidade de conhecer
as tekoa Yvytu pord e Puente Quemado II, em distintas situagdes. Yvytu pord estd mais
proxima dos projetos desenvolvidos por ONGs e da possibilidade de receber turistas para

conhecer e comprar seu artesanato. Puente Quemado II sofre com o desmatamento, a

15 A fronteira Argentina-Brasil foi reaberta em 1° de outubro de 2021, mas, aquela época, eu ndo tinha claro quais
tekoa iria visitar.

16 1° Encuentro sobre Etnoeducacion com educadorxs de varias provincias da Argentina

17 Presenciei ali o langamento de dois livros, sendo o ultimo seguido de debate: Planeta Azul, de Yanina Gambetti; e
Thanatia: los limites minerales del planeta, de Antonio Valero y Alicia Valero, entrevistados por Adrian Almazéan
Gomez.

18 Reporto-me, neste ponto, as jornadas sobre nutrigdo e soberania alimentar e a viagem a La Plata, para conhecer uma
Plantinera agroecologica, da UTT.
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contaminagdo por agrotdxico e os projetos de monocultura de pinus e eucalipto. Ambas tém
acesso a politicas de satde e educacdo: a primeira delas com mais facilidade, por conta da
rodovia; a outra, bem mais distante, preciso enfrentar estradas de terra com poeira ou lama, a
depender da estacdo do ano.

Dada a escassez de tempo que teria para ficar na provincia, privilegiei estar com xs
Mbya e demais atores sociais que convergem com suas lutas, interagindo com a Fundacion
Marangatu, a ONG Extincion-Rebellion ¢ a Red de Agricultura Organica de Misiones
(RAOM).

Sobre xs Mbya Guarani, existe uma quantidade imensa de informagdes historicas,
etnograficas, linguisticas e etnobotanicas, publicadas desde o século XVI. Tenho clareza de
que ndo alcancei ler nem a metade daquilo que ja foi escrito sobre e com esse povo.
Concentrei minhas leituras nos textos sobre o sistema agricola Mbya e nos poucos e mais
recentes escritos que, para além de mostrar a histéria desse povo e sua cosmovisdo, ainda
buscam contemplar a agéncia feminina'®.

Como resultado desse acimulo, este trabalho busca apresentar, de modo conjunto, as
praticas alimentares dos territorios Mbya Guarani em Santa Catarina, Sao Paulo e Misiones,
que expressam o conhecimento daquela cultura: os alimentos dos antigos ou dos mais velhos,
a comida que ndo adoece o corpo nem o espirito. Trata-se de ensinamentos, protegidos e
partilhados entre geracdes, nos quais se encontra a poténcia do modo de produzir os alimentos
que tdo resilientemente insistem em continuar florescendo, mas também evocam aquilo que
impacta.

Ao longo de quase trés anos tentando me aproximar das Mbya Guarani, observei a
agéncia de algumas mulheres na tomada de decisdes ndo apenas familiares, como também
politica, nos territorios onde estio inseridas. E um papel preponderante. Elas representam suas
comunidades, interatuam cotidianamente com a sociedade envolvente, cuidam da parte

espiritual, pensam coletivamente projetos autossustentaveis para suas comunidades. Estdo

19 Grande parte da literatura antropologica sobre os Guarani no século XX foi escrita desde a perspectiva masculina,
invisibilizando a agéncia feminina na sociedade guarani. Parece que até mesmo as antropdlogas mulheres tinham — e
ainda tém — dificuldade para trazer a luz a perspectiva feminina. A antropologia era e ¢, em certo sentido
androcéntrica. Por experiéncia propria, enquanto consultora para a Funai em GT de Identificacdo de terra indigena,
pude ver que nossos interlocutores eram em sua maioria homens. A perspectiva feminina era pouco abordada: apenas
pontos especificos, ditados por aquilo que dizia respeito ao privado, aos espagos mais internos da comunidade (roca,
cozinha, alimentos, cuidados). Os estudos que buscam trazer a mirada feminina indigena despontam a partir do inicio
do século XXI na voz de mulheres indigenas e ndo indigenas, especialmente com a participagdo nos espagos
destinados as/aos “brancas/os”. Em seus escritos, Cadogan (1954, 1959) e Shaden (1974), entre outros, mostram as
Mbya Guarani associadas a maternidade e aos cuidados com as criangas e com a producao e o preparo de alimentos, o
que se repete nos trabalhos contemporaneos. Mas, como dizem Cantore e Enriz (2019), as Mbya também
desenvolvem outros papeis que ampliam os horizontes tradicionais estabelecidos para elas.
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cada vez mais presentes nas organizagdes indigenas, chamando atencdo para as demandas das
mulheres: desde alimentacdo, saude, educa¢do, meio ambiente, geracdo de renda até questdes
mais sensiveis, quando ndo tabu no interior das aldeias, como a violéncia doméstica.
Ademais, estdo inseridas em espacos demandados ao Estado e comumente destinados ao
publico masculino, como satde e educacdo, o que implica relagdes permanentes com o estar
fora da comunidade e pressupde, como bem demonstram Cantore e Enriz (2019),
“articulagdes com programas especificos e uma hierarquia institucional complexa”.

De maneira geral, o espaco feminino Mbya pode ser caracterizado pelos afazeres da
casa, da roca, da aldeia. Isso ndo significa, entretanto, que ele se restrinja apenas a esses
locais. As mulheres com quem tive o prazer de conversar se desdobram em espagos publicos e
privados, considerando publico ndo apenas a aldeia, mas seu entorno, em didlogo com a
sociedade nao indigena, como ocorre na comercializacdo do artesanato, nas reivindicacdes
politicas, nas candidaturas partidarias, na participacdo em organizagdes indigenas de ambito
nacional e também na implementacdo de projetos para geracdo de renda.

Em suma, tecida, entramada, entrelacada, dialogada por diferentes corpos, vozes e
narrativas, esta tese quer construir uma Historia que seja a mais real, horizontal e verdadeira
possivel, levando em conta as particularidades de um povo — Mbya Guarani — que nao
enxerga fronteiras erigidas arbitrariamente por Estados Nacionais.

Afora a introdu¢do e a conclusdo, a tese estd estruturada em cinco capitulos. O
primeiro mostra as divergéncias entre Estados Nacionais, Na¢des Unidas (e respectivas
agéncias) e povos indigenas, em especial o povo Mbya Guarani, no modo de compreender e
operar o DHA (em suas diferentes acepgdes: Direito Humano a Alimentacdo Adequada
[DHAA] e Direito Humano a Alimentacdo e Nutricdo Adequadas [DHANA]) e a SAN.

O segundo traz a cosmovisdo Mbya sobre o territorio (Yvyrupa), a aldeia/tekoa, a fim
de manter vivo o feko (ser Mbya) que estd imbricado as sementes e aos alimentos verdadeiros
— trazidas e ensinados pelas divindades — que alimentam o corpo fisico e espiritual.

No terceiro se analisa a relagdo entre xs Mbya e os Estados brasileiro e argentino,
caracterizada pelo inexistente didlogo horizontal e pela distante concretizagdo da
autonomia/soberania alimentar.

O quarto capitulo ¢ construido por corpos e vozes femininas, académicas e/ou
indigenas, a revelar o papel preponderante das Mbya Guarani nos espacos domésticos e
publicos da aldeia, mas também para fora dela: as mulheres representam suas comunidades,
interatuam cotidianamente com a sociedade envolvente, cuidam da parte espiritual; pensam,

coletivamente, projetos autossustentaveis para suas comunidades; estdo cada vez mais
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presentes nas organizagdes indigenas, chamando atengdo para demandas proprias, que vao
desde alimentacdo, saude, educa¢do, meio ambiente, geragdo de renda até questdes mais
sensiveis, como a violéncia doméstica, ainda hé pouco tempo tabu no interior das aldeias.

O capitulo final, denominado Resistir para existir, apresenta as iniciativas autbnomas,
de mulheres Mbya — entramadas, cozinhadas, curadas no interior das escolas, das casas e das
cozinhas/fogos dos territérios, com a parceria dos homens e de outrxs atorxs, de fora das
aldeias/tekoa — especialmente pessoas fisicas, mesmo que atreladas a instituicdes publicas e
Legislativo. E ¢ nesse movimento de caminhar — de trocar saberes, sementes, sabores; de
denunciar — que xs Mbya vao construindo outros mundos para poderem continuar existindo

COmo povo.



59

2 CONSTRUCOES E DESCONSTRUCOES DA COLONIALIDADE DO PODER E
DO SABER

“Palavra tem poder” - Exposi¢do Nheé Porda: Memoria e Transformagdo
Curadoria: Daiara Tukano
Museu da Lingua Portuguesa, Sdo Paulo, dez. 2022.
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O presente capitulo discorrera sobre a construgdo conceitual do Direito a Alimentacao
e Nutricdo Adequadas (DHANA), bem como da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN).
Ha diferengas entre os conceitos, mas um ndo existe sem o outro. A constru¢do parte de
premissas da colonialidade do poder e do sistema capitalista. O conceito de soberania
alimentar aparece como um termo disruptivo, questionador dessas premissas.

A nogdo de colonialidade do poder foi introduzida pelo socidlogo peruano Anibal
Quijano. Para ele, o primeiro trago da colonialidade do poder ¢ a ideia de raga — com base no
fendtipo —, primeira categoria social da modernidade, criada a partir da conquista e
colonizagdo ibero-cristd das sociedades e populagdes da América, na transposi¢do do século
XV ao XVI, e utilizada como critério fundamental para classificacdo social da populagao da
América (QUIJANO, 2000). Essa ideia nasceu num contexto relacional e histérico marcado
pela exploracdo dos corpos fisicos e mentais de homens e mulheres (primeiro de originarios
da terra ¢ na sequéncia de negros/as traficados/as de Africa) e dos bens (riquezas) naturais,

pelos colonizadores europeus, quando chegaram a América.

2.1 O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO (DHA)

O DHA ¢ reconhecido em varios instrumentos do sistema universal das Nagdes
Unidas e dos sistemas regionais para a protecdo dos direitos humanos, bem como em varias
constitui¢des e leis nacionais. Foi reconhecido, pela primeira vez, na Declaragdo Universal

dos Direitos Humanos, de 1948, que assim estabelece:

Art. 25°

1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua
familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios [...].

Esse direito passou a ser juridicamente vinculante em 1976%°, quando entrou em vigor
o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC, de 1966).
Desde entdo, o DHA ¢ previsto, implicita ou explicitamente, em convencdes e pactos
internacionais, tais como o Protocolo Adicional a Convengdo Americana de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador, 1988)%!; a Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (1979), que garante a

mulher assisténcia apropriada e nutricdo adequada durante a gravidez e o aleitamento materno

20O PIDESC levou dez anos para entrar em vigor, porque precisava de 35 Estados para sua ratificagio. O Brasil
assinou o Pacto apenas em 1992.

2L Artigo 12, inciso I: “Toda pessoa tem direito a uma nutricio adequada que assegure a possibilidade de gozar do
mais alto nivel de desenvolvimento fisico, emocional e intelectual”.
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(art. 12); a Convengdo sobre os Direitos da Crianca (1989), que define a importancia do
direito a alimentagdo no combate a doencas ¢ a desnutricao (art. 24, inciso 2); a Convengao
169 da OIT, que reconhece o direito a diferenca e a participagdo livre e informada de todos os
povos e comunidades tradicionais (tonica de todos os artigos da Convencao), trazendo para a
discussdo do direito humano a alimenta¢do a necessidade de reconhecimento das praticas
desses povos e comunidades e sua contribuicdo para a concretizagdo de outros padrdes de
seguranca alimentar e nutricional (BEZERRA e [IZAGUIRRE, 2019).

Na América Latina, onze paises abarcam o direito a alimentacdo expressamente em
suas Constitui¢des Nacionais: Brasil, Bolivia, Chile, Equador, Guiana, Cuba, Haiti, México,
Nicaragua, Panama e Republica Dominicana??. Alguns outros o fazem de forma implicita ou
reconhecem o direito na legislagdo ordindria.

O Uruguai, por exemplo, ndo explicita o direito humano a alimentagdo no texto
constitucional vigente (1997), mas aprovou a Lei Marco em 2019 que garante tanto esse
direito quanto aquele a seguranca alimentar e nutricional da populacdo. J4 a Constituicdo da
Venezuela (1999) reconhece de forma implicita o direito a alimenta¢do, a0 mencionar a
seguranca alimentar de sua populagdo como fundamental para o desenvolvimento econdmico
e social da nagdo (art. 305). A Constituicdo Politica da Colombia (1991), por sua vez, trata da
producgdo de alimentos, mas ndo do direito humano (art. 65). Na Constitui¢do Politica do Peru
(1993), o direito a alimentagdo estd contido no direito a vida, resguardado pelos artigos
primeiro? e terceiro®*.

A Carta Constitucional da Republica do Equador (2008)%°, no capitulo dedicado aos

Direitos do Bem Viver ou Sumak Kawsay, assegura o seguinte:

Art. 13.- Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y
permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos
a nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones
culturales.

El Estado ecuatoriano promovera la soberania alimentaria.

22 Consultar, a respeito do tema, a plataforma da CELAC: https://plataformacelac.org/.

23 Articulo 1.- Defensa de la persona humana

La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.

24 Articulo 3.- Derechos constitucionales. Niimerus Apertus

La enumeracion de los derechos establecidos en este capitulo no excluye los demas que la Constitucion garantiza, ni
otros de naturaleza analoga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de soberania del pueblo, del
Estado democratico de derecho y de la forma republicana de gobierno.

25 A Constituigio equatoriana de 2008 garante novo estatuto juridico a Natureza, considerando-a como sujeito de
direitos e concedendo-lhe o direito a ser integralmente restaurada em caso de degradagdo. Incorpora, ademais, o termo
Pachamama como sindbnimo de Natureza e reconhece a plurinacionalidade e interculturalidade no pais (ACOSTA,
2016, p. 122).
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Ainda sobre o Equador, Acosta (2016, p. 131) ressalta que a expressdo “soberania
alimentar” se transformou em ‘“eixo condutor das normas constitucionais”, tanto que a
necessidade de obter soberania energética ndo pode colocar em risco a soberania alimentar ou
o equilibrio ecoldgico.

A Constitui¢do Politica da Bolivia (2009), por sua vez, aproxima-se da equatoriana na
abordagem de temas como o Bem Viver (Vivir Bien ou Sumak Qamania), conforme revelam

os dois incisos do seu art. 16:

1 Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion.
II. El Estado tiene la obligacion de garantizar la seguridad alimentaria, a traves de
una alimentacion sana, adecuada y suficiente para toda la poblacion.

No Brasil, em 2010, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional (EC) n°
64, para incluir o direito a alimentagdo no rol dos direitos sociais reconhecidos pela Carta de
1988 em seu art. 6°, que tem a seguinte redagdo: “Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.” [grifei]

O entdo Relator Especial da ONU para o Direito a Alimentagdo, Olivier de Schutter,
reportou que a adocdo da EC 64/2010 confirmava o papel de lideranca do Brasil na garantia
institucional e legal do direito a alimentacdo. O governo brasileiro, por seu turno, mais
especificamente a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR, 2013),
viu na Emenda o resultado de um processo historico de luta pelo reconhecimento dos problemas
da pobreza, da fome e da miséria em nosso pais como desafios que devem ser enfrentados,
“deixando de ser um dos tabus da nossa civilizagdo, como apregoava Josué de Castro”.

O Chile, em sua Constituicdo Politica de 2022, dedica dois artigos ao tema desta tese,

dispondo sobre eles de forma bem mais pormenorizada e completa:

Articulo 54

1. Es deber del Estado asegurar la soberania y seguridad alimentaria. Para esto
promovera la produccion, la distribucion y el consumo de alimentos que garanticen
el derecho a la alimentacion sana y adecuada, el comercio justo y sistemas
alimentarios ecologicamente responsables.

2. El Estado fomenta la produccion agropecuaria ecologicamente sustentable.

3. Reconoce, fomenta y apoya la agricultura campesina e indigena, la recoleccion y
la pesca artesanal, en tanto actividades fundamentales para la produccion de
alimentos.

[-]

Articulo 56

1. Toda persona tiene derecho a una alimentacion adecuada, saludable, suficiente,
nutricionalmente completa y pertinente culturalmente. Este derecho comprende la
garantia de alimentos especiales para quienes lo requieran por motivos de salud.

2. El Estado garantiza en forma continua y permanente la disponibilidad y el acceso
a los alimentos que satisfagan este derecho, especialmente en zonas aisladas
geogrdficamente.
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A Constituicdo da Nacdo Argentina, nos termos da reforma aprovada em 1994,
concede status supralegal a varios tratados internacionais de direitos humanos (art. 75, inciso
22), incluindo o PIDESC, que reconhece o direito humano a alimenta¢do. Contudo, ndo ha
protecdo constitucional explicita do DHA no pais, com diretrizes claras para promover e
implementar politicas abrangentes e multidimensionais (ONU, 2019, p, 18). A fim de que o
Estado Argentino cumprisse plenamente suas obrigagdes com os direitos humanos e, mais
especificamente, com o direito a alimentacdo, a Relatora Especial da ONU para Alimentacao,

Hilal Elver, fez as seguintes recomendagdes, entre outras (ONU, 2019, p, 18-19):

a) desenvolver e adotar um marco legislativo nacional em relagdo ao direito a
alimenta¢do baseado nos direitos humanos, com referéncias e planos para a
implementagdo efetiva em cada regido;

b) cumprir suas obrigagdes legais de defender o direito a alimentacdo em tempos de
crise econdmica nacional,

c) proteger e promover a agricultura familiar como modelo produtivo [...];

d) melhorar os sistemas de controle e monitoramento para evitar o uso excessivo de
pesticidas;

e) implementar e monitorar cuidadosamente os regulamentos ambientais [...];

f) estabelecer bancos de sementes [...];

g) promover e apoiar a agroecologia, incluindo mecanismos financeiros e
programas de capacitacao;

h) implementar as diretrizes voluntarias da FAO para atividades relacionadas as
politicas agricolas nacionais, em particular as diretrizes voluntarias em apoio a
realizagdo progressiva do direito a alimentacdo adequada [...]...

2.2 O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO E A NUTRICAO ADEQUADAS
(DHANA)

A expressao “Direito Humano a Alimentacdo Adequada” (DHAA) tem origem no
PIDESC, documento que o reconhece como uma das condigdes para um padrio de vida
adequado. O artigo 11 do Pacto estipula que os Estados Partes “reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado [...], inclusive a alimentacdo”, bem como “o direito
fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome™.

Sobre a matéria, o Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (CDESC,

1991, p. 1) esclarece que:

O direito a alimentagdo adequada ¢ indivisivelmente ligado a dignidade inerente a
pessoa humana e ¢ indispensavel para a realizacdo de outros direitos humanos
consagrados na Carta de Direitos Humanos. Ele ¢ também inseparavel da justiga
social, requerendo a adogdo de politicas economicas, ambientais e sociais, tanto no
ambito nacional como internacional, orientadas para a erradicagdo da pobreza e a
realizagdo de todos os direitos humanos para todos.

O CDESC aponta a disponibilidade e a acessibilidade fisica e econdmica a alimentos

adequados e saudaveis, de forma estdvel e permanente e sustentavel, como componentes do
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direito humano a alimentagdo adequada. A disponibilidade concerne as possibilidades que o
individuo tem de alimentar-se diretamente, manejando a terra ou outras fontes naturais de
alimentos, ou mediante sistemas de distribuicdo, elaboragdo e comercializagdo que funcionem
adequadamente e que possam transladar os alimentos desde o lugar de producdo até onde seja

necessario. A acessibilidade fisica indica que a alimentagdo deve ser acessivel a todxs:

lactentes, criangas, idosxs, pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, doentes acamados

ou em cuidados paliativos, pessoas presas etc. A acessibilidade econémica, por sua vez, implica

que os custos financeiros pessoais ou familiares associados a aquisicdo dos alimentos
necessarios para uma dieta adequada devem ser em nivel tal que a satisfagdo de outras
necessidades basicas ndo seja ameagada. A adequacdo significa que o alimento deve satisfazer
as necessidades dietéticas levando em consideracao a idade da pessoa, o sexo, as condi¢des de
vida e de ocupacgdo; que seja sauddvel e seguro para consumo humano e culturalmente
aceitavel. Em outras palavras, ndo basta que os alimentos estejam disponiveis, eles precisam ser
adequados culturalmente a etapa do ciclo da vida em que as pessoas se encontram (bebé,
crianga, adolescente, jovem, adulto, idoso), as necessidades nutricionais ou de saude especificas

e aos habitos alimentares. Por fim, a sustentabilidade requer que a disponibilidade, a

acessibilidade e a adequacdo dos alimentos sejam mantidas ao longo do tempo e ndo afetem o
pleno gozo e exercicio desse direito pelas geracdes futuras (LEAO, 2013). [grifos meus]

Qualquer Estado que seja signatario dos instrumentos internacionais de direitos
humanos ou que tenha reconhecido o direito a alimentacdo adequada em seu direito interno ¢
responsavel primdrio pela sua realizacdo, mediante o desenvolvimento de politicas publicas
voltadas a garantir o direito a alimentacdo adequada para toda a populagdo, levando em conta
as especificidades. Esta obrigado, portanto, a respeita-lo, protegé-lo e cumpri-lo, adotando as
medidas necessdrias para torna-lo efetivo.

Atenta a relevancia do problema, a Comissdo de Direitos Humanos da ONU designou
um Relator Especial sobre o Direito Humano a Alimentacdo Adequada em 2000. Dois anos
depois, ele delinearia um pouco mais o conceito de DHAA (BURITY et. al. 2010, p. 15),

descrevendo-o como o:

direito humano inerente a todas as pessoas de ter acesso regular, permanente e
irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisicdes financeiras, a alimentos
seguros e saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas e suficientes,
correspondentes as tradi¢des culturais do seu povo e que garanta uma vida livre do
medo, digna e plena nas dimensoes fisica e mental, individual e coletiva.

Durante a 2* Cupula Mundial da Alimentacdo, ocorrida em Roma, em 2002, a

promocao e a implementacdo do DHAA foram integralmente reconhecidas como obrigacdes
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dos Estados Nacionais, bem como a necessidade de serem elaboradas diretrizes voluntarias
em apoio a realizacdo progressiva do direito a alimentacdo adequada no contexto da
seguranc¢a alimentar. Instituiu-se Grupo de Trabalho Intergovernamental (GTI) sobre o tema
e, pela primeira vez, o DHAA foi substancialmente discutido entre governos no ambito da
Organizacao das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), os quais alcangaram
acordo sobre o significado desse direito.

As dezenove Diretrizes Voluntarias de Apoio a Realizacdo Progressiva do Direito a
Alimentacdo Adequada no Contexto da Seguranca Alimentar foram aprovadas em novembro
de 2004 pelos 151 paises que compunham o Conselho da FAO (FAO, 2015 [2005]). E bem
verdade que elas carecem de forga juridica obrigatdria, mas constituem um instrumento
pratico para ajudar a tornar realidade esse direito. Além disso, dirigem-se a todos os Estados
Partes do PIDESC e recomendam-lhes a aplicacdo de medidas constitucionais e legislativas,
bem como marcos institucionais coordenados para abordar as dimensdes multissetoriais do
direito a alimentagdo (FAO, 2015 [2005]).

O conceito de Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) evoluiu, ainda, para
incorporar a dimensdo nutricional. Desse modo, ele ¢ hoje referido como Direito Humano a

Alimentacdo e Nutricdo Adequadas (DHANA).

2.3 A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SAN)

O termo “Seguranca Alimentar” surgiu na década de 1970 e passou por diversas
reformulacgdes antes de se tornar o mais utilizado hoje.

Segundo Valente (2002, p. 40), a seguranga alimentar fala do modo como a sociedade
organizada, por meio de politicas publicas, de responsabilidade conjunta do Estado e da
sociedade, pode e deve garantir o direito a alimentagdo a todos: cidaddos e cidadas. O autor
ainda sublinha (2002, p. 52) que um dos componentes fundamentais da seguranga alimentar ““¢
a qualidade dos alimentos ingeridos do ponto de vista nutricional, higiénico, bioldgico,
tecnologico e da auséncia de produtos nocivos a saude (agrotdxicos, hormdnios, aditivos etc.)”.

Entretanto, o poder de tomada de decisdo sobre a terra, a d4gua e as sementes estdo
concentradas nas maos do Estado e de grandes corporagdes transnacionais (TRAUGER, 2014).
Nao bastasse isso, 0s processos neocoloniais normalizam os caminhos do “desenvolvimento”,
expropriando camponeses, empobrecendo-os, jogando-os para as periferias das cidades e
tornando-os assalariados (e as vezes nem isso) na economia nacional e global, o que contribui

para a transformacgao capitalista do campo (CASTILHO; CASTRO, 2006).
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Por isso, A Via Campesina®® sustenta que a forma como foi construido o conceito de
seguranca alimentar d4 margem para que ela seja garantida por meio do mercado
internacional, mantendo a dominagao dos paises do centro do capitalismo sobre os paises da
periferia do sistema, e as respectivas populagdes alijadas de seus direitos de decidir o que
produzir e como produzir (DESMARALIS, 2013).

A primeira vez que o termo veio a luz, no contexto global, foi na perspectiva de
enfrentamento & fome, no inicio do século XX, apods a 1* Guerra Mundial. Aquela época, a
seguranca alimentar estava associada a seguranca nacional e a capacidade que cada pais tinha
de produzir sua propria alimentagdo, de forma a ndo ficar vulneravel a possiveis embargos,
cercos ou boicotes devido a razdes politicas ou militares (VALENTE, 2002).

A luta contra a fome, em nivel internacional, era tida como um componente
estratégico importante no jogo de disputas pelo controle geopolitico mundial. Assim
surgiram, ao longo dos anos, diversas organizacdes multilaterais e acordos internacionais
sobre comércio internacional, desenvolvimento da agricultura, ajuda humanitaria e temas
afins. Nas palavras de Silva (2014, p. 9), “esse processo ampliou bastante as dimensdes do
debate, o que auxiliou a entender a problematica da fome como algo complexo e de causacdo
multipla”. Nesse periodo, ja se observava uma tensdo politica entre aqueles que entendiam o
acesso ao alimento de qualidade como um direito humano e aqueles que compreendiam que a
seguranca alimentar seria garantida por mecanismos de mercado (LEAO, 2013).

Lembro, por oportuno, da existéncia da FAO, agéncia das Nacdes Unidas instituida
em outubro de 1945, que se tornou, desde entdo, a principal articulagdo internacional para a
elaboracdo e o planejamento de estratégias contra a fome em nivel global. Tratarei, mais
adiante, do seu papel no reforco da visdo eurocentrada sobre o direito a alimentagao.

Por ora, impde-se dizer que, apos a 2* Guerra Mundial, a seguranca alimentar foi
tratada de forma hegemonica como uma questio de insuficiente disponibilidade de alimentos.
Esse entendimento se manteve até os anos 1970, favorecendo o argumento da necessidade de
modernizacdo do setor agricola — em particular, dos paises em desenvolvimento -,
modernizagdo essa capitaneada pelas inovacdes da indudstria quimica, processo que passou a
ser conhecido como Revolucdo Verde (LEAO, 2013).

O conceito passou a ser utilizado de forma ampla no cenario mundial, entretanto, a

26 Movimento transnacional que abarca organizagdes de camponeses, pequenos ¢ médios agricultores, mulheres do
campo, trabalhadores rurais e comunidades indigenas na Asia, nas Américas, na Europa e na Africa (DESMARALIS,
2013, p. 2), grupos que estdo unidos pelo seu vinculo com a terra. La Via Campesina nasceu em 1993, num contexto
econdmico, politico e social que minava a capacidade do campesinato frente ao controle das sementes, ao €xodo rural
e as politicas capitalistas direcionadas & maior concentragdo de terras, tendo como consequéncia a perda da soberania
alimentar.
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partir da crise de escassez de 1972-1974 e da Conferéncia Mundial de Alimentagdo (CMA),
em 1974, entdo fortemente associado a uma politica de criacdo e manutengdo de estoques
nacionais de alimentos (VALENTE, 2002). Alids, foi a Declaragio Universal Sobre a
Erradicacdo da Fome e Desnutricdo, produto da CMA, que difundiu a expressdo “seguranca
alimentar” no ambito internacional.

De acordo com Windfuhr e Jonsén (2005, p. 25),

[...] O “Plano de A¢do da FAO para a Seguranca Alimentar Mundial”, adotado em
1979, introduziu o termo seguranga alimentar, que foi usado para descrever
maneiras de alcangar uma melhor distribui¢ao nacional de alimentos. No ambito da
“seguranca alimentar nacional” foram discutidos aspectos como reservas de graos,
cotas de importagao e exportacdo, ajuda alimentar, técnicas agricolas para aumentar
a produgdo e irrigagdo. Naquela época, as ideias de seguranga alimentar estavam
centradas na disponibilidade de um suprimento suficiente de alimentos nos
mercados locais ¢ eram baseadas nas taxas de populagdo/disponibilidade de
alimentos e conduziam estrategicamente a politicas para aumentar a produgao.

A Declaracdo de 1974 legitimou e promoveu a Revolucdo Verde e as respectivas
acOes para o aumento da produtividade agricola, criando a base para o monopodlio
internacional de producdo de alimentos. De forma explicita, Hoyos e D’Agostini (2017, p.

179) afirmam que:

para conquistar com celeridade a seguranga alimentar nos “paises em
desenvolvimento” ¢ indispensavel que os “paises desenvolvidos” contribuam com a
implementagao de sistemas de produgao agricola dependentes de insumos quimicos,
como fertilizantes e “sementes de alta qualidade”, e incentivos a transferéncia de
tecnologias e concessao de créditos aos paises com inseguranga alimentar.

A conotacdo da seguranga alimentar ficou restrita ao ambito do consumo, entendida
como possibilidade e capacidade de compra dos alimentos. Em outros termos, a seguranca
alimentar afastou-se dos direitos humanos e inseriu-se em uma visdo essencialmente
produtivista e malthusiana®’. Tornou-se, desse modo, uma questdo de produgdo de alimentos,
e nao de direito humano aos alimentos.

A visdo politicamente hegemonica malthusiana de que a fome e a desnutricdo seriam
ocorréncia natural foi contestada por Josué de Castro?®. Em Geografia da Fome (1946), o

autor denunciou que a fome e a desnutricio eram o resultado das relagdes sociais e de

27 Considerado o pai da demografia, o economista inglés Thomas Malthus desenvolveu a teoria de que a produgdo de
alimentos crescia de forma aritmética, enquanto o crescimento populacional ocorria de forma geométrica, impondo-se
o controle do aumento populacional.

28 Natural da cidade de Recife (PE), Josué de Castro era médico, especializado em doengas da nutricdo. Afora a
medicina, exerceu os papeis de geografo, socidlogo, professor, politico e escritor. Ganhou notoriedade nacional e
internacional nos anos 1940-50 ao publicar dois livros fundamentais: Geografia da Fome (1946) e Geopolitica da
Fome (1951), textos de carater humanista e pragmatico, a exemplo do conjunto da obra dele. Presidiu o Conselho
Executivo da FAO entre 1952 e 1956. Em 1964, quando representava o Brasil como embaixador junto as Nagdes
Unidas em Genebra, Josu¢ foi cassado e teve seus direitos politicos suspensos. Nunca mais pode pisar em nosso pais:
morreu no exilio, em 1973, na cidade de Paris.
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producdo que os homens estabeleciam entre si: as razdes da fome estavam embutidas na
colonizagdo, na monopolizagdo da terra, na monocultura de commodities. A solugdo, portanto,
era uma politica de reforma agraria que ndo apenas distribuisse terras, mas que realmente se
comprometesse com uma nova ordem social (SILVA, 2009). Dono de notdrio saber e de
projecdo internacional, Josu¢ de Castro levou a polémica para a ONU, sublinhando que a
fome era eminentemente um problema politico, longe de pertencer a uma “ordem natural” da
sociedade; um fendmeno social que diz sobre as estruturas sociais.

Venceu, contudo, a ideia de que a fome ¢ um dos aspectos determinantes da pobreza
no mundo e deve sua existéncia ao problema da producdo insuficiente de alimentos, sobretudo
nos paises do Hemisfério Sul. Essa ideia favoreceu a introdugdo do processo de modernizagao
da agricultura, capitaneada pela difusdo de pacotes tecnoldgicos desenvolvidos para a
produgio em larga escala (LEAO, 2013).

A partir dos anos 1960, foram instituidos programas estatais de seguranca alimentar,
com base na no¢do de que as pessoas deveriam ter acesso a alimentos seguros, adequados e
apropriados, principalmente nos paises desenvolvidos. De acordo com Morvaridi (2012) apud
Trauger (2014), as mudangas tecnologicas trazidas a agricultura por meio da Revolugdo
Verde nos paises em desenvolvimento foram um exercicio de filantropocapitalismo
justificado pela necessidade de mitigacao da inseguranga alimentar.

Uma das caracteristicas marcantes da modernizagdo agricola hoje remanescente ¢ a
incidéncia de monoculturas com insumos bioldgicos (sementes hibridas), fortemente apoiada
por insumos quimicos (adubos e agrotoxicos) e insumos mecanicos (tratores, colheitadeiras
mecanicas etc.). Trata-se de um processo extremamente lucrativo para as multinacionais
detentoras dos insumos quimicos, mais € mais prosperas com o controle crescente sobre o
estoque de sementes, principalmente sob a forma de sementes geneticamente modificadas.
Resta evidente, desse modo, que a expansdo da agricultura moderna estd associada a
consolida¢do de uma “modernizacdo conservadora” no campo, que moderniza 0s processos
produtivos, mas mantém a concentragdo fundiaria e de renda e a produ¢ao patronal (SANTOS
e SILVEIRA, 2001).

Atente-se que se estd diante de uma forma de produgdo ambientalmente insustentavel,
além de ser uma agricultura com alta concentragdo tecnologica em maos de empresas
transnacionais, que deslocam produtos e tecnologias locais, ocultando ou invisibilizando
saberes e tecnologias tradicionais que poderiam ser a base de uma agricultura

verdadeiramente sustentavel.
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Imprime-se ai uma ‘“arrogancia epistémica por parte daqueles que se imaginam
modernos e se consideram possuidores dos meios mais adequados (ou até mesmo unicos) de
acesso ao conhecimento e, portanto, supdem que possam manipular o mundo natural ou social
segundo seus proprios interesses” (RESTREPO e ROJAS, 2010, p. 137).

De todo modo, a partir de 1983, o conceito de seguranga alimentar evoluiu, passando a
incluir componentes de oferta estdvel e adequada de alimentos e de garantia de acesso e
qualidade. O debate também mudou gradativamente, partindo da disponibilidade de alimentos
ao acesso (direito) dos individuos a alimentagao.

Entre o final da década de 1980 e o inicio dos anos 1990, emergiram outras categorias
e questionamentos no debate, que permanecem até os dias atuais: o acesso a alimentos
seguros (ndo contaminados bioldégica ou quimicamente) e de qualidade, o direito a
informagdo, a autonomia nas decisdes sobre producdo e consumo, o respeito as tradi¢des
culturais e aos habitos alimentares, bem como a preocupacio €tica com as geragdes atuais e
futuras e o manejo dos recursos naturais de forma sustentdvel em toda cadeia alimentar
(LEAO, 2013).

Foi assim que o direito humano a alimentagdo se incorporou na seguranca alimentar,
considerando o contexto dos direitos a vida, a dignidade, a autodeterminagdo e a satisfacao de
outras necessidades basicas (SEN, 1981, apud VALENTE, 2002, p. 41). Tais componentes,
vale dizer, foram consolidados nos compromissos assumidos pelos governos na I Conferéncia
Internacional de Nutri¢do (Roma, 1992), dando uma face humana ao conceito de seguranca
alimentar. Ganhou forca, entdo, o enfoque da diversidade cultural na preservacdo da
diversidade bioldgica, e vice-versa, para garantia da seguranca alimentar e nutricional de
todos os povos do Planeta (LEAO, 2013).

Nos anos 1990, a Revolucdo Verde apresentou uma nova roupagem, de maos dadas
com biotecnologia e associada a engenharia genética, englobando a manipulagdo do DNA e a
transferéncia de componentes genéticos entre espécies. Houve expansdo de cultivos
comerciais de exportacdo e industrializa¢do da agricultura, em resposta a crescente demanda
da China por soja e a liberalizagdo do comércio de organismos geneticamente modificados,
fertilizantes e agroquimicos resistentes ao glifosato. A liberalizagdo também levou a
importacdo de maquinas agricolas mais eficientes, ampliando as areas de cultivo. Isso ocorreu
no Brasil e na Argentina, por exemplo: 14, a maior parte da produgdo agricola teve lugar na
regido dos Pampas, uma das seis areas com maior produtividade agricola do mundo (ONU,
2019); aqui, a fronteira agricola alargou-se para abranger o bioma Cerrado e, mais

recentemente, a Amazonia.
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Em novembro de 2014, 22 anos depois da primeira reunido de cupula da area, foi
realizada a 2* Conferéncia Internacional de Nutricdo (ICN2), promovida pela FAO e pela
OMS, para debater o tema “Nutricdo Melhor, Vida Melhor”. Nessa segunda edi¢ao, 170
paises, entre eles o Brasil, firmaram a Declaragdo de Roma sobre Nutri¢do, reconhecendo a
pobreza, o subdesenvolvimento e o baixo nivel econdmico como fatores preponderantes para
os problemas relacionados a desnutricdo, acaréncia de micronutrientes, ao
sobrepeso, a obesidade e demais problemas relacionados a ma nutri¢ao (DIAS, 2014).

Também firmaram o Marco de Acdo, documento com metas diplomadticas e
recomendacdes bastante concretas, entre as quais se listam: o compromisso politico das
nagdes signatdrias e a participacdo das sociedades civis para a melhoria das condi¢des de
alimentacdo e nutri¢do; a promocdo da diversificacdo dos cultivos, valorizando produtos e
praticas tradicionais; a redu¢do gradual do consumo de gorduras saturadas e trans, além do
acucar, sal ou s6dio em alimentos e bebidas industrializados; a valoriza¢do e a promog¢ao do
aleitamento materno, e o fortalecimento da cobertura universal de saude, em particular o
trabalho de aten¢do primaria, para que os sistemas nacionais de satide possam fazer frente a
ma nutrigdo em todas as suas formas (DIAS, 2014).

Entretanto, organizagdes da sociedade civil apresentaram duras criticas a ICN2 por
ndo ter avaliado adequadamente nem 0s avangos nem os retrocessos no longo interregno entre
as duas convengdes. Embora tenha reafirmado que o alimento ¢ a expressao dos valores, das
culturas, das relagdes sociais e da autodeterminacdao dos povos, € que o ato de se alimentar e
alimentar aos outros envolve soberania, pertencimento e empoderamento, isso ndo foi o
suficiente para fazer frente ao desafio da ma nutricdo global. As organizagdes criticaram ter
sido deixado de fora no processo preparatorio o Comité Mundial de Seguranca Alimentar
(CSA), um dos mais importantes espagos de formulagdo internacional de politicas para a
seguranca alimentar e nutricional. Ademais, a sociedade civil ndo foi convidada nem teve
permissdo para participar efetivamente da discussao dos resultados (VALENTE, 2016, p. 15).

Convém recordar que o termo seguranca alimentar foi inserido no marco do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), que vigorou de 1948 a 1994, originando as regras do
sistema de acordos comerciais entre paises. A partir das negociagdes da Rodada do Uruguai
(1986-1993), produziu-se o primeiro acordo multilateral dedicado ao setor agricola, que
resultou na criagdo da Organizagdo Mundial do Comercio (OMC). Trata-se da entidade
atualmente responsavel pela administragdo do sistema multilateral de comércio, cuja énfase

estd pautada na liberalizacdo do comércio mediante o estabelecimento e aplicacdo de regras
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para a remogao de barreiras. Rememore-se que até a constituicdo da OMC, os alimentos eram
questdo de soberania nacional e local, e ndo de comércio global (SHIVA, 2020, p. 134).

Todo o debate do direito humano a alimentacdo, a partir da 1* Cupula Mundial da
Alimenta¢do®®, ocorrida em Roma em 1996, leva em conta os Acordos de Livre Comércio,
que conformam os limites das possibilidades de aprovar questdes no ambito do direito
humano a alimentacdo. Os delegados da 1* Cupula reconheceram que o problema da fome nao
se devia a falta de alimentos, mas sim as dificuldades de acesso a eles, retomando o
tradicional conceito de seguranga alimentar em um novo contexto histdrico.

A defini¢do apresentada em 1996, e ainda vigente, ressaltou o acesso do individuo aos
alimentos, conforme extrato da Declaragdo de Roma: “Existe seguranc¢a alimentar quando as
pessoas tém, a todo o momento, acesso fisico e econdomico a alimentos seguros, nutritivos e
suficientes para satisfazer as suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares, a fim de
levarem uma vida ativa e sa”.

Importa dizer que a seguranca alimentar e nutricional estad atrelada ao regulamento da
OMC e ¢ debatida em termos do Acordo sobre Agricultura, tratado internacional que “obriga
os paises a liberalizar as exportacdes e importagcdes, € permite que as corporagdes globais
assumam o controle da producdo interna, dos mercados domésticos e do comércio global”
(SHIVA, 2020, p. 141). A prépria FAO corrobora esse entendimento em nota emitida em
abril de 2015, em que o entdo diretor da OMC, Roberto Azevédo, afirma: “A seguranca
alimentar esta estreitamente relacionada ao comércio [internacional, diga-se de passagem] e €,
portanto, um elemento importante do nosso trabalho na OMC” (ASBRAN, 2015).

Nao bastasse isso, no encerramento da Rodada Uruguai, a OMC criou um instrumento
para a apropriacdo e privatizacao dos direitos intelectuais comunitarios (leia-se, de indigenas,
camponeses, comunidades tradicionais): o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS), que facilita e legitima a pirataria
dos bens naturais e do patrimdnio bioldgico, cultural e intelectual por parte das empresas
transnacionais.

Valente (2002, p. 9) assinala que, a partir desse momento,

o conceito de seguranca alimentar foi fortemente influenciado pelas intensas
disputas entre a visdo do mundo industrializado e de algumas economias emergentes
e a visdo de governos de paises que vivem a dificil realidade da inseguranca
alimentar, por causa da incapacidade de comprar alimentos em mercados
internacionais e/ou porque sdo incapazes de garantir que todos os cidaddos tenham

2 Desde entdo, a diretriz da erradicagdo da fome orientou-se por “plano de agdo com o objetivo especifico de ‘reduzir
a metade o miimero de pessoas com desnutri¢do’ no ano de 2015 e que concentrou seus esforgos no aumento da
producdo de alimentos basicos, na criagdo de um ‘sistema de comércio mundial’ € no desenvolvimento de programas
de cooperagio internacional” (HOYOS e D’AGOSTINI, 2017, p. 180).
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acesso a comida suficiente, por causa das dinamicas econdmicas e politicas,
nacionais e globais, sobre as quais eles ndo tém nenhum controle. Apesar desse
contexto, o quadro de referéncia hegemodnico da seguranca alimentar e nutricional
nao inclui discussdes sobre a governanga global de alimentos e da nutrigo.

No conflito, duas visdes se contrapdem: de um lado, a que acredita ser possivel
conciliar o objetivo da liberalizagdo do comércio agricola internacional com a implementacao
de politicas eficazes de seguranga alimentar nos paises em desenvolvimento; do outro, a que é
contraria a privatizagdo de sistema alimentar internacional institucionalizado nos protocolos
da OMC, por promover a eliminacdo de economias agricolas locais, ocasionando sérias
consequéncias para a seguranca alimentar.

Parece estar fora de disputa, porém, o fato de que a criagdo da OMC propiciou o
controle da produgdo e distribui¢do de alimentos por um restrito grupo de empresas
transnacionais, cujo poder econdmico, traduzido em poder politico, define as politicas
alimentares que regem o sistema alimentar mundial. Essas empresas concentram terras,
bosques e fontes de dgua, controlam sementes, provocando aumento da pobreza rural, maior
destruicdo da natureza, expulsdo de povos indigenas de seus territorios, migracdo forgcada e
massiva de familias de agricultores para as cidades, ameaca a0 DHANA, além da repressao

aos movimentos camponeses de diferentes lugares da América Latina.

2.4 AS FRENTES PARLAMENTARES CONTRA A FOME E SEUS IMPACTOS NA
PRODUCAO LEGISLATIVA

No ambito dos parlamentos latino-americanos, Frentes Parlamentares Contra a Fome
foram criadas no inicio da primeira década do século XXI, a fim de colocar a luta contra a
fome e a inseguranga alimentar nas agendas nacionais e regionais.

Em 2005, foi lancada a Iniciativa América Latina e Caribe Sem Fome (IALCSH),
promovida pelos entdo presidentes do Brasil e da Guatemala, a qual se juntaram,
posteriormente, todos os paises da regido, constituindo o primeiro compromisso regional para
erradicar a fome. Considerada marco de referéncia na luta contra a fome na América Latina, a
IALCSH inspirou os membros da Comunidade dos Estados da América Latina e Caribe
(CELAC) a aprovarem, em 2015, o Plano de Seguranca Alimentar, Nutricao e Erradicacdo da
Fome (Plano SAN CELAC 2025), que coloca a luta contra a fome no topo das agendas politicas
dos paises da regido, ademais de reiterar a FAO que, “com brevidade levasse a cabo agdes

necessarias para conceituar e definir o termo soberania alimentar” (CELAC, 2015, p. 1).



73

Por sua vez, o Parlamento Latinoamericano (Parlatino) aproximou-se da sociedade
civil e incentivou processos de coordenacdo em instancias como o Foro de Presidentes de
Poderes Legislativos de Centroamérica y Cuenca del Caribe (Foprel), o Parlamento
Centroamericano (Parlacen), o Parlamento Andino (Parlandino) e o Parlamento Suramericano
(Parlasur) (FAO, 2017, p. 16).

Em setembro de 2008, durante o 1° Férum Parlamentar sobre o Direito a Alimentagao,
realizado na Republica Dominicana, acordou-se criar uma Frente Parlamentar contra a Fome
na América Latina e Caribe (FPHALC). A Frente recebeu forte impulso da FAO por meio do
representante regional para América Latina e Caribe da entidade, José Graziano da Silva®.
Ela foi lancada formalmente durante a Conferéncia Interparlamentar pelo Direito a Seguranga

Alimentar, no Panamd, em setembro de 2009 (FAO, 2017, p. 16), constituindo:

uma articulagdo de parlamentarxs integrantes de congressos nacionais, subnacionais
e regionais, comprometidos com a Iuta contra a fome e a necessidade de tornar a
seguranca alimentar um assunto estratégico da atividade legislativa, promovendo o
estabelecimento de marcos institucionais favoraveis a realizagdo plena do direito a
alimentagdo na América Latina e Caribe (PARADA, 2021, p. 183).

Em marco de 2010, ocorreu o I Forum da Frente Parlamentar Contra a Fome de
América Latina e Caribe, na cidade de Sao Paulo, que teve a participagdo de parlamentarxs e
de representantes da sociedade civil. Foi um momento de debate e didlogo entre diferentes
atores sociais, para tratar de questdes como a importancia da plena incorporagdo do direito
humano a alimentag¢do nos ordenamentos juridicos vigentes; o fortalecimento da cooperagao
Sul-Sul; a promocdo de mecanismos que eliminem os inconvenientes na compra de alimentos
produzidos pela agricultura familiar (PARADA, 2021, p. 188). A Declaragdo do Forum
reconheceu o papel fundamental da sociedade civil no desenho, na execu¢do e na avaliagdo
das estratégias enfatizando a necessidade de reforgar o didlogo entre FPHALC e as diferentes
frentes constituidas.

No ano de 2011, aconteceu o II Forum da Frente Parlamentar, na cidade de Bogota,
Colombia, ocasido em que foi reconhecido o aporte fundamental das mulheres na producao de
alimentos e sua situacdo de especial vulnerabilidade ante a inseguranca alimentar (FPHALC,
2011, p. 3). Também se reconheceu a importancia da soberania alimentar e da seguranga

alimentar e nutricional, para além de propor o “didlogo de saberes y conocimientos

30 Cuida-se do apoio técnico, logistico € financeiro recebido da FAO e da Agéncia Espanhola de Cooperagdo
Internacional para o Desenvolvimento (AECID). A Frente também constituiu alianga técnico-politica com a CELAC,
com a Organizagdo Pan-Americana da Satide (OPAS), que atua como escritorio regional da Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), e com o Observatorio do Direito a Alimentagdo na América Latina e no Caribe (ODA) (FAO, 2017).
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tradicionales y modernos para una gestion con un enfoque cosmogonico de los recursos
naturales” (FPHALC, 2011, p. 5).

Em 2012, durante a XVIII Assembleia Ordinaria do Parlamento Latino-americano
(Panamad), os integrantes do Parlatino e da FPHALC aprovaram a Ley Marco Derecho a la

Alimentacion, Seguridad y Soberania Alimentaria, com o objetivo declarado no art. 1° de

establecer un marco juridico de referencia, que permita a cada Estado establecer
politicas y estrategias para garantizar de manera permanente y con cardcter de
prioridad nacional “El Derecho a la Alimentacion”, la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacion, para el disfrute de una vida sana y activa.

A fim de assegurar “o exercicio pleno do direito humano a alimentagdo adequada”

(art. 3°), essa lei aponta suas finalidades no art. 4°, a saber:

a) Declarar prioridad nacional la politica y estrategia del derecho a la
alimentacion adecuada.

b) Fortalecer la capacidad institucional publica para que cada Estado pueda
garantizar el derecho a la alimentacion de su poblacion, de acuerdo a los principios
de diversidad cultural y productiva de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.

¢) Establecer estrategias para superar la desnutricion y el hambre, y garantizar la
salud de la poblacion de los Estados parte.

Embora defina o termo ‘“soberania alimentar” no seu Capitulo II, a Lei Marco ndo
apresenta maiores consideragdes, mencionando apenas que “Os Paises que tenham adotado o
conceito de Soberania adequardo o objeto da presente Lei” (art. 1°).

Nos anos seguintes, foi mantida a metodologia dos foéruns, como espacos de
articulagdo nos quais as Frentes, junto com seus aliados estratégicos, partilham experiéncias,
estabelecem posigdes e fixam compromissos, ademais de serem reunides regulares de
planejamento e capacitagdo, e multiplas a¢des nacionais de consulta e sensibilizagdo,
inclusive no processo de elaboragdo e aprovagdo de leis. Até o momento, ja foram celebrados
nove foruns, tendo o ultimo deles ocorrido em outubro de 2018, na cidade de Madri, Espanha.

A incidéncia e as articulacdes das Frentes Parlamentares resultaram na aprovagdo de
mais de vinte leis sobre seguranca alimentar e nutricional e na promo¢dao de intimeras
iniciativas legislativas!.

No Brasil, em 2007, no inicio do segundo mandato do entdo Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, foi instituida a Frente Parlamentar de Seguranca Alimentar e Nutricional
(FPSAN) no ambito do Congresso Nacional. Ela se tornou colaboradora e exemplo para mais

de vinte paises que instituiram Frentes de natureza similar e também inspirou a criagdo da

31 Ver, a proposito do tema, o documento disponivel em: https://www.fao.org/3/i7872s/i7872s.pdf, p. 18-21.
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Frente da América Latina e Caribe & qual se vinculam todas as demais3?. A FPSAN ¢
suprapartidaria, tem dura¢do indeterminada, ¢ integrada por parlamentares e pode contar com
membros colaboradores da sociedade civil: representantes de movimentos sociais e sindicais,
entidades, conselhos e foruns relacionados com os objetivos da Frente (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2015, p. 3).

Entre os objetivos da FPSAN, destacam-se: i) promover a¢gdes com vistas a aprimorar
a legislacdo federal, de modo a assegurar a todos os brasileiros o direito fundamental a
alimentacdo; ii) apoiar a implantacdo e consolidacdo do Sistema de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SISAN), discutindo com a sociedade e o Governo brasileiro as bases para o seu
marco regulatorio, com vistas a assegurar o direito humano e social a alimentacdo adequada,
bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade; iii) articular e integrar as atividades
da Frente Parlamentar da Seguranga Alimentar e Nutricional com as a¢des do Governo ou da
sociedade civil voltadas para o tema da seguranga alimentar e nutricional; iv) promover agdes
com o objetivo de ampliar as condi¢des de acesso aos alimentos produzidos pela agricultura
familiar (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015, p. 3).

A atuagdo da FPSAN contribuiu para a discussdo e o aperfeicoamento de varios e
importantes instrumentos legais, entre os quais se destacam a Lei 11.947/2009, que estruturou
o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE); a Lei 12.188/2010, que criou a
Politica e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural; e a EC 64/2010, que
constitucionalizou o direito humano a alimentagio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015, p. 2).

Na Argentina, o processo de constitui¢do da Frente Parlamentario contra el Hambre
(FPH-AR) iniciou-se em 2009, com o objetivo de: “incorporar en la agenda del parlamento
la compleja problematica del hambre e incentivar la aprobacion de presupuestos publicos, la
creacion de entidades gubernamentales e influir en las politicas publicas que tiendan a la
Soberania Alimentaria del pais” (ARGENTINA, 2011, p. 1).

De acordo com Parada (2021), a FPH-AR, constituida em 2011, nasceu num contexto
bastante favoravel, de grande participagdo popular, contando em sua formagdo, com um
reduzido, mas “nutrido” grupo de deputados e de representantes de organizagdes da sociedade
civil. Cite-se, a proposito, a realizacdo — pelo Congresso argentino em 2010 — de uma
audiéncia publica sobre Soberania Alimentaria em Argentina: reflexiones urgentes para la

construccion de um nuevo modelo de desarrollo. Esse foi o ponto de partida do primeiro

32 Sdo 25 frentes parlamentares contra a fome na América Latina e Caribe, cujo objetivo principal é contribuir na
geracdo de marcos normativos que deem suporte juridico e institucional as politicas, aos programas e as agdes
necessarias ao alcance da seguranga alimentar e nutricional e da soberania alimentar, de acordo com os diferentes
contextos e processos nacionais (PARADA, 2021, p. 184).
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projeto de lei sobre o marco de direito a alimentacdo adequada com seguranga e soberania
alimentar, apresentado simultaneamente nas duas casas do Congresso, em 2013.

Ao longo do periodo 2011-2021, a FPH-AR promoveu a aprovagdo da Lei
27.118/2015, de Reparacion Historica de la agricultura familiar para la reconstruccion de
una nueva ruralidad en la Argentina; o Projeto de lei del Régimen de Compra a la
Agricultura familiar, para Fortalecimiento del Sector (2015); e o Anteprojeto da Ley Marco
sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional (2016).

2.5 A GOVERNANCA DA FAO: DA ESCASSEZ DE ALIMENTOS AOS INTERESSES
CORPORATIVOS DAS MONOCULTURAS

Nos primeiros anos apos a Segunda Guerra Mundial, a FAO exerceu poder suficiente
para reinventar o mundo dos alimentos e da agricultura e registra-los de novas maneiras numa
perspectiva global. Phillips e Ilcan (2003) explicam que as razdes se devem, em grande parte,
as circunstancias histdricas em que a organizagdo surgiu: aliancas politicas e crenca no
sistema ONU, concomitantemente a escassez de alimentos no pos-guerra.

A missdo da FAO envolve tanto alimentos quanto agricultura, estando a agéncia
voltada a desenvolver programas que visem melhorar a nutricdo, aumentar a produtividade
agricola, elevar o nivel de vida da populacdo rural e contribuir para o crescimento da
economia mundial. Nesse sentido, tem por metas alcangar a seguranga alimentar para todos e
todas e garantir que as pessoas tenham acesso regular a alimentos de boa qualidade que lhes
permitam levar uma vida ativa e saudavel. 3

A questdo que se coloca ¢ a forma como a organizagdo cumpre a missdo declarada,
nem sempre aberta a participagdo publica. De um lado, sua autoridade e capacidade de
intervir sdo derivadas e, em ultima andlise, limitadas pelos desejos dos Estados-Nacdo que
formam a base da organizagdo. De outro lado, a governanca alimentar global tem sido
associada ao poder institucional e corporativo de empresas privadas transnacionais e
organizagdes como a OMC (PHILIPS e ILCAN, 2003).

No entender de Contreras (CiRCULO SOCIOBIODIVERSIDADE, 2020), faz-se
mister analisar o papel da FAO como marco de referéncia na governanga global da agricultura
e da alimenta¢do, com olhar critico sobre sua estratégia central por quase cinquenta anos.

A FAO ¢ considerada como o marco de referéncia global legitimado para disseminar

metodologias e transferir dispositivos técnicos, linguagens tedricas e praticas padronizadas

33 O sitio da FAO foi amplamente explorado ao longo da pesquisa. Ver https://www.fao.org/about/en/
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com o intuito de conduzir adequadamente a agricultura e a alimentagdo no combate a fome e a
desnutricdo. Desde sua criagdo, a FAO envia especialistas em alimentos e cientistas agricolas
para paises em desenvolvimento, a fim de intervir ativamente nos sistemas agricolas regionais
€ nacionais e nos padrdes alimentares: capacitagdo de pessoas; melhoria tecnologica de terras
e estruturas agrarias; commodities a serem produzidas (PHILLIPS, 2006).

Mediante parametros de avalia¢do, imp6s um modelo universal muito eficaz em paises
com pouca estrutura publica, sem levar em conta as diferencas e peculiaridades na produgao e
no consumo de alimentos nas distintas regides do mundo. Ela fornece dados, informagdes,
planilhas, graficos para organizagdes/corporacdes globais, como OMC, OCDE, e empresas
transnacionais, responsaveis por determinar as politicas agricolas e de alimentos e mobilizar o
comércio internacional (PHILLIPS e ILCAN, 2003). Pretende garantir que o mundo seja
adequadamente abastecido e, como tal, suas intervengdes se dao em escala global.

Valendo-se do conhecimento cientifico, a FAO cunhou verdades sobre alimentos e
praticas agricolas, apoiadas por estimativas de validade e confiabilidade. Visando mensurar a
fome e a desnutri¢do, introduziu e aplicou técnicas para comparar a oferta de alimentos, o
conhecimento dietético e as praticas de consumo em todas as regides do mundo. Nesse
sentido, o calculo cientifico e o mapeamento dos alimentos e da agricultura tornaram-se uma
técnica eficaz para governar as hierarquias de consumo e produgdo em todo o mundo.

Phillips e Ilcan (2003) observam que a FAO instituiu um regime de conhecimento e
atuagdo, incluindo formas de conduzir-se, formas de falar a verdade, pessoas autorizadas a
falar verdades, formas de decretar verdades e os custos de fazé-lo. Para avaliar o que o mundo
necessitava para estar livre da fome nos anos pos-guerra, empregou técnicas e dispositivos de
exercicio do poder e de intervengcdo nos paises, estabelecendo um modelo unico de
governanga alimentar. As regides e os paises do mundo sdo classificados de acordo com
indices que determinam aqueles que estdo dentro ou fora dos padroes.

A FAO oferece dados estatisticos sobre nutricdo, producdo e comércio agricola, e
elabora diferentes publicacdes, estudos e relatorios periddicos, entre os quais figuram os
informes anuais “O estado de inseguranga alimentar no mundo” e “O estado mundial da
agricultura e da alimentagdo”. Este ultimo elaborado a cada ano, desde 1947, ¢ uma das mais
antigas publica¢des da agéncia. Os informes dedicam-se a analisar a situacdo da agricultura e
da alimenta¢do, em nivel mundial, mas também analisam grandes conjuntos regionais, como

América Latina e Caribe.
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De modo geral, os informes da FAO apresentam o acesso aos alimentos como aqueles
que sdo comercializados, perspectiva que ¢ questionada por Toro Sanchez e Gagliardini
(20006):

Si tratamos el problema del hambre en términos de mercado es mas que evidente
que cuanto mds pobre se es (en términos de ingresos), mas dificultad existe para
nutrirse diariamente, y mas dependiente se estard de las fluctuaciones de los precios
de los alimentos en el mercado. Ya no estaremos  hablando
de necesidades alimentarias, sino de demandas alimentarias. Sin embargo, habra
quiénes puedan producir su propio alimento, esto es, campesinos que dedican parte
de la produccion al consumo familiar, pero ;por qué los informes no contemplan la
posibilidad de la autosuficiencia alimentaria? ;Por qué solo ven al afectado como
consumidor y no como posible productor-consumidor?

Em outras palavras, os relatorios da FAO abordam a seguranca alimentar com base no
mercado, de modo que se considera o acesso a alimentos adequados possivel apenas quando
houver renda suficiente para a compra deles. Desconsidera-se o autoconsumo, que tem sido
pratica comum em paises considerados em desenvolvimento (SANCHEZ e GAGLIARDINI,
20006).

Para Barret (2002), o desenvolvimento de politicas que empregam mecanismos de
mercado para distribuir alimentos aos pobres sdo consistentes com nocdes neoliberais de
sujeito, que posicionam o individuo como responsavel pela ingestdo nutricional por meio da
compra de alimentos ou do recebimento como ajuda alimentar (apud TRAUGER, 2014, p. 3).
Dunn (2003) complementa enfatizando que a legislagdo de seguranca alimentar conecta a
transformagdo capitalista do campo ao Estado e seus programas de seguranca alimentar de
formas tangiveis. No entendimento dele, os padrdes de seguranca alimentar sdo um mecanismo
chave para governar o comércio global de commodities (apud TRAUGER. 2014, p. 4).

Em suma, nas andlises de Trauger (2014), a seguranca alimentar — por meio de seus
mecanismos de mercado, da (super)producdo de commodities globais e das politicas
territoriais estatais que as promovem — tem contribuido para a dependéncia do modelo de
agricultura industrial. Essas politicas prejudicaram a subsisténcia de pequenos proprietarios
em todo o mundo e geraram novas desigualdades e desconexdes entre produtores e
consumidores.

O Estado, por meio de seus mecanismos de politica de seguranca alimentar ou
inocuidade dos alimentos, ¢ um veiculo de promocdo e continuidade de certas praticas
agricolas quase sempre voltadas a beneficiar as corporagdes transnacionais, que tém
vantagens estratégicas na agricultura industrializada e mercantilizada. Os direitos
corporativos, o direito do Estado liberal de governar e a primazia da propriedade privada,

sustentam esse regime de verdade, direitos e poder em favor do capital.
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A forma de agir da FAO reproduz a colonialidade de saber e de poder, a0 marginalizar
e invisibilizar determinados sistemas de conhecimento, hierarquizando os grupos humanos e
os lugares em um padrdo de poder global, universal, para sua exploragdo, com vistas a
acumulacdo ampliada de capital. Castro-Gomez (RESTREPO e ROJAS, 2010) chama de “la
hybris del punto cero” o distanciamento de si, uma ndo situacionalidade, com a pretensao de
produzir um conhecimento de alcance universal desde um ponto de vista que subsume todos
os pontos de vista, mas que ndo aparece como tal. De acordo com Restrepo e Rojas (2010, p.
140), “El lugar universal es un no-lugar, un lugar des-corporalizado, des-geohistorizado
[...], uno de los enunciados centrales de la colonialidad del saber que ha empoderado la
cientifizacion del conocimiento.”.

Philips e Ilcan (2003) assinalam que, em seu esfor¢o para erradicar a fome e a
desnutricdo no mundo, a FAO inventou contraditoriamente um mundo de fome e de
possibilidades. Desenvolveu métricas para comparar a oferta de alimentos, as dietas e as
praticas de consumo alimentar em todas as regides do mundo e optou por integrar o mundo,
também pelo desenvolvimento de lagos comerciais globais, mercados mundiais e populagdes
com poder de compra.

Apesar desse esforco e transcorridos 75 anos de atuacdo da FAO, o Relatério “O
estado de seguranga alimentar e nutricdo no mundo” de 2019 apontou que mais de 820
milhdes de pessoas no mundo ainda passam fome — destacando o imenso desafio de alcangar
a meta de fome zero até 20303* — e que dois bilhdes de seres humanos experimentam niveis
moderados e severos de inseguranca alimentar (FAO, 2019, p. 3). Conforme o documento,
ainda ha, em todos os continentes, prevaléncia de inseguranga alimentar ligeiramente maior
nas mulheres do que nos homens, com diferengas mais pronunciadas na América Latina
(FAO, 2019, p. 3).

Paises como o Brasil estdo regressando ao mapa da fome. Para Bernardo Mangano
Fernandes (CENTRO DE FORMACAO PAULO FREIRE, 2020), o fato tem relagdo com as
politicas de “desenvolvimento”, dado que o Brasil produz muito alimento para exportacio e
que nao hé como a agricultura hegemonica superar a fome.

Os desafios sdo assustadores: influéncia corporativa na politica em todos os niveis e

controle da cadeia global de alimentos, bem como mercados de insumos, especialmente

3 Em 2017, o Informe anual da FAO foi alterado para atender as metas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel: a meta de fome zero, que visa ndo s6 “acabar com a fome”, mas também garantir que todas as pessoas [...]
tenham acesso a alimentos saudaveis, nutritivos e suficientes ao longo do ano (Meta 2.1 dos ODS) e a meta de
“erradicar todas as formas de desnutri¢do” (Meta 2.2 dos ODS) FAO (2019, p. 2). Desde entdo, o titulo do relatorio
anual mudou para incluir indicadores de nutri¢do, além dos de seguranga alimentar.
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sementes e agroquimicos; o modelo industrial de ‘alimentos baratos’, do qual muitos
consumidores ainda dependem por necessidade, preferéncia ou habito; defesa do comércio
agricola global por Estados e poderosas agéncias multilaterais; ameagas a producdo agricola
decorrentes das mudangas climéticas (EDELMAN et al., 2014, p. 927).

Contreras (CICLO SOCIOBIODIVERSIDADE, 2020), atenta para a necessidade de
uma reflexdo critica sobre o desenho e a implementacdo de politicas publicas, de pensar fora
de uma narrativa reducionista sobre seguranca alimentar que apresenta o mercado como o
unico cendrio possivel para a manutengdo da vida. Segundo essa autora, o Estado ¢ um ator
relevante que busca e continuara buscando legitimar seu monopdlio do publico, haja vista ser
uma das bases de sua existéncia e que afeta indubitavelmente a vida dos territdrios que
possuem dinamicas proprias. Igualmente, para Peschard (apud EDELMAN et al., 2014, p.
921), ¢ importante desvendar a categoria Estado com seus diversos elementos burocraticos,
interesses politicos e econdmicos contraditérios, eficacia ou inércia, distintos niveis de
governanga e soberania limitada ou sobreposta sobre os principais processos locais.

Perla Benites (2021), representante da Organizacdo de Mulheres Camponesas e
Indigenas (Conamuri), do Paraguai, faz uma boa reflexdo sobre a politica da FAO e seu

distanciamento dos movimentos sociais:

FAO es una organizacion dependiente de los gobiernos, una articulacion de
gobiernos, con tema especifico de agricultura y alimentacion. Por lo tanto, lo que la
FAO defina, de alguna manera responde al conjunto de los gobiernos y de los
Estados, aunque muchas veces la FAO dice: “bueno nosotros tenemos una linea
independiente, autonoma, etc.”, en la realidad concreta no es asi. En algun
momento, de acuerdo con quien esta en la direccion podemos [movimientos
sociales] tener mayor o menor incidencia. Durante el periodo de Graziano da Silva
es como que permitio mayor participacion de los movimientos sociales y se
pudieron definir algunas politicas globales un poco mas favorables. Ahora tenemos
un director que en realidad no quiere saber nada de los movimientos sociales, que
lo unico que le interesa es el desarrollo del agronegocio y esta convencido de eso.
[...] Entonces, la FAO, de alguna manera responde a directrices globales. En ese
momento nosotros [movimientos sociales] creemos que nuestra participacion esta
muy fragil, se han cerrado la puerta, aunque la FAO habla de que [las puertas]
estdan abiertas, pueden venir etcétera. Puede tener gente muy buena internamente,
pero a la hora de la verdad, las definiciones politicas terminan siendo generalmente
no muy favorables al campesinado, a los pueblos indigenas. Ahora mismo las
politicas que estan impulsando la FAO habla de representacion, habla de algo muy
bueno, muy bondadoso para resolver todo el problema: la digitalizacion de la
agricultura. Pero para nosotros [campesinos, pueblos indigenas] es un riesgo
enorme porque ni siquiera sabemos muy bien lo que significa, pero por el nombre
ya nos da miedo de que de hecho venimos viviendo una agricultura sin campesinos
en la agricultura empresarial que busca excluir la mano de obra campesina e
indigena. [grifos meus]

O debate sobre seguranca alimentar para povos indigenas na América Latina ¢ ainda
bastante incipiente. Em 2015, quando atuava na Regional da FAO, em Santiago do Chile,

Emma Siliprandi participou de uma cerimdnia que marcava o inicio de um didlogo com os
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Povos Indigenas na América Latina. O evento aconteceu na sede da FAO (Roma, Italia), com a

participacdo de representantes indigenas. Siliprandi (2021) assim relata a sua percep¢ao do fato:

era a primeira vez que os indigenas entravam no prédio da FAO. Fiquei chocada!
Como a FAO nunca trabalhara com Povos Indigenas! Vergonhoso! [...] a FAO
sempre manteve uma visdo assistencialista aos povos indigenas. Nao era seu
publico. Era publico do PNUD/PNUMA. Como se ndo fossem pessoas, ndo
tivessem conhecimentos milenarios sobre praticas agricolas.

Sucessivas conferéncias mundiais sobre alimentacdo, promovidas pela FAO, vém
debatendo o tema até os dias de hoje, sem lograr avangos substanciais. Carballo (2011, p. 13)
traz o exemplo dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM), estabelecidos na
Conferéncia de 1996 — erradicar a fome no mundo até 2015.

Vale registrar a Cupula Mundial de Sistemas Alimentares, realizada durante a
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 23 de setembro de 2021, como parte da Década de
Acdes para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) até 2030. O
principal objetivo da Cuapula era fazer “avancar os 17 objetivos considerando a necessaria

> ¢ alavancando a interconexdo das agendas de

transformacdo dos sistemas alimentares?
alimentagdo e agricultura com desafios globais como fome, mudangas climaticas, pobreza e
desigualdade” (YAMAOKA, 2021).

Sofia Monsalve (CADERNO DE CAMPO, 2021), secretaria-geral da Fian
Internacional, afirma que as Cupulas tém o papel de indicar caminhos para organizar a
governanga ¢ a abordagem em relacdo ao tema em questdo, sendo geralmente convocadas
para tratar de questdes sociais e econdmicas que requerem medidas intersetoriais continuas e
didlogos entre a comunidade internacional. Para ela, o processo de organizagdo da Cupula
Mundial de Sistemas Alimentares preocupou bastante os movimentos sociais € as
organizacgdes da sociedade civil e foi objeto de denuncia em ambito internacional. Diferente
das Cupulas Mundiais de Alimentacdo anteriores, protagonizadas pela FAO, marcadas por
amplos didlogos entre Estados, instituigdes e sociedade civil, essa Cupula foi radicalmente
cooptada pelas corporacdes transnacionais. Basta dizer que Agnes Kalibata, representante da
Alianga para a Revolugdo Verde (AGRA), na Africa, foi designada para assumir a
coordenacao geral da Cupula, fato que demonstra o viés de abordagem em prol das grandes
corporacdes do agronegocio e da industria de alimentos.

Vale lembrar o teor de um relatério da Alianga Global pelo Futuro da Alimentagao,

que indica graves impactos sobre a saude relacionados com as praticas da agricultura e da

35 Trata-se de considerar como tais sistemas se relacionam as mudangas climaticas, como contribuem para as emissoes
de gases de efeitos estufa e como contribuem para a perda de biodiversidade e destrui¢do ecoldgica.
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industria de alimentos, entre os quais cita o uso intensivo de agrotdxicos, a producdo e
marketing de alimentos ultraprocessados e o desenvolvimento de commodities alimentares
(IPES-FOOD, 2017 apud BURITY et al., 2019).

Os especialistas afirmam que a populagdo mundial estd vivenciando uma sindemia de
trés grandes pandemias interrelacionadas: a obesidade, a desnutricdo e as mudangas
climaticas. De acordo com o [Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), os
sistemas alimentares respondem por cerca de 30% das emissdes de GEE, 80% do
desmatamento global e 70% do consumo de 4gua doce do mundo (BURITY et al., 2019).

Para a Fian Internacional, o papel da ONU de mediar os conflitos deixou de ser
exercido. A presenca de interesses privados no centro da organizacdo da Cupula revela um
processo de captura corporativa do Sistema ONU. A FAO e o Comité Mundial de Seguranca
Alimentar (CSA)*¢ foram excluidos da organizagdo da Ctpula. No inicio da discussdo sobre a
Cupula, em plena pandemia, o CSA teve muitas dificuldades para mobilizar os membros do
Mecanismo da Sociedade Civil (MSC). Nao se tinham muitas informacgdes; foi dificil
estabelecer uma posi¢cdo. A Cupula ignorou as plataformas existentes e o MSC, escolhendo
alguns setores da sociedade civil para participar do Comité Consultivo da Cupula e, assim,
assumindo um viés corporativo. Monsalve aponta a inclusdo no Comité de plataformas como
o Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentdvel; de empresas
filantropicas como a Fundag¢do Rockefeller e a Fundacdo Bill Gates; e de “iniciativas de
multiplas partes interessadas” como a Global Alliance for Improved Nutrition e Scaling Up
Nutrition, todas conectadas entre si e defendendo os interesses das corporagdes (CADERNO
DE CAMPO, 2021).

O MSC decidiu nao participar da Ctpula, ficando livre para o exercicio da critica e
para continuar na discussdo sobre a transformagdo radical dos sistemas alimentares

industriais. Nas palavras de Monsalve:

0 que estamos fazendo, ¢ tentar construir uma convergéncia que vai além do
movimento de soberania alimentar e das organizagdes que tradicionalmente tém
trabalhado no campo da alimentacdo e agricultura, envolvendo o movimento de
justica climatica, o movimento feminista, organizagdes com foco em satde ¢ a
intersec¢do entre nutricdo e saide, mas também com o movimento contra a divida e
pela justiga economica (CADERNO DE CAMPO, 2021).

36 Desde a reforma de 2009, o CSA tornou-se o principal /écus na governanga internacional de SAN. Trata-se de um
dos mais democraticos e representativos espacos de todo o sistema ONU, tendo como iniciativa exemplar a institui¢ao
do MSC. Esse mecanismo, de natureza consultiva, permite ampla participagdo social nas decisdes globais sobre os
sistemas alimentares: movimentos sociais, ONG, académicos, organiza¢des representativas da agricultura familiar,
povos e comunidades tradicionais, grupos urbanos, sindicatos e ativistas.
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Ela acrescenta que a Cupula veio em um momento de grande urgéncia, com multiplas
crises: fome, pandemia, guerras e conflitos armados, mudangas climaticas e problemas
sociais. Ressalta, ainda, a necessidade de discutir a transforma¢do radical dos sistemas

alimentares industriais (CADERNO DE CAMPO, 2021):

a questdo ¢ importante, ¢ vital, ¢ essencial, mas ha também outra caracteristica que ¢
muito importante destacar: estamos em um periodo de transi¢do, de reconfiguracao
geopolitica, de reconfiguragdo social e cultural. E, portanto, um momento dificil de
interpretar, de ler e de organizar e, neste sentido, a cupula enquadra jogos politicos e
institucionais de reconfiguracdo de forgas em um momento de transigao.

Monsalve (CADERNO DE CAMPO, 2021) chama ateng¢do para o fato de o sistema de
direitos humanos, em Genebra, estar sofrendo de um debilitamento cronico de financiamento.
Por falta de recursos, os 6rgdos que vigiam o cumprimento dos tratados internacionais tém
cancelado as sessoes ordindrias. Estdo se transformando em mesas redondas multipartidarias
sem fungdes e responsabilidades claras. Nao ¢ casualidade que a Clpula os tenha ignorado.

Para Maria Emilia Pacheco (CADERNO DE CAMPO, 2021), presidenta da Federagao
de Orgdos para Assisténcia Social ¢ Educacional (FASE) e ex-presidenta do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), o primado do direito humano a alimentacao
adequada e saudével foi negado no processo de construcdo da Cupula. O anuncio da Cupula
foi precedido de um Acordo de Parceria, assinado em junho de 2019, pelo Secretario Geral
das Nag¢des Unidas, Anténio Guterres, com o Férum Econdmico Mundial®’. E um acordo
estratégico que da acesso privilegiado e de anuéncia do Sistema ONU as corporagdes
transnacionais, as custas dos interesses publicos de Estados e demais atores.

Embora a influéncia corporativa tenha sido exercida por longo periodo nas Nagdes
Unidas, sob os novos termos da parceria ONU Mulheres, a ONU vai permanentemente ser
associada a corporagdes transnacionais. Na avaliacdo de Monsalve (CADERNO DE CAMPO,
2021): “a longo prazo, isso pode permitir que lideres se tornem ‘conselheiros ndo-oficiais’ de
dirigentes da ONU”. Virias organizagdes mobilizaram-se contra a assinatura desse acordo,
pois ele contraria a Carta das Nac¢des Unidas.

Ela também avalia que a Cupula dos Sistemas Alimentares tem acelerado o processo
de privatizagdo de institui¢des publicas internacionais, pois substituird regras claras do jogo
por um processo muito opaco, como o ocorreu na organizacdo da Cupula realizada em
setembro de 2021, em que os governos nada decidiram, mas sim um conjunto de plataformas

que representam interesses corporativos apoiados por poderosos governos do Norte e, sem

37 Organizagdo Internacional de Cooperagdo Publico-Privada que envolve lideres politicos, empresariais ¢ da
sociedade para moldar agendas globais, regionais e industriais. Ver, a proposito do tema, a pagina:
https://www.weforum.org/about/world-economic-forum/.
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duvida, varios governos da Unido Europeia e dos Estados Unidos, muito favordveis ao que
essa Cupula representa (CADERNO DE CAMPO, 2021).

Observa-se também que a Capula inaugurou uma disputa sobre a direcdo e o sentido
na transformacdo dos sistemas alimentares. H4 uma captura do discurso da sociedade civil
organizada. Com ironia, Monsalve relata que, “oficialmente esta ¢ uma Cupula Popular, ¢
uma cupula tremendamente inclusiva, onde os direitos humanos ndo foram levados em conta,
nem mesmo a agroecologia, a agricultura organica, os conhecimentos indigenas” (CADERNO
DE CAMPO, 2021). Ademais, acusa a Cupula de ter favorecido solugdes tecnoldgicas e a
digitaliza¢cdo, mas de ndo ter incluido na discussdo assuntos como a crescente desigualdade de
propriedade de terra ou a necessidade de reduzir o uso de pesticidas. Avalia que a Cupula
falhou nos objetivos de ser um evento dos povos, com participagdo social, de erradicar a fome
ou de se aproximar dos ODS, e vaticina: “certamente falhara em transformar os sistemas
alimentares corporativos em sistemas alimentares mais sustentaveis e mais saudaveis”

(YAMAOKA, 2021).

2.6 A SOBERANIA ALIMENTAR (SOBA): UM CONCEITO EM DISPUTA

Dos anos 1990 aos primeiros anos do século XXI, o desenho de politicas publicas de
alimentagdo foi orientado por duas perspectivas: a de SAN, principalmente da visdo das
agéncias multilaterais, e a de soberania alimentar (SobA), impulsionada pelos movimentos
sociais como uma critica as limitacdes do conceito de seguranca alimentar, em tratar os
efeitos adversos do sistema alimentar globalizado nas economias locais rurais; a perda, por
parte dos povos do mundo, do controle sobre os bens necessarios para produzir e gozar do
alimento como fonte da vida humana; a perda da agrobiodiversidade e as ameacas ao
patrimdnio agricola, entre outros (LOPES-GIRALDO e FRANCO-GIRALDO, 2015).

O termo SobA esta no centro da resisténcia global ao capitalismo desde a “Batalha de
Seattle”, em 1999, quando uma ampla coalizdo de agricultores, sindicatos, organiza¢des nao
governamentais, protestou, por cinco dias, contra a terceira reunido ministerial da OMC que
pretendia derrubar os protecionismos alfandegarios, deixando o mercado livre de qualquer
tipo de “amarra”, com interferéncia minima dos Estados.

O conceito de SobA nasceu da insatisfagdo de movimentos sociais ligados a Via
Campesina, com as definicdes de seguranca alimentar elaboradas pela FAO, na década de
1990. A ideia de soberania alimentar, incorpora posicionamento politico, social e econémico,

deixando claro que os problemas de fome, desnutri¢do e exclusdo sdo consequéncias da ndo
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observancia em respeitar, proteger e cumprir o direito a alimentagdo por parte do Estado. Esta
ligada as ideias de autonomia local, mercados locais e agdo comunitaria, possibilitando
democratizar os alimentos, o acesso € o controle aos bens naturais comuns pela populagdo
para erradicar a fome.

O movimento contra-hegemoOnico conseguiu chamar atencdo mundial do projeto
neoliberal a ser estabelecido pela OMC. Desde entdo, eventos contestatorios tém sido
recorrentes, como os de 2003, em Cancun/México, em que o lider agricola sul-coreano Kun
Hai Lee se esfaqueou até a morte, declarando que “a OMC mata agricultores” (DESMERALIS,
2013). Esses protestos sinalizam o descontentamento politico de corpos precarios de que fala
Butler (2018) — em alianga, nas ruas, em assembleia, ocupando espacgos publicos — com
relacdo a governanca mundial da produgdo agricola e alimentar e fazem surgir o movimento
em prol da soberania alimentar.

A SobA defende os direitos coletivos ja reconhecidos pela ONU, como o direito a
autodeterminagdo, o direito ao desenvolvimento e o direito a uma soberania permanente sobre
os recursos naturais. Ela pode ser definida a partir de multiplos olhares que ndo envolvem
apenas camponesxs e agricultorxs familiares, mas também povos indigenas, pescadorxs
artesanais, pastorxs, extrativistas, ribeirinhxs, quebradeiras de coco babacu e quilombolas,
categorias que imprimem ndo apenas atividade, mas identidade cultural. Essas comunidades
ndo estdo apenas no campo, mas também nas cidades.

Ha distintas visdes ¢ cosmovisdes com relacao aos bens naturais e as ideias de como,
quando e o que produzir. No caso dos indigenas, o “como produzir” esta relacionado aos
sistemas agricolas tradicionais em torno dos quais certas praticas, como o periodo de
semeadura, baseiam-se em calendarios tradicionais inspirados no cosmo e nos saberes
ancestrais, transmitidos de geracdo a geracdo, ancestrais. Nao respeita apenas ao plantio e a
colheita, mas envolve outras atividades relacionadas & coleta, a pesca, a caga, as plantas
medicinais; a rituais e a espiritualidade. Ademais, mesmo com experiéncias, conhecimentos e
maneiras de saber especificas e historicamente diferentes, os didlogos entre saberes sao
construidos coletivamente e as aliancas sdo tecidas em um plano de horizontalidade e
igualdade.

O marco conceitual da SobA estd em constante evolucao, sob a influéncia viva de
pessoas € movimentos sociais que lutam para alimentar a si mesmos e a suas comunidades e
para preservar seus modos de producdo da vida e a dignidade humana. Como conscientemente
dito por Carballo (2011, p. 17), a SobA “no se alcanza milagrosamente de un dia para otro, y

tampoco es posible lograrlo si simultineamente no se atienden a un conjunto
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interrelacionado y complejo de factores. La transicion hacia la SA implica [...] repensar el

modelo nacional de desarrollo”.

No Paraguai, a lider camponesa Perla Benites (2021) diz que foram as mulheres da

Conamuri que comegaram a debater e disputar o conceito de soberania alimentar no pais.

Benites (2021)
SobA, papel politico

soberania alimentar.

Creemos que hemos sido un poco mds osadas que nuestros comparieros que tambien
son miembros de la Via campesina en instalar este tema de la soberania alimentaria
v la instalamos como ese concepto acuiiado por La Via Campesina que después
digamos que toma La Via Campesina pero después se lo amplia en el encuentro de
Nyeleni como de varios movimientos campesinos y no solo campesinos sino de todo
el sector popular. Porque el concepto soberania alimentaria [...] se define desde
esta perspectiva popular e incluye una diversidad de sujetos protagonistas del
ejercicio de este derecho. [grifos meus]

continua atentando para a ideia de que ha uma forte relacdo entre

das mulheres e sementes. Sem sementes € sem mulheres nao ha

Deciamos que para poder tener soberania alimentaria en Paraguay, para que
nosotras seamos un pueblo soberano en términos de nuestra alimentacion, nosotras
necesitamos trabajar, recuperar nuestras semillas, cuidar nuestras semillas
aquellas que aun tenemos, y tambien multiplicarlas. Entonces, por eso una de las
primeras tareas que abordamos desde Conamuri por la soberania alimentaria fue la
camparia por las semillas y fue lo que nos identifico digamos de alguna manera.
Estamos muy vinculadas como mujeres a las semillas. Hay una relacion no
solamente politica, sino también una relacion mitica con las semillas: la identidad
de ser madre de muchas de las mujeres que lideraran realmente el proceso de
construccion del movimiento, de nuestra organizacion, pero también después de las
mas _jovenes en términos de la relacion entre la semilla y el futuro: sin semilla no
hay futuro, sin _semilla _no hay alimentacion, sin _semilla _no hay soberania
alimentaria. Entonces, para nosotras para que haya soberania alimentaria en
realidad hay que recuperarse el rol politico también de las mujeres, porque las
mujeres_historicamente hemos estado vinculadas a la alimentacion porque es parte
del trabajo de cuidado, el trabajo de reproduccion de la vida, por lo tanto, un
trabajo _no_reconocido, no valorado social y culturalmente, mucho menos
economica y politicamente. Entonces en ese sentido decimos nosotras la soberania
alimentaria requiere recuperar el rol politico de la mujer. [grifos meus]

Diferentes maneiras de definir soberania alimentar foram referendadas na defini¢ao

cunhada pela Via Campesina durante a II Conferéncia Internacional do movimento, em

Tlaxcala/México, em abril 1996, meses antes da 1* Capula Mundial de Alimentacdo, em

Roma, conforme extrato da Declaracion de Tlaxcala da Via Campensina:

Soberania alimentaria es el derecho de cada nacion para mantener y desarrollar su
propia capacidad para producir los alimentos basicos de los pueblos, respetando la
diversidad productiva y cultural. Tenemos el derecho a producir nuestros propios
alimentos en nuestro propio territorio de manera autonoma. La soberania
alimentaria es una precondicion para la seguridad alimentaria genuina (VIA
CAMPESINA 1996).

A proposta foi apoiada e corroborada por todos os movimentos sociais e organizagdes

camponesas presentes. Hoyos e D’ Agostini (2017) lembram que o Férum paralelo a 1* Ctpula

Mundial de Alimentacdo elaborou duas declaragdes: Soberania Alimentar: um Futuro sem
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Fome™38

, aprimorando a Declaracdo de Tlaxcala; e Ganhos para uns quantos ou alimentos
para todos: Soberania e Seguranca Alimentar para eliminar a globalizagdo da fome, que
apresenta o posicionamento de todas as organizacdes e de todos os movimentos sociais
presentes no Férum. A Declaragdo definiu a soberania alimentar como “um novo modelo de
acdo para conquistar a Seguranca Alimentar sem que isso implique concentragdo da riqueza e
poder e sem tratar os alimentos como mercadorias e sem ameacgar o equilibrio dos
ecossistemas” (HOYOS e D’AGOSTINI, 2017, p. 183).

Além disso, os participantes do Forum afirmaram que a soberania alimentar ¢
posicionada como um pré-requisito para alcangar a seguranca alimentar (art. 6°, incisos 1 e 2).
Longe de ser a antitese da seguranga alimentar, a soberania alimentar exige os direitos
politicos de governar a agricultura e 0 comércio como um pré-requisito para comida segura.

J& a Declaragdo “Ganhos para uns quantos ou alimentos para todos: Soberania e

Seguranga Alimentar para eliminar a globalizagdo da fome” afirma que a alimentagdo ¢ um

direito humano e ndo mercadoria. Isso significa, segundo Hoyos e D’ Agostini (2017, p. 184):

que os alimentos ndo podem obedecer as dindamicas da oferta e da procura caso se
tenha como verdadeiro desejo a garantia do direito a alimentagdo de toda a
humanidade e, portanto, exige que os alimentos fiquem fora das dindmicas do
mercado e tenham prevaléncia sobre os interesses e as politicas da OMC e outros
convénios macroecondmicos.

Posteriormente, em outubro de 2000, durante a III Conferéncia Internacional da Via
Campesina, o conceito foi reelaborado, incluindo “o direito dos povos para definirem a sua
politica agricola e alimentar” (DESMARALIS, 2013, p. 41).

A incorporacdo do conceito de soberania alimentar em escala mundial e nacional
ocorreu em 1996, mas sua expansdo foi notavel, particularmente a partir da crise internacional
de 2008, que mostrou a superposi¢do de multiplos e complexos aspectos interrelacionados,
como as crises alimentar, energética, econdmico-financeira e as consequéncias das mudangas
climaticas globais (CARBALLO, 2011).

Para esse movimento plural e dispar, defender a soberania alimentar significa superar
o modelo hegemonico: retirar o poder das corporagdes e da OMC que determinam as politicas
agrarias em todo o mundo, colocando os camponesxs, indigenas, pescadorxs, povos
tradicionais, mulheres e jovens como protagonistas no processo de resisténcia a agenda

neoliberal e na construcdo de alternativas baseadas nas experiéncias ancestrais.

38 A Declaragdo atenta para o papel central desempenhado pelas mulheres no alcance da soberania alimentar da
familia e da comunidade e, por isso, elas tém, assim como os homens, o direito de acesso a recursos para a produgdo
de alimentos: terra, crédito, capital, tecnologia, educag@o e servicos sociais.
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A Via Campesina surgiu como contrapeso ao dominio da agenda de politicas agricolas
que intentavam empurrar em dire¢do a globalizagdo como solugdo, em detrimento dos
produtores de alimentos menos competitivos, particularmente do Sul global.

Os movimentos camponeses que adotaram a SobA como grito de guerra e programa
politico no inicio dos anos 1990 enfrentaram varias ameagas: aberturas repentinas de mercado
juntamente com a eliminagdo do apoio do setor publico aos pequenos agricultores; a
consolidacdo de grandes corporacdes de sementes; o apoio significativo do Estado a
certificagdo de sementes transgénicas; e a criminalizagdo dos protestos campesinos
(EDELMAN et al., 2014).

Desde 1996, o tema tem sido aperfeigoado pelas aliangas em torno do movimento de
soberania alimentar — incluindo ONG, movimentos sociais e representantes governamentais —,
essenciais na construgdo politica, no fortalecimento dos processos locais e na destinacdo de
recursos que possibilitem a implementagdo de politicas. Os defensores da soberania alimentar
tém percorrido um longo caminho no fortalecimento da ideia, a fim de torna-la um legado.

Nas palavras de Gérban (2022):

[Em 1996] quienes trajeron el debate sobre el tema de la soberania alimentaria a la
FAO fue La Via Campesina y organizaciones no gubernamentales (éramos mas de
1000) que hicimos en el debate y sacamos un documento. El documento esta medio
desaparecido de la FAO. El documento se llama “Alimentos para todos o ganancias
para pocos”. Ese fue el documento que las organizaciones no gubernamentales
trajimos y ahi planteamos dos cosas muy importantes: 1. El alimento no es una
mercancia, es un bien social, el otro, 2. [ alimento] no puede ser usado como
dominio de los pueblos. Es decir, esto de los bloqueos y demas lo repudiamos.

Questionada sobre como o tema adentrou sua vida, Gorban (2022), aos 90 anos,
responde que foi a partir de “la cumbre mundial de la alimentacion que se hizo convocada
por FAO en el 1996 y donde nos encontramos con Flavio [Valente, representante da Fian

Brasil], donde nos conocimos”. Conta ainda que, naquela época,

yo tenia 66 afios y entendi como siendo la culminacion de una carrera en participar
en una cumbre de la FAO. Y resulta que no fue la culminacion. Fue el comienzo de
un trabajo. A mi me impacto el tema de la soberania alimentaria porque se daba
[en la esfera de la militancia politica] la praxis politica con los conocimientos
teoricos de mi profesion, conocimientos profesionales. En realidad, el término de
soberania alimentaria es esencialmente politico. Entonces, cuando vi ese tema me
apasioné, yo vine con esa idea y empecé a caminar con ellos [movimientos
sociales]. Hoy en dia la bandera de lucha de todas las poblaciones y sobre todo de
todos los pequerios productores que son los que producen los alimentos en nuestro
pais. Para mi fue un cambio, soy una profesional de la nutricion, pero con una
mirada exclusivamente técnica en cuanto al valor nutricional de los alimentos. A la
mirada holistica que debemos tener de la alimentacion en cuanto a quienes la
producen, como la producen, en qué condiciones las politicas publicas pueden
impulsar esa produccion tan necesaria para la vida (GORBAN, 2022).
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Para o advogado da Red de Abogados de Soberania Alimentaria e professor da
Catedra Libre de Soberania Alimentaria (Calisa), da Escuela de Nutricion de Buenos Aires,
Marcos Filardi (2022), SobA ¢ um termo em disputa, um paradigma antitético contraposto ao
e superador do modelo de produgdo, distribui¢do e consumo dominante, paradigma esse que

possui alguns pilares fundamentais:

La primera es que la prioridad de todo sistema agroalimentario es realizar el
derecho a alimentacion de los seres humanos, inicialmente. Entonces, alimentar
seres humanos,basicamente, adecuadamente. Hacia el interior del territorio
priorizar la demanda del mercado interno, o sea, atender las necesidades
alimentarias de la poblacion local; si quedan excedentes pueden compartirlos con
otros pueblos, con otros mercados, pero hacia el interior del territorio la
localizacion de los sistemas alimentarios, [...] produccion local para
abastecimiento local, como prioridad. Entonces, la produccion local, para
abastecimiento local al mismo tiempo y por varias razones, no solo por reduccion
de precios y bajas emisiones sino también politicamente, para que los bienes y
servicios circulen localmente; dinamizar las economias regionales; arreglo rural;
acercamiento del productor directo con el comensal. Entonces localizar, local local,
local, local. Centralizar la agricultura familiar campesina indigena o sea
centralidad, no marginal, no sujeto al desarrollo social, sino centralidad productiva
de la agricultura familiar campesina e indigena como productora de alimentos. [...]
Por eso, el paradigma lo ponemos en el corazon del sistema con los pastores
tradicionales, pescadores artesanales. Agroecologia y otras formas en plural de
producir u obtener alimentos, decimos, en armonia con la Naturaleza de la que
somos parte; pero ahi tememos que englobar varias formas: agricultura
biodinamica, agricultura ancestral que practican los pueblos originarios sin
llamarla agroecologia; agroecologia en todas sus vertientes;, agricultura
organica... todo en plural, formas en plural de habitar el territorio y en ese
territorio de obtener y de producir alimentos, porque también tiene que ver con la
recoleccion, con la casa incluso. [grifos meus]

Essa fala traz uma narrativa que se mantém hé pelo menos trés décadas. A meu ver,
faz-se mister manter a escuta sensivel e comprometida, para ir abarcando outras vozes e
outros modos de saber, fazer e ser. E um conceito ainda contra-hegeménico e, como dito
acima, um paradigma revolucionario.

Stédile e Carvalho (2012) afirmam que a soberania alimentar ¢ um principio e uma
¢tica de vida que emergem de um processo coletivo de construcdo, que foi se enriquecendo
em seus conteudos como resultado de um conjunto de debates e politicas no interior das
organizagdes camponesas criticas das politicas liberalizadoras e de alimentagao.

O paradigma alternativo da soberania alimentar, apresentado nas Ctpulas Mundiais da
Alimentacdo em 1996 e 2002, levou a criagdo do Comité Internacional de Planejamento sobre
Soberania Alimentar’®, uma grande plataforma de cerca de 45 redes de povos e ONG ligadas

a pelo menos 800 organiza¢des no mundo.

390 Comité Internacional de Planejamento das ONG/OSC para a Soberania Alimentar da América Latina e Caribe tem
como finalidade trabalhar na defini¢do dos temas e agdes para ampliar e assegurar a participagdo das organizagdes
civis na luta pela seguranca e soberania alimentar.
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Agosto e Palau (2015, p. 20) destacam os principios que possibilitam a
concretizagdo da soberania alimentar: (i) os alimentos ndo sdo mercadorias, devem ser
suficientes, nutritivos e culturalmente adequados aos povos e as comunidades; (ii) xs
produtorxs de alimentos — mulheres, homens, pequenos agricultores, povos indigenas,
pescadorxs artesanais, habitantes das florestas e trabalhadorxs agricolas — devem ser
valorizadxs e levadxs em conta na elaboragdo e implementagdo de politicas publicas,
afastando os acordos e as praticas que conferem poder as corporagdes transnacionais para
decidir sobre a alimentagao; (iii) a producao dos alimentos deve ser local, e os produtorxs e
suas comunidades devem deter o controle sobre o territorio, as sementes e outros bens
comuns, evitando, assim, a privatizac¢ao e preservando a biodiversidade; (iv) valorizacio das
habilidades e dos conhecimentos tradicionais dos camponesxs e dos povos indigenas; (V)
interacdo com a natureza, respeitando seus ciclos, adotando a diversidade e repelindo os
monocultivos, a pecuaria intensiva e a industrializagdo em larga escala.

A SobA ¢ uma proposta politica profunda e abrangente, que supera o conceito de
SAN, pleiteado pela FAO, no qual a compreensao tecnocratica de seguranca alimentar conota
simplesmente a adequag¢do dos suprimentos e do conteudo nutricional, com o proprio
alimento produzido e entregue em quaisquer condi¢des, incluindo a agricultura industrial
longinqua e intensiva com produtos quimicos.

A SobA configura-se como a base estruturante da constru¢do de uma nova sociedade e
se entrecruza com outras soberanias, como a dos territorios ¢ a dos corpos (AGOSTO e
PALAU, 2015). Ela defende que os direitos de uso e gestdo das terras, territorios, aguas,
sementes e biodiversidade encontrem-se em maos daqueles que produzem, assegurando a
autonomia e sustentabilidade dos atores locais e as agdes que estes empreendem (LEAO, 2013).
E um conceito multidimensional (perspectivas e conhecimentos bioldgicos, econdmicos,
ecologicos, demograficos, tecnoldgicos, socioculturais e subjetivos se cruzam). Requer uma
economia rural [e urbana] saudéavel, sustentavel e diversificada que vai muito além da produgao
de alimentos: envolve terra, sementes, economias rurais, educagdo, [saude], representacao,
mercados integrados e conexdes globais, regionais e locais (EDELMAN et al., 2014).

Fernandes (CENTRO DE FORMACAO PAULO FREIRE, 2020) atenta para a relagio
terra-comida. Para ele, durante muito tempo, geografos e socidlogos estiveram preocupados
em entender a questdo agraria muito mais como um conflito pela terra. Para ele, a questdo da
terra ¢ também um conflito pela comida. Uma disputa de modelos de desenvolvimento entre
agricultura capitalista e agricultura camponesa. Ambos os territorios — terra ¢ comida — sdo

disputados de formas e para fins diferentes.
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O acesso a terra constitui a base para alcancar a SobA. Entretanto, esse direito tem
sido negado a camponesxs, a agricultorxs familiares, a povos indigenas, a quilombolas, a
pescadorxs artesanais e a tantos outros povos ¢ comunidades (PCT) em todo o mundo. Terra,
territorio e sementes sdo a chave para autonomia. O direito coletivo de acessar, usar ou
compartilhar a terra opde-se diretamente a um sistema politico e econdmico baseado na
primazia dos direitos de propriedade privada (TRAUGER, 2014)*. E incompativel com o
capital transnacional e, por extensdo, com as politicas estatais que o promovem.

Em 2007, durante o Forum de Nyéléni, os participantes apelaram aos Estados para que
promovam mudangas nas politicas protegendo os anseios dos agricultores familiares,
camponeses ¢ comunidades autoctones, além de exigirem autonomia da supervisdo estatal
(TRAUGER, 2014).

Na perspectiva da Geografia, Fernandes (CENTRO DE FORMACAO PAULO
FREIRE, 2020) e Trauger (2014) afirmam que a soberania alimentar deve ser entendida com
base em “multiplas escalas territoriais”. Isso quer dizer: “posso praticar a soberania alimentar
na minha casa, ou seja, no meu territério — mesmo que eu more na cidade. Se eu produzir meu
proprio alimento, ¢ uma afronta as grandes corporagdes”.

Fernandes também ensina que produzir alimento pode se dar em qualquer lugar: desde
a casa onde eu moro, no campo ou na cidade, desde a agricultura urbana, periurbana (os
cinturdes verdes no entorno das grandes cidades) e rural. “Quanto mais investirmos na
producdo de alimentos, mais estamos construindo a soberania alimentar. Em todas as escalas:
local, municipal, estadual, regional e nacional”. Ainda segundo ele, para que esses alimentos

possam ser produzidos, precisamos de uma

articulagdo de sistemas que permitam o controle desde a semente a ser conhecida,
compartilhada e socializada, até o alimento na mesa do cidaddo, cidadi. E preciso
produzir comida em todos os lugares. Nao pode ser uma politica dos movimentos
sociais, mas do planeta (CENTRO DE FORMACAO PAULO FREIRE, 2020).

Com efeito, os espagos urbanos e periurbanos também podem ser locais de producao,
consumo de alimentos e de solidariedade. Para Edelman et al. (2014, p. 919), as iniciativas
alimentares urbanas e periurbanas sdo fontes importantes de impulso politico na defesa da
soberania alimentar. Elas estimulam a solidariedade com os agricultores do interior e revelam
preocupagdes imediatas em torno da satide publica, acesso a alimentos saudaveis e baratos,

desmantelamento de sistemas alimentares racializados e a cultura e estilo de vida dos

40 Por isso, faz-se mister descolonizar a episteme da propriedade. A reforma agraria tal como pensada ainda hoje pelo
Estado brasileiro, por exemplo, inscreve os trabalhadores rurais sem terra e agricultores familiares em uma economia
de mercado, perpetuando as desigualdades ja existentes na sociedade.
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produtores de alimentos, vendedores de alimentos, proprietarios de restaurantes e
consumidores*!.
Sobre a compatibilidade dos conceitos de SAN e SobA, Carballo (2011, p. 23) afirma

que, na pratica dos movimentos sociais,

ambos conceptos no necesariamente son contradictorios; para algunos la Soberania
Alimentaria constituye el elemento fundamental de la Seguridad Alimentaria, ya que
no seria factible lograr tal seguridad si los pueblos primero no afianzan su
soberania y definen las politicas. Para otros, que se atienda el derecho basico a la
alimentacion de todos los ciudadanos implica cambios de tal magnitud que
seguramente constituirian un importante avance para alcanzar la SA.

Aduz que a Via Campesina distingue quatro varidveis-chave para diferenciar o alcance
dos dois conceitos: papel do Estado, concep¢do da tecnologia para produzir alimentos; atores
que promovem cada concepg¢ao e eixo principal da proposta (CARBALLO, 2011, p. 23).

O ex-diretor da FAO, José Graziano da Silva (CENTRO DE FORMACAO PAULO
FREIRE, 2020), ao distinguir os conceitos, vincula a soberania alimentar a soberania nacional

de um pais afirmando que a SobA:

enfatiza o direito de cada pais definir as suas proprias praticas de distribuicdo de
alimentos e autonomia do consumidor de eleger os alimentos que este/esta quer
consumir. E um conceito que soma a ideia de autonomia, flexibilizagdo no consumo
de produgdo de alimentos a populacdo de um pais, de modo a garantir a seguranca
alimentar dessa populacao.

Mas as narrativas sobre a SobA requerem a criagdo de um tipo diferente de Estado
soberano, que atenda as necessidades dos pequenos produtores, dos pobres e da Natureza. Isso
pode ser possivel se os direitos das comunidades de governar forem garantidos nas
constituicdes nacionais, como fazem as Cartas Magnas da Venezuela, do Mali, da Bolivia, do
Nepal e de Senegal. Atualmente, os direitos do capital, da forma como estdo codificados nas
Constituicdes dos Estados liberais, prevalecem sobre os direitos dos individuos e das
comunidades (TRAUGER, 2014). Enquanto os Estados estiverem sob o dominio das
corporacdes transnacionais, eles e os povos que os constituem ndo serdo soberanos para
decidir o que, quando e como produzir alimentos nutritivos e sauddveis de acordo com sua
cultura e com respeito ao meio ambiente.

Trauger (2014) argumenta que talvez a parte mais essencial do processo para deslocar
a escala da tomada de decisdo do Estado para as comunidades seja a de gerar visdes do Estado
como mutavel, flexivel e aberto as possibilidades oferecidas pela soberania alimentar.

Em 2012, durante a 32* Reunido Regional da FAO, em Buenos Aires, a agéncia

finalmente concordou em organizar um amplo e dindmico debate que contasse com a

41 A presente tese envolve uma area do municipio de Sdo Paulo que pode ser considerado como periurbano, onde estdo
presentes comunidades indigenas que anseiam por terem sua terra regularizada para produzir alimentos.
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participag¢do da sociedade civil e de académicos, a fim de analisar o conceito de soberania
alimentar. Foi um momento historico nos seus quase 67 anos de atuagdo. A ideia era superar o
conceito de SAN dominante na agenda, que consistia em agdes para gerar alimentos
suficientes para todo o planeta, mas sem tocar na questdo de quem produz e de como os
alimentos sdo produzidos. Para os movimentos sociais, essa definicdo era insuficiente e
deixava o caminho livre para o agronegdcio (NICASTRO, 2012).

Mesmo com a abertura ao debate, o conceito ainda ndo foi consensuado pelos Estados
Membros da FAO e da ONU. Nas palavras de Siliprandi (2020), “O termo nao foi totalmente
aceito pela FAO. Conforme o Regulamento da FAO de 2012, abriu-se a possibilidade para

debater o tema. [...] ndo é um debate aberto, de fato, mas como um penduricalho. Nos

documentos oficiais da FAO ndo ¢ um tema que aparega como oficial” [grifei].

Na mesma linha, Marta Guadalupe Rivera Ferre, diretora da Céatedra de Agroecologia
e Sistemas da Universidade de Vic, chama a atengdo para o fato de que, os relatérios do IPCC
e da IAASTD, embora baseados em evidéncias cientificas, as vezes nao falam da forma como
deveriam, pois ha termos que sdo sensiveis € ndo sdo aprovados por alguns governos. Nas

palavras dela,

[...] o IPCC ¢ a TIAASTD fazem parte de um processo intergovernamental. Os
relatérios devem ser aprovados pelos governos. Portanto, embora sejam sempre
baseados em evidéncias e puramente cientificos, as vezes ndo se pode dizer
exatamente o que se deseja, da forma como se gostaria. A redacdo é muito
importante ¢ pode haver palavras especificas que alguns governos ndo aprovariam.
Porém, ¢ possivel desenvolver os conceitos ou processos por tras dessas palavras
para dizer o que é necessario, sem usar termos sensiveis. E preciso ter esse tipo de
mentalidade ao participar desses processos, como em muitos outros tipos de
processos intergovernamentais. Quando uma palavra sensivel ¢ introduzida; isso ja é
um avango importante. Por exemplo, a soberania alimentar aparece no ultimo
relatorio do IPCC. Isso € incrivel! (SANDWELL, 2020, p. 42). [grifos meus]

José Graziano Silva (CENTRO DE FORMACAO PAULO FREIRE,) também se
reporta a ndo utilizagdo do termo SobA pela FAO, mas interpreta o fato de forma
benevolente: “Isso ainda estd em debate, em discussdo. Mas € porque o conceito ainda ¢
muito novo. Nao ¢ porque hd uma oposicdo entre Seguranca Alimentar e Soberania
Alimentar. Essa ¢ uma falsa ideia, na minha opinido”.

A partir de 2001, eventos importantes, convocados pela Via Campesina tém sido
realizados para debater o conceito de soberania alimentar. O primeiro deles ocorreu em
Havana (Cuba) naquele ano, durante o Forum Mundial sobre Soberania Alimentar, e resultou
na Declaracdo “Pelo direito dos povos a produzir, a alimentar-se e a exercer a sua soberania

alimentar”, apontando que:
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a soberania alimentar ¢ o caminho para erradicar a fome e a ma-nutricdo e garantir
uma seguranga alimentar duradoura e sustentavel para todos os povos. Entendemos
por soberania alimentar o direito dos povos a definir as suas proprias politicas e
estratégias sustentaveis de producdo, distribui¢do e consumo de alimentos que
garantam o direito a alimenta¢do para toda a populagdo, com base na pequena e
média producdo, respeitando as suas proprias culturas e a diversidade das formas
camponesas, pesqueiras e indigenas de produgdo agropecudria, de comercializagao e

de gestdo dos espagos rurais, nos quais @ mulher representa um papel fundamental
(FORUM MUNDIAL SOBRE SOBERANIA ALIMENTAR, 2001).

Essa Declaracdo foi um dos primeiros marcos de afirmacdo da ideia de soberania
alimentar. O texto enfatizou o modo de produg¢do de alimentos, estabelecendo que a soberania
alimentar ¢ alcancada com um sistema de produgdo agricola de média e pequena escala com
diversas estratégias de producdo, comercializagdo e gestdo do espago agricola, o que ndo
sugere o desaparecimento do comércio internacional de alimentos (HOYOS e D’AGOSTINI,
2017, p. 184).

Realizou-se em Roma, em junho de 2002, paralelamente a Conferéncia Mundial da
Agricultura: cinco anos depois (CMA+5), o0 2° Forum da Soberania Alimentar, que proclamou
a Declaracdo “Soberania Alimentar: um direito para todos”. Movimentos sociais, sindicatos e
ONG expressaram sua frustracdo coletiva e seu rechaco pela declaracdo oficial da

Conferéncia, afirmando que:

La Soberania Alimentaria es el derecho de los paises y los pueblos a definir sus
propias politicas agrarias, de empleo, pesqueras, alimentarias y de tierra de forma
que sean ecologica, social, economica y culturalmente apropiadas para ellos y sus
circunstancias unicas. Esto incluye el verdadero derecho a la alimentacion y a
producir los alimentos, lo que significa que todos los pueblos tienen el derecho a
una alimentacion sana, nutritiva y culturalmente apropiada, y a la capacidad para
mantenerse a si mismos y a sus sociedades (DECLARACION POLITICA DEL
FORO DE LAS ONG/OSC PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA, 2002).

Os participantes do Forum afirmaram, ainda, que, para alcancar a soberania alimentar,
requer-se: (i) sistema de producdo agroecoldgico; (ii) precos justos para a produgdo
camponesa; (iii) acesso equitativo aos recursos produtivos; (iv) reconhecimento € promogao
do papel da mulher na producao alimentar; (v) prote¢do as sementes para o livre intercambio
e uso; (vi) oposi¢do ao patenteamento da vida; (vii) controle da comunidade sobre os recursos
produtivos, em oposicdo as corporagdes proprietarias de terras, dgua, recursos genéticos e
outros; (viil) moratdria sobre os cultivos geneticamente modificados, que contaminam a
diversidade genética de plantas e animais; (ix) investimento publico para fomentar a
atividade produtiva de familias e comunidades (DECLARACION POLITICA DEL FORO
DE LAS ONG/OSC PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA, 2002).

McKeon (2015 apud BREM-WILSON, 2017) destaca que, desde a realizagdo das duas
primeiras Ctpulas Mundiais de Alimentagao (1996 ¢ 2002), a FAO tem sido o local preferido
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dos movimentos sociais, que procuram um espaco de politicas alternativas a OMC e ao Banco
Mundial. Os foéruns da sociedade civil realizados paralelamente as Cupulas colocam as
organizagdes de produtorxs rurais em maioria € no papel de tomadores de decisdes, ao
contrario de outros processos das Nagdes Unidas, em que as ONG t€m o dominio.

Em fevereiro de 2007, representantes de diversas organizacdes sociais de oitenta
paises participaram do Forum Internacional Nyéléni para Soberania Alimentar*?, realizado em
Selingué, (Mali, Africa), com o propésito de reafirmar e aprofundar o conceito de soberania
alimentar; elaborar uma agenda internacional de resisténcia e afirmar a autonomia politica em
nivel local; e consolidar o movimento global pela SobA (NYELENI 2007, 2009).

Diferentemente dos foruns que o antecederam, Nyéléni foi um Forum dos Povos:

No hubo presentaciones en PowerPoint, ni mesas con manteles blancos, ni hombres
con traje y corbata. En cambio, nos reunimos en un auditorio que en realidad era
una inmensa carpa al aire libre, resguardada del penetrante sol africano por medio
de un techo de paja entretejida y un improvisado surtido de telas coloridas, y
decorada con las pancartas y los esloganes de las organizaciones de base
provenientes de todas las partes del mundo (NYELENI 2007, 2009, p. 14).

Ap0s oito dias de debates, camponesxs, agricultorxs familiares, pescadorxs, pastorxs,
povos indigenas, consumidorxs, migrantes e movimentos urbanos elaboraram a Declaracao de

Ny¢léni, na qual sdo assim definidas as caracteristicas da soberania alimentar:

La Soberania Alimentaria significa el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos
vy culturalmente adecuados, producidos de forma sostenible y ecologica, y su
derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo. Esto pone a aquellos
que producen, distribuyen y consumen alimentos en el corazon de los sistemas y
politicas alimentarias, por encima de las exigencias de los mercados y de las
empresas. Incluye a las futuras generaciones y defiende sus intereses. Nos ofrece
una estrategia para resistir y desmantelar el comercio corporativo y el régimen
alimentario actual, y una direccion para encauzar los sistemas alimentarios,
agricolas, pastoriles y de pesca determinados por las y los productores locales. La
Soberania Alimentaria da prioridad a las economias y a los mercados locales y
nacionales; y otorga el poder a las y los campesinos y a la agricultura familiar, la
pesca artesanal y el pastoreo tradicional; y coloca la produccion alimentaria, la
distribucion y el consumo sobre la base de la sostenibilidad medioambiental, social
y economica. La soberania alimentaria promueve el comercio transparente, que
garantiza ingresos dignos para todos los pueblos, y los derechos de los
consumidores para controlar su propia alimentacion y nutricion. Garantiza que los
derechos de acceso y la gestion de nuestras tierras, nuestros territorios, nuestras
aguas, nuestras semillas, nuestro ganado y la biodiversidad, estén en manos de
aquellos que producimos los alimentos. La Soberania Alimentaria supone nuevas
relaciones sociales libres de opresion y desigualdades entre hombres y mujeres,
pueblos, grupos raciales, clases sociales y generaciones (NYELENI 2007, 2009, p. 9).

O documento avangou no conceito de soberania alimentar, incluindo a eliminacdo da

opressdo e da desigualdade social de género e geracional. Expressou, ainda, o propdsito de

42 Nyéléni era a tnica filha de um casal de camponeses do Mali numa época em que ter apenas um filho,
especialmente se fosse uma mulher, era considerado uma vergonha. Apesar disso, Ela se tornou uma camponesa
altamente respeitada, que sustentava sua familia e ajudava muitas outras pessoas, gragas ao seu trabalho arduo e a sua
engenhosidade na produgdo e no processamento de alimentos (NYELENI 2007, 2009, p. 14). [tradugdo livre]
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que a soberania alimentar seja reconhecida e respeitada pelos Estados e institui¢des
internacionais, garantindo o direito das comunidades e dos povos para decidir sobre suas
herancas materiais, naturais e espirituais.

Agarwal (2014 apud TRAUGER, 2014, p. 7) alerta para o fato de que ha uma mudanca
na definicdo de soberania desde a primeira vez que o conceito foi pensado. Em vez de
“nagdes”, os participantes de Nyéléni usam o termo “povos”. Embora o termo “povos” ja
tivesse sido mencionado cinco anos antes, no 2° Forum Mundial sobre Soberania Alimentar, a
autora entende que a mudanca de “nacgdes” para “povos” ndo foi apenas um movimento
semantico para tornar a soberania alimentar mais inclusiva. Também sinalizou um interesse
na acao local para afirmar e manter a autonomia politica em multiplas escalas.

Trauger (2014), por sua vez, assinala que a Declaracdo de Nyéléni exigiu direito a
autonomia politica, econdomica e social em quaisquer comunidades, bem como a ndo
interferéncia de outras partes, incluindo o Estado.

O Forum de Nyéléni inspirou varios eventos em todo o mundo. Na América Latina,
foram langadas iniciativas regionais, como a Alternativa Bolivariana para as Américas
(ALBA) e a Cumbre Petrocaribe; o Nepal, a Bolivia e o Equador iniciaram processos para
incorporar o tema em suas Constituicdes nacionais; no Mali, o governo acresceu seu interesse
pela producio camponesa (NYELENI 2007, 2009, p. 6).

Prosseguindo na abertura para a sociedade civil, em marg¢o de 2012, em evento
paralelo a 32% Conferéncia Regional da FAO para a América Latina e Caribe, representantes
de movimentos sociais criaram a Alianca dos Povos pela Soberania Alimentar da América
Latina e Caribe e langaram uma Declaragdo exigindo a garantia da inclusdo da sociedade civil
nas consultas multissetoriais, especialmente em uma estrutura estratégica global em que a

SobA fosse entendida como:

el derecho de los pueblos a controlar sus propias semillas, tierras, agua y la
produccion de alimentos, garantizando, a través de una produccion local, autonoma
(participativa, comunitaria y compartida) y culturalmente apropiada, en armonia y
complementacion con la Madre Tierra, el acceso de los pueblos a alimentos
suficientes, variados y nutritivos, profundizando la produccion de cada nacion y
pueblo [...] La Soberania Alimentaria es un principio, una vision y un legado
construido por los Pueblos Indigenas, campesinos, agricultores familiares,
pescadores artesanales, mujeres, afrodescendientes, jovenes y trabajadores rurales,
que se ha convertido en una plataforma aglutinadora de nuestras luchas y en una
propuesta para la sociedad en su conjunto (DECLARACION III CONFERENCIA
ESPECIAL PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA POR LOS DERECHOS Y
POR LA VIDA, 2012).
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Em 2014, durante a IV Conferéncia Especial pela Soberania Alimentar, em Santiago
do Chile, os movimentos sociais reconheceram, pela primeira vez, o papel das mulheres na
garantia da soberania alimentar*’.

Incluir a visdo feminina na constru¢do do conceito de soberania alimentar propicia
pensar e construir uma soberania que esteja pautada ndo apenas no econdémico, mas no
politico, no ambiental, no cultural, no corpo. As mulheres constroem cotidianamente um
territorio. A partir do momento que as mulheres se organizam na construcdo da soberania
alimentar, existe transformacao individual e coletiva, pois essa movimentacao implica romper
com um sistema patriarcal que as oprime e as subordina.

Algumas das Declaragdes aqui apresentadas atribuem obrigagdes aos Estados-
Nacionais de formular politicas publicas em niveis local, nacional, regional e internacional
que promovam, respeitem, protejam o direito a alimentagdo e nutricdo adequada e garantam a
autonomia dos povos em toda a cadeia alimentar, bem como o direito de preservar seus
modos tradicionais de produ¢@o alimentar e seus habitos e praticas alimentares. Destacam
ainda, a necessidade de eliminar a opressdo e a desigualdade nos niveis individual e coletivo,
reconhecendo que a realizacdo plena dos direitos de mulheres ¢ central para a realizacdo da
soberania alimentar.

Nesse sentido, ¢ oportuno registrar a ocorréncia das Jornadas virtuais Feminismos y
Soberania Alimentaria: voces comunitarias en defensa de la vida”, organizadas pela
Universidad Nacional de Mar del Plata, Universidad Nacional de Cuyo e organizagdes
sociais em setembro de 2020. Essas jornadas buscaram responder a seguinte indagacdo:
. Como tender a un sistema alimentario soberano? Reflexiones desde los feminismos.

No primeiro dia das jornadas, a nutricionista Miryam Gérban** (2022) proferiu algumas
palavras sobre soberania alimentar, chamando a aten¢do para uma série de sinais, de iniciativas
de projeto de lei que: “son muy auspiciosas en esos ultimos dias. Esta mariana mismo hubo en
Senado™® una jornada en pro de la agroecologia que fueron muy importantes porque fueron
todas las voces de los luchadores desde hace tantos aiios que ya estuvieron presentes...”

Desde junho de 2021 tramita, no Congresso Nacional argentino, PL de Fomento a

Agroecologia que objetiva:

43 Destacamos el trabajo de las mujeres del campo y la pesca artesanal de la acuicultura, maricultura en todos los
ambitos: productivo, reproductivo, del cuidado de las personas, los bienes comunes y la naturaleza, Las mujeres somos
historicamente trasmisoras de la cultura, a través de los valores, las resistencias culturales, la defensa del idioma,
lenguas, vestuario, costumbres ancestrales y comunitarias [...] (DECLARACION DE LA REUNION DE MUJERES
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2014).

4 Licenciada en Nutricdo e coordenadora da Calisa (UBA). Foi assessora na area de Saude e Direitos Humanos do
Poder Legislativo federal em Buenos Aires durante o periodo 2000-2005.

45 Noticia sobre o tema pode ser consultada no sitio: https://www.senado.gob.ar/prensa/18754/noticias.
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el fomento, promocion y fortalecimiento de politicas, programas, proyectos y
acciones para el desarrollo de la agroecologia como sistema integral de
produccion, comercializacion, agroindustrializacion y consumo de alimentos, y
otras producciones primarias, con centralidad en su caracter sustentable en lo
social, econdémico, cultural y ambiental (art. 19%°.

Miryam Goérban também se reportou a outros passos positivos implementados pelo

governo de Alberto Fernandez:

Esta abriendo un panorama totalmente diferente a lo que vivimos hasta diciembre
2019 [ultimo ano do mandato de Mauricio Macri]. El hecho de que se haya creado
en el ministerio [de Agricultura, Pecuaria e Pesca] una direccion de la
agroecologia es otro de los pasos positivos. Un programa de alimento con el apoyo
a la agroecologia y de apoyo a la agricultura familiar, con una tarjeta campo sin
carga de intereses para créditos que permitan el acceso a la tierra, a la tecnologia,
a las herramientas a lo necesario, otro paso positivo, en medio de la pandemia, en
medio de esta situacion critica economica que estamos viviendo el hecho que haya
todos estos pasos; son de perfil bajo claro, no son lo que merecen la atencion de la
prensa, pero para nosotros si son importantes porque van consolidando una marcha
despacito, sabiamos que era un proceso, sabiamos que ibamos a tener que transitar
un proceso de transicion, que los cambios no son bruscos, que todo eso lo que se
estd dando parece timidamente, pero resulta que van a hacer reformas profundas.
Que tengamos un ministro de ambiente que se compromete con el tema de los
incendios, de los humedales, que no se disfraza de planta, que empieza hablar de
agrotéxicos, otra seiial positiva (JORNADAS FEMINISMOS Y SOBERANIA
ALIMENTARIA, 2020). [grifos meus]

Sobre a voz e agéncia feminina, Miryam Goérban diz que, desde 1996, quando escutou as
mulheres rurais da América Central, da Asia e da América Latina na Cupula da Alimentagdo, a

agéncia da mulher na Argentina era invisivel. Ela se inclui nesta invisibilidade:

Yo soy una militante del movimiento de mujeres desde la década del 40 del siglo
pasado [...]. Pero entonces esto no lo teniamos presente. Si, teniamos presente el
papel de las mujeres trabajadoras, de las obreras, pero no veiamos el papel de las
campesinas rurales, de la mujer del campo, no lo veiamos, no lo visualizamos eso,
lo aprendimos a ver en esta ultima década. Esos son méritos de los movimientos
sociales, esto es mérito de la gente de la UTT?, del movimiento campesino
indigena, esto es mérito digamos de todas las mujeres [...] el hecho que nos vean no
quiere decir que nos vean como objetos sino como sujetas activas, como participas
necesarias e imprescindibles de toda la lucha para cambiar este sistema alimentario
que ese sistema capitalista extractivista, salvaje, que tanto darno esta haciendo a la
humanidad (JORNADAS FEMINISMOS Y SOBERANIA ALIMENTARIA, 2020).

Para Gorban, a UTT tem um papel fundamental para tornar visivel o verdadeiro

4

campo que traz verduras, frutas, leite, queijo, o pao, as mesas dxs cidadaxs argentinxs. “E
esse 0 campo que nos interessa, € um fator que quero destacar ¢ o papel da mulher”. Gorban
insiste:

Yo soy nutricionista y nutrir significa dar vida y si hay alguien que da vida son las
mujeres. El papel de la mujer en toda la lucha de nuestro pais es fundamental y no
es solo ahora. [inaudivel] tuvo protagonismo en las mujeres que no fue visible que

% O texto do projeto pode ser consultado, na integra, na  seguinte  pagina:
https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2021/PDF2021/TP2021/2584-D-2021.pdf.

47 Cuida-se da Unidn de Trabajadores de la Tierra, organizagio nacional de agricultorxs familiares e camponesxs que
lutam por uma Argentina soberana, justa e igualitaria.
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no se la vio, pero para cada hombre que sale a la lucha hay un ejército detrds: son
las madres, las hermanas, las esposas con las hijas, que mantienen de pie el
sustento diario, son la retaguardia, pero también estan jugando la vanguardia.
(JORNADAS FEMINISMOS Y SOBERANIA ALIMENTARIA, 2020).

Sobre o DHA, Miryam Goérban declara: “...todos los ciudadanos tienen derecho a una
alimentacion suficiente y de calidad que le permita el desarrollo de una vida en plenitud, es
decir que sea feliz y permita crecer, trabajar, estudiar y desarrollarse como seres humanos
completos”. Quando ela diz “fodos”, ¢ porque o Estado tem o papel de garantir politicas
publicas que assegurem o direito humano a alimentagdo adequada e nutricional a todxs xs
cidadaxs, independentemente da condi¢do social; situagdo econdmica; posicdo ideoldgica,
partidaria ou religiosa. Para isso, sdo necessarias politicas de acesso a terra; apoio a
agricultura familiar e indigena; apoio a agroecologia. Contudo, segundo ela, a Argentina

chegou a 2020 violando o DHA:

la garantia que nosotros llegamos a este 2020 después de arios se agudizaron estas
contradicciones y se agudizaron estos problemas y nos llevaron a esta crisis
economica que estamos padeciendo ahora; las clases mas vulnerables, los sectores
mas desfavorecidos no acceden a una alimentacion.

Credita o aumento de precos dos alimentos aos processos especulativos/inflacionarios
que reduzem o poder aquisitivo e, por consequéncia, a quantidade e qualidade dos alimentos
nos lares dxs trbalhadorxs argentinxs. Por fim, a nutricionista aposentada langa uma questao

3

reflexiva: “;entonces, por qué no pensar en otras alternativas, de la agricultura familiar, de

Ixs pequerixs produtorxs para resolver la autosuficiencia alimentaria?” (JORNADAS

FEMINISMOS Y SOBERANIA ALIMENTARIA, 2020).

2.7 INSTITUCIONALIZACAO DA SAN NO BRASIL E NA ARGENTINA

A institucionalizagdo da SAN no Brasil e na Argentina envolve um conjunto
complexo e diversificado de 4areas do conhecimento: nutricdo, satide, economia, meio
ambiente, cultura, direito. De acordo com Simone Pinto (2012, p. 11) “a multiplicidade dos
fatores e dos atores suscetiveis de interferir na formulagcdo e na execucdo [das politicas de
SAN, por exemplo] torna imprescindivel uma articulacdo disciplinar [ou, na pratica,
interministerial]” Além disso, a autora registra que “as politicas publicas vao além da
interven¢do do Estado em determinada situacdo social, e contemplam, também, o exercicio do
poder em sociedades democraticas, resultantes de interacdes entre Estado e sociedade,

mediadas por processos dialdgicos” (PINTO, 2012, p. 13).
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Antes de tragar uma linha cronoldgica da institucionalizacdo da SAN no Brasil e na
Argentina, a partir do inicio dos anos 2000, fago uma reflexdo sobre o termo “politicas
publicas”. Isso ¢ importante para compreender como as politicas publicas se desenvolvem, se
numa perspectiva da verticalidade ou da horizontalidade, ademais de saber se e como elas

abarcam as diferengas.

2.7.1 Politicas publicas

As politicas publicas s3o vistas como um campo interdisciplinar. Como explica

Simone Pinto (2012, p. 11):

apesar de ser um campo do conhecimento que nasceu dentro da ciéncia politica, [a
politica publica] passou a ser de interesse de diversas outras areas, como a
antropologia, a sociologia, o direito, a economia, a administracdo, entre outras.
Assim, diante da complexidade das questdes que o governo, principal produtor de
politicas publicas, enfrente, a analise interdisciplinar tornou-se imperativa.

Um dos autores pioneiros no debate das politicas publicas no ambito da antropologia,
Cris Shore, afirma que as politicas publicas na sociedade contemporanea funcionam de forma

semelhante ao mito nas sociedades indigenas:

Como os mitos, as politicas publicas oferecem narrativas retdricas que servem para
justificar — ou condenar — o presente e, mais comumente, para legitimar aqueles em
posicdes estabelecidas de autoridade. Como os mitos, as politicas, por sua vez,
fornecem os meios para unificar o passado e o presente, de modo a trazer coeréncia,
ordem e certeza as agdes frequentemente incoerentes, desorganizadas e incertas do
governo. Finalmente, como os mitos, a politica também fornece uma zona de
alianga, uma forma de unir as pessoas por um objetivo ou propdsito comum e um
mecanismo para definir e manter os limites simbolicos que separam “nds” de “eles”
(SHORE, 2010, p. 32) [tradugao livre].

Shore (2010) argumenta que muitos dos estudos de politicas publicas ainda tendem a
conceituar processos de formulacdo de politicas publicas como processos lineares e de cima
para baixo, comecando com a identificacdo do problema, a elaboracdo de solugdes, a

implementagdo e a avaliagdo. Pode-se ver isso em Maria das Gragas Rua (2010, p. 1), que diz:

as politicas publicas (policies) resultam da atividade politica (politics):
compreendem o conjunto das decisdes e agdes relativas a alocagdo imperativa de
valores [envolvendo bens publicos, por parte do poder publico] [...] uma politica
publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas acdes
estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas.

Em sua perspectiva de estudo, Shore (2010, p. 29) enfatiza que a:

antropologia busca destacar a complexidade e a confusdo dos processos de
formulagdo de politicas, em particular as formas ambiguas e frequentemente
contestadas pelas quais as politicas sdo implementadas e recebidas pelas pessoas
[...]. Os antropdlogos tendem a se concentrar em como as pessoas entendem as
coisas, ou seja, 0 que essas politicas significam para as pessoas. Os antropdlogos
estdo interessados nas “visoes dos nativos”. [tradugdo livre]
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Shore (2010) reitera que as politicas publicas tém efeitos que vao além das finalidades
e intengdes de quem as elaborou. Uma vez formuladas, entram em uma complexa rede de
relacdes com diferentes atores e instituigdes sociais que em situagdes diversas pode gerar
consequéncias imprevistas e inesperadas.

Wright e Shore (2005) levantam duas questdes importantes: “de quem sdo as vozes
que prevalecem?” e “como os seus discursos se tornam autorizaveis?”, ou seja, quem tem o
poder para definir. Politicas definem discursos por fixarem uma agenda politica e darem
autoridade institucional para um ou um nimero de discursos sobrepostos.

Além disso, as politicas publicas também sdo espacos de contestagdo. Nessa linha,
Shore (2010) afirma que um dos aspectos mais importantes na formulacdo de politicas
publicas ¢ a maneira como elas constroem novas categorias de subjetividade e novos sujeitos
politicos. Por meio delas, os individuos sdo objetivados, categorizados (por exemplo: cidadao,
profissional, residente permanente, imigrantes, refugiados), classificados e regulados, com
pouco controle e conhecimento dessas categorizagcdes. As politicas ndo atribuem
simplesmente identidades particulares a individuos e grupos especificos: elas constroem
ativamente essas identidades (SHORE, 2010).

Susan Wright e Cris Shore (2005) pontuam que, para pensar as politicas publicas, a
antropologia sugere um método que analise conexdes entre niveis e formas de processos
sociais e acdes, e explore como esses processos trabalham em diferentes niveis — local,
nacional e global.

O também antropologo Cristhian Tedfilo da Silva (2012, p. 199) destaca a dificuldade
em discutir, metodologicamente, o estudo das politicas publicas. Segundo o autor, “isto se
deve a natureza complexa do objeto que somente se mostra acessivel em sua totalidade a
partir de abordagens interdisciplinares” (SILVA, 2012, p. 200).

Ele aborda o carater linear e vertical, horizontal e transversal das politicas publicas.
No carater vertical, o Estado impde sua visao de mundo e concepgao da realidade, de maneira
universalizante, aos beneficidrios das politicas publicas. H4 uma centralizagdo do poder de
definicdo dos problemas sociais, das formas de soluciond-los e da representacdao ideal do
mundo social a ser alcangado com sua efetivacao (estadocentrismo).

A horizontalidade, por sua vez, ¢ formulada de baixo para cima, permitindo maior
participag@o de grupos sociais distintos em fazer o Estado agir eficientemente em acordo com
suas especificidades/particularidades e necessidades. J& a transversalidade lida com trés tipos
de problema: o primeiro estd em fazer as politicas publicas perpassar diferentes campos

ideologicos; o segundo consiste na rejeicao de politicas publicas de combate a desigualdade
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em identidades raciais coletivas; e o terceiro ¢ o da “polissemia acerca do ‘problema’ a ser
enfrentado o que transforma o ‘problema’ em multiplas versdes culturalmente aceitas”
(SILVA, 2012, p. 205).

Shore (2010) assinala que, para analisar o conceito de politicas publicas, é importante
considerar os contextos socioecondmicos, politicos e historicos mais amplos nos quais estdo
inseridas essas politicas e o papel social que desempenham. Por sua vez, Wright (2005)
afirma que as politicas publicas sdo concebidas como um espaco social e politico articulado
por meio de relagdes de poder e sistemas de governanca. Desse modo, € possivel entender nao
s6 quem o Estado representa, mas também como o poder € exercido.

Pensar o Estado Nacional ¢ penséa-lo, conforme Martinez et al. (2016, p. 358), na
condi¢do de espaco em constante disputa, um lugar onde se travam lutas politicas entre blocos
classistas, mas também entre projetos politicos diferentes, entre variadas teias de opressao que
articulam, imbricam, normalizam e disciplinam. Para além disso, ¢ pensd-lo como um
constante fluxo de dobras, possiveis rupturas, fissuras e pontos de fuga que possibilitam
resisténcias e alternativas.

Na vis@o de Brand (2016, p. 131), parece mais produtivo conceber o Estado como uma
relacdo social de poder que “organiza ativamente as forcas dominantes e desorganiza as
forcas mais frageis e dominadas”. Numa linha semelhante de raciocinio, Martinez et al.
(2016) alegam que o Brasil e a Argentina possuem dupla dimensdo: de um lado, a constru¢do
histérica colonial, patriarcal, racista, permeada de um conjunto de aparatos burocraticos-
administrativos, militares, policialescos e juridico-normativos que tém por finalidade garantir
as condi¢des de reproducdo, acumulagdo de capital, e consolidacdo das relagdes sociais
dominantes. De outro lado, sdo também, produtos de lutas pela democratizagao.

Brand (2016, p. 129) entende que as politicas publicas devem ser entendidas a luz de
trés aspectos: “i) estruturas homogéneas dentro do proprio Estado; ii) estruturas da sociedade;
ii1) suas fungdes na reproducdo do proprio Estado e da sociedade”. Ainda em conformidade
com ele, “muitos fatores influem para que as politicas publicas sejam efetivamente capazes de
solucionar os problemas que se propdem a enfrentar” e isso depende “ndo apenas das medidas
adotadas, mas também das estruturas politicas e sociais em que as politicas publicas sdo
formuladas”.

Urge, portanto, mudar as estruturas sociais, para que as politicas publicas respondam
aos anseios da diversidade populacional existente na América Latina. Para Gudynas (2016, p.
212), tais mudangas somente serdo “possiveis em uma estrutura intercultural”, uma vez que as

contribui¢des das formas de conhecer, pensar e viver dos povos indigenas — assim como dxs
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quilombolas, campesinxs, pescadorxs artesanais e outrxs — “ndo podem ser eliminadas ou
suplantadas”.

Segue essa mesma linha o discurso de posse do vice-presidente da Bolivia — David
Choquehuanca, indigena Aymara — proferido em 9 de novembro de 2020. Nele se ressalta que
um projeto emancipador deve ouvir as diferentes narrativas vindas da sociedade para formular
politicas publicas dentro de uma perspectiva de horizontalidade e heterogeneidade, na escuta

e inclusdo de um pluriverso de atores sociais.

2.7.2 A institucionalizacio da politica puablica de SAN no Brasil

No Brasil, o primeiro uso oficial da expressdo “seguranca alimentar” teve lugar em
1985, no Ministério da Agricultura, em meio a crescente mobilizagdo da sociedade contra a
fome e a desnutricio. Aquela época, foi elaborada uma proposta de Politica Nacional de
Seguranga Alimentar para atender as necessidades alimentares da populagdo e atingir a
autossuficiéncia nacional na producdo de alimentos. No ano seguinte, o tema foi retomado na
I Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, agregando o qualificativo nutricional. O
conceito ampliou-se, incorporando as esferas da producdo agricola e do abastecimento, as
dimensdes do acesso e da qualidade dos alimentos, bem como das caréncias nutricionais. Isso
significa que, desde o inicio, a expressdo “seguranca alimentar esteve associada ao combate a
fome e a luta pela democracia e justi¢a social e economica.

A década de 1990, entretanto, pode ser considerada um marco no debate da seguranca
alimentar no pais. A coligagdo que perdera a primeira elei¢do presidencial pods-
democratizagdo, liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), montou um governo paralelo e
este apresentou, em 1991, uma proposta de Politica Nacional de Seguranga Alimentar ao
entdo Presidente Fernando Collor, que ndo se sensibilizou. A proposta foi reapresentada ao
Presidente Itamar Franco, em 1993, e acabou subsidiando a elaboracdo do Plano Nacional de
Combate a Fome e a Miséria e a criagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA), como rememora Valente (2002).

Em 1998, o termo SAN fortaleceu-se com a criagao do Forum Brasileiro de Soberania
e Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN)**, que aborda o tema sob variadas
perspectivas do sistema alimentar: producdo, processamento, abastecimento e consumo. Ao
longo dos anos, o Forum buscou incidir politicamente no Consea e exerceu papel estratégico

na construcdo e aprovagdo tanto da Lei Organica de SAN (Lei n° 11.346, de 15 de setembro

48 O Forum articula pessoas, organizagdes, redes, movimentos sociais ¢ instituigdes de pesquisa na luta pelo DHA.
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de 2006, mais conhecida como LOSAN) quanto da Lei da Alimentagdo Escolar (Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009).

A tematica de SAN ganhou for¢a e nova abordagem operacional a partir de 2003, na
gestdo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, cujo elemento principal foi o Programa Fome
Zero, langado no final de janeiro de 2003. Tratava-se de uma proposta estratégica de Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional, pautada no entendimento de que a questdo da fome no Brasil
tinha trés dimensdes fundamentais: (i) a insuficiéncia de demanda, decorrente da concentracao de
renda existente no pais, dos elevados niveis de desemprego e subemprego e do baixo poder
aquisitivo dos salarios pagos a maioria da classe trabalhadora; (ii) a incompatibilidade dos pregos
dos alimentos a época, com o baixo poder aquisitivo da maioria da populagao; (iii) a exclusdo do
mercado da parcela mais pobre da populagdo (SILVA et al., 2010).

A estratégia Fome Zero institucionalizava a responsabilidade do Estado em
compreender a SAN como um problema sistémico e integral que deve ser abordado desde
uma perspectiva multidimensional, com a participagdo do Estado em suas diferentes
instancias governamentais — nacional, estadual e municipal — e da sociedade civil, a fim de
implementar politicas que objetivem o aumento da disponibilidade de alimentos de baixo
custo e o maior acesso aos alimentos basicos pela populagdo em situagdo de vulnerabilidade
(SILVA et al., 2010).

O Programa Fome Zero conjugava politicas sociais, no ambito do governo federal, que
possuiam um espago de participacdo da sociedade civil no desenho e na implementagdo delas,
e uma abordagem descentralizada nas esferas estadual e municipal. Entre as politicas mais
importantes, estavam o Programa Bolsa Familia (PBF) — de transferéncia de renda, com
condicionantes em educacdo e saude —, que pretendia assegurar o poder de compra dos
beneficidrios e garantir o cumprimento da redu¢do da pobreza no Pais; e o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), que também comportava iniciativas de geracdo de renda,
mas com o apoio a agricultura familiar*® e a economia solidaria.

Em 2009, o entdo Relator Especial da ONU para o Direito a Alimentagdo Oliver de
Schutter, observou que o Fome Zero obteve resultados significativos na redugdo da

desnutricdo e da pobreza no Brasil: “a desnutri¢do infantil foi reduzida em 73% entre 2002 e

49 A Lei 11.326/ 2006 considera agricultor/a familiar aquelx que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que quatro modulos fiscais;
II - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; III - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao
proprio estabelecimento ou empreendimento; [V - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. De
acordo com Schutter (2009, p. 12), essa lei desempenha papel vital para a seguranga alimentar e para a economia do
Brasil.
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2008, e a mortalidade infantil em 45%”. Ressaltou, contudo, que os povos indigenas, assim
como povos e comunidades tradicionais enfrentavam dificuldades especificas em acessar os
programas. Um dos pontos criticos levantados pelo relator foi o fato de que o governo federal
ndo havia consultado os indigenas na elaboragdo e implementacdo dos programas acima
mencionados.

Ao longo da primeira década de 2000, o conceito de SAN ganhou estrutura
institucional e legal, por meio de leis e decretos. Desde 2006, o Brasil adota o conceito de

SAN consagrado no art. 3° da Losan como

a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da saide
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, economica e
socialmente sustentaveis.

Essa defini¢do avanga no sentido de uma concepg¢do politica da alimentacdo mais
integral ao levar em conta diversos direitos, a promog¢ao da satde, a diversidade cultural e o
meio ambiente em torno da sustentabilidade. Entretanto, o direito a SAN sé se realiza por
meio da participacdo de diferentes esferas das politicas publicas, sendo mandatoria, portanto,
a intersetorialidade.

A Losan fixa os marcos orientadores das politicas publicas na area da alimentacdo e da
nutricdo, estabelecendo as defini¢des, os principios, as diretrizes, os objetivos € a composi¢ao
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). Em seu art. 4°,

estabelece a abrangéncia da SAN nos seguintes termos:

I — a ampliagdo das condi¢des de acesso aos alimentos por meio da produgdo, em
especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializagao,
da comercializagdo, incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da
distribui¢do dos alimentos, incluindo-se a d4gua, bem como da geragdo de emprego ¢
da redistribuicdo da renda;

IT — a conservagao da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos recursos;

IIT — a promogdo da saude, da nutricdo e da alimentagdo da populagao, incluindo-se
grupos populacionais especificos e populagdes em situacdo de vulnerabilidade
social;

IV — a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares ¢ estilos
de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da
populagao;

V —a produgdo de conhecimento e o acesso a informagao;

VI - a implementagdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas
de produgdo, comercializagdo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas
caracteristicas culturais do pais (BRASIL, 2006).

Segundo o art. 8° da Lei, o Sisan deve ser regido pelos seguintes principios:

I — universalidade e equidade no acesso a alimentacdo adequada, sem qualquer
espécie de discriminagao;
IT — preservagao da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;
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IIT — participagdo social na formulagdo, execugdo, acompanhamento, monitoramento
e controle das politicas e dos planos de seguranca alimentar e nutricional em todas
as esferas de governo;

IV — transparéncia dos programas, das a¢des e dos recursos publicos e privados e
dos critérios para sua concessdo (BRASIL, 2006).

O objetivo do Sisan ¢ coordenar a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN), com base nos principios de intersetorialidade e participacdo social. Em
outros termos, o Sisan propugna ser um sistema que integre diferentes politicas e programas e
articule diferentes 6rgaos nos niveis federal, estadual e municipal, com vistas a superacao do
modelo de setorizagdo das politicas publicas.

De acordo com o Mapeamento de Seguranca Alimentar e Nutricional (MapaSAN) de
2014 (2015, p. 15),

a proposicdo de um sistema intersetorial e participativo de formulagao,
implementagdo e controle social de politicas publicas, enquanto estratégia central do
Estado para respeitar, proteger, promover ¢ prover o DHAA, bem como gerar a
soberania alimentar no Brasil ¢ uma inovagdo que requer forte engajamento de todos
os setores envolvidos neste processo. Do ponto de vista da gestdo governamental,
trata-se de um desafio, uma vez que exige quebra de paradigmas.

O Sisan destina-se a aproximar toda a cadeia alimentar — da produg¢do ao consumo,
sem esquecer o processamento, o abastecimento e a comercializa¢gdo —, considerando suas
interrelacdes. Ao longo de dez anos (2006-2016), a politica de SAN foi construida por atores
governamentais e da sociedade civil, em nivel local, estadual e nacional. Os componentes do
Sistema, nos termos do art. 11 da Losan, sdo: as Conferéncias ¢ os Conselhos Nacional,
estaduais e municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), voltados a garantir a
participagdo da sociedade civil na construcdo de diretrizes para a execugdo da politica, bem
como a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), destinada a
coordenar os 6rgaos publicos responsaveis pela execugdo das politicas.

Sdo também previstas as Conferéncias de Seguranga Alimentar e Nutricional (CNSAN)

nos Ambitos municipal, estadual®®

e nacional, a realizarem-se a cada quatro anos, configurando
um processo politico caracterizado pela participagdo da sociedade civil e de todos os entes
federados, por meio do qual sdo desenhadas diretrizes para politicas publicas promotoras de um
sistema alimentar capaz de garantir a realizacdo do DHANA. O objetivo ¢ avaliar os avangos e
desafios para a implementa¢do da PNSAN e consolida¢do do Sisan nos estados e municipios,

com efetiva participacao social em todas as etapas das politicas e dos planos de SAN.

S0A realizagdo da Conferéncia Municipal e Estadual de Seguranga Alimentar ¢ pré-requisito para a elaboragdo do
Plano Municipal e Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, Gltima etapa do processo de adesdo ao Sisan, nos
termos do § 2° do art. 11 do Decreto 7.272/2010, que define as diretrizes e os objetivos da PNSAN.
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Desde 1994, quando foi realizada a I CNSAN, houve cinco Conferéncias no Pais. Em
2019, a 6* Conferéncia ndo aconteceu, haja vista a extincdo do Consea e a inoperancia do
Sisan no ambito do governo do presidente Jair Bolsonaro. Em 2019, o FBSSAN convocou
a “Conferéncia Nacional, Popular, Auténoma: por Direitos, Democracia e Soberania e
Seguranga Alimentar e Nutricional”, que ocorreria no primeiro semestre de 2020, nao fosse a
pandemia da Covid-19, responsavel por revelar os impactos do desmonte das politicas sociais
e a incapacidade do projeto ultraneoliberal de assegurar direitos.

A T CNSAN “Fome: uma questdo nacional”, aconteceu em 1994, na cidade de
Brasilia. O documento final da I Conferéncia (Declaragdo em Defesa de uma Politica

Nacional de Segurancga Nacional) definiu a SAN por sua capacidade de:

garantir a todos condi¢des de acesso a alimentos basicos seguros e de qualidade, em
quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, com base em praticas alimentares saudaveis, contribuindo
assim para uma exigéncia digna em um contexto de desenvolvimento integral da
pessoa humana (CONSEA, 1995, p. 134).

A partir da I CNSAN, consolidou-se o entendimento de que a SAN deve ser um dos
eixos de uma estratégia de desenvolvimento para o Pais, “que exige, para sua implementagao,
uma parceria efetiva entre o governo e a sociedade civil, sem subordinagdo, onde haja respeito
mutuo e complementaridade de a¢des (VALENTE, 2002, p. 47).

A II CNSAN, denominada “A construgdo da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar ¢ Nutricional”, aconteceu na cidade de Olinda (PE) em 2004, com a reativagao do
Consea, dez anos depois da primeira Conferéncia. Tinha por objetivos “propor diretrizes para
o Plano Nacional de Segurangca Alimentar e Nutricional, além de avaliar acdes e
experiéncias”. Nela foram aprovadas 153 propostas de agdes estratégicas, figurando entre as
principais deliberagdes a edi¢cdo de lei para criar o Sisan (CONSEA, 2007, p. 8), assim como
o reconhecimento constitucional do Direito Humano a Alimentagao.

A preocupacdo com os povos indigenas foi constante em todas as Conferéncias, apesar
de a participacdo deles ser pequena. Durante a II CNSAN, xs conselheirxs do Consea
aprovaram moc¢ao de apoio a regularizacdo, demarcagdo e homologagdo das terras indigenas
no Brasil, uma vez que a discussdo da seguranca alimentar e nutricional para os povos
indigenas est4 condicionada ao acesso ao territorio.

A III CNSAN, intitulada “Por um Desenvolvimento Sustentavel com Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional”, foi realizada em 2007, na cidade de Fortaleza, e teve por
objetivo a construgdo do Sisan. Uma importante inovagdo dessa Conferéncia foi a adogao de

cotas para as delegacgdes estaduais, visando garantir a participacdo de segmentos sociais que
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se encontravam em situagdo de maior vulnerabilidade no tocante a inseguranca alimentar e
nutricional no pais. Participaram da III Conferéncia, 49 representantes indigenas, 63
representantes quilombolas, quarenta representantes de comunidades de terreiro e 103
representantes da populacdo negra (CONSEA, 2007, p. 4). O relatério da III CNSAN — em
que se destaca a inclusdo do termo “soberania” — reconheceu os avangos da incorporagdo da
politica de SAN e do DHANA na agenda publica no Pais e sua contribuigdo para a integracao
de agdes na direcdo da intersetorialidade (CONSEA, 2007).

A IV CNSAN, nomeada “Alimentacdo Adequada e Saudavel: Direito de Todos”, foi
em 2011, na cidade de Salvador, com ampla participacdo de mulheres (60% do total de
delegadxs), além da importante presenca de idosxs, jovens e pessoas com deficiéncias e
necessidades alimentares especiais. Nela se deu continuidade ao sistema de cotas para a
participagdo de representantes de povos indigenas e povos e comunidades tradicionais®!, ja
adotado na edi¢do anterior. Dias antes da realizagdo da IV Conferéncia, alias, ocorreu o
Encontro Preparatorio Indigena, com o propdsito de favorecer maior participacdo de
delegadxs indigenas na CNSAN.

Na Carta Politica dessa Conferéncia, xs participantes do evento reafirmaram a
necessidade de profundas alteragcdes na ordem internacional, que regula a seguranga alimentar
e nutricional:

por meio do fortalecimento do Sistema das Nagdes Unidas e dos espacos
multilaterais com ativa participagdo das organizagdes da sociedade civil, como o
Comité Mundial de Seguranga Alimentar. Todos os paises devem buscar ¢ ter
asseguradas as condi¢des de formular politicas nacionais soberanas e igualmente
participativas, voltadas para a promog¢do do direito humano a uma alimentagdo
adequada e saudavel. Esses devem ser os principais objetivos da cooperagdo
internacional, principalmente entre os paises em desenvolvimento, reforgando o
papel da FAO (CONSEA, 2011, p. 1-2).

Mereceram destaque o aperfeicoamento de programas e acdes de SAN, incluindo

monitoramento e controle social, além do

avanco na concretizagdo do direito a terra, nos programas da reforma agraria,
reconhecendo a fungdo social da terra, nas dimensdes trabalhista, sociocultural,
economica e ambiental, conforme a Constituigdo; na garantia dos direitos territoriais
€ patrimoniais € no acesso a terra e recursos naturais para os povos indigenas,
incluindo ndo aldeados, quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais
como condi¢do primordial para a garantia da soberania alimentar e realizagdo do
direito humano a alimenta¢ao adequada e saudavel (CONSEA, 2011, p. 3).

SUA expressdo “povos e comunidades tradicionais” (PCT), utilizada ao longo do relatério da IV CNSAN,
compreende: agroextrativistas, caicaras, caatingueiros, comunidades do cerrado, comunidades de fundo e fecho de
pasto, extrativistas, faxinalenses, geraizeiros, marisqueiros, pantaneiros, pescadores artesanais, pomeranos, povos
ciganos, povos de terreiro, quebradeiras de coco babagu, quilombolas, retireiros, ribeirinhos, seringueiros, vazanteiros.
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A Carta Politica também reconheceu o papel das mulheres na luta pela garantia da
soberania alimentar, na conservacdo e no manejo sustentavel dos recursos naturais, sendo
necessario assegurar-lhes acesso as politicas publicas de forma a contribuir com a afirmagao
de sua cidadania e de sua autonomia politica e econdomica (CONSEA, 2011, p. 3)

Xs delegadxs da IV CNSAN aprovaram o I Plano Nacional de SAN (2012-2015)
(PLANSAN) como instrumento de planejamento, gestdo e execu¢cdo da PNSAN e de
realizacdo do DHANA.

A V CNSAN, denominada “Comida de Verdade no Campo e na Cidade: por direitos e
soberania alimentar”, teve lugar em Brasilia e contou com a participagdo de mais de 2.000 pessoas,
entre elas diversxs representantes de povos indigenas e de povos e comunidades tradicionais. O
objetivo principal da V CNSAN foi sensibilizar a sociedade brasileira, ampliar a participagdo da
juventude e democratizar os conceitos de soberania e seguranca alimentar e nutricional nas
dimensdes social, econdmica, politica, ambiental e cultural (CONSEA, 2015, p. 16)

Previamente a Conferéncia foram realizados cinco Encontros Tematicos, quais sejam:
(1) a atuag@o das mulheres na construgdo da soberania e da seguranca alimentar e nutricional,
(i1) 4gua, soberania e seguranca alimentar e nutricional; (iii) soberania e seguranga alimentar
para populacdo negra e povos e comunidades tradicionais; (iv) SAN na Amazdnia e (V)
indigenas e SAN.

A Carta Politica da V CNSAN reconheceu os avangos na garantia do DHANA, mas os

delegados da Conferéncia reiteraram que muito havia de ser feito para

erradicar a pobreza e enfrentar as desigualdades econdmicas, sociais, de género,
raca, etnia. A inseguranga alimentar ainda persiste entre povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais, popula¢des urbanas em situa¢do de rua e miséria,
comunidade LGBT, pessoas com deficiéncia, segmentos da populacdo negra e,
notadamente, entre mulheres. Urge denunciar o racismo institucional e superar as
manifestagdes de preconceito de todas as ordens, especialmente contra as pessoas
em situacao de vulnerabilidade (CONSEA, 2015, p. 3).

Ademais, advertiram que, para além do acesso a terra, faz-se mister o fortalecimento

da sociodiversidade e da agroecologia, em detrimento do agronegdcio,

com medidas de acesso aos mercados locais ¢ aos meios de produgdo, aos bens da
natureza ¢ as sementes, além da incorporacdo de principios, métodos e tecnologias
sociais de base agroecologica e a garantia dos direitos de agricultores(as) familiares,
povos indigenas, comunidades quilombolas, povos tradicionais de matriz
africana/povos de terreiro e demais povos e comunidades tradicionais ao livre uso da
agrobiodiversidade (CONSEA, 2015, p. 5).

Alguns temas resultaram prioritarios, entre os quais figuram os seguintes: (i) promover
0 acesso a terra e ao territorio como condi¢do inerente a SAN; (ii) fomentar sistemas

alimentares baseados na transi¢do agroecologica; (iii) promover os direitos dos povos
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indigenas e povos e comunidades tradicionais e garantir seu acesso a politicas publicas; (iv)
reconhecer o protagonismo da mulher na implementacio de programas e melhorar seu acesso
as politicas publicas (CONSEA, 2015, p. 5).

O Consea foi instituido no governo do Presidente Itamar Franco, por meio do Decreto
807/1993, e tinha como proposito acabar com a fome e a miséria extremas de forma
responsavel, o que demandava multiplicidade e articulagdo de institui¢cdes, 6rgaos e atores
sociais, nos diferentes niveis de governo. Nasceu inspirado pelo movimento “Ag¢do da
Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida” *2, liderado pelo socidlogo Herbert de Souza,
o Betinho. Porém, no inicio do governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, o Consea
foi extinto e substituido pelo Programa Comunidade Solidaria. Viu-se reestabelecido, mais
tarde, ja no governo de Lula, pela Lei 10.683/ 2003, com sua concepg¢ao originaria, tendo por
patrono o geografo Josué de Castro. Constituiu-se como instancia apta a permitir o exercicio
do controle social e a participagdo da sociedade civil na elaboracdo, construgdo, execugdo e
monitoramento da PNSAN, a fim de promover a realizacdo progressiva do DHANA.

Na verdade, era um 6rgao de assessoramento imediato a Presidéncia da Republica e o
principal canal da sociedade civil para o didlogo em nivel federal em relacdo as politicas
publicas voltadas a seguranga alimentar e nutricional®. Pela sua natureza, o Conselho ndo
participava da gestio nem da execug¢do de programas, projetos, politicas ou sistemas
relacionados a efetivacdo desse direito, mas fazia o monitoramento de alguns deles: o PBF, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o PNAE>*, o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)>, o Sistema de Vigilancia Alimentar Nutricional
(SISVAN).

Todavia, o Consea foi mais uma vez extinto, dessa feita pelo presidente Jair Bolsonaro
no seu primeiro dia de governo, mediante a Medida Provisoria (MPV) n° 870, de 1° de janeiro
de 2019, A extingdo do Consea e de um conjunto de outras instincias de participagdo social
marcou a ruptura do didlogo do governo com a sociedade civil e a instauragdo de uma gestao

autoritaria. Na visdo da Fian (BURITY et al. 2019, p. 86),

52 Esse movimento objetivava a mobilizagdo social na busca de solugdes para as questdes da fome e da miséria,
estimulando a participagao direta de pessoas e redes na distribuigdo de alimentos a populagdo carente.

33O Consea tem carater consultivo € é composto por dois tergos de representantes da sociedade civil € um terco de
representantes governamentais. A presidéncia ¢ exercida por representante da sociedade civil indicado/a entre xs
membrxs e designado/a pela Presidéncia da Republica.

54 A Lei 11.947/2009 dispde que trinta por cento dos recursos do programa, no minimo, sejam destinados a aquisi¢do
de alimentos oriundos da agricultura familiar.

55 Esse programa assegura que a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) compre alimentos dos pequenos
produtores, além de incentivar a aquisi¢do de alimentos de cooperativas de agricultores familiares.

56 A MPV revogou os dispositivos da Losan (art. 11. inciso II do caput e §§ 1° a 4°) relativos aos integrantes do Sisan.
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a extingdo do Consea ¢ um ato que viola os tratados de direitos humanos e o
ordenamento juridico brasileiro, pois, i) descumpre obrigacdes previstas no
Comentario geral 12 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais do Alto
Comissariado de Direitos Humanos da ONU, especialmente a de respeitar o Dhana e
a de promové-lo, ou seja, adotar agdes concretas para que as pessoas possam exercer
esse direito. ii) Ofende o principio de participagdo, previsto nos instrumentos de
direitos humanos, bem como nos artigos 1° ¢ 8° da Losan [...]. iii) Ndo observa o
principio da implementagdo progressiva do Dhana, pois o Consea tem um papel
crucial para garantir que as politicas de SAN sejam implementadas de forma
articulada e participativa ¢ de maneira mais efetiva. iv) Desconsidera o principio de
proibicdo de retrocesso social.

O Consea atuou fortemente para que a alimentagdo fosse incluida como um direito
constitucional, esteve presente na elaboragdo da Losan (2006) e teve papel fundamental na
elaboracdo de politicas publicas estruturais, voltadas para a agricultura familiar, que levaram o
Brasil a deixar, em 2014, o Mapa da Fome da FAO>’. Sdo elas: a Politica Nacional de
Agroecologia € Produgdo Orgéanica (PNAPO)*®, o Plano Safra da Agricultura Familiar’® e o
Programa Nacional de Apoio a Captagio de Agua de Chuva e outras Tecnologias Sociais
(Programa Cisternas), para combater os efeitos da seca no semiéarido®.

Vale dizer que o Consea sempre foi um espago de problematiza¢do, deu visibilidade a
conflitos e posi¢cdes diferenciadas do proprio governo em torno de alguns temas como
transgénicos, agrotoxicos, terra e territorio (as chamadas mesas de controvérsias)®'. O
colegiado possuia Comissdes Permanentes para aprofundar temas de seguranca alimentar e
nutricional com diferentes recortes: social, cultural, regional, entre outros. No interior dele, os

povos indigenas tinham assento na Comissdao Permanente de Seguranga Alimentar e

570 Relatério de Inseguranga Alimentar no Mundo (FAO, FIDA e PMA, 2014) mostrou que o Indicador de
Prevaléncia de Subalimentagdo, medida empregada pela FAO ha cinquenta anos para dimensionar e acompanhar a
fome em nivel internacional, atingiu no Brasil nivel menor que 5%, abaixo do qual a organizagdo considera que um
pais superou o problema da fome.

8 S8o objetivos da PNAPO integrar, articular e adequar politicas, programas € agdes indutoras da transi¢do
agroecologica e da produgdo organica ¢ de base agroecoldgica, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a
qualidade de vida da populagdo, por meio do uso sustentavel dos recursos naturais ¢ da oferta e consumo de alimentos
saudaveis (art. 1° do Decreto 7.794/ 2012).

590 Plano Safra foi instituido em 2003 e visava atender as demandas do Fome Zero e simplificar o acesso dos
produtores ao crédito (CARDOSO, 2003).

%0 Financiado pelo Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome (MDS) desde 2003, 0 Programa
Cisternas foi instituido pela Lei n° 12.873, de 24 de outubro de 2013, e tem como objetivo a promogao do acesso a
4gua para o consumo humano e para a produgdo de alimentos por meio da implementacdo de tecnologias sociais
simples e de baixo custo. Ver, a proposito do tema, a seguinte pagina: http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-
alimentar/acesso-a-agua-1/programa-cisternas.

1 Em setembro de 2012, ocorreu a Mesa de Controvérsia sobre Agrotoxicos, cujo objetivo era estimular o Estado
brasileiro a tomar iniciativas concretas de curto, médio e longo prazo para a redu¢ao do uso dos agrotoxicos. No ano
seguinte, em julho e dezembro de 2013, foram realizadas duas Mesas de Controvérsias sobre transgénicos, com o
propdsito de debater, dar visibilidade e elaborar recomendagdes para os problemas e desafios associados a regulagao,
controle e uso de transgénicos no Brasil. Terra e Territorio foram os temas da 4* Mesa de Controvérsias, que discutiu
as diferentes concepgdes do direito a terra ¢ ao territério e sua relagdo com o Direito Humano a Alimentagdo
Adequada na otica dos trés Poderes e dos sujeitos de direitos, bem como construiu propostas para a atuagdo estatal.
Infelizmente, em todas as mesas de controvérsias era patente a ndo participacao do Estado.
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Nutricional de Povos Indigenas (CP6), apesar de esta participagdo estar aquém do esperado e
de as demandas serem dificeis de atender.

De todo modo, o Consea proporcionou a aproximac¢do entre esferas de governo e
sociedade civil, mas desafios ainda persistiram, como fragmentacdo e contradicdo das
politicas publicas. Durante a gestdo de Maria Emilia Pacheco (2012-2016), mais
especificamente entre agosto e setembro de 2016, o Consea empreendeu visita técnica em sete
municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, a fim de conhecer a situacdo de garantia do
DHANA de indigenas Guarani e Kaiowa.

A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan) ¢ um
componente determinante do Sisan. Ela assume dois papéis no Sistema: (i) articular,
monitorar e coordenar a PNSAN no ambito nacional, garantindo a intersetorialidade entre os
diversos ministérios para a agenda de SAN; e (ii) coordenar a relagdo federativa do Sisan. O
entdo MDS presidia a Camara e era o responsavel pela Secretaria Executiva dela. Para
qualificar a atuacdo da Caisan, que existem no ambito federal e municipal, foram criados
onze comités técnicos®? desde 2009.

Sublinhe-se que, desde sua criacdo, a Caisan Nacional desenvolveu um conjunto de
esforcos para a consolidagdo do Sisan: realizagdo de oficinas, seminarios e eventos de
capacitagdo; publicagdo de materiais de apoio e repasse de recursos para os estados
estruturarem seus sistemas locais de SAN; organizagdo de rede de parceiros, com o apoio de
universidades publicas para atender estados e municipios na sua implementacdo; realizagao
do Mapeamento de Seguranga Alimentar e Nutricional (MapaSAN), com o objetivo de
coletar, no ambito dos estados, DF e municipios, informagdes sobre a gestdo da PNSAN, os
componentes do Sisan e as a¢des e equipamentos publicos de SAN (CAISAN, 2017).

Instituida pelo Decreto 7.272/ 2010, a PNSAN estabeleceu ser o Plano Nacional o
principal instrumento de planejamento, gestdo, execucdo e implementagdo da Politica,
definindo as diretrizes orientadoras para sua formulacdo, a saber: 1) acesso universal a
alimentacdo; 2) abastecimento alimentar; 3) educacdo alimentar e nutricional; 4) acdes
voltadas para povos e comunidades tradicionais; 5) saude; 6) acesso universal a agua; 7)

iniciativas em ambito internacional; e 8) Direito Humano a Alimentagdo Adequada.

2 Merecem destaque, entre os comités técnicos, os seguintes: CT 02 (2009) — proposi¢do de metodologia de
elaboragdo da Politica e Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; CT 03 e 04 (2010-2011) — elaboragéo
do primeiro Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; CT 08 (2011) — construcao da posi¢do do governo
brasileiro sobre o Marco Estratégico Global de Seguranca Alimentar e Nutricional; CT 09 (2012) — monitoramento ¢
avaliagdo do PLANSAN; CT 10 (2012) — aprimoramento das agdes de SAN para povos e comunidades tradicionais; e
CT 11 (2013) — elaboragdo de proposta para criagdo dos Foruns de Pactuagdo do SISAN.
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O I Plansan 2012-2015 foi resultado de pactuacdo intersetorial, no ambito do governo
federal, sob coordenacdo da Caisan. Consolidou programas e agdes relacionadas as diretrizes da
PNSAN, explicitando as responsabilidades dos o6rgdos e das entidades da Unido. Esse Plano e
os subsequentes siao objeto de revisdo a cada dois anos, com base nas orientagdes da Caisan, nas
propostas do Consea, bem como no monitoramento e na avaliagdo de sua execugdo e dos seus
resultados, conforme estipula o Decreto 7.272/ 2010 (CAISAN, 2011).

Em 2016, no contexto politico que anunciava o impeachment da Presidenta Dilma
Rousseff, o Sisan completou dez anos de existéncia. No periodo, houve importantes avangos
quanto a institucionalizagdo e ao fortalecimento do Sistema, tais como a normatizagdo do
funcionamento da Caisan ¢ do Consea nacionais; a instituigdo da PNSAN; ¢ a elaboragdo do
primeiro ¢ do segundo Plano Nacional de SAN, bem como o monitoramento de ambos.
Mesmo com o cenario de incertezas, o II Plansan foi elaborado pela Caisan, em conjunto com
o Consea, com base nas deliberagdes da V CNSAN. Foram consideradas as analises criticas ¢
propostas de 1.600 delegadxs provenientes de todo o Brasil, que apresentaram os desafios
vivenciados na execuc¢do ou ndo das politicas publicas nos seus municipios e territorios.

Em 2018, a Caisan realizou o balanco das agdes implementadas no primeiro biénio do
II Plansan. Ganharam destaque a participagdo e os compromissos assumidos pelo Brasil para
a Década da Nutrigdo instituida pela ONU em 2016; as propostas referentes a taxacdo da
venda de refrigerantes e bebidas agucaradas; a elaboracdo da Estratégia Intersetorial para a
Prevencdo da Perda e Desperdicio de Alimentos no Brasil; a elaboracdo do Mapa de
Inseguranca Alimentar e Nutricional, evidenciando os territérios mais vulneraveis no Pais; o
monitoramento continuo dos indicadores de desnutrigdo das criancas acompanhadas nas
condicionalidades de satde do Programa Bolsa Familia; a atualizagdo da matriz de
indicadores multidimensional da SAN; e o apoio a implementagcdo do SISAN nos estados e
municipios, entre outras agendas (CAISAN, 2018).

Em termos de arcabouco legal e institucional, a PNSAN manteve uma década de
iniciativas e acgdes focadas em SAN enquanto agenda prioritdria, bem como buscou a
promogdo, universalizacdo e coordenacdo das agdes que beneficiassem povos indigenas,
quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais.

A partir da institucionalizagdo da PNSAN e da defini¢do da alimentagdo como um
direito fundamental, o Brasil alcangcou importantes avancos na promo¢ao do DHANA, entre
os quais estdo a ampliagdo do poder de compra do salario-minimo, o aumento do acesso ao

emprego, o fortalecimento dos programas de transferéncia de renda as familias de baixa
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renda, a consolidagdo dos sistemas universais de educagdo e saude, a ampliacdo do PNAE e o
fortalecimento dos programas de agricultura familiar no Pais.

No governo Bolsonaro (2019-2022) a garantia do direito humano a alimentagdo e
nutricdo adequadas no Pais foi destruida. O MDS foi extinto e suas acdes federativas
desmontadas, acarretando o desabastecimento alimentar e a destrui¢do de territorios
tradicionais com impossibilidade de reproducdo da vida. A Secretaria Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SESAN) do MDS, que gerira um or¢amento de R$ 2,5 bilhdes em
2014, passou a dispor de apenas R$ 447 milhdes em 2019. As politicas que beneficiavam os
PCT também sofreram forte decréscimo. O Sisan vivenciou acelerado desmantelamento, que
se aprofundou com a extingdo do Consea e a dréstica redu¢do — quando ndo extingdo — de
programas.

O Brasil voltou ao Mapa da Fome, com mais de trinta milhdes de famintos. O
desmonte normativo e institucional ndo ocorreu apenas no que respeita ao Sisan, com a
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extingdo do Consea Nacional®” e o enfraquecimento dos 6rgdos e programas construidos ao

longo dos ultimos trinta anos. Acarretou, ainda, a

quase extingdo da agenda de fortalecimento da agricultura familiar, reforma agraria,
demarcagdo de terras indigenas, reconhecimento e titulagdo dos territérios
quilombolas, preservacdo ambiental e seguranca alimentar e nutricional (SAN),
comprometendo os avangos conquistados ao longo das ultimas décadas e deixando o
pais vulneravel a um colapso de seu sistema de produgao, abastecimento, distribui¢ao
e comercializacdo de alimentos (PLATAFORMA EMERGENCIAL DO CAMPO,
2020, p. 2).

O Informe Dhana 2019, elaborado pela Fian Brasil, constatou inimeros retrocessos
com relagdo a concretizacdo do DHANA, que se acentuaram nos ultimos dois anos: escalada
do autoritarismo; desmonte de politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional; cortes
orcamentarios; reducdo dos direitos trabalhistas e previdenciarios. O Informe foi apresentado
em audiéncia publica da Comissdo de Legislacdo Participativa (CLP), da Camara dos
Deputados, no dia 5 de novembro de 2019. O presidente da Comissdo, Deputado Leonardo
Monteiro, assim discursou: “Estudos como esse sdo fundamentais para que o Legislativo
produza andlises da situagdo do DHANA no Brasil, bem como contribua com os trabalhos e
tomadas de decisdo da Casa Legislativa” (CADERNO DE CAMPO, 2019). Infelizmente, a
sala estava praticamente vazia.

O Informe observou que o Brasil opera um sistema alimentar insustentavel e que nao
alimenta — ignorando o aspecto nutricional — a perspectiva de inclusdo produtiva de

agricultorxs familiares, povos indigenas, PCT, bem como a necessidade de transi¢do para a

3 Os Consea estaduais € municipais continuaram funcionando autonomamente.
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produgdo e o consumo de alimentos sustentdveis e saudaveis. Esses fatos foram comprovados
pelo Censo Agropecudrio de 2017, segundo o qual os estabelecimentos agropecudrios
representavam 41% do territorio nacional, persistindo no Brasil uma estrutura de posse da
terra altamente concentrada, especialmente nas regides onde predomina o agronegdcio. Alias,
tem havido aumento significativo no plantio de commodities, como a soja (116%), e
diminui¢do de alimentos bdsicos da dieta alimentar brasileira, como o feijao (13,2%)
(BURITY et al., 2019).

Ao tempo em que hé fragilizagdo das politicas voltadas a agricultura familiar, ha
crescimento do agronegocio associado a industria de carnes e alimentos ultraprocessados,
bem como aumento na liberagdo de agrotoxicos para o uso em lavouras: foram 439 em 2019,
aumento de mais de 300% em relagdo a aos 104 aprovados em 2010 (PREITE SOBRINHO,
2019). Trata-se, portanto, da maior liberagao da historia (BURITY et al., 2019).

Segundo Maria Emilia Pacheco®, a chamada Constituigio Cidadd de 1988 selou
principios que estdo sendo violados. Recorrentemente, “medidas autoritarias vem sendo
adotadas, num verdadeiro desgoverno. Sao medidas que ndo apenas violam direitos, como o
Direito Humano a Alimentagdo, o direito ao meio ambiente saudavel, mas, sobretudo, uma
negacdo da existéncia dos sujeitos de direitos”. A ex-presidente do Consea continua, em

relagdo ao governo Bolsonaro,

nos mais de 100 dias de gestdo do atual presidente vimos assistindo uma
desconstru¢ao institucional, com extingao de conselhos de participagdo social, como
o CONSEA; a flexibilizagdo da legislacdo ambiental; a liberacdo de agrotoxicos
antes proibidos; a negagdo da existéncia de fome no Brasil; a prevaléncia do
agronegocio sobre a agricultura familiar e as comunidades tradicionais (CADERNO
DE CAMPO, 2019).

Apesar disso, atores sociais que defendem a garantia do direito humano a alimentagao
e nutrigdo adequadas, da seguranca alimentar e nutricional e da soberania alimentar
continuaram nas cidades, nos campos, nas florestas e nas aguas, ocupando espacos
institucionais e ndo institucionais, mobilizando a sociedade em defesa da democracia e pela
realizagdo de direitos.

O ano de 2020 foi marcado pelo surgimento da pandemia da Covid-19, desencadeando
uma crise humanitdria com impacto sobre bilhdes de pessoas ao redor do mundo. No Brasil, a
auséncia de medidas efetivas de combate a pandemia converteu-se no epicentro mundial da
crise sanitdria, com o registro de cerca de setecentos mil obitos até novembro de 2022, atraso

na vacinagao e caos na assisténcia a saude.

64 Fala proferida na Audiéncia Ptiblica Terra, Territério: alimenta¢io saudavel e reducio de agrotoxicos, realizada
no dia 3 de setembro de 2019, no Auditério Nereu Ramos, da Camara dos Deputados.
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Tudo isso acirrou as profundas desigualdades ja existentes — de renda, género e raca —,

além de propiciar o aumento da fome e a piora na qualidade da alimentagao.

2.7.3 A institucionalizacio da politica publica de SAN na Argentina

A fome sempre foi uma emergéncia permanente nas politicas publicas na Argentina. A
partir de 1983, viu-se um periodo de sucessivas intervencdes alimentares assistenciais,
focadas na pobreza com coberturas massivas (SORDINI, 2022, p. 1). Naquele ano, o governo
federal assumiu o compromisso de “garantir o direito a alimentacdo, assinalando que a
democracia seria uma ‘ficcdo’ se permitisse ‘corpos e mentes apagadas pela falta de
alimentos’ ” (SORDINI, 2022, p. 5). No ano seguinte, foi sancionada a Lei 23.056, que
permitiu enfrentar a situacdo critica de deficiéncia alimentar aguda da populagdo mais
vulneravel e em situacdo de extrema pobreza, criando um conjunto de acdes dirigidas para tal
fim: o denominado Programa Alimentario Nacional (PAN). Os arts. 8° e 9° da mencionada lei
concebiam a fome como um problema de acesso a alimentos, sendo o objetivo do PAN
angariar fundos e doacdes de pessoas fisicas ou juridicas para entrega de alimentos.

Em principio, o programa emergencial tinha um periodo de dois anos de abrangéncia,
mas foi estendido em 1986, por decisdo do Poder Executivo, at¢ o final do mandato
presidencial. Em 1989, o PAN deixou de existir e foi criado o Bono Solidario de Emergencia
com 0 mesmo objetivo, substituindo a modalidade de beneficio por vales para comprar
alimentos no mercado varejista.

Em 1990, inaugurou-se a linha de programas voltados a promover estratégias de
autoproducdo para o consumo de alimentos, com uma mirada agroecologica e a enunciagao da
“soberania alimentar” como horizonte. Entrou em vigor, entdo, o Pro-huerta, programa
nacional que permanece vigente, com trinta anos de trajetoria na tarefa de promover a
disponibilidade, acessibilidade e variedade de alimentos.

No ano de 2002, em plena crise economica e de deterioragdo das condigdes de vida da
populacdo, mediante o Decreto n° 108, declarou-se Emergencia Alimentaria Nacional e
reorientaram-se os fundos or¢amentarios, aprofundando a descentralizagdo para reforgar os
programas sociais de satde e nutrigdo.

Nesse contexto, criou-se o Programa de Nutri¢do e Alimentagdo Nacional, estabelecendo
o dever indelegavel do Estado de garantir o DHA a todxs xs cidadxs argentinxs, sujeitxs de
direitos. Do total do orgamento, 80% foram alocados em acdes e iniciativas alimentares, o que se

mostrava essencial para atender as necessidades alimentares bésicas da populacdo em condi¢des
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de vulnerabilidade e em risco de subsisténcia. Para além do contexto emergencial em que foi
criado, marcado por fortes pressdes sociais, o Programa pretendeu constituir-se como uma politica
de Estado em matéria alimentar, incorporando, progressivamente, programas de alimentacdo que
estavam sendo executados de forma desarticulada.

Por essa ocasido, organizagdes da sociedade civil langaram a campanha nacional E/
hambre mas urgente para exigir aten¢ao a nutri¢cao, cuidados de satde e estimulacdo precoce
para todas as criangas que vivem na pobreza. A iniciativa foi apoiada por parte da midia e por
mais de um milhdo de assinaturas, alcancando status de iniciativa popular.

Ainda em 2002, o Conselho Nacional de Coordenacdo de Politicas Sociais realizou
forum para a elaboracdo de um Plano Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do, com a participagao
de trezentxs técnicxs de 6rgdos governamentais, parlamentarxs, pesquisadorxs e membrxs de
organizagdes ndo governamentais. Assim, dinamizou-se o debate parlamentar, dando origem a
Lei 25.724, que criou o Programa de Nutricion y Alimentacion Nacional do Plano Nacional de
Seguridad Alimentaria (PNSA), visando garantir o acesso a alimentacdo adequada e suficiente
para a melhoria da situagdo alimentar e nutricional da populagio (ARGENTINA, 2003).

O PNSA estabeleceu o dever do Estado de garantir o direito a alimentagdo a todxs xs
cidadaxs, com foco — devido a condi¢do de emergéncia — em criancas de até 14 anos de idade,
mulheres gestantes, pessoas com deficiéncia e pessoas adultas acima dos 70 anos de idade em
situagdo de pobreza. Embora o programa tenha surgido em um contexto de emergéncia, o
programa continua vigente até os dias de hoje.

A partir de 2003, os eixos de discussdo em torno das estratégias de SAN no pais
centraram-se em dois aspectos: (i) a reconversdo dos programas em modalidades de
transferéncia de renda e (ii) a evidéncia de que certas deficiéncias nutricionais e o excesso de
peso eram as principais alteragdes na SAN, observados na I Encuesta Nacional de Nutricion y
Salud (ENNyS). O inquérito, realizado em 2005, que teve seus resultados publicados em 2007,
permitiu levantar os problemas alimentares que afetavam a Argentina aquela época. O ENNyS
reflete um fato importante: a existéncia de fortes desigualdades tanto regionais quanto entre
provincias. Por exemplo, a regido nordeste do pais ¢ a mais afetada pelo problema do baixo
peso e da desnutri¢do cronica.

O surgimento do PNSA reverte um carater especial, marcado pelo contexto de

profunda crise econdmica, politica e social. As linhas de agdo do Plano incluem: a utilizagao

85 Os resultados alcangados mostram ser 0 baixo peso (menor peso para altura) e a desnutrigdo cronica (menor altura
para idade) as principais deficiéncias nutricionais em nivel nacional, enquanto a obesidade ¢ um problema crescente e
a anemia continua a ser uma preocupagao (especialmente em criangas com menos de dois anos).
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de um programa de transferéncia de renda para a compra de alimentos; e o repasse de fundos
aos governos provinciais para apoio as cantinas escolares, bem como as atividades das
organizacgdes locais que oferecem cozinhas populares. O repasse de recursos ¢ acompanhado
de atividades educativas relacionadas a alimentagdo e nutricdo, a fim de promover o
desenvolvimento das familias e das criangas (AULICINO; LANGOU, 2012).

O Plano também inclui vérios programas complementares, como o Programa Familias
¥ Nutricién®®, que contribui para o desenvolvimento e fortalecimento das familias em questdes
de nutri¢do, alimentagdo e saude com base em uma abordagem holistica; o Programa Abordaje
Comunitario®’, que promove o desenvolvimento de organizagdes comunitarias que prestam
servios de alimentagdo; o Programa Proé-Huerta (1990) %, que promove o acesso a
alimentagdo saudavel por meio da autoprodugdo de alimentos in natura para consumo pessoal,

familiar € comunitario; € o Programa Educacion Alimentaria y Nutricional®

, que tem como
foco a geracdo de competéncias com o objetivo de transformar conhecimento em alimentacao
saudavel.

O PNSA possui gestdo intersetorial, possibilitando a descentralizagcdo das acdes e a
articulagdo entre os niveis de governo (nacional, provincial e municipal) para a implementagdo
das politicas de SAN. As agdes sdo exercidas conjuntamente entre o Ministério da Satde e o
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion (MDS). O o6rgdo responsavel pela SAN em todo o
pais ¢ a Comissdao Nacional de Nutri¢do e Alimentacdo, composta por comissdes provinciais e
municipais ou comunais. Ela ¢ financiada pelo Fundo Nacional Especial de Nutrigdo e

Alimentagdo. Diga-se, a propdsito, que os fundos transferidos para as provincias mantém o

carater de intangibilidade (AULICINO; LANGOU, 2012).

% A iniciativa gera instdncias de capacitagdo, comunicagio e educagdo alimentar nutricional nos contextos
institucional, familiar e comunitario do pais. Pablico-alvo: individuos familias e comunidades, Abrangéncia nacional e
cobertura urbana. Consultar, acerca do tema, a pagina: https://www.desarrollosocial.gob.ar/wp-
content/uploads/2015/08/M--s-sobre-Familias-y-Nutricion.pdf.

67 Criado em 1969, esse programa visa acompanhar as organizagdes comunitarias que prestam servigos de alimentagio
a meninas, meninos e adolescentes de 0 a 18 anos, gestantes, lactantes e idosos. Possui alcance nacional, no ambito da
area urbana. Mais informagdes sobre ele podem ser obtidas na pagina:
https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/comedorescomunitariost:~:text=La%20estrategia%20de%20Abordaje
%?20Comunitario,en%?20situaci%C3%B3n%20de%20vulnerabilidad%20social.

%8 O Pro-Huerta € executado pelo MDS e pelo Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). Possui alcance
nacional e abrange as areas rurais e urbanas. Esta direcionado as familias em situagdo de inseguranga alimentar, aos
produtores e organiza¢des da agricultura familiar, camponesa e indigena; bem como a setores da economia social e
popular. Seu objetivo ¢ promover o acesso a alimentacdo saudavel por meio da produgdo agroecologica. Ver mais
informagdes em: https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/prohuerta.

% Esse programa promove o desenvolvimento de habitos saudaveis permanentes para a produgdo, a selecdo, a compra,
0 manuseio ¢ o uso bioldgico de alimentos por meio da educacdo nutricional alimentar. Tem alcance nacional e
cobertura na area rural. Para mais informagdes sobre ele, consultar: http://www.saij.gob.ar/7339-local-san-juan-
programa-educacion-alimentaria-nutricional.
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No que respeita ao monitoramento e¢ a avaliacdo, o Plano prevé formalmente a
avaliagdo permanente (mensal) dos processos (controle de gestdo), resultados e impactos,
ambos em seus aspectos quantitativos e qualitativos. Para tanto, foram estabelecidos
indicadores a fim de determinar: a cobertura e a satisfacdo dos titulares de direitos; a
periodicidade de entrega dos beneficios do Programa; a contribui¢do nutricional alcangada; o
nivel de execucgdo dos fundos; a contribuicdo de fundos de diferentes niveis e setores; o custo
dos beneficios e o custo unitario do beneficio alimentar (AULICINO; LANGOU, 2012).

O PNSA foi implementado em todas as provincias do pais mediante convénios. Todos
os programas provinciais partilham o objetivo expresso nele de suprir as necessidades
alimentares da populacdo em situacdo de maior vulnerabilidade social e de reduzir ou
eliminar os indices de desnutrigao.

Ha diferencas nos contextos de criacdo dos programas provinciais. Em Misiones, por
exemplo, o Plano financia o Programa de Fortalecimiento Alimentario Nutricional e o
Programa de Asistencia Alimentaria Escolar, incluidos nos beneficios do Programa
Provincial de Recuperacdo Nutricional “Hambre Cero”, como programas que lidam com
situagdes de inseguranga alimentar. Os beneficios dos programas realizados na provincia de
Misiones combinam transferéncia de renda para compra de alimentos (na forma de bilhete ou
cartdo magnético) e modulo de alimentos ou cesta de alimentos. Os modulos alimentares sdo
entregues as cantinas escolares por meio do Programa de Assisténcia Alimentar Escolar. Em
Misiones, os programas financiados pelo PNSA definem os individuos como uma unidade, e
ndo como familias. A provincia ndo emitiu regulamentos especificos para a implementacgao
dos programas financiados pelo PNSA (AULICINO; LANGOU, 2012).

Outra politica voltada a assegurar o direito a alimentagdo de todxs xs argentinxs ¢ a
Asignacién Universal por Hijo (Bolsa Familia)’®, Programa de Transferéncia de Renda
Condicional, criado em 2009, que nasceu como um programa regular voltado para aqueles
que ndo fazem parte do mercado formal e ndo sdo beneficidrios de outra politica de
assisténcia social. E uma transferéncia monetaria paga mensalmente e destina-se a criangas e
adolescentes menores de 18 anos ou com deficiéncia, residentes na Argentina, cujos pais
sejam trabalhadores registrados, monotributistas ou titulares entre os seguintes beneficios:
Desemprego, Seguradora de Riscos Ocupacionais, Sistema Integrado de Previdéncia Social

Argentina, Pensdo Honoréria para Veteranos de Guerra do Atlantico Sul. O programa possui

70 Para conhecer os pormenores desse programa, recomenda-se consultar a pdgina:

https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/leysimple/seguridad-social/asignacion-universal-por-
hijo#titulo-2.
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alcance nacional e cobertura nas areas rurais e urbanas. O 6rgdo de inscricdo da Asignacion
Universal por Hijo é a Administracdo Nacional de Seguridade Social Nacional.

Apesar da existéncia de politicas e programas orientados a seguranca alimentar e
nutricional, Patricia Aguirre (2004, p. 1-2) considera que os alimentos na Argentina, como no
mundo, estdo simultaneamente em crise nas esferas de producdo, distribui¢do e consumo. Na
producdo, se estd a beira de uma crise de sustentabilidade; na distribui¢do, enfrenta-se uma
crise de equidade e, do ponto de vista do consumo, crise de comensalidade. Para que exista,
de fato, politica alimentar, deve-se levar em conta processos ecologicos, tecnoldgicos,
econdmicos, nutricionais, sociais e culturais. O conceito de seguranca alimentar ndo requer
apenas que os alimentos produzidos sejam suficientes: é preciso, também, que sua produgdo
seja adequada, estavel, sustentavel e autonoma.

O atual modelo agricola argentino — que se debate entre os direitos e os negocios —
estd orientado para uma forte presenca de monoculturas (graos: soja e milho; exéticas: pinus e
eucalipto; cana-de-agticar; e vinhedos) de norte a sul do pais. E dependente de quimicos e de
sementes transgénicas, € concentrador, pois expropriando pequenos e médios produtores,
provocando migragio rural para periferia a das cidades. E o chamado agronegécio, expressio
do neoliberalismo na agricultura’!. Foram aprovadas 65 variedades transgénicas pela
CONABIA e pelo Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, das quais, 36 sdo de milho,
16 de soja, 7 de algoddo, duas de batata, duas de alfafa, uma de cartamo e uma de trigo
(FRANK; FILARDI, 2021, p. 9). Ao mesmo tempo, houve aumento no uso de agrotdxicos:
em 2018, foram consumidos mais de 525 milhdes de litros/kg de agrotoxicos em territorio
argentino (AGUIRRE, 2004.)

Para Miryam Gorban,

los transgénicos vinieron, en 1996, con o pretexto de salvar el hambre del mundo y
que venia a aumentar la produccion y no solamente no nos salvaron, sino que el
problema del hambre se sumo el problema de la malnutricion. Hoy hay otra
pandemia que asola el mundo: el sobrepeso y la obesidad con todo el desarrollo de
las enfermedades cronicas no transmisibles que se derivan de esta situacion y que
afectan en especial a los nifios es decir a las futuras generaciones (JORNADAS
FEMINISMOS Y SOBERANIA ALIMENTARIA, 2020).

Os altos custos do pacote tecnologico associado aos graos transgénicos e as monoculturas
de pinus e eucalipto t€m estimulado o capital financeiro, em que o investimento ndo difere de

nenhum outro e no qual a sustentabilidade ndo ¢ contemplada. O desprezo pelo ambiente aumenta

"I De acordo com Perelmuter (2021, p. 112), o agronegdcio expressa uma logica produtiva sustentada pela valorizagdo
das commodities agricolas, pelo capital financeiro global e pela apropriagdo de terras pelas multinacionais. Ao mesmo
tempo, trata-se de uma estrutura ideoldgica que constréi o sentido e legitima (social e politicamente) esse modo de
produgao agroalimentar.
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nesse tipo de agricultura sem agricultores, em que o unico fim é o lucro. Mostram-se
extraordinaria dindmica e modernizagdo na semeadura direta, para aumentar a produtividade,
desconsiderando a agressividade das tecnologias adotadas e a contaminagdo dos aquiferos.

Em visita ao pais em 2018, a entdo Relatora Especial da ONU para o DHA, Hilal
Elver, observou que os grupos populacionais mais afetados pela crise economica eram 0s
camponeses sem terra, trabalhadores agricolas, migrantes e povos origindrios, que viam seus
meios de subsisténcia ameacados. Constatou maior quantidade de pessoas acorrendo as
cantinas comunitarias ou pulando refei¢des, e muitas criancas dependentes, exclusivamente,
de programas de alimentagdo escolar para poder alimentar-se diariamente (ONU, 2019).

A relatora notou, também, a auséncia de fontes ou dados oficiais atualizados com
informagdes confidveis sobre fome e pobreza. Os ultimos estudos datavam de mais de dez
anos — o Inquérito Nacional sobre Nutri¢ao e Satude (2004-2005) e o Censo Agricola Nacional
(2002) — tornando mais problematica uma correta analise da situagdo quanto a realizagdo do
direito a alimentacdo (ONU, 2019). Elver saudou o compromisso da Argentina com a Agenda
2030, embora essa iniciativa ndo pareca corresponder as realidades observadas durante a
visita. Percebeu especificamente, a falta de apoio aos pequenos produtores e a falta de

incentivos financeiros para diversificar a economia agricola.

Aunque la Argentina tiene una superficie cultivada suficiente para alimentar a su
poblacion de 42 millones de habitantes, aproximadamente un 60% de la tierra
cultivada (19 millones de hectdareas) estan dedicadas a la produccion de soja, una
gran parte de la cual se destina a la exportacion. Solamente un 2% de esta soja se
consume en el pais y el resto se procesa y exporta, principalmente a China (ONU,
2019, p. 5)

Apontou desafios que precisam ser enfrentados. A Lei 27.118/2014 de Reparacion
Historica de la Agricultura Familiar para la Construccion de una Nueva Ruralidad en
Argentina (2015), embora estabeleca um marco regulatério adequado para o reconhecimento e
protecdo da agricultura familiar, foi promulgada sem financiamento suficiente e até o0 momento
de sua visita, ndo havia sido regulamentada pelo Poder Executivo. Mais quatro anos se
passaram desde sua promulgacdo e, mesmo com os recentes anincios presidenciais, a lei ainda
nao foi regulamentada, resultando implementac¢do limitada. A Secretaria de Agricultura
Familiar, Campesina e Indigena (SAFCI), criada no governo de Alberto Fernandez, ¢ a
responsavel pela aplicagdo da lei. Tal secretaria tem como missdo o desenho de “planes,
programas y proyectos para promover la capacidad productiva de la agricultura familiar
fortaleciendo las condiciones para el desarrollo local y regional”; bem como desenvolver e
coordenar “politicas para el tratamiento de la emergencia y/o desastre agropecuario, en

coordinacion con otros organismos competentes”. Grande parte de seus programas tém déficits
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orcamentarios na implementacao, o que demonstra uma clara objecao por parte do Estado em

lograr a inser¢ao produtiva e o acesso a terra de produtorxs familiares (IASSAA, 2022, p. 51).
Elver atentou, ainda, para a falta de tratamento legislativo das compras publicas da

agricultura familiar (ONU, 2019, p. 7) e observou uma tendéncia do Estado argentino em

apoiar o modelo agroindustrial, em detrimento da agricultura familiar e de pequena escala:

72% de los predios productivos del pais tiene agricultura familiar, lo que incluye
actividades como la agricultura, ganaderia, pesca, produccion forestal, produccion
agroindustrial artesanal, cosecha tradicional, artesanias y turismo rural, y
representan cerca del 20% del producto bruto interno agropecuario (ONU, 2019, p.
6).

Os problemas ndo param por ai. Nos ultimos anos, a Argentina tem observado um
processo de deterioracdo econdmica e social que se manifesta em um aumento consideravel
da pobreza, da indigéncia e do desemprego. Segundo dados do Instituto Nacional de
Estadistica y Censos de la Republica Argentina (ARGENTINA, 2019), para o primeiro
semestre desse ano, a pobreza atingiu a marca 14,4 milhdes de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade econdmica e social, com dificuldades no acesso (direito) aos alimentos.

Nesse contexto de permanéncia de emergéncia alimentar, o Congresso Nacional
argentino sancionou a Lei 27.519/2019, prorrogando a Emergéncia Alimentar Nacional até 31
de dezembro de 202272, Os arts. 2° e 3° dessa lei estabelecem que compete ao Estado
Nacional garantir, de forma permanente e prioritaria, o direito a alimentacdo e a seguranca
alimentar e nutricional da populagdo argentina.

Em 2019, findo o governo neoliberal de Mauricio Macri, abriu-se caminho para a
construc¢ao de frente de resisténcia social democratica na América Latina. Contudo, conforme
Brand (2016), para que surja, de fato, um Estado [argentino] emancipador, importa formular ou
identificar os projetos hegemonicos possiveis, ja existentes ou em construgdo, pois 0s projetos
do Estado ndo podem ser independentes dos projetos formulados a partir da sociedade.

Em janeiro de 2020, o recém-empossado presidente da Republica Alberto Fernandez
firmou a Resolug¢do 8/2020, instituindo o Plano Nacional “Argentina Contra el Hambre ™,
no ambito do MDS, cujo objetivo ¢ garantir a seguranga alimentar e a soberania para toda a
populacdo e familias argentinas, com atencdo especial aqueles em situacdo de maior
vulnerabilidade econdmica e social, contando com o fortalecimento das a¢des desenvolvidas
pelo PNSAN e qualquer outro programa ou dispositivo institucional que complemente ou

tenha como finalidade tltima dar resposta a questdo alimentar. A prioridade sdo familias e

2.0 inteiro teor da lei pode ser consultada na pagina: https:/faclex.fao.org/docs/pdf/arg190061.pdf.
3 Para conhecer o inteiro teor da referida Resolugdo, recomenda-se consultar a pagina:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-8-2020-333848.
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comunidades que vivem em situa¢do de pobreza, com criangas menores de 6 anos, gestantes e
pessoas com deficiéncia. Da mesma forma, atencdo especial ¢ dada a idosxs e adolescentes
com dificuldade de acesso a alimentag¢do adequada.

A implementacdo do Plano envolve o trabalho conjunto de diversos orgaos e
instancias do Estado nacional, provincial e municipal, e organiza¢des sociais, comunitarias,
sindicatos, organizagdes empresariais € instituicdes religiosas, que acompanham as a¢des para
o atendimento do publico-alvo. A estratégia do Plano baseia-se no fortalecimento do papel
das familias como espago vital na resolugdo dos problemas alimentares e dos fatores que
afetam o desenvolvimento integral das criangas e suas comunidades. O Plano ¢ implementado
pelo MDS, em coordenacdo interjurisdicional e intersetorial (ARGENTINA, 2021).

O Plano consiste dos seguintes componentes: (i) seguranca alimentar, (ii) assisténcia
alimentar em situagdes criticas e/ou emergenciais; (iii) apoio a producdo e comercializacdo de
alimentos; (iv) fortalecimento de redes comunitarias; (v) monitoramento ¢ avaliacdo. Em
especial, o objetivo do componente seguranca alimentar ¢ garantir as familias mais
vulneraveis o acesso aos alimentos mediante Cartdo de alimentagdo’, Beneficios para
cantinas escolares e Beneficios para areas de piquenique e refeitdrios comunitarios
(ARGENTINA, 2021).

Ha projetos e programas voltados a producdo e ao consumo de alimentos que
incorporam a sustentabilidade social e ambiental: Projeto Comunitario Hacia la Soberania

5. Programa de Semillas para el desarrollo de la Agricultura Familiar

Alimentaria
Campesino Indigena “SemillAR”7°, que objetiva avancar na consolidagdo da soberania
alimentar; Programa Semeando Soberania Alimentar”’.

Sdo mecanismos de participacdo social: (i) Consejo Federal Argentina contra el
Hambre, que articula a gestdo do Estado com organizagdes da sociedade civil, igrejas,

sindicatos e setores economico-produtivos, cuja principal tarefa ¢ alcancar acordos setoriais

com prioridade na seguranca alimentar e nutricional, tendo o poder de elaborar propostas de

7 Visa contribuir para que familias tenham acesso a alimentagdo saudavel, a renda, e gerem mais emprego. E um
instrumento que acessa a cesta basica; permite comprar alimentos, exceto bebidas alcodlicas: e destina-se a mées ou
pais com filhxs de até 6 anos que recebem o Bolsa Universal para Criangas; gestantes a partir dos trés meses que
recebem o Auxilio-Gestante e as pessoas com deficiéncia. Ver, a respeito do tema, a seguinte pagina virtual:
https://www.siteal.iiep.unesco.org/bdnp/2984/resolucion-82020-plan-nacional-argentina-contra-hambre.

75 Para conhecer os pormenores desse projeto comunitario, recomenda-se a consulta a pagina:
https://www.argentina.gob.ar/noticias/intermesas-hacia-la-soberania-alimentaria.

76 Esse programa reconhece o papel da agricultura familiar, particularmente o das mulheres, no resguardo, no
melhoramento e na multiplicacdo das sementes crioulas e nativas. Estd ancorado na Lei 27.118 de Reparacion
Historica a la Agricultura Familiar Campesina e Indigena, que foi sancionada em 2015. Sobre o tema, consultar:
https://www.argentina.gob.ar/noticias/semillas-para-agricultura-familiar-nueva-linea-de-trabajo.

770 SemillAR tem como objetivo apoiar, financeiramente, a produgdo, o processamento e a distribuicdo de alimentos
da agricultura familiar e fortalecer as redes locais de abastecimento em todo o pais.
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politicas publicas participativas e desenhar estratégias para fortalecer as economias regionais e
locais vinculadas a produgdo de alimentos; (i) Observatorio Nacional Argentina contra el
Hambre, formado por universidades e centros de estudos para monitorar e avaliar o Plano
Nacional “Argentina Contra a Fome”; (ii1) Redes da Sociedade Civil Solidarias vinculadas a
seguranga alimentar e nutricional que promovam campanhas e ag¢des solidarias que ajudem a
melhorar a alimentagdo e nutricdo da populagdo (ARGENTINA, 2021).

Em sintese, este capitulo mostrou como o conceito do direito humano a alimentacao,
indissoluvelmente vinculado ao direito a vida e a dignidade das pessoas, foi sendo
compreendido e ampliado ao longo do tempo, na perspectiva dos Estados nacionais, das
Nagdes Unidas e de suas agéncias. E uma construgio verticalizada e, mesmo quando
presentes organizacdes da sociedade civil, inclusive indigenas, a escuta ¢ pouco valorizada.
Entretanto, corpos e vozes dissidentes abrem brechas nas politicas universalizantes. Na
comparagdo entre Brasil e Argentina, verifica-se que, de 2003 a 2016, o Brasil proporcionou
uma certa participacdo e controle social.

Observa-se que a institucionalizagdo da Seguranga Alimentar na Argentina segue de
maneira semelhante a implementada pelo Brasil, pais que foi o grande impulsionador do
combate a fome na América Latina, a partir dos dois primeiros mandatos do entdo Presidente
Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010).

O proéximo capitulo faz um giro de andlise tendo como foco a realidade de um povo,

outros saberes € modos de expressar, enfim, o direito de viver.
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3 O MODO DE VIVER MBYA GUARANI: COMPREENSOES E PERCEPCOES DA
PESQUISA DE CAMPO NO BRASIL E NA ARGENTINA
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“Ethos Caminante”
Tlustrag¢do: Emilia Botelho, jan. 2023

Nesta tese, busco compreender como os povos indigenas/originarios pensam o que a
sociedade ocidental racionalizou chamar de Direito Humano a Alimentacdo e Nutricdo
Adequada (DHANA) e de seguranga alimentar. Dentro da diversidade dos povos indigenas,
escolhi estudar — pelas razdes ja enunciadas — o povo Mbya Guarani cujo territério étnico-

cultural ultrapassa fronteiras nacionais.
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No capitulo anterior, viu-se que os povos indigenas — particularmente as indigenas —
trouxeram ao debate da seguranga alimentar, desenvolvida no contexto do neoliberalismo,
questdes que pdem a mostra a sua incompatibilidade com os direitos desses povos e de todas
as populagdes com visao biocéntrica da relacdo ser humano-natureza.

A seguir, apresento algumas compreensdes produzidas pelos saberes académicos
acerca desse povo e, cada vez mais, os saberes revelados pelxs Mbya Guarani. Trago,
também, as minhas percepgdes sobre seu modo de vida, suas lutas e suas conquistas com base

na pesquisa de campo feita no Brasil e na Argentina.

3.1 XS MBYA GUARANI: “ETHOS CAMINANTE” QUE ARTICULA RECIPROCIDADE
SOCIAL E AMBIENTAL

Xs Guarani sdo conhecidxs por distintos nomes: Kaiowa, Mbya, Nandeva, Ava-Xiripa,
Pai Tavytera, Guajaki, Tapiete, Guarayos, Chiriguano. Contudo, sua autodenominagdo ¢
Ava, que significa “pessoa” em Tupi-Guarani. Esses grupos reconhecem a origem comum ¢ a
proximidade historica, linguistica e cultural, ao tempo em que se diferenciam entre si como
forma de manter suas organizagdes sociopoliticas € econdmicas.

Kerexu Yxapyry explica que foi Nhanderu, quem, através do mainoi — o beija-flor,

ave sagrada da existéncia — criou o universo Mbya Guarani:

A partir do momento que Nhanderu torna-se um ser por si so, ele vai fazer suas
criagdes. Pra nos o mainoi ¢ o que vai fazer esse movimento de toda existéncia desse
sistema/modo de vida guarani. [...] Quando o passaro [mainof] € criado por Nhanderu,
¢ como se ele fosse em forma de fogo. Tem o formato desse ser, mas ainda estd na
forma de fogo; o mundo era tudo agua. E ai, quando ele comega a se tornar um ser, ele
tem o ‘bastdo [ritual]’ dele e cria a flor e da flor ele cria o mainoi. E quando ele cria o
mainol, o mainoi faz aquele movimento de quando vai pousar numa florzinha, [...] ele
tem um movimento de muita velocidade, o movimento dele ¢ meio que uma vibragao.
Ele bate com as asas e, nessa vibragdo, na nossa historia de origem, ele faz com que a
chama de Nhanderu toque na agua, entdo ele comega ficar solido. Entdo, comeca ali a
transformagdo de todo o universo. Por isso que a gente tem essa importancia de estar
falando deste ser, desse respiro. A gente precisa entender que nesse universo ¢ muito
importante para nos, esse respiro que esta vivo através do mainoi que € o passaro
sagrado, que tem a funcdo da nossa existéncia, nesse planeta. E toda a existéncia dos
seres vivos (CISA, 2021). [grifos meus]

Ser Guarani ¢ participar, de forma individual e coletiva, de uma série de regras sociais
preestabelecidas pelos antepassados em tempos imemoriais e atualizadas pela interferéncia do
contato com a sociedade envolvente.

O territorio tradicional — que compreende regides do Brasil, da Bolivia, do Paraguai e
da Argentina — esté restrito a pequenas ilhas. De modo geral, as aldeias sdo pequenas, quase

imperceptiveis.
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A lingua falada pertence a familia Tupi-Guarani, do tronco linguistico Tupi. Mantém a
lingua viva e plena, constituindo-se no mais forte elemento de sua identidade. Sdo poucos xs
Guarani — geralmente homens e jovens — que falam portugués ou espanhol com fluéncia.
Criangas, mulheres e ancidos/as sdo, em sua maioria, monolingues. Afora a linguagem usual, xs
Mbya conservam uma linguagem ritual, extremamente elaborada, ayvu pora (belas palavras),
revelada pelas divindades aos lideres espirituais e pronunciada em ocasides especiais.

Em termos populacionais, “sdo mais de 280.000 pessoas, unidas por uma lingua e
cultura comum, distribuidas em 1.416 comunidades, desde a costa atlantica até os pés da
Cordilheira dos Andes. Os Guarani sao um dos povos indigenas com a maior presenga
territorial do continente americano” (EMGC, 2016).

No Brasil de hoje, vivem trés grupos Guarani: Mbya, Kaiowa e Nhandeva,
contabilizando uma populagdo estimada de 85.255 pessoas. Na Argentina, os Guarani estdo
nas Provincias de Jujuy, Misiones e Salta, € somam 54.825 pessoas (EMGC, 2016)78.

Estudiosos do povo Guarani apontam problemas para quantificar a populacdo: a
intensa mobilidade entre as aldeias; a dificuldade de acesso a algumas delas; a dificuldade de
obter informacdes nas comunidades; e, sobretudo, a aversdo dxs Guarani aos recenseadores,
pois veem a contagem como uma forma de controle do Estado (Melia (1997), Brighenti
(2001) apud LADEIRA, 2021).

199 ¢

Kerexu Yxa orgulha-se da “nacdo Guarani”, “o maior povo indigena dessa América”;
M )

estamos espalhados por cinco paises: Paraguai, Uruguai, Argentina, Bolivia e Brasil.
Entdo, pensando nessa questdo de quantidade, de pessoas, individuos do Povo
Guarani, se a gente for fazer um levantamento da questdo do nosso territorio, [...]
nés somos 0 povo que menos tem terra demarcada, regularizada, dentro desse
processo de regularizagio fundiaria. E muito contraditério... (CISA, 2021).

No sitio eletronico do Instituto Socioambiental (ISA), a maior base de dados sobre
terras indigenas no Brasil, constam 125 terras indigenas onde vivem os Guarani (Mbya,
Nhandeva, Kaiowa). Do total, 61 delas estio homologadas e reservadas’, 21 declaradas®’ e

dezenove identificadas®' ou em identificagdo®?.

8 Os dados provém de varias fontes (governamentais e ndo governamentais), verificadas também por organizagdes
locais (EMGC, 2016).

7 Terras homologadas pelo Presidente da Republica, adquiridas pela Unidio ou doadas por terceiros. Isso ndo quer
dizer que o territorio esteja livre de conflitos e tenha area suficiente para a reproducao fisica e cultural nem acesso a
politicas publicas.

80 Terras com Portaria Declaratoria assinada pelo Ministro da Justiga para subsequente demarcagio fisica do territorio.
81 Terras com relatorio de estudo aprovado pela presidéncia da Funai.

82 Terras em estudo por grupo de trabalho nomeado pela Funai.
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Xs Mbya estio presentes no interior e no litoral dos estados do Sul, Santa Catarina
(SC), Parana (PR) ¢ Rio Grande do Sul (RS); no litoral dos estados do Rio de Janeiro (RJ),
Espirito Santo (ES) e Sao Paulo (SP); e na regido norte do Pais, nos estados do Para (PA) e do

Tocantins (TO); bem como no leste do Paraguai e no nordeste da Argentina.®

3.2 GWATA PORA: O BELO CAMINHAR

Uma das caracteristicas do povo Mbya Guarani ¢ a mobilidade, o que implica dizer
que “ser Mbya Guarani ¢ caminhar”.

O gwata pora, o belo caminhar, ¢ praticado desde tempos imemoriais sobre uma vasta
area geografica que abrange parcelas consideraveis dos atuais Estados nacionais do Paraguai,
da Argentina, do Brasil (do litoral brasileiro, at¢ o sudeste do Paraguai e nordeste da
Argentina), numa area conhecida como “o mundo Guarani”. Estd diretamente relacionada a
um horizonte ecoldgico de terras florestadas, com diversidade de fauna e flora para caca e
coleta, cursos d’agua para pesca e solos propicios para cultivar suas sementes originarias para
praticar o 7iande reko, o modo de ser Mbya Guarani.

A mobilidade esta entrelacada na organizacdo social, eis que existe uma constante e
intensa rede de comunicacdo e de intercdmbios econdmicos, culturais entre aldeias através de
uma ampla rede de relagdes de parentesco.

Yxapyry observa:

[...] o tempo da nossa caminhada, da nossa mobilidade, que a gente transita de um
lugar para o outro, faz troca de semente, de muda, de artesanato.... A gente troca.
Esse ¢ o convivio entre nossos parentes. Por onde a gente vai, a gente encontra
nossos parentes € o povo Guarani tem muito forte a comunicacdo. Em todos os
lugares aonde a gente vai, a gente consegue se identificar. Tem uma forma de a
gente nos conhecer. Todo povo Mbya, aonde cle vai, ele anda, ele é conhecido de
alguma forma. Se eu chegar na casa de alguém, que ele/ela me receber, ela/ela vai
tentar me identificar, caso ele ndo me conheca, de onde que eu vim. Se eu falar que
eu sou de tal familia por parte da minha mae e de tal familia por parte do meu pai ja
vao identificar eu ja vou ser acolhida naquela familia, como parte da familia. Entao,
eu acho assim muito, muito lindo assim, esse modo de convivéncia do meu povo.
Por esse acolhimento e esse modo de compartilhar, de se doar, e esse afeto que
existe entre as nossas familias povo Mbya (CISA, 2021). [grifos meus]

Os constantes deslocamentos dos Guarani geram desafios para identificacdo e
demarcagdo de suas terras pelo Estado brasileiro. Um dos obstaculos ¢ a legislacdo que
reconhece como terras indigenas aquelas ocupadas em carater permanente, o que ndo condiz

com a caracteristica Guarani de mobilidade. Além disso, xs Guarani sdo estigmatizados pela

83 Tem-se no ANEXO A — SITUACCAO JURIDICA DAS TERRAS INDIGENAS MBYA GUARANI um
panorama das terras habitadas por esse povo no Brasil. A situagdo dele na Argentina pode ser conferida na pagina:
http://datos.jus.gob.ar/dataset/listado-de-comunidades-indigenas/archivo
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sociedade envolvente, tachados de preguicosos, vagabundos e considerados por grande parte
dxs agentes publicxs, politicxs e imprensa como “estrangeiros”, ignorando a territorialidade
transfronteirica. E comum que em aldeias Mbya Guarani do lado brasileiro se fale espanhol,
assim como se fala ou se compreende portugués no lado argentino.

As fronteiras estatais — e ndo apenas elas — sdo, uma barreira a0 caminhar Mbya
Guarani pelo territério ancestral provocando debilidade e cerceamento de movimento do
corpo fisico. Yxapyry (CISA, 2021) usa a metafora do corpo para explicar os obstaculos a

mobilidade guarani.

Antes desse processo da colonizagdo, a gente nao tinha essa preocupagdo de lutar
por demarcagdo de terra, porque os nossos mais velhos também tinham muito essa
importancia do nosso gwatd. Era fazer essa transi¢do, a mobilidade dentro do nosso
territério e porque essa mobilidade, esse movimento que precisa ser feito ¢ um
movimento que inspira essa energia. Pra esse corpo que ¢ o nosso Yvyrupa. E a
gente passando essa energia dentro desse gwatd que a gente faz, a gente consegue
ter esse movimento da terra, numa condi¢do muito perfeita. E ai, quando comega a
ser limitado, nossos espagos limitados, a gente vai tendo parte do nosso processo
fechado entre paises, entre estados, entre municipios e agora até entre terras
indigenas, que a gente precisa colocar um limite, daqui pra 14 ndo ¢ terra de vocés. A
terra de vocés ¢ até aqui. Esses limites eles atingem diretamente nds, e afeta nosso
sentimento porque ele comega nos amordagar, a gente perde esse movimento, perde
essa mobilidade e a gente comega a sentir uma certa deficiéncia, no nosso gwatd. E
quando a gente vé€ dentro de um corpo nosso, do nosso corpo mesmo, desse corpo
fisico, do corpo humano, todo nosso corpo humano ele tem um movimento. Quando
a gente tem uma dificuldade de fazer um certo movimento, a gente estd com algum
problema, passando por algum problema, seja de dor ou a gente esta ficando
debilitado para certas agdes. Entdo, ¢ bem nesse sentido que a gente tem hoje esse
sentimento do nosso territorio. Ele estd cada vez mais sendo cortado, amarrado e nos
limitando o nosso gwatd. [grifos meus]

Apesar de todos os obstaculos, xs Mbya Guarani continuam cruzando as fronteiras

estatais e caminhando como faziam antes de elas serem estabelecidas.

3.3 YVYRUPA: “TERRITORIO SEM FRONTEIRAS ONDE ESTAO AS TEKOA”

Os Mbya Guarani utilizam o conceito de yvyrupa, que, ‘“cosmologicamente,
fundamenta o sentido de mundo em toda a sua extensao terrestre, para designar politicamente
o territério sem fronteiras onde se distribuem os tekoa” (EMGC, 2016, p. 35). Kerexu

Yxapyry explica: “para nos, Yvyrupd, ¢ o nosso territdrio, ele nao tem fronteira, ele ndo tem

divisdo. Ele € um corpo que precisa ser movimentado [...]”. (CISA, 2021). [grifos meus]

A “terra - territério ndo ¢ um dado fixo e imutavel” (MELIA, 1990, p. 35). Como
afirma Yxapyry, ¢ um corpo moével, desconhece divisdes, fronteiras. Corpos femininos e

masculinos trocam energia com a terra territdrio através do gwata porda — o belo caminhar —
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numa “condi¢do perfeita”. A imposicdo de limites transnacionais, estaduais, municipais e
entre terras indigenas inviabiliza o gwatd pora e adoece o corpo fisico e espiritual.

O territorio (tekoa) é espago de vida, de produgdo e reprodugdo da cultura. E o lugar
onde se dio as condi¢des para exercer o modo de viver Guarani (feko®). E um “espago
sociopolitico” que envolve “relagdes econdmicas, sociais € a organizagdo politico religiosa
fundamentais para a vida guarani”... “Sem fekoha nao ha teko, sem territorio, ndo ha vida
guarani” (MELIA, 1990, p. 36). E onde se retnem, convivem, interagem, trocam
experiéncias, compartilham de uma mesma identidade cultural e religiosa e realizam suas
atividades de producao e reprodugdo da vida.

Na explicagd@o amorosa de Sandra Benites:

¢ importante ter no nosso tekoa yxyry, Yaka Pord, mata com variedades de arvores,
plantas medicinais e diversos bichos, lugar para fazer nossa roga: plantar milho (avaty
ete principalmente), melancia, amendoim, comandai, banana, mandioca. Nao pode faltar
a opy — referéncia do mbya arandu — conhecimento guarani, lugar onde discutimos
saude, educagdo, nossa vida. [...] € o principio da nossa forma de ser, ¢ o lugar onde
praticamos nhandereko — o jeito de ser e viver guarani (BENITES, 2015, p. 22).

No plano fisico, ideal, da materialidade terrena,

0 tekoha ¢ a aldeia, ¢ o lugar onde a comunidade Guarani encontra os meios
necessarios para sua sobrevivéncia. E a conjugagio dos varios espagos que se
entrecruzam: o espaco da mata preservada onde praticam a caga ritual; espaco da
coleta de ervas medicinais e material para confeccionar artesanatos e construir suas
casas; ¢ o local onde praticam a agricultura; ¢ também um espago sociopolitico,
onde constroem suas casas de moradias, a casa cerimonial/Opy, o patio das festas,
das reunides e do lazer (BRIGHENTI, 2005, p. 42).

De modo geral,

os tekoa Guarani Mbya podem ser formados a partir de uma familia extensa desde
que tenha uma chefia espiritual e politica propria. O seu contingente populacional
varia, de um modo geral, de 20 a 300 pessoas, compondo unidades familiares
integradas pelas chefias espiritual e politica que podem coincidir. A organizagdo
espacial interna das aldeias ¢ determinada pelas relagdes de afinidade e
consanguinidade (LADEIRA, 2000, p.15).

O tracado de uma aldeia Mbya Guarani constitui-se de casas ou unidades domésticas,
opy, caminhos, ro¢ados, mata, cursos d’agua. A opy ¢ o centro social da tekoa, esta num local
mais reservado. E onde homens e mulheres Guarani se reinem para “cantar, dangar e pedir
mbaraete e py’a guaxu, forca e coragem, para levar bem as nossas vidas. L4 ¢ o nosso
hospital e a nossa escola” (CTI, 2015, p. 97). Na opy “circulam os conselhos-palavras bonitas-
verdadeiras-eficazes (pord) de seus ancidos e onde sdo promovidos os ritos diarios de reza-
canto-danga-cura, constantes na vida Mbya, é o espaco central de manutencdo e sustentagdo

da vida nesta terra, sua ‘coluna vertebral’ ” (ARANHA, 2018, p. 320).

8 Abrange a cultura, as normas, o comportamento, 0s costumes.



131

3.4 RECIPROCIDADE

Aspectos integradores dos Mbya sdo a reciprocidade e o teko pord (bem viver) que
estdo intrinsecamente vinculados a mobilidade, ao gwata pord. Nao vou me estender sobre
esses elementos, mas trago, com base nas falas de Kerexu Yxapyry, algumas tradugdes acerca

do bem viver na acepcao Mbya. Vejamos:

[N6s xs] Mbya Guarani caminhamos nossa vida dentro desse sentimento, dessa rota de
caminhar que diz respeito ao bem viver. O bem viver ¢ quando a gente esta em plenitude
com todos os seres, tem abundancia de vida, seja na alimentagdo, no ar, na agua, seja na
mata. Por igual. Cada um tem seu espaco, seu alimento, acesso a paz, sem ter medo um
do outro, nesse universo. Pra nés o teko pord, o bem viver, & esse sentimento, essa
sensibilidade que a gente traz, que nds trazemos dentro do nosso modo de vida, estarmos
sentindo bem onde estamos; que outros seres estejam se sentindo bem onde quer que
eles estejam. Cada um com sua diferenca. [...] (CISA, 2021). [grifos meus]

Nesse sentido, o bem viver:

nutre-se dos aprendizados, das experiéncias e dos conhecimentos dos [povos]
indigenas, bem como das suas diversas formas de produzir conhecimento. Seu ponto
de partida so as distintas maneiras de ver a vida e sua relagdo com a Pacha Mama.
Aceita como eixo aglutinador a relacionalidade e a complementaridade entre todos
os seres vivos — humanos e ndo humanos (ACOSTA, 2016, p. 74).

Para Yxapyry o bem viver ndo ¢ o desenvolvimento:

[Mas] o envolvimento com outros seres, com outros elementos, com os quais a gente
faz uma troca. Tudo pra nds € uma troca. A gente precisa sobreviver para fazer o
outro viver. Por exemplo, a 4gua que ¢ um dos elementos sagrados que nos temos
dentro dos nossos territorios. Ha um entendimento da forma que nds devemos usar a
agua. O povo Mbya nds gostamos de morar perto de rios, com pouca correnteza,
locais que estdo mais no siléncio, calmo. A gente sabe que tem um monte de seres
ali. Pode ter uma agdo e/ou reacdo conforme a gente se utiliza da agua. Sempre tem
um tempo, um horario, uma permissdo. E, os nossos mais velhos sempre falavam
que de manha cedo, quando a gente acorda a gente tem que ir para o rio lavar o
rosto, tomar banho que ¢ pra nos despertar e também despertar a energia da agua.
Ao movimentar a agua, a gente também acorda a agua para conseguir ter saude. A
gente faz uma troca de energia [...] 0s nossos avos também diziam que a noite, a
gente ndo pode t4 mexendo, andando por dentro da agua, porque a gente vai
despertar o ser que mora naquele rio, corrego, que estd no seu processo de recarregar
sua energia [...] esse nosso modo de se envolver com esses elementos, que ¢ muito
rico pra nds, estd cada vez mais limitado. Estamos limitados, desmobilizados nessa
troca, de nos envolvermos com esses seres (CISA, 2021). [grifos meus]

Cada elemento que constitui a Natureza — agua, floresta — ¢ “ocupada por seres
espirituais com os quais os Guarani precisam interagir [e respeitar] para reproduzir seu modo
de vida” (CTI, 2008). Kerexu aponta que o bem viver, ao contrario do desenvolvimento,
valoriza e respeita as diversidades e o envolvimento entre eles. Para Acosta (2016, p. 77), €
uma vivéncia ou convivéncia harmoniosa dos individuos em coletividade como parte da
Natureza. Assim, o bem viver ¢ uma tarefa, uma vivéncia descolonizadora e deveria ser

despatriarcalizadora (ACOSTA, 2016, p. 72).
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Esse modo de pensar se coaduna com a de outros povos originarios. Efrain Condori,
Kolla, da provincia de Tiahuanaco/Bolivia, ao falar sobre a forma de cultivar na América
andina, mencionou o termo Suma kawsay que para ele ndo pode ser traduzido. Aos risos,
explicou: “si esto lo traduzco al castellano lo arruino. No, no se puede traducir por qué al
traducir saca toda la parte de la Naturaleza, las plantas y los animales. El castellano me lo
vuelve simplemente el ser humano no mds, y entonces por eso al traducirlo lo arruina”
(SIEMBRA DECOLONIAL, 2021).

De modo geral, o termo ¢ traduzido como vida plena, buen vivir, mas Walter Mignolo,
semiodlogo argentino, comentador da /ive em que Efrain participava, insiste: “porque no se
puede traducir? No se puede traducir no solamente porque el castellano es distinto a
Aymara, mas porque el castellano es donde estd la cosmologia teologica secular cientifica de
occidente mientras la chacana® es otra cosa; es otra forma de vivir, es otra forma de
conocer” (SIEMBRA DECOLONIAL, 2021).

Continuando com possibilidade de tradugdes, Mignolo trouxe outra leitura de Efrain:

“[...] saber leer el mundo”

de donde viene el verbo leer? La palabra leer significa discernir y se utilizaba para
discernir los animales disciernen porque si no se chocarian todos los arboles, pero de
alguna manera tienen un discernimiento. aqui la cuestion es para leer lo que dicen los
huevos del Ligi liqui (tero).® Hay que haber crecido en otra cosmologia, a ver la
aprendido, puede serlo se puede aprender la universidad, pero también es otra
manera de crecer, de estar en el mundo y eso estd relacionado con el tiempo, no el
tiempo de los relojes sino el tiempo de cuando florece y cuando eso florece es el
tiempo. Entonces eso nos saca del concepto universal del tiempo. El tiempo universal
esta relacionado con toda la matematica, la geometria que construyeron la ciencia
moderna; que matematizaron el mundo y destituyeron o truncaron la relacionalidad y
el proceso constante del vivirlo (SIEMBRA DECOLONIAL, 2021).

Ao mencionar que os Guarani vivem de troca, Yxapyry exemplifica:

[...] Se eu preciso de uma arvore para fazer minha casa — lenha - pra me utilizar dela,
eu tenho permissao pra isso. A familia dessa planta vai se doar para mim e ela vai
me beneficiar, enquanto isso eu vou estar de alguma forma contribuindo/retribuindo
com esse ser, do meu jeito. Alguns animais também se doam pra nos no tempo da
caca: pra nossa alimentagdo, pra nossa cura. Pedido, consagragdo. A gente se doa
um para o outro. No&s, os povos indigenas, também temos nossas trocas, precisamos
fortalecer e ser fortalecidos com esse movimento/mobilidade guarani, nosso gwatd,
para que a gente consiga energizar a terra e viver bem; que todos consigam viver
bem (CISA, 2021). [grifos meus]

85 Termo quéchua que representa a comunicagdo do mundo natural, terreno, com o espiritual.

8 Qs povos originarios integram outras familias e — neste caso, os ovos do passarinho tero (verdes com cinsas), quem
traz os prognosticos de muita chuva, seca ou moderado, para plantar. Assim, “hay que consultar los personages”
(SIEMBRA DECOLONIAL, 2021). Por exemplo, Efrain menciona: caso se encontrem bosta de cordeiro e pedras no
ninho de tero, isto avisa que havera chuva de granizo, ndo sera possivel semear variedades de papa: papa semilla, lugi,
geni.
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Existe uma conexao sagrada entre o povo Guarani e as plantas, os animais, as pedras,
a agua, a floresta, que poderiamos chamar de “bens comuns”. Trata-se de um outro modo de
viver e de uma outra episteme.

A relacdo dos humanos com os ndo humanos, em especial com as plantas, foi objeto
de debate na Feira Literaria Internacional de Paraty (FLIP) para chamar a aten¢do para os
“comuns” e os mundos pluriversos. Abrindo o didlogo com Stefano Mancuso e Evando do

Nascimento, Ivanildes Kerexu, Mbya Guarani da aldeia Yakd Pord, de Paraty/RJ, afirmou:

A T(t)erra ¢ uma t(T)erra s6 e ¢ pra todos. Ela ndo tem continente, ela ndo tem
separacdo, ela ndo tem pais. Mas, a gente acredita que a gente estd aqui ha muito
tempo. Quando a gente vai a uma terra, a um lugar, a gente ndo vai de qualquer
jeito. Primeiro, a gente faz uma reza com os mais velhos pra ver se a conexdo
daquele lugar, a terra, se d4 ao nosso corpo também, se da ao nosso modo de ser. E,
no sonho, ela sempre aparece. esse lugar onde tem agua, uma nascente, uma agua
limpa, uma agua boa, ela ¢ sagrada pra nds, porque tudo ta aqui Nhanderupa, tudo
que a gente tem ¢ Nhanderupd, o nosso planeta, que nao ¢ dinheiro, ¢ nosso modo
de pisar a terra, tem tudo a ver com a vida. [...] onde a gente vive, sempre fala que as
plantas, os bichinhos que vivem, no mato, as pedras, tudo que estd ao nosso redor
ela faz parte da nossa familia. Tudo que a gente faz, ¢ dali que vem. A gente acredita
que eles ouvem o que a gente estd falando. Eles ndo falam assim, mas a gente sente
que estao falando com a gente. O ser humano, ele precisa entender a planta pra que a
planta possa entender a ele (FLIP, 2021).

As Mbya Guarani parecem ter bastante claro o principio dos “comuns”: da colaboracao, de
compartilhar o que ¢ produzido; de compartilhar as riquezas naturais do mundo em que vivemos e ¢
também um principio de reciprocidade, ndo s6 vamos buscar a terra, as florestas, mas também
vamos nos curar. E uma garantia ndo so de sobrevivéncia econdmica, mas também, de agéncia e de
solidariedade sociais: em suma, € o estado de harmonia conosco mesmos, os demais ¢ 0 mundo
natural (FEDERICI, 2020, p. 36). Difere totalmente do principio capitalista: de apropriacdo privada,
de morte, de discussdo da vida e de apropriacdo de toda a riqueza social que € o primeiro passo para
a exploracdo da Natureza e dos seres humanos, a servico da riqueza privada (REDE DE ESTUDOS
RURALIS, 2021). Os comuns ndo s3o apenas bens (FEDERICI, 2020, p. 25):

estdo encarnados nas formas comunitarias de organizagdo social existentes e com
uma perspectiva que em sua forma embriondria, antecipa um mundo mais além do
capitalismo e pde a questdo da reprodugdo social no centro da mudanga social.
Desde um ponto de vista feminista , um dos atrativos da ideia dos comuns ¢ a
possibilidade de superar o isolamento no que se levam a cabo as atividades
reprodutivas e a separagdo entre as esferas publica e privada que tanto contribuiu a
esconder e racionalizar a exploragdo da mulher na familia e no lar [tradugdo livre].

3.5 XS MBYA GUARANI EM SAO PAULO

Em 2010, o Censo IBGE revelou que o Estado de Sao Paulo tinha uma populagdo de
37.915 indigenas vivendo nas cidades, o que representava 91% da populagdo indigena do

estado. A capital S3o Paulo era o quarto municipio com maior populagdo indigena no Brasil:
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12.977 pessoas, pertencentes a cerca de sessenta povos, vindos de diferentes regides do pais,
em especial do Nordeste.

No senso comum da sociedade brasileira, indio de verdade ¢ quem vive na aldeia, no
meio do mato. Assim, falar de indigenas que se relacionam ou vivem em contextos urbanos
parece impossivel ou ildgico. Entretanto, a presenca de populacdo indigena em areas urbanas

foi reconhecida pela ONU (ONU Habitat, 2011):

A urbanizagdo dos povos indigenas ¢ o resultado de duas principais influéncias: 1)
migracdo de membros dos povos indigenas para as cidades; e ii) cidades crescendo
para engolfar aldeias indigenas, tornando suas terras ancestrais parte do cendrio
urbano. Os povos indigenas hd muito residem em areas que agora sdo urbanas e um
numero crescente de povos indigenas que vivem em areas rurais estd migrando para
as cidades (p.1) [tradug@o livre].

De acordo com o relatério da Red de Investigaciones Sobre Indigenas Urbanos
(RISIU, 2020, p. 5): “A questdo indigena em contexto urbano ¢ complexa, multiétnica e
invisibilizada, [apagada], mas fortemente presente”. Os indigenas precisam conviver com
preconceito e discriminagdo quanto a negagdo de sua identidade. Tal invisibilidade também
ocorre pela falta de dados que poderiam ser mais facilmente disponibilizados pelas
municipalidades. Ela funciona como uma estratégia de dominagdo, subalternizagao,
marginalizagdo e silenciamento.

E o que desvela o depoimento de integrante da Companhia 8 Nova Danca, que

trabalha com pesquisa orientada pelo principio de aproximacao com a realidade:

Desde 2012 ha um interesse numa aproximag¢do com o universo amerindio. Mas, a
gente tinha ideia de que para fazer um trabalho que adentrasse o universo indigena
precisariamos nos deslocar para o Xingu ou para a Amazonia. Eramos ignorantes no
sentido de saber que os Guarani estavam aqui pertinho de nds, na nossa cidade. Em
2014, a gente descobriu que as aldeias Guarani estavam ao redor da nossa cidade, no
litoral do nosso estado. Isso me deixou muito “absurdada”: como a gente ndo sabe
disso! (CIA OITO NOVA DANCA, 2021).

No perimetro do municipio de Sdo Paulo ha duas TI: Tenondé Pord e Jaragua, onde

vivem cerca de 2.000 indigenas.

3.5.1 A TI Tenondé Pora

A TI Tenonde Pora esta localizada em Parelheiros, no extremo-sul da capital paulista
e abrange parte dos municipios Mongagua (5,38%), Sdo Bernardo do Campo (10,88%) e Sdo

Vicente (22,55%). Possui extensdo de 15.969 hectares, com fragmentos em sobreposi¢do com
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duas Unidades de Conservacio: a Area de
Prote¢do Ambiental (APA) Capivari-Monos %’
(31%), que protege mananciais da Represa
Billings, e o Parque Estadual da Serra do Mar
(PES)® (45%) (Figura 1).

Biss e = Tenondé Pord — que, em Guarani, pode
Figura 1 — Localizagdo da TI Tenondé Pord, Sao . . T, i
Paulo. Fonte: ISA ser traduzido como “futuro bonito” — é contigua

as TI Rio Branco e Aguapei, situadas no municipio de Itanhaém (SP), formando uma area
quase totalmente recoberta pela Mata Atlantica e que se estende pela Serra do Mar, territorio
tradicional dos Guarani desde tempos imemoriais. Conforme Ladeira (2007 [1992], p. 81)
reporta que: “conforme explicam os mitos sobre a concep¢ao do mundo Guarani Mbya [...], a
ocupagdo existe desde o ‘primeiro mundo’, quando este era todo plano, de terra e agua, e seu
‘suporte’ de avaxiygue (caule do milho), ndo era resistente ”.

O uso e a ocupagdo da Serra do Mar pelxs Guarani deram-se a partir de um complexo
de caminhos-aldeias que se constituem em espagos para se viver bem, de acordo com o modo
de viver, com autonomia de movimento.

Ao se fixarem em uma area especifica compreendida pela Serra do Mar, seguindo

preceitos cosmologicos, xs Guarani ndo se preocupavam em definir limites precisos. Contudo,

Com a abertura de estradas e com o crescente desmatamento junto a Serra do Mar,
para fins imobilidrios, os Guarani vém desviando seu trajeto embora ainda
identifiquem, com precisdo e a distancia, onde se situavam e ainda se situam, nas
regides ndo desmatadas, as trilhas de acesso aos locais de coleta, caca, pesca,
extragdo de matéria prima para o artesanato e as aldeias [...]. (LADEIRA, 2000
[1984], p. 44).

No final dos anos 1970, o Centro de Trabalho Indigenista (CTI)® iniciou trabalho de
mapeamento das areas ocupadas pelos Guarani no Sul e Sudeste do Brasil (Figura 2), em sua

maioria desconhecidas pelo Estado brasileiro (LADEIRA; AZANHA, 1988).

87 Primeira UC de Uso Sustentavel do municipio de Sdo Paulo, foi criada em junho de 2001, englobando, totalmente, a
bacia hidrografica do Capivari-Monos e, parcialmente, as bacias das Represas Guarapiranga e Billings. Possui 261
km? de 4rea verde (floresta secundéria de mata nativa e reflorestamento) e reservatorios de dgua. A gestdo da APA ¢
feita através de seu Conselho Gestor, criado em 2002, do qual os Guarani fazem parte.

8 UC de Protecio Integral criada em agosto de 1977, com a finalidade de “proteger a flora, a fauna, as belezas
naturais, ¢ garantir sua utilizacao a objetivos educacionais, recreativos e cientificos”. Abrange 25 municipios. Possui
sobreposicoes com 6 TI, uma APA e um Parque Nacional (PARNA). No seu interior engloba parte das bacias
hidrograficas da Ribeira (87%), Paraiba do Sul (9%) e Tieté (4%), bem como exemplares do bioma Mata Atlantica.

% Organizagdo ndo governamental criada em 1979 por antropologos e indigenistas que tem como linhas de agdo:
controle territorial e gestdo ambiental, afirmacao étnica e referencial cultural.
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Nos anos 1980, as pressdes ambientais decorrentes da ampliacdo de projetos
imobilidrios e turisticos, intensificados pela
construcdo da Rodovia Rio-Santos, pos em
risco todas as areas Guarani, circunscritas
ou ndo a Serra do Mar, passando a serem
alvos de ameacas de expropriacdo e
agressOes por parte de grileiros de terras.
Por conseguinte, motivou agdes urgentes

para reconhecimento formal e demarcagao

das aldeias guarani do litoral do estado de
Figura 2 — Mapa de uso e ocupagdo Guarani. Sdo Paulo (CTI, 2004; LADEIRA;
Fonte: Mapa Guarani Continental, 2016

AZANHA, 1988).

Em 1987, foram reconhecidas, oficialmente, trés areas na regido metropolitana de Sao
Paulo — Barragem e Krukutu, ambas com 26ha, €, Jaragua®, com 1,7ha, sendo essa ultima a
menor area indigena reconhecida no Pais. A extensdo dessas areas sempre foi insuficiente
para a reprodugdo fisica e cultural dessas comunidades.

Os processos de regularizacdo fundiaria ocorridos em 1987 reconheceram apenas uma
area restrita da area de habitagdo permanente, deixando de fora as areas utilizadas pelos Guarani
para atividades produtivas ou as imprescindiveis a preservacao dos recursos necessarios ao seu
bem-estar e as necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural, ou seja, areas de coleta, de rogcados
e aqueles com significado histdrico e cosmologico (PIMENTEL et al., 2010, p. 6).

Confinadxs, xs Guarani passaram a pressionar o Estado para alterar os limites das
areas de uso e ocupagdo tradicional, de acordo com os pardmetros constitucionais de 1988.
Em 2002, a Funai iniciou estudos técnicos para a corre¢do dos limites®"” e, em 2012, aprovou
e publicou os resultados dos estudos técnicos que reconhecem cerca de 15.969ha como parte
dos limites da TI Tenondé Pord, abrangendo as antigas areas da Barragem e de Krukutu
(PIMENTEL et al., 2010). Entretanto, muitas areas que, em 1988, eram de uso tradicional dos
Guarani foram irreversivelmente deterioradas pelo processo de urbanizagao.

Em 2014, o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo (Lei 16.050),

incluiu as terras indigenas no Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Areas Livres,

%0 Jaragua estd localizada na regido noroeste da metropole paulistana, nos municipios de Sdo Paulo e Osasco,
englobando as Tekoa Ytu, Pyau e Itakupe.

! Importa salientar que os Guarani participaram diretamente dos levantamentos nas areas de uso e ocupagdo
tradicional, contribuindo com informagdes acerca de suas relagdes com a Natureza, que se fundamentam em suas
cosmologias e estdo diretamente relacionadas ao territorio e aos bens naturais.
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reconhecendo Jaragua e Tenonde Pord como inseridas na zona rural a fim de evitar a
urbanizacdo e incentivar usos como agricultura organica e ecoturismo e garantindo o direito
dos Mbya Guarani as suas terras e a prote¢do das aguas e da biodiversidade, essenciais ao seu
modo de vida, como Zona Especial de Prote¢io Ambiental (ZEPAM) (PDE, 2014)°2,

Importante destacar que, ao longo do tempo, a ndo regularizacao das TI propiciou que
varios empreendimentos afetassem negativamente 0 modo de vida guarani.”® Os problemas
foram se avolumando: pouca terra para um nimero muito grande de pessoas, impactando na
organiza¢do social, na politica interna, na sustentabilidade, na producdo de alimentos, na
entrada de bebida alcodlica e drogas.

Entre os anos de 2013 e 2015, xs Guarani organizaram a campanha “Resisténcia
Guarani SP” e foram as ruas, inimeras vezes, cobrar a demarcacao de suas terras. Jera Miri,
lideranca feminina da Aldeia Kalipety, relata como se deu o processo de luta no qual os
Guarani da capital paulista se engajaram: “somos um povo mais calmo, mais paciente, mais
cauteloso, mais de paz, mas ja tinha esperado demais, estava na hora de pensar em outras
estratégias, de movimento, de luta, pra comecar entio uma nova historia” (TUPA;

HOTIMSKY, 2017, p. 790). Nas palavras de Jera,

a gente comegou entdo a concretizar a ideia de fazer algo que mudasse o rumo do
nosso modo de luta, pra uma outra situagdo e ver o que ¢ que dava. A primeira coisa
foi o fechamento da [Rodovia dos] Bandeirantes. [...] Foi um momento muito
importante, porque os Guarani de fato honraram essa cultura que tem como um dos
ensinamentos ser calmo, ser tranquilo, fazer as coisas devagar, fazer as coisas com
muita cautela (TUPA; HOTIMSKY, 2017, p. 790).

Ela lembra que, no inicio, as ancids e os ancides estavam bastante preocupados:
“vocés ndo podem ir pra rua, jurud ¢ mau, jurud mata por qualquer coisa; certamente eles vao

matar vocés. E ai eles tiveram muito medo”. Mas

a gente se uniu, se juntou ¢ ai, no final, tinha os mais velhos junto também; a gente
estava indo pra luta, pra matar ou morrer. A gente ia assim, com muita forga
espiritual, acreditando que as nossas divindades estavam com a gente, que eles
também eram o motivo certo de ir pra tanta resisténcia. Como ¢ que a gente
consegue resistir dessa forma até os dias de hoje? Como ¢é que a gente tem internet
na aldeia, tem televisdo, tem geladeira, micro-ondas, mas, a0 mesmo tempo tem
pessoas que ndo falam portugués; tem pessoas que nunca foram num médico, que
ndo da nenhuma importancia pra isso; muitos jovens ja foram pro centro de Sao

92 Isso ndo impediu que, em 30 de margo de 2020, uma empresa imobilidria tentasse construir um conjunto
habitacional a cem metros da TI Jaragua derrubando 500 arvores sagradas. A Prefeitura de Sdo Paulo havia concedido
o alvard da obra. Entretanto, os Mbya ndo haviam sido consultados, ferindo a Convengdo 169 da Organizagido
Internacional do Trabalho (OIT). Em resposta, xs Guarani ocuparam a area, rezaram pelas arvores mortas e plantaram
duzentas novas mudas na area desmatada (SAO PAULO, 2019, p. 364).

93 Sdo eles: 1) a Represa Billings, 2) a antiga ferrovia Sorocabana, no trecho Mayrink - Santos, que corta a TI desde a
década de 1930; 3) a Rodovia dos Imigrantes, cujo tragado faz o limite norte da TI; 4) as linhas de transmissdo Tijuco
Preto-Itaberé I, II e III, ¢ também as linhas Embu Guagu — Santo Angelo e Embu-Guagu — EETT Alto da Serra, que
cortam parte consideravel da TI e 5) trecho sul do Rodoanel Mario Covas, que se situa cerca de 10km da TI
(PIMENTEL et al., 2010, p. 4).
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Paulo e a maioria tem acesso Parelheiros que ja ¢ uma vila grande, mas ninguém
quer sair da aldeia [...] (FEUSP, 2021).

Os Guarani foram para as ruas, bloquearam a rodovia dos Bandeirantes, ocuparam a
Avenida Paulista, cantando e dangando. Realizaram atos mostrando a forca e a unido da luta
indigena, e esperaram algo positivo acontecer, pois era impossivel que suas vozes ndo fossem
ouvidas pelos juruad. Houve importante apoio de parceiros que atuam na midia alternativa. Mas,
“apesar de a gente ter conseguido fazer um barulho, ter conseguido uma visibilidade muito boa
de forma inédita, a gente ndo tinha conseguido ainda concretizar a nossa demarcacao” (FEUSP,

2021). E prossegue, rememorando a histéria de que participou ativamente:

a gente comegou a pensar como daria continuidade pra essa luta. A gente ndo podia
ficar parando a [Rodovia] Bandeirantes todo dia. Comegamos a fazer retomadas em
area ja reconhecida pela Funai, para mostrar ao governo que a gente queria a
demarcacdo do territdrio. [...] A primeira area que a gente resolveu retomar foi a
aldeia Kalipety. Uma area que teoricamente [pretensamente] tinha dono, mas que o
dono tinha abandonado hd mais de dez anos. Era uma area que tinha eucalipto, mas
tinha Guarani nascido aqui, que, meu pai contou, tinha plantado eucalipto aqui pros
Jjurud (TUPA; HOTIMSKY, 2017, p. 791).

A luta para a assinatura das Portarias Declaratorias de Tenondé Pora e Jaragua,
iniciada em 2012, fortaleceu-se no periodo de 2013-2016. Jera ressalta o protagonismo das

mulheres:

foi muito bonito, assim, a participagdo das mulheres. Elas falando pros filhos, pros
netos, porque os Guarani de hoje a gente tem vovo com trinta e poucos anos (risos).
Se vocés virem as fotos dos Guarani nas ruas, lutando pela demarcagdo das terras
indigenas de Sdo Paulo, vai ver muitas mulheres. E ¢ um dos meus argumentos
fortes hoje. Pra dialogar com homens, que ainda falam que as mulheres Guarani nao
tem competéncia pra sua lideranca indigena (FEUSP, 2021).

A Portaria 581 da TI Jaragua foi assinada em 2015 e a 548, da TI Tenondé Pord, em
2016. Foram declaradas de posse permanente e, portanto, de usufruto exclusivo do povo
indigena Mbya Guarani. Significa dizer que a area foi autorizada a ser demarcada fisicamente,
com a materializa¢do dos marcos e georreferenciamento.

Na TI Tenondé Pora vivem cerca de 1.500 Mbya Guarani, distribuidos em 13
aldeias/tekoa. Sao elas: Tenondé Pord (anteriormente conhecida por Barragem ou Morro da
Saudade) e Krukutu — as mais populosas —, Guyrapaju, Kalipety, Yrexaka, Kuaray Rexaka,
Tape Miri, Tekoa Pora, Tenondé Pora, Nhamandu Mirim, Ypora, lkatu Mirim, Yaka Mirim.

Os nomes das aldeias/fekoa derivam de espécies vegetais predominantes (Guyrapaju,
Kalipety); de atributos geograficos dos lugares onde estdo inseridas — apor exemplo: rios
(Yrexaka) e bairros (Barragem, Krucutu); e de estados de espirito (Kuaray Rexaka, Tape Miri
e Tekoa Porad). Ladeira (2008, p. 60), observa que as nomeacdes que correspondem a um

atributo fisico podem ser alteradas ou acrescidas de um nome em Guarani que corresponde a
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um estado de espirito, como a aldeia Barragem/Morro da Saudade, mais recentemente

renomeada de Tenondé Pord. Segundo ele,

a historia guarani ¢ construida, memorizada e interpretada constantemente e
coletivamente, por meio de movimentos variados no tempo e no espago, consolidada
aos lugares que constroem. Lugares procurados, descobertos, de passagens, de ficar,
abandonados, recuperados, conservados. Lugares que constituem a base fisica onde
‘acendem seus fogos’ (fata ypy) e que se compdem também da distancia entre eles,
curta ou longa, e do caminho a percorrer (LADEIRA, 2008, p. 197).

Ao longo dos séculos, Parelheiros foi rota de passagem entre o planalto, onde Sao
Paulo esta localizada, e o litoral. Nos anos 1940-1950, grupos Guarani se fixaram no local, a
margem da represa Billings.

Xs Guarani apresentam uma logica de formacdo e alternincia de assentamentos. No
interior da T Tenondé Pora os guarani constituiram fekoa ocupados de forma continua por
décadas ou anos. Os “pontos de parada” e de passagem ‘“visam a manuten¢do, a protecao e a
formagdo de novos espagos ou aldeias, preferencialmente em locais estratégicos, a partir de
seus proprios referenciais simbolicos e praticos” (PIMENTEL et al., 2010). Alguns desses
pontos reconhecidos pela Funai em 2012, foram retomados e se converteram nas atuais

aldeias: Kalipety, Guyrapaju, Yrexaka e Kuaray Rexaka.

» Barragem/Morro da Saudade/Tenondé Pord

A Barragem recebeu varios nomes ao longo do tempo: na década de 1970 era
conhecida por Vila Guarani; nos anos 1980, como Morro da Saudade e, mais recentemente,
como Tenondé Pord, nome do grupo de canto e danca das criancas da aldeia, cujo sentido,
“segundo explica seu idealizador Valdelino Cordeiro Verissimo, ¢ ‘luz e esperanga’ ou
‘alian¢a para o futuro’ ” (LADEIRA, 2000, p. 17).

Essa aldeia constitui um “ponto de parada” e de passagem obrigatoria dos Guarani das
outras aldeias da periferia de Sao Paulo e do sul do pais, que se dirigem ao litoral e vice-versa
(LADEIRA; AZANHA, 1988, p. 30). Esta relativamente proxima ao centro da cidade de Sao
Paulo e a algumas horas de caminhada da Serra do Mar, possibilitando acesso facil a
matérias-primas para confec¢do de artesanato (LADEIRA, 2000).

Situada na zona sul do municipio de Sdo Paulo, no Distrito de Parelheiros, grande
parte TI estd as margens da represa Billings. Dista 50km do centro da cidade (Praga da S¢). O
acesso ¢ realizado por estrada asfaltada até o Bairro da Barragem e dali por estrada de terra.
Outro acesso ¢ feito via estrada vicinal, que sai da Rodovia dos Imigrantes (PIMENTEL et
al., 2010). Possui uma grande densidade demogréfica; o entorno da aldeia ¢ bastante

urbanizado. De acordo com Aranha (2018, p. 52-53),
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este tekoa conta com mais de 150 familias, distribuidas em grandes nucleos de
parentesco com relacdes de alianga e parentesco entre si, numero este que pode
variar de acordo com os deslocamentos fisicos de grupos ¢ individuos entre aldeias.
Este grande numero de familias vive e compartilha entre si um mesmo e restrito
espaco, que ndo da muita liberdade para se movimentar em busca de espagos
autébnomos e adequados para rogar e plantar suas sementes e desenvolverem suas
atividades de sustento, mas que seguem lutando pela regularizagdo fisica de suas
areas de uso, passagem e ocupagdo tradicional para assim obterem a seguranga e
com isso a autonomia no uso dos recursos naturais que se localizam dentro da
propria TI, ou em areas proximas, e permitem sua subsisténcia.

A aldeia conta com Escola Estadual Indigena (que atende o ensino médio), Posto de
Satde, Centro de Cultura e Educacdo Indigena (CECI), estruturas que geram fontes de
geracdo de renda aos Mbya (professorx, merendeirxs, agentes de saude); bem como o
cadastro em beneficios sociais governamentais que estdo diretamente relacionados a
permanéncia na TI. Nas rogas e nos espacos coletivos sdo desenvolvidos, desde 2006, projetos
com recursos financeiros captados em 6rgaos municipais, estaduais e nacionais (PIMENTEL
etal., 2010).

Tenondé Pora ¢ um local de intensa pratica da pesca na represa Billings e nos
afluentes que passaram a desaguar nela, desde os anos 1950, embora xs Guarani avaliem que
a qualidade das 4guas da represa ndo esteja mais apropriada para tal; bem como para a pratica
agricola. A aldeia e o entorno também eram bastante utilizados para a confeccdo de
armadilhas de caga. Era possivel encontrar matéria-prima para artesanato, em especial a

taquara (takua) e para a constru¢do de casas (PIMENTEL et al. 2010, 181-182).

> Krukutu

Esta localizada as margens da Represa Billings e dista Skm de Tenondé Pord. E a
segunda maior aldeia da TI. Possui uma escola estadual que atende o ensino fundamental. O
local da aldeia fazia parte da rota de ligagdo entre os aldeamentos do litoral e do interior. Era
considerada prolongamento da aldeia Morro da Saudade, haja vista o vinculo de parentesco
entre os moradores, a organiza¢do conjunta para o plantio das sementes tradicionais e estavam
sob a orientacdo do mesmo lider espiritual (LADEIRA, 2000, p. 45). Sua histdria remonta os
anos 1970, quando uma familia guarani se mudou para o local, conhecido como “antigo lugar

de uso dos Guarani” de pesca; coleta; cultivos tradicionais, e caga (PIMENTEL et al., 2010).
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» Guyrapaju

Foi retomada no inicio de 2013. Estd localizada as margens da represa Billings, no
municipio de Sdo Bernardo do Campo. O nome faz referéncia a uma madeira boa para
confeccionar arco. A mudan¢a de um nucleo familiar da aldeia Barragem foi revelada em
sonho. Havia preocupagdo dxs Guarani em ocupar esse local haja vista o uso exploratério da

Natureza pelos ndo indigenas (FARIA, 2016).

» Yrexaka (Rio Brilhante)

Localizada as margens do Rio Capivari®, no distrito de Marsilac foi retomada em

fevereiro de 2015.

Tem uma longa histéria de ocupag@o guarani em razdo de sua posigdo geografica, a
area fica no meio do caminho entre o litoral e o planalto da cidade de Sao Paulo ¢
marca um bom local para descanso e abastecimento para quem precisa seguir em
frente. Durante séculos, viajantes guarani passaram por ali. Diante da expansdo da
cidade e da pressdo fundiaria por ndo indigenas na regido, os Guarani tiveram que
abandonar Yrexaka por décadas, vivendo em outras aldeias (CTI, 2020).

Conta com 44 pessoas (dados 2020). A histéria de ocupagdo data dos anos 1940
quando ali residia a principal lideranca espiritual da época e, por isso, a aldeia mais
importante da regido. Passou a ser ponto de permanéncia na década de 1960, e continuou
sendo utilizada até o final da década de 1970. Yrexaka é lembrada como local bom para
plantar; para coletar palmito e matéria prima para artesanato; para cagar, para pescar no
Capivari (PIMENTEL et al., 2010; FARIA, 2016), um dos ultimos rios limpos em territdrio
paulistano. Xs Guarani sdo guardides do rio e recorrem a ele com consciéncia e respeito.

A comunidade esta interessada em desenvolver a pratica do ecoturismo para visitacdo
do Capivari e de suas cachoeiras, como forma de compartilhar saberes e a cultura guarani com
ndo-indigenas, a fim de sensibilizar turistas sobre a importancia de preservar rios e nascentes,

especialmente numa metropole como Sao Paulo.

» Kuaray Rexaka (ou brilho do sol)

Foi retomada em abril de 2014 por um ntcleo familiar da aldeia Krukutu, na margem
oposta da Represa Billings, a poucos quildometros da aldeia Guyrapaju, e proximo ao limite
norte da TI. Tratava-se de um local desabitado, sem constru¢cdes, nenhum resquicio de

ocupagdo de jurud, com mata secundaria (FARIA, 2016).

94 Esse rio percorre o interior da TI Tenondé Pord e abastece os reservatorios do sistema Guarapiranga. Para ler mais
sobre ele, recomenda-se o acesso ao texto: https://www.nexojornal.com.br/ensaio/2020/Saberes-tradicionais-guarani-
e-0-%C3%BAltimo-rio-vivo-de-S%C3%A30-Paulo.
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» Kalipety (Eucalipto)

Foi retomada em outubro de 2013 para mostrar ao

Governo Federal
Ministério da Justica T
Fundagao Nacional do indio

governo que estavam numa situacdo limite, sufocante, sem

ALDEIA KALIPETY
TERRA INDIGENA TENONDE PORA |

area suficiente para plantar e realizar o nhandereko: “ndo ha

PORTARIA DECLARATORIA th) N 548
16

mais condi¢des na aldeia Tenondé Pord para vivermos nossa

cultura, pela falta de espaco, e o processo de demarcagao esta
parado nas maos do Ministro da Justica” (FACEBOOK).
Houve planejamento para a escolha da area, que ja estava

inserida no territério reconhecido como 4rea indigena,

conforme o relatorio circunstanciado da Funai (Figura 3).

Figura 3 — Aldeia Kalipety. TI
Tenondé Pord. iun. 2019

Jera Poty assim rememora a luta travada:

A gente estava ansioso pra iniciar essa retomada, porque era muito representativo pra
mim e pras pessoas que estavam comigo. Na primeira noite ndo teve nada, foi muito
bom, a gente tava muito alegre, gostando da area. A gente sofreu alguns incidentes e
alguns Guarani mais velhos falaram que era pra gente sair daqui, pra ndo correr nenhum
risco. Isso bem no inicio. Como eu era a Unica mulher, pras mulheres da minha familia
eu ¢ que tinha que convencer todo mundo a voltar pra Tenondé e deixar tudo pra tras;
porque tinha jurua ameagando, tinha entrado carro e os caras tinham saido pra fora e
atirado pra cima. Mas a gente decidiu juntos ficar. Os xondaro da Tenondé inteira se
mobilizaram, vieram pra cd. Dormimos noites € noites, revezamos no mirante de guarda;
eu fiquei de guarda com minha sobrinha muitas vezes de noite. Tudo aquilo era muito
representativo pra mim e eu pensava: “E isso que a gente tem que fazer”. Foi uma
experiéncia muito valida que eu nunca vou esquecer na minha vida. Todos os
sentimentos bons que eu senti, todas as alegrias, piadas, brincadeiras, do medo, da
correria, do trabalho... tudo foi muito valido, principalmente agora que eu to aqui deitada
na rede depois de molhar os cinco tipos de batata-doce guarani que eu ja consegui
recuperar aqui nessa aldeia Kalipety (TUPA; HOTIMSKY, 2017, p. 791).

Aquela época, a comunidade e a Comissdo Guarani Yvyrupa (CGY) usaram as redes
sociais — o facebook — para circular um comunicado publico. Durante a retomada houve
violéncia por parte dos jurua: “[...] eles destruiram todos os barracos que estavam montados
enquanto construiamos nossas casas, € jogaram nossas ferramentas no rio, numa clara tentativa
de nos amedrontar®.

A aldeia Kalipety esta localizada 3km ao sul do bairro da Barragem, habitada por 63
pessoas (dados 2020). O local estava abandonado ha mais de dez anos por posseiros que diziam

ser donos da area. O nome Kalipety “vem do fato de que alguns Guarani Mbya que 14 residiam

95 Comunicado Publico: Porque retomamos o Tekoa Eucalipto, parte da nossa terra tradicional. Facebook CGY. Sio
Paulo, 16 out. 2013 apud. https://acervo.racismoambiental.net.br/2013/10/16/comunicado-publico-sobre-a-retomada-
guarani-do-tekoa-eucalipto/
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trabalhavam no plantio de eucalipto para um branco que reivindicava a posse da area, em troca de
protecdo para que residissem no local” (PIMENTEL et al., 2010, p. 187). Foi realizado um
processo de manejo dos eucaliptos. As arvores foram utilizadas para construir casas e estruturas
da aldeia e para a adubagdo organica das rocas. Aos poucos, seu excesso € substituido pelo plantio
de espécies nativas. Nesse local, em de outrora, ocorreram episddios memoraveis: o ritual da erva-
mate (ka’a) e a captura de uma anta com armadilha de lago (7iu'a) (PIMENTEL et al., 2010).

De acordo com Pimentel et al. (2010, p. 187), Kalipety:

era regido de bastante caga (anta, porco do mato, tatu) e com bastante matéria prima
para coleta (taquara, brejauva, madeira para arco, flecha e borduna, guaricanga para
cobrir casas). [...], foram identificadas Guyrapaju (madeira para arco, flecha, tacape
e borduna); Kurupika’y (madeira para fazer os bichinhos); embira branca, utilizada
para fazer corda, amarracdo; frutiferas; bromelidceas (Karaguata), tidas como
remédio para tosse.

Em 2014, jovens e adultos realizaram mutirdo para plantar sementes de milho (avaxi)
e feijio (kumanda)®®. O resultado da colheita ndo foi o esperado, eis que o solo estava
bastante deteriorado pelo eucalipto. Mas, xs guarani ndo desistiram e, desde entdo, por meio
de parcerias com nao indigenas, recorreram a conhecimentos da agroecologia para recuperar o
solo para novos plantios (FARIA, 2016, p. 294).

Keese dos Santos lembra (CIA OITO NOVA DANCA, 2021):

Em 2013 eles chegaram pra c4 com uma terra super degradada, que ndo tinha nada.
Os mais velhos diziam: ‘nunca que aqui vai nascer milho tradicional [avaxi ete]’.
Mas, eles conseguiram recuperar a terra, fazendo uma combinagdo de saberes:
agroecologia, do mundo ndo indigena, com saberes tradicionais guarani. E, hoje em
dia, o avaxi etei que os mais velhos achavam que nfo ia nascer, ta nascendo, ta se
fortalecendo; cada nova safra estd mais bem aclimatada, mais forte, mais bem
adaptada, com diversidade genética.

Atualmente, de acordo com o sitio https://tenondepora.org.br/*®

, a tekoa Kalipety ¢
w A - L . - D .
referéncia em praticas agroecoldgicas a partir da combinagdo de saberes tradicionais Guarani
com técnicas alternativas do mundo ndo indigena”.
No inicio dos anos 2000, em meio a luta pela demarcagdo do territorio, mulheres de
Tenondeé Pord, iniciaram processo de fortalecimento da alimentacdo tradicional. Na época, as

familias tinham uma 4area reduzida para plantio. Xs Guarani da Barragem e de Krukutu se

% Ver documentério Nhanhoty — semente tradicional, realizado em 2015, na tekoa Kalipety, T1 Tenondé Pora: no sitio
https://youtu.be/rrYuaOdZuho

97 Sitio oficial de ecoturismo na TI Tenondé Pord, que auxilia na divulgagdo dos atrativos turisticos, no registro e
agendamento das visitas e na gestdo das atividades por parte dxs Guarani. Pela plataforma ¢ possivel conhecer mais
sobre a historia da regido, verificar as atividades das aldeias, solicitar visitas e informar-se das regras e condigdes
necessarias para adentrar o territorio.

%8 Sitio oficial de ecoturismo na TI Tenondé Pord, que auxilia na divulgagio dos atrativos turisticos, no registro e
agendamento das visitas e na gestdo das atividades por parte dxs Guarani. Pela plataforma ¢ possivel conhecer mais
sobre a historia da regido, verificar as atividades das aldeias, solicitar visitas e informar-se das regras e condigdes
necessarias para adentrar o territorio.



144

viram obrigadxs a parar de plantar e apenas alguns ancidos/ancids guardaram mudas de
batata-doce. As variedades foram reduzidas a duas.

Aos poucos comegaram 0s movimentos
inter-aldeias em busca das batatas-doces: primeiro
em outras aldeias, da Argentina ao Mato Grosso,
passando pelo PR e MG (CADERNO DE CAMPO,
2019). Com o tempo, ndo indigenas procuraram as

mulheres de Kalipety para oferecer mudas.

Conforme as variedades se multiplicavam, vieram a

Figura  olhas de variedades de batatadoce tona antigos conhecimentos. Hoje sdo cerca de 50
Guarani ou ndo, jun. 2019 variedades de batatas-doces (Figura 4).

A opy nessa aldeia ¢ uma constru¢do maior que a maioria das casas de moradia
tradicional. Compde-se de um espaco amplo, de pau a pique; assoalho de chdo batido; sem
divisdes internas ou janelas; escuro, quase ndo entra luz solar; e cobertura de telha de amianto,
sendo que a face frontal, onde realizam as rezas, os cantos e as dancas, esta voltada em direcao ao
sol nascente, “onde estdo dispostos os mba ‘epu ete’i, 0s instrumentos musicais sagrados utilizados
nos cantos-reza, curas ¢ dangas coletivas” (ARANHA, 2018, p. 61). No lado oposto da opy, ao
fundo, em um dos lados, ha uma porta (Figura5). Nas
proximidades da porta observa-se o fogo para a queima
de petygua (cachimbo) e para preparagdo de agua
quente para abastecer as cuias de ka’a. Ha bancos nas
laterais da opy. Na opy, além de rezas, cantos, dancas e
rituais de cura, sdo realizadase cerimoOnias tradicionais
como a do avaxi nheemongarai, bemcomo reunides

Figura 5 — Integrantes do Moitara (UnB), politicas da aldeia, a exemplo do Conselho de
diante da Opy. Aldeia Kalipety, jun. 2019 ) ]
liderangas; com parceiros ndo-indigenas [como a de que
participei em junho de 2019]%° ou representantes do Estado ou municipio.
Kalipety, como as demais aldeias, esti acostumada a receber visitantes. £ uma das

fontes de renda das familias de Tenondé Pord'®. As comunidades se guiam pelo Plano de

9 Visita técnica dos grupos de pesquisa das Faculdades de Direito da UnB, USP ¢ UFRR que estavam presentes ao
Coloquio Lugar de indio também é na Cidade.

100 Outros recursos advém de desenvolvimento de projetos de fortalecimento cultural e socioambiental; venda de
artesanato nas feiras da cidade; apresentagdes culturais de corais de criangas e jovens e das dangas xondaro na cidade.
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visitagdo da Terra Indigena Tenondé Pord — 2018'°!, que tem “por objetivo estabelecer as regras
e informar a respeito das condi¢des para a realizag@o de visitas as aldeias e atrativos naturais da
Terra Indigena Tenond¢é Pora, declarada como de posse permanente do povo Guarani”.

» Tape Mirim

Tape Mirim foi criada em 2017, pelas irmds e maes Ara Yvoty e Kerexu, ambas
residentes a aldeia da Barragem. Estavam aborrecidas com a falta de espaco para plantar e
decidiram conquistar um novo espago, dentro dos limites da terra indigena para manterem a
reproducao fisica e cultural (NUNES, 2019).

Em margo de 2020, Tape Mirim completou trés anos e abrigava 44 pessoas (dados
2020). Nos ultimos trés anos, moradores da aldeia, junto com parceiros ndo-indigenas (CTI e
Programa Aldeias) implementaram sistemas de coleta e tratamento da agua antes do descarte
a fim de reverter os problemas de uso de dgua captada em nascentes proximas a aldeia.
Atualmente, a aldeia tem sistema de dgua de baixo impacto que garante dgua boa e farta na
torneira de todas as casas, inclusive com chuveiro quente sem uso de energia elétrica. No
descarte, a agua passa por filtros que utilizam plantas para voltar limpa para a Natureza. Outra
tecnologia implantada, foi a criacdo de um fogdo-foguete a lenha, para produzir 4gua quente

sem depender de eletricidade!??.

» Tekoa Pora
Foi retomada em 2018 e conta com 65 pessoas (dados 2020). J& Nhamandu Mirim,
Ypora, Ikatu Mirim e Yaka Mirim foram erigidas em 2021, em plena pandemia de Covid-19.

Sao as mais recentes aldeias da TI Tenondé Pora.

3.6 XS MBYA GUARANI EM SANTA CATARINA

Em 2010, segundo Censo 2010, a populacao indigena do estado de Santa Catarina era
de um pouco mais de 16.000 pessoas, distribuidas em trés povos: Guarani, Kaingang e
Xokleng, residindo em zonas rurais (TI) e urbanas (cidades). Dados de 2012 (FUNAI)

registravam 25 Terras Indigenas ocupadas pelos povos Kaingang, Guarani e Xokleng.

101 £ o primeiro Plano de Visitagio aprovado fora da regido amazonica, que regulariza atividades para fins turisticos na
area. A anuéncia foi dada pela Funai em 2018. Ver, a respeito do tema: https://tenondepora.org.br/gestao-do-
turismo/plano-de-visitacao/

102 Noticia dada pela imprensa. A respeito do tema, recomenda-se a consulta & seguinte pagina:
https://www.nexojornal.com.br/ensaio/2020/Bananeiras-abelhas-e-%C3%A 1 gua-o-modo-guarani-de-vida-em-
comum.
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Importa salientar que esse nimero nao se alterou ao longo dos ultimos doze anos. Desse total,
seis sdo de uso tradicional do povo Kaingang; dois sdo do povo Xokleng; e, dezessete sdo

ocupadas exclusivamente pelo povo Guarani. Segundo Brighenti (2012, p. 6),

Em Santa Catarina vivem 1.657 Guarani distribuidos em 21 aldeias/comunidades.
Trés aldeias partilham terras com comunidades Kaingang (Aldeia Limeira na TI
Xapecd) e Xokleng (Aldeias Toldo e Bugio, na TI Ibirama Laklano). Uma
comunidade Guarani foi acolhida temporariamente pela comunidade Kaingang do
Toldo Chimbangue (Aldeia Aragai), enquanto aguarda a demarcagdo de sua terra
localizada nos municipios de Saudades e Cunha Pora. As demais aldeias localizam-
se na faixa litoranea, desde os municipios de Imarui, ao sul a Garuva, ao norte.
Destas, cinco sdo Reservas adquiridas aos Guarani. Das Terras Guarani apenas uma
esta regularizada, a TI M’biguacu, as demais aguardam providéncias.

Cinco terras Guarani sdo consideradas Reservas Indigenas, das quais quatro (Mymba
Roka, Itanhaé, Wy a, Tawai) foram adquiridas entre 2008 e 2009, com recursos advindos de
medidas mitigadoras da duplicacdo da rodovia federal BR-101 e do Gasoduto Bolivia Brasil —

Gasbol (BRIGHENTI, 2012, p. 3).

3.6.1 A TI Morro dos Cavalos

A TI Morro dos Cavalos esta localizada

o no municipio de Palhoga (SC), na BR-101,
entre os km 231-235. E habitada por indigenas
Mbya Guarani e Nhandeva. H4 sobreposicao
do Parque Estadual Serra do Tabuleiro
(PAEST) de mais de 1.600 ha (83%)!% (Figura

6). Morro dos Cavalos ¢ 0 nome do macigo

B ISA o e —

Figura 6 — TI Morro dos Cavalos, Palhoga, Santa onde se encontra o maior nimero de moradias

Catarina. Fonte: ISA .
Guarani.

O local tradicionalmente ocupado caracteriza-se pelos ambientes litoraneos, como
serras, estuarios, restingas e manguezais, bastante alterados pela agdo antrdpica
(especialmente extragdo de madeira e caga ilegais e plantio de pinus. O relevo ¢ bastante
acidentado, caracterizado por porgdes de planicie costeira, junto a orla marinha e ao longo da
baixada do Maciambu, e por uma sequéncia de morros dispostos ao sul da Serra do Cambirela.

Os solos presentes nas areas ocupadas pelos Guarani sdo um mosaico de solos tipicos da regido

103 UC de protecdo integral, criada em 1975, com o objetivo de conservagdo de espécies de fauna e flora da Mata
Atlantica, pesquisa cientifica e educagdo ambiental. Possui cerca de 84.000ha, distribuidos em oito municipios:
Palhoca, Paulo Lopes, Imarui, Sdo Bonifacio, S8o Martinho, Santo Amaro da Imperatriz, Aguas Mornas e
Florianopolis. Abriga diversidade de ambientes: Restinga, Manguezal, Floresta Ombroéfila Densa, Floresta Nebular,
Campos de Altitude ¢ um fragmento de Floresta com Araucéaria
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(IMA, 2018). A hidrografia ¢ marcada pelos rios Maciambu, Cambirela e Brito, pequeno curso
d’agua, de aproximadamente 4 km, limite norte do territorio (LADEIRA, 2002).

Os ambientes naturais sdo imprescindiveis @ manuten¢ao do nhandereko. Motivam as
migragdes na busca de um bom lugar para estabelecé-lo. Os ambientes florestados fornecem o
essencial para a saude e alegria, 4gua e terras boas, fonte de alimentos e medicinas e o contato
direto com as divindades. Ai existem espécies arboreas de grande valor cultural, como o
jasmim catavento, o cipd guembé, o cedro rosa, a cabretiva e o ipé roxo, dificilmente
encontrados (TATAENDY RUPA, 2021).

A ocupacio tradicional no Morro dos Cavalos contribuia como um corredor ecolégico
para PAEST, que foi interrompido pela construcdo e duplicagdo da BR-101.

O processo de demarcacdo da TI iniciou em 1993 e o relatério de identificagdo e
delimitacdo, finalizado em outubro de 1995, foi rejeitado pelos Guarani, que: “manifestaram-se
contra os limites definidos por aquele GT, solicitando, no inicio do ano 2000, diretamente ao
entdo presidente da Funai e ao diretor da Diretoria de Assuntos Fundiérios (DAF) da Funai, que
desconsiderassem a proposta de 121,8ha para a TI Morro dos Cavalos” (LADEIRA, 2002, p. 4).

Um novo GT foi instituido apenas em 2001 e o relatério aprovado no ano seguinte.
Em 2008, a Portaria Declaratéria n. 771, do MJ, declarou a posse permanente dos Guarani e,
em 2010, a demarcagdo fisica foi realizada. Desde entdo, xs Guarani esperam a assinatura
presidencial para a homologagdo e a retirada dos ocupantes ndo indigenas da TI. Em 2014,
houve um avango no processo de ocupacao da terra, quatro proprietarios ndo-indigenas que
moravam no interior da 4rea foram indenizados pelas suas benfeitorias. Assim, as familias
Guarani comegaram a ocupar de fato a area demarcada (TV SENADO, 2017).

Sao 1.988ha abrangendo localidades como Maciambu, Enseada do Brito e Aragatuba.
A populacdo conta com 62 familias (dados 2022) distribuidas em trés aldeias: Itaty, Tataendy
Rupa e Yaka Pord; as duas ultimas retomadas nos anos de 2014 e 2017, respectivamente.

A aldeia Itaty ¢ a mais antiga. Conta com uma populagdo de 151 pessoas, quatro das
quais tém mais de 60 anos (PASSOS, 2021). A comunidade tem como suas fortalezas: a
resisténcia na luta pela demarcagdo do territdrio e por politicas publicas; a defesa de suas
crengas religiosas e o zelo pela Casa de Reza (Opy); a manutengdo da lingua materna.

A infraestrutura da aldeia dispde de escola que atende o ensino fundamental e médio e
saneamento regular. As fontes de renda das familias advém de programa de transferéncia de
renda; aposentadorias; servigos temporarios; venda de artesanato; agentes indigenas de satde

e de saneamento (AIS/AISAN) e professores (PASSOS, 2021).
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A aldeia Tataendy Rupa — morada do fogo ou casa de Tataendy — foi criada em 2014,
apos um conflito com o governo estadual, quando mais de 600 familias de sem-terra foram
deslocadas (a ocupagdo Amarildo de Souza'®*) para a TI sem consultar xs Guarani. O nome é
uma homenagem ao Karai Tataendy (Addo Antunes!®®), professor, escritor ¢ lideranga Mbya
Guarani importante, especialmente na constru¢cdo do Projeto Politico Pedagdgico Guarani,
vigente desde 2012.

Yaka Pora (“cabeceiras de aguas limpas”, refere-se ao Rio Brito) ¢ a aldeia mais nova
de Morro dos Cavalos. Ha aproximadamente cinco anos (2017), a situacdo da TI era
desfavoravel aos Mbya Guarani e um grupo de oito familias encabecado por Eliara Antunes,
deixou a aldeia /taty e ocupou a area proximo ao Rio Brito (Figura 7), com o intuito de resistir

as invasoes de nao indigenas no territorio e proteger um dos seus limites. Segundo ela:

[...] eu via muito essas perseguigdes no Morro; muito proximo a faixa,
aonde pessoas volta e meia sofriam ameagas; pessoas invadindo o territorio
e ai foi aonde eu sempre tinha essa vontade comigo de procurar um espago
pra mim plantar. Porque eu sou muito da terra, de mexer na terra, de
plantar, do cultivo. Pedi pras liderancas dali daquela aldeia [Itaty] que eu
queria que me dessem um espago fora do morro pra que eu pudesse plantar.
E nesse periodo, aqui na divisa do territorio, houve um assassinato de um
indigena, embaixo da ponte [ponte sobre o rio Brito], onde faz a divisa do
territorio com o territorio ndo indigena. Assassinaram um indigena ali. Ai
onde a Funai veio fazer o reconhecimento do territdrio, ja terreno
demarcado, conhecido como terra indigena. E ai eles viram junto com as
liderangas, essa necessidade de por uma familia nesse espago pra, como um
guardido desse espaco, o guardido dos limites do territdrio. [...] E ai foi onde
eu vim, pra esse espago. [...] eu tive todo o apoio da comunidade na questio
de limpeza do terreno, na produgdo de rogas, na construgdo de algumas
casinhas — barracos, na verdade — pra eu poder ficar. E ai como as familias
vieram e me ajudaram, algumas gostaram do lugar, também, e ai acabaram
ficando [...] (ANTUNES, 2022).

Figura 7 — Rio Brito, no interior da
TI Morro dos Cavalos, jan. 2022

Atualmente, sdo onze familias, constituidas
majoritariamente por criancas. Nas palavras de
Ceqg L

Eliara Antunes (2022), ¢ uma aldeia que “ta

comegando a andar, a gente tem muita dificuldade

nessa  questdo de  moradia, financeira,

Figura 8 — Praia da Enseada do Brito (SC), ago. 2022

104 A Ocupagdo Amarildo é um movimento por “terra, trabalho e teto” iniciado em 2013. O Movimento ocupava uma
area ao longo da Rodovia SC-401, em Floriandpolis, a poucos quildmetros da praia de Jureré, uma das areas mais
valorizadas pela especulagdo imobiliaria. Pressionados por empresarios a deixarem o local, xs integrantes da Ocupacao
viram no Maciambu uma possibilidade de moradia (REBELO, 2015, p. 204).

105 Tataendy faleceu em agosto de 2015, na aldeia Tafaendy Rupa, vitima de um cncer na tireoide. Deixou como
legado o fortalecimento da comunidade a partir do Centro de Formagao que leva o seu nome.
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alimentacdo”... Ela se localiza a margem direita da Rodovia BR-101, na localidade de
Enseada do Brito!%, distrito de Palhoga!?’ (Figura 8).

O tragado da aldeia pode ser assim
descrito: logo a entrada hd um portdo,
colocado como barreira sanitdria no auge

da pandemia da Covid-19, em 2020, onde

uma faixa informa sobre a proibicdo de
entrada sem autorizacdo (Figura 9).

Ultrapassando o portdo, a 50m de

Figura 9 — Barreira sanitaria 4 etrda a aldeia Yaka ré, ) ) ) )
jan. 2022 casa de Eliara, cacica da aldeia (Figura 10).

distancia, a esquerda do caminho, estd a

A casa de madeira,
construida com material doado,
ficou pequena: apenas uma
sala/cozinha e dois  quartos
pequenos. Tem acesso a agua
(puxada do Rio Brito), energia

elétrica e internet, assim como todas

. 4 2 LRI v s, T L

as casas da aldeia. Figura 10 — Caminho que leva ao interior da comunidade Yaka
Pora, com vista para a casa da cacica, entre as arvores, jan. 2022.

O barulho da rodovia ¢ incessante; dia

Aldeia Bl ¢ noite. O trafego ¢ pesado e intenso: carros,
Yaka Pora

ortaria N'7i1 do 18/08/2008 - Funaiis |

onibus, caminhdes (Figura 11).

Figura 11 — Aldeia Yaka Pora, TI Morro dos Cavalos
(SC), BR-101, jan. 2022

196 Enseada de Brito foi fundada por agorianos em 1750. E um lugar calmo, com ar bucélico, marcado por casardes
coloniais. Em frente a praia da Enseada, de aguas tranquilas, avistam-se canoas de pescadores locais. E um bom local
para pesca de marisco e ostra.

107 palhoga data de 1793, com ocupagdo indigena, agoriana, alema, italiana entre outras. O nome originou-se de casas
construidas de pau-a-pique, com cobertura de palha, denominada palhoga, onde hoje se localiza o bairro da Ponte do
Imarui. Ver, a respeito: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/palhoca/historico.
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Em frente a casa de Eliara, do outro lado do caminho, hd um galinheiro onde, a noite,
as galinhas sdo guardadas, depois de um dia inteiro ciscando. Proximo, uma area destinada a
horta coletiva, onde cultivam folhas verdes (alface, couve, mostarda); berinjela; pepino; cana
de agucar, temperos. Na area da horta ¢ possivel encontrar plantas medicinais, como melissa,
e uma palmeira Pindo. Rente a horta, protegido em ambas as margens, correm as aguas
cristalinas do Rio Brito, onde criangas, jovens e adultos costumam banhar, lavar roupa ou
refrescar e brincar em dias quentes e ensolarados.

Seguindo a casa de Eliara, mais a frente, uma outra casa, pintada de amarela, ¢ um dos
pontos centrais da aldeia, pois abriga a escola
€ a cozinha comunitaria. Era 14 que Eliara e os
filhos moravam antes. A casa, que fora
construida em mutirdo, abriu espago para uma

escola que existe desde que a aldeia foi criada

ha cinco anos, mas que o governo do Estado

Figura 12 — Escola e cozinha comunitiria da Aldeia
Yaka Pora, ago. 2022 2022.

s6 reconheceu oficialmente em julho de

Ha aulas para as séries iniciais e o ensino fundamental de 1° a 9° ano. Os professores
sdo todos da aldeia: Eliara, Luciana e Joanes. Todos receberam o primeiro saldrio ao final do
més de agosto, ficando bastante felizes com a noticia (Figura 12).

Nos fundos da escola estd a opy, a casa

de reza, uma pequena casa construida em barro,

opy, um pequeno bananal (Figura 13). Sl o @R RTLga “ 8

Figura 13 — Opy da Aldeia Yaka Pord, ago. 2022
Mais a frente da opy, a direita do

caminho, uma casa construida com bambu. Ai moram Marciana e o marido, Joanes, da etnia

Kaingang. O casal tem uma filha, Para, que cursa o 3° ano do ensino fundamental. Ao lado da

casa, atravessando o rio Brito, esta a casa onde atualmente moram Genira Gomes ¢ o

companheiro.
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Retornando, mais préximo da opy, situa-se a casa do jovem casal Paola e Cristian. Paola
esta no 5° més de gravidez dx primeirx filhx. Ambos sdo quietos, quase ndo se ouve a voz deles.
Cuidam da limpeza da escola. Cristian ¢ o coordenador do coro da aldeia. Toca rabeca.

Percorrendo um outro caminho, veem-se as ultimas trés casas da aldeia: Luciana,

Elyana e Francisca (Anexo B — roqui da Aldeia Yaka Pora).

Proximo ao Rio Brito fica a
area de roca da aldeia, aberta
recentemente. Desde o inicio
do ano, xs moradorxs
trabalham retirando os pinus,
fortalecendo o solo, e
plantando alimentos saudaveis

e proprios da cultura guarani:

milho, aipim, melancia,
meldo, batata-doce (Figuras

14 ¢ 15).

=3
4
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. . Fig;.la 15 - Armadilha para
Figura 14 — Canteiros da roga, saracura, Aldeia Yakd Pord, ago.
Aldeia Yaka Pora, ago. 2022 2022

Nos quintais das casas sdo vistas frutiferas, plantas de cura e protecdo, além de pequenas
hortas para consumo didrio. Eliara contou que, quando ocuparam a area, ndo encontraram
quaisquer espécies de arvores nativa, apenas pinus, muitos pinus. “Hoje, tudo que vocé vé aqui:
a banana, a erva-mate, as nossas ervas medicinais foi que a gente conseguiu plantar, foi tudo
reflorestado, tudo reflorestado. Aqui ndo tinha nada, s6 pinus!” (ANTUNES, 2022).

Por conta do pinus, a area para abertura dos rogados nao ¢ das melhores. E preciso,

primeiro, fortalecer o solo para depois plantar. Eliara explica:

Entdo, a gente estamos trabalhando nessa questdo do solo. S6 que aqui pra nds assim
tem sido bastante complicado essa questdo dos pinus. A gente estamos com um
projeto de retirada dos pinus pra gente conseguir fazer o reflorestamento e fazer o
nosso plantio. S6 que os pinus eles soltam uma resina e acaba meio que poluindo o
solo. E ai a gente tem que fazer o corte do pinus, depois a queimada, porque a cinza
ajuda muito — € cultural a gente fazer a nossa queimada da nossa roga —, a cinza ajuda
bastante e depois preparar o solo ¢ esperar mais um ano ou dois anos pra ele [0 solo]
ter o fim daquela coisa toxica que esta no solo em questdo das raizes dos pinus que
ficaram. A gente estamos ainda nesse processo de preparo do solo (ANTUNES, 2022).
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Yaka Pora dispoe de agente indigena de satide e professorxs indigenas. Uma vez por
semana recebem a visita de um médico do Polo Base!®®, que realiza consultas no espago da
escola. As fontes de renda da aldeia s3o captadas através de programa de transferéncia de
renda; aposentadorias; empregos temporarios; salario de AIS e professor; e comércio de

artesanato.

3.7 XS MBYA GUARANI NA ARGENTINA

Xs Guarani estdo nas provincias de Jujuy, Salta e Misiones, regides Noroeste e
Nordeste de Argentina, respectivamente, ocupando areas de Yungas, Chaco Seco e Selva
Paranaense. Em Jujuy e Salta estdo os Chiriguanos (HIRSCH, 2004). Em Misiones, a grande
maioria dos mais de 10.000 Guarani, distribuidos em 120 tekoa!®’, sio Mbya e com relagdes
préoximas com os Mbya de Paraguai e do Brasil (EMGC, 2016, p. 21).

Misiones (Figura 16) ¢ uma das 23 provincias de Argentina ¢ uma das menores do
pais. De 1881 a 1953, era territério nacional, alcangcando a condi¢do de provincia em meados
do século XX. Esta localizada na regido Nordeste do pais, ao sul do Trépico de Capricornio,
na zona subtropical.

Territorio fronteirico, com mais fronteira internacional
que interna, desenha uma cunha com Brasil e Paraguai.
Caracteriza-se por um complexo processo de povoamento,
advindo de a¢des de colonizagdo oficial, privada ou espontanea,
origem de sua composi¢ao heterogénea.

Essa fronteira desde sempre ¢ habitada por todos os lados
por indigenas Mbya Guarani, e foi a drea de maior impacto do
projeto jesuita, por meio do estabelecimento de Redugdes!!°.

Os primeiros contingentes de imigrantes europeus

chegaram a Misiones na ultima década do século XIX e se

assentaram no sul da provincia atraidos pelas promessas de

] ) ] ) Figura 16 — Localizagdo da
colonizagdo oficial, como estratégia para “abrir a porta para 0 Provincia de  Misiones,

Argentina. Fonte: Wikipedia

108 Tive a oportunidade de conhecé-lo. Veio acompanhado de um técnico em enfermagem que fazia o atendimento
mais geral de medir temperatura e pressdo. Murilo ¢ um médico jovem com experiencia na saude indigena em outras
regides do pais, a saber, Roraima. A abordagem médica ¢ holistica. Murilo ¢ muito querido pelxs Guarani.

199 Dados ndo oficiais indicam que esse niimero aumentou para 135.

110 Na atual provincia de Misiones, encontravam-se onze das trinta missdes jesuiticas; tive a oportunidade de conhecer
San Ignacio Mini.
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progresso” (ENRIZ, 2012). Brasileiros e paraguaios se puseram em marcha a partir dos anos
vinte do século XX. Em uma érea relativamente pequena — 30.719 km?, se assentaram
colonos de mais de vinte nacionalidades, entre os quais galegos, poloneses, alemaes,
espanhdis, italianos, turcos, russos, franceses, suicos, escandinavos, brasileiros, japoneses,
coreanos, chineses, laosianos, cambojanos e tailandeses (os trés ultimos chegaram a partir do

final dos anos 1970, como refugiados).

Ao sul da provincia, a margem esquerda do Rio
Parand, situa-se Posadas, capital e a cidade mais populosa
da provincia. Na outra margem do rio, separada pela ponte
internacional San Roque
Gonzalez de Santa Cruz,
fica Encarnacién, no

Paraguai (Figuras 17, 18

Figura 17 — Mapa da Provincia de e 19).
Misiones, com destaque para a
capital, Posadas. Fonte: Wikipedia

Figura 18 — Clique na Costanera Sur, Rio Parana, fronteira Figura 19 — Costanera Sur.
umida entre Argentina e Paraguai. Ao fundo, a ponte San Monumento a Andrés Guacurari y
Roque e a cidade de Encarnacion, no lado paraguaio. Foto: Artigas, simbolo-mor de Misiones,
Julia Aguirre, maio 2022 maio 2022

Segundo o Censo 2010 (INDEC), a populacdo de Misiones era de 1.101.593 habitantes.
Desse total, 13.006 se consideravam indigenas ou descendentes de povos originarios. A provincia
esta organizada em dezessete departamentos que se subdividem em 76 municipios!!!.

Os municipios do nordeste da provincia sdo geralmente mais extensos, com niveis de
desenvolvimento mais baixos, € mantém grande parte da selva paranaense. Essa caracteristica
estd associada ao processo de povoamento e colonizagdo do territorio provincial, que ocorreu

em diferentes periodos historicos.

1" Em 2019 foi criado 0 municipio Pozo Azul, no departamento San Pedro.
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Misiones foi povoada com o desenvolvimento da atividade agricola e agroindustrial no
centro-sul e na area do Rio Parand, onde foram estabelecidos as grandes coldnias privadas e os
principais portos. Dali comegaram a transitar produtos oriundos das colonias, madeira e erva-
mate nativa. As regides Nordeste e a do Alto Uruguai tiveram processos de colonizagdo mais
recentes e espontaneos, de trabalhadores rurais e camponeses empobrecidos vindos do sul do
Brasil e do sul da provincia, que, ndo tendo sido planejada (por empresas colonizadoras ou pelo
Estado), tiveram caracteristicas diferentes do resto da provincia (MISIONES, 2016, p. 9-10).

Durante grande parte do século XX, a economia de Misiones cresceu sob a protecdo

12 Por volta dos anos

da produgdo artificial da erva mate, do chd, do tabaco e da tung
1970/80, o cenario mudou em fun¢do de dois fatores: a desregulamentagdo da producdo (no
caso da erva-mate, as grandes empresas fixaram pregos tdo baixos que os colonos ndo
puderam sobreviver, perderam suas areas de plantio e migraram para areas urbanas) e a
mudanga no perfil produtivo da provincia, com a chegada do turismo, das usinas hidrelétricas
e dos negocios florestais, notadamente o pinus (Figura 20) (ARANDA, 2010, p. 111-112).
Misiones  fica na  regido
conhecida como Mesopotamia argentina,
compreendida entre dois grandes rios:
Parana e Uruguai''’. E 4rea umida e

verdejante do nordeste da Argentina. A

selva  misionera  ou  paranaense,

= n : , representa um dos remanescentes mais
Figura 20 — Paisagem monoétona com plantio de pinus ao

longo das rodovias interestaduais. Garuape, Misiones, maio importantes do  Bosque  Atlantico,
e considerado hotspot, por sua grande
biodiversidade e alta taxa de endemismos de fauna e flora. A provincia possui reservas e parques
nacionais em distintos estdgios de conservagdo. Em 2018, Misiones foi declarada Capital
Nacional da Biodiversidade pela Lei 27.494.

Entretanto, a se/va paranaense mostra-se como um “espacio subalterno, que puede ser

explotado, arrasado, reconfigurado, segun las necesidades de los regimenes de acumulacion

vigentes” (ALIMONDA, 2011, p. 22). A deflorestacdao tem gerado uma redu¢do drastica na

112 Arvore trazida da China, introduzida na provincia de Misiones entre os anos 1920 e 1930. Foi intensamente
cultivada pelos colonos europeus devido ao fruto cuja semente ¢ utilizada na extragdo de dleos. Para saber mais da
tung, recomenda-se a leitura de: https://misionesonline.net/2022/03/08/tung-en-misiones/

113 O trecho faz alusio a Mesopotimia do Oriente Médio, formada pelos Rios Tigre e Eufrates.
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disponibilidade de alimentos nativos, como carnes de caga e frutos silvestres, além de
recursos para confec¢do de artesanato, aos Mbya Guarani'!4,

Misiones ¢ conhecida pela tierra colorada (vermelha)'!’

e pela presenga Guarani. Ha
musicas que invocam o orgulho do sangue Guarani, mas que permaneceu no passado, no
tempo das Missdes Jesuiticas. A presenca jesuitica ainda estd presente na cidade de Posadas,
especialmente nas fachadas dos terminais de 6nibus urbano. O Estado se apropria de uma
imagem dos Mbya Guarani que estd no passado colonial.

Na Provincia existem quatro ruinas jesuiticas: San Ignacio Mini (Figura 21), Santa
Ana, Nuestra Sefiora de Loreto y Santa Maria la Mayor, declaradas Patrimonio Mundial da
Unesco. Tive a oportunidade de
conhecer as ruinas de San Ignécio
Mini, na companhia de Marsial
Paredes, Mbya Guarani. As ruinas

estdo localizadas a 50km de Posadas

e datam de 1632. Recebem intimeros

visitantes nacionais e estrangeiros.

Figur 21— Rias de San Ignaci Mii, Misiones, maio 02

Xs Mbya Guarani das aldeias do entorno sdo contratadxs como
guias, entretanto, hd aquelxs que ndo se sentem a vontade em adentrar o
espaco das ruinas. E uma das ruinas que estd em melhores condigdes de
conservacdo. Observa-se investimento para manuten¢do das ruinas
(Figura 22). Me pergunto se as comunidades Mbya do entorno, que estao

no presente, recebem o mesmo cuidado. Ao que parece o passado esta

mais presente. A sensacdo de estarmos ali sozinhos, num dia chuvoso de e =

maio, era estranha. Parecia que rememoravamos séculos de opressao. Figura 22 — Estrutura de
sustentagdo das paredes
das ruinas, maio 2022

114 A ciéncia confirma o que os povos origindrios ja sabiam: os territorios indigenas € onde estdo preservados os mais
altos niveis de biodiversidade. De acordo com o Estudo Los pueblos indigenas y tribales y la gobernanza de los
bosques. Una oportunidad para la accion climdtica en América Latina y el Caribe (2021), elaborado pela FAO, as
areas ocupadas por povos indigenas representam 35% da area florestal da América Latina, majoritariamente localizada
na Argentina, no Brasil, na Bolivia, na Colombia, no México, no Peru e na Venezuela. A Agéncia da ONU reconhece
que os territdrios indigenas estdo ameacados pelas atividades extrativistas, em particular o agronegécio, a mineracao,
as atividades petroliferas e florestais. Portanto, recomenda que os Estados Nacionais reconhegam formalmente os
direitos coletivos dos territorios indigenas por meio da entrega dos titulos de propriedade comunitaria.

115 Alusdo ao solo cor de tijolo, devido ao mineral laterita, composto de aluminio, silica e uma grande quantidade de
oxido de ferro, conferindo diferentes tonalidades de vermelho.
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No museu, logo a entrada das ruinas, estdo uma maquete do que foi a Redugao Jesuitica
de San Ignacio Mini e a obra Misiones Naturaleza e Historia (1987), do artista plastico
buenairense Luiz Felipe Noé. Ela “sintetiza a histdria da regido em quatro momentos distintos,
periodos nos quais a Selva Paranaense foi testemunha silenciosa das alegrias e dores proprios do

devir humano” (Figura 23). Tem quatro partes: a primeira indica o estado natural; a segunda, a

conquista; a terceira, o estado jesuitico, € a quarta a expulsdo e destruicao.

Figura 23 — Fotomontagem ‘da obra Misiones Naturaleza e Historia, de Luiz .
Felipe No¢, 1987 3|

Ao longo do més de maio de 2022, tive a oportunidade visitar duas das 120 tekoa
(EMCG, 2016) distribuidas do sul ao norte da Provincia de Missiones: Yvytu Pord e Puente
Quemado II, em distintos municipios e contextos socioecondmicos. A populacdo Mbya de
Misiones reside na area rural, cujas extensdes territoriais € popula¢do variam. Sao raras as tekoa
que possuem titulo coletivo de propriedade. Em termos alimentares, também ha diferengas, uma
vez que nem todas as fekoa possuem mata nativa ou rio. Ha fekoa em que as familias estdo
asseguradas com caga, coleta, roga; ha outras que dependem de compra ou doacao de alimentos
e empregos temporarios em colheitas de erva mate e de frutas, como “mandarina”.

A tekoa Yvytu Pord (vento bom) esta localizada junto a Ruta Provincial 7''%, a 16km da
cidade de Aristobulo del Valle, em meio ao Valle del Kuria Piru (Figura 24). Em 2001, xs Mbya
Guarani Yvy Pyt a, Ka'aguy Poty, Kapi'i Poty, Yvytu Pora y Ka'aguy Miri Rupa, assessorados por
uma equipe de advogados da Equipo Misiones de Pastoral Aborigen (EMiPA), iniciaram um

processo de reivindicacdo — que durou varios anos — para que 6.035ha de seus territdrios

116 A Ruta tem diregdo oeste-leste. Comega no cruzamento com a Ruta Nacional 12 na cidade de Jardin América e
atravessa os municipios de Campo Grande e Ruiz de Montoya, terminando seu percurso no cruzamento com a Ruta
Nacional 14 ap6s atravessar a cidade de Aristobulo del Valle.
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tradicionais, localizados no Valle del Kuiia Piru, fossem restituidos pela Universidade de La
Plata. A area havia sido doada pela empresa de papel Celulosa Argentina, em 1992 e a
Universidade a utilizava para atividades académicas e de pesquisa.

Depois de dez anos de processo judicial
e varias viagens das comunidades a La Plata,
com o apoio de setores estudantis e liderancgas
culturais e de direitos humanos, o Juiz de Paz de
Aristébulo del Valle, entregou a ordem de posse

comunitaria do territorio aos Mbya em

25/9/2020 (ENDEPA, 2020). Figura 24 — Valle del Kufia Piru, Aristobulo del
Valle, Misiones, maio 2022

A Ruta 7, totalmente pavimentada, atravessa inumeras

tekoa, entre elas Yvy Pita (terra colorada)''’, Ko’e Ju Miri, Tajy

VISITA:

. Poty, Ka’a kupe, Pira Kua, Ambay Poty, Yvy Chi, Nandesy
Yvth Pord & Tenondegua. Ha uma rede de relagdes que os liga a outras tekoa
Guarani e ao entorno social onde vivem. Trata-se de uma via
T bastante perigosa para os Mbya Guarani, especialmente as
criangas. De modo geral, os veiculos passam em alta velocidade,
causando atropelamento e mortes. Moradores das comunidades
tém solicitado a municipalidade de Aristobulo del Valle a

implantacdo de placas de sinalizacdo e lombada (lombo de

burro) para evitar mais mortes por acidentes de transito!!8. A

beira da estrada uma placa indica Sendero Interpretativo
Figura 25 — Sinalizagdo da ) ]
Tekoa Yvyty Pord, Aristébulo EcoCultural, tnico das comunidades assentadas no Valle del
del Valle, Misiones, maio 2022 N . . .
Kunia Piru (Figura 25). Para chegar ao centro da comunidade,
percorre-se cerca de 400m de um caminho de chdo batido, que, a pé, demanda dez minutos.
A primeira vez que estive na comunidade fui acompanhada de trés companheirxs de
pesquisa: Michelly Aragido'!®, Matias Lustman'?’ ¢ Febe Mariana Aguirre!?!. Foi Marina
Parra, servidora publica do Ministério de Ecologia e integrante de Somos Red, quem nos

convidara a participar de uma oficina de orquideas, ministrada por professores do curso de

117 Bastante conhecida pelos motoristas de 6nibus, é a mais antiga da regifo. Sua instalagio data dos anos 1970.

18 Em novembro de 2021, um menino Mbya Guarani foi atropelado e morto ao atravessar a pista, como anunciou a
reportagem a seguir: https://misionesonline.net/2021/11/28/ruta-provincial-no-7.

119 Socidloga brasileira e doutoranda da Universidade de Buenos Aires (UBA)

120 Bacharel em Musica

121 Bacharel em canto lirico € mestranda em Historia, da Universidade Federal da Integragdo Latino-americana
(UNILA). Conheci Febe Mariana por intermédio do professor Clovis Brighenti, companheiro do Obind.
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Engenharia Florestal, do campus da UNAM, do municipio de Eldorado. Chegamos a Yvytu
Pora no inicio da tarde do dia 13 de maio de 2022, sexta-feira, e logo avistamos o segundo
cacique, Domingos Moreira, algumas mulheres da comunidade e os professores da UNAM.
Eram quase trés horas da tarde quando os professores iniciaram o ultimo dia da
formagdo em producdo sustentavel de orquideas que esta
em andamento na comunidade desde 2017. Foi uma
solicitagdo da propria comunidade em multiplicar as
Usu-UNa. char e orquideas no mato e ndo apenas vender, como faziam

Pro_duccién soétgn_ibfe de or_qun'de_as y frutales
natiiosgn I te@riharias o 4 antes. A ideia era realizar uma produgdo sustentavel. A

JSUBHy la UNaM para el

e o e e capacitacdo foi feita basicamente com as mulheres; os

orguiceas. el experen geriradasin itro.y osechas.
- . decipmize

T homens também participaram, mas foi uma participagao

- mais feminina (Figura 26)!22,
Q
Viernes 13de  Comuridad As orquideas estdo presentes na cultura Mbya

mayo de 2022  Yvyti Pord

- = 5 Guarani. Os conhecimentos tradicionais associados as
,{;_\_i@:”_: .o BFE| Mistones rd v“v“v’"‘ s (@ TS

Figura 26 — Programacdo do Curso sobre
Orquideas, Tekoa Yvytu Pord, maio 2022 tecnologicos (DUTRA et al. 2014).

orquideas incluem usos medicinais, rituais, magicos e

Xs Mbya comercializam-nas como plantas ornamentais, no interior da comunidade,
em bancas na beira da estrada e em feiras. As orquideas da selva paranaense de Misiones
“destacam-se por terem flores pequenas, muito atraentes, e com alguns caracteres vegetativos
inusitados [...] cuja comercializagdo se baseia na rareza e exotismo dessas espécies” (MEGO;
POCHETTINO, 2004 apud DUTRA et al., 2014, p. 5 ¢ 6).

O quinquénio de formacdo, com excec¢do dos dois anos da pandemia de Covid-19,
envolveu aprendizados sobre germinacao in vitro (laboratério da UNAM); aclimatacdo (na
comunidade); ber¢ario; certificacdo. Yvytu Pord € a primeira tekoa a receber certificacdo que
permite aos turistas comprar orquideas.

Nos quatro anos desde a germinagdo, aclimatacdo até a floragdo no mato, a orquidea ¢
cuidada como uma crianga. As orquideas manipuladas sdo todas epifitas. Os professores

trazem as mudas em vidro. O trabalho das mulheres ¢ prepara-las para a aclimatagao.

122 Um elemento importante é que, quando a mulher estd no periodo menstrual ela ndo pode manipular a planta; caso
contrario, a orquidea seca e morre. Entéo, ela pede ao parceiro para fazer seu trabalho.
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Em caixas transparentes com furos no fundo, sdo
colocadas “pedrinhas” brancas como substrato para as
diminutas raizes. Antes, as mudas s3o lavadas com agua,

retirando todas as impurezas (Figura 27).

A

Figura 27 — Proceso de lavagem‘ Figura 28 — Maos cuidadosas e amorosas no plantio de mudas de
das mudas de orquideas, Tekoa orquideas em “cama de pedras”. Tekoa Yvytu Pord, maio 2022
Yvytu Pord, maio 2022

Em seguida, sdo colocadas cuidadosamente na “cama de pedrinhas” onde ficardo por
dois meses. O local deve estar umido para que as mudas possam se desenvolver. Nem todas
conseguem: cerca de trinta por cento sdo perdidas. Em cada uma das caixas existem cerca de
trinta mudas. Impressiona-me ver as minucias e a delicadeza das mulheres com o tratamento
carinhoso das mudas (Figura 28).

Importante destacar que esse ndo foi o primeiro curso de formacao em orquideas com
o povo Mbya Guarani. H4 anos ocorrem trocas de experiéncias entre fekoa e membros da
Academia, com intuito de buscar linhas de trabalho conjuntas para a garantia da preservacao e
conservagdo das orquideas no ambiente natural e para a comercializacdo sustentavel de
orquideas, a fim de gerar renda aos indigenas. Xs Mbya possuem saberes ecologicos acerca da
ocorréncia, reproducdo, coleta e cultivo de orquideas, propiciando pensar forcas sociais de
producdo e autonomia comunitaria.

Apbs a merenda, da-se inicio a segunda parte da oficina, destinada a producdo
sustentavel de frutas nativas, especialmente cereja, jabuticaba e pitanga. Um dos professores
fala sobre melhoramento genético: trabalhar com arvores que dessem frutos melhores e em
maior quantidade. Terminada a explicacdo, o segundo cacique Domingos Moreira tece
comentarios sobre a apresentagdo. Para ele, ndo € necessario ter apenas arvores que dao belos
frutos. “Quem ndo ¢ bonito também tem sua fun¢do. Os frutos mais bonitos sdo deixados para

0s ancidos”.
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Domingos ainda menciona outros frutos nativos, como a guabiroba e o ubajay. Conta
que a guariroba da frutos uma vez por ano e ¢ possivel dizer a idade de alguém pela
frutificacdo da arvore, que ndo deve ser sacudida: os frutos devem cair quando for o tempo.
Também conta que o fruto do ubajay ¢ apreciado pelos tucanos.

Na fekoa o movimento das criangas ¢ constante: correm para cima e para baixo, dao
cambalhotas e inventam mil e uma brincadeiras. Sorriem. As mulheres sentam-se em siléncio,
mas nada lhes escapa. Elas observam, ouvem e dizem algo na lingua. E um pouco
intimidante. Domingos inicia uma conversa com 0s visitantes, que se aproximam acreditando
que o outro ¢ o “exdtico”, mas, na verdade, € o contrario.

A comunidade estd espraiada: algumas casas ficam préoximas do centro da aldeia;
outras, mais longe. Perto da casa onde xs Mbya expdem seus artesanatos e recebem os
turistas, hd: um conjunto de casas, habitado por uma familia nuclear que compartilha o fogo
culinario no dia a dia; uma horta agroecoldgica (cercada), implantada pela organizagdo Somos
Red; plantios de mandioca; um campo de futebol e um caminho (sendero) que adentra a mata.

Sdo cerca de quinhentos hectares onde vivem 23 familias, lideradas pela primeira
cacica, Juanita Gonzalez, responsavel pelas questdes internas da comunidade. Domingos, o
segundo cacique, atua em questdes para fora da comunidade, na relagdio com o Estado a
respeito de projetos e do acesso a politicas publicas. Todas as familias nucleares da fekoa tém
algum grau de parentesco com Juanita.

Cada casa estd conectada por caminhos — a maioria deles estreitos — que adultxs e
criancas utilizam em seus deslocamentos cotidianos, para irem a outras casas, aos espacos de
uso coletivo, a mata, ao rio, ao rogado, a opy, a escola.

As familias estdo ali desde 2011. A partir de 2015/2016, passaram a ter acesso as
politicas publicas de educacdo, saude, dgua e energia elétrica. Além das moradias, existe uma

escola de ensino fundamental, que cobre até o 6° ano!?

. As aulas sdo ministradas por um
professor ndo indigena, que vem de fora, junto com um auxiliar Mbya, responsavel pela
lingua Guarani. O atendimento a satide ¢ realizado pelxs promotorxs de satde indigenas
contratadxs. O médico vem a cada quinze dias.

Em pouco mais de uma década que 14 residem, xs Mbya Guarani construiram relagdes
de amizade e fizeram alianga politica, social e comercial com xs moradorxs dos municipios

vizinhos Aristdbulo del Valle e Ruiz de Montoya. Bom exemplo disso ¢ Mariana Mampaey, a

quem fui visitar. Ela atuou como médica antroposoéfica, por trinta anos, em Ruiz de Montoya

123 Para o restante do ensino fundamental € médio, ¢ preciso deslocar-se até Ruiz de Montoya.
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para as comunidades Mbya Guarani. Hoje aposentada, ela gerencia uma propriedade
biodinamica, que também ¢ um espaco educativo e de cura: a Granja El hormiguero (Figura
29), com 48ha de extensdo, onde ha criagao
de bufalos, produg¢do de hortaligas, arvores
frutiferas, erva-mate e queijos artesanais,
afora o cultivo — com a ajuda e o
conhecimento dxs Mbya — de plantas

medicinais € medicamentos naturais. Mariana

| i

Figura 29 — Granja El Hormiguero, Ruiz de Montoya, i
Misiones, maio 2022 morou anos na SU,IQa.

Mampaey ¢ de Santa Fé, de origem belga, e

Ha anos, ela apoia financeiramente projetos envolvendo tekoa Mbya Guarani, com
recursos oriundos da Suiga. Fala do seu interesse na compra de terras para as tekoa, o que nao
conseguiu fazer até o momento. E uma mulher com boas inten¢des e conhece as demandas
Mbya. Mantém uma relacdo afetiva e de amizade com a familia de Juanita: ¢ madrinha dos
filhos da cacica.

Vale dizer que, em Yvytu Pora, preza-se pela limpeza — ndo se observa lixo jogado — e
a cacica ndo permite a entrada de doces na comunidade. Ao contrario de varias outras tekoa,
Yvytu Pord ndo vive situagcdo de conflito com empresas madeireiras. A floresta no interior da
tekoa permanece preservada, fazendo desta uma vitrine para fora e facilitando-lhe o acesso a
politicas publicas e projetos com recursos de agéncias multilaterais.

Em 2016, projetaram e lancaram o sendero interpretativo ecocultural no interior da
tekoa, a fim de gerar renda, preservar e visibilizar a selva paranaense, sob o olhar Mbya
Guarani.

Um ano depois, iniciaram um projeto financiado pelo Programa para el Desarrollo
Rural Incluyente (PRODERI) para construir um centro de recepgao aos turistas, onde também
atividades multiplas: exibicdo e venda de artesanato e orquideas; produgdo de cartazes e
folhetos para chamar ateng@o dos turistas; acesso a internet e capacitagdo de guias Mbya.

Em 2019, a chegada da internet facilitou a visita de turistas ao Sendero, cujo roteiro se
faz em aproximadamente duas horas, na companhia de guias Mbya capacitadxs. Os precos da
visita variam de acordo com a proveniéncia dxs turistas: locais, nacionais ou internacionais.

Além de ir a Yvyrtu, visitei ainda a tekoa Puente Quemado 11, localizada a 22km da

sede do municipio de Garuape'?*, a3 margem da Ruta 12 ¢ a 147km de Posadas, capital da

124 0 nome do municipio vem do Guarani Gartia, (neblina da manha) e Ape (caminho de).
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provincia. A economia de Garuape baseia-se na industria de pinus e ha sete serrarias nele. A
grande maioria do pinus 14 plantado ¢ da empresa Arauco, cuja madeira tem destino certo: o
mercado externo.

Para chegar a Puente Quemado II, percorre-se a Ruta municipal 220, em grande parte
ndo asfaltada. Por todo lado ha pinus da variedade taeda, originaria dos EUA, introduzida na
Provincia de Misiones na década de 1940.

Seguimos (Clarisa Neztor '*°, Michelly Aragio,
Matias Lustman e eu) para a comunidade com veiculo da
municipalidade. O motorista, Martin, ¢ brasileiro, de Porto
Alegre (RS). Veio para Misiones ainda crianga. Seus
familiares vivem em EIl Soberbio, as margens do Rio
Uruguai. Na viagem de cerca de quarenta minutos até a
comunidade, ele nos contou sobre a producao de pinus em
Garuape, o antes e o depois da chegada dessa arvore
exotica a regido. Falou da sua juventude, quando

trabalhara na derrubada e no corte de pinus (Figura 29):

En ese momento habia mas trabajadores, no solo hombres sino
también mujeres. Trabajabamos unas 8 horas diarias durante todo el
aiio. Ibamos a pie, la empresa no proporcionaba transporte, teniamos
que llevar nuestras propias herramientas de trabajo a la espalda
(machete, motosierra). Hoy (desde 2008), el trabajo en la industria
del pino esta mecanizado, no hay mas de dos trabajadores

RAY

Figura 30 — Condigdes da estrada paraa (CADERNO DE CAMPO, 2022).
Tekoa Puente Quemado 11, maio 2022

/3
u

O relato ¢ repetido em outras areas do Alto
Parand Misionero. Segundo Ramirez (2017), a
introdugdo de maquinas colheitadeiras repercutiu
consideravelmente no mercado de trabalho, reduzindo ao
maximo o numero de trabalhadorxs. Desapareceu a

figura do motosserrista que antes se ocupava das tarefas

de poda, raleio e colheita. Ademais, expandiu-se o uso de (Cynodonsp.)

125 Estudante de Engenharia Quimica, da Universidade Nacional de Misiones, e ativista da organizagdo Extinction-
Rebellion Argentina.
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produtos quimicos. Lembrou com um sorriso no rosto: “en aquel tiempo habia tigre — yaguareté.
Hoy no hay mas animales, ni pdjaros y ademas de eso, debajo de los pinos, no crece casi nada, solo
el capin estrella” (CADERNO DE CAMPO, 2022) (Figura 31).

Em meados dos anos 1990, o agronegdcio florestal instalou-se com for¢a na provincia,
ocupando 39% de suas terras. Ele se baseia na exploragdo intensiva em larga escala, com
processos de inovagdo tecnologica e terceirizacdo de atividades e tarefas. Em grande parte da
regido a beira do Rio Parana, a empresa dominante ¢ a Arauco S.A., que obteve, entre 1996 e
2006, a propriedade de 232.000ha em Misiones, nos departamentos de Iguazi, Montecarlo,
General Manuel Belgrano, Eldorado, San Pedro, Libertador General San Martin; San Ignacio e
Candelaria (RAMIREZ, 2017).

Conforme relato de representante da prefeitura de Garuape, em algumas épocas do
ano, xs cidadas/aos do municipio sofrem com falta d’agua e € preciso abrir pocos artesianos
para abastecer a cidade. Enquanto isso, a Arauco ndo paga pela dgua consumida em seus
processos produtivos, em que pese as volumosas quantidades de agua consumidas pelas

plantagdes de pinus e eucaliptos, como aponta o gedgrafo Sebastian Lende (2016, p. 58):

Se estima que cada pino absorbe en promedio 50 litros diarios de agua, y cada
eucalipto, entre 100 y 1.000 litros; esto se ve agravado por las grandes superficies
cultivadas y el acelerado crecimiento de los arboles (WRM, 2013; 2015). Como
resultado, el régimen hidrico colapsa, propiciando la desaparicion de manantiales y
cursos de agua. Asimismo, esas especies exoticas dificultan la infiltracion del agua
de lluvia en los suelos.

De acordo com Martin, o condutor, a época de plantio de pinus comeca no inicio de
abril e vai até outubro. No momento da brotagdo, os pinus sdo fumigados, contaminando o
solo e a agua. Essas fumigagdes acontecem duas vezes por ano e, em cada ocasido, sdo

derramados cerca de trés litros de agrotdxicos por hectare. Lende (2016, p. 59) confirma:

Las consecuencias de la quimificacion intensiva a gran escala de la agricultura
forestal son nefastas. El impacto de las fumigaciones sobre la biodiversidad ha
agravado aun mas las implicancias generadas por los desmontes, afectando
especialmente a la fauna acuatica y a especies en peligro de extincion como patos,
tortugas y carpinchos. Las nacientes de rios y arroyos son contaminadas por el
vertido de agroquimicos y la cercania de las plantaciones forestales, polucion cuya
influencia se extiende en época de lluvias a vastas areas, debido a la lixiviacion de
suelos y el escurrimiento de liquidos ponzofnosos.

Em Misiones, sdo mais de vinte tekoa impactadas por plantacdes de pinus, dentre as
quais estdo: Alecrin, Puente Quemado I, Puente Quemado II, Ka’a Kupe. A ampliacdo do
agronegocio florestal tem provocado a expulsdo sistematica de familias Mbya Guarani de
seus territorios ancestrais nas areas de selva paranaense. Elas sdo encurraladas pela expansdo
agroflorestal que as expropria de suas terras e as aliena de suas fontes de subsisténcia (caga,

coleta, pesca e plantio). As empresas florestais tém recorrido a estratégias mais agressivas e
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diretas: corte raso da vegetacdo nativa e expropriacdo. E comum a intimidagdo por parte de
funcionarios das empresas, impedindo que xs Mbya se desloquem no interior de seus proprios

territorios. Nas palavras de Santiago Ramos, cacique da tekoa Puente Quemado II:

cuando la empresa planta, entra en el territorio de los pueblos originarios, sacan
todo de lo que es de los pueblos originarios y dejan un pedacito donde no se puede
entrar la maquina. Se ha robado mucho la tierra de los pueblos originarios porque
a veces dejan donde es piedra o humedales. En humedal no se puede vivir, no se
puede plantar nada de cultivo. Por eso la empresa quita la tierra donde es mas
sano, donde se puede plantar pino, donde no hay piedra, es lo que eligen. Esta
sacando todo de los pueblos Guarani, toda la tierra (RAMOS, 2022).

Ultimamente, as empresas florestais estdo se valendo de discursos ambientais, como
mercado e créditos de carbono. Lizarraga afirma que € preciso compreender melhor o assunto,

“sensibilizar a la gente”:

En enero [2022] el gobierno de Misiones firma un acuerdo por el tema de créditos
de carbono [...] Nosotros [Fundacion Rosa Luxemburgo] en el taller vamos a
trabajar este tema porque nadie entiende de qué se trata el mercado verde,
acumulacion por conservacion. Es la primera provincia que el gobierno, después de
la COP del aiio pasado [2021] viene con esta propuesta, en eso se firma un acuerdo
en enero, renuncia el director de cambio climatico y pone ese musico y dijo que va a
seguir con los lineamientos estos internacionales;, va a seguir lo mismo. Estin
ocurriendo reuniones con funcionarios, empresarios y demas por este tema, pero los
movimientos no entienden esto, se sabe muy poco de que implica y qué impacto
puede tener en los territorios [...] (LIZARRAGA, 2022).

Clarisa Neztor (2022) assim esclarece o que sdo bonus ou créditos de carbono:

Bueno, entonces, los arboles, los drboles dan oxigeno, pero los darboles absorben la
contaminacion también, por la fotosintesis. [ ...] este es un problema tremendo. Y si en
toda la provincia las comunidades tienen problemas territoriales con el tema de
cambio climatico van a tener mas problemas aun. [...] Entonces, los darboles purifican
el aire y absorben el famoso dioxido de carbono. Que es lo que cuando se prende
fuego el que es el carbono. Bien, hoy en dia, el gobierno le vendio toda la selva [...]
Vendio el aire, el oxigeno que emite toda la selva [...] En esos 1.500.000 ha estan
ustedes viviendo adentro, a ustedes nadie les consulto si querian vender el aire de los
arboles [...]. Esto de vender el aire no se llama vender el aire, se l[lama bonos de
carbono, es un bono invisible, pero se llama asi. Entonces, por cada hectarea, esto, la
selva, vende aire a la otra empresa. La selva produce dinero. El aire, hoy, es dinero.
Entonces, viene una empresa petrolera — las empresas petroleras son las que mas
contaminan; [...] Entonces, esas empresas [...] vienen a una selva y compran el aire
de esa selva, porque no en todos los paises hay tanta selva como aca. Esto es
valiosisimo. Por eso es por lo que también es importante acompanar todas las luchas
territoriales de las comunidades. Porque hay intereses mucho mas grandes.

Clarisa tem sido uma pedra no sapato da Arauco e dos orgdos de governo. Em

conversa com o cacique (mboruvixa) de Puente Quemado 11, ela lhe diz:

[...] A mi me llamaron. Soy a que sali en los medios. Ellos quieren hacer lo siguiente.
Yo te voy a explicar y parece lindo, pero no es lindo. El gobierno tiene una imagen
por el piso ahora. El [...] ministro de cambio climatico es un musico [risas]. [No sabe
nada! Entonces, cuando me dijo [el ministro] [...]: yo tengo un trato para hacer con
vos [...] ellos saben que yo me acerco a la comunidad. Y queria que yo le diera
informacion. Yo no le di ninguna informacion, ni le dice nada. [...]. No le dije nada.
Entonces, ellos lo que quieren hacer es [...] sacar crédito [de carbono] de aca.
Quiere levantar su imagen y quiere ganar plata. Por eso. Yo sé que ustedes quieren la
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tierra. [...] entonces por eso el ministro de cambio climatico me vino a llamar a mi,
porque yo estoy en una organizacion ambientalista. Entonces dijo vamos a
aprovechar a los chicos ambientalistas para usar ese caso para levantar nuestra
imagen y ganar las elecciones el aiio que viene (NEZTOR, 2022).

A tekoa Puente Quemado 11 esta literalmente cercada por pinus, um dos mecanismos
utilizados pela empresa Arauco para fazer com que as familias abandonem seu territorio
tradicional (Figura 32).

Para chegar a comunidade, ¢
preciso caminhar cerca de um
quilometro, atravessar a ponte sobre o
Rio Puente Quemado 11, cuja agua nao
¢ consumida pelas familias: ela esta
contaminada com quimicos lancados

nas florestas de pinus. A comunidade

Figura 32 — Pinus adentram o territorio Mbya. Tekoa Puente
Quemado 11, maio de 2022 33, 34 ¢ 35).

usa a agua de uma vertente (Figuras

Figura 3 - Caminh rumo ao
centro da  Tekoa  Puentej
Quemado II, maio 2022

Figura 35 Veﬁeﬁte de agua usada pelo pov Mbya, Tekoa Puente
Quemado II, maio 2022
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Nas palavras do cacique Santiago Ramos:

los pinos toman mucha agua, secan todos los arroyitos, el humedal... En cambio, los
arboles nativos aportan agua. No es que secan los arroyitos y por eso hay muchas
nacientes en dentro de Espinal antes, pero ahora no hay mas, se secan todos. Porque
son los pinos que toman 700 litros por afio, segiin analisis que hay. Solo una planta.
Si hay mas de 10.000 ha no hay arroyito que va a aguantar todo el afio para eso. Y
por eso para nosotros es malo. Nosotros la comunidad necesitamos mas agua y el
monte. Es para sobrevivir porque dentro del monte conseguimos nuestros remedios,
nuestros alimentos, podemos hacer artesania, todo eso (RAMOS, 2022).

O relato do cacique Santiago Ramos recordou-me o texto de Jorge Ramos Tolosa
sobre como o Fondo Nacional Judio de Israel, substitui, na Palestina, espécies nativas, como
oliveiras, figueiras, amendoeiras, figos da india, por espécies exoticas, sobretudo o pinus,
como uma estratégia de “ocultar los restos de localidades palestinas destruidas durante la
Nakba y asi impedir el derecho al retorno de las personas refugiadas™ (2018, p. 288). Essa
estratégia ¢ a mesma usada pela empresa chilena Arauco, que nega o territorio e a existéncia
Mbya. O pinus parece ser um simbolo que marca a violéncia do projeto neoextrativista
colonial.

Assim como Ramos Tolosa, invoco as palavras de Bidaseca (2017, p. 7): “Los arboles
activados como sitios de la memoria. El cuerpo encarnando en el paisaje de la aldea,
mimetizado con los arboles, corporeizado en la memoria colectiva”.

Como serad evidenciado adiante, as mulheres Mbya, em Santa Catarina, estdo pondo
em pratica experiéncias em dire¢ao oposta as violéncias sobre seus corpos e territorios. Elas
estdo retirando o pinus e o eucalipto e plantando espécies nativas da Mata Atlantica como
uma forma de re-existéncia.

Puente Quemado 11 abrange treze familias ou 75 pessoas e ¢ majoritariamente
constituida por criangas. As familias estdo ali desde 1974, “porque esta una tercera
generacion”. O relevamiento
territorial pela Lei 26.160/2006 foi
realizado em 2014: “se relevo, pero
para uso tradicional, pero para la
comunidad [...] ya garantizo para la
carpeta técnica y tiene su numero de
resolucion por las 333ha” (RAMOS,
2022) (Figuras 36, 37 e 38).

Figura 36 — Area das ca;as da Ttekoa Puente Quemado 11
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Figura 37 — Opy (casa de reza) da Tekoa Puente  Figura 38 — Escola da Tekoa Puente Quemado II, maio
Quemado II, maio 2022 2022

N .

A comunidade ndo possui acesso a agua potavel, nem a internet. A escola atende
meninxs até o 6° ano. O professor vem da cidade e na comunidade hd um auxiliar que trabalha
com a lingua guarani, Luis Karai, conhecedor das plantas de cura. Sobre satide e educagdo, o

mboruvixa demonstra irritagao:

jBasta ya de sacar mas a la tierra, que pertenece a los pueblos originarios! Y
bueno, es parte de eso y parte [énfasis] de educacion, hasta ahora no hay que
avanzar mas bien, pero estamos ahi. Avanzamos un poquito, pero todavia faltan
muchas cosas para, para la educacion y tanto, y de la salud afecta un poco mds
parte de las empresas también porque ellos usan mucho agrotoxico. Si, los envases,
tiran a los arroyos, y el arroyo trae y eso es lo que afecta y porque ese, nosotros aca
no tenemos energia eléctrica, no tenemos perforacion de agua y entonces no hay, no
hay otra alternativa de que nosotros tomamos agua del arroyo. Y entonces eso nos
afecta mucho a la salud, viene mucha diarrea, colera, vomitos, pero eso no ve, el
estado no ve esa la necesidad de los pueblos originarios y sobre por que estd el
conflicto también porque los pueblos originarios se den cuenta ya tambien porque
la empresa sigue contaminando eh, la tierra y agua (RAMOS, 2022).

Sobre a empresa florestal, Arauco Ramos (2022) diz que ha vinte anos que a empresa
insiste em plantar e cortar pinus a beira da fekoa. Nunca realizou consulta livre prévia e

informada com a comunidade:

nosotros hace varios arios que llevamos una situacion muy preocupante, el tema del
territorio que es la empresa Arauco S.A., lleva mdximo de 22 arios que estd usando
el territorio marcado para los guaranies [choro de bebé]. Y eso es lo que nosotros
queremos recuperar [conversas em guarani de criangas]. Y entonces, nos ponemos
a los pies de que ya basta de monocultivo, la plantacion de pino, porque afecta
mucho la vida de nosotros, como nosotros pertenecemos a la vida natural, entonces,
nosotros amamos a la naturaleza. Y eso es lo que no ves en los puntos de angulos de
vista a los gobiernos nada, porque... como nosotros como Mbya vivimos y tenemos
recursos dentro de la naturaleza nuestra (sic), o sea adentro de la selva y eso es lo
que nosotros valoramos mucho porque, si hay montes, hay una riqueza para
nosotros, pero cuando terminan con la naturaleza también terminan con nosotros.

Em janeiro de 2022, foi a gota d’agua quando os incéndios ameagaram alcangar as

casas. E ai, de fato, iniciou o conflito com a empresa florestal Arauco:

Bueno, cuando empezo el incendio, en enero, la gente se vio..., se desperto en ese
momento de que no era bueno, ya no es mas momento de que Arauco entre a plantar
pino, esa es la idea. Bueno, pero nosotros no esperamos una semana para hacer la
demanda y bueno, y bueno gracias a la comunidad también que ella me hicieron
trabajar, porque yo de mi parte tampoco no iba hacer nada. Gracias a ellos que vio
el cual es el problema de muchos arios y entonces desperto. Me dijo, bueno vamos
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hacer eso, tenemos que hacer esto porque ya ya es momento de hacer. La guerra
con la empresa... eso que nosotros sacamos... y yo creo que hasta ahora hicimos
los correr, porque si no siempre la empresa va a seguir avanzando (RAMOS,
2022).

Nas palavras de Ramos,

Antes del conflicto venian [técnicos da Arauco] siempre querian hacer algunas
cosas, para que la empresa tiene una buena imagen, que la empresa se va de bien
con a la comunidad, que la empresa ayuda a la comunidad. Esa es la imagen de la
empresa. Pero con esa, hoy por hoy, la imagen de la empresa se rompio. Entonces,
eso que tiene preocupado a los empleados de la empresa. Hasta ahora el duerio de
la empresa ni ahi ni, ni se levanto de la silla (RAMOS, 2022).

Questionado sobre o interesse do governo estadual e/ou municipal em dar visibilidade

ao conflito, Ramos responde:

Bueno, el tema del conflicto, hasta ahora, nada del Estado, porque ellos no quieren
tener conflicto con las empresas, claro. Con eso estoy consciente de que nunca van
a estar, el municipio tampoco, porque a ellos conviene estar a al lado y que le
apoyan las empresas. Entonces, no vinieron ningun tipo de técnico de parte de
gobierno. Pero si vinieran algunos de parte de Emipa, [...] (que es de la iglesia
/S1?) Si. Emipa es de la iglesia [catdlica], pero, nada mas que hace es una asesoria
Juridica.

O conflito impacta diretamente as praticas culturais Mbya Guarani, especialmente,

quanto a alimentagao.

Esto es bastante preocupante porque los nifios que ya no ven mas también nuestros
sistemas culturales que nosotros haciamos porque cuando no hay en el monte ya no
hay mas, casi no se vive mas también la cultura Mbya. Porque es cada vez mas
cuando la empresa la achica a la tierra entonces nosotros no tenemos nada ni los
espacios donde plantar mucho avaxi [maiz], o sandia, todo lo que nosotros
necesitamos (RAMOS, 2022).

Ainda sobre a alimentagdo, vale transcrever uma parte do didlogo com Santiago, ao

redor do fogo:

Mi: - ;Y estan, bueno, se puede ver que estan empezando a producir algunas cosas,
eh, como estan recuperando el tema del suelo, de la alimentacion, como estan con
esta parte?

S: - Bueno el suelo que ahora tenemos que recuperar, eh, cuando se planta los
cultivos se recupera, pero tienen que ser los cultivos naturales.

Mi: -;Y cudles son?

S: - Los naturales son, se tienen que plantar algunas frutas del monte, bien natural.
Osea a eso nosotros nos referimos a enrviquecer otra vez nuestro monte. Porque
cuando avanzan las empresas destruyen todos los valles, ellos no respetan nada lo
que es fruta, todo lo que es remedios naturales, nada ellos avanzan y bueno parte de
la alimentacion también es lindo plantar citrus para los nifios.

Mi: - Aya.
S: - Y mantener la huerta y plantar avaxi y [pausa] bueno todo lo que es, [pausa]

todo lo que es cultivo digamos, avaxi tanto es porotos, sandias, melones, batata y
eso tenemos que plantar para la, el alimento de los ninios. [...]

Mari: ;Y las semillas de ustedes? ;Los avaxi, consiguen intercambiar con otras
tekoa?
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S: No, con otra tekoa, no. Nosotros guardamos lo que es nuestro, pero si
compartimos, si algunos piden nosotros le damos, pero nosotros no, no hicimos
intercambio.

Santiago diz que as familias
ainda conseguem semear suas sementes
originais, mas ndo muito. Guardam
para que possam té-las para outros
anos. Nao costumam fazer trocas de
sementes. Nas areas de roca plantam

milho, feijdo, amendoim, mandioca,

melancia (Figura 39).

A empresa Arauco diz-se titular da area. De quem adquiriu? Santiago nos da as pistas

de como o territdrio guarani foi usurpado ao longo do tempo:

Porque hubo negocios [...] Porque esa tierra es de otra empresa, se dice empresa
Garumi, antes a titular era registrado la empresa Garumi. Eso yo sé porque antes mi
abuela me cont6 que la historia, mas que nada nos llevd, no hacen la consulta previa.
La empresa llega, nomas y abrieron el rumbo hasta donde tiene que venir la maquina
y dejar ese pedacito para el pueblo originario y eso es lo que hacen segin me
contaba. Porque antes no hay ninguno todavia que se despierte no tiene
conocimiento para ir a luchar contra eso. Entonces, los abuelos y abuelas que no
tienen conocimiento y se callan, tenian miedo. Por eso y entonces gobierno cuando
uno se calla, la comunidad se calla [...] (RAMOS, 2022).

Em seu portfolio de 2018, a Arauco destaca seu relacionamento com as comunidades

Mbya Guarani, que soa bastante hipdcrita e mentirosa:

Generar un vinculo empresa—comunidad en un marco de respeto a la cultura Mbya
guarani, facilitando el acceso y la utilizaciéon de los recursos que tradicionalmente
ocupan dentro de los predios de Arauco Argentina S.A. El objetivo es mantener un
vinculo de relacionamiento y cooperacion permanente. Se ha actualizado el relevamiento
de comunidades vecinas al patrimonio de la empresa identificando de manera conjunta
con representantes de cada comunidad, los recursos utilizados y sitios de interés especial.
A la fecha se han identificado mas de 20 Areas de Alto Valor de Conservacion de interés
para estas comunidades (ARAUCO, 2018, p. 26).

Ainda sobre a exploragdo florestal em territérios Mbya em Misiones, a weichafer
Moira Millan, por volta de 2016, ja denunciava a empresa Alto Parand (hoje Arauco) por

cometer crimes contra mulheres Mbya:

[...] a comunidad Siri que se encuentra en la provincia de Misiones, entre las
localidades de Iguazi y Wanda [...] tiene mujeres asesinadas por la empresa forestal
Alto Parana. Esta empresa forestal ha ido avanzando sobre territorio guarani. Como
todavia hay algunas ONG ambientalistas que resguardan la zona de selva donde
viven nuestros hermanos guaranies, lo que la empresa esta haciendo es instrumentar
politicas de terror. La gente no se va a ir por su propia voluntad, y pueden apelar a la
justicia para evitar que esta empresa avance. Entonces, la Uinica manera de que
puedan desmontar alli es que no haya gente. Ya han neutralizado a muchos de los
hombres con alcohol y con drogas. [...] Alto Parand, ha contratado peones, mano de
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obra de Paraguay, que en realidad dice que los contrata para desarrollar tareas dentro
de la empresa, pero son mano de seguridad armada. Que incluso, cuentan ellos, han
disparado sobre los cuerpitos de los nifios que se van a bafar al arroyo, que hasta hace
poco era parte de su territorio y ahora estd bajo alambre de la empresa Alto Parana.
Estos mismos sicarios, - porque eso es lo que son, son sicarios-, mutilan a las mujeres:
les cortan los dedos, les tajean las piernas. Las mujeres que son las que se niegan a irse
del territorio estan sufriendo mutilaciones por parte de los peones de esta empresa
(MILLAN, 2016, p.1- 2)/%,

Na roda de conversa, o mate passa de mao em mao e o fogo esta continuamente aceso.
Xs meninxs correm por toda parte, brincam, riem, olham para nos e escutam. As mulheres
estdo juntas, sorriem, parecem caladas, mas estdo atentas a tudo o que se passa, as vezes falam
algo em guarani que nao entendemos.

Santiago pede que Luiz Karai nos acompanhe numa caminhada pelo territorio. No
trajeto, ele nos mostra plantas medicinais. As mulheres, xs jovens e as criangas nos
acompanham. Entre os jovens, estd Danilo Vera, com um sorriso nos labios e um olhar
amoroso. Em dado momento do recorrido, Luiz parou e mencionou estarmos em um
“cementerio de palos quemados”, onde nada cresce. Karai disse ainda que a arvore de pinus é
“veneno” em si mesma, pois degrada o solo, seca a 4gua, faz com que os animais vao embora.
Por entre os troncos enegrecidos dos pinus, nenhuma sombra de vida, apenas o som do vento
(Figura 40).

No inicio do ano, quando os incéndios alcancaram a
tekoa, havia o risco de que o fogo chegasse as casas. O fogo,
segundo Karai, era “un gran incendio, ni bombero pudo
apagar el fuego y aquel momento que organizamos nuestro
templo (opy) v [pedimos] que viene Tupd, Dios que traga la
lluvia. Con ese apagamos el incendio. Asi que Dios lo nuestro.
Avete!” (KARAI, 2022). Homens e mulheres, junto com jovens
e criangas rezaram e dangaram para Tupa por cinco noites. Na
ultima noite de reza, comegou a chover. As casas estavam a

salvo.

B e e o "
Figura 40 — Cementério de palos
quemados, apenas o som do
vento, maio 2022

126 Os trechos extraidos do texto “Marcha de Mujeres Originarias por el Buen Vivir”, escrito por Moira Milldn, nfo se
encontra mais na pagina https://www.facebook.com/comunicacion.moiramillan
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Recordei-me da seguinte fala de Moira Millan:

Recientemente cuando fueron los incendios, en Puelmapu, que la megamineria en
complicidad con el gobierno de Chubut generaron los incendios que arrasaron mas
de 60.000ha de bosques de una comunidad. Este loef estd luchando contra el
proyecto turistico terricida. Entonces como el fuego se acercaba al loef y el gobierno
viendo la oportunidad de que el fuego queme todo, de no hacer nada para
defenderlo, para ayudarle, ;[Ixs mapuche] fueron dialogar con los espiritus del
arroyo y le pediran ayuda a la tierra y saben que sucedi6é? El viento cambid su
direccion. Se fue para otros lados. No les quemo una hojita. Y salieron a combatir el
fuego, salieron a poner el cuerpo también a la lucha contra esos incendios, pero
sabiéndose protegidos por la propria mapu (MILLAN, 2021).

Continuando a caminhada por entre os palos quemados, Karai mostrou uma poderosa
planta medicinal, boa para a préstata, que floresceu em meio as arvores de pinus queimadas.
Karai disse: “esa planta é tan poderosa que ni roundup consigue matar!” (Figura 41).

Percebi que, sempre que Karai dizia algo, era como se pedisse para entoar palavra e,
ao final, agradecia (havete). Foi muito forte. A palavra guarani (ayvu) € sagrada. Vocé ndo
fala o tempo todo. H4 o momento do siléncio. Como mencionado por Marcial Paredez Mbya:
“E uma troca de palavras ou licenga entre a lingua nhé’é da
alma ou espirito”.

Sdo muitos os desafios de Puente Quemado II, mas

todos mantém uma alegria, uma forca espiritual (py’a

mbarete), uma generosidade. Senti uma empatia cada vez mais
forte. Quando estavamos prestes a deixar a comunidade, uma
das mulheres (Josefina) veio conversar comigo. Ela tem
parente na aldeia Tekoa Pord, na Tl Tenondé Pord (Sao
Paulo) e na Terra Indigena Pira’i, em Araquari (Santa
Catarina). O momento das conversas ¢ a possibilidade de

construir vinculos é outro. E preciso ter paciéncia, ouvir,

silenciar. E as vezes esquecemos disso. Nossos tempos sdo

Figura ] — Planta medicinal outros.

3.8 SISTEMA AGRICOLA MBYA GUARANI

Estudos mostram que o povo Mbya (des)envolveu um sistema agricola notavel, ha
mais de 2.000 anos, o qual persiste, incansavel e resilientemente, até os dias atuais no grande

territério Guarani. S3o varias as contribui¢cdes sobre temas de producdo de alimentos, coleta,
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pesca, caca e os Mbya Guarani, entre elas as de: MARTINEZ CROVETTO (1968);
CEBOLLA BADIE (2011, 2013, 2015); KELLER (2007, 2008, 2010), NOELLI (1993, 1994,
2019); FELIPIM, (2001, 2004); DARELLA (2004); TEMPASS (2005, 2007, 2008, 2010) e
SILVEIRA (2011, 2014, 2017, 2021).

Como anotado por Darella (2004, p. 96):

o sistema agricola guarani leva em conta a temporalidade (calendario anual e lunar,
atividades cotidianas), a tradicionalidade (transmissdo do conhecimento, “divisao do
trabalho”, rituais, preservagdo e conservacdo das sementes ¢ da biodiversidade,
economia de reciprocidade, organizagdo social) e a territorialidade (movimento,
locais de ocupagdo e sua organizacdo espacial, qualidade do solo e possibilidade de
pousio, visitas e intercambio de sementes).

Segundo a botanica Laure Emperaire (2014, p. 60), que cunhou o termo sistema
agricola tradicional, este ¢ definido como um

conjunto de elementos que inclui saberes, mitos, formas de organizagdo social,
praticas, produtos, técnicas/artefatos e outras manifestagdes associadas. Eles formam
sistemas culturais que envolvem espacos, praticas alimentares e agroecossistemas
manejados por povos e comunidades tradicionais e por agricultores familiares e
integram o patrimonio cultural imaterial das comunidades que os praticam.

O sistema agricola Mbya Guarani estd vinculado ao mundo espiritual e isso se
evidencia na pratica. H4 um elo entre a humanidade e a divindade. A roga — e ndo apenas —
fornece o alimento para o corpo, mas também para o espirito. Os alimentos “verdadeiros”,
originais, englobam todas as cria¢des divinas existentes deixadas aos Guarani como o atributo
ete. Nas palavras de Giordani (2012, p.163-164), “tudo que ¢ verdadeiro remete a
originalidade e pode ser encontrado também no lugar onde vivem as divindades. Estas plantas
e animais, por terem sido criados pelas divindades sao belos e perfeitos, pora™.

Os alimentos tém origem vegetal e animal. Entre os primeiros, destacam-se: o milho
(avaxi ete), o feijdo (kumanda), a mandioca (mandi’o), a abobora (andai), a melancia
(xanjau), a batata-doce (jety) e o amendoim (manduvi). Entre os segundos, o tatu (kuruxd’i), o
porco-do-mato (koxi), os peixes (pira), a queixada (ta’y tetu), a anta (mborevi) e alguns

passaros (giiyra’i). Nas palavras de Jera Poty (FELIZS, 2020),

os alimentos como o milho, a batata, o amendoim ndo alimentam apenas o meu
corpo fisico, mas o meu espirito, também. E, agora, mais do que nunca, por tantas
questdes opressivas, a gente precisa alimentar nosso corpo e alimentar nosso espirito
para aguentar esse momento de violéncia como tantos outros do passado.

Xs Mbya Guarani também fazem uso de plantas silvestres (frutas, medicinais, cipos e
taquara para confec¢do de artesanato) e distintas variedades de mel. Nos anos 1960, o
engenheiro agronomo Martinez-Crovetto registrou plantas e usos por parte dxs Mbya, na
Provincia de Misiones. A lista alcanca um total de 511 fitotipos distribuidos em 476 taxons,

incluindo espécies nativas, adventicias e cultivadas (2012, p. 133).
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A partir de levantamento bibliografico, Noelli (1993) registrou “305 plantas utilizadas
pelos Guarani, exceto os rocados, identificando seus multiplos usos — como alimento,
medicinal ou matéria prima para confeccio de objetos” (apud SOARES, 2012, p. 78-79). Em
2019, a partir de outro levantamento botanico, Noelli (2019, p. 29) identificou 1.207 espécies
de plantas, divididas em 140 familias, manejadas pelos Guarani. As espécies servem para usos
diversos: medicinal; alimentar; ritual; artefato; construgdo; téxico; higiene pessoal; curtume;
bioindicador; sem indicacdo. O item medicinal compreende o maior nimero proporcional,
com 371 espécies. As alimentares mostram sua importdncia com 359 espécies. Sete itens
podem ser incluidos nas matérias primas para produg@o de cultura material, com 528 espécies.
Sdo 247 espécies rituais; as bioindicadoras somam 5 espécies. Observa-se um profundo
conhecimento das plantas pelos Guarani.

A dieta alimentar dxs Mbya Guarani constitui-se especialmente de vegetais e estd
fundamentada em seus proprios plantios e coletas de frutos e plantas silvestres. A proteina
provém da caca e da pesca, hoje em dia escassa, comumente suprida mediante a compra de
carne e ovos de galinha ou doagdo de carne de vaca. A caga e a pesca sdo praticadas em
menor ou maior escala, conforme as potencialidades e limitacdes do ambiente onde as
familias estdo inseridas.

O cacar e o pescar sdo atividades eminentemente masculinas. Ocorrem fora do periodo
de reproducdo dos animais e, preferencialmente, no més de maio, quando os animais estdo
mais gordos.

Assim como as plantas, as carnes de caga também s3o cercadas de indicagdes e
restricdes, de ordem socioldgica e cosmoldgica. A caca precisa ser concedida. O dono da caca
(ija) revela ao Xeramoi, em sonho, a existéncia de um determinado animal destinado a fazer
as necessidades da comunidade (alimentares, medicinais, ritualisticas). Nada ¢ desperdicado,
inclusive dentes, pele, ossos, gordura (BADIE, 2013).

No registro de Martinez Crovetto (1968), a caca era efetuada com arcos e flechas de
diferentes pontas. As flechas afiadas e serrilhadas eram usadas para cacar pequenos
mamiferos e aves; para javalis e antas usavam flechas de pontas feitas com laminas de faca.

Outro sistema de caca, ainda utilizado, consiste na instalagdo de armadilhas, como o
monde e o fiu’a (Figuras 42 e 43). As armadilhas podem ser colocadas na mata ou na roga. O
monde ¢ utilizado para a caca de tatu, quati, cutia, paca, ou seja, animais pequenos; ha
também, o mondé i e o monde pi. O primeiro ¢ usado para pegar pred e pequenos roedores € 0
segundo para aves em geral. O 7iu’a, armadilha de lago, ¢ usado para veado e ratdo do

banhado. As cacadas ocorrem de modo individual ou em grupo e em algumas ocasides 0s
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homens sdo acompanhados por caes, para farejar, encontrar e acuar a caca. Segundo
Martinez-Crovetto (1968, p. 5), as armadilhas s3o construidas perpendicularmente aos rastros
dos animais.

A pesca ocorre comumente nos arroios com o uso de anzdis, redes, flechas, uso do

timbo (cipo).
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Figura 42 — Réplica de mondé pi, Yvytu Pord, maio 2022
Nas tekoa objeto de estudo — especialmente em Tenondeé

Pora e Morro dos Cavalos —, a caga ¢ quase impraticavel, mas

permanece na memoria dos ancidos € ancids e alimenta um sonho | , 3 ‘ \

para os mais novos, de que a demarcagdo das terras possibilite a Figura 43 — Réplica de ﬁu’a
Yvytu Pord, maio 2022

voltar a praticar a caga e a pesca.

A atividade de coleta ¢ bastante diversificada, ocorrendo nos ambientes de mata,
destacando-se as plantas medicinais, as frutas nativas, o mel de abelhas nativas, o palmito, as
larvas de taquara e pindo, as fibras e madeiras para confec¢ao de artesanato.

Os Mbya possuem um amplo conhecimento botinico e fitoterapico. Enquanto estive
nas Tekoa Puente Quemado II e Yvytu Pord, em Misiones, tive a oportunidade de acompanhar
jovens, homens e mulheres no entorno das areas. Pude ver o quanto conhecem sobre as
espécies vegetais, independentemente de serem jovens ou ancidos. Nao hd uma unica planta
que elxs ndo saibam o nome e para que serve. Cada qual tem sua histéria. Em Puente
Quemado II, Luiz, que se prepara para ser Karai (pajé), mediador entre 0 mundo dos humanos
e o mundo dos espiritos, mostrou as plantas medicinais e seus usos. Algumas, rasteiras ou
arboreas, passam imperceptiveis aos olhos de um jurud¢ (CADERNO DE CAMPO, 2022).

Assim como as larvas, as frutas nativas sdo muito apreciadas pelas criangas, pelos
jovens e pelos Mbya, de modo geral. Os Mbya do Salto do Jacui, no Rio Grande do Sul
atentam: “Comer frutas do mato ¢ importante para a composi¢cdo do corpo Mbya Guarani,

alguns frutos silvestres sdo o alimento para revigorar o espirito, erguendo o corpo a uma
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condi¢do de leveza e perfeicao” (CTIL, 2017, p. 99). As frutas podem ser coletadas no mato,
nas capoeiras e nas matas ciliares.

Com relagdo as frutas, Tempass (2005) informa que ha trés categorias: (i) aquelas que
podem ser consumidas pelxs Mbya e pelos animais; (ii) aquelas que podem ser consumidas
apenas pelos animais; (iii) aquelas que devem ser evitadas por animais e pelxs Mbya.

As mais apreciadas s3o as de sabor adocicado e sdo consumidas cruas: guembé'?’,
araticum, jaracatia, cereja do mato, butid, aracd, pitanga, guariroba, jabuticaba, ubajay, pindo
(jerivd). Algumas delas sdo cultivadas ao redor das casas, como o guembé (em Yvytu Pora)
usado em rituais e para confecgio de artesanato. E comum, também, fruteiras alheias a cultura
Mbya: limdo, pomelo (em Misiones), banana, laranja, manga. As frutas sdo coletadas e
consumidas durante o verdo, quando estdo maduras.

Frutiferas de pequeno porte, galhosas, sdo de facil acesso. Frutas de pindo, por
exemplo, sdo coletadas no chao e disputadas com os animais. Ouvi de Domingos Moreira,
segundo cacique de Yvytu Pord, que ndo se deve balangar as arvores para fazer com que os
frutos caiam, ¢ preciso esperar o tempo de madureza. As frutas mais bonitas sdo entregues aos
anciaos.

O jeriva (pindo ete), palmeira eterna e sagrada, que carrega a ancestralidade Guarani,
foi criado por “Nande Ru Ete (pai primeiro) quando concebeu a Primeira Terra (Yvy

Tenonde)” (CADOGAN, 1959, p. 28). Para xs Mbya Guarani, ¢ utilizada para diversos fins:

Sao cinco pind6 que seguram o céu e o impedem de cair e destruir esse mundo. Uma
estd bem no centro da terra e quatro estdo localizadas nos pontos cardeais, que sao
as moradas das principais divindades. Os Mbya identificam os lugares com
abundancia dessa palmeira (Pindoty) como marcos de sua territorialidade: “onde
tem muito pind6 € por onde nossos ancestrais passaram” (CTI, 2017, p. 101).

[...] quando a palmeira morre, ndo rebrota. Na historia da criagdo do mundo, a pind6d
¢ o coracdao de Nhanderu, que bate e se conecta com todas as divindades. Quando
algumas pessoas morrem, planta-se um pindo, pois assim a pessoa renascera em
forma de jeriva e, assim, sua presenca continuard na comunidade (TATAENDY
RUPA, 2021, p. 17).

E importante em varios ambitos: alimentagdo, escolha de local para moradia, produgao
de bens materiais. O fruto — guapytd — é bastante apreciado: sua polpa carnuda ¢ doce.
Frutifica no inverno. Pode ser consumido de varias formas. O guapyta ¢ triturado no pildo de
forma que a polpa desprenda sem que o coquinho se rompa. Da polpa prepara-se uma bebida,
aroka, bastante doce, “que engorda e mata a fome”. Os frutos sdo coletados no chdao quando

caem de maduro. Dos coquinhos sdo extraidas as améndoas; da parte superior da estirpe do

127 £ a “banana” dos Guarani. Costumam comer madura e assada. Recomendam niio morder, pois ¢ igual pimenta: “S6
chupar um pouquinho s6, ndo mastiga. Chupa um pouquinho e engole inteiro, ndo morde porque ¢ igual pimenta, mais
ruim que a pimenta, ndo sai mais da boca” (LADEIRA, 2002, p. 34).
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jeriva, onde comecam a ramificar as folhas, retira-se o pindo ro’a (palmito), bastante
apreciado e utilizado em varias receitas (TEMPASS, 2005; ASSIS, 2006, p. 89). No caule do
pindo6 sdo “criadas” as larvas ou cords (yxo) muito apreciadas, sobretudo pelxs ancidos/as.

O yx0 ¢ considerado um dos alimentos mais puros e sagrados. Cortados em grandes
tocos, sdo abertos com machado até expor o cerne do fuste. A época ideal para derrubar o
pindo € quando a guabiroba estd em flor (guavira poty), entre os meses de setembro, outubro
e novembro (CTI, 2017, p. 103), preferencialmente na lua nova, quando o processo de
apodrecimento € mais rapido. Entre um e trés meses, o yxo ja estara disponivel para consumo

(SOARES, 2012).

Para saber se o yxo esta no ponto de coleta coloca-se a orelha proxima para escutar
se tem o barulho certo. Os cords sdo consumidos apds serem fritos ou assados.
Também podem ser socados no pildo para fazer uma banha que, posteriormente, é
utilizada para o feitio de diversos outros alimentos e remédios [para dor de ouvido,
por exemplo] (CTIL, 2017, p. 105-106).

As larvas coletadas sdo fritas na propria gordura e comidas acompanhadas de rora,
receita feita a partir da farinha de milho. Com a parte mais fibrosa e densa do palmito do
pindo, os Mbya produzem uma farinha (u 7), igualmente apreciada (ASSIS, 2006, p. 89).

Kerexu acrescentou mais informagdes sobre a pindo ete: as folhas da palmeira sdo
usadas para cobertura das casas e confeccdo de esteiras; as raizes novinhas, de cor vermelha,
sdo medicinais [remédio para dor de dente]; do cacho novo da pindé extraem o sal; da casca
do fuste extraem uma lasca que ¢ afiada como um facdo; a gordura do yxo também pode ser
aplicada no corpo para nao crescer pelo (CADERNO DE CAMPO, 2022).

Sob a sombra de uma arvore, na Tekoa Tataendy Rupa, Kerexu Yxapyry apontou-me
uma carreira de palmeiras Jeriva jovens, junto a cerca que separa a estrada da casa sede do
Centro de Formacao. Dizia que as pindo ete sao plantadas quando um ente querido morre, em
sinal de respeito. As palmeiras mostradas por Kerexu foram plantadas em 2015, apds o
falecimento do pai, Addo Antunes (CADERNO DE CAMPO, 2022).

Da jugara (jejy), outra palmeira importante, extraem o palmito, consumido de diversas
formas: na brasa, com mel, cozido. A coleta ¢ rotativa, a fim de permitir a recuperacdao da
espécie.

O mel (ef) das abelhas nativas, sem ferrdo, é um alimento escasso e sagrado. E
bastante apreciado pelas criangas e constitui um potente remédio. Tanto o mel quanto a cera
dessas abelhas sdo tradicionalmente utilizadas no Nhemongarai (batismo/consagragdo). O mel
¢ coletado especialmente em novembro e dezembro. E uma atividade na qual participam

homens, mulheres e criangas (MARTiNEZ CROVETTO, 2001, p. 4). Apos a coleta, na



177

aldeia, o mel ¢ purificado com a fumaca do petyngua por um Xeramoi. O alimento so se torna
proprio para o consumo ap6s ser “benzido”. Entre as abelhas conhecidas pelos Mbya em

Misiones estao:

mandori, cujo ninho ¢ grande e pode ser encontrado nos ocos de troncos; eiraviyu,
se aninha nos paus ocos ¢ se conhece regionalmente com o nome de guaraipo; yatati,
se encontra e paus e gretas entre pedras; pinwaré, conhecida em Misiones por miri;
evora, habita paus ocos; karavosd, constroi ninhos pendurados de até 1 metro de
largura; eira iwihei, de ninho redondo, pequeno, localizado debaixo da terra;
tapesu’a, de ninho alargado, de 30 a 40 cm, pendurado a grande altura das arvores;
eitata, aninha dentro de troncos ocos, proximo a base deste; eira kuanati, vive
dentro de troncos, na parte alta; eirusi, se aninha no interior dos troncos
(MARTINEZ-CROVETTO, 1968, p. 8) [Tradugdo livre]

Afora o consumo de vegetais e animais que alimentam o corpo fisico, hd o consumo
alimentar numa dimensdo cosmologica, por meio do mate e do tabaco, ambos consumidos em

momentos distintos da comida. Nas palavras de Silveira (2017, p. 4-5):

a fumaga do tabaco, especialmente, ¢ um veiculo de comunicacdo, ou melhor, parece
efetuar a juncdo entre o espago-tempo presente € 0s espacos-tempos miticos.
Geralmente ele é consumido no alvorecer e no entardecer, fechando o ciclo
alimentar diario. De manhd o tabaco promove a concentragdo necessaria para a
interpretacdo dos sonhos e a tarde a fumaga ¢ produzida por suas qualidades
protetoras, para afastar seres maléficos. Os momentos em que a relagdo com a
dimensdo cosmolodgica ¢ mais intensa — rituais noturnos na casa de reza (opy) e
estados corporais atrativos a seres que vivem em outros patamares cosmicos — sao
marcados por abstinéncia ou restri¢do alimentar.

Os corpos perfeitos sdo alcancados obedecendo regras alimentares, comendo apenas o
“necessario”; “belas palavras” e bons sentimentos.

A cosmologia Mbya Guarani compreende os dominios dos animais (natureza), dos
humanos (sociedade) ¢ das divindades (sobrenatureza). Homens, deuses e natureza convivem
em espagos comuns € em constante interagdo (TEMPASS, 2005, p. 101). Tempass afirma que
xs Mbya podem transpor esses dominios ainda em vida. O ndo respeito as regras alimentares e
religiosas acarreta transpassar do dominio humano ao animal.

Ademais de alcangar a perfeicdo do corpo, é preciso chegar a perfeicdo da alma,
dividida em: divina e telurica. A primeira se encontra no esqueleto e a telirica na carne e no
sangue. Ao longo da vida, para alcangar o aguyje ¢ importante diminuir a por¢ao telurica e
aumentar a por¢ao divina, até atingir a totalidade divina, passando do humano ao sobrenatural
(TEMPASS. 2005).

Os alimentos sdo classificados em alimentos do esqueleto e alimentos da carne e do
sangue. Os primeiros — alimentos verdadeiros, deixados pelos deuses — sdo recomendados
para atingir o aguyje, especialmente as plantas, que podem ser consumidas livremente, mas

em quantidades moderadas, para tornar o corpo leve e limpo. Os alimentos alheios a cultura
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costumam fazer mal e, por isso, devem ser evitados (TEMPASS, 2005). As divindades
também ensinaram aos Mbya como obter, preparar e consumir esses alimentos,

preferencialmente assados ou cozidos.

3.8.1 O tempo para o plantio e o tempo para a colheita

Os Guarani ndo plantam apenas por plantar, ¢ também uma forma de garantir a
manuten¢do das sementes “verdadeiras” (SOARES, 2012). Nao importa a quantidade e sim a
garantia de que as sementes sejam guardadas para que possam ser perpetuadas, trocadas e
circuladas entre xs Mbya.

Darella (2004, p. 95) mostra que, nas aldeias litordneas de Santa Catarina, as rogas
com sementes tradicionais — chamadas sementes verdadeiras — ndo atendem a demanda
alimentar, mas buscam preencher as demandas mitologicas, rituais, a sustentabilidade
cultural, a garantia do “sistema”, além de contribuir para a biodiversidade.

Importante entender que as atividades produtivas sdo indissocidveis da cosmologia

Guarani. A atividade agricola tem uma fung¢do social, mas também religiosa. Jera explica:

Plantar, para os Guarani, vai além de simplesmente gerar o que comer. £ uma
caracteristica muito forte dos Guarani serem agricultores e a questdo da pratica do
plantio para ter um alimento do seu proprio territorio esta muito voltada para nosso
mundo espiritual. O alimento que vocé planta alimenta o corpo e alma (CTI, 2020).

As atividades que compdem o sistema agricola sdo regidas pelas regras, rituais e
cerimdnias que estdo intimamente relacionados ao plantio do milho auténtico: avaxi ete.
Grande parte da vida ritual dos Mbya esté relacionada com o inicio do periodo propicio para o
plantio (agosto e setembro) e o tempo de colheita do milho (janeiro e fevereiro). Os batismos
(Nhemongarai) — das sementes, das “primicias da roga”, das criangas — s@o regidos pelo
calendario agricola.

Para compreender o sistema agricola Mbya, mister conhecer dois tempos, que
equivalem a duas estagdes: o Ara Pyau (tempo novo) e o0 Ara Yma (tempo antigo), aos quais
correspondem, respectivamente, o calor (verdo) e o frio (inverno).

A importancia da agricultura vai além dos aspectos quantitativo e qualitativo, podendo
oscilar ao longo dos anos por diferentes razdes. As mais mencionadas tém sido a mudanca
climatica e auséncia de sementes. A producdo de alimentos com base no plantio das sementes
“verdadeiras” implica reciprocidade, intercimbios de sementes, saberes, rituais.

Alguns indicadores naturais revelam a chegada do tempo novo: uma ventania trazida

por Nhanderu (yvytu) abre o verdo; o sabia, a coruja e o beija flor cantam no inicio do Ara Pyau
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e, na sequéncia, vem a chuva. Quando a cigarra canta ¢ sinal de que ¢ chegada a hora de plantar.
Os primeiros plantios sdo destinados as sementes “verdadeiras” (LADEIRA, 2008, p. 170).

O Ara Pyau ¢ o periodo que Nhanderu descansa menos. O tempo Novo chega com
ventos intensos. Na transi¢do dos ciclos, ¢ preciso “fazer limpezas e queimar quinquilharias
para que o fogo possa limpar os espiritos ruins que porventura se camuflem nos ambientes.
Em seguida, chegam os temporais que tudo lavam. Raios caem, matando tudo aquilo que o
fogo nao consegue destruir” (TATAENDY RUPA, 2021, p. 18).

Com um sorriso nos labios Eliara Antunes (2022) relata:

O Ara Pyau [inicia] na entrada da primavera, onde as flores florescem. Os
passarinhos comecam a cantar. E 0 ano novo Guarani. E onde a gente batiza as
sementes. Elas passaram todo um tempo hibernadas; a gente [as mulheres] leva [as
sementes] como oferenda para o pajé, para que ele possa consagra-las. Ai ¢ onde a
gente comega o trabalho do plantio. O sol ja estd junto com a gente. As sementes de
milho!? s3o as primeiras a serem semeadas, na lua crescente, junto com a melancia
¢ a abobora. Em seguida planta-se a batata, a mandioca, o feijdo, o meldo, o
amendoim. As batatas sdo plantadas na lua cheia, assim como a mandioca e o
amendoim. As raizes sdo plantadas na lua cheia. A floragdo dos alimentos ¢ algo
bastante importante, ocorrendo cerca de um més e meio depois. L4, quase no final
do Ara Pyau, é o momento que a gente faz o batizado da colheita; a gente colhe tudo
€ a gente guarda para que a gente possa ter uma Otima alimentacdo durante esses
meses de hibernacdo; ¢ a gente também protege as sementes. Ao longo do periodo
de desenvolvimento dos alimentos no rogado, as mulheres cuidam para que o mato
ndo cres¢a ao redor e fazem armadilha para a saracura e outros pequenos animais
que se aventuram a alcangar as areas de plantio. [grifos meus]

O “Ano Novo Guarani comega quando a mata florir, ter as frutas, mudanca de folha,
em setembro, outubro [...]. Assim que a natureza se transformou, ja ¢ o ano novo [...]” (M. L.
apud PIMENTEL et al., 2010, p. 277). No decorrer do Ara Pyau, tudo se refaz, se renova e,
por isso, se canta, danga, reza, agradece, planeja o futuro. E importante a assiduidade a casa
de reza, celebrando as divindades. Homens e mulheres se levantam cedo para ir a casa de
reza. Depois vao cuidar da roga. As mulheres limpam o patio no entorno da casa. Os Xamas
usam as palavras sagradas. Os demais membros da tekoa entoam cantos e dancam, o petyngua
(cachimbo) est4 aceso. E preciso estar atento a esses elementos.

O tempo de Ara Pyau favorece boas colheitas e maior disponibilidade de pesca e,
portanto, maior possibilidade de alimentos.

As fases da lua influenciam o calenddrio produtivo. As principais luas para plantar sdo
a minguante e a cheia (em grau de importancia). Mandioca e batata-doce devem ser cultivadas
na lua cheia; e o milho, no inicio da minguante. Entretanto, grande parte dos alimentos nao

devem ser plantados nas fases de lua cheia e nova, haja vista as plantas estarem com mais

128 Bm Yakd Pord, tem o avati karape (amarelo, pequenino) e o avati ete (colorido).
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seiva e mais sujeitas a ataques de insetos.!? A lua minguante também ¢é apropriada para corte
de arvores e coleta de material para artesanato (M. L. apud PIMENTEL et al., 2010, p. 277).
Mas, no relato de Eliara Antunes (2022), plantios e suas luas ndo coincidem com as

informagdes mencionadas anteriormente:

A melhor lua pra plantar o milho e a melancia ¢ a crescente. As batatas e a mandioca
plantam na lua cheia, onde ela vai engrossar. Vai dar uma raiz grossa. Se a gente
plantar as raizes na lua crescente, ela vai apenas ser cumprida, ela ndo vai engrossar.
Ela vai dar aquela mandioca cumprida e fina.

Amendoim, também ¢ na lua cheia, ele ¢ uma raiz. Entdo foi assim que eu aprendi
com a minha avo. Ela falou das raizes, ela nao falou disso ou daquilo. Eu plantei seis
pé de amendoim que eu ganhei 14 da Argentina, aqueles amendoins metade branca e
metade vermelha. Eu colhi muito desse amendoim. Vocé ndo imagina que delicia! Eu
guardei as sementes, mas acho que eu guardei de uma forma errada e os bichinhos
comeram. Eu t6 procurando sementes de amendoim, mas eu ndo encontrei esse ano. E
o amendoim ¢ muito gostoso vocé comer ele, na hora vocé lavar ele e cozinhar: meu
Deus que delicia...eu acordava cedo, eu tomava café, eu almogava amendoim, eu
jantava amendoim (risos).

Abodbora eu planto na crescente, junto com a melancia.

O feijdo, eu nunca plantei feijdo. Mas eu lembro que meu pai plantava feijdo [pausa
para lembrar] no més de outubro... eu lembro que meu pai colhia feijao no més de
[pausa para lembrar] ele ndo colhia, mas ele pegava as vagens verdinha 14 no més de
janeiro... E ai nés comia o feijdo verde... meu Deus que delicia as vagens! E ai depois
a gente deixava o feijdo amadurecer. A gente colhia um pouco, mas também deixava
um pouco para nds colher depois. Mas, eu ja vi meu pai colher feijao em abril, maio,
um més bem frio assim. A gente ia na roga pra arrancar o feijao. Esse ¢ o mais tardio,
feijdo tardio... Mas de feijdo eu ndo sei te falar bem. Essa ¢ uma lembranga minha. O
feijdo pra plantar tem que ser numa lua escura.

O milho, por exemplo, ndo pode plantar na lua cheia, precisa ser mais escura. Na lua
cheia os bichinhos saem para mexer nas coisas, eles comem as flores. Entdo, tem que
ter muito cuidado para saber em que lua que vai plantar. Eu ndo sou uma Xejaryi, mas
eu planto mais na lua crescente. Quando vocé€ coloca a semente na terra, ela vai
crescer junto com a lua. Ela vai crescer, vai dar folhas na lua cheia e vai florir numa
lua escura. Nao vai ter perigo de os insetos virem comer a florzinha.

O tempo antigo, Ara Yma, é tempo de silenciar, descansar, resguardar. E o principio
dos dias. Inicia no més de margo ou abril e, com a lua, chega o frio, seguindo até o més de
agosto. Marcial Paredez contou que ¢ o “momento para estarmos juntos, em reciprocidade,
mutuamente, junto ao fogo, para esquentarmos (gente, animais, criancas, vao todos
‘engordando’ ao redor do fogo). Focar na espiritualidade, voltar-se mais para dentro. Ja nao
vamos a casa de reza” (CADERNOS DE CAMPO, 2022).

Nesse periodo, a Terra estd mais distante do sol e, por isso, a orientagdo de Nhanderu
¢ para que os Mbya kwery se resguardem, descansem, evitem plantios intensos, se protejam e

protejam as sementes para que elas ndo sejam capturadas por espiritos ruins:

¢é para que a gente se resguarde, ndo saia para caminhar a noite, a gente tenha mais
respeito com a Natureza. E nesse momento que a Terra estd na escuridio que os
espiritos das trevas ficam transitando. Eles vao e voltam; eles podem se apoderar da
gente; tem pessoas que ficam doentes ou morrem, mas nao que eles [os espiritos das

129 Ver, a proposito, o ANEXO C — Calendario Agricola.
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trevas] levem a alma, mas o corpo. Por isso, é pedido que todos se resguardem. A
gente também protege as sementes; a gente cuida delas para que elas nfo sejam
pegas pelos espiritos ruins que aparecem quando o sol vai desaparecendo e vai
chegando a escuriddo (ANTUNES, 2022).

E um periodo mais escuro [Nhanderu descansa mais], em que os Guarani precisam
gerar mais energia com dangas e cantos. E preciso, também, ter cuidados redobrados
com o corpo e o espirito. Sao evitados os plantios intensos, uma vez que o solo esta
em periodo de descanso. No inicio do Ara Yma, a caca ¢ a pesca fortalecem a
energia (TATAENDY RUPA, 2021, p. 17).

Nosso dever nesse periodo ¢ rezar e proteger quem estd ao nosso redor. Nos ultimos
meses do Ara Yma faz-se a limpeza da roga; o preparo do solo para receber as
sementes na terra. A gente faz alguns plantios durante o Ara Yma, mas ¢ muito
pouco, as plantas quase ndo vingam, elas ndo vém; elas estdo distantes do sol. A
gente se organiza melhor no Ara Yma, porque a gente fica focado apenas em nosso
redor, de protecdo, um trabalho forte com a espiritualidade. Durante o Ara Yma é o
periodo que mais acontece a coleta ¢ a produgdo de artesanato. A gente colhe
bastante batata-doce entre elas batata andai (amarela igual abobora), kardo (igual a
beterraba, bem vermelha por dentro), batata-doce “comum”. A construgdo de casas
costuma acontecer também nesse periodo, pois a gente precisa estar o mais
protegido possivel. A pesca de anzol no rio Brito ou nos valos de plantio de arroz
sdo importantes. Ai costumam pescar carazinho, traira, jundia (ANTUNES, 2022).

Ladeira (2002, p. 36) reforca: em Ara yma as familias devem ficar mais recolhidas,
nao sair muito, dedicando-se as reformas e constru¢do das casas e coleta e confecgdo de
artesanato. No inicio de Ara yma, pode pescar.

Durante a lua minguante, ¢ tempo de fazer armadilha (mundé, munde’pi, iiu’a). A
melhor época para a atividade de caca vai da metade ao fim de Ara yma, quando os animais
estdo fortes e grandes. No final dessa estagdo, interrompem a caga pois comega o periodo de
acasalamento dos animais e, depois, da procriacdo. No final de Ara yma, mais seco, ¢ época
de preparar a terra para o plantio: queimar e derrubar pode ser feito em qualquer lua. A
disponibilidade de alimentos oriundos das rocas diminui e aumenta a demanda por alimentos

extraidos da mata (durante a lua minguante), como frutas, mel e caga (LADEIRA, 2002).

3.8.2 Osrocados

O local para abertura das areas de roca se d4 em fun¢do do solo que ¢ mais adequado
para o plantio do milho Guarani (avaxi ete). A terra deve ser macia, e os melhores locais para
encontrar esse tipo de solo sdo nas proximidades de cursos d’agua. Os Guarani classificam o
solo segundo sua composicdo e o tipo de vegetacao que o reveste (FELIPIM, 2001, p. 71).
Geralmente s3o locais de mata j4 manejada (Ka'd guy karapey), as capoeiras. Além do solo e
da vegetagdo, a topografia também ¢ um fator considerado importante para abertura de roca.

Nas aldeias (tekoa) visitadas, as areas de roga sdo pequenas e dispostas no entorno das

residéncias, ao longo dos caminhos, proximo de corrego. Na maioria das fekoa, os solos nao
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estdo adequados para cultivos, necessitando fortalecé-los, ademais da restricdo de area para
plantar. A respeito do assunto, Andreia Moreira (2022), cacica da aldeia Taruma'3?, fala

preocupada:

Na Taruma a gente quer plantar bastante, mas tem aquele limite do territorio; jurua
diz que ndo pertence aos Guarani. Entdo, a gente faz o possivel pra gente também de
ndo esquecer das nossas sementes, pra gente ndo perder. [...] Plantar para la ¢ uma
questdo muito complicada por causa do territorio. Se a gente ndo tivesse limitagdes,
acho que a gente ia fazer uma festa, um encontro, assim. Mas, agora, pro ano que
vem, a gente ta separando as sementes de milho ... a gente tem de varias cores...

Os rocados nao sao abundantes e, na maioria das vezes, insuficientes, mas, como diz
poeticamente Pascale: “a roca ¢ floresta em miniatura, laboratério de saberes, livro de
historia, vitrine de lembrangas, campo de encontros e, por isso, ela € bonita” (CADERNO DE
CAMPO, 2019)!3!,

Segundo Tempass (2005), para os Mbya ndo existe um limite rigido entre a roca e o
mato que o cerca, muitas vezes os alimentos plantados avangam para dentro da mata. Isso
pode ser observado em Tataendy Rupa, Yakd Pord e Yvytu Porda. Em Puente Quemado Il com
o avango do pinus, ndo hd mais monte e os Mbya estdo restritos a uma area de Sha para
moradia e plantio de alimentos. As areas de rocado das fekoa acima mencionadas sdo
diminutas, o que faz com que plantem duas ou mais espécies diferentes num mesmo terreno.
As areas de roga ndo sdo cercadas. Diferentemente das areas de horta, dificultando a entrada
de galinhas e outros animais.

Segundo Jerd Poty, moradora da aldeia Kalipety (CARRANCA, 2020):

Quando ficamos por muito tempo nas aldeias pequenas, perdemos a pratica de
plantio. Com a terra demarcada, passamos a contar com uma area maior € as pessoas
que tém suas memorias vivas o conhecimento da pratica do plantio, retornaram com
toda forga, querendo ensinar.

Para que as plantas cresgam, “basta rezar, rezando as divindades se encarregam do
crescimento das plantas, independentemente das condi¢des do solo e das chuvas”
(TEMPASS, 2005). As rezas iniciam antes mesmo do plantio, quando as sementes que serdo
plantadas passam por ritual de benzimento na opy por parte da lideranga espiritual'32. As rezas

também sdo realizadas tdo logo os primeiros alimentos sdo colhidos, especialmente o milho,

130 A TI Taruma sofre com os impactos da industria Karsten, da montadora alemd BMW e de uma fébrica de areia.
Nas palavras da cacica: “Entdo, a gente sofre bastante. A gente t4 no meio das industrias. Eu t6 como lideranca, to
acompanhando tudo isso. Como ¢ dificil lidar... sentir que vocé ndo ¢ vista como Guarani, ndo so eu, mas a aldeia em
si, a comunidade em si. Entdo ¢ muito complicado, porque jurua s6 quer lucrar. Nos ndo, a gente quer apenas plantar
pra nos sobreviver. A gente ndo quer vender, a gente ndo quer exportar. Eles tdo nos atacando nesse sentido”
(MOREIRA, 2022).

131 Seminario Rogas e Plantas no campo do Patrimonio, jul. 2019.

132 As sementes dos jurua ndo sdo submetidas aos rituais na opy; apenas as sementes tradicionais.
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para que ndo causem doencas e agradem as divindades. Como diz Jera: “A gente faz ritual de
consagracao para plantar e na hora da colheita”.

As praticas de cultivo sdo feitas manualmente, tendo por base a coivara, que inclui
uma sequéncia de tarefas: corte e derrubada da vegetacdo e queima, plantio das sementes,
cuidado das plantas, colheita dos alimentos e pousio (descanso) da terra. Requer a
organizagdo e participacdo dos homens, das mulheres e at¢ mesmo das criangas. Cabe as
mulheres as tarefas de plantar, de cuidar, de colher e de transformar os frutos das rogas em
alimentos para o consumo. Quando a area ja esta exaurida, sem condi¢des de plantio, a area
manejada ¢ abandonada, permitindo que ela se recomponha e complete o ciclo, o que garante
a ampliacdo da biodiversidade. O periodo de pousio deve ser maior que o de cultivo. Nao ¢
comum o uso de adubos ou agrotdxicos nos rogados.

A Fundacion Marangatu, em Misiones, tem realizado oficinas de biopreparados para
fortalecer o solo, em tekoa Mbya. Por sua vez, a
Somos Red | ONG Somos Red, tem desenvolvido experimentos
Agroecologia y Biodiversidad . |[i\F | ~ f1:

S o Mscoos - e et il com  produgdo  de  compostagem  sélida
(Bocashi)'*3 em grande escala com a ajuda de

maquinas projetadas e confeccionadas pela

Figura 44 — Méquina de bioinsumo feita pela Asociacion de Mujeres Soriadoras (Figura 44).

Somos Red, Salto Encantado, Misiones, maio
2022

— y propria entidade, na usina de bioinsumos, na

A coivara ¢ utilizada hd milénios. Foi “o primeiro sistema de cultivo adotado por
nossos ancestrais, apos a domesticagdo das primeiras espécies vegetais, ha cerca de 10.000
anos” e “hé trés séculos restrito aos tropicos” (NEVES et al., 2012, p. 26). Baseia-se na
abertura de clareiras na floresta para que rocas pequenas (por volta de um hectare ou menos)
possam ser cultivadas por periodos mais curtos que os destinados ao descanso (pousio),
regeneragdo da terra e crescimento da vegetacdo por um periodo maior que o do plantio. A
area escolhida para o plantio ¢ inicialmente limpa, através do corte e da derrubada da
vegetacdo florestal. A matéria organica cortada ¢ deixada secar no local até que possa ser
queimada.

O fogo ¢ importante: expde fisicamente o solo, elimina a competicdo de plantas

daninhas e melhora a fertilidade, reduzindo a acidez e disponibilizando, por meio das cinzas,

133 Los abonos fermentados, también llamados Bocashi, hacen referencia a un proceso por medio del cual las
poblaciones de microorganismos que existen en los propios residuos producen a través de la fermentacion, un material
capaz de nutrir el suelo y fertilizar las plantas en sélo 15 dias. Es una manera muy rapida para procesar desechos y
restos de nuestras chacras (SOMOS RED, 2022).
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os nutrientes armazenados na biomassa vegetal, tornando o solo mais favoravel ao plantio. O
cultivo envolve espécies consorciadas e comumente se planta duas ou trés vezes na mesma
clareira aberta na floresta.

A area ¢ abandonada quando da redu¢do da capacidade produtiva do solo, a fim de que
este se regenere e a vegetacdo cresca, possibilitando a formacdo de floresta secundéria ou
mata de capoeira. Essas matas sdo importantes fonte de recursos, utilizados para fins
alimentares (caga e frutos), medicinais, constru¢ao ou confec¢do de artesanato.

O periodo de pousio ¢ varidvel e deve ser longo o suficiente para que a vegetacao
lenhosa se torne dominante (cerca de dez a vinte anos). A rotatividade e o descanso de areas
sdo compreendidos como acdes imprescindiveis para que o solo da floresta recupere as
fungdes perdidas ao longo do cultivo, possibilitando, em momento oportuno, um novo cultivo
no local.

Os referidos autores chamam atengdo para o fato de a coivara estar na berlinda pelo
prejuizo causado a conservagdo de ecossistemas de florestas tropicais. Nos anos 1950, a FAO
recomendava que “governos, centros de pesquisas e associagdes privadas e publicas
investissem na modernizagao das praticas agricolas e desconsiderassem aquelas associadas ao
sistema de coivara e a outros sistemas de cultivo itinerante” (NEVES et al., 2012, p. 27-28).

Novos estudos tém demonstrado que o sistema de coivara apresenta certa racionalidade
ambiental e econdmica. Segundo a narrativa conservacionista, a coivara suprime a vegetacao
nativa. Adams (2019) questiona esse argumento, alegando que a supressdo existe numa parte do
ciclo da coivara, mas — durante o periodo de pousio — a floresta volta. Infelizmente, essa pratica
agricola ainda tem sido acusada, principalmente por 6rgaos de meio ambiente e de fiscalizagao,
de contribuir de maneira significativa para o desmatamento.

Para o plantio, usam instrumentos como a enxada, a foice, o machado, o saraqué. Os
cultivos ocorrem geralmente em area coivarada e queimada, em quaisquer das luas. No
momento do plantio, a pessoa que o fizer precisa estar bem-disposta, “de coragdo leve, estar
tranquila, ter bons pensamentos e saber se comportar bem”, explica Jera Miri, trazendo saber
ancestral ao manejo de hoje. Os rogados, em geral, sdo trabalhados coletivamente, em
mutirdes, com ajuda de criangas e adolescentes, uma forma de assegurar que o conhecimento
sobre a pratica do plantio das sementes verdadeiras serd apreendido e perpetuado (CTI, 2020).

Eliara contou:

Geralmente, a gente tem a ajuda das criangas, dos adolescentes pra fazer a roga, pra
que eles possam plantar e produzir seus proprios alimentos. E, dando um exemplo
aqui, da minha comunidade [Yakd Pord], onde a gente fez a queimada e depois a
gente fez a cerimdnia com as criangas [de 2 a 7 anos] para ir plantando... [Na frente
vai] uma pessoa com uma enxada ou um pau pra fazer os buraquinhos e a crianga
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vai colocando a sementinha dentro da covinha e ai vai plantando. [As sementes de
milho comumente sdo] plantadas pelos mais velhos ou acompanhado sempre de uma
crianga. Na colheita, o primeiro milho verde pode ter uma pessoa mais velha ou uma
crianga pra colher a primeira espiga...E ai esse milho ¢ consagrado. As primeiras
espigas de milho elas precisam ter toda aquela cerimonia de consagrar as sementes,
de agradecer pra depois comer (ANTUNES, 2022).

Nem sempre a colheita ¢ satisfatoria, por isso, a dica ¢ ndo usar todas as sementes de
uma vez so, plantar o suficiente. Enquanto caminhavamos préximo a mandala de hortalicas,
da aldeia Tataendy Rupa, Kerexu contava que havia semeado milho, mas este ndo tinha
germinado quase nada: a saracura comera tudo. Felizmente ndo plantara todas as sementes.

Por sua vez, Eliara ri e diz: “ali na minha aldeia, o risco ¢ grande, mas eu acho que ¢
mais ou menos como em todas as outras...ali tem muita gralha azul, jact. Entdo, teve uma
época que a gente plantou meio que uma roga s6 pra eles. A gente plantou o milho e eles
acabaram com a roga, a gente s6 encontrava palha e o sabuguinho, sem grdo nenhum...”
(ANTUNES, 2022).

As rocas Mbya Guarani podem ser familiares (nuclear ou extensa) ou comunitarias e

estdo voltadas, sobretudo, ao plantio das sementes “verdadeiras”. De acordo com Felipim

(2004, p. 308):

Mesmo quando praticadas em localidades e ambientes favoraveis, as areas de roga
Guarani sdo relativamente pequenas, principalmente quando observado o numero de
familias residentes no local e suas formas de manejo que visam aproveitar ao
maximo os espagos destinados a agricultura. Sdo varios os fatores que influenciam o
tamanho das areas de roga, como o numero de integrantes da familia, as condi¢des
ambientais locais, a for¢a de trabalho para as areas de roca, a quantidade de
sementes disponiveis, a disponibilidade de area para plantio, o tempo de ocupagio
no local, entre outros. Entretanto, estas muito raramente ultrapassam lha de area
cultivada por familia extensa/ano agricola.

Ademais, ¢ recorrente a fala de que os Mbya ndo t€m condigdes de rotacionar as areas

de roga. Nas palavras de Soares (2012, p. 81):

Tendo em vista, o confinamento dos Guarani em areas reduzidas e limitadas, ¢
bastante comum a preservacao das areas com cobertura vegetal, através da reducdo
na abertura de novas areas, resultando na intensificacdo do plantio num mesmo
local. Isto, por um lado, acarreta o desgaste do solo, ndo permite a rotatividade e o
tempo de pousio (recuperagdo), mas, por outro lado, garante o processo de
reprodugdo das sementes.

Em duas aldeias da TI Tenondé Pord — Barragem e Krukutu, as mais antigas —, as
areas para abertura de novos rogados se encontram degradadas devido a intensidade do
manejo. De acordo com Pimentel et al. (2010, p. 279), essas aldeias “apresentam
pouquissimos locais recobertos com formagdes florestais e poucos locais passiveis de serem

utilizados para agricultura”.
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Com espagco insuficiente para plantio, ndo ha como fazer rotagio de terreno. E preciso
recurso financeiro para adubagdo e correcdo do solo. Sdo necessérias parcerias externas na
elaboracdo de projetos e [captacdo de] financiamento, para implementar atividades
produtivas, seja de rogados, seja de criagdo de animais (galinhas, porcos), haja vista a area
restrita onde vivem — além de constituir ameaga constante a sua soberania alimentar e
seguranca alimentar, considerando os termos previstos na Constituicdo Federal de 1988 (art.
231 e art. 232) — ndo ser capaz de assegurar o atendimento a necessidade de reproduzir-se
fisica e culturalmente (PIMENTEL et al., 2010).

A TI Tenondé Pora esta circunscrita em regido com ocorréncia de solos considerados
acidos e com baixa fertilidade, comumente associados a terrenos acidentados. A grande
fragilidade justifica-se pela suscetibilidade a processos erosivos, potencializados pelas
condi¢des do relevo e por acgdes antropicas (PMENTEL et al., 2010), indicando a
“necessidade de apoio para a aquisi¢do de insumos e de assisténcia técnica para incrementar o
manejo agroecologico” (KEESE DOS SANTOS; OLIVEIRA, 2020, p. 84).

A degradacdo do solo ¢ um grande desafio no processo produtivo das aldeias.
Algumas dessas areas ja estdo em processo avangado de degradacdo, como ¢ o caso de muitas
das rocas da aldeia Kalipety, que acumulam quatro anos de manejo, com técnicas de
recuperagdo de solo. Tekoa Porda e Tape Miri também se apropriaram de técnicas de manejo
ecoldgico do solo e realizam com maior frequéncia a disposi¢ao de cobertura morta em seus
rogados (KEESE DOS SANTOS; OLIVEIRA, 2020, p. 86). Os rocados estdo em areas de
capoeiras, clareiras recém-formadas ou em areas degradadas recuperadas.

Segundo Pimentel ef al. (2010), as pequenas rogas familiares que os Guarani
conseguem manter, nas areas j& regularizadas, ndo permitem a manutencdo da dieta
tradicional. Assim, os Mbya insistem na preparacdo de receitas tradicionais a partir de
alimentos comprados no mercado (milho, batata-doce, amendoim), como forma de garantir a
transmissdo dos conhecimentos culindrios as novas geragoes.

Reportando-se a caso semelhante, a Aldeia Marangatu, na zona rural do municipio de

Imarui (SC), Silveira afirma que:

as variedades do milho guarani se consomem raramente, contudo, o plantio ¢ regular
e algumas dessas variedades crescem em varias rocas familiares, em pequenas
quantidades, sobretudo para perpetuagdo das sementes. O espago da aldeia ndo ¢é
suficiente para manter uma economia de subsisténcia e, ademais, suponho que a
monetariza¢do da economia Mbya ndo se deva apenas a essa impossibilidade, mas
que tenha a ver com o intercdmbio de experiéncias, ideias e informagdes entre os
diversos povos indigenas, tanto quanto com o acesso a assisténcia estatal pela via
das politicas publicas (2014, p. 1-2).
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Na TI Morro dos Cavalos, Kerexu Yxapyry relata o processo de varios

fortalecimentos:

3.8.3 As sementes

Uma delas ¢ o fortalecimento com a terra. A gente estd em um espago, em uma area
bem degradada, entdo, a gente precisa dar vida para essa terra, fazer com que ela
faga a sua produgdo. Entdo, a gente trabalha muito com a terra, com folhas, com o
esterco, com esses adubos orgénicos; a gente cria galinha, a gente pega esse adubo,
esse esterco e coloca na terra. O que funcionou para nds num primeiro momento foi
coletar folhas velhas que estdo no meio do mato, sacos daquelas folhas e ir jogando,
porque tem muito microrganismo ali dentro dessas folhas que vdo se decompor e
misturar com a terra. Hoje, a gente tem mandioca, batata-doce, todas as espécies de
hortalicas, plantamos milho, feijao, abdbora, amendoim e outros tipos de frutas.
Além da agricultura, da roga que a gente faz, a gente também trabalha com as
hortalicas e as arvores frutiferas, essa parte da agroecologia mesmo (PORTAL
CATARINAS, 2021).

As sementes que ndo podem faltar numa roga Guarani sdo: o milho (avaxi ete), a

batata-doce (jety), a mandioca (mandi’o) e a melancia (xanjau), alimentos considerados

sagrados e sadios, que proporcionam a recuperagdo da saude e da cultura.

Os plantios na Yakd Pora ocorrem mais proximo dos cursos d’agua. Mas Eliara

acredita que:

a mandioca e a batata-doce ddo mais quando cultivadas mais distante da dgua [em
areas mais montanhosas, na serra], porque a raiz ela ndo tem que ter a terra muito
umida, sendo ela apodrece. Agora, o milho, a melancia, tem que ser cultivada num
ambiente nio muito molhado nem muito seco. E o que eu acho, mas eu sempre
plantei em beira de rio (ANTUNES, 2022).

Muitas mudangas estdo ocorrendo ao longo do Ara Yma e do Ara Pyau. Eliara narra

com preocupagao:

Tem tempo que a gente colhe, tem tempo que a gente ndo colhe... as mudancas
climaticas vém acontecendo... A gente estd jogando na sorte o tempo todo. Por
exemplo, o milho, o ano passado a gente plantou e colheu. Esse ano ndo, porque o
inverno foi mais chuvoso, mais frio” (ANTUNES, 2022).

As familias de Yakd Pord estdo sentindo a falta de sementes:

Tem ano que vocé planta e vocé ndo colhe; tem ano que vocé planta, chove bastante.
Ja teve épocas que em pleno verdo nevou na serra; a gente sentiu no litoral e acabou
prejudicando nosso plantio. Ai a gente ndo colheu. Esse ano a gente colheu muito
pouco. A gente nem teve sementes pra trocar ou plantar. O pouquinho que da a gente
quer guardar a semente, mas ela ja vem fraca. Entdo, a gente perdeu bastante sementes
(ANTUNES, 2022)
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Além da redugdo dos intercambios, a colheita reduzida também leva os Mbya de Yaka
Pord aos mercados dos jurud: “Algumas aldeias estdo com falta de sementes por causa do
clima. O clima ndo muda apenas para mim, mas para outras areas também. Colhemos pouco
esse ano. Isso faz com que as familias necessitem mais dos alimentos industrializados”
(ANTUNES, 2022).

O saber se alimentar estd relacionado com o saber manejar a vida. Todo o processo de
plantio, cuidado, colheita, preparacio e consumo dos alimentos ¢ permeado pelo
conhecimento da Natureza e compreendido por rituais. Ha alguns alimentos que podem ser
consumidos em certas fases da vida. Ha restri¢gdes alimentares [para quem estd] enfermo ou
[é] parturiente. [Xs Mbya] preservam a memoria do paladar dos antepassados. Pretende-se
autonomia, autofornecimento e soberania alimentar em como produzir, preparar e consumir
os alimentos. Ai estdo imbricados outros modos de ser, fazer e de existir que ndo o padrdo
imposto (SALGADO, 2007).

As préticas alimentares — de producdo e consumo — da sociedade envolvente foram
incorporadas ao sistema Mbya Guarani. Contudo, isso ndo quer dizer que haja uma ruptura
nos padrdes culturais. Alimentos como arroz, farinha de trigo, 6leo de soja foram
incorporados a dieta alimentar e “ressignificados a fim de encaixarem nos preceitos culturais
do grupo” (TEMPASS, 2008; SILVEIRA, 2017). A carne de frango ou galinha ¢ a mais
consumida. A carne de vaca, porco ou peixe depende da disponibilidade de dinheiro para
compra ou de doacao.

A “banha de caga” e o mel de abelhas nativas ndo sdo mais utilizados. Eliara explica a

razao de algumas mudangas na preparacdo dos alimentos.

[...] antigamente a gente tinha muita caga ¢ a gente usava muito a banha de caga, que
pra ndés também ¢ uma medicina. A gente conhece varias cagas que tem remédio no
seu oleo, nas graxas e que hoje a gente ndo tem mais. Coati, capivara, gamba,
lagarto sdo remédio muito bom. S6 que a gente ndo tem mais acesso a esses
produtos, a esses animais. O que resta ¢ uma questdo de preservagdo, ¢ preciso
manter o que ja esta acabando. A gente ndo vai matar um coati, um gambd, um
lagarto sabendo que ¢ o unico que a gente esta vendo ali, passando ali na frente que
hoje ¢ muito dificil vocé ver uma caca ali na mata. Entdo, a gente hoje depende
muito do 6leo de soja, que a gente usa muito no nosso dia a dia e o sal
industrializado, que a gente precisa muito. O agucar também porque ja ndo temos
mais as abelhas. Eu creio que os alimentos que a gente mais depende de fora ¢ o
oleo, sal e agucar. O trigo também ¢ bastante usado nas aldeias pra fazer o xipa
(ANTUNES, 2022).

Esses alimentos geralmente sdo obtidos mediante a compra em pequenos ou grandes
mercados, proximos ou distantes; a compra de cestas basicas ou por doagdes. Xs Mbya de
Morro dos Cavalos precisam ir a cidade de Palhoga quando necessitam comprar alimentos. E

comum encontrar na estrada madeireira que corta a aldeia Tataendy Rupa vendedores
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ambulantes vendendo doces ou salgadinhos. Os alimentos também costumam ser comprados
quando vao a cidade vender artesanato. Em Sao Paulo, vao aos mercadinhos de Parelheiros.
E, em Misiones, as mulheres e osnhomens das tekoa vao ao longo da Ruta 7 para os mercados
de Aristobulo del Valle ou Ruiz de Montoya.

A coleta de sementes, cipd, folhas, raizes, frutos e madeira tem reflexos economicos,
medicinais, alimentares, culturais. H4 elementos usados para construir casas, como madeira,
folhas de palmeiras; e a lenha para fazer o fogo de chdo; esculturas zoomorfas feitas de
madeira; cestaria confeccionada a partir da taquara e cip6d de guaimbé; e bijuterias (brincos,

colares, pulseiras), feitas de sementes ou migangas e produzidas majoritariamente pelas

mulheres para comercializagao.

A producdo artesanal ocorre no interior
ou no patio das casas e costuma ficar a cargo
das mulheres, acompanhadas de criancas e
jovens. Mas os homens também confeccionam

paus de chuva e pequenas esculturas de

madeira. As mulheres utilizam sementes ou

Figura 45 — “Artesanato” Mbya Guarani. Tekoa Mi¢angas coloridas para a produgdo de colares,

Kalipety, T ¢ Pora, Sao Paulo, jun. 201 . . .
alipety, Tenondé Pord, S3o Paulo, jun. 2019 pulseiras e brincos (Figura 45).

O ajaka, mencionado anteriormente, &
algo sagrado aos Guarani. Mas, com a
aproximagdo da sociedade evolvente e o
imperativo de atender necessidades basicas das
familias, a cestaria transformou-se em
artesanato para comercializagdo, tornando-se

uma importante fonte de renda (Figura 46).

Hoje, a cestaria Mbya Guarani esta % Y :
) ) ) o Figura 46 — Ajaka Mbya Guarani de Misiones. Foto:
imersa em dois universos, o tradicional e o do Elyana Nufies, nov. 2022. O trabalho-arte na imagem

) , . . . € de Marciana Nufies.
jurud. Para os Mbya Guarani, o ajaka possui

diferentes fungdes: sagrada, educativa, cultural e cosmologica.
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A escassez de bens naturais no interior das fekoa prejudica a obten¢do de alimentos
verdadeiros, levando xs Mbya a comprar comida nos mercados locais e regionais. E, para
isso, precisam ter dinheiro, provenientes: da aposentadoria dos ancidos; dos programas de
transferéncia de renda; do trabalho assalariado de professores/as indigenas e/ou
agentes/promotorxs de satude; e da confec¢cdo de artesanato, que requer tempo.

A necessidade de obter dinheiro faz com que homens e mulheres deixem de lado
algumas de suas atividades cotidianas e at¢é mesmo os momentos de descanso, para
confeccionar artesanato.

Em maio, em visita a Tekoa Yvytu Pord, observei Juanita confeccionar canetas
decoradas com taquara e cip6 de guaimbé. Contou que fora uma encomenda de uma
Fundagdo de Ruiz e Montoya, para um curso. Juanita reclamava do tempo escasso para a
elaboracdo da tarefa, que era delicada, minuciosa e trabalhosa. Observei a delicadeza com que
Juanita trangava com tiras de taquara bem fina com a raiz do guembé em desenhos, bem como
o baixo valor dado ao trabalho (250 pesos, pouco mais de R$ 8,00 a época). O combinado foi
o preparo de trinta canetas Bic. Cada caneta decorada exigia aproximadamente quarenta
minutos de trabalho. Enquanto estava na aldeia, Juanita pediu ajuda do marido e das filhas.
Perguntei se poderia ajudar, mas ndo obtive resposta. Creio que atrapalharia mais que ajudaria
(CADERNO DE CAMPO, 2022).

Outro momento interessante foi o lancamento da Feria Tembiapo, em Posadas, no dia
25 de maio de 2022. Na véspera, eu estava em Yvytu Pord, e Juanita me disse que estava
contente, pois no dia seguinte o pessoal da Direccion de Asuntos Guarani viria busca-la para
o evento, na Casa de Gobierno. Cheguei a escutar o audio em que a pessoa do outro lado da
linha — um homem — dizia que ela deveria levar algumas pegas de “artesanato”. Me disse que
estava entusiasmada em vender artesanato na cidade.

Infelizmente ndo vendeu nada. E um ciclo perigoso estar atrelado ao mercado foraneo,
sempre produzindo e vendendo para fora e adquirindo alimentos externos. O tempo que era
utilizado para a produ¢do de alimentos agora ¢ usado na confeccdo de “artesanato” para

“branco”, para consumo de alimentos industrializados.

3.8.4 Avaxi Ete

Os conhecimentos dxs Mbya Guarani com relagdo as sementes, aos tubérculos, as
raizes e aos frutos levam em conta a cor, o tamanho, o formato, o sabor, as propriedades

alimentares e medicinais, a aplicagdo em rituais; o modo de plantio, cuidado e colheita. Para
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além disso, ha uma diferenciagdo entre o que ¢ verdadeiro, original, tradicional — ou seja,
Guarani — e o que ¢ alheio, de fora.

Nao héa problema em incorporar outras variedades, mas a prioridade ¢ para as
primeiras. As variedades de milho, em suas diversas cores e tamanhos, relacionam-se com o
proprio modo como as divindades criaram o mundo, desdobrando uma espécie a partir da
outra, povoando a terra de variantes multiplas (LADEIRA, 2007).

O principal alimento cultivado pelos Mbya ¢ o milho verdadeiro (avaxi ete),
classificagdo genérica que abrange todas as variedades de milho tradicionalmente cultivados,

com diferentes formas, tons e tamanhos, igualmente bonitas e boas (CTI, 2018):

As muitas variedades de cada um dos alimentos tradicionais, como o avaxi, o milho
auténtico de diversas cores ¢ tamanhos, como azul, vermelho, amarelo, branco, preto
e mesclado, mostra como as divindades criaram o mundo, desdobrando uma espécie
a partir da outra e povoando a terra de multiplas variantes. Esse ¢ o destino dos
cultivos guarani: tornarem-se eternos pela renovagao.

A origem do avaxi ete estd vinculada a mulher e a crianga:

7

Na nossa cultura o milho ¢ o alimento da mulher. Ele é o alimento sagrado da
mulher e da crianca. Mas ¢ esse milho colorido que a gente tem que ¢ o nosso milho
tradicional, o avaxi ete. Entdo a historia do milho nasceu assim, por ele ser colorido,
quando ele foi plantado por uma mulher e esse milho foi uma semente que foi
encontrada e a mulher foi 14 e plantou e nasceu esse milho colorido. E ai todo
mundo ficou encantado ao ver aquela semente colorida que representa beleza
também da mulher, a saide da mulher e ai dali foi multiplicando as sementes, e, dai,
cada vez que a mulher plantava esse milho, esse milho nascia de uma cor, outra vez
ele nascia de uma outra cor. Tem uns que se vocé for plantar vao nascer s6 de uma
cor, que ¢ o milho preto — milho roxo que eles falam. Por mais que ele esteja na
mesma espiga do milho colorido. [...] Entdo, hoje o milho ele ¢ a semente da mulher,
alimentag@o da mulher. Tanto que quando a gente esta no nosso periodo menstrual, é
um momento muito sagrado pra gente. Entdo, é recomendado a gente comer o nosso
rord, que ¢ a nossa farofa de milho, mas sem sal, sem 6leo, ¢ s6 a farofinha, a
farinha torrada. Aquele alimento ali vai sustentar a gente por ele ser um alimento da
mulher e vai trazer energia, vai trazer saide, vai matar nossa fome, entdo, ¢ a
semente da mulher, esse milho é muito sagrado. E se usa muito nos nheemongarai.
A mulher tem esse poder da transformagao, de transformar o milho em varias cores,
de dar vida pra uma crianga que vai nascer. Entdo, esse ¢ o poder do milho, que tem
tudo a ver com a historia da mulher (ANTUNES, 2022).

As variedades de avaxi ete (Figura 47) conhecidas pelos Mbya Guarani das tekoa
visitadas podem ser conferidas no ANEXO D.

Na época do plantio, a procura pelas sementes ¢ grande. Depois que o avaxi ete ¢

plantado, outras sementes de milho podem ser semeadas. Kerexu explicou o porqué:
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O milho para nds € o mestre das sementes, ele traz a
forga da espiritualidade. Quando a gente consagra a
semente do milho, automaticamente todas as outras
sementes estdo sendo consagradas. Entdo, a gente
consagra a semente do milho, planta, quando a gente
vai fazer colheita, a gente faz a consagragdo do
milho e do alimento do milho. Depois que a gente
colhe, a gente faz o batismo do alimento. E ¢ através
dessa semente que nos recebemos o nosso espirito e
0 nosso nome. Por isso, nds cultivamos e buscamos
essa questdo das sementes por todo lugar, a gente
nunca perde (as sementes). As mulheres
responsaveis por elas, sdo as guardids das sementes.
Entdo, é por causa de nos, mulheres, ¢ da semente
do milho que ainda existe Guarani no mundo,
porque nds SOMOS responsaveis por essa origem
(PORTAL CATARINAS, 2021).

Figura 47 — Avaxi ete = semente verdadeira. Foto: Jera
Poty Miri. Tenondé¢ Pora, Sao Paulo, 2021

E um alimento amplamente consumido e compartilhado dentro e fora das aldeias. Mas
ha também outras sementes importantes: o feijdo, o amendoim, a melancia, a batata,
considerados fembi u ete (alimentos verdadeiros).

O milho ¢ o elo entre dois mundos (terreno e divino; imperfeito e perfeito; impuro e
puro). O avaxi ete acompanha os constantes deslocamentos dos Mbya e seu cultivo ¢
destinado a realiza¢do de cerimonias religiosas, alimentacdo e manuten¢do das sementes. Faz

parte do mito de origem:

Nhanderu teria deixado o milho como alimento proprio para os Guaranis, alimento
desta humanidade especifica. que continua cultivando-o, mas em escala muito
pequena, o que nos leva a sugerir que talvez a abundancia se expressa no sentido de
dispor de sementes de milho ou poder ganha-la de alguém (circulagdo de sementes)
como forma de lembrar da divindade (LOPES, 2017, p. 457).

O que pude observar nas Tekoa/aldeias visitadas ¢ a necessidade de garantir sementes
de avaxi ete para cumprir com o ritual de atribuicdo do nome Mbya, que introduz a pessoa na
sociedade. Sem o milho, “o Mbya ndo recebe um nome, ndo se torna pessoa € nao se insere no
circulo de relagdes sociais”.

Silveira (2011) compara o milho as pessoas, por crescer na posi¢do vertical, por
possuir sangue (os milhos guarani sdo bastante leitosos e adocicados) e nheé divina.
Entretanto, ndo possui a por¢do terrena da alma, impura — ad. Com a ajuda do relato de um

jovem Mbya Guarani, ela explica:

Assim como todas as plantas e animais, o milho possui nheé. Por isso, tem
“sentimentos” e “consciéncia”. Entretanto, ndo possui uma alma terrena como as e
os Mbya. Os animais ¢ as plantas, contudo, ndo desenvolvem uma alma terrena
como os Mbya. Quando o milho ¢ plantado, essa sua alma divina se aproxima e
cuida de perto, por isso os pés de milho vao crescendo. Ela fica na roca até o milho
amadurecer, depois volta para o céu, entdo o milho seco. [...] Para agrada-los, é
preciso limpar a roga. Se alguém planta e abandona a roga, corre o risco de ndo
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conseguir mais plantar o milho guarani, pois no proximo ano sua alma ndo quer
voltar. O milho antes de amadurecer completamente, o milho novo, ainda esta ligado
a alma e tem sangue (SILVEIRA, 2014, p. 208).

Dada a presenca de “sangue”, mister passar pela opy, onde o milho ¢ batizado com a
fumaca do tabaco antes de ser plantado, colhido e preparado para o consumo, a fim de que nao
apresente riscos a vida dxs Mbya. A dedicagdo com o milho acontece ainda no rogado. O
manuseio deve ser feito somente com as mios, desde o plantio, passando pelos cuidados'** e pela
colheita — em que ndo sdo usados instrumentos cortantes — até o preparo € o consumo do
alimento.

O milho produz sociabilidade feminina. Como mostram Joana Oliveira e Fabiana
Maizza (CEsTA,2021), as plantas sdo capazes de domesticar os humanos e estabelecer
relagdes sociais com eles. Nao existe dominio humano sobre as plantas.

Abertas as areas de rocado, acontece o plantio das sementes “verdadeiras”, observando
a lua minguante, tdo logo sejam benzidas pelo lider espiritual. Kerexu Yxapyry diz que a
consagracdo das sementes ¢ importante, pois ajuda a tirar “toda a ruindade, purificar, curar a
semente e curar o espirito de quem a entrega. Sdo as mulheres que levam as sementes — [numa
cesta trancada (adjaka), com talos de taquara (fakuapi)] — para serem benzidas. Apds o
benzimento do milho todas as outras sementes podem ser semeadas” (CISA, 2021).

Ainda ¢ Yxapyry quem narra, com orgulho e com riqueza de detalhes, as
caracteristicas do tempo novo Guarani: renovagdo, beleza, producdo de alimentos,

consagragdo das sementes, sacralidade, cura.

No més de agosto ou setembro, a gente faz o Nhemongarai das sementes, que ¢ a
consagracdo das sementes. O més de setembro, pra nos, € o ano novo Guarani. No
ano novo Guarani, toda a natureza se renova. Vocés vao comecar a observar a
natureza, vocés vao ver que tudo se renova. Aquelas folhas velhas que agora [més
de maio] estdo caindo, vao adubar a terra, vao ser levadas pelo vento, ¢ a partir do
final de agosto e inicio de setembro, comegam a brotar as folhas novas, as flores que
estdo vindo e noés também com a questdo da alimentacdo. A gente consagra as
sementes para plantar na terra e poder depois colher os frutos e o alimento. Entdo,
n6és, mulheres, quando vamos levar as sementes ao altar [imbei] pra serem
consagradas, nés falamos o nosso nome. Se eu vou levar as minhas sementes, da
minha familia, eu chego e apresento a semente com o nome de Kerexu, que ¢ o meu
espirito [nheé]. L4, ela vai ser consagrada, e a partir do momento que for
consagrada, ela vai ser curada, ela vai ser benzida, tirado todo o mal da semente ¢ ai
¢ devolvida pra mim depois. No dia seguinte, eu enterro, como se¢ estivesse
sacrificando aquela semente, que morreu a parte velha e que esta vindo a parte nova.
A semente mestra pra nés ¢ o milho, o Avaxi. O milho, entdo, ¢ a semente mestra e
ndo pode faltar Avaxi numa ceriménia de Nhemongarai. Todas as outras sementes
vao ser consagradas nesse periodo (ZANK; YXAPYRY, p. 2021).

134 Eliara contou sobre o cuidado com as plantas cultivadas: a gente faz o manuseio dela, que é quando vem a
segunda folha, ela sai do solo, e onde as mulheres vdo encher, comegam a chegar a terra pra proteger ela, pra ela
vir bem bonita. Isso ¢ feito com todas as plantas. Depois da segunda folha a gente, com as maos, junta assim [ela
faz o movimento com as maos para demonstrar] e chega a terra no pé das plantas [ (ANTUNES, 2022).
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Felipim (2001, p. 69) apreendeu com xs Mbya da Ilha do Cardoso, em Sao Paulo, que
também ¢ possivel plantar avaxi entre os meses de junho e julho. Quando colhidas, “as

espigas sempre sao melhores e maiores do que aquelas plantadas nos meses mais quentes,

como setembro e outubro. Todavia, o milho demora mais para crescer”!3>,

A mesma autora reporta que “mesmo com toda area de roga ja aberta, as atividades de
plantio do milho sdo feitas de forma escalonada, plantando um pouco a cada més, sempre na
minguante”, possibilitando aos Mbya colher avaxi efe durante meses seguidos, até fevereiro e
margo, coincidindo com o final do Ara Pyau (2001, p. 68).

Um exemplo ¢ dado por Eliara Antunes (2022), na aldeia Yaka Pora:

A primeira remessa de milho foi plantada em novembro [de 2021] pela minha sogra
e os netos. Ja estamos nas Ultimas espigas do milho verde, porque, digamos a partir
dessa semana (meados de fevereiro), ja vai comegar a secar o milho pra gente pegar
as sementes pra plantar novamente. Agora em janeiro [de 2022] a gente plantou
mais uma remessa de milho que, provavelmente, no més de margo, comego de abril
esse milho ja vai estar bom pra comer.

Kerexu contou que as sementes “verdadeiras”, sao ritualizadas antes do plantio:

[...] a partir dessa consagracdo, ¢ como se a gente estivesse velando aquele nosso
irmao, aquele que tem esse espirito, que esta se entregando pra nos alimentar. Entéo,
a partir dali a gente faz aquele ritual, de pegar essa semente, de colocar na terra, de
fazer todo esse processo. De sepultar ele ali e, a partir dali, ele se transformar num
ser que vai nos alimentar, que ¢ o milho. E dai, junto com ele, a gente planta a
melancia, a gente planta feijdo, a gente planta tudo que tiver que plantar ali. Quando
a gente colhe isso, entdo a gente também vai colher, vai preparar o alimento e vai
consagrar esse alimento. Que ¢ uma forma de agradecer por esse ser. Por ter se
entregado, também, em sacrificio pra nos alimentar (CISA, 2021).

Outro ritual se da entre os meses de dezembro e janeiro, quando o milho amadurece.
Entdo se realiza o Mbojape Nhemongarai ou tembi’u aguyje, a celebragao das primicias da
rocga, na qual o opygwa (pajé) abengoa os frutos da roga, soprando sobre eles a fumaga do
tabaco (pety) (SILVEIRA, 2011), que trara saude, forga fisica e espiritual.

No estudo realizado com os Mbya da aldeia Marangatu, Silveira (2011, p. 231)

esclarece que, para comemorar a colheita, sdo desejaveis alguns alimentos:

os mbyta/mbojape feitos pelas mulheres, mel de abelha nativa, frutos de guembé
(Philodendron bipinnatifidum) e um feixe de folhas de erva mate. O batismo dos
alimentos ¢ feito por volta do meio-dia. Primeiro todos circulam ao redor da casa de
reza trazendo os alimentos, duas vezes, com o xama a frente seguido dos homens;
por ultimo, as mulheres e criangas. Depois os participantes entram e os xamas
conduzem o ritual na casa de reza. Todos sopram fumaca sobre os alimentos,
primeiro os homens, depois as mulheres e por tltimo o xama principal. Cada pessoa
mostra a0 xama quais suas por¢des de alimentos a serem batizadas. Apds o batismo
cada qual come seu respectivo mbyta.

135 Nesse sentido, Pedro Vicente diz: Quando nao faz frio de todo, em trés meses — a contar de maio — pode
plantar. Nessa lua se oferece para plantar e vai até julho. E, depois disso, ndo se pode mais intervir ou incomodar
(CTIL, 2018, p.7). Trad. Marcial Paredez Mbya (2022).
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O tembi’u aguyje envolve canto e danca. A cerimdnia ocorre a noite, durante trés dias,
no interior da opy, dirigida pelo Xeramoi. Este ritual costumava ser feito todos os anos.
Contudo, diante da falta de espacgo para plantar, em varias aldeias Mbya, a pratica tem sido
inviabilizada. Os Mbya rezam por uma boa producdo e para que as sementes de avaxi ete
sejam mantidas pelas familias. As familias levam para a opy as sementes que serdo
consagradas. SO apos a cerimoOnia poderdo ser consumidas e novamente guardadas para serem

semeadas no ano seguinte.

No periodo da colheita, ¢ 0 momento que a gente faz a consagracdo do alimento,
daquela semente que a gente consagrou, a gente vai fazer o alimento. Vamos levar,
de novo, na casa de reza pra fazer a consagra¢do do alimento. Nesse momento da
consagracdo do alimento, ndés, mulheres, vamos levar o alimento que a gente vai
produzir a partir daquelas sementes. Se for o milho ¢ o bolo de milho; a pamonha, a
bebida do milho, tudo de milho a gente leva. Entdo nos, mulheres, vamos fazer esse
processo da alimentagdo, da semente se transformar em alimento. Nesse momento
de colheita, os homens vao levar as sementes do milho, que vao ser guardadas para
que, no outro ano novo, as mulheres consagrarem de novo. Nessa consagragdo do
alimento, n6s também nos tornamos sagrados, pois aquele mal que foi tirado 14 no
inicio, na semente, tornou o alimento sagrado. Quando nos alimentarmos daquilo,
ele vai servir para consagrar o nosso corpo. Neste momento, os espiritos do povo
Guarani descem de novo, e as criangas sdo batizadas e recebem estes espiritos
(ZANK; YXAPYRY, 2021).

Para o rito de nominacdo das criangas ¢ fundamental que o milho consumido tenha
passado pelo batismo da semente. O tabaco figura como essencial no ritual de nominagao, ¢ o
alimento essencial do nome — alma, atribuido aos Mbya. Como expresso por Ladeira (1992),
o nome — alma pode ser visto na organizag¢do social e espacial do grupo Mbya como um todo,
no papel do individuo dentro do grupo e, com quem este/a podera se unir matrimonialmente e
onde deve construir sua morada.

Sem o milho tradicional ndo haveria o Nhemongarai. E, por isso, a preocupacio dxs
Mbya em conseguir sementes de avaxi ete para os rituais de consagracdo. Quando ha
impedimento da realizagdo do ritual de batismo, faz-se o batismo em outra aldeia.

A selegdo das sementes de avaxi ete que serdo separadas e guardadas para o plantio do
ano seguinte ¢ feita com muito cuidado. Xs Mbya das tekoa visitadas trabalham com
pequenas quantidades de avaxi ete. O armazenamento delas ¢ feito em garrafas pet, vidros
e/ou na propria espiga.

Em Misiones, as casas Mbya sdo pequenas, ndo possuem janelas e apenas um acesso,
a porta de entrada e saida. Sdo feitas de madeira e barreadas com palha ou folhas de palmeira.
A estrutura da casa ¢ amarrada com cip6. No interior das casas, hd o local para o fogo que se
mantém aceso dia e noite, servindo tanto para o preparo de alimentos como para manter o

ambiente interno com certa luminosidade e secagem dos graos.
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Em Yakda Pord e Tataendy Rupa, as casas ja apresentam outra estrutura e material,
impossibilitando o fogo de chao no interior da casa. Fazem uso do fogdo a gés.

A técnica mais utilizada para secagem das sementes de avaxi ete ¢ manter as espigas
penduradas proximas ao teto das casas, envoltas pela fumaca do fogo, impedindo o
carunxamento e assegurando a sua reproducdo para o ano seguinte.

Juanita Gonzalez (2022), cacica de Yvytu Pord, contou que essa técnica ¢ importante
para que as “sementes respirem. Se
vocé as guarda em uma garrafa pet,
quando colocd-las na terra ndo
desenvolverdo. Outra forma de
conserva-las ¢ colocar num vidro”.
Na  Fundacion Marangatu, em

Posadas, ha um “banco” de sementes

de avaxi ete, a maioria armazenadas
Figura 48 — Sementes Mbya Guarani, Fundacién Marangatu, em potes de vidro. Ha sementes de
Posadas, Misiones, maio 2022 . .
todas as cores e matizes (Figura 48).
Em dado momento enquanto conversava com Juanita, no patio da casa, ela me disse:
173 ~ . 7 99 : : ~ 2
voy a mostrarte algunas pequerias semillas de sandia”. Saiu em direcdo a casa e logo em
seguida trouxe nas maos um pote de vidro transparente e de tamanho mediano, repleto de
sementes. De perto, a maioria eram sementes de melancia comum. Ao abrir o pote, Juanita
tirou de dentro um diminuto saquinho de onde retirou pequenitas sementes de melancia, a
melancia das criangas. E contou que, antes do més de agosto, precisava fazer uma viagem a

regido de El Soberbio, para buscar sementes da variedade de avaxi ete, apropriada para a

cerimoOnia do nhemongarai.

3.8.5 Tembi’u Ete

Tembi’'u ete significa “alimento sagrado”, mas também pode ser traduzido como
“alimento verdadeiro” ou “comida de verdade”. Esse alimento sagrado e verdadeiro ¢ o milho
guarani (avaxi ete), que tem sangue (leite) e alma divina (nheé).

O consumo do milho, por causa do sangue, envolve muitos cuidados. Para ndo fazer

mal, é preciso cozinhar bem e antes de ser consumido € preciso consagra-lo:

Ha uma prescrigao, segundo a qual, antes de ser consumido, o milho precisa ser benzido
para dar permissdo aos espiritos do alimento para que as criangas possam consumi-lo. E
algo novo, que renova. O alimento ¢ abengoado com a fumacga do tabaco (pety). Os
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Xeramoi espargem baforadas de tabaco do petygwa, protegendo as criangas de qualquer
mal que venha a acometé-las (AVATCHI NHEMONGARALI, 2018).

O consumo de avaxi ete ¢ praticamente restrito aos meses de verdo. Ele pode ser
consumido verde ou maduro, conservado na espiga, debulhado, pilado ou moido. O grao
inteiro pode ser cozido, sozinho ou com acompanhamento, tostado ou torrado. Pilado, cozido,
mascado e transformado em bebida fermentada. Moido, transformado em mingau, pao ou
bolo. Cozido ou assado na brasa e como ingrediente na preparacdo de varias receitas.

Lévi-Strauss (1968) trata do assado e do fervido como principais modalidades de
cozimento. A técnica de assar a qualidade de cru, exposto diretamente ao fogo, sem recipiente
e sem agua; o ferver em agua a qualidade do podre; o defumar a qualidade de cozido, pois o
resultado deste cozimento ¢ lento, profundo e regular, portanto, elaborado. O autor associa a
posicdo do assado a esfera da natureza e ao masculino, em contraposicdo a posicdo do
fervido, a esfera da cultura e ao feminino, imputando ao podre/fervido uma posicdo
intermedidria.

O fato ¢ que ha grande variedade de receitas elaboradas com base no milho, indicando
sua importancia sociocosmologica. Entre elas, merecem especial registro aquelas que
produzem os seguintes alimentos:

e Mbojape: ¢ alimento sagrado. As mulheres preparam o Mbojape que sera consagrado
na opy, na cerimdnia de batismo das primicias da roga e na nominacao das criangas. O
Mbojape ¢ feito da seguinte forma: assim que as espigas sdo trazidas do rogado, as
mulheres ralam o milho e fazem os bolinhos, que serdo envolvidos na propria palha do
milho e, na sequéncia levados para assar sob as cinzas quentes do fogo de chdo. O
Mbojape simboliza o trabalho das mulheres dentro da casa de reza;

e Mbyta: preparada com o milho verde, ¢ uma torta de massa de milho ralada, revestida
com folhas verdes do milho e “assada nas cinzas do fogo de chdo ou com brasas em
cima e embaixo da panela enterrada na brasa”. A cada ano, toda familia deve preparar
essa torta para as primicias e os batizados na casa de reza. (SILVEIRA, 2014, p. 10);

e Mbaipy: mingau que pode ser feito a partir do grdo maduro e seco, na forma de
canjica ou farinha. Sua prepara¢do envolve, em primeiro lugar, ralar o milho. Em
seguida, coloca-se uma panela de fogo com 4gua até ferver e, na sequéncia,
incorporam-se os graos ralados. Ferve-se por quinze minutos e tira-se da panela e esta
pronto para comer. Come-se sozinho ou acompanhado com carne de frango ou de

algum animal silvestre. A este prato ndo se agrega sal, nem qualquer outro condimento

(SILVEIRA, 2014, p. 10);
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Mbeiju: inicialmente produz-se a farinha de milho, agrega-se agua morna para
hidratar e em seguida moldam-se grandes discos achatados que serdo assados sobre o
fogo em uma panela ou chapa (SILVEIRA, 2014, p. 10);

Avaxi Maimbe: milho tostado. Tira semente por semente — limpar bem o sabugo,
retirar todos os “cabelos” e tostar;

Avaxi Mbixy: milho ao fogo;

Avaxi Mimoi: milho fervido;

Mbaipy Re’é: milho doce (comumente usados avaxi para’i, avaxi paraguaxu € avaxi
Xii);

Avaxi Ku’i: milho em p6 (moido) comido com colher. E uma pagoca feita de milho e
amendoim. O milho maduro ¢ torrado até ficar crocante. Quando o milho estd quase
no ponto, mistura-se o amendoim. Depois de tudo torrado, soca-se no pildo;

Ka’i Repoxi: ¢ feito com fuba e assado em varas de taquara. O fubd ¢ umedecido,
colocado dentro da taquara e assado na cinza, perto da brasa, mas com cuidado, para
ndo queimar;

Rora: “farofa” de milho. Para fazer, ferve-se um pouco de agua e despeja a farinha de
milho, mexendo bem, até ficar na consisténcia de farofa, um pouco umida;

Reviro (Figura 49): assemelhada da farofa, cujo sabor ¢
dado pela mistura de seus ingredientes: farinha de trigo, sal,
agua e oleo. E receita vinda da Argentina.

Hu’ixi — milho em p6 (milho branco ou amarelo)

Kaguijy: bebida preparada apenas por mulheres,
preferencialmente solteiras, e diretamente associada as
cerimoOnias sagradas (ASSIS, 2006), tem a propriedade de
limpar o corpo das impurezas, deixando-o leve e perfeito

para atingir o aguyje. E obrigatoria para os karai (pajés),

pois auxilia na comunicagdo com os deuses. Tendo

. . .. . Figura 49 — Reviro com
observado certas restricbes alimentares prévias, a jovem jipgyica.

[virgem] encarregada do seu preparo comeca por mastigar um milho cozido, antes de
cuspi-lo num recipiente, onde ele fica guardado até o dia seguinte para fermentar e

entdo ser consumido. Como rememora Eliara Antunes (2022), antigamente:

[0 kaquijy] era usado muito em comemoragoes... ou quando os homens iam pescar e
passavam o dia no rio, pescando, entdo eles levavam so6 o liquido dessa bebida, um
energético, que sustenta a fome, ¢ é uma bebida sagrada, também. E uma medicina
pra noés, além de ser um alimento, ¢ uma medicina muito sagrada. E hoje nas aldeias
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Guarani sdo poucos os que fazem essa bebida. A gente ainda faz aqui [no Morro dos
Cavalos] porque a mae [ dona Ivete], ela ainda faz pra gente. E sempre ensinando...
[...] [o Kaguijy] substitui quaisquer outros alimentos, mata a sede, porque ¢ um
liquido. £ uma bebida muito, muito, muito sagrada pra gente. Os antigos, os
velhinhos, os Xeramoi, eles tomam muito isso porque isso fortalece muito eles.

e Xipa: bolinho pequeno frito, redondo e achatado,
com massa semelhante ao mbojape, de farinha de
milho, trigo ou mandioca. No seu preparo, mistura-se
a farinha com 4gua, em quantidades muito pequenas e
modela-se a massa em forma circular, antes de frita-la
em 6leo ou gordura muito quente. A xipa faz parte do
cotidiano das comunidades (Figura 50).

Na opinido de Silveira (2011), os produtos do milho

ocupam todas as posi¢des mencionadas por Strauss. O cru no

. ) ) Figura 50 — Xipa‘ p}eparada por
mbaipy e kaguijy; e o cozido, por fim, na farinha de milho. Mariana Castilho, sob orientacio de

. . , xemboe’a Lua Apyka, Guarani
Entre os Mbya, a categoria do frito também ocorre, mas com  \j.ndeva jan. 202 lp Y

preparo de mbojape e mbyta; o podre nas formas de fazer

receitas a base da farinha de trigo introduzida pelos jurua’3°.

A alimentacdo diaria é pautada pela luz. Escutei que, de maneira geral, xs Mbya
costumam fazer duas ou trés refeicdes didrias com horarios varidveis, evitando a ingestdo de
alimentos apds o anoitecer.

Silveira (2014, p. 211) aponta que tal cuidado se associa & dimensao cosmologica das
praticas alimentares, que envolve as relacdes entre humanos e ndo humanos. Isto ¢, as
relagdes com os espectros dos Mbya falecidos, os seres que protegem os elementos da mata,
conhecidos como “donos”, as divindades etc.

Além da abstinéncia alimentar noturna, as dietas preconizadas nas diferentes fases da
vida recomendam ingerir alimentos moderadamente e evitar sal e agtcar.

Os alimentos sdo produzidos, preparados e consumidos em grupo. As mulheres
(criangas, jovens, maduras, ancids) — portadoras de conhecimentos — participam do ato de
cozinhar. Mas ndo ¢ incomum que os homens preparem as refeigdes. Enquanto estive na casa
da cacica Juanita, em Yvytu Pord, quem cozinhou foi um dos seus filhos. Ele preparou, numa

grande panela de ferro, no fogo externo a casa, galinhada e mandioca cozida.

136 O trigo, como mencionado acima, ndo é um ingrediente da cultura alimentar Guarani, mas Eliara contou que,
desde que se entende por gente, o trigo sempre fez parte do seu dia a dia: “O pai — Addo Antunes — plantava na
aldeia Linha Limeira. Quando o trigo embonecava, tirava e torrava. Uma delicia! Com a palha do trigo a mae
confeccionava chapéu”.
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Alids, quando cheguei a Yvytu Pora (Misiones), Juanita e dois dos filhos estavam ao
redor do fogo, sorvendo mate. Juanita preparava tiras de taquara bem fininhas para decorar
canetas. Estavam em siléncio. De vez em quando, diziam algo na lingua que ndo podia
compreender. Sentei-me e fiquei em siléncio, ouvindo o barulho que vinha da mata.
Ofereceram-me o mate, por cordialidade. Aceitei, mas, na quarta rodada recusei, meu coragao
jé estava acelerado. O dia estava lindo, com sol e poucas nuvens, mas frio, e o vento soprava
leve. Aos poucos, os homens voltavam aos afazeres e ficamos apenas Juanita e eu e alguns
poucos cachorros bastante magrelos, que procuravam se aquecer junto ao fogo (CADERNO
DE CAMPO, 2022).

O entorno da fogueira (tataipy) (Figura 49) ¢ espago de sociabilidade; espaco de
comunicagdo, de transmissdo de saberes, de aprender-ensinar; onde circulam os
conhecimentos, as tradi¢cdes orais; onde partilham a comida, o mate (ka’a) e o cachimbo
(petygwa). E ao redor dele que sdo recepcionadas as visitas. Ele é frequentado durante a maior
parte do dia. E ao redor do tataipy
onde estdo saberes, historica e
culturalmente resguardados: a
“sabedoria do Iugar”. O fogo
alimenta-se, também, de
conhecimento. Ele ¢ importante
para produzir a fumaga do tabaco,

que assegura a comunicagdo com

os deuses. Sem ele, as belas

Figura 51 — Fogo externo na tekoa Puente Quemado II — Garuape,
Misiones. A chaleira enegrecida, a cuia de mate e os cachorros dao o
tom do aconchego, maio 2022.

palavras ndo seriam audiveis

(TEMPASS, 2005, p. 107).

3.9 AFORCA DO ETHOS CAMINANTE

Durante a pesquisa de campo, nos territorios Mbya Guarani no Brasil e na Argentina,
o elemento mobilidade foi algo que chamou bastante minha aten¢ao nas narrativas a que tive
acesso. A mobilidade guarani ¢ importante ndo apenas social, mas espiritualmente. Como
afirma Kerexu, ¢ durante a “caminhada” que elxs trocam sementes, mudas, artesanato;

encontram xs parentes proximxs ou distantes; conhecem-se, convivem e partilham afetos,
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saberes e sabores. Contudo, xs Mbya tém encontrado obsticulos significativos a sua
mobilidade.

Registre-se que, historicamente, sdo frequentes as viagens dos Mbya de Misiones a
aldeias habitadas por familiares no Paraguai e no Brasil. Durante minha estada em Misiones,
por exemplo, ouvi de varixs delxs a men¢do de terem familiares nas Terras Indigenas
Biguacu, Morro dos Cavalos e Tenondé Pora. As viagens podem ser de ida e volta e implicam
convivéncias com parentes de outras comunidades por tempo indefinido. O fato € que, nas
aldeias Guarani, sempre ha gente de visita.

Os relatos de mobilidade foram trazidos especialmente pelas mulheres e eles
envolvem os deslocamentos das familias em busca de nova morada; os deslocamentos para a
constru¢do de novas relagdes pessoais; os deslocamentos motivados por trabalho; o
movimento de mulheres para intercimbio de sementes, venda de artesanato e compra de
alimentos; e o movimento para participar de eventos do movimento indigena, além das
memorias de mobilidade. S3o bons exemplos da importancia do movimento para o povo

Mbya Guarani.

3.9.1 Movimento das familias em busca de condi¢coes melhores de vida

Em novembro de 2021, grande parte da familia de Gerson!3” (mde, irmaos, cunhadxs e
sobrinhxs) foi visita-lo para conhecer onde ele morava (a aldeia Yaka Pora, em SC) e acabou

138) _ situada

ficando por 14. Os parentes de Gerson haviam saido da aldeia Estiva (Nhuundy
no municipio de Viamao (RS), numa éarea de 7ha cedida pelo governo gatcho em 2002, onde
viviam mais de duzentas pessoas (CIMI, 2022) — porque procuravam um lugar melhor para
viver e conviver. Repetiam, assim, o deslocamento nada incomum entre familias Mbya
Guarani, pequenas ou extensas, que chegam a formar novas aldeias em busca de melhores
condi¢des para viver e conviver.

Em Yaka Pord, o momento estava razoavelmente tranquilo, visto que a aldeia estava
bem estruturada: luz, agua, internet gratuita; escola; atendimento de saude, com condi¢des de

moradia e possibilidade de producao do proprio alimento, além de doagdes de apoiadores que,

vez por outra, aparecem na aldeia trazendo mantimentos como carne, ovos, 0leo, leite.

137 Trata-se do companheiro da cacica Eliara. Natural da aldeia Estiva (Viamao, RS), ele tem 30 anos e € filho de mae
Mbya Guarani e pai Kaingang. O pai vive na TI Serrinha (RS) e a mae casou-se novamente.
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A chegada abrupta dos familiares de Gerson de certo modo desestruturou um processo
em curso voltado para sustentabilidade ambiental e alimentar na aldeia Yaka Pora, onde havia
apenas duas familias. Eliara mantinha sua aldeia dentro de uma perspectiva de alimentacdo a
mais saudavel possivel. Ela sentiu — e ainda sente — dificuldade de explicar as novas familias
0 cenario utdpico que estavam buscando erigir na comunidade. Oriundas de uma area bastante
restrita onde ndo tinham espago para realizar suas atividades de roga, essas familias haviam se
acostumado a comprar alimentos e a estar com 0s jurud.

O ritmo alimentar delas — que incluia biscoitos, doces, salgadinhos, refrigerantes — era
bastante diferente daquele adotado por Eliara. A entrada massiva desses alimentos em Yakd
Pora aumentou a produgdo de lixo na aldeia. Ao que parece, os parentes de Gerson também
ndo estavam acostumados com a presenga de arvores perto das areas de moradia. Comegaram
com a retirada de varias delas, sem a permissdo da cacica. Eliara ficou muito chateada
pessoalmente e sentiu-se desrespeitada como cacica e lideranga. Seus temperos e mudas

foram arrancados, bem como algumas espécies nativas, junto ao Rio Brito.

3.9.2 Movimento para a construcio e o desenvolvimento de relacdes pessoais

As visitas a outras aldeias também podem propiciar namoros e casamentos. E o caso
de Elyana Nufies, casada com Jeferson. Ambos se conheceram na tekoa Tamandud, em
Misiones, Argentina. Atualmente vivem na aldeia Yaka Pora. O casal tem duas filhas, ainda
criangas. Ely tem 24 anos e um sorriso largo e gentil, além de tragos fortes e bonitos. Seu
portugués tem um acento misionero; me senti saudosa ao escutd-la. Ao saber que eu falava
espanhol, mudamos de idioma. Compartilhamos um pouco sobre nossas vidas pessoais:
familia, estudos, sonhos. Ely disse arrepender-se de ndo ter continuado os estudos, como a
mae Marciana Nufies desejava.

A familia de Ely ¢ grande: ela faz parte de um grupo de dez filhxs. Todos moravam na
Tekoa Peruti, localizada no Departamento Libertador General San Martin, a nove km de El
Alcazar, proximo da Ruta Nacional 12 e de Puerto Rico, na regido centro-norte da provincia
de Misiones. Em 2015, duas mulheres — Olga e Marciana, mae de Ely — foram eleitas como
autoridades (mboruvixa), o que ndo ocorria hé 35 anos.

O cacicado de Marciana Nuiies durou pouco, apenas onze meses. Ela estava
implantando mudancas na tekoa: proibi¢do de templos evangélicos, drogas e bebidas
alcoolicas; fortalecimento do protagonismo das mulheres; debate sobre violéncia; satde da

mulher, das criancas e dxs ancidos. Os homens resolveram destitui-la do cacicado.
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As mulheres ndo tiveram forga suficiente para manter Marciana e Olga. Eram
muitos homens contra minha mae. Minha mae queria terminar com as violéncias
contra as mulheres, ela dava muito apoio para as mulheres e isso os homens néo
gostaram e fizeram de tudo para tirar ela de cacica. Ela estd vivendo agora em uma
aldeia nova onde tem 10 familias, Aldeia Takua Poty, localizada a 4 km da
localidade El Alcazar. Quanto a Olga, sobrinha do meu pai, que foi vice cacica de

minha mie, ainda mora na aldeia Peruti (NUNES, 2022).

Em 31 de outubro de 2022, por WhatsApp, Elyana me enviou felicitagcdes pela vitdria
do Presidente Lula e disse que o pai estava em visita a aldeia Yaka Pora e trouxera artesanato
produzido pela mae. Diga-se, de passagem, que a arte Mbya de Misiones ¢ muito apreciada no

Brasil (Figura 52).

=

Figura 52 — Trabalho-arte Mbya Guarani, Fundacion Marangatu,
Posadas, Misiones, maio 2022.

3.9.3 Movimento de pessoas ou familias para visitar parentes em outras aldeias

Em janeiro de 2022, quando estive na aldeia Yaka Pord, um grupo de cerca de quinze
pessoas — entre jovens, homens, mulheres e ancidos — também estava 14 de visita. Eles eram
de Sao Miguel das Missdes (RS).

Meses mais tarde, em agosto, durante minha estadia, a aldeia recebeu a visita de Selma e
Leomar, oriundos do Espirito Santo. Leomar acabara de formar-se na Licenciatura Indigena, na
Universidade do Vale do Itajai (Univali). Selma ¢ irmad de Marco Anténio — cacique da aldeia

Pira Rupa, no Maciambu, e ex-marido de Eliara Antunes — e madrinha de Tupa, filho dele.

3.9.4 Movimento de homens e mulheres para trabalhar

E comum o deslocamento de homens e mulheres da aldeia Yakd Pord para a prestagdo
de servig¢o fora da aldeia. A merendeira da escola da aldeia Yaka Pord, Francisca Elizete, é

uma Kaingang alta e forte, para ela ndo ha tempo ruim. Costuma trabalhar em pousada, na
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praia da Pinheira, no periodo das férias de verdo. Francisca ¢ nascida na TI Rio das Cobras
(PR). Quando crianga, morou por trés anos na TI Mangueirinha, também no Parand. Aos
quinze anos € ja mae, foi morar na aldeia Linha Limeira, na TI Xapec6, em Santa Catarina. La
encontrou Juarez, mais conhecido como Polaco, que ¢ “Guarani puro” e tem um parentesco
distante com a familia Antunes.

Francisca e Polaco tém cinco filhos e ambos estdo acostumados a trabalhar fora.
Francisca contou que aos dezessete anos comegou a trabalhar em frigorificos de aves e suinos,
em Ipumirim, no oeste de Santa Catarina, nas empresas Seara ¢ Aurora. O marido costuma
trabalhar por temporada, como servente de pedreiro, e em lavoura (ELIZETE, 2022).

O coordenador da escola, Gerson Gomes, ¢ também produtor cultural. Recentemente
recebeu um Kikito no 50° Festival Brasileiro de Cinema de Gramado, com o curta-metragem
Mbya Nhendu, que fala sobre o som do espirito Guarani'*’.

Luciana Gomes, professora de matematica do ensino fundamental do 1° ao 5° ano,
costuma viajar no periodo de janeiro e fevereiro, para a colheita da uva, em Caxias, no Rio
Grande do Sul. Foi para 14 por dois anos seguidos e encontrou muitxs Mbya de vérias cidades.

Ela soube do trabalho pelos

amigos do facebook perguntando se eu ndo keria trabalhar na uva...ke esse trabalho
dava uma boa renda! Nao pelos Mbyas mas sim pelos kaingangs...pq a maioria ke
vdo pra 14 sempre sdo os kaingangs! [...] Se a gente ndo tem como ir, a empresa
fornece a passagem. E, msm indo por nossa propria conta...a empresa repoe depois!

(GOMES, 2022).

Questionada sobre o trabalho na colheita, Luciana relata: “Trabalho muito bom! Super
tranquilo!” O pagamento era por caixa colhida, “uns mais experientes faziam entre 60 e 80 cx
por dia”. Cada caixa colhida valia R$ 2,00. Luciana diz que o pernoite era numa casa onde
havia beliches e uma cozinha onde o pessoal fazia as refei¢cdes (café, almogo e janta)
(GOMES, 2022).

Ha algum tempo, por falta de trabalho no lado argentino, xs Mbya tém se deslocado

para o Brasil para a colheita da uva. Veja-se o relato que segue:

Todo esta muy dificil, pero estamos [incompreensivel] y ojala este afio mejoren las
cosas, y tambien ahora este ario habra elecciones de presidencia entonces esta muy
muy muy turbulento también. No se sabe qué realmente va a pasar. Esta muy caro
todas las cosas. Esta muy dificil. No hay trabajo. La gente esta indo para otros
lugares. Las comunidades hay una empresa creo que es en Santa Catarina, creo que
hay un lugar que hacen cosechas de uva, entonces hay gente de las comunidades
aca que se van. Yo me estaba por ir pero me avisaran una semana después que
habia venido al colectivo por ahi y no me fui. Si iba a trabajar en uvas, pero no me

139 Para saber sobre mais sobre a premiacio de Gerson Gomes, recomenda-se a consulta a pagina
https://www.guararemanews.com.br/curtametragem-indigena-catarinense-conquista-um-kikito-no-festival-de-
gramado/
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pude porque el colectivo ya habia ido. Queria irme porque acd no hay trabajo y yo
estaba trabajando en el campo, pero no se gana nada y mas que nada solamente
para apenas ahora para conseguir otro celular. Entonces ahora estoy em la ciudad
[Posadas] tengo muy poco, mds estoy viviendo muy tranquilo [en la casa del
estudiante]. Mi familia estd pasando por una situacion medio dificil; tengo una
hermana que estd muy mal, estresada por problemas familiares; tengo otro sobrino
que esta en el hospital, un bebé, por el tema del calor y mala alimentacion y todas
esas cosas (PAREDEZ, 2023.)

Em Misiones, xs Mbya costumam trabalhar como “tareferos” (trabalhadorxs
temporarixs) na colheita da folha verde da erva-mate. Em reportagem especial ao jornal E/
Pais, Criales (2022) mostra, com imagens e texto, a lida de homens e mulheres na colheita da
erva-mate em Misiones, onde se concentram noventa por cento da produ¢do da Argentina.

Cerca de trinta mil trabalhadorxs se dedicam a colheita da erva-mate a cada ano.
Organizagdes sindicais afirmam que, do total de trabalhadorxs, 67% ndo estdo registradxs
formalmente. Conforme estimativas do ultimo censo agricola (2018), a provincia de
Missiones abriga 129.569ha de propriedades administradas por quase dez mil organizacdes de
produgao.

A colheita dura seis meses, entre abril e setembro, e xs trabalhadores sdo terceirizadxs.
Cada trabalhador/a ¢ responsavel por até trés sacos de 100kg por dia. A folha de erva-mate ¢é
; recolhida e colocada num “raido”,
lengo plastico atado nas pontas para
servir de recipiente. Apds a
colheita, oS “raidos” sao
armazenados em um galpdao de

secagem (Figura 53).

Figura 53 — Caminhdo com ‘“raidos” de erva mate na Ruta
Nacional 14, Salto Encantado, Misiones

A erva-mate recém cortada ¢ seca e, antes da distribui¢do, pode passar até trés anos
descansando para estar pronta para a infusdo. Longe de casa por doze horas no minimo, prazo
que leva para colher até trés sacos por dia, x trabalhador/a recebe setecentos pesos argentinos
(menos de cinco dolares) por saco recolhido, quase o mesmo preco de um quilo da erva
comercializada no supermercado (CRIALES, 2022).

No seu trabalho de pesquisa, Cossio (2015) registra o trabalho de indigenas Mbya
como tareferos na colheita da erva mate, folhas de tung e no corte de pinus. Cita o seguinte
depoimento de um indigena da aldeia Koenju (Sao Miguel das Missdes) que, na juventude,

viveu em Misiones e trabalhou na colheita da erva-mate: “[...] o trabalho era muito sofrido:
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As vezes, uma pessoa era responsavel por toda a colheita em uma éarea, desde o corte ¢ a
quebra, a carregar os sacos de 80-100 kg, nas costas, até a estrada. O pior, era quebrar os
ramos com as folhas congeladas da geada no inverno”.

O teor dos relatos de Paredez, dos jornalistas e de Cossio acerca do trabalho indigena
na Argentina também vale para o Brasil. O trabalho temporario dos Mbya est4 vinculado a
uma questdo macro, de politica econdmica e social desses dois paises, ambos em crise
econdmica, com milhares de pessoas passando fome, sem acesso a politicas sociais de

trabalho, emprego e renda. Nas palavras de Paredez (2023):

Y ario es que el cambio de presidencia acad y no se sabe realmente qué va a hacer,
qué van a hacer. Este cambio de politica és realmente es como ojala que haya un
acompariamiento y una linea politica que haga un cambio realmente el pais como
con Lula que seamos unidos con Latinoameérica. Que podamos también ayudar para
crear un cambio realmente radical con nuestros paises vecinos como Bolivia y Peri
que necesitan mucho porque también estan teniendo ese golpe hasta ahora que aca
ojala que no pase nada, que esta muy dificil. Esta muy dificil de conseguir cosas,
alimentos, trabajo... no hay trabajo.

3.9.5 Movimento das Mbya para intercAimbio de sementes, venda de artesanato e

compra de alimentos

Em conversa com a cacica da aldeia Taruma Andreia Moreira, durante a Caravana das
Originarias da Terra, ela relatou a viagem que xs Mbya do litoral norte de Santa Catarina

fizeram para o Rio Grande do Sul, na regido do Jacui, para intercambiar sementes:

Entdo, a gente tivemos uma caravana, de cada aldeia, fomos pro Rio Grande do Sul
pra trazer algumas sementes... a gente estava precisando na aldeia Taruma. Ai, de 14
a gente conseguiu resgatar sementes de varias cores de melancia. Semente de milho
amarelinho que a gente ndo tinha conseguiu (MOREIRA, 2022).

Xs Mbya Guarani da TI Morro dos Cavalos deslocam-se, com frequéncia, para locais
praieiros, como Garopaba e Floriandpolis, a fim de comercializarem artesanato,
especialmente no verao.

Até pouco tempo, era comum encontrar mulheres com criancas nas esquinas do
calcadao da Rua Felipe Schmidt, em Floriandpolis, com cestos, colares e bichinhos de
madeira. Contudo, em abril de 2022, foi aberta a Casa de Artesanato Indigena Guarani Mbya
no Largo da Alfandega, no centro da cidade. No espaco, sdo expostos cocares, brincos,
colares, esculturas em madeira, cestos.

Xs Mbya costumam se deslocar para comprar produtos de higiene pessoal e de
limpeza; alimentos (carne de frango e de gado, 6leo, ovos, leite, farinha...) em pequenos ou

grandes mercados, proximos ou distantes.
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Os habitantes da aldeia Yakd Pord diariamente “atravessam a rodovia”, por debaixo da
ponte sobre o Rio Brito, para acorrer aos comércios locais (padaria, supermercado, sorveteria,
peixaria, lojas), a escola, a praia. Compras mais robustas sdo realizadas no Fort Atacaddo,
situado as margens da BR-101, na Palhoga, para onde necessitam se deslocar em Uber ou
carro emprestado. As quartas-feiras, vai a Enseada do Brito uma carreta vermelha, de Antonio
Carlos, que vende frutas, verduras e produtos da coldnia (biscoitos, lingui¢a defumada, ovos e
cuca).

Em Misiones, mulheres ¢ homens das tekoa ao longo da Ruta 7 costumam ir, aos
sabados, aos mercados de Aristobulo del Valle ou Ruiz de Montoya. O custo da viagem de
Onibus varia entre 100 e 150 ARS.

Numa manha de sdbado frio e ensolarado, peguei o Unico hordrio de Onibus de
Aristobulo del Valle a Ruiz de Montoya, as 10h. No caminho, varios Mbya subiram. Alguns
vinham do centro de Aristobulo, carregados de caixas de papeldo com mercadorias; outros
iam a Ruiz de Montoya, para fazer compras, dar um passeio ou visitar parentes em outros
tekoa, dispostas ao longo da Ruta 7. Eram casais com criangas; jovens. O Onibus estaca cheio,
€ a musica que tocava era brasileira. Olhei para a paisagem do Valle del Kuria Piru e observei
os rostos sorridentes das criangas. Em meia hora, chegamos a Ruiz de Montoya. Meu objetivo
ndo era passear, € sim conversar com uma médica aposentada que ha trinta anos trabalhava
com os Mbya Guarani da regido.

No 6nibus de volta para Aristobulo, as 12h30, revi praticamente 0os mesmos rostos
Guarani da ida. Estavam voltando das compras. Sentei-me ao lado de R., 14 anos, da tekoa
Yvy Pita (Terra Colorada). Ela me disse que fazia o ensino médio na escola de Ruiz de
Montoya e queria estudar Direito na universidade. Eu a encorajei. As pessoas tentaram
desestimulé-la, dizendo que era uma carreira longa e dificil. Mas R. queria ajudar seu povo a
garantir seus direitos. R. contou-me animada que fora a cidade para comprar um par de

sapatilhas novas para a escola (CADERNO DE CAMPO, 2022).

3.9.6 Movimento dxs Mbya para participar de eventos do movimento indigena

Entre os dias 21 e 22 de agosto de 2022, teve lugar a Caravana das Originarias da
Terra, organizada pela Articulagdo das Mulheres Indigenas Guerreiras da Ancestralidade
(ANMIGA), na aldeia Tataendy Rupa, T1 Morro dos Cavalos, Palhoca (SC). O evento contou
com a participacdo de mais de cem mulheres indigenas, pertencentes aos povos Guarani,

Kaingang e Xokleng. O evento objetivou promover a¢des de fortalecimento, de protagonismo,
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de acolhimento e de reflexdo sobre a importancia dos biomas e territorios de todo o Brasil e
sobre a conquista da autonomia das mulheres indigenas para a participacdo e ocupagdo de
espacos institucionais e tomada de decisdes, valorizando suas diversas ancestralidades.

Os debates centraram-se nas questdes de participacdo e representacdo das mulheres
indigenas nos espagos de poder; na
violéncia baseada em género e nas
violagdes de direitos contra as
mulheres indigenas nos territorios e
fora dos territorios; na articulacao
das redes de apoio as mulheres
vitimas de violéncia de género; e na

mobilizacdo e no fortalecimento de

coletivos e associagdes de jovens e

Figura 54 — Caravana das Originarias da Terra, TI Morro dos
Cavalos, Palhoga (SC), ago. 2022

mulheres indigenas (Figura 54).

3.9.7 Memorias de mobilidade

A aldeia Linha Limeira'*® — uma das dezesseis existentes na TI Xapeco, localizada no
municipio de Entre Rios, no oeste de SC e na fronteira com a Argentina'*! é considerada a
raiz de varias familias Guarani do litoral de SC, SP e Rio de Janeiro, a exemplo das familias
Antunes e Benites, respectivamente da TI Morro dos Cavalos e Biguagu (ROSA, 2017). O
nome Limeira deriva-se da existéncia de muitos pés de lima no local. O pai de Eliara foi
cacique dessa aldeia.

A chegada da familia Antunes no litoral catarinense data do inicio do século XXI.
Adao Antunes foi chamado pelo cacique Alcindo, do Maciambu, para dar aulas na escola
Ka’a kupe, ainda nao registrada a época. Adao foi com a esposa, Ivete Jaxuka, seguido mais
tarde pela filha Eliara, que conta a histdria da aldeia Pira Rupa (bergo dos peixes), localizada

na chamada Baixada do Maciambu, no entorno do PAEST, com cerca de 4,5ha de area.

140 A aldeia ocupa a area de 660ha, divididos entre familias Kaingang e Guarani (BRINGHENTI, 2012, p. 255).
141" As primeiras familias Guarani chegaram ao local na década de 1920 e estabeleceram-se em um lugar
chamado Toldinho, hoje sede do municipio de Entre Rios. Posteriormente, foram para a area onde hoje se

localiza a aldeia Paiol de Barro. O local era coberto por um grande pinhal (de Araucérias) e foi nominado aldeia
de Toldo dos Guarani (ROSA, 2017, p. 97).
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Segundo Eliara, aquele era um “lugar de drogas”. A 4rea foi ocupada pelos Guarani
ainda nos anos 1990. Até 1993, xs ocupantes — lideradxs pelo cacique Augusto da Silva —
moravam na chamada Terra Fraca, as margens da BR-282.

No ano seguinte, mudaram-se para Maciambu!'4?

e, ja em dezembro daquele ano,
registraram a escola Ka'a kupe na rede publica estadual. Em margo de 1995, a escola
comecaria a funcionar, ainda de forma improvisada, numa casa velha que ndo oferecia
condi¢des de ensino-aprendizagem (ROSA, 2009). Somente em 2001, a Funai construiria um
prédio para a escola, na entrada da comunidade, ao lado direito do Posto de Saude, na parte
baixa, praticamente separada das casas, bem proximo a estrada.

A partir de 1999, a configuragdo social e politica dessa aldeia modificou-se em
decorréncia principalmente da formacdo da nova area da Tekoa Marangatu — situada no
municipio de Imarui, a 100 km da capital Florian6polis —, mas também da chegada de
familias da aldeia Linha Limeira, provenientes da TI Xapeco.

Com o tempo, chegou a familia do Sr. José Benites, cacique da aldeia, e “comecaram a
repovoar o Maciambu”. Tempos depois (em 2006), os Benites compraram terra na localidade
conhecida como Amaral, em Biguagu, constituindo a aldeia Mymba Roka. A escola Kaa kupe
deslocou-se entdo para esse local. A area de 509ha foi comprada com dinheiro proveniente da
indenizacdo paga pelo impacto causado com a duplicagdo da BR-101.

Em outubro de 1999, o Diério Catarinense noticiou que o cacique Augusto comprou
terras em Imarui, depois de receber o pagamento de indenizag¢ao da Petrobras por ter atingido
as terras Guarani com a instalagdo do gasoduto Bolivia-Brasil. Muitas familias mudaram-se
com o cacique, mas outras permaneceram no local e iniciaram a luta para regularizacdo da
escola de Pira Rupa.

Nessa época, Eliara conheceu Marco [Antonio] e foi morar no Espirito Santo.
Passaram um ano distante do litoral catarinense e retornaram ao Maciambu para o nascimento
do primogénito, Werd, hoje com dezoito anos de idade. A familia de Marcos deixou o Espirito
Santo para ajudar nos cuidados com o rebento. Depois de trés anos, nasceu outra crianca,
Tupa. Os filhos ainda estavam pequenos quando Eliara e Marcos se separaram. Ela saiu de
casa e foi para [taty, aldeia mais antiga de Morro dos Cavalos. Os familiares de Marco

retornaram para o Espirito Santo. Eliara ndo ficou muito tempo em /taty, queria ficar perto do

142 Desapropriada pela justica por pertencer a um traficante, a terra foi entregue a Funai como fiel depositaria.
Tem pouco menos de Sha e ¢ cercada por arrozais e posseiros. Sua pequena extensdo impossibilita as familias de
fazerem as atividades tradicionais, como a pesca e a coleta de materiais para fazer artesanato. Além do limite
geografico, existe uma rede elétrica da Eletrosul que passa por dentro da aldeia, limitando ainda mais o espago.
A familia de Augusto da Silva e Maria Guimardes permaneceu na comunidade de Maciambu até abril de 2000.
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mato. Entdo propuseram que ela fosse para o limite norte do territdrio, proximo do Rio Brito.
Aceitou. Na época, o local parecia um grande lixdo. Iniciaram, porém, um mutirdo de limpeza
da area.

Eliara diz que se sente feliz em contar a historia da qual ela faz parte. As memorias
“dao forca para continuar na luta. E uma historia bonita: de dor, mas, também de alegrias”.

Esse tipo de deslocamento rememorado por Eliara faz Rosa (2017) chamar a atengdo
para os movimentos “por expropriacdo”, casos em que, forcosamente, os Guarani sdo
obrigados a deixarem suas terras para o tragcado de uma rodovia, a constru¢do de uma
barragem, ou mesmo por imposicdo da grilagem de olho na especulacdo imobilidria e na
agricultura extensa. A isso, ouso acrescentar a existéncia de movimentos pela afirmagdo e
defesa de direitos ja garantidos na Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil em 1988.

Este capitulo, em sintese, apresentou o modo de ser, saber, fazer e viver dxs Mbya
Guarani em aldeias/tekoa no Brasil e na Argentina. Com eles, buscou-se evidenciar tanto a
importancia do territério ancestral — ideia central ao redor do que giram os alimentos
necessarios para o corpo e o espirito, os obstaculos e as estratégias para manter o modo de
vida — quanto a importancia do caminhar por esse territério para manter o nhandereko (o
modo de viver). Deu-se énfase a fotos, mapas e narrativas para indiciar a incompatibilidade
desse modo de vida com o modo de producdo capitalista e com o discurso dos agentes do
Estado.

A incompatibilidade entre o modo de vida Mbya Guarani e o modo de vida
hegemonico do mundo capitalista neoliberal, em si, serd objeto de analise do proximo

capitulo.
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4 A RELACAO DOS ESTADOS NACIONAIS DE BRASIL E ARGENTINA COM OS
POVOS ORIGINARIOS

Parem de nos matar! Demarcagdo Ja!
Acampamento Terra Livre. Brasilia, abr. 2017

Ja que é assim que certos brancos agem
Chamando-os de selvagens, se reagem
E de ndo indios, se nem fingem reacdo
A violéncia e a violagio
De seus direitos, de Humaita ao Jaragua
Demarcagdo ja!
Demarcagdo ja!
Demarcagéo Ja!
Carlos Renno e Chico César
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Este capitulo desenvolve reflexdes sobre a relagdo estabelecida pelos Estados
brasileiro e argentino com seus povos indigenas/originarios, concentrando-se no debate em
torno da soberania alimentar na Argentina e nas politicas especificas voltadas a seguranga

alimentar e nutricional dos povos indigenas nos dois paises.

4.1 A EXPLORACAO CAPITALISTA DOS POVOS ORIGINARIOS

Os povos origindrios passaram de protagonistas de uma histéria colonial bastante
complexa para um status politico de minoria. Foram explorados por todos os grupos que
estavam acima deles na estrutura social, bem como diferentes formas de exploragdo,
discriminacao linguistica e cultural. A situacdo colonial ndo se resolveu com a independéncia.
Os povos indigenas/originarios continuam vivendo uma relacdo de subordinacdo em relagdo
as elites criolla, que se independentizaram. A relagdo estrutural de poder existente no periodo
colonial se encontra preservada na relagdo estabelecida pelo Estado-Nac¢do com seu proprio
povo.

A questdo identitaria dos povos indigenas/originarios se coloca hoje como um
problema tedrico, como se eles fossem minorias. E um processo complexo de ocultamento
das identidades e enquanto identidades tem uma projecdo e densidade civilizatoria, aceitando
toda a retorica do Estado nacional que, em ultima instdncia, promove uma hierarquia da
alteridade para viabilizar a exploragdo econdmica da diversidade étnica.

Os tedricos marxistas, excecdes como Maridtegui, contribuiram para este ocultamento,
apontando o colonialismo interno'4* como um fendmeno puramente cultural ou racial que sera
resolvido pela “modernizagdao”, pela “integragcdo nacional” e pela constru¢do de um Estado
hegemdnico com lingua e cultura Unica. Esta leitura reproduz certas caracteristicas
colonialistas que buscam subjugar e integrar os povos indigenas a forma tradicional de

organizagao.

143 Para o marxista Pablo Gonzalez Casanova o colonialismo interno “dd-se no Ambito econdmico, politico,
social e cultural; evolui ao longo da histéria do Estado-Nacgéo ¢ do capitalismo; se relaciona com as alternativas
emergentes, sist€émicas e anti-sistémicas, em particular aquelas que dizem respeito a resisténcia e a construgdo de
autonomias dentro do Estado-Nagdo, bem como, a criagdo de vinculos (ou a auséncia destes) com os
movimentos e for¢as nacionais e internacionais da democracia, da libertagdo e do socialismo” (BORON et al.,
2006, p. 409).
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Nesse contexto tedrico, a estrutura societaria dos Estados brasileiro e argentino sdo
marcadas por relagdes sociais e de poder, normas, burocracias e saberes que caracterizam
formas de explorag¢do, dominagdo e assimetrias por parte das elites nacionais contra coletivos
étnica e culturalmente distintos em relacdo a si ou a maioria da populagdo. O Estado possui
uma estrutura monocultural, patriarcal e machista.

Nesse sentido, a categoria colonialismo interno pode ser util para pensar caminhos na
luta por autonomia pelos povos indigenas no Brasil que, ndo ¢ sindnimo de independéncia ou
processo separatista, mas reivindicagdo de reconhecim