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RESUMO

BRAGA, J. R. B. Analise Comparativa da Implementacido das Normas de Combate
a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento ao Terrorismo nos Paises no Mercosul.
2023. 138f. Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Faculdade de Administracdo,
Contabilidade e Economia (FACE), Universidade de Brasilia (UnB), Brasilia, 2023.

Este trabalho de dissertagao realizou uma analise comparativa da implementacao das
normas de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento ao terrorismo nos paises
do Mercosul, verificando se essas se encontram em conformidade com os padrdes
internacionais. Foi utilizado como parametro nessa analise os requisitos preconizados
pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional para classificar um sistema
antilavagem de dinheiro/contra o financiamento ao terrorismo como eficaz, as pautas
minimas de regulacio ALD/CFT estabelecidas no ambito do Mercosul pelos orgaos
reguladores e/ou supervisores e as avaliagdes mutuas do cumprimento técnico das
recomendacdes do GAFI, considerando que essa ultima contém uma avaliacdo completa
da politica ALD/CFT com metodologia e escores padronizados. Com esse objetivo foi
explorada a interrelacdo entre os parametros escolhidos, considerando as ultimas
avaliagdes realizadas pelo GAFI/GAFILAT nos atuais membros permanentes do
Mercosul, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, entre os anos de 2008 e 2022. Nesse
processo, foram abordados, além dos assuntos ja citados, os conceitos relativos a lavagem
de dinheiro, fases, consequéncias, tipologias e histérico, o sistema internacional,
incluindo os tratados, 0 GAFI e o GAFILAT, as recomendagdes do GAFI e metodologia
de avaliacdo, os Bancos Centrais e as unidades de inteligéncia financeira do Mercosul.

Palavras-chave: Lavagem de dinheiro. GAFI. GAFILAT. Mercosul. Pautas minimas
regulacdo. Avalia¢do de sistemas antilavagem. Recomendagdes do GAFIL.



ABSTRACT

BRAGA, J. R. B. Comparative Analysis of the Implementation of the Anti-Money
Laundering and Combating the Financing of Terrorism Regulations in Mercosur
Countries. 2023. 138f. Dissertagdo (Mestrado em Economia) — Faculdade de
Administragdo, Contabilidade e Economia (FACE), Universidade de Brasilia (UnB),
Brasilia, 2023.

This dissertation work carried out a comparative analysis of the implementation of the
anti-money laundering and counter financing of terrorism regulations in the Mercosur
countries, checking if they are in accordance with the international standards. It was used
as parameters in this analysis the requirements recommended by the World Bank and the
International Monetary Fund to classify an anti-money laundering/combating the
financing of terrorism system as effective, the minimum guidelines of AML/CFT
regulation established in the Mercosur scope by the regulatory and/or supervisory bodies
and the mutual evaluations of the technical compliance with the FATF recommendations,
considering that the latter contains a complete evaluation of the AML/CFT policy with
standardized methodology and scores. To this end, the interrelation between the chosen
parameters was explored, considering the latest assessments carried out by
FATF/GAFILAT in the current permanent members of Mercosul, Brazil, Argentina,
Paraguay and Uruguay, between the years 2008 and 2022. In this process, it was
approached, besides the subjects already mentioned, the concepts related to money
laundering, phases, consequences, typologies and history, the international system,
including the treaties, the FATF and the GAFILAT, the FATF recommendations and
evaluation methodology, the Central Banks and the Mercosur's financial intelligence
units.

Keywords: Money Laundering. FATF. GAFILAT. Mercosul. Minimum regulatory
guidelines. Evaluation of anti-money laundering systems FATF Recommendations.



RESUMEN

BRAGA, J. R. B. Analisis comparativo de la aplicacion de las normas de lucha contra
el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo en los paises del Mercosur.
2023. 138f. Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Faculdade de Administracdo,
Contabilidade e Economia (FACE), Universidade de Brasilia (UnB), Brasilia, 2023.

Este trabajo de tesis realizo un analisis comparativo de la implementacion de la normativa
antilavado y contra la financiacion del terrorismo en los paises del Mercosur, verificando
si la misma se ajusta a los estandares internacionales. Se utilizaron como parametros en
este analisis los requisitos recomendados por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional para calificar un sistema antilavado/contra el financiamiento del terrorismo
como efectivo, las pautas minimas de regulacion ALD/CFT establecidas en el ambito del
Mercosur por los organismos reguladores y/o supervisores y las evaluaciones mutuas del
cumplimiento técnico de las recomendaciones del GAFI, considerando que este ultimo
contiene una evaluacién completa de la politica ALD/CFT con metodologia y puntajes
estandarizados. Para ello, se explord la interrelacion entre los parametros elegidos,
considerando las ultimas evaluaciones realizadas por GAFI/GAFILAT en los actuales
miembros permanentes del Mercosur, Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay, entre los
afios 2008 y 2022. En este proceso, se abordaron, ademds de los temas ya mencionados,
los conceptos relacionados al lavado de dinero, fases, consecuencias, tipologias e historia,
el sistema internacional, incluyendo los tratados, el GAFI y el GAFILAT, las
recomendaciones y metodologia de evaluacion del GAFI, los Bancos Centrales y las
unidades de inteligencia financiera del Mercosur.

Palavras Clave: Lavado de dinero. GAFIL. GAFI. Mercosur Estandares Minimos de
Regulacion Evaluacion de los sistemas de lucha contra el blanqueo de capitales
Recomendaciones del GAFI.
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1 INTRODUCAO

A lavagem de dinheiro nas ultimas décadas tem se constituido numa preocupacao
constante dos organismos internacionais e dos paises, principalmente em funcao dos
efeitos nefastos que provoca nas instituigdes publicas e privadas, uma vez que estd
intimamente ligada a crimes graves praticados por organizagdes criminosas ou terroristas,
tais como: trafico de drogas, financiamento ao terrorismo, trafico de pessoas, trafico de
armas, corrupg¢ao, extorsoes, sequestros, entre outros.

A lavagem se constitui na forma como as organizagdes criminosas ou terroristas
conseguem reciclar seus recursos para sustentar e manter sua estrutura criminosa. A
manuten¢do desse fluxo financeiro ilicito permite a continuidade dessas operagdes. Os
vinculos permanentes com que contam diferentes estruturas criminais, bem como 0s
métodos que adotam e utilizam para ocultar a origem de seu patrimonio, acabam por
corroer em todos os niveis os sistemas democraticos nacionais.

Vale ressaltar que os avangos tecnologicos e a desregulamentagdo decorrente do
processo de globalizagdo contribuiram sobremaneira para o aperfeicoamento da atividade
criminosa, visto que o nucleo de toda organizagdo criminosa depende cada vez mais de
uma estrutura financeira organizada e eficiente, ocultada por meio de empreendimentos
supostamente legais que geram os fluxos de caixa utilizados em sua manutencio e no
financiamento e controle das demais atividades ilicitas associadas.

Nesse processo, os paises tém compreendido que a forma mais eficiente de
combater as organizagdes criminosas perpassa pela interrup¢ao do fluxo financeiro para
essas organizagoes, por meio de acdes de prevencao e de repressao, € com investimentos
macigos em politicas e medidas de combate a lavagem de dinheiro!, ao financiamento ao
terrorismo e a proliferacdo das armas de destrui¢dao em massa.

Historicamente, sobretudo nas ultimas décadas, os paises e as organizagdes
multilaterais como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) tém lancado as bases de um
arcabouco juridico internacional, visando regulamentar e padronizar os mecanismos
institucionais de combate a esse flagelo, com vistas principalmente a prevenir e a reprimir
uma gama de delitos.

Com esse desiderato, foram celebradas diversas convengdes internacionais
patrocinadas pela ONU, em que se observou a relevancia dada pela comunidade

internacional a cada tema no momento, bem como uma gradagao de crimes contemplados.

1 O termo dinheiro ¢ utilizado de forma genérica neste contexto e abrange qualquer ativo.
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Primeiro, tratou-se do trafico de drogas e, ao longo do tempo, foram incluidos os demais
delitos, como financiamento ao terrorismo, organizagdes criminosas € corrupgao, sempre
com direcionamento para a prevencao e combate a lavagem de dinheiro.

Concomitantemente as inciativas da ONU, em 1989, foi criado pelo G7 (grupo
dos sete paises mais desenvolvidos) o Grupo de A¢ao Financeira (GAFI). Desde 1990, o
GAFI publica recomendagdes, revisadas periodicamente em fungdo das tipologias e da
evolucdo tecnologica, destinadas principalmente ao sistema bancario e ao sistema
financeiro, com o objetivo de promover, desenvolver e coordenar as politicas orientadas
contra a lavagem de dinheiro.

Dentro dessa estratégia, periodicamente o GAFI e/ou suas representagdes
regionais, entre as quais o Grupo de Ac¢do Financeira da América Latina (GAFILAT),
realizam avaliacOes mutuas entre os seus membros, atribuindo uma classificacdo ao
cumprimento técnico de cada uma das recomendagdes: ndo cumprido (NC), parcialmente
cumprido (PC), majoritariamente cumprido (LC) e cumprido (C). A ultima avaliagdo
realizada no Brasil ocorreu em margo de 2023 (Relatorio ainda n3o publicado), na
Argentina em 2010, no Uruguai em 2020 e no Paraguai em 2022.

Nessa linha, o presente trabalho visa realizar uma analise comparativa da
implementag¢do das normas de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento ao
terrorismo nos paises do Mercosul, verificando se essas se encontram em conformidade
com os padrdes internacionais. Foi utilizado como pardmetros nessa analise os requisitos
preconizados pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional (SCHOTT,
2007) para classificar um sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento ao
terrorismo (ALD/CFT) como eficaz, as pautas minimas de regulagcdo ALD/CFT
estabelecidas no ambito do Mercosul pelos orgdos reguladores e/ou supervisores
(MERCOSUL, 2015) e as avaliagdes mutuas do cumprimento técnico das recomendagdes
do GAFI, considerando que essa Ultima contém uma avaliagdo completa da politica
ALD/CFT com metodologia e escores padronizados.

Com esse objetivo sera explorada a interrelacdo entre os pardmetros escolhidos,
considerando as ultimas avalia¢des realizadas pelo GAFI/GAFILAT nos atuais membros
permanentes do Mercosul, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, entre os anos de 2008
e 2022.

As contribuigdes originais deste trabalho estdo em apresentar uma visao geral dos
instrumentos internacionais mais relevantes de prevengdo e combate a lavagem de

dinheiro, ao financiamento ao terrorismo e a proliferacdo de armas de destruicdo em
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massa, bem como da estrutura dos principais grupos de trabalho internacionais e sua
forma de atuagdo, e, principalmente, realizar um estudo comparado da implementagdo
dessas agendas nos paises do Mercosul.

A relevancia do tema reside em proporcionar as autoridades do Mercosul uma
visao comparativa da implementacao dessas politicas e sistemas em cada um dos paises

do bloco, possibilitando uma maior integragao dessas relevantes politicas publicas.
1.1 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

Estima-se, segundo publica¢do do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC), que 2,7% do PIB global estaria disponivel para os processos de
lavagem de dinheiro ou algo em torno de U$ 1,6 trilhdo (UNODC, 2011). No Brasil,
recentemente, o Promotor Lincoln Gakiya, do Grupo de Atuagao Especial de Combate ao
Crime Organizado (GAECO) de Sao Paulo, informou em entrevista ao site GGN que a
fac¢do criminosa Primeiro Comando da Capital (PCC) movimentou com o trafico de
drogas no Paraguai o valor de R$ 1,2 bilhdo no ano de 2020 (NASSIF, 2023). Outro caso
relevante envolveu o Sr. Dario Messer, considerado o “doleiro dos doleiros”, que teria
movimentado U$ 1,6 bilhdo de dolares por meio de 3 mil empresas offshore, de 52 paises,
entre 2008 e 2017 (ABREU, 2021), cuja principal central de operagdes do grupo
criminoso se localizava em Montevidéu no Uruguai (ABREU, 2018).

Nos ultimos anos as fac¢des brasileiras estdo ampliando seus negocios criminosos
para os paises vizinhos, notadamente os paises que integram o Mercosul, tendo como
consequéncia um aumento na demanda de investigacdes de lavagem de dinheiro
vinculadas aos seus muitos aspectos ou crimes associados, tais como trafico de drogas,
contrabando, descaminho e corrupcdo, que geram importante casuistica para a
criminalistica brasileira com laudos periciais criminais de natureza econdmica e
financeira voltados para a analise de movimentagao financeira, dentro do conceito “follow
the money”.

Nesse contexto, torna-se relevante para as autoridades policiais e para o Ministério
publico compreender como funciona os sistemas e politicas ALD/CFT nos paises do
Mercosul, pois tais fatos podem tornam a persecucdo criminal e penal mais agil e
eficiente, facilitando os mecanismos de cooperacdo internacional. Outra vertente, ¢ na
defini¢do de politicas publicas usando como modelo solugdes eficientes adotada por

outros paises.
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1.2 POLITICAS PUBLICAS ADOTADAS NOS PAISES DO MERCOSUL

A lavagem de dinheiro nos paises do Mercosul foi criminalizada, seguindo
recomendacdes internacionais, por intermédio da criacdo de leis antilavagem de dinheiro,
seguidas pela criagdo de unidades de inteligéncia financeira (UIFs).

Na sequéncia, foram expedidas normas regulamentando, além dos setores mais
tradicionais da economia (institui¢des financeiras ¢ bancos), setores da economia mais
sensiveis aos processos de lavagem de dinheiro, como factoring, comerciantes de joias,
pedras e metais preciosos, cassinos, agentes de atletas e artistas e negociantes de bens de
alto luxo e de imoveis, entre outros, seja através de decretos, seja através de Resolugdes,
cartas circulares ou outros instrumentos.

O conjunto dessas medidas constitui o sistema ou a politica ALD/CFT dos paises.

1.3 JUSTIFICATIVA

O presente trabalho justifica-se por tentar oferecer contribuigdes com os seguintes
propositos:

1) Fornecer elementos para avaliagdes de politicas ALD/CFT nos paises do
Mercosul;

2) Verificar o nivel de conformidade com os padrdes internacionais dos sistemas
ALD/CFT dos paises do Mercosul;

3) Demonstrar tendéncias verificadas nos sistemas e politicas ALD/CFT dos paises
do Mercosul;

4) Ampliar o entendimento dos processos de adesdo dos paises do Mercosul ao

regime internacional ALD/CFT.

1.4 OBJETIVOS

Principal: Examinar como se deu o processo de implementacdo das normas
antilavagem de dinheiro e de combate ao financiamento ao terrorismo no ambito dos
paises membros permanentes do Mercosul (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai),
dando-se especial énfase a evolucdo verificada no periodo compreendido entre 2008 e
2022.

Especificos: Identificar particularidades das legislagdes dos paises que possam, se

possivel, serem replicadas pelos demais paises, tornando o sistema mais eficaz;
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demonstrar a influéncia do arcabouco juridico internacional relacionado a lavagem de
dinheiro e financiamento ao terrorismo; explorar formas de avaliar a implementacdo das
normas ALD/CFT utilizando parametros internacionais, notadamente os requisitos para
um sistema ALD/CFT eficaz do Banco Mundial/Fundo Monetario Internacional e as
Recomendagdes do GAFI, e parametros regionais por intermédio dos requisitos de pauta

minima ALD/CFT do Mercosul.

1.5 PRESSUPOSTOS BASICOS:

a) Os processos de implementacao dos sistemas e politicas ALD/CFT decorreu de um
processo de absor¢ao de instituicdes do direito internacional;

b) O GAFI se constitui no principal 6rgao de estabelecimento de politicas internacionais
ALD/CFT, irradiando seus padrdes para os demais paises;

c) as avaliagdes mutuas procedidas pelo GAFI seguem uma metodologia e um sistema de

classificagdo padronizado permitindo comparagdes entre os paises.

1.6 METODO

A pesquisa adotara o método de procedimento monografico, com objetivo
metodoldgico exploratorio, se valendo de técnica de levantamento de dados bibliografica
e documental.

As fontes primdrias serdo as normas constitucionais, internacionais e legais,
inclusive as de natureza administrativa, vigentes no ambito dos paises do Mercosul, além
de pesquisa de relatorios e demais publicagdes da ONU e seus orgaos (UNODC, por
exemplo), Banco Mundial, FMI, ENCCLA, GAFI, GAFILAT, Bancos Centrais,
Unidades de Inteligéncia Financeira ou entidades similares. Como fontes secundarias,
serd utilizada a doutrina disponivel sobre lavagem de dinheiro vigente nos respectivos

paises.

1.7 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A presente dissertagdo sera dividida em seis capitulos. O primeiro capitulo trata
da introdugdo, contextualizagdo do problema, politicas publicas adotadas nos paises do
Mercosul, justificativa, objetivos, pressupostos basicos, método e estrutura da presente

dissertacao.
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O segundo capitulo aborda a revisao de literatura sobre o tema.

O terceiro trata de conceitos basicos necessarios ao entendimento do fendmeno da
lavagem de dinheiro, tais como defini¢do, fases, histérico e/ou antecedentes da lavagem
de dinheiro, consequéncias econdmicas e sociais da lavagem de dinheiro e de tipologias.

O quarto capitulo trata da constru¢do do arcabougo juridico internacional,
realizado através de medidas de hard law, que constituem as convengdes internacionais
patrocinadas pela ONU e adotadas pela maioria dos paises: Conven¢do de Viena,
Internacional para a Supressao do Financiamento ao Terrorismo, Conveng¢ao de Palermo
e de M¢érida; e as medidas de soft law, que incluem a Declaracdo dos Principios de
Basiléia sobre a Preven¢do do Uso Criminoso do Sistema Bancario para a Lavagem de
Dinheiro, e, principalmente, a criagdo dos Grupo de Acdo Financeira (GAFI) sobre
lavagem de dinheiro, e de suas extensdes regionais como o Grupo de A¢do Financeira da
América Latina (GAFILAT), com as 40 Recomendacdes do GAFI, seus processos de
avaliagdes mutuas e as sangoes decorrentes do descumprimento das recomendacdes.

O capitulos quinto ¢ destinado a analise comparada da implementagao de normas
ALD/CFT nos paises do Mercosul, compreendendo as principais leis ALD/CFT dos
paises do bloco, os requisitos para um sistema ALD/CFT propugnados pelo Banco
Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional, as pautas minimas de regulagdo
ALD/CFT do Mercosul, e a avalicdo do cumprimento das recomendacdes do GAFI nos
paises do Mercosul, os 6rgdos reguladores mais importantes para o sistema ALD/CFT
como os Bancos Centrais e as Unidades de Inteligéncia Financeira dos paises do
Mercosul, bem como as consideragdes sobre a analise da implementagdo das normas
ALD/CFT em cada pais, abordando o diagnostico realizado a partir das avaliagdes
procedidas nos sistemas e politicas ALD/CFT por intermédio de metodologias
consagradas internacionalmente.

O sexto e ultimo capitulo destina-se as conclusoes.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 LITERATURA INTERNACIONAL

Na literatura internacional existe uma vasta bibliografia sobre a lavagem de

dinheiro principalmente sob o aspecto juridico. Desse modo, podem ser destacadas os

trabalhos dos seguintes autores separados por areas de interesse, conforme demonstrado

no quadro O1.

Quadro 01 — Artigos e publicac¢des relativos a LD/FT internacionais

Area de Interesse

Autor e assunto

Avaliacao e/ou
implementagio de sistemas e
politicas ALD/CFT

Huang (2004) estudou a eficacia dos regulamentos ALD dos Estados
Unidos a partir do estudo de caso do HSBC.

Schott (2007) publicou um guia de referéncia ALD/CFT adotado pelo
Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional em que define os
elementos de um sistema eficaz abrangendo requisitos de ordem
juridica, medidas preventivas, unidade de inteligéncia financeira,
cooperag¢do internacional e combate ao financiamento ao terrorismo.

Arnone e Borlini (2010) realizaram uma avaliacdo de questdes de
regulagdo criminal relacionadas a programas internacionais ALD.

Beekary (2011) examinou o regime internacional de combate a LD/FT,
que ¢ baseado em regulamentos e no soft law, medidas sem carater
coercitivo e vinculante das normas juridicas tradicionais, ¢ como ele
influenciou a conformidade dos paises com os padrdes internacionais
ALD/CFT propagados pelo GAFI.

Cheong e Jensen (2011) aborda a implementagdo das recomendacdes do
GAFI sob a perspectiva dos paises em desenvolvimento, examinando até
que ponto essas recomendagdes foram implementadas na regido da Asia-
Pacifico e as questdes pertinentes.

Yepes (2011) avalia a conformidade dos paises com o padrio
internacional de combate a LD/FT durante o periodo 2004 a 2011.

Caparrés (2018) analisou a evolugdo das iniciativas supranacionais
relativas a LD/FT, bem como os efeitos da LD sob o aspecto juridico.

Mekpor (2019) realizou um estudo sobre como os paises cumprem os
regulamentos globais de combate a LD/FT, por intermédio de um indice
e conformidade ALD/CFT criado pelo autor a partir das classificagdes
das recomendagdes efetuadas nas avaliagdes do GAFI.

Murrar e Barakat (2021) estudaram o papel do GAFI e seus organismos
regionais no combate LD/FT, medindo o desempenho de alguns paises
arabes a partir do marco regulatorio das recomendagdes do GAFI;

Nanyun e Nasiri (2021) examinaram a extensdo dos sucessos e desafios
da adogdo e implementacdo das recomendagdes do GAFI nos paises
arabes destacando a influéncia da politica ALD/CFT sobre esse tipo de
delito e propostas para intensificar a luta acompanhando a rapida
evolucdo da LD;

Beebeejaun e Dulloo (2023) realizaram um estudo comparativo entre as
leis e regulamentos ALD das Ilhas Mauricio e da Africa do Sul,
identificando brechas e sugerindo recomendagdes para aprimorar as leis
ALD.
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Area de Interesse

Autor e assunto

Chitmira e Munedzi (2023) analisam as melhores praticas internacionais
de ALD que foram desenvolvidas e adotas em diversos paises, focando
em medidas de devida diligéncia ao cliente estabelecidas pelo Comite
de Basiléia e pelo GAFI, bem como em monitoramento continuo e
abordagem sensivel ao risco que foram implementadas globalmente;

Anadlise comparativa entre
UIFs

Simway e Haseed (2012) realizaram uma analise comparativa entre as
unidades de inteligéncia financeira de trés paises africanos (Zambia,
Zimbabue e Malawi) e avaliaram seu papel no combate a lavagem de
dinheiro.

Silveira (2020) realizou um estudo de caso comparando as unidades de
inteligéncia financeira do Brasil ¢ do Reino Unido.

Revisdo  sistematica  de

literatura

Isolauri e Ameer (2023) realizaram uma revisao sistematica de literatura
sobre 57 estudos sobre lavagem de dinheiro como um fendémeno
empresarial transnacional, apresentando 21 questdes de pesquisa futura
¢ duas teorias plausiveis par auxiliar no estudo do fendmeno;

Tiwari, Geep e Kumar (2020) revisaram a literatura sobre LD e areas
afins, identificando as principais abordagens e as lacunas de pesquisa
que podem ser abordadas em pesquisas futuras. Nessa pesquisa, a
literatura sobre LD foi dividida em seis grandes areas: Estrutura ALD ¢
sua eficécia, efeito da LD em outros campos e na economia, o papel
dos atores e sua importancia relativa, a magnitude da LD, novas
oportunidades disponiveis para LD e deteccdo de LD.

Criticas aos sistemas de
avaliagdo internacionais

Pol (2019) estudou a transparéncia das informagdes nos dados oficiais
de classificagdo ALD para auxiliar a tomada de decisdes baseadas em
evidéncias de conformidade e formulagdo de politicas e pesquisa,
apresentando criticas a forma como elas sio estruturadas e apresentadas,
considerando que fornecem poucas informacdes relevantes para as
politicas.

Economia do crime

Ferwerda (2009) realizou estudos na area de economia do crime, visando
comprovar se a politica de combate a lavagem de dinheiro reduz o crime,
concluindo que o nivel de criminalidade do pais pode ser reduzido por
meio da melhoria das politicas ALD/CFT.

Magnitude da lavagem de
dinheiro

Hendriyetty ¢ Grewal (2017) revisaram os estudos que enfocam a
magnitude da LD e seus efeitos sobre a economia de um pais.

Fonte: Autor

2.2 LITERATURA NACIONAL

No Brasil, a literatura segue a tendéncia internacional e a maioria dos trabalhos

enfoca a lavagem de dinheiro sob o aspecto juridico, sendo que os trabalhos em outras

areas sao mais limitados. No quadro 02, sdo destacados os trabalhos dos autores separados

por areas de interesse.

Quadro 02 — Artigos e publicacdes relativos & LD/FT internacionais

Area de Interesse

Autor e assunto

Romantini (2003) estuda o aparato institucional brasileiro de prevengao
e combate a LD, descrevendo-o e analisando o desenvolvimento das
instituicdes brasileiras antilavagem, comparando-as com o padrdo
internacional.
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Area de Interesse

Autor e assunto

Absor¢do do
ALD/CFT no Brasil

regime

Teixeira (2005) abordou o regime internacional de combate a lavagem
de dinheiro e seus reflexos no Brasil, focando seus estudos na interagdo
entre a agenda internacional e agenda politica brasileira, que possibilitou
a absor¢@o pelo Brasil do regime internacional ALD.

Silva (2006) examinou a implementagdo do controle da lavagem de
dinheiro no Brasil e nos Estados Unidos em perspectiva comparada,
analisando os esforcos empreendidos para a implementagdo de uma
politica publica eficiente ALD.

Balldo (2007) examinou o papel do GAFI no processo de absor¢do no
Brasil do regime internacional ALD/CFT a partir da Convengao de
Viena e as iniciativas do GAFI com as Recomendacdes, os processos de
avaliacdo, a aplicacdo de contramedidas e o funcionamento das unidades
de inteligéncia financeira.

Saadi (2007) trabalhou a importancia do combate ao crime de LD,
abordando a lei brasileira sobre o tema, bem como os organismos
nacionais ¢ internacionais de combate a LD ¢ a legislagdo de alguns
paises da América do Sul.

Corréa (2013) abordou toda a construgdo do arcabougo juridico
internacional: as convengdes internacionais patrocinadas pela ONU, a
criagdo do GAFI, a implementagdo das recomendagdes do GAFI ¢ a
inser¢do do Brasil no regime global ALD/CFT.

Anselmo (2015) analisou a formagdo histdrica da LD e o processo de
antagonistas legais, tais como os tratados celebrados no ambito das
Nagdes Unidas e o soft law, examinando o GAFI e suas recomendagoes
na estruturagdo do regime internacional ALD, e evidenciando as
alteragdes estruturais realizadas na legislacdo interna para adequé-la as
exigéncias internacionais.

Monteiro (2015) estudou a questdo dos institutos existentes sob a
perspectiva juridica e os que poderiam ser absorvidos pelo ordenamento
juridico brasileiro, tornando o combate & LD mais eficaz.

Cumprimento das

Recomendagdes do GAFI

Romero (2017) analisa a verdadeira importancia da cooperagéo juridica
internacional para o enfrentamento do crime de LD, no ambito do GAFI,
através das Recomendagdes 36 a 40;

Vasconcelos (2022) analisa o cumprimento das Recomendagdes 9, 30 ¢
31 do GAFI sob o aspecto da forma e do prazo necessarios para ter
acesso a dados bancarios em investigagdes criminais;

Pontos de sucesso na politica
ALD/CFT

Zanon (2019) traga um panorama institucional de politicas de controle
da corrupgdo e da LD, a fim de observa pontos de sucesso que poderiam
ser replicados, além de identificar eventuais fragilidades que
influenciam na efetividade.

Analise de Lei 12.683/2012
relativa a LD sob o enfoque
da economia do crime

Longo (2018) analisa as alteragdes introduzidas pela Lei 12.683/12,
relativa a persecugdo penal dos crimes de LD, sob a perspectiva da
Teoria do Crime com foco no raciocinio econdmico de comparacgio de
ganhos e de custos do ponto de vista do individuo e a alocagdo 6tima de
recursos para a prevencdo e combate do crime;

Cooperacdo juridica
internacional ALD/CFT

Medeiros (2012) trata da cooperagdo internacional e da recuperacgéo de
ativos no exterior, focando sua analise no aspecto juridico do delito de
lavagem de dinheiro e seus crimes antecedentes.
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3 LAVAGEM DE DINHEIRO

3.1 CONCEITO

O Escritorio das Nagodes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) define lavagem
de dinheiro como “o método utilizado pelos contrafeitores para disfar¢ar as origens
ilegais de sua riqueza e proteger seus rendimentos, como forma de evitar suspeitas por
parte das institui¢oes investigativas e de aplicagdo da lei” (UNODC, 2023).

A lavagem de dinheiro, de acordo com a defini¢cao adotada Conselho de Controle

de Atividades Financeiras - COAF, pode ser caracterizada como

um conjunto de operag¢oes comerciais ou financeiras que buscam a
incorporag¢do na economia de cada pais, de modo transitorio ou
permanente, de recursos, bens e valores de origem ilicita e que se
desenvolvem por meio de um processo dindmico que envolve,
teoricamente, trés fases independentes que, com frequéncia, ocorrem
simultaneamente (MINISTERIO DA FAZENDA, 2013).

FMI (2023) define lavagem de dinheiro como “o processo pelo qual o produto de

uma atividade criminosa é disfar¢ado para ocultar sua origem ilicita”, enquanto

GAFILAT (2023) o define como:

Es el proceso a través del cual es encubierto el origen de los fondos
generados mediante el ejercicio de algunas actividades ilegales o
criminales (por ej. Narcotrafico o estupefacientes, contrabando de armas,
corrupcion, desfalco, crimenes de guante blanco, extorsion, secuestro,
pirateria, etc). El objetivo de la operacion, que generalmente se realiza en
varios niveles, consiste en hacer que los fondos o activos obtenidos a través
de actividades ilicitas aparezcan como el fruto de actividades legitimas y
circulen sin problema en el sistema financiero. (GAFILAT, 2023b).

Na doutrina juridica®, as definigdes do crime de lavagem de dinheiro também sio
muito similares as anteriormente citadas, sendo que a definicdo prevista no artigo 1° da
Lei 9.613/1998, ¢ muito objetiva e sucinta: “Ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizagdo, disposi¢do, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores

provenientes, direta ou indiretamente, de infragdao penal” (BRASIL, 1998).

2 Nesse sentido podem ser citados Bottini, Rios, Maia, Oliveira, Barros, Schmidt ¢ Lima.
(citados em CALEGARI, 2017).
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De todas as defini¢des aqui expostas, depreende-se que lavagem de dinheiro, de
forma sintética, compreende o conjunto de atividades e/ou operagdes com o objetivo de

disfargar a origem ilicita de recursos e dar-lhes uma aparéncia de legalidade.

3.2 HISTORICO E/OU ANTECEDENTES NO CENARIO INTERNACIONAL

Segundo Calegari (2017), a expressao lavagem de dinheiro surgiu na década de
1920 nos Estados Unidos, sendo denominada “money laundering” e o uso desse termo,
segundo a teoria predominante, teve origem na época em que os gangsteres norte-
americanos se utilizavam de lavanderias (em inglés /aundry) para ocultar o dinheiro
advindo de atividades ilicitas (jogos, prostitui¢do e venda de bebidas alcodlicas, na época
da lei seca considerada atividade ilegal).

Para Rizzo (2013), o termo “money laundering” foi utilizado pelo jornal inglés
The Guardian®, quando cobria o escindalo Watergate em 1973. Na érea juridica a
expressao se popularizou nos Estados Unidos em 1982.

A partir dos anos 1980, o combate a lavagem de dinheiro recrudesceu, conforme

explica Bottini (2020):

“Foi, em verdade, nos anos 80 que o combate a lavagem de dinheiro ganhou
forga, em especial diante do fortalecimento dos grandes cartéis de trdfico de
drogas. A comunidade internacional percebeu que a melhor forma de
enfrentar essas ordens criminosas ¢ identificar e bloquear seu fluxo de
recursos, e asfixida-las financeiramente. Para isso, foi recomendado aos paises
que criminalizassem o ato de ocultar ou dissimular valores ou bens oriundos
de atividades delitivas.”

No mesmo sentido Corréa (2013) discorre sobre o aumento do trafico de drogas
nos anos 1980, bem como as facilidades oferecidas as atividades criminosas pela
globalizacdo verificada na década de 1990. O mesmo autor discorre ainda sobre a
fragmentacgdo das ordens juridicas nacionais e a necessidade da internacionalizacdo do
Direito Penal uniformizando, harmonizando ou unificando dos ordenamentos juridicos,

conforme a seguir.

3 Segundo Rizzo (2013): “Na época, o Comité de Reelei¢io do Presidente Richard Nixon fez
movimentagdes financeiras para o México legitimando os fundos ilegais de campanha, valores que, depois,
retornaram “lavados” para os Estados Unidos. Foi também durante o escandalo Watergate que surgiu a
maxima follow the money, orientagdo que o entdo informante misterioso chamado “Garganta Profunda”
(que so teve sua identidade revelada em 2005) deu ao reporter Bob Woodward, do Washington Post, para
descobrir a participagdo efetiva do governo americano no escandalo por meio do rastreamento do
dinheiro.”.
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Na década de 1980, a comunidade internacional preocupou-se com o
vertiginoso aumento do trdfico de drogas, organizado internacionalmente, em
paises produtores, consumidores e de tramsito. Essa atividade criminosa
passou a ser encarada como ameaga as sociedades, que demandaram
estratégia verdadeiramente mundial para enfrentd-la.

Na década de 1990, com o aprofundamento do fenomeno da globalizagdo, as
sociedades identificaram ameaga maior, ndo circunscrita a atividade
criminosa especifica, mas associada, de modo genérico, a atividades
transnacionais do crime organizado. O crime, assim como a economia,
globalizou-se e beneficiou-se da integra¢do dos mercados e do avango das
tecnologias de comunicagdo, transportes e transferéncias financeiras.

O crime organizado transnacional passou a ser percebido como amea¢a
comum a toda a comunidade internacional. Essa, no entanto, permaneceu
fragmentada numa pluralidade de ordens juridicas, com seus proprios
principios e regras, voltadas ao enfrentamento do crime dentro das fronteiras
dos respectivos Estados. A fim de superar esse obstaculo, no final da década
de 1980 e durante a década de 1990, verificou-se o fenomeno da
“internacionaliza¢gdo da produg¢do do Direito Penal”, que buscou a
“aproximagdo dos sistemas juridicos nacionais, de forma a permitir e/ou
aprimorar a interven¢do juridico-penal sobre certos problemas percebidos
como comuns a um conjunto de paises”. Esse processo de aproxima¢do dos
sistemas juridicos pode ser descrito, segundo o caso, como uniformizagdo,
harmonizagdo ou unificagdo dos ordenamentos juridicos.

Nesse contexto, através das Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) foram
firmadas varias convengdes internacionais sobre o tema, sendo as principais (SAADI,
2007):

e Convencao de Viena de 1988, que se preocupava com a lavagem de capitais
vinculada ao trafico ilicito de entorpecentes e substancias psicotrdpicas;

o (Convencao Internacional das Nagdes Unidas para a Supressio do
Financiamento ao Terrorismo de 1999, que tratava, entre outras, da adocdo de medidas
para obstar e neutralizar movimentagdes de fundos destinados a fins terroristas;

e Conven¢dao de Palermo de 2000, que tinha como objetivo a promocao da
cooperacgdo internacional para prevenir e combater mais eficazmente a criminalidade
organizada transnacional;

e Convencao de Mérida de 2003, que visava primordialmente o combate a
corrup¢ao.

Concomitantemente as primeiras iniciativas da ONU contra a lavagem de dinheiro
no cenario internacional, no ambito da Organizacio para a Cooperagdo e

Desenvolvimento Econdmico (OCDE), foi criado em 1989 pelo G74, grupo dos paises

40 G7 é composto pelos seguintes paises: Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franga, Itdlia, Japdo e Reino
Unido.
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mais industrializados do mundo, o Grupo de A¢ao Financeira (GAFI) ou Financial Action
Task Force (FATF), cuja contribuicdo mais relevante foi a elaboragdo de relatorios
contendo 40 recomendagdes (FATF, 1990, 1996, 2003, 2004, 2012) para preven¢ao e
combate a lavagem de dinheiro.

E relevante citar também o Comité de Basiléia (Basel Commitee on Banking
Supervision — BCBS), que foi criado em 1974 pelos Presidentes dos bancos centrais dos
paises do G-10°, que aprovou em 1988 a Declaragio dos Principios da Basiléia sobre a
prevencao do uso criminoso do sistema bancario para a lavagem de dinheiro (BCBS,
1988).

Tanto as convengdes internacionais, quanto os organismos internacionais citados
dedicados ao combate a LD/FT, devido a relevancia para a politica internacional

ALD/CFT, serao tratadas em topicos especificos.

3.3 FASES DA LAVAGEM DE DINHEIRO

Os organismos internacionais, tais como a ONU (UNODC, 2023a] e o Banco
Mundial/FMI (SCHOTT, 2007), citam varias fases em que ocorrem o processo da
lavagem de dinheiro e de capitais. No Brasil, o0 COAF (MINISTERIO DA FAZENDA,
2013) também utiliza classificacao similar.

De um modo geral, tém-se as seguintes fases e/ou etapas do processo de lavagem
de dinheiro: colocacdo (placement), ocultagdo (layering) e integracado (integration), sendo
que tais fases, na pratica, podem ocorrer concomitantemente (CALLEGARI, 2017).

A primeira etapa conhecida como colocagdo corresponde a inser¢do dos capitais
no sistema econdmico com a intengdo de ocultar sua origem ilicita, para tanto os
criminosos se utilizam de depositos, transferéncias bancarias, movimentagdes de dinheiro
em espécie e operacdes de cAmbio, entre outros (MINISTERIO DA FAZENDA, 2013).
Nessa fase ha uma separagao fisica entre os detentores dos valores ilicitos € o produto de
seus crimes (MAIA, 2009).

A segunda etapa denominada como ocultacdo consiste em processos com o
objetivo de dificultar o rastreamento dos recursos ilicitos, rompendo a cadeia de

evidéncias e dificultando as investigagdes sobre a procedéncia do dinheiro. Nesse cenario,

5 O G10 é composto pelos seguintes paises: Alemanha, Bélgica, Canad4, Estados Unidos, Franga, Italia,
Japdo, Paises Baixos, Reino Unido, Suécia e Suiga.
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as tipologias®, ou seja, as técnicas utilizadas pelos criminosos nessa etapa, incluem
movimentagdo cletronica de recursos, utilizagdo de contas andnimas, utilizacdo de
paraisos fiscais, utilizacdo de contas abertas em nome de laranjas e de empresas de
fachadas ou ficticias. Nesse sentido, quanto maior o numero de operagdes financeiras
mais dificil para as autoridades rastrearem a origem dos recursos (MINISTERIO DA
FAZENDA, 2013).

A terceira etapa, que ¢ a ultima fase da lavagem, chamada de integracdo, ¢
constituida por procedimentos que permitem aos recursos de origem ilicita retornarem
aos criminosos com uma nova roupagem que lhes concede a aparéncia de terem origem
licita (ANSELMO, 2015). Essa etapa pode se realizar com a compra de bens, como
imoéveis, valores mobiliarios ou outros ativos financeiros e artigos de luxo (SCHOTT,
2007).

Com o objetivo de ilustrar as fases da lavagem de dinheiro, a UNODC (2023a)

utiliza-se do fluxo demonstrando o ciclo da lavagem de dinheiro, conforme Figura 01.

Figura 01 — Ciclo de lavagem de dinheiro
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Fonte: UNODC (2023a)

¢ Conforme defini¢do do GAFILAT (GAFILAT, 2021): “Tipologia: Es la clasificacion y descripcion de las
técnicas utilizadas por las organizaciones criminales para dar apariencia de legalidad a los fondos de
procedencia licita o ilicita y transferirlos de un lugar a otro o entre personas para financiar sus actividades
criminales.”.
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Por fim, ¢ relevante também citar a classificacdo de ameacas (riscos) e
vulnerabilidades relacionadas a lavagem de dinheiro do Departamento do Tesouro dos
Estados Unidos (UST, 2022) que ¢ bem objetiva e inclui entre as ameacas fraude, trafico
de drogas, crimes cibernéticos, profissionais da lavagem de dinheiro, corrupg¢ao, trafico
de pessoas’, financiamento ao terrorismo doméstico e internacional, bem como o
financiamento de armas de destruigdo em massa.

No universo das vulnerabilidades sdo indicadas uso indevido de pessoas juridicas
(empresas), ativos imobiliarios, ativos virtuais (moedas digitais, entre outros), dinheiro
em espécie, correspondentes bancarios, comerciantes e profissionais cumplices que
facilitam o financiamento ilicito, além das deficiéncias no compliance em bancos,
servicos financeiros, corretoras de titulos ¢ valores mobiliarios, cassinos, ¢ auséncia ou
deficiéncia de regulamentacdo antilavagem para negociantes ou intermedidrios
financeiros de produtos de alto valor (joias, ouro, pedras preciosas, etc.). Essas ameagas

e vulnerabilidades estdo expostas na Figura 02.

Figura 02 — Ameacas e Vulnerabilidades relacionadas a lavagem de dinheiro
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Fonte: Departamento do Tesouro dos Estados Unidos (UST, 2022)

70 trafico de pessoas pode ser voluntario, como por exemplo com a utilizagdo dos chamados coyotes ou
involuntarios quando ocorre para a exploragdo sexual de trabalho escravo.
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No caso, as ameacas ou riscos constituem exemplos de ilicitos praticados por
criminosos que irdo recorrer aos processos lavagem de dinheiro para disfargar a origem
de seus capitais. Adicionalmente, existem publicacdes especificas que detalham as
tipologias, inclusive citando as mais utilizadas na América Latina, tal como GAFILAT
(2021).

As vulnerabilidades indicam os segmentos em que a legislagdo ou fiscaliza¢ao sao
mais precarias, precisando serem melhoradas para aperfeigoar as agdes contra a lavagem

de capitais.

3.4 CONSEQUENCIAS ECONOMICAS E SOCIAIS DA LAVAGEM DE DINHEIRO

A LD causa prejuizo social e econdmico, considerando que os lavadores
profissionais utilizam praticas lesivas ao mercado, como concorréncia desleal e preco
predatorio, que influenciam na livre concorréncia, provocando os seguintes prejuizos a
ordem econdmica: prejuizos ao consumidor; auséncia de livre concorréncia; falsa
realidade do mercado; prejuizos aos empresarios que atuam com capitais de origem licita,
que trabalham com os custos de mercado; e indevido beneficio no mercado as empresas
criadas ou mantidas com capital de origem ilicita (Braga, 2013, apud Vasconcelos, 2022).

Ballao (2007) registra que a LD “traz um elevado custo social e politico. Através
da lavagem de dinheiro o crime organizado se infiltra em institui¢oes financeiras,
adquire o controle de setores importantes da economia e corrompe governantes,
autoridades e funcionarios publicos”. O mesmo autor destaca que que a corrup¢ao esta
intrinsicamente ligada a LD, considerando que os recursos envolvidos necessitam ser
legitimados antes de ingressarem na economia licita.

Quirk (1996) apud Romantini (2003) cita os efeitos da lavagem de dinheiro sobre
0 ambiente macroecondmico:

a) equivocos na condugdo da politica econdmica decorrentes de erros de
medida em variaveis econdmicas;

b) mudancas na demanda de moeda que parecem nao relacionadas a
mudangas em fundamentos econdmicos;

c) volatilidade nas taxas de cambio e de juros devido a subitas transferéncias

externas de fundos;
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d) outros efeitos distributivos e bolhas de prego de ativos;

e) desenvolvimento de uma instdvel estrutura de ativos e passivos em
instituicdes financeiras, criando riscos de crises sistémicas e instabilidade monetéria;

f)  efeitos sobre a arrecadacao fiscal e, consequentemente, na alocagdo do
gasto publico, em fun¢do da nao declaragao, pelos lavadores, de parte ou de toda a renda
movimentada;

g)  ma alocagdo de recursos devido a distor¢des nos pregos relativos de ativos
em decorréncia das atividades de lavagem de dinheiro;

h)  contaminacdo de transacdes legais devido a percep¢ao de poderem estar
associadas ao crime.

Em sentido similar, Hendriyetty e Grewal (2017), ao analisarem os efeitos da LD
nas condi¢des macroecondmicas de um pais, concluem que a “lavagem de dinheiro afetou
a economia de um pais aumentando a economia paralela e atividades criminosas, fluxos
ilicitos e impedindo a arrecadacao de impostos.”

ACAMS (2016) aponta como consequéncias econdmicas e sociais da lavagem de

dinheiro, especialmente para paises em desenvolvimento:

e Maior exposic¢ao a crime organizado e a corrupgao;

e Enfraquecimento do setor privado que trabalha na legalidade;
e Enfraquecimento das institui¢des financeiras;

e Redugdo dos investimentos estrangeiros;

e Perda de controle ou erros sobre as decisdes relativas a politica econdmica;
e Distor¢ao e instabilidade econdmica;

e Perda de receitas fiscais;

® Riscos para os esforcos de privatizacao;

® Risco para a reputacdo do pais;

e Risco de sangoes internacionais;

e Custos sociais;

® Risco reputacional,;

® Risco operacional;

e Risco legal;

® Riscos de concentragao.
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3.5 TIPOLOGIAS

O Conselho de Controle de Atividades Financeira regularmente publica uma
coletanea de tipologias de casos relacionados a lavagem de dinheiro, financiamento ao
terrorismo e financiamento da proliferagdo de armas de destruicdo em massa (COAF,
2021). A ultima versao desse documento ¢ do ano de 2021 e tem a finalidade de
incrementar a capacidade dos setores obrigados de detectar sinais de alerta da ocorréncia
desses tipos de crimes, além de proporcionar as autoridades competentes informagdes
sobre a multiplicidade e a complexidade desse fenomeno criminoso (COAF, 2021).

As investigacdes de combate a crimes como corrupgdo, trafico de drogas,
organizagdes criminosas vém obtendo €xito gracas a adogdo de uma estratégia centrada
no combate a lavagem de dinheiro dos produtos desses crimes, sendo decisivo nesse
processo o desenvolvimento e aprimoramento da capacidade técnica dos entes de
controle, fiscalizagdo e persecucdo criminal para conduzir investigagdes financeiras.
Nesse contexto, a publicacdo do COAF pode servir como um guia a entidades publicas e
privadas que atuam na prevencao e combate a lavagem de dinheiro (COAF, 2021).

A partir do COAF (2021), foram selecionados alguns estudos de caso que podem
ilustrar o processo de LD/FT.

O primeiro caso refere-se a piramide financeira com base em suposta negociacao
de moedas virtuais, tratando-se de uma empresa cadastrada no ramo de intermediagdo e
de agenciamento de servicos registrada recentemente que passa a movimentar recursos
incompativeis com sua capacidade financeira. Os so6cios, com cerca de 20 anos,
trabalharam anteriormente como frentista e empacotador. Segundo o site da empresa, ela
realizaria a gestdo de um fundo de investimento, visando a rentabilidade de moeda virtual.
A fungdo da empresa seria prestar consultoria financeira na gestdo de recursos para
pessoas fisicas e empresas de diversos ramos. Em contrapartida, conforme contrato,
receberia o pagamento pela consultoria, bem como percentual sobre os ganhos. Os socios
ndo possuiam autorizagdo para atuar no mercado de capitais como agentes autonomos.
Os rendimentos oferecidos pela empresa (30%) seriam totalmente incompativeis com as
taxas de mercado. Na internet existiam varios relatos de investidores que solicitaram
resgate dentro do prazo contratual e que ndo conseguiram resgatar seus recursos. A
empresa apresentou movimentagdo financeira de mais de R$ 30 milhdes em 3 meses,
provenientes de pessoas fisicas e juridicas, além de depositos e cheques. Os recursos

recebidos foram transferidos para pessoas diversas, com concentragdo para empresas (de
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fachada) pertencentes a um mesmo sécio € para investimentos em previdéncia privada
em nome dos socios.

As Atividades econOmicas utilizadas foram institui¢des financeiras; seguros e
previdéncia; empresas de tecnologia; empresas de intermediagdo de negocios; € pessoas
fisicas ou juridicas em geral.

Os sinais de alerta para a inteligéncia financeira compreendiam movimentagao
incompativel (capacidade financeira, atividades ou patrimdénio); movimentagdo
financeira vultosa destinada a terceiros; recebimentos com transferéncia imediata para
terceiros; realizacdo de operagdes em espécie incompativeis com a ocupagao ou o ramo
de atividade do cliente; incompatibilidade (atividade economica ou faturamento) com o
padrdo apresentados por clientes de mesmo perfil; movimentacao financeira incompativel
para empresas recém-criadas; socios sem capacidade financeira e sem experiéncia
negocial; empresas registradas no mesmo endere¢o na Receita Federal ou em enderecos
proximos.

O segundo caso envolve o uso de organizagdes ndo Governamentais (ONGs) para
o desvio de recursos publicos, tratando-se de um servidor publico que, interessado em
desviar recursos de uma instituicdo estatal, e agindo como seu representante, contrata a
prestacdo de servigos por uma entidade. Supostamente, com o mesmo fim, a entidade
subcontrata uma ONG, que ndo presta os servigos, porém emite notas fiscais e recibos
simulando a prestagdo para receber os pagamentos. Os recursos sdo sacados por meio de
cartdes corporativos pré-pagos por diversas pessoas e, na sequéncia, repassados aos
beneficiarios finais.

As atividades econOmicas utilizadas foram a administracdo publica municipal e
ONG.

Os sinais de alerta para a inteligéncia financeira envolviam movimentagao
incompativel (patrimonio, atividade econdmica ou capacidade financeira); aumento dos
depositos sem justa causa, que sdo transferidos a terceiros em curto periodo; contas sem
vinculacdo com atividades normais, considerando que sdo utilizadas para recebimento ou
pagamento de quantias significativas sem indicacdo de finalidade ou relagdo com o titular
da conta ou seu negocio; depositos de grandes quantias por meios eletronicos ou outros
sem contato direto com funcionarios do banco; movimentagdes atipicas de recursos por
ONGs.

Existe uma publicacdo (GAFILAT, 2021) com a mesma finalidade direcionado as

tipologias regionais presentes na América Latina.
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O Banco Central do Brasil na Carta Circular n° 4.001/2020 (BACEN,2020)
relaciona uma série de operacdes e situagdes consideradas atipicas que, a partir da analise
da atividade econdémica e da capacidade financeira entre outros, podem configurar
indicios de ocorréncia dos crimes de “lavagem” ou ocultacao de bens, direitos e valores,

passiveis de comunicagdao ao COAF.
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4 ARCABOUCO JURIDICO INTERNACIONAL

4.1 HARD LAW E SOFT LAW

Dentro das estratégias internacionais de combate a lavagem de dinheiro e de
combate ao crime organizado transnacional ¢ relevante dividir os instrumentos juridicos
internacionais em duas categorias, conforme preconizado pela doutrina anglo-saxdnica:
hard law e soft law (CORREA, 2013 ¢ ANSELMO, 2015), ambas abordadas no presente
trabalho.

Na primeira categoria, hard law, estdo incluidos os instrumentos juridicamente
vinculantes, tais como tratados e convengdes internacionais. Assim, sdo exemplos de hard
law as Convengdes® da ONU e da OEA (CORREA, 2013).

Na segunda categoria, soft law, estdo incluidos os instrumentos juridicamente nao
vinculantes e sem carater formal, em que podem ser citados como exemplo regras,
politicas e principios acordados entre governos ou no ambito de organismos
internacionais (CORREA, 2013). Desse modo, nesse segmento destacam-se as
Recomendagdes do Grupo de Ac¢do Financeira (GAFI) e a Declara¢do de Principios de
Basileia.

E relevante destacar, contudo, que existem algumas peculiaridades em relagdo a
ambas as categorias e que uma norma, tal como as Recomendacdes do GAFI, embora
sejam enquadradas como nao vinculantes, tem aplicagdo por vezes mais efetiva do que as
normas vinculantes em fun¢do da previsdo de avaliagdes periddicas da implementacao e
efetividade dessas medidas, além da adogdo de sangdes pelo ndo cumprimento dessas

recomendacdes no ambito do sistema financeiro internacional (Anselmo, 2015).

42 CONVENCAO CONTRA O TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES E
SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS

A Convengdo Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias

Psicotropicas, também conhecida como Convencao de Viena, foi concluida em dezembro

8 Convengdes Internacionais sdo documentos firmados com o objetivo de definir padrdes minimos a serem
seguidos pelos paises no tocante a temas de interesse geral. Normalmente, os assuntos sdo discutidos em
conferéncias multilaterais, de modo em que os Estados possam participar ativamente da constru¢do do
documento. As convengdes costumam ser ratificadas pelos Estados por meio de um ato soberano e, por
conseguinte, sdo utilizadas como parametro oficial (MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA, 2021).
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de 1988, tendo entrado em vigor no Brasil em 1991; na Argentina em 1992; no Paraguai
em1990; e no Uruguai em 1994°.

A referida convengdo foi pioneira no ambiente internacional na medida em que
forjou um compromisso entre os paises participantes de aprovarem legislagdes internas
com imposi¢do de penas a quem praticasse a lavagem de dinheiro (CAPARROS, 2018).

O preambulo da referida Convencao ja reconhecia o vinculo entre o trafico e
outras atividades criminosas organizadas e o perigo que este representava para os Estados
Nacionais, o carater internacional dessa atividade criminosa, bem como os altos
rendimentos financeiros e fortunas angariadas que possibilitavam as organizagdes
criminosas se infiltrar e corromper as estruturas administrativas do estado, das empresas
e da sociedade em geral, se constituindo num dos objetivos principais privar essas
organizagdes do produto de suas atividades, desestimulando e inviabilizando dessa forma
essa atividade criminosa (BRASIL, 1991).

Os principais aspectos abordados pela Convengdo de Viena, segundo Anselmo
(2010) estao listados a seguir.

a) Obrigagdo de incriminar penalmente a lavagem de dinheiro procedente do

narcotrafico;

b) Cooperagdo internacional para facilitar as investigagdes internacionais;

c) Facilitacao a extradi¢do para os assuntos de lavagem assim como o confisco

internacional dos bens dos narcotraficantes;

d) Facilitacdo de cooperagdo nas investigagdes administrativas;

e) Investigagdes judiciais referentes a cooperagao internacional que ndo devem

ser impedidas pelo sigilo bancario.

A Convencdo de Viena foi aprovada no Brasil através do Decreto n® 154/1991; na Argentina, foi aprovada
pela Lei 24.072/1992; no Paraguai, foi aprovada pela Lei 16/1990; e no Uruguai, foi aprovada pela Lei
16.579/1994.



39

43 CONVENCAO INTERNACIONAL PARA A SUPRESSAO DO
FINANCIAMENTO AO TERRORISMO

A Convengdo Internacional das Nag¢des Unidas para a Supressdo do
Financiamento ao Terrorismo foi concluida em dezembro de 1999, tendo sido aprovada
no Brasil em 2005; na Argentina em 2005; no Paraguai em 2004; e no Uruguai em 2003'°.

Interessante destacar que a referida convencao foi aprovada antes dos atentados
ocorridos nos Estados Unidos em setembro de 2001 as Torres Gémeas, que
impulsionaram de forma decisiva o combate ao financiamento ao terrorismo internacional
(SOARES,2020).

No preambulo da referida Convengao ja se faz referéncia aos objetivos da presente
norma, notadamente no que diz respeito ao estrangulamento financeiro das fontes do
terrorismo internacional, abrangendo inclusive a utilizagdo de organizacdes sem fins

lucrativos com essa finalidade, conforme se observa a seguir.

Relembrando a resolu¢do da Assembleia Geral 51/210, de 17 de dezembro de
1996, paragrafo 3, inciso (f), na qual a Assembleia exortou os Estados a
adotarem providéncias para obstar e neutralizar, por meio de medidas
internas apropriadas, o financiamento, que direto ou indireto, de terroristas e
organizagdes terroristas por organizagdes que tenham, ou aleguem ter, fins
filantropicos, sociais ou culturais, ou que estejam, ainda, engajadas em
atividades ilegais tais como trdfico de armas e de drogas e extorsdo, inclusive
a exploragdo de pessoas para fins de financiamento de atividades terroristas
e, em particular, a considerarem, quando pertinente, a adog¢do de medidas
reguladoras para obstar e neutralizar movimentagoes de fundos supostamente
destinados a fins terroristas, sem ameacar, de qualquer forma, movimentagoes
de capital legitimas e, por fim, a intensificarem o intercambio de informagoes
sobre a movimentagdo desses fundos (BRASIL, 2005).

Com esse objetivo declarado, a convengao prevé a adogao pelos Estados Parte de
medidas necessarias a identificacdo, deteccdo e congelamento ou confisco de quaisquer
fundos empregados ou alocados para a pratica de atos classificados e/ou relacionados ao
terrorismo (BRASIL, 2005).

Entre outras medidas adotadas na citada Convengao, ha previsao de adaptacao nas
leis nacionais de medidas direcionadas as institui¢des financeiras e/ou profissionais que
atuam nesse segmento no sentido de detectarem transagdes incomuns ou suspeitas de

estarem relacionadas as atividades criminosas, bem como a adogdo pelos orgdos de

10 A Convengéo Internacional das Nag¢des Unidas para a Supressdo do Financiamento ao Terrorismo foi
aprovada no Brasil através do Decreto n® 5.640/2005; na Argentina, pela Lei 26.024/2005; no Paraguai,
pela Lei 2.381/2004; e no Uruguai, pela Lei 17.704/2003;
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regulacao financeiros de medidas administrativas que inibam ou dificultem essas agdes

(BRASIL, 2005).

4.4 CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL

A Convencao das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional,
também conhecida como Conveng¢ao de Palermo, foi adotada pela ONU em novembro de
2000, tendo sido aprovada no Brasil em 2004; na Argentina em 2002; no Paraguai em
2003; no Uruguai em 2004,

A UNODC cita como exemplo de atividades que podem ser caracterizadas como
crime organizado transnacional: tréfico ilicito de drogas, contrabando de migrantes,
trafico de pessoas, lavagem de dinheiro, trafico ilicito de armas de fogo, de vida selvagem
e de bens culturais (UNODC, 2013).

A Convengao de Palermo representa uma evolugdo do arcabouco juridico da
ONU, em relagdo a Viena, pois dispde sobre medidas destinadas a regulamentacdo e a
supervisao do sistema financeiro, além de outros setores particularmente vulneraveis a
LD, além disso ocorreu uma ampliagdo da criminalizagdo abarcando uma ampla gama de
crimes considerados graves, como a participacdo em organizagao criminosa € corrupgao
associada a LD (CORREA, 2013).

Relevante destacar que nessa Convengdo existe a conceituacdo no artigo 2°,
destinado a terminologia, de “Grupo Criminoso Organizado” definido como “grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o proposito de cometer uma ou mais infragées graves ou
enunciadas na presente Convengdo, com a intengdo de obter, direta ou indiretamente,
um beneficio economico ou outro beneficio material” (BRASIL, 2004).

A referida Convencao em seu artigo 6°, de forma similar a Convengdo de Viena,
mas estendendo-a a outros tipos de crimes, prevé a tipificacdo do crime de lavagem de
dinheiro, enquadrando nessa categoria a conversdo ou transferéncia de bens que sdo
produtos de crime, com o proposito de ocultar ou dissimular a origem ilicita desses, bem

como a ocultagdo ou dissimulacdo da verdadeira natureza, origem, localizacao,

"' A Convengdo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional foi aprovada no Brasil
através do Decreto n°® 5.015/2004; na Argentina, pela Lei 25.632/2002; no Paraguai, pela Lei 2298/2003; e
no Uruguai, pela Lei 17.861/2004.
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disposi¢do, movimentagao ou propriedade de bens ou direitos a eles relativos, quando
produto de crime (BRASIL, 2004).

No que concerne a lavagem de dinheiro, sdo mencionadas ainda medidas
direcionadas as institui¢des financeiras e as entidades reguladoras (Banco Central), bem
como existe a previsdo de criacdo da unidade de inteligéncia financeira pelos paises
(centro nacional de coleta, analise e difusdo de informagdo relativa a LD) ¢ do
desenvolvimento e promog¢ao da cooperagdo internacional em escala mundial, regional e
bilateral, entre as autoridades judiciais, organismos de detec¢do e repressdo e as
autoridades de regulacao financeira (BRASIL, 2004).

No artigo 12 da citada Convengdo, sdo citadas ainda medidas direcionadas ao
confisco e apreensdo do produto das infragdes previstas na Convencao (BRASIL, 2004).

Conforme assinala Corréa (2013), embora a Convencdo de Palermo seja um
instrumento abrangente, que versa sobre o fenomeno geral dos crimes graves
transnacionais, foram celebrados trés protocolos!? adicionais dedicados, exclusivamente,
aos ilicitos relacionados ao trafico de migrantes, de pessoas e de armas.

Anselmo (2015), registra que a Convengado de Palermo ¢ complementada por trés
protocolos que tratam de termas especificos do crime organizado:

e Protocolo Relativo a Prevencao, Repressdo e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas, que foi adotada pela ONU e entrou em vigor internacional
em 29/09/2003, tendo sido aprovada por todos os paises membros do Mercosul em 2004,
a excecdo da Argentina que adotou o referido protocolo em 2002'%;

e Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre,
Maritima e Aérea, que foi adotado pela ONU e entrou em vigor internacional em
29/09/2003, tendo sido aprovado pelo Brasil e pelo Uruguai em 2004; pela Argentina em
2002 e pelo Paraguai em 2008'.

12 Protocolo ¢ um termo utilizado de forma indistinta, seja para tratados bilaterais, como também para
importantes tratados multilaterais, tal como o Protocolo de Kyoto, tratado multilateral sobre questio
ambiental de grande importancia para toda a humanidade. Também se valem do vocabulo para indicar a ata
final de uma reunido ou conferéncia internacional.

Protocolo também encerra o significado de etapa complementar de um tratado internacional, como por
exemplo o Tratado de Assun¢do, que possui varios protocolos, ou no caso das quatro (4) convengdes de
Genebra sobre Direito de Guerra de 1949, foi adotado o Protocolo Adicional de 1977, que diz sobre a
protecdo das vitimas de conflito armado internacional (PUCSP, 2019).

13 O Protocolo Relativo a Prevengdo, Repressdo € Puni¢do do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criangas, foi adotado no Brasil pelo Decreto n® 5.017/204; na Argentina, pela Lei 25.632/2002; no Paraguai,
pela Lei 2.298/2003; e no Uruguai, pela Lei 17.861/2004.

12 O Protocolo Relativo a Prevengdo, Repressdo € Puni¢do do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criangas, foi adotado no Brasil pelo Decreto n® 5.016/204; na Argentina, pela Lei 25.632/2002; no Paraguai,
pela Lei n°® 3.533/2008,; e no Uruguai, pela Lei 17.861/2004.
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® Protocolo Contra a Fabricacao e o Trafico Ilicito de Armas de Fogo, suas Pecas,
Componentes ¢ Munigoes, que foi adotado pela ONU e entrou em vigor internacional em

03/07/2005, tendo sido aprovado no Brasil e na Argentina em 2006; no Paraguai e no

Uruguai em 2007,

4.5 CONVENCAO CONTRA A CORRUPCAO

A Convencao das Nagdes Unidas Contra a Corrupgao, também conhecida como
Conveng¢ao de Mérida, foi adotada pela Assembleia Geral da ONU em outubro de 2003,
tendo sido por todos os paises do Mercosul em 2006, a exce¢do do Paraguai que a aprovou
em 2005,

Conforme observa Caparros (2018), a criminalidade organizada, a lavagem de
dinheiro e a corrupgdo estdo intrinsicamente relacionados, com relagdes mutuas de
dependéncia e funcionalidade, amplamente reconhecidas pela doutrina.

No preambulo da Convencdo de Mérida ja4 se nota a relevancia que o tema
“corrup¢ao” desperta entre as nagoes, revelando preocupac¢do com as consequéncias
dessas praticas na administragdo publica e na sociedade em geral, comprometendo a
estabilidade e seguranca, enfraquecendo as institui¢des e os valores da democracia e da
justica (BRASIL, 2006).

De modo similar a Convencao de Palermo (artigo 7), a Convencao de Mérida, em
seu artigo 14, prevé medidas adotadas pelos paises destinadas a prevenir a lavagem de
dinheiro, abordando os seguintes temas (BRASIL, 2006):

e Regulacdo e supervisdo dos bancos e das instituigdes financeiras ndo-bancarias,
incluindo pessoas fisicas ou juridicas que prestem servicos informais de transferéncia de
dinheiro e valores, bem como outros entes que possam ser utilizados para LD, utilizando
requisitos da politica “conhega seu cliente”, mapeando e mantendo registros do
beneficiario final e denunciando transagdes suspeitas;

e Assisténcia mitua e cooperagdo internacional por meio do intercdmbio de
informacdes no ambito nacional e internacional entre as autoridades de administracao,

regulamentacdo e cumprimento da lei e demais autoridades encarregadas do combate a

15 0 Protocolo Contra a Fabricagio e o Tréafico Ilicito de Armas de Fogo, suas Pecas, Componentes e
Munigdes foi aprovado no Brasil pelo pelo Decreto n® 5.941/2006; na Argentina, pela Lei n° 26.138/2006;
no Paraguai, pela Lei n® 3.216/2007; e no Uruguai, pela Lei n® 18.233/2007.

16 A Convengdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgdo foi aprovada no Brasil pelo Decreto n° 5.687/2006;
na Argentina, pela Lei 26.097/2006; no Paraguai, pela Lei 2.535/2005; e no Uruguai, pela Lei 18.056/2006.
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LD; criacdo da unidade de inteligéncia financeira que centralizaria internamente a
recompilagdo, analise e difusdo de informagao sobre possiveis atividades envolvendo LD;
e Aplicacdo de medidas para detectar e vigiar o movimento transfronteirico de
valores e de titulos negociaveis, incluindo a exigéncia de que os particulares e as entidades
comerciais notifiquem esses tipos de transa¢des quando envolverem montantes elevados;
e Aplicacdo de medidas apropriadas para exigir que as institui¢des financeiras
identifiquem de forma apropriada e mantenham registro sobre os remetentes de valores,
examinando de maneira minuciosa transagoes que ndo contenham essas informagoes;

® Recomendagdo aos paises de que utilizem as iniciativas das organizacdes
regionais, inter-regionais e multilaterais (GAFI e GAFILAT) de luta contra a LD ao
estabelecer a regulamentacao e a supervisao de institui¢cdes financeiras ou assemelhadas.

e Promover a cooperagdo juridica em escala mundial, regional, sub-regional e
bilateral entre as autoridades judiciais, de cumprimento da lei e de regulamentagdo
financeira com o objetivo de combater a LD.

No artigo 23, a citada Convengao prevé a adocdo pelos Estados Partes de medidas
legislativas para qualificar como delito quando cometido com dolo a conversdao ou
transferéncia de bens provenientes de praticas criminosas com o proposito de dissimular
a origem ilicita desses bens, bem como concorrer para a pratica desses atos ou praticar a

receptacao de bens tendo ciéncia de sua origem ilicita (BRASIL, 2006).

4.6 ATUACAO DO COMITE DE BASILEIA DE SUPERVISAO BANCARIA NA
PREVENCAO DA LAVAGEM DE DINHEIRO

O Comité de Basiléia de Supervisdo Bancaria (BCBS, Basel Commitee on
Banking Supervision) é o principal 6rgdo global que define os padrdes para a
regulamentacdo dos bancos e fornece um férum para cooperacdo em questdes de
supervisao bancaria. Sua funcao primordial ¢ fortalecer a regulamentacao, supervisao e
préaticas bancarias em todo o mundo com o objetivo de aumentar a estabilidade financeira

(BCBS, 2018)!".

17 1. Purpose and role 1. Mandate The BCBS is the primary global standard setter for the prudential
regulation of banks and provides a forum for cooperation on banking supervisory matters. Its mandate is to
strengthen the regulation, supervision and practices of banks worldwide with the purpose of enhancing
financial stability. (BCBS, 2018)
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Considerando que se trata de uma organizagcdo eminentemente privada formada

por bancos, a elaboragdo da Declaragao dos Principios da Basiléia sobre a Prevengdo do

Uso Criminoso do Sistema Bancario (BCBS, 1988) para Lavagem de Dinheiro foi

lancada concomitantemente a conclusao da Convengao de Viena, demonstrando que as

institui¢des bancarias ndo estavam alheias ao que estava sendo aprovado pela ONU,

tratando-se de uma iniciativa voltada a prevengdo e direcionada as instituigdes

financeiras. Conforme afirma Cordero (2018) a respeito da referida Declaragao:

[...] el Comité de Basilea sobre Reglas y Practicas de Control de las
Operaciones Bancarias (compuesto por representantes de los bancos
centrales del Grupo de los diez paises mas industrializados (G-10))
promulgo una declaracion de principios urgiendo a los bancos y otras
instituciones financieras a tomar medidas para impedir que puedan ser
utilizados para el lavado de activos. Estas medidas incluyen: obtener
informacion sobre la identidad de sus clientes, adoptar medidas para
averiguar la verdadera titularidad de las cuentas y bienes, rechazar la
realizacion de negocios con clientes que se nieguen a proporcionar
informacion sobre su identidad y a cooperar con las autoridades, rechazar
la realizacion de transacciones sospechosas, y adoptar acciones legales
apropiadas en respuesta a las transacciones sospechosas”

Entre as contribuigdes oferecidas pelo Comité de Basiléia, no que concerne a

padroes e diretrizes de combate a lavem de dinheiro, podem ser citadas, segundo Anselmo

(2010):

1) Declaragdo de Principios sobre Lavagem de Ativos de 1988,
que resume as politicas e procedimentos basicos, destinados
ao sistema bancario nacional e internacional, com o objetivo
de combater a lavagem de ativos efetuada por intermédio de
institui¢des financeiras;

2) Principios Bésico de Basiléia de 1997, relativos aos principios
basicos de supervisdo bancaria eficiente, prevendo em seu
principio 15 que os orgdos bancarios de supervisdo devem
determinar que as institui¢des financeiras adotem politicas,
pratica e procedimentos adequados, dentro da politica
“Conheca o seu cliente”;

3) Devida Diligéncia com o Cliente, também na mesma esteira
do item anterior, refere-se a um aspecto de observancia
obrigatdria, consoante preceituado por organismos nacionais

e internacionais, sobre a necessidades de bancos e instituigoes
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correlatas passiveis de serem utilizadas para lavagem de
dinheiro conhecerem o cliente, observando a compatibilidade

entre o patrimonio e os recursos movimentados.
Conforme exposto acima, os Principios de Basileia abordam politicas,
medidas e procedimentos basicos destinados ao setor bancério, que tém a
finalidade de evitar que essas institui¢des sejam utilizadas como intermedidrias

de transferéncias e depdsitos de recursos com origem ilicita (CORREA, 2018).

4.7 GRUPO DE ACAO FINANCEIRA (GAFI) OU FINANCIAL ACTION TASK FORCE
(FATF)

O GAFI foi criado pelo G7 para examinar e desenvolver medidas para combater
a lavagem de dinheiro. Originalmente incluia os paises do G7, a Comissdo Europeia e
outros oito paises (FATF, 2023a). Atualmente ¢ composto por 39 membros, sendo 37
paises e 02 blocos regionais '®.

Fazem parte, ainda do GAFI, na condi¢do de “associated members” ou membros
associados, nove organizagdes regionais'’: Asia/Pacific Group on Money Laundering
(APG), Caribbean Financial Action Task Force (CFATF), Committee of Experts on the
Evaluation of Anti-Money Laundering Measures (MONEYVAL), Eastern and Southern
Africa Anti-Money Laundering Group (ESAAMLG), Eurasian Group (EAG), Financial
Action Task Force of Latin America (GAFILAT), Groupe D’Action Contre Le
Blanchiment D’argent em Afrique Centrale (GABAC), Inter Governmental Action Group
against Money Laundering in West Africa (GIABA) e Middle East and North Africa
Financial Action Task Force (MENAFATF). Dessas a mais relevante para o presente
trabalho ¢ o GAFILAT, da qual o Brasil ¢ membro, e serd tratada no proximo topico.

Existe na estrutura do GAFI, ainda, a figura dos observadores, que sdo organismos
internacionais ligados direta ou indiretamente ao combate a lavagem de dinheiro, a saber:
African Development Bank, Anti-Money Laundering Liaison Committee of the Franc

Zone (CLAB), Asian Development Bank, Basel Committee on Banking Supervision

18 Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canadé, China,
Comissao Europeia, Conselho de Cooperacdo do Golfo, Coreia, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos,
Federacdo Russa (suspensa desde 24/02/2023), Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hong Kong (China),
Islandia, India, Irlanda, Israel, Italia, Japao, Luxemburgo, Malasia, México, Nova Zelandia, Noruega,
Portugal, Reino Unido, Singapura, Suécia, Suica, Turquia.

19 Também conhecidas como “FATF-Style Regional Bodies-FSRBs”
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(BCBS), Camden Asset Recovery Inter-agency Network (CARIN), Council of Europe,
Egmont Group of Financial Intelligence Units, European Bank for Reconstruction and
Development (EBRD), European Central Bank (ECB), Eurojust, Europol, Group of
International Finance Centre Supervisors (GIFCS), Inter-American Development Bank
(IDB), International Association of Insurance Supervisors (IAIS), International Monetary
Fund (IMF), International Organisation of Securities Commissions (IOSCO), Interpol,
Organization of American States (OAS/CICTE e OAS/CICAD), Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD), Organization for Security and Co-
operation in Europe (OSCE), United Nations (incluindo UNODC e UNCTAD), World
Bank e World Customs Organization (WCO).

O GAFI, com sede em Paris, possui atribui¢do de examinar as técnicas e
tendéncias de lavagem de dinheiro, revisar as agdes j4 tomadas em nivel nacional ou
internacional e estabelecer as medidas necessarias para combater a lavagem de dinheiro
(FATF, 2023a).

E o o6rgdo intergovernamental fiscalizador global da lavagem de dinheiro e do
financiamento ao terrorismo, estabelecendo a padronizagdo das normas internacionais
que objetivam prevenir essas atividades ilegais e os danos que causam a sociedade. Essas
normas internacionais possibilitam que os governos nacionais possam efetivamente
rastrear fundos ilicitos ligados ao trafico de drogas, comércio ilicito de armas, fraude
cibernética e outros crimes graves (FATF, 2023c).

A estrutura administrativa do GAFI ¢ composta pelo Plenario, Presidente e Vice-
Presidente, Grupo Gestor (Diretor) e Secretaria (FATF, 2019).

O Plenario do GAFI ¢ composto pelos paises membros e organizagdes associadas
e tem a funcgdo, entre outras, nomear o Presidente (mandato de dois anos), o Vice-
Presidente e o Grupo de Coordenagdo; aprovar o programa de trabalho e or¢amento;
adotar normas, orientacoes e relatorios; decidir sobre adesdao, FSBR e observador; decidir
sobre a administracdo do GAFI. O Plenario se retine pelo menos trés vezes ao ano
(fevereiro, junho e outubro). A representacdo externa e internacional do GAFI cabe ao
Presidente (FATF, 2019).

O Grupo Gestor ¢ um o6rgao consultivo presidido pelo Presidente, sendo sua
composi¢ao decidida pelo Plenario por proposta do Presidente, considerando o equilibrio
entre as regides geograficas e entre o porte econdmico dos paises, bem como a
participagdo em FSRBs e a relevancia internacional. As atribui¢des do Grupo Gestor

compreendem: fornecer assessoria ao Presidente, acompanhar e orientar os trabalhos do



47

GAFI, promover a coordenacdo entre os grupos de trabalho, assegurar fluxo de
informagdo, e executar os demais trabalhos determinados pelo Plenario (FATF, 2019).

O responsavel pela Secretaria ¢ o Secretdrio Executivo, nomeado pelo plenério
por proposta do Presidente, tendo como atribui¢dao apoiar as fungdes do GAFI e dos
grupos de trabalho, facilitar a cooperagdo entre as diversas classes de associados,
assegurar comunicagdo eficiente, ajudar a garantir a qualidade dos relatérios de
avaliagdes mutuas e a consisténcia da aplica¢ao das recomendac¢des do GAFI, entre outras
(FATF, 2019).

A acdo mais contundente do GAFI, contra a lavagem de dinheiro, foi a publicagao
em abril de 1990 de um Relatorio (FATF, 1990, 1996, 2001, 2003, 2023f) contendo 40
Recomendagdes que visavam fornecer um arcabougo abrangente para combater a
lavagem de dinheiro.

Considerando a relevancia dessas recomendagdes para os paises membros do
GAFI e para o sistema financeiro internacional, bem como sua influéncia em todo o
mecanismo de repressdo a lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo, o topico

4.9 sera destinado a esse tema.

4.8 GAFILAT

O Action Task Force of Latin America, Grupo de Accion Financiera de
Latinoamérica (GAFILAT) ou, em portugués, Grupo de Acdo Financeira da América
Latina (GAFILAT) ¢ um dos “associated members”, ou um dos grupos regionais, do
GAFI (FATF), sendo integrado por 18 paises da América do Sul, América Central e
América do Norte?®. Constitui uma organizagiio intergovernamental de base regional,
com sede em Buenos Aires, Argentina (GAFILAT, 2023a).

A Constitui¢ao desse grupo regional decorreu do Memorando de Entendimento
constitutivo de Cartagena no ano 2000, com a presenca dos quatro paises do Mercosul
entre seus membros fundadores (CORREA, 2018), tendo sido nomeado originalmente
Grupo de Acdo Financeira Internacional da América do Sul (GAFISUD), e
posteriormente sido renomeado para Grupo de Ac¢do Financeira da América Latina
(GAFILAT), depois da sucessiva admissdo de novos paises latino-americanos da

América do Norte, Central e Caribe (GAFILAT, 2023c).

20 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana e Uruguai.
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O GAFILAT tem como objetivo principal a prevencao e o combate a lavagem de

dinheiro, ao financiamento ao terrorismo e a proliferagdo de armas de destruicdo em

massa (LD/FT/PADM), mediante o compromisso de melhoria continua das politicas

nacionais de prevencdo e controle dessas atividades, bem como o aprofundamento dos

diferentes mecanismos de cooperacdo entre os paises membros (GAFILAT, 2020a).

Dentre as razdes para a criagcdo dos bragos regionais do GAFI, pode ser citada a

maior eficiéncia e eficicia alcangada pelas representagdes regionais considerando que os

paises membros normalmente compartilham ameagas e vulnerabilidades comuns, nesse

sentido, se reproduz excerto de texto disponivel no site do GAFILAT (2023¢):

Considerando a interconexdo provocada pelo dinamismo das operagoes
financeiras em nivel mundial, e dada as marcadas caracteristicas
transnacionais do crime organizado, as recomendagoes do GAFI constituem
um esforco de padronizacdo entre as regras estatais dos distintos paises em
nivel global, com o escopo de evitar que o crime organizado transnacional se
aproveite das brechas existentes entre as legisla¢ées nacionais para se evadir
dos controles existentes, lhes permitindo evitar as consequéncias de suas a¢oes
delitivas, mantendo intacta e crescente sua capacidade criminosa.

Esse esfor¢o de cooperagdo e convergéncia sinérgica de sistemas nacionais se
reflete no trabalho regional do GAFILAT, integrado por paises que
compartilham ameagas comuns, sistemas juridicos de natureza andloga,

vulnerabilidades geogrdficas, além de uma estrutura economica, politica e
linguistica de notavel semelhan¢a. O combate a estruturas delitivas e fluxos
ilicitos de recursos que transpassam os limites nacionais, nos impondo
importantes riscos regionais comuns, nos impulsiona a trabalhar de forma
coordenada e a buscar diuturnamente em nossa unidade, nossa maior
fortaleza.

O Organograma do GAFILAT esta reproduzido na Figura 03.

Figura 03 — Organograma do GAFILAT

ORGANOGRAMA DO GAFILAT

Consejo de Autoridades

Comisién Virtual de Coordinadores Pleno de Representantes Presidencia y Vicepresidencia

Secretaria Ejecutiva

Grupos de Trabajo Comisiones

Fonte: GAFILAT (2020a)
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Os orgaos de funcionamento do GAFILAT mais importantes sao o Plenario de
Representantes, a Secretaria Executiva e os Grupos de Trabalho (GAFILAT, 2023d).

O Plenério de Representantes ¢ composto por delegados designados por cada
Estado membro e presidido pelo Presidente (eleito pelo Plenario), com mandato de um
ano. O Plenario se retine duas vezes por ano e tém entre suas atribuigdes as seguintes
funcdes, entre outras: avaliar; discutir e aprovar as deliberagdes; aprovar o orcamento, 0
relatorio anual, controlar a execugdo do programa de a¢ao; nomear o Secretario Executivo
e outras fungdes do secretariado; aprovar as regras de procedimento; decidir a sangao dos
membros (GAFILAT, 2023d).

A Secretaria Executiva executa as fungdes técnicas e administrativas necessarias
ao desenvolvimento das atividades do GAFILAT e representa a organizagdo
internacionalmente (GAFILAT, 2023d).

Os grupos de trabalho (GT) sdao formados por representantes dos paises membros,
apoiados pela Secretaria Executiva. Os grupos de trabalho (GT) geram as informacdes
necessarias para a elaboragao e cumprem os objetivos tragados nos planos de agdo anuais.
Conforme GAFILAT (2023d), cada GT tem uma atribui¢do especifica, tais como: GT de
Apoio Operacional (Cooperacao Interinstitucional e Rede de Recuperagdo de Ativos); GT
de Analise de Risco e Inclusdo Financeira (Estudos para compreender e mitigar riscos
LD/FT, desenvolver projetos e medidas para inclusdo financeira); GT de Capacitacao e
Desenvolvimento (elaboracdo e implementacdo de planos estratégicos de capacitagdo,
assisténcia técnica e fortalecimento institucional); GT de Avaliagdes Mutuas (analise do
processo e metodologia de avaliacdo, relatdrios sobre processos de monitoramento); e GT
de Financiamento do Terrorismo (entender tendéncias e desenvolvimento no campo de
FT, agdes preventivas).

As atividades mais relevantes desempenhadas pelo GAFILAT sdo as avaliagdes
mutuas, treinamentos e assisténcia técnica, desenvolvidas a partir dos grupos de trabalho,
consoante descrito anteriormente (2023a).

A avaliacao mutua consiste na revisao dos sistemas e mecanismos criados em cada
pais membro para prevenir € combater a lavagem de dinheiro e o financiamento ao
terrorismo. Nesse processo de avaliagdo, sdo relevantes o estudo e a andlise do
cumprimento das 40 Recomendacdes do GAFI, bem como a efetividade dos seus
resultados. A partir dessa avaliagdo o pais ingressa na rede global do GAFI e recebe uma

classificagdo. Essa classificacdo funciona como um “selo de qualidade” demonstrando ao
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sistema financeiro internacional que o sistema nacional do pais ¢ eficaz na prevencao e
repressao dos referidos crimes (GAFILAT, 2023a).

Outra de suas fungdes ¢ a capacitacdo de agentes publicos e o fornecimento de
assisténcia técnica aos paises membros nos temas mais relevantes afetos a prevencao e
combate ao crime organizado, a lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo

(GAFILAT, 2023a).

4.9 AS 40 RECOMENDACOES DO GAFI

As 40 recomendagdes materializam o conjunto de regras e principios que
estabelecem um sistema de deteccdo, prevengdo e repressdo eficiente a LD/FT. As
recomendacdes constituem os padrdes internacionais mais reconhecidos ALD/CFT,
incluindo medidas financeiras, legais e de conduta que os paises devem implementar, em
sua maioria lastreadas em instrumentos juridicos internacionais, proporcionando
transparéncia e inviabilizando o uso ilicito do sistema financeiro (GAFILAT, 2023¢)

Ballao (2007) assinala que as 40 recomendagdes estabelecem principios de
prevengao e repressao da lavagem de dinheiro abordando trés pontos especificos: melhora
dos sistemas legais nacionais, aumento do papel do sistema financeiro e fortalecimento
da cooperagdo internacional.

As Recomendagdes do GAFI constituem um guia contendo os padrdes que os
paises devem adotar para promover a efetiva implementacdo de medidas legais,
regulatorias e operacionais para combater a LD/FT/FP, bem como outras ameacas a
integridade do sistema financeiro relacionadas a esses crimes (BRASIL, 2020).

Vale ressaltar que a primeira versdo desse documento foi produzida em 1990
(FATF, 1990), tendo sido objeto de sucessivas revisdes em 1996 (FATF, 1996), em 2001
(FATF, 2001), em 2003 (FATF, 2003) e em 2012 (FATF, 2023f). Esse processo de
constante de revisdo ¢ relevante pelo dinamismo existente no sistema financeiro
internacional onde a evolucdo tecnologica propicia novas formas de transagdes e/ou
operagdes financeiras, sendo os exemplos mais recentes, ativos virtuais, moedas digitais,
pagamentos e transferéncias via PIX, via QR Code, entre outros, incrementando as
possiblidades (tipologias) de lavagem de dinheiro. Para os fins desse trabalho, sera
utilizada a ultima versdao disponivel das Recomendac¢des do GAFI de 2012 (FATF,
2023f).
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A evolugdo mais significativa das 40 medidas desde sua publicagdao pode ser

resumida a seguir (FATF, 2023a).

1)

Outubro de 2001: emiss@o de oito recomendagdes especiais sobre o

financiamento do terrorismo;

2) junho de 2003: revisdo exaustiva de suas recomendagdes devido a evolugao

3)

4)

5)

continua das técnicas de lavagem de dinheiro;

outubro de 2004: publicacdo de uma Nona Recomendagdo Especial sobre o
financiamento do terrorismo, fortalecendo ainda mais os padroes do GAFI -
as 40+9 Recomendacdes;

fevereiro de 2012: publicagdo de Recomendagdes revisadas, para cobrir
questdes como o financiamento de armas de destruicio em massa. Isso
integrou as +9 Recomendag¢des Especiais sobre financiamento do terrorismo
com medidas contra a lavagem de dinheiro, resultando em um conjunto
abrangente de 40 Recomendacdes do GAFI;

Desde 2012: continuou a refinar e fortalecer as Recomendacdes, para garantir
que os paises tenham as ferramentas mais fortes possiveis para combater a
lavagem de dinheiro, o financiamento do terrorismo e o financiamento da

prolifera¢do de armas de destruicdo em massa;

6) junho de 2019: revisou seus padrdes para incluir medidas vinculativas para a

7)

regulamentacdo e supervisdo das atividades e prestadores de servigos
relacionados a ativos virtuais, ou criptoativos;

Em 2022: fortaleceu ainda mais as regras globais de propriedade efetiva nos
Padroes do GAFI para impedir que criminosos escondam suas atividades

ilicitas e dinheiro sujo por trds de estruturas corporativas secretas.

FATF (2023f) registra as medidas essenciais que os paises deveriam implementar

para atender as recomendacdes do GAFTI:

e identificar os riscos e desenvolver politicas e uma coordenagdao a nivel

nacional;

e atuar contra o branqueamento de capitais, o financiamento do terrorismo e o

financiamento da proliferagao;

e aplicar medidas preventivas para o setor financeiro e outros setores

designados;
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e dotar as autoridades competentes (por exemplo, de investigacao, de aplicacao
da lei e de supervisdo) dos poderes e responsabilidades necessarios e
implementar outras medidas institucionais;
e reforcar a transparéncia ¢ a disponibilidade de informacdo sobre os
beneficiarios efetivos das pessoas juridicas e das entidades sem personalidade
juridica; e
e facilitar a cooperagdo internacional.
O contetido das 40 Recomendagdes do GAFI esta subdividido em 07 grandes
areas, que por sua vez sio subdivididos em temas correlatos as areas, conforme quadro

03.

Quadro 03 — As 40 Recomendacdes do GAFI (FATF, 2023f)

Recomendacio
Area Descricao N° | N° Anterior
A - POLITICAS E | Avaliacdo dos riscos ¢ utilizagdo de uma 1 -
COORDENACAO EM | abordagem baseada no risco
MATERIA DE ALD/CFT Cooperacao e coordenacdo nacional 2 R.31
B - LAVAGEM DE | Crime de lavagem de dinheiro 3 R.1eR.2
DINHEIRO E CONFISCO
Confisco e medidas cautelares 4 R3
Crime de financiamento do terrorismo 5 REII
C — FINANCIAMENTO DO | Sangdes financeiras especificas relativas | 6 RE I
TERRORISMO E | ao terrorismo e ao financiamento do
FINANCIAMENTO DA | terrorismo
PROLIFERACAO Sangoes financeiras especificas | 7 -
relacionadas a proliferagdo
Organizacdes sem fins lucrativos 8 RE VII
Leis de sigilo bancario 9 R4
Devida diligéncia acerca do cliente e
manutengdo de registros
Devida diligéncia acerca do cliente 10 R.5
Manutengdo de registros 11 R.10
Medidas adicionais para clientes e
atividades especificos
D - MEDIDAS | pessoas expostas politicamente 12 R.6
PREVENTIVAS Correspondente bancério 13 R.7
Servigos de transferéncia de | 14 RE VI
dinheiro/valores
Novas tecnologias 15 R.8
Transferéncias eletronicas 16 RE VII
Recurso a terceiros, controles e grupos
financeiros
Recursos a terceiros 17 R.9
Controles internos e filiais e subsididrias | 18 R.15eR.22
estrangeiras
Paises de alto risco 19 R.21
Comunicagdo de operagoes suspeitas
Comunicacao de operacgdes suspeitas 20 R.13eREIV
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Recomendacio
Area Descricao N° | N° Anterior
Revelacao (tipping-off) e | 21 R.14
confidencialidade
Atividades e Profissées Nao-Financeiras
Designadas (APNFDs)
APNFDs: Devida diligéncia acerca do | 22 R.12
cliente
APNFDs: Outras medidas 23 R.16
E - TRANSPARENCIA E | Transparéncia e propriedade de pessoas | 24
PROPRIEDADE EFETIVA DE | juridicas R.33
PESSOAS  JURIDICAS E
OUTRAS ESTRUTURAS | Transparéncia e propriedade de outras | 25 R.34
JURIDICAS estruturas juridicas
Regulagdo e Supervisdo
Regulacdo e supervisdo de instituigdes | 26 R.23
financeiras
Poderes dos supervisores 27 R.29
F - PODERES E | Regulagiio e supervisio das APNFDs 28 R.24
RESPONSABILIDADES DAS | Autoridades Operacionais e de Aplicacdo
AUTORIDADES da Lei
COMPETENTES E OUTRAS | ynidades de Inteligéncia Financeira 29 R.26
MEDIDAS INSTITUCIONAIS Responsabilidade das autoridades de | 30 R.27
investigagdo e aplicacdo da lei
Poderes das autoridades de investigagdoe | 31 R.28
de aplicacdo da lei
Transportadores de valores 32 RE IX
Obrigagoes Gerais
Estatisticas 33 R. 32
Orientagdo e retroalimentacdo (feedback) | 34 R.25
Sangoes
Sancoes 35 R.17
Instrumentos internacionais 36 R35eREI
G - COOPERACAO | Assisténcia juridica mitua 37 R36 EREV
INTERNACIONAL Assisténcia juridica mutua: congelamento | 38 R.38
e confisco
Extradigdo 39 R.39
Outras formas de cooperacao | 40 R.40
internacional

Fonte: (FATF, 2023f)

Vale a pena destacar que o enunciado de cada recomendagdo € acompanhado por

explicacdo pormenorizada sobre a adogdo da referida politica pelos paises, abrangendo

informagdes sobre a implementacdo e a operacionalizacdo da recomenda¢do FATF

(2023f). Tais informagdes sao relevantes para esclarecer os objetivos e o alcance de cada

recomendacdo, que, por vezes, ¢ abstrata, facilitando a compreensdo do processo de

avaliagdo mutua executado pelo GAFI. Dessa forma, no anexo I, a recomendacdo sera

acompanhada por comentarios técnicos conforme consta do texto das Recomendagdes do
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GAFI?'. Convém registrar também que existem notas interpretativas especificas para cada

recomendacao em capitulo especifico da publicacdo (FATF, 2023f).

4.10 PROCESSO DE AVALIACOES MUTUAS DO GAFI: METODOLOGIA?

FATF (2021)%, na versdo 2012, orienta os avaliadores dos paises quanto ao
cumprimento técnico das recomendacdes do GAFI, estabelecendo as bases para essas
avaliagdes e os parametros para verificagao do nivel de efetividade do sistema ALD/CFT,
consistindo em trés secdes:

1) Introdug¢do onde se dda uma visdo geral da metodologia de avaliagdo, os
antecedentes e como ela sera utilizada nas avaliagdes;

2) Estabelecimento de critérios para avaliar o cumprimento técnico de cada uma
das Recomendagdes do GAFI;

3) Descrigao dos resultados, indicadores, dados e outros fatores utilizados para
avaliar a efetividade da implementagdo das Recomendagdes do GAFI.

A metodologia de avaliacdo aplicada a partir de 2012 contempla mudancas nos
principais padrdes para aumentar as exigéncias em situacao de risco, permitindo que os
paises adotem posturas mais objetivas e focadas nesses riscos, além disso foram incluidas
novas ameagas, tais como o financiamento da proliferacdo de armas de destruicao em
massa, € foram estabelecidos critérios mais claros em relagdo a transparéncia e mais
rigidos em relacdo a corrupg¢ao. No caso de medidas simples a serem aplicadas em areas
de baixo risco, essas tornaram-se mais flexiveis. A abordagem baseada em risco também
propiciara as institui¢cdes financeiras e APNFD que apliquem seus recursos em areas de
maior risco (BRASIL, 2020).

As mudangas-chaves no padrao dessa nova metodologia contemplam (BRASIL,
2020):

e Abordagem baseada em risco: a partir de avaliagdes nacionais de risco os paises

identificaram claramente os riscos LD/FT, proporcionando maior flexibilidade ao sistema

21 Neste trabalho e no Anexo I foi utilizado a tradugdo em portugués realizada sob a coordenagio do COAF
de FATF (2023f) constante em GAFI (2012).

22 Conforme FATF (2021), a metodologia utilizada pelo GAFI é a mesma utilizada pelos grupos regionais
ao estilo GAFI, tal como o GAFILAT. Neste trabalho, o termo avaliagdo GAFI se refere indistintamente
tanto a avaliacdo procedida pelo GAFI quanto pelo GAFILAT.

2 Neste trabalho foi utilizado a tradugido em portugués realizada sob a coordenag¢do do COAF de FATF
(2021) constante em GAFI (2012).
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ALD/CFT: medidas acentuadas onde os riscos forem maiores ¢ medidas simplificadas
onde forem menores, tornando o sistema mais eficiente e barato;

e Transparéncia: a falta de transparéncia (titularidade e controle de pessoas
juridicas) e outras estruturas (partes responsaveis) ou com relagdo as partes responsaveis
por transferéncias eletronicas tornam o sistema vulneravel ao uso por criminosos e
terroristas. Desse modo, o GAFI aumentou as exigéncias de transparéncia exigindo
informacdes confidveis disponiveis a respeito de beneficidrios e controladores de
empresas, trustes e outras pessoas e estruturas juridicas;

o (Cooperacdo internacional: o GAFI aumentou o alcance da cooperagao
internacional entre agéncias governamentais e entre grupos financeiros, tornando mais
eficiente as trocas de informagdes, rastreamento, bloqueios, confiscos e repatriacdo de
bens ilegais;

e Padrdes operacionais: as recomendacdes relativas ao cumprimento da lei e das
UlIFs foram ampliadas, tornando mais claro o papel e as fungdes das agéncias
operacionais responsaveis pelo combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento ao
terrorismo, definido o alcance das técnicas e poderes investigativos disponiveis;

e Novas ameagas e novas prioridades: financiamento da proliferacdo de armas de
destruicdo em massa, incluindo implementa¢do consistente ¢ efetiva de sangdes
financeiras oriundas do Conselho de Seguranga da ONU; corrupgdo e pessoas
politicamente expostas nacionais e internacionais e organizagdes internacionais,
incluindo familiares e associados; inclusdo de crimes fiscais dentre os delitos
antecedentes a LD;

e Financiamento ao terrorismo: as recomendacoes especiais do GAFI sobre FT
foram integradas as quarenta recomendagdes;

e Mais claras e simples: na atualizagdo das recomendagdes foram consideradas as
mudangas no setor financeiro e foram aplicadas a experiéncia adquirida na
implementa¢do das Recomendagdes GAFI pelos paises;

e Inclusivas: atualiza¢des atenderam demandas do setor privado e da sociedade
civil, através de consultas publicas;

e Implementacdo: a partir de 2014 iniciou-se as novas rodadas de avaliacdes das
recomendacdes nos paises membros, com o intuito principal de avaliar se os paises
efetivamente implementaram os padrdes.

A quarta rodada de avaliagdes mutuas, que deve ser realizada em todos os paises

do Mercosul, diferentemente das avaliagdes anteriores, adotou abordagens
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complementares para avaliar o cumprimento técnico das Recomendagdes do GAFI, bem
como a efetividade do sistema ALD/CFT. Essa metodologia compreende dois

componentes (FATF, 2021):

e A avaliacdo de cumprimento técnico aborda as exigéncias especificas
das recomendagdes do GAFI, principalmente no que diz respeito a
estrutura juridica e institucional relevante do pais, e os poderes ¢
procedimentos das autoridades competentes, os quais representam as
pecas fundamentais de um sistema Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo;

e A avaliagdo de efetividade difere fundamentalmente da avaliagao de
cumprimento técnico, procurando avaliar se a implementagdo das
recomendagdes do GAFI ¢ adequada, e identifica o nivel em que um
pais alcanga um conjunto definido de resultados fundamentais para um
solido sistema Antilavagem de Dinheiro / Contra o Financiamento do
Terrorismo. O enfoque da avaliacdo de efetividade concentra-se,
portanto, em medir se a estrutura juridica e institucional esta produzindo
os resultados esperados.

Na referida avaliacdo sdo levados em conta o risco € o contexto do pais no que
concerne a LD/FT, incluindo: natureza e extensido da LD/FT; circunstiancias nacionais,
que podem afetar a materialidade das diversas recomendagdes (composi¢ao da economia
e de seu setor financeiro, etc.); elementos estruturais que favorecem LD/FT; fatores
contextuais que possam influenciar a forma de implementacdo das medidas ALD/CFT
(FATF, 2021).

Quanto ao cumprimento técnico das Recomendagdes do GAFI, os avaliadores

utilizam os seguintes niveis de cumprimento (FATF, 2021):

Quadro 04 — Niveis de Cumprimento Técnico

Denominacao Sigla Descricao
Cumprido C Néo ha insuficiéncias
Majoritariamente Cumprido LC Ha apenas insuficiéncias menores

Parcialmente Cumprido PC Ha insuficiéncias moderadas

Nao Cumprido NC Ha insuficiéncias importantes

Uma exigéncia nao se aplica, por conta das
Nao Aplicavel NA caracteristicas estruturais, legais ou
institucionais de um pais.

Fonte: FATF (2021)

Na avaliacdo da efetividade da adocao das Recomendacoes do GAFI se busca
aprimorar o foco do GAFI em resultados; verificar até que ponto o sistema nacional

ALD/CFT esta alcancando os objetivos das normas do GAFI, bem como identificar
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fraquezas sist€micas; e permitir que os paises priorizem acdes para melhorar seus
sistemas (FATF, 2021).

Nesse contexto, para uma avaliagdo da efetividade geral do sistema e para
apreciacao de até que ponto seus componentes operam, o GAFI estabelece um objetivo
de alto nivel, além de 11 resultados imediatos, que representam as metas principais que
um sistema ALD/CFT deve atingir, que convergem para 03 resultados intermediarios,
que representam as principais metas tematicas das medidas ALD/CFT (FATF, 2021).
Nesse caso, diferentemente da avaliagdo técnica em que ha uma preocupacao com a
avaliacdo individual de cada recomendagdo, ha uma apreciagdo de se ou até que ponto,
os resultados definidos estao sendo alcangados na pratica.

O objetivo de alto nivel (1), os resultados intermediarios (1.1, 1.2 e 1.3) e os
resultados imediatos (1.1.1 a 1.1.2, 1.2.1 a 1.2.3, e 1.3.1 a 1.3.6) utilizados pelo GAFI

para aferir a efetividade geral do sistema estdo discriminados no quadro abaixo.

Quadro 05 - Objetivo de alto nivel, resultados intermediarios e resultados imediatos
(FATF, 2021)

ITEM DESCRICAO

1 Objetivo de alto nivel: Os sistemas financeiros ¢ a economia em geral estdo protegidos das
ameacas de lavagem de dinheiro e de financiamento do terrorismo e da proliferagdo de armas
de destruicao em massas, assim fortalecendo a integridade do setor financeiro e contribuindo
para a incolumidade e a seguranca.

1.1 Resultados intermediarios (RInt.): As politicas, a coordenagdo e a cooperagdo mitigam o0s
riscos de lavagem de dinheiro e de financiamento do terrorismo.

1.1.1 Resultados imediatos (RImed): 1. Os riscos de lavagem de dinheiro e de financiamento do
terrorismo sdo entendidos e, quando apropriado, agcdes sdo coordenadas localmente para
combater a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas
de destrui¢do em massa.

1.1.2 | RImed: 2. A cooperagdo internacional fornece informagdes, inteligéncia financeira e
evidéncias apropriadas, e facilita a a¢do contra criminosos € seus recursos.

1.2 Rint.: Os produtos de crimes e valores para apoio do terrorismo sdo impedidos de entrar no
setor financeiro e em outros, ou sdo detectados e denunciados por tais setores.

1.2.1 RImed: 3. Os supervisores supervisionam, monitoram ¢ regulamentam adequadamente as
instituigdes financeiras, além de atividades e profissdes ndo-financeiras designadas no
cumprimento das exigéncias Antilavagem de Dinheiro / Contra o financiamento do
Terrorismo, de acordo com seus riscos.

1.2.2 | RImed: 4. institui¢cdes financeiras, além de atividades e profissdes ndo-financeiras designadas,
aplicam adequadamente medidas preventivas Antilavagem de Dinheiro / Contra o
Financiamento do Terrorismo de acordo com seus riscos, ¢ denunciam transagdes suspeitas.
1.2.3 | RImed: 5. O uso indevido de pessoas juridicas e outras estruturas juridicas para lavagem de
dinheiro ou financiamento do terrorismo ¢ impedido, e as informagdes sobre seus
beneficiarios/proprietarios estd disponivel para as autoridades competentes sem
impedimentos.

1.3 RlInt.: As ameagas de lavagem de dinheiro sdo detectadas e interrompidas, e os criminosos
sofrem sancdes e sdo privados de seus recursos ilegais. As ameacas de financiamento do
terrorismo sdo detectadas e interrompidas, os terroristas sdo privados de recursos, e aqueles
que financiam o terrorismo sofrem sangdes, contribuindo para a prevengdo de atos de
terrorismo.
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ITEM DESCRICAO

1.3.1 | RImed: 6. A inteligéncia financeira e todas as outras informagdes relevantes sdo
adequadamente usadas pelas autoridades competentes nas investigacdes de lavagem de
dinheiro e de financiamento do terrorismo.

1.3.2 | RImed: 7. Os crimes ¢ atividades de lavagem de dinheiro s@o investigados, ¢ os culpados sdo
processados e ficam sujeitos a sanc¢des efetivas, proporcionais e dissuasivas.

1.3.3 | RImed: 8. Produtos e instrumentos do crime sdo confiscados.

1.3.4 | RImed: 9. Os crimes e atividades de financiamento do terrorismo sdo investigados, e as
pessoas que financiam o terrorismo sdo processadas e ficam sujeitas a sangdes efetivas,
proporcionais e dissuasivas.

1.3.5 | RImed: 10. Individuos, organizacdes e chefes de finangas terroristas sdo impedidos de
angariar, transferir e usar valores, e de fazer mau uso do setor de organizagdes sem fins
lucrativos.

1.3.6 | RImed: 11. Pessoas e entidades envolvidas na proliferacdo das armas de destrui¢do em massa
sdo impedidas de angariar, movimentar e usar valores, de forma consistente com as resolucdes
relevantes do conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Fonte: FATF (2021).

2021).

As classificagdes utilizadas para a efetividade estdo descritas a seguir (FATF,

Quadro 06 — Niveis para Avalia¢do da Efetividade

Denominacao Sigla Descricao
O resultado imediato ¢ alcancado em sua
Alto nivel de efetividade E maior parte. Pequenas melhorias sdo
necessarias.
Nivel substancial de SE O resultado imediato ¢ alcangado em grande
efetividade parte. Melhorias moderadas sdo necessarias.
Nivel moderado de efetividade ME O resultado imediato ¢ alcangado em parte.

Melhorias importantes sdo necessarias.

O resultado imediato ndo é alcangado, ou uma

Baixo nivel de efetividade LE parte desprezivel dele é alcangada. Melhorias

fundamentais sdo necessarias.

Fonte: FATF (2021)

GAFL

O grafico, Figura 04, detalha o processo de avaliagdo mutua levado a efeito pelo
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Figura 4 - Fluxograma do Processo de Avaliagdo Mutua do GAFI
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Fonte: FATF (2023b)

4.11 SANCOES DECORRENTES DO DESCUMPRIMENTO DAS
RECOMENDACOES DO GAFI

Conforme observa Corréa (2013), até 1999 prevaleceu uma estratégia baseada em
“pressao benévola” sobre paises ndo membro do GAFI, ou seja, sobretudo se utilizava de
persuasdo. A partir desse ano, paralelamente a essa estratégia, o GAFI implementou nova
ferramenta consistente na elaboracdo de “listas negras” e suas gradacdes de paises e
territorios ndo cooperantes (‘“non-cooperative countries and territories”, NCCTs), onde
ha legislagdo antilavagem de dinheiro ¢ falha ou inexistente.

E importante observar que essa mudanga de paradigma foi decorrente da pratica

de alguns paises, que funcionavam como centros “offshore” (paraisos fiscais), onde
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predominava legislacdes que favoreciam demasiadamente o sigilo bancério e onde era
mais tolerado o uso de empresas de fachada (CORREA, 2013).

Desse modo, no que concerne a politica externa adotada pelo GAFI, passou-se
de um modo de cooptacdo suave dos paises, mesmo os nao membros, para que
implementassem as recomendagdes do GAFI para um método que utilizava instrumentos
de coercdo internacional (CORREA, 2013).

Embora os paises membros do GAFI nao pudessem impor diretamente as
recomendacdes do GAFI aos demais paises ndo membros, por intermédio de recursos
indiretos, tais como a pressdao econdmica e a possibilidade de negar o acesso ao sistema
financeiro internacional, os demais paises t€ém sido obrigados a aderir a estas regras, sob
pena de serem alijados do processo de globalizagio financeira (CORREA, 2013).

Dentro desse contexto de listas que indicam paises cooperantes e paises nao
cooperantes, as informagdes mais recentes disponiveis no site do GAFI (FATF, 2023d),
datadas de 24/02/2023, dao conta da utilizagdo de “lista cinza” (Jurisdictions Under
Increased Monitoring) compreendendo jurisdigdes sob monitoramento intensificado pelo
GAFI, diretamente ou através das representacdes regionais (FSRBs), que estdo
cooperando com o GAFI no sentido de melhorar suas deficiéncias estratégicas em seus
regimes ALD/CFT dentro de um prazo acordado com o GAFI. Neste caso enquadram-se
a Albania, Barbados, Burquina Faso, [lhas Cayman, Reptblica Democratica do Congo,
Gilbratar, Haiti, Jamaica, Jordania, Mali, Mocambique, Nigéria, Panama, Filipinas,
Senegal, Africa do Sul, Sudao do Sul, Siria, Tanzania, Turquia, Uganda, Emirados Arabes
Unidos, Iémen (O Camboja e o Marrocos foram excluidos recentemente da chamada lista
cinza).

No mesmo sentido, as informagdes mais recentes disponiveis no site do GAFI
(2023e¢), datadas de 24/02/2023, dao conta da utilizagdo de “lista negra” (High-Risk
Jurisdictions Subject to a Call for Action) compreendendo jurisdi¢cdes de alto risco que
possuem deficiéncias estratégicas significativas em seus regimes ALD/CFT e contra o
financiamento de armas de destrui¢ao em massa. Nesse caso, 0 GAFI convoca membros
e jurisdi¢gdes para aplicarem medidas de devida diligéncia reforgada, e nos casos mais
sérios, contramedidas para proteger o sistema financeiro internacional dos riscos
inerentes a LD/FT/PF (lavagem de dinheiro, financiamento ao terrorismo e proliferagdo
de armas de destruigdo em massa). Apenas trés paises estdo enquadrados nesta condigao,

a Coréia do Norte, o Ird e Mianmar.
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Conforme registrado na Exposi¢ao de Motivos EMI n° 00008/2018-GSI AGU
MJ MRE (BRASIL, 2018), referente a Lei 13.810/2019, o ndo cumprimento das

recomendacdes do GAFI pode redundar em:

retaliacdes, que se agravam na medida em que um pais demore em sanar
as deficiéncias. As sangdes para um pais que ndo as implemente vao da
sua inclusdo em listas de paises com deficiéncias estratégicas (de alto
risco ou nao cooperativos), a aplicacdo de contramedidas pelo sistema
financeiro dos demais paises ou até a sua exclusao do GAFI/FATF e,
eventualmente, de outros grupos ou organismos internacionais que
apoiem esse processo, tais como o G-20, o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial. Assim, a eventual aplicagdao dessas
sancdes teria efeitos negativos tanto a imagem internacional de um pais
quanto para sua atuacdo nos principais mercados financeiros
internacionais.
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5. ANALISE COMPARADA DA IMPLEMENTACAO DE NORMAS ALD/CFT

NO MERCOSUL

5.1 AS PRINCIPAIS LEIS ALD/CFT DOS PAISES DO MERCOSUL

Apos pesquisas realizadas na legislacdio dos paises do Mercosul®*, foram

identificadas as leis e os decretos mais relevantes, relativos a LD/FT. Esses dispositivos

legais estao relacionados no quadro 07.

Quadro 07 — Legislacdo vigente nos paises do Mercosul

Descricio das leis Brasil Argentina Paraguai Uruguai
Lei 25.246/2000 | Lei 1.105/1997
Lei 9.613/1998 (Alterada pelas (Alterada pelas
(Alterada pelas Leis | Leis 26.087/2006, Leis
10.701/2003, 26.119/2006, 3.783/2009,
12.683/2012, Lei 26.268/2007, 6.497/2019 ¢ Lei
Lavagem de 13.964/2019, Lei 26.683/2011 ¢ 6.797/2021) 19.574/2018
dinheiro Complementar 27.304/2016) Lei 1.160/1997 Decreto
14.183/2021 ¢ (Artigo 196) 379/2018
Medida Proviséria Decreto 290/2007 | Alterado pelas
1.158/2023) Leis
(3.440/2008 ¢
6.452/2019)
Lei 26.734/2011 Lei
Lei 4.024/2010 19.749/2019
Terrorismo Lei 13.260/2016 Lei 26.268/2007 (Alterada pela
Lei 6.408/2019) Decreto
Decreto 918/2012 136/2019
Lei
Lei 6.419/2019 19.749/2019
Sang¢des Conselho Decreto Decreto
de Seguranca da Lei 13.810/2019 Decreto 918/2012 5.920/2021 136/2019
ONU (Regulamenta a | (Regulamenta
Lei) aLei
UIF
COAF Lei 27.446
Lein®9.613/1998 Decreto 469/2013 SEPRELAD UIAF
UIF Lei 13.974/2020 Lei 26.119 Lein® Lei N° 18.401
Articulo 5° de la 1.105/1997
Ley 25.246

Fonte: Autor

24 A pesquisa foi realizada em 6rgdos governamentais mais associados ao combate a lavagem de dinheiro
e o financiamento ao terrorismo, tais como as Unidades de Inteligéncia Financeira e/ou os Bancos Centrais.
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Embora as medidas ALD/CFT nao se restrinjam apenas as normas juridicas, sao
a partir dos aspectos juridicos que nasce o arcabouco sob o qual se sustenta a politica
ALD/CFT dos paises. Assim, por exemplo, a partir de uma lei ALD pode ser editado um
decreto regulando essa lei, e/ou outras normas em forma de resolugdes, cartas circulares,
ou outro instrumento administrativo que regulamente operacionalmente como os entes,
sejam publicos ou privados, devem cumprir as determinacdes relativas a politica
ALD/CFT (GAFILAT, 2010a). Com se vera adiante, a analise comparada compreende
tanto aspectos dos ordenamentos juridicos quanto aspectos operacionais relacionados a

regulamentac¢do e ao funcionamento dos 6rgaos encarregados do combate a LD/FT.

5.2 METODOLOGIA DE CLASSIFICACAO DE SISTEMAS ALD/CFT DO BANCO
MUNDIAL/FMI

Com o objetivo de analisar a conformidade das principais normas ALD/CFT
implementadas e em vigor nos paises no ambito do Mercosul com os padrdes
internacionais, optou-se por utilizar parametros utilizados internacionalmente, no caso
foram escolhidos os padrdes adotados pelo Banco Mundial, FMI e pelo GAFI, que sdo
muito similares, em conjunto com pautas minimas de regulacdo estabelecidas pelo
Mercosul.

De acordo com o Banco Mundial (SCHOTT, 2007), existem elementos que
permitem classificar um sistema ALD/CFT como eficaz, entre eles se destacam requisitos
para os ordenamentos juridicos, as medidas preventivas, a cooperagdo internacional e as
medidas de combate ao financiamento ao terrorismo, além da existéncia no pais de uma
unidade de inteligéncia financeira. Os requisitos existentes para cada uma dessas areas
sdo autoexplicativos e estdo relacionados nos quadros 08 a 11. Tais requisitos possuem
relacdo com as recomendagdes do GAFI. Desse modo, visando correlaciona-los, foram

acrescentados campos destinados as recomendacdes do GAFI.

Quadro 08 — Requisitos para os Ordenamentos Juridicos (SCHOTT, 2007)

o . RECOMENDACAO
N REQUISITOS PARA OS ORDENAMENTOS JURIDICOS GAFI ASSOCIADA
1 Criminalizagdo da lavagem de dinheiro de acordo com as convengdes 3
de Viena e de Palermo
2 Criminalizagdo do terrorismo e do financiamento ao terrorismo 5
3 Leis para apreensdo e confisco dos produtos ilegais 4/6/7
4 | Tipos de entidades e de pessoas abrangidas pela lei ALD/CFT 8-23
5 | Normas de integridade para as instituicdes financeiras 26
6 Leis consistentes com a aplica¢do das recomendagdes do GAFI 20/26
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. , RECOMENDACAO
N REQUISITOS PARA OS ORDENAMENTOS JURIDICOS GAFI ASSOCIADA
7 | Cooperacdo entre as autoridades competentes 2/30
8 | Investigacdes 30/31

Fonte: Adaptado de (SCHOTT, 2007)

Quadro 09 — Requisitos para as Medidas Preventivas (SCHOTT, 2007)

o RECOMENDACAO
N REQUISITOS PARA AS MEDIDAS PREVENTIVAS GAFI ASSOCIADA
1 Identificacdo de clientes e vigildncia 10
2 | Requisitos de conservacdo de documentos 11
3 Comunicacdo de operacdes suspeitas 20
4 | Comunicag¢des de operagcdes em numerario 20
5 | Equilibrio entre as leis de privacidade e os requisitos de comunicacéo e 9/31
divulgacio
6 | Controles internos, cumprimento ¢ auditorias 18
7 | Regulamentagio e supervisdo — Normas de integridade 9-23
8 | Pessoas coletivas e entidades sem personalidade juridica 8/24/25

Fonte: Adaptado de (SCHOTT, 2007)

Quadro 10 — Requisitos para Cooperagdo Internacional (SCHOTT, 2007)

o = RECOMENDACAO
N REQUISITOS PARA COOPERACAO INTERNACIONAL GAFI ASSOCIADA
1 Requisitos prévios para uma cooperagdo internacional eficaz
(desenvolvimento de capacidade nacional ampla e eficaz, ratificacdo e 1-40
aplicacdo de convengdes internacionais ALD/CFT, cumprimento das
recomendacdes do GAFI)
2 | Principios gerais de cooperagdo internacional para o combate a LD
(agilidade no fornecimento de informagdes solicitada por outros paises 36-40
e autorizagdo legal para que as autoridades fornegam essas informagdes,
por exemplo)
3 | Cooperagio internacional entre as UIFs 40
4 | Cooperacio internacional entre autoridades de supervisdo financeiras 40
5 | Cooperacdo internacional entre autoridades policiais e judicidrias 40
6 | Consideracdes para infracdes fiscais 37

Fonte: Adaptado de (SCHOTT, 2007)

Quadro 11 — Requisitos para Combate ao Financiamento ao Terrorismo (SCHOTT, 2007)

N° REQUISITOS PARA COMBATE AO FINANCIAMENTO AO Igi%?f;g%%?gﬁg
TERRORISMO
1 Ratificagdo e aplicacdo de instrumentos das Nagdes Unidas 36
2 | Criminalizagdo do financiamento do terrorismo e do branqueamento de 5
capitais associado

3 Congelamento e perda de bens relacionados ao terrorismo 6
4 | Comunica¢do de operagdes suspeitas relativas ao terrorismo 20
5 Cooperacio internacional 37
6 Sistema alternativos de remessa de fundos 14
7 | Transferéncias eletrénicas 16
8 | Organizagdes sem fins lucrativos 8
9 | Transportadoras de numerario 32
10 | Questionario de auto-avaliagdo sobre o financiamento do terrorismo -

Fonte: Adaptado de (SCHOTT, 2007)
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Dentro do conceito de que o aspecto fenomenologico da LD ¢ uma questdo
econdmica, a resposta legal deve impedir que os criminosos pratiquem a LD, aumentando
o custo dessas operacdes ilicitas por intermédio de atividades regulatérias e de
fiscalizacdo aprimoradas, que, se aplicadas de forma mais incisiva geram custos
expressivos. Essas caracteristicas contribuiram para a mudanca de paradigma de uma
estrutura regulatdria baseada em regras para uma abordagem baseada em risco. Tanto no
plano internacional, quanto no interno, o direito ALD ¢ caracterizado por uma atividade
multidisciplinar que combina o perfil repressivo com mecanismos preventivos, tal como
o preconizado pelo Fundo Monetédrio Internacional/Banco Mundial (ARNONE e
BORLINI, 2010), cujos requisitos foram relacionados nos quadros anteriores.

Conforme ja mencionado, o conjunto desses requisitos acrescidos da pauta
minima de regulacio ALD/CFT estabelecidos pelo Mercosul, correlacionados com as
recomendacdes do GAFI, constituem pardmetros analitico empiricos que serdo utilizados
para avaliar as politicas ALD/CFT implementadas pelos paises do Mercosul.

O conjunto desses requisitos estdo em consonancia e sdo ampliados a partir do
estabelecimento dos requisitos de pauta minima de regulacdo ALD/CFT estabelecidos

pelo Mercosul, consoante se verificaré a seguir.

5.3 MERCOSUL: PAUTAS MINIMAS DE REGULACAO ALD/CFT

O Mercado Comum do Sul (Mercosul)?, constituido por Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, criado por intermédio do Tratado de Assungdo®® , reconhecendo a
importancia do tema e a caracteristica sistémica e a vinculacdo direta dos servigos
financeiros com a estabilidade econdmico-financeira da regido, criou em 1991 o
“Mercosul Financeiro”, que corresponde ao Subgrupo de Trabalho n® 4 — Assuntos

Financeiros (SGT-4%7). O STG-4, constituido pelos reguladores financeiros (bancario,

25 Integram o Mercado Comum do Sul (Mercosul) Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, segundo o Tratado
de Assungdo de 1991. A Venezuela se incorporou ao bloco em 2012, mas sua condi¢do de membro pleno
se encontra suspenso. A Bolivia firmou protocolo em 2015 para se converter em membro pleno, entretanto
ainda se encontra em processo de adesao.

26 O objetivo primordial do Tratado de Assungdo ¢ integrar os Estados-Partes por meio da livre circulagio
de bens, servicos e fatores produtivos; do estabelecimento de tarifa externa comum e da adocdo de politica
comercial comum; da coordenagdo de politicas macroecondmicas e setoriais e da harmonizacdo de
legislacdes nas areas pertinentes

270 STG-4 hierarquicamente dentro da estrutura do Mercosul estd subordinado ao Grupo de Mercado
Comum (GMC) e este ao Conselho do Mercado Comum (Mercosul, 2021).
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mercado de valores mobiliarios e seguros) ¢ responsavel pela condug¢ao do processo de
aprofundamento da integracao financeira entre os paises do bloco (Mercosul, 2021).

O objetivo final do SGT-4 ¢ constituir um mercado comum regional de servigos
financeiros solido, eficiente, resistente a crises, € que mitigue a possibilidade de seu
surgimento, magnificagdo e transmissao, possibilitando que o processo de integragao
assegure estabilidade monetaria e a solidez do sistema financeiro regional (Mercosul,
2021).

Na estrutura do STG-4 se destaca a Coordenagao Nacional (CN), composta por
representantes dos bancos centrais dos paises do Mercosul, que possui a fungdo de
coordenar e dirigir as atividades das Comissdes e Subcomissio do Subgrupo, se
constituindo na interlocutora destas com os demais o6rgdos do Mercosul.
Hierarquicamente estdo subordinados a CN a Comissdo do Mercado de Valores
Mobiliérios; a Comissdo de Seguros; a Comissdo do Sistema Bancério; e a Comissao de
Prevencdo de Lavagem de Dinheiro ¢ de Financiamento ao Terrorismo - CPLDFT
(Mercosul, 2021).

A CPLDFT, coordenada pelos bancos centrais, ¢ composta pelas instituicdes
nacionais encarregada de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento ao
terrorismo nos setores bancario, do mercado de valores mobiliarios, de seguros e outros,
tendo realizado sua primeira reunido em 1996. Entre as principais fungdes da CPLDFT
estd a discussdo de questdes relacionadas as pautas internacionais, bem como a
coordenacdo de esfor¢os no intercdmbio de informagdes e experiéncias entre as
autoridades reguladoras e de supervisao dos paises, melhorando a atuagdo desses ante as
ameacas internas e externas relacionadas a lavagem de dinheiro, financiamento ao
terrorismo e outros crimes contra o sistema financeiro. Dessa forma, sdo desenvolvidas
acdes tais como: memorandos de entendimento, proposta de manuais de supervisao,
organizacdo de seminarios, programas de capacitacdo e estagios, estudos e andlises,
propostas de pauta minima de regulacdo, planilhas de comparacdo de regras e de
monitoramento de operagdes suspeitas, forum virtual, além de diversos estudos sobre os
riscos de lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo, cooperagdo com
organizagdes internacionais (Mercosul, 2021).

Dentre os trabalhos realizados pela CPLDFT se destaca o desenvolvimento de
pautas de regulagdo minimas a serem adotadas pelos supervisores financeiros para a
prevencao a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo, previstas na Resolucdo

Mercosul/GMC/RES. 51/2015, que visa a harmonizagdo das normas legais e
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regulamentares pelos Estados Partes. Nessa Resolucao, existe a previsao de nova analise
e revisdo sempre que as circunstancias recomendarem, em especial as recomendacdes
internacionais e a metodologia de avaliacdo de seu cumprimento elaboradas pelo GAFI
(MERCOSUL, 2015).

As referidas pautas minimas de regulagdo, elaboradas pela CPLDFT, estao
relacionadas no quadro 12. Tais assuntos possuem relagdo com as recomendagdes do
GAFI (MERCOSUL, 2015). Desse modo, visando correlaciona-los, foram acrescentados
campos destinados as recomendac¢des do GAFI que mais se aproximam das pautas

minimas.

Quadro 12 — Descrigao das Pautas Minimas de Regulagio (MERCOSUL, 2023).

N° DESCRICAO PAUTA MINIMA DE REGULACAO RECOMENDACAO
GAFI ASSOCIADA

I. Com relagéo as instituicées financeiras:

1 Identificag¢do de todos os clientes com aplica¢do de um enfoque no risco 10
e verificacdo da autenticidade das informagdes prestadas.

2 | Identificacdo do cliente e beneficiario final (inexisténcia de anonimato em 10
qualquer operacio).

3 | Identificacdo com precisdo do proposito da relagdo de negocio. 10

4 | Identificagdo de terceiras pessoas autorizadas a representar o cliente, bem
como de controladores, administradores e diretores, no caso de pessoas 10/24/25
juridicas.

5 | Manutencdo da informacdo e documentacao atualizadas, em registros de
facil acesso e disponibilidade para a autoridade competente, no inicio da 11
relagdo, durante a vigéncia da mesma, e pelo menos ¢inco anos, ou mais.
6 | Implementagdo de programa de PLD/FT baseado no risco. 1
7 | Designagdo de Diretor de Cumprimento um funcionario de alto nivel na 18
instituicdo financeira.
8 | Comunicagdo a FIU fatos ou operagdes que apresentem indicios 20
relacionados com LD/FT.

9 | Implementagdo de sistema de gestdo baseado no risco com procedimentos
reforgados de monitoramento para clientes que o merecam ¢ 1
requerimentos simplificados para as categorias de clientes de menor risco.
10 | Verificagdo das listas de terroristas e organizagdes terroristas emitidas
pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, informando as 38
autoridades competentes no caso de detectar fundos ou ativos
pertencentes as pessoas incluidas em ditas listas.

11 | Conservagdo, por um minimo de 5 anos, os resultados das analises das 11
operagdes atipicas.

12 | Identificagdo do cliente que se enquadre na categoria PPE/PEP com 12
monitoramento continuo e refor¢cado das transa¢des.

13 | Identifica¢do e exame das operagdes suspeitas. 29

14 | Exame atento das operagdes com pessoas e instituigdes financeiras
situadas em paises que ndo aplicam ou aplicam inadequadamente as 19
Recomendagdes do GAFI.

15 | Reforgo dos procedimentos de monitoramento de produtos ou operagdes
efetuadas por meio de novas tecnologias, que possam favorecer o 15

anonimato.
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NO

DESCRICAO PAUTA MINIMA DE REGULACAO

RECOMENDACAO
GAFI ASSOCIADA

16

Obtencdo de informagdes suficientes para a compreensao da natureza das
atividades e a reputagdo das institui¢des financeiras no exterior, com as
quais mantenha relagdo de correspondéncia bancéria.

13

17

Garantia de que as filiais, sucursais ou agéncias no exterior estejam
sujeitas aos mesmos principios aplicados localmente ou bem superiores
aos estabelecidos localmente;

18

18

Inclus@o de informagdes precisas, que permitam identificar, registrar e
conservar toda informacdo vinculada com o/os ordenante(s), com o/os
destinatario(s); e, o/os beneficiario(s), das operacdes de transferéncias de
fundos recebidas ou remetidas (nome, enderego, dados da conta),
garantindo que essas informagoes de identificacdo estejam incluidas em
toda a cadeia de pagamentos.

16

I1. Em relacio aos Reguladores/Supervisores:

Promogdo da aplicagdo efetiva das recomendagdes e documentos do
GAFI/GAFILAT/GAFIC.

26

Inclusdo do enfoque baseado em risco na supervisdo das institui¢des
financeiras, assim como a promogdo da inclusdo desse enfoque na
regulagdo que se emita.

26

Detengdo de poderes suficientes para inspecionar as instituigdes
financeiras e requerer qualquer informacdo ¢ documentagdo que sejam
consideradas necessarias para assegurar o cumprimento das exigéncias na
matéria de PLD/FT.

27

Aplicagdo das sangdes administrativas adequadas no caso de
descumprimento da normativa sobre a matéria.

35

Protecdo as institui¢des financeiras e seus representantes contra qualquer
responsabilidade civil, criminal ou administrativa, pela violagdo de
qualquer regra de segredo, quando de boa-fé¢ efetuarem relatos de
operagdes suspeitas a UIFs.

21

Proibicdo dos Sujeitos Obrigados divulgarem as pessoas envolvidas ou a
terceiros das investigagdes e os relatos de operagdes suspeitas de lavagem
de dinheiro e de financiamento do terrorismo.

21

Impedimento do estabelecimento ou da continuidade da operagdo de
bancos de fachada em seu territorio.

26

Promog¢do da cooperacdo internacional com suas contrapartes
estrangeiras, facilitando o intercambio de informag&o no marco das tarefas
de supervisdo a seu encargo.

40

Adogdo de procedimentos tendentes a evitar que criminosos e seus
cumplices adquiram participacdo significativa ou ocupem fungdes de
direcdo em instituigdes financeiras.

26

10

Estabelecimento de diretrizes que permitam o retorno de informagéo as
institui¢des financeiras a respeito de tendéncias ou novas operagdes com
0 objetivo de contribuir para a melhora de seus sistemas de PLD/FT.

34

11

Autorizagdo e registro e supervisdo das pessoas fisicas e juridicas que
prestam qualquer servigo alternativo de transmissdo de dinheiro ou
valores.

14

12

Manutencdo de estatisticas relacionadas com as informagdes resultantes
da atividade de supervisdo das institui¢des financeiras.

33

13

Divulgagdo de listas de exemplos de operagdes potencialmente suspeitas,
complementando a informacao oficial.

34

Fonte: Adaptada de MERCOSUL (2023).

As referidas pautas minimas relacionadas no quadro anterior, revestem-se de um

carater mais operacional, sendo direcionadas majoritariamente aos entes encarregados da

supervisao/fiscalizagdo ALD/CFT, além disso complementam os requisitos essenciais
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propostos pelo Banco Mundial/FMI para um sistema ALD/CFT eficaz, ampliando e
especificando a proposta inicial, bem como acompanham a evolugdo verificada nas
recomendacdes do GAFI (MERCOSUL, 2015).

A partir das pautas minimas de regulacao, a CPLDFT confeccionou em 2021 uma
planilha contendo os marcos legais do Mercosul por pais para cada pauta minima
(MERCOSUL, 2023), segregado por o6rgdo responsavel (Banco Central, Comissdo de
Valores Mobilidrios, Seguros e UIFs). Com base nesse documento, foi elaborado o
quadro 13, organizado, também por pauta minima, considerando a importancia desses

fatores para a avaliacao dos sistemas ALD/CFT.

Quadro 13 — Analise Comparativa dos Marcos Legais nas Pautas de Regulacdo Minima
(MERCOSUL, 2023).

N° DESCRICAO PAUTA (BC) BANCO CENTRAL / VALORES / SEGUROS / UIF / INAES
MINIMA DE : : : :
REGULACAO Brasil Argentina Paraguai Uruguai
I. Com relagio as
instituicoes financeiras:
BC: Circular
3978/2020, arts. BC: Ley N°
13,16 e 17.. UIF: 6497/19 (Art. 14,
Fatoring - Res. 15y 16)
Coafn®21/2012, Resolucion
art. 4° SEPRELAD N°
J01a§, pedr‘as e 70/19 (Arts. 3, 18, BC: Art. 14y
metais preciosos . Anexo AS).
- Res. Coaf n® BC: T.0. Valores: Ley N° 15 dela Ley
: o PLA/FT, punto : 19.574 Art. 294
23/2012, art. 2 6497/19 que
. - 1.1.1. Valores: - . o | dela RNRCSF .
Identificagdo de todos os Seeuros: modifica Ley N Valores: Art. 14
clientes com aplicacdo de | . Valores: RCVM - >¢8 ’ 1015/97 - arts. 14, -
; o o Capitulo 11 de 1a y 15 dela Ley
1 um enfoque no risco e | 50/21: (i) art. 1°-, - 15,16 & 17.

. - . . Resolucion UIF 19.574 Art.
verificagao da Inciso II + (ii) 28/2018. UIF: - Seguros: Ley 190 v 191 de la
autenticidade das | art. 4°+ (iii) art. : | 6497/19 art. 14, Y
. ~ . INAES: RNMV.
informagdes prestadas. 11+ (iv) art. 17 , o 15,16 .

Articulo 20 - Seguros: Art. 14
+ (v) Anexo B, S Resolucion
o . inciso e) de la y 15 dela Ley
art. 1°ao art. 3 - 71/2019 de la
Nota Explicativa Resolucion UIF Seprelad 19.574  Art.
aRCVM 50/21 N® 1172012, Articulos Art.3, lepd;lj fﬁi’l
Comunicado 19al28 y - Yo aphica.
Externo BSM ANEXO 5.
004/2020-DAR-
BSM . Seguros: . UIF: Ley N°
Circular 6497/19 (Art. 15y
612/2020, arts. 16).
16,20,21 ¢ 22..
BC: Circular
3978/2020, art.
24 e art. 25. UIF: BC: Ley N°
Fatoring - Res. 6497/19 (Art. 14,
Coafn®21/2012, 15y 16)
art. 7° BC: T.O. Resolucion
Joias, pedras e PLA/FT, punto SEPRELAD N°
metais preciosos 1.1. Valores: 70/19 (Art. 22,23
- Res. Coaf n° T.0.CNV 2013 y Anexo A6).
23/2012, art. 4° , Titulo XI, Valores:
Transagao de Seccion 1V, art. Resolucion BC: Art. 14y
atletas ou artistas | 8y 9.. Seguros: SEPRELAD N° 15 dela Ley
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N° DESCRICAO PAUTA (BC) BANCO CENTRAL / VALORES / SEGUROS / UIF / INAES
RI\]/;I(I:VI?I\J/I:C%% Brasil Argentina Paraguai Uruguai
Identificagdo do cliente e - Res. Coaf Art. 29 inc b) 436/2011 (Art. 1°, | 19.574 Art. 295
beneficiario final | n°30/2018, art. pto 7 de la 2°y 39y de la RNRCSF.
2 (inexisténcia de 3° Valores: Resoluciéon UIF Resolucion Valores: Art. 14
anonimato em qualquer | RCVM 50/21: (i) | 28/2018. UIF: . SEPRELAD N° y 15 delaLey
operagao). art. 1°, Inciso II + INAES: 432/2010 (Art. 1°) | 19.574  Art.
(i) art. 11 + (iii) | Articulos 12, 13 Ley N° 6497/19 190y 192 dela
art.13 + (iv) art. inciso k), 14, que modifica Ley RNMV.
14 + (v) art. 15 + 15,16y 17 N° 1015/97 - art. | Seguros: Art. 14
(vi) art. 17, inciso a) de la 16. Seguros: y 15 dela Ley
Inciso I, IV + Resoluciéon UIF Resolucion 19.574 Art.
(vii) art. 19, N° 11/2012. 71/2019 de la 74 de 1a RNS.
Inciso 1 Seprelad. UIF: No aplica.
Nota Explicativa Articulos Art23,
aRCVM 50/21 24,25y Anexo
Comunicado A6. UIF: Ley N°
Externo BSM 6497/19 (Art. 15y
004/2020-DAR- 16).
BSM . Seguros:
Circular
612/2020, art. 20.
BC: Ley N°
6497/19 (Art.17)
Resolucion
SEPRELAD N°
70/19 (Art. 29).
Valores: BC: Art. 14y
BC: T.O. Resolucion 15 de la Ley
BC: Circular PLA/FT, punto SEPRELAD N° 19.574 Art. 294
397§/2020 art 1.1. Valores: 059/2008 (Art. 4°) | de la RNRCSF .
. 18. UIF- 1’150 ’ -. Seguros: Art. Ley N° §497/19 Valores: Art. 14
Identificagio com a.plicé\./el 27 dela que modifica Ley y 15 dela Ley
precisdo do propdsito da ; : Resolucion UIF | N° 1015/97 - art. 19.574  Art.
~ L Valores: RCVM
relagdo de negocio. 50/21: art. 18 28/2018. UIF: . 17. Seguros: Ley 189 de la
Parégrafo [jni(;o INAES: N° 6497/19 RNMV.
. ) Articulos 11y (Art.17) Seguros: Art. 14
Seguros: Circular - )
612/2020. art. 22. 20 inciso c) de Resolucion y 15 dela Ley
’ la Resolucion 71/2019 de la 19.574 Art.
UIF N° 11/2012. Seprelad. 72 de la RNS.
Articulos UIF: No aplica.

Art.26.Numeral 1
f), 2.7.-. UIF: Ley
N° 6497/19
(Art.17)

pessoas

administradores
diretores, no caso
pessoas juridicas.

Identificagdo de terceiras
autorizadas
representar o cliente, bem
como de controladores,

a

e
de

BC: Circular
3978/2020, art.
21 e art. 24, §2°.
UIF: Fatoring -
Res. Coaf n°
21/2012, art. 7°
Joias, pedras e
metais preciosos
- Res. Coaf n®
23/2012, art. 4°
Bens de luxo ou
de alto valor -
Res. Coaf n°
25/2013, art. 2°
Transagdo de
atletas ou artistas

BC: T.O.
PLA/FT, punto
1.1. Valores:

-. Seguros: Art.
27 dela
Resolucion UIF
28/2018. UIF: .
INAES:
Articulo 13
inciso h) y 15 de
la Resolucion
UIF N° 11/2012

BC: Ley N°
6497/19 (Art. 16)
Ley N° 6446/19
Resolucion
SEPRELAD N°
70/19 (Art. 24 y
Anexo A6).
Valores:
Resolucion
SEPRELAD N°
059/2008 (Art. 5°)
Ley N° 6497/19
que modifica Ley
N° 1015/97 - arts.
15 & 16. Seguros:
Ley N° 6497/19

BC: Art. 297 de
la RNRCSF.
Valores: Art.

191 de la
RNMYV.
Seguros: Art. 72
de la RNS. UIF:
No aplica.

- Res. Coaf (Art. 16)
n°30/2018, art. Ley N° 6446/19
3°. Valores: Resolucion
RCVM 50/21: (i) SEPRELAD
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004/2020-DAR-
BSM . Seguros:
Circular
612/2020, arts.
59 6°, inciso I,
alinea b; e 13.

N° DESCRICAO PAUTA (BC) BANCO CENTRAL / VALORES / SEGUROS / UIF / INAES
MINIMA DE . . : :
REGULACAO Brasil Argentina Paraguai Uruguai
art. 7°, Inciso 1, N°71/2019 de la
alinea "b" + (ii) Seprelad.
art. 13 + (iii) Articulos 23, 24,
Anexo B, art. 1°, 26 al 28, y Anexo
Inciso I, alinea A6. UIF: Ley N°
"p" . Seguros: 6497/19 (Art. 16)
Circular Ley N° 6446/19 .
612/2020, arts.
20,25 e 26..
BC: Circular
3978/2020, art.
14, art. 17, art. BC: Ley N°
18, §5°, e art. 6497/19 (Art. 18)
art. 67, inciso I. Resolucion
UIF: Fatoring - SEPRELAD N°
Res. Coaf n°® 70/19 (Art. 42). BC: Art. 21 de
21/2012, art. 16 Valores: la Ley 19.574
Manuteng¢ao da Joias, pedras e BC:T.O Resolucion Art. 492,493 y
informagao e | metais preciosos PLA /F'T ' ﬁnto SEPRELAD N° 497 de la
documentagio - Res. Coaf n® L1 Vai(l))reS' 059/2008 (Art. RNRCSF.
atualizadas, em registros | 23/2012, art. 13 i Se. uros: Aft 15°) Valores: Art. 21
de facil acesso e | Bensde luxoou ’ 1g7 de l.a ' Ley N° 6497/19 dela Ley
5 disponibilidade para a de alto valor - - que modifica Ley 19.574 Art.
. o Resolucion UIF o
autoridade competente, Res. Coafn 28/2018. UIF: N° 1015/97 - art. 255dela
no inicio da relagdo, 25/2013, art. 7° IN AES' o 18.. Seguros: Ley RNMV.
durante a vigéncia da Transagdo de . . N° 6497/19 (Art. | Seguros: Art. 21
. Articulo 23 de
mesma, e pelo menos | atletas ou artistas .y 18) de la Ley
. . la Resolucion .
cinco anos, ou mais. - Res. Coaf UIF N° 11/2012 Resolucion 19.574 Art.
n°30/2018, art. SEPRELAD N° 120.8 de la
8°. Valores: 71/19 (Art. 43 y RNS. UIF: No
RCVM 50/21: 44) aplica.
arts. 25 ¢ 26. Res. SEPRELAD
Seguros: Circular N°214/19 (Art.
612/2020, arts. 6). UIF: Ley N°
17; 21; 22, §5° 6497/19 (Art. 18).
31 e Circular
605/2020 art. 3°.
BC: Circular
3978/2020, art.
2°, paragrafo
Unico, e art. 10.
“Res. Coutre BC: Lay \°
' o 6497/19 (Art. 16) BC: Art. 16 de
21/2012, art. 4°. BC: T.O. Resolucion la Ley 19.574
V;‘(l)‘/’;el?:aiclf,M I}Lf/\lj;’o E’gsrf“’ SEPRELAD N° | Art. 290y 291
T T L | 70/19 (Art. 18,19, | de la RNRCSF.
Inciso I, I, Seguros: Art. 3
, o - 20, 21). Valores: | Valores: Art. 16
alineas "a", "b", | de la Resolucion Lev N° 1015/97 - dela Le
Implementagao de "e", "d", "e", UIF 28/2018. Any21° Seeuros: | 19.574 Art y185
6 programa de PLD/FT | IncisoIIL IV, V, UIF: . INAES: o uros: ) '
. (10 €H0 220 <A ; Ley N° 6497/19 y 186 de la
baseado no risco. §1°, §2°, §3°, §4 Articulo 3
o L (Art. 16) RNMV.
,art. 5 inciso g) y 20 lucid .
Nota Explicativa | inciso e) parrafo Resolucion Seguros: Art. 16
aRCVM 50/21 Sto de la SEPRELAD N°* de la Ley
. ) . 71/19 (Art. 3,19 | 19.574 Art. 67 y
Comunicado Resolucion UIF ;
Externo BSM N° 11/2012 al 22). UIF: Ley 68 de la RNS.
' N° 6497/19 (Art. UIF: No aplica.

16).
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N° DESCRICAO PAUTA (BC) BANCO CENTRAL / VALORES / SEGUROS / UIF / INAES
MINIMA DE . . : :
REGULACAO Brasil Argentina Paraguai Uruguai

BC: Ley N°

6497/19 (Art. 35)
. Resolucion
BC: Circular PUMO | 90/19 (Art. S, 6, 7, ,
1.1. Valores: BC: Art. 291 de
3978/2020, art. 8,9,10,11).
. ~ . o T.O0. CNV 2013 la RNRCSF.

Designagéo de Diretor de 9°, UIF: Carta- , Valores: )
. . o , Titulo XI , . Valores:

7 Cumprimento um | Circular Coaf n Seccion IV. art Resolucion Art.188. 297 1
funcionario de alto nivel | 1/2004. Valores: 2 Se urosj A rt SEPRELAD N° 308'1 1’ 325' 1’
na instituido financeira. | RCVM 50/21: = SEBUIOS- AL 1 559/2008 (Art. Y 950

o 11 dela o de laRNMV .
art.8 Resolucion UIF 2.3°). Seguros: Seguros: Art. 71
Nota Explicativa . Ley N° 6497/19 EUTOS: AL
A RCVM 50,21 28/2018. UIF: . (Art. 35) y 148.1dela
. : INAES: L RNS. UIF: No
Seguros: Circular Articulo 6 de la Resolucion aplica
612/2020, art. 12. o SEPRELAD N° phica.
Resolucion UIF
N° 1172012 71/19 (Art. 4,7, 8,
: 9, 10, 11). UIF:
Ley N° 6497/19
(Art. 35).
BC: Circular
3978/2020, art.
48, art. 49, art.
50, art. 51, art.
52, art. 53, art.
54, e art. 55.
UIF: Fatoring -
Res. Coafn®
21/2()1132,ea1r2t. 12, BC: Ley N°
. 6497/19 (Art. 19)
Joias, pedras e .,
metais preciosos Resolucion
- Res. Coaf n° SEPRELAD N°
2312012, art. 4° O (ATt 45). | e Ar. 12 de
BC: T.O. Valores:
Bens de luxo ou - la Ley 19.574
PLA/FT, punto Resolucion
de alto valor - o Art. 313 de la
o 1.1. Valores: SEPRELAD N
Res. Coaf'n - Seguros: Art. | 059/2008 (Art RNRCSF.
Comunicagdo a FIU fatos | 25/2013, art. 4° ’ 3§ de ia ' 129) ’ Valores: Art.
ou operagdes  que Assessorl.a, Resolucién UTF Ley N° 6497/19 12 dela Ley
apresentem indicios consultoria, . . 19.574 Art. 202
. . 28/2018. UIF: . que modifica la
relacionados com contadoria, o de la RNMV.
o INAES: Ley N° 3783/09
LD/FT. auditoria - Res. , o Seguros: Art.
o Articulos 25, & Ley N
Coaf n°® 24/2013, 12 de la Ley
o 26,217, 28, 29, 1015/97 & - art.
art. 9°, 10, 11 19.574 Art. 84
~ 30,31y32de 19.. Seguros:
Transagdo de -, - y 149.2 dela
atletas ou artistas la Resolucién Resolucion RNS.. UIF: No
- Res. Coaf UIF N° 11/2012. SEPRELAD é' lica ’
s 71/2019 Art. 10, phica.
n°30/2018, arts.
596 6° Valores: numerales 9 y 10,
RCVM 50/21: Art. 46 ?l 51. UIF:
Ley N° 6497/19
art. 22 (Art. 19)
Nota Explicativa e
a RCVM 50/21.
Comunicado
Externo BSM
004/2020-DAR-
BSM . Seguros:
Circular
612/2020, arts.
35 ¢ 36.
BC: Circular BC: T.O. BC: Ley N° BC: Art. 17, 18
3978/2020, art. PLA/FT, punto | 6497/19 (Art. 16) y 19 dela Ley
Implementacéo de 2°, paragrafo 1.1. Valores: Resolucion 19.574 Art.
sistema de gestdo unico, art. 10, e -. Seguros: Art. SEPRELAD N° 290,291y
baseado no risco com art. 20. UIF: 22 dela 70/19 (Art. 26, 3119dela




73

605/2020 art. 2°,
§ 3°, inciso 111

N° DESCRICAO PAUTA (BC) BANCO CENTRAL / VALORES / SEGUROS / UIF / INAES
MINIMA DE . . : :
REGULACAO Brasil Argentina Paraguai Uruguai
procedimentos Fatoring - Res. Resolucion UIF 27). Valores: RNRCSF.
reforgados de | Coafn®21/2012, | 28/2018. UIF:. Resolucion Valores: Art.
9 monitoramento para | art. 4°. Valores: INAES: SEPRELAD N° 17,18 y 19 de
clientes que o merecam e | RCVM 50/21: (i) 427/2016.. la Ley 19.574
requerimentos art. 5°, Inciso I, Seguros: Ley N° Art. 185y 186
simplificados para as | II, § 1°+ (ii) art. 6497/19 (Art. 16) de la RNMV.
categorias de clientes de | 16 + (iii) art. 20. Resolucion Seguros: Art.
menor risco. Seguros: Circular 71/2019 Art.26 al 17,18 y 19 de
612/2020, arts. 28. UIF: Ley N° la Ley 19.574
5% 13, §3% 16, § 6497/19 (Art. 16). | Art. 67 y 68 de
1°, inciso I; e 24. la RNS. UIF:
No aplica.
BC: T.O.
PLA/FT, punto . o
Verificagdo das listas de ~ 1.1. Valores: BC: Ley N BC: Art. 3 Ley
. . BC: Resolugao 6419/19 o
terroristas e organizagdes -. Seguros: Art. - N° 19.749
. 2. BCB 44/2020. Resolucion
terroristas emitidas pelo ] ~ 21 dela o Art. 314 de la
UIF: Resolug¢do . SEPRELAD N
Conselho de Seguranca o Resolucion UIF RNRCSF.
~ . Coafn®31/2019. . 70/19 (Anexo )
das  Nagdes Unidas, ; 28/2018. UIF: . . Valores: Art. 3
. < Valores: RCVM Al). Valores: Ley o
10 informando 8 | 501- arts. 27 ¢ INAES: N° 6419/19 - 3°- Ley N° 19.749
autoridades competentes ’ ’ Artuculos 11 o 7 Art. 203 y 207
28 o 11°. Seguros:
no caso de detectar . inciso a) y 20 ., de la RNMV.
fund tiv Oficio-Circular inciso a) de | Resolucion Seouros: Art. 3
undos - ou - alvOS | oy /SMI/SIN csoa)de’a | GEpRELAD N° cguros: Art.
pertencentes as pessoas ) Resolucion UIF Ley N° 19.749
' , . 03/19. Seguros: o 71/2019 Art.10
incluidas em ditas listas. . N°11/2012. Art. 75 de la
Circular Resolucion UIF numeral 7, art. 46, RNS. UIF: No
612/2020, art. 45. o Anexo Al.. UIF: m
N°29/2013 y Lev N° 6419/19 aplica.
Decreto N° y ’
918/2012.
BC: Circular
3978/2020, art.
67, inciso IV.
UIF: Fatoring -
Res. Coaf n® )
2112012, art. 11, BC: Art. 21 de
o la Ley 19.574
VI BC: Ley N Art. 492,493 y
Joias, pedras e BC: T.O. 6497/19 (Art. 18) ) ]
. . -y 497 de la
metais preciosos | PLA/FT, punto Resolucion RNRCSF
- Res. Coaf n® 1.1. Valores: SEPRELAD N° Valores: Art. 21
Conservagdo, por um | 23/2012, art. 8°, -. Seguros: Art. 70/19 (Art. 42, ’ ’
L. dela Ley
11 minimo de 5 anos, os Vil 17 dela 43). Valores: Ley 19574 Art
resultados das analises Assessoria, Resolucion UIF N° 6497/19 que ) ’
~ . . . o 255, 255.2,
das operagdes atipicas. consultoria, 28/2018. UIF: . modifica Ley N
. 255.3y255.7
contadoria, INAES: 1015/97 - art. 18..
. . de la RNMV.
auditoria - Res. Articulos 23 Seguros: Seauros: Art. 21
Coafn°®24/2013, | incisoc)y 27 de Resolucion gde la. Le '
art. 8°, VIL. la Resolucion 71/2019 Art.46. 19.574 Ai]t
Valores: RCVM | UIF N° 11/2012. UIF: Ley N° 1 2‘0 8 de la.
50/21: arts. 21 e 6497/19 (Art. 18). RNS. UTF: No
26. Seguros: aplica
Circular plica.
612/2020, art. 48
e Circular

Identificagdo do cliente
que se enquadre na

BC: Circular
3978/2020, art.
19, art. 27, art.
38, §3°, inciso

II1, e art. 39,
inciso I, alineas

d, e. UIF:
Resolugdo Coaf

BC: T.O.
PLA/FT, punto
1.1. Valores:
-. Seguros: Art.
21y22 dela
Resolucion UIF
28/2018,
Resolucion UIF

BC: Resolucion
SEPRELAD N°
50/19. Valores:
Resolucion
SEPRELAD N°
059/2008 (Art. N°
6.1°). Seguros:
Resolucion

BC: Art.20 de la
Ley 19.574 Art.
301 de la
RNRCSF.
Valores: Art. 20
de la Ley
19.574 Art. 196
de la RNMV.
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N° | DESCRICAO PAUTA (BC) BANCO CENTRAL / VALORES / SEGUROS / UIF / INAES
RI\]/;I(I:VI?I\J/I:C%% Brasil Argentina Paraguai Uruguai
12 categoria PPE/PEP com n®29/2017. N°52/2012. 71/2019 Art.28, Seguros: Art. 20
monitoramento continuo | Valores: RCVM UIF: . INAES: inciso d de la Ley
e refor¢ado das | 50/21: (i) art. 5°, Articulos 11 Resolucion 19.574 Art. 76
transagoes. §2°, Inciso [ + inciso a), 12 SEPRELAD N° de la RNS. UIF:
(ii) art. 22, §1°, inciso j), 13 50/19. UIF: No aplica.
Inciso IV + (iii) inciso i) y 20 Resolucion
Anexo A, arts. 1° inciso b) de la SEPRELAD N°
ae6° Resolucion UIF 50/19.
Nota Explicativa N° 11/2012.
aRCVM 50/21. | Resolucion UIF
Seguros: Circular N°©52/2012
612/2020, arts.
23 e 32, inciso .
BC: Circular
3978/2020, art.
39, art. 40, e art.
43 . UIF:
Resolugdo Coaf
n°21/2012, art. BC: Ley N°
3° 6497/19 (Art. 19)
Joias, pedras e Resolucion
metais preciosos SEPRELAD N°
- Res. Coaf n® BC: T.O. 70/19 (Art. 46, 47,
23/2012, art. 3° PLA/FT, punto 48). Valores: BC: Art. 291 y
Transagdo de 1.1. Valores: Resolucion 315dela
atletas ou artistas | -. Seguros: Art. SEPRELAD N° RNRCSF.
- Res. Coaf 38 dela 059/2008 (Art. Valores: Art.
n°30/2018, arts. Resolucion UIF 12°) 202y 205 de la
13 Identificagdo e exame das | 5°e 6°. Valores: 28/2018. UIF:. | Ley N° 3783/2009 RNMV.
operagdes suspeitas. RCVM 50/21: INAES: que modifica la Seguros: Art.
art. 20, art. 21 Articulos 18 y Ley N° 1015/97 - 82,84y 85de
Nota Explicativa 25dela Art. 19°. Seguros: la RNS. UIF:
aRCVM 50/21 Resolucion UIF Ley N° 6497/19 No aplica.
Comunicado N°11/2012. (Art. 19)
Externo BSM Resolucion
004/2020-DAR- 71/2019 Art.46 al
BSM Oficio- 51. UIF: Ley N°
Circular n.° 6497/19 (Art. 19).
4/2021/CVM/SM
I, item 4 .
Seguros: Circular
612/2020, arts.
32 e 35.
BC: Circular BC: Resolucion
3978/2020, art. N° 266/2013 (Art.
39, inciso I, 2,3)
alinea g. UIF: Resolucion
Resolugdo Coaf BC: T.O. SEPRELAD N°
n°®21/2012, art. PLA/FT, punto 70/19 (Art. 27,
12, V. Valores: 1.1. Valores: Inciso 1, Numeral .
Exame atento das RCVM 50/21: T.0.CNV 2013, h). Valores: Bi' 1?]\? RéOSOFde
operagdes com pessoas e | art. 20, inciso IV, Sec. I11. art.4. Resolucion Valores: A rt.
instituigdes  financeiras alinea "a" Seguros: Art. 22 | SEPRELAD N° 195 dé la ’
14 situadas em paises que Obs: de la Resolucion 059/2008 - Art.
~ . . . RNMV.
ndo aplicam ou aplicam | Anteriormente a UIF 28/2018. N° 10.. Seguros: .
. . ) . - Seguros: Art. 78
inadequadamente as | CVM, por meio UIF: . INAES: Resolucion de la RNS. UIF:
Recomendagoes do | da SMI e da SIN, Articulo 17 71/2019 Art.28, No apli.ca ’
GAFL publicavam inciso f) de la inciso h.. UIF: '
oficios circulares | Resolucion UIF Resolucion N°
visando N° 11/2012. 266/2013 (Art. 2°,

disseminar para

os participantes

do mercado de
valores

3°)
Resolucion
SEPRELAD N°
349/13 (8.2.11°,
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N° DESCRICAO PAUTA (BC) BANCO CENTRAL / VALORES / SEGUROS / UIF / INAES
RI\]/;I(I:VI?I\J/I:C%% Brasil Argentina Paraguai Uruguai
mobiliarios as 21.7°,34.8°)
listas atualizadas Resolucion
do GAFI/FATF. SEPRELAD N°
A partir desse 70/19 (Art. 27,
ano o Inciso 1, Numeral
instrumento h).
utilizado para
disseminar ¢ o
informe CVM. .
Seguros: Circular
612/2020, art. 32,
inciso V.
BC: Resolucion
BC: Circular SEPRELAD N°
3978/2020, art. 70/19 (Art. 19).
3°, inciso I, Valores:
alinea b, e art. BC:T.O Resolucion
Reforgo dos 10, §1°, inciso PLA /F'T .pﬁnto SEPRELAD N° BC: Art. 299 de
procedimentos de 111, e art. 20. 11 VaioreS' 059/2008 (Art. la RNRCSF.
monitoramento de | UIF:. Valores: T O PLA /F]; 6.4°). Seguros: Valores: Art.
15 produtos ou operagdes RCVM 50/21: ' ﬁnto 11 ’ Resolucion 194 de la
efetuadas por meio de art. 7°, Inciso I, Se I:l ros: A rt. 8 SEPRELAD RNMV.
novas tecnologias, que alinea "a". d guros: Art. 2 71/2019 Art.20... | Seguros: Art. 77
. e la Resolucion -
possam  favorecer o | Seguros: Circular UIF 28/2018 UIF: Resoluciéon | de la RNS. UIF:
anonimato. 612/2020, arts. UIF: . IN AES’ . SEPRELAD N° No aplica.
6°, inciso I, o ' 349/13 (Art.
alinea b; 13, § 1°, 21.2.2°,21.6 °)
inciso IV; 24; e Resoluciéon
32, inciso III. SEPRELAD N°
70/19 (Art. 19).
BC: Resolucion
N°266/2013 (Art.
6)
Resolucion
SEPRELAD N°
70/19 (Art.
Obtengdo de informagoes 53,54,55,56,57).
suficientes para a Valores:
compreensdo da natureza BC: Circular BC: T.O. Resolucion BC: Art. 303 de
das atividades e a 3978/2020, art. PLA/FT, punto SEPRELAD N° la.RNI.{CSF
16 reputagdo das instituigdes 59. UIF: . 1.1. Valores: 059/2008 (Art. Valores: No.
financeiras no exterior, Valores: Nao T.O. PLA/FT, | 6.3°). Seguros: No . ’ .
. ., . aplica . Seguros:
com as quais mantenha aplicavel. punto 1.1. aplica.. UIF: . i
~ ~ o No aplica. UIF:
relagdo de Seguros: Néo Seguros: . UIF: . Resolucion N No aplica
correspondéncia aplicavel. INAES: 266/2013 (Art. 6°) ’
bancaria. Resolucion
SEPRELAD N°
349/13 (Art.
21.3°)
Resolucion
SEPRELAD N°
70/19 (Art.
53,54,55,56,57).
BC: Circular PLA/FT, punto 349/13 (Art. 21.4) BC: Art. 303 de
3978, art. 5°. 1.1. Valores: Resolucién ’ la RNRCSF.
Garantia de que as filiais, U!F: .'ValoreNS : T.0. PLAJFT, SEPRELAD N° Yalores: No .
. A Nao ha mencéo punto 1.1. aplica . Seguros:
sucursais ou agéncias no 70/19 (Art. 4).
exterior estejam sujeitas na norma. Seguros: Art.'15 Valores: Art. 67 de la
a0s mesmos principios zigl/lzrgizoﬁrcufl;ar deUlIaFRZ%S/(;l(])J{: één Resoluci(:m RNS. ?IF: No
. , art. 8°. . o aplica.
17 aplicados localmente ou UTF: . INAES: SEPRELAD N

059/2008 (Art.
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N° DESCRICAO PAUTA (BC) BANCO CENTRAL / VALORES / SEGUROS / UIF / INAES
MINIMA DE . . : :
REGULACAO Brasil Argentina Paraguai Uruguai
bem  superiores  aos 6.2°). Seguros:
estabelecidos localmente. Resolucion
SEPRELAD
N°71/2019
Art.54. UIF:
Resolucion
SEPRELAD N°
349/13 (Art.
21.4°).
Inclusdo de informagdes BC: Ley N°
precisas, que permitam . 6497/19 (Art. 14,
. . . BC: T.O.
identificar, registrar ¢ 15, 16, 17)
. PLA/FT, punto -
conservar toda BC: Circular 1. Valores: Resolucion
informagdo  vinculada 3978/2020 art. .R.es UIF ’ SEPRELAD N°
com o/os or(.iengn.te(s), 28, art. 29, art. 21/2018, art. 70/19 (Art. 58, 59, BC: Art. 306 y
com o/os destinatario(s); 30, art. 31, art. ) 60). Valores: Ley
. 38.. Seguros: 5 307 de la
e, o/os beneficiario(s), 32, art. 33, art. N° 6497/19 que
< Art. 27 dela . o RNRCSF.
18 das operagdes de 34, art. 35, art. - modifica Ley N ;
A Resolucion UIF Valores: No
transferéncias de fundos 36, e art. 37 . 1015/97 - arts. 14, .

. . 28/2018. UIF: . aplica . Seguros:
recebidas ou remetidas | UIF:. Valores: INAES: 15,16 & 17y No aplica. UIF-
(nome, enderego, dados RCVM 50/21: Parcialme;l te Resolucion N(I: a li.ca ’
da conta), garantindo que arts. 25 ¢ 26 . articulo 11 SEPRELAD N° phica.
essas informagdes de Seguros: Néo . 059/2008 - Art.

. . ~ . . inciso b) de la o
identificacdo estejam aplicavel. - 5°.. Seguros: No
. . Resolucion UIF :
incluidas em toda a N° 11/2012 aplica.. UIF: Ley
cadeia de pagamentos. ' N° 6497/19 (Art.
14, 15, 16, 17).
II. Em relacao aos
Reguladores/Superviso Brasil Argentina Paraguai Uruguai
res:
BC: Ley N°
BC: 4100/2910 .
Procedimentos Resolucién N
de supervisio. BC: Res. UIF 261321(3)132:,);11)
Promogdo da aplicagdo UE 1272011, art. 10. SEPRELAD
. Procedimentos Valores: Res.
efetiva das - 70/19 (Art. 68).
~ de supervisao. UIF 22/2011, )
1 recomendagdes e Valores: N/A.
Valores: art. 10. Seguros: o
documentos do Procedimentos Resolucion UIF Seguros: Ley N
GAFI/GAFILAT/GAFIC - 4100/2010
de supervisio 28/2018 Y Resolucion
(CVM + Resolucion UIF
~ SEPREAD
Autorregulagio) 19/2011. UIF: .
Seguros: INAES: 71/2019 de fecha
Pr(.)cedimen.tos ’ 15/03/2019.. UIF:
de supervisio Ley N° 4100/2010
P ’ Resolucion N°
266/13 (Art. 1°).
BC: Res. UIF BC: Ley N° BC: Marco
BC: xx/2018, art. 1. 6497/2019 (Art. Estrategico de
Procedimentos Valores: Res. 16) la
de supervisdo. UIF 21/2018, Resolucion Superintendenci
UIF: art. 1. Seguros: SEPRELAD N° a de Servicios
Inclusio do enfoque | Procedimentos Resolucion UIF 70/19 (Art. 2y Financieros.
baseado em risco na de supervisdo. 229/2014. UIF: . | 69). Valores: N/A. | Valores: Marco
supervisao das Valores: INAES: Seguros: Estrategico de
institui¢des  financeiras, Procedimentos Resolucion Resolucion la
2 assim como a promogao de Supervisdo INAES N° 71/2019 de fecha | Superintendenci
da inclusdo desse (CVM + 907/2018 - 15/03/2019. a de Servicios
enfoque na regulacdo que | Autorregulagio). Nueva Matriz Resolucion Financieros.
se emita. Seguros: de Riesgos y SS.SG. Seguros: Marco
Procedimentos Alertas N°17/2021 de Estrategico de
de supervisdo. elaborada con fecha 17.02.2021 . la
un enfoque UIF: Ley N° Superintendenci
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N° DESCRICAO PAUTA (BC) BANCO CENTRAL / VALORES / SEGUROS / UIF / INAES
MIiNIMA DE : : : :
REGULACAO Brasil Argentina Paraguai Uruguai
basado en 6497/2019 (Art. a de Servicios
riesgos. De la 16). Financieros.
misma se UIF: No aplica.
confecciona el
Plan Anual de
Supervisiones.
. BC: Ley N°
Bf& ley i2nSc.2;1 6 1 3783/09 (Art.
R 28.1, 28.2, 28.8)
ultimo parrafo; S
Res. UIF Resolucion
os- SEPRELAD N°
xx/2018, art. 3- 70/19 (Art. 69
~ BC: Lei 4595 - 4.. Valores: 7Y
Detengdo de poderes 10° inci S ) 70). Valores: C: Art. 3
ficientes para art. 197 imciso IX, | - Seguros: Ley Resolucion CNV BC: Art. 35y
sutieier Lei 9613 art. 9°, | 25.246, art. 14, A 36 de la Carta
inspecionar as o o . . o N°1103/2008 .
instituicdes financeiras e 10°e 11°. UIF: inc. 7, ultimo (Art. 2°) Organica del
re ueregr valquer Lein®9.613, art. parrafo; Ley Reso.lucic’)}rll BCU. Valores:
requerer qualq 14. Valores: (i) 20.091; . | Art.35y36de
informagdo e L s SEPRELAD N
documentacio que seiam Lein.® 6.385/76: | Resolucion UIF 059/2008 - Art la Carta
o 0 e S | arts. 829+ (if) | 192011 UIF:. | > o O Organica del
o e T | Lei . 9.613/98: INAES: N3783/00 art . | BCU. Seguros:
P . & art. 10. Seguros: | Resolucion UIF o ' Art. 35y 36de
cumprimento das - o o 29°,

o -~ Decreto-Lei n N°12/2012 o la Carta
exigéncias na matéria de Ley N°827/96 .
PLD/FT 73 - art. 36, Anexo I, S t 61° Organica del

' alincaheLei | Resolucion UIF | =°%.198 :)r Jo. | BCU.UIF: Art
9.613art. 9°,10e | N°229/2014y P 26 Ley 19.574.
11 Resoluciones Resolucion
INAES N° SEPRELAD N
71/19 (Art. 45, 59
5586/12,
5537/12 y 60) . UIF: Ley
2 N° 3783/09 (Art.
5588/12y . o
306/18 28.1°,28.2°,
) 28.8°).
BC: Ley N°

Aplicagdo das sangdes
administrativas
adequadas no caso de
descumprimento da
normativa sobre a
matéria.

BC: Lei 9613 art
12°
Circular 3858/17.
UIF: Lei n°®
9.613, art. 12.
Valores: (i) Lei
n.° 6.385/76: arts.
11 e 12+ (ii) Lei
n.° 13.506/17 +
(iii) ICVM
607/19. Seguros:
Lei 9.613/1998,
art. 12; ¢
Resolugdo CNSP
393/2020.

BC: Ley 25.246,
art. 23-24;
Res. UIF

xx/2018, art. 12.
Valores:

-. Seguros: Ley
25.246, art. 23-
24. UIF: .
INAES:
Resolucion
INAES N°
1659/2016, s/
suspension y
abstencion de la
prestacion del
servicio de
credito.

489/95 (Art. 83)
Ley N° 1015/97
(Art. 25)
Ley N° 3783/09
(Art. 28.8 y 29)
Ley N° 6497/19
(Art. 24)
Resolucion
SEPRELAD N°
70/19 (Art. 68).
Valores:
Resolucion
SEPRELAD N°
059/2008 (Art.
13°)

Ley N° 6497/19
que modifica Ley
N° 1015/97 &
Ley N° 3783/09
arts. 24° & 25°..
Seguros: Ley N°
1015/97 (Art. 25)
Ley N° 3783/09
(Art. 28.8 y 29)
Ley N° 6497/19
(Art. 24)
Ley N°827/96
Seguros art. 61°
incisos p)
Resolucion
SEPRELAD N°

BC: Art. 35 de
la Carta
Organica del
BCU. Valores:
Art.35dela
Carta Organica
del BCU.
Seguros: Art. 35
de la Carta
Organica del
BCU. UIF: No
aplica.
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servicos que
necessitardo do
respectivo
registro. Seguros:

en el Articulo
101 inciso c) de
la Ley 20,337 y
Articulo 35

N° | DESCRICAO PAUTA (BC) BANCO CENTRAL / VALORES / SEGUROS / UIF / INAES
MINIMA DE . . . .
REGULACAO Brasil Argentina Paraguai Uruguai
71/19 (Art. 59) .
UIF: Ley N°
489/95 (Art. 83°)
Ley N° 1015/97
(Art. 25°)
Ley N° 3783/09
(Art. 28.8°y 29°)
Ley N° 6497/19
(Art. 24).
Prote¢do as instituigoes | BC: Lei 9613 art
financeiras e seus | 11°§2°. UIFO: Lil BC: Ley 25.246, BC: Ley N° BC: Art. 23 de
representantes contra | 9.613 art 11° §2°. | art. 18. Valores:
R 1015/97 (Art. 34) la Ley 19.574.
qualquer Valores: (i) Lei Ley 25.246, art. ) 4 )
. - o . ) . Valores: Ley N Valores: Art. 23
responsabilidade  civil, | n.°9.613/98: art. 18. Seguros:
U o L e 1015/97 (Art. de la Ley
5 criminal ou 11, §2° + (ii) Ley 25.246, art. o }
. . R 34°). Seguros: 19.574.
administrativa, pela | RCVM n.° 50/21: 18. UIF: . o ]
. ~ o ono . Ley N° 1015/97 Seguros: Art. 23
violagdo de qualquer | art. 7°, §2°, art. INAES: o .
o . (Art. 34°) . UIF: dela Ley
regra de segredo, quando 22,84° . Articulo 18 de o g
. L o Ley N° 1015/97 | 19.574. UIF: No
de boa-fé¢ efetuarem Seguros: Lei laLey N (Art. 34°) aplica
relatos de operagdes | 9.613/1998, art. 25.246. ’ ’ phica.
suspeitas a UIFs. 11, §2°.
combinado 001;1 a 1015/97 (Art. 20)
circular 3978 art BC: Ley 25.246, Resolucion
S .. o art. 21 inc. cy SEPRELAD N°
Proibi¢do dos Sujeitos 50.. UIF: Lei art. 22 70/19 (Art. 67)
Obrigados divulgarem as 9.613 art. 11° C e BC: Art. 22 de
. . Valores: Ley Valores: Ley N
pessoas envolvidas ou a inciso II. > | laLey 19.574.
. A 25.246, art. 21 1015/97 - Art. 20
terceiros das | Valores: (i) Lei . . Valores: Art. 22
. S o . inc. cy art. 22.. y Resolucién
6 investigacdes e os relatos | n.°9.613/98: art. . o dela Ley
~ . . Seguros: Ley SEPRELAD N
de operagdes suspeitas de 11, Inciso II + 19.574.
S . o 25.246, art. 21 059/2008 (Art. .
lavagem de dinheiro e de (il)) RCVM n. . o . Seguros: Art. 22
. inc. cy art. 22.. 12.4°). Seguros:
financiamento do | 50/21:art. 22, § ; ) o de la Ley
. N e UIF: . INAES: Ley N°1015/97 4
terrorismo. 2°. Seguros: Lei . o 19.574. UIF: No
9.613/1998. art Articulos 21 arts. 20°. Res. aplica
'1 ) inciso,II ’ inciso ¢) y SEPRELAD N° ’
comi)ina do cc;m articulo 22 de la 71/2019 art.46.
. Ley N° 25.246. UIF: Ley N°
Circular 1015/97 (Art
612/2020, art. 35, 20°) -
§ 4°, inciso VL. )
BC: Resolugao BC: Texto BC: Ley N°
4122, Ordenado de 861/96 (Art. 5y
Regulamento "Autorizacion y 6)
anexo I, art. 2° Composicion Ley N° 3783/09
. UIF: Nao del Capital de (Art. 1)
Impedimento do aplicavel. Entidades Ley N° 4100/10
estabelecimento ou da | Valores: (i) Lei | Financieras" del (Art. 1)
7 continuidade da operagdo | n.° 6.385/76: arts. BCRA, art. Resolucion N°
de bancos de fachada em | 11, (Inciso IV, V 24.12y5.14. 266/13 (Art. 6) BC: Art. 14, 16,
seu territorio. e VI, 16, 18 Valores: Resolucion 17y 18dela
(Inciso I, alinea -. Seguros: Ley SEPRELAD N° RNRCSF.
"a"), 19,21 ¢ 26 20.091 articulo 70/19 (Art. 56). Valores: No
+ (ii) demais 48. UIF: . Valores: Ley N° | aplica . Seguros:
normas da CVM INAES: 3783/09 que No aplica. UIF:
que Resolucion modifica Ley N° No aplica.
regulamentam as INAES N° 1015/97 - Art. 1°,
situagdes, 1659/2016 y las Ley N° 4100/10
atuacdes ou sanciones (Art. 1°). Seguros:
prestacdo de contempladas Ley N° 3783/09

(Art. 1)
Ley N° 4100/10
(Art. 1). UIF: Ley
N° 861/96 (Art.
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N° | DESCRICAO PAUTA (BC) BANCO CENTRAL / VALORES / SEGUROS / UIF / INAES
RI\]/;I(I:VI?I\J/I:C%% Brasil Argentina Paraguai Uruguai
Resolugdo CNSP inciso d) de la 5%y 6°)
330/2015, anexo | Ley N°20.321, Ley N° 3783/09
L respecto al (Art. 1°)
retiro de la Ley N° 4100/10
autorizacion (Art. 1°)
para funcionar. Resolucion N°
266/13 (Art. 6°).
BC: Lei
complementar
LOISF" a(rlt) Eefﬁ; BC: Ley N° BC: Art. 35 de
Promocao da cooperagdo | 9 613./98 art. 14 101597 (Art. 33) la Carta
) ¢ perag 0270 A 1% | B Ley 24.144 | Ley N° 6104/18 Organica del
internacional com suas | § 2°(ii) Decreto . . .
. o y modif., art. 4, | (Art. 8). Valores: BCU. Valores:
contrapartes estrangeiras, | n°9.663/19, arts. | ’ S
o . A inc. c.. Valores: | Ley N° 1015/97 - Art. 35 de la
8 facilitando o intercdmbio | 11 e 16. Valores: o . .
de informacio no marco (i) Lei n.° Ley 26.831y Art. 33°. Seguros: | Carta Organica
das tarefas %e supervisdo | 6.385/76: ar.t 10 modif., Cap. V, Ley N° 1015/97 del BCU.
a SeU encareo P ’ N (ii).Lei. art. 25,26 y 27. (Art. 33) Seguros: Art. 35
£0: Complementar . Seguros: . UIF: | Ley N° 6104/18 de la Carta
o 135. art. 2° . INAES: (Art. 8). UIF: Ley Organica del
o . N°1015/97 (Art. BCU. UIF: No
§4°. Seguros: Lei 33°) aplica
Complementar ’ phica.
126/2007, Art.
25, § 2° inciso II.
BC: Ley N°
861/96 (Art. 13,
. 14,36) y
BC: Texto Resolucion BCP
Ordenado de N° 24 Acta
"AOniZaciony | 55010 (Ar. 1,2
Composicion y Anexo pu.nt(’)
del Capital de 2.6.6)
BC: Resolugido Entidades Resé)l;lcic’)n BC: Art. 14, 16,
4122, Financieras" del SEPRELAD N° 17y 18 dela
Regulamento BCRA.. RNRCSF.
o ) 70/19 (Art. 32, 51 }
Adogiio de anexo I, art. 6 Valores: T.O. inciso d. Anexo Valores: Art.
rocedimentos tendentes incisos [Ve 'V, CNV 2013, Sec. Al ﬁ{timo 55,55.1,55.2,
12:1) evitar que criminosos e art. 167 IV, art. 10. arrafo, Anexo 64, 64.1,64.2,
seus cﬁrr? lices adquiram Regulamento Seguros: &2 ur17t0 3.6) 72,72.1,72.2,
participag%o signigcativa anexo II, arts. 1°, | Resolucion SSN \l;alores: ' 101, 101.1,
S o o | 2SR | W00 i, | LB
diredo em instituigdes | vy o Naoha | UIF: . INAES: | SCPRELADN de la RNMV.
financeiras. ~ . 059/2008 (Art. .
meng¢do na Articulo 64 de 5 ) Seguros: Art. 4,
o 2.2°). Seguros:
norma. Seguros: laLey N Resolucién SSG 4.1,6,7,147.1,
Resolugdo CNSP | 20.337, Articulo N°217/2018 148y 149 de la
330/2015, anexo 13 delaLey N° DDC par ’ RNS. UIF: No
IL. 20321y para aplica.
- apertura de
Resolucion Acciones
INAES N Resolucion
2036/2003 para SS.SG
cooperativas de o o
sdit N°244/20.. UIF:
credito. Ley N° 861/96
(Art. 13°, 14°,
36°).
BC: BC: Ley N° BC: Art. 311 de
Procedimentos 489/95 (Art. 34.h) la RNRCSF y
de supervisao. BC: - Valores: Link UIF Comunicacione
UIF: ) .Se. ros: " | http://www.seprel $2002/198,
Estabelecimento de | Procedimentos UiF’ gIN AES ad.gov.py/guia- 2010216 y
diretrizes que permitam o de supervisdo. o ) interpretativa-i67. 2012/191.
retorno de informacdo as Valores: Valores: N/A. Valores: Art.
institui¢des financeiras a | Procedimentos Seguros: Ley N° 201 de la
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N° DESCRICAO PAUTA (BC) BANCO CENTRAL / VALORES / SEGUROS / UIF / INAES
RI\]/;I(I:VI?I\J/I:C%% Brasil Argentina Paraguai Uruguai
10 respeito de tendéncias ou de supervisdo 489/95 (Art. RNMVy
novas operagdes com o0 (CVM + 34.h°), Ley Comunicacione
objetivo de contribuir | Autorregulagio). 827/96 art.61, $2002/198,
para a melhora de seus Seguros: inciso 1) 2010216 y
sistemas de PLD/FT. Procedimentos Link UIF 2012/191.
de supervisao. http://www.seprel | Seguros: Art. 83
ad.gov.py/guia- delaRNSy
interpretativa-i67. | Comunicacione
UIF: Link UIF $2002/198,
http://www.seprel 2010216 y
ad.gov.py/guia- 2012/191. UIF:
interpretativa-i67. No aplica.
L . BC: Resoiug:ao BC: -. Valores: BC: N/A.
Autorizacdo e registro e | 3568 art. 1° e art. . .
supervisio das pessoas 20 -. Seguros: . Valores: N/A.
; S . UIF: . INAES: Seguros: No
fisicas e juridicas que | Circular 3691 art. . .
11 prestam qualquer servigo 33. UIF: Nao Decreto aplica.. UIF: Ley
. L 721/2000. N° 3783/09 (Art.
alternativo de aplicavel. . o
transmissdo de dinheiro Valores: Nao M1s19nes M 28.8 )
ou valores. aplicavel. funcmnes Resolucién
Seguros: Nio asiganadas al SEPRELAD N°
oS INAES. 333/10 (Art. 2°).
aplicavel.
BC: Ley N°
489/95 (Art. 34
inciso 1y Art. 82)
Circular SB.SG.
186/2019
Circular SB.SG.
1383/2015
Circular SB.SG.
BC: 173/2016.
Procedimentos Valores: Ley N° BC: Art. 38 de
de supervisao. BC: -. Valores: 3783/09 - Art. la Carta
Manutengao de UIF: ) 'Se'gurOS' ’ 28.4°. Organica del
estatisticas relacionadas Procedimentos ’ S Informes de la BCU. Valores:
. ~ - UIF: . INAES: N
12 com as informagdes de supervisdo. , Direccién de Art. 38 de la
. Articulo 5 del -, .
resultantes da atividade Valores: A Idel Inspeccion y Carta Organica
de supervisao das | Procedimentos nexo ! de 1a Fiscalizacion de la del BCU.
TR . o Resolucion UIF
institui¢cdes financeiras. de supervisdo N° 12/2012 - CNV. Seguros: Seguros: Art. 38
(CVM + Informes Ley N° 489/95 de la Carta
Autorregulagdo). trimetsrales (Art. 34 inciso 1), Organica del
Seguros: ' Ley 827/96 art.61, | BCU. UIF: No
Procedimentos inciso 1) aplica.
de supervisio. Resolucion
SS.SG.
N°17/2021 de
fecha 17.02.2021
Resolucion
SS.SG. N°165/19.
UIF: Ley N°
3783/09 (Art.
28.4°).
BC: Carta- BC: Resolucion BC: Art. 311 de
circular SEPRELAD N° la RNRCSF y
4001/2020. UIF: 70/19 (Anexo A4) | Comunicacione
Inseridos nas Link UIF s 2002/198,
normas emitidas BC: -. Valores: | http://www.seprel 2010216 y
cada setor. -. Seguros: . ad.gov.py/guia- 2012/191.
Valores: RCVM UIF: . INAES: interpretativa-i67. Valores: Art.
50/21: art. 20. Valores: Informe 201 de la
Seguros: Circular de Tipologias de RNMV y
612/2020, art. 36 LA/FT en la Comunicacione
e seu §1° que pagina web de la s 2002/198,
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N° | DESCRICAO PAUTA (BC) BANCO CENTRAL / VALORES / SEGUROS / UIF / INAES
RD]/;I(I}VIE?JG:C]?&% Brasil Argentina Paraguai Uruguai
permite a CNV 2010216 y
divulgacio 2012/191.
Divulgacdo de listas de facilitada de http://www.cnv.g | Seguros: Art. 83
exemplos de operagdes | novas listas, caso ov.py/publicacion delaRNSy
13 potencialmente suspeitas, necessario.. es/informe_tipolo | Comunicacione
complementando a gias_2020.pdf. $2002/198,
informagdo oficial. Seguros: 2010216 y
Resolucion 2012/191. UIF:
SEPRELAD N° No aplica.
71/19 (Anexo
A4).
Link UIF
http://www.seprel
ad.gov.py/guia-

interpretativa-i67.
UIF: Resolucion
SEPRELAD N°
349/13 (Art. 34°)
Resolucion
SEPRELAD N°
70/19 (Anexo A4)
Link UIF
http://www.seprel
ad.gov.py/guia-
interpretativa-i67.

Fonte: Adaptada de MERCOSUL (2023)

5.4 AVALIACAO DO GAFI: PAISES DO MERCOSUL

A metodologia e todo o processo de avaliagdo do GAFI foram abordados no tépico
3.10 do presente trabalho.

O processo de monitoramento e avaliagdo abrangente da conformidade dos paises
com os padroes ALD/CFT efetuado pelo GAFI se baseia no direito internacional e em
conceitos de relagdes internacionais, como compliance, implementacao e efetividade.
Esse processo foi concebido para avaliar a implementacdo dessa politica pelos paises,
avaliando o bom comportamento ou mau comportamento dos paises em relacdo ao
cumprimento das obrigagdes internacionais, atuando dessa forma como incentivo para
cumprimento das normas. Qualquer desvio € sancionado e se reflete na classificacdo, que
constitui parte do processo de avaliagdo (BEEKARY, 2011).

Desse modo, no presente trabalho, a avaliagdo realizada pelo GAFI se constituird
numa forma empirica para verificar a adequabilidade das normas ALD/CFT
implementadas pelos paises do Mercosul, considerando que essa analise ndo se detém
apenas em aspectos juridicos das legislacdes nacionais, mas envolve também aspectos
operacionais relativos a implementagdo pelos diversos 6rgaos nacionais, sejam bancos

centrais, unidades de inteligéncia financeira, 6rgdos encarregados de fiscalizagdo de
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bolsas de valores e de companhias de seguros, entre outros. Nessa linha, a metodologia
empregada envolve diferentes areas, desde justi¢a criminal, regulacdao e supervisdo do
setor financeiro, aspectos selecionados do setor ndo financeiro e cooperagao internacional
(JENSEN e CHEONG, 2011).

Dentre os estudos internacionais que utilizaram as avaliagdes do GAFI como
parametro para avaliacdo da implementacdo de sistemas e politicas ALD/CFT ou da
conformidade com os padrdes internacionais podem ser citados Jensen e Cheong (2011),
Mekpor (2011), Murrar e Barakat (2011), Yepes (2011), Pol (2019), Nayun e Nasiri
(2021) e Beebeejaun e Dulloo (2023).

A vantagem de se utilizar a avaliagdo do GAFI, que na sua esséncia, se assemelha
a um processo de auditoria®® realizado por profissionais com competéncias

29 reside no fato de que as quarenta recomendagdes preconizadas estdo

multidisciplinares
relacionadas, conforme registrado anteriormente, tanto aos elementos difundidos pelo
Banco Mundial para um sistema ALD/CFT eficaz, quanto as pautas de recomendagdes
minimas estabelecidas pelos 6rgaos encarregados de combater a LD/CFT no ambito do
Mercosul, notadamente os Bancos Centrais e as UIFs, conforme Schott (2007) e Mercosul
(2015). Logo, a avaliacdo procedida pelo GAFI permite inferir de forma indireta o estagio
e o grau de conformidade em que se encontram as medidas ALD/CFT nos paises do
Mercosul, bem como sua adequabilidade as normas internacionais, que em ultima
instancia tem como base as recomendacoes do GAFI.

Vale a pena destacar, também, que o0 GAFI, o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional, bem como outras organizagdes internacionais que definem padrdes

normativos, a partir de 2002, trabalharam em estreita colaboracdo para estabelecer uma

metodologia comum e abrangente de avaliagdo ALD/CFT. Tal metodologia ¢ adotada de

28 Para os fins desse trabalho a alusdo a auditoria tem o sentido de auditoria operacional, consoante defini¢do
utilizada pelo Tribunal de Contas da Unido: “Auditoria operacional é o processo de coleta e analise
sistematicas de informagdes sobre caracteristicas, processos e resultados de um programa, atividade ou
organizagdo, com base em critérios fundamentados, com o objetivo de aferir o desempenho da gestdo
governamental, subsidiar os mecanismos de responsabilizacdo por desempenho e contribuir
para aperfeicoar a gestao publica (TCU, 2023).

29 A equipe que realizou a avaliagdo mutua do Uruguai em 2020, por exemplo, era composta por Gustavo
Morell Segura (Director de Supervision de la Unidad de Informacion Financiera de Argentina, experto
financiero), Eduardo El Hage (Procurador del Ministerio Publico Federal de Brasil, experto legal), Juan
Fernando Argueta Estrada (Inspector del Departamento de Prevencion y Cumplimiento de la
Superintendencia de Bancos de Guatemala, experto financiero), Angel Gonzélez (Jefe del Departamento
de Anaélisis Estratégico de la Unidad de Anélisis Financiero de Panama, experto operativo) y Saiska
Rodriguez Barriola (Directora de Coordinaciéon de la Unidad de Analisis Financiero de la Republica
Dominicana, experta legal) y Marconi Costa Melo (experto legal), con el apoyo de Juan Cruz Ponce
(Experto Técnico Coordinador) y Alejandra Pérez Reséndiz (Experta Técnica) de la Secretaria del
GAFILAT.
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comum acordo tanto pelo GAFI quanto pelos organismos internacionais nas avaliagdes
de controle ALD/CFT (SCHOTT, 2007).

A Comissao Europeia também reconhece a importancia dos trabalhos do GAFI,
classificando-os como de alto nivel internacional, dentre os quais se destacam as
avaliagdes mutuas, que sao utilizadas no processo de identificagdo de paises de risco
elevado e que apresentam deficiéncias estratégicas, com metodologia similar a adotada
pelo GAFI*® (COMISSAO EUROPEIA, 2016).

Conforme ja explicado no item 2.9, o processo de avaliagado do GAFI compreende
dois aspectos: a avaliagdo do cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI, que
basicamente, mantém na quarta rodada de avaliagdes equivaléncia com as recomendagdes
utilizadas na terceira rodada; e¢ as avaliagdes de efetividade, que comecaram a ser
utilizadas na quarta rodada de avalia¢des, cujos resultados, no caso do Brasil, ainda ndo
estdo disponiveis, ou, no caso da Argentina, ainda nao foram realizadas.

A avaliacdo de conformidade técnica aborda os pilares fundamentais de um
sistema ALD/CFT, ou seja, diz respeito aos requisitos especificos das recomendacdes do
GAFI (quadro legal e institucional), bem como aos poderes e procedimentos das
autoridades competentes (GAFILAT, 2023e).

Por outro lado, a avaliacdo de efetividade procura avaliar a adequacdo da
implementa¢do das recomendacdes do GAFI e o conjunto definido de resultados
alcangados. A efetividade sera aferida considerando em que medida a estrutura legal e
institucional produz os resultados esperados (GAFILAT, 2023e).

No caso do Brasil, embora ele tenha sido visitado pela equipe do GAFI em marco
deste ano para a quarta rodada de avaliagdes com a utilizacdo da nova metodologia, ainda

ndo foi disponibilizada o resultado dessa avaliacdo’!; e, no caso da Argentina, ela nio foi

30" A metodologia prevé que a Comissdo considere as listas do GAFI como ponto de partida e as
complemente com uma avaliagdo autonoma de outros paises utilizando a seguinte abordagem: identificar
o perfil de risco e o nivel de ameaga a que o pais esta exposto; avaliar a estrutura legal e sua aplicagdo
efetiva em 8 areas-chave - analisando as medidas dos paises sobre: 1. criminalizagdo da lavagem de dinheiro
e combate ao financiamento do terrorismo; 2. requisitos de due diligence do cliente, manutengdo de
registros e relatérios de transagdes suspeitas no setor financeiro; 3. 0s mesmos requisitos no setor nao
financeiro; 4. a existéncia de sanc¢des dissuasivas, proporcionais e eficazes em caso de descumprimento; 5.
os poderes e procedimentos das autoridades competentes; 6. sua pratica na cooperagdo internacional; 6) a
disponibilidade e troca de informagdes sobre o beneficio efetivo de pessoas juridicas e organizacdes
juridicas; e 8. implementacao de sang¢des financeiras direcionadas.

310 Brasil recebeu a quarta rodada de avaliagdes mituas no periodo de 13/03/2023 a 31/03/2023, contudo,
considerando as duas ultimas avalia¢des, o relatorio demora cerca de 07 meses para ser aprovado pelo
Plenario do GAFI e ser divulgado.
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avaliada na quarta rodada; restando prejudicada a analise da efetividade nos dois paises.
Os resultados da avaliagdo do Uruguai foram divulgados em 2020 e os do Paraguai em
2022.

As avaliagdes procedidas pelo GAFI, ou por intermédio de seu componente

Regional GAFILAT, nos paises do Mercosul estdo listadas no quadro 14.

Quadro 14 — Avaliacdes realizada pelo GAFI/GAFILAT nos paises do Mercosul

PAIS MES/ANO DOCUMENTO GERADO
12/2005 Informe de Evaluacion Mutua Sobre Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo Paraguay (GAFILAT, 2005)
12/2008 Informe de Evaluacion Mutua Anti Lavado de Activos y
Paraguai Financiamiento del Terrorismo (3ra Ronda) Paraguai (GAFILAT,
2008)
09/2022 Informe de Evaluacion Mutua de La Republica de Paraguay
(GAFILAT, 2022b)
06/2004 Informe de Evaluaciéon Mutua Sobre Lavado de Activos y
Brasil Financiamiento Del Terrorismo Brasil (GAFILAT, 2004b)
07/2010 Informe de Evaluacion Mutua Anti-Lavado de Activos Y Contra el
Financiamiento del Terrorismo Brasil (GAFILAT, 2010b)
07/2006 Informe de Evaluaciéon Mutua Sobre Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo (GAFILAT, 2006)
12/2009 Informe de Evaluaciéon Mutua Sobre Lavado de Activos y
Uruguai Financiamiento del Terrorismo (GAFILAT, 2009)
01/2020 Informe de Evaluacion Mutua de la Republica Oriental del Uruguay
(GAFILAT, 2020b)
06/2004 Informe de Evaluacion Mutua Sobre Lavado de Activos y
Argentina Financiamiento del Terrorismo (GAFILAT, 2004a)
12/2010 Informe de Evaluacion Mutua Anti-Lavado de Activos y Contra el
Financiamiento del Terrorismo (GAFILAT, 2010a)

Fonte: GAFILAT (2004a, 2004b, 2005, 2006, 2008, 2009, 2010a, 2010b, 2020b, 2022b)

No quadro, a seguir, ¢ detalhada a avaliagao procedida pelo GAFI/GAFILAT na
implementa¢do das 40 Recomendacdes do GAFI (Avaliagdo Técnica), utilizando as
seguintes classificagdes: (C) Cumprido, (LC) Majoritariamente Cumprido, (PC)
Parcialmente Cumprido, (NC) Nao Cumprido e (NA) Nao Aplicavel; bem como a
avaliagdo da efetividade por intermédio dos 11 Resultados Imediatos (RI) com as
classificagdes: Alto nivel de efetividade (E), Nivel substancial de efetividade (SE), Nivel
moderado de efetividade (ME) e Baixo nivel de efetividade (LE). Vale ressaltar que os
resultados da avaliacdo do Brasil e da Argentina foram convertidos para o padrao de
avaliacdo da quarta rodada utilizando a equivaléncia entre as recomendagdes da terceira

e essa ultima®?. Convém, também, relembrar que ainda nio foram objeto de avaliagio, no

32 Para a equivaléncia entre as recomendacdes do GAFI utilizadas na terceira rodada de avaliagdes, como
arealizada no Brasil em 2010, e as atualmente em vigor da quarta rodada, vide GAFILAT (2022a) traduzida
para o portugués sob a coordenacdo do COAF (GAFL2012), com a seguinte equivaléncia (nova
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caso do Brasil e da Argentina, os aspectos relacionados a efetividade, que, dessa forma,
ndo serdo considerados no presente trabalho para avaliar a implementagdo dos sistemas e
politicas ALD/CFT.

Em relagdo aos niveis de cumprimento técnico, as classificacdes consideradas
mais adequadas sdo a cumprido (C) e a Majoritariamente Cumprido (LC), que traduzem
alto nivel de cumprimento das recomendagdes, denotando elevada conformidade com os
padrdes internacionais. A classificagdo parcialmente cumprido (PC), segundo a
metodologia de avaliacdo do GAFI de 2004 (FATF, 2004), utilizada nas avaliacdes de
2008 a 2010 dos paises do Mercosul, indicava que “o pais tomou algumas medidas
substantivas e cumpre alguns dos critérios essenciais” (FATF, 2004), estando numa
situacdo intermedidria, pendente de pequenos ajustes para sanar as deficiéncias
detectadas. Por outro lado, a classificagdo ndo cumprido (NC) significava que “existem
grandes deficiéncias, com uma grande maioria de critérios essenciais ndo sendo
atendidos” (FATF, 2004). Desse modo, sera dada uma énfase especial, com a realizagdo
de uma analise mais detalhada, as recomendagdes que foram classificadas com “NC”,

considerando o seu potencial de comprometimento dos sistemas e politicas ALD/CFT.

Quadro 15 — Avaliacao da Implementagao das Recomendagcdes do GAFI nos paises do
Mercosul

DESCRICAO DAS RECOMENDACOES (R) / Brasil | Argentina | Paraguai | Uruguai
RESULTADO IMEDIATOS (RI) (2010) (2010) (2022) (2020)

R.1 - Avaliagdo de riscos e aplicagdo de uma abordagem

baseada no risco - - LC LC
R.2 - cooperagdo e coordenagdo Nacional LC PC C C
R.3 - crime de lavagem de dinheiro PC PC PC LC
R.4 - confisco e medidas cautelares PC PC C LC
R.5 - crime de financiamento do terrorismo NC PC LC LC
R.6 - Sangdes financeiras especificas relativas ao

terrorismo e ao financiamento do terrorismo NC NC LC LC
R.7 - Sangdes financeiras especificas relativas a

prolifera¢do - - LC LC
R.8 - Organizagdes sem fins lucrativos NC NC LC C
R.9 - Leis de sigilo bancario LC PC C C
R.10 - Devida diligéncia acerca do cliente PC NC LC LC
R.11 - Manutengao de registros LC PC C C
R.12 - Pessoas expostas politicamente LC PC C C
R.13 - correspondente bancario LC NC C LC

recomendagdo/antiga): 1/Sem Equivaléncia, 2/R.31, 3/R1 e R.2, 4/R.3, 5/RE.Il, 6/RE.III, 7/Sem
Equivaléncia, 8/RE.VIII, 9/R.4, 10/R.5, 11/R.10, 12/R.6, 13/R.7, 14/RE.VI, 15/R.8, 16/RE.VII, 17/R.9,
18/R.15eR.22,19/R.21,20/R.13 e RE.IV, 21/R.14,22/R.12, 23/R.16,24/R.33,25/R.34, 26/R.23,27/R.29,
28/R.24, 29/R.26/ 30/R.27, 31/R.28, 32/RE.IX, 33/R.32, 34/R.25, 35/R.17, 36/R.35 ¢ RE.I, 37/R.36 ¢
RE.V, 38/R.38, 39/R.39 e 40/R.40.
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DESCRICAO DAS RECOMENDACOES (R) / Brasil | Argentina | Paraguai | Uruguai
RESULTADO IMEDIATOS (RI) (2010) (2010) (2022) (2020)

R.14 - Servigos de transferéncia de dinheiro/valores LC NC C LC
R.15 - Novas Tecnologias LC PC LC LC
R.16 - Transferéncias Eletronicas LC PC LC LC
R.17 - Recurso a Terceiros N/A NC N/A NA
R.18 - controles internos e filiais e subsidiarias estrangeiras | LC /PC | PC/NC LC C
R.19 - Paises de Alto Risco PC NC C C
R.20 - comunicag¢do de operagdes suspeitas LC NC LC LC
R.21 - revelacdo (tipping-off) e confidencialidade C PC C C
R.22 - APnFDs: Devida diligéncia acerca do cliente NC NC PC LC
R.23 - APnFDs: Outras medidas NC NC LC LC
R.24 - Transparéncia e propriedade de pessoas juridicas PC NC LC LC
R.25 - Transparéncia e propriedade de outras estruturas

juridicas NA NC C LC
R.26 - regulagdo e supervisdo de institui¢des financeiras PC PC LC C
R.27 - Poderes dos supervisores PC NC C C
R.28 - Regulacio e supervisdo das APnFDs NC NC LC LC
R.29 - Unidades de inteligéncia financeira LC PC C LC
R.30 - Responsabilidades das autoridades de investigagdo

¢ de aplicagdo da lei LC PC C C
R.31 - Poderes das autoridades de investigagdo e de

aplicagdo da lei LC LC LC C
R.32 - Transportadores de valores PC PC LC C
R.33 - Estatisticas PC NC C C
R.34 - Orientagoes e retroalimentagao (feedback) PC PC C C
R.35 - Sancgdes LC NC C LC
R.36 - instrumentos internacionais PC/NC PC LC C
R.37 - Assisténcia juridica mutua LC/PC PC LC LC
R.38 - Assisténcia juridica mutua: congelamento e

confisco LC PC LC LC
R.39 - Extradigdo LC PC C LC
R.40 - Outras formas de cooperagdo internacional LC NC LC LC
RI.1 - Risco, politica e coordenagio ME ME
RI.2 - Cooperagdo Internacional SE ME
RI. 3 - Supervisdo ME ME
RI. 4 - Medidas Preventivas ME ME
RI. 5 - Pessoas e estruturas juridicas ME ME
RI. 6 - Inteligéncia financeira ME ME
RI. 7 - Investigag@o e acusagdo/julgamento de crimes de

LD LE ME
RI. 8 - Confisco ME ME
RI. 9 - Investigacdo e acusacdo/julgamento de crimes de

FT ME ME
RI. 10 - Medidas preventivas de FT e sanc¢des financeiras ME ME
RI. 11 - Sang¢des financeiras de FP ME ME

Fonte: GAFILAT (2010a, 2010b, 2022 e 2020)

Em relacdo a avaliacao da Recomendagao “1 - Avaliacao de riscos e aplicacao de

uma abordagem baseada no risco”, convém destacar que se trata de uma recomendagdo
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nova que nao tem recomendacdo equivalente segundo a metodologia utilizada
anteriormente, logo ndo ha como verificar sua evolugao (FATF, 2023f).

A Recomendagdo n° 1 ¢ a base da nova metodologia, tendo repercussdoes em
praticamente todas as demais recomendacdes, ela depende de avaliagdes nacionais de
risco e avaliagdes setoriais de risco. A partir dessas avaliagdes nacionais € setoriais, 0s
paises devem aplicar uma abordagem baseada nos riscos identificados para garantir que
as medidas de prevencao ou mitigagdo da LD/FT lhes sejam proporcionais (FATF 2023f).
Noutros termos, riscos maiores devem necessariamente ser abordados pelo regime
ALD/CFT, riscos menores poderao ser mitigados com medidas simplificadas.

As ultimas avaliacdes nacionais de risco realizadas nos paises do Mercosul
ocorreram em 2021 no Brasil (COAF, 2021), em 2022 na Argentina (ARGENTINA,
2022), em 2020 no Paraguai (PARAGUALI, 2020) e em 2014 no Uruguai (URUGUALI,
2014).

Preliminarmente, considerando que o Paraguai ¢ o Uruguai foram avaliados
recentemente na quarta rodada de avaliagdes mutuas do GAFI, ¢é relevante tracar um
painel da evolugdo das avaliacdes do Paraguai e do Uruguai, considerando as avaliagdes
procedidas na terceira rodada®, respectivamente realizadas em 2008 e 20094, Tal quadro
pode revelar a evolugdo desses paises na implementagao das recomendagdes do GAFI no

periodo, bem como a melhoria verificada no processo regulatorio.

Quadro 16 — Avaliagoes Realizadas no Paraguai (2008 e 2022) e no Uruguai (2009 e 2020)

RECOMENDACAO PARAGUAI URUGUAI
DO GAFI 2008 2022 2009 2020
R.1 LC LC
R.2 NC C C C
R.3 PC PC LC LC
R.4 PC C LC LC
R.S5 NC LC LC LC
R.6 NC LC LC LC
R.7 - LC - LC
R.8 NC LC PC C
R.9 PC C C C
R.10 NC LC PC LC
R.11 PC C C C

33 Da mesma forma que foi feita para o Quadro 15, foi realizada a equivaléncia entre as recomendagdes do
GAFI utilizadas na terceira rodada de avaliagdes e as atualmente em vigor da quarta rodada para as
avaliagoes e 2008 ¢ 2009.

34 Devido as mudangas no processo de avaliagdo na quarta rodada, separando cumprimento técnico e
efetividade, as classificacdes realizadas de acordo com a nova metodologia (quarta rodada) ndo serdo
diretamente comparaveis com as classificagdes da segunda rodada realizadas de acordo com a metodologia
de 2004. (FATF, 2021)
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RECOMENDACAO PARAGUAI URUGUAI
DO GAFI 2008 2022 2009 2020
R.12 NC C PC C
R.13 NC C PC LC
R.14 NC C PC LC
R.15 PC LC PC LC
R.16 PC LC LC LC
R.17 NA N/A LC NA
R.18 NC LC PC C
R.19 NC C LC C
R.20 PC/NC LC LC/PC LC
R.21 C C C C
R.22 NC PC PC LC
R.23 NC LC NC LC
R.24 NC LC LC LC
R.25 NC C LC LC
R.26 NC LC PC C
R.27 NC C C C
R.28 NC LC PC LC
R.29 PC C LC LC
R.30 PC C C C
R.31 C LC C C
R.32 NC LC LC C
R.33 NC C LC C
R.34 NC C NC C
R.35 NC C C LC
R.36 PC/NC LC LC C
R.37 PC/NC LC LC LC
R.38 NC LC LC LC
R.39 PC C C LC
R.40 PC LC C LC

Fonte: GAFILAT (2008, 2009, 2020a e 2022b)

A partir do quadro anterior, € possivel observar uma evolugdo notavel na avaliagao
da implementacdo das recomendagdes no Paraguai, das vinte e cinco recomendacdes
registradas como nao cumpridas em 2010 todas foram avaliadas predominantemente
como cumpridas (C) ou majoritariamente cumpridas (LC). Apenas uma das
recomendacodes foi classificado como PC.

Tal fato denota que o governo paraguaio estava empenhado em atualizar sua
politica ALD/CFT, melhorando de forma significativa o regime ALD/CFT desde a ultima
avaliacdo, com um marco legal e institucional mais s6lido para combater a LD/FT e a
PPADM (GAFILAT, 2022).

No quadro, a seguir, a partir das observagdes dos avaliadores do GAFI sob a
politica nacional ALD/CFT do Paraguai em 2008 (GAFILAT, 2008) sdao destacadas as

deficiéncias que causaram a avaliacdo das recomendagdes do GAFI como NC (Nao
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Cumpridas), bem como a partir da avaliagdo do GAFI em 2022 (GAFILAT, 2022b), as
acdes implementadas mais relevantes que causaram a melhora verificada nos indices de

avaliagdo em 2022.

Quadro 17 — Deficiéncias verificadas na Avaliacdo do GAFI no Paraguai em 2008 e a¢des
implementadas para corrigi-las, segundo avaliagdo do GAFI em 2022
Recomendacido do GAFI (Versao 2012)

Deficiéncias Detectadas (Avaliacio GAFI 2008)

Acdes Implementadas (Avaliacio GAFI 2022)
R.2 - cooperacio e coordenaciio Nacional
Deficiéncias Detectadas: Ambiguidade nas fungdes de formulagdo de politicas e de coordenagdo; a
coordenagdo e cooperagdo entre organismos ¢ ad hoc e desigual, os mecanismos existentes sdo
inadequados para quem formula as politicas, a UIF, as autoridades de aplicacéo da lei e os supervisores
devem cooperar e coordenar eficazmente a elaboragdo e implementagdo de politicas ¢ medidas
ALD/CFT.
Ac¢oes Implementadas: Decreto 3265/2020, Decreto 6604/16, Res. 833/2017, Decreto 7949/17.
R.5 - crime de financiamento do terrorismo
Deficiéncias Detectadas: Nao foi tipificado como crime o FT; o FT nao foi enquadradro como crime
subjacente a LD.
Ac¢oes Implementadas: Lei 4024/10 e Lei 6408/2019.
R.6 - Sancdes financeiras especificas relativas ao terrorismo e ao financiamento do terrorismo
Deficiéncias Detectadas: R.6 - Sangdes financeiras especificas relativas ao terrorismo e ao
financiamento do terrorismo
Acdes Implementadas: Lei 6419/2019 e Decreto 5920/2021.
R.8 - Organizacdes sem fins lucrativos
Deficiéncias Detectadas: O Paraguai ndo examinou a suficiéncia das leis ¢ regulamentos sobre
organizacdes sem fins lucrativos; nenhuma atividade de divulgagdo foi destinada a esse setor, a fim de
protegé-lo do abuso daqueles que financiam o terrorismo; as autoridades ndo forneceram informagoes
suficientes para a avaligdo completa desta recomendagdo.
Acbes Implementadas: Res. SEPRELAD 453/11 (OSFL)
R.10 - Devida diligéncia acerca do cliente
Deficiéncias Detectadas: Auséncia de obrigagdes expressas nas normas primarias ou secundarias de:
proibi¢do de contas andnimas ou com nomes ficticios; executar a identificacdo do cliente utilizando o
processo de devida diligéncia ao cliente (DDC) em determinadas operagdes, entre as quais se incluem,
transagdes ocasionais acima do limite aplicavel, transferéncias bancarias, caso exista suspeita de LD/FT
independente de limite, no caso duvidas sob a veracidade dos dados de identificacdo do cliente,
identificagdo do cliente e verificacdo das informagdes por fontes externas, no caso de empresas verificar
se quem atua em nome dessas esta autorizado, identificag@o do beneficiario efetivo da conta, identificar
as pessoas fisicas que exercem o controle efetivo de empresas, instituir obrigagdo das instituigdes
financeiras aplicarem as medidas DDC; falta de normas em lei ou regulamentos que obriguem as
institui¢des financeiras: a identificar a estrutura de titularidade e controle das empresas; a aplicar
procedimentos DDC com empresas de remessas de dinheiro, a reforgar a DDC para clientes com vinculos
comercias € que apresentem maior risco, a verificar a identidade do titular efetivo durante o
relacionamento comercial, a evitar a abertura de contas quando niao puderem cumprir as medidas de
DDC; criar a obrigacdo das empresas de seguros executarem as medidas de DDC.
Acdes Implementadas: Expressas no item 1.1, 1.2 e 1.3 do Quadro 13 (Pautas Minimas do Mercosul)
R.12 - Pessoas expostas politicamente
Deficiéncias Detectadas: Falta de requisitos sobre titulares efetivos (PEP); falta requisitos dos 6rgaos
de supervisao SIB, SIS, CNV e INCOOP sobre obtenc¢ao da aprovagdo da geréncia no caso de PEP; falta
de requisitos por SIS e INCOOP para estabelecer a origem da riqueza das PEP; falta de requisitos por
INCOQP para reforgar a vigilancia dos vinculos; ndo existe obrigacao de coletar informagdes suficientes
sobre instituicdes correspondentes (reputacdo e qualidade da supervisdo ou se foi investigada por
LD/FT); ndo existe obrigacdo de avaliar e verificar se ¢ satisfatoria os controles LD/FT da instituicao
cliente; ndo existe a obrigacdo de registrar as respectivas responsabilidades ALD/CFT de cada
instituigdo.
Acbes Implementadas: Expressas no item 1.12 do Quadro 13 (Pautas Minimas do Mercosul)
R.13 - correspondente bancario
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Recomendacio do GAFI (Versao 2012)
Deficiéncias Detectadas (Avaliacio GAFI 2008)
Acdes Implementadas (Avaliacio GAFI 2022)

Deficiéncias Detectadas: Nao existe a obrigag@o de receber informagoes suficientes sobre a institui¢do
correspondente (reputacdo, qualidade da supervisdo, se foi investigada por LD/FT); ndo existe obrigacdo
de avaliar e verificar se as medidas ALD/CFT séo suficientes e eficazes na institui¢do cliente; ndo existe
a obrigagdo de registrar as respectivas responsabilidades ALD/CFT de cada instituigdo.

Ac¢oes Implementadas: Expressas no item 1.16 do Quadro 13 (Pautas Minimas do Mercosul)

R.14 - Servicos de transferéncia de dinheiro/valores

Deficiéncias Detectadas: Nao existe um sistema de outorga de licencas ou registro em uma autoridade
competente designada para os servicos informais de transferéncia de dinheiro ou bens.

Ac¢oes Implementadas: Expressas no item I.11 do Quadro 13 (Pautas Minimas do Mercosul)

R.18 - controles internos e filiais e subsididrias estrangeiras

Deficiéncias Detectadas: Nao existe obrigacdo de realizar andlise de risco LD/FT; ndo existe
orientagdes sobre as fungdes, autoridade, linhas hierarquicas, nem recursos ¢ independéncia ao
responsavel pelas medidas ALD/CFT; ndo existe obrigagdo de manter a fungdo de auditoria
independente e que conte com os recursos adequados; ndo existem requisitos nem orientagdes para
formagdo e capacitag@o nas instituigdes e nas empresas. Ndo existem requisitos quanto as sucursais ¢
filiais no exterior.

Acbes Implementadas: Expressas no item I 1.7 e .17 do Quadro 13 (Pautas Minimas do Mercosul)

R.19 - Paises de Alto Risco

Deficiéncias Detectadas: Auséncia de exigéncia pelo INCOOP para que as institui¢des financeiras
prestem especial atengdo aos vinculos comerciais e operagdes com pessoas provenientes de paises que
ndo apliquem as recomendacdes do GAFI; auséncia de exigéncias pelas autoridades competentes de
supervisdo para que as institui¢cdes financeiras examinem as operagdes anteriores que ndo tenham
justificativa econdmica aparente, registrando tais observagdes; auséncia de medidas e poderes da SIB,
SIS, CNV e INCOOP para assessor suas instituigdes financeiras sobre deficiéncias nos sistemas
ALD/CFT de outros paises e aplicar medidas para paises que ndo sigam as orientagdes do GAFI.
Acbes Implementadas: Expressas no item 1.14 do Quadro 13 (Pautas Minimas do Mercosul)

R.20 - comunicag¢ao de operacdes suspeitas
Deficiéncias Detectadas: O FT nao foi tipificado como crime.
Acbes Implementadas: Expressas no item 1.8 do Quadro 13 (Pautas Minimas do Mercosul)

R.22 - APnFDs: Devida diligéncia acerca do cliente

Deficiéncias Detectadas: A Lei 1015/97 ndo contempla os advogados, notarios e outros profissionais
juridicos e contadores independentes, bem como os provedores de servigos societarios quando efetuam
transagdes em nome de clientes; Falta regulagdo dos comerciantes de metais e pedras preciosas; As
recomendacdes 5,8,9,10 e 11 ndo estdo sendo corretamente aplicadas, as medidas estabelecidas sdo
gerais e ndo sdo detalhadas; Falta de previsdao nas regulacdes a respeito das obrigacdes decorrentes da
Recomendacao 5; Falta de previsdo das medidas DDC em relacdo aos PEPs; Falta de regulamentacdo
para as novas tecnologias que possam favorecer o anonimato; falta de previsdo de proibi¢do que
estabelecimentos dedicados a jogos de azar deleguem a intermediarios ou terceiros o cumprimento das
medidas DDC; falta de previsdo de conservacdo dos registros referente as operagdes; ndo ha normativo
especifico para as empresas dedicadas a jogos de azar; o FT nfo esta criminalizado no Paraguai; falta de
implementacdo por parte das APNFD na lei e nas resolugdes da UIF.

Acdes Implementadas: Lei 6497 Art. 13, 14, Res. 258/2020 (Cassinos), Res. 201/2020 (Imobiliarias),
Res. 222/2020 (setor joias, pedras e metais preciosos), Res. 325/13 (notarios e escrivdes publicos), Res.
299/21 (advogados, contadores e outros profissionais juridicos), Res. 50/2019 (PEP).

R.23 - APnFDs: Outras medidas

Deficiéncias Detectadas: Nao sdo todas as APNFD que estdo contempladas na Lei 1015/1997; as
medidas impostas as empresas contempladas na lei sdo genéricas; falta de regulag@o para os comerciantes
de metais e pedras preciosas; O terrorismo nao esta criminalizado sob a Lei 1015/1997; a obrigacdo de
apresentar o ROS se aplica a LD e ndo ao FT; A Recomendagdo n° 21 ndo esta prevista na lei e nem em
regulamentos emitidos pela UIF; Falta de implementagdo das resolugdes emitidas pela UIF a respeito
das recomendagoes 13,14,15.,¢ 21.

Ac¢oes Implementadas: Lei 6497 Art. 19, Res. 454/2011 (FT), Res. 325/13 (notarios), Res. 299/21
(advogados, contadores e outros profissionais juridicos), Res. 70/19 (Fiduciarios), Res. 222/2020
(comerciantes de joias, pedras e metais preciosos)

R.24 - Transparéncia e propriedade de pessoas juridicas
Deficiéncias Detectadas: As leis ndo exigem uma transparéncia adequada a respeito da titularidade ¢ o
controle das pessoas juridicas; as autoridades competentes ndo tém acesso de forma oportuna e adequada,
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Deficiéncias Detectadas (Avaliacio GAFI 2008)

Acdes Implementadas (Avaliacio GAFI 2022)
precisa ¢ atual sobre titulares e controle efetivo das pessoas juridicas; ndo existem medidas para impedir
o0 uso ilegitimo de pessoas juridicas que utilizam a¢des ao portador em relagdo a LD.
Acdes Implementadas: Expressas no item 1.4 do Quadro 13 (Pautas Minimas do Mercosul)
R.25 - Transparéncia e propriedade de outras estruturas juridicas
Deficiéncias Detectadas: As leis ndo exigem transparéncia adequada sobre a propriedade e o controle
de dos “fideicomissos”; as autoridades competentes ndo tém acesso de forma oportuna a informagao
adequada, precisa e atual sobre titularidade e controle efetivo dos “fideicomisos”3.
Ac¢oes Implementadas: Expressas no item 1.4 do Quadro 13 (Pautas Minimas do Mercosul)
R.26 - regulacgdo e supervisdo de instituicoes financeiras
Deficiéncias Detectadas: Auséncia de medidas relacionadas: a designacdo de autoridade de controle
competente para regulamentar e supervisionar aspectos ALD; falta de medidas para que criminosos ou
associados adquiram o controle de institui¢des financeiras; falta de medidas de adequacdo (requisitos)
para os cargos de diretoria e alta geréncia das institui¢des financeiras.
Acbes Implementadas: Expressas no item II.1 e I1.2 do Quadro 13 (Pautas Minimas do Mercosul)
R.27 - Poderes dos supervisores
Deficiéncias Detectadas: Auséncia de obrigacgdo direta de autorizar a SIB, SIS, CNV E INCOOP para
supervisionar e fiscalizar as institui¢des financeiras no aspecto ALD/CFT; falta de inspe¢des adequadas
e frequentes pela SIB e SIS nas institui¢cdes financeiras; falta de obrigacdo de sancionar as instituigdes
financeiras por nao cumprir ou aplicar incorretamente as medidas ALD; falta de supervisao pela CNV e
INCOOP para assuntos ALD/CFT.
Ac¢odes Implementadas: Expressas no item I1.3 do Quadro 13 (Pautas Minimas do Mercosul)
R.28 - Regulaciio e supervisio das APnFDs
Deficiéncias Detectadas: Auséncia de regulamentagdo e supervisdo que assegure o cumprimento das
medidas ALD/CFT para APNFD; as imobiliarias e os comerciantes de metais ¢ pedras preciosas nao
contam com organismo de supervisdo; os cassinos ndo estdo sendo supervisionados pelo 6rgdo
competente (CONAJZAR) e ndo possuem regulamentacdo relevante; 0 CONAJZAR nédo dispdem de
poderes suficientes de supervisdo e ndo pode impor sangdes.
Acdes Implementadas: Lei 6446/2019 e Decreto 3241/2020, Lei 5895/17.
R.32 - Transportadores de valores
Deficiéncias Detectadas: Nao foi implementada uma politica nacional de controle dos transportes de
dinheiro pela fronteira; inexisténcia de controle de transporte de dinheiro na alfandega; ineficiéncia no
controle de transporte de dinheiro nos aeroportos internacionais; auséncia de resultados no controle de
transporte de dinheiro através das fronteiras.
Acbes Implementadas: Res. SEPRELAD 256/10 e Res. DNA 475/21.
R.33 - Estatisticas
Deficiéncias Detectadas: Auséncia de um sistema centralizado e coordenado para receber informacgao
estatistica de ALD/CFT.
Acbes Implementadas: Expressas no item .12 do Quadro 13 (Pautas Minimas do Mercosul)
R.34 - Orientacoes e retroalimentacao (feedback)
Deficiéncias Detectadas: Falta de diretrizes para ajudar as APNFD a implementar e cumprir os
requisitos de PLD/FT.
Acbes Implementadas: Expressas no item I1.10 ¢ I1.13 do Quadro 13 (Pautas Minimas do Mercosul)
R.35 - Sancdes
Deficiéncias Detectadas: As autoridades de supervisdo competentes ndo tém imposto penas nem
sangoes relativas a ALD/CFT.
Ac¢oes Implementadas: Expressas no item I1.4 do Quadro 13 (Pautas Minimas do Mercosul)
R.36 - instrumentos internacionais
Deficiéncias Detectadas: O Convénio Internacional da ONU para a Repressdo do Financiamento ao
Terrorismo ndo foi aplicado quanto a tipificagdo do delito de FT e o congelamento de ativos dos
terroristas; nao foram aplicadas as Resolugdes do Conselho de Seguranga da ONU n° 1.267 e n° 1.373.
Acbdes Implementadas: O Paraguai ratificou a Convencdo de Viena, a Convengdo de Palermo, a
Convencao de Mérida e o Convenio para Repressdo ao Financiamento ao Terrorismo.

35 “Fideicomissos” no Paraguai é o instrumento legal por meio do qual uma pessoa, o instituidor, concede
a outra, o depositario, a propriedade de um bem ou de um conjunto deles.



92

Recomendacio do GAFI (Versao 2012)

Deficiéncias Detectadas (Avaliacio GAFI 2008)

Acdes Implementadas (Avaliacio GAFI 2022)
R.37 - Assisténcia juridica mitua
Deficiéncias Detectadas: A nio tipificagdo do crime de FT cria obstaculos a participa¢do na cooperagdo
internacional.
Acdes Implementadas: O Paraguai conta com uma base juridica que lhe permite prestar assisténcia
juridica mitua, com base nos acordos firmados pelo pais e conta com uma autoridade central para atender
as solicitagdes. As autoridades paraguaias podem fazer uso de técnicas especiais de investigagdo, embora
sejam limitadas em caso LD/FT.
R.38 - Assisténcia juridica miitua: congelamento e confisco
Deficiéncias Detectadas: Na auséncia de tratado, ndo existe disposi¢do especifica para a aplicagdo de
medidas cautelares a solicitagdo de um pais estrangeiro para busca, apreensdo e confisco; ndo foi
considerado estabelecer um fundo de bens apreendidos ou acordos de partilha de bens confiscados com
paises estrangeiros apds a¢des coordenadas internacionais; ndo existem acordos para coordenar agdes de
apreensao ou confisco com outros paises.
Acbes Implementadas: Expressas no item 1.10 do Quadro 13 (Pautas Minimas do Mercosul)
Fonte: (GAFILAT, 2008, 2022b)

No Uruguai, verifica-se uma situa¢do mais confortavel, considerando que na
avaliacdo de 2009 constavam apenas duas recomendagdes como ndo cumpridas (NC),
sendo que tais recomendacdes foram avaliadas em 2022 como cumpridas (C) e
majoritariamente cumpridas (LC). As poucas recomendagdes classificadas anteriormente
como parcialmente cumpridas (PC) foram classificadas na nova avaliagdo como

cumpridas (C) e como majoritariamente cumpridas (LC).

Da mesma forma que foi feito para o Paraguai, no quadro, a seguir, a partir das
observagoes dos avaliadores do GAFI sob a politica nacional ALD/CFT do Uruguai em
2009 (GAFILAT, 2009) serao destacadas as deficiéncias que causaram a avaliacdo das
recomendacdes do GAFI como NC (Ndo Cumpridas), bem como a partir da avaliagdo do
GAFIem 2020 (GAFILAT, 2020), as acdes implementadas mais relevantes que causaram

a melhora verificada nos indices de avaliacao em 2022.

Quadro 18 — Deficiéncias verificadas na Avaliacdo do GAFI no Uruguai em 2009 e acdes
implementadas para corrigi-las, segundo avaliagdo do GAFI em 2020
Recomendacio do GAFI (Versao 2012)

Deficiéncias Detectadas (Avaliacio GAFI 2008)

Ac¢oes Implementadas (Avaliacio GAFI 2020)
R.23 - APnFDs: Outras medidas
Deficiéncias Detectadas: Falta de fiscalizagdo das APNFDs pela respectiva autoridade competente
ocasionou a auséncia de relatorios de operagdes suspeitas @ UIF. Os cassinos privados foram os unicos
entes a relatar operagdes deste tipo no ano anterior a avaliacdo.
Acbes Implementadas: Lei 19.574/2017 e Decreto 379/2018.
R.34 - Orientagdes e retroalimentagdo (feedback)
Deficiéncias Detectadas: Néao ha feedback entre os sujeitos obrigados e UIF e entre UIF e autoridades
competentes para determinar a qualidade e eficiéncia dos relatorios de operagdes suspeitas; exceto para
as empresas de transferéncia fundos, as autoridades competentes forneceram diretrizes € manuais para
ajudar empresas a aplicar e cumprir os regulamentos LA/FT somente até 2002; auséncia de supervisio
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Deficiéncias Detectadas (Avaliacio GAFI 2008)

Acdes Implementadas (Avaliacio GAFI 2020)
eficaz e controle das APNFDs, ocasiona falhas no processo de feedback das autoridades competentes
para as entidades supervisionadas.
Acbes Implementadas: Foi publicado um conjunto de manuais para auxiliar os sujeitos obrigados a
detectar padrdes incomuns nas operagdes dos clientes, bem como um documento com as melhores
praticas para informar operagdes suspeitas a UIF e outro com os “Estdndares Minimos de Gestion” que
estabelece um conjunto de boas praticas para a gestdo de risco LD/FT.
Fonte: (GAFILAT, 2008, 2020b; Mercosul, 2021)

Convém destacar que o Uruguai apresenta coordenagdo e cooperagdo nacionais
ALD/CFT soélidas, contando com uma politica que aborda os principais riscos LD/FT,
com objetivos e atividades das autoridades competentes orientadas a mitigar esses riscos
(GAFILAT, 2020b).

Em relagdo ao Brasil e a Argentina, ndo ¢ possivel tracar um quadro com a
evolugdo das avaliagdes a partir de 2010, considerando que essas ainda nao estdo
disponiveis ou ndo foram realizadas. Desse modo, como forma de contornar essa
limitagdo, o acompanhamento da evolugdo das recomendacdes serd realizado por
intermédio das avaliagdes das recomendacdes do GAFI que foram classificadas com
“NC” (ndo cumprido) em 2010 e das agdes implementadas disponiveis em outras fontes,
tais como as avaliagdes nacionais de risco, bem como as pautas minimas de regulacio do
Mercosul.

O Brasil, na ultima avaliacdo realizada pelo GAFI em 2010, apresentava sete
recomendacdes como ndo cumpridas (NC). Tais recomendagdes diziam respeito,
principalmente, as medidas de combate ao terrorismo e ao financiamento ao terrorismo,
bem como as APnFDs (Atividades e Profissdes nao Financeiras Designadas),
representadas por cassinos, agentes imobilidrios, comerciantes de metais e pedras
preciosas, advogados, tabelides, bem como outras profissoes juridicas independentes e
contadores, entre outros. No quadro, a seguir, sdo destacadas as recomendagdes

classificadas como “NC” e as a¢cdes implementadas pelo governo brasileiro.

Quadro 19 — Recomendagdes classificadas como “NC” pelo GAFI na avaliacdo do Brasil
em 2010

Recomendacido do GAFI (Versao 2012)
Deficiéncias Detectadas (Avaliacio GAFI 2010)
Ac¢oes Implementadas
R.S - crime de financiamento do terrorismo
Deficiéncias Detectadas: O Brasil ndo penaliza o FT como um delito individual, nem penalizava o
financiamento de individuos terroristas ou organizagdes terroristas com fins ndo relacionados a atos
terroristas; as pessoas juridicas ndo estio sujeitas a sang¢des diretas civis ou administrativas por FT.
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Acoes Implementadas

Acbes Implementadas: Aprovacdo da Lei 13.260/2016, que regulamenta o disposto no inciso XLIII do
art. 5° da Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢des investigatorias e
processuais e reformulando o conceito de organizag@o terrorista.

R.6 - Sancdes financeiras especificas relativas ao terrorismo e ao financiamento do terrorismo
Deficiéncias Detectadas: As leis ¢ procedimentos para implementagdo da S/RES/1267(1999) e da
S/RES/1373 (2001), relativa as resolugdes do Conselho de Seguranga da ONU, se baseiam em
procedimentos penais ordinarios ALD e ndo permitem o bloqueio efetivo sem demoras; ndo ha nenhum
mecanismo especifico para examinar e dar curso a a¢des iniciadas com base nos mecanismos debloqueio
de outras jurisdi¢cdes (S/RES/1373), nem nenhum mecanismo que permita as autoridades designar
pessoas em nivel nacional; os mecanismos de comunicacdo ndo funcionam efetiva e consistentemente
em todos os setores ¢ APNFD; ndo foram emitidas suficientes diretrizes praticas sobre a implementagao
das obrigacdes, conforme as referidas resolugdes da ONU; as medidas de monitoramento néo se aplicam
a todo setor bancario e aos demais setores, ndo havendo sangdes pelo descumprimento; entre outras.
Acbes Implementadas: Aprovacdo da Lei 13.260/2016, que regulamenta o disposto no inciso XLIII do
art. 5° da Constitui¢do Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢des investigatorias e
processuais e reformulando o conceito de organizacdo terrorista; ¢ da Lei 13.810/2019, que Dispde
sobre o cumprimento de san¢des impostas por resolu¢des do Conselho de Seguranga das Nac¢des Unidas,
incluida a indisponibilidade de ativos de pessoas naturais e juridicas e de entidades, e a designag@o
nacional de pessoas investigadas ou acusadas de terrorismo, de seu financiamento ou de atos a ele
correlacionados.

R.36 - instrumentos internacionais (Classificado como “NC” em relacdo a antiga Recomendacio
Especial 1 - RE I, relacionada a implementaciio de instrumentos da ONU: criminalizacdo do
financiamento ao terrorismo de acordo com a Convencao sobre Financiamento do Terrorismo)
Deficiéncias Detectadas: Implementagdo da Convengdo sobre o Financiamento de Terrorismo: No
Brasil o financiamento ndo foi penalizado como um delito individual, da forma como prevista na
convencdo. No Brasil ndo se aplica a responsabilidade civil ou administrativa direta a pessoas juridicas
que cometeram FT; ndo foi tornado eficaz nem a lei nem os procedimentos para implementar as
Resolugdes do Conselho de Seguranga da ONU S/RES/1267 (1999) ou aS/RES/1373(2001).

Acbes Implementadas: Aprovacdo da Lei 13.260/2016, que regulamenta o disposto no inciso XLIII do
art. 5° da Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢des investigatorias e
processuais e reformulando o conceito de organizacdo terrorista; ¢ da Lei 13.810/2019, que Dispde
sobre o cumprimento de san¢des impostas por resolucdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas,
incluida a indisponibilidade de ativos de pessoas naturais e juridicas e de entidades, e a designagdo
nacional de pessoas investigadas ou acusadas de terrorismo, de seu financiamento ou de atos a ele
correlacionados.

R.8 - Organizacdes sem fins lucrativos

Deficiéncias Detectadas: No Brasil ndo foram implementados nenhum dos requisitos dessa
recomendacao.

Acdes Implementadas: Nao foram aprovadas leis quanto a essa Recomendag@o, embora uma das a¢des
do ENCCLA: Agdo 05/2022, se destine a avaliagdo setorial de risco de exploragdo indevida de
organizacdes sem fins lucrativos para fins de financiamento ao terrorismo (ENCLLA, 2022).
Normalmente, as agdes do ENCLA servem de subsidios para projetos de lei.

R.22 - APnFDs: Devida diligéncia acerca do cliente

Deficiéncias Detectadas: Os requisitos de 10, 11, 12, 15 e 17 ndo sdo aplicaveis a: advogados, notarios
e outros profissionais legais independentes e a contadores; prestadores de servigos da empresa e agentes
imobiliarios que sejam pessoas fisicas; aplicagdo de R.10: APNFs responsaveis ndo sdo obrigado a:
identificar os beneficiarios finais; confirme se o cliente estd agindo em nome de outra pessoa; entender
a estrutura de propriedade e controle de clientes que s@o pessoas juridicas; obter informagdes sobre a
finalidade e o natureza da relacdo comercial; realizar procedimentos devida diligéncia continua; ou
executar DDC aprofundado em clientes de alto risco. Tampouco existem obrigacdes para este setor
quanto ao descumprimento da realizacdo do DDC completo ou para aplicacdo de medidas de DDC a
clientes existentes; aplicagdo de R.12: Agentes imobilidrios ndo estdo sujeitos a quaisquer requisitos
especificos relativos a PEPs. Essa recomendacdo ndo foi eficaz quanto aos comerciantes em
metais/pedras preciosas; aplicagdo da R.15: Agentes imobilidrios ndo estdo sujeitos a quaisquer
requisitos relacionados a esta Recomendag@o; aplicacdo da R.17: Agentes imobilidrios ndo estdo sujeitos
a quaisquer requisitos relacionados a esta Recomendagao. aplicagdo de R.10: APNFDs responsaveis ndo
estdo obrigados a guardar a correspondéncia comercial. Os agentes imobilidrios ndo sdo obrigados a
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Deficiéncias Detectadas (Avaliacido GAFI 2010)
Acoes Implementadas

garantir que todos os registros e informagdes de clientes ¢ empresas operagdes estejam disponiveis em
tempo habil para atender solicitagdo das autoridades internas competentes. Limite a manutengdo de
registros de comerciantes em metais/pedras preciosas ¢ muito alto em comparagdo com as vendas da
industria; aplicacdo de R.11: APNFDs responsaveis ndo estio sujeitos aos requisitos relacionados a esta
Recomendacao; eficacia: a eficacia ndo foi totalmente estabelecida.

Acdes Implementadas: Com relacdo aos APnFDs as normas editadas apds a avaliagdo de 2010 do GAFI
estdo relacionadas no Quadro 13, itens I.1,1.2,14al.15¢1.18.

R.23 - APnFDs: Outras medidas

Deficiéncias Detectadas: Os requisitos das recomendacgdes n° 18, 20 e 21 ndo sdo aplicaveis a
advogados, notarios e outros profissionais legais independentes e a contadores, prestadores de servigos
a empresas ou agentes imobilidrios que sejam pessoas fisicas; ndo foi estabelecido eficacia para os
comerciantes de metais e pedras preciosas.

Acbes Implementadas: Com relagdo aos APnFDs as normas editadas apds a avaliagdo de 2010 do GAFI
estdo relacionadas no Quadro 13, itens I.1,1.2,1.4 al.15 e 1.18.

R.28 - Regulacio e supervisio das APnFDs

Deficiéncias Detectadas: Existem APNFD sem regulagdo ndo estando sujeitas aos requisitos ALD/CFT,
o cumprimento dos mesmos ndo estd monitorado nem supervisionado: advogados, contadores,
prestadores de servigos empresarios e agentes imobilidrios que sejam pessoas fisicas; comerciantes de
metais/pedras preciosas e agentes imobiliarios: o COAF e a COFECI ndo possuem poderes de
supervisdo; eficacia: o monitoramento das APNFD supervisionadas ndo esta sendo feito, e autoridades
competentes (COAF e COFECI) ndo tém pessoal suficiente nem recursos.

Acbes Implementadas: Com relacdo aos APnFDs as normas editadas apds a avaliagdo de 2010 do GAFI
estdo relacionadas no Quadro 13, itens 1.1 a I1.6, I1.8, 11.10, I1.12 e I1.13.

Fonte: GAFILAT, 2010.

Por intermédio da analise do quadro anterior, verifica-se tendéncia, similar
ocorrida no Paraguai e no Uruguai, de implementacdo de normativos, posteriores 3
avaliacdo do GAFI de 2010, que contemplassem e corrigissem as falhas detectadas. Tal
tendéncia deve ser confirmada ap6s a divulgagdo do resultado da avaliacdo realizada no
més de margo de 2023.

A Argentina, na Ultima avalia¢do realizada pelo GAFI em 2010, apresentava
dezoito recomendacdes como nao cumpridas (NC). Tais recomendagdes diziam respeito,
principalmente: a terrorismo (sancdes financeiras e organizagdes sem fins lucrativos); a
devida diligéncia acerca do cliente; a correspondente bancério; a servicos de transferéncia
de dinheiro/valores; a recurso a terceiros; a controles internos e filiais e subsidiarias
estrangeiras; a paises de alto risco; a comunicacao de operagdes suspeitas; a APnFDs
(devida diligéncia acerca do cliente, outras medidas e regulacdo e supervisiao); a
transparéncia e propriedade (pessoas juridicas e outras estruturas juridicas); a poderes dos
supervisores; a estatisticas; a sangdes; € a outras formas de cooperagdo internacional.

No quadro, a seguir, sdo destacadas as recomendacgdes classificadas como “NC”

e as acOes implementadas pelo governo argentino.

Qo
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Quadro 20 — Recomendagdes classificadas como “NC” pelo GAFI na avaliagdo da
Argentina em 2010

Recomendacido do GAFI (Versao 2012)
Deficiéncias Detectadas (Avaliacio GAFI 2010)
Acdes Implementadas
R.6 - Sancdes financeiras especificas relativas ao terrorismo e ao financiamento do terrorismo
Deficiéncias Detectadas: As leis e procedimentos para implementar a S/RES/1267(1999) se baseiam
num mecanismo de informe e procedimentos penais ordinario que ndo permitem tomar sem demora uma
acdo efetiva de bloqueio e sdo incompativeis com a obrigacdo de bloquear os bens de pessoas designadas
pelo Conselho de Seguranga da ONU; ndo foi demonstrado eficacia das medidas existente para
implementar as leis e procedimentos relativos a Resolugdo S/RES/1373(2001), que se baseiam em
procedimentos penais comuns que ndo asseguram rapidez nas agdes nem bloqueio eficazes; ndo existem
medidas para monitorar ou sancionar o descumprimento das obrigacdes desta recomendacdo; faltam
instru¢des adequadas para os setores financeiros e APNFD; entre outros.
Ac¢oes Implementadas: Ley N° 26.734 y el Decreto N°918/2012
R.8 - Organizacgdes sem fins lucrativos
Deficiéncias Detectadas: A Argentina nio revisou adequadamente as leis e normas nacionais
relacionadas com as organiza¢des sem fins lucrativos, nem sdo realizadas reavaliagdes periddicas; as
autoridades ndo tém capacidade para obter rapidamente informagéo sobre as atividades, tamanho e outras
caracteristicas e os tipos de organizagdes OSFL; ndo existem programas comunitarios que incluam o
setor OSFL com o fim de proteger o setor do FT; ndo existe informagao suficiente sobre os fundadores,
controladores ou dirigentes das fundagdes e associagdes; ndo existem medidas adequadas para sancionar
as violagdes a medidas ou normas de supervisdo por parte das OSFL ou representantes/dirigentes; entre
outros.
Acbdes Implementadas: Articulo 20 de la Ley 25.246, inciso 18 / Resolucion UIF N° 30/2011 /
Resolucion UIF N° 50/2011 / Resolucion UIF N° 70/2011 (GAFILAT, 2022)
R.10 - Devida diligéncia acerca do cliente
Deficiéncias Detectadas: Algumas cooperativas, associagdes e as bolsas sem um mercado de valores
aderido nao estdo sujeitas a Lei 25.246. Nao esta claro se a lei ALD compreende as empresas emissoras
de cheques de viagem e operadoras de cartdo de crédito; os requisitos da lei ALD sdo muito genéricos e
ndo incluem algumas obrigagdes basicas; Nao existe nenhum requisito por lei ou regulamento para que
as institui¢des financeiras apliquem medidas DDC em casos de suspeita de LD/FT; Nao existe nenhum
requisito por lei ou regulamento para que o setor de bolsa de valores e de seguros identifique uma pessoa
que atue em nome de outra; Ndo existe nenhum requisito por lei ou regulamento que se aplique a todas
as institui¢des financeiras de identificar e verificar a identidade dos beneficiarios reais; N&o existe
nenhuma obrigagdo de que as instituigdes bancarias e de cambio estrangeiras tenham a estrutura de
propriedade e controle de todos os clientes pessoas juridicas; a recompila¢ao de medidas ALA do Banco
Central Argentino somente requer a identificagdo dos beneficidrios reais das pessoas juridicas de maior
risco e ndo requer a identificacdo nem a verificagdo da identidade dos reais beneficiarios finais; Nao
existe disposi¢ao por lei ou regulamento, exceto pro setor bancario e de cambio, de realizar DDC na
relagdo comercial, nem de aplicar DDC ampliada a clientes, relagdes e operagdes de categoria de maior
risco de LD/FT; entre outras.
Ac¢oes Implementadas: Cooperativas (Itens I.1 al.18 e II.1 a I1.13), Lei 26.683/2011
R.13 - correspondente bancario
Deficiéncias Detectadas: Nido existe requisitos ALD/CFT para correspondente bancario
transfronteirico.
Ac¢oes Implementadas: Quadro 13 Pautas Minimas de Regula¢do Mercosul (Item 1.16)
R.14 - Servicos de transferéncia de dinheiro/valores
Deficiéncias Detectadas: Embora as casas de cambio estejam autorizadas pelo Banco Central e sujeitas
a alguns requisitos ALD/CFT, todas as demais companhias de transferéncias de fundos ndo estdo
obrigadas a estar autorizadas ou inscritas e ndo estdo reguladas nem supervisionadas; as casas de cambio
apresentam deficiéncias em relacdo a varias das recomendagdes relacionadas a medidas preventivas,
bem como das recomendagdes afetas a regulamentagdo, supervisdo e controle e as autoridades de
investigagdo e aplicagdo da lei.
Acbes Implementadas: Resolucion UIF 30-E/2017
R.17 - Recurso a Terceiros
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Recomendacio do GAFI (Versao 2012)
Deficiéncias Detectadas (Avaliacido GAFI 2010)
Acoes Implementadas

Deficiéncias Detectadas: Embora na pratica as institui¢des financeiras confiem a terceiros a realizagao
das medidas de DDC, ndo existe nenhuma exigéncia por lei ou regulamento que regule as condigdes
dessa terceirizagao.

A¢des Implementadas: Resolucion UIF 99/2023

R.18 - controles internos e filiais e subsididrias estrangeiras

Deficiéncias Detectadas: Nao existe na lei, normas ou outros meios coercitivos para exigir que as
entidades financeiras do setor de titulos, valores e seguros e outras entidades financeiras nao
supervisionadas adotem politicas e controles ALD/CFT; as entidades bancarias e cambiarias nao estdo
obrigadas a comunicar as politicas e procedimentos ALD/CFT a seu pessoal; para as entidades bancarias
¢ cambiarias ndo se exige que o diretor responsavel e outros integrantes apropriados acesso oportuno aos
dados identificativos dos clientes ¢ demais informa¢des DDC, os registro de operagdes e demais
informagdes pertinentes.

Acdes Implementadas: Quadro 13 Pautas Minimas de Regula¢do Mercosul (Item 1.17)

R.19 - Paises de Alto Risco

Deficiéncias Detectadas: Nio se exige das instituicdes financeiras que prestem especial atengdo a
relagdes e transagdes comerciais com pessoas provenientes ou localizadas em paises que ndo aplicam
suficientemente os requisitos do GAFI; embora as institui¢des financeiras recebam informagdes do
Banco Central e da UIF sobre as declaragdes emitidas pelo GAFI, ndo estdo obrigadas a aplicar as
medidas DDC; ndo ha nenhuma exigéncia de informar por escrito os resultados das andlises realizadas
por institui¢des financeiras sobre transagdes provenientes ou que tem como destinatarios paises, sem um
fim legal visivel ou econdémico aparente ¢ de colocar a disposi¢do das autoridades e dos auditores
competentes; ndo existem medidas que permitam as autoridades aplicar medidas contrarias e adequadas
quando os paises seguem sem aplicar ou aplicam deforma insuficiente as recomendagdes do GAFI.
Acbes Implementadas: Quadro 13 Pautas Minimas de Regulag¢do Mercosul (Item 1.14)

R.20 - comunicag¢ao de operacdes suspeitas

Deficiéncias Detectadas: Alguns associa¢des de empréstimos e cooperativas, bolsas de valores sem
mercado aderido ndo estdo sujeitas a obrigacdes de informar operagdes suspeitas; as defini¢des de
operagoes suspeitas nao estdo alinhadas com a do GAFT; os requisitos atuais cobrem apenas 6 categorias
de delitos antecedentes; ndo existe exigéncia em lei ou regulamento de informar sobre operagdes em
caso que haja suficientes razdes para suspeitar ou que estejam vinculadas ou relacionadas, ou que
venham a ser usadas em terrorismo, atos terroristas ou por organizacdes terroristas ou por financiadores
do terrorismo. A Resolugdo 125/2009 UIF e a Comunicagdo A 4273 do Banco Central sdo incoerentes e
afetam o reporte efetivo da informagio.

Acbes Implementadas: Quadro 13 Pautas Minimas de Regulagdo Mercosul (Item 1.8)

R.22 - APnFDs: Devida diligéncia acerca do cliente

Deficiéncias Detectadas: Os agentes imobiliarios, advogados e as companhias provedoras de servigos
fiduciarios ndo estdo sujeitos a nenhum requisito ALD/CFT; os comerciantes de pedras e metais
preciosos ndo estdo satisfatoriamente englobados na Lei ALD; somente requisitos muito limitados de
identificagdo e manutengdo de registros se aplicam aos escrivdes publicos, contadores e cassinos;
nenhum dos setores APNFD estao sujeitos as obrigagdes relacionadas as recomendagdes 12, 15 e 17.
Acdes Implementadas: APFnFDs sdo supervisados por la UIF (Art. 14, inc. 7 de la Ley 25.246) e estdo
sujeitos as Resolucion UIF 134/2018, 29/2013, 50/2011, UIF 51/2011, 112/2021 e UIF 70/2011.

R.23 - APnFDs: Qutras medidas

Deficiéncias Detectadas: Agentes imobilidrios, advogados, provedores de servicos e fundos,
comerciantes de pedras e metais preciosos nao estdo sujeitos a requisitos de relatorios de transagdes
suspeitas; as deficiéncias identificadas para as entidades financeiras relacionadas a recomendagéo 20
também se aplicam a APNFDs; a clausula de isen¢do de responsabilidade e a disposi¢do de dar
indicagdes sofrem de as mesmas deficiéncias das institui¢des financeiras; a maioria das APNFDs ndo ¢é
obrigada a implementar politicas e controles de privacidade ALD/CFT ou as fun¢des do responsavel
ALD/CFT; nenhum dos setores das APNFD ¢ obrigado a dar atencgao especial as relagdes comerciais e
operagdes envolvendo pessoas provenientes ou em paises que ndo aplicam suficientemente as
recomendagdes do GAFI; existem sérias preocupacgdes sobre a eficacia do sistema de informacao,
considerando que a maioria das APNFDs raramente envia relatorios.

Acdes Implementadas: APFnFDs sdo supervisados por la UIF (Art. 14, inc. 7 de la Ley 25.246) e estao
sujeitos as Resolucion UIF 134/2018, 29/2013, 50/2011, UIF 51/2011, 112/2021 e UIF 70/2011.

R.28 - Regulacio e supervisio das APnFDs




98

Recomendacio do GAFI (Versao 2012)
Deficiéncias Detectadas (Avaliacido GAFI 2010)
Acoes Implementadas

Deficiéncias Detectadas: Nao existe um regime regulatorio e fiscalizador que garanta que os cassinos
estdo efetivamente implementando suas obrigacdes ALD/CFT. Especialmente, ndo hd nenhuma
autoridade competente designada para supervisionar os cassinos; os cassinos na Internet ndao sfo
regulamentados ou supervisionados para fins ALD/CFT; outras categorias de APNFDs ndo estdo sujeitas
a nenhum sistema para monitorar e garantir sua conformidade com os requisitos ALD/CFT.

Acdes Implementadas: APFnFDs sdo supervisados por la UIF (Art. 14, inc. 7 de la Ley 25.246) e estdo
sujeitos as Resoluciones UIF 134/2018, 29/2013, 50/2011, 51/2011, 112/2021 e 70/2011.

R.24 - Transparéncia e propriedade de pessoas juridicas

Deficiéncias Detectadas: As autoridades competentes ndo tém acesso de forma célere a informacao
adequada, precisa e atualizada sobre propriedade efetiva e controle de pessoas juridicas porque: ainda
ndo existe um cadastro nacional de pessoas juridicas em funcionamento; o registros sdo mantidos
separadamente na cidade de Buenos Aires e nas 23 provincias; os registros provinciais ndo contém
informagdes atualizadas sobre a propriedade controle, e as autoridades provinciais de controle t€ém a
capacidade limitado para obté-lo; os prestadores de servigos da empresa ndo sdo obrigados a atender a
tais informagdes; a legislagdo societaria permite a existéncia de acionistas/terceiros designado mesmo
que a jurisprudéncia indique o contrario; ndo esta claro se as autoridades competentes tém acesso
oportuno e adequado a informacdes adequadas, precisas e atualizadas sobre propriedade efetiva e
controle de agdes ao portador previamente emitidas.

Ac¢odes Implementadas: Resolucion UIF 112/2021

R.25 - Transparéncia e propriedade de outras estruturas juridicas

Deficiéncias Detectadas: As autoridades competentes ndo tém acesso de forma célere a informacao
adequada, precisa e atualizada sobre propriedade efetiva e controle dos acordos legais porque: a lei ndo
exige que o contrato fiduciario identifique o instituidor; ndo ha registro centralizado e os contratos ndo
sdo apresentados as as autoridades; embora as agéncias de aplicacdo da lei tenham poderes para obter
informagdes de institui¢des financeiras sobre acordos legais, informagdes transmitidas as instituigdes
financeiras sd0 minimas quanto ao beneficiarios efetivos de acordos legais; os provedores de servigos
fiduciarios ndo tém obrigagdes ALD/CFT.

Acbes Implementadas: Resolucion UIF 112/2021

R.27 - Poderes dos supervisores

Deficiéncias Detectadas: A UIF ndo tem autoridade para realizar inspe¢des fora do local ou no local;
os supervisores financeiros ndo t€ém poderes adequados para determinar que as institui¢des financeiras
exijam que suas agéncias e subsididrias no exterior apliquem a recomendagdo n°® 18; SSN: falta de
clareza quanto ao seu poder de obrigar a producdo de documentos e realizar inspe¢des no local; CNV:
falta de clareza quanto ao seu poder de obrigar a produg@o de documentos e realizar inspe¢des no local.
A CNV ainda no realizou uma fiscalizagdo completa no local; ndo existem poderes de fiscalizagdo dos
mediadores de seguros de vida; o manual de inspegdo carece de profundidade suficiente; o ntimero de
inspegdes especificas ALD/CFT realizadas pelo Banco Central ¢ baixo com sobre o tamanho do setor
financeiro e ndo ha informagdes claras sobre a importancia da componente ALD/CFT das inspegdes
gerais realizadas pelo Banco Central. A CNV realizou vistorias in loco apenas de corretores para aqueles
que ndo tem poderes sancionatorios e o SSN ndo realizou inspegdes de intermediarios de seguro de vida.
As inspegdes realizadas pelo SSN nas seguradoras vida sdo muito breves e sdo realizadas no ambito de
inspecdes gerais.

Acbes Implementadas: Quadro 13 Pautas Minimas de Regulagdo Mercosul (Item I1.3)

R.33 — Estatisticas

Deficiéncias Detectadas: A Argentina ndo revisa a eficacia de seu sistema de combate & lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo; ndo ha estatisticas confiaveis ou abrangentes sobre a¢des legais
(ou investigagdes) por lavagem de dinheiro; ndo hé estatisticas disponiveis sobre o nimero de casos e
valores de ativos bloqueados, apreendidos e confiscados com relagdo a LD, FT e produto do crime; néo
ha estatisticas disponiveis sobre as declaragdes de saida de dinheiro argentino; ndo ha estatisticas sobre
pedidos de assisténcia mutua e extradicdo (que incluem ordens relativas a bloqueios, apreensdes e
confiscos) feitas ou recebidas, relacionadas com LD, infracdes antecedentes e financiamento de
terrorismo que incluem a natureza do pedido, se foi concedido ou recusado, € o periodo em que uma
resposta foi dada; ndo ha estatisticas sobre vistorias presenciais no combate a lavagem de dinheiro.
dinheiro e financiamento do terrorismo realizado pelo SSN; ndo ha estatisticas sobre pedidos formais de
assisténcia feitos ou recebidos pelos supervisores, se os pedidos foram atendidos ou rejeitados.

Acodes Implementadas: Quadro 13 Pautas Minimas de Regulacdo Mercosul (Item 11.12)

R.35 — Sancdes
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Deficiéncias Detectadas (Avaliacido GAFI 2010)
Acoes Implementadas
Deficiéncias Detectadas: O Banco Central mantém em segredo o valor maximo da multa, bem como
também as sangdes ja impostas, isso compromete sua capacidade dissuasiva do regime sancionatorio; a
base legal do sistema de san¢Ges ndo ¢é explicitada; a CNV ndo tem poder sancionatdrio sobre agentes e
corretores; o regime sancionatorio da CNV néo ¢ eficaz; nenhuma sangdo foi imposta apesar do baixo
nivel de cumprimento do setor com as disposi¢oes de ALD/CFT; a base legal do regime sancionatorio
da SSN nao ¢ clara; ndo ha sancdo disponivel para diretores e alta administracao; o leque de sangdes nao
¢ dissuasivo e o regime sancionatorio nao ¢ eficaz.
Ac¢odes Implementadas: Quadro 13 Pautas Minimas de Regulacdo Mercosul (Item 11.4)
R.40 - Outras formas de cooperacio internacional
Deficiéncias Detectadas: Aplicagdo da lei: falta de estatisticas e outros dados ou informacdes
relacionadas significa que ndo ¢ possivel avaliar a eficacia da troca de informagdes entre as autoridades
aplicadoras da lei; as deficiéncias identificadas em rela¢do a recomendagéo n° 30 também influenciam a
efetiva implementag@o de mecanismos para troca de informagdes entre agéncias do cumprimento da lei.
UIF: as disposig¢des de sigilo inibem o compartilhamento de informag¢des com UIFs estrangeiras; a UIF
ndo pode fornecer informagdes espontancamente as suas contrapartes estrangeiras; a UIF tem uma
limitagdo legal em sua capacidade de divulgar informagdes sobre algumas atividades de lavagem de
dinheiro e muitos crimes antecedentes; Devido a falta de estatisticas importantes (qualidade, prazos,
tipologias), a equipa de avaliagdo ndo foi capaz de determinar se os mecanismos de cooperacio
internacional sdo totalmente eficazes. Supervisores financeiros: a disposicao legal de confidencialidade,
que se aplica aos trés (3) supervisores, ndo foi suspensa ou foi suspensa por um instrumento legal inferior
(resolugdo). Algumas das deficiéncias identificadas em R.26 influenciam a possibilidade de troca
informagoes (ou seja, o SSN ndo supervisiona agentes de seguros de vida); ndo existem formas,
mecanismos ou canais bem definidos e eficazes para facilitar a troca de informag¢des com homologos
estrangeiros. Alguns memorandos de entendimento assinados pelo Banco Central ndo sdo emitidos sobre
a troca de informagdes relacionadas com a LD e o FT, o sigilo bancario limita as informagdes que podem
ser fornecidas e a cooperagdo ¢ limitada ao local onde o supervisor solicita informagdes relacionadas
com a sucursal ou filial argentina da instituicdo do pais solicitante; devido a falta de informagdes
fornecidas pela Argentina, a equipe de avaliacdo nao pode avaliar os outros critérios da R.40 diretamente
com os trés supervisores financeiro..
Acbes Implementadas: Quadro 13 Pautas Minimas de Regulagdo Mercosul (Item I1.8)
Fonte: GAFILAT, 2010.

Embora na Argentina, consoante se depreende do quadro anterior, também, se
verifique tendéncia de implementagdo de normativos, posteriores a avaliacdo do GAFI de
2010, que contemplassem e corrigissem as falhas detectadas, a andlise do quadro de
pautas minimas revela auséncia de normas para varios dos itens referentes ao 6rgao
fiscalizador de bolsa de valores (Comision Nacional de Valores - CNV). Tal situagao, que
se reflete também na implementacdo de vérias das recomendagdes do GAFI, revela
deficiéncia na politica ALD/CFT da Argentina.

Conforme GAFILAT (2010a), os problemas relativos a CNV referem-se a
fragilidades na legislacdo que permitem a bolsa de valores invocar confidencialidade
frente a solicitacdo de informagdo da UIF; a CNV nao pode informar a UIF informacao
obtida de terceiros sem autorizagdo judicial; as medidas ALD/CFT para o setor de bolsa
de valores estarem normatizadas pela UIF, sem amparo em lei; a ndo existéncia de

requisito por lei ou regulamento de determine que o setor de bolsa de valores identifique
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uma pessoa que atue em nome de terceiros, relativo a pessoas politicamente expostas
(nacionais e estrangeiras), que obrigue a aplicacdo de medidas de DDC a clientes com
base em importancia e risco, € que obrigue a ado¢ao de politicas e procedimentos internos

para prevenir a LD/FT, entre outros.

5.5 BANCOS CENTRAIS DO MERCOSUL

Em relacdo aos oOrgdos que regulam as atividades dos bancos no sistema
financeiro, ¢ relevante ter em mente que cada modelo regulatorio adotado por um Banco
Central serve a um cenario especifico, embora haja uma tendéncia a uma convergéncia
internacional dos processos de regulagdo financeira. A regulacao evolui frente a dindmica
da conjuntura econdmica e a ideologia vigente (RIBEIRO, 2016).

As fun¢des do supervisor bancario podem variar em cada pais em funcdo do
aparato institucional vigente, especialmente em virtude das especificidades dos sistemas
legais. As leis que definem a responsabilidade desses 6rgdos de regulacdo também podem
mudar ao longo do tempo, contudo, essas mudangas tém convergido e tem ocorrido num
contexto de crescente consciéncia internacional sobre a nocividade da LD, que se refletiu
na criacdo de diversas convengdes internacionais, entidades intergovernamentais e na
divulgacdo de padrdes institucionais a serem implementados nos paises
(ROMANTINI,2003).

No campo ALD/CFT, principalmente, verifica-se também uma tendéncia a
convergéncia internacional dos processos de regulacdo financeira pelos bancos centrais
(RIBEIRO, 2016) influenciada pelo GAFI.

Conforme Romantini (2003), existem trés tipos de riscos bancarios associados a
LD: risco de imagem, risco legal e o risco operacional. Cabe aos supervisores bancarios
a tarefa de fiscalizar a adequagdo dos controles internos implementados nas institui¢des
financeiras baseados nos riscos incorridos, inclusive os decorrentes da LD. Nessa linha,
visando mitigar os riscos de potenciais crises bancarias, sdo essenciais a existéncia de
normas ¢ padrdes de conduta rigidos para o setor financeiro e de uma supervisao austera
pelos entes reguladores (ROMANTINI, 2003).

Considerando a relevancia que as instituigdes financeiras tém para a politica dos
paises ALD/CFT, bem como o modelo de Banco Central adotado em cada pais e a
extensao dos entes regulados, € conveniente tragar um paralelo entre os bancos centrais

dos paises do Mercosul, destacando diversas caracteristicas, entre as quais as leis de
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criacdo desses entes estatais, se possuem poderes de regulacdo e supervisdo, se as
unidades de inteligéncia financeira pertencem a estrutura desses entes, normas ALD/CFT
provenientes desses 0rgaos, e outros aspectos que se destacaram na pesquisa. Com esse

objetivo, serd confeccionado o quadro, a seguir.

Quadro 21 — Informagdes sobre os Bancos Centrais dos Paises do Mercosul

Descri¢ao Brasil Argentina Paraguai Uruguai
Constitucion de la
Criacao Lei n. 4.595/1964 Lei 12.155/1935 Decreto Lei n° Republica de 1967
18/1943 (Art. 196)
Nao
(Apenas Normas
Regulacdo ALD/CFT Sim Complementares) Nao Sim
Supervisdo ALD/CFT Sim Sim Sim Nao
Entes supervisionados | bancos multiplos, | Mercados Bancos; Bancos; Bancos de
comerciais, de | Financeiros e de Financeiras; Investimento;
investimento, de | cambios (Bancos | Outras Entidades | Financeiras;
desenvolvimento, de | Comerciais, Dedicadas a | Instituigdes
cambio e cooperativos; | Bancos de Intermediacao Financeiras
sociedades de crédito, | Investimento, Financeira; Externas;
financiamento ¢ | Bancos Institui¢oes Cooperativas de
investimento Hipotecarios, Financeiras Intermediacdo
(financeiras); Sociedades de Externas; Financeira;
sociedades de crédito | poupangae Empresas Empresas
imobilidrio; Empréstimo para | Fiduciarias; Administradoras de
companhias Habitagdo ou Sociedades  de | Consorcios;
hipotecarias; Outros Bens Arrendamento Administradoras de
agéncias de fomento; Moveis); Mercantil; Casas | Fundos de
sociedades de | Companhias de Cambio; | Poupanga e
arrendamento mercantil | Financeiras; Armazéns Gerais | Pensdes; Empresas
(leasing); Representantes de Depésito; | de Seguros e
sociedades corretoras de | de entidades Entidades Mutuos; Bolsa de
titulos e valores | financeiras do Publicas Criadas | Valores;
mobiliarios; exterior; Casas e | por Leis | Gestor de
sociedades Agéncias de Especiais. Portfolios;
distribuidoras de titulos | cdmbio. Consultores
¢ valores mobiliarios; Investimentos;
sociedades corretoras de Emissores de
cambio; Valores de Oferta
cooperativas de crédito; Publica;
fintechs de crédito: Administradoras de
sociedades de crédito Fundos de
direto (SCDs) e Investimentos;
sociedades de Responsaveis e
empréstimo entre Profissionais
pessoas (SEPs); Financeiros;
sociedades de crédito ao Sociedades de
microempreendedor e a Participagdo
empresa de pequeno Estatal, Empresas
porte (SCMEPP); de Servicos
administradoras de Financeiros;
consorcios; Empresas
instituigdes de Adminstradoras de
Pagamento (IP)%; Crédito; Casas de

36 S6 sdo fiscalizadas pelo BACEN as instituigdes de pagamento (IP) nas modalidades: a. de emissor de
instrumento de pagamento pés-pago e de credenciador quando apresentarem movimentagdes financeiras
superiores a R$500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais) em transa¢des de pagamento; b. de iniciador
de transa¢ao de pagamento, independente de valor financeiro; c. de emissor de moeda eletronica, a partir
de 1° de margo de 2021; I. se alcangar, até 31 de dezembro de 2021, movimentacdes financeiras superiores
a pelo menos um dos seguintes valores: a. R$500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais) em transagdes
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o

Carta  Circular 1
4.001/2020 (situacdes e
operagdes que podem
configurar LD);

Resoluggo BCB n°
44/2020 (Cumprimento
Sangdes CSNU);

Instrug¢do  Normativa
BCB 262/2022
(Cumprimento Sangdes
CSNU):

Comunicado n°
39.432/2022 (Paises
com Deficiéncias
Estratégicas na

Prevengdo )

Otras
Actividades
Ilicitas;
Comunicacion
“A” 6709 de
31/05/2019

Descricao Brasil Argentina Paraguai Uruguai
Autorizadas a funcionar Céambio;
pelo BACEN: Representacdes;
os sistemas de empresas Empresas de
que desejem atuar como Transferéncia  de
Infraestrutura do Fundos;
Mercado Financeiro Empresas de
(IMF); Crédito ou que
0s arranjos de Realizam
pagamento integrantes Investimentos com
do Sistema de Recursos Proprios;
Pagamentos Brasileiro. Prestadores de
Servigos de
Administragdo
Contabilidade  ou
Processamento de
Dados;
Empresas de
Transporte de
Valores;
Prestadores de
Servigos de
Arrendamento e
Custodia de Cofres
Fortes; Outros
Agentes (Auditores
Externos).
UIF NO BC Sim Nao Nao Sim
DENOMINACAO Conselho de Controle Unidad de
UIF NO BC de Atividades Informacion y
Financeiras (COAF) Analisis Financiero
(UIAF)
Principais normas | Resolugdo n°® 150/2021 | Texto Ordenado Recopilacion de
ALD/CFT emanadas | (Arranjos de | (T. 0) normas de
dos Bancos Centrais Pagamento); Prevencion Del Regulacion y
Circular n® 3.978/2020 | Lavado de Control del Sistema
(Procedimentos, Activos, del Financiero
Controle Internos para | Financiamiento (RNRCSF)
Prevengdo LD); del Terrorismo y

de pagamento; ou b. R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) em recursos mantidos em conta de
pagamento pré-paga; II. se alcancar, entre 1° de janeiro de 2022 e 31 de dezembro de 2022, movimentagdes
financeiras superiores a pelo menos um dos seguintes valores: a. R$300.000.000,00 (trezentos milhdes de
reais) em transagdes de pagamento; ou b. R$30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) em recursos mantidos
em conta de pagamento pré-paga; e I11. de 1° de janeiro de 2023 até 30 de junho de 2023, independente de
valores financeiros. d. institui¢des de pagamento que, mesmo que nao alcancem os valores financeiros
acima, tenham aderido ao Pix e ofertem esse produto.
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No caso da Argentina, em relagdo a atuagao do Banco Central, embora a regulacao
primordialmente seja da UIF, o Banco Central da Argentina pode “dictar normas de
procedimiento complementarias a las directivas e instrucciones emitidas por la Unidad
de Informacion Financiera (UIF), no pudiendo ampliar ni modificar los alcances
definidos por dichas directivas e instrucciones” (ARGENTINA, 2022). No Paraguai, por
outro lado, somente a unidade de inteligéncia financeira pode expedir normas ALD/CFT.

Outra caracteristica incomum do sistema ALD/CFT da Argentina é que os
organismos da administragdao publica (Banco Central da Argentina, Comissao Nacional
de Valores, Superintendéncia de Seguros, Instituto Nacional de Associativismo e
Economia Social), embora sejam 6rgdo de supervisio, também sdo sujeitos obrigados
perante a unidade de inteligéncia financeira (ARGENTINA, 2022).

Para ilustrar os processos ALD/CFT desenvolvidos pelos Bancos Centrais, sera
utilizado como exemplo um fluxograma sobre o funcionamento do Banco Central do
Brasil (Figura 05), onde ¢ possivel visualizar as interrelagdes dessa autarquia com os
demais entes que atuam no combate & LD/FT, entre as quais entidades supervisionadas,
a unidade de inteligéncia financeira (COAF), policia, ministério publico e demais 6rgaos

(Poder Judiciario, por exemplo).

Figura 05. Fluxograma de Atuacdo do BACEN na prevencao da LD/FT
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l I 0 Sistema previstos na Lei 9.613/1998 .
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Fonte: BACEN
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5.6 UNIDADES DE INTELIGENCIA FINANCEIRA (UIFS) DO MERCOSUL

A origem das Unidades de Inteligéncia Financeira (UIF) esta associada ao
desenvolvimento de estratégias de combate a lavagem de dinheiro pelos paises, que
perceberam que as autoridades policiais tinham acesso limitado as informagdes
financeiras, sendo necessario a participagdo do sistema financeiro na luta contra a LD,
identificando potenciais transacdes suspeitas. Tais operacdes seriam direcionadas para
um orgao central encarregado de avaliar e processar essas informagdes (SCHOTT 2007).

Consoante assinalado no tdpico 5.2, a existéncia de uma unidade de inteligéncia
nos paises ¢ um dos elementos que permitem classificar um sistema ALD/CFT como
eficaz, além de se constituir na Recomendacao n° 29 do GAFI.

No estagio atual, unidades de inteligéncia financeira constituem um elemento-
chave nos esforcos nacionais e internacionais ALD/CFT, ganhando cada vez mais
destaque na luta contra a corrupg¢ao, considerando que tanto ente estatais quanto privados
se utilizam do sistema financeiro para “lavar” os rendimentos provenientes de atividades
ilicitas (MARCUS, 2019).

Segundo a definicdo do FMI, UIFs sdo “agéncias que recebem relatorios de
transagoes suspeitas de institui¢oes financeiras e outras pessoas e entidades, analisam-
nos e divulgam as informagoes resultantes as agéncias locais de aplica¢do da lei e as
UIF estrangeiras para combater a lavagem de capitais” (IMF, 2004).

Entre as funcdes principais da UIF esta coletar (receber e solicitar), analisar e
disseminar a informacao financeira que diga respeito a potenciais crimes financeiros,
entre os quais lavagem de dinheiro, seja proveniente de crimes comuns, corrupgao ou
financiamento ao terrorismo. Além disso, a UIF também pode identificar e disseminar
tendéncias e praticas de lavagem de dinheiro e crimes financeiros (MARCUS, 2019). A
forma como funciona esse fluxo de informagdes pode ser resumida no fluxograma de

informac¢ado de uma UIF tipica, conforme figura 06.
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Figura 06 — Fluxo de informagdes em uma UIF tipica
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Fonte: Schott (2007)

De uma forma geral, existem quatro tipos de modelos de unidades de inteligéncia

financeira, conforme BOTTINI (2019):

a)

b)

Administrativo: possui atribui¢do exclusiva de sistematizacdo de informagoes e
producdo de andlises (operacdes ilegais ou atipicas). Nao detém poderes de
determinar medidas de coer¢do ou de iniciar processos judiciais, suas fungdes
estdo adstritas a colher informagdo, comunicar e provocar os demais 6rgaos
competentes como o Ministério Publico (persecucdo penal) ou a policia
(investigacdo);

Coercitivas: tem natureza administrativa, podendo deter poderes para determinar
medidas cautelares (suspensao de transagdes, congelamento e sequestro de bens);
Judicial: em geral, ocorre nos paises em que o Ministério Publico ¢ parte
integrante do Poder Judiciario. Nesses casos, a UIF tem natureza persecutoria
penal, considerando que o préprio 6rgdo responsavel pela acusa¢do possui
instrumentos de acompanhamento ou recebimento de informagdes sobre

operacdes suspeitas;
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d) Hibrido (Misto): Mesclam as caracteristicas dos outros modelos.

Considerando as fungdes primordiais atribuidas as UIFs, o modelo adotado pelos
paises do Mercosul pode ser classificado como predominantemente administrativo. Tal
modelo ¢ adotado pela maioria dos paises, segundo dados de 2021, 107 paises possuiam
UIFs classificadas como administrativas, correspondendo a 69% do total (EGMONT,
2021).

As principais vantagens e as desvantagens das UIFs que adotam o modelo do tipo

administrativo citadas pelo FMI (SCHOTT, 2007) estdao destacadas no quadro 22:

Quadro 22 — Vantagens e Desvantagens das UIFs do tipo Administrativo (SCHOTT,

2007)

VANTAGENS

DESVANTAGENS

e O fato da UIF servir como um elo entre os
sujeitos obrigados (setor financeiro e outros) e a
Policia/Ministério Ptblico, impedindo a criagdo de
vinculos institucionais diretos entre as UIFs e as
autoridades policias, aumentando a confianga na
UlIFs;

e As instituigdes financeiras se sentem mais
seguras em divulgar informagdes se souberem que
o uso das informagdes sera restrito aos casos de

e Como a UIF ndo integra a estrutura de uma
autoridade policial, provavelmente ela ndo podera
adotar medidas coercitivas, como o congelamento
de transagdes suspeitas ou a prisdo de um suspeito
a partir das informagdes financeiras;

o A UIF, usualmente, ndo dispdes dos poderes
com que contam as UIFs do tipo coercitivas e
judiciais para obter evidéncias;

e A UIF do tipo administrativo, a menos que goze

de verdadeira autonomia, fica mais sujeita a
ingeréncias diretas de autoridade politicas.

lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo
e que a UIF realizard uma analise baseada em
dados mais abrangentes do que a instituicdo
dispoes;

e A UIF atuard como um agente neutro, técnico e
especializado para as partes notificadoras;

e Se a UIF estiver na estrutura de um o6rgao
regulador, serda o interlocutor natural das
institui¢des financeiras;

e Torna mais agil o intercdmbio com todos os tipos
de UIF.

Fonte: Schott (2007).

E relevante destacar que o sucesso ou insucesso de uma UIF ndo esté atrelada ao
tipo de UIF adotada, mas sim ao nivel de importincia que o governo e a sociedade
nacionais atribuirem a esse organismo. Nesse sentido, vale citar que as UIF ndo podem
ser estruturas com base em uma férmula fixa, mas devem se adaptar a cada situagdo
particular, sistema juridico e administrativo, estrutura disponivel e importancia dos
crimes financeiros para cada pais, bem como aos objetivos nacionais visados no combate
a esse tipo de crime e os recursos disponiveis (SCHOTT, 2007).

Embora de hierarquia inferior as leis, em alguns paises, como a Argentina, as
resolucoes expedidas pela UIFs constituem o principal marco normativo do sistema

ALD/CFT (ARGENTINA, 2022). Tais dispositivos serdo destacados no quadro 23, que
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contempla informagdes relevantes sobre as UIFs dos paises do Mercosul. No caso da
Argentina e Paraguai, em que a UIF detém competéncia exclusiva em matéria de
regulacdo ALD/CFT, as normas expedidas ndo podem ser ampliadas nem modificadas
pelas demais agéncias que realizam a supervisdo dos entes regulados (ARGENTINA,

2022).

Quadro 23 — Informagdes sobre as Unidades de Inteligéncia Financeira dos Paises do Mercosul

Descricao Brasil Argentina Paraguai Uruguai
Lei 9613/1998 — 25.246/2000 — Artigo | Lein®1.015/1997; | Circular 1722/2000
Artigos 14, 15 e 17- 5a 19, e Decreto e Decreto n° del Banco Central
F; e estatuto, artigo 469/2013 4561/2010 del Uruguay; e Lei
7,1X; e 18.401/2008
Lei 13.974/2020
Denominagao Conselho de Unidad de Secretaria de Unidad de
Controle de Inteligencia Prevencion de Informacion y
Atividades Financiera (UIF) Lavado de Dinero o | Analisis Financiero
Financeiras Argentina Bienes (UIAF)
(COAF) (SEPRELAD)
Inicio das 1998 2002 1997 2002
Operagdes
Vinculaggo Banco Central®’ Ministerio de Justicia | Presidéncia da | Superintendencia de
y Derechos Humanos | Republica Servicios
de la Nacion Financieros del
Banco Central del
Uruguay
Fungao Centralizar a comunicacdo de operagdes suspeitas, processar e prestar esta informagao as
autoridades competentes (Ministério Publico ou Autoridades Policiais) e trocar informagdes
com outras unidades de inteligéncia financeira
Nao. Apenas
Residual em setores Sim Sim Nao
Regulagdo sem entes
ALD/CFT reguladores.
Supervisdo Nao. Nao Nao Sim. (Exceto
ALD/CFT APNFD)
Composi¢ao Banco Central do | Central Bank, | Ministro - -
Conselho/Plenario | Brasil, Comissdo de | Federal Secretario Ejecutivo
Valores Administration  of | de la Secretaria de
Mobiliarios, Public Revenue, | Prevencion de
Superintendéncia de | Securities and | Lavado de Dinero o
Seguros Privados, | Exchange Bienes; Ministério
Procuradoria-Geral | Commission, de Industria y
da Fazenda | Secretariat of | Comércio;
Nacional, Secretaria | Programming for the | Secretaria Nacional
Especial da Receita | Prevention of Drug | Antidrogas,
Federal do Brasil, | Addiction and Fight | Departamento  de
Agéncia Brasileira | against Drug | Deitos Econdmicos
de Inteligéncia, | Trafficking  (when | de la Policia
Ministério das | appropriate); Nacional, Sub-
Relagdes Ministry of Justice | Secretaria de Estado
Exteriores, and Human Rights, | de Tributacion del
Ministério da | Ministry of Economy | Minsterio de
Justica e Seguranca | and Production; | Hacienda,

37 A Lein® 13.974, de 07/01/2020, vinculou administrativamente o COAF ao Banco Central do Brasil. Por
intermédio da Medida Provisoria (MP) n°® 1.158, de 12/01/2023, o COAF voltou a ser vinculado
administrativamente ao Ministério da Fazenda, contudo, essa MP perdeu eficacia, tendo seu prazo de
vigéncia sido encerrado em 01/06/2023 (Ato Declaratorio do Presidente da Mesa do Congresso Nacional
n°® 39/2023), em decorréncia do término do prazo para sua votagdo no Congresso Nacional, voltando a
vigorar a Lei n° 13.974/2020.
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Descricao Brasil Argentina Paraguai Uruguai
Publica, Policia | Ministry of Internal | Direccién Nacional
Federal, Affairs. de Aduanas,
Superintendéncia Superintendencia de
Nacional de Bancos,
Previdéncia Superintendencia de
Complementar, Seguros, Comisién
Controladoria-Geral Nacional de
da Uniao e Valores, Ministério
Advocacia-Geral da Publico e Poder
Uniao; Jucidiario.
Grupo Egmont Sim (1999) Sim (2003) Sim (1998) Sim (2010)
Entes Regulados Possui competéncia | Bancos, companhias | Bancos e | Bancos; Bancos de
e/ou residual nas | financeiras, Financeiras; Investimento;
Supervisionados seguintes areas: | representantes de | Companhias Financeiras;
Fomento Mercantil | entidades financeiras | Seguradoras; Instituicdes
— Factoring, Joias, | do exterior, casas e | Empresas de Meios | Financeiras
Pedras e Metais | agéncia de cambio, | de Pagamento | Externas;
Preciosos, Bens de | agente de liquidacdo | Eletronicos- Cooperativas de
Luxo ou de Alto | e compensagdo, | EMPES; Intermediacdo
Valor ¢ Atletas ¢ | agentes de | Cooperativas; Financeira;
Artistas. negociacdo, agentes | Bolsa de Valores e | Empresas
de fundos de | Fundos de | Administradoras de
investimento, Investimento; Consorcios;
plataformas de | Empresas de | Administradoras de
financiamento Remessa; Fundos de
coletivo, agentes | Casas de Cambio); | Poupanca e
assessores de | Casas de Crédito e¢ | Pensdes; Empresas
investimento global, | Armazéns Geraisde | de  Seguros e
fiduciarios y | Depdsito; Mutuos; Bolsa de
colocadores de vin em | Casas de Penhor; Valores; Gestor de
fideicomissos Empresas de | Portfolios;
financeiros com | Transporte de | Consultores
oferta publica, | Valores; Investimentos;
empresas Empresas que | Emissores de
seguradoras, prestam servigos de | Valores de Oferta
empresas aluguel de cofres de | Publica;
resseguradoras, seguranga para | Administradoras de
produtores assessores | guarda de valores; Fundos de
de seguros, | Advogados e | Investimentos;
sociedades de | Contadores; Responsaveis e
produtores assessores | Notarios; Profissionais
de seguros, agentes | Cassinos; Financeiros;
instituidores, Venda de Veiculos; | Sociedades de
intermediarios de | destinada a | Participacdo
resseguros, Imobiliarias; Estatal; Empresas
cooperativas de | Venda de Joias ou | de Servigos
crédito/gestdo de | Metais Preciosos; Financeiros;
empréstimos, entes | Empresas Empresas
de ajuda econdémica | Provedoras de | Administradoras de
mutua/gerenciamento | Servicos Crédito; Casas de
de empréstimos, | Fiducidrios; Cambio;
empresas de remessas | Provedores de | Representagoes;
de fundos ¢ dinheiro, | Servicos de Ativos | Empresas de
setor de cartdes de | Virtuais-PSAV. Transferéncia  de
crédito, empresas de Fundos; Empresas

capitalizagdo e
poupanga e empresas
transporte de valores.

Além dos
Organismos de
Controle Especificos
(OCE): Banco

Central da Republica
Argentina, Comision
Nacional de Valores,
Superintendencia de

de Crédito ou que
Realizam
Investimentos com
Recursos Proprios;
Prestadores de
Servigos de
Administragao
Contabilidade  ou
Processamento  de
Dados; Empresas de
Transporte de
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Descricao Brasil Argentina Paraguai Uruguai
Seguros de La Valores;
Nacion e o Instituto Prestadores de
Nacional de Servigos de
Asociativismo y Arrendamento e
Economia Social. Custodia de Cofres
Fortes; Outros
Agentes (Auditores
Externos);
Normas UIF | Resolugdo Coaf n° | RESOL UIF N° | Resolugdo
ALD/CFT 23, de 20 de | 14/2023; RESOL | SEPRELAD n°

dezembro de 2012;
Resolugdo Coaf n°
25, de 16 de janeiro
de 2013;

Resolugdo Coaf n°
30, de 04 de maio de
2018;

Resolugdo Coaf n°
31, de 7 de junho de
2019;

Resolugdo Coaf n°
36, de 10 de margo
de 2021;

Resolugdo Coaf n°
40, de 22 de
novembro de 2021;
Resolugdo Coaf n°
41, de 8 de agosto de
2022;

Instrucao
Normativa Coaf n°
5, de 30 de setembro
de 2020; e

Instrucao
Normativa Coaf n°
6, de 10 de margo de
2021.

Instrucao
Normativa Coaf n°
7, de 9 de abril de
2021.

UIF N° 67-E/2017;
RESOL UIF N°
4/2017; RESOL UIF

N° 66/2012;
RESOL UIF N°
199/2011; RESOL

UIF N° 67-E/2017;
RESOL UIF N° 67-
E/2017; RESOL UIF
N° 67-E/2017,
RESOL UIF N°

29/2011;
RESOL UIF N°
41/2011;  RESOL

UIF N° 78/2023;
RESOL UIF N°
51/2022;  RESOL
UIF N° 127/2012;
RESOL UIF N°
17/2012;  RESOL
UIF N° 23/2012;
RESOL UIF N°
28/2011;  RESOL
UIF N° 28/2018;
RESOL UIF N° 67-
E/2017; RESOL UIF
N° 28/2018;

RESOL UIF N° 67-
E/2017; RESOL UIF
N° 76/2019;

RESOL UIF N° 67-
E/2017; RESOL UIF
Ne 24/2011;

RESOL UIF N°
23/2011;  RESOL
UIF N° 21/2011;
RESOL UIF N°
50/2013;  RESOL
UIF N° 51/2022;
RESOL UIF N°
63/2011;  RESOL
UIF N° 12/2011;
RESOl UIF N°
72/2023;  RESOL
UIF N° 38/2011;
RESOL UIF
19/2011; RESOI UIF
Ne 72/2023;

RESOL UIF N°
22/2011; RESOI UIF

N° 72/2023;
RESOL UIF
N°12/2012; RESOI

UIF N° 72/2023;

70/2019; Resolugdo
SEPRELAD n°
71/2019; Resolugdo
SEPRELAD n°
265/2007,
Resolugdo
SEPRELAD n°
325/2013, alterada
pela Resolugio
SEPRELAD n°
182/2020;
Resolugdo
SEPRELAD n°
349/2013;
Resolugao
SEPRELAD n°
208/2014;
Resolugdo
SEPRELAD n°
220/2014;
Resolugdo
SEPRELAD n°
70/2019,  alterada
pela Resolugao
SEPRELAD n°
254/2020;
Resolugdo
SEPRELAD n°
77/2019;
Resolugdo
SEPRELAD n°
156/2019;
Resolugdo
SEPRELAD n°
172/2020;
Resolugdo
SEPRELAD n°
176/2020;
Resolugdo
SEPRELAD n°
196/2020;
Resolugao
SEPRELAD n°
201/2020;
Resolugao
SEPRELAD n°
222/2020;
Resolugdo
SEPRELAD n°
248/2020;
Resolugao
SEPRELAD n°
258/2020;
Resolugao
SEPRELAD n°
299/2021,
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Descricao Brasil Argentina Paraguai Uruguai
RESOL UIF N° | Resolugdo
65/2011; RESOL | SEPRELAD n°

UIF N° 30/2011; 314/2021.
RESOL UIF N°
16/2012;

Resoluciéon UIF
N°16/2012; RESOL
UIF N° 11/2012;
RESOL UIF N°
489/2013; RESOL
N° 51/2022; RESOL
UIF N° 18/2012;
RESOL UIF N°
22/2012; RESOL
UIF N° 140/2012;
RESOL UIF N°
32/2012.

Fonte: Autor.

O Uruguai adotou uma solugdo diferente dos demais paises do Mercosul em
relacdo as APnFDs (Atividades e Profissdes Nao-Financeiras Designadas), sendo
responsavel pela Supervisdo desses entes nesse pais a SENACLAFT (Secretaria Nacional
para la Lucha contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo). Dentre
esses entes regulados se destacam: cassinos; imobilidrias, promotores imobilidrios e
empresas construtoras e outros intermedidrios em transagdes imobiliarias; advogados;
escrivaes; leiloeiros; pessoas fisicas ou juridicas dedicadas a compra e venda de
antiguidades, obras de arte e metais e pedras preciosas; operadores e usuarios diretos e
indiretos das zonas francas; prestadores de servigos corporativos, trusts em geral;
associacoes civis; fundagoes; partidos politicos; organizagdes sem fins lucrativos; e
contadores publicos (GAFILAT, 2020b).

As APnFD, no Uruguai, seguem as disposi¢des do Decreto 379/2018, que prevé
um detalhado conjunto de obrigacdes ALD/CFT e regula e complementa o alcance da Lei

19.574/2018 (GAFILAT, 2020b).

5.7 CONSIDERACOES SOBRE A IMPLEMENTACAO DAS NORMAS ALD/CFT
NOS PAISES DO MERCOSUL

As primeiras iniciativas de tipificar o delito de lavagem de dinheiro no ambito dos
paises do Mercosul ocorreram entre o final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, com a
edicao da Lei 9.613/1998 no Brasil, da Lei 25.246/2000 na Argentina, da Lei 1.105/1997
no Paraguai e da Lei 17.016/1998 no Uruguai, e teve forte influéncia dos tratados

internacionais, principalmente da Convencao de Viena (Substancias Psicotrdpicas). Com
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a adogao pela ONU das demais convengdes, como a Convengao para a Supressao do
Financiamento do terrorismo de 1999, da Convengdo de Palermo (Crime Organizado) de
2000 e da Convengao de Mérida (Corrupcao) de 2003, e a recepcao destes instrumentos
internacionais nos arcaboug¢os juridicos nacionais ocorreu um processo natural de
evolucdo legislativa com a incorporacdo gradativa dos institutos internacionais nas
respectivas leis nacionais.

A linha do tempo da Figura 07 ilustra os principais antecedentes relacionados ao

combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento ao terrorismo.

Figura 07 — Linha do tempo dos principais antecedentes relacionados a LD/FT

Linea del tiempo 1
Principales puntos de referencia
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multidimensional
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Publicacian de las 40

R{Ia_cor.'r:jengac;or{es de Revision 40 Recomendaciones
o ?‘I g; mctlms de Lavado de Activos, (1996)

Convencidn de las Naciones
Convenio de Unidas contra la Delinc cia
Maciones Unidas para la Supresion Organizada Transnacional,
ac - Palermo, (2000)
(1999)
8 Recomendaciones de
Financiacion del Terrorismo (2001)
Convencion de las
Maciones Unidas contra la
Corrupcién - Mérida, (2003) - Revisidn de las 40 Recomendaciones
de LA y las 9 Recomendaciones de FT,
(2003)

Revision y unificacion de
las 40 +9
Recomendaciones GAFI
(2012)

(40 Recomendaciones)

Fonte: UIAF Colombia (2014)



112

Concomitantemente a esse processo, ¢ atuando como um canalizador dos
esfor¢os nacionais no estabelecimento de politicas e sistemas ALD/CFT, ocorreu a
consolida¢ao do GAFI como 6rgao internacional mais importante no estabelecimento dos
padrdes internacionais ALD/CFT e na avaliagdo da conformidade desses, fortalecendo
todo esse processo.

Desse modo, seguindo uma tendéncia mundial, de implementacdo, difusao e
consolida¢do de normas padronizadas internacionais de combate a LD/FT ocorreu a
introducao dessas normas no arcabougo juridico e administrativo dos paises do Mercosul,
possibilitando o reconhecimento nas legislagcdes nacionais de diversos crimes associados
ao sistema financeiro nacional e internacional, tais como lavagem de dinheiro e
financiamento ao terrorismo, com a consequente regulamentacdo dessas leis por
intermédio de o6rgaos especificos.

Nesse contexto, para avaliacdo do estdgio atual da implementa¢do das normas
ALD/CFT, consoante ja mencionado, foram utilizados como pardmetros padrdes
internacionais representados pelos requisitos preconizados pelo Banco Mundial e pelo
Fundo Monetério Internacional (SCHOTT, 2007) para classificar um sistema ALD/CFT
como eficaz, pelas pautas minimas de regulacio ALD/CFT estabelecidas no ambito do
Mercosul pelos o6rgaos reguladores e/ou supervisores (MERCOSUL, 2021) e pelas
avaliagdes mutuas do cumprimento técnico das recomendacdes do GAFI.

A convergéncia e a interrelag@o entre as citadas metodologias permitiram que se
utilizasse as avaliacdes mutuas do GAFI, que avaliam minuciosamente o cumprimento
técnico de cada uma das quarenta recomendagdes, para comprovar se foram preenchidos
ou ndo os requisitos propostos pelo Banco Mundial e pelo FMI, bem como se foram
implantadas de forma adequada ou ndo as pautas minimas de regulagdo, além de atestar
a conformidade com os padrdes internacionais propostos pelo GAFI.

No caso do Paraguai e do Uruguai, foram realizadas recentemente avaliagdes
dos sistemas e politicas ALD/CFT pelo GAFILAT, respectivamente em 2022 e 2020,
tendo se constatado, por intermédio das classificagdes atribuidas ao cumprimento técnico
das recomendacdes, que o sistema e as politicas de ambos estdo em conformidade com
os padrdes internacionais, tendo sido bem classificados de acordo com a metodologia de
avaliacdo do GAFI de 2012, consequentemente preenchendo os requisitos propagados
pelo Banco Mundial e pelo FMI, bem como comprovando a adequacdo das pautas

minimas estabelecidas pelo Mercosul.
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Assim, o estagio de implementacao das normas ALD/CFT se encontra num nivel
adequado no Paraguai e no Uruguai, condizente com os riscos nacionais identificados
nesses paises.

No caso do Brasil, ndo foi disponibilizado ainda o resultado da avaliagao de
2023, e no caso da Argentina, a avaliacdo ainda nao foi realizada. Desse modo, foram
verificadas as ultimas avaliacdes de ambos, realizadas em 2010, considerando as
recomendacdes classificadas como ndo cumpridas (NC), bem como as agdes
implementadas. Nao foi realizada uma analise comparativa com as avaliagdes anteriores
a 2010, que ocorreram em 2004, devido a diferenga das metodologias utilizadas a época,
além do pouco resultado pratico que produziria face ao transcurso do tempo.

Com a relacao as APNFDs, em que pesem as observagdes registradas na avaliagao
de 2010, o governo brasileiro ainda ndo providenciou aprimoramentos normativos e
regulatorios para uma efetiva supervisao dos advogados. Estdo pendentes para esse setor
o estabelecimento de um marco regulatério ALD/CFT e a implementa¢ao de um processo
de supervisdo baseada no risco de LD/FT (COAF, 2021). A Argentina apresenta situagao
semelhante em relacdo a advogados, provedores de servicos fiducidrios e societarios, que
também ndo contam com um marco regulatorio (ARGENTINA, 2022).

No que concerne aos demais itens ALD/CFT que apresentaram deficiéncias, no
Brasil, foram implementadas agdes diversas listadas no Quadro 13 com o objetivo de
corrigi-las. Contudo, cabe destacar que ndo foi solucionada a contento a questdo das
Organizacdes sem Fins Lucrativos, prevista na Recomendagdo n° 8 do GAFI,
considerando que nao foi aprovada lei especifica de regulacdo dessa matéria no aspecto
ALD/CFT.

As solugdes adotadas pelo Paraguai e pelo Uruguai nesse quesito foram
implementadas a partir da avaliagdo dos riscos e de normas especificas direcionadas a
esse setor.

As Organizacdes sem Fins Lucrativos no Brasil, de acordo com a avaliacio
nacional de riscos de 2021, podem estar associadas ao financiamento ao terrorismo, cujo
risco geral foi classificado como baixo (COAF, 2021). Tal situacdo, considerando o risco
associado, pode ter pouca influéncia na classificacdo do Brasil nesse quesito. A solucdo
dessa questdao depende de iniciativas legislativas com aprovacao de leis especificas.

Em relacdo a Argentina, também, foram implementadas a¢des diversas listadas
no Quadro 13 com o objetivo de corrigir as demais deficiéncias verificadas. Todavia, cabe

destacar que ndo foi identificada no referido quadro a edicdo de normativos ou outras
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acoes que contemplassem a Comision Nacional de Valores — CNV para varios dos itens
ali listados. Tal situagdo pode se refletir na avaliacdo de varias das recomendagdes,
conforme Quadro 12.

As limitacdes identificadas quanto a CNV nao encontram paralelo em relagao
aos demais paises do Mercosul, ocorrendo exclusivamente na Argentina. Nesse caso, a
avaliagdo nacional de risco de 2022 classificou o setor como com risco inerente médio-
alto e risco residual médio’®, ressalvando que naqueles setores onde o risco inerente é
alto, a qualidade institucional ¢ mais alta, afetando positivamente o risco (ARGENTINA,
2022).

A correcdo das deficiéncias relacionadas a CNV, também, depende de iniciativas
legislativas com a aprovag¢ao de leis especificas.

O Brasil e a Argentina, apesar das situacdes pontuais relatadas, seguindo a
tendéncia identificada nos demais paises do bloco de melhoria continua dos indicadores,
considerando, ainda, as medidas implementadas para sanar a maioria das deficiéncias
detectadas, se encontram dentro dos padrdes internacionais, apresentando um estagio de
implementagao das normas ALD/CFT, considerado, a partir das analises realizadas,

adequado.

38 Riscos inerentes a atividade sdo avaliados a partir de valoragdo quantitativa e qualitativa de riscos
associados a fatores estruturais, riscos proprios do negocio como clientes, produtos e servigos, canais de
distribuicdo e zonas geograficas. Risco Residual ¢ analisado por meio da valoragdo das seguintes variaveis:
compromisso da alta geréncia, administracdo de risco LD/FT, recursos humanos e outros recursos,
capacitacdo e auditoria externa (ARGENTINA, 2022).
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6. CONCLUSAO

O presente trabalho realizou uma analise comparativa da implementa¢ao das
normas de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento ao terrorismo nos paises
do Mercosul, verificando se essas se encontram em conformidade com os padrdes
internacionais. Foram utilizados como pardmetros nessa analise os requisitos
preconizados pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional para classificar
um sistema antilavagem de dinheiro/contra o financiamento ao terrorismo (ALD/CFT)
como eficaz, as pautas minimas de regulacio ALD/CFT estabelecidas no ambito do
Mercosul pelos orgdos reguladores e/ou supervisores ¢ as avaliagdes mutuas do
cumprimento técnico das recomendagdes do GAFI, considerando que essa Gltima contém
uma avalia¢do completa da politica ALD/CFT com metodologia e escores padronizados.

Com esse objetivo foi explorada a interrelagdo entre os parametros escolhidos,
considerando as ultimas avaliagdes realizadas pelo GAFI/GAFILAT nos atuais membros
permanentes do Mercosul, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, entre os anos de 2008

e 2022.

Nesse processo, foi comprovado a importancia do GAFI no estabelecimento dos
padrdes internacionais para os sistemas e politicas ALD/CFT e a influéncia que exerceu

na difusdo e consolidacdo desses padrdes, conforme assevera Beekary (2011):

O sistema GAFI ALD/CFT tornou-se um formidéavel regime regulatorio
internacional. Ele influenciou significativamente a conformidade dos
paises com seus padrdes. A forca de sua estrutura normativa, sua
vibrante estrutura institucional e o apoio de outras organizagdes
internacionais e regionais contribuiram para aumentar sua legitimidade,
gerando assim um consideravel impulso de conformidade.

O estudo dos sistemas e politicas vigentes nos paises do Mercosul, bem como da
evolucdo verificada entre 2008 e 2022, notadamente no Paraguai, revelou um processo
irreversivel de convergéncia as normas internacionais patrocinadas pelo

GAFI/GAFILAT.

O estagio da implementacdo das normas ALD/CFT nos paises membros
permanentes do Mercosul, a despeito de situagdes pontuais verificadas no Brasil e na

Argentina, se encontra num nivel adequado, condizente com os riscos nacionais
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identificados nesses paises, € em conformidade com os padroes ALD/CFT adotados

internacionalmente.

E relevante destacar que a metodologia utilizada atualmente pelo GAFI
contempla avaliacdes nacionais de risco efetuadas por cada pais que propiciam uma
abordagem baseada nos riscos identificados. Nesse contexto, riscos maiores
correspondem a medidas ALD/CFT reforgadas, enquanto riscos menores requerem
medidas simplificadas. A aplicacdo desse conceito proporciona aos avaliadores uma
maior flexibilidade na andlise das politicas e sistemas ALD/CFT e tendem a influir
positivamente na avaliacdo do cumprimento técnico das recomendagdes, tal como

percebido na avaliacdo recente do Paraguai e do Uruguai.

Convém ressaltar, também, que os dados coletados ndo permitem, isoladamente,
inferir, por exemplo, que o Uruguai e o Paraguai apresentam uma politica ALD/CFT mais
efetiva ou mais adequada que o Brasil e a Argentina, pois os paises analisados possuem
caracteristicas diversas, tanto em termos econdmicos e sociais, compreendendo area
geografica do pais, populagdo, PIB, dinamica dos poderes executivo, legislativo e
judiciério, desenvolvimento do mercado financeiro e de capitais, quanto em relagdo aos
demais fatores associados a estrutura e recursos de que dispdem os principais 6rgaos de
fiscalizacio ALD/CFT (Banco Central, CVM, SUSEP, COAF e congéneres). Tais
analises, considerando obviamente os pesos relativos de cada pais no sistema financeiro
internacional, dependem também de avaliagdes de efetividade que ainda ndo estdo

disponiveis ou ndo foram realizadas, como no caso do Brasil e da Argentina.

Como sugestao de pesquisas futuras, poderd ser objeto de estudo a area de
avaliagdo de efetividade dos sistemas e politicas ALD/CFT a medida que forem
disponibilizadas as avaliagdes do Brasil e da Argentina, dentro da nova metodologia de

avaliacdo do GAFIL.

Por fim, a relevancia desse tema pode ser aquilatada a partir da “Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel” da ONU que prevé como uma das metas: “reduzir
substancialmente a corrupg¢do e o suborno em todas as suas formas”, abordando um dos

crimes mais diretamente associados a lavagem de dinheiro.
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ANEXO1

AS 40 RECOMENDACOES DO GAFI TRADUZIDAS:

Recomendagdo 1 — Avaliagdo de Riscos e Aplicagdo de uma Abordagem
Baseada no Risco.

Os paises devem identificar, avaliar ¢ compreender os riscos de lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo para o pais, e tomar medidas, inclusive
designando uma autoridade ou mecanismo para coordenar as agdes de
avaliacdo de riscos, e aplicar recursos com o objetivo de garantir que os riscos
sejam efetivamente mitigados. Com base nessa avaliacdo, os paises devem
aplicar uma abordagem baseada no risco (ABR) para garantir que as medidas
de preven¢do ou mitigacdo da lavagem de dinheiro e do financiamento do
terrorismo sejam proporcionais aos riscos identificados. Essa abordagem deve
ser um fator essencial para a alocacdo eficiente de recursos por todo o regime
antilavagem de dinheiro e de combate ao financiamento do terrorismo
(ALD/CFT) e para a implementac@o das medidas baseadas em risco em todas
as recomendagdes do GAFI. Quando os paises identificarem riscos maiores,
deveriam se assegurar de que seu regime ALD/CFT aborda adequadamente
esses riscos. Quando identificarem riscos menores, os paises poderdo optar por
medidas simplificadas para algumas das recomendag¢des do GAFI, sob certas
condigdes.

Os paises deveriam exigir que as instituigdes financeiras e atividades e
profissdes ndo-financeiras designadas (APNFDs) identifiquem, avaliem e
adotem medidas efetivas para mitigar seus riscos de lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo.

Recomendagéo 2 — Cooperagédo e Coordenacgdo Nacional.

Os paises deveriam ter politicas ALD/CFT informadas pelos riscos
identificados, que devem ser regularmente revisadas, e deveriam designar uma
autoridade ou possuir um mecanismo de coordenag@o ou outro mecanismo que
seja responsavel por tais politicas.

Os paises deveriam assegurar-se de que os formuladores de politicas, a unidade
de inteligéncia financeira (UIF), as autoridades de aplicacdo da lei,
supervisoras e outras autoridades competentes relevantes, nos niveis
operacional e de formulacdo de politicas, possuam mecanismos efetivos que
permitam a cooperagdo e, quando apropriado, a coordenacdo nacional a
respeito do desenvolvimento e da implementacdo de politicas e atividades de
combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e ao
financiamento da proliferagdo de armas de destruigdo em massa.

Recomendagdo 3 - Crime de Lavagem de Dinheiro.

Os paises deveriam criminalizar a lavagem de dinheiro com base na
Convencdo de Viena e na Convengdo de Palermo. Os paises deveriam aplicar
o crime de lavagem de dinheiro a todos os crimes graves, de maneira a incluir
a maior quantidade possivel de crimes antecedentes.

Recomendacéo 4 - Confisco ¢ Medidas Cautelares.

Os paises deveriam adotar medidas similares aquelas estabelecidas na
Convencdo de Viena, na Convengdo de Palermo e na Convengdo para
Supressdo do financiamento do Terrorismo, inclusive medidas legislativas,
para permitir que suas autoridades competentes possam congelar ou apreender
e confiscar, sem prejuizo dos direitos de terceiros de boa-fé: (a) bens lavados;
(b) produtos ou instrumentos usados ou com a intengdo de serem empregados
em crimes de lavagem de dinheiro ou crimes antecedentes; (¢) bens que sejam
produtos ou que tenham sido usados, ou com a inten¢do de serem usados ou
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alocados para uso no financiamento do terrorismo, de atos ou de organizagdes
terroristas; ou (d) bens de valor equivalente.

Tais medidas devem incluir autoridade para: (a) identificar, rastrear e avaliar
bens que sejam sujeitos a confisco; (b) adotar medidas cautelares, tais como
bloqueio e apreensdo, a fim de obstar quaisquer negociagdes, transferéncia ou
alienacdo de tais bens; (c) tomar medidas para prevenir ou eliminar agdes que
prejudiquem a capacidade do pais de bloquear e apreender ou recuperar bens
que estejam sujeitos ao confisco; e (d) adotar medidas investigativas
apropriadas.

Os paises deveriam considerar a adocdo de medidas que permitam o confisco
de tais produtos ou instrumentos sem que seja exigida a condenagdo criminal
prévia (non-conviction based forfeiture), ou que exijam que 0S Criminosos
demonstrem a origem licita dos bens supostamente passiveis de confisco,
desde que tal exigéncia esteja de acordo com os principios vigentes no
respectivo direito interno.

Recomendacgao 5 — Crime de Financiamento ao Terrorismo.

Os paises deveriam criminalizar o financiamento do terrorismo com base na
Convencao Internacional para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo, e
criminalizar ndo apenas o financiamento de atos terroristas, mas também o
financiamento de organizagdes terroristas e terroristas individuais, mesmo que
ndo exista uma ligacdo a um ato ou atos terroristas especificos. Os paises
deveriam garantir que tais crimes sejam considerados crimes antecedentes da
lavagem de dinheiro

Recomendagdo 6 — Sangdes Financeiras Especificas Relacionadas com o
Terrorismo e com o Financiamento ao Terrorismo.

Os paises deveriam adotar regimes de sangdes financeiras especificas para
cumprir as resolugdes do Conselho de Seguranga das na¢des Unidas relativas
a prevengao e a supressdo do terrorismo e seu financiamento. As resolugdes
exigem que os paises congelem sem demora os fundos ou outros ativos (sejam
de pessoas fisicas ou juridicas), ¢ garantam que ndo sejam disponibilizados
fundos ou outros ativos, direta ou indiretamente, para qualquer pessoa ou
entidade ou em beneficio destas, sempre que essa pessoa ou entidade: (i) tenha
sido designada pelo conselho de Seguranca das na¢des Unidas, ou sob sua
autoridade, nos termos do Capitulo VII da Carta das na¢des Unidas, inclusive
de acordo com a resolugdo 1267 (1999) e suas sucessoras, ou (ii) designadas
por um pais nos termos da resolugao 1373 (2001).

Recomendagdo 7 — Sangdes Financeiras Especificas Relacionadas com a
Proliferagao.

Os paises deveriam implementar sangdes financeiras especificas para cumprir
com as resolugdes do Conselho de Seguranga das nagdes Unidas relativas a
prevencgao, supressao e interrupcao da proliferagdo de armas de destruicdo em
massa e do seu financiamento. As resolugdes exigem que os paises congelem
sem demora os fundos ou outros ativos de qualquer pessoa ou entidade, e
garantam que ndo sejam disponibilizados, direta ou indiretamente, a qualquer
pessoa ou entidade ou em beneficio destas, sempre que essas tenham sido
designadas pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, ou sob sua
autoridade, nos termos do capitulo VII da Carta das nagdes Unidas.

Recomendacgao 8 — Organizagdes sem Fins Lucrativos.

Os paises deveriam verificar a adequagdo de leis e regulamentos relativos a
entidades que possam ser usadas indevidamente para o financiamento do
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terrorismo. As organizac¢des sem fins lucrativos sdo especialmente vulneraveis,
devendo os paises assegurar que essas organizagdes sem fins lucrativos néo
possam ser utilizadas para esses fins: (a) por organizac¢des terroristas que se
passem por entidades legitimas; (b) para explorar entidades legitimas como
meios para o financiamento do terrorismo, inclusive para evitar medidas de
congelamento de ativos; (c) para ocultar ou dissimular o desvio clandestino de
recursos destinados a fins legitimos para organizagdes terroristas.

Recomendacgao 9 — Leis de Sigilo de Institui¢des Financeiras.

Os paises deveriam assegurar que as leis de sigilo das institui¢cdes financeiras
ndo inibam a implementag@o das recomendacdes do GAFI.

Recomendagdo 10 — Devida Diligéncia Relativo a Clientela

As instituigdes financeiras deveriam ser proibidas de manter contas andnimas
ou contas em nomes obviamente ficticios.

As institui¢des financeiras deveriam ser obrigadas a adotar medidas de devida
diligéncia em relacdo aos clientes (DDC), quando:

(1) estabelecerem relagdes de negdcios;

(i1) realizarem transacdes ocasionais: (i) acima do limite designado aplicavel
(US$/€15.000); ou (ii) que constituam transferéncias eletronicas nas
circunstancias previstas pela Nota Interpretativa da Recomendagdo 16;

(iii) houver suspeita de lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo;
(iv) a institui¢do financeira tiver duvida com relagdo a veracidade ou a
adequacdo de dados de identificag@o do cliente obtidos anteriormente.

O principio de que as institui¢des financeiras deveriam aplicar o DDC devera
estar previsto em lei. Cada pais podera determinar como serdo impostas as
obrigacdes especificas de DDC, seja por meio de lei ou de outros meios
vinculativos.

As medidas de DDC a serem adotadas sdo as seguintes:

(a) identificar o cliente e verificar sua identidade através de documentos,
informagoes ou dados confiaveis e de fontes independentes;

(b) identificar o beneficiario e adotar medidas razoaveis para verificar a sua
identidade, de tal forma que a instituicdo financeira obtenha conhecimento
satisfatorio sobre quem ¢ o beneficiario. Para pessoas juridicas e outras
estruturas juridicas, as institui¢des financeiras deveriam adotar medidas
adequadas que lhes permitam compreender a estrutura de propriedade e de
controle do cliente;

(c) compreender e, quando apropriado, obter informagdes a respeito do
propdsito (objeto) e da natureza pretendidos da relagdo de negdcios;

(d) Manter uma vigilancia continua sobre a relacdo de negodcio e examinar
minuciosamente as transagdes realizadas durante a relagdo, para garantir que
tais transagdes sejam consistentes com o conhecimento da institui¢cdo sobre o
cliente, os seus negocios e seu perfil de risco, incluindo, quando necessario, a
origem dos recursos.

As instituigdes financeiras deveriam aplicar cada uma das medidas de DDC
listadas acima de (a) a (d), mas determinando a extensdo dessas medidas por
intermédio de uma abordagem baseada no risco, de acordo com as Notas
Interpretativas desta recomendagdo e da Recomendagao 1.

As institui¢des financeiras deveriam ser obrigadas a verificar a identidade do
cliente e do beneficiario antes ou durante o estabelecimento de uma relagao de
negdcios ou na realizagdo de transagdes para clientes ocasionais. Os paises
poderdo permitir que as institui¢des financeiras completem essa verificagdo em
prazos razoaveis a partir do estabelecimento da relag@o, desde que os riscos de
lavagem de dinheiro e de financiamento ao terrorismo sejam geridos de forma
eficaz e seja essencial ndo interromper o desenrolar normal da relagdo de
negocios.
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Quando as institui¢des financeiras ndo forem capazes de cumprir com as
exigéncias aplicaveis listadas nos paragrafos de (a) a (d) acima (sujeitas a
modificagdes apropriadas de acordo com as medidas de uma abordagem
baseada no risco), elas deveriam estar obrigadas a ndo abrir a conta, ndo iniciar
relagdes de negdcios ou ndo realizar as transagdes; ou estar obrigadas a
encerrar a relagdo de negocios; e deveriam considerar fazer uma comunicacao
de operagdo suspeita relativamente ao cliente.

Essas exigéncias deveriam ser aplicadas a todos os novos clientes, mas as
instituicdes financeiras deveriam aplicar igualmente esta recomendacio aos
clientes ja existentes com base na materialidade e no risco, e devem conduzir
uma devida diligéncia nessas relagdes existentes em momentos apropriados.

Recomendagdo 11 — Manutengdo de registros.

As institui¢des financeiras deveriam ser obrigadas a manter, por pelo menos
cinco anos, todos os documentos relativos as transagdes efetuadas, tanto
internas quanto internacionais, para que possam atender rapidamente a pedidos
de informacdo feitos pelas autoridades competentes. Tais registros devem ser
suficientes para permitir reconstituir transagdes individuais (inclusive os
valores e tipos de moeda envolvidos, se for o caso) para fornecer, se necessario,
provas em processos de natureza criminal.

As instituicdes financeiras deveriam manter todos os registros obtidos por
meio de medidas de DDC (por exemplo, copias ou registros de documentos
oficiais de identificag@o, como passaportes, carteiras de identidade, carteira de
motorista ou documentos similares), documentagdo relativa as contas e
correspondéncias comerciais, inclusive os resultados de quaisquer analises
feitas (por exemplo, averiguacdes para definir o historico e a finalidade de
transagdes complexas ¢ de valores muito altos), por pelo menos cinco anos
apos o fim da relacdo de negocios, ou da data da transacéo ocasional.

As institui¢cdes deveriam ser obrigadas por lei a manter registros de transacdes
e informacgdes obtidas por meio de medidas de DDC.

As informagdes de DDC e registros de transacdes deveriam estar disponiveis
as autoridades nacionais competentes com atribui¢des apropriadas.

Subarea: Medidas Adicionais para Clientes e Atividades Especificas.

Recomendagdo 12 — Pessoas Expostas Politicamente.

As instituigdes financeiras deveriam, em relagdo as pessoas expostas
politicamente (PePs) estrangeiras, além das medidas normais de devida
diligéncia acerca do cliente, ser obrigadas a:

(a) ter sistemas adequados de gerenciamento de riscos para determinar se o
cliente ou beneficiario € pessoa exposta politicamente;

(b) obter aprovagdo da alta geréncia para estabelecer (ou continuar, para
clientes existentes) tais relagdes de negocios;

(c) adotar medidas razoaveis para determinar a origem da riqueza e dos
recursos;

(d) conduzir monitoramento reforgado continuo da relagdo de negocios.

As institui¢des financeiras deveriam ser obrigadas a adotar medidas razoaveis
para determinar se um cliente ou beneficiario € uma PeP ou pessoa que ocupa
funcdo importante em uma organizagdo internacional. Nos casos em que as
relagcdes de negdcios com tais pessoas comportem um risco mais elevado, as
instituicdes financeiras deveriam ser obrigadas a aplicar as medidas referidas
nos paragrafos (b), (c) e (d).

As exigéncias para todas as PePs também se aplicam a familiares ou pessoas
proximas dessas PePs.

Recomendag@o 13 — Correspondentes Bancarios.
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As instituigdes financeiras deveriam, em relagdo a correspondéncia bancaria
transfronteirica e outras relagdes similares, além das medidas normais de
devida diligéncia acerca do cliente, ser obrigadas a:

(a) reunir informagdes suficientes sobre instituicdes correspondentes para
compreender totalmente a natureza do negdécio do correspondente e
determinar, a partir de informagoes de fontes abertas, a reputagdo da instituicdo
e a qualidade da supervisao, inclusive se ja foi objeto de investigacdo de
lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo, ou de agao regulatoria;
(b) avaliar os controles ALD/CFT da institui¢do correspondente;

(c) obter aprovacdo da alta geréncia antes de estabelecer novas relacdes
correspondentes;

(d) compreender claramente as respectivas responsabilidades de cada
instituicdo;

(e) com relagdo a contas correspondentes de transferéncia (payable-through
accounts), assegurar-se de forma satisfatoria de que o banco correspondente
conduziu DDC quanto aos clientes que tenham acesso direto a contas no banco
em questdo e que esse banco tem condi¢des de fornecer informagdes de DDC
relevantes caso a institui¢do solicite.

As institui¢des financeiras deverdo ser proibidas de iniciar ou continuar uma
relagdo de correspondente bancario com bancos de fachada. As instituigdes
financeiras devero ser obrigadas a se assegurar de forma satisfatoria que as
institui¢des correspondentes ndo permitem que suas contas sejam usadas por
bancos de fachada.

Recomendagdo 14 — Servigos de Transferéncia de Dinheiro/Valores.

Os paises deveriam adotar medidas que garantam que pessoas fisicas ou
juridicas que prestem servigos de transferéncia de dinheiro ou valores (STNV)
sejam autorizadas ou registradas, e sujeitas a sistemas efetivos de
monitoramento e cumprimento das medidas relevantes previstas nas
recomendacdes do GAFIL. Os paises deveriam implementar acdes para
identificar pessoas fisicas e juridicas que prestem STNV sem autorizagdo ou
registro e aplicar as sangdes apropriadas.

Toda pessoa fisica ou juridica que atue como agente também deveria ser
autorizada ou registrada por uma autoridade competente, ou a prestadora de
STNV deveria manter uma lista atualizada de seus agentes, acessivel as
autoridades competentes nos paises em que a STNV e seus agentes atuem. Os
paises também deveriam adotar medidas para que as prestadoras de STNV que
usem agentes os incluam em seus programas ALD/CFT e os monitorem com
relagdo ao cumprimento desses programas.

Recomendacgao 15 — Novas Tecnologias.

Os paises e institui¢des financeiras deveriam identificar e avaliar os riscos de
lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo que possam surgir em
relagdo a: (a) desenvolvimento de novos produtos e praticas de negocios,
inclusive novos mecanismos de entrega; e (b) o uso de novas tecnologias ou
em desenvolvimento para produtos novos ou ja existentes. No caso de
instituicdes financeiras, tal avaliagdo de riscos deveria ocorrer antes do
langamento desses novos produtos, praticas de negdcios ou do uso de novas
tecnologias ou em desenvolvimento. As instituicdes deveriam adotar medidas
adequadas para gerenciar ou mitigar tais riscos.

Recomendacao 16 — Transferéncias Eletronicas.

Os paises deveriam assegurar que as instituigdes financeiras incluam
informagdes requeridas e precisas sobre os remetentes, e informagdes
requeridas do beneficiario no caso de transferéncias eletronicas e mensagens
relacionadas, e que as informagdes permanegam com a transferéncia ou com a
mensagem relacionada por toda a cadeia de pagamento.
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Os paises deveriam garantir que as instituigdes financeiras monitorem as
transferéncias eletronicas, com vistas a detectar aquelas nas quais faltem
informagoes de remetentes e/ou beneficiarios e tomar as medidas apropriadas.
Os paises deveriam assegurar que, ao processar uma transferéncia eletronica,
as institui¢des financeiras adotem medidas de congelamento, além de proibir a
realizagdo de transacdes com pessoas e entidades designadas, de acordo com
as obrigagdes definidas nas resolucdes relevantes do Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas, tais como a resolugdo 1267 (1999) e resolugdes
subsequentes, e a resolugdo 1373 (2001), relativas a prevencao e supressao do
terrorismo e do financiamento do terrorismo.

Recomendagdo 17 — Recursos a Terceiros.

Os paises poderdo permitir que as institui¢des financeiras recorram a terceiros
para executarem os elementos (a) — (c) das medidas de DDC estabelecidas na
recomendacdo 10 ou para iniciar negdcios, desde que sejam cumpridos os
critérios abaixo. Quando for permitido tal recurso, a responsabilidade final
pelas medidas de DDC permanece com a institui¢ao financeira que recorre ao
terceiro.

Os critérios a serem cumpridos sdo os seguintes:

(a) Uma institui¢@o financeira que recorra a terceiro deveria imediatamente
obter as informagdes necessarias a respeito dos elementos (a) — (¢) das medidas
de DDC estabelecidas na recomendagéo 10.

(b) As instituigdes financeiras deveriam tomar medidas adequadas para ter
certeza de que as copias dos dados de identificagdo e outra documentagéo
relevante relativas as medidas de DDC sejam disponibilizadas sem demora
pelo terceiro, quando solicitadas.

(c) A institui¢do financeira deveria assegurar-se de que o terceiro ¢ regulado,
fiscalizado ou monitorado, ¢ que adotou medidas para cumprir com o0s
requisitos de DDC e de manutencdo de registro de acordo com as
recomendagdes 10 e 11.

(d) Ao determinar em quais paises podem estar situados os terceiros que
atendem as condic¢des, os paises deveriam levar em conta as informagdes
disponiveis sobre o nivel de risco do pais.

Quando uma instituigdo financeira recorrer a um terceiro que faga parte do
mesmo grupo financeiro, e (i) o grupo aplicar os requisitos de DDC e de
manutencdo de registros, de acordo com as recomendagdes 10 ¢ 11 e com
programas contra a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo, de
acordo com a recomendagdo 18; e (ii) quando a efetiva implementacdo de tais
requisitos de DDC e de manutengao de registros e os programas ALD/CFT do
grupo como um todo forem supervisionados por uma autoridade competente,
tais autoridades poderdo, portanto, considerar que a instituicdo financeira
aplica as medidas (b) e (¢) acima por meio do programa de seu grupo e decidir
que (d) ndo é uma pré-condigdo necessaria para a confianga quando o risco
mais alto do pais for mitigado adequadamente pelas politicas ALD/CFT do
grupo.

Recomendacao 18 — Controles Internos, Filiais e Subsidiarias Estrangeiras.

As institui¢des financeiras deveriam estar obrigadas a implementar programas
contra a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo. Os grupos
financeiros deveriam estar obrigados a implementar programas contra lavagem
de dinheiro e financiamento do terrorismo para todo o grupo, inclusive
politicas e procedimentos para compartilhamento de informagdes dentro do
proprio grupo para fins ALD/CFT.

As institui¢des financeiras deveriam estar obrigadas a garantir que suas filiais
estrangeiras e subsidiarias das quais sdo proprietarias majoritarias apliquem
medidas ALD/CFT consistentes com as exigéncias de seu pais de origem para
a implementacdo das recomendagdes do GAFI por meio dos programas do
grupo contra a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo.
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Recomendagdo 19 — Paises de Alto Risco.

As instituigdes financeiras deveriam estar obrigadas a aplicar medidas
refor¢adas de devida diligéncia acerca do cliente para relagdes de negocios e
transagdes com pessoas fisicas e juridicas e instituigdes financeiras de paises
onde as recomendagdes do GAFI assim o exigirem. O tipo de medida reforcada
de devida diligéncia aplicada devera ser efetiva e proporcional aos riscos.

Os paises deveriam estar aptos a aplicar contramedidas adequadas quando
solicitados pelo GAFI. Os paises deveriam estar aptos a aplicar contramedidas
independentemente de qualquer solicitacdo do GAFI a esse respeito. Tais
contramedidas deveriam ser efetivas e proporcionais aos riscos.

Subarea: Comunicagio de Operagdes Suspeitas.

Recomendagdo 20 — Comunicagdo de Operagdes Suspeitas.

Se uma instituigdo financeira suspeitar ou tiver motivos razoaveis para
suspeitar que os fundos sejam produtos de atividade criminosa ou estejam
relacionados ao financiamento do terrorismo, ela deveria estar obrigada, por
lei, a comunicar prontamente suas suspeitas a unidade de inteligéncia
financeira (UIF).

Recomendacgao 21 — Revelagdo e Confidencialidade.

As instituigdes financeiras, seus diretores, funcionarios e empregados
deveriam ser:

(a) protegidos por lei contra responsabilidade civil e criminal por quebra a
qualquer restrigio a divulgacdo de informagdes imposta por contrato ou
provisdo legislativa, regulatoria ou administrativa, caso comuniquem de boa-
fé suas suspeitas a UIF, mesmo que ndo saibam exatamente qual ¢ a atividade
criminosa em questdo ¢ independentemente se a atividade ilegal sob suspeita
tenha realmente ocorrido;

(b) proibidos por lei de revelar (“tipping off”) o fato de que uma comunicagao
de operagdo suspeita (COS) ou informacdo relacionada esteja sendo feita a
UIF.

Recomendacgdo 22 — APNFD: Devida Diligéncia Acerca do Cliente.

As obrigagdes de devida diligéncia acerca do cliente e manutencdo de registros
estabelecidas nas recomendagdes 10, 11 12, 15 e 17 aplicam-se as atividades e
profissdes ndo-financeiras designadas (APNFDs) nas seguintes situagdes:

(a) cassinos — quando os clientes estiverem envolvidos em transag¢des
financeiras de valor igual ou superior ao limite determinado aplicavel,

(b) Agentes imobiliarios — quando estiverem envolvidos em transa¢des de
compra e venda de imoveis para seus clientes;

(c) comerciantes de metais preciosos e pedras preciosas — quando estiverem
envolvidos em qualquer transagdo em espécie com um cliente de valor igual
ou superior ao limite determinado aplicavel;

(d) Advogados, tabelides, outras profissdes juridicas independentes e
contadores quando prepararem ou realizarem transagdes para seus clientes
relacionadas as seguintes atividades:

e compra e venda de imoveis;

e Gestao de fundos, titulos mobiliarios ou outros ativos do cliente;

e Gestdo de contas bancarias, de poupanga ou de valores mobiliarios;

e Organizagao de contribui¢des para a criacdo, operagdo ou administragao de
empresas;

e criacgdo, operagao ou administragdo de pessoas juridicas ou outras estruturas
juridicas, e compra e venda de entidades comerciais

(e) Prestadores de servigos a empresas e trusts — quando prepararem ou
realizarem transag¢des para clientes relacionadas as seguintes atividades:

e Atuagdo como agente de constitui¢do de pessoas juridicas;
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e Atuagdo (ou preparagdo para que outra pessoa atue) como diretor ou
secretario de uma empresa, um socio em uma sociedade ou uma posicdo
similar em relagdo a outras pessoas juridicas;

e fornecimento de domicilio fiscal, enderego ou acomodagdo comercial,
enderego administrativo ou de correspondéncia para uma empresa, sociedade
ou qualquer outra pessoa juridica ou estrutura juridica;

e Atuacdo (ou preparagdo para que outra pessoa atue) como fideicomissario
de um express trust ou exercicio de funcdo equivalente para outra forma de
estrutura juridica;

e Atuacdo (ou preparagdo para que outra pessoa atue) como acionista indicado
para outra pessoa.

Recomendacgédo 23 — APNFDs: Outras Medidas.

As obrigagdes definidas nas recomendagdes 18 a 21 se aplicam a todas as
atividades e profissdes ndo-financeiras designadas, sujeitas as seguintes
qualificagdes:

(a) Advogados, tabelides, outras profissdes juridicas independentes e
contadores deveriam comunicar operagdes suspeitas quando, em nome de um
cliente ou para um cliente, se envolverem em uma transagdo financeira
relacionada as atividades descritas no paragrafo (d) da recomendagéo 22. Os
paises sao fortemente encorajados a estenderem a obrigacdo de comunicagio
as outras atividades profissionais de contadores, inclusive a de auditoria;

(b) Os comerciantes de metais e pedras preciosos deveriam comunicar
operagdes suspeitas quando se envolverem em transa¢des em espécie com um
cliente em valor igual ou superior ao limite determinado aplicavel,

(c) Prestadores de servicos a empresas ¢ trusts deveriam comunicar operagdes
suspeitas quando, em nome de cliente ou para um cliente, se envolverem
transagdes relacionadas as atividades listadas no paragrafo (e) da
recomendagdo 22.

Recomendagao 24 — Transparéncia e Propriedade de Pessoas Juridicas.

Os paises deveriam adotar medidas para prevenir o uso indevido de pessoas
juridicas para a pratica de lavagem de dinheiro e de financiamento de
terrorismo. Deveriam também assegurar que haja informagdes adequadas,
precisas e atualizadas a respeito da propriedade ¢ do controle de pessoas
juridicas e que possam ser obtidas ou acessadas de maneira tempestiva pelas
autoridades competentes. Em particular, os paises onde haja pessoas juridicas
que possam emitir agdes ao portador ou certificados de a¢des ao portador, ou
que permitam acionistas ou diretores indicados, deveriam adotar medidas
efetivas para garantir que nao sejam usadas indevidamente para lavagem de
dinheiro ou financiamento do terrorismo. Os paises deveriam considerar
medidas para facilitar o acesso a informagdes de propriedade e controle por
institui¢des financeiras e APNFDs que sigam as obrigacdes definidas nas
recomendagdes 10 e 22.

Recomendacdo 25 — Transparéncia e Propriedade de Outras Estruturas
Juridicas.

Os paises deveriam adotar medidas para prevenir o uso indevido de estruturas
juridicas para lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo. Em
particular, deveriam assegurar que haja informacdes adequadas, precisas e
atualizadas sobre os express trusts, inclusive informagdes sobre o instituidor,
administrador e beneficiarios, que possam ser obtidas ou acessadas de maneira
tempestiva pelas autoridades competentes.

Os paises deveriam considerar medidas para facilitar o acesso a informagodes
de propriedade e controle por institui¢des financeiras e APNFDs que sigam as
obrigacdes definidas nas recomendagdes 10 e 22.
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Recomendag@o 26 — Regulacdo e Supervisdo de Instituicdes Financeiras.

Os paises deveriam assegurar que as institui¢des financeiras estejam sujeitas a
regulacdo e supervisdo adequadas e estejam efetivamente implementando as
recomendagdes do GAFI. As autoridades competentes ou supervisores
financeiros deveriam adotar as medidas legais (legislativas) ou regulatdrias
necessarias para prevenir que criminosos e seus associados sejam titulares ou
beneficiarios de participagdo significativa ou de controle, ou exer¢am funcao
de geréncia em instituicdo financeira. Os paises ndo deveriam autorizar a
constitui¢do de bancos de fachada ou a continuidade de operacdo por esses
bancos.

Para as instituigdes financeiras sujeitas aos principios fundamentais (Core
Principles), as medidas regulatdrias e de supervisdo que se aplicam para fins
prudenciais e que também sejam relevantes para a lavagem de dinheiro e o
financiamento do terrorismo, deveriam ser aplicadas de maneira semelhante
para fins ALD/CFT. Isso deveria incluir a aplica¢ao de supervisdo consolidada
ao grupo para fins ALD/CFT.

Outras institui¢des financeiras deveriam ser autorizadas ou registradas, além
de adequadamente reguladas e sujeitas a supervisdo ou monitoramento para
fins ALD/CFT, levando-se em consideragdo o risco de lavagem de dinheiro ou
financiamento do terrorismo naquele setor. No minimo, quando as institui¢des
financeiras prestarem servigos de transferéncia de dinheiro ou valores, ou
cambio de dinheiro ou moeda, deveriam ser autorizadas ou registradas e
sujeitas a sistemas efetivos de monitoramento ¢ verificagdo de cumprimento
das obrigagdes nacionais ALD/CFT.

Recomendagéo 27 — Poderes de Supervisores.

Os supervisores deveriam ter poderes adequados para supervisionar, monitorar
e garantir o cumprimento, pelas institui¢des financeiras, das obrigagdes para o
combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, inclusive
autoridade para conduzir inspegdes. Eles deveriam estar autorizados a exigir a
producdo de qualquer informagdo das instituigdes financeiras que seja
relevante no monitoramento de tal cumprimento, bem como a impor sang¢des
alinhadas com a recomendacdo 35, nos casos de ndo cumprimento de tais
obrigacdes. Os supervisores deveriam ter poder de impor uma variedade de
sangdes disciplinares e financeiras, inclusive o poder de retirar, restringir ou
suspender a autorizacdo da institui¢do financeira, onde for aplicavel.

Recomendagdo 28 — Regulacdo e Supervisdo das APNFDs.

As atividades e profissdes ndo-financeiras designadas deveriam estar sujeitas
a medidas regulatdrias e de supervisdo, conforme estabelecido a seguir:

(a) Os cassinos deveriam estar sujeitos a um regime regulatdrio e de supervisao
abrangente que garanta que tenham efetivamente implementado as medidas
ALD/CFT necessarias. No minimo:

e Os cassinos deveriam ser autorizados (licenciamento prévio);

e As autoridades competentes deveriam adotar as medidas legais (legislativas)
e regulatorias necessarias para prevenir que criminosos e seus associados
sejam titulares ou beneficidrios de participagao significativa ou de controle, ou
exer¢am fungdo de geréncia ou sejam operadores de um cassino;

e As autoridades competentes deveriam assegurar que 0s cassinos sejam
efetivamente supervisionados com relagdo ao cumprimento das obrigacdes
ALD/CFT.

(b) Os paises deveriam assegurar que outras categorias de APNFDs estejam
sujeitas a sistemas efetivos de monitoramento e verificagdo de cumprimento
das obrigagdes ALD/CFT. Isso deveria ser feito com base na sensibilidade ao
risco. Isso pode ser feito: (a) por um supervisor; ou (b) por uma entidade de
autorregulagdo (eAr) apropriado, desde que tal entidade possa garantir que seus
membros cumpram suas obrigacdes de combater a lavagem de dinheiro e o
financiamento do terrorismo.
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O supervisor ou a eAr também deveriam: (a) adotar as medidas necessarias
para prevenir que criminosos ou seus associados sejam profissionais
acreditados ou sejam titulares ou beneficiarios de participagdo significativa ou
de controle, ou exercam fungdo de geréncia, por exemplo, por meio da
avaliacdo de pessoas com base em critérios de adequagdo e idoneidade (“fit
and proper”); e (b) possuir sanc¢des efetivas, proporcionais e dissuasivas, de
acordo com a recomendacdo 35, para lidar com o ndo cumprimento das
obrigacdes ALD/CFT.

Recomendacgao 29 — Unidades de Inteligéncia Financeira.

Os paises deveriam criar uma Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) que
sirva como um centro nacional de recebimento e analise de: (a) comunicagdes
de operagdes suspeitas; e (b) outras informagdes relevantes sobre lavagem de
dinheiro, crimes antecedentes e financiamento do terrorismo, e de
disseminag@o dos resultados de tal analise. A UIF deveria ser capaz de obter
informagdes adicionais das entidades comunicantes e ter acesso rapido a
informagoes financeiras, administrativas e de investigagdo que necessite para
desempenhar suas fun¢des adequadamente.

Recomendagdo 30 — Responsabilidades das Autoridades de Investigacdo e de
Aplicagdo da Lei.

Os paises deveriam garantir que as autoridades de investigagdo e de aplicacdo
da lei designadas sejam responsaveis por investigagdes de lavagem de dinheiro
e financiamento do terrorismo dentro da estrutura nacional ALD/CFT. Pelo
menos nos casos relacionados aos crimes que geram produtos relevantes, essas
autoridades de investigag@o e de aplicag@o da lei designadas deveria conduzir
uma investigagdo financeira paralela proativa quando investigarem crimes de
lavagem de dinheiro, crimes antecedentes a ela associados e financiamento do
terrorismo. Isso deveria incluir os casos em que o crime antecedente associado
ocorrer fora de suas jurisdicdes. Os paises deveriam assegurar que as
autoridades competentes sejam responsaveis por rapidamente identificar,
rastrear e iniciar agdes de bloqueio e apreensdo de bens que sdo ou possam vir
a ser objeto de confisco, ou que se suspeite sejam produtos de crime. Os paises
deveriam também utilizar, quando necessario, grupos multidisciplinares
permanentes ou temporarios especializados em investiga¢des financeiras ou
patrimoniais. Os paises deveriam garantir, quando necessario, que se realizem
investigagdes em cooperacdo com autoridades competentes apropriadas de
outros paises.

Recomendagao 31 — Poderes das Autoridades de Investigacdo e de Aplicagdo
da Lei.

Durante o curso de investigacdes de lavagem de dinheiro, de crimes
antecedentes ¢ de financiamento do terrorismo, as autoridades competentes
deveriam ter acesso a todos os documentos e informagdes necessarios para as
investigagdes, bem como para as acdes penais e outras agdes a elas
relacionadas. Esses poderes deveriam incluir o poder de adotar medidas
compulsérias para a requisicdo de registros mantidos por institui¢des
financeiras, APNFDs e outras pessoas fisicas ou juridicas, bem como para a
busca de pessoas e propriedades, para a tomada de declaragdes de testemunhas,
e para a busca e obtencao de provas.

Os paises deveriam assegurar que as autoridades competentes, ao conduzirem
investigagdo, tenham acesso a uma grande variedade de técnicas investigativas
adequadas as investigagdes de lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e
financiamento do terrorismo. Tais técnicas incluem: operagdes encobertas,
interceptacdo de comunicagdes, acesso a sistemas computacionais e entrega
controlada. Além disso, os paises deveriam possuir mecanismos efetivos para
identificar rapidamente se pessoas fisicas ou juridicas sdo titulares ou
controlam contas. Deveriam também possuir mecanismos para garantir que as
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autoridades competentes tenham algum procedimento para identificar ativos
sem notificagdo prévia do proprietario. Durante as investigagoes de lavagem
de dinheiro, crimes antecedentes e financiamento do terrorismo, as autoridades
competentes deveriam poder solicitar quaisquer informagdes relevantes a UIF.

Recomendag@o 32 — Transportadores de Valores.

Os paises deveriam dispor de medidas para detectar o transporte
transfronteirico de moedas e de outros instrumentos negociaveis ao portador,
inclusive por meio de um sistema de declaracdo e/ou de comunicacao.

Os paises deveriam garantir que suas autoridades competentes disponham de
autoridade legal para reter ou restringir as moedas ou os outros instrumentos
negociaveis ao portador que forem suspeitos de estar relacionados com o
financiamento do terrorismo, lavagem de dinheiro ou crimes antecedentes, ou
que tenham sido objeto de declaragdo ou de comunicacéo falsas.

Os paises deveriam assegurar que sangdes efetivas, proporcionais e dissuasivas
sejam aplicadas as pessoas que fagam declaragdes ou comunicagdes falsas. Nos
casos em que a moeda ou os outros instrumentos negocidveis ao portador
estiverem relacionados a lavagem de dinheiro, financiamento do terrorismo ou
crimes antecedentes, os paises também deveriam adotar medidas, inclusive
legislativas, consistentes com a recomendagdo 4, que permitam o confisco do
dinheiro ou dos instrumentos.

Recomendacido 33 — Estatisticas.

Os paises deveriam manter estatisticas abrangentes a respeito de assuntos
relevantes para a efetividade e eficiéncia de seus sistemas ALD/CFT.
Deveriam estar incluidas estatisticas a respeito das COS recebidas e
disseminadas; investigagdes de lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo, processos ¢ condenagdes, bens bloqueados, apreendidos e
confiscados, assisténcia juridica mutua ou outros pedidos de cooperacdo
internacional.

Recomendacgdo 34 — Orientagoes e Feedback.

As autoridades competentes, supervisores e eArs deveriam elaborar
orientagdes e fornecer feedback, que auxiliardo as institui¢des financeiras e as
atividades e profissdes ndo-financeiras designadas a aplicarem as medidas
nacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo,
e, em particular, a detectar e comunicar transagdes suspeitas.

Subarea: Sanc¢des.

Recomendacdo 35 — Sangdes.

Os paises deveriam garantir que haja uma variedade de sangdes efetivas,
proporcionais e dissuasivas, de natureza criminal, civil ou administrativa, a
serem aplicadas as pessoas fisicas e juridicas sujeitas as recomendagdes 6, ¢ de
8 a 23, que ndo cumpram as obrigacdes ALD/CFT. As sangdes deveriam
aplicar-se ndo somente a instituigdes financeiras ¢ APFNDs, mas também a
seus diretores e a alta geréncia.

Recomendacao 36 — Instrumentos Internacionais.

Os paises deveriam adotar medidas imediatas para serem signatarios e
implementarem completamente a Convengdo de Viena (1988), a Convencao
de Palermo (2000), a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcao
(2003), e a Convengdo internacional para a Supressdo do financiamento do
Terrorismo (1999). Onde for aplicavel, os paises também serdo incentivados a
ratificarem e implementarem outras convengdes internacionais importantes,
como a Convengao do Conselho da Europa sobre o Crime Cibernético (2001),
a Convencao Interamericana contra o Terrorismo (2002) e a Convencdo do
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Conselho da Europa sobre Lavagem, Busca, Apreenséo e Confisco de Produtos
de crimes ¢ sobre o financiamento do Terrorismo (2005).

Recomendagéo 37 — Assisténcia Juridica Mutua.

Os paises deveriam prestar, de maneira rapida, construtiva e efetiva, a mais
ampla assisténcia juridica mutua possivel com relacdo a investigacoes,
processos ¢ procedimentos relacionados a lavagem de dinheiro, aos crimes
antecedentes e ao financiamento do terrorismo. Os paises deveriam ter uma
base legal adequada para prestar assisténcia e, quando apropriado, deveriam
ter em vigor tratados, acordos ou outros mecanismos para fortalecer a
cooperagao. Em particular, os paises:

(a) Nao deveriam proibir ou impor condigdes que restrinjam de forma
desnecessaria ou indevida a prestacdo de assisténcia juridica mitua;

(b) Deveriam garantir que possuem processos claros e eficientes para a
priorizagdo e execucao oportuna dos pedidos de assisténcia juridica mutua. Os
paises devem utilizar uma autoridade central ou outro mecanismo oficial
estabelecido para a efetiva transmissdo e execugdo dos pedidos. Deve ser
mantido um sistema de geréncia de casos para se monitorar o progresso dos
pedidos;

(c) Nao deveriam se recusar a atender um pedido de assisténcia juridica mutua
tendo como unica justificativa o fato de o crime envolver também questdes
fiscais;

(d) Néo deveriam se recusar a atender um pedido de assisténcia juridica mutua
alegando que as leis locais exigem que as instituigdes financeiras e APNFDs
mantenham sigilo ou confidencialidade (exceto quando a informagéo relevante
solicitada ¢ fornecida em circunsténcias onde se aplica o segredo ou privilégio
profissional);

(e) Deveriam manter a confidencialidade dos pedidos de assisténcia juridica
mutua recebidos e as informagdes neles contidas, sujeitos aos principios
fundamentais de direito interno, com o objetivo de proteger a integridade da
investigacdo ou do inquérito. Se o pais requerido ndo puder cumprir com as
exigéncias de confidencialidade, deveriam informar imediatamente ao pais
requerente;

Os paises deveriam oferecer assisténcia juridica mitua, mesmo na auséncia da
dupla incriminagdo, se a assisténcia ndo envolver agdes coercitivas. Os paises
deveriam considerar adotar tais medidas conforme necessario para que possam
prestar um amplo escopo de assisténcia na auséncia da dupla incriminagao.
Quando a dupla incriminagao for necessaria para a assisténcia juridica mutua,
esse requisito deveria ser considerado cumprido independentemente se ambos
os paises classificarem o crime na mesma categoria de delitos ou o
denominarem com a mesma terminologia, uma vez que ambos os paises
criminalizam a conduta subjacente ao delito.

Os paises deveriam garantir que, entre os poderes e técnicas investigativas
previstos na recomendagdo 31, e quaisquer outros poderes e técnicas
investigativas disponiveis para suas autoridades competentes:

(a) todos aqueles relacionados a produgdo, busca e apreensdo de informagdes,
documentos ou provas (inclusive registros financeiros) de institui¢des
financeiras ou outras pessoas, ¢ depoimentos de testemunhas;

(b) uma grande variedade de outros poderes e técnicas investigativas também
esteja disponivel para o uso em resposta a pedidos de assisténcia juridica mutua
e, se for consistente com seus sistemas internos, em resposta a pedidos diretos
de autoridades judiciais ou investigativas estrangeiras a homologos nacionais.
Para evitar conflitos de jurisdi¢ao, deveriam ser consideradas a concepgdo ¢ a
aplicacdo de mecanismos para determinar o melhor local para processar os réus
nos interesses da justi¢a nos casos sujeitos a processos em mais de um pais.
Os paises deveriam, ao realizar pedidos de assisténcia juridica mutua, fazer os
melhores esforgos para fornecer informacdes factuais e legais completas, que
permitirdo que os pedidos sejam atendidos de maneira oportuna e eficiente,
inclusive nos casos de urgéncia, e deveriam enviar os pedidos por meios
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rapidos. Antes do envio dos pedidos, os paises deveriam se assegurar de
atender as exigéncias e formalidades legais para obter a assisténcia.

As autoridades responsaveis pela assisténcia juridica miitua (por exemplo, a
autoridade central) deveriam possuir recursos financeiros, humanos e técnicos
adequados. Os paises deveriam ter processos para garantir que os funcionarios
dessas autoridades mantenham alto padrao profissional, inclusive padrdo de
confidencialidade, além de terem integridade e serem devidamente
qualificados.

Recomendacgao 38 — Assisténcia Juridica Mutua: Congelamento e Confisco.

Os paises deveriam assegurar que possuem a autoridade para adotar agdes
rapidas em resposta a pedidos de outros paises para identificar, bloquear,
apreender e confiscar bens lavados; produtos da lavagem de dinheiro, dos
crimes antecedentes e do financiamento do terrorismo, instrumentos utilizados
ou destinados a serem utilizados no cometimento desses crimes; ou bens de
valor correspondente. Tais poderes deveriam incluir a capacidade de responder
a pedidos feitos com base nos procedimentos de confisco sem condenagio
criminal prévia e medidas cautelares relacionadas, exceto se for inconsistente
com os principios fundamentais de direito interno. Os paises também deveriam
possuir mecanismos efetivos para administrar tais bens, instrumentos ou bens
de valor correspondente, e acordos para coordenar procedimentos de apreensao
e confisco, inclusive o compartilhamento de bens confiscados.

Recomendacdo 39 — Extradicéo.

Os paises deveriam atender de maneira construtiva ¢ efetiva a pedidos de
extradigdo relacionados a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo
sem atrasos indevidos. Os paises deveriam também adotar todas as medidas
possiveis para garantir que ndo sejam refigios para pessoas acusadas de
financiamento do terrorismo, de atos terroristas ou organizagdes terroristas.
Em particular, os paises:

(a) deveriam garantir que lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo
sejam crimes sujeitos a extradigdo;

(b) deveriam garantir que possuem procedimentos claros e eficientes para a
execugdo rapida de pedidos de extradi¢do, inclusive a priorizagdo quando
apropriado. Devera ser mantido um sistema de acompanhamento de casos para
monitorar o progresso dos pedidos;

(¢) ndo deveriam impor condigdes que restrinjam de forma desnecessaria ou
indevida a execugdo dos pedidos;

(d) deveriam garantir que possuem um sistema legal adequado para a
extradigdo.

Os paises deveriam extraditar seus proprios cidaddos, ou, no caso de que nao
o fizer apenas com base na nacionalidade, tais paises deveriam, a pedido do
pais que solicita a extradi¢@o, submeter, sem demora, o caso a suas autoridades
competentes para fins de persecugdo penal dos crimes declarados no pedido.
Tais autoridades deveriam tomar suas decisdes e conduzir esses processos da
mesma maneira como o fariam caso se tratasse de qualquer outro crime grave
de acordo com as leis nacionais do pais. Os paises envolvidos deveriam
cooperar entre si, especialmente nos aspectos processuais € comprobatorios,
para garantir a eficiéncia das persecugdes penais.

Quando a dupla incriminacdo for necessaria para a extradi¢do, essa exigéncia
deveria ser atendida, independentemente de ambos os paises definirem o crime
da mesma maneira ou o denominarem usando a mesma terminologia, uma vez
que ambos os paises criminalizam a conduta subjacente ao delito.

De acordo com os principios fundamentais de direito interno, os paises
deveriam possuir mecanismos simplificados de extradigdo, tais como permitir
a transmissdo direta dos pedidos de prisdo temporaria entre as autoridades
apropriadas, extraditar pessoas apenas com base em mandados de prisdo ou
julgamentos, ou introduzir processos simplificados de extradi¢do de pessoas
que, voluntariamente, aceitem renunciar ao processo formal de extradicdo. As
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autoridades responsaveis pela extradicdo deveriam dispor de recursos
financeiros, humanos e técnicos adequados. Os paises deveriam ter processos
para garantir que os funcionarios dessas autoridades mantenham alto padrado
profissional, inclusive padrao de confidencialidade, além de terem integridade
e serem devidamente qualificados.

Recomendagdo 40 — Outras Formas de Cooperacao Internacional.

Os paises deveriam assegurar que suas autoridades competentes possam
fornecer, de maneira rapida, construtiva e eficiente, a mais ampla variedade de
cooperagdo internacional com relagdo a lavagem de dinheiro, crimes
antecedentes e financiamento do terrorismo. Os paises deveriam cooperar tanto
espontaneamente quanto a pedido, e deve haver uma base legal para se prestar
cooperagdo. Os paises deveriam autorizar suas autoridades competentes a usar
os meios mais eficientes para cooperar. Caso uma autoridade competente
necessite acordos ou instrumentos bilaterais ou multilaterais, tais como
memorandos de entendimentos (MOU), os mesmos devem ser negociados e
assinados de maneira célere com a maior quantidade de homologos
estrangeiros.

As autoridades competentes deveriam usar canais ou mecanismos claros para
a transmissao e execugdo efetiva de pedidos de informagao ou outros tipos de
assisténcia. Essas autoridades deveriam ainda possuir procedimentos claros e
eficientes para a priorizagdo e rapida execugdo de pedidos, bem como para
salvaguardar as informagdes recebidas.



