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RESUMO

O propésito do presente trabalho é realizar um estudo critico do desenvolvimento capitalista
brasileiro sob a perspectiva da teoria marxista da dependéncia. O contexto atual de avanco da
agroexportacdo como setor produtivo decisivo na economia brasileira reforca a ldgica de
subordinacdo dependente e do subdesenvolvimento do Brasil. Temos como objeto de estudo,
portanto, analisar as contradi¢cGes configuradas pelas leis de desenvolvimento do capitalismo
dependente diante da consolidacdo do papel da economia brasileira na divisao internacional do
trabalho, sobretudo nos periodos entre 2000 e 2018. Para tanto, o estudo se debrugou nas
literaturas existentes acerca da historia do desenvolvimento capitalista latino-americano e do
surgimento da teoria marxista da dependéncia e seus fundamentos. Para analise do cenério
politico latino-americano apds os anos de 1980, que resultou no novo padrdo exportador de
especializacdo produtiva, e para examinar a categoria da superexploracdo da forca de trabalho
no setor agroexportador na regido do Matopiba, onde houve um notéavel crescimento na
producdo em larga escala de grdos nos ultimos anos, realizamos um levantamento de dados
relacionados as principais relagdes comerciais do Brasil, a remuneracdo média do trabalhador,
as formas de transferéncias de valor, entre outros. Por fim, concluimos que os trabalhadores do
setor em maior expansao na regido do Matopiba se enquadram na categoria de superexploracao
da forca de trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: economia politica latino-americana; agroexportacdo; capitalismo
dependente; superexploracdo da forca de traballho.



ABSTRACT

The purpose of this work is to conduct a critical study of the Brazilian capitalist development
from the perspective of the Marxist theory of dependence. The current context of agri-export
advancement as a decisive productive sector in the Brazilian economy reinforces the logic of
dependent subordination and underdevelopment of Brazil. We have as object of study,
therefore, to analyze the contradictions configured by the laws of development of dependent
capitalism before the consolidation of the role of the Brazilian economy in the international
division of labor, especially in the periods between 2000 and 2018. To this end, the study
focused on the existing literature on the history of Latin American capitalist development and
the emergence of the Marxist theory of dependence and its foundations. To analyze the Latin
American political scenario after the 1980s, which resulted in the new pattern of exporting
productive specialization, and to examine the category of super exploitation of the labor force
in the agro-export sector in the Matopiba region, where there has been a remarkable growth in
large-scale grain production in recent years, we conducted a survey of data related to the main
commercial relations of Brazil, the average remuneration of the worker, the forms of value
transfers, among others. Finally, we conclude that workers in the sector in greater expansion in

the region of Matopiba fall into the category of super exploitation of the workforce

KEYWORDS: Latin American political economy; agro-export; dependent capitalism; super
exploitation of workforce.
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INTRODUCAO

Entre as décadas de 1960 e 1980, na América Latina, um grupo de intelectuais emergiu
com obras impulsionadas por criar uma sociedade socialista, livre das amarras do capitalismo.
Ruy Mauro Marini, Theotonio dos Santos e Vania Bambirra, inseridos nesse contexto,
contribuiram significativamente para o pensamento marxista na regido ao desenvolver a teoria
da dependéncia e realizar estudos sobre o tema. O paradigma introduziu uma compreensédo nova
do termo “dependéncia” para realidade latino-americana, ao buscar uma analise do

desenvolvimento capitalista desses paises.

Entre os formuladores da teoria marxista da dependéncia (TMD), destaca-se Vania
Bambirra (2019), que incorporou o critério de tipologia das sociedades dependentes para
aprofundar a compreensao de cada estrutura no processo de integracdo monopdlica mundial.
Tanto o Brasil quanto a Argentina, o Chile e 0 México sdo categorizados como paises que
experimentaram um inicio precoce de industrializacdo na América Latina, com 0s primeiros
indicios desse processo evidenciados nas ultimas décadas do século XIX. Com a segunda
Revolucao Industrial (producdo de maquinas) nos centros hegeménicos, nasce uma nova fase
de industrializagdo e de expansdo capitalista. Nessa etapa, 0s paises dependentes se viram
desafiados a aumentar a producdo de matéria-prima e promover o crescimento do mercado
interno para atender as crescentes demandas impostas pelas na¢des centrais. Nesse contexto, as
sociedades dependentes tenderam a modernizacdo do seu sistema produtivo que,
consequentemente, fortaleceu o setor exportador e simultaneamente deu inicio ao processo de
industrializacdo. Assim, apesar do surgimento de uma burguesia industrial, ndo houve a queda

do poder das oligarquias latifundiarias, mineradoras, comerciantes e exportadoras

A contradicdo se manifesta aqui: o setor da industria realiza seu processo e se
desenvolve nos paises periféricos com o auxilio do setor exportador do pais — o capital gerado
neste setor é absorvido por aquele para a expansdo do capitalismo industrial, construindo uma
relagdo de interdependéncia entre os dois setores e uma burguesia industrial restrita e
comprometida com os setores da oligarquia, mesmo com 0s antagonismos existentes. Assim,
Bambirra (2019) conclui que “esse movimento essencialmente contraditorio que define as leis

de desenvolvimento do capitalismo dependente nesse periodo” (p. 77).
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Theotonio dos Santos vai contribuir de forma determinante para TMD com sua obra
Socialismo o Fascismo: el dilema latinoamericano em 1969 e seu escrito O novo carater da
dependéncia em 1967. O pensador dependentista esclareceu os novos dilemas que América
Latina enfrentava perante o contexto de integracdo capitalista internacional sob o avango do
capital monopdlico. Esse cenario reproduziu contradi¢des especificas nos paises
subdesenvolvidos gerado pelo impasse entre a necessidade de se desenvolver de forma
autbnoma e os interesses dos grandes monopdlios ja incorporados nos ditames da nossa

economia.

A contradicdo interna nas economias dependentes é mais evidentemente observada na
expansdo da capacidade produtiva, a qual ocorre com certas limitacdes, incluindo a auséncia de
progresso tecnoldgico auto-suficiente e a dependéncia de insumos externos na industria. Esse
aumento de capacidade é facilitado pela penetracdo do capital estrangeiro no setor industrial,
com grandes corporagdes multinacionais unindo-se a classe dominante latino-americana. Esse
processo elimina qualquer vestigio da ideologia “industrializante-desenvolvimentista-

nacionalista” que fora em certa época uma posi¢cao dominante na politica.

Marini (2013), em consonancia com Santos e Bambirra, esclarece que a medida que
parte da mais-valia produzida nos paises dependentes € transferida para as economias centrais,
essas economias dependentes procuram compensar essa perda através da superexploracdo da
forca de trabalho, na qual se configura na remuneracéao da forca de trabalho abaixo do seu valor.

O autor argumenta que essa categoria é substancial na economia subdesenvolvida.

As implicacdes observadas nos paises latino-americanos dependentes, nas ultimas
décadas, sob a nova divisdo internacional do trabalho, confirmam a permanéncia e o
fortalecimento das particularidades e tendéncias que governam a reproducédo do capital nessas
economias, destacando especialmente a logica de subordinacdo dependente e o persistente
subdesenvolvimento. Diante desse cenario, torna-se imperativo conduzir uma andlise
aprofundada da posi¢do econdmica brasileira no contexto do capitalismo mundial, e a retomada
da Teoria Marxista da Dependéncia se apresenta como uma ferramenta essencial para
compreender a categoria da superexploracdo da forga de trabalho, especialmente no contexto

do avanco da agroexportacdo no Brasil.

A metodologia da pesquisa seguird com duas etapas. A primeira tem como escopo

revisar a literatura tedrica e historica sobre o desenvolvimento latino-americano. Para isso,
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buscaremos fontes bibliograficas que oferecem os contelldos necessarios para compreensdo e
analise dos seguintes tdpicos: As raizes e 0 desenvolvimento do subdesenvolvimento; as teorias
e politicas de desenvolvimento atribuidas para a industrializacdo no pais (pensamento
cepalino); as implicagdes da consolidacdo do capitalismo monopolista e oligopolista; os
conceitos e fundamentos da teoria marxista da dependéncia (Ruy Mauro Marini, Vania

Bambirra, Theotonio dos Santos) e o contexto da nova divisdo internacional do trabalho.

No primeiro capitulo, abordarei o tema do "desenvolvimento do subdesenvolvimento™
de Andre Gunder Frank, um autor que desempenhou um papel decisivo e complementar na
construcdo da perspectiva marxista da teoria da dependéncia. O primeiro topico do capitulo
examina a formacéo dos paises da Ameérica Latina diante da expansdo do sistema mercantil-
capitalista, explorando como essa dindmica conduziu ao subdesenvolvimento e dependéncia.
No segundo ponto, serdo apresentados o0s principais aspectos do pensamento cepalino, que

representou a ideologia da burguesia industrial nacional nos paises latino-americanos.

No primeiro subitem do segundo capitulo, tratarei sobre a consolidacao do capitalismo
monopolista e oligopolista, uma teméatica minuciosamente explorada por Paul A. Baran e Paul
M. Sweezy. Esses autores enriqueceram a discussdo ao compreenderem detalhadamente a
utilizacdo do excedente econdémico e suas implicacGes. Eles destacaram como a inadequada
utilizagdo desse excedente nos paises centrais influenciava seu uso nos paises
subdesenvolvidos. A expropriagdo do excedente econdémico dos paises dependentes pelos
paises centrais emerge como um dos temas essenciais para a construcdo da teoria marxista da
dependéncia. No mesmo capitulo, explorarei os conceitos e fundamentos da teoria marxista da
dependéncia, destacando a categoria da superexploracao da forca de trabalho formulada por

Ruy Mauro Marini e o ciclo do capital nas economias dependentes.

Na segunda etapa, procederemos a coleta de dados de determinados bancos para a
analise. No capitulo trés, examinaremos o0 contexto que deu origem ao novo padrdo exportador
de especializagéo produtiva, transformando a agroexportagdo no setor produtivo preponderante
na economia brasileira nas Gltimas décadas. Por fim, realizarei uma analise dos dados
relacionados as formas de transferéncia de valor, além de examinar a categoria da
superexploracé@o no cultivo de soja na regido do Matopiba entre 2016 e 2019, uma vez que a
producdo em larga escala de grdos expandiu-se principalmente nessa area do pais nos ultimos

anos.
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1 DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA E A ECONOMIA AGROMINEIRA
EXPORTADORA NA AMERICA LATINA

1.1 As raizes e o desenvolvimento do subdesenvolvimento: uma economia exportadora

A compreensdo da realidade econémica brasileira demanda um estudo teérico da
integracao latino-americana no contexto do capitalismo mundial. Nesta abordagem inicial sobre
as raizes da evolucdo do desenvolvimento capitalista na Ameérica Latina, pretendo examinar 0s
estudos de Andre Gunder Frank, que se revelaram fundamentais para compreender a
acumulacdo mundial e o papel do investimento e do capital estrangeiro no desenvolvimento
metropolitano colonial imperialista, que apresentam elementos substanciais para formacéo do

desenvolvimento do subdesenvolvimento na regido latino-americana.

Ao definir a América Latina como desenvolvimento do subdesenvolvimento, Gunder
Frank critica a concepgdo de sociedade dualista, na qual a estrutura do pais é formada por dois
setores na economia que se contrapdem, formando uma dicotomia que impede o
desenvolvimento econdmico — conceito sustentado pela maioria dos pensadores de sua época.
De um lado, o modelo arcaico representa os setores feudais ou “pré-capitalistas” da economia
gue determinam o subdesenvolvimento e o atraso do pais; de outro lado, 0 moderno corresponde
aos setores com aspectos capitalistas que incorporam em si 0 desenvolvimento. Assim, Frank
(1968) afirma que:

Para explicar el subdesarrollo y el crecimiento limitado del Brasil y areas similares,
se suele recurrir al modelo de una sociedad dualista. Por ejemplo, el geografo francés
Jacques Lambert dice en su libro Os Dois Brasis (Los dos Brasiles) [...]. Del mismo
criterio participan Arnold Toynbee (1962) y muchos otros. Celso Furtado (1962),
Ministro de Planeacion de Brasil hasta el golpe de 1964, llama sociedad abierta al
Brasil capitalista moderno, industrialmente mas adelantado, y sociedad cerrada al
Brasil campesino arcaico. La tesis esencial de todos estos investigadores sostiene que
el Brasil moderno esta mas desarrollado porque se funda en una sociedad capitalista
abierta, y que el Brasil arcaico permanece subdesarrollado porque no es un conjunto
abierto a la industria y al mundo en general, y, particularmente, porque no es lo
bastante capitalista, sino, al contrario, precapitalista, feudal o semifeudal (p. 119)

A abordagem dualista pressupde que ha dois Brasis, onde “o desenvolvimento ¢ o
subdesenvolvimento econdmicos sdo vistos como fendmenos independentes, causados
respectivamente pelo capitalismo e pelo feudalismo.” (op.cit., p.173). Dessa forma, podemos
explorar os seguintes questionamentos: a agricultura comercial fundada em uma base estrutural
supostamente feudal ou arcaica seria a causa principal que impede nosso desenvolvimento

econdmico? A solucdo estaria na erradicacdo de quaisquer vestigios de atraso nos setores
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econdbmicos? No contexto brasileiro, a estrutura metropole-satélite ndo foi implementada para
reproduzir as sociedades feudais presentes na metropole europeia, mas sim se alinhar ao

mecanismo de expansdo do sistema capitalista mercantil.

Fueron la colonizacion europea y el desarrollo capitalista del pais los que formaron la
sociedad y la economia que actualmente encontramos alli. De existir en Brasil hoy un
rezago, arcaico, separado de nosotros por varias centurias, serian los restos de algo
que la metrépoli europea implanto alli en el curso de su expansion capitalista. Pero lo
que la metropoli capitalista introdujo en Brasil no fue una estructura econéomica
microsocial arcaica, sino, al contrario, la atn viva y creciente estructura metropoli-
satélite del capitalismo. [...] Las concesiones de tierra -capitanias y sesmarias-, hechas
por el rey a algunos de sus subditos para que colonizaran el Nuevo Mundo, parecen
feudales y, en efecto, tienen antecedentes feudales. Mas su esencia no era feudal, sino
capitalista. Se las concibio y funcionaron como mecanismos de la expansion del
sistema capitalista mercantil. Sus recipientes las aceptaron pensando en la ganancia
comercial, y las financiaron con préstamos comerciales que recibieron y liquidaron
—cuando pudieron— del producto de la explotacion de otros (FRANK, 1968, p.123-
124)

A perspectiva de que os paises latino-americanos alcancem um pleno desenvolvimento
é iluséria, ndo devido as relacGes econdbmicas organizadas pela economia de subsisténcia ou
feudal, mas sim porque o subdesenvolvimento emerge do processo historico de
desenvolvimento do prdprio sistema capitalista. Frank (1968), no seu argumento, entende que
a realidade brasileira no pacto colonial se encontrava sujeita ao inicio da sua integracdo na
divisdo internacional do trabalho e, portanto, no cumprimento do seu papel dentro da l6gica de
expansao e desenvolvimento de “uma forma unica dominante de organizacdo econOmica e
politica que foi chamada de mercantilismo ou de capitalismo mercantil” (p.186). Theotonio dos
Santos também apontou suas criticas a tese do dualismo estrutural a fim de compreender o

carater da dependéncia latino-americano:

As teses do dualismo estrutural também supunham, equivocadamente, a existéncia de
um setor tradicional pré-capitalista dissociado do desenvolvimento do capitalismo
europeu, em vez de conceber o chamado setor “tradicional” como um produto da
expansdo do capitalismo mundial, cuja participagdo especifica nesta expansao ocorre
sob a forma de paises dependentes, com a consequente formacdo de uma estrutura
socioecondmica especifica. Portanto, equivocava-se esta teoria ao definir este setor
como “tradicional” e, ainda mais, ao relaciona-lo com o setor supostamente
“moderno” unicamente sob a forma de uma transi¢do que supde a passagem de uma
sociedade tradicional a uma sociedade moderna. Na realidade, o desenvolvimento
combinado e desigual do sistema capitalista mundial encontrava uma estranha
materializacdo nos paises dependentes (SANTOS, 2018, p.71).

A concepgdo de transicdo de uma sociedade tradicional para uma sociedade moderna,
mencionado por Santos, encontra-se entre 0s conceitos abordados pela teoria da modernizacéo.
Essa teoria, elaborada por cientistas sociais norte-americanos, sustentava a ideia fundamental

de que a modernidade poderia ser atingida e o atraso superado caso 0s paises atrasados
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emulassem aqueles ja avancados, 0s quais serviriam como um modelo apropriado de sociedade
(MORAES, 2007). O dualismo estrutural, destacado principalmente no livro “Os dois Brasis”
do francés Jacques Lambert (1957), figura como uma influéncia nas teorias sobre modernizagéo
nos paises periféricos, nisso, pressupfe que a transicdo se manifesta na coexisténcia de
elementos tradicionais e modernos na sociedade, sendo a modernizacdo o destino indubitavel

para 0s paises atrasados.

O papel das coldnias eram favorecer a acumulagdo mundial do capital primitivo nas
regides centrais do sistema mercantil-capitalista. Os primeiros passos do desenvolvimento e
processo de acumulagédo europeu comegam a partir da sua expansao ultramarina e se consolida
nos dois principais comércios triangulares que envolvem os paises da Europa, da Africa, das
Américas e do Oriente. No primeiro momento, o incentivo direcionado para as novas rotas de
navegacao estava na busca incessante pelo ouro e pela exploracdo do comércio oriental. Assim,

Frank (1977) cita uma passagem em que Engels observou esse contexto na Europa:

[...] ouro era a palavra méagica a impulsionar os espanhdis para o outro lado do
Atlantico, para a América; ouro era a primeira coisa pela qual o homem branco
perguntava ao pdr o pé na terra recém-descoberta. E este desejo ardente de viagens e
aventuras distantes, por causa embora do ouro materializado, a principio, em formas
feudais e semifeudais, ja indicava uma raiz incompativel com o feudalismo, cuja base
repousava na agricultura, e cujos interesses dirigiam-se para a aquisi¢ao de terra.
Além disso, a navegacao era ocupacdo caracteristicamente burguesa, que deixou sua
marca antifeudal impressa também em todas as marinhas modernas. No século XV o
feudalismo encontrava-se, portanto, em completa decadéncia por toda a Europa
Ocidental. (Engels apud FRANK, p.74)

Com a dominacdo na Ameérica, os espanhois exploraram ouro e prata em abundancia;
essa procura tornou o caminho a ser percorrido extenso e, dessa forma, as populacdes indigenas
das regibes do Peru, México e América Central foram vitimas da dominagdo espanhola e
submetidas a uma transformacdo na divisdo do trabalho e no método produtivo que seriam
necessarios para realizacao do fluxo de prata. A prata e o ouro extraidos das col6nias promoveu
mudangas significativas no outro lado do mundo — a prata teve um papel fundamental na
importagdo de produtos asiaticos no “intercambio desigual” com a Europa, esta absorvia o
excedente nessa troca das seguintes maneiras: a obtencédo da prata se deu a partir do trabalho
forcado dos latino-americanos; a prata possuia um melhor preco na Asia e os produtos asiético
adquiridos pelos mercadores europeus eram, por estes, reexportados para Africa e América,

assim 0s europeus acumulavam as custas do trabalho asiatico (FRANK, 1980).

De acordo com Arrighi (1996), os britanicos replicaram alguns aspectos do ciclo

hegemdnico holandés, pois se basearem no principio da intermediacdo comercial e financeira
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— isto &, no principio de comprar para revender, receber para despachar, ser abastecido pelo
mundo inteiro para poder reabastecer o mundo inteiro (p. 179). Entretanto, como veremos mais
adiante, o ponto diferencial no regime britanico foi a “internacionaliza¢do dos custos de

produc¢io™

através da revolugdo industrial, na qual “a acumulagado de capital passou a se basear
em empresas capitalistas, que estavam profundamente envolvidas na organizagéo e

racionalizacao dos processos de produgao” (op.cit., p.182).

Além disso, a quantidade abundante desses minérios acarretou num cenério de elevagao
dos precos das mercadorias na Europa. Os trabalhadores europeus ficaram com o 6nus do
processo inicial de acumulacdo de capital com a consequente reducdo do salério real, ja a
burguesia nascente se beneficiou com a concentracao de renda diante do aumento de precos e

lucros.

Ap0s esgotamento da mineragdo, as regides montanhosas das coloniais ndo eram mais
atrativas e como resposta as demandas dos conquistadores a exploragdo se concentrou na
agricultura em larga escala. Perante 0 aumento dos precos dos produtos agricolas, 0s
portugueses foram estimulados a expandir a producéo de cana-de-agucar nas terras das colonias,
especificamente na regido do nordeste do Brasil. Com o prego elevado na Europa, o negdcio do
acucar progrediu e atingiu seu auge em meados do século XVII, dentro de um modelo de
producdo que se diferencia daquele adotado na incipiente producgéo agucareira realizada por

portugueses e espanhois nas ilhas do Atlantico.

A organizacdo produtiva instalada na colonia brasileira foi definida pela economia de
plantation — um sistema de empresa comercial agricola estruturado a partir da especializacéo
da producéo e para o mercado de exportacdo. O plantador estrangeiro com as suas riquezas, 0
poder politico, o racismo como status para dominio da forca e 0 acesso as terras, torna-se um
homem de negdcio ao buscar um retorno lucrativo considerando seu capital investido na

producdo de cana-de-agucar em larga escala (FRANK, 1980).

O pacto colonial exigia uma méo de obra barata e lucrativa, para tanto, encontraram na

escraviddo uma forma possivel e rentavel que possibilitaria outra forma de realizacdo da

1 “Por ‘internaliza¢do dos custos de produgio’ entendemos o processo pelo qual as atividades produtivas foram
introduzidas no campo organizacional das empresas capitalistas e submetidas as tendéncias a economizar que eram
tipicas dessas empresas” (ARRIGHI, 1996, p.181). O autor italiano diferencia o regime britanico dos regimes
holandés e genovés ao afirmar que estes consistiram na “internacionaliza¢do dos custos de prote¢do”, na qual as
empresas capitalistas se comprometiam quase que exclusivamente com o comércio a longa distancia e nas altas
financas, nesse caso, as atividades produtivas tinham um papel secundario.
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acumulacdo mundial do capital nas metropoles europeias (FRANK, 1980). Aqui, a costa da
Africa entra no comércio triangular ditado pelos europeus, inicialmente por Portugal e Holanda,
e depois apossado somente pela Inglaterra que realizava a compra e venda de escravos, na qual
“revelou-se 0 negocio mais lucrativo do século XVIII”. Marx (2013) observou a relacédo entre
o capital adquirido no trafico negreiro e o fortalecimento da nascente indUstria britanica e da

burguesia ascendente:

O sistema colonial amadureceu o comércio e a navegagcdo como plantas num
hibernaculo. As “sociedades Monopolia” (Lutero) foram alavancas poderosas da
concentracdo de capital. As manufaturas em ascensdo, as coldnias garantiam um
mercado de escoamento e uma acumulacéo potenciada pelo monopolio do mercado.
Os tesouros espoliados fora da Europa diretamente mediante o saqueio, a escravizagéo
e o latrocinio refluiam a metrépole e 14 se transformavam em capital. [...] Liverpool
teve um crescimento consideravel gracas ao trafico de escravos. Esse foi seu método
de acumulacdo primitiva (pp. 823-829)

As coldnias, na América Latina, Asia e Africa, foram postas como pecas essenciais do
tabuleiro articulado pelas poténcias da época que buscavam a qualquer custo alimentar a etapa
do processo de acumulacdo e concentracdo do capital mercantil. De acordo com dados
divulgados pelo autor Ernest Mandel (1970), a riqueza apropriada das colbnias pela Europa
ocidental superou o montante de investimento realizado para industria que culminou,

posteriormente, na Revolugdo Industrial:

a) E. J. Hamilton estima en 500 millones de pesos oro el valor del oro y la plata
llevados por los espafioles a Europa entre 1503 y 1660.

b) Colenbrander calcula en 600 millones de florines oro el botin sacado de Indonesia
por la compafia neerlandesa de las Indiasi orientales de 1650 a 1780.

c) El padre Rinchon estima en casi 500 millones de florines oro s6lo la ganancia en la
trata de esclavos del capital francés durante el siglo xviii, sin considerar el beneficio
obtenido con el trabajo de los esclavos en las plantaciones de las Indias Occidentales,
que ascenderia a varias veces esa suma.

d) Segun H. Wisemann y la Cambridge History of the British Empire, se considera
que las entradas obtenidas con el trabajo de los esclavos en las Indias Occidentales
britanicas ascendieron por lo menos de unos 200 a 300 millones de libras oro.

e) Finalmente, en el saqueo de la India so6lo en el periodo de 1750 a 1800, la clase
dominante de la Gran Bretafia obtuvo entre 100 y 150 millones de libras oro.

Si sumamos estas cantidades, resultan mas de 1 000 millones de libras de oro, o sea,
mas que el valor de todo el capital invertido en todas las industrias europeas por el
afio 1800. La afluencia de esta gigantesca masa de capital a las naciones mercantiles
de Europa entre los siglos xvi y fines del XVIII, no s6lo cre6 un ambiente favorable a
las inversiones y el «espiritu de empresa», sino que en muchos casos comprobables
financié diretamente el establecimiento de manufacturas y fabricas que dieron
impulso a la revolucion industrial (pp.119-120)

As posicles das colonias, as pecas essenciais do tabuleiro, foram determinadas pela
penetracdo secular mundial do desenvolvimento capitalista e num 0(nico movimento
extremamente complexo as economias colonizadas, em posi¢éo vulneravel, sdo capturadas ao

serem descapitalizadas pelos pioneiros da partida. Sem poder escapar, integram-se na logica da
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divisdo internacional do trabalho e, por fim, ficam a mercé dos interesses da burguesia

metropolitana e de seus aliados na prépria colonia. Assim, Frank (1968) observa:

En la cordillera americana que corre desde la Sierra Madre, en el norte, a los Andes,
pasando por el istmo, encontré imperios bien organizados de pueblos civilizados, con
riquezas minerales listas para llevar a casa. En Africa encontrd trabajo humano que
utilizd para abrir las tierras bajas latinoamericanas, particularmente Brasil. Este
expansion no sélo contribuyé al desarrollo econémico de la metrdpoli, sino que
también dejo sus huellas en otros pueblos, cuyos efectos estamos presenciando aln
(p.187)

De acordo com Paul Baran (1984), a particularidade inicial que vai se desmontar em
subdesenvolvimento nos paises expropriados foi 0 retrocesso destes na sua acumulagéo
primitiva de capital, devido a transferéncia de grande parte do seu excedente econémico para
0s paises centrais cujo desenvolvimento capitalista seguia em pleno amadurecimento. O
desenvolvimento capitalista nos paises invadidos foi extraviado e conduzido deliberadamente
para responder somente aos interesses do imperialismo ocidental, ndo a toa a indUstria nascente
foi asfixiada pela concorréncia externa e o caminho ja conhecido para o desenvolvimento se

torna impossivel, como veremos detalhadamente nos proximos item do capitulo (p.138).

Os paises centrais, por sua vez, puderam expandir a produgdo de bens de consumo e,
consequentemente, favoreceu o desenvolvimento subsequente da producdo de bens de capital,
resultando num amplo desenvolvimento organico industrial. Esse processo representa 0 modelo
classico de desenvolvimento capitalista. Nas palavras de Furtado (2009), é possivel
compreender como 0 amadurecimento dos paises centrais ocorreu, delineando 0 modelo tipico

do desenvolvimento econdmico na fase da Revolugéo Industrial:

Com feito, ao elevar-se a produtividade fisica nas industrias de bens de consumo, 0s
empresarios desse setor se viam beneficiados por maiores lucros que se traduziam em
aumento de procura no setor dos bens de capital. [...] Esse aumento relativo da procura
de bens de capital acarretava aceleracdo do crescimento. Enquanto ndo surgisse um
aumento compensatorio da produtividade, no setor de bens de capital, a expanséo do
conjunto de empresas que 0 compunham processava-se atraves de absorcdo de mao-
de-obra, diante da qual ndo se levantavam entraves, pois 0 aumento prévio de
produtividade fisica no setor de bens de consumo provocava uma liberacdo de forca
de trabalho. Ora, uma expansdo da mao-de-obra empregada na inddstria de bens de
capital significa, necessariamente, acréscimo da procura de bens de consumo. Essa
nova modificagfo no volume e na estrutura da procura vinha afetar, mais uma vez, a
orientagdo das inversdes, em beneficio, agora, das indUstrias de bens de consumo
(pp.151-152)

A expansdo do sistema capitalista ocorreu num processo histdrico Unico cujos produtos
gerados simultaneamente sdo: o desenvolvimento e o subdesenvolvimento. Portanto, o
desenvolvimento ndo é uma condicdo subsequente do subdesenvolvimento, esta ndo € superada

por etapas de evolucdo capitalista como argumentado por Rostow, a solugdo também néo estaria
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na eliminacdo de uma estrutura atrasada e arcaica, que supostamente coexiste com a estrutura
moderna e capitalista formando uma sociedade dualista no pais subdesenvolvido (FRANK,
1968, p. 24).

As circunstancias determinadas pela expansdo do capitalismo mundial mercantil
europeu acabaram por configurar “as sociedades subdesenvolvidas, ndo como réplicas de
estagios passados das desenvolvidas, mas como contrapartes necessarias a perpetuacdo do
sistema que ambas compdem” (RIBEIRO, 1977, p.25). Portanto, conduziram as
particularidades dos paises da América Latina como produto desse processo, o que formou uma

relagdo estrutural dependente que 0s conecta a dindmica dos centros hegemonicos.

1.2 Pensamento cepalino: industrializacao e nacional-desenvolvimentismo

A Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) surge em 1948, pela
Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas (AGNU), como centro intelectual para pensar a realidade
econdmica e social dos paises latino-americanos. A criacdo da Cepal foi movida pelo contexto
de denuncias relacionados a excluséo dos latino-americanos do Plano Marshall. Entretanto, a
evolucdo do pensamento tomou diferentes direcGes, resultando em uma reflexdo original e
auténtica sobre a realidade da América Latina (BIELSCHOWSKY, 2018, p. 47).

O pensamento cepalino contribuiu de forma decisiva no estudo original da América
Latina, ndo s isso, apontou 0os caminhos que a realidade econémica latino-americana poderia
percorrer naquela época e impulsionou o amadurecimento das teorias sobre o desenvolvimento
latino-americano. Os principais intelectuais da Cepal eram Raul Prebisch, Celso Furtado,

Anibal Pinto, Victor Urquidi, José Medina Echavarria, Aldo Ferrer, Osvaldo Sunkel.

De acordo com Bielschowsky (2000), o pensamento da instituicdo seguiu por cinco

decénios com énfases teméticas diferentes, porém, com quatro tracos analiticos comuns:

O primeiro diz respeito ao método. Trata-se do enfoque histérico-estruturalista,
baseado na ideia da relacdo centro-periferia; dois outros referem-se a areas tematicas:
Anélise da insercédo internacional e Andlise dos condicionantes estruturais internos
(do crescimento e do progresso técnico, e das relagdes entre estes, 0 emprego e a
distribui¢do de renda); por altimo, encontra-se o plano da Andlise das necessidades e
possibilidades de aco estatal (p.17)

4 (13

O método historico-estruturalista ¢ um instrumento que propde analisar “as

especificidades da insercdo produtiva, social, institucional e internacional dos paises da
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América Latina e do Caribe como de natureza ‘periférica’” (BIELSCHOWSKY, 2018, p.48).
Os cepalinos deduziram facilmente que a histdria dos paises latino-americanos nao iria seguir
0S mesmos caminhos que levaram ao desenvolvimento dos paises centrais, por isso, foram
criticos do conceito de etapismo elaborado por Rostow (op.cit., p.55). Para Celso Furtado
(2009), 0 modelo econémico dos paises desenvolvidos ndo seria simplesmente incorporado

pelos paises subdesenvolvidos:

Derivar um modelo abstrato do mecanismo dessas economias (Inglaterra e Estados
Unidos), em seu estagio atual, e atribuir-lhe validez universal valeria por uma
reencarnagdo do homo oeconomicus, em cuja psicologia rudimentar os classicos
pretenderam assentar as leis econdmicas fundamentais. A dualidade 6bvia que existe
e se agrava, cada dia mais, entre as economias desenvolvidas e as subdesenvolvidas,
exige uma formulacgdo desse problema em termos distintos (FURTADO, 2009, p.159)

Para teorizagéo sobre o subdesenvolvimento latino-americano, os intelectuais da Cepal
consideraram o sistema de relacdes internacionais como sistema ‘“‘centro-periferia”. Como
vimos no item anterior, o centro representa os paises que tiveram um desenvolvimento organico
industrial que possibilitou um aparelho produtivo diversificado, uma produtividade homogenia
em toda sua extensdo, um progresso tecnolégico maior. As economias latino-americanas, por
outro lado, poderiam ser visualizadas como periferia cujo histérico delineava um modelo
primario-exportador, voltado “para fora” e, no contexto em que surgia a Cepal, a economia
evoluiu para um modelo de crescimento urbano-industrial, voltado “para dentro”
(BIELSCHOWSKY, 2018, pp.53-55).

O desenvolvimento “para fora” se situou no periodo da expansdo do comércio
internacional datado na segunda metade do século XIX decorrente do desenvolvimento
industrial europeu, a prioridade da economia latino-americana era atender a demanda das
economias centrais e, por conseguinte, houve uma ampliagdo do setor exportador que
alimentava a especializa¢do produtiva em bens primarios (RODRIGUEZ, 1971, pp.4-5). Assim,

condicionada por essa especializacdo, a estrutura econdémica permanecia dessa forma:

los servicios comerciales y financeiros se establecen de acuerdo a los requerimientos
del gran comercio; la infraestructura de transportes se construye con el objetivo
primordial de dar salida a los produtos de exportacién; los servicios pablicos tienen
en cuenta principalmente los requerimientos de los centros urbanos que sirven de
enlace a las economias primario-exportadoras con la economia mundial; el
presupuesto publico encuen-tra en el comercio exterior la base fundamental de su
financiamento (op.cit, p.5-6)

Essas caracteristicas apresentam uma peculiaridade que os pensadores da Cepal
consideraram como 0 caso tipico das economias latino-americanas subdesenvolvidas: as

atividades produtivas para exportacdo, concebidas durante o periodo colonial, foram
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gradualmente exploradas por empresas de natureza capitalista. Nesse contexto, segundo
Furtado (2009), o nucleo capitalista passou a coexistir com a estrutura arcaica nessas regioes,

resultando na formacdo de estruturas hibridas:

O efeito do impacto da expansdo capitalista sobre as estruturas arcaicas variou de
regido para regido, ao sabor de circunstancias locais, do tipo de penetracéo capitalista
e da intensidade desta. Contudo, a resultante foi quase sempre a criacdo de estruturas
hibridas, uma parte das quais tendia a comportar-se como um sistema capitalista, a
outra, a manter-se dentro da estrutura preexistente. Esse tipo de economia dualista
constitui, especificamente, o fendmeno do subdesenvolvimento contemporaneo
(p.161)

No Brasil, essa penetracéo capitalista aumentou a massa de salario a ponto de modificar
0 habito de consumo, sobretudo com os artigos manufaturados importados. Além disso, a
producéo de café, sendo a principal atividade exportadora da economia brasileira, distinguia-se
das regides latino-americanas voltadas para a producao de banana ao ser controlada por capitais
nacionais. Esse controle permitia a reinversao dos lucros no préprio setor cafeicultor, gerando,
com isso, uma demanda por manufaturas, que era atendida por meio de importacGes
(FURTADO, 2009, p.166-168).

Nesse sentido, podemos observar uma economia limitada que esta sujeita as flutuagdes
da demanda externa, respondendo de maneira imediata a qualquer sinal de queda, e que
dependia de boa parte dos bens de consumo pela importagdo. Assim, uma crise mundial
provocaria um efeito domino nos outros setores econdémicos e nos consumos dos assalariados
e ndo-assalariados. Essa situagdo ocorreu na crise internacional de 1929, causando uma queda
significativa no comércio mundial — no caso do Brasil, o café perdeu sua relevancia como
produto exportador e a burguesia agraria acabou perdendo sua posicéo de prestigio, o resultado
foi uma reducdo do setor exportador no rendimento nacional de 17% para 6% entre 1930 e
1950, perdendo o primeiro lugar para os setores industrial e de servicos (SANTOS, 1995, p.36).

Diante desse cenario, os intelectuais do pensamento cepalino identificaram um dos
maiores obstaculos para o desenvolvimento das economias periféricas: a auséncia de uma
estrutura produtiva interna diversificada. Nesse contexto, o nacional-desenvolvimentismo
nasceu como solucdo teodrica e se ergueu na critica a teoria das vantagens comparativas
formulada por David Ricardo, esta considerava que a especializacdo de cada pais, determinada
pela geracdo de um produto que tivesse maior vantagem comparativa e maior diferencial de
produtividade, era a melhor forma de difundir a elevacao da produtividade e desvalorizacéo das

mercadorias a partir do comércio internacional (MARTINS, 2006, p.155).
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No esquema cléssico da divisdo internacional do trabalho da teoria das vantagens
comparativas, 0s paises centrais tém sua especializacao na producdo manufaturados e os paises
periféricos em produtos primarios. A critica a teoria ricardiana se reforca com a constatacéo
dos cepalinos acerca da deterioracao dos termos de troca que consiste na queda dos precos dos
produtos primarios em relagdo aos industrializados, este conceito pode ser explicado por trés
fatores: a baixa elasticidade-renda dos produtos primarios, uma menor soma dos custos dos
fatores de produgdo (capital, terra e trabalho) e a menor mobiliza¢do dos trabalhadores dos

paises periféricos (op.cit., p.158-159).

O primeiro fator remete a uma relacéo entre a demanda e a renda, se baixa significa que
a demanda do produto primario diminui com maior o nivel de renda dos individuos, o que pode
ser explicado pelo avanco da industrializacdo que permitiu a elaboracdo de matérias primas
sintéticas e até mesmo uma alimentacéo industrializada. Em resumo, o aumento da renda dos
individuos gerava uma tendéncia decrescente ao consumo de produtos primarios e,
acrescentava-se a reducdo da demanda, a politica de protecionismo dos paises centrais,

sobretudo nos Estados Unidos (op.cit., p.158).

A menor soma dos custos dos fatores de producgéo, segundo fator explicativo, era
determinado pelo excesso de méo-de-obra rural nos paises periféricos que tende a rebaixar os
salarios e 0s pre¢os dos produtos primérios. A introducdo de novos processos técnicos no setor
agroexportador criou um maior excedente de populagéo ativa que ndo foi absorvido por outros
setores como nos paises centrais, isso se explica pelo fato de que nos paises periféricos o
desenvolvimento industrial crescia de forma lenta e sua capacidade para absorver parte da méo-
de-obra expulsa das atividades primarias era minima e, portanto, as atividades primarias
mantinham os salarios num patamar baixo (MARTINS, 2006, p.159). De acordo com Prebisch
(2011),

o excedente real de populacédo ativa poderia manifestar-se também se o progresso
técnico da producdo primaria nao fosse acompanhado de um desenvolvimento prévio
ou simultaneo da industria e de atividades afins e se elas ndo fossem capazes, portanto,
de absorver a méo de obra redundante a medida que ela fosse surgindo (p.203)

Além disso, o excedente de populacdo ativa contribui para uma desmobilizacdo dos
trabalhadores nos paises periféricos, reforcando a reducéo dos custos da forca de trabalho e, por
conseguinte, ndo se faz tdo necessaria a inovacdo tecnoldgica por parte dos empresarios. Ja nos
paises centrais, 0 alto grau de mobilizacdo e organizacéao dos trabalhadores por maiores salarios

estimulou em grande medida o dinamismo tecnoldgico, por parte dos empresarios, para poupar
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mé&o-de-obra (MARTINS, 2006, p.159). Assim, Prebisch (2011) analisou como ocorria esse

dinamismo nos grandes paises industriais:

Sabe-se que equipamentos avangados, que requerem maior quantidade de capital por
trabalhador, s6 sdo convenientes se 0 montante dos juros e das amortizagdes
correspondentes € inferior a redugdo que o0 novo equipamento ocasiona em outros
custos, digamos, para resumir, em mdo de obra. Pois bem, a alta progressiva dos
salérios talvez tenha sido o mais importante dentre os fatores que determinaram a
conveniéncia de se continuar a aumentar, mediante sucessivas inovacgdes técnicas, 0
capital por trabalhador (p. 222-223)

Com esses trés fatores que alimentam a queda relativa dos precos dos produtos
primarios, Prebisch (2011) constatou que havia uma transferéncia do fruto do progresso técnico
dos paises periféricos para 0s paises centrais e a impossibilidade de reter nosso proprio
progresso técnico fez com que os argumentos da teoria classica da divisao internacional do

trabalho perdessem credibilidade:

Os argumentos tedricos a que temos nos referido [as teorias classicas da divisdo
internacional do trabalho] pressupdem reciprocidade na transferéncia. No entanto,
essa reciprocidade ndo parece existir. Considerando-se as transformacfes dindmicas
gue ocorrem constantemente na economia mundial, a escassa mobilidade dos fatores
da producdo e o lento desenvolvimento das atividades chamadas a absorver o
excedente da populagdo ativa, a periferia tende a transferir uma parte do fruto do seu
progresso técnico para os centros, enquanto esses retém o fruto do seu préprio
progresso técnico. Quanto mais a periferia se esforcar para aumentar a sua
produtividade, ampliando com isso o excedente de sua populagdo ativa, tanto maior
serd, mantendo-se iguais as outras condi¢des, essa transferéncia. N&o é possivel
afirmar, consequentemente, que, para elevar o nivel da renda na producéo primaria da
América Latina, seja suficiente aumentar a produtividade; também é preciso absorver
0 excedente de populacdo ativa, por meio do desenvolvimento da industria e de
atividades afins (Italico nosso; PREBISCH, 2011, p. 212)

Uma pequena parte desse fruto do progresso técnico foi desfrutada nos proprios paises
periféricos, ela se configurou no aumento da renda da terra. Com esse aumento, o poder e 0s
beneficios estavam nas maos dos proprietarios de terra, 0 que garantiu um fortalecimento da

oligarquia agraria ja existente nos paises periféricos (PREBISCH, 2011, p.209-210).

Para verificacdo da deterioracdo dos termos de troca, Prebisch (2011) trouxe uma anéalise
dos dados encontrados entre as décadas de 1870 e 1940 (tabela 1) que demonstrassem a relacdo

entre 0s precos dos produtos primarios e dos artigos da industria.
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Tabela 1: Relacdo entre os precos dos produtos primarios e dos artigos finais da industria
(precos médios de importacdo e exportacdo, respectivamente, de acordo com os dados da
camara de comércio)

(Base: 1876-1880 = 100)

Quantidade de produtos finais da indistria
Periodo que podem ser obtidos com determinada
quantidade de produtos primarios

1876-80 1000
1881-85 1024
1886-90 96,3
1891-95 90,1
1896-1900 87,1
1901-05 84,6
1906-10 858
1911-13 858
1921-25 67,3
1926-30 733
1931-35 62,0
1936-38 64,1
1946-47 68,7

Fonte: Organizagdo das Nagdes Unidas, Postwar Price Relations in Trade Between Underdevelopment and Industrialized Countries.
Documento E/CN.1/Sub.3/W.5. in PREBISCH, 2011, p. 103.

Os indices da tabela 1 mostram a quantidade de artigos da industria que era possivel
comprar com uma determinada quantidade de produtos primarios. No periodo 1886-1890, era
possivel comprar 96,3% dos produtos finais da inddstria com dada quantidade de produtos
primarios. Podemos observar nos indices da tabela 1 que com o passar dos anos a relacdo de
precos desfavoreceu a periferia, pois 0 menor preco dos produtos primarios garantia uma
quantidade menor de produtos industriais — no periodo 1931-1935, por exemplo, era possivel

comprar apenas 62% dos produtos industriais com a mesma quantidade de produtos primarios.

A partir desses dados, podemos verificar que os precos dos produtos industriais ndo
tiveram uma reducdo em relacdo aos precos dos produtos primarios, mesmo que 0s paises
centrais tivessem uma produtividade maior que poderia reduzir 0s custos e provocar uma
diminuicdo do preco dos produtos industriais. De acordo com Prebisch, no caso dos paises
industriais, o custo realmente tendia a baixar com o aumento da produtividade, em

contrapartida, 0 aumento mais intenso da renda dos empresarios e dos fatores produtivos subiu
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0s precos em vez de baixar; ja nos paises periféricos, ao contrério, a renda crescia menos que

sua produtividade. Essa realidade se configurou na relacéo de preco desfavoravel para produtos

primarios (PREBISCH, 2011, p.104).

Ademais, o autor cepalino para confirmar seu ponto analisou os indices da populacéo,

exportacOes e capacidade de importar da América Latina entre os periodos de 1925 e 1949

(Grafico 1). O grafico 1 mostra como a crise econdmica mundial prejudicou as exportacées dos

paises latino-americanos — uma gueda acentuada na capacidade de importar e nos precos de

exportacdo de acordo com as linhas 3 e 6, respectivamente, no inicio dos anos 1930. Os precos

de exportagdo se mantiveram abaixo dos precos de importacédo (linha 5) até os anos 1945, o que

determinou uma piora dos termos de intercambio (linha 4) e, portanto, a capacidade para

importar ndo acompanhou o aumento da populacéo no periodo.

Grafico 1: Populacédo, exportacdes e capacidade para importar da América Latina

1925 1930 1935 1940 1945 1950
Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal), das Nagdes Unidas in PREBISCH, 2011, p. 168.
Nota: O gréfico foi elaborado a partir dos indices obtidos considerando o indice base do ano de 1937=100.
Populagdo
Volume fisico das exportacdes
Capacidade para importar
Termos de intercAmbio
Precos de importacéo
Precgos de exportacdo

o wNE
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A crise mundial de 1929 afetou a producao cafeeira no Brasil reduzindo o seu indice do
volume fisico de exportacbes e seu preco, portanto, as divisas externas e a capacidade de
importar do pais também sofrem uma dréstica reducdo. Na Argentina, os impactos da crise

mundial sobre a economia foram similares:

Seus efeitos contrativos — tanto sobre o comércio quanto sobre a produgdo em seu
conjunto — estdo sem divida ligados a forte deterioracdo dos termos de troca. Em
janeiro de 1933, os pregos das seguintes matérias-primas caem nas porcentagens
indicadas, em relacdo aos precos de janeiro de 1929. Trigo, 58%; 14, 78%; borracha,
87%; cobre, 71%,; café, 59%; algodao, 66%. Por outro lado, a reducdo dos pregos das
exportagdes industriais, sensivelmente menor, suporta uma acentuada diferenca de
comportamento nos ganhos pessoais. Assim, entre 1929 e 1932, os salarios
conseguem se manter na Gra-Bretanha, enquanto na Argentina e em outros paises
subdesenvolvidos caem drasticamente (RODRIGUEZ, 2009, p. 64)

Nesse sentido, criou-se um contexto favoravel para producdo interna — a
competitividade com produtos de importagdo manufaturados diminuiu e o ndcleo industrial
ligado ao mercado interno brasileiro, ja em formacéo, conseguiu prosperar, em principio, pelas
indUstrias produtoras de artigos para consumo geral, como tecidos e alimentos, antes
importados (FURTADO, 2009, p.168). Assim, surgia em certos paises da América Latina uma

economia com crescimento urbano-industrial, voltada “para dentro”.

Entretanto, o desenvolvimento “para dentro” se deparou com muitos obstaculos. Os
pensadores da Cepal, ao identificarem as dificuldades para desenvolvimento pleno e ao
proporem as solugdes, difundiram o nacional-desenvolvimentismo. O principal obstaculo,
apontado por Prebisch (2000), para receber o progresso técnico e obter transformacdes
significativas era a estrutura social: a estrutura que prevalecia nas economias latino-americanas
impedia o avango dos elementos dindmicos da sociedade; era uma estrutura social montada na
distribuicdo desigual de riqueza e renda, o0 que reduzia o incentivo a atividade econémica,
ademais, estimulava um consumo exorbitante das camadas superiores em produtos suntuarios
e limitava a disponibilidade de poupanca para o investimento produtivo que acrescentava na

acumulacéo de capital (p.454).

Para Presbich, se ocorresse um aumento continuo da acumulacdo de capital que a
implementacdo de tecnologia exige e uma politica redistributiva da renda, o crescimento da
renda per capita seria atingido de tal forma que daria corpo ao mercado interno desses paises.
Sem proporcionar a elevagdo da renda da populagdo, o crescimento “para dentro” com a
industrializag&o seria insuficiente para eliminar a dicotomia estrutural existente e dinamizar o

desenvolvimento latino-americano (op.cit., p. 461).
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Furtado observou também a desigualdade de renda como empecilho para dindmica do
desenvolvimento, ndo sé isso, 0 padrdo de distribuicdo e o comportamento dos salarios das
economias periféricas seriam 0s principais fatores que as levariam a uma tendéncia a
estagnacdo. Para o autor, com uma economia caracterizada pela concentracdo de renda, a
substituicdo de importagéo se limitou nos ramos produtores de bens de elaboragdo simples e
com menos custos e encontrou dificuldades para a diversificacdo do nucleo industrial que
poderia viabilizar a producgdo de certos equipamentos industriais necessarios para expansao da
capacidade produtiva (RODRIGUEZ, 2009, p.320). Segundo Bielschowsky (2000),

Furtado parte da ideia de que a ma distribui¢do de renda seria responsavel por orientar a
estrutura produtiva a um padrdo de industrializagéo pouco empregador de trabalho, e refor¢ador
da mé distribuicdo. A medida que a industrializacdo prosseguia a estagios mais avancados, os
novos setores ndo somente eram cada vez mais intensivos em capital, como ainda exigiam cada
vez maiores escalas. Em outras palavras, empregavam cada vez menos mao-de-obra e exigiam
cada vez mais mercado consumidor. O resultado estaria sendo uma tendéncia simultanea a
queda na taxa de lucro, a reducdo na participacdo dos salérios na renda e a falta de mercado
consumidor para 0s novos produtos, com consequente perda de dinamismo de crescimento e
tendéncia a estagnacéo (p.40)

A tese da estagnacdo ndo se sustentou apos a recuperacdo do crescimento no Brasil e
em toda a Ameérica Latina no final da década de 1960. Em resumo, os cepalinos afirmavam que
a industrializacao substitutiva por si s6 ndo abriria 0 caminho para o desenvolvimento, assim
encontraram a solugédo nas transformacdes estruturais a partir de profundas reformas — como
agraria, patrimonial, financeira, tributaria, educacional e tecnolégica —, tendo a acéo estatal
como principal articulador para a superacéo da condicao periférica desses paises. Aqui, a ideia
de “dependéncia”, expressao ndo utilizada pela Cepal, ndo é uma condi¢do sine qua non do

desenvolvimento capitalista na América Latina.

Na Cepal, a "condicdo periférica" era interpretada como o determinante de problemas
que deviam ser superados mediante politicas econdmicas e sociais bem orquestradas,
em nivel nacional e internacional, ou seja, ndo significava uma fonte de exploracao
insuperdvel que implicasse a necessidade de romper com o capitalismo
(BIELSCHOWSKY, 2018, p. 71)

O objetivo da politica de desenvolvimento dos cepalinos era orientar a acdo do Estado
e 0s agentes econémicos privados de forma a atribuir racionalidade ao processo econémico.
Para realizacdo de um programa de desenvolvimento, era necessario um orientacdes técnicas e
um “Estado planejador” que fosse capaz de tomar e executar decisdes. A intervengdo estatal se
manifestaria através de um programa de investimento “orientado especialmente para a
infraestrutura fisica, a energia, a formacdo de recursos humanos, o desenvolvimento

tecnoldgico e todas as areas nas quais o investimento privado nao € suficiente” e por meio dos
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“instrumentos convencionais de politica - monetérios, cambiais, tarifarios e fiscais- que

influenciam as decisbes dos agentes econémicos” (PREBISCH, 2011, p.51).

No inicio dos anos 1960, o Instituto Latino-americano de Planejamento Econdmico e
Social (llpes) foi criado com objetivo de produzir quadros técnicos, com estatisticas e
informacdes econbmicas basicas, para uma analise macroecondmica consistente que permitisse
previsoes e projecdes gerais das economias latino-americanas. A determinacédo de alguns dados
prévios — como, por exemplo, o “sistema de contas nacionais”, as estimativas de demanda
externa e interna, a taxa de crescimento desejada durante o programa e o volume necessario de
investimento e poupanca interna para alcancar os objetivos — era fundamental para elaboragéo
do planejamento da economia e uma politica econémica eficaz (BIELSCHOWSKY, 2018, p.
65; CEPAL, 2000). Os inimeros documentos gerados pela Cepal nesse periodo possibilitaram
sua influéncia no processo de planejamento para o desenvolvimento dos paises da América

Latina:

Durante toda a década [1960], a Cepal manteria um didlogo com as posi¢des politicas
moderadas, situadas inclusive a direita do espectro politico, bem como com o mundo
da diplomacia internacional, em varias areas: na mobilizacdo da Alianca para o
Progresso, no tema da integracdo regional e da Alalc, na criacdo da Unctad e na
multiplicacdo da assisténcia técnica em planejamento indicativo que era oferecida aos
governos da regido. A modernizacdo das tecnoburocracias latino-americanas se
beneficiou muito do trabalho da Cepal e do Ilpes nesse periodo (BIELSCHOWSKY,
2018, p. 68)

Em sintese, os pensadores cepalinos consideravam o Estado como o principal
impulsionador e condutor para o processo de desenvolvimento na América Latina; assim, as
contradicBes anunciadas pelo desenvolvimento capitalista dos paises latino-americanos

poderiam ser eliminadas com a acdo do Estado.

No plano politico, a época do fortalecimento do desenvolvimento industrial na América
Latina foi marcada pelo populismo. Como ja vimos, o desenvolvimento industrial gerou
grandes centros urbanos, a burguesia industrial e uma classe de operarios que recebiam seus
salarios e asseguravam a demanda dos produtos industriais nacionais, os interesses de cada
classe eram muitos e para conduzir o crescimento desse movimento surgiu governos como o de
Vargas no Brasil, de Calles ou Cérdenas no México, de Alessandri no Chile, de Batlle y
Ordofiez no Uruguai e de Peron na Argentina. Alguns pensadores da Cepal tiveram uma
participacdo ativa na politica dos governos de seus paises — Prebisch, por exemplo, foi diretor
do Banco Central no governo Peron (BAMBIRRA, 2019, p. 91; MARINI, 2010, p.104).
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Esses governos corresponderam sobretudo aos interesses das suas respectivas
burguesias industriais a fim de obter transformagcfes modernizadoras, mas sem colocar em
questdo a situacdo das classes dominantes representada pelo poder das oligarquias
latifundiarias, mineradoras, comerciantes e exportadoras. Vania Bambirra (2019) analisa que o
controle do poder por parte da burguesia industrial tratou-se de uma hegemonia comprometida,
definidora do carater e limites do desenvolvimento do capitalismo dependente, e certos
sociologos consideram também uma situacdo de “amalgama de poder” que retrata o
compromisso com 0s interesses de varias classes e setores — em certa medida, esses governos
mantinham um compromisso com as oligarquias, mantendo seu poder econdmico e privilégios,
que acabavam por renunciar parte das reivindicagdes da burguesia industrial. 1sso evidenciou a
interdependéncia existente entre o setor exportador e o setor industrial — pois, este, mesmo com

certa independéncia, se limitou ao depender do setor exportador para impulsionar sua expansao:

A indistria surge impulsionada originalmente pelas préprias leis de movimento que
regem o desenvolvimento do setor exportador, mas logo gesta sua prépria dindmica e
se torna independente deste setor. No entanto, sua independéncia é relativa, pois,
embora a indastria tenda, no final das contas, a subordinar o setor exportador,
necessita dele como condicéo de sobrevivéncia e expansdo. Seus limites estdo dados,
portanto, pela dependéncia em relacdo ao funcionamento do setor exportador, que €,
em Ultima instancia, a dependéncia em relacdo ao funcionamento do sistema
capitalista mundial em seu conjunto. E, embora o desenvolvimento da indUstria nos
paises periféricos questione e abra caminhos para a superacao da divisao internacional
do trabalho, a indUstria necessita do setor exportador como condigao para a realizagéo
de seu préprio processo (BAMBIRRA, 2019, p. 77)

A contradicdo se manifesta aqui: o setor da industria realiza seu processo e se
desenvolve nos paises periféricos com o auxilio do setor exportador do pais — o capital gerado
neste setor é absorvido por aquele para a expansao do capitalismo industrial, construindo uma
relacdo de interdependéncia entre os dois setores e uma burguesia industrial restrita e
comprometida com os setores da oligarquia, mesmo com 0s antagonismos existentes. Por isso,
Bambirra (2019) conclui que “esse movimento essencialmente contraditorio que define as leis

de desenvolvimento do capitalismo dependente nesse periodo” (p. 77).

Ademais, os Estados populistas dos paises latino-americanos, ao buscarem dinamizar o
proprio mercado interno que o avan¢o da industrializacdo exigia, realizaram algumas
concessdes a classe operéria e as classes médias. No contexto em que 0 movimento operario e
a pressdo das massas urbanas aumentavam cada vez mais, 0s programas de transformacoes
econdmicas, politicas e sociais do periodo recorreu a alianga da burguesia com o proletariado
industrial e a classe média assalariada sem deixar de expressar 0s interesses da burguesia

industrial. Ndo podemos negar que os principais lideres desses governos que representaram a
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elite industrial tinham plena consciéncia de seu objetivo principal: promover um
desenvolvimento capitalista nacional autbnomo (BAMBIRRA, 2019, p. 94; SANTOS, 1995, p.
38-39; MARINI, 2013, p.58)

As figuras de seus lideres [governos populistas] de maior destaque — como Vargas,
Perdn e Cardenas — representavam a sintese das caracteristicas mais destacadas dessa
situacdo de compromisso que configurava o poder burgués-oligarquico: o
paternalismo de origem oligarquica e o carater modernizante da jovem burguesia
industrialista. A bem dosada utilizacao desses ingredientes dava aos lideres populistas
0 carisma necessario para que, jogando com os tragos conservadores e modernos — 0s
primeiros ainda vigentes nas sociedades latino-americanas e os segundos em curso de
desenvolvimento —, pudessem motivar as grandes massas, controlé-las e utiliza-las
como instrumento de realizagdo da politica de desenvolvimento capitalista (Italico
nosso; BAMBIRRA, 2019, p. 95-96)

A década de 1950 representou 0 momento de expansdo da economia e do crescimento
industrial para muitos paises da América Latina — no Brasil, no Gltimo mandato presidencial de
Getulio Vargas (1951-1954), o crescimento do PIB foi consideravel, mas ndo expressivo devido
a inflacdo do pais; ja no mandato de Juscelino Kubitschek (1956-1960), o crescimento foi
significativo com grande aporte dos capitais externos. Apds 1960, houve o esgotamento do
desenvolvimentismo e de sua teoria diante da crise e do estancamento que assolou a maioria
das economias latino-americanas, esse foi um periodo em que boa parte dos pensadores
cepalinos retificaram suas andlises, passando a dar prioridade as reformas estruturais e a
distribuicio de renda. E nesse contexto que parte o esforco do Celso Furtado em demonstrar a
tendéncia a estagnacdo desses paises que no periodo subsequente, como ja se afirmou no
presente capitulo, a tese ndo se sustentou com a forte retomada do crescimento da economia
durante o periodo entre 1968 e 1973 (MARINI, 2010, p. 111;114).

Neste momento, concentraremos nossa atencdo no contexto que conduziu a crise do
nacional-desenvolvimentismo, pois esta evidenciou os limites do desenvolvimento capitalista
na regido e possibilitou o contexto que deu origem a grandes debates pela busca de novas
analises para compreensdo da realidade latino-americana e, por conseguinte, a um novo
paradigma, a teoria da dependéncia. De acordo com Marini (2010), a crise econdmica que
ocorreu na América Latina foi uma crise de acumulacéo e de realiza¢do da producdo. Um dos
pontos cruciais levantado pelos teéricos da dependéncia que revelou os limites do
desenvolvimentismo, como ja mencionado anteriormente, encontra-se na necessidade do setor
exportador como condigéo para realizagcdo do processo de sobrevivéncia e expansdo do setor

industrial.
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Sem nenhuma perspectiva de criar um espagco econdémico adequado exigido pelo
crescimento industrial, a queda do crescimento da economia se manifestou na incapacidade de
importar os itens necessarios ao desenvolvimento do processo de produgdo. Como sabemos, a
ISI se baseou na producdo de bens de consumo para satisfazer uma demanda preexistente e na
obtencdo de bens de capital via importacao, isso leva a concluir que esse processo exigia uma
crescente massa de divisas para manter a capacidade de importar do pais. A principal fonte das
divisas vinha da exportacéo das atividades do setor primario, entretanto, esta fonte se tornou
insuficiente diante da queda dos precos de exportacdes na época — a exemplo do café, seu preco
caiu de 124, em 1954, para 88, em 1955; 76, em 1958; 60, em 1959; 56, em 1962; 55, em 1963,
73, em 1964; 73, 1965 (SANTOS, 2018, p.151). Segundo Marini (2010),

O setor manufatureiro ndo se preocupara em conquistar mercados externos e destinava
toda a sua producdo ao mercado interno, ou seja, continuava dependente do setor
primario para obter as divisas necessarias para a aquisi¢do dos bens intermediarios e
de capital exigidos para sua expansdo. Seguindo esse caminho, a indUstria — anunciada
pela Cepal como a alavanca do desenvolvimento autbnomo — ndo fazia mais que
impulsionar a reproducdo ampliada da relacdo de dependéncia da América Latina com
relacdo ao mercado mundial, sem conduzi-la a uma superacéo efetiva (p.112)

Outra fonte de divisas apontada por Marini (2010) correspondia aos capitais externos, o
afluxo destes se efetuava por meio de investimentos diretos, empréstimos, financiamentos e
doacbes. No Brasil, ante o cenario desfavoravel das exportacdes, o estimulo ao afluxo de
capitais estrangeiros se deu principalmente no governo de Juscelino Kubitschek, alegava-se que
era uma forma de solucionar o desequilibrio das contas externas fruto da insuficiéncia das
exportacOes e obter o impulso na industrializacdo. As medidas adotadas para esse estimulo
beneficiaram os empreendimentos estrangeiros no pais em detrimento da inddstria nacional,

assim, de acordo com Caio Prado Junior (1998):

Pela Instrucdo n. 113, baixada pela Superintendéncia da Moeda e do Crédito em 17
de janeiro de 1955, a Carteira do Comércio Exterior do Banco do Brasil era autorizada
a emitir licenga de importa¢&o sem cobertura cambial (isto &, sem licitagdo prévia nos
leildes de cdmbio), de equipamentos industriais que correspondessem a inversdes
estrangeiras. Praticamente, isso dava aos inversores estrangeiros o direito de trazerem
seus equipamentos sem nenhuma despesa cambial, enquanto os industriais nacionais
eram obrigados a adquirir previamente, com pagamento a vista, as licencas de
importacdo exigidas para trazerem do exterior 0s equipamentos de que necessitassem.
Os interesses imperialistas eram tdo poderosos junto as autoridades brasileiras, que
logravam inclusive favores negados aos proprios nacionais (p. 314)

A Instrucdo n. 113 pode ser considerada o marco que firmou a internacionalizacdo e a
maior presenca imperialista na economia brasileira diante do processo de integracéo
monopolica mundial (veremos em detalhes no proximo capitulo), que acabou por eliminar

qualquer possiblidade de um desenvolvimento capitalista autbnomo no pais. No primeiro
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momento, o investimento externo contribuiu para o crescimento do setor industrial resultando,
como vimos, no crescimento da economia. Para alguns cepalinos, como a Maria da Conceicao
Tavares, capital estrangeiro poderia ser uma saida estratégica diante do esgotamento do modelo

de substituicao de importac6es e da dependéncia das divisas do setor exportador:

Para ela [Maria da Conceicdo Tavares], a partir do terceiro periodo da substitui¢do de
importac6es, surgido desde 1954, o crescimento do produto industrial exige altas taxas
de formacdo de capital que somente podem ser obtidas com as entradas de capital
estrangeiro ou por meio do incremento do poder de compra das exporta¢@es. Para
alcancar uma melhoria nas relagdes de troca era necessario resolver o problema da
absorcdo da mdao de obra excedente e diversificar as exportagbes incorporando
crescentemente produtos manufaturados. Tavares propde a reforma agraria para
drenar os excedentes de mao de obra, uma vez que a elevada densidade de capital das
tecnologias de producéo de bens de capital e de bens duraveis ndo permitia fazé-lo. A
autora atinge o calcanhar de Aquiles do nacional-desenvolvimentismo cepalino, que
silenciava diante da questao agraria em razdo da necessidade de obter divisas do setor
agricola para financiar a susbtituicdo de importa¢es. O novo modelo apresentado por
Maria da Concei¢do Tavares se baseava na penetragdo do capital estrangeiro para
saltar os limites de obtencdo de divisas estabelecidos pelos saldos comerciais, na
reforma agraria, para absorver excedentes de méo-de-obra e impulsionar a elevagéo
do valor agregado nacional e numa politica externa mais ativa para penetrar nos
mercados dos paises centrais, estabelecer acordos de integracao regional e diversificar
a pauta exportadora (MARTINS, 2011, p.223)

Entretanto, a longo prazo, a participacdo do capital estrangeiro na economia evidenciou
suas contradi¢bes — as inversdes estrangeiras precedentes resultaram no aumento continuo de
seus lucros e, portanto, no crescimento de remessas de rendas, uma quantidade tal que

inviabilizava as novas inversdes de cobrirem.

Tabela 2: Remessas de rendas e inversdes estrangeiras no Brasil (1963-1967)

1963 1964 1965 1966 1967
Remessas de rendas -147 -192 -269 -291 -313
Inversdes 51 76 75 133 84
Saldo -96 -116 -194 -158 -229

Fonte: Boletim do Banco Central in Prado Junior, 1998, p.317.

Caio Prado traz em seu livro Historia Econémica do Brasil os dados da tabela 2 que
verifica os crescentes déficits nas financas externas do pais gerados pelas operacbes dos
empreendimentos estrangeiros entre o periodo de 1963 e 1967. Como vemos na tabela, as

reinversdes ndo superam o volume de remessas para fora, este se ampliou a cada ano porque,
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conclui o autor, “a natural expansdo das empresas imperialistas instaladas no pais, e portanto a
ampliacao de seus negocios e lucros, levam a um aumento de suas remessas para o exterior”
(op.cit., p.317) e, sem a devida proporcdo de novas inversdes, o balanco final permaneceu

negativo.

Ademais, o autor Caio Prado apontou que, nos anos seguintes, a desvalorizacdo cambial
e as altas taxas de inflacdo no pais foram reflexos desse desequilibrio das contas externas — no
caso do Brasil, a divida externa liquida aumentou de US$ 3,248 bilhdes em 1962 para US$
7,281 bilhdes em 1972 (BASTIAN, 2017, p.381). O estimulo ao capital estrangeiro no pais se
fez sobretudo a custa de um grande endividamento externo, pronunciado pela submissdo da
economia brasileira aos trustes e a financa internacional. O problema do endividamento poderia
ser mascarado com o0 aumento das exportacdes, porém o periodo encontrava-se num quadro de

estrangulamento externo.

Ainda sobre o volume de inversdes estrangeiras, Baran e Sweezy (1978) elaboraram um
quadro com dados da saida e rendimento de investimentos dos Estados Unidos no exterior entre
1950-1963 (Tabela 3). No primeiro item do préximo capitulo, abordaremos com maiores
detalnes as implicacbes da consolidacdo do capitalismo monopolista nos paises
subdesenvolvidos, por enquanto, porém, cabe aqui trazer esses dados para mostrar a

descapitalizacdo desses paises com a entrada dos empreendimentos norte-americanos.

Tabela 3: Saida e rendimento de investimentos (1950-1963)
(em milhGes de ddlares)

Saida Direta de Capital Renda do Investimento

de Investimento Liquido Direto
1950 621 1.294
1951 528 1.492
1952 850 1.419
1953 722 1.442
1954 664 1.725
1955 779 1.975
1956 1.859 2.120
1957 2.058 2,313
1958 1.094 2.198
1959 1.372 2.206
1960 1.694 2.355
1961 1.599 2.768
1962 1.654 3.050
1963 1.888 3.059
Totais 17.382 20.416

Fontes: Departamento de Comércio dos EUA, Survey of Current Business in Baran e Sweezy, 1978, p. 111.
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Na tabela acima, podemos verificar que as empresas monopolicas, atuando na forma de
subsidiarias nos paises subdesenvolvidos, apanham o rendimento do investimento; retornando
aos cofres da “empresa-méae” nos Estados Unidos um volume de lucros e outros dividendos
muito superiores aos investimentos realizados. Os dividendos oriundos do investimento direto
no exterior, entre os anos 1950-1961, foram contabilizados em 29.416 milhdes de ddlares,
enquanto o total enviado como capital foi 17.382 milhdes de dolares, portanto, as empresas
norte-americanas receberam nesse periodo mais de 12 bilhdes de ddlares do que o total
investido no exterior (Baran e Sweezy, 1978, p. 111-112).

De acordo com Theotonio dos Santos (2018), esses mesmos investimentos norte-
americanos, no periodo entre 1951 e 1962, foram destinados ao Brasil cerca de 1.012 milhdes
de dolares, aproximadamente 20% do total investido na América Latina, sobretudo no setor
manufatureiro, 0 que tornou a burguesia industrial do pais em sécia menor da corporacao
estrangeira (p.99). A consequéncia disso foi o esgotamento ideoldgico e politico de cunho

nacional-desenvolvimentista, como o autor dependentista destaca:

Com a formagdo de um bloco das classes dominantes latino-americanas unificado
através do capital estrangeiro, o setor industrial dessas classes abandona,
consequentemente, suas posi¢des nacionalistas. Em consequéncia, rompe-se
progressivamente o dominio ideolégico e politico que o setor industrial ostentava
sobre os movimentos populares sob a forma de movimentos e governos populistas.
Tais movimentos populistas se caracterizam (a exemplo do peronismo e do
varguismo) por uma vasta ideologia industrializante-desenvolvimentista-nacionalista,
baseada em uma dominacdo estatal paternalista sobre os trabalhadores. Sua base
social era a luta das burguesias nacionais, com o apoio do movimento de trabalhadores
recém-emigrados do campo no periodo do desenvolvimento industrial (SANTOS,
2018, p.52-53)

Ruy Mauro Marini (2010) também traz suas criticas a ideologia representada pela Cepal
ao afirmar que seus pensadores consideravam o desenvolvimento e subdesenvolvimento como
fendbmenos quantitativamente distintos, mas ndo qualitativamente, isto é - “o
subdesenvolvimento se definiria por meio de uma série de indicadores: produto real, grau de
industrializacéo, renda per capita, indices de alfabetizacdo e escolaridade, taxas de mortalidade
¢ expectativa de vida etc.” (p.106). O que significa, na prética, que a superacdo do
subdesenvolvimento poderia ser alcancada a partir de projetos e medidas reformistas articuladas
pelo Estado nacional. A Cepal representou uma tentativa ideoldgica na busca por solucionar 0s
problemas estruturais, por meio de politicas econdmicas destinadas a promover um
desenvolvimento capitalista pleno, visando assim encerrar definitivamente a condigédo de

dependéncia. Do ponto de vista do Theotonio dos Santos (2018),
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As tentativas ideoldgicas de encontrar uma solucdo para estes problemas estruturais
com base no sistema atual sé desviam a luta de libertac&o nacional destes povos para
caminhos reformistas, cujos limites e objetivos de classe sdo evidentes. Para alcangar
uma visao cientifica da crise do comércio exterior latino-americano é preciso, ao
contrario, situar-se na perspectiva da superacdo do sistema capitalista internacional e
nacional. Apenas a perspectiva da emancipacdo nacional da sentido a analise destes
problemas aparentemente técnicos e neutros, “tecnificados” e “neutralizados” pelos
interesses de classe que querem impedir sua solu¢do (SANTQOS, 2018, p.69)

Por fim, o cenéario do processo de crise do nacional-desenvolvimentismo dado pela
penetracdo do capital estrangeiro apos os anos 1950, de acordo com os tedricos da dependéncia,
promoveu um novo carater da dependéncia nos paises latino-americanos. Periodo marcado pelo
avanco do setor industrial que se deu com o dominio e controle do capital estrangeiro, sobretudo
estadunidense, no setor manufatureiro dos paises dependentes; pela monopolizacdo com a
instalacdo de grandes empresas; pelo processo de desnacionalizagdo; pela submisséo das classes
dominantes locais; pela dependéncia da importacao de tecnologia, de maquinas e equipamentos
elaborados nos paises desenvolvidos (BAMBIRRA, 2019, p.126).

Enquanto isso, qualquer politica e iniciativa para um desenvolvimento autbnomo e
independente se perdeu para dar lugar a um desenvolvimento industrial que correspondesse as
leis especificas desse novo modelo de capitalismo dependente. Como veremos mais adiante,
essa conjuntura proporcionou uma nova interpretacdo da realidade latino-americana realizada

pelos pensadores da teoria da dependéncia.
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2 ECONOMIA POLITICA LATINO-AMERICANA: DESENVOLVIMENTO DO
CAPITALISMO DEPENDENTE

Apbs o periodo de expansao e consolidacao do capitalismo ocidental ao redor do mundo,
emerge o estagio do capitalismo monopolista e oligopolista (século X1X), no qual Paul A. Baran
e Paul M. Sweezy debrucaram de forma minuciosa, sobretudo no escrito de Capitalismo
Monopolista (1978). O estudo enriqueceu o tema, como veremos mais adiante, através de um
novo prisma da analise marxista, na qual compreende o predominio do monop6lio como
elemento essencial do capitalismo e as consequéncias deste nas “leis do movimento” da

economia capitalista.

O caminho que a Ciéncias Sociais percorria nos Estados Unidos instigou um estudo
critico e aprofundado da realidade social dos autores de Capitalismo Monopolista. Para eles, a
busca incessante do cientista social em revelar “pequenas verdades sobre as varias partes e
aspectos da sociedade” promoveu acumuladas produgdes intelectuais que abandonaram
qualquer compromisso em assimilar e explicar “as grandes verdades sobre a propria ordem

social” (op.cit, p.12).

A metodologia de Hegel e Karl Marx destacou a exploragéo da ordem social como um
todo, em oposicdo a analise fragmentada das partes. Os seguidores desses pensadores
continuam a buscar uma explicacdo abrangente do funcionamento da sociedade. No entanto,
conforme apontado por Baran e Sweezy (1978), a ciéncia social marxista estagnou (p.13). Um
dos pontos fundamentais observado pelos autores para explicar a estagnacao dos marxistas esta
na analise dos fundamentos da teoria econémica marxista que ainda se baseavam num regime
de concorréncia. Assim, Baran e Sweezy se empenham a um tema central no livro que é
compreender o capitalismo monopolista e um de seus elementos principais: a criacao e absor¢ao

do excedente econdmico (pp. 14-17).

2.1 Consolidacéo do capitalismo monopolista e oligopolista

Baran e Sweezy (1978) definem o excedente econdmico? como sendo a diferenca entre

0 que a sociedade produz e os custos dessa producéo, entdo seu volume indica a produtividade

2 O conceito “mais-valia” marxista comporta lucros + juro + renda — as formas como os capitais individuais se
apropriam de mais-valia numa economia capitalista de regime concorrencial, outros itens que podem ser
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e riqueza, j& sua composicao se refere ao modo de utilizagdo contendo, assim, o que é investido,
consumido ou desperdicado (p.19). Para os autores, 0 excedente econémico tende a se elevar
numa economia capitalista em regime monopolista, o que leva a uma comparagdo com a lei da
tendéncia decrescente da taxa de lucro formulada por Karl Marx. Este teorema, por se tratar de
uma analise que pressupde um sistema competitivo, 0s autores nao a negam nem a modificam.
Na realidade, de acordo com Baran e Sweezy, a modificacdo ocorreu na estrutura da economia
capitalista, na qual se encontra atualmente na sua forma monopolista e ndo mais na sua forma

competitiva (p. 79).

Para chegar na conclusdo da lei do excedente crescente, 0s autores respondem as
indagacdes referentes a concorréncia no capitalismo monopolista. Baran e Sweezy (1978)
afirmam que a despeito do abandono da concorréncia de pregos, ha novas formas de
concorréncia no regime monopolista, algumas delas atuam diretamente no custo de producao —

sdo estas que 0s autores examinaram para concluir seus efeitos sobre a magnitude do excedente
(p.74).

Baran e Sweezy essencialmente questionam “o sistema de oligop6lios?® cria pressdes que
forcam os diretores de empresas a reduzir os custos e melhorar a eficiéncia? (p.75). Segundo
esses autores, a determinacdo da inovacgédo e do progresso tecnoldgico ndo reside na vontade
racional dos empresarios. Como exploraremos adiante, Baran e Sweezy identificam dois
aspectos da concorréncia extrapreco que sao decisivos nos modos de comportamento do sistema

de oligopdlio. O primeiro se refere a dindmica da divisdo do mercado:

Para comegar, a firma com menores custos e lucros mais altos desfruta uma variedade
de vantagens sobre 0s rivais que tém custos mais elevados na luta pelas parcelas do
mercado. [...] hd um forte incentivo positivo para que a grande empresa na industria
oligopolista busque continuamente reduzir seus custos, e isso mais depressa do que 0s
seus rivais. E aqui que entra em jogo o fator da autodefesa considerado t&o crucial por
Adam Smith. Qualquer companhia que se atrasar na corrida para reduzir os custos
enfrentara logo problemas. Seu poder de reagir ao ataque é solapado, sua liberdade de
manobra é reduzida, sua capacidade de usar as armas normais da luta competitiva é
enfraquecida. (BARAN E SWEEZY,1978, pp.75-76)

Esse tipo de ameaca leva as firmas a temerem sua prépria deterioracdo e, por

conseguinte, buscam uma posicdo mais favoravel nessa corrida — os autores concluem que a

acrescentados sdo fatores secundarios (ver Karl Marx, O Capital, livro I11). Sob o capitalismo monopolista, os
autores Baran ¢ Sweezy utilizam e preferem o conceito de “excedente” para efetuar as modificagdes necessarias
no plano tedrico, pois o termo excedente compreende varios outros componentes que assumem um papel decisivo
(Baran e Sweezy,1978, pag. 19, nota 6)

3 Os autores utilizam a palavra “monop6lio” para se referir também aos casos de oligop6lio (Baran e Sweezy,
1978, nota 3, p. 16,).
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pressdo oriunda da possibilidade de fracasso se entrelaca com a busca pelo éxito,
desempenhando papéis essenciais tanto em sistemas oligopolistas quanto em ambientes

competitivos (p. 77).

O outro aspecto da concorréncia extraprego aparece nas industrias de bens de
capital/producdo cujo consumidor final esta incessantemente em busca de aumentar os lucros e
diminuir os custos — por isso, “os fabricantes de bens de produgdo obtém mais lucros ajudando
os outros a também obter mais lucros”. Se ha incentivo nas industrias de bens de capital em
produzir novos produtos, a inovacdo e progresso tecnoldgico ndo encontram seu fim no
capitalismo monopolista e, portanto, os capitalistas conseguem elevar sua produtividade
(BARAN E SWEEZY,1978, p.78). Ademais, como sera explorado nos itens subsequentes desta
pesquisa, a presenca de industrias de bens de producdo emerge como um fator determinante
para 0 desenvolvimento capitalista de uma nacdo. A obtencdo desse aparato assegura as
empresas custos de produgdo mais baixos, conferindo-lhes, como vimos na concorréncia sob o

sistema de oligopolio, uma posi¢édo vantajosa em relacdo as demais.

A partir da analise das formas de concorréncias existentes no capitalismo monopolista,
Baran e Sweezy (1978) afirmam que h& uma tendéncia decrescente dos custos de produgéo.
Como vimos, o resultado da reducdo dos custos € uma ampliagdo das margens de lucros que
eleva os lucros globais e, por sua vez, cria-se uma tendéncia crescente do excedente. Com tal
caracteristica, o sistema aparenta ser racional, porém ndo o é. No regime monopolista, 0
principal objetivo dos capitalistas € maximizar o lucro a qualquer custo, a despeito da absorcéo
do excedente para consumo e investimento estar aquém da sua capacidade, tornando o sistema
mais irracional e contraditorio (p.78-79). Por isso, o problema surge na incapacidade de

absorver ou utilizar o maximo desse excedente.

Para entender o porqué dessa incapacidade, sobretudo da absorcéo para investimento,
Baran e Sweezy (1978) criam um esquema de lucratividade (Grafico 2) para demonstrar a
relacdo entre a taxa de lucro e a taxa de operacdo (producdo como percentagem da capacidade).
Nessa demonstracdo, 0s autores encontram na taxa de operacao, que representa a relacéo entre

a producdo real e a capacidade de producgéo, outra variante na magnitude do excedente (p.91).
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Grafico 2: Esquema hipotético de lucratividade
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Fonte: Baran e Sweezy, 1978, p. 90.

Como podemos observar no Grafico 2, o declinio na taxa de operacéo, que corresponde
a uma combinacdo do aumento da capacidade e/ou reducdo da producéo, resulta no declinio
dos lucros (p.88). A tendéncia crescente do excedente desloca a linha BB’ acima da linha AA’.
Isso significa que na linha BB’, representada com maior excedente, o “ponto de ruptura” (ndo
ha lucro nem prejuizo) € atingido por uma taxa de operacdo menor se comparado com a linha
AA’ (na linha BB’ o ponto de ruptura ¢ cerca de 40% da capacidade, ja na linha AA’ o ponto
esta em 50% da capacidade). Ademais, também significa que a linha BB’ consegue obter maior
taxa de lucro com uma taxa de operacdo menor em comparagdo a linha AA’ (BARAN E

SWEEZY,1978, p.91).

Na conclusdo dos autores, “se a economia se eleva de uma posicao de producdo aquém

da capacidade, tanto o excedente como 0 seu segmento que buscam investimento aumentarao
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absoluta e relativamente” (op.cit., p.91). Em sintese, o sistema capitalista sob 0 monopdlio se
caracteriza pela busca de maior lucro cujo fim ndo se encontra. H4 um menor namero de firmas
com uma maior concentragao de excedentes, proporcionando a essa firma maior capacidade de
producdo e, por conseguinte, um objetivo de aumentar sua producdo para obter uma taxa de
lucro maior4. A producdo pode aumentar em termos absolutos e, assim, seu excedente se
acumular ainda mais, porém como a absorcdo desse excedente ndo acompanha o ritmo de
abundéncia, a producdo se mantém aquém da capacidade e o ciclo se repete, pois a cada
momento que passa as grandes firmas se deslocam para a esquerda do Gréafico 2. Por isso, Baran

e Sweezy (1978) afirmam que:

Por mais que se procure, é impossivel evitar a conclusdo de que o capitalismo
monopolista é um sistema autocontraditorio, que tende a criar um excedente cada vez
maior, embora ndo consiga proporcionar 0 consumo € o investimento exigidos para a
absorcdo do excedente crescente e, portanto, para o funcionamento tranquilo do
sistema. Como o excedente que ndo pode ser absorvido ndo sera produzido, segue-se
que o estado normal da economia capitalista € a estagnagdo. Com um dado estoque de
capital e um dado custo estrutura de preco, o ritmo de operacdo do sistema ndo se
pode elevar acima do ponto em que o volume de excedente produzido pode encontrar
0 emprego necessario. E isto significa a subutilizacdo cronica dos recursos humanos
e materiais disponiveis (p.113)

A despeito do sistema em si ser incapaz de proporcionar uma absor¢do méaxima do
crescente excedente, ha forcas neutralizantes que inibem a possibilidade do sistema se entregar
de vez para uma depressdo cronica (p.113). Veremos de forma sucinta trés das principais forgas
que ajudam na absorcdo do excedente apontadas pelos autores: campanha de vendas,

administracao civil e militarismo e imperialismo.

Como vimos, estamos lidando com um sistema alimentado por excessos e estes, por sua
vez, ndo sdo canalizados de forma racional, o que torna o “excesso” um problema geral. Como
0 objetivo principal € maximizar o lucro do capitalista, o diagndstico ndo estara no “excesso”
de oferta e, por isso, a solu¢do ndo € a diminuicdo da oferta. Ademais, reduzir os precos sob
regime monopolista ndo entra em questdo, entdo encontram a solucéo cabivel no estimulo da
procura. Sendo assim, a campanha de vendas passa a ser aplicada de forma intensa pelas

grandes empresas para expansdo do seu proprio mercado, nao a toa, as despesas e 0 interesse

4 Um exemplo aritmético acerca dos lucros da General Motors em 1957 de um estudo da Comissao Kefauver analisado pelos
autores Baran e Sweezy: “Em 1957, a General Motors produziu 3,4 milhdes de carros e os vendeu pelo prego médio de 2.213
dolares por automovel. Os custos varidveis (principalmente o trabalho pago a hora e o material) elevaram-se a 1.350 dolares
por veiculo, deixando 863 dolares para despesas gerais e lucro. A despesa geral total foi de 1.870 milhdes de ddlares, dando
como média, para 3,4 milhdes de unidades, 550 ddlares por unidade. O lucro foi, portanto, de 313 dolares por unidade, ou um
agregado de 1.068 milhdes de dolares. Se a producéo tivesse caido em 25%, os lucros por unidade teriam baixado em 58%,
para 130 ddlares por unidade, ao passo que se a producdo tivesse aumentado em 25% os lucros teriam subido 35%, atingindo
423 délares por unidade. Os lucros teriam desaparecido totalmente a uma producao de cerca de 2,2 milhGes de unidades, ou
65% da produgio real daquele ano.”, ver Baran e Sweezy, Capitalismo Monopolista, 1978, p.89.
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na publicidade e na promocdo de vendas tornam-se cada vez maiores. A administragéo civil,
sem pormenorizar, esta relacionada ao papel do Governo em criar a procura — como exemplos,
temos as compras governamentais diretas de bens e servigos e as politicas econdmicas e
governamentais que garantem a capacidade aquisitiva das pessoas e das firmas comerciais
(BARAN e SWEEZY, 1978, pp.114-115; 147).

Para entender a forca neutralizante do militarismo e imperialismo, temos que ter em
mente o capitalismo como sistema internacional e hierarquico. A manutencgéo da hierarquia das
nacdes, que gera relacdes de exploracgdo, torna necessario o uso internacional da forga armada
por parte dos paises imperialistas. Ao observar a absorcao do excedente pela maquina militar
nos Estados Unidos, os autores Baran e Sweezy afirmam como esse dispéndio governamental
traz lucros e beneficios para o capitalismo monopolista a partir da exploracdo das ex-col6nias

dos poderios europeus, especialmente a América Latina (op.cit., p.184).

As necessidades militares dos americanos aumentaram de forma consideravel no
periodo pds-guerra diante da ascensdo do socialismo como sistema mundial. Para manter o
status quo de lideranca mundial, os Estados Unidos tracaram politicas antissocialistas deduzidas
por uma ideia de que a ameaca soviética era militar e agressiva, no entanto, diversos académicos
reconheciam que a politica externa soviética era predominantemente defensiva e diferia
substancialmente das politicas belicosas agressivas adotadas pela Alemanha nazista e seus

aliados do Eixo (op.cit., p.188).

O objetivo central da expansdo da maquina militar americana residia na prevenc¢do do
avanco do socialismo, especialmente nos paises que consideravam esse sistema como
alternativa ao sistema capitalista. Nos paises subdesenvolvidos, sob o regime socialista, a
proclamacdo da soberania nacional, o controle dos proprios recursos e a eliminacdo da
dependéncia em relacdo aos paises centrais poderiam ser alcancados. Isso resultaria na
superacdo da condicdo de explorados e subordinados ao controle monopolista estrangeiro,
possibilitando um progresso autdnomo na industrializagdo (pp. 193; 202). Esses avancos
representavam uma ameaca para as principais nacdes capitalistas, ndo tanto pelo temor de

perderem parceiros comerciais para o socialismo, mas sim de enfrentarem outra ameaca:

Os Governos capitalistas em geral ndo comerciam entre si: a maior parte das
transagBes comerciais no mundo capitalista é realizada pelas empresas privadas,
principalmente pelas grandes empresas. Interessam-se ndo pelo comércio como tal,
mas pelos lucros: a razdo pela qual se opdem, juntamente com os Governos que
controlam, a difusdo do socialismo ndo é a de reduzir este, necessariamente, as
possibilidades de importacdo ou exportacdo (embora isso possa de fato ocorrer), mas
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pelo fato de que o socialismo necessariamente lhes reduz as oportunidades de lucrar
com transagBes com e dentro da &rea recém-socializada. E quando levamos em
consideracdo o fato de que para as empresas, nos principais paises capitalistas, as taxas
de lucro das transagdes com e dentro dos paises menos desenvolvidos e
subdesenvolvidos sdo geralmente mais altas do que as taxas de lucro interno, a razao
para a veeméncia da oposicao a difusdo do socialismo precisamente nessas areas sera
compreendida (BARAN e SWEEZY, 1978, p.194)

Para ilustrar situacdes em que as empresas obtém lucros significativamente maiores ao
alocar seus capitais em paises subdesenvolvidos, os autores apresentam dados de 1958
referentes a principal multinacional da época, a Standard Oil de Nova Jersey (tabela 4).

Tabela 4: Distribuicdo percentual do capital e lucros da empresa Standard de Nova Jersey em
1958

Capital Lucro
Estados Unidos e Canada 67 34
América Latina 20 39
Hemisfério Oriental 13 27
Total 100 100

Fonte: Notice of Special Stockholders' Meeting (7 de outubro de 1959); Form 10-K for the Fiscal Year Ended December 31,
1962 (apresentada a Comisséo de Titulos e Valores, de acordo com o artigo 13 da Lei de Titulos de 1934) e o Annual Report
de 1962 in Baran e Sweezy, Capitalismo Monopolista, 1978, p. 195.

Como podemos observar na tabela acima, a maior empresa multinacional da época
possuia uma pequena parcela de capital investida no exterior, ndo obstante seus lucros eram
maiores no exterior do que os internos, assim, os autores concluem que “a Standard Oil de Nova
Jersey € um grande e constante importador de capital” (p.196). Ao verificarem que o lucro
sobre investimento era mais elevado, 0s investimentos no exterior das companhias americanas
aumentaram de 7,2 bilhdes de dolares em 1946 para 40,6 bilhdes em 1963 — “Muitas firmas
informam um lucro percentual ‘duas vezes mais elevado do que na América (EUA)’. A maioria

delas cita baixos salarios no exterior — ¢ menor concorréncia” (BARAN e SWEEZY, 1978,
p.200).

Na sua obra Economia Politica do Desenvolvimento, Paul Baran (1985) também traz
outro exemplo comparativo dos lucros das empresas norte-americanas que operam em paises
subdesenvolvidos com a rentabilidade das inversdes internas (tabela 5). Analisando a tabela 5,
percebemos que, no ano de 1948, as remessas de ganhos provenientes de investimentos

estrangeiros compreenderam 19,8% da receita cambial dos paises subdesenvolvidos, enquanto
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os lucros obtidos com os investimentos no préprio pais, no mesmo periodo, foram de 13,8%.
Em 1949, esses dados por pais evidenciam que as remessas de rendas de capitais estrangeiros
representaram 5% da receita cambial da india; 8,5% da Indonésia; 6,5% do Egito; 10% do
México; 8,6% do Brasil; 17,1% do Chile; 17,7% da Bolivia; 34,3% da Rodésia do Norte; e
53,1% do Ira (op.cit., p.205).

Tabela 5: Comparacao dos lucros das empresas norte-americanas em paises subdesenvolvidos

e no seu pais de origem (1945-1948)
(em %)

Relacéo entre lucros e capital  Relacao entre lucros e capital
Ano social em paises social nos Estados Unidos
subdesenvolvidos

1945 115 7,7
1946 14,3 91
1947 18,1 12,0
1948 19,8 13,8

Fonte: BARAN, 1984, p.205.

Portanto, os recursos transferidos como lucros e dividendos de investimentos
estrangeiros constituem, consequentemente, uma parcela significativa da receita cambial dos
paises subdesenvolvidos. Baran (1984) concluiu que a relevancia essencial dessas
transferéncias torna-se evidente quando se compreende a propor¢do do excedente econdmico
das nacbes subdesenvolvidas que € deslocada para o exterior por meio desses capitais
estrangeiros. N&o seria estranho, entdo, que esses paises considerem o investimento estrangeiro
um prego excessivamente alto a ser pago, sobretudo, como afirma Baran, “quando se percebe
quao modesta é a sua contribuicdo — se é que ha alguma — ao crescimento econdmico dos paises

que o acolhem” (p.206).

Sob a influéncia de Baran e Sweezy, Orlando Caputo e Roberto Pizarro (1971), autores
da teoria marxista da dependéncia, conduziram uma analise aprofundada das empresas
multinacionais estadunidenses e seus investimentos diretos nos paises latino-americanos (tabela

6). Podemos observar na tabela 6 que, em 1946, o valor contabil dos ativos de investimento
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direto dos EUA na América Latina era cerca de 3000 milhGes de ddlares, em 1967, os

investimentos na regido subiram para 10213 milhdes de délares. Entre os anos de 1946 e 1967,

as transferéncias de lucro para os EUA somaram um total de 14800 milhdes, uma cifra

substancialmente maior que a soma das novas entradas de capital e os lucros reinvestidos na

regido latino-americana em todo o periodo, cujo total foi 9839 milhGes de ddlares.

Tabela 6: Investimento direto dos EUA na América Latina (valor contabil-1, fluxo liquido de
capital-2, lucros reinvestidos-3 e transferéncia de lucros para os EUA-4)

(em milhdes de dolares)

Aos Valor en Nuevas Utilid, re- 243 3 %  Transf, 4 % 4 %
libros entradas invertidas 243 deutilid, 243 2
de K EE,UU,
(1) (2) (3) (4)
1946 3045 71 89 160 55,6 281 175.6 3958
1947 3625 457 117 574 20,4 414 72,1 90,6
1948 4148 333 209 542 38,6 488 90,0 146,5
1949 4590 332 147 a19 30,7 317 78,7 113.6
1950 4735 40 109 149 73,2 522 350,3 1305, 0
1951 5176 166 249 415 60,0 652 157,1 392,8
1952 5758 211 303 580 52,2 599 103,3  216,2
1953 6034 117 152 269 56,5 570 211.9 487,2
1954 6244 88 125 213 58,7 589 216,5 669, 3
1955 6608 193 192 185 49,9 678 176,1 351,3
1956 7459 592 241 833 28,9 800 96,0 135,1
1957  .8325 1,163 239 1,402 17,0 880 62,8 15,1
1958 8730 299 143 42 32,4 641 145,0 214.4
1959 8218 218 202 420 48,1 600 142,9 275,2
1960 8365 95 215 310 69,4 641 206,8 674,17
1961 8166 1 R 428 59,6 730 170.6  422,0
1962 8472 32 268 300 89,3 761 253,7 2378, 1
1963 8662 69 173 242 11,5 801 331,0 1160,9
1964 8894 143 216 359 60,2 895 249,3  625,9
1965 9391 176 306 482 63,5 869 180,3 493,8
1966 9826 190 302 92 61,4 965 196,1 507.9
1967 1,0213 191 172 363 47,4 1,022 281,5 535,1
Totales 5,415 4,424 9,839 450 14,775 150,2 2729

Fonte: CAPUTO e PIZARRO, 1971, p.123.

44



A partir das anélises dos dados sobre a entrada e saidas de capitais especificamente na

América Latina, Caputo e Pizarro (1971) concluem que:

Decimos que existe contradiccion entre las proposiciones desarrollistas respecto al
capital extranjero y la logica del desarrollo capitalista, puesto que el capitalismo para
subsistir necesita realizar el excedente generado en los centros dominantes del
sistema. Existen distintas formas de realizar dicho excedente y, en la etapa
monopdlica, una de las méas desarrolladas es la exportacion de capitales (CAPUTO e
PIZARRO, p.128)

Dessa forma, ha um significativo empenho em manter os paises subdesenvolvidos
afastados do caminho do socialismo, manifestado sobretudo pelo suporte econdmico e militar
oferecido por um pais central e imperialista, como os Estados Unidos. O policiamento do
império americano com suas bases militares no exterior, tanto no financiamento de ditaduras
nos paises periféricos quanto na alianca militar ordenada pela OTAN, torna-se imprescindivel
para impedir o avango do socialismo e assegurar sua posicdo de dominacdo no capitalismo
mundial. Nesse caso, o dispéndio governamental com o militarismo enlagado com imperialismo
realiza um papel fundamental no capitalismo monopolista de elevar rendas e lucros (BARAN
e SWEEZY, 1978, p.203).

2.2 Teoria marxista da dependéncia: fundamentos e conceitos

A teoria da dependéncia nas ciéncias sociais emergiu como uma abordagem critica
voltada para compreender as limitagdes do desenvolvimento capitalista na América Latina.
Esse surgimento ocorreu a luz da constatacao de que uma revolucdo democratica-burguesa na
regido, sustentada por uma alianca tatica entre o proletariado e a burguesia nacional, se revelou
impraticavel. Nesse ponto, a tese da revolucao por etapas defendida pelos Partidos Comunistas
e a ideologia desenvolvimentista da Cepal se entrelacam ao reconheccerem que, sob o carater
anti-feudal e anti-imperialista, a burguesia industrial em ascenséo e o Estado nacional detinham
um potencial transformador da realidade latino-americana (MARINI, 1992, p. 85-86;
SEABRA, 2019, p.263)

O avanco teorico radicalizado e de orientagdo marxista sobre a dependéncia foi
elaborado por Theot6nio dos Santos, Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e Orlando Caputo em
meados das décadas de 60 e 70. Essa abordagem, conhecida como teoria marxista da
dependéncia, propde superar as vertentes existentes e reinterpretar o processo de

desenvolvimento capitalista na América Latina. Fundamentando-se na teoria do valor de Karl
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Marx, esses pensadores produziram conceitos essenciais que enriqueceram e aprimoraram a
compreensdo do fendmeno do subdesenvolvimento e da dependéncia nos paises latino-
americanos.

No periodo dos anos 1960, como apontamos nos itens anteriores do presente trabalho, a
crise generalizada nos paises latino-americanos firmou o esgotamento do nacional-
desenvolvimentismo, isto €, liquidou qualquer perspectiva de um desenvolvimento nacional
autdbnomo. Esse cenario reproduziu contradi¢fes especificas nos paises subdesenvolvidos
gerado pelo impasse entre a necessidade de se desenvolver de forma autbnoma e 0s interesses
dos grandes monopdlios ja incorporados nos ditames da nossa economia.

Como sabemos, a incorporacdo do capital monopdlico foi produto da integracdo dos
sistemas de producdo conduzido pelo centro hegeménico de poder — os Estados Unidos. Nas
economias dependentes da América Latina, que haviam passado pela etapa da industrializacédo
substitutiva de bens de consumo ndo-duraveis, a segunda etapa do processo de industrializacéo
se estabelecia para implementar a indUstria pesada que, por sua vez, demandava um maior
excedente de capital. Com o estrangulamento externo, o capital proveniente do setor exportador
se tornou escasso, porém, no mesmo periodo, estava ali presente o capital estrangeiro buscando
oportunidades de investimento, assim, afirma Marini (2013), enquanto a nossa burguesia
considerava “conveniente desenvolver seu proprio setor de bens de capital, topam com o
assédio do capital estrangeiro, que as pressiona para penetrar na economia periférica e
implementar este setor” (p.60)

Para entender esse ponto, as grandes influéncias para construcdo da teoria marxista da
dependéncia, como Paul A. Baran, Paul M. Sweezy e Ernest Mandel, analisaram de forma
minuciosa as implicacdes da consolidacdo do capitalismo monopolista e oligopolista e,
portanto, compreenderam as razGes fundamentais que determinaram a integracéo do sistema de
producdo no capitalismo mundial. Diante da centralizacdo e concentracdo do capital, as
corporagcdes monopolistas das economias centrais contavam com um grande aumento do
excedente econémico, gerando uma abundancia de recursos passivel de ser investido, assim,

atravessaram suas fronteiras em busca de oportunidades.

O aumento do excedente passivel de ser investido que estes centros dispdem, por
muito que seja malgasto em atividades ndo produtivas — como a indUstria bélica e a
publicidade —, acarreta um aumento constante dos investimentos diretos nas
economias periféricas, através dos quais se realiza progressivamente a integracéo do
sistema produtivo destas economias ao sistema do centro integrador. Este processo se
coliga com o crescimento e a diversificacdo do sistema periférico (MARINI, 2013,
p.54)
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Ademais, os paises centrais, diferentemente dos paises subdesenvolvidos, passavam por
um acelerado progresso tecnoldgico que acarretou o maior desenvolvimento do setor de bens
de capital. Nesse contexto, era importante que os paises periféricos avangassem no processo de
industrializacdo para criar um mercado complementar as producfes de bens de capital dos

paises desenvolvidos. Assim, Marini (2013) afirma:

Isto fez com que, por um lado, os tipos de equipamentos produzidos, sempre mais
sofisticados, devessem ser aplicados em atividades industriais mais elaboradas nos
paises periféricos, existindo interesse, por parte dos paises centrais, de impulsionar ali
o0 processo de industrializacdo. Por outro lado, na medida em que o ritmo do progresso
técnico reduziu, nos paises centrais, 0 prazo de reposicao do capital fixo — que passou
de uma média de oito anos para quatro anos —, surgiu a necessidade de exportar para
a periferia 0s equipamentos e maquinas que se tornavam obsoletos e ainda ndo tinham
sido totalmente amortizados (MARINI, 2013, p.59)

Dessa forma, o aumento da capacidade produtiva dos paises periféricos se realizou por
meio da penetracdo do capital estrangeiro no setor industrial representada por grandes
corporagdes multinacionais cujo pacto com a classe dominante latino-americana eliminou
qualquer vestigio da ideologia “industrializante-desenvolvimentista-nacionalista” que fora em
certa época uma posi¢do dominante na politica (SANTOS, 2018, p. 51). Além disso, como
vimos no capitulo, a descapitalizacdo dos paises subdesenvolvidos, sob dividendos e remessas
de lucros, pelas economias dominantes era maior que o investimento realizado por estas —
investimentos diretos de capital ligados as empresas monopolistas que instalam de forma

subsidiaria seus ramos produtivos nas economias dependentes.

O cenario de crise nos paises latino-americanos também provocou grandes movimentos
populares, na maioria dos paises a resposta perante a luta de massas foi a repressdo e iniciou-
se, assim, as ditaduras militares financiadas pelos Estados Unidos sobretudo para impedir que
o fortalecimento dessas lutas viesse a ser conduzido pelo campo socialista. Em outros paises,
esse periodo conturbado culminou na Revolugdo — como a Venezuela em 1958 e a Cubana em
1959; no caso da Revolucdo Guatemalteca, sob o governo de Jacobo Arbenz, e da Revolucéo
Boliviana de 1952, foram posteriormente atingidas pelo golpe de Estado (MARINI, 2010,
p.114).

Os movimentos revolucionarios se vincularam a luta anti-imperialista e a luta
anticapitalista, muitos desses com a luta armada, e formaram a chamada “esquerda
revolucionaria” latino-americana. A Revolu¢do Cubana mostrou sua forca contra a dominacao
imperialista e, depois de certo tempo, abragou as ideias do socialismo — apontando um caminho

possivel para todo o continente:
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a revolucdo cubana avanca ao socialismo e indica um caminho: para lograr a
libertacdo nacional e social deve-se liquidar a base de sustentacdo da dominagdo
imperialista, o capitalismo dependente. A revolucdo cubana demonstra na préatica o
gue teoricamente era 6bvio: o socialismo é vidvel e necessario na América Latina
(BAMBIRRA, 1978, p. 19)

A Revolucdo Cubana trouxe consigo grandes transformacdes dentro da esquerda em
toda a América Latina. No caso do Brasil, a década marcada pela crise conjuntural e por lutas
sociais favoreceu o desenvolvimento de uma nova esquerda, temos como exemplo a
Organizacdo Revolucionaria Marxista — Politica Operaria (ORM-Polop) fundada em 1961 com
a participacdo dos intelectuais da teoria marxista da dependéncia. A Polop combatia a
hegemonia marxista do Partido Comunista ao buscar uma nova compreenséo da dinamica do

capitalismo brasileiro aplicando o marxismo e uma releitura do carater da revolugdo no pais:

[...] coube a Polop defender pela primeira vez o carater socialista da revolugdo
brasileira, iniciando uma discussdo que permanece vigente na esquerda através da
atual controvérsia entre revolucdo socialista e revolugdo de libertagdo nacional.
Naquele entdo, a posicdo da Polop era no sentido de questionar diretamente a
concepgéo reformista que, ao falar de revolucdo anti-imperialista e anti-feudal, dava
a revolucdo um carater democréatico-burgués. Desta concep¢do se derivava a tese
reformista da frente Unica entre a burguesia e a classe trabalhadora, principal alvo dos
ataques da Polop, que percebia claramente que, pelas condic@es de atraso politico do
proletariado, essa frente conduziria a inevitavel subordinacdo da classe a politica
burguesa (MARINI, 2013, p.218-219)

Na Polop, a elaboracdo teorica e a luta ideoldgica tinham teor revolucionario e se
apoiavam nas criticas as linhas reformistas, nas quais eram representadas pelo movimento
nacionalista e pelo Partido Comunista Brasileiro. Ap6s o golpe militar em 1964 no Brasil,
muitos intelectuais comegaram a convergir para o Chile — onde até entdo mantinha seu regime
democratico com o poder nas maos da Unidade Popular encabegada por Salvador Allende —,
dessa forma, o Centro de Estudos Socioecondmicos (Ceso) da Universidade do Chile abriu as
portas para os pensadores de esquerda latino-americano e possibilitou o dialogo e a discusséo
extremamente rica entre eles para maior compreensdo da nossa realidade e a elaboragéo de uma
nova teoria (MARINI, 1992, p. 88; SEABRA, 2019, p.275).

Como j& mostramos no primeiro capitulo do trabalho, André Gunder Frank foi um
grande precursor das criticas as teses do estruturalismo, a partir disso, concluiu que crescimento
e desenvolvimento econdmico eram fatores distintos, dado que uma economia dependente
poderia crescer economicamente, porém seu crescimento significaria mais dependéncia, assim,
o pensador alemao formulou o conceito de “desenvolvimento do subdesenvolvimento” de

importante contribuicdo para teoria marxista da dependéncia (MARINI, 1992, p.89).
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Assim, de acordo com Marini (2022), a dependéncia se configurava a partir de:

uma relagdo de subordinacao entre na¢des formalmente independentes, em cujo marco
as relagdes de producdo das na¢Bes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para
assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia. A consequéncia da dependéncia ndo
pode ser, portanto, nada mais do que maior dependéncia, e sua superacdo supde
necessariamente a supressdo das relagdes de producéo nela envolvida (p. 141)

Os dependentistas, de acordo com Theotonio dos Santos (2021, p.252), supera 0 ponto
de vista que considera o subdesenvolvimento como um fenémeno de estruturas atrasadas e ndo-
capitalistas, pois analisam o subdesenvolvimento como um produto resultante do processo de
expansdo do capitalismo mundial, assim — “o subdesenvolvimento se estabelecia” nos paises
latino-americanos, ‘“ndo como nao-desenvolvimento, mas como o desenvolvimento de uma
trajetoria subordinada dentro da economia mundial” (MARTINS, 2006, p.171).

A situacdo colonial para a situacdo de dependéncia foi promovida pelo surgimento da
grande industria nas economias centrais que firmou a divisdo internacional do trabalho
hierarquizada com bases sélidas — na qual determinou, por sua vez, a posic¢ao de subordinacéao
de certos paises dentro da economia capitalista mundial e a integracdo progressiva do sistema
de producéo das economias dependentes ao dinamismo do capitalismo internacional (MARINI,
2022, p. 172-173).

Na teoria da dependéncia, o termo “dependéncia” adquiriu uma nova perspectiva,
levando em conta o dinamismo das relagdes entre elementos externos e internos. Nesse
contexto, os tedricos dessa abordagem vincularam “a capacidade de apropriacao de mais-valia
na economia mundial, ndo apenas a existéncia de monopdlios tecnoldgicos, comerciais e
financeiros, mas também ao seu dinamismo” (MARTINS, 2006, p.178). Assim, a medida que
uma porcao da mais-valia produzida nos paises dependentes é transferida para as economias
centrais, a classe dominante nacional busca compensar isso por meio da superexploracdo do

trabalho, caracterizada pela remuneracéo da forga de trabalho abaixo do seu valor.

Por fim, as visdes dos autores Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra, Theot6nio dos
Santos e Orlando Caputo modificaram definitivamente o status tedrico da dependéncia — as
novas categorias e o referencial teorico-metodologico de Karl Marx foram os atributos
essenciais para construgdo de uma teoria marxista da dependéncia (TMD). N&o obstante a sua
relevancia para compreensao da nossa realidade, a TMD teve por muito tempo sua divulgagéo
banida dentro dos centros académicos, onde substituiram nas suas andlises “a dialética
dependéncia-imperialismo, por nog¢bes como interdependéncia” como a elaborada por

Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto (SEABRA, 2019, p.262).
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2.2.1 Dependéncia e superexploracéo da forca de trabalho

Ruy Mauro Marini, com suas principais obras Subdesenvolvimento e Revolugéo (1969),
Dialética da Dependéncia (1973), As razGes do neodesenvolvimentismo - resposta a FH
Cardoso e J. Serra (1978), O ciclo do capital na economia dependente (1979), entre outros,
empenhou-se nos estudos da dialética do desenvolvimento capitalista nos paises dependentes e
produziu 0s conceitos essenciais para a sustentacdo da teoria marxista da dependéncia — a
superexploragéo da forca de trabalho e o subimperialismo.

No decorrer deste estudo, buscaremos discorrer sobre a superexploracdo da forca de
trabalho, com objetivo de analisar sua relevancia em um dos setores mais decisivos da economia
brasileira. Para alcancar esse proposito, pretendo primeiramente apresentar alguns dos
fundamentos tedrico-metodoldgico dos pensadores classicos das Ciéncias Sociais, Karl Marx e
Engels. Isso se faz necessario, uma vez que a categoria desenvolvida por Ruy Mauro Marini se
fundamenta na lei do valor, cuja formulacdo emergiu da metodologia desses pensadores, 0
materialismo historico-dialético.

Os grandes pensadores Karl Marx e Engels aparecem em sua época como criticos da
dialética hegeliana, do socialismo utopico, da economia politica como veremos nos textos A
histéria dos homens (“Feuerbach” — 1932) e Introducéo a critica da Economia Politica (1859).
O conceito de materialismo histérico aplicado por Marx e Engels baseia-se em alguns
pressupostos: primeiro o de que toda historia humana presume a existéncia de individuos
humanos vivos. O outro estaria no sentido dos meios para satisfazer as necessidades dos corpos
humanos vivos, isto €, a producdo da vida material, sdo um ato histérico, condicao basica para

termos historia. Assim, Marx e Engels (1989) afirmam que:

O primeiro ato historico é portanto engendrar os meios para a satisfacdo dessas necessidades,
produzir a vida material mesma, e isto € um ato histdrico, uma condi¢édo béasica de toda a histdria
que ainda hoje, como h& milénios, precisa ser preenchida a cada dia e a cada hora tdo-somente
para manter os homens vivos. (p.194)

Os autores contestam, ao considerarem a ordem material como ponto de partida, a
dialética idealista hegeliana cujo primeiro ato reside no pensamento. A abordagem hegeliana
tem como ponto de partida o que os homens pensam e como se representam visando, entdo,
chegar aos homens em si, efetivamente ativos. Marx e Engels entendem que “os homens
precisam estar em condicdes de viver para poderem ‘fazer historia’” (op.cit., p.194), logo, é no
processo efetivo de vida dos individuos vivos que se manifesta o desenvolvimento dos reflexos

ideoldgicos e suas consciéncias.
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A producéo das ideias, representagdes, da consciéncia esta de inicio imediatamente entrelagada
na atividade material e no intercdmbio material dos homens, linguagem da vida efetiva. O
representar, pensar, o intercambio intelectual dos homens aparecem aqui ainda como afluéncia
direta do seu comportamento material. O mesmo vale para a producéo intelectual tal como se
apresenta na linguagem da politica, das leis, da moral, da religido, da metafisica, etc., de um
povo. Os homens sdo os produtores das suas representacdes, idéias, etc., mas os homens efetivos
[..] (MARX e ENGELS, 1989, p.192)

Em relacdo a metodologia, Karl Marx (2008) exp@e sua critica & economia politica
considerando primordialmente a producéo material de individuos socialmente determinada cuja

andlise é o ponto de partida:

Nosso tema €, em primeiro lugar, a producdo material. Como os individuos produzem em
sociedade, a producdo de individuos, socialmente determinada, é, naturalmente, o ponto de
partida. O cacador ou pescador particular e isolado, pelo qual comecam Smith e Ricardo,
pertence as triviais imagina¢des do século 18. (p.237)

Os economistas classicos, como Adam Smith e Ricardo, sdo orientados por uma
perspectiva da classe burguesa e, nesse sentido, enxergam no individuo isolado o caminho para
realizar seu trabalho cientifico no estudo da sociedade burguesa; sdo eles que vao buscar
compreender o comportamento dos individuos de acordo com seus interesses materiais e
econdmicos. A dialética de Marx, a despeito de ser materialista, ndo vai por esse caminho, seu
percurso segue um sentido contrario dos economistas politicos para alcan¢ar o conhecimento
tedrico do objeto de estudo que é a estrutura econdmica de sua época (LOWY, 1985; MARX,
2008).

O método da economia politica a qual Marx critica, ao definir o objeto de estudo,
comeca pelo o que existe — isto €, 0 concreto, o dado imediato, a expressdo empirica — e, no
fim, somente descobrem algumas “relagdes gerais abstratas determinantes” e elaboram “uma
representacao cadtica do todo”. Aqui ndo consideram, como ponto de partida, abstrair os
elementos determinantes para a existéncia do concreto analisado, ao contrario de Marx que

afirma ser exatamente o caminho certo a ser seguido.

Para Marx, o concreto ndo revela de imediato sua esséncia, € necessario, portanto, que
0 pesquisador faca o caminho de volta, inverso dos economistas politicos: primeiramente, ndo
se deve desconsiderar o concreto, longe disso, porém é preciso nega-lo e ir além de sua
aparéncia para a compreensao dos “movimentos” que o asseguram. O pesquisador, através da
capacidade de abstracdo, isto €, da elevacdo do abstrato a concrecdo, vai se deparar com
multiplas determinaces e, a partir disso, seu papel serd investiga-las para a reproducéo e a
recomposic¢ao do processo de concrecdo — “as determinagdes abstratas conduzem a reprodugao

do concreto por meio do pensamento” (MARX, 2008, p.259).
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é precisamente porque, em cada época da humanidade, a luta de classes se rege por
leis especificas que se faz necessario construir o instrumento tedrico que nos permita
explicar o seu desenvolvimento. Dependendo do nivel de analise, mais abstrato ou
mais concreto, a énfase se desloca para a maneira como as leis gerais se realizam
através da luta de classes ou para 0 modo como a luta de classes atua sobre a realizagao
dessas leis. Um marxista sabe que uma e outra maneira de abordar o problema nada
mais € do que isso: abordagens impostas pelo nivel da analise, e é porque a luta de
classes é a expressdo de contradi¢bes que se regem por leis especificas que € tdo
necessario nunca se contentar com a descrigéo da forma aparente da luta de classes,
mas sim munir-se de conceitos rigorosos que permitam iluminar suas determinag6es
profundas. (MARINI, 2008, p.181-182)

A sociedade burguesa, objeto de estudo desses autores, € uma totalidade viva e, portanto,
possui suas varias determinaces — de acordo com Marx uma unidade de diversos — que se
relacionam entre si de forma reciproca e orgéanica. A visdo dos elementos de uma totalidade é
uma categoria da metodologia dialética que vai em sentido oposto aqueles que isolam o objeto

dos elos de suas relagdes com o todo (MARX, 2008).

O principio da totalidade como categoria metodoldgica obviamente ndo significa um estudo da
totalidade da realidade, o que seria impossivel, uma vez que a totalidade da realidade é sempre
infinita, inesgotavel. A categoria metodoldgica da totalidade significa a percepcdo da realidade
social como um todo organico, estruturado, no qual ndo se pode entender um elemento, um
aspecto, uma dimensdo, sem perder a sua relagdo com o conjunto. (LOWY, 1985, p. 16)

Uma outra categoria importante do método dialético € a contradi¢do. Essa categoria da
dialética se dedica a analise das contradi¢Bes internas da realidade e, por conseguinte, seus
componentes conflituosos que se enfrentam constantemente — por exemplo, as contradi¢oes
entre as classes sociais da sociedade burguesa. Essa perspectiva da dialética expressa a ideia da

dindmica historica que serd, em Marx, o ponto fundamental da sua teoria social (op.cit.)

Interpretar a realidade como dindmica ndo € algo que se encontra somente em Marx, a
dinamica historica é considerada por outros cientista sociais como Max Weber e Emile
Durkheim. Entretanto, entre esses autores, a diferenca essencial consiste no motor e nas forcas
que dinamizam essa realidade — para Marx, essa dinamica nutre-se dos conflitos existentes, das
contradigBes inerentes ao modo de producao historicamente estabelecido. E aqui que a dialética
marxiana encontra sua dimensdo revolucionaria, pois a dindmica gerada pelos componentes
conflituosos provoca a transformacéao da propria realidade e sua superagdo — “o marxismo nao
é uma teoria cientifica como as outras, ndo visa simplesmente descrever ou explicar, mas visa
transformar a realidade, visa uma transformagao revolucionaria” (op.cit., p.18). Dessa forma, a

dialética marxista destaca a importancia da relagdo entre teoria e prética:

Ora, qualquer marxista sabe, com Marx e Engels, que a histéria da humanidade é a
historia da luta de classes e, com Lénin, que a luta de classes é o Gnico terreno em que
um marxista se move com firmeza. No entanto, isto ndo significa que a luta de classes
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se explique por si mesma ou, se quiser, que seja 0 Deux ex machina que permite
explicar tudo. Ao contrario, para um marxista a tarefa sempre reside tanto no plano da
analise abstrata quanto no concreto, em saber o que explica a luta de classes, e isto
remete, necessariamente, ao exame das condigdes materiais em que ela se da. Essas
condicBes, que se captam mediante conceitos e se regem por leis e tendéncias
objetivas, geram contradicdes, que ndo sdo, nem muito menos, “pardmetros
econdmicos" que "o jogo politico faz mover-se em uma ou outra diregdo". A luta de
classes é a sintese das condi¢fes em que 0s homens fazem a sua existéncia, e por isso
mesmo & regida por leis que determinam o seu desenvolvimento. E por isso que a
relagdo entre teoria e pratica constitui o eixo da dialética marxista (MARINI, 2008,
p.180)

O conhecimento cientifico que Marx busca ndo se contenta somente com a interpretacao
da realidade, sua metodologia-teérica nos traz uma visdo critica a partir do estudo dessas
contradicBes e, sob um ponto de vista de classe, nos leva a conclusdo da possibilidade de
transformacéo — nada é estatico e ndo cabe aqui justificar o status quo como forma de legitimar
a posicao da classe dominante. Com isso, Marini (2008) afirma que a distincdo entre esta
perspectiva e as analises ndo marxistas reside na capacidade de explicar uma realidade social
especifica. As abordagens ndo marxistas, diante da dificuldade em fornecer uma explicacéo,
frequentemente recorrem a “"chave-mestra” da luta de classes, que, neste contexto, ndo apenas

falha em abrir a porta, mas também fecha o acesso ao tesouro do entendimento (p.182).

Agora, avangaremos para a compreensdo da categoria proposta por Marini: a
superexploracdo da forca de trabalho. Nos escritos Dialética da Dependéncia (1973) e As
razdes do neodesenvolvimentismo - resposta a FH Cardoso e J. Serra (1978), Marini explica
por que a situacdo de dependéncia nos paises latino-americanos se consolidou com o
surgimento da grande inddstria. Nesse contexto, ele fundamenta a superexploracdo da forca de
trabalho, apoiando-se na lei do valor de Marx. Para compreendermos isso plenamente, é
essencial explorar alguns aspectos da lei geral da acumulacao capitalista do pensador alemao.

Fundamentado no regime de concorréncia, Karl Marx (2017) analisou que, em
determinado setor, o aumento da produtividade de um capitalista individual permitia este
reduzir o valor individual de suas mercadorias e, ao vender pelo valor de mercado, se apropriava
de uma mais-valia extraordinaria. Isso ocorre porque cada setor possui um tempo de trabalho
socialmente necessario para produzir a mercadoria cujo célculo se da pela média da soma total
do tempo de trabalho necessario de cada empresa para sua producado, o resultado dessa média

corresponde ao valor da mercadoria®; entdo caso a capacidade produtiva de uma empresa seja

5«0 valor de cada mercadoria — portanto, também das mercadorias que formam o capital — esta condicionado néo
pelo tempo de trabalho necessario nela contido, mas pelo tempo de trabalho socialmente necessario que se exige
para sua reprodugdo” (MARX, 2017, p. 174).
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maior, o tempo de trabalho necessério para produzir a mercadoria € menor que a média do seu
setor, ao vender pelo seu valor de mercado, a empresa mais produtiva se apodera de um valor

extra extraido da diferenca entre o valor de mercado e o valor individual por ela produzida.

seré sempre preciso distinguir entre um valor de mercado [...] e o valor individual das
mercadorias produzidas pelos diversos produtores. O valor individual de algumas
dessas mercadorias ficara abaixo do valor de mercado (quer dizer, menos tempo de
trabalho sera necessério para sua produgdo do que o expresso pelo valor de mercado),
e o de outras mercadorias ficara acima desse valor (MARX, 2017, p.212)

Como apontado por Marx, o valor individual de algumas mercadorias fica abaixo do
valor de mercado, mas também o valor individual de outras fica acima do valor de mercado,
justamente por serem menos produtivos. A empresa menos produtiva se apropria de um valor
inferior ao que produziu e o valor que ela ndo apoderou ¢ “transferido” para a empresa mais
produtiva. Com a possibilidade de obter mais-valia extraordinaria, 0 movimento da
concorréncia capitalista leva a uma tendéncia identificada por Marx, o nivelamento da taxa de

lucro. Assim,

por conta do processo de concorréncia em busca da mais-valia extra, as empresas
procuram incessantemente aumentar sua produtividade, explicando-se, assim, a queda
no Vm® das mercadorias e, por conseguinte, a queda na taxa de lucro das empresas
pertencentes ao setor em questdo (AMARAL e CARCANHOLO, 2012, p.92)

Assim, diante do aumento da capacidade produtiva do trabalho, ou seja, da maior
produtividade das empresas, Marx enxerga que ha uma tendéncia crescente da composicdo
organica do capital (c/v). Esse crescimento se traduz pelo aumento do capital constante em
relacdo ao capital variavel, de acordo com o pensador alemédo, a mesma quantidade de

trabalhadores:

mobiliza — elabora, consome produtivamente —, em consequéncia dos métodos de
producdo peculiares que se desenvolvem no interior da producéo capitalista, uma
massa sempre crescente de meios de trabalho, maquinaria e capital fixo de todo tipo,
matérias-primas e materiais auxiliares, no mesmo intervalo de tempo e, por
conseguinte, também um capital constante de volume de valor sempre crescente
(MARX, 2017, p.250)

Isso resulta, portanto, na queda da taxa de lucro, retratando uma das contradi¢cdes da
acumulacdo de capital. Com isso, Marx (2017) aponta as influéncias contra-arrestantes que
fazem essa lei da queda da taxa de lucro atuar apenas como tendéncia, entre elas estdo: o
aumento do grau de exploracdo o trabalho, compressdo do salario abaixo de seu valor,

barateamento dos elementos do capital constante e 0 comércio exterior (p.271).

6 Os autores utilizam Vm para se referir ao valor de mercado, isto é, o tempo de trabalho socialmente necessario
(TTSN) para a produgéo da mercadoria.
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Vamos nos deter um pouco sobre a féormula da taxa de lucro. A taxa de lucro (I’) é a
relacdo entre a mais-valia (m) e a composicao do capital ou capital empregado (C) que, por sua
vez, é igual a soma do capital constante e variavel (C=c+v); sendo assim, a taxa de lucro é
expressa por I’=m/c+v. Como vimos que no curso do desenvolvimento da producdo capitalista
h& um crescente aumento do capital constante, a composicéo do capital aumenta (C) e a relacdo
m/C decresce — o resultado disso ¢ a queda de I’. Uma das formas de contornar esse resultado
é aumentar a taxa de mais-valia (m’=m/v).

A taxa de mais-valia é a relacédo entre o tempo de trabalho excedente’ e o tempo trabalho
necessario®, sendo assim, determinada pelo grau de exploracdo da forca de trabalho. Quanto

menor for o tempo de trabalho necessario, maior sera o excedente, para isso:

a reducdo do valor social das mercadorias deve incidir nos bens necessérios a
reproducdo da forca de trabalho, os bens-salario. A mais-valia relativa esta ligada
indissoluvelmente, portanto, a desvalorizagdo dos bens-salério, para o que contribui,
em geral, mas ndo necessariamente, a produtividade do trabalho (MARINI, 2022,
p.177)

A posicdo da América Latina na divisdo internacional do trabalho se consolida para
abastecer a matéria-prima exigida pela expanséo da producéo capitalista nos paises industriais.
A oferta mundial de alimento e matéria-prima contribui para incrementar ainda mais a taxa de
mais-valia e compensar a queda da taxa de lucro — ao baratear os elementos do capital constante
e ao rebaixar o valor dos bens necessarios a reproducéo da forca de trabalho, isto €, ao diminuir
o capital variavel. Dessa forma, a partir do comércio exterior, os paises da América Latina
passam a ter um papel crucial de atenuar os obstaculos gerados pela contradi¢do da acumulagéo
capitalista nos paises industriais (MARINI, 2022, p.177-178)

a exportacdo latino-americana de alimentos se realiza em funcdo da revolucéo
industrial europeia e contribui (ndo determina de maneira exclusiva) a baixa do capital
variavel, necessaria para que o aumento da produtividade, com base no aumento do
capital constante, ndo pressione para baixo a taxa de lucro (MARINI, 2008, p. 173)

"0 tempo de trabalho excedente se refere a parte excedente do trabalho vivo que ndo é paga para o trabalhador,
este gera um mais-valor (mais-valia) para ser apropriado pelo capitalista — ““o trabalhador trabalha além dos limites
do trabalho necessario, custa-lhe, de certo, trabalho, dispéndio de forca de trabalho, porém nao cria valor algum
para o préprio trabalhador. Ele gera mais-valor, que, para o capitalista, tem todo o charme de uma criagéo a partir
do nada. A essa parte da jornada de trabalho denomino tempo de trabalho excedente [Surplusarbeitszeit], e ao
trabalho nela despendido denomino mais-trabalho [Mehrarbeit] (surplus labour)” (MARX, O Capital I, 2013
p.293)

8 O tempo de trabalho necessario corresponde ao tempo de trabalho socialmente necessario para a reproducdo da
forca de trabalho, aqui o trabalhador reproduz o valor da sua forca de trabalho que é o seu salario (equivalente ao
capital variavel) — “Para sua manutengao, o individuo vivo necessita de certa quantidade de meios de subsisténcia.
Assim, o tempo de trabalho necessario a producdo da forga de trabalho corresponde ao tempo de trabalho
necessario a producédo desses meios de subsisténcia, ou, dito de outro modo, o valor da forca de trabalho é o valor
dos meios de subsisténcia necessarios a manutengao de seu possuidor” (MARX, O Capital I, 2013, p.245)
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No caso do mercado mundial marcado por esferas distintas da producéo® que se inter-
relacionam, a aplicacéo da lei do valor € mais ainda complexa, uma vez que os diferentes niveis
de desenvolvimento das forcas produtivas entre os paises permitem que o pais mais produtivo,
sem pressdo concorrencial, ndo seja for¢ado a reduzir o preco de venda de sua mercadoria a seu
valor (MARINI, 2008, p. 183). Por isso, ndo cabe afirmar que a lei de intercambio de
equivalente se aplica nesse contexto, visto que, na realidade, observa-se o fendmeno do
intercambio desigual na economia internacional que resulta na transferéncia de valor das
economias dependentes para as economias centrais.

Isso explica por que os paises industriais, ndo obstante a elevada produtividade que
reduz o valor unitario da mercadoria, vendem os produtos manufaturados a precos superiores
aos produtos primarios, contribuindo para a deterioragdo dos termos de troca nos paises da
Ameérica Latina. Conforme vimos na Tabela 1 do presente estudo, o Raul Prebisch elaborou
uma série estatistica dos termos de intercambio na América Latina entre 1876 e 1947,
demostrando a depreciacdo dos bens-primarios. Em contraste com os pensadores cepalinos,
Marini buscou compreender esse fendmeno a partir dos elementos da producdo de valor e da
transferéncia de valor no mercado mundial (LUCE, 2018, p.53). Dessa forma, Marini deixa

claro que

ndo € a rigor necessario que exista a troca desigual para que comecem a operar 0s
mecanismos de extracdo de mais-valia mencionados; o simples fato da vinculagéo ao
mercado mundial, e a conversdo conseguinte da producdo de valores de uso em
producdo de valores de troca que isso acarreta, tem como resultado imediato desatar
um afa por lucro que se torna tanto mais desenfreado quanto mais atrasado é o modo
de producéo existente (MARINI, 2022, p. 187)

Para compreender como ocorre essa transferéncia de valor, vamos nos atentar ao
exemplo numérico da tabela 7 elaborado por Marisa Amaral e Marcelo Carcanholo (2012, p.94)
e utilizado por Mathias Luce (2018, p.43). Se considerarmos no ambito da economia mundial,
temos trés empresas de paises diferentes (I, I1 e 111) que produzem uma mesma mercadoria com
seus respectivos niveis de tecnologia. A empresa | possui maior nivel tecnolégico, portanto, seu
investimento no capital constante € maior em relacdo ao capital varidvel; a empresa Il tem um
nivel médio de tecnologia, seu capital constante e variavel com 0 mesmo montante de
investimento; a empresa Ill, com condi¢des tecnoldgicas inferiores, investe em maior

quantidade no capital variavel, isto é, no trabalho vivo.

9 De acordo com Mathias Luce (2018), Marini considera as esferas distintas da producgiio como sendo “os espagos
produtivos que se especializam com distintos papeis na divisdo internacional do trabalho e que se inter-relacionam
no marco de uma mesma totalidade diferenciada hierarquicamente” (p.30).
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Tabela 7: Esquema de empresas em setores de diferentes niveis de produtividade

E CHV m’ (=m/v) m v r PP PP-V
| A 60c+40v =100 100% 40 140 40% 150  +10
I B 50c+50v =100 100% 50 150 50% 150 0
Il | C  40c+ 60v = 100 100% 60 160 60% 150 -10

Legenda: M = mercadoria

¢ = capital constante

v = capital variavel

m = mais-valia

m' = taxa de mais-valia

V = valor final da mercadoria individual

I'= taxa de lucro

PP = preco de produgéo (custo de produgdo mais lucro médio)

PP-V = lucro apropriado por cada capital em relacéo ao lucro médio
Fonte: adaptado de Marisa Amaral e Marcelo Carcanholo (2012, p. 94).

No exemplo dado pelos autores, a taxa de mais-valia € de 100% nas trés empresas,
portanto, como a mais-valia depende da utilizacdo da forca de trabalho, a empresa | aufere 40
de mais-valia e a empresa I11 obtém uma mais-valia de 60 e uma maior taxa de lucro. Com isso,
somando o capital constante, o capital variavel e a mais-valia, temos o valor final da mercadoria
individual (V) —a empresa | vai gerar o menor valor comparado as outras empresas, chegando
a ser menor que o preco de producao (PP). Com isso, a empresa | se apropria de um lucro
extraordinario de +10 caso venda pelo preco de producdo. Ja a empresa Ill, com valor de
mercadoria individual acima de PP, transfere valor para a empresa que produz abaixo de PP
que, no exemplo dado, seria a empresa I.

Se aprofundarmos na lei do valor, teriamos aqui uma tendéncia ao nivelamento da taxa
de lucro e, consequentemente, uma difusdo nas economias mundiais do nivel médio de
produtividade. Como bem observa Luce (2018), no &mbito da economia mundial, 0 mecanismo
nivelador ocorre de forma diferenciada e resulta na transferéncia de valor ou na “nao-identidade
entre a magnitude do valor produzido e a do valor apropriado”. 1sso coloca 0s paises com menor

produtividade numa posicao desvantajosa em relacdo aos paises avangados tecnologicamente:

aunque la productividad reduzca el valor unitario de la mercancia, ésta puede venderse
en el mercado mundial por encima de su valor, si la concurrencia no actda en sentido
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contrario. “La jornada mads intensiva de trabajo de una nacién se traduce en una
expresion monetaria mas alta que la jornada menos intensiva de otro pais”. Es ésta la
razén fundamental por la cual las relaciones entre las economias capitalistas
avanzadas y dependientes, al expresar relaciones de intercambio entre sistemas
productivos con distintos niveles tecnolégicos y, por ende, con distintas intensidades
medias de trabajo, normalmente hacen que se operen transferencias de valor via
precios, es decir, que se realice un intercambio desigual que corresponde, a la vez, al
deterioro de los términos de intercambio en perjuicio de las Ultimas. Y es por esto,
también, que éstas tienen que recurrir, como medida de compensacién, a aumentar la
magnitud extensiva e intensiva del trabajo que explotan, o sea, a los métodos de
superexplotacion del trabajo referidos a la produccion (MARINI, 2008, p.184)

Sem a difusdo do nivel de produtividade no mundo, alimenta-se uma profunda brecha
tecnoldgica entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e, se formos considerar a
consolidacdo do capitalismo monopolista representado pelas corporagdes multinacionais,
intensifica a dependéncia tecnoldgica, comercial e financeira dos paises subdesenvolvidos. Isso,
por sua vez, sustenta continuamente a transferéncia de valor pelas formas de deterioragdo dos
termos de intercambio, de servico da divida (remessas de juros), de remessas de lucros, royalties
e dividendos e, por fim, da apropriacdo de renda diferencial e de renda absoluta de monopélio
(LUCE, 2018, pp.49-51).

Dessa forma, é possivel inferir, em parte, que mesmo ao dispor de um aparato industrial
desempenhando um papel significativo na economia, 0s paises subdesenvolvidos continuariam
a mercé dos paises imperialistas. Como evidenciado, a abordagem desenvolvimentista como
solucdo para o subdesenvolvimento preconizado pela Cepal revelou-se insuficiente para
sairmos desse labirinto projetado para impedir nossa emancipagao.

Estarmos presos no labirinto ndo implica necessariamente que a economia esteja
condenada a estagnacao. Marini (2008) deixa isso claro ao explicar que a reagdo das economias
dependentes diante da transferéncia de valor € aplicagdo um mecanismo de compensacéo, a

superexploracgéo da forca de trabalho:

en condiciones de intercambio marcadas por una neta superioridad tecnologica de los
paises avanzados, las economias dependientes debieron echar mano de un mecanismo
de compensacion que, permitiendo el aumento de la masa de valor y plusvalia
realizada, asi como de su cuota, contrarrestara al menos parcialmente las pérdidas de
plusvalia a que tenian que sujetarse; ese mecanismo fue la superexplotacion del
trabajo. Esta explica el fuerte desarrollo de la economia exportadora latinoamericana,
pese al intercambio desigual. [...] una vez en marcha un proceso econémico sobre la
base de la superexplotacién, se echa a andar un mecanismo monstruoso, cuya
perversidad, lejos de mitigarse, es acentuada al recurrir la economia dependiente al
aumento de la productividad mediante el desarrollo tecnoldgico (op.cit., pp.173-174)

Assim, as economias dependentes ndo se contrapdem a transferéncia de valor, mas sim
compensam a perda de mais-valia no plano da producéo interna. Essa compensagdo gira em

torno dos mecanismos utilizados para que o trabalho seja remunerado abaixo de seu valor que
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correspondem, de acordo com Marini (2022), a uma superexploracdo do trabalho; sdo eles “a
intensificacdo do trabalho, a prolongacédo da jornada de trabalho e a expropriacéo de parte do
trabalho necessario ao operario para repor sua forca de trabalho” (p.188).

Acerca da intensificacdo do trabalho, Marini (2008) apontou algumas formas como o
aumento de instrumentos de trabalho que cada trabalhador manuseava e a velocidade das
maquinas, tendo uma variagdo na magnitude intensiva do trabalho que resulta em maior
esgotamento e acidentes de trabalho®. A prolongacéo da jornada de trabalho, segundo o autor,
pode ser verificada, por exemplo, pela imposicdo de horas extras!! e pelo sistema de turnos,

provocando um aumento extensivo do trabalho. Assim, o dependentista afirma:

Ahora bien, sabemos, con Marx, que cualquier variacion en la magnitud extensiva o
intensiva del trabajo hace variar en el mismo sentido el valor de la fuerza de trabajo.
La prolongacion de la jornada y el aumento de la intensidad del trabajo acarrean un
mayor gasto de fuerza fisica y, en consecuencia, un desgaste mayor que, dentro de
ciertos limites, incrementa la masa de medios de vida necesarios para su reposicion.
Los métodos de superexplotacion arriba mencionados, relacionados con la esfera de
la produccion (aunque estén condicionados por la circulacion, es decir, por las
condiciones en que el obrero realiza la venta de su fuerza de trabajo) implican, pues,
una elevacion del valor de la fuerza de trabajo y refuerzan la conclusion a que
habiamos Ilegado anteriormente. Como elemento indicativo de la ampliacién de la
brecha entre ese valor y el salario, es significativo el hecho ya visto de que, pese a que
tiene més miembros trabajando, la familia obrera consume hoy menos alimentos per
capita (op.cit., pp.221-222)

A remuneracdo da forca de trabalho abaixo de seu valor, o prolongamento da jornada
de trabalho e 0 aumento da intensidade do trabalho sdo formas de superexploragdo porque
permitem que o capital tenha a apropriacéo do fundo de consumo (corresponde ao valor diario)
ou do fundo de vida (corresponde ao valo total) do trabalhador (LUCE, 2018, p.178). A
superexploracdo da forca de trabalho implica que, sem variacdo no valor unitério, a massa de
valor produzida e/ou apropriada pelo capitalista aumente, em ambos 0s casos ha um aumento

na taxa de mais-valia. Assim, Marini (2008) analisa os dois casos:

El aumento del valor apropiado, sin aumento de la masa de valor producido,
corresponde a la reduccion del salario sin una reduccion equivalente del tiempo de
trabajo necesario para que el obrero reponga el valor del mismo; el aumento de la
masa de valor producido y apropiado resulta del aumento de la masa de trabajo

10 De acordo com Marini (2008), os acidentes de trabalho no Brasil, “pasaron del indice 100 en 1970 al indice de
157 en 1976, y evolucionaron de 1,2 millones a casi 2 millones de casos en el periodo; en ese contexto, el indice
de muertes paso a 156 y el de casos de invalidez permanente a 160” (p.221)

11 No ramo dos metaltrgicos, “los obreros estan trabajando 12 horas por dia”, a lo que afiade que el 97% de los
metallrgicos de S&8o Paulo tiene el siguiente régimen semanal de trabajo: 8 horas diarias, 2 extraordinarias
(méximo permitido normalmente por la ley) méas 1y 3 con el pretexto de compensar el sdbado; sin embargo, el
sabado los obreros cumplen una jor- nada normal de 8 horas; el total suma 66 horas semanales, y no las 48 horas
que la ley establece, lo que significa un aumento del 40%, y no del 4,4%. En declaracién a la prensa, un obrero de
la misma rama revela que en enero de 1977 la Volkswagen brasile- fia trabajé en un régimen de horas extras que
“equivalen a 3.300 empleos nuevos” (Debate Proletario, no. 1, México, enero-marzo de 1978 apud Marini, 2008,
p.219)
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rendido por el obrero, via prolongacion de la jornada de trabajo o intensificacion del
trabajo. En su concepto, la superexplotacion se expresa pues en el incremento de la
cuota de plusvalia sobre la base de una masa mayor de plusvalia y un valor unitario
constante; la inica excepcion, que la acerca al aumento de la explotacion sobre la base
de una mayor productividad del trabajo, deriva del aumento de intensidad, el cual, si
se generaliza a toda la rama de produccion y se estabiliza en un nivel superior, conduce
a la reduccion del tiempo de trabajo socialmente necesario para producir la mercancia
Yy, en consecuencia, a la reduccion de su valor unitario (pp. 177-178)

2.2.2 Padréo de reproducéo do capital: ciclo do capital nas economias dependentes

O ciclo de capital que ocorre nos paises latino-americanos reproduz em escala ampliada
a dependéncia e, como vimos no item anterior, encontraremos a superexploracdo da forca de
trabalho como um dos elementos fundamentais assentados pelo ciclo do capital nas economias
dependentes. Marini (2012) vai esclarecer as trés fases do ciclo — da circulagéo, da producéo e

da realizacdo, representadas pela formula D-M ... P ... M’-D’ e assim descrita:

o0 dinheiro assume a forma de mercadorias (meios de produgdo e forca de
trabalho), naquilo que é a primeira fase da circulagéo, para dar curso a um
processo de producédo, do qual resultam mercadorias que devem transitar pela
segunda fase da circulacdo, para que o capital recupere novamente a forma
dinheiro. A fase da produgdo tem a caracteristica de ser um processo de
valorizacéo, ou seja, de criagdo de valor novo. A forca de trabalho, atuando
sobre os meios de producdo, ndo somente transfere o valor contido nestes (no
capital constante) as mercadorias que elabora, mas também cria um valor novo
que, por um lado, rep&e o valor equivalente que foi pago sob a forma de capital
variavel e, por outro, lanca um valor excedente, um remanescente sobre o
capital inicial, que corresponde a mais-valia (MARINI, 2012, pp. 21-22)

As formas do ciclo do capital acima se reproduzem também nas economias dependentes,
entretanto seu ciclo é determinado pelas economias centrais. Diante disso, Marini (2012)
apontou as particulares encontradas em cada fase do ciclo nos paises da América Latina — na
primeira fase da circulacdo (C1), grande parte da origem do D (capital dinheiro) vem do capital

estrangeiro, tanto sob a forma de investimento direto quanto de investimento indireto.

Assim, a forca de trabalho que serd adquirida por esse capital estrangeiro se constitui de
trabalhadores nacionais, porém o mesmo nao ocorre com a aquisicdo dos meios de producéo,
somente parte dela adquira-se internamente — como terra, matérias-primas, certos materiais,
alguns equipamentos. A outra parte dos meios de produgdo ¢ importada, entdo “parte desse
capital [estrangeiro] que entrou para ser investido sai imediatamente ao ser intercambiado por
meios de producdo adquiridos no exterior, particularmente maquinas e equipamentos”
(MARINI, 2012, p. 27).
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O que podemos extrair dessa fase é que o capital estrangeiro se integra no ciclo do
capital das economias dependentes e, a0 mesmo tempo, torna-se um fator determinante deste;
além disso, a realizacdo dessa fase ndo dependera somente do capital dinheiro externo, mas
também das mercadorias (bens de capital) vindas do exterior, especificamente das economias
centrais. Na segunda fase, a de producdo, a superexploracdo do trabalho nos paises dependentes
se estabelece; para entender de que modo ocorre, 0 Marini supds em sua analise duas distintas
empresas de capital privado de um mesmo ramo de mercadoria, sendo uma de capital

estrangeiro (empresa A) e a outra de capital interno/nacional (empresa B) (MARINI, 2012).

A situacdo posta pelo autor confere as condi¢fes que sdo geradas na fase da producéo,
aempresa A introduz tecnologias novas e métodos sofisticados no pais dependente em questao,
isso permite abaixar seu custo de producdo em relacdo a empresa B que opera em condicoes
normais de producdo. Considerando que o preco da mercadoria vendida por A é 0 mesmo que
a de B, o lucro daquela sera maior que o deste devido a transferéncia do valor no interior do

ramo.

a capacidade de apropriacdo da mais-valia extraordinaria resulta entdo da
transferéncia de valor, neste caso, intrassetorial, ou seja, entre as empresas no
interior do mesmo setor, ou entre produtores do mesmo tipo de mercadoria.
Todavia, a capacidade de apropriacdo de maior mais-valia extraordinaria
resulta também da capacidade de inovagéo tecnoldgica, na qual a empresa ndo
inovadora transfere valor a empresa inovadora, permitindo que esta, por sua
vez, se aproprie de mais-valia superior a que produziu. No caso da renda, ja é
0 lucro extraordindrio resultante da transferéncia de valor entre os diferentes
ramos de producdo, que sera apropriada por aqueles ramos de producdo mais
inovadores, ou seja, com alta composicdo organica e que empregam menos
trabalho (PAIVA, 2021, p.110)

Marini (2012) afirma que o problema nédo se encontra nesse episédio em si, mas sim na
impossibilidade da empresa B*? elevar sua composicdo organica, seu nivel tecnolégico e a
produtividade a um patamar que torne seu custo de producdo igual ao da empresa A. Diante
das circunstancias postas na economia dependente, as empresas que dirigem sua produgdo em
termos médios ou abaixo deles irdo agir para compensar sua posicdo desfavoravel na

concorréncia e ndo deixar seu excedente ser abolido ou reduzido.

Essa reacdo consiste em, diante da sangria crescente de sua mais-valia, e dada
a impossibilidade de deté-la mediante 0 aumento da produtividade do trabalho,

12 Marini (2012) ndo anula a possibilidade de aumento da produtividade pela empresa de capital nacional (exemplo
empresa B), esta pode adquirir equipamentos de consideravel tecnologia no exterior, porém o autor afirma que “no
caso de que B iguale seu nivel tecnolégico (suponhamos, por uma queda do prec¢o internacional do equipamento
que A utiliza), a superioridade em termos de magnitude do capital que A detém lhe da condigdes para responder
de imediato, introduzindo outro avango tecnoldgico que, baixando novamente seu custo de produgéo, restabelece
seu lucro extraordinario.” (p.29)

61



tais empresas médias e pequenas tratarem de recompor sua taxa de lucro
através da elevacdo da taxa de mais-valia, obtida & custa de — sem variagdo
significativa na produtividade — extrair mais trabalho ndo remunerado de seus
operérios. Isso sd é possivel se (descartada sempre a elevacdo da
produtividade) aumenta-se a intensidade do trabalho, prolonga-se a jornada
laboral e/ou simplesmente se rebaixa forcosamente o salario do trabalhador,
sem que essa reducdo salarial corresponda a um barateamento real da forca de
trabalho. Em todos esses casos, a for¢a de trabalho € remunerada abaixo de seu
valor e, por conseguinte, d&-se uma superexploracao dos trabalhadores (p.30)

A superexploracdo da forca de trabalho se torna uma condicdo sine qua non para a
reproducdo do capital nas economias dependentes latino-americanas. N&o so isso, de acordo
com Marini (2012), esse recurso favorece 0s capitais monopolistas e as grandes empresas ao
passo que o nivel de remuneracdo da forca de trabalho se rebaixa para igualar ao nivel médio
definido pelas empresas que operam em condi¢do meédia de producdo. O contexto exposto cria
contradicBes interna entranhadas nesse ciclo de dificil resolugéo, entre elas temos a formacéo
de grandes proporgdes do exército de reserva (inclui desemprego e subemprego) que
desmobiliza a classe trabalhadora na luta de classes; alem disso, as necessidades consumidoras
dos trabalhadores ndo é mais respondida pela produg¢ao, criando um cenario em que “a estrutura
de producdo se separa progressivamente da capacidade real das necessidades reais de consumo

das massas trabalhadoras” (p. 32)

Isso iré refletir na terceira fase, a de realizacdo (ou segunda fase da circulagdo). Nessa
fase do capital-mercadoria, 0 autor vai apresentar trés categorias principais circuladas: bens de
consumo necessario (bens-salario), bens de consumo suntuario (consumo ndo habitual dos
trabalhadores) e bens de capital (intercambiado pelos capitalistas). Na realizacdo dessa
circulacdo, os capitalistas recebem seus lucros, porém parte destes ndo sera gasta nem
acumulada em nossa economia, ja que é transferida para o exterior, destarte, esse montante nao

participa da fase de realizacdo, reduzindo de forma consideravel o mercado interno.

A mais-valia que permanece no pais dependente, uma parte se direciona a acumulacao
e, a outra parte, aos gastos improdutivos (suntuérios) dos capitalistas. Essa distribuicdo de
CONsSuUMO ocorre nas economias centrais, entretanto, a economia dependente possui maior
concentracdo de renda devido ao aumento da mais-valia provocado pela superexploragédo do
trabalho, tornando a mais-valia ndo acumulada (gastos improdutivos) maior e, por conseguinte,
o consumo individual em suntuérios também. Com isso, a estrutura de produgdo se volta para
esse setor de consumo, tornando a industria do ramo mais dindmica e desenvolvida, ndo sem

motivo ocorre que,
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[...] maior parte dos ramos que produzem para o consumo popular, chamados
de tradicionais na linguagem desenvolvimentista, tenha pouco dinamismo na
contraposi¢do as industrias denominadas “dindmicas”, que crescem
rapidamente e produzem bens de consumo suntuario ou bens de capital para a
producdo destes. Essa limitacdo do mercado, além de influir sobre o aparato
produtivo, tende a deslocar parte da circulacdo de mercadorias em dire¢do ao
mercado mundial através da exportacdo. Para isso concorre de modo
determinante o fato de que a massa de mais-valia gerada ndo permanece
integralmente no pais, pois parte dela é transferida ao exterior, o que reduz o
mercado (MARINI, 2012, p.34)

Com isso, concluimos que a concentragéo de renda reflete na maior producao dos ramos
dos suntuérios, logo, aumenta a demanda destes, gerando mais deformacfes na estrutura
econémica em que se apoia o pais dependente. Nao s6 isso, Marini observa uma producéo
voltada para exportacdo para tornar possivel, diante da deformacdo da estrutura de renda

interna, a realizacdo da segunda fase de circulacdo, do capital-mercadoria.
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3 ECONOMIA BRASILEIRA, SUBDESENVOLVIMENTO E DEPENDENCIA: A
EXPANSAO DA AGROEXPORTACAO NO SECULO XXI

Nas Ultimas décadas do século XX, o cenério latino-americano vai sendo tomado pela
globalizacdo neoliberal cujas principais caracteristicas se expressam na internacionalizacéo
intensificada dos capitais e das mercadorias, impondo uma reestruturagdo nos padrdes de
acumulacdo. Veremos como esse processo, a partir de 1980, possibilitou finalizar o caminho
que o esgotamento do desenvolvimento autbnomo nacional ja percorria e canalizou novamente
a producao latino-americana de produtos primarios para o mercado externo.

Assim, o quadro politico e econdémico revela que devemos fazer ressurgir o pensamento
critico latino-americano com o proposito de apontar o problema que segue assolando nossas
terras e riquezas, nossa cultura, nosso povo: a permanéncia e o fortalecimento das

particularidades e tendéncias que regem a reproducéo do capital nas economias dependentes.

3.1 Contexto da nova diviséo internacional do trabalho ap6s 1980: politicas neoliberais

e implicacdes na estrutura produtiva do Brasil

A reestruturacdo da divisdo internacional do trabalho se deu a partir do processo de
internacionalizacdo do capital produtivo — aumentando a mobilidade de capital e mercadorias
—, da difusdo cientifico-tecnolégica no processo produtivo e da centralizacdo de capitais. Na
sua realizacdo, os governos latino-americanos adotaram as politicas neoliberais, nas quais o
Brasil representou seu auge nos governos de Fernando Henrique Cardoso na década de 1990,
submetendo as medidas estabelecidas pelo consenso de Washington. Estas consistiam em
politicas de abertura comercial, sobrevalorizagdo cambial, abertura financeira,
desregulamentacdo do mercado, desnacionalizacéo, taxas de juros determinadas pelo mercado,
superavit fiscal (MARTINS, 2011, p.263).

Assim, de acordo com Marcelo Carcanholo (2008):

a estratégia e a politica econdmica podem interferir no grau de dependéncia das
economias periféricas em relacdo ao centro da economia mundial. A implementacdo
das politicas neoliberais, sob a batuta ideolégica do Consenso de Washington,
aprofundou a condicdo de dependéncia ao longo dos anos 1990. O programa
neoliberal se caracteriza pela afirmacdo de uma estabilizagdo macroeconémica
(controle inflacionério e fiscal) [...]. Além disso, o programa afirma que a retomada
dos investimentos e do crescimento sO é possivel apés uma fase de reformas
estruturais, que englobaria: abertura comercial e financeira, desregulamentacéo dos
mercados (principalmente o de trabalho e o financeiro), amplo processo de
privatizacdo e liberalizacdo dos precos (pp.262-263)
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A resultante desse cenédrio macroecondmico para a América Latina foi a dissolucdo de
parte dos processos materiais de acumulacdo desenvolvidos sob as politicas de substituicdo de
importagOes — particularmente, os segmentos de maior valor agregado, como o de bens de
capital — e sua integracdo em uma nova onda longa expansiva da economia mundial, iniciada
nos Estados Unidos em 1994. Essa integracdo ¢ feita sob a égide de uma nova divisdo
internacional do trabalho que reespecializa esses segmentos, dirigindo-os para a producao de
commodities, bens de consumo e componentes industriais de valor agregado inferior ou médio
(MARTINS, 2011, p. 305)

No Brasil, o projeto neoliberal apresentou um novo aspecto nos governos de Lula (2003-
2010) devido as medidas adotadas, como 0s gastos sociais e as politicas anticiclicas que
aumentaram a capacidade de consumo interno e o assistencialismo. No entanto, o governo
petista manteve o tripé macroecondmico adotado no governo de FHC — cambio flutuante,
responsabilidade fiscal e metas de inflagdo —, e preservou o quadro de abertura ao capital
estrangeiro, desnacionalizacdo e dependéncia tecnoldgica. Com a aprovacdo dos grandes
grupos capitalistas, o0 mandato de Lula ndo pretendia criar um choque de oposi¢do ao
agronegocio nem aos conglomerados privados formados no governo antecessor; além disso, a
desmobilizacédo social acentuada e sua ruptura com a radicalidade no campo da esquerda abriu
0 caminho para estratégia de conciliacdo de classes sob o projeto social-liberal (KATZ, 2015).

O contexto externo favoravel configurado pelo ciclo de expansdo da economia mundial,
de baixas taxas de juros e melhoria dos termos de troca com a bonanga das commodities,
combinado com a execucao de programas voltados para demanda interna possibilitou mudancas
positivas nos indicadores econdmicos no segundo mandato de Lula, como o crescimento das
reservas internacionais, a posicdo externa favorecida, o crescimento do PIB, a reducdo da
pobreza absoluta e 0 aumento do crédito de consumo (KATZ, 2015).

N&o obstante o ciclo econdbmico ascendente que atingiu boa parte dos paises latino-
americanos e condicionou a estes um maior crescimento econdmico, foi posto o fim definitivo
do projeto de industrializacdo para maior autonomia e isso pode ser observado pela destruicdo
dos segmentos de maior valor agregado cujo principal indicador é a participacdo da inddstria

manufatureira no PIB:

H& uma nitida contracdo da participagdo da manufatura no PIB. Os casos mais
acentuados sdo os do Brasil e da Argentina. No Brasil, a indUstria manufatureira
representava 33,6% do PIB em 1980. Desde entdo, se estabelece uma trajetéria
descendente que se acentua na década de 1990. Em 1990, a participacdo havia caido
para 28,4 e, em 2000, atingia 19,8%. Na Argentina, a queda também se concentra nos
anos 1990, o que mostra o papel deletério do comércio exterior para a atividade
industrial. Em 1980, a indUstria argentina representava 27,9% do PIB; em 1990,
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25,2%; e, em 2000, apenas 16,7%. No caso chileno, também se estabelece uma queda
nos anos 1990, ainda que mais suave, pois a manufatura passa de 21,7% para 17,4%
do PIB, situando-se em termos relativos acima da indUstria argentina, submetida a
mais de uma década de currency board. O México é o pais de melhor desempenho no
setor manufatureiro, o que reflete a atuacdo das maquilladoras. A inddstria mexicana
representava 22,1% do PIB em 1980 e sofre uma pequena queda para atingir 21,2%
em 2000 (MARTINS, 2011, p.333)

Assim, diante das politicas adotadas e da mudanca do papel latino-americano na divisao
internacional do trabalho, a participacéo do setor industrial no produto dessa regido reduziu de
12,7% (1970-1974) a 6,4% (2002-2006). Como mostrado acima, dentre os paises da América
Latina, o Brasil e a Argentina sofreram mais contragdo na inddstria manufatureira, o primeiro
teve uma reducéo de 33,6% do PIB em 1980 para 19,8% em 2000, a segunda um declinio de
27,9% do PIB para 16,7% no mesmo periodo (KATZ, 2020; MARTINS, 2011). Entre 2000 e
2013, podemos verificar no grafico 3 que a participacdo da industria de transformacéo no valor
agregado total na América Latina reduziu de 18,0% para 14,5%; os paises da regido ilustrados
no grafico tiveram todos reducdo dessa participacdo, no Brasil, por exemplo, caiu de 17,2%
para 13%.

Gréfico 3: Participacédo da industria de transformacédo no valor agregado total
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Fonte: Cepal apud Pinto e Cintra, 2015, p.12.
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Criou-se um espaco no plano produtivo dessas economias que foi sendo preenchido
gradativamente pelo setor primario durante as primeiras décadas do século XXI, também
marcado pelo processo de “desindustrializa¢do” e “reprimarizagdo”. Nesse sentido, ha um
deslocamento do capital produtivo, estrangeiro e nacional, para o setor primario-exportador,
tendo uma significativa ampliacdo dos bens primarios na participacdo das exportagdes em
detrimento das manufaturas — no caso brasileiro, o primeiro aumentou de 41,6% para 63,6%
(crescimento de 53,1%) e a participacdo da manufatura diminuiu de 58,4% para 36,4% no
periodo entre 2000 e 2013 (PINTO e CINTRA, 2018).

Tabela 8: Exportacbes por participacdo de grupo de produtos: priméarios e manufaturas —
América Latina, Argentina, Brasil, Chile, México e Peru (em %)

. . . - América

Argentina | Brasil | Chile |(México | Peru Latina

Primarios 67,5 41,6 83,8 16,5 79,7 41,8

2000 |Manufaturados 32,5 58,4 16,2 83,5 20,3 58,2
Primarios 67,6 65,9 86,2 27,7 86,3 59,8

2011 (Manufaturados 32,4 34,1 13,8 72,3 13,7 40,2
Primarios 66,9 63,6 86,1 23,8 85,4 53

2013 |Manufaturados 33,1 36,4 13,9 76,2 14,6 47

Fonte: Cepal apud Pinto e Cintra, 2018, p.173.

Nesse periodo, os eixos dinamicos da economia mundial se modificam na presenca de
uma China fortalecida pela sua grande reserva monetaria internacional e pelo seu crescimento
acelerado e vemos, a partir disso, crescer o protagonismo da China nas relacdes comerciais,

desempenhando um papel relevante na oferta e na demanda global.

Desde 1978, com a implementacéo das reformas de Deng Xiaoping, o PIB chinés tem
crescido a uma taxa média de 10% entre 1980 e 2010, mas é somente a partir da década
de 2000 que esse crescimento continuo vai algar a China ao papel de ator relevante na
economia mundial em virtude do aumento da sua participacdo mundial (i) no PIB (de
3,7% em 2000 para 9,3% em 2010, quando suplanta o Japdo e torna-se a segunda
maior economia mundial); (ii) nas exportagdes (de 3,9% em 2000 para 10,4% em
2010, quando se torna o maior exportador global); e (iii) nas importagdes (de 3,4%
em 2000 para 9,0% em 2010, quando se torna o segundo importador mundial) (PINTO
e CINTRA, 2018, pp.157-158)

O crescimento continuo do PIB chinés desde 1980 garantiu o papel relevante do pais na
economia mundial, se tonando um grande importador e o maior exportador global. Nesse
sentido, a expansdo chinesa criou uma demanda global tanto de bens de capital (maquinas e

equipamentos e produtos finais) como de commodities (produtos agricolas, minerais, petréleo
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etc.). O esforgo dos paises latino-americanos, sobretudo o Brasil, ndo direcionou para atender

as demandas por bens de capital e poder disputar esse mercado e diversificar as exportacdes,

mas sim incentivou prioritariamente o setor primario a ganhar ainda mais espaco na pauta
exportadora (MARTINS, 2011, pp.322-323).
A China provocou grandes modificac@es e tendéncias na economia mundial, uma delas

foi a elevacdo dos precos internacionais das commodities que, de acordo com Pinto e Cintra

(2018, p.159), aumentou 195% entre 2003 e 2011 e o indice de precos de alimentos, metais e

energia cresceram, respectivamente, 107%, 278% e 249%. O grafico 4 tem como objetivo

mostrar, no periodo entre 2000 e 2018, a evolucédo do indice geral de precos de commaodities e

o indice de preco das principais commodities exportadas do Brasil para a China — entre elas

estdo a soja, 0leo bruto de petroleo, carnes, minério de ferro e algodao.

Gréfico 4: Indices de precos de commodities (2000-2018)
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Como podemaos observar no grafico acima, o aumento consideravel do indice de pregos
das commaodities favoreceu o contexto externo e possibilitou provisoriamente os termos de troca
a favor do Brasil. Essa conjuntura proporcionou uma melhora na economia brasileira, sendo
um dos fatores que moveram para cima a taxa de crescimento do PIB, em contrapartida, o autor

Claudio Katz observa que:

En el caso brasilefio la tasa de crecimiento 2006-2013 ha sido muy baja en
comparacion a periodos precedentes y estuvo sostenida en esquemas de
endeudamiento para expandir el consumo. La tasa de inversion (17%-20% del pbi)
fue inferior a la media historica y el pago de intereses de la deuda (40%-45% de la
recaudacion fiscal) continda agobiando a la economia [..] Un proyecto
neodesarrollista industrializador choca en Brasil con la prioridad asignada a la
agroexportacion, en desmedro del desenvolvimiento manufacturero. El pais depende
cada vez mas del agronegocio y esta limitacién es incluso reconocida por las visiones
mas afines al modelo actual (KATZ, 2015, p. 173)

No trecho acima, 0 autor compara a taxa de crescimento entre 2006 e 2013 com 0s anos
do milagre econdmico brasileiro entre o final da década de 1960 e inicio de 1970, ademais, esse
crescimento recente ndo foi acompanhado de uma taxa de investimento que fosse maior que a
média historica, o pagamento de juros da divida continuou sendo priorizado e o projeto
neodesenvolvimentista industrializador ndo encontrou espaco na economia brasileira cuja
prioridade era incentivar o setor agroexportador.

Por isso, quando a China entra na disputa pela hegemonia econémica e vemos acontecer
uma transi¢do para multipolaridade, consolidou-se de vez o reposicionamento em curso das
economias dependentes latino-americanas na divisao internacional do trabalho que vincula ao
setor agroexportador. Aqui, deu-se o inicio ao novo padrao exportador de reproducdo do capital
de especializacdo produtiva. Veremos, por ora, algumas das implicacGes que isso gerou na
producdo econbémica do Brasil e nas suas relagdes comerciais no periodo referente & bonanga
das commodities.

No Brasil, houve uma melhora nos termos de intercambio e um crescimento
significativo do fluxo comercial com a China. O grafico 5 mostra 0 comércio bilateral brasileiro
com a China entre o periodo de 2000 e 2011; podemos ver que a participacdo da China em
nossas importacdes aumentou de 2,2% em 2000 para 15,5% em 2011, no caso dos destinos das
exportacdes brasileiras, a China representou cerca de 2% do total em 2000, aumentando para
17,3% em 2011 (HIRATUKA e SARTI, 2016, p.87).
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Grafico 5: Comércio bilateral brasileiro com a China (2000-2011)
(Em USS$ bilhdes e % do total)
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Fonte: Secex/MDIC apud HIRATUKA e SARTI, 2016, p.87.

Em contraste, os Estados Unidos e a Unido Europeia perdeu espago na participacdo das
exportacdes do Brasil — de 50% do total das exportacdes brasileiras em 2000 para cerca de 30%
em 2011. Nas figuras 1 e 2, podemos comparar a participagdo dos paises na exportacdo
brasileira nos anos 2002 e 2018. Observa-se que na figura 1, os Estados Unidos era o principal
destino das exportacdes do Brasil em 2002, representando 24,09% do total, em seguida, temos
os Paises Baixos e a Alemanha representando 5,23% e 4,76%, na devida ordem; a China era o

quarto maior destino das exportacdes brasileiras com uma participacéo de 4,34%.

Figura 1: Participacdo dos paises na exportacdo do Brasil em 2002
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Fonte: Atlas of Economic Complexity — Center for Internatlonal Development at Harvard Uni
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Na figura 2, observa-se uma grande modificagdo na participacdo dos principais destinos
das exportacOes brasileiras em 2018 se comparado com o ano de 2002. A China ganhou um
espaco expressivo entre os paises compradores do Brasil, passando a representar 27,93% do
total; ja os Estados Unidos, os Paises Baixos e a Alemanha perderam um espaco relevante,

sobretudo o primeiro que diminui sua participagdo de 24,09% em 2002 para 11,73% em 2018.

Figura 2: Participacdo dos paises na exportacdo do Brasil em 2018
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Fonte: Atlas of Economic Complexity — Center for International Development at Harvard University.

Se observarmos numa linha do tempo entre 2000 e 2018 (Grafico 6 e 7) os principais
destinos das exportagcdes e as principais origens das importacdes do Brasil, veremos uma
ascensdo pronunciada da China como parceira comercial do Brasil. Como vimos acima, antes
de 2002, a China era o quarto maior destino das exportaces do Brasil e em primeiro lugar
tinhamos os Estados Unidos; em 2009, segundo os dados do grafico 6, a China ultrapassou 0s
Estados Unidos e se tornou o maior comprador do Brasil. Em 2018, se observarmos no gréafico
6, a disparidade entre os valores exportados para o primeiro (China) e o segundo (EUA) maior
comprador do Brasil foi em torno de 35 bilhdes de dolares.
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Grafico 6: Principais destinos das exporta¢des do Brasil (2000-2018)
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Fonte: Secex/MDIC (http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/103369). Elaboragdo prépria.

No gréfico 7, podemos verificar a linha do tempo dos principais fornecedores do Brasil.
Até 2005, a China ainda estava atras de algumas das principais origens das importacfes
brasileiras, o cendrio modifica a partir de 2012, quando a China passou a ser 0 primeiro maior
fornecedor de produtos, deixando os Estados Unidos como o segundo maior fornecedor; alguns
anos depois houve um declinio das importagcdes brasileiras no periodo marcado pela crise
politica e econdmica no pais; entretanto, a partir de 2017, nossa importacdo vinda da China

voltou novamente a crescer de forma continua e acelerada.
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Grafico 7: Principais origens das importaces do Brasil (2000-2018)
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Fonte: Secex/MDIC (http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/103370). Elaboragdo prépria.

Com esses dados, podemos observar com clareza o estreitamento das relagdes
comerciais do Brasil com a China nas primeiras décadas do século XXI. Por isso, é importante
trazermos o percentual de cada categoria no total de exportagdes brasileiras para a China e no
total de importacOes brasileiras da China, entre 2000 e 2011, para maior compreensao do
caminho que a nossa estrutura produtiva estabeleceu nesse periodo. Os dados da tabela 9
mostram que os produtos primarios possuem maior peso entre todas as categorias na exportacdo
brasileira para a China, chegando a participar de 83% do total em 2011. A segunda maior
participacdo € da categoria de produtos intensivos em recursos naturais que chegou no seu auge
em 2004 com uma participacdo de 19,3% do total; todas as categorias de produtos
manufaturados tiveram perda e mantiveram no patamar mais baixo de participagdo nessas

exportacoes.
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Tabela 9: Exportacdes brasileiras para a China por categoria de produto
(Em %)

Participagdo das categorias no total de
exportagdes para a China

2000 2004 2008 2011 2000 2004 2008 2011

Participagdo no total de cada categoria
Participacao no total

Produtos primérios 66,7 60,0 773 83,7 6,5 12,9 18,3 31,7
Produtos intensivos em recursos naturais 13,8 19,3 12,2 10,3 1,0 4,2 4,2 1,1
Manufaturados intensivos em trabalho 5,1 44 2,8 1.8 08 2,4 29 47
Manufaturados intensivos em escala 59 10,7 3,6 1.8 0,6 2,8 1,6 2,2
Manufaturados por forn. especializados 32 4,0 2,0 0,7 0,7 25 2,1 1,8
Manufaturados intensivos em P&D 54 1,6 2,1 1.8 09 13 28 7,6
Total 100,0 100,0 1000 100,0 2,0 5,6 83 17,3

Fonte: Secex/MDIC in HIRATUKA e SARTI, 2016, p.88.

A principal categoria de exportacdo do Brasil para a China é composta por produtos
primarios. Ja nas importacdes brasileiras da China (tabela 10), as categorias predominantes séo
distintas, consistindo sobretudo em manufaturados. Entre os anos 2000 e 2011, verifica-se uma
reducdo da participacdo da categoria de produtos primarios, chegando a representar apenas
2,5% do total de importagdes da Chinaem 2011. Entre as categorias, a distribuicdo pendeu mais
para os produtos manufaturados intensivos em trabalho e escala e manufaturados por
fornecedores especializados, isto é, o Brasil passou a importar mais desses manufaturados da
China e permaneceu importando, em patamares elevados, os produtos de manufaturados

intensivos em pesquisa e desenvolvimento (P&D).

Tabela 10: Importac6es brasileiras da China por categoria de produto
(Em %)

Part. das categorias no total de

importacdes da China Part. no total de cada Categoria

Participagdo no total

2000 2004 2008 20M 2000 2004 2008 2011

Produtos primarios 8,0 10,4 4,2 2,5 1,3 31 2,6 2,4
Produtos intensivos em recursos naturais 13,6 9,9 10,8 9,6 1,3 2,7 5,4 6,0
Manufaturados intensivos em trabalho 18,5 14,9 16,0 19,4 4,9 11,4 23,7 30,6
Manufaturados intensivos em escala 14,1 15,4 19,1 21,7 2,2 6,7 13,5 16,2
Manufaturados por forn. especializados 20,7 18,7 24,2 26,4 2,2 5,9 15,7 20,7
Manufaturados intensivos em P&D 25,0 30,8 25,6 20,4 2,7 9,6 18,5 20,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 2,2 59 11.6 14,5

Fonte: Secex/MDIC in HIRATUKA e SARTI, 2016, p.89.
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Com a ascensdo da China como principal parceira comercial e o avango do padréo
exportador no Brasil, é crucial notar, a partir dos dados apresentados nas tabelas acima, que a
producdo destinada a exportacdo ndo demonstra uma diversificacdo, mas sim uma tendéncia a
especializacdo produtiva exportadora. Assim, o Brasil se consolida como grande abastecedor

de matérias-primas e alimentos para o mercado mundial*3. Segundo Jaime Osorio (2012),

Fala-se em especializagdo produtiva como trago distintivo do novo padrdo exportador
para destacar que este tende a se apoiar em alguns eixos, sejam agricolas, sejam
mineiros, industriais (com producao e também atividades de montagem ou maquila)
ou de servigos, sobre os quais as diversas economias regionais contam com vantagens
naturais ou comparativas na producéo e no comércio internacional. Em torno desses
eixos, como producdo de petroleo e derivados, soja, montagem de automdveis com
graus diversos de complexidade, extracdo e processamento de cobre e outros minerais,
maquila eletrdnica, call center etc., articula-se a nova reproducdo do capital,
propiciando um tipo de especializacdo em atividades como as mencionadas, que
tendem a concentrar os avancos tecnoldgicos que atingem a regido (p.111)

Além disso, a especializacdo produtiva exportadora, baseada em um nimero limitado
de atividades que centralizam o dinamismo da producdo, ndo se integra organicamente a
estrutura produtiva local, pois ainda depende do exterior para adquirir boa parte, por exemplo,
de equipamentos agricolas, de insumos, de tecnologias avancadas para a producdo (op.cit.,
p.113). Nos gréficos 8 e 9, € possivel visualizar com clareza as diferencas entre as pautas
exploradoras e importadoras do Brasil na sua relagdo comercial com China. Entre 2000 e 2010,
a diferenca se traduz na reprimarizacdo da pauta exportadora e na maior dependéncia de

produtos de alta tecnologia.

13 Paises centrais, como os Estados Unidos, também sdo grandes produtores do agronegdcio, porém aqui nio
assumem o mesmo significado que nos paises dependentes — “Em 2015, os EUA eram o maior produtor de soja
do mundo e o Brasil, o segundo maior produtor. Mas o que define o carater da economia dos EUA ndo é ser
produtora de soja, ao passo que a produgao de soja diz muito sobre o carater da economia brasileira” (LUCE, 2018,
p.30, nota 15).
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Grafico 8: Pauta exportadora do Brasil com a China, por intensidade tecnolédgica do produto

= . m.- 0 [Ir:l [ID |]D_|:|D_ - [ [

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

B Produtos Primdrios
B Manufaturas Intensivas em Recursos Naturais

ORNWAULUDN®Y

Baixa Tecnologia
O Média Tecnologia
= Alta Tecnologia

Fonte: UNComtrade in Acioly, Pinto e Cintra (IPEA, 2011,p.6).

Gréafico 9: Pauta importadora do Brasil com a China, por intensidade tecnoldgica do produto
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Fonte: UNComtrade in Acioly, Pinto e Cintra (IPEA, 2011,p.7).

Se observarmos o gréafico 10, os principais produtos exportados do Brasil para China,
entre 2003 e 2018, foram minérios, petréleo e bens agropecuarios. Nos governos do PT (2002-
2016), a exportacdo da soja em valor teve um notavel crescimento — que passou de
aproximadamente 1 bilhdo de dolares em 2003 para mais de 17 bilhdes de ddlares em 2013 —,

uma exportacdo impulsionada pelo favorecimento dos termos de troca e pela alta demanda da
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China. No entanto, ap6s esse periodo ascendente, houve um leve declinio a partir de 20144
devido a queda dos indices de pre¢os da soja®®.

Apo6s o periodo de crise politica que resultou na destituicdo da presidente Dilma
Rousseff, a exportacdo de soja retomou seu crescimento acentuado no governo de Michel
Temer. Este Gltimo estagnou o financiamento da agricultura familiar e facilitou o avanco do
agronegocio com a aprovacdo da Medida Proviséria 759/2016 (conhecida como MP da
grilagem) cujo objetivo era a regularizagdo fundiaria rural e urbana, atendendo o mercado de
terras e expandindo a fronteira agricola (CAMPELO, 2017). Assim, ao elevar a quantidade

exportada de soja para a China, a venda ultrapassou 27 bilhdes de ddlares em 2018.

Gréfico 10: Principais exportagdes brasileiras para a China por grupo de produto
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Fonte: Secex/MDIC. Elaboragéo prdpria.

14 Pelos dados da Comexstat (Secex/MDIC), a quantidade por quilograma liquido exportada para China em 2013,
2014, 2015 e 2016 foram, respectivamente, cerca de 32,2 bilhdes, 32,6 bilhGes, 40,9 bilhdes e 38,5 bilhdes. A
quantidade exportada aumentou e mesmo assim o valor exportado diminuiu entre os anos 2014 e 2016. Ap6s esse
periodo o indice de precos da soja continuou baixo, porém a quantidade liquida exportada aumentou mais ainda
para compensar —em 2017 e 2018 foram, respectivamente, 53,7 bilhfes e 68,5 bilhGes.
15 Ver gréfico 4 do presente trabalho.
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Outros que tiveram destaque na exportacdo para a China foram os dleos brutos de
petréleo e o minério de ferro. Visivelmente, nas figuras 3 e 4, podemos observar como esses
produtos e a soja se tornaram extremamente relevantes no total das exportagdes do Brasil. Em
2000, os graos de soja, minérios de ferro e o 6leo de petroleo correspondiam a 3,24%, 4,85% e
1,20%, respectivamente, do total das exportacdes brasileiras. Esses niUmeros aumentaram para
8,56%, 6,83% e 5,18% em 2016, demostrando um crescimento consideravel nessas
participacdes ao longo do periodo.

Figura 3: Participacéo dos produtos na exportacdo do Brasil em 2000
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Fonte: Atlas of Economic Complexity — Center for International Development at Harvard University.
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Assim, em 2016, destaca-se 0 notorio peso dos produtos primarios entre 0s principais
bens de exportacdes, ao passo que observamos uma queda na participacdo dos setores de
eletrénicos (azul claro), maquinas (azul escuro), téxteis (verde) e veiculos (roxo escuro). Esse
cendrio ja poderia ser notado na comparacdo da distribuicdo setorial das exportacdes entre
2000-2002 e 2007-2009, como mostra a tabela 11 — as matérias-primas ganharam espaco na
distribuicdo (de 23,7% para 33,6%), enquanto as manufaturas com tecnologia alta, média e
baixa perdeu (de 47,1% para 39,1).

Tabela 11: Distribuicéo setorial das exportagOes do Brasil 2000-2002 e 2007-2009
(em %)

Matérias-primas Manufaturas baseadas em Manufaturas com Servicos
recursos naturais tecnologia alta, média e
baixa
2000-2002 23,7 21,8 47,1 7,5
2007-2009 33,6 19,8 39,1 7,4

Fonte: Cepal, Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe 2009-2010.

Por outro lado, ao analisar as importacdes totais do Brasil (figura 5), observamos que 0s
setores de eletrdnicos, maquinas, téxteis e veiculos possuem uma participacdo mais expressiva.
Isso sugere que o pais ainda depende da importacdo de produtos como equipamentos, bens
intermediarios, bens de consumo e servicos, sendo a tecnologia da informacéo e comunicacéo
(TIC — destaco em rosa) o item com maior destaque, representando 18,71% do total das

importacgdes brasileiras.
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Figura 5: Participacdo dos produtos na importacdo do Brasil em 2016:
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Fonte: Atlas of Economic Complexity — Center for International Development at Harvard University.

Assim, 0 novo padréo exportador de especializagdo produtiva traz algumas implicagdes
diferentes do padrdo agromineiro exportador que prevaleceu no século XIX e inicio do século
XX. De acordo com Jaime Osorio, paises como o Brasil foram submetidos ao novo projeto

exportador, no qual:

novos eixos produtivos [exportadores] constituem, em geral, segmentos de grandes
cadeias produtivas globais, sob direcdo do capital transnacional, que ja ndo obedecem
a projetos nacionais de desenvolvimento, sendo o capital mundial, ao contrario, o que
define que nichos privilegiar e impulsionar nas economias especificas. Nas novas
condicBes, até o imaginario despertado com a industrializacdo em torno da producéo
sob dire¢do local e com respostas a necessidades nacionais acabou por ser derrubado.
Se no sistema mundial capitalista a soberania sempre foi objeto de uma distribuicéo
desigual, mais forte nas economias centrais e mais débil nas regides e economias
periféricas, tal situagdo foi agudizada nas atuais condigdes de cadeias globais de
direcdo transnacional, com elos e segmentos distribuidos pelo mundo (OSORIO,
2012, p. 113)

Temos novas formas de organizagdo reprodutiva que perpetuam a dependéncia e o
subdesenvolvimento, apartando das necessidades da populacdo trabalhadora local, gerando
efeitos de destruicdo ao meio ambiente e amplificando a concentragdo de renda e terras. No
contexto do avanco agroexportador no Brasil, a producdo de graos em larga escala se expandiu
pelas regides do pais nos ultimos anos. Nos Estados do Maranh@o, Tocantins, Piaui e Bahia,
conhecidos como a regido do Matopiba, estdo gradualmente sendo dominados pelo modelo

agroexportador, sobretudo para producéo de soja.
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3.2 Novo padrao exportador de especializa¢do produtiva: categoria da superexploragao
no setor agroexportador na regido do Matopiba entre 2016 e 2019

O neoliberalismo se traduz no movimento que vai ampliar a circulacdo mundial de
capitais e mercadorias, eliminando quaisquer obstaculos que as impediam de circular. Esse
cenario se manifesta devido a perda de capacidade da reproducdo ampliada do capitalismo de
produzir mais-valia, sendo a apropriacdo desta 0 componente central da acumulacéo de capital.
Nesse sentido, faz-se necessario conduzir a mundializacdo da lei do valor e, com isso,
possibilitar o aumento do comércio e dos fluxos internacionais de capital, integrando mercados
nacionais e internacionais. Em suma, o neoliberalismo nada mais é que a vigéncia da lei do
valor desenvolvida mundialmente. No entanto, a lei se estabelece com desvios, uma vez que a
mundializacdo da lei do valor encontra limitagOes ao se fundar em contradi¢Oes internas, as
quais ndo permitem seu desenvolvimento pleno. Sobre isso, Carlos Eduardo Martins (2011)

observa:

[a tendéncia geral da acumulagdo de capital] supde, sobretudo durante a fase de
globalizagdo, a concentracdo de capital e o monopdlio, significando barreiras de
entrada e restricdes crescentes a mobilidade do capital particular. A contrapartida
desse processo é que o nivelamento da taxa de lucro na economia mundial se realiza
em grande parte por meio da superexploracdo do trabalho, quando o capital de menor
composi¢do técnica ndo consegue se deslocar para partilhar a massa de mais-valia que
Ihe foi apropriada pelos ramos de maior intensidade tecnolégica ou quando ndo tem
como migrar para um ramo de composi¢ao superior, se 0 seu sofre o descenso da taxa
de lucro. Mencionamos, por outro lado, que a superexploragdo, ao constituir-se em
um expediente de nivelamento da taxa de lucro, representa um limite ao seu pleno
desenvolvimento, em funcdo de sua menor capacidade relativa para criar mais-valia,
que restringe o nivelamento da composi¢&o técnica do capital (p.142)

Conforme destacado nos capitulos anteriores, a mundializa¢do da lei do valor conduz a
monopolizacdo, facilitando a transferéncia de valor e, por conseguinte, desencadeando
implicagdes que agudizam as contradi¢cOes internas das economias subdesenvolvidas e
provocam nelas a reproducdo ampliada da dependéncia. Assim, vamos tracar, sumamente, as
tendéncias nas Gltimas décadas das formas de transferéncias de valor para as economias
centrais. Dentre essas formas, destacamos a deterioracdo dos termos de troca, as remessas de
lucros, royalties e dividendos e a apropriacdo de renda diferencial e de renda absoluta de
monopolio. Por fim, frente ao novo padrdo exportador de especializacdo produtiva,
investigaremos a atuacao da categoria de superexploracdo da forca de trabalho na regido do
Matopiba, onde a estrutura produtiva estd sendo dominada pelo modelo de agroexportacéo,
especialmente no cultivo de soja.

Em outro momento do presente trabalho, mostramos em dados a entrada e saida de
capitais na América Latina, isto é, uma forma de transferéncia de valor mediante remessas de
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lucros. No gréfico 11 e 12, temos uma serie historica, incluindo os anos mais atuais, que
compara as entradas de capital estrangeiro e remessas de lucros, juros e servicos ndo fatorais.
Podemos concluir nos gréficos que as remessas superaram as entradas de capital estrangeiro
nos paises dependentes latino-americanos na maioria dos periodos apurados®. No ultimo
periodo (1999-2009), o aumento do capital estrangeiro no processo de acumulacdo das
economias dependentes teve um efeito exorbitante na descapitalizacdo desses paises. Para todo
0 periodo analisado (1959-2009), os dados do grafico 12 revelam também que as remessas de
lucros, juros e servicos ndo fatorais superam as entradas de capital externo. Na atualizacdo
desses dados, Martins (2022) relata que no periodo de 2010 a 2014, as saidas totalizaram US$
1,086 bilh&o, enquanto as entradas foram de US$ 1,081 bilhdo. Entre 2015 e 2016, em apenas

um ano, as saidas alcancaram US$ 398 bilhGes e as entradas foram de US$ 281 bilhdes (p.33).

Gréafico 11: Remessas de lucros, juros e servigos ndo fatorais versus entrada de capital
estrangeiro (bilhdes de US$)
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Fonte: Cepal (1985, 1992 e 2010). Excluem-se viagens dos servigos ndo fatoriais. In Martins, 2011, p.249.

16 Segundo Mathais Luce (2018), os periodos da década de 1970 e 1990, em que as remessas nNdo superaram as
entradas, foram marcadas, respectivamente, por uma liquidez internacional oriunda do eurodélar e por
investimentos externos direto atraidos pela desnacionalizagdo de empresas (p.67)
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Grafico 12: Remessas de lucros, juros e servigos ndo fatorais versus entrada de capital
estrangeiro — 1956-2009 (bilhdes de US$)
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Fonte: Cepal (1985, 1992 e 2010). Excluem-se viagens dos servigos ndo fatoriais. In Martins, 2011, p.248.

Vimos que os investimentos externos nos paises dependentes se desdobram em remessas
de lucros, realizando a transferéncia de valor. Ademais, além das origens dos investimentos
terem se diversificado com o protagonismo da China na economia mundial, a finalidade desses
investimentos também modificou, direcionando-se para extracdo e processamento de matérias-
primas (LUCE, 2018, p.64). Entre 2003 e 2011, houve um aumento do investimento estrangeiro
direto (IDE) na regiéo latino-americana de US$ 46 bilhdes para US$154 bilhdes, destinados
sobretudo & producéo de materias-primas (PINTO e CINTRA, 2018, p.171).

Com a crescente relacdo comercial entre a China e a América Latina, houve uma
significativa ampliagdo dos investimentos e concessdes de crédito chineses na regido, sendo o
Brasil um dos paises notavelmente inseridos nesse cenario. Um exemplo que podemos destacar

sdo os empréstimos chineses concedidos ao segmento petrolifero brasileiro:

Os bancos de desenvolvimento chineses adotam, por um lado, condicionantes
financeiros e politicos menos rigorosos do que os bancos ocidentais e, por outro,
realizam exigéncias vinculadas (contratos de longo prazo de fornecimento de recursos
naturais, especialmente petréleo) as suas estratégias nacionais. O caso emblematico
desse processo foi 0 empréstimo de US$ 10 bilhdes que o China Development Bank
concedeu a Petrobras, exigindo em contrapartida a assinatura de um contrato com a
estatal chinesa Sinopec que garante o fornecimento por dez anos de 150 mil barris/dia
no primeiro ano e de 200 mil barris/dia nos anos seguintes, a pre¢cos de mercado.
Exigiu ainda a compra de equipamentos chineses no valor de US$ 3 bilhdes (PINTO
e CINTRA, 2018, p.178)
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Os projetos de investimentos tém como objetivo alimentar 0s setores como energia,
mineracao, petroleo e agronegdcio e poder, com isso, aumentar a eficiéncia do complexo
exportador do Brasil. Como exemplo, temos a Agrex do Brasil controlada pela japonesa
Mitsubishi Corporation que atua em mais de 70 mil hectares nas terras brasileiras, produzindo
soja nos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Goids. Outro caso que temos sdo 0S
investimentos da empresa chinesa Chongqing Grain Group direcionadas as grandes aquisi¢des
de terra na ordem de US$ 300 milhdes e a producéo de soja no nordeste brasileiro (CASTILHO,
2017; FRISCHTAK; SOARES; O"'CONOR, 2013, p.55).

Com relagdo a IED praticados em 2011, no setor de agronegdcios a atuacdo em
evidéncia foi da empresa Chongging Grain Group, num investimento de US$ 4
bilhdes na instalagdo de um polo de 100 mil hectares para processamento de soja e
fertilizantes em Barreiras, na Bahia, além do desenvolvimento de um sistema de
armazenagem e logistica de grdos. Outra a¢do destacada foi a da chinesa Chongqing
Huapont Pharm, que anunciou uma aquisicao de 7,5% na brasileira CCAB Agro no
valor de US$ 20 milhdes, com o objetivo de potencializar e expandir o core business
da corporacdo chinesa principalmente na area de defensivos agricolas (WANG;
FARIA; CARVALHO, 2013, p.7)

O fluxo do IDE chinés ndo se limitou aos setores de produtos primarios, 0s
investimentos se estenderam também para montagem de manufaturados, telecomunicages e
téxtil, sendo uma forma de impulsionar a demanda por produtos tecnoldgicos chineses.
Ademais, as grandes corporacdes chinesas se tornaram também investidores no
desenvolvimento da infraestrutura no Brasil, desempenhando um papel essencial na construgéo
de portos e nos ramos de transporte e energia, 0 que pode otimizar a eficiéncia nas transacdes
de mercadorias primérias que os chineses importam (PINTO e CINTRA, 2018).

O Brasil, dada a abundancia de recursos naturais, tem grande potencial de gerar renda
diferencial e renda absoluta de monopélio. Karl Marx abordou sobre a teoria da renda da terra
na sua obra O Capital; nela, explicou as diferencas formas que a renda da terra poderia assumir.
Primeiro seria a renda absoluta que se refere a propriedade do solo; segundo, a renda absoluta
de monopdlio quando o terreno ou recurso natural tem controle monopolista; a terceira € a renda
diferencial equivale a “renda em comparacdo a terra marginal, ao terreno menos fértil”, assim,
arenda ¢ realizada “no &mbito da concorréncia intercapitalista e € alcancada quando um terreno
opera com produtividade superior a da terra marginal, a qual atua como critério de
comparabilidade” (LUCE, 2018, p.68). A renda diferencial se encontra através de duas formas
— como renda diferencial I, quando se produz mais riqueza a partir de uma maior fertilidade
natural da terra; e como renda diferencial 11, quando riqueza superior é criada com a aplicacéo

de capital constante, permitindo potencializar a extracao da fertilidade da terra.
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Para entender como pode se dar a transferéncia de valor mediante a renda diferencial,

Mathias Luce (2018) descreve um exemplo:

A empresa Vale, que controla a mina de Carajas e que possui maior grau de pureza
do minério de ferro no mundo, gera por essa razdo, renda diferencial I. Na mesma
unidade de Carajas, no momento em que este livro é publicado, estdo sendo
implementados investimentos em meios de producdo, por meio do projeto
denominado SD11, cuja tecnologia incrementard a produtividade, proporcionando
renda diferencial 11. Nem toda essa renda diferencial fica em solo brasileiro, apesar de
as riquezas minerais, no texto da Constituicdo Brasileira, pertencerem a nagdo. Grande
parte da renda do minério de ferro flui para remunerar os acionistas privados da Vale
e também para pagar o capital constante importado (maquinas e equipamentos)
utilizado para a exploragdo do minério. Esses lucros apropriados sdo portadores de
quantum de renda diferencial, que se realiza na forma de lucro extraordinario e
assumindo relagdes de intercambio de ndo-equivalentes que flui para fora do pais

(p.72)

Conclui-se que a maior parte da renda diferencial gerada nos paises dependentes é
apropriada pelos paises dominantes, proporcionando a estes a obtencdo de um lucro
extraordinario. Ao analisarmos a mercadoria soja, por exemplo, podemos considera-la uma
riqueza proveniente do cultivo do solo e que traz consigo um quantum de renda da terra. Por
isso, quando o lucro apropriado por empresas exportadoras possui parte da renda diferencial, a
burguesia agraria tende a compensar suas perdas com 0 mecanismo da superexploracéo da forca
de trabalho.

Acerca da deterioracdo dos termos de troca, o grafico 13 mostra a evolugéo dos termos
de troca do Brasil de 1947 a 2014, podemos observar grandes oscilagdes em periodos curtos.
Entre 1949 e 1954, os termos subiram em 78%, caindo em seguida 35% até 1963; entre 1977 e
1981, teve uma queda de 44%. Posteriormente, as variagbes permaneceram, tendo um
crescimento mais acentuado entre 1993 e 1997 de 35%. De 2009 a 2011, o aumento foi de 25%;
em seguida teve um movimento de queda, em 2014, os termos de troca estavam 11% mais
baixos do que em 2011 (BASTOS E FERREIRA, 2016, p.7).
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Grafico 13: Brasil: termos de troca (PX/PM) (1948-2014)
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Fonte: Funcex e Ipeadata in Bastos e Ferreira, IPEA, 2016, p.8.

* Note-se que os dados da Funcex se referem apenas ao comércio exterior de bens, ao passo que as Contas Nacionais
consideram o comércio exterior de bens e de servigos.

*PX: precos das exportacdes do pais

PM: pregos das importacdes do pais

As oscilagcbes dos termos de troca favorecem em alguns momentos o balanco de

pagamento, por outro lado, o padrdo exportador de especializagcdo produtiva fica sujeito a

demanda global dos produtos primarios. Temos que considerar também que a longo prazo, no

Brasil, a tendéncia é de deterioragdo dos termos de troca. Assim, Mathias Luce (2018) afirma

que:

Na década de 2000, com a alta conjuntural dos precos das matérias-primas, no
contexto de sua elevada demanda pela China - parte da base material de onde a légica
especulativa do capital ficticio no mercado de commodities amplificou os seus pre¢os
- ndo foram poucos os analistas que vaticinaram que novas trilhas de crescimento
estariam consolidando as economias periféricas e, portanto, ndo faria mais sentido
falar em dependéncia. Mas os ventos "favoraveis" do mercado sopraram por pouco
tempo. Na sequéncia de 2008, os precos derreteram e voltaram a apresentar tendéncia
declinante. Assim, mesmo incluindo a excepcionalidade histérica da década de 2000,
verifica-se nesses sessenta anos abarcados pela série estatistica da Cepal uma
deterioracdo dos termos de intercdmbio da ordem de 40% para o Brasil, 13% para a
Argentina, 62% para a Guatemala, 44% para o Uruguai, para mencionar alguns casos

(p.56)

Como vimos, a bonanca das cotagdes internacionais das commodities resultou na

reprimarizacdo das pautas exportadoras do Brasil. Um exemplo notavel desse fendmeno é a

expansao da producdo de soja no pais e, nos ultimos anos, alastrou por todo o territdrio, até
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mesmo no cerrado brasileiro. No grafico 14, de 2013 para 2018, podemos observar o

crescimento da producdo de soja na regido do Matopiba, principalmente no Estado da Bahia.

Gréfico 14: Producdo de Soja (em grdo) em Toneladas no Matopiba
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Fonte: GeoMATOPIBA/EMBRAPA. https://www.embrapa.br/en/geomatopiba/sistemas/producao-agropecuaria.

Nesse sentido, analisaremos na regido a remuneracdo média do trabalhador no cultivo
de soja e compara-la ao salario minimo necessario’’ calculado pelo Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE). Este ultimo representa a quantia
necessaria para reproducdo da forca de trabalho em condi¢cGes normais, se o salario do
trabalhador ndo atinge esse montante, caracterizamos a situagdo como superexploracao da forca
de trabalho.

De acordo com os dados da Relagdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS), em 2016,
temos que a remuneracdo media do trabalhador no cultivo da soja nos Estados da Maranhéo,
Tocantins, Bahia e Piaui sdo respectivamente R$1573,74; R$1603,45; R$1619,28; e R$1700,89
(gréfico 15). No mesmo periodo, o DIEESE calculou o salario minimo necessario para 0s
brasileiros como sendo R$ 3.875,13, 0 que representa mais que o dobro dos salarios médios
mencionados e equivale a cerca de quatro vezes o salario minimo nacional (R$880,00) da época.

Além disso, vale considerar o rendimento médio mensal do trabalhador brasileiro que ficou em

17 para calcular o Salario Minimo Necessario, 0 DIEESE considera o preceito constitucional de que o salario
minimo deve atender as necessidades bésicas do trabalhador e de sua familia e cujo valor é Unico para todo o pais.
Usa como base o Decreto lei n°® 399, que estabelece que o gasto com alimentacdo de um trabalhador adulto ndo
pode ser inferior ao custo da Cesta Basica de Alimentos. A familia considerada para o calculo é composta por 2
adultos e 2 criancas, que por hipdtese, consomem como 1 adulto (DIEESE).
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torno de R$ 2.149, uma cifra maior que a remuneracdo média do trabalhador no cultivo da soja
no Matopiba.

Gréfico 15: Comparacdo entre a remuneracdo média do Cultivo da Soja nos Estados Matopiba,
Salario Minimo Nacional, Rendimento médio mensal do trabalhador brasileiro e Salario
Minimo Necessario em 2016
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Fonte: IBGE e Relacéo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) in DataMPE Brasil

No Gréafico 16, realizamos uma analise comparativa entre a remuneracdo média no
Cultivo da Soja nos Estados da regido Matopiba e o Salario Minimo Necessario no periodo de
2016 a 2019. Ao examinar os dados apresentados no grafico, é possivel inferir que a
remuneracdo media dos trabalhadores envolvidos no cultivo de soja na regido composta por
Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia permaneceu consistentemente abaixo do Salario Minimo
Necessario ao longo de todo o periodo considerado. A partir de 2018, observa-se um aumento

na disparidade entre essas duas variaveis, acentuando-se ainda mais em 2019.
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Grafico 16: Comparacdo entre a remuneracdo média do Cultivo da Soja nos Estados Matopiba
e Salario Minimo Necessario entre 2016 e 2019
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Fonte: IBGE e Relagdo Anual de Informac@es Sociais (RAIS) in DataMPE Brasil

Na figura 6, temos um mapa da regido Matopiba com a demarcacdo dos municipios e
suas respectivas remunerac6es medias dos trabalhadores no cultivo da soja. A maioria dos
municipios tem a remuneragdo média até R$2000,00 e algumas pontuais de R$2500,00 até
R$3000,00.
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Outro elemento crucial para nossa analise se refere a remuneracdo média do trabalhador
no cultivo de soja por tamanho da empresa no Brasil. Conforme evidenciado no grafico 17, ao
longo dos anos entre 2016 e 2021, os trabalhadores de grandes empresas receberam em media
salarios superiores, enquanto aqueles vinculados a microempresa receberam remuneracdes
menores. E possivel inferir que as empresas de maior porte disponham de tecnologias agricolas
avancadas, ao passo que as de médio e pequeno porte ndo mantenham o mesmo padrdo
tecnologico. Mesmo diante dos sal&rios mais elevados nas grandes empresas, 0s trabalhadores
de todos os portes de empresa recebem remuneracgdes inferiores ao salario minimo necessario.

Gréfico 17: Remuneracdo média do trabalhador no cultivo de soja por tamanho da empresa
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Fonte: Relagdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS) in DataMPE Brasil.

Nos paises dependentes, observa-se um desenvolvimento crescente da capacidade
produtiva, o que resulta na intensificacdo da mecanizacdo no agronegécio. Esse contexto
aprofunda a dindmica de exploracéo do trabalho, promovendo um aumento da intensidade do
trabalho e constituindo uma forma de superexploracdo da forca de trabalho. Temos que
considerar também que a presenca do agronegdcio expulsou boa parte das comunidades na

regido, levando a uma escassa oportunidade de assalariamento rural e compelindo os deslocados
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a se empregar na abertura de fazendas, onde enfrentam condigdes precérias e baixos salarios.

Assim sdo descritos o trabalho nas fazendas de producdo de commaodities agricolas:

O desmate ¢ feito com a técnica do correntdo, que consiste em amarrar uma enorme
corrente em dois tratores emparelhados que arrastando-na derrubam o cerrado. Apés
tal processo os empregados manuais se responsabilizam por catar pedras, tocos e
raizes para “limpar” o terreno preparado para a producdo de commodities agricolas.
O pagamento diario por este trabalho gira em torno de R$30 e pode ser enquadrado
legalmente como trabalho analogo ao escravo, em razdo das condi¢des precarias de
alojamento e alimentacdo, da extensa jornada de trabalho e da auséncia de direitos
trabalhistas (ALVES e RIBEIRO, 2015, p.39)

Em adicdo aos dados apresentados anteriormente, € importante ressaltar que muitos
trabalhadores ndo estdo inclusos nas estatisticas devido a auséncia de registro formal em carteira
assinada nesses tipos de trabalho. Além disso, ha relatos de situacGes que se assemelham a
escraviddo no setor agroexportador na regido do Matopiba. Um exemplo emblematico ocorreu
em 2018, quando o Ministério do Trabalho resgatou 54 individuos vitimas de condigdes
analogas a escraviddo no municipio de Baixa Grande do Ribeiro, Piaui, em uma fazenda
dedicada ao cultivo de soja. Essas pessoas estavam envolvidas em tarefas como a limpeza
manual de areas agricolas, realizando a coleta de raizes diretamente do solo. Portanto, podemos
inferir que o setor em expansédo na regido do Matopiba, no caso o cultivo de soja, se enquadra
na categoria de superexploracédo da forca de trabalho conceituada por Marini.

Além de sujeitos a superexploracdo da forca de trabalho, o desenvolvimento do
capitalismo dependente sob o neoliberalismo, ao intensificar as assimetrias tecnoldgicas
internacionais e reforcar a exportacdo de produtos agricolas ou minerais pelos paises
dependentes, impulsiona um modelo econdmico insustentavel e prejudicial ao meio ambiente.
Entre 1990 e 2010, a proporc¢éo de florestas na América Latina diminuiu de 51,9% para 47,2%,
e no Brasil, de 69% para 62,4%. O desflorestamento esta associado a expansdo da cultura da
soja, ocupando 35% das terras araveis brasileiras e 52% das argentinas em 2008, comparado a
22% e 18,5% em 1990. A deterioracdo ecologica na regido se manifesta por meio do
desflorestamento, extingdo de espécies, desertificagdo, perda de nutrientes do solo e emissdes
de dioxido de carbono, contribuindo para o aguecimento global (MARTINS, 2011, p.340).

Na regido do Matopiba, a destruicdo do cerrado esta em curso com presenca massiva do
agronegocio:

Em Alto Parnaiba, na divisa com Santa Filomena, ja no Maranh&o, pudemos verificar
outra forma de expulsdo das comunidades que a presenca do agronegécio tem
causado. Trata-se do esgotamento e da poluicdo dos rios que nascem nas areas de
Chapada, onde a producdo de soja ou a especulagcdo com terras esta majoritariamente
localizada. E ali que se encontra a recarga dos recursos hidricos pela relagdo com a
presenca das arvores de médio porte no cerrado. Nossa pesquisa constatou a extingao
de brejos e rios que o desmatamento e o plantio de soja e milho causam diretamente
(ALVES e RIBEIRO, 2015, p.40)
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No cenério em que o Brasil hoje se insere, podemos afirmar que ha uma permanéncia da
I6gica de subordinacdo dependente e do subdesenvolvimento. Mesmo com um periodo de
crescimento econdémico e de melhoramento dos termos de troca, ndo conseguimos sair da
submissdo dos paises imperialistas, ndo praticamos a soberania nem atuamos com politicas de
grande autonomia, cravamos a possibilidade de um desenvolvimento autbnomo e isso ja era
previsto pelos dependentistas marxistas em razdo das suas conclusdes sobre as leis de

desenvolvimento do capitalismo dependente.
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4 CONCLUSAO

Esta pesquisa buscou empreender uma anélise abrangente do padrdo de reproducdo do
capital no Brasil a partir dos anos 1980. Nesse contexto, realizamos o desenvolvimento
interpretativo da teoria marxista da dependéncia como fundo para a analise da classe
trabalhadora e sua condicao de superexploragdo. A recuperagdo e o exame critico dessa teoria,
destacando a categoria da superexploracdo da forca de trabalho formulada por Ruy Mauro
Marini, bem como a compreenséo do ciclo do capital nas economias dependentes, mostraram-
se necessarias para elucidar as particularidades do capitalismo dependente na América Latina.
Essa analise foi crucial para entender as implicagdes do avanco da agroexportacdo no Brasil na
atualidade. A expansdo da agroexportacao apresentou desafios singulares para o capitalismo
dependente, marcados pelo aumento da producéo de gréos e a concentracdo do capital no setor
agrario. Uma investigacdo aprofundada sobre a atualidade da teoria marxista da dependéncia
neste contexto torna-se essencial, sobretudo ao destacar a superexploracéo do trabalho como
elemento central.

No inicio deste estudo, examinamos as circunstancias determinadas pela expanséo do
capitalismo mundial mercantil europeu e sua configuracao nas sociedades subdesenvolvidas as
quais, por sua vez, deram origem as particularidades dos paises da América Latina,
condicionadas ao desenvolvimento do subdesenvolvimento. A condicdo de dependéncia e
subdesenvolvimento resultante dessa expansdo restringiu o desenvolvimento capitalista nessa
regido e acabou por enfraquecer qualquer processo que tentasse gerir um desenvolvimento
capitalista autbnomo e independente. Nesse contexto, compreendemos que 0 processo de
desenvolvimento da industrializacdo nos paises dependentes ndo abarcou a implementacéo da
plena instalacdo tecnoldgica, perpetuando uma profunda disparidade tecnoldgica entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. Desta maneira, 0 nacional-desenvolvimentismo
enfragueceu e entrou em crise com a emergéncia do novo carater da dependéncia nos paises

latino-americanos.

Vimos que esse novo carater da dependéncia na América Latina foi firmado pelo o
avanco do capitalismo monopolista e oligopolista, caracterizado pela entrada massiva de capital
estrangeiro. 1sso resultou na monopolizagdo de setores industriais, na desnacionalizacdo das
economias locais e na submissdo das classes dominantes nacionais a uma dependéncia
tecnoldgica e comercial. Adicionalmente, percebemos 0s mecanismos de transferéncia de valor
gue acompanharam esse processo. Apos essa explanacdo, aprofundamos nossa analise nos

fundamentos da teoria marxista da dependéncia e constatamos que, a medida que parte da mais-
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valia produzida nos paises dependentes é transferida para as economias centrais, as economias

dependentes procuram compensar sua perda através da superexploracédo da forca de trabalho.

A partir da compreensdo da categoria da superexploracédo da forca de trabalho, que serve
como fundamento para o capitalismo dependente, delineamos as determinac6es do novo padréo
de reproducdo do capital pautado na especializagdo produtiva, o qual possibilitou o avango da
agroexportacdo como o setor produtivo decisivo na economia do Brasil nas primeiras décadas
do século XXI. No ambito do crescimento da agroexportacdo no Brasil, observamos uma
expansdo notavel da producdo de grdos em larga escala, especialmente nas regides do cerrado
brasileiro, situadas no Matopiba (Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia). Estas experimentaram
um aumento significativo na producdo de soja, milho, cana-de-aclcar e na pecuaria. A
concentracdo do capital no espaco agrario, aliada ao aumento do investimento direto
estrangeiro, provocou grandes implicac@es, incluindo a degradacdo excessiva do solo, a
permanéncia do uso da forca de trabalho dos paises dependentes e uma dependéncia econdmica
que leva em conta as demandas e as cotacdes internacionais das commodities.

Nesse contexto, o fundamento da dependéncia se reafirma como sendo a
superexploracdo da forca de trabalho. O panorama atual da economia brasileira sinaliza um
ciclo de capital que tende a reproduzir, em escala ampliada, a dependéncia que caracteriza sua

interacdo com a economia internacional.
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