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MULUNGO Charlé lsaias. Fragilidades e fortalezas do sistema de acesso a justica do
carenciado em Mocambique. Estudo de caso: A gratuidade de justica nos crimes de natureza
particular como garantia efetiva de acesso a justica, tomando como exemplo a gratuidade de
justica no sistema brasileiro. Orientadora: Simone Rodrigues. 2023.11.07. Tese (Doutorado) —
Programa de Pds-Graduacgdo em Direito, Universidade de Brasilia (UnB), Brasilia, 2023.

RESUMO

O tema objeto da nossa abordagem € a tutela jurisdicional de um direito fundamental, o qual é a
gratuidade de justica como uma garantia efetiva de acesso a justica no ordenamento juridico
mogambicano, tomando como exemplo a gratuidade de justica no sistema brasileiro, destacando as
semelhancas e diferencas no desafio de permitir que a gratuidade na justica seja uma garantia
efetiva de acesso a justica. O acesso a justica € uma garantia juridico-constitucional efetiva, nos
dois contextos. Esta € uma garantia consubstanciada nos art. 35 a art. 95 da Constituicdo da
Republica Mocambicana e no art. 5%, inciso XXXV, da Constituicdo Federal Brasileira. Que
implica também o dever do Estado de proporcionar tal acesso. Todavia, em Mocambigue,
diferentemente do Brasil, em alguns casos, este acesso é limitado, a constituicdo mogambicana
apenas prevé o acesso aos tribunais ao abrigo do art. 62 da CRM, enquanto o nosso legislador
ordinario na Lei 24/2007 consagra no art. 11, “o0 acesso aos tribunais e a Justica”. Convém ter em
conta que a diferenca entre os arts. 62 da CRM e 11 da Lei das Organizagdes Judiciarias,
compromete-se a vedar a possibilidade de denegacéo da justica devido a insuficiéncia de recursos
e assegurar uma justica proxima do cidaddo. O acesso ao direito e a justica € um direito
fundamental, a limitacdo deste direito coloca em causa o exercicio pleno da cidadania e
consequentemente da Democracia. O sentido e alcance do acesso ao direito e a justica deve ser
amplo, ndo se esgota em mero acesso ao tribunal, sem a preocupacdo da realizacdo da ordem
juridica justa. Assim o presente estudo tem por finalidade colher experiéncias do mando
constitucional aplicado através do art. 98 ao art. 102 do Novo Cédigo do Processo Civil Brasileiro,
de onde colheremos fortalezas para recomendar ao Estado Mogambicano a adogdo de mecanismos
constitucionais especificos a efetivacdo deste mando e fortificar o acesso a esse direito e a essa
garantia fundamentais. Propomos solucdes as fraquezas do acesso a justica no ordenamento
juridico Mogambicano e melhoria do quadro legal deste direito.

Palavras-chaves: Acesso ao direito e a justica, gratuidade de justica, carenciados e tribunais.



MULUNGO Charlé Isaias. Fragility and strengths of the access to justice system for the
needy in Mozambique. Case study: The gratuity of justice in crimes of a private nature as
an effective guarantee of access to justice, taking as an example the gratuity of justice in the
Brazilian system. Advisor: Simone Rodrigues. 2023.11.07. Thesis (Doctorate) — Postgraduate
Program in Law, University of Brasilia (UnB), Brasilia, 2023.

ABSTRACT

The object of our approach is the judicial protection of a fundamental right, which is the gratuity
of justice as an effective guarantee of access to justice in the Mozambican legal system, taking as
an example the gratuity of justice in the Brazilian system, highlighting the similarities and
differences in the challenge of allowing the gratuitousness of justice to be an effective guarantee
of access to justice. Access to justice is an effective legal and constitutional guarantee, in both
contexts. This is a guarantee embodied in art. 35 to art. 95 of the Constitution of the Mozambican
Republic and in art. 5, item XXXV, of the Brazilian Federal Constitution. Which also implies the
duty of the State to provide such access. However, in Mozambique, unlike Brazil, in some cases,
this access is limited, the Mozambican constitution only provides for access to the courts under
art. 62 of the CRM, while our ordinary legislator in Law 24/2007 enshrines in art. 11, “access to
courts and Justice”. It should be noted that the difference between art. 62 of the CRM and 11 of
the Law of Judicial Organizations undertakes to prohibit the possibility of denial of justice due to
insufficient resources and to ensure justice close to the citizen. Access to law and justice is a
fundamental right, the limitation of this right jeopardizes the full exercise of citizenship and,
consequently, of Democracy. The meaning and scope of access to law and justice must be broad,
not limited to mere access to the court, without concern for the realization of a just legal order.
The purpose of this study is to collect experiences of the constitutional mandate applied through
Art. 98 to art. 102 of the New Code of Brazilian Civil Procedure, from which we will gather
strength to recommend that the Mozambican State adopt specific constitutional mechanisms to
carry out this mandate and strengthen access to this right and fundamental guarantee. We propose
solutions to weaknesses in access to justice in the Mozambican legal system and to improve the
legal framework for this right.

Keywords: Access to law and justice, gratuity of justice, needy people and courts.



MULUNGO Charlé Isaias. Fragilidad y fortalezas del acceso al sistema de justicia para
los necesitados en Mozambique. Estudio de caso: La gratuidad de la justicia en delitos de
caracter privado como garantia efectiva de acceso a la justicia, tomando como ejemplo la
gratuidad de la justicia en el sistema brasilefio. Asesora: Simone Rodrigues. 2023.11.07. Tesis
(Doctorado) — Programa de Posgrado en Derecho, Universidad de Brasilia (UnB), Brasilia,
2023.

RESUMEN

El objeto de nuestro enfoque es la proteccion judicial de un derecho fundamental, que es la
gratuidad de la justicia como garantia efectiva de acceso a la justicia en el sistema juridico
mozambiquefio, tomando como ejemplo la gratuidad de la justicia en el sistema brasilefio,
destacando las similitudes y diferencias en el desafio de permitir que la gratuidad de la justicia
sea una garantia efectiva del acceso a la justicia. El acceso a la justicia es una garantia juridico-
constitucional efectiva, en ambos los contextos. Se trata de una garantia recogida en los
articulos 35 a 95 de la Constitucion de la Republica de Mozambique y en el art. 5, inciso
XXXV, de la Constitucién Federal brasilefia. Lo que también implica el deber del Estado de
brindar dicho acceso. Sin embargo, en Mozambique, a diferencia de Brasil, en algunos casos
este acceso es limitado; la constitucion de Mozambique solo prevé el acceso a los tribunales
en virtud del art. 62 del CRM, mientras que nuestro legislador ordinario en la Ley 24/2007
consagraenel art. 11, “el acceso a los tribunales y a la Justicia”. Cabe sefialar que la diferencia
entre el art. 62 del CRM y 11 de la Ley de Organizaciones Judiciales, se compromete a
prohibir la posibilidad de denegacidén de justicia por insuficiencia de recursos y a garantizar
una justicia cercana al ciudadano. El acceso a la ley y a la justicia es un derecho fundamental,
la limitacion de este derecho pone en riesgo el pleno ejercicio de la ciudadania y en
consecuencia de la Democracia. El significado y alcance del acceso a la ley y a la justicia
debe ser amplio, no limitado al mero acceso a los tribunales, sin preocupacion por la
realizacion de un orden juridico justo. El presente estudio tiene como objetivo recoger
experiencias del mandato constitucional aplicado a través del Art. 98 al art. 102 del Nuevo
Cadigo de Procedimiento Civil brasilefio, del cual tomaremos fuerzas para recomendar al
Estado de Mozambique la adopcion de mecanismos constitucionales especificos para hacer
efectivo este mandato y fortalecer el acceso a este derecho y garantia fundamental.
Proponemos soluciones a las debilidades en el acceso a la justicia en el sistema legal de
Mozambique y mejorar el marco legal para este derecho.

Palabras clave: Acceso a la ley y a la justicia, justicia gratuita, personas necesitadas y
tribunales.
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Introducgéo

O presente trabalho, cujo tema ¢é “Fragilidades e fortalezas do sistema de acesso a
justica do carenciado em Mocambique”, surge em culminagdo com as exigéncias instituidas
pelo Programa de P6s-Graduacéo, da Faculdade de Direito, da Universidade de Brasilia, como
requisito parcial para a obtencdo do titulo de Doutor. E, por conseguinte, definimos como area
de concentracdo “Direito, Estado e Constituicdo” e como linha de pesquisa 0 acesso a justica.

Para tal, comecaremos por conceitualizar o acesso ao direito e a justica, como um
direito fundamental garantido pela Constituicdo da Republica de Mogambique, assim como
por muitos outros paises ao redor do mundo. No entanto, apesar da existéncia dessa
prerrogativa, a realidade € que muitas pessoas ainda enfrentam barreiras significativas quando
se trata de buscar justica no sistema judiciario mocambicano.

Segundo o prof. Dr. José Geraldo de Souza Janior, que é um dos principais expoentes
na jurisprudéncia brasileira a respeito da relacéo entre a Constituicdo e 0 acesso a justica, o
acesso a justica € um direito humano fundamental e uma das garantias da democracia. No
Brasil, a Constituicdo estabelece que todos tém direito ao acesso a Justica, bem como a
assisténcia juridica integral e gratuita, aos que comprovadamente ndo tém condi¢oes
financeiras para custear um advogado.

Dai, entende-se que 0 acesso a justica é um direito humano basico que garante 0 acesso
de todos a ordem juridica justa. Para aqueles que sdo considerados carenciados, ou seja,
aqueles que ndo tém recursos financeiros para pagar por servicos juridicos. Esse acesso pode
ser bastante dificil em paises como Mocambique. Por isso que as fragilidades e fortalezas do
sistema de acesso a justica do carenciado sdo temas recorrentes em discussdes publicas.

Como se pode depreender, o tema objeto da nossa abordagem € a tutela jurisdicional
de um direito fundamental, que é a gratuidade de justica como uma garantia efetiva de acesso
a justica no ordenamento juridico mogambicano tomando como exemplo a gratuidade de
justica no sistema brasileiro, destacando as semelhancas e diferencas no desafio de permitir
que a gratuidade na justica seja uma garantia efetiva de acesso a justica.

Uma das caracteristicas do Estado de Direito € o reconhecimento dos direitos
fundamentais aos individuos, e isso decorre do constitucionalismo, no qual ha separacéo de

poderes. Visto que o Estado de Direito afirma-se, sobretudo, pela capacidade de assegurar
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através de mecanismos constitucionais especificos a efetivacdo dos direitos aos individuos,
isso é, ndo basta uma mera consagracdo de certos direitos no texto constitucional (seja
material ou formal) é preciso que a par desta consagracao sejam estabelecidos mecanismos
idoneos para o cumprimento destes direitos e isto passa necessariamente pela criacdo de
mecanismos que permitam aos cidaddos exigirem a quem quer que seja a observancia dos
seus direitos ou exigir a reparacdo dos danos que eventualmente sejam causados pela violagdo
dos seus direitos.

O acesso ao direito e a justica € um direito fundamental, a limitacdo deste direito
coloca em causa o exercicio pleno da cidadania e consequentemente da Democracia. O sentido
e alcance do acesso ao direito e a justica deve ser amplo, ndo se esgota em mero acesso ao
tribunal, sem a preocupacéo da realizacio da ordem juridica justa. E necessario contar quando
possivel, com a participacdo popular, no que é chamado, atualmente, de “quadro da
democracia participativa”, ante o alargamento da legitimidade ad causam, como ocorre nos

casos das acdes coletivas. Nesse sentido, valiosas sdo as palavras de Ada Pellegrini Grinover:

1 — A ideia de acesso a Justica ndo mais se limita a0 mero acesso aos
tribunais. Nas palavras lapidares de KAZUO WATANABE, néo se
trata apenas de possibilitar 0 acesso a Justica enquanto instituicao
estatal, e sim de viabilizar 0 acesso a ordem juridica justa. E, segundo
0 mesmo autor, sdo dados elementares desse direito: o direito a
informacao; o direito a adequacao entre a ordem juridica e a realidade
socio-econdmica do pais; 0 acesso a uma Justica adequadamente
organizada e formada por Juizes inseridos na realidade social e
comprometidos com o objetivo de realizacdo da ordem juridica justa;
o direito a pré-ordenacdo dos instrumentos processuais capazes de
promover a objetiva tutela dos direitos; o direito & remocdo dos
obstaculos que se anteponham ao acesso efetivo a Justica com tais
caracteristicas. Uma tarefa dessas dimensfes exige, antes de tudo,
nova postura mental. No lucido ensinamento de MAURO
CAPPELLETTI, a ordem juridica e as respectivas instituicdes hao-de
ser vistas ndo mais a partir da perspectiva do Estado, que administra
a Justica, mas da perspectiva dos consumidores, ou seja, dos
destinatarios da Justica, de modo que a problemética ndo traz a tona
apenas um programa de reformas, mas também um método de
pensamento. 2 — Por outro lado, no enfoque atual, a questdo do acesso
a Justica se insere num quadro participativo. A participagdo popular
na administragdo da Justica e a participacdo popular mediante Justica
sdo duas facetas pelas quais se concretiza no processo a moderna
democracia participativa. A participacdo na administracéo da Justica,
ou seja, no proprio exercicio da jurisdicdo, representa, como bem
disse VITTORIO DENTI, instrumento de garantia, de controlo e de
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transformacdo; e responde a exigéncia de legitimagdo democrética do
exercicio da jurisdicao e ha instancias prementes de educacdo civica,
segundo salienta MAURO CAPPELLETTI. Por sua vez, a
participacdo mediante a Justica significa a prépria utilizacdo do
instrumento processo como veiculo de participacdo democratica.
Concretiza-se ela, exatamente, pela efetiva prestacdo da assisténcia
judiciéria e pelos esquemas da legitimacdo para agir. De modo que a
questdo do acesso a ordem juridica justa, no plano processual, se
insere no quadro da democracia participativa, por intermédio da
participacdo popular pelo processo. (GRINOVER, 2000. p. 31-32)!

Quando se fala em acesso a Justica, 0 que nos vem a mente € o de acesso ao Poder
Judiciario, ou seja, acesso a reclamacédo da protecdo dos seus direitos, sempre que 0s veja
violados ou ameacgados. Em virtude de esta ser uma garantia constitucional para o cidaddo da
inafastabilidade da jurisdicdo, consubstanciada no art. 5°, inciso XXXV, da Constituigdo
Federal, segundo o qual “a lei ndo excluira da apreciacéo do Poder Judiciario lesdao ou ameaca
a direito”. Decorre também de outros preceitos espalhados pela Constituicdo, como 0s
principios da dignidade da pessoa humana e do devido processo legal.

Segundo a Constituicdo de Mogambique de 2018, todo cidaddo tem o direito de acesso
a justica. Esse mando constitucional implica também no dever do Estado de proporcionar tal
acesso. Esta tematica foi colocada pelo legislador constituinte no ambito dos direitos
fundamentais (art. 35-art. 95, todos da Constitui¢do da Republica de Mog¢ambique de 2018).

A expressao “acesso a justica” é reconhecida de dificil definicdo, nos varios sistemas
juridicos, razdo pela qual reina de um modo geral verdadeira discordia, a respeito do mesmo
conceito, com utilizacdo até mesmo de varios vocabulos para reproduzir a mesma ideia. Basta
ver que, no Brasil, muito se emprega a locu¢do “acesso a justica”, enquanto em Mogambique,
como € da sua prépria Constituicio da Republica Mocambicana, Revisdo Pontual da
Constituicdo da Republica de 2018, no art. 62°, “Acesso aos tribunais e a Justica”

Ronnie Preuss Duarte, ao tratar da indefini¢do do conteudo da garantia
do aceso a justica no direito positivo portugués, sustenta que “a
identidade do disposto em alguns tratados e convencdes internacionais,
também a Constituicdo portuguesa prevé a garantia de acesso aos
tribunais e ao direito, que se desdobra em uma série de outras sub-
garantias ou emanagdes, disciplinadas em lei. Frequentemente,
deparamo-nos com referéncias doutrinarias ou jurisprudenciais aos

! GRINOVER, Ada Pellegrini. AcBes coletivas. 0 Acesso a Justica no ano 2000. O processo civil
contemporaneo, p. 31-32, 2000. Tomo Processo Civil.
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valores, principios e garantias cardinais do processo. A partida,
colocam-se duvidas quanto a adequacdo do emprego indistinto dos
termos, ja que ha marcantes diferencas ontoldgicas entre as nogdes. A
estas ddvidas, acresce-se aquela atinente ao contetdo de garantia, tal
gual estabelecida na Constituicdo, a qual € suscitada,
fundamentalmente, pela indeterminacdo dos preceitos a ela referentes.
Direito a jurisdicdo, ao acesso a justica, a0 processo equitativo, ao
devido processo legal sdo algumas das locucbes empregadas,
amiudamente, como termos homélogos para designar um conjunto de
garantias processuais que encontra fundamento na propria
Constituicdo. Também no estrangeiro se fala em devido processo,
depois do processo of Law, justo processo e faires Verfahren, aludindo
a uma mesma situacdo substancial: o direito a um procedimento
axiologicamente condicionado, sendo certo que a necessidade de uma
justica processual é um dos poucos pontos em que se encontra consenso
na doutrina norte-americana e na dos paises da Europa ocidental”.

“Artigo 62° da CRM, Acesso aos tribunais. 1. O Estado garante o
acesso dos cidaddos aos tribunais e garante aos arguidos o direito de
defesa e o direito a assisténcia juridica e patrocinio judiciario. 2. O
arguido tem o direito de escolher livremente o seu defensor para o
assistir em todos os atos do processo, devendo ao arguido que por
razdes econbmicas ndo possa constituir advogado ser assegurada a
adequada assisténcia juridica e patrocinio judicial.”.

Mas essa dificuldade de definicdo ndo é razdo suficiente, por si sé, para deixar de
entendé-la, ou a0 menos tentar entendé-la, serve para determinar finalidades basicas do
sistema juridico, o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar 0s seus direitos e/ou
resolver os seus litigios. Dessa forma, para Beatriz Régo Xavier, “tradicionalmente entende-
se 0 Acesso a Justica como uma garantia constitucional de acesso ao Poder Judiciario. Regra
geral, a ideia de garantia de Acesso a Justica esta vinculada ao processo judicial, desde o
ajuizamento da acédo, passando pelo regular desenvolvimento processual, ideal de justica
contido nas decisdes judicial, até a garantia de utilidade nas decisdes judiciais’?

O acesso a justica € um direito fundamental garantido por diversas normas
internacionais e constitui um aspecto central do Estado de direito democréatico
(CORTARELLI, 2017). Na literatura académica, o tema é abordado de diferentes

perspectivas, incluindo o acesso a justica como direito humano, o papel do advogado na

2 CINTRA, Antdnio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO Candido Rangel, Teoria
Geral do Processo, 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: RT,1991, p. 34, apud XAVIER, Beatriz Régo, Um novo
conceito de acesso a justica: propostas para uma melhor efetivacdo de direitos, Pensar: Revista de Ciéncias
Juridicas. Disponivel em: www.periodicos.unifor.br/rpen/article/view/716. Acesso em: 16 ago. 2022.
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promocdao desse acesso e os desafios enfrentados pelas pessoas em situagdo de vulnerabilidade
(FELIZARDO, 2021).

No que diz respeito ao sistema de acesso a justica do carenciado em Mocambique,
diversos estudos apontam para as limitagdes existentes em termos de capacidade institucional
e recursos financeiros disponiveis (BAPTISTA, 2018). Entre as principais fragilidades do
sistema, destacam-se a falta de sensibilizacdo da populacéo sobre seus direitos, a escassez de
representacédo legal adequada e a lentiddo na tramitacdo dos processos (NTONIYANE, 2019).

No entanto, também ha pontos positivos a serem destacados, como 0 crescente
reconhecimento da importancia do acesso a justica pelos 6rgdos governamentais e sociedade
civil, a existéncia de organizagdes da sociedade civil que prestam assisténcia juridica gratuita
e a adesdo do pais a convengles internacionais que garantem 0 acesso a justica
(CORTARELLI, 2017).

No contexto especifico da gratuidade de justica nos crimes de natureza particular®, é
possivel observar que ha um debate em torno da efetividade desse mecanismo como forma de
garantir 0 acesso a justica. Enquanto alguns autores argumentam que a gratuidade é essencial
para permitir que as pessoas mais pobres tenham acesso ao sistema de justica, outros levantam
preocupacGes sobre a sobrecarga que essa politica pode gerar ao sistema judiciario
(FELIZARDO, 2021).

Comparando com o sistema brasileiro, é importante destacar que a gratuidade de
justica também é assegurada aos cidadaos carentes. No entanto, ha criticas ao funcionamento
do sistema, que muitas vezes é lento e burocratico, dificultando o pleno acesso a justica por
parte dos mais necessitados. Além disso, alguns autores destacam que a politica de gratuidade
muitas vezes é vista como um paliativo para os problemas mais estruturais do sistema de
justica, incluindo a falta de investimentos em infraestrutura e a qualificacdo insuficiente de
seus profissionais (BAPTISTA, 2018).

De forma geral, € possivel observar que o acesso a justica € um tema complexo e
multifacetado, que requer abordagens abrangentes e integradas para garantir que todas as

pessoas, independentemente de sua situacdo financeira, possam usufruir de seus direitos

% No direito penal mogambicano crimes de natureza particular sio aqueles considerados de interesse
exclusivamente privado, ou seja, crimes em que acdo penal depende da iniciativa da vitima, muitas vezes por
meio de uma queixa-crime. Esses crimes ndo sdo considerados de interesse social ou publico, e o Estado néo
toma iniciativa de processa-los ou puni-los, a menos que a vitima apresente uma queixa formal.
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fundamentais. Para isso, sdo necessarios esfor¢os continuos de fortalecimento das instituicGes
juridicas e da capacidade institucional, assim como politicas publicas que visem a promogao
de uma cidadania ativa e engajada na defesa de seus direitos (NTONIYANE, 2019).

O acesso a justica € uma garantia juridico-constitucional efetiva no tanto no contexto
mog¢ambicano como no brasileiro. Uma vez que o Estado proibe, em regra, aos particulares o
recurso a propria forca para a realizagdo e afirmacdo de um direito, fica claro que recai sobre o
mesmo Estado o 6nus de fixar um quadro formal e institucional que garanta uma efetiva protecéo
de direitos adquiridos e concomitantemente estabeleca mecanismos necessarios a sua
reintegracdo em caso de violagdo. Nesse sentido, o Estado ndo s6 toma para si a funcéo de realizar
a vontade da lei, como se substitui aos interesses das partes que ndo conseguem chegar a uma
conciliacdo, impedindo que a justica privada seja realizada.

O Estado através da constituicdo garante o acesso dos cidadaos aos tribunais e garante aos
arguidos o direito a defesa e o direito a assisténcia juridica e patrocinio judiciario para o assistir
em todos os atos do processo, devendo ao arguido, que por razées econdmicas ndo possa constituir
advogado, ser assegurada a adequada assisténcia juridica e patrocinio judicial. Ou seja, cada
pessoa, contra qual o Estado esta a realizar uma investigacdo ou um processo criminal, tem o
direito de ser defendido por um advogado escolhido por ela. Se alguém ndo tem dinheiro para
pagar um advogado, o Estado deve disponibilizar um defensor.

No entanto, tal acessibilidade a justica e o fato gerador de varios problemas, pois se criou
ndo apenas uma crise na sociedade mocambicana. Toda crise de valores, no nivel da familia, da
escola, das religides, das organizac6es privadas etc., juntamente com um maior conhecimento dos
direitos de cidadania e um patente espirito de litigancia, inundam os tribunais de problemas, sem
que tivesse sido prevista que aconteceria e, portanto, sem que os tribunais tivessem sido dotados
de meios para adequada resposta. E para o alcance do objetivo do trabalho faremos a comparacao
do acesso a justica nos crimes de natureza particular nos ordenamentos juridicos de Mogcambique

e Brasil.

Direitos fundamentais sdo direitos ou as posi¢des juridicas subjetivas das pessoas
enquanto tais, individual ou institucionalmente consideradas, assentes na constituicdo, seja na
constituicdo formal, seja constituicdo material, podendo assim chamar de direitos fundamentais

em sentido formal e direitos fundamentais em sentido material. Portanto, deve ter-se por direitos
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Fundamentais toda a posicdo juridica subjetiva das pessoas enquanto consagrada na lei
fundamental, seja por via da constituicdo formal seja por via da propria constituicdo material. A
que tal posicao juridica subjetiva estd dotada de protecao, quanto a garantia da constitucionalidade
e revisao, assim, € inconstitucional uma lei que a viole e s6 por revisdo pode ser eliminada ou ter
0 seu contetdo essencial modificado.

Todos os direitos fundamentais em sentido formal sdo também direitos fundamentais em
sentido material, mas ha direitos fundamentais em sentido material para além destes. De tal forma
que o conceito material de direitos fundamentais ndo se trata de direitos declarados, atribuidos
pelo legislador constituinte, pura e simplesmente. Como, também, trata-se dos direitos resultantes
da concepcao da constituicdo dominante, da ideia do direito, do sentimento juridico coletivo.

A doutrina de PEREZ LUNO aduz que

direitos fundamentais do homem constitui a expressdo mais adequada a este
estudo, porque, além de referir-se a principios que resumem a concep¢do do
mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico, é
reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e
instituicbes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e
igual de todas as pessoas.*

A exposicdo do trabalho compreendera a seguinte estrutura:

O trabalho esta estruturado em seis capitulos antecedidos de uma introdugéo, onde temos
a contextualizacdo, a problematizacdo da temaética, o objetivo por alcancar, e a metodologia
aplicada na organizacdo e elaboracao. No primeiro e segundo capitulos, trouxemos, de uma forma
genérica, os sistemas de justica e a evolucdo da organizacao judiciaria em Mocambique e no
Brasil, nesta parte da tese abordamos aspectos achados pertinentes do processo de evolugdo da
organizacdo judiciaria desde a colonizacao até aos nossos dias. Neste prisma séo observados em
Mogambique trés tempos: colonial, onde a analise circunscreve-se no regime do Indigenato e o
dualismo juridico; época correspondente a independéncia nacional (1975) a 1990, tendo como

foco a reconstrucdo de sistema judiciario e a implantacdo do sistema de justica popular; e a

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 25. ed., Malheiros Editores 2005. p. 182,
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terceira época que corresponde a fase pos-Independéncia (1990 a 2004). Na mesma senda no
Brasil sdo observados e Mogambique oito periodos.

Nos terceiro e quarto capitulos, destaca-se a necessidade de visualizar a fenomenologia
do acesso ao Direito e a justica a luz das constituicBes politicas patrias, procuramos fazer a
destrinca entre 0 acesso a justica e aos tribunais, e analisamos exercicio da a¢do penal nos crimes
particulares num estudo de casos resultantes de acérddos do Tribunal Supremo nos dois estados.
Analisamos as manifestacbes do acesso ao direito e a justica no contexto mocambicano e
brasileiro, partindo do tempo colonial (periodo antes da independéncia, periodo da independéncia
e pos-independéncia. Toda esta analise tem como epicentro a lex fundamentallis das épocas
correspondentes.

No quinto capitulo, apresentamos as possiveis solucGes para 0 acesso ao direito e a justica
efetiva em Mocambique, pretendemos nos situar a volta dos pressupostos da atividade
jurisdicional, tendo a sua esséncia na aplicacdo contenciosa da lei a casos particulares ou
aplicacdo do direito ao caso concreto, com o intuito de estabilizar o conflito através de uma
solucdo de efeito pacificador, apresentando o sistema oficial de justica assente nos tribunais
judiciais, e compreender as formas de atuagdo dos tribunais, que sdo também 6rgaos de soberania,
mas 0s Unicos que tém natureza jurisdicional, cabendo a justa composicdo de litigios, exercendo
a funcdo jurisdicional do Estado que Ihes esta afeta. E por ultimo discutir de forma comparada
em que medida 0 acesso a justica e uma garantia juridico-constitucional tendo em vista que as
garantias sO nelas se projetam pelo nexo que possuem com 0s direitos.

O sexto capitulo, que compreende as consideracBes finais, no qual apresentamos as
principais conclusdes e as respetivas sugestdes alcangadas sobre o acesso ao direito e a justica
nos crimes particulares no ambito da legislacgdo Mocambicana e Brasileira. E, por ultimo, a
terceira parte da estrutura da presente tese, contém as principais referéncias bibliogréaficas, que

configuram como elementos pds-textuais.
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CAPITULO I - O SISTEMA MOCAMBICANO

1.1. O sistema da justica em Mocambique e sua evolucao

Neste capitulo, quisemos analisar a evolucdo da organizacdo judiciaria. Importa referir
que neste aspecto a evolucdo da organizacao judiciaria em Mocgambique observou trés épocas:
colonial, onde a analise circunscreve-se no regime do Indigenato e o dualismo juridico; época
correspondente a independéncia nacional (1975) a 1990, tendo como foco a reconstrugédo de
sistema judiciario e a implantacdo do sistema de justica popular; e a 3% época que corresponde a
fase pds-independéncia (1990 a 2004).

1.1.1. Epoca colonial

Durante a colonizacdo portuguesa havia dois sistemas juridicos: um sistema juridico na
vertente do direito tradicional, que surge como parte integrante do processo de subordinagdo —
dominacdo. E um sistema juridico colonial, que se consubstanciava-se no direito colonial
europeu. Nesse corolario, a cultura juridica nacional da época foi marcada por “dualismo
juridico™® De um lado havia um direito colonial europeu; de outro, os direitos consuetudinarios
dos povos nativos, coexistindo duas ordens juridicas paralelas que atuam em espacos diferentes.
Nessa perspectiva, o direito colonial, composto de um conjunto de leis, estatutos e politicas, que
passaram a colocar, de um lado, o colonizador e, do outro, o colonizado — o cidad&o, de um lado,
e 0 indigena, do outro — refletem, na esséncia, a forma como estava concebido o aparelho colonial,
a necessidade de estruturar o sistema de exploragdo e de discriminac&o racial®.

Fruto de criacdo do Estado Colonial, aqueles individuos que eram detentores da liberdade
de circulagdo ou movimento no territério e que podiam contratar trabalhadores e adquirir
propriedades eram definidos como “cidaddo colono” e os que ndo podiam realizar os referidos
atos tinham o estatuto de “indigena”. A posicao do indigena e do nédo indigena seria reforcada em
1917, com a introducdo do conceito de assimilados, como cidaddos de estatuto inferior, 0s

5 Dualidade de juridicidade no ambito da administracdo da justica. Ver c.f Muller Juristicher Vertag, Annuaire
Droit Africain. p. 121. apud BUCHILI, Mateus, ob. cit., p.46.

5 MENESES, Paula Maria et al., As Autoridades Tradicionais no Contexto do Pluralismo Juridico. in: SANTOS,
Boaventura de; TRINDADE, Jodo Carlos (org.). Conflito e Transformacao Social: Uma Paisagem das Justigas
em Mocambique. Edi¢cBes Afrontamento, 2003, (341-425), p. 347-349. v. 2
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assimilados (negros, asiaticos. mistos, na sua maioria) tinham cartdo de identidade que os

diferenciava da massa de trabalhadores detentores de uma “caderneta indigena”.

O conceito de assimilacdo foi estabelecido durante a primeira
republica em Portugal (1910). A sua ideia era conferir aos Africanos
0s mesmos direitos que os cidadaos portugueses possuiam. Para obter
0 estatuto de assimilado, a pessoa devia ser maior de 18 anos, fluente
em portugués, ter um determinado salério e possuir uma certidao de
nascimento e atestado médico. Adicionalmente duas cartas de
referéncias e um juramento de lealdade tinham que ser apresentados.
Uma vez que apenas um pequeno grupo de africanos era capaz de
apresentar estes requisitos, a maioria da populagdo permaneceu no
grupo de indigenas. Pertencer este grupo significava trabalho forcado
e restricdes de movimento. A pessoa era excluida do sistema de
educacdo do Estado e tinha que ser portador de um “passe
especifico™.

Essa caderneta foi, pois, 0 meio encontrado para limitar a circulacéo da forca de trabalho®,
como foi referido anteriormente, o sistema colonial assentava numa esteira dualista, cuja
pretensdo era de opor distintas formas de governacgdo dos sistemas legalmente instituidos, como
sejam: 1° A forma de posse de terra e 2° A forma de regulamentacéo do trabalho.

Nesse contexto, o aparelho colonial atribuiu uma identidade politica aos africanos por
meio de autoridades locais/indigenas, como forma de implantar as raizes de uma oposicéo étnica,
racial e identitaria, marcando para o efeito como uma referéncia peculiar no periodo pos-
independéncia.

O dualismo juridico-legal manifestava-se também no nivel da estrutura juridica
oficializada, como foram os casos em que a nomeacdo da vida social ndo dava um tratamento
igual a todos os mogambicanos, na altura considerados cidaddos portugueses. Nesse prisma,
existiam normas préprias para mocambicanos indigenas e normas para mogambicanos ndo —
indigenas®. Normas essas previstas no Codigo do Indigenato, que formalmente foi imposto em
1928, mas que sistematizava um conjunto de normas anteriores que dividiam a populacao entre

cidaddos, isentos do trabalho forcado, e indigenas, sujeitos ao trabalho forgado, cujo recrutamento

" MENESES, Paula Maria et al. As autoridades tradicionais no contexto do pluralismo juridico. In: SANTOS,
Boaventura de Sousa; TRINDADE, Jodo Carlos (org.) Conflito e transformacao social: uma paisagem das
justicas em Mocambique. Porto: Afrontamento, Porto, 2003.

8 MENESES, Paula Maria et al., ibidem, cit., p. 344.

% Cf. o Regime do Indigenato — Dec - Lei no 399666, de 20 de maio de 1954,
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era garantido pelas autoridades tradicionais'®. O Estado Novo de Salazar intensificou e
aperfeicoou esta politica, nomeadamente com a Constituicdo de 1933, que incorporava o Ato
Colonial. Este é, muitas vezes, considerado o ponto de viragem, que marca o inicio de um Estado
colonial*!. E dessa forma que o direito formal portugués entdo instituido formou um sistema
juridico que trazia consigo suas proprias leis. Esse sistema refletia muito mais valores e tradi¢Ges

juridicas do Direito formal europeu (Romano-Germanico).

Sistema juridico de uma sociedade moderna ocidental, representada
pela Civil Law (direito escrito produzido diretamente pelo Estado. A
caracteristica principal, para além das fontes historicas, e a
preponderancia do direito escrito, que tende a provocar confusdo
entre o direito e a lei. A outra caracteristica importante e a técnica de
codificacdo adoptada no século XIX, por todos os paises romanos -
germanicos. Alids, na atualidade, ha, de fato, tendéncias a
sistematizar-se todo o direito em grandes cddigos, segundo a matéria
de tratam: por exemplo o cddigo civil tratando das relagdes privadas;
0 Codigo Penal tratando dos Crimes etc.'

Disto resultou na desconsideragdo das préaticas juridicas ja existentes dentro do direito
comunitario nativo e consuetudinario, impondo a cultura legal proveniente da Europa e da coroa
portuguesa. Em termos da pluralidade juridica e fruto do sistema colonial implantado, a indiret
rule garantia a existéncia de um sistema legal moderno e oficial para os cidaddos (colonos e
assimilados). Estes eram detentores de um registro de nascimento e de um documento de
identificagdo, podendo possuir bens e recorrer aos tribunais judiciais para a resolucéo de conflitos.
Como refere Maria Paula Meneses'®, a identidade civil era, pois, a identidade do cidad&o, do
civilizado Unico detentor de direitos civis e politicos. Para o resto da populacdo (indigenas), foi
criado o tribunal privativo dos indigenas. Os direitos dos indigenas eram regulados através do
direito tradicional pelas autoridades gentilicas (denominacgéo das autoridades tradicionais durante
a época colonial). Porque a identidade indigena era definida pelas ligacGes ancestrais a uma

regido, esta, por seu turno, era definida com base em critérios étnicos. Os direitos e obrigagdes

10 ARAUJO, Sara, O Estado e as Instancias Comunitarias de Resolucdo de Conflitos em Mogambique. Das
Diferentes Politicas Impostas a Diversidade de Respostas Locais. CODESRIA, 12a Assembleia Geral Governar
0 Espaco Publico Africano, Universidade de Coimbra, 2008. Disponivel em: htpp//www.codesria.org.pdf.
Acesso em: 18 ago. 2022.

1 hid.

12 BUCHILI, Miguel. ob., cit., p. 48.

13 MENESES, Maria Paula et. al., ob. cit., p. 346.
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eram estabelecidos em funcéo dos costumes indigenas locais. Como resultado, a regulacdo do
conflito era atraves da linguagem da cultura local. Assim, na época da colonizagdo, o direito
estatal predominante foi basicamente o direito oficial da autoridade instituida, que, com as
devidas adaptacdes, era extraido e elaborados a partir da legislacdo portuguesa, completamente
distanciado das praticas juridicas comunitérias e inibidor das formas do pluralismo da justica
informal.

Na época de transi¢do, no inicio da década de 60%*, com a modernizagio e pressdes
internacionais contra o trabalho forcado, e fruto do processo de independéncia das colbnias
africanas, o regime de Indigenato foi abolido formalmente, mas na pratica, continuou a vigorar
até quase a época da independéncia. Por exemplo, o dualismo manteve-se em varios sectores. Os
regulados continuaram a existir, e, em termos de justica, a pluralidade manteve-se, com o (s)
direito (s) tradicional (ais) a coexistir com o direito oficial promovido pelo Estado. De fato, a
posicao dos regulados foi refor¢ada tendo estes passados a ser parte integrante da administracéo

local®®.

1.1.2. Epoca da independéncia nacional de 1975 — 1990

Mocambique tornou-se independente em 25 de junho de 1975%. A Frelimo (Frente de
Libertacdo de Mocambique, € a maior forca politica do pais desde 1975 até entdo), transformada
em partido politico, governou em regime de partido Unico até 1994, data das primeiras elei¢ces

democréticas'’.

Cuco, Arsénio Francisco, FRELIMO: DE UM MOVIMENTO
REVOLUCIONARIO A PARTIDO POLITICO in REVISTA NEP
(Ndcleo de Estudos Paranaenses) Curitiba, v.2, n.2, p. 137-152, maio
2016, aduz que a Frente de Libertacdo de Mogambique, também
conhecida por seu acrénimo FRELIMO, é um partido politico
oficialmente fundado em 25 de junho de 1962 (como movimento
nacionalista), com o objetivo de lutar pela independéncia de

14 O periodo 1960 a 1974 é caracterizado pela eclosdo de lutas de libertagdo nos territérios Africanos colonizados
por Portugal.

15 Cf. Dec. n° 43896 (Regedorias nas Provincias Ultramarinas) e Decreto no 43897 (Usos e Costumes Locais
reguladas de Relag6es Juridicas Privadas nas Provincias Ultramarinas), ambos de 6 de setembro de 1962, apud
MENESES, Maria Paula et al., ibidem, p.348.

16 Cf. Preambulo da Constituicdo da Republica Popular de Mogambique (CRPM/1975)

17 As primeiras elei¢Ges multipartidarias em Mogambique foram concretizadas através da Lei n° 4/93, de 28 de
dezembro, designado por Lei Eleitoral.
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Mocambique do dominio colonial portugués. Desde a independéncia
de Mogambique, em 25 de junho de 1975, a FRELIMO ¢ a principal
forca politica do pais, sendo também o “partido da situa¢do” desde
entdo. A FRELIMO foi fundada em Dar-es-Salaam, na Tanzania, em
25 de junho de 1962, quando trés organizagdes nacionalistas de base
regional - a Unido Democratica Nacional de Mocambique
(UDENAMO), a Mozambique African National Union (MANU, a
maneira da KANU do Quénia), e a Unido Nacional Africana de
Mocambique Independente (UNAMI) - fundiram-se em um
movimento guerrilheiro de base ampla sob os auspicios do presidente
tanzaniano Julius Nyerere. Sob a presidéncia do antropélogo Eduardo
Chivambo Mondlane, a recém-formada FRELIMO estabeleceu sua
sede em 1963 na cidade de Dar-es-Salaam. O movimento ndo poderia,
até entdo, ter sede em Mocambique, visto que 0s movimentos
nacionalistas e de oposi¢do estavam sob controlo da policia lusitana.
A Tanzénia e seu presidente, Julius Nyerere, eram simpaticos aos
grupos  nacionalistas  mogambicanos.  Convencido  pelos
acontecimentos recentes, como 0 massacre de Mueda, de que a
agitacdo pacifica ndo traria independéncia, a FRELIMO contemplou
a possibilidade da luta armada desde o inicio. Ele langou sua primeira
ofensiva em setembro de 1964.

FRELIMO tornou-se em Partido Unico, sem qualquer forma de
oposicdo interna organizada e gozando de enorme prestigio junto da
populagéo, a Frelimo engajou-se desde a independéncia na destruicdo
de todas as formas de organizagdo que escapassem ao seu controlo.
Os “Grupos Dinamizadores”, criados durante o periodo de transicao,
tornaram-se as Unicas estruturas organizacionais reconhecidas nos
locais de trabalho e de residéncia. Mais do que organizacgdes
destinadas a divulgar a “linha politica” da Frelimo, ou estruturas de
participacéo popular, os “Grupos Dinamizadores” eram 0 meio para
assegurar a aplicacdo das “orientacbes” do partido, eram o
instrumento privilegiado do poder para fazer o enquadramento de
toda a populag&o.

A entrada em vigor da Constituicdo da Republica de 1990, que deu
inicio ao multipartidarismo, marca a transicdo para a Democracia em
Mocambique. O fim do monopartidarismo é visto em Mogambique
como o inicio do processo democratico. A Constituicdo de 1990
transformou o estado numa democracia multipartidaria. O partido
FRELIMO permanece, desde entdo, no poder, tendo ganho por seis
vezes as eleigdes legislativas e presidenciais realizadas em 1994,
1999, 2004, 2009, 2014 e 2019. A RENAMO ¢ o principal partido da
oposicao.

O primeiro presidente do partido FRELIMO foi o Dr. Eduardo
Chivambo Mondlane, um antropélogo que trabalhava na ONU. Desde
a independéncia de Mogambique, a 25 de junho 1975, a FRELIMO é
a principal forca politica do pais. Atualmente, a FRELIMO é o partido
do poder no pais. Todos os presidentes de Mogambique eram
membros da FRELIMO: Samora Machel, Joaquim Chissano,
Armando Guebuza e Filipe Nyusi.
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O documento do Conselho de Ministros, reunido de 9 a 25 de julho de 1975, assumia
como tarefa fundamental a “Revolucionar o aparelho de Estado” e afirmava que “destruir as
estruturas do passado ndo é tarefa secundaria, ndo é “luxo ideoldgico”, mas sim “condi¢do do
triunfo da Revolugéo™8,

O Estado a construir deveria ser soberano, independente e democratico, unitario!®. Era
necessario desenvolver uma cultura nacional, construindo um pais unido?. Ao nivel da justica,
tinha que ser transformado num sistema popular, mogambicano e democratico. A concretizacdo
dessa tarefa passava pela implementacao de uma organizacao judiciaria que se estendesse a todas
as circunscricbes territoriais e promovesse a participacdo popular, bem como pela
institucionalizagdo de um sistema de acesso a justica gratuito®.,

Assim, institui-se o principio da participacdo popular na administracdo da justica, com a
introducio da Lei no 12/78, de 2 de dezembro??, intervindo nos tribunais “juizes eleitos”, ao lado
dos juizes profissionais. Desse modo, “0 novo sistema de judiciario devia exprimir o poder de
alianga operaria — camponesa e refletir a ditadura da maioria exploradora”. Essa op¢do conduziu
ao afastamento da autoridade tradicional, e, consequentemente, o direito tradicional por elas
aplicado, pelo fato de serem conotados com o poder colonial. Embora ao nivel da justica, o
sistema juridico colonial era fascista, colonial e elitista; e que tinha que ser transformado num
sistema popular, mocambicano e democratico, pouco se tinha concretizado no sentido de que,
muito pouco mudou ou, se mudancas ocorreram, elas apenas se fizeram sentir ao nivel formal ou
institucional. Pode-se dar exemplos da composi¢do, organizacdo e funcionamento dos tribunais e
dos outros 6rgdos da administracdo da justica que foram profundamente alterados. Porém, a
estrutura judicial e o nucleo essencial do ordenamento normativo que esses Orgdos foram
chamados a aplicar mantiveram-se praticamente os mesmos, prevalecendo aqui uma clara solucao

de continuidade. A titulo ilustrativo, o pais continua a reger-se com base na Legislacdo

18 TRINDADE, Jodo Carlos. Rupturas e Continuidades nos Processos Politicos e Juridicos. In: SANTOS,
Boaventura de Sousa; TRINDADE, Joao Carlos (org.). Conflito e Transformacdo Social: Uma Paisagem das
Justicas em Mogambique. Porto: Afrontamento, 2003. v. I, p. 97-128.

19 Cf. art. 2 da CRPM/1975.

20 Cf. art. 4 da CRPM/1975.

2L Cf. Lei da Organizagdo Judiciaria de Mocambique (Lei n° 12/78, de 2 de dezembro, publicado no Boletim da
Republica Popular de Mogambique, la Serie, Nimero 144; Cf., o Decreto Presidencial n° 69/83, de 29 de
dezembro.

22 Cf. Lei n° 12/78, de 2 de dezembro.
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Portuguesa, como sdo 0s casos de antigos cddigos civis, processuais, comerciais etc., tendo sido

apenas reformados alguns institutos.

Um Tribunal da relacdo, com jurisdi¢cdo em todo o pais, e exercendo
funcBes quase exclusivas de recursos; tribunais judiciais de comarca,
com jurisdicio em cada provincia; julgados municipais, com
jurisdicdo em cada distrito; julgados de paz, com jurisdicdo em cada
posto administrativo. Os julgados municipais de primeira classe, 0s
tribunais de comarca e o tribunal de relacdo eram compostos por
juizes profissionais. Nos restantes tribunais, o poder jurisdicional era
exercido pela autoridade administrativa da respectiva circunscricéo
territorial (BUCHILI, Mateus, ob. cit., p. 50).

O Cadigo de Processo Penal ora revogado pela Lei n.° 25/2019 de 26
de dezembro, que aprova Lei de revisdo do Codigo de Processo Penal,
foi aprovado pelo Decreto n.° 16489 de 15 de fevereiro de 1929 e
mandado vigorar na entdo colonia de Mogambique pela Portaria n.°
19271, de 24 de janeiro de 1931, e vigorou até dezembro de 2020;

O Decreto n.° 16489, de 15 de fevereiro de 1929, posto em vigor em
Mocambique pelo Decreto n.° 19271, de 24 de janeiro de 1931, que
aprovou o Cadigo do Processo Penal Portugués; revogado pela alinea,
a), do art®. 2°, da Lei n.° 25/2019 de 26 de dezembro, que aprova Lei
de revisdo do Cddigo de Processo Penal, legislagdo que esteve em
vigor até dezembro de 2020;

O Decreto-Lei n.° 35007, de 13 de outubro de 1945, que remodela
alguns principios basicos do processo penal Portugués; revogado pela
alinea, b), do art®. 2°, da Lei n.° 25/2019 de 26 de dezembro, que
aprova Lei de revisdo do Codigo de Processo Penal; legislacdo que
esteve em vigor até dezembro de 2020;

E a Portaria n.° 17076, de 20 de mar¢o de 1959, que torna extensiva
as provincias ultramarinas, com algumas alteracGes ao Decreto-Lei
n.° 35007, de 13 de outubro de 1945; legislacao que esteve em vigor
até dezembro de 2020.

A Lei no 12/78, de 2 de dezembro (Lei dos Tribunais Populares da época), definiu uma
estrutura hierarquica dos tribunais judiciais, idéntica a que vigorou nos primeiros anos da
independéncia. Nesse corolario, no topo da piramide, estava o Tribunal Popular Supremo (a sua
constituicdo somente concretizada em 1988), tendo estado anteriormente a funcionar o Tribunal
Superior de Recurso (criado pela Lei no 11/79, de 12 de dezembro), em substituicdo do Tribunal
da Relacdo — seguindo-se sucessivamente, 0s tribunais populares provinciais onde havia
funcionado os tribunais de comarca) e os tribunais populares de localidade ou de bairro (onde

funcionavam os julgados de paz).
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Embora a Constituicdo de 1975 tenha estabelecido ao nivel de direito formal um regime
Unico de jurisdigdo, com tragos fortemente marcados pelo modelo colonial, em conformidade
com o estabelecido no art.?. 72 — o tribunal popular garante a aplicacdo uniforme da lei por todos
os tribunais ao servico do povo mogambicano” —, continuaram a vigorar, para a maioria da
populacdo, as formas juridicas consuetudinarias que expressam uma juridicidade tradicional,
dotada de fontes e mecanismos proprios de legitimacéo dissociada do direito estatal.

Ja na vigéncia da Constituicdo de 1975 havia um reconhecimento do pluralismo juridico
por parte do Estado, apesar de ndo declarar expressamente, com a criacdo dos tribunais
populares?, o exercicio da atividade judicial era feito por juizes eleitos pelas assembleias
populares?*. Uma vez que a regulacéo juridica das atividades e dos conflitos aplicados nesses
tribunais baseava — se na linha politica do partido no poder (Partido FRELIMO — na vertente
oficial) — e nas normas consuetudinarias locais (vertente ndo — oficial), tendo como base a
Constituicdo da Republica de 1975. E como se pode depreender da Lei da Organizacdo
Judiciaria®® (Lei no 12/78, de 2 de dezembro), os tribunais populares eram instancias de
administracdo da justica e 6rgdos de poder e participacdo popular. Como 6rgdos de poder e
participacao popular, os tribunais populares estavam integrados ao aparelho judicial do Estado e
dependentes, para efeitos administrativos, do Ministério da Justica, que era também um érgéo do
executivo do partido no poder?®.

O Ministério da Justica tinha como competéncia de “organizar o sistema judiciario
promovendo a criacdo de tribunais populares”. Em coeréncia, o mencionado Decreto
Presidencial, foi aprovado o Estatuto do Ministério da Justica, mediante o Diploma Ministerial
no 42/85, de 18 de setembro, que definia as areas da sua atividade, concretamente, e em primeiro
lugar, a area judicial. Nisso nos conduz a verificar que até 1989%’, o sector judicial e da
administracdo da justica eram o nucleo essencial dos objetivos e das funcbes centrais do
Ministério da Justica, sendo um 6rgdo em que os tribunais o dependiam e espelhavam uma

interferéncia do executivo no poder judicial.

23 Cf. Lei n° 12/78, de 2 de dezembro — Lei Organica dos Tribunais Populares.

24 Cf. art. 31, da Lei 12/78, de 2 de dezembro.

%5 Cf. n° 5 da Lei no 12/78, de 2 de dezembro.

% Cf. n° 3 do art. 52 da Lei 12/78, de 2 de dezembro.

27 Segundo o art. 65, da criada lei organica dos tribunais judiciais - Lei no 10/92, de 6 maio, a Direcéo do aparelho
judicial e exercida pelo Presidente do Tribunal Supremo e pelo Conselho Judicial.
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A FRELIMO realizou a primeira reunido apds a Proclamacdo da Independéncia de
Mocambique, designada por 1° Conselho de Ministros, Sob a diregdo do Presidente da Republica,
Samora Moisés Machel, realizou-se, com inicio a 9 e termo a 25 de julho de 1975, onde foram
definidas as tarefas que, no @mbito da acdo governamental, competem a cada Ministério para que
0 Governo possa realizar de forma eficaz a sua tarefa fundamental de dirigir o aparelho do Estado.
E dentre vérias decisdes importa abordar 0 acesso a justica, o art. 13 do Decreto n° 1/75 de 27 de

julho, prevé que

O Ministério da Justica promove a realizagdo de uma justica verdadeiramente
popular com a participacdo do povo é ao seu Servigo. E que na sociedade
revolucionaria mogambicana a Lei € um instrumento de unidade nacional e de
consolida¢do do poder popular. E vocagdo do Ministério da Justica fornecer
apoio juridico a todos os sectores do Estado e orientar as sec¢des juridicas a criar
no seio dos diversos Ministérios.

Todavia, este Conselho de Ministros considerou incompativel com um sistema de justica
popular a existéncia da advocacia privada®®, vedando assim qual tipo de defensoria privada ao

carenciado.

Nas sociedades pés-colonial, o fenémeno do pluralismo juridico
desenvolveu duas tendéncias, os novos Estados emergidos da
descolonizacéo britanica que seguiram o hibridismo multicéntrico, e
0s da ex-colonizagdo portuguesa que evoluiram para o hibridismo
estatocéntrico.  Nesse contexto, 0s paises ex-colonizados nao
conseguiram desmembrar-se das “sequelas do modelo do sistema
juridico colonial, por isso as ordens juridicas plurais possuem tragos
caracterizadores tipicos da colonizagdo como a discrepancia entre a
ordem politica e o controlo administrativo.* Segundo Boaventura de
Sousa Santos, esta disjuncdo nunca tornou-se uma das mais
resistentes herancas do Estado Colonial em Africa e esta longe de ter
sido superada, muito em particular nos PALOP’s. O
sobredimensionamento do controlo politico em relagcdo ao controlo
administrativo é hoje evidente em Mocambique. Em termos
administrativos, o Estado debate com o problema que acompanhou
desde sempre a criacdo dos Estados, o problema da penetracdo do
Estado enquanto administracdo publica e burocrética. A existéncia

28 publicagéo oficial da republica popular de Mogambique, série nimero 15, Decreto n.° 1/75 de 29 de julho de
1975.

2 HENRIQUES, Henriques, ob., cit., p. 58-59

30 Ibid.
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deste problema incita a politizagdo do administrativo, sendo, sempre,
posto ao servigo do controlo politico com o medo de perda do poder.®

1.1.3. Epoca p6s-Independéncia (1990 — 2004)

A década de 1980 trouxe uma viragem no ambito do governo da Frelimo, causada por
fracassos do seu desempenho no sector econdémico. A estratégia econdmica socialista nos moldes
que até entdo vinha sendo conduzida. De tal forma que a tendéncia foi de aderir a ideologia que
viria a tornar-se dominante em termos globais: o neoliberalismo®2. Em 1984, o governo aderiu as
Instituicdes de Breton Woods (IBWSs), nomeadamente ao Banco Mundial e ao Fundo Monetério
Internacional. No ano seguinte, logo apds o governo ter introduzido as primeiras medidas de
liberalizacdo dos pregos, o Banco Mundial aprovou um pacote de 45 milhdes de dolares. A partir
de 1987, “o processo de reforma rumo a transformacdo da economia socialista centralizada numa
economia de mercado capitalista, adquiriu um enquadramento sistematico e amplo, com a
introducdo do Programa de Reabilitacdo Econémica (PRE), apoiado financeiramente pelas
IBWSs”33, A este novo modelo econdmico impunha-se um modelo politico assente na democracia
representativa multipartidaria®*.

Em 1990, foi aprovada uma nova Constituicdo, que visava adequar o quadro legal ao novo
contexto econdmico e politico, reconhecendo o fim da Republica Popular e a substituicdo do
sistema de economia centralmente planificada para a economia de mercado®®. E em 1994
decorreram as primeiras elei¢des multipartidarias®®. Foi, pois, neste contexto que os papéis
atribuidos aos tribunais populares, nomeadamente aos de base, e as autoridades tradicionais tem
vindo a ser reconfigurados. A Constituicdo de 1990 consagra os principios da separacdo de
poderes, da independéncia, da imparcialidade, da irresponsabilidade e da legalidade, lancando

bases para a producéo de alteracGes substanciais na organizagdo judiciaria®’. Assim, com a Lei

31 Ibid.

32 FRANCISCO, Antonio Alberto da Silva. “Reestruturacio Econémica e Desenvolvimento™”; in Santos,
Boaventura de Sousa e Trindade, Jodo Carlos (org); Conflito e Transformacdo Social: Uma Paisagem das
Justicas em Mogambique; Porto: Afrontamento; Vol. I, Cap. 4, 2003, p. 141-178.

33 Ibidem, p.162.

34 Cf. art. 30 da CRM/90. Artigo mais tarde alterado pela Lei no 12/92, de 9 de outubro

35 Cf. art. 41 da CRM/90.

3 A legislacdo eleitoral tem como antecedente principal a Lei no 4/93, de 28 de dezembro, designado por Lei
Eleitoral, que permitiu a realizagdo das primeiras elei¢cdes multipartidarias em Mogambique.

37 Cf. arts. 161, 164 e 165, todos da CRM/90.
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Organica dos Tribunais Judiciais de 19928, os juizes eleitos passam a intervir apenas nos
julgamentos em primeira instancia e sobre matéria de fato®® (art.° 10). Seguindo uma interpretacio
restritiva da norma constitucional, segundo a qual “os tribunais decidem pleitos de acordo com a
lei”, os tribunais de base foram excluidos da organizacdo judiciaria, passando os tribunais
distritais a funcionar como primeira instancia. No mesmo ano foram criados, por lei propria*, os
tribunais comunitarios (TCs)*.
A Constituicdo de 1990 definiu como principios e regras constitucionais relativas aos
orgaos judiciais, 0s seguintes:
e Tribunais como 6rgdo de soberania (art.° 109).
e Tribunais tendo como objetivo reforcar a legalidade, garantir o respeito pelas leis e
assegurar os direitos e liberdades dos cidaddos (n°1 do art.° 161).
e Tribunais com a funcéo de educar os cidaddos no cumprimento voluntério e consciente
das leis, estabelecendo uma justa e harmoniosa convivéncia social (n° 2 do art.° 101).
e Tribunais reprimindo as violacGes da legalidade e decidindo os pleitos de acordo com o
estabelecido na Lei (n° 3 do art.° 161).
e Decisdes dos tribunais de cumprimento obrigatério e prevalecendo sobre as de outras
autoridades (art.° 163).
e Juizes independentes no exercicio das suas funcdes, devendo obediéncia a lei e a
Constituicdo (arts. 162 e 164, no seu n° 1).
e Juizes com garantias de imparcialidade, irresponsabilidade e inamovibilidade (164, n° 2 e
165, n° 2).
e Juizes eleitos participando apenas nos julgamentos em primeira instancia e
exclusivamente na decisdo sobre a matéria de fato (art. 172).
No coroléario desses fundamentos, foram criados os tribunais judiciais em 1992, em
substituicdo dos tribunais populares através da Lei no 10/92, de 6 de maio (Lei Organica dos
Judiciais de Mogcambique). Essa estrutura judiciaria oficializada constitucionalmente era unitaria

e formal, excluindo qualquer outra instancia de resolucdo de conflitos*?. Os tribunais de

38 Cf. Lei n° 10/92, de 6 de maio.

39 Cf. art. 10 da Lei no 4/92, de 6 de maio.

40 Cf. Lei n°. 4/92, de 6 de maio.

41 Cf. Lei n° 4/92, de 6 de maio: Estes tribunais tinham como objetivo principal evitar, ao nivel da base, o vazio
gerado com a eliminacéo formal dos tribunais populares.

42 Cf. art. 167 da CRM/1990.
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localidade e de bairro deixaram de fazer parte do sistema judicial, passando a ser regulados por
lei propria — lei dos tribunais comunitarios*®. Dada a exclusio desses tribunais de base do sistema
judiciario, a jurisdicdo formal e delimitada até aos distritos**, em conformidade com a Lei
Organica dos Tribunais Judiciais*. No nivel dos bairros e localidades, a funcio jurisdicional ficou
a cargo dos tribunais comunitérios, instancias com competéncias muito limitadas. Em casos de
litigios de grande complexidade, a populacédo e obrigada a recorrer ao tribunal judicial do distrito
mais préximos, que muitas vezes se situa a mais de 100km da localidade ou bairro. Portanto, o
sistema judicial termina no nivel do distrito e apenas cobre pouco mais de um terco dos distritos
existentes, ndo chegando assim a todo o territorio*.

A Constituicdo (CRM de 1990) trouxe inovacdo no seu texto, a institucionalizagcdo do
Conselho Constitucional, com competéncias de fiscalizar as Constituicéo e a legalidade dos atos
normativos publicos, de julgar os conflitos de competéncias entre os 6rgdos de soberania e de
decidir sobre questdes eleitorais*”.

A lei da Organizacdo Judiciaria, Lei no 10/92, de 6 de maio, prevé ainda que a direcéo e
gestdo do aparelho judicial ficam a cargo do Tribunal Supremo e do Conselho Judicial, como
6rgaos centrais do sistema judicial*®. Contudo, com a entrada em vigor da Constituicio de 2004,
e resgatado o pluralismo juridico no sistema legislativo, como se pode depreender do art.° 4 do
referido textual constitucional que prescreve o seguinte: “o Estado reconhece 0s Vvarios sistemas
normativos e de resolucédo de conflitos que coexistem na sociedade mogambicana, na medida em
gue ndo contrariem os valores e os principios fundamentais da Constitui¢éo”.

A Constituicdo de 2004 enfatiza que “a promocao de uma sociedade de pluralismo,
tolerancia e cultura de paz”, e enfatiza, que o “Estado reconhece e valoriza a autoridade
tradicional legitimada pelas populacbes e segundo o direito consuetudinario®®. E define o

relacionamento da autoridade tradicional com as demais institui¢fes e enquadra a sua participacao

43Cf. Lei no 4/92, de 6 de maio.

4 O sistema compreende o Tribunal Supremo, os tribunais judiciais de provincia e de distrito, podendo ser
criados sempre que as circunstancias o justifiquem, tribunais especiais de competéncia especializada (como e o
caso do Tribunal de Menores e o Tribunal de Policia, ambos da Cidade de Maputo). BUCHILI. Mateus...ob.
cit., p. 55).

%5 Cf. art. 56 da Lei no 10/92, de 6 de maio.

46 BUCHILI, Mateus, ibidem, p.55.

47 Cf. arts. 180 e 1810 da CRM/90.

48 Cf. art. 168 da CRM/90.

49 Cf. alinea g), do art.118 da CRM/2004.
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na vida econdmica, social e cultural do pais, nos termos da lei®®“. Tendo em consideracdo a
presente norma, deve-se ter em conta que a autoridade tradicional pelo papel que desempenha nas
comunidades hd uma necessidade de encoraja-los, sempre que forem consentidas pelas partes e
as suas decisdes ndo violarem os principios e as normas constitucionais em vigor.

A nova Constitui¢do de 2004, ao integrar o pluralismo juridico como um dos principios
fundamentais da lex fundamentallis, inicia a quebra rigida da juridicidade estatal, reconhecendo
as multiplas instancias de justica existentes em Mocambique, quer no meio urbano, quer no meio
rural, as quais a populacao pode recorrer para satisfazer as suas necessidades sociais juridicas.
Reconhece que os tribunais judiciais ha muito deixaram de ter monopolio da administracéo da
justica®!, prevendo expressamente a possibilidade de serem definidos por lei mecanismos
institucionais e processuais de articulacdo entre os tribunais e demais instancias de composi¢do
de interesse e de resolucéo de litigios®.

Importante frisar que o art. 212 da CRM de 2004 também vem a reconhecer a necessidade
de uma reestruturacdo desse modelo rigido de juridicidade estatal, em busca de um equilibrio
maior entre a sociedade e o Estado na concretizacdo de direitos do povo, consagrados na
Constituicdo, que, na pratica, ndo sdo efetivados, tais como os previstos nos artigos 35 (principio
da igualdade), 36 (acesso aos tribunais) e os demais direitos, econémicos, sociais e culturais
previstos no capitulo V.

A Constituicio de 2004 consagra também o direito a agio popular®3, bem como reconhece o papel
que as organizacdes sociais, como formas de associacdo com afinidades e interesses proprios,
desempenham na promocdo da democracia e na participacéo dos cidaddos na vida publica. Nesse
contexto, a Constitui¢do reconhece que as organizacdes sociais contribuem para a realizacdo dos
direitos e liberdades dos cidad&os, bem como para elevagdo da democracia e na participacdo dos
cidaddos na vida publica, bem como para a elevacdo da consciéncia individual e coletiva no
cumprimento dos deveres civicos®, por isso, e importante a sua intervencdo no processo de
divulgacéo da cultura juridica, de forma que os cidad&@os tenham acesso ao novo sistema de acesso

a justica. Quanto a organizagdo judiciaria, a nova Constituicdo vem a integrar os tribunais

%0 Cf., no 2 do art.1180 da CRM/2004.
51 BUCHILI, Mateus..ob. cit., p.57.

52 Cf. no 3 do art. 2120 da CRM/2004.
53 Cf. art. 81 da CRM/2004.

54 Cf. art. 78 da CRM/2004.
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comunitarios na nova organizagdo judiciaria mogambicana, como uma das espécies de tribunais
judiciais®®.

A primeira lei da Familia (Lei no 10/2004, de 25 de agosto)®®, constitui um grande avango
no nivel infraconstitucional, pelo fato de que o direito da familia vem sendo o ramo do direito
mais proximo da realidade social e, quase antropologico de uma sociedade, desde logo, se
mostrou desconforme com a realidade sociocultural do pais®’. Nisso, o instituto regulado pelo
Cadigo Civil Portugués vigente em Mocambique (Livro IV do CCP de 1966), ndo se adequava a
realidade sociojuridica da instituicdo familiar do nosso pais. N&o é por acaso que a propria
autoridade colonial tenha tido o cuidado, quando da introdugdo do Codigo Civil de 1867 em
Mocambique, de afirmar que as relagGes juridicas — familiares dos indigenas continuariam a

reger-se pelos usos e costumes locais, conforme rezava o Decreto Régio de 1869.

SACRAMENTO, Luis Filipe. Reforma legal no dmbito do
direito de familia e das sucessdes: Algumas reflexdes. Revista
Juridica da Universidade Eduardo Mondlane, v.4, Dez. 2000, p.
109: o art. 8 do referido decreto Régio (Decreto publicado no
B.O., no 12 de marco do ano de 1870) consagrava o seguinte:
“Desde que principiar o a vigorar o codigo civil ficara revogada
toda legislacdo a anterior, que recair nas matérias civis, que o
mesmo codigo abrange: sdo ressalvados: [...] e) Em
Mocambique os usos e costumes dos baneanes, bathias, parses,
mouros, gentios e indigenas nas questdes entre eles;

2. Nos casos em que as partes, as quais aproveitar a excepgao
de 1., optarem de comum acordo pela aplicacao do codigo civil,
sera este aplicado.

3. Os governadores das provincias ultramarinas mandaréo
imediatamente proceder por meio de pessoas competentes a
codificacdo dos usos e costumes ressalvados no n. 1, e ainda néo
codificados, submetendo os respectivos projetos a aprovacao do
governo. E, por seu lado, relativamente as modalidades de
casamento reconhecidas por lei, dispunha o art. 4: “0 casamento
celebrado segundo o rito religioso dos contraentes ndo catolicos
produz todos efeitos civis, que o cddigo reconhece ao
casamento catolico ou civil”.

%5 Cf. 0 no 2 do art. 223 da CRM/2004.
% Recentemente revogada pela Lei no 22/2019, de 11 de dezembro.
5" BUCHILI, Mateus. ....ob. cit., p. 58.

32



Nessa perspetiva, a organizagdo judiciaria do Ultramar, introduzida pelo decreto no
48033, 0 conhecimento, apreciacdo e a decisdo das questdes familiares e de sucessdes estavam
confiadas aos chamados julgados de 22 classe, que aplicavam a lei a este tipo de casos, o direito
consuetudinario ndo codificado, segundo dispbe expressamente o artigo 25 do referido decreto
(relativo a competéncias dos juizes municipais de 22 classe)®®. Buscando ainda o entendimento
do Sacramento®®, a Portaria no 22869, que tornou extensivo a Mocambique, o Codigo Civil de
1967, ndo fazia qualquer referéncia expressa ao direito consuetudinario, estava latente, de certo

modo, a preservacdo dos usos e costumes locais.

Portaria no 22.869, publicada no B.O. n. sup, 18, 12, 1967, descreve
no seu numero 2, do ponto 3, o seguinte: “[...] por outro lado, ha ainda
que ressalvar a diversa legislacdo privativa de natureza civil das
provincias ultramarinas, quando traduza interesses superiores,
situacbes enraizadas nas tradicbes locais ou condicionalismos
préprios que convém respeitar”.

A evolucao da Organizacdo judiciaria desde a independéncia até aos dias de hoje e um
espelho da evolucédo do sistema politico e da ordem juridico — constitucional de Mogambique. E,
assim, possivel de destrincar “trés épocas na evolucao da organizacao judiciaria, designadamente:
a) a pos-independéncia (1975-1978); b) a organizacao judiciaria da nova legalidade (1978-1992);
) a nova organizacdo judiciaria da paz, do pluralismo politico e da economia do mercado, em
consequéncia da Constituicdo de 1990, que consagra o principio da separacdo dos poderes e a
independéncia do judiciario (desde 1992) 0,

A Constituicdo de 1990, para além de preceitos relativos a organizacdo politica,
econbmica e social do pais, consagra um extenso leque de direitos dos cidaddos. E nesse corolario
que a Lei Organica dos Tribunais Judiciais (Lei no 10/92, de 6 de maio — consagra que “0s
tribunais sdo 6rgdos de soberania que administram a justica em nome do povo” e passa a regular
a organizacdo, a competéncia e o funcionamento dos tribunais a luz dos novos principios

constitucionais. A lei enuncia igualmente principios gerais novos (nomeadamente, o0 acesso dos

58 «[...]. Em matéria civil: a) preparar e julgar os feitos civis, seja qual for o valor, quando o direito aplicavel for
direito consuetudinario ndo codificado [...]”.

% SACRAMENTO, Luis Filipe, ob., cit., p. 109.

8 TRINDADE, Jodo Carlos; PEDROSO, Jodo, ob., cit., p. 313.
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cidadaos a justica garantido pelo Estado, a presuncdo de inocéncia dos arguidos, a publicidade de
audiéncias etc.), complementando as garantias constitucionais.

A jurisdicdo formal e delimitada até aos distritos, e os tribunais de base, denominados por
Tribunais Comunitarios, sob a direcdo do Ministério da Justica, sdo excluidos do sistema judicial
formal. No entanto o sistema judicial formal compreende o Tribunal Supremo, os tribunais
judiciais de provincia e de distrito, podendo ser criados, sempre que as circunstancias o
justifiguem, tribunais judiciais de competéncia especializada e tribunais judiciais de distrito nas
capitais de provincia. até ao momento, j& foram criados alguns tribunais de competéncia
especializada — como e o caso do Tribunal de Menores da Cidade de Maputo, de Tribunal de
Policia da Cidade de Maputo®.

“O Tribunal Supremo e o 6rgao superior da hierarquia dos tribunais;
e garante a aplicacdo uniforme da lei na esfera da sua jurisdi¢do e ao
servico dos interesses do povo mogambicano”. Cfr art. 234 da
CRM/2004. Para além das suas competéncias jurisdicionais em todo
0 pais, assume ainda a organizagao e gestdo do sistema judicial.

Os tribunais judiciais caracterizam-se por incluirem, qualquer que seja o escaldo, juizes
profissionais e juizes eleitos, ndo profissionais, mantendo em funcionamento, o principio de
participacdo popular na administracdo da justica. Além disso o Tribunal Supremo assume uma
relevancia especial, devido ao fato de, na organizacéo judiciaria mogambicana, este Tribunal deter
uma dimenséo tutelar, ao exercer, de fixacdo de orientacdes sociais através das suas decisdes e de
garante da estabilidade e mudancas do sistema da justica em Mocambique.

O sistema da justica mocambicano tem um carater de centralidade. Partindo deste
pressuposto, a ordem juridica ndo pode ser exclusivamente reduzida a instituicdes e aos 6rgdos
representativos de monopdlio estatal. Por razGes de proximidades culturais, linguisticas,
econdmicas e até de inacessibilidade dos tribunais judiciais, imp8e o reconhecimento de outras
fontes informais de regulacdo social e producdo legal, geradas no seio da sociedade e por ela e
para ela orientada, tais como autoridade tradicional, Gabinete das Mulheres de Carreira Juridica,
AMETRAMO etc. Assim, para a resolucao de conflitos no sistema da justica em Mogambique,

&1 Informagdo de julho de 2002 (N.E). apud TRINDADE, Jodo Carlos; PEDROSO, Jodo, Administragdo da
Justica Oficial: A caracterizagcdo do Sistema Judicial e do Ensino e Formagdo Juridica; in Santos, Boaventura de
Sousa e Trindade, Jodo Carlos (org.); Conflito e Transformacdo Social: Uma Paisagem das Justicas em
Mogambique; Porto: Afrontamento; Vol. I, Cap. 8, 2003, (257-318) p. 314.
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recorrem em dois mecanismos: através de prestacdo jurisdicional (tribunais judiciais) no ambito
do direito estatal e por via de meios alternativos de resolucéo de conflitos, como sejam: mediagéo,

arbitragem e conciliacao.

1.2. O sistema oficial de justica — prestacao jurisdicional (Tribunais Judiciais)

A doutrina apresenta, tradicionalmente, desde o periodo aristotélico, o Estado considerado
como entidade abstrata, desempenhando trés funcdes basicas, resultantes das esferas de atuacéo
dos poderes do Estado, como sejam: as deliberacdes tomadas a nivel do Legislativo; comando,
exercido pelo executivo e justica, aplicada pelo judiciario. Nesta perspectiva, pretendemos nos
situar com a atividade jurisdicional, tendo a sua esséncia na aplicacdo contenciosa da lei a casos
particulares ou aplicagédo do direito ao caso concreto, com o intuito de estabilizar o conflito
através de uma solucéo de efeito pacificador.

Aos tribunais, que sio também 6rgdos de soberania®?, mas os Gnicos que tém natureza
jurisdicional, cabe a justa composicéo de litigios, exercendo a funcdo jurisdicional do Estado que
Ihes afeta®. Na mesma perspectiva, José Joaquim Gomes Canotilho ensina que “o poder judicial
e um poder separado”, na predisposicdo de que sdo “Orgdos constitucionais aos quais e
especialmente confiada a funcdo jurisdicional exercida por juizes”®*. E notério que de forma
organizadora e funcionalmente, o poder judicial €, portanto, separado de outros poderes. Sé pode
ser exercido por tribunais, ndo podendo ser atribuidas funcGes jurisdicionais a outros 6rgdos de
soberania. A ideia de separacdo de poderes estd subjacente, de forma implicita, na Lei
Fundamental®®, no espirito da qual estd patente o pensamento de que, para garantir a liberdade
dos individuos e, ao mesmo tempo, para a racionalizacdo do poder estatal, € imprescindivel que
0s trés poderes estejam separados e atuem de forma independente. Ou melhor, ndo basta separar
para funcionar, e preciso que exista um equilibrio, causado pela independéncia que cada poder
tem para estatuir e impedir. Assim, controlando o poder, por via do poder, pode ser garantida a

justica e a liberdade politica do cidaddo. Alias, separados (ou distribuidos) os poderes, ficam eles

62 Cf. art. 133 da CRM/2004.

8 FONTES, José, Teoria Geral do Estado e de Direito, 3a ed. Coimbra Editora, 2010. p. 83-84.
8 CANOTILHO, J.J. Gomes. ob., cit., 2003, p.657.

8 Cf. art. 134 da CRM/2004.
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a funcionar de forma independente no e para o mesmo fim: limitar os abusos e 0s excessos do
exercicio do poder politico.

De acordo com José Norberto Carrilho®, o poder judicial, que corresponde a justica, pode
ser visto em dois prismas, nomeadamente institucional e funcional, sendo a mais comum o
institucional, aquele que desenha a justica de um pais, por via da sua estrutura organizacional.
Portanto, nos Estados, o poder judicial tem sido encarregue do exercicio de fun¢des como (a) a
funcdo jurisdicional, (b) o Ministério Publico, (c) a representacdo e defesa (advocacia e
patrocinio) do Estado, (c) a investigacdo criminal, (d) a advocacia privada, (€) o patrocinio e a
assisténcia juridica publica aos mais carenciados, (f) a reinsercao social dos delinquentes, (g) o
controlo da constitucionalidade e da legalidade das leis, (h) o controlo dos atos administrativos
do Estado, (i) a fiscalizacdo das contas publicas, (j) a fiscalizacdo da legalidade dos processos
eleitorais, dentre outros, Em termos simples, a juncéo jurisdicional do poder judicial é de dirimir

conflitos, resolver diferendos, solucionar disputas, punir as violacoes a legalidade.

Aqui, deve entender-se o poder judicial no sentido lato da palavra,
por forma a incluir, ndo sé o Tribunal (Magistratura Judicial), como
também a Procuradoria (Magistratura do Ministério Publico), a
Policia de Investigacdo Criminal, O Ministério da Justica, a Ordem
dos Advogados, o Tribunal Administrativo, Aduaneiro e Fiscal,
dentre outros.

1.2.1. Organizagéo do sistema da Judicial no quadro constitucional

A Constituicdo de 2004 em vigor trata do sistema judicial de forma mais exaustiva que as
anteriores constituicdes®’, reservando disciplinas especificas para os Tribunais®®, Ministério
PUblic® e Conselho Constitucional ™. De tal forma que em matéria de principios caracterizadores
do sistema judicial, a Lex Fundamentallis mocambicana desenvolveu e consolidou principios
previstos anteriormente, nomeadamente da separacdo de poderes decorrente do principio do

Estado de direito (elevando os tribunais a condicéo de 6rgéos de soberania), da reserva da funcédo

% CARRILHO, José Norberto, O Poder Judicial na Experiéncia Mogambicana, In Controle Social do Poder
Politico em Mocambique: Divisdo de Poderes (33-50), CEPKA, CIEDIMA, Maputo, 2003. p. 33.

67 Cf. as ConstituicGes de 1975 e 1990.

88 Cf. Titulo IX — arts 211. a 232. todos da CRM/2004.

89 Cf. Titulo X — arts 233 a 239 todos da CRM/2004.

70 Cf. Titulo XI — arts 240 a 247 todos da CRM/2004.
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judicial para os tribunais’ e da independéncia’?, constituindo desta forma um aprofundamento
do Estado de direito democratico.

Na mesma senda, reafirmou o principio da ndo aplicacdo pelos tribunais de leis ou
principios que ofendam a constituicdo nos feitos submetidos a seu julgamento’. Com efeito, os
tribunais assumem-se como “6rgdos de garantia de constitucionalidade”, embora ndo possam
declarar a inconstitucionalidade de uma lei ou de um principio com forca obrigatdria geral, pois
tal competéncia e exclusiva do Conselho Constitucional .

A consagracdo do principio da obrigatoriedade do cumprimento das suas decisdes para
todos os cidaddos e demais pessoas juridicas, prevalecendo sobre decisdes de outras
autoridades’, traduz a soberania dos tribunais, enquanto drgdos da administracdo da justica.
Além disso, outro aspecto crucial e a consagracdo das garantias funcionais dos magistrados
judiciais, designadamente da imparcialidade, irresponsabilidade e inamovibilidade’®. Ainda a
CRM/2004 consagra a existéncia do Tribunal Supremo, do Tribunal Administrativo e dos
Tribunais Judiciais, admitindo, no entanto, a existéncia de um escaldo de tribunais entre 0s
tribunais provinciais e o Tribunal Supremo, os Tribunais de Administrativos, de Trabalho,
Fiscais, Aduaneiros, Maritimos, Militares, Arbitrais e Comunitarios, e ainda tribunais, na
primeira instancia, com competéncia especifica e tribunais especializados para o julgamento de
matérias determinadas’’. Existem ainda os tribunais arbitrais e comunitarios’®.

No quadro constitucional mogambicano abre-se a possibilidade de existirem tribunais
militares, apenas na vigéncia do estado de guerra e para julgamento de crimes de natureza
estritamente militar’®. E consagra também, esta lei constitucional, um Conselho Constitucional
ao invés de um Tribunal Constitucional. Mas, parece ndo existirem razdes para grande
controvérsia sobre a sua natureza jurisdicional, uma vez que se consagra para ele a funcdo de

administrar a justica em matérias de natureza juridico-constitucional®® e se encontra composto

"L Cf. art. 211 da CRM/2004.

72 Cf. art. 216 da CRM/2004.

73 Cf. art. 213 da CRM/2004.

74 Cf. arts. 240, 243 e 247 todos da CRM/2004.
5 Cf. art. 214 da CRM/2004.

8 Cf. arts. 216 e 217 todos da CRM/2004.

77 Cf. art. 222 da CRM/2004.

78 Cf. n° 2 do art. 222 da CRM/2004.

79 Cf. art. 225 da CRM/2004.

80 Cf. n° 1 do art. 240 da CRM/2004.
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por “sete juizes conselheiros”®!. Também a natureza das suas competéncias de “julgar as ages’®2.
O fato de as decisdes proferidas serem designadas “acorddos”®® ou a obrigatoriedade dos
acordios®* apontam para essa caracterizagao.

A mater legis define o Ministério Pablico “como uma magistratura hierarquicamente
organizada subordinada ao Procurador-Geral da Republica®. Isto nos subjaz no entendimento
de que, em consonancia com a estrutura hierarquica, os magistrados subordinados recebem
diretivas, ordens e instrucfes, que devem ser acatadas desde que em conformidade com a lei.
Todavia, os magistrados do ministério publico na sua atuacdo estdo sujeitos a critérios de

legalidade, objetividade e isencéo.

1.2.1.1. Funcdes dos tribunais em Mocambique

Os tribunais como 6rgdos de soberania desempenham duas funcGes: “Jurisdicional e

Educativa”®®,

e Funcéo jurisdicional

Na funcéo jurisdicional, “os tribunais tém como objetivo garantir e reforcar a legalidade
como fator da estabilidade juridica, garantir o respeito pelas leis, assegurar os direitos e liberdades
dos cidaddos, assim como os interesses juridicos dos diferentes 6rgaos e entidades com existéncia
legal® “. Pode-se entender, nesta norma, que garantir a liberdade, no 4mbito da prestacdo
jurisdicional é uma funcdo muito importante, pois ndo ha liberdade enquanto existir a
concentracdo ou confusdo entre quem faz as leis, quem as aplica e quem julga. Por isso, é
fundamental que haja garantias na independéncia da magistratura, pois sé magistrados
independentes podem assegurar a justica em liberdade.

Ainda dentro da funcao jurisdicional, “os tribunais penalizam as viola¢des da legalidade

e decidem pleitos de acordo com o estabelecido na lei®. Aqui reforca o monopdlio do Estado na

81 Cf. n° 1 do art. 241 da CRM/2004.

82 Cf. alineas f), g) e h), do n° 2 do art. 243 da CRM/2004.
83 Cf. art. 246 da CRM/2004.

84 Cf. art. 247 da CRM/2004.

8 Cf. n° 1 do art. 233 da CRM/2004.

8 Cf. arts 211 e 212 todos da CRM/2004

87 Cf. n° 1 do art. 211 da CRM/2004.

8 Cf. n° 2 do art. 211 da CRM/2004.
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producdo e aplicacdo do direito e, consequentemente tornar a funcédo judicial mais profissional.
Esta norma exige para a sua materializacao, o respeito pelo principio de obrigatoriedade geral no
cumprimento das decisdes judiciais.

A questdo da independéncia dos tribunais resulta da reacdo contra a funcéo de julgar do
monarca. Neste sentido, a independéncia era também um principio antimonarquico porque,
através dela, se combatiam as sentencas de direito e as sentengas do império proferidas pelo
soberano®. Tudo visto denota-se que o sentido de independéncia dos tribunais como dimensé&o
do Estado de Direito. Por outro lado, a independéncia dos tribunais significa necessariamente a
separacao da funcgéo de julgar (funcdo jurisdicional) num sentido positivo e num sentido negativo.
Num sentido positivo, a funcéo jurisdicional e atribuida exclusivamente a juizes; em sentido
negativo, proibe-se o exercicio da funcdo jurisdicional por outros 6rgdos ou poderes que ndo
sejam jurisdicionais®.

A independéncia do poder judicial circunscreve-se no monopdlio da funcéo jurisdicional,
que se projeta, por um lado, no fato de esta funcao ser reservada aos Magistrados e nédo se permitir
a intromissdo de terceiros (dos outros poderes: legislativo e executivo) no exercicio da mesma e,
por outro lado, no fato de os juizes ndo poderem realizar mais funcdes do que a jurisdicional a
este inerente é expressamente atribuida por lei, em garantia de qualquer direito®.

O principio da independéncia do poder judicial encontra o seu acolhimento na Lei
Fundamental®?. A independéncia do poder judicial constitui uma categoria juridico-politico
necessaria dentro do Estado de Direito, ndo como a manifestacdo de um valor absoluto, mas sim
de um principio relativo, justificado pela condi¢do de conseguir alcancar alguns objetivos, como
sejam: a exclusividade em exercicio da funcdo jurisdicional, a imparcialidade, a seguranca e a

previsibilidade (formal e material) na aplicagdo do Direito®,

8 CANOTILHO, J.J. Gomes, ob., cit., 2003, p.660.

% Ibidem, p.660.

% ALARCON, Maria Luz Martinez, A Independéncia Judicial, Centros de Estudos Politicos e Constitucionais,
Madrid, 2004, apud UCAMA, Antonio Costa David, A Independéncia do Poder Judicial em Mogambique versus
Morosidade e Incerteza das DecisBes Judiciais, Ballot. Rio de janeiro: UERJ. Volume 2 Numero 1 janeiro/abril
2016. p. 95-112. Disponivel em: [http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/ballot] acessdo no dia 21 de
agosto de 2022.

92 Cf. art. 2160 da CRM/2004.

% ALARCON, Maria Luz Martinez, ibidem, p. 69.
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e Funcéo educativa

Na funcdo educativa, “os tribunais educam os cidaddos e a administracdo publica no
cumprimento voluntario e consciente das leis, estabelecendo uma justa e harmoniosa convivéncia
social”®. Desta norma podemos ilidir que, efetivamente educar o cidaddo implica muni-lo de
instrumentos de defesa de direitos juridicamente protegidos. Por outro lado, ter acesso a
informac0es juridicas constitui uma crucial necessidade para o cidaddo, na medida em que lhe
permite o exercicio da cidadania plena e a consciencializacdo justa da pratica dos seus atos.
Certamente a instrucao juridica é imprescindivel para o exercicio da cidadania, para nortear as
mais diversas condutas de ordem pratica, ja que o direito faz parte da vida de todo o cidaddo. De
tal forma que, sendo o direito 0 meio a se chegar a justica, e de vital necessidade que o cidadao
tenha acesso as informac0es juridicas, para que nao permite invocar o desconhecimento da lei ou
do préprio direito perante ao juiz. Mas que tenha o conhecimento suficiente de uma norma
legalmente positivada no ordenamento juridico.

A educagdo no ambito juridico constitui um complemento basilar dos direitos e deveres
do cidad&o, assentes do dentro do leque dos direitos fundamentais. Por isso, uma vez
conhecedores dos direitos e deveres abre o espaco para o conhecimento das leis em todos 0s
sectores da sociedade, para que elas sejam obedecidas e cumpridas. A lei precisa ser aplicada e
ter eficacia, sob o risco de tornar-se somente letra morta no papel.

A justica estatal mogambicana encontra-se, estruturada entre duas ordens de ndo -
judicializacao ou de desjudicializacdo: uma no topo de hierarquia social (arbitragem, negociacao
por advogados, atores transnacionais, e atores privados que atuam a margem do Estado e resolvem
os litigios dos negdcios ou em que ndo querem a intervengdo do Estado) e outra na base (0s
tribunais comunitarios e todo um conjunto de autoridades, designadamente as que sdo
denominadas de tradicionais, que resolvem os litigios locais que afetam a vida da sociedade®.
Contudo, a funcdo essencial do poder judicial e, contudo, a funcéo jurisdicional, aquela que e
incumbida aos tribunais e que visa dirimir conflitos, resolver diferendos, solucionar disputas,
punir as violacOes da legalidade, entre outras do género. E esta funcdo principal que foi a razéo

originaria da existéncia desse poder ou érgédo do Estado.

9 462 Cf. art. 2120 da CRM/2004.
% TRINDADE, Jodo Carlos; PEDROSO, Jodo, ob., cit., pp 316-317.
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1.2.1.2. Organizagéo, competéncias e funcionamento dos tribunais

Os tribunais sao qualificados, pela lei fundamental como 6rgéaos de soberania. Os tribunais
sdo 6rgdos constitucionais aos quais e especialmente confiada a funcéo jurisdicional exercida
pelos juizes. Do ponto de vista de organizagdo e funcionamento, o poder judicial e, separado dos
outros poderes. Assim, a fungéo judicial e exercida pelos seguintes tribunais: “Tribunal Supremo,
Tribunais Superiores de Recurso, Tribunais Judiciais de Provincia e Tribunais Judiciais de
Distrito%,

De forma geral, os tribunais tém a faculdade de julgar um caso concreto e determinado.
Dado a isso, os tribunais tém as suas competéncias, repartidas nos seguintes termos: a)
Competéncia em razdo da matéria: “as causas que nao sejam, por lei, atribuidas a outra ordem
jurisdicional, sdo da competéncia dos tribunais judiciais”®’; b) competéncias em razdo da
hierarquia: ““os tribunais encontram-se hierarquizados para efeitos de recurso das suas decisoes e
de organizacao do aparelho judicial”; c) competéncia territorial: “O Tribunal Supremo e o mais
alto 6rgdo da hierarquia dos tribunais judiciais e tem jurisdicdo em todo o territorio nacional®®.
Este tribunal incumbe a direcdo do aparelho judicial®®.

Em funcédo daquilo que é a prestacgdo jurisdicional na nossa realidade mogcambicana, nao
deixariamos de admitir que o grande desafio que se coloca no sistema judicial é o de construir a
cidadania, ou seja, garantir os direitos civicos, sociais, econdmicos e toda a sociedade
mocambicana, consolidando a sua independéncia e capacidade de reprimir as praticas ilegais e
criminosas. Isto porque o sistema da justica mocambicana e visto como cheio da Incerteza da
Justica Teoricamente, o problema da incerteza e o da inseguranca juridica e o oposto do principio
da seguranca juridica, basilar no Estado de Direito e consagrado na Lei Fundamental®.

Segundo Antonio Pinto Pereira, a seguranca juridica e um dos valores imanentes ao
Direito e indispensavel, pois cada um deve saber com o0 que pode esperar da pratica decerto ato
por qualquer cidaddo. Diz ele que, “a vida juridica pressupde, assim, um certo grau nédo so de

estabilidade, como de previsibilidade”'!. O parafraseado do autor, ora referenciado, faz-nos

% Cf. alineas a), b) c) e d) do no 1 do art. 29 da Lei da Organizagéo Judiciaria (Lei no 24/2007 de 20 de agosto).
9 Cf. art. 33 da LOJ.

% Cf. art. 39 da Lei da LOJ.

9 Cf. art. 35 da LOJ.

100 Cf. art. 3 da CRM/2004

101 PEREIRA, Antonio Pinto, Principios Gerais de Direito, 12 Edigdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2013, p. 72.
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entender que a certeza juridica esté ligada ao principio da confianca legitima, através do qual, tem
de haver um minimo de certeza e de seguranca no direito das pessoas e nas expectativas que lhes
séo juridicamente criadas.

No nosso entendimento, em Mogambique, ndo existe este minimo de confianca e certeza
da deciséo esperada, pois, refugiando-se na mé interpretacdo do principio da independéncia do
poder judicial e na pacificidade de pacatos cidaddos que até tém medo de reivindicar seus proprios
direitos (as vezes nem os conhecem), o judicial desvia os fundamentos legais da deciséo e decide
0S processos, movidos por outros fundamentos.

O juiz é o arbitro que pode decidir de forma arbitraria. O frequente é que nas situacoes
completamente idénticas, pode existir decisdes diferentes e extremas. Por exemplo, o Advogado
nunca tem certeza daquilo que pode, no minimo, esperar de uma decisao judicial, mesmo quando,
depois de o processo correr seus termos até final (julgamento), os elementos a vista tendem,
legalmente, para certa posi¢do — o juiz pode tomar decisdo contraria (até mesmo ilegal)%2.

Outro problema que se vive no nosso sistema da justica tem a ver com a morosidade
processual. Portanto, hoje os cidaddos procuram, cada vez mais uma justica célere, tornando-se a
celeridade um elemento crucial a materializacio da justica. Segundo Matos'%, “o elemento
essencial dessa concretizacdo e o elemento temporal; entdo o problema da lentiddo excessiva
deixa de pertencer as partes e passa a apossar-se da propria justica que interveio demasiado tarde”.
Essa exigéncia de celeridade sé pode ser resolvida pela independéncia judicial. Sé o juiz
independente é que pode promover a celeridade processual na medida em que, sem depender de
uma terceira forca, € movido pela consciéncia, ele correra para aplicar a lei no devido tempo e de
forma certa. Contudo, uma efetiva independéncia do poder judicial e uma condigdo necessaria
para a promocao da celeridade e, em consequéncia, seguranca juridica.

Na senda da questdo em discussdo, Antonio David Ucama'® aponta trés razdes que levam
aos problemas de morosidade e incerteza da justica em Mogambique:

(i) A falta de clareza das normas sobre o principio da independéncia judicial, pois nem
juizes e, muito menos os cidaddos percebem o significado deste principio e as consequéncias da

sua desaplicacdo ou da sua aplicagao incorreta.

102 470 Concordando com UCAMA, Anténio Costa David, ob., cit., p. 95-112.

103 MATOS, José Igreja, Um Modelo de Juiz para o Processo Civil Actual, 12 Edi¢do, Coimbra Editora, Coimbra,
2010. p. 85.

104 UCAMA, Antdnio Costa David, ob., cit., p. 95-112.
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(ii) A falta de interpretacdo correta e habil das normas que consagram este principio, pois
muitos juizes, diante dos abusos do poder judicial (extravasam 0s prazos; aplicam sentencgas
abusivas; entre outras situac6es), refugiam-se no principio da independéncia judicial. E,

(iii) A falta de cultura de trabalho num ambiente onde vigora o principio da independéncia
judicial. 1sso €, h4, efetivamente, muitos problemas de cultura de trabalho. Proclamado o principio
da independéncia judicial, sem cuidados, sem treinamento, sem acompanhamento, sem controlo
dos atores diretos na aplicacdo deste principio, € um perigo a justica e, consequentemente, ao
Estado de Direito. Sdo exemplos disso os casos estagnados ou frustradamente decididos.

Para além das causas apontadas, 0 autor supracitado avanca mais mencionando dois
fatores que dificultam a independéncia do poder judicial. A primeira tem a ver com o poder
executivo (e politico) que, ou ndo sabendo qual é o seu papel face ao judicial ou, sabendo,
ignoram, em beneficio proprio. A segunda tem a ver com o proprio Magistrado, responsavel pelo
tribunal ou pelo cartério de uma sec¢do do tribunal e irresponsavel nos atos ou decisdes legais
que for a praticar.

Paralelamente aos fatores que enfermam a justica mogcambicana, Jodo Carlos Trindade e
Jodo Pedroso, apontam que desde o inicio dos anos noventa que o crescimento das praticas
corruptivas alegais, ilegais e criminais, da criminalidade violenta; e da inseguranga urbana vem
colocando a Procuradoria-Geral no epicentro da contestacdo da sociedade mocgambicana,
consequentemente, a Procuradoria tem sido acusada de inoperancia e passividade, tendo
atravessado intimeras crises!®. De acordo com o enunciado, o cidaddo descredibiliza os 6rgéos
de justica, recorrendo aos outros meios para resolucio de conflitos. E nessa perspectiva que os
cidadéos, vendo os varios fatores que o enferma o sistema de administra¢do da justica, procuram
outros meios alternativos como os tribunais comunitarios, ja que integram o sistema judicial de
resolucdo de litigios. Com a criacdo da nova legislacdo de arbitragem, conciliacdo e mediacao,
enquanto meios alternativos de resolucdo de litigios, sdo outras vias que os cidadaos procuram,
ja que os tribunais judiciais ndo conseguem dar vazdo dos inumeros conflitos que emergem na

sociedade.

105 TRINDADE, Jodo Carlos; PEDROSO, Jodo, ob., cit., 315.
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CAPITULO Il. O SISTEMA BRASILEIRO

2.1. O sistema da justica no Brasil e sua evolucéo

Abordar o sistema de Justica Brasileiro, nos impele a falar das suas reformas do poder
Judiciério, e as experiéncias judiciais do passado, das origens das instituicdes judiciarias que ora
existiram no Brasil e observar os modelos que vingaram e 0s que ndo se mostraram adequados a
realidade Brasileira. J& que, desde os primordios, a vida em sociedade obrigou 0 homem a criagdo
de normas de forma a permitir a convivéncia e harmonia social. Par que esta convivéncia se
efetivasse pressupBe-se 0 cumprimento destas normas e a necessidade de mecanismo que
garantem o cumprimento deste ordenamento juridico incipiente.

As primeiras sociedades, ndo obstante, ser de forma primitiva, criaram mecanismo para
dirimir os conflitos sociais. Desta feita, as instituicdes destinadas a garantir a ordem estabelecida
sdo fundamentais para que se tenha um grupo socialmente organizado. Posto que a necessidade
de se criar instituicbes e mecanismos que visam solucionar conflitos entre os seus membros da
sociedade, de promover a interpretacdo correta das normas, assim como 0 seu cumprimento, deu
origem as primeiras formas do que hoje chamamos de Poder Judiciario, que remonta ao
surgimento das primeiras formas de Estado. Visto que as primeiras sociedades tinham
mecanismos para cumprir fazer cumprir as normas sociais, no inicio, esta autoridade era exercida
pelos ancides, mais tarde passou para 0s monarcas, € com 0 crescimento da sociedade fez-se
necessaria a criacdo de 6rgdos responsaveis por esta tarefa, que ao longo do tempo, tornaram-se
maiores e mais complexos, até atingirem as formas em que os Estados atuais as estruturaram.

Castro Numes apresenta a origem e evolucdo do Poder Judiciario, desde os primeiros
Reinos, em que o Rei acumulava todos os poderes. Aclara que, com “o andar dos tempos, 0
desenvolvimento das relagGes juridicas e a especializacdo da funcdo tornada cada vez mais
técnica, esse corpo de profissionais (referindo-se aos assessores e conselheiros especializados)
veio a constituir uma magistratura a que o Rei foi abandonando, pouco a pouco, o exercicio da

prerrogativa”i%®

196 Teoria e pratica do Poder Judiciario, p. 47-9.
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2.1.1. A Estrutura Judicial da época Colonial

a) Matrizes Portuguesas

Os primeiros contatos entre o Reino de Portugal e as terras encontradas pelos portugueses
foi de manifesto desinteresse nas riquezas, apds o descobrimento, o Brasil.}%” nos primeiros 30
anos de exploracao do pau-brasil e de disputas entre portugueses e franceses, as terras ndo eram
muito povoadas, somente teria a presenca concreta de europeus a partir de 1530 além disso,
nos primeiros anos registou-se a ocupacao da coldnia pela Metrdpole portuguesa e consequente
implantacdo da burocracia portuguesa, que se caracterizava numa acumulagdo das funcdes
estatais, como é o caso da funcdo judicial e de representacdo da Coroa, exercida pelos mesmos
orgaos.

No Reino portugués, a administracdo da Justica era feita pelo rei, e esta era a sua primeira
responsabilidade, na Idade Média, a corte real era ambulante, o rei era coadjuvado por juizes que
0 auxiliavam nesta funcéo e que compunham a Casa da Justica da Corte, 0s juizes eram chamados
de ouvidores do civel e ouvidores do crime, conforme a matéria que julgavam. Visto que, para
julgar as causas civeis e criminais, as matrizes normativas basicas que consultadas pelos
ouvidores eram:

e Para o direito comum dos povos germéanicos — A Lex Romana Wisigothorum.
e Para os direitos assegurados aos nobres pelos reis — Os Privilégios.

e Para as leis particulares locais, asseguradas pelos reis — Os Forais.

Devido as conquistas do territorio da Peninsula Ibérica aos mouros, e a uniformizagéo das
normas legais, consolidadas nas ordenacdes do Reino (Afonsinas de 1480, Manuelinas de 1520 e

Filipinas de 1603), surgiram outras figuras para exercerem a funcéo de Juizes:

107 O “descobrimento” pelos portugueses da Ilha de Vera Cruz (1500) é o encontro entre duas culturas ou a
chegada de europeus a Pindorama, denominacao indigena do territdrio depois identificado Terra do Brasil (1505)
ou Brasil (1527).

108 A Expedicao de Martin Afonso de Souza vinda de Portugal em 1530 tinha a func&o de colonizagao e ocupagéo
da terra, além das missGes de exploracdo do Rio da Prata, com 0 objetivo de evitar a ampliacdo dos interesses
franceses e do tréfico do pau-brasil.
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e Juizes da terra (ou juizes ordinérios) — eleitos pela comunidade, ndo sendo letrados, que
apreciavam as causas em que se aplicavam os forais, isso &, o direito local, e cuja
jurisdicéo era simbolizada pelo bastdo vermelho que empunhavam (2 por cidade).

e Juizes de fora (figura criada em 1352) — nomeados pelo rei dentre bacharéis letrados, com
a finalidade de serem o suporte do rei nas localidades, garantindo a aplicacdo das
ordenacdes gerais do Reino.

e Juizes de orfaos — com a funcdo de serem guardides dos 6rfdos e das herancas,
solucionando as questdes sucessorias a eles ligados.

e Provedores — colocados acima dos juizes de oOrfaos, para o cuidado geral dos orféos,
instituicOes de caridade (hospitais e irmandades) e legitimacdo de testamentos (feitos,
naquela época, verbalmente, o que gerava muitos problemas).

e Corregedores — nomeados pelo rei, com funcdo primordialmente investigatdria e recursal,
inspecionando, em visitas as cidades e vilas que integravam sua comarca, como se dava a
administracdo da Justica, julgando as causas em que 0s proprios juizes estivessem
implicados.

e Desembargadores — magistrados de 2?2 instancia, que apreciavam as apelacGes e 0sS
recursos de suplicacdo (para obter a cleméncia real). Recebiam tal nome porque
despachavam (“desembargavam”) diretamente com o rei as peti¢cfes formuladas pelos
particulares em questBes de graca e de justica, preparando e executando as decisdes régias.
Aos poucos, os reis foram lhes conferindo autoridade para tomar, em seu nome, as

decisdes sobre tais matérias, passando a constituir o Desembargo do Paco.

Quando a Casa de Justica da Corte passou a constituir um tribunal de apelagcdo com a
designacdo de Casa da Suplicacdo, foi formada por uma Mesa do Civel e outra do Crime, sendo
esta Ultima o Desembargo do Pac¢o (designada “Casinha”), que julgava as apelacdes nas causas
criminais em que a pena aplicada fosse a de morte e para as quais se postulava a cleméncia régia.
A partir de 1521, o Desembargo do Paco tomou-se corte independente e especial, e, em 1532, foi
criada a Mesa de Consciéncia e Ordens para a resolucdo dos casos juridicos e administrativos
referentes as ordens militar-religiosas, que tinham foro privilegiado (Ordens de Cristo, de Avis e
de Santiago). Acabou exorbitando sua funcdo, para julgar as causas eclesiasticas envolvendo os

clérigos do Reino.
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A Casa da Suplicacdo tornou-se a Corte Suprema para Portugal e para as Colbnias, com a
criagéo dos Tribunais de Relagdo como cortes de 22 instancia (foram sendo criadas as Relagdes
do Porto, para Portugal, da Bahia, para o Brasil, e de Goa, para a india). Assim, a Casa da
Suplicacdo passou a ser o intérprete maximo do direito portugués, constituindo suas decisfes

assentos que deveriam ser acolhidos pelas instancias inferiores como jurisprudéncia vinculante.

Justica Portuguesa no Sec. XV

Casa de Suplicacao

Desembarga paco Mesa de consciéncia e ordens

Tribunal da Relacéo

Carregador Provedor

Juiz Ordinario Juiz de Fora Juiz de Orféos

As instancias para o recurso variavam de acordo com o valor da causa, havendo
possibilidade de apelacdo direta se o valor da causa ultrapassasse o que o Corregedor ou 0
Provedor pudessem decidir como Ultima instancia. Dai se origina instituto da alcada como limite

valorativo para revisao de uma decisao.
b) Primdérdios da Justica no Brasil
Em 1530, Martin Afonso de Sousa, juntamente com a sua expedicdo colonizadora,

desembarcaram no Brasil com o propdsito de realizar uma politica de colonizacéo efetiva. Veio

com amplos poderes, incluindo judiciais e policiais, 0 mesmo ocorreu com o0s donatarios das
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capitanias hereditérias, o que se demostrou nao ser aconselhavel, em face do arbitrio com que a
funcéo judicial era exercida por alguns.

Tomas de Sousa, em 1549, instalou um Governo-Geral no Brasil, juntamente com o
Desembargador Pero Borges a desempenhar a funcédo de Ouvidor Geral e encarregado de Justica,
foram um dos percursores da estruturacdo do judiciario brasileiro. Posto que nos primordios, a
administragdo da Justica no Brasil fazia-se através do Ouvidor-Geral, ao qual podia se recorrer
das decisGes dos ouvidores das comarcas em cada capitania, que cuidavam da solucdo das
contendas juridicas nas vilas. Visto que originariamente, as func@es judiciais eram confundidas
com as fungdes administrativas e policiais, durante este periodo, os Chanceleres, Contadores e
vereadores que compunham os Conselhos ou Cadmaras Municipais também exerciam atividades
jurisdicionais nas comarcas. Os Corregedores, Provedores, Juizes Ordinarios e Juizes de fora,
surgiram no Brasil, na medida em que o sistema colonial foi se ampliando, exigindo um sistema
juridico burocrética e administrativo mais estruturado.

De 1644 a 1713, a Bahia era regida pela figura dos Juizes do Povo, eleitos pela populagédo
local e a dos Almotacés, outra figura com jurisdicdo restrita, que julgava causas relativas a obras
e construcdes, cabendo de sua decisdo recurso para os ouvidores da cdmara (extintos por Lei de
26 de agosto de 1830). Nas comarcas, 0 corregedor passou a ser a autoridade judiciaria superior
sobre ouvidores e outros juizes. Entretanto, esse sistema monocratico demostrou seu ponto fraco
no abuso de poder com que se administrava a justica em muitas capitanias e na propria sede do

Governo-Geral.

Justica Brasileira Sec. XVI

Ouvidor-Geral

Corregedor I

Ouvidor da Comarca

Juiz Ordinario Juiz de Fora
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¢) Primeiros Tribunais Brasileiros

Filipe Il, monarca da Unido Ibérica de Portugal, para diminuir os poderes dos ouvidores
no Brasil, deu a Justica na Colénia, um 6rgéo colegiado, instituindo, desta forma um Tribunal de
Relacdo no Brasil, dando origem a Relacdo da Bahia, criada em 1587, e instalada de forma efetiva
em 1609. Como nova forma de administracdo colegiada da justica teria os interesses dos
governadores-gerais, que tinham grande controlo sobre os ouvidores, conseguiram estes a
supressdo da Relacdo em 1626. No entanto, a colegialidade ja era uma conquista irreversivel
como elemento de seguranca do jurisdicionado na revisdo dos julgados singulares. Desta forma,
em 1652 é reinstalada a Relacdo da Bahia, como Corte Superior Brasileira.

Os ouvidores também eram muito influenciados pelos donatarios, o que fez com que se
afastasse essa ingeréncia indevida do poder administrativo sobre o poder Judicial. Assim, por
Alvara de 24 de marco de 1708 clarificou-se que os ouvidores das capitanias eram Juizes da coroa
e ndo dos donatarios.

Em 1734, foi criada a Relacdo do Rio de janeiro, que foi instalada efetivamente em 1751,
que visava reduzir o excesso de processos que comprometiam o bom funcionamento da Relacédo
da Bahia, que era constituida por 10 desembargadores, divididos em 4 Camaras de 2 ou 3 juizes.
As sessdes eram antecedidas por uma Missa para que Deus iluminasse o presidio de modo a
tomarem as decisdes pelo ideal de Justica.

Devido as dificuldades de acesso as provincias mais distantes do Norte, no periodo do
Vice-Reinado, para fazerem chegar os recursos a relacao da Babhia, instituiu-se um 6rgdo recursal
colegiado de nivel inferior as Rela¢cdes: em 1758 criou-se a Junta de Justica do Par4, presidida
pelo governador da provincia e constituida pelo Ouvidor, intendente, um Juiz de Fora e trés
vereadores, adotando uma forma processual sumaria. A partir de 1765, foram criadas outras juntas

semelhantes para lugares distantes da coldnia.
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Justica Brasileira Séc. XVII

Casa da suplicacéo

Relacdo da Bahia

Corregedor Ouvidor Juiz de Fora Juiz Ordinario

Juiz de Viena

De forma progressiva, foi se estruturando a Justi¢a no Brasil, através da criacdo de Cortes

de Justica que eram responsaveis pela revisao das sentencas dos magistrados singulares de 1°
grau.
O novo modelo, que garantia um melhor julgamento em primeira instancia, devido a consciéncia
de que a sentenca seria revista por um 0Orgao superior colegiado, propiciou, a deficiéncia do
distanciamento dos fatos registrados nos autos, mas sem gque 0 magistrado superior tivesse ouvido
as testemunhas, o que dificultava o conhecimento dos fatos. A verdade dos autos passa a ser a
realidade, ainda que os depoimentos testemunhais ndo tenham sido perfeitamente retratados nos
registros feitos nos autos.

Dentre as normas processuais, redigidas logo no inicio do periodo imperial, a Lei de 31
de marco de 1824, que recomendava aos juizes a fundamentagéo das suas sentencas, 0 que mostra
que antes da independéncia, a discricionariedade na administracdo da Justica caracterizava a

magistratura colonial.
d) Juizados Especiais
No século XVII, comecaram a funcionar os tribunais e juizados especializados, dando-se

privilégio de foro a determinadas pessoas e matérias, sendo:
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e Juntas Militares e Conselhos de Guerra - para julgar os crimes militares e crimes conexos.
e Juntas da Fazenda - para apreciar as questdes alfandegarias, tributarias e fiscais.
e Juntas do Comércio - para apreciar as questdes econdmicas, envolvendo também a

agricultura, navegacdo, industria e comércio.

e) Estrutura Judiciaria Brasileira no Final do Periodo Colonial
No fim do periodo colonial, a Justica brasileira, possuia magistrados e tribunais préprios,

mas as instancias recursais derradeiras estavam instaladas em Portugal, estruturando-se desta

forma:
Justica Brasileira no Periodo Colonial
Juiz de paz para lugares com mais de 20
_ _ familias, dissidindo verbalmente pequenas
Juiz de Viena o o 5
causas civis, sem direito a apelagdo ou agravo
o (nomeado por um ano pela camara municipal)
12 Instancia i — i i
Juiz Ordinario Eleito na localidade para as causas comuns
Nomeado pelo Rei para garantir a aplicacdo
Juiz de Fora das leis gerais (substituia o ouvidor da
comarca)
o Relacdo da Baia Fundada em 1609 como tribunal de apelacao
2% Instancia _ i _ i _
Relacdo do Rio de janeiro Fundada em 1751 como tribunal de apelagéo
o Tribunal supremo de uniformizacdo da
Casa da Suplicagéo ) } o X _
interpretacdo do direito portugués em Lisboa
Originariamente, fazia parte da Casa de
Suplicacdo, para despachar as matérias
3% Instancia | Desembargo do Pacgo reservadas ao rei, tornou-se corte autbnoma
em 1521, como tribunal de graga para
cleméncia nos casos de pena de morte e outras
Mesa de Consciéncia e Para as questdes relativas a ordens religiosas e
Ordem de consciéncia do rei (instancia unica)
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Com chegada da familia real no Brasil, em 1808, a Relacdo do Rio de janeiro foi
transformada em Casa da Suplicacdo para todo o Reino, com 23 desembargadores (Alvara de 10
de maio de 1808), concebendo-se, dessa forma, as Relagdes do Maranhdo, em 1812, e de
Pernambuco, em 1821. Os 6rgéos superiores das jurisdicdes especializadas estavam constituidos
da seguinte forma:

e Conselho Supremo Militar (Alvara de 1 de abril de 1808).

e Mesa do Desembargo do Paco e da Consciéncia e Ordens (Alvara de 22 de abril de 1808);

e Juiz Conservador da Nacgéo Britanica (Decreto de 4 de maio de 1808), como garantia de
foro privilegiado para os suditos ingleses, sendo exercido por um juiz brasileiro, mas eleito
pelos ingleses residentes no Brasil e aprovado pelo embaixador britanico (foi mantido
ap6s a independéncia brasileira, como parte do tratado de reconhecimento da

independéncia pela Inglaterra, sendo extinto pela Lei de 7 de dezembro de 1831).

e Intendente Geral de Policia (Alvara de 10 de maio de 1808), com jurisdicao sobre os juizes
criminais, que recorriam para ele, podendo prender e soltar presos para investigacao.
e Real Junta do Comércio, Agricultura, Fabricas, Navegacdo do Estado e Dominios

Ultramarinos (Decreto de 23 de agosto de 1808).

2.1.2. A Estrutura Judiciaria Imperial

a) O Poder Judicial na Constituicdo de 1824

O periodo entre a chegada da Familia Real ao Brasil e a Queda do Império é de ricas
transformacgdes no mundo do Direito e da Justica, seja pela transferéncia de Orgaos estatais
portugueses, seja pela necessidade de criacdo de 6rgaos, apds a partida de D. Jodo VI e com a
Independéncia.

O Alvara de 10 de maio de 1808, que “regula a Casa de Suplicacdo e da a bem da
administracdo da Justica” no Brasil € um dos inimeros atos do Rei, introduzidos logo apos a
chegada ao Brasil com sua Corte. Evita-se, com isso, a hecessaria remessa a Portugal dos recursos
interpostos contra as decisdes proferidas no Brasil, uma vez que a comunicacao entre os dois
Reinos estava interrompida. D. Jodo VI parte e aqui fica seu filho, D. Pedro I, que declara a

Independéncia do Brasil do reino de Portugal em 1822, depois de pressdes brasileiras pela
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permanéncia do Principe no pais. A partir desse momento se inicia a fase de fortalecimento das

institui¢Oes juridicas do pais e as tentativas de formacéo de uma cultura nacional.

A Constituicio Imperial de 18241%° deu nova forma & Justica Brasileira, elevando-a, pelo

constitucionalismo de Montesquieu, a um dos Poderes do Estado (Poder Judicial - Titulo V1) e

estruturando-a da desta forma:

Justica Brasileira no Periodo Imperial

Para conciliacdo prévia das contendas civis e, pela
Juizes de Paz Lei 15 de outubro de 1827, para instrucdo inicial
12 Instancia das criminais, sendo eleitos em cada distrito
. - Para o julgamento das contendas civeis e crimes,
Juizes de Direito
sendo nomeados pelo Imperador
A Tt Ao Tribunais de Relagédo Para julgamentos dos recursos das sentencas
2% Instancia L . s .
(Provinciais) (revisdo das decisdes)
A Tt Ao , ' Para revista de determinadas causas e soluc¢Ges dos
3% Instancia | Supremo Tribunal de Justica . L . AN
conflitos de jurisdicdo entre Relacdes Provinciais

O Supremo Tribunal de Justica foi criado pela Lei de 18 de setembro de 1828, compondo-
se de 17 Ministros (a0 mesmo tempo em que foi extinta a Casa da Suplicacdo, o Desembargo do
Paco e a Mesa da Consciéncia e Ordens).

A Constituicdo de 1824 ndo contemplou o sistema semelhante aos modelos atuais de
controlo de constitucionalidade. A influéncia francesa motivou que se concedesse ao Poder
Legislativo a atribuicdo de “fazer leis, interpreta-las, suspendé-las e revoga-las”, bem como “velar
na guarda da Constituicdo” (art. 15, n° 8 e 9).

Desta forma, criou-se o problema de se atribuir a funcao de uniformizar a interpretacao
da lei a Assembleia Legislativa, que ndo o exerceu, levando o Conselho de Estado (instituido pela
Lei de 23 de novembro de 1841) a ser o 6rgdo interpretativo da lei, quando deveria ser o Supremo
Tribunal de Justica.

Assim, o Supremo Tribunal de Justica se limitava a apreciar os recursos de revista,
somente com base em nulidade manifesta ou injustica notoria no julgamento da causa pelas
instancias inferiores. Tratava-se, de uma Corte de distribuicdo de Justica e ndo de um tribunal de
uniformizacédo de jurisprudéncia, ja que seus julgados ndo vinculavam os Tribunais de Relacéo

das Provincias.

109 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm.
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Além disso, 0s juizes ndo tinham a garantia de inamovibilidade, o que levou o Imperador,
em 1850, a determinar a aposentadoria compulsoria de juizes que absolveram traficantes de

escravos. 10

b) A instituicdo do Tribunal do Jari

Em 16 de dezembro de 1830, promulgou-se o Cddigo Criminal, no qual apesar dos fortes
debates, manteve-se a pena de morte, foi instituido, para o julgamento dos crimes em geral, 0
conselho do Jari (ou Juizo de Jurados), inspirado no modelo inglés.

Através da Lei de 18 de junho de 1822. teve a origem a figura de Tribunal do Juri, sobre
os crimes de imprensa, tendo sido abrangidos outros crimes com o Cédigo Criminal.

O Conselho do Jari se desdobrava em Jari da Acusacdo (para decidir sobre a prondncia
do acusado, tendo sido abolido esse juri prévio pela Lei 261, de 1841) e Juri do Julgamento. Era
presidido por um juiz criminal e composto por jurados eleitos pela Camara Municipal dentre 60
jurados nas capitais e 30 jurados nas cidades e vilas.

Apesar da previsdo na Constituicdo de 1824, a instituicdo do Tribunal do Jari nunca foi
estendida para o civel. Com o Cddigo de Processo Criminal, de 29 de novembro de 1832, restou
consagrada a instituicdo.

¢) A Universalizacédo da Judicatura no Periodo Regencial

O Decreto de 05 de dezembro de 1832 marcou a extingédo das antigas figuras dos Ouvidores,
Corregedores e Chanceles como magistrados, universalizando-se a figura do Juiz como
magistrado de 12 instancia em suas diversas modalidades.

e Juiz Municipal - escolhido pelo presidente da Provincia, dentre 0s nomes constantes de
uma lista triplice eleita pela Camara Municipal, em substituicdo da antiga figura do juiz
ordinario local.

e Juiz de Paz - eleito pela populacdo da cidade ou vila, para mandato de 4 anos, teve seu

poder aumentado no periodo regencial, para incluir o proprio julgamento das questfes

110 FAGUNDES, Laura. Instituto dos Advogados Brasileiros: 150 anos de histéria, 1843-1993, cap. I.
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penais de pequena monta (restringindo-se, posteriormente, seus poderes pela Lei 261, de
1841).

e Juiz de Direito - nomeado pelo Imperador, em substituicdo a também vetusta figura do
juiz de fora, recebeu poderes especiais durante a regéncia, para atuar como chefe de

policia (perdendo essa funcédo pela Lei 261, de 1841).

Os poderes especiais outorgados aos juizes de paz e juizes de direito durante o periodo
regencial em matéria criminal deveram-se aos fortes disturbios da ordem publica ocorridos nesta

altura.

d) Os Tribunais do Comércio

A promulgacao do Codigo Comercial pela Lei 556, de 25 de junho de 1850, determinou
a criagdo dos Tribunais do Comércio no Rio de janeiro, Pernambuco e Bahia, como foro
privilegiado para os comerciantes. Seriam presididos por um magistrado letrado e por
comerciantes deputados. Apreciariam originariamente ou em grau recursal as causas mercantis,
que também podiam ser apreciadas originariamente pelos juizes do comércio. Entretanto, o
Decreto 2.342, de 6 de agosto de 1873, retirou a funcdo judicante aos tribunais comerciais,

deixando-os como simples érgdos administrativos de registro de atos comerciais.
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Poder Judicial Brasileiro (1871)

Supremo Tribunal de Justica

Relacéo da Relacéo da Relacéo de Relacéo do
Corte Bahia Pernambuco Maranhdo
Tribunais do Jari Juizes de Direito Juizes Municipais

Juizes da Paz

Em 1873, pelo Decreto 2.342, foram criados mais 7 Tribunais de Relacao, ficando assim
distribuida a jurisdicdo de 22 instancia da Justica Comum Imperial (todas as novas Rela¢cdes foram
instaladas ao longo de 1874) em: Relacdo da Corte, Relagdo da Bahia, Relacdo de Pernambuco,
Relacdo do Maranhdo, Relacdo de Sdo Paulo, Relacdo de Minas Gerais, Relacdo do Rio Grande

do Sul, Relacédo do Para, Relacdo do Ceara, Relacdo do Mato Grosso e Relacdo de Goias.

2.1.3. Estrutura Judiciaria Republicana

a) O Poder Judiciario na Constituicdo de 1891

A principal particularidade da primeira Constituicdo Republicana foi a do estabelecimento
da dualidade da Justica comum, criando a Justica federal para também apreciar as causas em que
a unido fizesse parte. Todas as questdes do forum constitucional passaram a ser da competéncia
dos Juizes federais, que poderiam declarar inconstitucionalidade das leis, surgindo, desta forma,

o controlo difuso de constitucionalidade das leis no Brasil.
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O Supremo Tribunal de Justica superava o Supremo Tribunal Federal, composto por 15
Ministros, que atraves da emenda constitucional de 03 de setembro de 1926, passou a ter funcao
uniformizadora da jurisprudéncia em mateéria de direito constitucional e federal, reparando-se,
assim, o equivoco do sistema judiciario imperial, que ndo foi corrigido com a promulgacao da
Carta Magna Republicana em 1891.

O regime republicano adequou o controlo judicial de constitucionalidade das leis para a
realidade brasileira. A influéncia do Direito Norte-Americano foi crucial para a consolidacao do
modelo difuso, consagrado na Constituicdo Provisoria de 1890 (art. 58, § 1°) e confirmada pela
Constituicdo de 1891, pelo qual qualquer juiz ou tribunal poderia, no caso concreto, afastar a
aplicacdo de lei, por considera-la inconstitucional.

A Constituicdo de 1891 previa a instituicdo dos Tribunais Federais, mas estes nunca
chegaram a ser criados durante a Republica Velha, pela qual perdurou na primeira carta politica.
Assim, pelo Decreto 3.084, de 5 de novembro de 1898, surgiram apenas os juizes federais, sendo
sua lotacdo por Estado distribuida da seguinte forma: 1 juiz seccional, 3 juizes substitutos e 3
juizes suplentes.

Os Tribunais de Relacdo das Provincias passavam a Tribunais de Justica dos Estados (19
Tribunais)!!?, como 6rgdos de cipula da Justica Comum Estadual, tendo, inicialmente, varias
designacgoes:

e Corte de Apelacao do Distrito Federal.

e Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo.

e Superior Tribunal de Justica do Para.

e Tribunal da Relacdo do Estado do Rio de janeiro.

e Superior Tribunal de Justica do Parana.

e Superior Tribunal de Justica de Santa Catarina.

e Superior Tribunal de Justica do Piaui.

e Superior Tribunal de Justica do Mato Grosso.

e Superior Tribunal de Justica de S&o Paulo.

e Tribunal da Relagéo do Estado de Minas Gerais.

e Superior Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

11 hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm.
112 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm.

57



e Superior Tribunal de Justica de S&o Paulo de Alagoas.
e Superior Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte.
e Tribunal da Relagéo de Ceara.

e Tribunal de Apelacéo e Revista da Bahia.

e Superior Tribunal de Justica do Amazonas.

e Superior Tribunal de Justiga do Sergipe.

e Superior Tribunal de Justica de Goiés.

e Superior Tribunal de Justica da Paraiba do Norte.
A Republica continuou com os juizes de direito (que no Rio Grande do Sul eram
denominados de Juizes de comarca), 0s juizes municipais (denominados em alguns Estados como

juizes distritais), os tribunais do juri e os juizes de paz (que continuavam sendo eletivos).

Poder Judiciario (CF 1891)

Supremo Tribunal Federal

Tribunais de Justica

Juizes Federais Juizes de Direito Juizes Municipais

Aos magistrados eram garantidas, pela Constituicdo de 1891, a vitaliciedade e a
irredutibilidade de vencimentos, o que também reparava o0s abusos do tempo do Império contra
magistrados que discordassem das politicas governamentais.

b) O Poder Judiciario na Constituicdo de 1934
A Revolucéo dos anos 30, que levou Getulio Vargas ao Poder e que deu fim a Republica

Velha, teve como um de seus frutos imediatos a instituicdo da Justica Eleitoral, através da

promulgacéo do Cdédigo Eleitoral pelo Decreto 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, pois uma das
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reclamacgdes contra o sistema politico anterior era a da facilidade com que eram feitas as
manipulagdes eleitorais, uma vez que a “fiscaliza¢cdo” era das proprias autoridades estaduais e
municipais.

Desta forma, em 20 de maio de 1932 foi instalado o Tribunal Superior Eleitoral,
integrando a Justica Eleitoral também os Tribunais Regionais Eleitorais nos Estados e os juizes
eleitorais. Essa estrutura viria a ser referendada pela Constituicdo de 1934 como ramo
especializado do Poder Judiciario, juntamente com a Justica Militar. Os anseios da Revolucao
Constitucionalista de 1932, que levantaram Séo Paulo contra o regime autoritario de Vargas.

A Justica do Trabalho que foi ficava fora do Poder Judiciario, cujas garantias da
magistratura passavam a ser, além da vitaliciedade e irredutibilidade de vencimentos, a da
inamovibilidade. Em relacdo aos magistrados trabalhistas, a existéncia da representacéo classista
temporaria impedia a extensdo dessas garantias a seus membros.

O Supremo Tribunal Federal, que teve sua composic¢do diminuida para 11 ministros pelo
Decreto 19.656, de 3 de fevereiro de 1931, passou, com a Constituicdo de 1934, a ser denominado
de Corte Suprema.

A Constituicdo de 1934 introduziu profundas mudancas no sistema de controlo de
constitucionalidade brasileiro. Por um lado, manteve, no art. 76, Il1, b e ¢, as disposi¢des contidas
na Constituicdo de 1891, e por outro, o constituinte determinou que a declaracdo de
inconstitucionalidade somente poderia ser realizada pela maioria da totalidade de membros dos
tribunais. Consagrou, também, a competéncia do Senado Federal para suspender a execuc¢édo de
qualquer lei ou ato declarado inconstitucional pelo Poder Judiciario, emprestando efeito erga
omnes a decisdo do Supremo Tribunal Federal. Introduziu, por outro lado, a figura da
representacédo interventiva para fins de intervencéo federal nos estados.

Pela Lei 244, de 11 de setembro de 1936, era instituido, no ambito da Justica Militar o
Tribunal de Seguranca Nacional, com sede no Distrito Federal, para funcionar em estado de
guerra ou de grave comogdo intestina, julgando militares e civis que atentassem contra a

seguranca do Estado.
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Poder Judiciario (CF 1934)

CS
TSE
F I STM
TRE
JT
CJ TSN
JE

| J |

Justica Comum Justica Especial

c) O Poder Judiciario na Constituicdo de 1937
A Carta Politica de 1937, imposta por Getulio Vargas, com o fechamento do Congresso
para a instituicdo do “Estado Novo”, alterou substancialmente a atividade do Poder Judiciario, na

medida em que extinguiu a Justica Federal e a Justica Eleitoral.

Poder Judiciario (CF 1937)

Supremo Tribunal Federal

Tribunal de Justica ﬁ Supremo Tribunal Militar

Juizes de Direito Conselho de Justica Tribunal de Seguranca Nacional

A Carta de 1937 foi um retrocesso no que diz respeito ao controle de constitucionalidade.
Embora ndo tenha introduzido qualquer modificacdo formal no texto constitucional que tratava

do modelo difuso de controlo (art. 101, I1I, b e ¢), o constituinte rompeu com a tradicédo juridica
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brasileira, consagrando, no art. 96, paragrafo Unico, principio segundo o qual, no caso de ser
declarada a inconstitucionalidade de uma lei, poderia o Presidente da Republica submeter
novamente ao Parlamento a lei declarada inconstitucional. Confirmada a validade da lei por dois
tercos de votos em cada uma das Casas da assembleia, tornava-se insubsistente a decisdo do
Tribunal.

O Chefe do Poder Executivo deixou claro que a atividade de controlo de
constitucionalidade das leis, exercido pelo Supremo Tribunal Federal, ndo seria respeitado pelo
governo, se este considerasse que a decisdao do STF contrariasse o interesse nacional (Decreto-
Lei 1.564, de 5 de setembro de 1939, cassando declaracdo de inconstitucionalidade de lei
tributaria proferida pelo STF). Desta forma, essa atividade de controlo de constitucionalidade
existiria, apenas no papel, como, de resto, a propria estrutura legal que pretendia legitimar o

governo.

d) O Poder Judiciario nas ConstituicGes de 1946 e 1967

A Constituicdo democratica de 1946 restabeleceu a Justica Federal, e criou o Tribunal
Federal de Recursos, como instancia revisional das sentencas prolatadas pelos juizes federais,
composto por 9 ministros (arts. 103-105). O Ato Institucional n°® 2, de 1965, elevaria esse niUmero
para 13. O Tribunal foi regulamentado pela Lei n° 33, de 13 de maio de 1947, sendo de forma
efetiva instalado em 23 de junho de 1947. Restabelecida também a Justica Eleitoral, como a
instituicdo responsavel pelo julgamento das contendas eleitorais, assim como organizadora dos
pleitos (arts. 109-121), teve a Constituicdo de 1946 o mérito de trazer para o seio do Poder
Judiciério a Justica do Trabalho, transformando seus Conselhos em Tribunais (arts. 122-123).
Completando o quadro das Justicas Especiais, ficou mantida a Justica Militar como foro especial
para os militares (arts. 106-108), cujos 6rgdos de base passaram a ser as auditorias militares.

Em 1946, através da Carta Magna no campo do controle de constitucionalidade das leis,
foi a introduzida pela Emenda Constitucional n° 16/65, com a instituicdo da acdo direta de
inconstitucionalidade contra a lei em tese, adotando-se o controle concentrado, mas sem dispensar
o controlo difuso nos casos concretos. A Constituicdo autoritaria de 1967 e sua Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, frutos do Regime Militar implantado pela Revolugéo de 1964,
mantiveram a estrutura basica do Poder Judiciario. O Ato Institucional n° 5, de 1968, que conferiu
ao Chefe do Poder Executivo Federal poderes quase ilimitados, permitiu que pudesse demitir,
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remover, aposentar ou colocar em disponibilidade os magistrados, sendo suspensas as garantias
constitucionais da vitaliciedade e inamovibilidade. O Ato Institucional n° 6, que se lhe seguiu,
atingiu diretamente o Supremo Tribunal Federal, reduzindo de 16 para 11 o0 ndmero de seus
ministros. Com a Emenda n° 7/77 (outorgada depois do fechamento do Congresso, através do
“Pacote de abril”), houve a criagdo do Conselho Nacional da Magistratura, como érgédo
disciplinar, competindo-lhe receber reclamagdes contra membros dos Tribunais e sendo-lhe
facultado avocar processos disciplinares contra juizes de primeiro grau. Essa emenda introduziu
a figura da avocatoria: poder dado ao Supremo Tribunal Federal, por solicitacdo do Procurador-
Geral da Republica, de avocar toda e qualquer causa em curso perante qualquer 6rgéo judicante.
Uma vez avocada, cabia ao STF processa-la e julga-la como se fosse questdo de sua competéncia

originaria.

Poder Judiciario (CFs 1946 e 1967)

STF
TST TSE
TJ TRF TRT TRE STM

\FD Y F | [l JYE A'V'}

Justica Comum Justica Especial

e) O Poder Judiciario na Constituicdo de 1988

A grande inovacdo da Constituicdo de 1988 quanto a estruturacdo do Poder Judiciério foi
a criagdo do Superior Tribunal de Justica como Corte de uniformizagéo de jurisprudéncia no que
diz respeito da legislacéo federal, permitindo que o Supremo Tribunal Federal pudesse assumir
feicOes de Corte Constitucional, como guardido maior da Constituicao.
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O STJ, que surgiu da transformacdo do TFR em tribunal superior, passou a ser 0 érgdo de
cupula da Justica Comum, tanto Estadual quanto Federal, ao lado do TST, TSE e STM nas
Justicas Especializadas.

Adotou-se, como sistematica recursal no ambito do STJ e STF, a orientacdo segundo a
qual o STJ apenas aprecia a questao infraconstitucional debatida na decisdo do TRF ou do TJ. Se
houver matéria constitucional, a parte devera interpor, simultaneamente, recurso especial para o
STJ e recurso extraordinario para o STF, aguardando a apreciacdo do primeiro para, SO entao,
discutir a matéria constitucional. O modelo tem suas deficiéncias, na medida em que exige a
interposicao antecipada de recurso que, possivelmente, poderd nao ser necessario, se a questao
for resolvida com a correta exegese apenas da legislacdo infraconstitucional.

Os juizados especiais, civeis e criminais, para pequenas causas (causas civeis de menor
complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo) foi inovacdo da Carta Politica de
88 que se vai tomando realidade, com a implementacdo do ideal de melhor acesso a Justica. A
simplificacdo do procedimento que neles se verifica, com dispensa de advogados, promogéo da
conciliacdo e revisdo por turma de juizes de 12 instancia, contribui para a generalizacdo desse

modelo rapido e barato de composic¢édo de conflitos em sociedade.

Poder Judiciario (CF 1988) 1946 e 1967)

STF
ST TST TSE
TJ_‘ TRF TRT TRE STM

(Lo I || JE Av )
v Y

Justica Especial Justica Comum

Juiz Comum Brasileira no Periodo Republicano
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12 Instancia

Juizes de Direito

Para causas criminais, civeis e comerciais (Justica
Estadual)

Juizes Federais

Para as causas em que a unido for parte (tribunais,
administrativas, previdenciarias)

22 Instancia

Tribunais de Justica

Para julgar as apelacOes das sentencas

Tribunais Regionais Federais

Criados pela Constituicdo de 1988, para julgar as
apelacdes na justica federal

3?2 Instancia

Superior Tribunal de Justica

Criados pela constituicdo de 1988 (mediante
transformacdo do antigo Tribunal Federal de
Recurso) para uniformizacéo da jurisprudéncia em
terno da lei federal (tanto na justica estatual quanto
na federal)

42 Instancia

Supremo Tribunal Federal

Para interpretacdo e resguardo da constituicao
(desde a Constituicdo de 1891 até a de 1988,
também atuava como 6rgdo uniformizacao
jurisprudéncia federal)

A complexa estrutura judiciaria brasileira, com a possibilidade, na pratica, de qualquer

demanda ser algada ao Supremo Tribunal Federal, toma a Justica Brasileira, no seu conjunto,

extremamente lenta, com infindaveis instancias decisorias, 0 que esta a exigir uma simplificacdo

que passa, necessariamente, pela reducdo dos recursos cabiveis, com a fixacdo de alcadas e

previsdo de pressupostos recursais mais restritivos quanto ao acesso aos Tribunais Superiores.

O elemento simplificador e aglutinador de demandas que se encontra na Carta Politica de

1988 ¢ o relativo as a¢des coletivas: 0 mandado de seguranca coletivo (CF, art. 50, LXX) e a a¢do

civil publica (CF, art. 129, 111) para defesa de interesses difusos e coletivos. Trata-se do fendBmeno

da coletivizacdo do processo, que permite a extensdo da decisdo de uma demanda a todos 0s

afetados pela mesma causa. No que diz respeito a constitucionalidade das leis, a Emenda n°® 3/93

introduziu o instituto da acdo declaratéria de constitucionalidade como valioso instrumento de

solucdo rapida das controvérsias constitucionais, intentada pelo governo quando pairar davidas

sobre as medidas provisdrias que edite.
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2.1.4. Justica do Trabalho

a) Fase Embrionaria:

Império: As causas relativas as prestacdes de servicos eram apreciadas pela Justica
Comum, pelo rito sumarissimo (Leis de 1830, 1837 e 1842 e Regulamento de 1850), sendo que
as causas trabalhistas no @mbito rural eram dirimidas pelos juizes de paz (Decreto de 1879).

Republica: Instituicdo dos Conselhos Permanentes de Conciliagdo e Arbitragem, no
ambito dos sindicatos (Decreto 1.637, de 1907), que ndo chegaram a ser efetivamente
implementados;» Instituicdo, em Sao Paulo, do Patronato Agricola (Lei Estadual 1.299-A, de
1911), para prestar assisténcia judiciaria aos trabalhadores rurais na cobranca de salarios, e dos
Tribunais Rurais (Lei Estadual 1.869, de 1922), para apreciar as controvérsias relativas aos

contratos de locagéo de servigos rurais com imigrantes estrangeiros.

b) Fase Administrativa:

O nucleo béasico da futura Justica do Trabalho se encontra no Conselho Nacional do
Trabalho, criado pelo Decreto 16.027, de 1923, no ambito do entdo Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio, para funcionar tanto como érgdo consultivo em matéria laboral, quanto
como instancia recursal em matéria previdenciaria e trabalhista, esta Gltima em relacdo as
demissBes de empregados nas empresas publicas. Com a subida de Getulio Vargas ao poder, apds
a Revolucdo de 30, foi criado o Ministério do Trabalho (Decreto 19.433, de 1930) e foram
instituidas, com representacdo paritaria das categorias profissional e econémica:

e As Comissbes Mistas de Conciliacdo (Decreto 21.396, de 1932), para solucdo dos
conflitos coletivos de trabalho.

e As Juntas de Conciliagdo e Julgamento (Decreto 22.132, de 1932), para dirimir os
conflitos individuais de trabalho.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a prever expressamente a existéncia da Justica do
Trabalho, mas fora do Poder Judiciario (art. 122), dando azo as controversias entre os Professores

Waldemar Ferreira e Oliveira Viana, no momento da regulamentacdo do dispositivo
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constitucional, quanto a representacdo classista e a outorga de poder normativo a Justica do
Trabalho, rejeitadas pelo primeiro.

A Constituicdo de 1937 adotou claramente o modelo corporativista da Justica do Trabalho,
defendido por Oliveira Viana, mas ainda com carater administrativo (art. 139), sendo

efetivamente instalada em 1° de maio de 1941, com a seguinte estrutura:

Orgaos Localizacio

Conselho Nacional do Trabalho Com sede no Distrito Federal, no Ministério do Trabalho

No Rio de janeiro, S&o Paulo, Minas Gerais, Rio Grande

8 Conselhos Regionais do Trabalho _ ) )
do Sul, Bahia, Pernambuco, Ceara e Para

36 Juntas de Conciliacdo e Julgamento Nas capitais e principais cidades brasileiras

¢) Fase Judiciaria:

A Constituicdo de 1946 promoveu a integracao da Justica do trabalho dentro do Poder
Judiciério (art. 94, V), transformando o Conselho Nacional do Trabalho em Tribunal Superior do
Trabalho e os Conselhos Regionais em Tribunais Regionais do Trabalho (art. 122). A
Constituicdo de 1988 veio a ampliara estrutura judiciaria trabalhista, ao prever a criacdo de, no
minimo, um TRT por Estado, o que resultou na ampliacdo substancial do modelo original de
1941.

2.1.5. Justica Militar

A Justica Militar, existente em nosso pais desde os tempos da Colénia, como foro
privilegiado dos membros das Forgas Armadas, foi mantida pela Constituicdo de 1891, mas fora
do Poder Judiciario, composta pelo Supremo Tribunal Militar como 6rgéo de clpula e pelos
Conselhos de Justica, como organismos de la instancia (compostos de um auditor e 4 juizes
militares).

A Constituicdo de 1934 integrou a Justica Militar ao Poder Judiciario. Durante o regime de
excecao do Estado Novo (1937-1945), contou com o Tribunal de Seguranca Nacional entre seus
orgéos (suprimido pela Constitui¢do de 1946). O novo periodo de exce¢do, decorrente do Regime

Militar que assumiu 0 comando do pais pela Revolugéo de 31 de margo (1964-1985), foi marcado
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por uma ampliacdo da competéncia da Justica Militar, para abranger os civis envolvidos em
questdes de Seguranca Nacional, voltando, apés a Carta Magna de 1988, a ficar limitada

basicamente aos militares.

2.1.6. Justica Eleitoral

A Justica Eleitoral, em termos de constituicdo, € a mais “especial” das Justicas
Especializadas, uma vez que seus Orgaos possuem uma composicdo idéntica para todos os
Estados, independentemente do tamanho do eleitorado, e seus juizes atuam concomitantemente
com outras atividades.

Assim, todos os Tribunais Eleitorais, incluindo o TSE, sdo compostos de 7 membros, dos quais
5 oriundos da magistratura (que continuam exercendo suas atividades normais nos seus Tribunais
de origem) e 2 oriundos da advocacia (e que continuam exercendo-a, sem necessidade de
afastamento), com mandatos temporérios. Funciona-se, assim, com uma composi¢do minima e
com atividades em horéario posterior ao das sessdes das demais Cortes (geralmente iniciando suas
sessdes no final da tarde), tendo em vista o carater sazonal das demandas, que aumentam nos anos

eleitorais e na proximidade dos pleitos.

2.1.7. Justica Federal

A Justica Federal, com a Constituicdo de 1988, passou a contar, como 6érgdos de 22
instancia, com os Tribunais Regionais Federais. A Justica Federal de 1% Instancia conta,
atualmente, com um total de 610 juizes, distribuidos em 395 varas federais. Quanto ao
desempenho da Justica Federal, as estatisticas abaixo elencadas (relativas apenas ao periodo
posterior a Constituicdo de 1988, quando constituido o STJ), demonstram o crescente aumento

das demandas.

2.1.8. Justica Estadual

O crescimento das apelagdes interpostas para os Tribunais de Justica de alguns Estados

levou a criagéo dos Tribunais de Algada, que podem ser exclusivos para matéria civel ou criminal.
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Assim, os recursos em demandas civeis até determinado valor ou criminais em relacdo a
determinadas penas ndo sdo recorriveis para o Tribunal de Justi¢a do Estado, mas ficam restritos

ao ambito dos Tribunais de Algada Civel ou Criminal.

Justica Estadual

Tribunal de Justica

Tribunal de

Alcada Criminal
Tribunal de j
Alcada civil

Turma de Juizes
Revisores

Juizes de Direito

Juizados Especiais
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CAPITULO II1. O SISTEMA E O CONTEXTO SOCIAL EM MOCAMBIQUE

3.1. Acesso ao Direito e a Justica no Ordenamento Juridico Mogambicano

Mocambique tem uma populacdo de 29 milhdes de pessoas, muitas das quais vivem
abaixo da linha da pobreza. A maioria dos cidaddos ndo tem recursos para pagar advogados,
tornando o acesso a justica bastante limitado. Em resposta a essa necessidade, o governo criou
um sistema de assisténcia judiciéria gratuita para 0os mais necessitados. No entanto, esse
sistema tem sido bastante inconsistente e limitado, com muitos pedidos de assisténcia sendo
rejeitados ou atrasados. Além disso, a demanda pelos servigos de assisténcia gratuita é tdo

grande que muitas vezes € dificil obter uma representacéo legal adequada para esses casos.

3.1.1. Enquadramento constitucional do acesso ao Direito e a justica.

Revela-se com muita utilidade a necessidade de visualizar a fenomenologia do acesso ao
Direito e a justica a luz das constituicdes politicas patrias. Sendo a constituicdo um complexo ou
manancial de normas que regulam o Estado-poder e o0 Estado-comunidade.

i) Constituicdo de 1933 - este texto constitucional era discriminatério relativamente a
Mocambique e para as demais col6nias portuguesas em Africa; instituia ex professo o principio
do indigenato. No quadro desta constituicdo os nativos de Mogambique tinham o estatuto de
selvagens, ou seja, o cidaddo Mogambicano, em regra, ndo era cidadao portugués; dai que ndo se
pode falar do acesso ao Direito e a justica; na medida em que este bindmio pressupde
inevitavelmente o estatuto de cidaddo. Em suma, de tudo que se disse, podemos inferir;
logicamente; que durante o periodo colonial e na vigéncia da constituicdo de 1933 caracterizava-

se pela inexisténcia das liberdades de expressao; associagdo e inexisténcia de garantias pessoais.

i) Constituicdo de Tofo, de 1975 — A constituicdo de Tofo foi aprovada em 20 de junho de
1975, mas existe um dado de relevancia absoluta; este texto constitucional foi aprovado
simultaneamente com a lei da nacionalidade que marca a verdadeira cidadania Mogambicana.

Esta constituicdo, de 1975, era inspirada no marxismo-leninismo, portanto, tratava-se de uma
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constituicdo de modelo socialista. No art. 2° desta constituicdo, faz-se referéncia a “uma
sociedade livre da exploracdo do homem pelo homem”, desta disposigéo constitucional podemos
extrair a ilacdo de que havia uma primazia dos direitos sociais da primeira geracao. Portanto; o
acesso ao Direito e a justica era assegurado ao povo e ndo ao individuo; ou seja, o legitimo titular
do Direito e da justica era 0 povo.

A Titulo demonstrativo, a constitui¢do s6 continha no seu corpo textual dois artigos sobre
os direitos individuais, designadamente: no art. 26 fazia referéncia aos direitos individuais de
forma indireta, estabelecendo a igualdade dos cidadéos face a lei. E no art. 33; uma disposic¢ao
mais direta e expressa dos direitos individuais, onde se |&: “as liberdades individuais s&o
garantidas pelo Estado.” Relativamente ao art.33.3, qualquer espirito critico &spero e atento pode
questionar por que as atuacBes do Estado foram inconstitucionais, por ndo tomarem e
consideracdo os de direitos individuas? A resposta é simples, o art.3 da mesma constituicao é tubo
de escape para qualquer ilegalidade e inconstitucionalidade; existia uma entidade que se colocava
acima do Estado, a Frelimo. Portanto, dava primazia aos direitos coletivos. E deveras ilustrativo
o preAmbulo do D-L 4/75 de 16 de agosto™*®.

Lé-se no segundo paragrafo do preambulo:

Estas outras importantes medidas do processo revolucionario em curso para a
construgdo do Estado de democratico e popular instituido pela Constitui¢éo, foi
decidido encerrar os escritérios dos advogados, por ter sido julgada incompativel
a existéncia da advocacia privada com uma justica que se iria por ao servico das
largas massas do povo Mogambicano.

Estamos perante uma justica ao servi¢o do povo e perante uma democratizacdo do acesso
ao Direito, através dos seguintes mecanismos:
> Supressao do patrocinio judiciario (art.32 do CPC), como pressuposto processual-art 3/1 e 3/2
ambos do D-L 4/75.
> Derrogagdo do art.6 do CC que prescreve que “a ignorancia ou ma interpretacdo da lei nao
justifica a falta do seu cumprimento nem isenta as pessoas das san¢des nela estabelecidas”.
Contrapondo se a esta disposicdo do Codigo Civil, art. 4/2 do citado Decreto-Lei

estabelece que “os erros ou omissdes processuais das partes ndo produzem as consequéncias

113 Decreto — Lei que proibia o exercicio da Advocacia privada.
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previstas na lei, quando o juiz possa considerar que sdo devidos a ignoréncia desculpavel das
normas aplicaveis”.

Podemos dizer que, até a repristinacdo do art. 6 do CC, o problema do acesso ao Direito
ndo se levanta, visto que o desconhecimento do direito era desculpavel, era uma ignorancia ndo
culpével, mutatis mutandis, o cidaddo Mogambicano ndo era obrigado a conhecer o Direito.

O conhecimento de direito era uma espécie de um 6nus, isso é, os cidaddos perdiam as
vantagens que teriam se conhecessem o Direito. Mas, mesmo esse 6nus fica estabelecido pela

etiqueta da coletividade dos direitos passiveis de exigéncia ao Estado.

iii)  Constituicdo de 1990 — A constituicdo de Tofo apontava para a ideia de que o poder pertence
aos operarios e camponeses (art. 2), tratava-se, visivelmente; de uma constituicdo classista.
Portanto, decorre daqui a necessidade de se assegurar o direito e a justica aos operarios e
camponeses. Mas, a constituicdo de 1990, no seu art. 2, consagra a ideia de que o poder pertence
ao povo, como consequéncia o poder politico é alcancado através das eleigdes, e quem elege é o
povo. E este povo que deve ser assegurado o acesso ao Direito e a justica. Relativamente ao acesso
a justica, por exemplo, temos a constitucionalizacdo do Tribunal Administrativo, fenbmeno esse
que desembocou com aprovagdo da Lei do Tribunal Administrativo!**. A Constituicio de 1990
combina elementos liberais e socialistas, faz um equilibrio entre direitos da primeira geragdo, mas
amplia o leque dos direitos e liberdade individuais (aqui, podemos falar do acesso ao direito e a
justica cuja titularidade é o individuo, singularmente considerado).

Em sintese, a constituicdo de 1990 é pluripartidaria da mais importancia aos direitos
individuais. Este contetdo constitucional mantém-se até aos nossos dias, visto que a constituicdo
revista de 2004 acolhe os direitos fundamentais da constituicdo de 1990, mas vamos nos ater a
ela analisando ab initio a sua sistematizacéo.

iv) Constituicdo de 2004 - Do ponto de vista de sistematizacdo, esta constituicdo apresenta:
preambulo, principios Fundamentais, organizacdo do poder politico, organizagcdo econémica,
social, financeira e fiscal, Organizacdo administrativa do Estado, garantia da fiscalizacdo da
constitui¢do, simbolos, moeda e capital da republica e disposicdes finais e transitorias.

A tematica do acesso ao Direito e a justica foi colocada pelo legislador constituinte no &mbito dos

direitos fundamentais (art.35-art.95 todos da CRM de 2004). Efetivamente, o art. 62 (acesso aos

114 Nota-Lei /92 de 6 de maio.
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tribunais) e o art. 70 (direito de recorrer aos tribunais) fazem parte do catadlogo dos direitos
fundamentais. 1 Ainda do ponto de vista de sistematizacdo é interessante ver que nas
constituicbes de matriz marxista, a que faz parte a constituicdo do Tofo, vem em primeiro lugar
a componente econdémica. Enquanto, nas constituicGes de matriz democratica, vem em primeiro
plano as matérias relativas aos cidaddos. Em sintese, na constituicdo de 2004, existem duas
categorias de direitos fundamentais: direitos, liberdades e garantias; e direitos sociais,
econdmicos e culturais. Em sintese, 0 acesso ao direito e a justica, como ja fizemos referéncia,
encontram-se nos art.35 a 95 CRM de 2004.

3.2. A desatencéo do legislador constitucional Mogambicano e a atencéo do legislador

ordinario relativamente ao acesso a justica.

Procuramos fazer a destringa entre 0 acesso a justica e aos tribunais. A destrinca deste
binbmio é de extrema importancia. S6 que na verdade, o nosso legislador constitucional foi
desatento, sendo atento o legislador ordinario!®. Posto que este fato atesta que o problema do
acesso a justica ndo tem tido o devido valor sobre a esteira do debate Juridico como bem observa
Arquilau de PAULOY. Uma vez que a nossa constituicio formal apenas prevé o acesso aos
tribunais ao abrigo do art. 62 da CRM, enquanto o nosso legislador ordinario na Lei 24/2007
consagra no art.11, “o acesso aos tribunais e a Justi¢a”. Convém ter em conta que a diferenca
entre os arts. 62 da CRM e 11 da LOJ ndo respeita apenas a epigrafe, ocorre também uma
diferenca no conteddo, visto que no nosso entendimento no art. 11 da LOJ apresenta duas
situacOes bem distintas:

» Acesso aos tribunais (art.11/1).
» Acesso a justica (art.11/2 e 11/3).
Nestas tuas disposicOes, o Estado compromete-se a vedar a possibilidade de denegacéo da

justica devido a insuficiéncia de recursos e assegurar uma justica proxima do cidadao.

115Entende-se como direitos fundamentais, aquelas posicdes juridicas subjetivas das pessoas enquanto tais,
individual ou institucionalmente consideradas, assentes na constituicdo material, de onde direitos fundamentais
em sentido formal e direitos fundamentais em sentido material.

116 | ei da organizagdo Judiciaria (LOJ), Lei 24/2007 de agosto.

1170 acesso a justica, Teresina, ano 7, n°60, disponivel em: http: “Jus2.uol.com.br/doutrina/texo.asp?id=341",
acesso em: 2 ago. 2022.
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Estas ideias apontam para uma justica condigna, justa e efetiva, sucedendo a nossa
constituicdo ndo consagra 0 acesso a justica ex professo. A desatencdo do nosso legislador
constitucional tem consequéncias profundas, na medida em que a constituicdo sendo a mater
legis, a fonte de inspiracao e parametro das leis ordinarias.

O direito de acesso a justica teria uma outra dignidade. Por outras palavras, se a nossa
constituicdo consagrasse ex professo o direito de acesso a justica, a sua materializacdo assumiria
outro rumo. Ademais, o direito de acesso a justica enquadra-se no ambito dos direitos, liberdades
e garantias, 0 que 0 torna uma norma preceptiva, isso €, uma norma com valor em si,
imediatamente operante, 0 que produziria consequéncias profundas ao nivel do legislador
ordinario e ao nivel das autoridades competentes no sentido da concretizacdo deste direito
fundamental. Portanto, a desatencdo do legislador constitucional é perniciosa para uma
materializacdo do direito de acesso a justica. E a pergunta que se coloca é: ndo sera essa uma
legitimac&o para o diluido esforco de se assegurar 0 acesso a justi¢a?

Os preceitos constitucionais, maxime as normas preceptivas constituem um aguilhdo sobre
o legislador ordinario e para os poderes publicos para que regulamentem o direito neles
consagrados. Assim sendo, ao ver, uma vicissitude constitucional exige-se para uma mudanca da
postura do legislador constitucional de 2004 em face do direito de acesso & justica no ordenamento
juridico Mogambicano.

3.3. Acesso aos Tribunais e acesso a Justica: uma destrinca

O acesso aos tribunais e 0 acesso a justica constituem duas realidades diferentes; que a
primeira vista parecem manter uma relacdo sinénima. Ja que a ideia de acesso a justica nao €
consensual, tradicionalmente é vista como 0 acesso aos tribunais, esta visdo erronea esta
espelhada no art.62 da CRM. Na verdade, com a lentiddo da justica, o distanciamento entre a
justica e o cidadéo e a resolucéo do processo e ndo do conflito por alguns juizes s6 podemos falar
em acesso aos tribunais e ndo em acesso a justica. De fato, para 0 nosso entendimento, acesso aos
tribunais significa a possibilidade que os cidaddos tém de recorrer aos tribunais para a composicao
dos seus litigios ou pedir a reposic¢éo dos seus direitos violados.

Por outras palavras, € a possibilidade que assiste aos cidadaos de mobilizar o Estado para

que este exerca a sua Funcdo Jurisdicional, definindo situacfes juridicas. Entretanto ndo é
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despropositado o fato de a CRM colocar como epigrafe “acesso aos tribunais “art. 62 e a Lei da
organizacao judiciaria (LOJ) colocar como epigrafe do art.11 “acesso a justica”. Na verdade, ndo
é verosimil que ter acesso aos tribunais é ter acesso a justica. O que é defensavel é que o0 acesso
a justica exige 0 acesso aos tribunais. Assim sendo, acesso a justica significa, precisamente, o
acesso a uma justica efetiva, condigna e justa, por isso, ndo basta a existéncia e acesso aos

tribunais para que haja acesso a justica.

3.3.1. Patrocinio e Assisténcia Juridica Publica e Advocacia: Semelhancas e

Dissemelhancgas.

O patrocinio e assisténcia juridica publica e a advocacia encerram uma semelhanca ou
uma zona de intercessdo, na medida em que fazem parte do mesmo género proximo que é a
garantia do direito de defesa do cidad&o, constitucionalmente consagrado. De fato, o patrocinio
judiciario é, no nosso ordenamento juridico, um dos pressupostos processuais'®, ou seja, os
cidaddos, devem ser assistidos em juizo por alguém para o exercicio da defesa técnica. De tal
forma que a semelhanca entre os dois servi¢os quanto ao género proximo nao significa que sdo
coincidentes, visto que o patrocinio e assisténcia juridica assegurada pelo IPAJ destina-se aos
cidaddos carenciados, sdo servigos gratuitos, enquanto os servi¢cos de advocacia destinam-se a
todos e a qualquer cidaddo, mas sdo servigcos onerosos. Em suma, os técnicos e assistentes do
IPAJ na prestacdo dos seus servicos apenas possuem um objeto imediato (defesa dos cidaddos
carenciados), enquanto os advogados na prestacdo dos seus servi¢os possuem um objeto imediato

(defesa dos cidadd@os em juizo) e um objeto mediato (prestacdo de honoréarios).

3.4. O Papel do IPAJ no Acesso ao Direito e a Justica

3.4.1. Os poderes funcionais do IPAJ e o seu papel a luz do seu estatuto orgénica.

O IPAJ é sucedaneo do INAJ. A Lei 6/94 de 13 de setembro fixa o espago prosseguido

pelo IPAJ definindo-0 como uma “instituicdo destinada a garantir a concretizagdo do direito de

118 «Qs pressupostos processuais sio condi¢des minimas consideradas indispensaveis para a partida, garantir
uma decisdo idonea e util” TIMBANE, Tomaés Luis, Direito Processual Civil, FDUEM, Maputo, 2008, p. 58.
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defesa constitucionalmente consagrado, proporcionalmente ao cidaddo economicamente
desprotegido, o patrocinio judiciario e assisténcia juridica de que carece.” (os destaques s&o
nossos). Mas qual é o conceito de cidadao carenciado?

N&o se colhendo da Lei 6/94 o conceito do cidaddo carenciado, recorremos,
supletivamente, ao conceito consignado pelo PARPA II, posto que é qualificado como cidadao
carenciado aquele que se enquadra na definicdo de pobreza absoluta, ou seja, com
“impossibilidade por incapacidade, ou por falta de oportunidade de individuos, familias e
comunidades de terem acesso as condi¢des minimas, segundo as normas basicas da sociedade”*°
O objeto da atuacdo do IPAJ é o de assegurar o direito de defesa do cidaddo economicamente
desprotegido e promover 0 acesso ao Direito. Portanto, o papel do IPAJ ndo é s6 o de assegurar
0 acesso a justica, nem s6 o de assegurar 0 acesso ao Direito, mas sim € o de assegurar
conjuntamente o acesso ao Direito e a justica. Na verdade, é ponto assente, atualmente, que o
conhecimento dos direitos pelos cidaddos € um dos principais meios de protecdo e defesa dos
seus direitos, 0 que equivale dizer que o conhecimento dos mesmos, impde-se ao IPAJ a
necessidade de redimensionar o seu papel, que € bipartido: garantir o acesso ao Direito e a justica.
Todavia, a nosso ver, o art.3 e do Estatuto Organica do IPAJ apresenta-se sem nenhuma

consequéncia préatica devido a inércia do IPAJ.

3.5. Estudo de caso

3.5.1. Exercicio da acao penal nos crimes particulares

a) Ofensas corporais voluntarias simples

O tipo legal de crime de ofensas corporais voluntarias simples é um crime de natureza
particular e o n® 2 do art. 171° do Cddigo Penal Mogambicano, condiciona o procedimento
criminal a acusacdo do ofendido, por se tratar de crime particular: “art. 171/2 do CP. O
procedimento criminal depende de queixa, salvo quando a ofensa seja cometida contra
agentes das forgas e servi¢os de seguranca, no exercicio das suas fungdes ou por causa

delas.”

119 Cf. PARPA I, p. 8, grifo do autor.
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Em Mogambique, o exercicio da acdo penal é publico e compete ao Ministério Publico,
exceptuando quando o procedimento criminal depender de queixa do ofendido ou de outras
pessoas, e quando o procedimento criminal depender de acusacéo particular, do ofendido ou
de outras pessoas. Neste caso em particular € necessario que essas pessoas se gueixem, se
constituam assistentes e deduzam acusacao particular, ficando sujeitos ao cumprimento das
demais obrigagdes impostas pelo cddigo de custas judiciais nos termos do n° 1 do art. 56 e n°
1 do art. 547 CP.

Processo n° 26/2021
Exposicao

Nos presentes autos de processo-crime registado sob n° 26/2021, vindos do tribunal
judicial da Provincia de Maputo, em que é queixoso o senhor Antonio Matavel e Arguido
Boaventura Ndimande, (nomes e nimero de processos ficticios por conta do segredo de
justica) ambos com os elementos de identificacdo constantes nos autos e que se dao por
traduzidos todos legais efeitos, suscita-se uma questdo prévia que, por obstar o mérito do
conhecimento da causa, importa desde ja analisar.

Como meridianamente se alcanga dos autos fls. 2 e 7 0 queixoso acusa o0 arguido de
Ihe ter agredido nas circunstancias de modo, tempo e lugar qualquer lesdo susceptivel de
agravar a responsabilidade criminal do acusado, pelo que for¢oso é concluir que sua conduta
s0 pode integrar os elementos tipificadores do crime de ofensas corporais voluntarias simples,
P.P.P.art. 171° do CP.

O 8§ Unico do citado preceito incriminador condiciona o procedimento criminal a
acusacdo do ofendido, por se tratar de crime particula, que o que equivale a dizer que este
tribunal, s6 pode julgar a causa mediante acusacdo do queixoso, para 0 que devia ter-se
constituido assistente e cumprindo com as demais condi¢des impostas pelo codigo de custas
judiciais em harmonia com o n° 1 do art. 56° e do art. 547° CP.

Comprovando-se que 0 queixoso ndo seguiu as diretrizes que sdo assinalados pelos
acima referenciados comandos legais, logo se vé que este tribunal ndo conhecer da causa, por
falta de queixa do ofendido, pois, para o caso ndo basta s6 a verificacdo do pressuposto
relativo a qualidade de Deputado da Assembleia da Republica, fls. 22, de que estava o arguido
investido a data da perpetracdo do crime e que lhe confere a foro especial, nos termos
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dispostos na al. a) do art. 39 da Lei n° 10/92, de 6 de maio, para este tribunal estivesse
autorizado a julga-lo, o que deve ser decidido em conferéncia.

Reparo deve ser feito ao tribunal Judicial da Provincia de Maputo, porquanto lhe
competia certificar se no caso estavam reunidos 0s pressupostos para haver lugar a
procedimento criminal e concluindo pela afirmativa, teria de proceder a completa instrucéo
dos autos ao abrigo do disposto no artigo 614° do CPP, pois o tribunal por lei apenas Ihe cabe

proceder o julgamento, por se estar em situacdo de foro especial.

Acordao

Acordam em conferéncia da 2% Seccdo Criminal do Tribunal Supremo nos autos de
sumario crime n°26/2021 — C, em que € autor Ministério Publico e arguido Luis Inacio, em
escrever a exposicao de fls. 24 e 25 e por consequéncia em ndo conhecer da causa por falta
de pressupostos de que depende o procedimento criminal, em crimes particulares.
Sem imposto.
Maputo, 22 de marc¢o de 2021

b) Ofensas corporais voluntarias involuntarias concorrendo com crime de danos

1. Para que o Tribunal possa conhecer, em processo sumario-crime, dos crimes de ofensas

corporais involuntérias, p. e p. pelo artigo 184° e de danos p. e p. pelo artigo 310°, ambas as

incriminacdes do Cadigo Penal emergentes de acidente de viacéo, é indispensavel que o ofendido

deduza acusacdo contra o arguido, para 0 que deve constituir-se assistente e cumprir com as

demais obrigacdes que lhe sdo impostas, de harmonia com as disposi¢des combinadas do 1 do

art. 56 e no 1 do art. 547 CPP, e 152°, A), n° 1, do C. C. Judiciais.

2. Gozando o arguido de foro especial, desde que o processo corra seus termos no tribunal

de instancia, o0 juiz nunca podera remeté-lo ao tribunal competente para julgamento, sem se

certificar de que redne todos os requisitos para que o tribunal possa julga-lo.
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Processo n° 45/21-C
ACORDAO

Acordam, em Conferéncia, na 22 Seccdo Criminal do Tribunal Supremo:

No presente processo de sumario crime, do auto de noticia de fls. 2 e 3, lavrado pela
autoridade policial competente do distrito de Boane, consta que no dia 27 de fevereiro de 2021,
cerca das 16,45h, quando o cidaddo Flavio Capane (nomes e nimero de processos ficticios por
conta do segredo de justica), com os demais sinais de identificacdo nele indicados, circulava pela
Av. da Namaacha, em direcdo a Vila de Boane, conduzindo o veiculo automovel de marca
Mitsubishi, com a chapa de inscricdo MLI- 17-03, propriedade do Tribunal Judicial da Provincia
de Maputo, ao chegar proximo do cruzamento de Boane, rebentou o pneu dianteiro do lado
direito, tendo-se despistado e capotado no meio da faixa de rodagem, dai resultando ferimentos
graves para Bruno Langa, Leonardo Dzimba e Eugénio Luis, todos ocupantes da viatura
conduzida pelo arguido e para além de danos materiais avultados na aludida viatura.

Remetidos os autos ao Tribunal Judicial da Provincia de Maputo e uma vez conclusos ao
meritissimo juiz da respectiva seccao, este, por despacho exarado a fls. 4, ordenou que fossem
remetidos ao Tribunal Supremo, motivando a sua decisdo em que assiste ao arguido o direito a
foro especial, por ser magistrado judicial de nivel provincial, de harmonia com as disposic¢Ges
conjugadas do artigo 43, n°1, al. b) da Lei n°. 07/2009, de 11 de margo.

Tudo visto cumpre apreciar e decidir:

Conforme resulta do processo, foi lavrado auto de noticia nos termos do artigo 286° do
CPP, o qual faz fé em juizo, nos termos do disposto no artigo 289° do mesmo diploma legal,
tendo sido autuado como processo sumario-crime contra Flavio Capane, pessoa que na data, hora
e local mencionados nos autos conduzia a viatura Mitsubishi com a chapa de MLI- 17-03,
pertencente ao Tribunal Judicial da Provincia de Maputo, a qual se despistou e capotou devido ao
rebentamento do pneu, provocando ferimentos nas pessoas que nela se faziam transportar, para
além de danos materiais avultados.

Em face do circunstancialismo assim descrito, importa verificar se estdo reunidos os
pressupostos para que possa haver lugar a julgamento nos presentes autos.

Colhe-se que o meritissimo juiz da causa decidiu ordenar a remessa dos autos a esta

instancia para julgamento com o fundamento de que o arguido goza de foro especial, sem que
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previamente tivesse examinado se se mostravam reunidos todos 0s requisitos necessarios e
legalmente fixados para submeter alguém a julgamento.

Sdo eles: a existéncia de indicios suficientemente fortes da existéncia do crime que é
imputado ao arguido, e de que uma vez submetido este a julgamento, a probabilidade da sua
condenacdo é maior do que a absolvicao; haver sido deduzida acusacéo particular, na hipétese de
se tratar, como no caso vertente, de um crime particular, j& que o procedimento criminal por tal
crime depende desse requisito; tornando-se ainda necessario, no que interessa especialmente ao
caso sub-judice, a prova de que o arguido, pelas fungdes que desempenham no Estado, goza de
foro especial nos termos da lei pertinente.

Invertendo a ordem se sequéncia, e comecando pela questdo do foro especial, verifica-se
que ndo se levanta qualquer problema tendo por base que o arguido se acha abrangido pelo
disposto no artigo 43, n°1, al. b) da Lei n°. 07/2009, de 11 de mar¢o.

Passando a analisar os demais requisitos.

Com toda a latitude se verifica que os fatos descritos no referenciado auto de noticia
integram ilicitos qualificados juridicamente como crimes de ofensas corporais involuntarias, p.s
e p.s pelo artigo 184, do C. Penal e um crime de danos culposos, p. e p. pelo artigo 310 daquele
mesmo Cadigo.

Do n° do art, 184 e do art. 313° da disposi¢do legal acima citadas infere-se que para haver
lugar a procedimento criminal exige-se participacdo do ofendido, o que significa que se estd em
presenca de crimes particulares.

Ora, em conformidade com consignado pelo n° 1 do art. 56 e n° 1 do art. 547 CPP, o
exercicio da acdo penal, naquele tipo de crimes, depende de acusacdo do ofendido materializada
em queixa por esta apresentada, na qual tem de declarar que deseja procedimento criminal contra
0 arguido, devendo ainda constituir-se assistente e cumprir o que se acha preceituado pelo artigo
152°, A), n. 1, do C. C. Judiciais.

Comprova-se dos autos que os ofendidos ndo apresentaram queixa nem se constituiram
assistentes, bem como ndo cumpriram o estabelecido no C. C. Judiciais, razdo pela qual ndo se
mostram preenchidos os pressupostos para que haja lugar a procedimento criminal contra o
arguido José Antonio Candido Sampaio, pelas infra¢cbes acima mencionadas, o que leva este

tribunal a ndo poder conhecer da matéria criminal constante dos autos.
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Resolvida nos termos descritos a questdo que se prende com ilicitos criminais, subsiste,
porém, o relativo & matéria contravencional, que importa passar a analisar.

Dado que os dois ilicitos se encontram numa relacéo de conexao objetiva, de causa-efeito
(v.g. transgressdo ao Codigo de Estrada de que resultaram ofensas corporais involuntarias
previstas no artigo 184°, e agravacdo do crime de danos prevenidos no artigo 311, ambos do CP),
segue-se que os tribunais que, por falta de acusacdo particular ou evidentemente por perdéo da
parte, deixem de conhecer do ilicito criminal, sdo contudo obrigados a conhecer do ilicito
contravencional, de acordo como n° 3 do art. 184 do citado normativo.

E compreende-se perfeitamente a ratio legis, desde que se tenha presente que o ilicito
contravencional assume claramente natureza e efeitos atribuidos ao crime publico, pois, desde
que seja presenciada e autuada pelas autoridades competentes, a acdo penal é exercida
diretamente pelas autoridades policiais, nos termos do disposto no artigo 61° e 64 °do CPP, e por
que, uma vez remetidos 0s autos ao tribunal, nos termos do preceituado no § Gnico do mesmo
dispositivo legal, tal ato equivale para todos os efeitos a acusacdo, ndo tem o M°P° de deduzir
acusacéo.

Consequentemente, nenhum obstaculo se ergue a que este tribunal conheca da matéria
contravencional, pelo que passamos a analisar.

Consta dos autos que o despiste e capotamento do automdvel conduzido pelo arguido
deveu-se ao rebentamento do pneu, fato que ocorreu numa estrada de terra batida e num local de
visibilidade reduzida, onde existe uma curva e contra-curva sem sinaliza¢ao, ndo constando nesse
relato qualquer referéncia a velocidade a que conduzia o arguido, e, se atentas as condi¢des da
via e da fraca visibilidade poderia ou ndo ser considerada normal ou pelo contrario excessivo.

N&o se descortina, por outro lado, que as vitimas do acidente tivessem sido submetidas a
exame médico, como é exigido por lei em casos desta natureza, com vista a determinacdo das
lesGes contraidas em consequéncia do acidente ou que tivessem sido ouvidas em declaracGes e
nem que tenham sido avaliados os danos sofridos pela viatura conduzida pelo arguido.

Trata-se de diligéncias reputadas indispensaveis para a descoberta e esclarecimento da
verdade e evidentemente de indesmentivel valor para a decisdo conscienciosa da causa em face
das diavidas que se levantam a este respeito, pois afigura-se pouco consentaneo com a regra da

experiéncia comum, que o rebentamento do pneu de uma viatura, que circule & velocidade
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moderada e adequada as condi¢cBes da via, possa SO por si causar despiste e subsequente
capotamento e dele resultarem ferimentos graves assim como danos avultados.

Duvidas que decerto teriam sido a devido tempo clarificadas, caso o meritissimo juiz
tivesse examinado o processo com o0 necessario cuidado e rigor, antes de ordenar a sua remessa a
esta instancia, o que Ihe permitiria ajuizar da viabilidade do julgamento, ou seja, determinar se o
mesmo reune 0s requisitos de que depende o conhecimento da causa pelo tribunal, e, se findo
esse exercicio concluisse pela negativa, como parece a solucao que melhor se adequa ao caso em
apreciacdo, entdo ai abriam-se Ihe duas vias: ou o arquivamento dos autos, ou ordenar a realizacao
de diligéncias que reputasse indispensaveis com vista a descoberta da verdade material.

Nestes termos e pelo exposto, os Juizes da 22 Seccdo decidem que quanto a matéria
contravencional os autos mostram-se deficientemente instruidos, ndo permitindo tal como se
apresentam, tomar uma decisdo justa e equitativa sobre o mérito da causa razdo pela qual se
ordena a baixa do processo a primeira instancia afim de ali se levar a cabo diligéncias
complementares de instrugcdo com vista ao esclarecimento dos pontos alinhados.

E no que toca a matéria criminal, este tribunal declina o seu conhecimento por falta de um
importante pressuposto de que depende qualquer fato criminal pelos Tribunais: a acusacdo (no
caso particular).

Maputo, 22 de abril de 2021

c¢) Crime de danos
O crime de danos é de natureza particular, sujeitando-se assim a declaracdo do ofendido,

constituicdo de assistente, pagamento de custas e deducédo da acusacéo.

Sumario:

1. O conhecimento do crime de danos p.e p. pelo artigo 310, depende da participacdo do ofendido
e da acusacdo particular, de harmonia com o preceituado no art. 313° do mesmo preceito legal;
2. Relativamente ao conhecimento do crime de ofensas corporais involuntarias, p. e p. pelo artigo
184° do CP, basta a simples participacdo do ofendido, nos termos do disposto no 2 do mesmo
artigo;

3. Para o conhecimento do crime de dano prevenido no artigo 310° do CP, ndo so € necessaria a
declaragcdo expressa da ofendida de que deseja fazer seguir procedimento criminal contra o
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arguido, como ainda que deduza acusacao, para o que deve primeiro constituir-se assistente, nos
termos do n° 1 do art. 56 e no 1 do art. 547 CPP, e 152°, A), n.° 1, do C. C. Judiciais.

Processo n° 65/2021
Exposicao

Foram os presentes autos de sumario-crime registados sob n°® 65/2021 que correram
termos no Tribunal Judicial do Distrito da Matola, em que é autor o Ministério Publico e Réus
Tomas Matusse e Joana Coane (nomes e nimero de processos ficticios por conta do segredo de
justica), ambos com os sinais de identificacdo que Ihes respeitam constantes dos autos, remetidos
a este Tribunal, por: conforme se alcanca do despacho exarado pelo meritissimo juiz da causa a
fls. 13 e no que particularmente interessa a economia do processo, “o arguido Tomas Matusse,
sendo Deputado da Assembleia da Republica de Mogambique, goza de foro especial-vide artigo
51 alinea a) da Lei n° 24/2007.

Oportunamente, foi junto aos autos a fls. 12 informacdo da Assembleia da Republica que
atesta ser o arguido Tomas Matusse, deputado daquele érgéo a partir de 20 de janeiro de 2015 até
a presente data.

Nesta instancia, em virtude de resultar da descri¢do das circunstancias do acidente feita
no auto de noticias a fls. 3, que a autoria e responsabilidade pelo mesmo recaem Unica e
exclusivamente sobre o arguido Tomas Matusse e ndo também sobre a co-arguida Joana Coane,
determinou-se a fls. 14 que esta, ja na qualidade de ofendida no processo, fosse ouvida sobre se
pretende fazer seguir procedimento criminal contra o arguido, e ainda indicar nesse ato o
montante dos prejuizos sofridos na sua viatura.

Em cumprimento das aludidas diligéncias, a ora ofendida Joana Coana veio aos autos
juntar, de fls. 20 a 23, toda a documentacdo relativa aos danos e declarou a fls. 25 ter contraido
lesbes no joelho direito e dores no térax como consequéncia do acidente, lesdes estas de que
resultou doenca conforme atestam as papeletas hospitalares de fls. 30 a 36, salientando que
pretende fazer seguir o procedimento criminal contra o arguido.

Os autos indicam suficientemente que:

e Cerca das 16 horas do dia 15.05.2021, o arguido Sabado Tomas Matusse circulava na EN4
conduzindo a viatura de marca Toyota Prado pertencente ao Ministério das Financas, e ao

chegar a um cruzamento, decidiu mudar de direcdo para a direita, momento em que foi
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embatido, pela parte frontal, na parte lateral direita, pela viatura de marca Nissan March, com
a chapa de inscricdo EAB-084-MC, conduzida por Joana Coane, resultando os danos que
descritos se mostram nos autos de fls. 20 a 23.

e O acidente se deveu ao fato de o arguido ter iniciado e empreendido a dita manobra no acima
mencionado local da via, sem previamente se assegurar de que da sua realizagcdo nédo resultaria
perigo ou embaraco para o trafego, tal como estabelece o comando do preceito do n° 4 do
artigo 45 do Codigo da Estrada, o que constitui contravencdo punivel nos termos do
preceituado no n° 5 do mesmo dispositivo legal.

A assim descrita contravencdo cumula-se o crime de dano p.e p. pelo artigo 310°, e o de
ofensas corporais involuntarias, p. e p. pelo artigo 184°, cujo procedimento criminal depende, no
primeiro caso, da participa¢do do ofendido e ainda da acusacdo particular, de harmonia com o
preceituado no art. 313° do mesmo preceito legal, ao passo que no segundo, basta a simples
participacdo do ofendido, nos termos do disposto no n° 2 do mesmo preceito legal.

Equivale isto a dizer que, para o caso sub-judice, tornava-se necessario, quanto ao crime
de dano prevenido no artigo 310° do CP, ndo s6 a declaracdo expressa da ofendida de que deseja
fazer seguir procedimento criminal contra o arguido, como ainda que deduzisse acusacao, para o
que devia primeiro constituir-se assistente, nos termos do n° 1 do art. 56 e no 1 do art. 547 CPP,
e 152°, A), n.° 1, do C.C. Judiciais.

E no concernente ao crime de ofensas corporais involuntarias prevenido no artigo 184° do
CP, impunha-se, para que a ofendida tivesse legitimidade para fazer seguir procedimento criminal
contra o arguido, que no ato da participacdo ou dendncia declarasse expressamente que pretendia
constituir-se assistente, tal como preconizado no n° 4 do artigo 289° do CPP, de seguida se
constituisse assistente, nos termos que acima ficaram explicitados.

N&o se mostrando preenchidos estes pressupostos de que depende a procedibilidade penal
por crimes particulares, este tribunal, declina o conhecimento da causa em relagéo aos crimes de
ofensas corporais involuntarias e dano culposo, sem prejuizo de, quanto ao crime de danos, poder
a lesada socorrer-se da acéo civel destinada a efetivacdo da responsabilidade civil com vista ao
ressarcimento dos prejuizos sofridos.

Conclui-se assim, que o poder cognitivo desta instancia se circunscreve a matéria

contravencional, o que decorre do disposto nos dos citados artigos 184° e 310°, ambos do CP.
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Colha-se os vistos legais e em seguida inscreva-se em tabela.
Maputo, 22 de junho de 2014

ACORDAO

Acordam, em Conferéncia, na Seccdo Criminal do Tribunal Supremo, em subscrever a
exposicdo de fls. 39 a 41 e, em consequéncia, dando-se por provado que o arguido Tomas Matusse
¢ autor material da contravencao ao preceituado no n° 4 do artigo 45 do Cdédigo de Estrada,
punivel nos termos do n° 5 do mesmo cddigo, aplicam-lhe a multa de 1.000,00MT (mil meticais)
e 0 méximo de imposto de justica.

Boletins ao registo criminal.

Notifique.

Maputo, 23 de junho de 2021
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CAPITULO IV. O SISTEMA E O CONTEXTO SOCIAL EM BRASILEIRO

4.1. Acesso ao Direito e a Justica no Ordenamento Juridico Brasileiro

No Brasil, a situacdo é semelhante a Mogambique em muitos aspectos. O pais tem
uma populacdo de mais de 209 milhGes de pessoas e cerca de 20% delas vive abaixo da linha
da pobreza. O acesso a justica tem sido um problema crénico no pais ao longo de décadas,
levando a muitos processos judiciais sem solugdo. Em resposta, o Brasil criou uma série de
politicas e programas de assisténcia juridica gratuita desde os anos 80. Esses programas
incluem a Defensoria Publica e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que prestam

servigos juridicos gratuitos para aqueles que precisam.

4.1.1. Enquadramento constitucional do acesso ao Direito e a justica.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no artigo 5°, inciso LXXIV, que “o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”.
Segundo José Geraldo, a assisténcia juridica integral e gratuita € um direito fundamental
estabelecido na Constituicdo, que deve ser entendido como uma garantia da propria justica. O
objeto da assisténcia juridica gratuita é o direito de defesa, que inclui o0 acesso a justica e o direito
a uma defesa técnica adequada. Com isso, a assisténcia juridica gratuita permite que as pessoas
possam se defender em processos judiciais e ter acesso ao Judiciario para solucionar suas
demandas.

Para José Geraldo, a gratuidade da justica ndo esta limitada ao atendimento de pessoas
carentes, mas deve estender-se a todos aqueles cujas garantias constitucionais estejam em jogo.
Isso porque, segundo ele, 0 acesso a justica € um direito que deve ser assegurado a todos 0s
cidaddos, ndo apenas aqueles que ndo tém condicBes financeiras para pagar advogados. Dessa
forma, a gratuidade da justica é uma garantia constitucional que busca promover a igualdade
material entre os cidaddos, assegurando que aqueles que ndo tém condicbes de pagar por servigos
juridicos possam ter acesso a mesma justica que aqueles que podem arcar com esses custos. Ainda
segundo o professor José Geraldo, a assisténcia juridica gratuita € uma protecdo necessaria para

assegurar que os direitos fundamentais dos cidaddos néo sejam violados. 1sso porque as a¢des do
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Estado que desrespeitam esses direitos podem ser combatidas por meio do acesso a Justica e da
exigéncia de reparacao pelo Estado.

4.2. O Papel da Defensoria Publica e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) no

Acesso ao Direito e a Justica

O acesso a justica é um direito fundamental reconhecido pela Constituicdo brasileira e é
fundamental para assegurar a protecao de todos os direitos humanos e a promogéo da democracia.
Esse acesso, porém, pode ser dificultado ou mesmo impedido para aquelas pessoas que nao tém
condigdes financeiras de pagar por servicos juridicos. Nesse sentido, a Defensoria Publica e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) desempenham um papel fundamental na garantia do
acesso a justica e a gratuidade da justica no ordenamento juridico brasileiro.

A Defensoria Publica € uma instituicdo essencial para garantir o acesso a justica para todos
os cidaddos, especialmente aqueles que ndo tém condi¢des de pagar por servigos advocaticios.
Segundo Daniela Marques de Morais, a Defensoria Publica é a instituicdo responsavel por
garantir o acesso a Justica e por defender os direitos dos cidaddaos mais vulneraveis. A atuacao da
Defensoria Publica é essencial para garantir que os direitos fundamentais da populacdo sejam
protegidos, independentemente de sua condi¢do econémica. A Defensoria Publica pode atuar
tanto em agdes individuais quanto em acOes coletivas que busquem a promogéo da justica social.
Para a professora, a instituicdo é fundamental por tocar em pontos de maior vulnerabilidade da
sociedade e trabalhar com demandas das minorias em situacao de risco social.

Ja a OAB, por sua vez, tem como principal papel a defesa da advocacia e a promo¢éo do
acesso amplo e irrestrito a justica. Através de suas Comissfes, a OAB defende a liberdade de
expressdo e de opinido, promove a defesa de direitos humanos, a transparéncia nos servi¢cos
publicos e o combate a corrup¢do. Segundo Daniela Marques de Morais, a OAB também atua na
promocdo da assisténcia juridica gratuita e da gratuidade da justica. Através de suas Subsecdes,
a OAB realiza atendimento gratuito aos mais necessitados, e promove agdes coletivas para
garantir o acesso a justica para toda a populagdo. Além disso, a OAB tem um papel importante
na fiscalizagdo e controle externo da atuacdo dos poderes Judiciério, Legislativo e Executivo.
Através dessa atuacdo, a OAB busca assegurar que os direitos fundamentais estabelecidos pela

Constituicdo sejam garantidos, e que a justica seja prestada de maneira isenta e imparcial.
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4.3. Estudo de caso

No exercicio penal nos crimes particulares, como 0s crimes de ofensas corporais e
danos, a propositura da acdo penal dependera da queixa do ofendido ou de seu representante
legal. E possivel a constituicdo de assistente de acusagdo, que possa requerer diligéncias e
produzir provas. Para que a queixa seja recebida, é necessario o recolhimento das custas
judiciais. Exemplo de caso: uma pessoa lesiona outra em uma briga de bar e o ofendido decide
apresentar queixa. No caso de danos a bens materiais, o proprietario do bem lesado também

pode apresentar queixa.

JURISPRUDENCIA

Segue, abaixo, alguns exemplos de jurisprudéncia relacionada ao exercicio penal nos
crimes particulares:
1) A queixa-crime € imprescindivel para a instauracdo da acdo penal nos crimes de iniciativa
privada, salvo excecdes expressas em lei (STJ, HC 468.161/SP, 5% Turma, DJe 28/06/2018).
2) A vitima tem o direito de renunciar a queixa-crime, ainda que ja tenha sido oferecida, até
0 transito em julgado da sentenca penal condenatoria (Sumula 554 do STF).
3) No caso de lesdo corporal leve, quando o ofendido ndo apresenta queixa-crime no prazo de
seis meses, a acdo penal podera ser iniciada pelo Ministério Publico, de acordo com a Simula
542 do STF.
4) E possivel a converso da queixa-crime em representagao nos crimes de ag&o penal privada,
desde que a conversdo seja feita antes do julgamento final da causa, conforme prevé o art. 29
do Cddigo de Processo Penal.
5) Na acdo penal privada, o Ministério Publico pode atuar como fiscal da lei e apresentar
pareceres, sem prejuizo da manifestacdo do assistente de acusacao (STJ, HC 174.838/SP, 62
Turma, DJe 17/03/2020).
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4.4. Gratuidade de justica

A gratuidade da justica € um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal de
1988, que garante a todos os cidadaos 0 acesso a justica, independentemente de sua condicéo
financeira. No entanto, a aplicacdo desse direito é tema de grande controvérsia no
ordenamento juridico brasileiro.

Segundo Cappelletti e Garth (1988), a garantia do acesso a justica € uma necessidade
basica de qualquer sistema juridico democrético. Para eles, é papel do Estado assegurar a
acessibilidade material a justica, através da criacdo de mecanismos que facilitem o exercicio
dos direitos por parte dos cidaddos. Nesse sentido, a gratuidade da justica representa um
importante instrumento para garantir 0 acesso a justica aos cidaddos mais vulneraveis, que
ndo tém condicBes financeiras de arcar com as despesas processuais. Tal principio é
expressamente previsto na Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso LXXIV, in verbis:
“o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos.” No entanto, a aplicacdo da gratuidade da justica ainda é enfrentada com
divergéncias no mundo juridico. Para alguns autores, a gratuidade deve ser interpretada de
forma ampla, englobando ndo apenas as custas processuais, mas também as despesas com
pericias, honorérios advocaticios e outras despesas decorrentes do processo judicial.

A legislagdo que trata da gratuidade de Justica no Brasil tem sido cada vez mais
relevante, sobretudo em um contexto de crise econdmica e de transformacgdes no sistema
juridico. A Lei de Gratuidade de Justica tem por objetivo garantir acesso a Justi¢ca aos
cidaddos de baixa renda, que ndo possuem condi¢des financeiras de arcar com as despesas
processuais, tais como custas, honorarios advocaticios, pericias e outros.

A Lei de Gratuidade de Justica é, segundo Sousa Junior e Morais, um “mecanismo de
democratizacdo do acesso a justica”. Isso porque a sua aplicacdo permite as pessoas de baixa
renda, que antes ndo tinham condi¢des de se defender em juizo ou de buscar a reparacao de
seus direitos, fazé-lo agora, sem que isso lhes represente um 6nus financeiro praticamente
insuperavel. Isso ndo significa, no entanto, que a gratuidade de justica seja um direito
absoluto: é preciso comprovar a incapacidade financeira para arcar com o0s custos do processo,
0 que é feito por meio de declaragdo de hipossuficiéncia econdmica e/ou apresentacdo de
documentacdo que comprove a situacdo de pobreza. Além disso, a Lei de Gratuidade de
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Justica também garante outros beneficios, como a isencdo de despesas como honorarios de
advogados, taxas judiciarias e custas processuais. Essa isencao se aplica a todas as instancias
judiciais, desde o juizado especial até os tribunais superiores.

Ja para outros autores, como Amorim e Lenza (2017), a gratuidade deve ser
interpretada de forma restritiva, abrangendo apenas as custas processuais. Segundo eles, a
ampliacdo da gratuidade para outras despesas processuais poderia acarretar um 0Onus
excessivo para o Estado, comprometendo a viabilidade do sistema de assisténcia juridica
gratuita.

Outra questdo importante é a comprovacédo da insuficiéncia de recursos financeiros,
que € requisito para a concessdo da gratuidade da justica. Segundo Arantes (2018), a
comprovacao da insuficiéncia deve ser realizada de forma simplificada e efetiva, de modo a
ndo criar obstaculos ou burocracias que dificultem o acesso a justica pelos cidaddos mais
vulneraveis.

Em relacdo as demandas repetitivas, ou seja, aquelas em que had muitas pessoas
buscando a mesma reparacéo, a gratuidade da justica também é objeto de debates. Para alguns
autores, como Lopes (2014), a concessdo da gratuidade de forma indiscriminada para esses
casos pode gerar um uso abusivo do sistema, prejudicando os cidaddos que realmente
precisam da assisténcia judiciaria gratuita.

No entanto, para Moraes (2017), a concessao da gratuidade para demandas repetitivas
é fundamental para garantir a efetividade dos direitos coletivos, que sdo aqueles que nédo
podem ser pleiteados de forma individual. Para ele, a gratuidade da justica € uma forma de
garantir que essas demandas sejam processadas e julgadas, evitando a perpetuacdo de
violagBes de direitos. Diante desse cenario, é fundamental que o Estado brasileiro avance na
garantia da gratuidade da justica, assegurando que todos os cidaddos tenham acesso irrestrito
ao sistema de justica. Para tanto, é necessario que haja um esforco conjunto por parte dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, a fim de estabelecer mecanismos mais efetivos
de assisténcia juridica gratuita, que permitam aos cidaddos mais vulneraveis exercer seus

direitos plenamente.
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4.4.1. Exercicio da acdo penal nos crimes particulares

No ordenamento juridico brasileiro, os crimes particulares sdo aqueles que dependem da
vontade da vitima para que se iniciem as investigacdes. Mesmo diante de um cenario em que 0s
direitos da vitima podem ser prejudicados e dificultados, é fundamental assegurar 0 acesso ao
direito e & justica para que o agente possa ser responsabilizado pelos danos causados.

a) Ofensas corporais involuntarias

No caso de ofensas corporais involuntéarias, o objeto da acéo penal é a reparacdo do dano
causado a vitima. Nesse sentido, é importante assegurar que a vitima tenha acesso a assisténcia
juridica gratuita e possa contar com o apoio da Defensoria Publica ou da OAB para fazer frente
ao processo de reparacao. Ainda assim, € possivel que a vitima ndo tenha conhecimento de seus
direitos e dos recursos legais aos quais pode recorrer. Nesses casos, é importante que a Defensoria

ou a OAB possam intervir preventivamente para que a vitima ndo seja deixada sem amparo.

b) Ofensas corporais involuntarias concorrendo com o crime de danos

No caso de ofensas corporais involuntéarias concorrendo com o crime de danos, € preciso
avaliar qual crime teve predominancia nos danos causados. Caso a ofensa corporal tenha sido
mais grave, 0 processo devera ter como objeto a reparacdo do dano corporal causado a vitima.

Caso contrario, 0 processo devera ter como objeto a reparacdo dos danos materiais.

c¢) Dano simples

No caso de dano simples, a agdo penal tem como objeto a reparacdo dos danos causados
a vitima. Nesse caso, é importante que a vitima tenha acesso aos recursos da assisténcia juridica
gratuita para que possa requerer a reparacao dos danos causados. Além disso, € importante que o
processo tenha uma tramitacdo célere, uma vez que os danos materiais ocasionados podem afetar

a qualidade de vida da vitima.
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CAPITULO V. POSSIVEIS SOLUCOES PARA O ACESSO AO DIREITO E A
JUSTICA EFETIVA EM MOCAMBIQUE

5.1. Acesso ao Direito e a Justica Diferencas e Semelhancgas na Gratuidade de Justica

nos Ordenamentos Juridicos Mogambicano e Brasileiro

No ordenamento juridico brasileiro, a gratuidade da justica € um direito fundamental
previsto na Constituicdo Federal de 1988, que garante a todos os cidaddos 0 acesso a justica,
independentemente de sua condicdo financeira. Conforme dispde o artigo 5°, inciso LXXIV, da
Constituicdo Federal, “o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos.” No entanto, a aplicacdo desse direito é tema de grande
controveérsia e tem sido objeto de discussdo no judiciario, tendo em vista as diferencas na
interpretacdo das normas e a gestdo dos recursos destinados a assisténcia juridica gratuita.

Ja no ordenamento juridico mogcambicano, a garantia da assisténcia juridica gratuita aos
cidadaos é regulamentada pela Constituicdo da Republica de Mocambique, através do artigo 3°
da Lei n° 7/94, que dispde sobre 0 acesso a justica. De acordo com o dispositivo, “todos tém
direito a defesa dos seus direitos e interesses legitimos em juizo, mediante assisténcia judiciaria
quando ndo dispuserem de meios prdprios para suportar a despesa do processo.” Nota-se,
portanto, que tanto no ordenamento juridico brasileiro como mogambicano, 0 acesso a justica e a
assisténcia juridica gratuita sdo direitos fundamentais que visam garantir 0 acesso a justica a todos
os cidadéos, independentemente de sua condigdo financeira. Entretanto, verificam-se algumas
diferencas na aplicacdo desses direitos em cada ordenamento juridico. No caso brasileiro, por
exemplo, ha uma preocupacdo com a manutencdo da gratuidade da justica e sua utilizacdo de
forma consciente, evitando-se que a assisténcia juridica gratuita seja utilizada de forma abusiva.

Em Mogambique, por sua vez, ha uma preocupacao em assegurar 0 acesso a justica para
os cidaddos mais pobres e carentes, garantindo que o direito seja exercido de forma ampla e
irrestrita. Outro aspecto importante a ser considerado é a gestdo dos recursos destinados a
assisténcia juridica gratuita. Tanto no Brasil quanto em Mocambique, a garantia da gratuidade da
justica depende da disponibilidade de recursos por parte do Estado para a manutengédo dos 6rgéos

responsaveis por prestar assisténcia juridica aos cidaddos necessitados.
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Em ambos os paises, observa-se a necessidade de uma gestdo eficiente e responsavel dos
recursos destinados a assisténcia juridica gratuita, a fim de garantir a sua efetiva aplicacdo e a
manutencdo de um servigo publico eficiente e acessivel a todos. No entanto, em ambos 0s paises,
h& muitas fragilidades no sistema de acesso a justica do carenciado. Além das limitacGes praticas
na oferta desses servigos, muitos cidad&os carenciados ndo tém consciéncia de seus direitos, 0
que dificulta ainda mais seu acesso a justica. Também hé desafios no que diz respeito a qualidade
das representacdes legais oferecidas a esses cidaddos, o que pode levar a injustica no sistema
judiciario.

No entanto, ha também algumas fortalezas nos sistemas desses paises. No que diz respeito
especificamente aos crimes de natureza particular, ambos apresentam certas garantias para
aqueles que sdo vitimas desses crimes e precisam de assisténcia juridica gratuita. No Brasil, os
direitos das vitimas estdo escritos na Constituicdo, enquanto em Mocambique, o Cddigo de
Processo Penal estabelece as diretrizes para o tratamento de vitimas de crimes e protecéo de seus
direitos. Além disso, em ambos 0s paises, a gratuidade na justica é considerada uma garantia
fundamental para o acesso a justica. No Brasil, a necessidade de garantir o acesso dos mais pobres
a justica esta escrita na Constituicdo, e o governo é legalmente obrigado a fornecer assisténcia
juridica gratuita. Em Mocambique, enquanto ainda ha desafios praticos para implementé-lo, a

assisténcia judiciaria gratuita é vista como um direito fundamental dos cidadaos.

5.2. O Direito e Acesso a Justica do Carenciado nos Crimes de Natureza Particular nos

Ordenamentos Juridicos Mogambicano e Brasileiro

No ordenamento juridico brasileiro, a assisténcia juridica gratuita é um direito
fundamental previsto na Constituicdo Federal de 1988, que assegura 0 acesso a justica a todos 0s
cidaddos em condicdo de vulnerabilidade. Segundo o artigo 5°, LXXIV da Constituicdo, “o
Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos”. Essa garantia € reproduzida no Codigo de Processo Penal brasileiro (art. 263), que
prevé a possibilidade de nomeacdo de defensor dativo aos réus que ndo possuam meios para
constituir um advogado particular. No entanto, nos crimes de natureza particular, 0 acesso a
justica do carenciado no Brasil pode encontrar algumas barreiras, pois nestes casos, o Estado, na

qualidade de fiscal da lei, ndo tem interesse direto em promover a acdo penal. Ou seja, 0
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Ministério Pablico ndo atua como parte nesta acdo, mas sim como um fiscal da lei. Nesse
contexto, € comum nos processos criminais de natureza particular que a defesa seja assumida por
advogados particulares contratados pelo réu, cujos honorarios serdo suportados por ele proprio.
Ou seja, a assisténcia juridica gratuita ndo é garantida em tais casos, e 0 acesso a justica pode
ficar comprometido.

No ordenamento juridico mogambicano, a assisténcia judiciaria gratuita estd prevista na
Constituicdo da Republica de Mogcambique, através do artigo 3° da Lei n°® 7/94, que dispde sobre
0 acesso a justica. De acordo com o dispositivo, “todos tém direito a defesa dos seus direitos e
interesses legitimos em juizo, mediante assisténcia judiciaria quando ndo dispuserem de meios
préprios para suportar a despesa do processo.” Assim, nos crimes de natureza particular em
Mocambique, o carenciado tem direito a assisténcia judiciaria gratuita para defesa de seus direitos
perante o Judiciario. No entanto, em Mocambique, verifica-se uma grande demanda por
assisténcia juridica gratuita, o que tem gerado desafios para sua aplicacao efetiva. Além disso, ha
uma limitada oferta de defensores publicos, o que pode dificultar 0 acesso a justica aos cidaddos
mais vulneraveis. Dentre as semelhancas entre os dois ordenamentos juridicos, destaca-se a
importancia de garantir o acesso a justica a todos os cidadaos, independentemente de sua condicao
financeira. Além disso, tanto o ordenamento juridico brasileiro quanto mogambicano enfrentam
desafios em relacdo a oferta de assisténcia juridica gratuita, uma vez que had uma grande demanda
por este servico e recursos limitados para sua aplicacao.

5.3. Conhecimento do Direito como Fator de Acesso a Justica

Mocambique tem um universo populacional demais de 29 milhGes de habitantes, segundo
Instituto Nacional de Estatistica. Contudo o nimero de profissionais de justica esta além da
demanda. Nos tribunais, por exemplo, encontram-se casos de magistrados com despachos
pendentes que ndo avancam com acusacOes dentro dos prazos estabelecido, atrasos dos
julgamentos, processos mal elaborados, para alem de morosidade processual.

O acesso a justica ndo e apenas 0 acesso aos tribunais, pelo que had necessidade de
harmonizacdo dos principios com a constituicdo de modo a garantir a justica em tempo util. O
servigo publica a nivel da justica e de alguma forma precario, isso €, o fogo entre a teoria e pratica

e abismal. O conhecimento do direito em si, ou seja, a consciéncia dos direitos e deveres pelos
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cidaddos pode também condicionar o acesso a justica. Existe um nexo de causalidade (causa e
efeitos) entre o acesso ao Direito é 0 acesso a justica. Por outras palavras, o conhecimento do
Direito é uma condicdo de acesso a justica; o conhecimento do direito é ponte imprescindivel
para acesso a justica.

Sobre esta esteira, sabia e eloquentemente O Prof. Jorge Miranda!?® defende a ideia de
que o conhecimento dos direitos fundamentais, no caso vertente o acesso ao Direito, pelos seus
destinatarios constitui a primeira e importante forma de defesa contra a violacdo desses mesmos
direitos acenando ao nosso tema em abordagem, sO recorre a justica jurisdicional (civel ou
administrativa) quem tem conhecimento dos seus direitos, quem tem a epistole juridica. Porém,
convém ter em conta que este posicionamento sufragado pelo Prof. Jorge Miranda, o qual nés
perfilhamos, ndo constitui uma inovacdo, ndo tem nenhum carater de exclusividade e novidade.
O entendimento de que o conhecimento do direito ou acesso ao direito é uma forma de defesa dos
direitos provém da Declaragdo Universal dos direitos do Homem e do Cidaddo (Declaragdo
Francesa de 1789)*?! sdo muito profundas e reclamam uma reflexdo para qualquer Estado.

No preAmbulo daquela Declaracdo, afirma-se que a ignorancia, o0 esquecimento ou
desprezo dos direitos do homem séo as Unicas causas das desgracas publicas e de corrup¢do dos
governos. Na mesma linha e com a mesma substéncia a Declaragdo Universal dos direitos do
Homem (1948) deu continuidade ao conteudo do preAmbulo da Declaracdo de 1789. No
preambulo da Declaracdo de 1948 aponta-se e reitera-se a ideia de que o desconhecimento e a
ignorancia dos direitos do Homem conduziram a atos de barbéarie que revoltam a consciéncia da
humanidade. Estas ideias contidas nos preambulos das duas declaracdes reclamam ao Estado-
poder Mogambicano um exame de consciéncia e de atuacdo. Na verdade, a ideia da defesa dos
direitos através do seu conhecimento, exige e implica a necessidade de na realidade
Mocambicana, a ordem juridica, assegurar aos cidaddos o acesso ao Direito, a informacéo e a
educacdo juridica. Dentro deste vetor fundamental de acesso ao Direito, a CRM consagra o direito
geral dos cidaddos a informacéo (art. 48/1).

O direito de informag&o dos cidaddos na sua relagdo com a Administragdo publical??, a

funcéo educacional dos tribunais (art. 213 da CRM), direito de a pessoa privada da sua liberdade

120 MIRANDA, Jorge apud Nguenha Jo&o, Apontamentos de Direito Constitucional, FDUEM, Maputo, 2007.
121 Vide o Predmbulo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789.
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ser informatizada das razbes da sua detencdo e dos seus direitos (art. 64/2), o direito dos
consumidores a informacdo (art. 32/1); publicidade da Lei 18/91, de 10 de agosto (Lei de
Imprensa). Atos normativos (art. 144 da CRM). Trata-se de uma pretensa garantia do acesso ao
Direito pelos cidad&os e ndo de uma total garantia, visto que sdo poucas pessoas a terem acesso
ao BR, até para a classe dos juristas, sem falar dos leigos; os juristas sé se preocupam com os BR
com o contetdo normativo que lhes interessa. Dentro, ainda, deste vector da defesa dos direitos
fundamentais, ou do acesso a justica mediante o conhecimento do Direito, no ambito da lei
ordinaria, a lei de imprensa'?® dispde no seu art. 4 f) que “constitui objetivo da imprensa: a
educacdo dos cidaddos sobre os seus direitos e deveres.” Também na mesma linha, e com mais
incumbéncia devido ao dominio da matéria,

O Estatuto da ordem dos advogados de Mocambique !> atribui ordem a missdo de
defender o Estado de Direito, os direitos, liberdades e garantias individuais e ainda contribuir para
o desenvolvimento da cultura juridica dos cidados. E muito preocupante o fato de nos manifestos
eleitorais dos candidatos ao cargo de bastonario ndo existir nenhuma referéncia ao cometimento
no desenvolvimento da cultura juridica dos cidaddos. Todos os manifestos dos candidatos
exprimem uma preocupacao intraorganica. Depois de arrolarmos a fenomenologia do acesso do
Direito na realidade Mogambicana, vamos nos ocupar, com mais vagar, sobre a questdo do acesso

a justica.

5.4. Desconhecimento da Existéncia e Papel do IPAJ pelos Cidadaos.

O IPAJ tem como ratio essencial o cidadao mais carenciado, e é por isso que o patrocinio
judiciario e assisténcia juridica prestados pelo IPAJ sdo gratuitos (vide art. 8 do estatuto do IPAJ).
Mas ndo sdo poucos os cidaddos que desconhecem a existéncia e do papel do IPAJ, muitos
cidaddos tomam conhecimento da existéncia e papel do IPAJ oficiosamente, isso &, por iniciativa
do juiz, no momento da nomeacédo oficiosa. A titulo demonstrativo, inquerimos 10 arguidos

presos, preventivamente na Cadeia de “maxima seguranca” (BO), os quais revelar ndo saber o

123 | ei 18/91, de 10 de agosto (Lei de Imprensa).
124 Estatuto aprovado pela Lei 7/94, de 14 de setembro.
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que € o IPAJ 12, N&o sendo tarefa do juiz promover o conhecimento do IPAJ, mas sim impende
sobre o IPAJ o dever de divulgar os servigos por si prestados para que todo o cidaddo tanto fora
como dentro do tribunal possa solicita-los, para evitar que os cidaddos recorrem as ONGS
enquanto existe uma instituicdo publica com o dever de lhes oferecer o patrocinio e assisténcia
juridica. A proposito deste fendmeno de recursos as ONG'?®, Maria Leitdo Marques e Jodo
Pedroso escrevem: “este aspecto é importante na medida em que € nestas organiza¢des que 0s
cidaddos mais confiam e a quem mais frequentemente recorrem para resolver os seus problemas,

no caso da violacdo dos seus direitos.”

5.5. Custas Judiciais e 0o Acesso a Justica

O processo penal € uma importante ferramenta para garantir a justica e a protecdo dos
direitos dos cidaddos. No entanto, para que o processo penal cumpra o seu papel, é preciso garantir
que todos os cidaddos tenham acesso a justica, inclusive aqueles que ndo tém recursos financeiros
para custear as despesas do processo. Pois, as custas judiciais sdo um valor pago pelas partes para
custear as despesas do processo, incluindo honorarios de advogados, despesas com pericias e
outras despesas necessarias ao desenvolvimento do processo. Embora as custas judiciais sejam
cruciais para financiar os tribunais e ajudar a cobrir os custos com a administracdo de justica, elas
também podem ser um obstéculo significativo para 0 acesso a justica, especialmente para aqueles
que ndo tém recursos financeiros para arcar com 0s custos.

O custo das custas judiciais varia de caso para caso, dependendo do tipo de procedimento,
do valor da agdo e de outras circunstancias especificas do caso. Em Mocambique, as custas
judiciais sdo regulamentadas pelo artigo 56 do Cddigo do Processo Penal, que prevé que “o
Ministério Publico, ou qualquer das partes, é obrigado a depositar, no cofre da secretaria do
tribunal, o valor correspondente as despesas que forem julgadas indispensaveis, sob pena de nédo
prosseguimento do processo”. As custas judiciais sdo cobradas tanto dos querelantes, quanto dos
assistentes. Em alguns casos, quando o processo depende da constituicdo de assistente ou da
queixa do ofendido, o custo das custas judiciais pode ser o obstaculo definitivo para o acesso a

justica.

125 Arguidos inqueridos: Anténio Francisco Cardoso, Américo Ernesto. Manuel Quaresma, Isac Fernando.

Tomas Feliciano, Fernando Pito, Raul Roméo, Manuel Bila, Teodor Gomes, Vicente Mério (9 abr. 2009).
126
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5.5.1. Consequéncias do Custo das Custas Judiciais

As custas judiciais podem ter varias consequéncias negativas para 0 acesso a justica.
Em primeiro lugar, a exigéncia de depdsito prévio das custas judiciais pode ser um obstaculo
significativo para o acesso a justica, especialmente para aqueles que ndo tém recursos
financeiros para arcar com o0s custos. Isso pode levar a exclusdo de segmentos significativos
da populacdo do acesso a justica, violando seus direitos constitucionais de igualdade, acesso
a justica e garantias processuais. Além disso, a exigéncia de depoésito prévio das custas pode
tornar os litigantes relutantes em entrar com uma acdo judicial por medo do alto custo
associado ao processo. Mesmo que as custas judiciais possam ser reembolsadas no final do
processo, essa exigéncia ainda pode impedir que as pessoas entrem com uma acéo judicial
legitima.

Outra consequéncia das custas judiciais excessivas ¢ o atraso ou a falta de
processamento de acdes legitimas. 1sso ocorre quando as partes ndo tém recursos financeiros
para pagar as custas e, consequentemente, 0 processo nao € processado. A exigéncia de
deposito prévio de custas pode, portanto, afetar negativamente a efetividade do processo

penal, uma vez que 0s casos ndo serdo julgados devidamente.

5.6. Possiveis solucBes as fraquezas do IPAJ Conexas ao acesso a justica no ordenamento

juridico mogcambicano.

Garantir a justica ndo é processo facil, varios desafios sdo encontrados desde a exiguidade

de recursos humanos, materiais e financeiros para dar resposta as necessidades que procura pelos

servigos. Os cidaddos carenciados sdo os mais vulneraveis. Contudo, a IPAJ, a ordem dos

advogados, Liga dos direitos humanos tem contribuido na defesa e tutela dos direitos do cidadao.

Essas entidades infelizmente ndo estao representadas de forma permanente em todos os distritos

do pais sendo este fato mais uma limitante na garantia de direitos.

Nos servicos penitenciarios assiste se casos de incumprimento de prisdo preventiva sobre

lotacdo das mesmas e condicdes basicas relativa aos direitos dos reclusos. Tem casos que tém

processos que deveriam ser tratados por comunidades. Expostas as dificuldades do IPAJ na
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garantia do acesso a justica, a necessidade de inser¢éo do IPAJ subordinada ao critério da divisdo
judicial (art. 25/2 da LOJ) apresenta-se como solucdo de primeira linha. De fato, seria um
atrevimento exacerbado se propuséssemos uma insercao do IPAJ tendo como bitola o nimero de
habitantes, o volume e a natureza da procura de tutela judicial (art. 25/1 da LOJ) mas a nosso ver
uma solugdo exequivel e eficaz seria, primeiro a criagdo de uma lei de gratuidade de justica, 0
que isentaria o carenciado das custas judiciais, e uma insercdo do IPAJ a divisdo judicial, a qual
coincide com a divisdo administrativa (art. 25/2) da LOJ). Convém observar que esta coincidéncia
com a divisdo administrativa ndo é absoluta, mas sim relativa, visto que tal coincidéncia a nosso
ver deve ser perfeita no que tange aos tribunais judiciais de distrito, onde muitos cidaddos nédo
tém possibilidade de assisténcia e patrocinio judiciario devido frequentemente a razdes de ordem
econdmica.

Administrativamente os distritos se subdividem em localidades e estas em postos
administrativos, facilmente se entendera que s6 o fator distancia aliado a falta de transporte
contribui decisivamente para a denegacao do direito de acesso a justica em relacdo a uma camada
da populacdo deste pais. Assim sendo, uma coincidéncia perfeita da inser¢do do IPAJ com 0s
tribunais judiciais de distrito impediria a denegacédo do direito de acesso a justica. De fato, se s0
57 distritos de um total de 128 sdo cobertos pelo 1AJ, isso revela que apenas 44.5% da zona rural
é que tem influéncia do IPAJ. Acoplado a este fato, 0 PEDLCC sublinha que um outro aspecto
digno de mencdo numa perspectiva ampla de acesso a justica é a articulacdo do IPAJ com outros

meios de resolucdo de conflitos (tribunais comunitarios).

5.7. SolucBes para o Acesso a Justica

Para garantir 0 acesso a justica e ao processo penal, é preciso encontrar solucdes para
reduzir o impacto das custas judiciais. Uma das solucdes € a isencdo ou reducdo das custas
para pessoas ou grupos especificos que sejam incapazes de arcar com 0s custos. 1sso pode
incluir pessoas de baixa renda, vitimas de crimes violentos e grupos marginalizados.

Outra solucéo é o uso de assisténcia juridica gratuita para individuos designados pelo
Estado de modo a garantir que sejam protegidos e defendidos nas instancias judiciais. Os

custos deste servico seriam integralmente pagos pela entidade estatal competente. A

98



assisténcia juridica gratuita ja é oferecida em muitos paises e pode ser uma solucéo eficaz

para garantir o0 acesso a justiga.

5.7.1. A Obrigacéo de Denuncia e a Constituicdo de assistente

A obrigacdo de denuncia e a constituicdo de assistente sdo dois elementos fundamentais
do direito processual penal em Mocambique. No entanto, em relacdo aos crimes de natureza
particular, o procedimento criminal depende da queixa do ofendido, o que pode dificultar a
denuncia e a constituicdo de assistente, além do pagamento de custas judiciais.

A obrigacédo de denlncia é uma exigéncia legal em Mogambique que requer que qualquer
pessoa com conhecimento de um crime o denuncie as autoridades. No entanto, muitas vezes, as
pessoas tém medo de denunciar por causa de possiveis represalias por parte dos criminosos ou da
policia, o que implica em ndo buscar justica. Para melhorar este quadro, é importante aprimorar
a conscientizacdo da populacdo sobre seus direitos e obrigacBes, além de se implementar
programas que garantam a seguranca do denunciante.

Para aprimorar a obrigacdo de denincia em Mocambique, é necessario que a populacao
esteja consciente de seus direitos e obrigacGes em relacdo a dendncia de crimes. Para isso, devem
ser instituidas medidas educacionais e de conscientizacdo, como campanhas de informacéao
publica através dos veiculos de comunicacdo. Além disso, é importante garantir a protecdo do
denunciante contra possiveis represalias, como ameacas e intimidacdes. Portanto, a medida
aconselhavel seria a criacdo de programas de atencdo as vitimas e testemunhas, através da
disponibilizacdo de assisténcia juridica gratuita e protecdo estatal aqueles que denunciam crimes.

A possibilidade de se constituir assistente em um processo é fundamental para se garantir
o direito a ampla defesa e o contraditério. No entanto, a constituicdo de assistente ainda € um
processo complexo e caro em Mocambique. Uma possibilidade para resolver essa situacdo seria
adotar uma nova legislacdo que simplifique o processo de constituicdo de assistente, além de
incentivar o uso da mediacdo e da conciliacdo, diminuindo, assim, a quantidade de processos que
precisam passar pelo judiciario.

A constituicdo de assistente é essencial para o exercicio do direito a ampla defesa e ao
contraditério. No entanto, as pessoas ainda enfrentam dificuldades em relacéo a constituicdo de

assistente, especialmente nos processos criminais de natureza particular. E necessario simplificar
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0 procedimento para constitui¢do de assistente, tornando-o mais acessivel e menos burocratico
para as partes envolvidas. Isso pode incluir a criacdo de procedimentos eletronicos para a
constituicdo de assistente, a reducédo das custas judiciais em casos especificos, além da promocao

de meios alternativos de resolucdo de conflitos, como a mediacdo e a conciliagéo.

5.7.2. Pagamento de custas judiciais

O pagamento de custas judiciais é exigido em qualquer processo judicial em Mocambique,
0 que muitas vezes € um impedimento para as pessoas que nao tém condicdes financeiras de pagar
pelos custos do processo. Para resolver esse problema, € possivel adotar legislagdes que garantam
a isencdo de custas para pessoas que ndo tém condicBGes de arcar com esses custos, alem de
estabelecer politicas publicas que promovam 0 acesso a justica para pessoas em situacdo de
vulnerabilidade financeira.

O pagamento de custas judiciais € um aspecto que pode dificultar a constituicdo de
assistente em Mogambique. Para respeitar o principio constitucional de acesso a justica, é possivel
a criacdo de politicas publicas que garantam a isencdo do pagamento de custas para as partes mais

vulneraveis, que de outra forma poderiam ser privadas de seus direitos por motivos financeiros.

5.7.3. A Lei da Gratuitidade de Justica do Brasil

A Lei da Gratuidade de Justica do Brasil ¢ um exemplo de iniciativa bem-sucedida na
promocdo do acesso a justica para pessoas que ndo tém condicdes financeiras. Essa legislacdo
estabelece que pessoas que comprovem a insuficiéncia de recursos tém direito a assisténcia
juridica gratuita, incluindo a isen¢édo de custas, taxas e despesas processuais. Essa iniciativa pode
ser adaptada em Moc¢ambique, ajudando a garantir que todas as pessoas tenham acesso a justica,

independentemente de seu status financeiro.
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CAPITULO VI. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da leitura das obras do professor doutor José Geraldo, é possivel concluir que o
acesso a justica e a gratuidade da justica sd@o garantias constitucionais fundamentais para a
promocao da justica social e igualdade material entre os cidaddos. A assisténcia juridica integral
e gratuita é um direito fundamental que pode ser ampliado para estender-se a todos aqueles cujas
garantias constitucionais estejam em jogo.

A garantia da gratuidade da Justica é essencial para assegurar a igualdade material entre
os cidadaos e para garantir o acesso igualitario ao sistema de Justica. Dessa forma, a assisténcia
juridica gratuita encontra-se no centro do Sistema de Justica, promovendo a justica e a igualdade
atraves da garantia do acesso a Justica por todos os cidadaos.

A situacdo do acesso a justica para os carenciados em Mocambique e no Brasil € bastante
semelhante. Ambos tém sistemas juridicos e judiciarios que apresentam muitas fragilidades e
desafios no que diz respeito a oferta de assisténcia juridica gratuita para aqueles que mais
precisam. No entanto, ha também algumas fortalezas, como garantias legais em relacdo aos
direitos das vitimas e um compromisso com a gratuidade na justica.

Ambos os paises tém muito trabalho a fazer para melhorar o acesso a justica para seus
cidaddos carenciados. Isso inclui melhorar a oferta de servicos de assisténcia juridica gratuita e
trabalhar para garantir que a justica seja verdadeiramente acessivel a todos. Com a implementacédo
adequada de politicas e programas que visem melhorar 0 acesso a justica, esses governos podem
ajudar a garantir que seus cidadaos tenham a garantia de uma ordem juridica justa e igualitaria,
independentemente de sua posi¢do econdmica.

O IPAJ e OAM em Mogambique e a Defensoria Publica e a OAB no Brasil desempenham
papéis fundamentais na garantia do acesso ao direito e a justica e na promocao da igualdade social,
assim como na defesa das prerrogativas profissionais da advocacia e na fiscalizacdo dos atos do
Poder Publico. Enguanto o IPAJ e a Defensoria Publica sdo essenciais na promocgao da justica
social, a OAM e a OAB atuam em diversas frentes, desde a assisténcia juridica gratuita até a
fiscalizacdo do Estado, buscando ndo apenas a garantia do acesso a justica, mas também a
promocdo de uma sociedade mais justa e democratica. Através do trabalho conjunto do IPAJ e
OAM em Mogambique e bem como o da Defensoria Publica e a OAB no Brasil, € possivel

garantir que todos os cidad&os, independentemente de sua condi¢cdo econdmica, tenham acesso
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ao direito e a justica, em busca da promocdo da igualdade material e da efetivacdo dos direitos
humanos para todos.

Nos casos de crimes particulares, € fundamental garantir o acesso ao direito e a justica
para que a vitima tenha seus direitos protegidos e possa requerer a reparacdo dos danos causados.
Para tanto, € importante que o Estado esteja a disposicdo para garantir 0 acesso a assisténcia
juridica gratuita para aqueles que ndo tém condic@es financeiras para arcar com as despesas do
processo.

Vale destacar ainda que em todos os casos é fundamental que o processo tenha uma
tramitacdo célere e efetiva, para garantir que a vitima seja reparada pelos danos causados e para
que o agente seja responsabilizado adequadamente pelos seus atos.

Portanto, pode-se concluir que, apesar das diferencas culturais e legislativas entre os
ordenamentos juridicos brasileiro e mogambicano, ambos compartilham as mesmas preocupacdes
em relacdo ao acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita, buscando garantir o exercicio pleno
dos direitos dos cidaddos mais vulneraveis e carentes de cada pais.

O acesso a justica € um direito humano fundamental e deve ser garantido a todos os
cidaddos, independentemente de sua condicao financeira. As custas judiciais podem ser um
obstaculo significativo para a realizacdo desse direito, especialmente em casos que dependem da
constituicdo de assistente ou da queixa do ofendido. E importante, portanto, que sejam
encontradas solucBes para reduzir o impacto desses custos e garantir 0 acesso a justica de todos
os cidadaos. As solucdes podem incluir assisténcia juridica gratuita e isencdo ou reducdo de custas
judiciais para pessoas e grupos especificos que ndo tém recursos para pagar. Somente com
medidas efetivas para garantir 0 acesso a justica para todos, seré possivel alcancar a paz social e
a protecao dos direitos universais

Por fim, pode-se afirmar que o direito e 0 acesso a justica do carenciado nos crimes de
natureza particular devem receber atencdo e medidas concretas por parte do Estado para
possibilitar a efetiva protecédo dos direitos dos cidadaos mais vulneraveis.

E necessario aprimorar, ampliar e implementar novas legislagdes, politicas publicas de
assisténcia juridica gratuita e programas de conscientizagdo para remover esses obstaculos e
garantir o acesso a justica para todos, expandir o acesso a defensores publicos e estimular as
solucdes consensuais de conflitos para atender as demandas da sociedade. A Lei da Gratuitidade
de Justica do Brasil pode ser um exemplo Util para se obter esse objetivo.
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O acesso a justica € um direito fundamental que deve ser garantido a todas as pessoas,
independentemente de sua posicdo social ou financeira. No entanto, em Mocambique, existem
diversos obstaculos que dificultam o acesso a justica para muitos.

Neste trabalho, apresentamos solugcfes que visam primordialmente promover 0 acesso ao
direito e a justica efetiva em Mogambique nos crimes de natureza particular. Essas medidas vdo
desde a simplificacdo do processo de constituicdo de assistente, a garantia da assisténcia juridica
gratuita, a sensibilizacdo e conscientizacdo publica, a isencdo de pagamento de custas judiciais
até a adogdo de medidas que visam garantir a efetividade do processo de acesso a justica para
aqueles mais vulneraveis e necessitados. A Lei da Gratuitidade de Justica do Brasil serve como
exemplo bem-sucedido de como medidas desse tipo podem garantir acesso a justica para todos e

pode ser utilizada com base para aprimorar o acesso a justica em Mogambique.

1. Sensibilizagdo e Conscientizacdo Publica.

Para melhorar o acesso ao direito e a justica efetiva em Mocambique nos crimes de
natureza particular é promover a sensibilizacdo e a conscientizacdo plblica. E preciso que a
populacdo esteja ciente dos seus direitos e obrigacfes em relacdo a denincia de crimes e
constituicdo de assistente. O uso dos meios de comunicagdo poderia ser um instrumento
importante nesta acdo. Além disso, a criacdo de programas, projetos e iniciativas educacionais e
de conscientizacdo nas escolas, faculdades e universidades e na comunidade local seria uma boa

medida.

2. Aprimorando a obrigacdo de denuncia.

Para aprimorar a obrigacdo de dentncia em Mogambique, é necessario que a populacdo
esteja consciente de seus direitos e obrigacdes em relacdo a denuncia de crimes. Para isso, devem
ser instituidas medidas educacionais e de conscientizacdo, como campanhas de informacao
publica através dos veiculos de comunicacdo. Além disso, é importante garantir a protecao do
denunciante contra possiveis represalias, como ameacas e intimidacdes. Portanto, a medida
aconselhavel seria a criacdo de programas de atencdo as vitimas e testemunhas, atraves da

disponibilizagdo de assisténcia juridica gratuita e protecéo estatal aqueles que denunciam crimes.

3. Garantir Assisténcia Juridica Gratuita.
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Para aqueles que ndo tém condicOes financeiras para arcar com as despesas do processo,
é importante garantir a assisténcia juridica gratuita. Nesse caso, poder-se-ia estabelecer, por
exemplo, um sistema especializado no qual o Estado custeara as custas judiciais dos processos
decorrentes dos crimes de natureza particular e dos assistentes que se habilitam, alegando

incapacidade financeira, garantindo assim o efetivo acesso a justi¢a aos necessitados.

4. Simplificar o Processo de Constituicdo de Assistente.

O processo de constituicdo de assistente pode ser muito complexo, especialmente nos
casos de crimes de natureza particular. Para simplificar esse processo e torna-lo mais acessivel
para as pessoas, seria possivel criar procedimentos mais eficazes e simplificar o formato exigido
do requerimento de constituicdo de assistente, como na lei brasileira. Essa medida faria com que
fosse possivel para qualquer pessoa, mesmo as mais leigas em termos de assisténcia juridica,

requerer o direito de constituir-se como assistente no processo.

5. Garantir o efetivo Acesso a Justica.

O acesso a justica deve ser tratado como um problema social sério, no qual o Estado deve
empenhar-se em garantir o efetivo acesso a justica para aqueles que ndo tém condigdes
financeiras. Para isso, seria necessario que o Estado tome medidas que garantam a gratuidade do
processo para aqueles que apresentam incapacidade financeira, lembrando que em Mogambique
ja existe gratuitidade em casos de desacato de alimentos e assisténcia as vitimas de violéncia. De
uma forma geral, seria possivel estender esta medida ao universo dos crimes em que 0

procedimento criminal depende da queixa do ofendido.

6. Instituir Programas ou Medidas de Protecdo as Testemunhas e Denunciantes.

Para aqueles que decidem denunciar crimes, o Estado deve garantir a protecdo contra
possiveis represalias dos criminosos ou da policia. Para isso, é importante instituir programas
especificos de protecdo as testemunhas e denunciantes. Esse tipo de medida evita que as vitimas

e testemunhas estejam sujeitas ao risco de sofrerem violéncia e intimidacdo.

7. Adotar Legislagbes que Garantam a Isencdo de Pagamento de custas judiciais.
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O pagamento de custas judiciais € exigido em qualquer processo judicial em Mogambique,
0 que muitas vezes € um impedimento para as pessoas que nao tém condicdes financeiras de pagar
pelos custos do processo. Para resolver esse problema e respeitar o principio constitucional de
acesso a justica, é possivel adotar legislacdes que garantam a isencdo de custas para pessoas que
ndo tém condicBes de arcar com esses custos, além de estabelecer politicas publicas que
promovam 0 acesso a justica para pessoas em situacao de vulnerabilidade financeira.

8. Tomar Como Exemplo a Lei da Gratuitidade de Justica do Brasil.

A Lei da Gratuidade de Justica do Brasil € um exemplo de iniciativa bem-sucedida na
promocdo do acesso a justica para pessoas que ndo tém condic¢des financeiras. Essa legislacdo
estabelece que pessoas que comprovem a insuficiéncia de recursos tém direito a assisténcia
juridica gratuita, incluindo a isencéo de custas, taxas e despesas processuais. Essa iniciativa pode
ser adaptada em Mocgambique, ajudando a garantir que todas as pessoas tenham acesso a justica,
independentemente de seu status financeiro. E necessario implementar novas legislages,
politicas publicas e programas de conscientizacdo para remover 0s obstaculos e garantir o acesso
a justica para todos, tomando a Lei da Gratuitidade de Justica do Brasil com exemplo util para se

obter esse objetivo.
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