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RESUMO

No contexto de avangos e retrocessos nas politicas para mulheres, de forma geral, e para
as mulheres rurais, de forma particular, esta pesquisa se prop0s a compreender as
interagdes entre os movimentos de mulheres rurais e a Diretoria de Politicas para
Mulheres Rurais (DPMR), assim como os efeitos dessas interacdes sobre as acdes do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) para o enfrentamento as desigualdades
de género no meio rural, incluindo os esforcos internos de reorganizacdo institucional.
Sob a perspectiva do feminismo estatal buscou-se verificar se o Governo Federal
brasileiro se tornou mais inclusivo para as mulheres rurais e suas demandas com a
instituicdo da DPMR no MDA; averiguar em que medida as mudancgas institucionais
empreendidas pelo MDA assumiram uma perspectiva feminista e desafiadora do
patriarcado; e verificar em que medida as institucionalidades voltadas para as mulheres
rurais se mantiveram efetivas ao longo do tempo e diante das mudancas conjunturais
vivenciadas no Brasil, apos 2016. A pesquisa foi realizada por meio de um conjunto de
técnicas qualitativas de process tracing, que incluiram a analise de documentos
institucionais relacionados ao periodo de 2000 a 2023 e entrevistas semiestruturadas com
liderancas das organizagdes de mulheres e representantes do MDA. Os principais
resultados da pesquisa indicam que as mulheres rurais projetaram-se no cendrio politico
nacional, como ator politico fundamental para a transformagao do modo de fazer politicas
publicas para as mulheres; a DPMR se constituiu num ator proeminente no processo
politico e na produ¢do dessas politicas; as interagcdes entre o movimento e a DPMR
produziram a efetivagdo dos direitos das mulheres relacionados ao acesso a
documentacdo, a terra, a assisténcia técnica, aos recursos publicos para estruturagdo de
suas atividades produtiva e econdmicas e a participacdo social; os efeitos dessa alianca
também se expressou em avangos relacionados a representacdo das mulheres rurais nos
conselhos nacionais, especialmente 0 CONDRAF, o CONSEA e a CNAPO; onde foram
instituidos mecanismos para assegurar a participacdo das mulheres e constituidos comités
de mulheres ou de género na em suas estrutura, que favoreceram o debate sobre as
desigualdades nas politicas plblicas e na participagdo politica; contudo, as politicas,
programas e agdes conquistadas pelas mulheres rurais ndo resistiram as mudangas

empreendidas pelo governo ap6s-2016.

Palavras-chave: Feminismo Estatal; Diretoria de Politicas para as Mulheres Rurais;
Mulheres Rurais



ABSTRACT

In the context of advances and setbacks in policies for women, in general, and for rural
women, in particular, this research aimed to understand the interactions between rural
women's movements and the Directorate of Policies for Rural Women (DPMR) , as well
as the effects of interactions on the actions of the Ministry of Agrarian Development
(MDA) to combat gender inequalities in rural areas, including internal institutional
reorganization efforts. From the perspective of state feminism, we sought to verify
whether the Brazilian Federal Government has become more inclusive of rural women
and their demands with the institution of the DPMR in the MDA; investigate to what
extent the institutional changes undertaken by the MDA assume a feminist perspective
and challenge patriarchy; and verify to what extent external institutionalities for rural
women remained effective over time and in the face of the cyclical changes experienced
in Brazil after 2016. Research was carried out using a set of qualitative process tracking
techniques, which included the analysis of institutional documents related to the period
from 2000 to 2023 and semi-structured interviews with leaders of women's organizations
and representatives of the MDA. The main results of the research indicate that rural
women have projected themselves onto the national political scene, as a fundamental
political actor for transforming the way public policies are made for women; the DPMR
became a prominent actor in the political process and in the production of these policies;
interactions between the movement and DPMR produced the realization of women's
rights related to access to documentation, land, technical assistance, public resources to
structure their productive and economic activities and social participation; the effects of
this alliance were also expressed in advances related to the representation of rural women
in national councils, especially CONDRAF, CONSEA and CNAPO; where mechanisms
were established to guarantee the participation of women and women's or gender
committees were created in its structure, which favored the debate on inequalities in
public policies and political participation; however, the policies, programs and actions
achieved by rural women did not resist the changes undertaken by the government after

2016.

Keywords: State Feminism; Directorate of Policies for Rural Women; Rural Women
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INTRODUCAO

Parte relevante dos estudos sobre as interagdes entre o0 movimento de mulheres e
o Estado aponta para o papel central que os Mecanismos Institucionais de Mulheres
(MIMs) — estruturas estatais constituidas, em geral, no centro do governo, para tratar das
questdes das mulheres no ambito do Estado — possuem nos processos de
institucionaliza¢do de politicas publicas promotoras de igualdade e nos avancos em
relacdo aos direitos das mulheres.

A criagdo dos MIMs tornou-se um fendmeno importante que marcou as trajetorias
histéricas de organizagdo e luta das mulheres e feministas e das interagdes estabelecidas
entre elas e o Estado. Em 1975, por exemplo, a Organiza¢ao das Nacdes Unidas (ONU)
passou a recomendar que MIMs fossem estabelecidos nos Estados-nac¢des, contribuindo
para que se espalhassem pelo mundo e se tornassem atores-chave na producdo e
implementagdo de politica para mulheres e em prol igualdade de género e, em alguma
medida, se constituissem em instrumentos desafiadores do Estado patriarcal.

Este tipo de agdo tornou-se, desde a década de 1990, um fendmeno global
impulsionador de mudancas institucionais importantes em direcdo a igualdade entre
mulheres ¢ homens. De forma geral, se manifesta pela alianga entre movimentos
feministas e os MIMs que passam a atuar em coopera¢ao nos processos politicos e na
producdo de politicas publicas mais proximas aos interesses € necessidade das mulheres.
Assim, o papel, o sucesso e as caracteristicas dessas estruturas, tornaram-se objetos de
inumeras pesquisas feministas, sendo que, a maioria delas, direcionava o olhar para os
MIMs centrais, ou seja, aqueles mais proximos ao centro do poder executivo, que tinham
a missdo de coordenar a politica de género ou para as mulheres no ambito do governo
(McBride; Mazur, 2010; Kantola; Squires, 2012).

A abordagem do Feminismo Estatal tornou-se um importante referencial analitico
para compreender esses fendmenos. O modelo mais reconhecido no campo da literatura
sobre feminismo estatal ¢, sem duvida, o construido por Mcbride e Mazur (2010). Ao
projetar este conceito nos debates contemporaneos feministas sobre as interagdes entre o
feminismo e o Estado, as autoras ressaltaram a presenga de feministas no aparato estatal,
a estruturacdo de unidades governamentais especificas e as aliancas estabelecidas entre

estas formas de organizagcdo, com o objetivo de influenciar a produgdo de politicas
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publicas. Para elas, o conceito de feminismo estatal passou a ser utilizado para descrever
os fendmenos das agéncias de politicas para mulheres, em geral, e para analisar se as
estruturas sdo realmente eficazes, tornando o Estado mais inclusivo para as mulheres e
seus interesses.

Nesta pesquisa adoto o conceito de feminismo estatal, compreendendo-o como
uma ferramenta analitica que possibilita entender a agdo feminista com e por dentro do
Estado, por meio da qual os movimentos de mulheres em parceria com os MIMs buscam
influenciar as decisdes publicas em dire¢do a efetivagdo de medidas que assegurem os
direitos das mulheres a igualdade e ndo discriminac¢do, produzindo justica social. Nao se
trata, portanto, de uma nova modalidade do movimento feminismo, mas sim de um
processo de transformagao estatal numa perspectiva feminista.

Alinhada com esta abordagem tedrica busquei compreender as interagdes
estabelecidas entre os movimentos de mulheres rurais e a Diretoria de Politicas para
Mulheres Rurais (DPMR), assim como os efeitos dessas interacdes sobre as acdes do
MDA para o enfrentamento as desigualdades de género no meio rural, incluindo os
esforcos internos de reorganizagao institucional. Nesta perspectiva, a pesquisa foi guiada
por trés questdes centrais: 1) O Governo Federal brasileiro se tornou mais inclusivo para
as mulheres rurais e suas agendas com a instituicio da DPMR no MDA? 2) Em que
medida as mudangas institucionais empreendidas pelo MDA assumiram uma perspectiva
feminista e desafiadora do patriarcado? 3) Em que medida as institucionalidades voltadas
para as mulheres rurais se mantiveram efetivas ao longo do tempo e diante das mudancgas
conjunturais recentes vivenciadas no Brasil?

Devo registrar que meu interesse no tema de pesquisa decorre da minha propria
trajetoria profissional, que no periodo de 2007 a 2012 se entrelaca ao processo de
formulagdo e implementagdo de politicas para as mulheres rurais. Nesse periodo integrei
a equipe da DPMR e, na coordenacdo do Programa Organizagdo Produtiva das Mulheres
Rurais, pude vivenciar, a partir do governo, diferentes formas de interagdes com
liderancas dos movimentos de mulheres rurais, compreender a burocracia estatal e
interagir com gestores/as e servidores/as do MDA e outros 6rgdos visando a formulagao,
implementag@o e monitoramento de parte das politicas que irei mencionar aqui.

Esta tese se diferencia das demais pesquisas que t€ém por objeto as interagdes entre
os movimentos de mulheres e os MIMs, por analisar a atuagdo destas estruturas em um
setor especifico do governo, o da reforma agraria, agricultura familiar e desenvolvimento

rural, com um olhar voltado para a atuagdo da DPMR e o movimento de mulheres rurais.
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Aqui, articulam-se as agricultoras familiares, assentadas da reforma agraria, camponesas,
mulheres de comunidades tradicionais, como quilombolas, pescadoras, ribeirinhas,
indigenas e mulheres extrativistas. Este mecanismo atuou na producao e implementagao
de politicas para as mulheres rurais e coordenou o processo de transversalizagao de género
no contexto das agendas do desenvolvimento rural e da seguranga alimentar e combate a
fome, em especial no periodo de 2003 a 2016.

A agenda politica para as mulheres rurais conduzida pelo Governo Federal buscou
situar as politicas publicas no percurso das agdes para reverter as desigualdades entre
mulheres e homens; entre o campo e a cidade; entre o agronegocio e a agricultura familiar
camponesa, incorporando elementos da economia feminista as politicas, como forma de
incidir sobre as desigualdades econdmica, politica e no trabalho. Além disso, reconhece
a diversidade das organizagdes sociais, culturais e econdmicas de mulheres do campo,
das aguas e da floresta, que se afirmam como sujeitos politicos na relacdo entre a
sociedade e o Estado (Butto et al, 2014).

Por meio de suas organizacdes, as mulheres rurais atuaram decisivamente para a
construcao de politicas publicas, participando de diversas Institui¢des Participativas (IPs),
como as Conferéncias e os Conselhos Nacionais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CNDRS), o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) e o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), inserindo suas prioridades nos respectivos
planos de politicas publicas elaborados nesses espagos.

Estudos recentes, como os desenvolvidos por Bohn (2010), Paradis (2013),
Pinheiro (2015), Gonzales (2019) e Belangon (2020) tém reconhecido que o feminismo
estatal no Brasil se conformou de forma mais expressiva no periodo em que o Partido dos
Trabalhadores (PT) esteve na Presidéncia da Republica, de 2003 a 2016, possibilitando
que os anseios das mulheres pela igualdade chegassem ao centro do poder e permeassem
de forma ampla e efetiva as politicas e as acles estatais, promovendo mudangas
significativas na vida das mulheres.

Essa atuagdo feminista por dentro do Estado brasileiro se deu pela ampliacao da
participagdo dos movimentos de mulheres nos espacos de participagdo social, em
especial, o CNDM e as Conferéncias Nacional de Politica para a Mulheres; também pela
ocupagdo de cargos publicos, de modo especifico, na Secretaria de Politica para as
Mulheres (SPM). Como resultado, foram desenvolvidas diversas politicas estruturadas
em torno dos Planos Nacionais de Politicas para Mulheres (PNPMs), nas edi¢cdes dos anos

de 2005, 2008 e 2013.
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Diante das desigualdades de género no rural e em didlogo com as proposi¢des dos
movimentos de mulheres rurais e feministas, o Governo Federal constituiu, em 2003, a
DPMR no ambito do MDA e definiu estratégias de atuacdo que impulsionaram a
qualificacdo de programas ja existentes e a criacao de novas politicas publicas especificas
para agricultoras familiares, assentadas da reforma agréria, quilombolas, extrativistas,
indigenas e pescadoras.

A integragdo entre politicas e 6rgdos governamentais possibilitou a efetivacao de
acOes visando assegurar a cidadania e promover a autonomia econdmica das mulheres,
com medidas para garantir o acesso delas a terra, ao comércio, aos servigos rurais, ao
resgate da memoria coletiva e o apoio aos estudos feministas (MDA, 2007, p. 9). No
contexto das politicas implementadas de acesso a alimentacdo e combate a fome, as
mulheres rurais também foram incorporadas como fornecedoras de produtos agricolas e
pecuarios, beneficidrias das a¢des de doagdao de alimentos e titulares no programa de
transferéncia de renda. Dessa forma, a agenda de prioridades para as mulheres rurais no
ambito do Governo Federal foi definida em resposta as demandas das organizagdes e
movimentos de mulheres, a partir de estratégias de ag¢do direta, como a Marcha das
Margaridas' e as jornadas de lutas dos movimentos de mulheres vinculados a Via
Campesina (Butto, 2017).

Os diferentes repertorios de interacdo mobilizados pelos movimentos de mulheres
rurais ao incidir no Estado, representam, na perspectiva de Abers, Serafim e Tatagiba
(2014), circunstancias que também fazem parte de um histérico de presencas em
determinada area de politica publica. Assim, além da agdo direta de contestagao e protesto
frente ao Estado, o movimento de mulheres rurais se inseriu nos espagos
institucionalizados de gestdo social, como os conselhos e as conferéncias de politicas
publicas, nos diversos grupos e comités gestores de politicas para mulheres e na ocupacao
de cargos na estrutura estatal. Com o ambiente politico favoravel, constituiu-se um
processo permanente de participagdo e negociagdo entre as mulheres rurais e o Estado,

fendomeno que esta tese buscou investigar em profundidade.

' A Marcha das Margaridas é uma ampla agio politica organizada pelas mulheres do campo e da floresta,
promovida pela Contag, Federagoes e Sindicatos Rurais, por diferentes organizagdes parceiras movimentos
e organizagdes feministas e de mulheres trabalhadoras, centrais Sindicais e organizagdes internacionais. E
realizada a cada quatro anos, em Brasilia, sempre no més de agosto. A Marcha recebe o nome de Margarida
Maria Alves, sindicalista e defensora dos direitos humanos e simbolo da luta pela igualdade de direitos para
as mulheres do campo. Margarida foi assassinada em 12 de agosto de 1983, aos 50 anos, na porta de sua
casa, na frente do unico filho e do marido.
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De outra perspectiva, no ambiente interno do governo, buscou-se fortalecer a
agenda das mulheres com a implementagdo da estratégia da transversalidade. Na
perspectiva de Bandeira (2005), esta estratégia implicava na reorganizagdo das politicas
publicas, de modo que as consideracdes acerca das especificidades das mulheres fossem
assimiladas por todas as estruturas governamentais. A institucionalizacdo dos MIMs nas
diferentes estruturas do governo buscou promover uma reorientagdo das competéncias
politicas, institucionais e administrativas, assim como a responsabilizacdo de agentes
publicos, permitindo uma acdo integrada e sustentavel entre as diversas instancias
governamentais e, consequentemente, o aumento da eficicia das politicas publicas,
assegurando uma governabilidade mais democratica e inclusiva em relagcdo as mulheres
(BRASIL, 2011).

Assim, os MIMs foram criados em tempos e de formas diferentes. Mas, a maioria
deles, por influéncia da SPM, no contexto da transversalizacdo. Alguns 6rgdos optaram
pela criagdo de um Comité, como foi o caso do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) e também dos Ministérios de Minas e Energias (MME) e do Meio Ambiente
(MMA). Outros, por uma comissao de igualdade de oportunidades, em que a questdo de
género foi atribuida a uma subcomissdo, como verificado no Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Outros 6rgdos incluiram os mecanismos na sua propria estrutura
organizacional, sob a forma de 4reas técnicas, coordenagdes e diretorias, como verificado,
respectivamente, no Ministério da Saude (MS), na Fundagio Nacional do Indio (FUNATI)
e no MDA (BRASIL, 2011).

A SPM passou a fazer a gestdo dessa transversalidade orientada, por um lado, para
a integracdo de programas complementares, de modo a potencializar os resultados das
acdes, e, por outro, para o avango na internalizagao da perspectiva de género em politicas
que apresentem potencialidade para concretizar a igualdade entre homens e mulheres
(BRASIL, 2011). Na pratica, buscou-se a articulagdo, horizontal e ndo hierdrquica dessas
estruturas estatais, em didlogo e interacdo com outras estruturas constituidas nos 6rgaos
das esferas estadual e municipal e com a sociedade civil, buscando influenciar o desenho,
a formulacdo, a execu¢do e a avaliagdo do conjunto das politicas, gerando
responsabilidade compartilhada para varios 6rgdos governamentais.

Esse trabalho de coordenacdo, na visdo do IPEA (2009), envolvia mais a
organizagdo de agendas, acompanhamento das tarefas e relatorios de processos, do que
relagdes de mando e subordinacdo, numa tentativa de supera¢do de inadequagdes da

organiza¢do departamental da Administracao Publica e na garantia de tratamento eficaz
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de temas que perpassam por um amplo leque de programas e orgdos. Assim, foram
constituidos arranjos institucionais entre a SPM, enquanto coordenadora do processo, € o
MDA, que favoreceram o avango nos resultados do governo em relacdo a
institucionalizacdo de género e na transformag¢ao do patriarcado presente no Estado.

Contudo, os acontecimentos recentes no contexto politico nacional - impeachment
da Presidenta Dilma, Jair Bolsonaro eleito Presidente da Republica - revelaram que, nesse
processo de aprofundamento democratico, atores de diferentes campos encontraram
oportunidades de fortalecer suas agendas e defendé-las junto ao Estado, demonstrando
que os desafios para promoc¢do da igualdade podem se tornar maiores, quando se
fortalecem os principios democraticos de governanga publica.

Como ressaltou Biroli (2021), no proprio processo de democratizagdo e
consolida¢do democratica na América Latina e no Brasil, no periodo da Nova Republica,
foram constituidas as oportunidades para que diferentes atores - movimentos feministas,
LGBTQIAP+, direitos humanos e religiosos - atuassem, com suas agendas especificas e,
muitas vezes contraditdrias, na esfera politica. Assim, também se fortaleceram atores
contrarios a agenda da igualdade de género que, a0 ganharem oportunidade para atuar no
processo democratico, acabaram participando de processos de erosdo da propria
democracia, justificando alternativas de extrema direita, antissistémicas e retrocessos de
diferentes tipos.

Se, no passado, a agenda em prol da igualdade de género encontrou oportunidades
de ascensdo estratégica nos Estados, com a ampliacdo dos regimes democraticos, no
presente, passou a ser alvo de resisténcias. Estudos revelam que no decorrer das décadas
de 1970-1990, os movimentos feministas favorecidos pelo contexto internacional,
posicionaram as democracias como regimes que deviam algo as mulheres e as minorias
sexuais, evidenciando sua exclusdo sistematica, a violéncia de que sdo alvo e o privilégio
masculino como problemas que demandam respostas politicas (Biroli, 2019, p. 77).

Apesar de as lutas feministas vivenciadas nos regimes democraticos ndo terem
promovido mudangas intensas, ao ponto de transforma-los em regimes igualitarios numa
perspectiva de género, mudangas significativas foram verificadas nas décadas seguintes
em direcdo da igualdade, levando a expansdo dos direitos civis, sociais, econdmicos €
politicos das mulheres. Elas, que historicamente estiveram ausentes do conjunto de
instituicdes, encontraram nos governos democraticos a possibilidade de se fazer ouvir e
de participar nos processos de tomada de decisdo politica, ndo sem conflitos e

contradigoes.
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Os movimentos feministas conseguiram que suas reivindicagdes fossem debatidas
e incorporadas nas politicas e acdo estatal, fazendo avancar processos de
institucionalizacdo do feminismo e a atua¢do de feministas por dentro do Estado em
diversos paises. Na América Latina, algumas autoras (Matos, 2010; 2014; 2015; Simdes;
Matos, 2008) associaram este fendmeno a chamada "onda rosa”, caracterizada por uma
intensa atividade politica, com a eleicdo de governos de centro-esquerda e uma
recentralizacdo das politicas de redistribuicdo e equidade na agenda politica. Outras
discutem esse fendmeno no bojo da articulagdo entre movimentos feministas e partidos
politicos. Estes momentos do feminismo ndo se caracterizam por um ‘“processo
evolutivo”, mas sim por contextos sociais especificos que levariam a uma tendéncia de
configuragdo do movimento num pais ou regides especificas, tanto no que diz respeito a
suas demandas como suas formas de organiza¢do (Pinheiro, 2015).

Tais conquistas feministas, contudo, vieram acompanhadas do acirramento dos
anseios das forcas conservadoras, anti-democraticas e anti-feministas, para retomar o
poder e interromper a trajetoria de conquistas obtidas pelas mulheres, especialmente as
mais pobres, as negras e as rurais, favorecidas pelo ciclo de governo democratico e
popular vivenciados nas gestdes petistas. As reacdes conservadoras a agenda de género e
sua expressao nos valores familiares, ou familismo, como demarcou Biroli (2021), foram
mobilizadas pela direita, mas também pela extrema direita e por grupos
ultraconservadores e ultraliberais. Essas forgas interconectadas configuram o
neoconservadorismo, fendmeno de oposicdo a igualdade de género e a diversidade sexual
na América Latina, que no contexto de regressdo democratica, passaram a avangar na
institucionalizacdo de agendas conservadoras no ambiente estatal (Biroli, 2019).

Recentemente, o golpe institucional conferido a presidenta Dilma Rousseff em
2016, foi marcado por um processo de deslegitimacgdo baseado no machismo, misoginia
e sexismo, culminando com a constituigdo do governo interino de Michel Temer
(PMDB), delineado por uma significativa transformacgao ideoldgica em comparagdo aos
anos anteriores do PT. Interrompeu-se, assim, um ciclo de gestdo que priorizava o
combate a desigualdade social, enfrentamento a pobreza, inclusao e participacao, levando
a retomada de um Estado heteronormativo, patriarcal e neoliberal, sem espago para o
didlogo, participagao ou controle social (Hora, 2018).

A crise politica que culminou com a interrup¢ao do mandato da presidenta eleita,
afetou diretamente a atuacdo feminista no ambito estatal. Como registrado pelo IPEA

(2021), até o final de 2018, a institucionalidade responsavel pelas politicas para as
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mulheres era a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SNPM), que integrava
o entdo Ministério dos Direitos Humanos (MDH). Desde 2015, quando a SPM — 6rgdo
autonomo, de status ministerial — passou a integrar o Ministério das Mulheres, Igualdade
Racial, Juventude e Direitos Humanos (MMIRJDH), observou-se uma intensa migragao
da pasta — que fora vinculada ao Ministério da Justi¢a e Cidadania — MJC (em 2016), ao
MDH (em 2017 e novamente em 2019) e a Secretaria de Governo, da Presidéncia da
Republica — Segov/PR (também em 2017). No periodo 2019-2022, o entao MDH recebeu
a denominacdo de Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH) e a
SNPM mudou mais uma vez de vinculagdo, passando a compor este recém-criado
ministério.

Esse novo arranjo institucional, na forma apresentada pelo IPEA (2021),
restabeleceu uma concepgdo tradicional das mulheres enquanto sustentaculo da familia
tradicional e responsavel pelo cuidado (Quintela, 2023). As reformulagdes institucionais
minaram também o arcabougo institucional para a reforma agraria, agricultura familiar e
desenvolvimento rural, que vinha sendo construido desde o inicio dos anos 2000. Por
meio da Medida Provisoria 726, de 12 de maio de 2016, o MDA foi extinto e suas
atribuicdes transferidas para o MDS, que passou a se chamar Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario. No interior dele foi criada a Secretaria Especial da
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD).

Na sequéncia, por meio do Decreto N. 8.780, de 27 de maio de 2016, a SEAD
passou a ser vinculada a Casa Civil, junto com as quatro subsecretarias que a constituiam:
Agricultura Familiar, Desenvolvimento Territorial, Reordenamento Agrario e
Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal. Também foram transferidas para a Casa
Civil, as atribui¢des de reforma agraria e a delimitacdo e demarcagdo das terras das
comunidades quilombolas, conduzidas pelo INCRA. Nessa nova estrutura, a DPMR foi
dissolvida e suas atribui¢des conduzidas a Coordenacdo de Politicas para Mulheres
Rurais, Juventude e Povos e Comunidades Tradicionais, no ambito da Subsecretaria de
Desenvolvimento Territorial. Em 2016, a DPMR deixou de existir.

Mudangas institucionais que levam a extingdo de MIMs e ao desmantelamento
das politicas para as mulheres sdo caracteristicas de processos de institucionalizacdo de
género em paises que passam por mudangas no ambiente politico. Como ressaltou Paradis
(2013) a estruturacdo de MIMs, na América Latina, por exemplo, sofreu varias
modifica¢des ao longo de sua vida institucional e grande parte sofreu ameagas a sua

continuidade e ao seu posicionamento na hierarquia governamental.
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Nesse contexto de avangos e retrocessos em relagdo as politicas para as mulheres,
de forma geral, e para as mulheres rurais, de forma particular, esta pesquisa se propde,
como mencionado, a compreender as interagdes entre os movimentos de mulheres rurais
e a Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais (DPMR), assim como os efeitos dessas
interagdes sobre as acdes do MDA para o enfrentamento as desigualdades de género no

meio rural, incluindo os esforgos internos de reorganizagao institucional.

Metodologia

Nesta pesquisa abracei o desafio de analisar as interagdes estabelecidas entre o
movimento de mulheres rurais e o Governo Federal brasileiro, por meio da DPMR
instituida no MDA. A partir das perguntas ja declaradas, a luz das principais abordagens
feministas que analisam as interagdes entre movimentos feministas e o Estado e com base
em pesquisas sobre o assunto, foram definidas trés hipdteses centrais para esta pesquisa.
Na primeira hipdtese, considerei que as aliancas entre 0 movimento de mulheres rurais e
a DPMR contribuiram para que o governo se tornasse mais inclusivo para as mulheres e
suas questdes. Essas aliancas, conforme estabeleceram McBride e Mazur (2010), ocorrem
por meio de acordos de enquadramento motivacionais ou estratégicos que ajudam o
movimento a ter acesso processual e fazer com que as politicas possam responder as suas
demandas.

Na segunda hipotese, cogitei que as aliangas entre o movimento de mulheres rurais
e a DPMR foram exitosas ao institucionalizar respostas estatais as demandas do
movimento. Essa institucionaliza¢do, conforme Guzman (2001), implica na constitui¢ao
de novos marcos que orientam o desenho de politicas, programas e acdes especificas para
mulheres. Na terceira hipotese, ponderei que as institucionalidades voltadas para as
mulheres rurais criadas pelo MDA foram, predominantemente, iniciativas contextuais e
transitorias. Este caso especifico, portanto, reproduz a tendéncia indicada pelos estudos
sobre os MIMs, de que estas agéncias e o processo de institucionalizacdo que elas
conduzem estdo sob constante risco, por ndo estarem garantidos por meio de medidas
formais ou legais e dependerem de fatores conjunturais, politico-partidarios ou até mesmo
de acordos pessoais (Gonzales, 2019).

A pesquisa foi realizada por meio de um conjunto de técnicas qualitativas de

process tracing. De acordo com Collier (2011), este método de pesquisa se constitui numa
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ferramenta fundamental da pesquisa qualitativa e pode ser definido como a “investigagdo
sistematica de evidéncias diagnosticas selecionadas e analisadas a luz de perguntas de
pesquisa e hipoteses colocadas pelo pesquisador” (Figueiredo et al., 2020, p. 260). Para
estes autores, essa ferramenta tem por objetivo compreender os mecanismos causais a
partir de estudos de caso em profundidade. Nesta metodologia, sdo elementos cruciais
para a adequada compreensdo do fendmeno: a sua descricdo adequada, a sequéncia em
que ocorrem os fatos e a andlise causal dos acontecimentos.

Essa técnica opera no nivel invisivel da realidade social, na interseccdo entre o
conjuntural e o estrutural. Pressupde-se que o tempo ¢ uma variavel importante na analise
dos fendmenos sociais, ja que a sequéncia dos acontecimentos promove impactos sobre
os seus resultados e, por isso, reconstrui-la ¢ fundamental para a sua compreensido. A
unidade de analise do estudo ¢ a interagdao entre o movimento de mulheres rurais ¢ a
DPMR — no contexto em que o Estado brasileiro estava mais aberto as interagcdes com a
sociedade civil organizada e mais permeavel a incorporacdo das demandas e reinagdes
das mulheres, de forma geral, e das mulheres rurais, de forma mais especifica — buscando
elucidar como essa interagdo se constituiu e os efeitos gerados em relagdo ao acesso das
mulheres rurais ao processo politico e as politicas publicas. Para compreender essa
interagdo e seus efeitos, adotei as seguintes etapas e perguntas especificas.

Com relagdo as ferramentas metodologicas, adotei a entrevista semiestruturada
como a principal técnica de coleta de dados primarios. Ao todo, foram realizadas 16
entrevistas. Esta técnica, conforme Yin (2016), possibilita obter a explicacdo de outra
pessoa para algum comportamento ou acdo e ¢ uma ferramenta essencial para
compreender fendmenos politicos. Sdo utilizadas, portanto, com o objetivo de recolher
valores, opinides, sentimentos, experiéncias, € maneiras de entender a interpretagdo que
produziam de sua propria situacdo (Alonso, 2016).

Busquei selecionar liderangas chaves no ambito do MDA que estiveram a frente
da fase inicial de constituigdo da DPMR. Assim sendo, optei por entrevistar apenas os
dois ex-ministros que atuaram na fase criagdo da Diretoria, com vistas a resgatar suas
experiéncias e impressoes referentes as estratégias iniciais de acao, as oportunidades e os
desafios encontrados nessa fase. Também entrevistei todas as ex-diretoras que ocuparam
o cargo em periodo distintos, possibilitando identificar suas impressdes sobre as
mudangas no quadro de oportunidades e desafios para a institucionalizagdo de politicas e
para a manutengdo da propria Diretoria, assim como, os avangos e os desafios em relacdo

as interagdes com as organizagdes de mulheres rurais.
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Do lado do movimento de mulheres rurais, entrevistei oito liderangas que
estiveram a frente de organizagdes de mulheres, sendo agricultoras familiares,
camponesas, quebradeiras de coco babacgu e extrativista, que atuaram com a DPMR em
momentos distintos desta trajetoria. Entre as entrevistadas e entrevistados, estavam um
ex-servidor do MDA que na época da pesquisa estava atuando no MAPA, que possibilitou
captar percepgdes sobre as mudancas na trajetéria das politicas para as mulheres, apos
2016, no novo contexto institucional; e uma ex-gestora da SPM que aportou contribui¢cdes
sobre a atuagdo da Diretoria no contexto do Governo Federal.

As entrevistas foram realizadas no periodo de dezembro de 2021 a outubro de
2023, por meio de plataformas digitais (Teams e WhatsApp) e orientadas por um roteiro
semiestruturado constituido (Anexo 1), possibilitando as(os) interlocutoras(es) da
pesquisa discorrer sobre questdes previamente definidas, num contexto de conversa
informal (Boni; Quaresma, 2005). Durante as entrevistas, foi assegurado que cada uma e
cada um pudesse dirigir suas proprias narrativas, reconstituido suas experiéncias e
resgatando suas percepgdes e reflexdes sobre esse processo.

O tempo médio dedicado as entrevistas foi de 60 minutos. Elas foram registradas
em audio, com a devida autorizag¢do das(os) interlocutoras(es) e o compromisso, de minha
parte, de assegurar o anonimato das entrevistadas e entrevistados no relato de pesquisa.
Para isso, utilizei nomes ficticios para me referir as citagdes das entrevistas no decorrer
do texto. As entrevistas foram transcritas na integra, utilizando um editor de texto (Word)
e armazenadas em arquivos especificos, identificados apenas com niimeros. Em seguida,
cada arquivo foi analisado aplicando as categorias. As referéncias localizadas foram
extraidas e copiadas em planilhas (Excel) de forma a ter um mapa de contetdo das
entrevistas.

A coleta de dados primarios também foi realizada por meio de aplicagdo de
questionario fechado, aplicado exclusivamente a um grupo mulheres que fizeram parte
da equipe de trabalho da DPMR, no periodo de 2003 a 2016. O objetivo foi obter
informagdes referentes a atuacao delas no ambito do MDA. Assim, as perguntas estavam
relacionadas a: 1) formagdo académica, trajetoria profissional e vinculos com
organizagdes sociais e partidarias; 2) tempo, area de atuag@o e vinculo institucional com
a Diretoria; 3) atividades realizadas; 4) recursos disponiveis; 5) ambiente institucional e
barreiras para a realizacdo das atividades. As informagdes foram armazenadas e

sistematizadas na propria Plataforma. O formulario foi construido na Plataforma de
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questionarios do Google Forms e enviada para uma lista de 20 contatos (e-mails) para
preenchimento on-line, sendo recebidos 16 formulérios preenchidos.

A pesquisa também envolveu a analise de documentos institucionais relacionados
ao periodo de 2000 a 2023 e disponiveis na internet ou armazenados em meu acervo
pessoal: relatérios de gestdo do MDA e da DPMR; documentos de planejamento
estratégico do MDA, SEAD e MAPA; publicacdes relacionadas ao Plano Safra da
Agricultura Familiar e as politicas publicas especificas para as mulheres rurais; decretos
presidenciais e portarias ministeriais relacionadas aos regimentos internos do MDA,
SEAD e MAPA e a criagdo de programas e politicas publicas; leis relacionadas ao PPA e
orcamento federal; relatdrios de execucdo do PPA; relatorios de avaliagdo de programas
setoriais do Governo Federal; publicacdes relacionadas as conferéncias e planos de
politicas para mulheres, para o desenvolvimento rural, agroecologia e producio organica
e para Ater.

Também foram analisadas publicagdes produzidas pela DPMR ou apoiadas por
ela, contendo resultados de estudos e pesquisas sobre as politicas publicas para as
mulheres rurais, para agricultura familiar e o desenvolvimento rural, ou orientagdes para
0 acesso as politicas publicas. Em relacdo as organiza¢des de mulheres rurais foram
examinados documentos institucionais que continham informacdes sobre objetivos,
demandas, agdes, parcerias e trajetéria de organizacdo das mulheres, e, também,
documentos contendo demandas das Marcha das Margaridas disponiveis na internet ou
acessados diretamente em seus sites institucionais das organizagdes. Ainda, como fonte
de dados secundérios, utilizei estudos e pesquisas académicas referentes as politicas para
mulheres rurais.

Os documentos institucionais foram analisados buscando o detalhamento de
informagdes qualitativas e quantitativas relacionadas as categorias de andlise e suas
variaveis. As informacdes identificadas também foram armazenadas em planilhas
(Excel). Os depoimentos obtidos com as entrevistas e as informacgdes obtidas nos
documentos institucionais foram utilizados de forma associada e complementar, com
vistas a responder as perguntas especificas estabelecidas para cada etapa de andlise.
Assim, esta pesquisa foi desenvolvida a partir de uma abordagem eminentemente
qualitativa, mais adequada a compreender fendmenos Unicos e inseparaveis de seu
contexto, como ¢ o estudo das interagdes entre o movimento de mulheres rurais € o

Governo Federal brasileiro.
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Langando mao dessas ferramentas metodologicas, pude estruturar todos os
capitulos de forma que se apoiassem, simultaneamente, nas andlises dos documentos
institucionais e das entrevistas. Assim, no primeiro momento busquei compreender o
processo organizativo das mulheres rurais, refletindo sobre a constituicao de identidades,
a organizagdo social e incidéncia politica no contexto da agricultura familiar, reforma
agraria e desenvolvimento rural. Assim, procurei responder as seguintes questdes: quem
eram as mulheres rurais? Como elas se inseriram nos espagos politicos? Quais eram estes
espacos? Como elas se organizaram ao longo do tempo? Quais as questdes e pautas elas
defenderam? Quais articulacdes e aliangas fizeram para potencializar sua atuacdo? Qual
a correspondéncia entre estas iniciativas e as demandas do movimento?

Em seguida, me pus a caracterizar as capacidades estatais constituidas pela
DPMR. Busquei identificd-las e compreendé-las no contexto dos processos
interinstitucionais de mudangas e reconfiguragdes que ocorreram no MDA. Verifiquei os
fatores relacionados a constituicdo da Diretoria, como a ocupacdo dos cargos, a posi¢ao
na hierarquia do ministério e as atribuicdes; identifiquei os atores envolvidos, as aliancas
e os conflitos que ocorreram para que os recursos € as estruturas da Diretoria fossem
adequados e suficientes para o exercicio de suas atribuigdes; e analisei as condi¢des
técnicas e orcamentarias e as habilidades de coordenacdo e articulagdo politicas
constituidas pelam DPMR. As perguntas que me orientaram nesta caracterizagdo foram:
Quais fatores contribuiram para a criagdo da DPMR? Como e em que posi¢do ela foi
incorporada na estrutura do MDA? Quais atribui¢des ela assumiu? Quais recursos ela
utilizou? Como ela interagiu no dmbito do MDA, do Governo Federal e com as
organiza¢des de mulheres rurais? Em quais espagos ocorreram essas interagoes?

O terceiro passo foi compreender a atuagdo da DPMR no ambito do MDA, de
forma a revelar as expressoes do ativismo institucional feminista construido por ela, desde
a sua criacdo. Para tanto, busquei identificar o perfil das mulheres que ocuparam o
principal cargo de dire¢do e das servidoras que integraram a equipe da Diretoria,
caracterizar as principais praticas desenvolvidas pelas ativistas para defender os interesses
da Diretoria ¢ do movimento no ambiente estatal, identificar os recursos que elas
utilizaram para fazé-lo e os aspectos institucionais que favoreceram ou dificultaram sua
atuacdo. As perguntas que me orientaram nesta etapa foram: Qual o perfil das dirigentes
e das servidoras que integraram a equipe? Quais recursos utilizaram? Quais as praticas

desenvolveram? Como era o ambiente institucional para defender ideias feministas?
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Nos passos seguintes, foquei na verificagdo dos resultados da intera¢do entre o
movimento de mulheres rurais e a DPMR. Assim, busquei identificar e caracterizar as
inovagdes decorrentes da institucionalizagdo das demandas das mulheres rurais e da
perspectiva de género, traduzidas pela criagdo de novos programas, politicas e acdes de
governo. As perguntas que orientaram foram: Quais as politicas, programas e acdes para
as mulheres foram criadas? Quais seus objetivos e forma de execugdo? Quais programas
e politicas desenvolvidas por outras unidades do MDA receberam inovagdes para
impulsionar o acesso das mulheres? Como foram institucionalizados? Como as
organizagdes de mulheres rurais participaram da gestao e execugdo destas iniciativas?

No quinto passo me dediquei a verificar se as aliangas estabelecidas entre o
movimento ¢ a DPMR contribuiram para que as politicas publicas respondessem aos
interesses e demandas do movimento. Assim, procurei identificar a correspondéncia na
defesa dos interesses da Diretoria e do movimento no debate realizados nos conselhos e
conferéncias, a partir da comparagao entre as politicas e a¢cdes executadas pelo MDA, as
demandas apresentadas nas pautas da Marcha das Margaridas e as agdes ou iniciativas
para as mulheres rurais registradas nos planos nacionais de politicas para mulheres,
desenvolvimento rural, seguranca alimentar, agroecologia e economia solidaria. As
perguntas orientadoras nesta etapa foram: as politicas, programas e acgdes para as
mulheres que foram instituidas pelo MDA respondiam as demandas apresentadas nas
pautas do movimento? As metas e iniciativas para as mulheres rurais identificadas nos
planos nacionais tinham relagdo com as demandas do movimento e com as iniciativas do
MDA? A presenca de organiza¢des de mulheres e da DPMR nos conselhos resultou em
uma maior expressao das mulheres rurais nos planos elaborados?

O sexto passo foi analisar, no contexto dos arranjos institucionais das politicas
publicas para as mulheres, agricultura familiar e desenvolvimento rural, a presenca de
organizagdes de mulheres rurais e da DPMR no debate politico realizado no dmbito dos
conselhos e conferéncias nacionais que tinham interface com essas politicas. Além da
presenca de organizagdes de mulheres rurais e da Diretoria, busquei identificar o potencial
das aliancas estabelecidas nestes ambientes para inserir nesses espagos a pauta das
mulheres rurais. Aqui me orientei pelas seguintes perguntas: Quais organizagdes
participavam destes espacos? Havia medidas institucionais para assegurar a representacao
das mulheres rurais? Havia estruturas especificas para debater as questdes de género e
das mulheres? Foram realizados eventos especificos para debater as propostas das

mulheres? A presenca de organizacdes de mulheres e da DPMR nos conselhos
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organizadores das conferéncias indicava uma maior expressdao das mulheres rurais nas
propostas aprovadas?

Por fim, na ultima etapa me dediquei a refletir sobre a constancia e a resiliéncia
das politicas para as mulheres rurais e das transformagdes institucionais empreendidas no
MDA, frente aos retrocessos democraticos vivenciados no Brasil apos 2016. Busquei
identificar a ocorréncia de praticas de desmantelamento das politicas para as mulheres
rurais, tendéncia verificada nos processos de retrocesso democratico em diferentes paises,
assim como, verificar se e quais novas acdes para as mulheres foram constituidas no
MAPA, que ficou responsavel pelas agdes governamentais para a agricultura familiar e o
desenvolvimento rural, no novo governo, apreender as licdes decorrentes do periodo
anterior e o novo padrdo de interagdo entre 0 movimento de mulheres rurais e o Estado
brasileiro. Nesta etapa me orientei pelas seguintes perguntas: quais mudangas ocorreram
na DPMR? As politicas para as mulheres sofreram descontinuidades? Quais alteragdes
ocorreram nestas politicas publicas? Os espacos de didlogo e interagdo foram mantidos?
As relagdes de cooperacdo e parceria entre o movimento de mulheres e o governo federal,
agora por meio do MAPA, permaneceram? Quais os legados do processo anterior e os
desafios para as politicas paras as mulheres rurais?

Busquei aqui, compreender as experiéncias praticas das mulheres rurais e das
ativistas institucionais feministas que, orientadas por suas crengas, conhecimentos e
trajetorias de vida, atuaram num contexto politico-institucional, por vezes desconhecido,
para influenciar gestores e formuladores de politicas publicas a adotarem a perspectiva
feminista, de género ou propostas por elas defendidas nas acdes estatais. Compreender
essas interacdes, considerando a trajetdria de mulheres com experiéncias de vidas tUnicas
e diversas e levando em conta a necessidade de se explorar o contexto institucional de seu
funcionamento ¢ um desafio metodoldgico em si mesmo. Conforme Almeida (2016)
chamou aten¢do, a multiplicidade de varidveis constitutivas do objeto estudado e do
contexto no qual esta inserido constitui-se em um desafio, levando a necessidade de
conferir & pesquisa um carater mais aberto, quanto aos procedimentos, as hipdteses e as
questodes iniciais.

Por outro lado, as andlises realizadas se basearam na minha prépria forma de
enxergar o mundo e me relacionar com as coisas, assim como, as informagdes prestadas
pelas entrevistadas e entrevistados foram interpretacdes individuais que elas e eles
atribuiram ao fenémeno estudado. Essas interpretacdes, parciais e limitadas, conferem a

esta pesquisa limitacdes e parcialidade em relacdio ao conhecimento da realidade.
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Contudo, ao se propor compreender as aliangas entre as mulheres rurais e as mulheres
ativistas da Diretoria, no contexto das interacdes entre movimento social e Estado, a
pesquisa jogou luz sobre o potencial de transformagao, por dentro e por meio do Estado.
Portanto, os resultados gerados pela pesquisa poderao inspirar gestoras e formuladores de
politicas publicas interessadas em aperfeicoar processos de institucionalizacdo de
politicas publicas para mulheres, com enfoque de género ou perspectiva feminista e
aprimorar praticas de gestdo que visem a transformacao do Estado patriarcal, tornando-o
mais democratico e inclusivo para as mulheres.

Os resultados da pesquisa sdo apresentados aqui em quatro capitulos, além desta
introducdo. No primeiro, apresento o referencial tedrico que embasou a pesquisa e a
revisdo bibliografica sobre o tema. No segundo, mulheres rurais em movimento,
apresento o processo organizativo das mulheres rurais, refletindo sobre suas identidades,
suas formas de organizacao e suas agendas. No terceiro, mulheres da esplanada em acao,
apresento os fatores que contribuiram para a criagdo da DPMR, as capacidades
constituidas e a forma de atuacdo no ambiente institucional e na interagdo com os
movimentos de mulheres. No quarto capitulo, o querer e o fazer das mulheres, apresento
os resultados da interagdo entre o movimento de mulheres rurais e a DPMR, traduzidos
nas politicas e programas e na participagdo do movimento no processo de formulacdo das
politicas publicas. Também, apresento uma reflexdo sobre a constancia e a resiliéncia

desses resultados, frente aos retrocessos democraticos vivenciados no Brasil apos 2016.
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CAPITULO 1 - REFERENCIAL TEORICO

Nesta pesquisa adotei a abordagem do feminismo estatal com referéncia central
para analisar as interagdes entre um movimento de mulheres especifico, o das mulheres
rurais, € uma estrutura estatal especifica, a Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais do
MDA, e os seus efeitos sobre a producdo de politicas publicas. Uma abordagem que se
insere no campo de estudos sobre o feminismo e a politica, que ndo ¢ algo novo na Ciéncia
Politica. Cada vez mais, tedricas feministas se debrucam sobre as questdes relacionadas
a participacdo das mulheres na politica, a relagdo delas com o Estado e suas institui¢cdes
e com a democracia, revelando as desigualdades que ainda predominam e persistem
nestes espagos.

As teorias feministas da politica, como afirma Biroli (2017), situadas no
subcampo da teoria politica, ressaltam esses dois elementos socio-politicos - feminismo
e politica - para "construir um pensamento elaborado por mulheres e, portanto, por
aquelas que foram historicamente excluidas e sdo, ainda hoje, incluidas desigualmente da
politica institucional, que ¢ o objeto primordial da Ciéncia Politica" (Biroli, 2017, p. 174).
Neste sentido, a produgdo tedrica das feministas estd estreitamente conectada com as
praticas feministas no campo politico-social. E, os resultados dessa produg¢do caminham
lado a lado a militdncia nas ruas e, também, nos gabinetes, revelando os instrumentos
discursivos e as tensdes que o permeiam (Pinheiro, 2015). Os estudos sobre as interagdes
entre os movimentos feministas e o Estado estdo associados as reflexdes sobre a propria
historia do feminismo.

Neste capitulo, apresento a abordagem do feminismo estatal e a forma como tem
sido adotada em estudos dentro e fora do Brasil. Ao integrar distintas perspectivas
teoricas, esta abordagem permite mobilizar diferentes conceitos e jogar luz sobre as varias
dimensdes do fendmeno estudado. Assim, no desenvolvimento deste capitulo vou
articulando os conceitos de repertorios de interagdo para compreender as diferentes
estratégias adotadas pelo movimento de mulheres para interagir com o Estado e incidir
na producdo de politicas; de capacidade estatais para analisar as condi¢des atribuidas ao
MIM para atuagdo no ambiente estatal e interacdo com o movimento de mulheres; de
ativismo institucional para apresentar como atuaram as mulheres vinculadas ao MIM no
ambiente estatal; de governanca democritica para compreender as estruturas de
participagdo social e as estratégias de integrag@o e coordenacdo dos arranjos institucionais

de politicas para as mulheres rurais; e o conceito desmonte de politicas publicas para

28



compreender o grau de estabilidade das politicas diante das alteragdes no contexto
politico e institucional.

Ao final do capitulo, apresento algumas abordagens tedricas que estruturam
estudos recentes sobre as mulheres rurais e suas interagdes com o Estado brasileiro, cujas
interfaces com a abordagem do feminismo estatal sdo mais evidentes: a abordagem do
processo organizativo das mulheres; da incorporacdo da perspectiva feminista nas
politicas e programas e seus efeitos sobre a vida das mulheres; e da institucionalizacdo de

politicas e estruturas especificas para as mulheres rurais no ambiente estatal.

1.1 Feminismo estatal

O Feminismo Estatal surgiu como abordagem tedrica para compreender o papel
das estruturas estatais especificas de mulheres na producdo de politicas publicas, assim
como, as formas de articulacio e cooperagdo com os movimentos feministas e os efeitos
dessas interacdes sobre esse processo. Estudos que adotaram esta abordagem enfatizam
as interagdes entre os movimentos de mulheres e as estruturas estatais, as mudancas nas
interagdes em decorréncia das alteragdes nos processos sociais e politicos, a agéncia das
mulheres feministas no processo de interacdo socio-estatal, a institucionalizacdo da
perspectiva feminista na acdo estatal e sua relacdo com a despatriarcalizagdo do estado.
E assim que os agrupo e apresento a seguir.

As primeiras referéncias relacionadas a abordagem do feminismo estatal vieram
das teoricas feministas do Norte, que produziram diversas defini¢des, contudo, nenhuma
delas tornou-se consensual. Para Sawer (1990), o feminismo estatal refere-se as atividades
de femocratas no governo e na administracao publica. Eisenstein (1995) o descreve como
um feminismo institucionalizado em agéncias publicas. Lovenduski (2005) define como
o ativismo dos movimentos de mulheres no interior do Estado. Macbride e Mazur (2010)
relacionam-no a intensidade e forma assumida pelas aliangas entre os movimentos de
mulheres e as agéncias estatais. Scheidegger (2014), associa-o a conexdo entre
movimentos de mulheres, agéncias de politicas para as mulheres e o Estado. O elemento
comum entre estas defini¢des ¢ a acdo feminista para a institucionalizagdo de estruturas
especializadas em politicas para mulheres no interior do Estado.

O modelo analitico mais reconhecido no campo da literatura sobre feminismo

estatal ¢, sem duvida, o construido por Mcbride e Mazur (2010). Ao projetar este conceito
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nos debates contemporaneos feministas sobre as interagdes entre o feminismo e o Estado,
as autoras ressaltaram a presen¢a de feministas no aparato estatal, a estruturagdo de
unidades governamentais especificas e as aliangas estabelecidas entre estas formas de
organizagdo para influenciar a producdo de politicas publicas.

Para elas, o conceito de feminismo estatal passou a ser utilizado para descrever os
fendmenos das agéncias de politicas para as mulheres, em geral, e para analisar se as
estruturas sdo realmente eficazes, tornando o Estado mais inclusivo para elas e seus
interesses. Nesta abordagem, as conexdes entre os movimentos de mulheres e as agéncias
estatais sdo a chave do conceito. O grau de aliangas estabelecidas entre estas estruturas,
contribui para que os movimentos possam ascender as arenas politicas e incorporar seus
objetivos nos processos de formulagao de politicas publicas. Para as autoras:

As ideias do feminismo estatal apresentadas aqui fornecem um quadro
explicativo para entender como as instituigdes baseadas no Estado,
estabelecidas para promover os direitos das mulheres e a igualdade de género
- agéncias de politicas para mulheres - podem trazer sucesso aos movimentos
de mulheres que se originam fora do Estado na inser¢do em arenas e nos
processos politicos, na representacao politica e, em ultima instancia, na propria
democracia (Mcbride; Mazur, 2010, tradugdo nossa).

Assim, para McBride e Mazur (2010), o feminismo estatal ndo pode ser percebido
de uma unica forma. As variagdes no grau de articulacdo podem levar a um feminismo
estatal pouco transformativo, quando as agéncias e o Estado respondem as demandas dos
movimentos promovendo suas ideias, atores e demandas baseadas na consciéncia de
género, na solidariedade e na causa das mulheres; ou mais transformativo, quando essas
ideias, acdes e demandas sdo explicitamente feministas, ou seja, reconhecem o
patriarcado e a hierarquia baseada em género e buscam promover a igualdade.

Esses tipos de feminismo estatal se caracterizam a partir das aliancas estabelecidas
em torno de questdes e objetivos comuns constituidos pelos movimentos e agéncias. Essas
aliangas aumentariam a probabilidade de sucesso do movimento em obter respostas
favoraveis do Estado, a medida que as agéncias passariam a atuar para que os movimentos
pudessem ter acesso aos processos de formulagdo de politicas incidindo sobre elas e, ao
mesmo tempo, defendendo os interesses e objetivos dos movimentos.

O feminismo estatal parte do seguinte pressuposto: se a agéncia estatal usar
definigdes de questdes de género de forma coincidente com as defini¢des de questdes
adotadas pelos movimentos, haveria uma maior facilidade para que as mulheres possam

adentrar na arena politica e incorporar suas ideias nos resultados das politicas publicas.
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Assim, para McBride e Mazur (2010) as aliangas bem-sucedidas sdo aquelas em que as
respostas estatais incorporam, de forma concreta, uma perspectiva feminista,
caracterizando um processo transformativo dos padrdes patriarcais. Contudo, os padrdes
de feminismo estatal resultaram das combina¢des de fatores relacionados aos recursos e
caracteristicas estruturais da agéncia, aos recursos dos movimentos de mulheres, as
caracteristicas do ambiente politico € o apoio dos governos e organizagdes da esquerda.

Uma importante referéncia na producdo de conhecimentos sobre os mecanismos
institucionais de politicas para mulheres, alavancando o feminismo estatal como objeto
de pesquisa, foi a constituicdo da Research Network on Gender and the State (RNGS),
por meio da qual pesquisadoras de diversos paises da Europa e do Estados Unidos se
reuniram para analisar sistematicamente o impacto da atuagdo dos movimentos feministas
e das agéncias de politicas para as mulheres na formulagcdo e implementacao de politicas
publicas (MCBRIDE e MAZUR, 2010). A Rede possibilitou a geracdo de uma literatura
substancial para avaliar o impacto desses mecanismos no processo de formulacdo de
politicas no contexto das democracias poés-industriais ocidentais e dos paises em
desenvolvimento (Paradis, 2013; Kantola; Squires, 2012).

A articulagdo de mais de 40 pesquisadores, em 13 paises, ao longo de 15 anos,
levou a produgdo do livro Feminismo de Estado Comparado, lancado em 1995, com um
conjunto de dados sobre o tema. Os resultados sistematizados por McBride e Mazur
demonstraram que muitos dos mecanismos envolvidos nos debates publicos sobre as
questdes das mulheres foram importantes para perceber as demandas dos movimentos na
formulagdo de politicas e na obtencdo de acesso as arenas de tomada de decisdo.

No livro The Politics of State Feminism, McBride e Mazur (2010), discutem as
razdes que levaram os MIMs a gerar respostas estatais positivas as reivindicagdes do
movimento. Para elas, os mecanismos facilitavam o sucesso da influéncia feminista, ao
definir as questdes de género coincidentes com aquelas defendidas pelos movimentos nas
estruturas de debates politico. O quadro tedérico do feminismo estatal, sistematizado por
McBride e Mazur (2010), propde que os movimentos de mulheres tém maior
probabilidade de sucesso em obter respostas favoraveis do Estado quando se unem as
agéncias de politicas de mulheres, na defesa de interesses e objetivos comuns.

Assim, as agéncias ajudam os movimentos de mulheres a ter acesso aos processos
de formulagdo de politicas, incidindo sobre elas. Deste modo, o pressuposto central da
abordagem ¢ que se os movimentos e agéncias usarem uma defini¢do comum das questdes

de género, de maneira que coincidam com os objetivos do movimento, facilita-se a
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entrada das organizag¢des de mulheres na arena politica e de suas ideias nos resultados das
politicas publicas (McBride; Mazur, 2010).

No Brasil, ainda sdo poucas as produgdes cientificas que adotam o feminismo
estatal como abordagem analitica. Alcantara (2012) registrou que, sem maior
representatividade nos escaldes superiores dos sistemas legislativo, judiciario e
executivo, o feminismo estatal “participativo” tem possibilitado as feministas um maior
envolvimento na formulacdo e monitoramento de politicas publicas que atendam as
demandas das mulheres na constru¢do de uma sociedade mais justa. Isso ndo significa
que o feminismo estatal participativo evitou as tensdes entre os movimentos feministas e
de mulheres e o Estado, nem que os feminismos estdo livres da cooptacdo do Estado
(Alcantara, 2012).

Para a autora, o feminismo estatal ndo ¢ imposto de cima para baixo, mas resulta
das pressdes do movimento feminista e do movimento de mulheres em geral. Além disso,
tornou-se mais “participativo” na ultima década, por meio de conselhos e conferéncias,
do nivel local ao nacional. Elas tém desempenhado um papel importante na formulagao e
no monitoramento das politicas publicas para as mulheres. Os novos cargos de decisdo
nos mecanismos estaduais que vao sendo criados, principalmente no ambito federal, estdo
sendo ocupados por mulheres que sdo feministas, sdo elas que impulsionam e avangam o
Plano Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres no pais (Alcantara, 2012).

O trabalho de Simone Bohn (2010) buscou compreender a dindmica de
cooperagdo entre a SPM e o movimento de mulheres durante o governo Lula. Ao fazer
suas analises, Bohn (2010) descreveu o processo de criagdo da Secretaria, apresentando
o tratamento concedido a este mecanismo pela administragdo petista no periodo de 2003
a 2010. A autora considerou que o éxito do feminismo estatal ocorreria quando se
estabelecesse uma dindmica de cooperacdo entre o MIM e as organizagdes de mulheres,
na qual a segunda informava a primeira a respeito dos principais objetivos gerais a serem
alcancados pela primeira. De acordo com a autora, a localizagdo institucional da SPM no
interior do Gabinete da Presidéncia, conferiu a ela um importante trunfo, pois desse seria
menos dificil introduzir um componente de género as politicas publicas, ainda na sua
etapa de formulagdo pelos ministérios ou de analise, pela presidéncia (Bohn, 2010).

O status de ministério, concedido a Secretaria, aumentou seu poder de acdo no
interior da administragdo federal, garantindo-lhe um sélido apoio administrativo e
financeiro. E, ainda, a condi¢ao de ministra de estado dada a chefia da pasta, possibilitou

uma maior capacidade de articulagdo institucional, assim como, um maior poder de
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convencimento de outros gestores. Por fim, o suporte financeiro viabilizado pelo governo
Lula revelava o grau de apoio substantivo e continuo que seu governo dava a SPM.

Bohn (2010) considerou que a relagdo de cooperagdo constituida entre a SPM e
os movimentos de mulheres foi exitosa, considerando o periodo analisado. Essa
cooperagdo se expressava na dinamica de funcionamento do CNDM, que contribuiu para
que a sociedade civil tivesse um importante ponto de contato com a agéncia estatal, além
dos mecanismos de consulta nacional, de carater inclusivo, transparente e participativos,
possibilitando a constitui¢do de um rico mosaico de demandas.

Para a autora, essa relacdo de cooperagdo entre as organizagdes feministas e a
agéncia estatal ndo constituiria um caso de cooptacao, pelo Estado, de grupos sociais
organizados, nem como uma situagdo de captura de parte do aparelho de estado pela
sociedade civil. A SPM ndo se apresentava como porta-voz do movimento de mulheres,
ao contrario, se posicionava como agéncia do Governo Federal (Bohn, 2010).

O estudo de Pinheiro (2015) também adotou perspectiva do feminismo estatal para
analisar as multiplas relagdes estabelecidas entre a SPM e os movimentos feministas e de
mulheres brasileiras. A autora considerou trés tipos principais: as de parceria que foram
estabelecidas com ONGs; as relagdes de representacao, a partir da ocupagdo de postos de
representacdo em instituigdes participativas; e as relagdes hibridas, constituidas pela
ocupacdo de postos na burocracia estatal. A analise, concentrada no periodo de 2003 e
2014, buscou compreender em que medida as organizacdes feministas poderiam
contribuir para promover maior ou menor inclusao politica.

As diferentes interacdes contribuiram para dar continuidade as lutas das
militantes, ao financiamento de suas atividades e a ampliagdo de lagos de solidariedade,
por meio da participagdo politica. Contudo, ressaltou, havia inimeras dificuldades para
que o Estado, efetivamente, partilhasse o seu poder de decisdo, em que pese o esfor¢co das
feministas para democratizar essas relagdes. Mas, era possivel considerar viavel ter o
Estado como um aliado e um agente estratégico de transformacao social, possibilitando
avangar na implementacao de politicas para as mulheres (Pinheiro, 2015).

Em outra perspectiva, alguns estudos sobre o feminismo estatal tém direcionado
suas analises para compreender os efeitos das mudangas recentes no contexto politico de
alguns paises, com a ascensdo de governos conservadores na gestdo federal, e o
aprofundamento das reformas neoliberais. O estudo de Monteiro (2011), por exemplo,

analisou o papel da Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) na produgao
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de politicas de igualdade em Portugal e identificou os desafios para a atuacdo deste
mecanismo, diante dos argumentos de eficiéncia e racionaliza¢do da 16gica neoliberal.

A nova logica de gestdo e governanca adotada pelo governo, levou a Comissao a
adotar mecanismos de regulamentagdo mais formal e burocratica; estabelecer novas
formas de financiamento, dificultando o acesso de organizagdes feministas aos recursos
publicos; e a buscar alternativas de financiamento frente a reducdo de fundos
orcamentarios do Estado. Para a autora, o feminismo estatal portugués ndo teria gerado
muitos efeitos em termos de politicas para as mulheres, mas teria sido importante pela
constituicdo de redes criadas em torno dele, ampliando a relagdo entre os atores (o Estado,
os partidos politicos, as associagdes de mulheres e a Comissao), onde a Comissao era um
intermediario importante, apesar de fragil e marginalizado (Monteiro, 2011).

Outro estudo com esta perspectiva foi realizado por Kantola e Squires (2012) que
compreendiam essas recentes mudancgas de contexto, percebidas por algumas estudiosas
como ameacas ao sucesso do feminismo estatal, como novos caminhos de representagao
feminista no Estado. As autoras ressaltaram que estas tendéncias de transformacdo eram
decorrentes das mudangas ocorridas nos Estados, resultantes de novas formas de
governanga, dos principios da Nova Gestao Publica, de medidas de contencdo com bem-
estar e de aprofundamento da globalizacdo. Mas, também, de mudangas no feminismo,
que passou a incorporar demandas por politicas de diversidade e integracdo de género
com outras perspectivas.

As autoras estudaram casos da Australia, Nova Zelandia, Chile e Unido Europeia,
considerados por elas emblematicos, por terem adotado praticas e prioridades neoliberais
que levaram ao estabelecimento de um feminismo de mercado. Na percepcdo delas, a
atuagdo do feminismo no Estado, ao lidar com a complexidade das novas formas de
governanga, fez com que os MIMs na busca do financiamento de agdes para igualdade de
género, se voltassem ndo mais para o Estado, e sim, para o mercado. Nestes casos, as
agéncias de politicas para mulheres, ao operar dentro da logica do feminismo de Estado,
eram consideradas as interlocutoras privilegiadas dos interesses das mulheres, engajadas
na representacdo substantiva delas. Em seguida, passaram a privilegiar interesses
particulares, beneficiaram pequenas elites e se concentraram nas questdes que eram
compativeis com as politicas estatais dominantes (Kantola; Squires, 2012).

Para estas autoras, embora a literatura da abordagem do feminimo estatal
geralmente se concentre nas conquistas das agéncias de politicas das mulheres, muitas

organizagdes autonomas de mulheres expressaram preocupacdo com o fato de a
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comunidade politica institucionalizada ter marginalizado em vez de representar suas
demandas. Os estados adotaram os discursos e agendas politicas dos movimentos de
mulheres e das agéncias de politicas para as mulheres e os adaptaram as suas proprias
prioridades, muitas vezes neoliberais.

Nessa perspectiva, os movimentos e agéncias de politicas foram incorporados ndo
apenas as praticas do Estado, mas também convergiram com o mundo corporativo € os
interesses comerciais, uma tendéncia frequentemente promovida pelos Estados
neoliberais. Por outro lado, as mudancas nas praticas do Estado, indicando mudancas
estatais em busca da boa governanga e dos efeitos da ado¢ao dos mecanismos de mercado
na gestdo publica, afetaram os procedimentos, praticas e forma de atuacdo dos MIMs.
(Kantola; Squires, 2012).

A atuagdo do feminismo estatal nesse contexto de mudangas politico-
institucionais promovidas pelo neoliberalismo foi também analisada por Jarty e
Batthyany (2021) em cinco paises da Unido Europeia (Espanha, Franca, Reino Unido,
Finlandia) e quatro paises da América Latina (Argentina, Brasil, Uruguai e Chile). Elas
se detiveram a avaliar os efeitos do feminismo estatal e da agenda neoliberal nas politicas
de protegdo social. Nestes paises, o feminismo estatal se estabeleceu em momentos de
deterioracdo do mercado de trabalho, com consequéncias extremamente tangiveis as
mulheres e, portanto, essa questdo passou a ganhar centralidade nas agéncias estatais e
pelas femocratas que atuavam nos governos.

As autoras destacaram que as expectativas do feminismo estatal em melhorar as
condi¢des de vida e de trabalho das mulheres, com o fortalecimento de um Estado de
Bem-Estar Social, tinham sido frustradas pelas reformas neoliberais dos sistemas de
protecdo social. E, em dire¢@o contraria, foram fortalecidas nestes paises, medidas com
forte perspectiva “maternalistas”, refor¢ando a ideia de que o cuidado seria
responsabilidade tnica das mulheres. Além disso, foram implementadas reformas
trabalhistas e praticas da metagovernanca, que implica mecanismos de governa mais
amplos que afetaram a quantidade e a qualidade do trabalho das mulheres; e, ao adotar
principios da Nova Gestdo Publica, os Estados intensificaram a aproximac¢do com o
mercado, afetando a interagao entre as organizagdes feministas e MIMs (Jarty; Batthyény,
2021).

Para Jarty e Batthyany (2021) os retrocessos vivenciados nos dois continentes,
nesta tlltima década, marcado pela fragilidade da Unido Europeia e dos governos europeus

em promover mudangas efetivas nas relagcdes de género e pela reversdo gradual da onda
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progressista na América Latina, estariam colocando em risco anos de progresso e
colaboragdo entre os movimentos feministas e o Estado. As questdes feministas, de
acordo com as autoras, estavam desaparecendo da agenda politica nestes paises e estaria
se instituindo um movimento de backlash antifeminista, enfraquecendo
consideravelmente o feminismo estatal europeu e revertendo conquistas feministas
latinoamericanas. Contudo, esses movimentos de mudancas foram acompanhados pela
expansdo dos feminismos autdnomos, especialmente na América Latina (Jarty;
Batthyany, 2021), e da auto-organizagdo das mulheres em movimentos mistos, como
verificado no Brasil, e pelo estabelecimento de novos padrdes de manifestagdes
feministas.

As tedricas do feminismo estatal argumentam que, conforme o Estado constitui
espagos de participacdo e didlogo com a sociedade civil, a representag@o nas instituicdes
estatais, em conjunto com o ativismo feminista, promove uma melhor representagdo
politica das mulheres e maiores possibilidades de incidéncia nas politicas publicas. Essa
representacdo se constituiu ndo apenas na relagdo entre os movimentos feministas e o
Estado, mas também nas interagdes desses com outras organizagdes como, por exemplo,
os partidos politicos.

Nesse sentido, a abordagem do feminismo estatal contribui para compreender que
os atores estatais, os legisladores e as atrizes dos movimentos feministas sdo conectados
por meio de diferentes organizagdes e processos politicos e, nessa perspetiva, hd uma
variedade de possiveis aliangas entre os movimentos € os atores estatais que precisam ser
levadas em consideragdo. Assim, a representa¢do politica seria exercida a partir de
repertorios de agdo politica (LOVENDUSKI e GUADAGNINI, 2010), que ocorrem em
diferentes contextos e em diferentes momentos do processo de producdo da politica.

O conceito de repertorio de agdo, assinalado por Charles Tilly, costuma ser
bastante utilizado pelos tedricos dos movimentos sociais € pode ser adaptado para a
analise da institucionalizagdo dos movimentos sociais a partir da nogdo de repertorio de
interagdo entre Estado e sociedade, uma releitura do conceito de Tilly apresentado por
Abers, Serafim e Tatagiba (2014). Este conceito aponta para as diferentes possibilidades
de interagdo entre Estado e sociedade que podem abarcar protestos e agdo direta,
participag¢do institucionalizada, politica de proximidade e ocupacdo de cargos na estrutura
estatal, o que possibilita compreender de forma mais ampla os padrdes de manifestacdes

e interacdes entre os movimentos feministas e o Estado.
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As agentes feministas vinculadas ao estado foram identificadas por uma parte da
literatura do feminismo estatal como femocratas. Este termo ganhou espaco em
investigacdes sobre as interacdes entre feminismo e Estado no mundo, passando a
denominar as ativistas presentes na burocracia estatal, incluindo aquelas que assumiram
cargos de lideranca estatal (Pinheiro, 2015).

Para Banazask (2005), a mobilizacdo e o sucesso do movimento de mulheres
americanas ndo poderiam ser totalmente compreendidos sem reconhecer a presenca de
redes de ativistas feministas dentro do Governo Federal. A autora registrou as
contribui¢des que essas ativistas tiveram para a criagdo de organizagdes feministas e os
papéis vitais que desempenharam no desenvolvimento e implementacao de politicas em
muitas dreas. Em decorréncia desse estudo, ela aponta que, trabalhar dentro do governo
ndo implica, necessariamente, na cooptagdo ou desradicalizacdo desses ativistas, que
podem estabelecer outras relagdes com o Estado, proveitosas para os movimentos.

Assim, reconhecer as femocratas como parte do movimento contribui para
enriquecer o conhecimento sobre o movimento, na medida que se pode compreendé-las
como parte de sua atuagdo, sem desconsiderar a autonomia do proprio movimento. Aqui,
Abers e Biilow (2011, p. 55) chamam aten¢do para o fato de que a abordagem de redes
sociais compreende que os ativistas institucionais podem ser considerados como parte da
unidade analitica, nos estudos sobre movimentos sociais. Assim, o ativismo realizado
pelas femocratas poderia ser compreendido, também, como uma pratica dos repertorios
de a¢do dos movimentos sociais para influenciar o Estado (Abers; Bulow, 2011; Abers;
Tatagiba, 2014; Oliveira, 2018).

No Brasil, 0 uso do termo femocrata ndo foi muito adotado (Bohn, 2010). Por
outro lado, esta estratégia de acdo, como ressaltou Chappell (2002), verificada desde a
década de 1980, parece ndo ter evoluido de maneira uniforme ao longo dos anos seguintes.
Isto acontece quando comeca a se ampliar as demandas dos movimentos feministas e de
mulheres por politicas publicas especializadas e pela instituicdo de agéncias estatais com
foco na cria¢do de politicas relacionadas a género. No Brasil, a atuagdo das femocratas
foi diferente do que ocorria em outros paises (Suécia, Holanda e Chile).

Segundo Pinheiro (2015), as femocratas brasileiras dispunham de recursos e poder
bastante limitados para influenciar a producdo das politicas ptblicas, e suas agdes eram
voltadas para realizagdo de campanhas, eventos, pesquisas e publicagdo de material
acerca da condicdo feminina no pais. A autora ressalta, ainda, que na década de 1990,

houve um distanciamento das feministas da atuagdo no interior do Estado, situagdo que
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foi alterada a partir de 2003, quando se verificou uma maior presenca de feministas no
governo.

Pinheiro (2015) chama aten¢ao para o fato que, inseridas no interior do Estado, as
femocratas podem contribuir de maneira estratégica para promover a inclusdo de politicas
a partir das perspectivas dos movimentos feministas, nas tomadas de decisdo no interior
do Estado, pelo claro motivo de que, dentro dele, podem ocupar posi¢des onde teriam
condi¢des de influir mais fortemente nas respectivas pautas, debates e decisdes que
ocorrem nele. Enquanto agentes estatais, as femocratas podem, também, colaborar para
reverter rotinas, praticas e estruturas que refor¢am o carater patriarcal presente no Estado.
Destaca, ainda, que o potencial de inclusdo desta iniciativa ¢ limitado pelo poder do
Estado, que define quem pode exercé-la e sob quais condi¢des a inclusdo podem ser
promovida.

O estudo de Belancon (2020) analisou a atuagdo das femocratas na SPM e nos
mecanismos criados nas esferas locais, considerando as recentes mudangas no cenario
politico brasileiro. A autora considerou que a trajetoria do feminismo estatal brasileiro,
cujas origens estavam no periodo de redemocratizacao do pais, comegou a ser afetada por
um movimento antifeminista, em 2010, com a eleicao da Presidenta Dilma Rousseff (PT)
e, efetivamente interrompida com a elei¢do, em 2018, de um Presidente da Republica
declaradamente antifeminista (Jair Bolsonaro/PSL). Esta reacdo contraria a perspectiva e
a propria trajetoria da politica para mulheres no Brasil, foi caracterizada, pela autora,
como um processo de institucionalizagdo do backlash antifeminista, ou seja, um
retrocesso que questiona os avancos feministas em relacdo aos direitos das mulheres.

Esse novo contexto fez emergir no Brasil novas formas de interagdo entre as
ativistas feministas e o Estado. A autora chamou aten¢do para os avangos em torno da
ocupag¢do de cargos governamentais pelas feministas, nos governos petistas, € que essas
oportunidades politicas geradas a nivel nacional, foram essenciais para a inser¢ao das
femocratas na burocracia nos subniveis federativos. Contudo, a instabilidade gerada pelas
mudangas na SPM, dificultou as negociagdes com as esferas municipais e estaduais,
afetando a continuidade dos programas, convénios e politicas e, a propria atuacdo e
manutengdo das femocratas no ambiente estatal (Belangon, 2020).

Dois aspectos decorrentes da relagdo entre os mecanismos da esfera federal e das
esferas locais foram destacados por Belangon (2020): primeiro, a existéncia de um
mecanismo institucional de mulheres, ndo assegurava uma gestdo feminista da politica

para mulheres, ainda que a existéncia do mecanismo configurasse, por si mesmo, uma
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conquista do movimento feminista; segundo, mesmo que houvesse um alinhamento entre
as esferas nacional e locais em termos de comprometimento com as pautas feministas, as
disputas em torno dessas pautas eram constantes, ainda que as esferas governamentais
fossem geridas por partidos de esquerda.

O estudo de Belancon (2020) revelou que as mudangas no contexto politico
alteraram o papel das femocratas e sua atuagdo no ambiente estatal. Se no passado recente,
elas atuaram como peg¢as fundamentais na constru¢do e na articulagdo, ocupando um
papel importante na constituicdo da rede feminista que atravessava Estado e sociedade,
no presente, sob o constrangimento da estrutura estatal em suas agéncias, atuavam como
forcas de “resisténcia”. Nesse novo contexto, além do desmonte das politicas publicas
para as mulheres, a autora verificou a ocorréncia de uma perseguicdo as capacidades
conquistadas, configurando uma institucionalizacdo do backlash antifeminista. O Estado
voltou a ser considerado um inimigo das mulheres.

Em seu estudo, Pinheiro (2015) relatou como um potencial da atuagdo das
femocratas no Estado, o fato delas poderem participar e contribuir para a insercao das
perspectivas feministas nos espacos de decisdo governamentais e nas politicas publicas.
Esta estratégia pode ser considerada potencialmente transformadora do Estado. Contudo,
varios limites também foram identificados, como as resisténcias que ainda permeiam o
aparato estatal, especialmente em reconhecer a existéncia de estruturas e relagdes que
oprimem as mulheres e as impedem de ter acesso pleno aos mesmos direitos que os
homens; resisténcias ao reconhecimento da relevancia de se debater ndo apenas as
politicas que podem promover a cidadania das mulheres, mas também aquelas que
colaboram para a reproducao das desigualdades e opressdes que afetam as mulheres. Isso
faz com que as pautas feministas sejam apenas parcialmente absorvidas.

Por outro lado, as ativistas que estdo, de fato, inseridas no Estado, acabam
privilegiando determinadas agendas em detrimento de outras. Ressalta-se, também, no
campo dos limites, as contradi¢des relacionadas a atuacdo feminista em um espaco que
elas proprias acusam de hierdrquico, patriarcal e excludente. O Estado ¢ estruturalmente
organizado de forma a limitar a participag¢do e a inclusdo nos processos de tomada de
decisdo, gerando desigualdades e marginalizacdes no conjunto dos movimentos
feministas. Essa baixa inclusdo no acesso ¢ ampliada pela inexisténcia de procedimentos
democraticos, inclusive ao recrutamento, ou seja, as/os ativistas (e os grupos de que fazem

parte) que se engajam nessa interac¢do sao definidas por outros atores estatais.
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De maneira geral, Pinheiro (2015) ressalta que ao se pensar sobre a pertinéncia
das feministas adentrarem o Estado, deve-se ter em mente que o Estado ndo ¢ das
feministas, mas sim de “outros” (homens). As femocratas estariam atuando por dentro de
um Estado opressor, e, nessa condi¢do, segundo a autora, os ganhos inclusivos nao
passariam por ganhar poder, mas por conquistar algum grau de controle sobre os
processos das politicas publicas. Pinheiro (2015) ressalta, assim, que mesmo que ndo haja
grandes transformacgdes na estrutura patriarcal do Estado, dentro dele, as feministas
conseguem de alguma forma incentivar novas formas de produzir politicas e pensar agdes
do Estado sem tornar invisivel as injusti¢as que oprimem e excluem as mulheres.

As femocratas, portanto, seriam atrizes relevantes para a adogao e sustentagdo de
uma agenda realmente feminista em um determinado governo e Estado. Contudo, como
descreveu Paradis (2013), este concito ainda estd permeado fraquezas, pela dificuldade
em se determinar quem seria, ou ndo, femocrata e pela falta de uma discussdo mais
elaborada sobre o papel efetivo dos movimentos de mulheres no processo de construgdo
de uma agenda considerada feminista.

Assim, nesta pesquisa vou adotar a nog¢do ativista institucional para me referir as
mulheres vinculadas aos mecanismos institucionais de mulheres e que atuam na esfera
publica estatal para a produgdo de politicas publicas. O ativismo de mulheres inseridas na
burocracia estatal, sejam elas gestoras, funcionarias publicas ou colaboradoras a partir de
outros vinculos institucionais, ¢ uma das formas de se compreender o feminismo estatal
(Mcbride; Mazur, 2010).

A atuacdo de feministas no ambiente estatal foi analisada por Abers e Tatagiba
(2014). Em seus estudos elas adotaram a categoria “ativismo institucional" para descrever
0 que as pessoas fazem quando assumem cargos nas burocracias governamentais com o
objetivo de fazer avancar as agendas politicas ou projetos propostos pelos movimentos
sociais (Abers; Tatagiba, 2014, p. 2). As autoras ressaltam a necessidade de maiores
investimentos na compreensdo de como o ativismo funciona dentro da burocracia. Uma
boa contribuicao, para elas, vem de Banaszak (2009), sobre feministas trabalhando dentro
da burocracia federal dos EUA, pois ajuda a questionar a dicotomia entre as taticas
convencionais e de confrontacdo, mostrando que atividades comumente entendidas como
convencionais ou institucionais, podem ser usadas para fins disruptivos e radicais, até
mesmo de institui¢des internas.

Abers e Tatagiba (2014) mobilizaram o conceito de ativismo institucional em

estudo de caso no Ministério da Satde. Elas buscaram compreender o que os/as militantes
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de movimentos sociais faziam ao assumirem cargos nas burocracias governamentais, com
objetivos de por em curso agendas politicas propostas pelos movimentos sociais. Os
resultados demonstraram que essa atua¢ao ndo implica na desmobilizagdo ou cooptacao,
mas sinaliza que Estado e movimentos podem compartilhar objetivos e propositos. E
revelaram, ainda, que as ativistas constituem redes, que configuram recursos para a
promogao de suas agendas e, a0 mesmo tempo, constituem tensdes e pressoes, diante das
dificuldades para afirmar temas na agenda decisoria, em func¢ao da resisténcia e oposi¢ao
dos demais atores sociais.

Portanto, para compreender as interacdes entre movimentos e Estado, Abers,
Serafim e Tatagiba (2014) e Ann Banaszak (2005) sugerem adotar uma perspectiva
tedrica que compreenda Estado e movimentos sociais como entidades diversas, com
multiplos pontos de intersecc¢do. Tal perspectiva contribui para reconhecer a intersec¢ao
entre Estado e movimentos e analisar seus efeitos no desenvolvimento e nas taticas do

movimento, bem como seus resultados.

1.1.1 Institucionalizacdo de género e MIMs na América Latina

A institucionalizagdo da perspectiva feminista nas politicas publicas tem sido uma
das principais abordagens utilizadas para compreender as interagdes entre 0 movimento
de mulheres e o Estado, ressaltando o movimento como sujeito politico e atuante no
processo de transformagdes institucionais. Sonia Alvarez (1988) aponta que diante da
emergéncia das mulheres como sujeito politico, desde o final da década de 1970, até o
regime democratico da atualidade, tem levado o Estado produzir respostas as demandas,
condicionadas a participagcdo delas nesse processo. Para ela, ha uma relagdo entre a
atuacado politica das mulheres para reivindicar suas necessidades e a incorporagdo de suas
demandas na agenda politica nacional e na construcdo de politicas publicas (Bezerra,
2013). A aproximag¢do com o Estado e interacdo por dentro dele sdo estratégias
constituidas a partir das trajetérias de organizacao, pressdo, didlogo e auto-reflexdo que
marcam a histéria dos movimentos feministas ¢ de mulheres (Pinheiro, 2015).

Ainda que os processos organizacionais iniciais do feminismo tenham se
caracterizado na forma “classica" de organizacdo social, para Alvarez (2014) ndo seria
mais possivel compreendé-lo somente desta perspectiva. Ao assumir uma forma

institucionalizada, a partir de organiza¢des ndo governamentais, apoiadas e financiadas
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por organizagdes internacionais, que demandavam destas um discurso mais alinhado a
Agenda Global de Género, e na medida em que estas organizacdes foram se
desenvolvendo e as redes se estabilizando com atrizes politicas importantes no campo de
luta feminista e no cenario nacional, ampliavam-se a possibilidade de conformacao e de
estratégias e formas de atuacdo com o Estado, que complexificavam sua analise e
compreensao.

Nesse sentido, Alvarez (2000) aponta que os anos 1990 configuraram novas
tendéncias aos movimentos feministas latino-americanos, que foram constituidas pela (1)
proliferacdo de espagos e lugares em que feministas atuam; (2) incorporacao de discursos
e agendas feministas por instituicdes dominantes (incluindo o Estado e orgaos
internacionais); (3) profissionalizagdo e especializacdo de setores do movimento
feminista “onguizacdo”; (4) articulagdo e formagao de redes; e (5) transnacionalizagao.
Tais tendéncias demonstram uma descentralizagdo saudavel, caracterizado pela autora
como campo de agdo expansivo, policéntrico e heterogéneo, mas, por outro lado,
desencadearam também contradi¢des profundas, gerando novos conflitos relacionados
aos lugares, alvos e objetivos apropriados da politica feminista.

Em relagdo a aproximagdo com o Estado, apesar das disputas, a bibliografia
aponta esse momento de forte ativismo como semente que se transformou num amplo
mosaico participativo e representativo (Avelar; Rangel, 2017, p. 273). Ampliava-se,
assim, a presenca das feministas na sociedade, com a criagdo de novas organizagdes; € no
Estado, ainda que pequena no legislativo, mas, de forma mais expressiva nos Conselhos
Gestores e na burocracia estatal, por exemplo. Compreende-se assim que, além de avangar
pautas, essa atuacdo nas instancias participativas ampliou o leque de repertorios de acao
do movimento e impulsionou novas frentes de atuacdo extraparlamentar. Nesse sentido,
segundo Lucia Avelar e Patricia Rangel (2017, p. 274) “as relagdes de intersec¢do dos
variados atores com o Estado expressam planos de acesso e negociagdo em fronteiras
dindmicas e fluidas”.

Fazendo mencdo ao contexto mais amplo latino-americano, Alvarez (2000)
ressaltou que a absor¢do de pautas feministas pelo Estado e pela ONU, tem origem na
eficacia das intervencdes do crescente grupo de feministas que ocupou espagos
anteriormente integrados de forma preponderante pelos homens. A presenca em espacos
institucionais tornou-se uma das formas de expressao do feminismo, que representou uma
conquista para as mulheres e uma possibilidade de avango na criagdo concreta dos

mecanismos institucionais, visando incorporar as demandas feministas e de mulheres nos
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processos de formulagdo de politicas publicas (Belagon, 2020). Na perspectiva de Rai
(2003), a ocupacao de cargos no espago estatal seria uma estratégia fundamental para os
objetivos feministas de desenvolver agdes estatais e politicas que ajudassem a melhorar
as condi¢des de vida das mulheres e reduzir as desigualdades.

Entretanto, havia um receio entre as feministas em relacdo a submissdo do
feminismo a légica burocratica dos organismos estatais e das agéncias multilaterais, ja
que poderia impactar as lutas e bandeiras dos movimentos, colocando-se em risco a
autonomia e maior envolvimento na atuagdo tecnocratica e institucionalizada do que na
militdncia (Gonzales, 2019, p. 33). A despeito desses receios, surgiram no interior do
Estado espacos para tratar os anseios feministas de produzir politicas especificas, os
mecanismos institucionais ou agéncias de politicas para mulheres.

Essas estruturas de politica para mulheres ou igualdade foram criadas dentro das
burocracias do Estado, em diferentes niveis (subnacional, nacional, regional,
internacional), em qualquer ramo (eleito, administrativo ou judicial) e constituiu-se numa
importante estratégia para promover a igualdade de género (Kantola; Squires, 2012). Os
avangos foram impulsionados pela IV Conferéncia Mundial de Mulheres, realizada em
1995, que recomendou a constituicado de MIMs e adoc¢do de outras medidas pelos Estados-
Nagdo, que levassem a promogdo de politicas publicas de igualdade de género. Esses
mecanismos deveriam se tornar um articulador de politicas, integrando servigos e
politicas publicas nas diversas areas de atuacdo dos governos, adotando como pilar a
estratégia de transversalizagdo de género.

No contexto da América Latina, os estudos sobre as interagdes entre 0 movimento
feminista e o Estado, ao final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, ndo adotaram a
diretamente a abordagem do feminismo estatal, ainda que aspectos dessa abordagem
estivessem presentes nas andlises sobre os processos de institucionalizacdo dos MIMs.
Essas reflexdes tiveram origem no ambito da Comissdo Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL), a partir da Divisao de Assuntos de Género (Guzman, 2001, 2006;
Montaiio, 2006; Fernos, 2010; Guzman; Montafio, 2012).

Uma importante referéncia nesse campo de estudos, Virginia Guzman, publicou
em 2001, o documento La institucionalidad de género en el estado: Nuevas perspectivas
de andlisis, no qual propde uma nova estrutura conceitual para analisar os Mecanismos
Institucionais de género, no contexto da América Latina. As agéncias estatais foram

compreendidas por Guzman (2006), como organismos centrais de coordenagdo de

43



politicas do governo, criados com a missdo de apoiar a incorporagao da perspectiva de
igualdade de género a todas as 4reas politicas, nos diversos niveis de governo.

De acordo com a autora, elas deveriam ser reconhecidas perante a sociedade e
demais organizagdes estatais, como a institui¢ao encarregada de lidar com a promogao da
igualdade de género, pois eram burocracias estatais, responsaveis pela implementagdo
dessas politicas. Além de funcionar como catalisadores das demandas dos movimentos
de mulheres e como 6rgdo que sensibiliza para a importancia da transversalidade de
género, necessaria para implementagao das politicas publicas nacionais (Guzman, 2006).

A autora critica o modelo analitico desenvolvido pelas feministas no Norte Global,
ao chamar atencdo para o fato de que estes estudos estariam priorizando analises das
caracteristicas dos MIMs, das estratégias que adotavam para cumprir com seus objetivos
e avaliando o grau de cumprimento de suas metas e resultados. Ao cabo, os estudos
estariam contrastando o funcionamento das institucionalidades de género com as
recomendacdes das ultimas Conferéncias Internacionais de Mulheres. Para ela, a analise
sobre estes mecanismos deveria deslocar a atencao das caracteristicas e das estratégias de
implementagdo, e voltar-se para a compreensdo dos processos sociais e politicos que
possibilitaram seu surgimento, legitimidade e estabilidade ao longo do tempo (Guzman,
2001).

Para Guzman (2001), a andlise dos mecanismos de género implica em situa-los
num processo maior, que envolveria a legitimacdo e institucionalizagdo de uma nova
problematica na sociedade e no Estado. Esses processos, decorrentes dos niveis nacional
e internacional, na sociedade civil e no interior dos organismos internacionais, abarcariam
a constru¢do de novas concepgoes sobre as relagdes de género em distintas sociedades, a
incorporagdo de problemas derivados das desigualdades nas agendas publicas e a
institucionalizacdo desta problematica no Estado. A institucionalizagdo, por sua vez, seria
observada na forma de novos marcos orientadores do desenho de politicas publicas, nas
mudancas nas agendas institucionais, nos programas especificos, na criagdo de novas
instancias, leis, normas ¢ recursos direcionados ao avango da situagdo das mulheres.

A autora também chamou ateng@o para o fato que a maioria dos MIMs foram
criados com caracteristicas proximas ao que foi proposto pela Plataforma de Pequim, e
em circunstancias politicas extraordinariamente favordveis, nas quais o clima politico
nacional, as alternincias parlamentares ou governamentais, ¢ a forte pressdo dos
movimentos de mulheres eram mais positivas. No entanto, estas circunstancias mais

positivas ndo garantiriam a estabilidade destas conquistas, que estariam relacionadas com
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as caracteristicas da situacao politica, mas, também, com outros fatores, como o grau de
modernizagdo econdmica, a cultura politica atual, a estabilidade institucional, os avangos
do processo de reforma do Estado e da posi¢do e lideranca politica das mulheres na
sociedade (Guzman, 2001).

Os processos de institucionalizagdo ocorrem em diferentes niveis local, nacional
e internacional, no ambito da sociedade civil e no interior de organismos internacionais.
Envolvem a construcdo de novas concep¢des de género nas diferentes sociedades e a
incorporagdo das desigualdades na agenda publica, sendo reconhecida como uma
problematica do Estado. Para Guzmén (2001), a institucionalizagdo se observa na forma
de novos marcos que orientam o desenho de politicas publicas, nas mudangas nas agendas
institucionais, nos programas especificos, na reagdo de novas instancias, leis, normas e
recursos destinados ao avanco da situacdo das mulheres. Tratam-se, portanto, de
processos de inovagdo, de emergéncia e difusdo de ideias que enfrentam resisténcias da
sociedade e das institui¢des.

A autora ressalta que a legitimagao e a institucionalizagdo das desigualdades como
um problema social requer um elevado grau de abertura social, de democratizagdo e
interagdo social. A existéncia de uma cultura de igualdade e pluralidade, de um Estado de
Direito, de uma institucionalidade publica e estatal transparente, e existéncia de planos
econdmicos e sociais de inclusdo e redistribui¢do sdo condigdes favoraveis a emergéncia,
desenvolvimento e estabilidade de processos de institucionalizagdo de politicas para as
mulheres. Assim, os estudos sobre estes processos devem ter uma abordagem mais
sistémica e dindmica dos cendrios, atores e instituigdes que participam dos processos de
institucionalizacdo de género (Guzman, 2001).

Por outro lado, Guzméan (2001) chamou aten¢do para a necessidade de considerar
outros elementos constitutivos da dindmica estatal, que desafiavam as agéncias de
politicas para mulheres a: a) qualificar os problemas e solugdes em relacdo as normas
juridicas; b) compreender que as questdes de género, para serem incorporadas em agendas
de outros setores, deveriam ser acompanhadas de recurso suplementar e legitimidade; c)
desprender esfor¢o de aprendizagem para conhecer, dominar e flexibilizar as leis, normas,
regras e procedimentos administrativos em prol de seus objetivos institucionais; d)
considerar que as politicas sdo expressdes de uma determinada ordem interpretativa e
simbolica da realidade, que se baseiam nos mecanismos de interpretagdo, conforme as
crengas, valores e visdes daqueles que operam nos processos de formulagdo,

implementagao e avaliagdo de politicas. Isso poderia, por exemplo, facilitar a legitimagado

45



de problemas de género a partir de discurso baseado na vulnerabilidade e reparagdo, do
que em discurso baseado no reconhecimento e exercicio dos direitos das mulheres.

Guzman (2001) registrou ainda, que - considerando que os novos debates sobre o
papel do Estado e a necessidade de implementa¢do de novas formas de coordenacdo
social, que contrariavam a fragmentacdo e a desintegra¢do social, e colocavam em
discussdo a participacdo dos diferentes atores nas estruturas institucionalizadas de
intermediagao entre o Estado e a Sociedade, cujo papel era filtrar problemas e alternativas
de solugdes - era uma tarefa primordial das agéncias de género trabalhar com a
representacdo das mulheres nessas estruturas em diferentes setores das institui¢des
publicas. Uma terceira recomendagdo decorreu da compreensdo de que no Estado opera
um conjunto de restricdes de diferentes tipos e logicas, que podem atuar na mesma direcao
ou entrar em contradi¢do com a perspectiva da igualdade de género.

Dessa forma, as propostas em prol da igualdade de género, uma vez entrelagadas
com as politicas gerais, poderiam ter sua implementacao facilitada ou restringida por elas.
Assim, a articulag@o das diferentes 16gicas que operam no Estado e a compreensdo do
sentido e do alcance das politicas de governo, deveria ser uma questao central a ser levada
em consideracdo pelas agéncias de politicas para mulheres no processo de construgdo de
agendas institucionais e no desenho de politicas publicas (Guzman, 2001).

Essa abordagem inspirou outros estudos na América Latina, como a pesquisa de
Guzman e Montafio (2006), que analisa a institucionalizacdo dos MIMs na regido, no
periodo de 1996 a 2006. As pesquisadoras verificaram que estes mecanismos sofreram
varias modificagdes ao longo de sua vida institucional, que grande parte sofreu ameacas
a sua continuidade, e alguns tiveram seu posicionamento alterado na hierarquia
governamental. Além disso, a maioria desses mecanismos enfrentou varios desafios,
como: a falta de recursos e pessoal especializado, a resisténcia a mudanga por parte de
outros orgaos do executivo nacional, a escassa sensibilidade do poder publico diante da
discriminacdo sofrida pelas mulheres. Mas, também, experimentaram vigorosos
progressos em relagdo a mudangas na posicdo hierarquia e a sua capacidade de obter
conquistas no nivel legislativo e executivo (Paradis, 2013).

Recentemente, Guzman (2019) analisou um conjunto de estudos que avaliaram os
processos de institucionalizacdo de género conduzidos por governos locais na Argentina,
Uruguai, Colémbia e México. Guzman (2019) ressalta que os estudos, publicados no livro
Marchas y contramarchas en las politicas locales de género: dinamicas territoriales y

ciudadania de las mujeres en América Latina, descreveram as dindmicas socioculturais e
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politicos institucionais que sustentaram os processos de institucionalizagdo e a
complexidade que envolveu a transformagdo das concepgdes de género no ambiente
estatal.

Tais estudos indicavam que os processos locais de institucionalizagdo de género
estavam estreitamente interligados com as dinamicas politicas, institucionais, culturais,
nacionais, globais, nos quais as redes de atores tinham um papel primordial. Além disso, a
inclusdo dos problemas de género na gestdo institucional ¢ complexa e sua
implementagdo exige superar barreiras ideoldgicas, politicas, procedimentais,
organizacionais ¢ administrativas. Ademais, os mecanismos apresentavam elevado grau
de dependéncia da acdo politica dos movimentos de mulheres, e por isso, a
institucionalizacdo das agendas de género resultaram da pressdao de baixo pra cima, da
sociedade para o Estado, cuja gestdo se caracterizou por ser mais democratica, aberta,
descentralizada e participativa (Guzman, 2019).

Na mesma dire¢ao, Gusta (2019) apresentou uma reflexdo sobre a repercussao da
agenda global de género nas agendas politicas locais. Para a autora, a conexdo entre as
escalas internacionais, nacionais e locais, promoveu a conformagdo de aliangas e a
circulagdo de ideias feministas, que passaram a ser consideradas nos debates e agendas
locais. A integracao de processos de discussao de leis, planos e politicas para as mulheres,
constitutivos do mainstreaming de género, também favoreceu a institucionalizagao destes
mecanismos em niveis locais, cujos resultados foram captados por estudos realizados na
regido (Herrera; Landa Ugarte, 2005; Massolo, 2006, 2010; Arboleda 2009; Herrera et al.,
2013; Rodriguez Gusté; Caminotti, 2016; Novellino, 2017; Vegas, 2017).

Estes estudos faziam referéncia as limitacdes dos MIMs, decorrentes da baixa
hierarquia na estrutura estatal, da dependéncia das areas de desenvolvimento social e
comunitario e da pouca estrutura disponivel para seu funcionamento. Mas, também,
revelaram aspectos positivos, como o fortalecimento dos principios democraticos, uma
vez que, grande parte dos mecanismos foram criados na forma de instrumentos
consultivos-participativos (conselhos municipais) que viabilizaram a interface entre o
municipio e a sociedade, propiciando interagdes entre as autoridades governamentais e as
redes organizativas e comunitarias de mulheres.

Dois trabalhos brasileiros se destacam por oferecer uma analise ampliada dos
processos de institucionalizacdo de mecanismos na América Latina. O mais recente foi
realizado por Gonzales (2019) que buscou compreender, a partir de uma analise

comparada das experiéncias do Brasil e do Chile, como o ciclo progressista latino-
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americano vivenciado no periodo de 2003 a 2018, constituiu-se em uma oportunidade
politica para avancar nos direitos das mulheres e na promocgao da igualdade de género, a
partir dos MIMs estabelecidos nestes paises.

A autora colocou em evidéncia, os fatores conjunturais que afetaram a interagdo e
cooperagdo entre movimentos feministas e o Estado, por meio dos MIMs, nos processos
de formulagao de politicas para as mulheres em nivel nacional. O estudo demonstrou que
os MIMs favoreceram a participa¢do ativa e o envolvimento da sociedade civil nos
processos de constru¢do, implementag¢do e monitoramento das politicas publicas para as
mulheres, com a amplia¢do da participacdo de mulheres em conselhos e foruns e a
realizacdo de conferéncias publicas. Como também, contribuiram para que os paises
tivessem planos nacionais de politicas para as mulheres, mas isso, por si s0, ndo garantia
a conducdo e implementagdo das politicas. Assim, para Gonzales (2019), a existéncia de
uma institucionalidade no interior do Estado era um fator importante, porém, insuficiente
para compreender as condi¢des e possibilidades de incidéncia feminista no ambiente
estatal.

A autora elencou os seguintes fatores que deveriam ser considerados para analisar
a atuacdo do feminismo estatal: orienta¢do politico-partidaria da gestdo governamental,
presenga de feministas (mulheres ativistas) dentro das instituicdes burocraticas
(secretarias, coordenadorias e outros ministérios); grau de institucionalidade dos
organismos de politicas para as mulheres (sua autonomia, recursos humanos e financeiros
e possibilidades de atuagdo no Estado); existéncia e funcionamento de comissdes
interministeriais ou nucleos de género em cada ministério; relagdo entre sociedade civil e
Estado (ou o nivel de participacdo dos movimentos sociais na elaboragdo de politicas
publicas e os canais de didlogo existentes); e o grau de articulagdo, poder de pressao,
negociacao e forcga politica dos movimentos sociais frente ao Estado (Gonzales, 2019).

O estudo de Paradis (2013) faz uma analise mais ampla sobre o feminismo estatal
na América Latina, verificando em 18 paises a influéncia dos MIMs na insercdo das
tematicas das mulheres e feministas na agenda estatal e na constru¢do de politicas de
igualdade de género, assim como, na representacdo das mulheres e dos movimentos
feministas no campo estatal. Ela considerou que a ideologia dos partidos no poder, o nivel
de desenvolvimento democratico e de justica de género, os papeis da Igreja Catolica e das
mulheres chefes de Estado, eram fatores contextuais que influenciavam a atuagdo dos

MIMs.
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A autora revelou que a forga e vitalidade dos MIMs contribuia para ampliar e
diversificar suas atribui¢des, ampliando as expectativas de que estas estruturas pudessem
funcionar como unidades despatriarcalizadoras do Estado, promotoras da justica de
género e transformadoras da cultura de subordina¢do das mulheres e promulgadoras da
existéncia de acdes transformadoras das desigualdades de género. Os planos, politicas ou
programas nacionais de igualdade de género seriam instrumentos que desafiavam as
expressoes patriarcais relativas ao Estado, ao mercado de trabalho e as instituicdes
educacionais. Contudo, ndo haveria garantias que esses objetivos fossem, de fato,
perseguidos por estes mecanismos (Paradis, 2013).

Nesse sentido, MIMs, apesar de enfrentarem uma série de desafios politicos,
institucionais e orgamentarios, eram portas de entrada para que os movimentos de
mulheres pudessem inserir suas demandas histdricas nas instituigdes estatais. Além disso,
ao serem instancias de representagdo da perspectiva das mulheres, acabavam por se tornar
unidades despatriarcalizadoras. No entanto, para que essa “missdo” tivesse sucesso, seria
necessario o fortalecimento dos MIMs; comprometimento real com a agenda feminista e
de género; nivel de desenvolvimento democratico e institucional, indispensavel para que
as agoes dos mecanismos sejam, de fato, efetivas; e a concretizagdo da transversalidade
de género, ampliando as capacidades dos MIMs para influir nas defini¢des dos outros
6rgdos da burocracia estatal.

O conceito de despatriarcalizag¢do surge no bojo dos debates pds-coloniais, ligado
aos esforgos produzidos por ativistas e académicas feministas que o utilizam como um
instrumento de luta pela transformag¢do cultural e decolonial das sociedades latino-
americanas. Entre as ativistas latinas se torna comum o uso do termo em suas disputas
discursivas nas redes sociais, campanhas, protestos, entre outras manifestagdes das suas
lutas (Pinheiro, 2015). O sentido despatriarcalizador estaria assegurado por meio da
efetivacdo dos processos de institucionalizacdo das demandas feministas, que
contribuiria, também, para o aprofundamento democratico das sociedades. Entretanto,
ainda que as mudangas institucionais de género tenham sido efetivadas, o carater
patriarcal do Estado ¢, nos tempos atuais, ainda mais evidente.

Para Matos e Lins (2018) o conceito de despatriarcalizagdo se posiciona na
contramdo dessa perspectiva de o Estado ndo reconhecer a opressdao de género. Elas
ressaltam que, o ativismo das mulheres e das feministas, no campo institucional e
académico, sdo as forgas politicas que, organizadas, tém tentado compreender, explicar,

desconstruir, enfrentar e desmontar o patriarcado institucional. Se o Estado ¢ patriarcal,
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as mudangas estruturais seriam obtidas e alcangadas com a despatriarcalizacdo. O que
implica em colocar em curso estratégias e mecanismos de transformacdo do Estado,
considerando suas estruturas, formas de organizacdo, funcionamento e gestdo, assim
como, os processos de tomada de decisdo. Nessa perspectiva, os esforcos seriam
direcionados para a eliminagdo de causas sistémicas da opressdo sobre as mulheres e do
poder de dominio dos homens e seus privilégios. Este seria, segundo Matos e Lins (2018),
um caminho para alcangar a igualdade e democracia necessarias a construcdo de uma
sociedade mais justa.

Os limites dos processos de institucionalizagdo de género e de despatriarcalizacao
tém sido revelados por diversos estudos. Biroli (2018) compreendeu haver uma
resisténcia a despatriarcalizagdo no ambiente estatal, e este fator deveria ser considerado
nas andlises que buscam entender os processos de fortalecimento ou de distanciamento
do Estado brasileiro do seu papel de atuar sobre a redug¢do das desigualdades e das
opressoes (Biroli, 2018, p. 308). Para ela, ter um contexto favoravel a implementac¢ao das
institucionalidades de género ndo seria suficiente para as transformacgdes mais
estruturantes requeridas pelo processo de despatriarcalizagdo, pois as conquistas
feministas estariam limitadas, também, pelo carater patriarcal do Estado.

O reconhecimento do protagonismo do feminismo nas transformagdes politicas
parece apresentar-se sempre em conjunto com a necessidade de se compreender as
atualizacdes do patriarcado no Estado e no cotidiano da sociedade. Os desafios de
implementar processos realmente efetivos para a despatriarcalizacdo do Estado estdo,
portanto, em debate no campo feminista. Ou seja, estdo sendo revelados os resultados
positivos da atuacdo feminista no Estado e da contribuicdo dos MIMs para execugdo de
politicas publicas promotoras de igualdade de género e, dos avancgos, ainda que lentos e
parciais, na responsabiliza¢do estatal pela promocao da igualdade.

Bezerra (2013) afirma que a presenca dos movimentos feministas, como sujeitos
politicos, teria contribuido para a formulacdo de questdes inovadoras como demanda para
o Estado, ainda que, ndo houvesse forca suficiente para impor uma alteragao significativa
na logica da acdo estatal. Neste aspecto, as politicas publicas para as mulheres estariam
relacionadas a fatores vinculados a conjuntura do periodo, como a for¢a da organizagao
das mulheres. Ao passo que os idearios de grupos organizados atuando enquanto sujeitos
politicos na desconstru¢do da agenda governamental em relagdo as mulheres, como os

grupos religiosos e setores conservadores da sociedade, teriam elevado poder para
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determinar que as politicas estatais deveriam considerar a familia, sem intervir nas
dimensdes dos conflitos existentes no seu interior.

Neste sentido, a acdo do Estado brasileiro sobre as relagdes sociais de sexo teria
acompanhado o processo historico do pais, sendo que a intensidade e a intencionalidade
dependeriam de fatores conjunturais e capacidade governamental estruturada para
responder as demandas. As recentes conquistas que incidiram sobre as relagdes sociais de
sexo foram decorrentes da acdo dos movimentos feministas, ou seja, foram resposta do
Estado as reivindica¢des das mulheres como sujeito politico e social, em uma conjuntura

de mobilizacdo questionadora do status quo (Bezerra, 2013).

1.1.2 Capacidades estatais e governanca

Sob a perspectiva do feminismo estatal, os conceitos de capacidades estatais e
governanga ganham maior relevancia. Origindrio da bibliografia de politicas publicas, o
conceito de capacidade estatal tem sido incorporado aos estudos sobre movimentos
sociais para compreender o conjunto de instituicdes e de recursos necessarios a
implementagdo de politicas publicas, criados pela atuacdo de ativistas no Estado
(Gomide; Pereira; Machado, 2018). Segundo estes autores, a capacidade estatal diz
respeito ao poder de produgdo de politicas publicas pelas burocracias do Estado. E um
conceito relacionado aos “instrumentos” disponiveis para a construcdo de uma politica,
os quais podem estar relacionados aos recursos administrativos, humanos e
or¢amentarios, disponibilizados para a produ¢do e implementacao de politicas.

Medeiros e Grisa (2019) abordam este conceito para analisar a trajetoria do MDA,
colocando em destaque a construgdo de suas capacidades burocratica, democratica e de
coordenacdo politica. Neste trabalho, a autoras delimitam estes conceitos, como: a)
capacidade burocratica, aquele que remente ao quadro de funcionario (nimero de
funciondrios, recrutamento, plano de carreira, presenga de consultores), a estrutura
administrativa e o or¢amento disponivel; b) capacidade democratica, aquela que diz
respeito a habilidade do Estado de criar mecanismos de didlogo e de articulagdo com a
sociedade, sendo os espagos formais e informais de interacdo do Estado com a sociedade
civil; c¢) a capacidade de coordenacdo politica diz respeito a capacidade de articulagdo e

interacdo entre as diferentes estruturas e 6rgao estatal.
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Tais capacidades, como enfatizou Belangon (2020), podem facilitar ou dificultar
as interagdes com atores, ¢ tendem a aumentar ou bloquear suas chances de acesso ao
Estado e a cristalizacao de suas demandas e interesses. Neste debate, Gusta (2014) chama
aten¢do para a necessidade de compreender em que medida os Estados estdo construindo
as capacidades necessdrias para a institucionalizacdo e transversalizacdo de género na

dindmica e agdo estatal. Para a autora, seria necessario novas capacidades ja que:

Las politicas de transversalizacion demandan multiples capacidades para
lograr que sean sostenibles y alcancen sus objetivos de igualdad. Esto sugiere
algunas preguntas acerca de las habilidades del estado: ;Pueden las
organizaciones armar estrategias de politicas? ;Cuentan con las dotaciones
adecuadas para obtener recursos? ;jHay suficientes incentivos y contralores
para mejorar las acciones e intervenciones publicas? Sin estas capacidades
previas, dificilmente podremos imaginarnos politicas publicas coordinadas de
largo plazo e imbuidas de una vision de género compartida (Gustd, 2014).

E comum encontrar na literatura a afirmagio de que as capacidades dos MIMs sio
centrais para institucionalizar a perspectiva de género no Estado. A institucionalizag@o
dos mecanismos e as capacidades basicas atribuidas a eles sdo elementos chaves para a
implementagdo das politicas de promocao da igualdade ou politicas para as mulheres,
bem como, s30 necessarios para assegurar a presenca dos movimentos no ambiente
estatal. Assim, a andlise das capacidades estatais requer, como destacou Gusta (2014),
apreender as habilidades basicas do setor publico, o funcionamento de seu servigo e os
processos de descentralizagdo e, como registrou Alonso (2007), implica olhar para os
entornos micro e macro institucionais onde atuam as burocracias especializadas nas
questoes de género.

Gusta (2014) chama atencdo para trés aspectos relacionados as capacidades dos
MIMs e o processo de transversalizacdo visando a institucionalizacdo de género no
Estado. O primeiro se refere ao planejamento estratégico e a coordenacdo exercida pelo
mecanismo. Para a autora, o fato de as politicas estarem inseridas nos planos nacionais,
aumentaria o compromisso dos mandatarios do Estado com sua implementacdo. Além
disso, forcaria os mecanismos a estabelecer elevados graus de coordenagdo e interagdo
entre as unidades de género e o restante do aparato estatal, para elaboragdo conjunta de
politicas publicas. Em geral, de acordo com a autora, os processos de coordenacdo sdo
problematicos.

O segundo estd relacionado a disponibilidade de informa¢do e construgdo de
indicadores. Gusta (2014) afirma que a compilacdo de informagdes sobre a situagdo das

mulheres ¢ um dos fatores que favorecem a transversalizagdo, contudo, existem muitas
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falhas na disponibilizagdo de informacdes validas, atualizadas e compreensivas em
aspectos chaves da gestdo publica. O terceiro fator remete a autoridade do mecanismo no
contexto institucional do Estado, que ¢ também, um dos grandes desafios dos mecanismos
institucionais, por ser um aspecto extremamente vulneravel as instabilidades politicas e
econdmicas do pais. Gustéd (2014) ressalta que ha uma insuficiente autoridade hierarquica
dos MIMs, devido a falta de clareza do mandato, reestruturagdes e mudancas frequentes,
dependéncia de outros ministérios e dificuldade de acesso direto as altas autoridades
executivas.

Em geral, os MIMs contam com recursos abaixo do que requer seus mandatos.
Para sobreviver, constroem estratégias que levam a concentracdo em poucas atividades,
diversificacdo de suas agdes em pequenos projetos e a busca pelo financiamento
internacional para implementagdo de suas acdes. Frente a estes obstaculos, questiona-se
a possibilidade de impulsionar uma maior igualdade de género desde o Estado, dado a
sua natureza generalizada e as debilidades dos MIMs (Gusta, 2014). Por fim, a autora
chama atencdo para a necessidade de que a transversalizagdo de género requer um espago
deliberativo sustentavel ao longo do tempo. Os MIMs, de forma geral, constroem redes
formais ou informais para vincular-se as organizagdes de mulheres, conferindo-lhes
legitimidade frente ao Estado. Mas, se por um lado, a auséncia de lagos fluidos entre os
mecanismos e as organizagdes de mulheres, constitui-se numa restrigdo para a agenda de
género, por outro, a construcdo destas relagdes pode ser dificil devido a mutua
desconfianca entre o Estado e a sociedade civil. Assim, ¢ importante refletir sobre as
capacidades necessarias para estabelecer um espago publico deliberativo com as
mulheres.

Para Madeira (2012), os MIMs, enquanto estruturas burocraticas, oficialmente
responsaveis pela promocao dos objetivos da igualdade no interior do Estado, sdo espagos
privilegiados para analisar a capacidade estatal de ler, interpretar e tentar resolver
problemas e necessidades de género. A autora propde um esquema analitico das
capacidades estatais destes mecanismos, considerando duas dimensdes (institucional e
relacional ou politica) e dois niveis (entorno micro e macro institucional). A dimensao
institucional foca nos processos que se desenvolvem no interior do aparato estatal e a
dimensao relacional ou politica foca nas relagdes estabelecidas entre os mecanismos e as
organizagdes de mulheres. No entorno micro institucional, se estruturam as capacidades
organizacionais dos mecanismos, € no entorno macro, se conforma as regras formais e

informais que regulam e influenciam a atuacgao deles (Madeira, 2012).
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Essa dimensdo relacional se estabelece e se estrutura no contexto da governanca
instituida pelo Estado. Apesar de estudos feministas apontarem diversas lacunas analiticas
das tradi¢des teodricas que integram a dimensdo de género e governanca (Nussbaum,
2003), cujos obstaculos a integracdo remetem aos aspectos contextuais e conceituais
(Staudt, 2003), ha um grande potencial na integracdo dessas abordagens.

Alguns estudos tém centrado esfor¢os na relagdo entre governanga democratica e
género na América Latina. Para Guzman (2003), a mudanca nas relagdes entre homens e
mulheres amplia as bases de sustentacdo democratica da governanga, integrando nos
grandes debates e na constru¢do de novas regras, a vivéncia e a superagdo dos problemas
decorrentes da desigualdade de género. Os movimentos de mulheres ao atuar nesses
contextos de mudanga, tém contribuido substancialmente para a democratizacdo das
sociedades e a geragdo de novas instituigdes responsaveis pela formulagio de politicas
publicas para promogdo da igualdade de género.

Sobre as mudangas de significados do conceito de governanga, Guzman (2003)
entende que sdo decorrentes das transformacdes do contexto social, econdmico e politico.
E, de acordo com o referencial tedrico que ¢ estudado, aponta para o potencial de
integracao do conceito de governanga democratica e a perspectiva de género. A autora
destaca que, a partir da década de 1980, e especialmente na década de 1990, o cenario
socioecondmico e politico-cultural na América Latina mudou significativamente com o
aprofundamento da globalizagdo, os processos de reestruturacdo econOmica e as
transicdes democraticas. Essas transformacdes se expressam em estilos de vida mais
plurais, em formas diversificadas de gerar riqueza e fazer politica, em novos tipos de
conflito social e em mudangas na cultura civica.

Os efeitos multiplos, simultaneos e contraditorios das transformagdes, criaram
situagdes de instabilidade politica, incertezas e inseguranga institucional, impondo
enormes demandas aos governos para responder as transformacdes em curso. A perda da
capacidade governamental e da legitimidade democratica, a deterioracdo da politica, o
declinio da acdo coletiva e a fuga para a acdo privada, legal ou ilegal, sdo alguns dos
riscos enfrentados pelas sociedades da regido (Guzmén, 2003). Mas, ao mesmo tempo,
esse cenario abre oportunidades para a emergéncia de processos de governanca
democritica, ao evidenciar a necessidade de mudancga das regras do jogo que organizam
as interagOes entre os diferentes atores nos niveis nacional e internacional.

Para Guzman (2003), o éxito da governanga democratica precisaria avangar em

trés diregdes: aprofundamento do regime democratico; a institucionalizacdo; e maiores
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capacidades de rendimento social. Para ela, o conceito de governabilidade democratica
faz referéncia as mudangas das institui¢cdes e, neste sentido, compreende que as relagdes

de género fazem parte destas mudangas institucionais.

[...] el sistema social de relaciones de género es basicamente un orden
institucional, es decir, se trata de un conjunto de normas y convenciones que
cristalizan determinadas concepciones y mentalidades e inciden en las
percepciones que hombres y mujeres tienen de si mismos asi como en sus
aspiraciones. Estas normas y convenciones condicionan su acceso a
oportunidades al mismo tiempo que limitan el campo posible de sus elecciones.
Este sistema esta imbricado con otros ordenes institucionales, de manera tal que
la modificacion de cualquiera de ellos, la familia, la economia, la politica o la
cultura, afecta el orden de género, asi como también los cambios en el sistema
de relaciones de género afectan las otras instituciones. El sistema de género
tiene raices estructurales (division sexual del trabajo) e institucionales (normas
y reglas) que guian la distribucion de recursos y oportunidades en la sociedad
y entre hombres y mujeres en particular. Se construye tambien a nivel simbolico,
se nutre, se sustenta y reproduce en las concepciones, mentalidades e
imaginarios colectivos. Este sistema ha hecho posible que los hombres movilicen
una gama mayor de recursos — simbolos, autoridad, reconocimiento, objetos y
servicios — en distintos terrenos institucionales. (GUZMAN, 2003).

Guzman (2003) ressalta que os comportamentos sociais de mulheres e homens, as
normas e regras que regem suas mudangas, as representagdes sobre o feminino e o
masculino, sdo produtos historicos, resultados de pactos e negociagdes sociais explicitas
ou implicitas, entre diferentes atores, grupos e coletividades. As mulheres,
tradicionalmente ocupam posi¢des subordinadas nessas negociagdes, devido a sua
posi¢do na divisdo sexual do trabalho e aos diversos mecanismos institucionais que as
conformam em um grupo subordinado na divisdo de recursos, responsabilidades,
atributos, capacidades, poder e privilégios.

O dominio fisico e historico dos homens na esfera publica tem significado que
suas necessidades e interesses estejam impregnados nas instituigdes publicas e que os
padrdes de trabalho cotidiano e as formas de comunicacdo tenham sido estruturadas ao
redor de suas capacidades e necessidades. O escasso controle e poder das mulheres para
incorporar-se nestes espagos publicos, e decidir sobre os recursos, e ideias, para tomar
decisdes, as excluem, e com ela suas experiéncias, demandas e alternativas sdo deixadas
de lado. Assim, as mulheres seguem enfrentando problemas para ascender a posi¢des de
lideranca institucional, politicas e de autoridade publica.

Portanto, Guzman (2003) defende que ¢ possivel articular a governabilidade
democratica e equidade de género, & medida que as mulheres passam a ganhar forga e

legitimidade nos espagos publicos, e a ingressar nos debates articulando seus interesses
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de género com os interesses mais gerais da democracia e da governabilidade democratica.
Seria possivel, entdo, estabelecer processos para criagdo de novas instituicdes com a
inclusdo da perspectiva de género, contribuindo para enfraquecer os mecanismos que
operam nos niveis das mentalidades, das normas institucionais, dos padrdes de
comportamento e de subjetividades, que constituem as mulheres como um grupo
subordinado nas relagdes que o Estado estabelece com a sociedade ou nas relagdes que se
estabelecem entre o Estado, mercado e familia.

Nesse sentido, a perspectiva de género agregada a governanca democratica,
deveria valorizar os espagos de concertacdo social. Na percep¢do de Guzman (2003),
estes espagos expressam a complexidade dos problemas e a insuficiéncia e os limites da
representacdo politica, mas oferecem possibilidades de agregar demandas sociais
diversas, a partir da associacao de interesses estruturalmente heterogéneos que expressam
a pluralizacdo dos movimentos e demandas sociais, estimulando a criacdo de novas
intui¢des no Estado.

A demanda pela participacdo cidadd nas politicas publicas tem promovido a
integracao de mulheres nas estruturas institucionais que intermediam as relagdes entre a
sociedade ¢ o Estado e a criagdo de novas institucionalidades. A incorporagdo de
feministas no Estado permitiria a difusdo de seus pensamentos na institucionalidade
estatal e a promocao de politicas e servicos favoraveis as mulheres. Adicionalmente,
afirma a autora, MIMs teriam o papel de contribuir com o processo de modernizagao e
mudanga institucional do Estado, bem como contribuir com o maior equilibrio de género
no exercicio das fun¢des administrativas do governo, quando elas ocupam os cargos de
direcdo destes mecanismos e de outros espagos no governo.

Para Gortz e Rob (2016) as condi¢des de governanga contribuem para o sucesso
do atendimento as reivindica¢cdes dos movimentos de mulheres. A governanga, para elas,
se constitui num processo coletivo de defini¢ao da agdo publica, envolvendo um conjunto
de atores (funcionarios do Estado, publico, especialistas, empresas) e usando um conjunto
de regras (leis, codigos sociais, procedimentos), que operam em uma teia de
relacionamentos (contratuais, pessoal, familiar, politico). Compreender as condigdes de
governanga, implica avaliar o padrdo de interagdes entre esses atores, regras e
relacionamentos.

Entre as muitas varidveis de governanca que podem moldar as estratégias usadas
por e em nome das mulheres para fazer demandas ao Estado, estdo os arranjos para

participagdo politica, a distribuicdo da autoridade decisoria entre as instituigdes publicas
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e a transparéncia dos sistemas de gestao publica (Gortz e Rob, 2016). Neste sentido uma
estrutura analitica sobre governanca deveria focar na maneira como as instituicdes
moldam o escopo da agéncia feminista (natureza da organizacao e alcance das mulheres,
condi¢des de competicdo politica e representagdo de seus interesses pelos partidos e
caracteristicas do estado e das institui¢cdes), no acesso ¢ lideranga das mulheres as arenas
institucionais (sociedade civil, politica eleitoral e Estado) e no grau de responsabilidade
das institui¢des perante as mulheres e/ou por a¢des de promogao da igualdade de género.

Aplicando essa estrutura analitica a uma série de casos, as autoras indicam que as
variagdes nas instituicdes da sociedade civil e politica afetam os graus de acesso ao espago
publico para as mulheres, a intensidade da participa¢do na tomada de decisdes publicas e
os padrdes de resposta do Estado a necessidades e interesses das mulheres (Gortz; Rob,
2016).

Gusta et al. (2017) a partir da caracterizagdo dos MIMs na América Latina,
considerando os atributos estruturais e relacionais destas agéncias apresentados na
literatura, propuseram trés padrdes de governanca que poderiam ser desenvolvidos por
estes mecanismos: burocratico, participativo ou transformador. No primeiro, o
mecanismo contaria com uma equipe de especialistas que ativaram ferramentas
processuais sofisticadas para integrar a perspectiva de género em todo o aparato estatal.
No segundo, o mecanismo privilegiaria a presenca e o empoderamento de organizacdes
de mulheres por meio de consultas permanentes entre o Estado e a sociedade civil. No
terceiro, haveria a combinacdo de capacidades burocraticas e dinamicas participativas.

Para as autoras, estes modelos, em grande medida, seriam tipos ideais. J& na
realidade, os mecanismos sdo regidos por praticas politicas cotidianas que podem exigir
solugdes mais ecléticas, ou porque faltariam as condi¢des necessarias para cristalizar um
desenho institucional especifico. Assim, em experiéncias concretas de desenvolvimento
organizacional e mudanca institucional, poderiam ser encontrados formatos hibridos
(entendidos como uma combinagdo de tragos parcialmente burocraticos e parcialmente
participativos) e também traducdes incompletas desses modelos ideais.

Ao analisar os MIMs em paises da América Latina, considerando esses modelos
de governanca, Gusta et al. (2017) buscaram perceber se estes mecanismos se tornaram
mais robustos e democraticos sob os governos de esquerda. Elas tinham a hipdtese de que
os MIMs sob governos de esquerda, adotariam um modelo transformador, ou uma
aproximacao dele, dado que os governos de esquerda tiveram condi¢des mais favoraveis,

como a existéncia de MIMs quando assumiram o poder; mais tempo de permanéncia no
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poder por mais de uma gestdo; governo durante um ciclo de crescimento econdmico;
ratificaram a Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra
as Mulheres (CEDAW).

As autoras concluiram que, até 2015, os MIMs haviam adotado modelos de
governanga diferentes, sendo que a maioria assumiu uma forma hibrida. Parte deles, ndo
haviam fortalecido procedimentos, nem desenvolvido espacos deliberativos de
participag@o da sociedade civil, mas combinaram ferramentas incipientes e alguma forma
de interacdo com mulheres e organizagdes. Outros, incorporaram alguns instrumentos
burocraticos e também tiveram algum tipo de interface formal com os movimentos de
mulheres, particularmente em torno da formulagdo de planos nacionais de igualdade, ou
viabilizado a participagdo em conselhos consultivos. Os governos de esquerda podem ser
criticos para alguns resultados de politicas feministas, sendo que, os mecanismos
nacionais mais eficazes estariam associados a governos social-democratas que colocaram
as questdes de género no topo de suas agendas (Noruega, Dinamarca, Australia e
Holanda).

Considerando que na América Latina, os governos de esquerda foram diversos,
Gusta et al. (2017) consideraram o tipo de partido de esquerda para explicar as variagdes
nos desenhos institucionais dos mecanismos. As esquerdas partidarias institucionalistas,
representadas pelo PT do Brasil, engajaram-se em promover um mecanismo
transformador; enquanto as esquerdas populistas, representada pelo chavismo na
Venezuela, transformaram o mecanismo em um instrumento de reprodugdo partidaria, e
pela Frente Peronista da Vitéria da Argentina, ndo valorizavam o mecanismo nacional
das mulheres, deixando inalterado seu status formal herdado.

Assim, compreender a complexidade das formas de governanca dos mecanismos,
na perspectiva de Gusta et al. requer uma estrutura que combine tipo de partido, processos
institucionais e condi¢des estruturais, como determinantes interativos em seus projetos.
No caso do Brasil, por exemplo, a postura mais programatica adotada pelo PT para utilizar
procedimentos institucionais foi favorecida pela existéncia de estruturas de planejamento
estatal e formulagdo participativa de politicas. A analise dos casos revelou que dois
fatores diferentes influenciam a formulagdo de politicas, em interagdo com o tipo de
partido: maiores capacidades estatais e a qualidade democratica do Estado. Assim, para
essas autoras, compreender as transformagdes de género no Estado implicaria em realizar

estudos sobre os mecanismos institucionais de mulheres, a arquitetura mais ampla de
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igualdade de género do aparato estatal, e os processos politicos de representagdo e
integracdo de género como pratica politica.

Contudo, as interacdes e as diferentes formas de cooperacdo entre as feministas e
o Estado que se desenvolveram em diferentes partes do mundo sdo atualmente desafiadas
pela ascensdo de atores conservadores, que se mobilizam contra a igualdade de género e
os direitos sexuais muitas vezes em estreita ligacdo com partidos politicos de direita que
promovem agendas nacionalistas e patriarcais (Roggeband e Krzsan, 2022). Os avangos
no campo politico e legal, que devem ser reconhecidos como resultados das
reivindicagdes feministas a um Estado que comporta inimeras contradi¢des, as mulheres
presenciam uma ofensiva de desmonte.

Para as autoras, os ataques e a oposi¢cdo governamental a igualdade de género sdo
acompanhados por vérios padrdes de retrocesso politico, que colocam em cheque a
resiliéncia e a rigidez destas politicas. Para analisar esses padrdes elas propdem uma
estrutura analitica baseada na literatura relacionada a oposicao a igualdade de género, nas
politicas de género em crise econdmica, nas discussdes recentes sobre retrocesso
democratico e desmantelamento de politicas (Roggeband e Krizsan, 2018). Elas apontam
trés dimensdes do retrocesso das politicas: (1) decadéncia das politicas, que afeta o
conteudo das politicas de igualdade de género; (2) a institucionalizagdo de medidas que
prejudicam a implementacgdo; e (3) a erosd@o dos mecanismos de participagdo social.

O desmantelamento de politicas tem afetado principalmente a educacdo para a
igualdade de género, as politicas familiares e os direitos reprodutivos. Outras areas, como
a anti-discriminag¢do ou a violéncia doméstica também sdo atingidas por cortes que afetam
as capacidades de implementagao (Roggeband e Krizsan, 2018). Esses processos ocorrem
em diferentes intensidades e velocidades e podem ser mais ou menos explicitos a
depender dos custos e das barreiras que os/as tomadores de decisdo estdo dispostos a

confrontar.

1.2 Mulheres rurais e o Estado

Nos marcos dos estudos sobre feminismo estatal, discutidos acima, destaco as
abordagens que tém sido utilizadas para analisar a atuacdo das mulheres rurais no
processo politico e nas politicas publicas. Apresento a literatura analisada, a partir de trés
enfoques: do processo organizativo das mulheres; da incorporagdo da perspectiva

feminista nas politicas e programas e seus efeitos sobre a vida das mulheres; e da
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institucionaliza¢do de politicas e estruturas especificas para as mulheres rurais no
ambiente estatal.

No primeiro enfoque, do processo organizativo, parte da literatura tem abordado
a constituicdo das organizagdes de mulheres rurais e suas articulacdes nacionais que
foram constituidas no decorrer dos anos 2000, como a Marcha das Margaridas e a
Articulacdo de Mulheres da Via Campesina. Aguiar (2016) analisou a Marcha das
Margaridas, ag¢do coletiva protagonizada por mulheres do campo e da floresta, com a
perspectiva de resgatar a emergéncia dos movimentos de mulheres rurais no contexto da
abertura democratica da década de 1980, e sua atuacao em anos recentes. A autora destaca
que as mulheres rurais, na sua diversidade, foram se constituindo e se afirmando como
sujeitos politicos, assim como foram aprendendo a reinventar formas de fazer politica.

Gomes (2017) também analisou a luta das mulheres rurais que influenciaram no
surgimento da Marcha das Margaridas, colocando em destaque a contribui¢do de duas
importantes liderangas: Elizabeth Teixeira e Margarida Alves. Ambas tiveram suas vidas
marcadas pela luta contra o latifindio e contribuiram para o surgimento das primeiras
organizagdes sociais do campo, além de se contraporem aos padrdes impostos as mulheres
naquele periodo, tornando-se referéncia para a formagdo dos movimentos de mulheres
trabalhadoras rurais.

Sousa (2017) abordou em seus estudos o processo historico de formagdo dos
movimentos sociais de mulheres rurais, enfatizando a mobilizagdo e organizagao delas na
luta pelo direito a terra, sindicalizagdo e participacdo politica nos sindicatos. A autora
registra que essas reivindicagdes contribuiram para fazer ecoar as vozes destas mulheres
em espacos que historicamente lhes foram negados, resultando, assim, na conquista de
direitos e na constru¢ao de uma identidade politica, bem como, o processo de construgao
das cinco edi¢des da Marcha das Margaridas, fruto dessa mobilizag¢do e organizacao das
mulheres rurais. Além disso, descreveu o processo de preparacao e realizagdo da Marcha,
a fim de identificar as entidades promotoras e parceiras, as dindmicas € 0s mecanismos
adotados para a discussdo e definicdo das pautas e a mobilizacdo de recursos.

Butto (2017) analisou os movimentos sociais de mulheres rurais no Brasil,
especialmente aqueles que ganharam visibilidade nas ultimas décadas. O estudo esta
fundamentado na literatura sobre divisdo sexual do trabalho, relagdes de género,
campesinato, constitui¢do do sujeito no feminismo e nas praticas de resisténcia adotadas

pelas protagonistas desses movimentos. A autora identificou as distintas fases da
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trajetoria dos movimentos de mulheres rurais; e analisou o contetido das suas lutas e suas
estratégias de a¢ao; bem como identificou os pontos de confluéncia, unidade e de conflito.

Além disso, buscou compreender a pratica feminista no campo, analisando os
debates sobre a natureza das relagdes de género, os entrecruzamentos entre género e classe
e o papel do feminismo no campo e suas implicagdes para a acdo coletiva; verificou as
varias configuragdes em que se constituiram os movimentos autonomos de mulheres e
movimentos mistos, revelando as aliangas construidas com outros movimentos sociais em
distintas escalas de atuagdo; apontou as mudangas nas agendas dos movimentos levaram
a ampliacdo da luta inicial pelo reconhecimento das mulheres como trabalhadoras, a
participagdo politica, pelo acesso a direitos e politicas publicas, a proposicdo de um
projeto de sociedade, que integra o feminismo como parte da transformagao da agricultura
e que articula os temas da agroecologia, da soberania alimentar e da economia feminista,
incluindo a ética do cuidado e do desenvolvimento.

Santos (2018) analisou as conexdes entre o feminismo e o movimento de mulheres
rurais, colocando em evidéncia o processo de empoderamento, a militdncia e a
participagdo das mulheres nas organizagdes e movimentos de mulheres rurais. A autora
analisou a partir da trajetoria de dirigentes nacionais do MMC, enfatizando a
convergéncia de suas lutas com a pratica feminista no ambito do Movimento, assim como,
suas percepgOes frente o feminismo, as articulagdes nacionais e internacionais € a
construcdo do Feminismo Camponés Popular oriundo das mulheres rurais latino-
americanas.

Sob a perspectiva das politicas publicas, estudos tem focado na incorporagao da
perspectiva feminista e nos efeitos das politicas e programas na promog¢ao dos direitos.
Ariane Favareto e Maria Jos¢ Carneiro (2017) ressaltaram que poucos estudos abordam
os impactos das politicas publicas na vida das mulheres rurais e na promogao da igualdade
de género e apontaram duas linhas de anélise que predominam na literatura. Na primeira,
estariam os estudos relacionados aos processos mais amplos das politicas publicas para a
agricultura familiar, de estratégias de desenvolvimento com perspectiva de género ou de
questdes de género e de mulheres rurais e a implementacdo de politicas publicas. Na
segunda linha, destacam a realizagdo de estudos com foco nas politicas e as mulheres
rurais, a partir de duas chaves interpretativas: uma que aponta que as politicas publicas
atuam como multiplicadoras das desigualdades de género; outra que indica que as
politicas e agdes do Estado, voltados as mulheres rurais, contribuiram para que elas

tivessem acesso a direitos civis, adquirindo uma visibilidade que antes ndo existia.
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E no contexto dessa segunda chave interpretativa que se integram estudos como o
de Filipaki (2017), que analisou as politicas publicas para mulheres rurais no Brasil, a
partir da percep¢do de movimentos sociais mistos e de mulheres rurais, enfatizando a
relacdo dessas politicas com as perspectivas de género, de classe e feminista. A autora
considerou também as configuracdes, os limites e as possibilidades na redu¢do das
desigualdades de género por meio do desenvolvimento da autonomia das mulheres do
campo. O estudo revela que a agenda publica das mulheres rurais foi construida na década
de 2000, nos diferentes niveis de atuacao do Estado, a partir da organizagdo politica e da
pressdo dos movimentos sociais do campo, nas suas organizacdes de género, mistas ou
feministas, e da abertura dos governos progressistas e populares dessa década.

A constru¢do de novas percepcdes sobre o Rural, ressaltou Filipaki (2017),
contribuiu para a construg¢do das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar e
para a definicdo de acdes voltadas as mulheres rurais como forma de minimizar as
desigualdades e condi¢ao necessaria para constru¢do de um rural sustentavel e solidario.
Nesse contexto, as politicas publicas para as mulheres DPMR, no periodo de 2003 a 2015,
dialogaram com as perspectivas da economia feminista, e contribuiram para desenvolver
a autonomia econdmica das mulheres rurais e transformar as relagdes de género no
campo. Porém, por serem contra-hegemonicas e apresentarem fragilidades, estas politicas
estariam em constante disputas pelos movimentos e organizagdes sociais para que fossem
implementadas.

A abordagem da economia feminista, como apresentado por Faria (2009), tem se
de dedicado a construir um paradigma mais apropriado de andlise sobre a economia,
integrando as atividades da reproducdo social e da sustentabilidade da vida humana. Essa
abordagem, defendida por Carrasco (2012), considera uma forte inter-relacdo entre a
economia monetaria e a economia ndo monetaria, ja que o pagamento de salarios seria
insuficiente para garantir a reprodugdo fisica e social. As familias dependem, assim, do
trabalho das mulheres realizado no ambito doméstico e do suporte afetivo e emocional
que ndo sdo adquiridos no mercado.

A forma e as possibilidades reais de responder as necessidades da populacao
dependem da realizacdo dos diferentes trabalhos, do tempo requerido para tanto e dos
possiveis rendimentos — salariais ou ndo salariais — que poderao ser recebidos. Esse tipo
de abordagem permite que se estabelecam relagdes entre tempo e dinheiro, entre trabalho
pago e ndo-pago e mostram que a propria existéncia do trabalho mercantil e a geracdo de

renda dependem da realizacdo do trabalho de cuidados (Butto, 2017, p.69).
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Sob essa perspectiva Specht (2019) realizou pesquisa para analisar os fatores que
obstruiam o desenvolvimento de condigdes de autonomia critica das mulheres rurais pela
sua participacdo na producdo e na comercializacdo, do assentamento da reforma agraria
Pequeno William, localizado em Planaltina, Distrito Federal®. O estudo revelou que os
fatores estruturais compreendidos pelas relacdes sociais de género e pelos limitantes
materiais eram determinantes a autonomia critica das mulheres rurais. Tais fatores
correspondiam a auséncia de condi¢cdes minimas de vida digna e de trabalho agricola,
como acesso a agua, mobilidade e restricdo de uso da terra para a produgdo. Além disso,
a divisdo sexual do trabalho que sobrecarregavam as mulheres com as atividades
domésticas e de cuidados, representavam um fator de restri¢do a autonomia critica das
mulheres, na medida em que impediam maior tempo dedicado por elas para a atuagdo na
producdo e na comercializagao.

Barbosa (2017) estudou a contribui¢do do PNAE para o empoderamento das
mulheres rurais. A autora defendeu que, embora algumas politicas ndo tenham como
objetivo central promover o empoderamento feminino, podem favorecé-lo indiretamente,
ao contribuir para que as agricultoras familiares alcancem uma melhoria em sua qualidade
de vida. A autora analisou a contribui¢do do PNAE para o processo de empoderamento
das agricultoras familiares, no municipio de Vicosa (MG), e verificou que as agricultoras
familiares ao participarem do PNAE, tiveram melhorias na renda e, como consequéncia,
no acesso a servicos de satde, ao transporte e a educacdo. As mulheres participantes do
Programa entendiam a importdncia da participacdo social, principalmente, para
proporcionar o atendimento das demandas comunitdrias e superar as desigualdades
enfrentadas.

Rosa (2019) analisou o processo de constru¢do do Programa de Organizacao
Produtiva de Mulheres Rurais (POPMR), instituido em 2008, apresentando, como pano
de fundo, a construcdo da agenda de politicas publicas para as mulheres rurais durante o
Governo Lula. A pesquisa adotou como referencial a abordagem ideacional de politicas
publicas, colocando no centro da analise as interagdes sociais, a producdo de ideias, as
crengas e as representacdes de mundo em torno das mulheres rurais que deram origem ao

Programa.

2 A autora destacou o percurso das mulheres do MST na construgdo do feminismo camponés e classista,
articulando o conceito de autonomia como uma necessidade basica humana. Apresentou, ainda, uma
reflexdo sobre a formagdo do mercado de abastecimento agricola brasileiro, evidenciando as relagdes
sociais presentes nesse processo, bem como a producdo de alimentos pelos assentamentos da reforma
agraria.
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A autora identificou quatro féruns de producdo de ideias que contribuiram para a
formulacdo do POPMR: eleitoral, cientifico, de mulheres rurais e agroecologico. A
criagdo do POPMR partiu do reconhecimento da importancia econOmica, social e
ambiental das mulheres rurais para o desenvolvimento rural. Seus instrumentos buscaram
promover a igualdade de género, a partir da inclusdo econdmica e produtiva das mulheres
rurais, articulando elementos da economia solidaria, da agroecologia e da seguranca
alimentar e nutricional, apresentando um referencial de politica ptblica orientado pelo
enfoque feminista.

Outra pesquisa sobre o Programa de Organizacdao Produtiva de Mulheres Rurais
foi realizada por Bezerra (2013), que avaliou a efetividade do Programa na regido Oeste,
do estado do Rio Grande do Norte. Além de descrever as caracteristicas do Programa, a
autora buscou identificar as mudangas socioecondmicas promovidas nas vidas das
mulheres rurais na regido, e alteracdes na divisdo sexual do trabalho no cotidiano das
usudrias. A autora preocupou-se também em verificar se a atuacdo do movimento
feminista facilitou o acesso das mulheres ao POPMR. De acordo com Bezerra (2013), o
POPMR contribuiu para o desenvolvimento da regido, especificamente na expansao das
capacidades das mulheres rurais. No entanto, ainda persistem dificuldades para o acesso
das mulheres a ele.

Sob a perspectiva da institucionalizacdo de politicas publicas, o estudo de Buosi
(2019) colocou em evidéncia a agenda de politicas publicas para mulheres rurais nos
paises do Mercosul. A autora analisou as incidéncias e contribuicdes da Reunido
Especializada de Agricultura Familiar (REAF) do MERCOSUL para a formulagdo e
desenho de politicas publicas para mulheres rurais no Paraguai e Uruguai. A REAF, na
perspectiva da autora, se constituiu num importante espago de concertacdo e de
cooperagdo em politicas publicas para a agricultura familiar na regido, com atuagdo de
gestores, técnicos governamentais e representantes de movimentos camponeses e da
agricultura familiar.

A autora adotou o institucionalismo discursivo como principal referencial teérico,
para analisar o processo de incorporacao das ideias de género no processo de elaboracao
de politicas para mulheres rurais nestes dois paises. Buosi (2019) registrou que, apesar de
alguns limites, ¢ afirmativa a relacdo de causalidade entre REAF e as agendas de género
e mulheres rurais, implementadas pelo Paraguai e Uruguai, de 2004 a 2017. E ressaltou
que o enfraquecimento desta arena repercutiu diretamente nas politicas para mulheres

rurais nos paises.
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Moreira (2019) analisou a influéncia da Marcha das Margaridas para o
fortalecimento da agroecologia no Brasil, ressaltando em que medida este movimento foi
estratégico para a conformacdo da Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢do
Orgéanica (PNAPO) e de seu Plano Nacional (PLANAPO I). Compreendendo a Marcha
como um processo de a¢do-articulacdo, de mobilizacdo, de didlogo, pressdo e proposi¢ao
de politicas publicas para o rural brasileiro, a autora ressaltou que o Movimento
incorporou, entre suas pautas, o tema da agroecologia como agao estruturante.

Além disso, Moreira (2019) registrou que a for¢a da Marcha das Margaridas se
deu tanto por meio da sua pressdo politica, quanto por sua capacidade de proposicao e de
monitoramento da execucgdo. Assim, o movimento foi fundamental para que o processo
de institucionalizag@o das politicas publicas para a agroecologia acontecesse, bem como,
de outras politicas especificas para as mulheres rurais. A autora concluiu que a Marcha
das Margaridas, além de contribuir para o fortalecimento dos movimentos de mulheres e
feministas, agroecoldgicos e sindical, também contribuiu com os processos de mudangas
de paradigmas, em especial da logica do Estado e das politicas.

Estudos sobre a institucionaliza¢do de estruturas especificas para as mulheres
rurais no ambito estatal sdo raros. Um trabalho pioneiro foi realizado por Dantas (2014),
que colocou em evidéncia o processo de construcao da Diretoria de Politica para Mulheres
Rurais e Quilombola do MDA. A autora apontou que a Diretoria dispunha de um conjunto
de elementos de éxito na promocdo de politicas que contribuiram para alteragdo das
desigualdades de género no meio rural, seja na forma de sua criagdo, nas condi¢cdes
estabelecidas de execug¢do, como também da natureza da formulagdo das politicas e a
relacdo com os movimentos de trabalhadoras rurais, constituindo numa inovag¢dao no
processo de institucionalizacao da politica de género, reunindo no processo de criacao da
Diretoria, uma somatoéria de elementos considerados fundamentais para garantir politicas
para mulheres rurais capazes de contribuir com a superacao das desigualdades de género.

Mais recentemente, Leite (2021) analisou os processos politicos que viabilizaram
a implementacdo de politicas publicas para as mulheres rurais de 2003 a 2015, no ambito
do MDA. A autora defendeu que a construcao das politicas para as mulheres rurais, neste
periodo, foi resultado da acdo dos movimentos de mulheres rurais que, ao longo das
ultimas décadas, demandaram ao Estado iniciativas para o enfrentamento das
desigualdades de género no meio rural, bem como sua interagdo com os agentes

governamentais em novos espagos institucionais de participagdo social.
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A autora analisou as pautas de reivindicag¢des apresentadas pelas mulheres rurais
e suas propostas para uma qualifica¢do das politicas publicas de desenvolvimento rural.
Para a autora, a participacdo das mulheres rurais nos comités gestores das politicas
publicas contribuiu para a evolugdo das pautas de reivindicagdes das mulheres ao longo
do tempo. Ainda, analisou como as liderangas passaram a compreender melhor os
orcamentos publicos e os mecanismos de elaboracdo e implementacdo das politicas
publicas, favorecendo a qualificagcdo de suas demandas e reivindicacdes.

De acordo com Leite (2021), o MDA construiu novos arranjos institucionais que
possibilitaram interagdes das mulheres com agentes politicos e abriram canais para a
participagdo da sociedade civil na implementagdo das politicas. A criagdo da DPMRQ no
MDA partiu do reconhecimento e da importancia de promover a igualdade de género, a
partir da inclusdo econdmica e produtiva das mulheres rurais, orientado pelo enfoque
feminista. A autora conclui que os resultados alcancados no desenho e implementagdo de
politica para mulheres rurais foram possiveis devido a uma combinacdo de elementos:
decisdo politica dos dirigentes; desenho institucional proposto pelo MDA; natureza
finalistica e transversal da DPMRQ); alocacdo de recursos; ¢ a criacdo de canais de

participagd@o dos movimentos de mulheres rurais.

1.3 Consideracoes Finais

Neste capitulo me dediquei a apresentar o debate tedrico sobre as abordagens que
buscam compreender as interagdes entre 0 movimento e mulheres, feminismo e o Estado,
organizado em duas secdes. Na primeira, registrei as abordagens adotadas nos estudos
sobre as interagdes entre 0 movimento de mulheres e o estado. Mais especificamente,
apontei como a abordagem do feminismo estatal tem sido adotada em estudos recentes
para compreender as interacdes entre o movimento de mulheres e os mecanismos
institucionais de politicas para mulheres instituidos na esfera estatal, assim como os
efeitos destas interagdes sobre o processo das politicas publicas.

O conceito de feminismo estatal ¢ utilizado para descrever os fenomenos das
agéncias de politicas femininas, em geral, e para analisar se as estruturas sao realmente
eficazes, tornando o Estado mais inclusivo para as mulheres e seus interesses. Nesta
abordagem, as conexdes entre os movimentos de mulheres e as agéncias estatais sdo

chaves para compreender essas interacdes, pois, o grau de aliangas estabelecidas entre
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estas estruturas, contribui para que os movimentos possam ascender as arenas politicas e
incorporar seus objetivos nos processos de formulagao de politicas publicas.

A abordagem do feminismo estatal, por integrar diferentes perspectivas tedricas
como o institucionalismo, movimentos sociais, democracia e representacdo, conflito e
enquadramento de politicas, permite ativar diferentes lentes analiticas para compreender,
de forma articulada, diferentes aspectos das interagdes socioestatais e da agdo estatal na
promogao da igualdade entre os sexos. Neste sentido, me dediquei a apresentar como 0s
conceitos relacionados ao ativismo institucional feminista, a institucionalizacdo de
género, as capacidades estatais e a governanga democratica tem sido mobilizadas para
compreender as interagdes entre os movimentos de mulheres e os mecanismos
institucionais.

Na segunda secdo, apresentei um breve panorama do debate tedrico que aborda de
forma especifica as politicas publicas para as mulheres rurais e as organizacdes de
mulheres rurais, suas interfaces com as politicas publicas e intera¢cdes com o Estado. Os
estudos que analisam essas politicas publicas para as mulheres rurais, no campo de
estudos das politicas publicas, ocorrem de forma tardia, o que se faz compreender pela
instauragdo recente destas politicas. Nesta esta tese, a perspectiva da organizagdo das
mulheres ¢ chave para compreender o potencial de incidéncia no processo politico e na
formulagdo de politicas publicas. Da mesma forma, ¢ igualmente importante a perspectiva
da institucionalizagdo de politicas publicas, compreendendo-as como produtos das
interagdes entre o movimento de mulheres rurais e o mecanismo institucional de

mulheres.
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CAPITULO 2 - MULHERES RURAIS EM MOVIMENTO

As mulheres constituem 52% da populagdo rural brasileira (PNAD/IBGE, 2022)
e, cada vez mais, estdo assumindo a responsabilidade exclusiva pelo grupo familiar que
integram. Elas sdo consideradas responsaveis pela producdo de alimentos a partir das
atividades agropecudrias e extrativistas que realizam em suas unidades de produgdo
familiares. Concentram seu trabalho em atividades voltadas para o autoconsumo familiar,
com baixo grau de obten¢do de renda e assalariamento, da criacdo de aves e pequenos
animais, da horticultura, floricultura, silvicultura e da lavoura. Exercem, quase que
exclusivamente, todo o trabalho doméstico e de cuidados, dificultando sua maior inser¢ao
em atividades produtivas geradoras de renda ou mesmo em atividades de representagdo
politica (Hora, 2018).

Os desafios impostos pela expansdo do agronegocio e imposi¢ao de um modelo
de desenvolvimento — que promove a concentracdo de riquezas, crise de abastecimento
alimentar e elevado grau de degradacdo da natureza, baseado no modelo hegemonico de
producgdo e associado a superexploragdo do trabalho e da vida das mulheres — fizeram
com que as mulheres rurais organizassem lutas por condigdes de igualdade em relagao
aos homens, por direitos sociais basicos, mas, também, contribuiram para que elas
ampliassem sua intervencdo no meio rural, apresentando e experimentando formas
alternativas de vida digna e igualitaria, inseridas num novo modelo de agricultura e de
sociedade mais sustentavel, solidario e justo (Butto, 2017).

No inicio dos anos 2000, as mulheres rurais constituiram-se como fortes atrizes
sociais e politicas, apresentando notavel capacidade de pressdo, orientadas a partir da
garantia de direitos, da reforma agraria, igualdade entre mulheres e homens e a
participagdo no processo politico e no processo de fazer politicas publicas. Uma
construcdo social que resultou do acimulo de novos recursos derivados da capacidade
organizativa, expressa nos coletivos, articulagdes e redes, da capacidade de argumentagado
e proposicao e da capacidade de fazer aliangas, caracteristicos dos movimentos sociais de
mulheres (Guzman, 2019).

Neste capitulo, compreenderemos o processo organizativo das mulheres rurais a
partir de trés perspectivas. Na primeira, a constitui¢do de uma identidade unitdria — a
mulher rural — que abriga uma diversidade de identidades e que passou a ser reconhecida
no meio politico e académico. Na segunda, a inser¢do das mulheres rurais nos espagos

politicos, a partir das trajetorias individuais das entrevistadas. Na terceira, o
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desenvolvimento das organizagdes sociais e a conformacdo de uma forga politica que
incidiu de forma inovadora no contexto da agricultura familiar, reforma agraria e
desenvolvimento rural. Assim, busquei responder as seguintes questdes: quem eram as
mulheres rurais? Como elas se inseriram nos espacos politicos? Quais eram estes
espacos? Como elas se organizaram ao longo do tempo? Quais as questdes e pautas elas
defenderam? Quais articulacdes e aliangas fizeram para potencializar sua atuacdo? Qual

a correspondéncia entre estas iniciativas e as demandas do movimento?

2.1. Identidades e reconhecimento

A trajetdria de luta e organizacdo das mulheres rurais ¢ marcada pela constru¢do
de uma identidade e a busca pelo seu reconhecimento como trabalhadoras rurais. Sua
afirmacao ¢ um elemento central das lutas politicas e um ponto de partida nos didlogos e

interagdes, como demonstrou uma de minhas entrevistadas:

Bom, primeiro dizer quem eu sou, né? Uma agricultora familiar [...] Sou
agricultora familiar, sou nordestina, do estado do Piaui. Sou trabalhadora rural,
filha e neta de um agricultor, de uma agricultora, que tenho nove irmaos na
minha familia. A gente vive a vida inteira da agricultura familiar, né? (MARIA
- Movimento Social).

A identidade, como ressaltou Cruz (2010), remete a uma percepcao subjetiva de
“quem eu sou” e como “eu me diferencio do outro”, portanto, ¢ algo permanentemente
intrinseco aos diversos momentos da existéncia humana, que se constitui como elos entre
as diversas vivéncias e as representagdes que sucessivamente vao se conformando na
consciéncia de cada uma e cada um.

As identidades das mulheres rurais se constituem a partir de um referencial de
local e de pertencimento a um determinado ambiente. Assim, uma agricultora familiar do
Piaui se constitui a partir de um referencial material e simbolico distinto de uma
quebradeira de coco babagu do Maranhdo, como foi registrado por outra entrevistada:
“nascida e criada no municipio do Lago do Junco, no estado do Maranhao, cuja vida,
desde a infincia, se desenvolveu na mesma comunidade, onde, também nasceu e viveu
sua mae” (MARTA - Movimento Social).

Essa identidade, individual e subjetiva, pode ser considerada um elemento
necessario para organizar a vida cotidiana, que expressa o significado que determinados
elementos adquirem para os individuos (Cruz, 2010). Ser agricultora, ser quebradeira de

coco, ser extrativista, remete a ser mulher e ser do rural, importantes fontes de
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significacdo da identidade das mulheres. Essas identidades se constroem a partir do
sentimento de pertencimento, que se traduz, dentre outros, no “compartilhamento de
valores e crengas que definem uma cultura politica do grupo” (Prado, 2002, p. 66) e que
vao se refletir nos projetos tragados coletivamente.

As mulheres rurais se articulam e se organizam para atuar como sujeitas politicas,
partindo de uma construcio identitaria, estabelecidas a partir de suas relagdes sociais,
economicas, culturais, de convivéncia e de trabalho em diferentes contextos ambientais

que configuram o espago rural, que nas palavras de Pimenta (2015) € constituido por uma:

[...] diversidade territorial, econdmica, politica, cultural e¢ ambiental,
conformando multiplas ruralidades, que se apresentam em permanente tensao,
num campo de resisténcias e reconstrugio cotidiana pela acdo de homens e
mulheres, que buscam construir projetos emancipatérios frente a devastagdo
dos setores do capital representados pelo agronegocio e pelas transnacionais
(Pimenta, 2015, p. 3).

Neste espago que estd em constante transformacdo e recorrentes conflitos, as
mulheres de multiplas identidades foram construindo sua identidade enquanto categoria,
alcangando visibilidade e reconhecimento politico e expressando seus diferentes modos
de vida. De forma sintética, apresento a seguir, as principais caracteristicas das diferentes
categorias de mulheres que se constituiram no rural brasileiro.

Agricultoras familiares: sao as mulheres vinculadas a categoria da agricultura
familiar que exploram a terra com a forga do trabalho de sua familia a partir de um modelo
de producdo baseado na policultura, com sistemas produtivos diversificados, onde a
natureza, o conhecimento local e a biodiversidade constituem a base das praticas de
cultivo e manejo do solo, da dgua, das plantas e dos animais. Este grupo, que tem raizes
no campesinato, ¢ também identificado como pequenas produtoras, produtoras de baixa
renda, produtoras familiares ou agricultoras de subsisténcia (Bergamasco; Cabello, 1999;
Schneider et al. 2004; Mendes; Neves; Neves, 2014). As agricultoras familiares também
se enquadram na defini¢@o da categoria agricultura familiar apresentada na Lein. 11.326,
de 24 de julho de 2006.

Camponesas: a denominagdo agricultura camponesa tem sido utilizada como
afirmacdo de um sujeito politico coletivo, especialmente com a constituicdo da Via
Campesina, em 1993 e da Coordenadoria Latinoamericana de Organiza¢des do Campo
(CLOC) em 1994, relacionada com as politicas publicas com enfoque orientado aos
setores populares (Nobre; Hora, 2017. p. 13). Esta categoria também compreende o
nucleo familiar como centro da unidade produtiva, na qual a produgao agricola e artesanal

¢ voltada para o autossustento das necessidades familiares e para a comercializacdo a fim
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de garantir recursos para a compra de produtos e servigos que a familia ndo produz. A
Declaracao sobre os Direitos dos Camponeses da ONU, traduzida pela Via Campesina

(2021) reconhece como camponesas:

toda pessoa que se envolve ou procure se envolver, seja de maneira individual
ou em associagdo com outras ou como comunidade, na produgdo agricola em
pequena escala para subsisténcia ou comercializagdo, ou a utilizacdo em
grande medida, mas ndo exclusivamente, da mao de obra dos membros de sua
familia ou de seu lugar e a outras formas ndo monetdrias de organizagao do
trabalho, que tenham vinculo especial de dependéncia e apego a terra (Via
Campesina, 2021, p. 14).

A mulher camponesa ¢ aquela que produz o alimento e garante a subsisténcia da
familia. Ela tem uma forte preocupagdo com a soberania alimentar, pois a considera
essencial para sua propria existéncia, de suas familias e da sociedade. Os espagos
proximos a casa tornam-se lugares com uma grande diversidade de saberes, autogestao e
geracdo de renda. Desenvolvem suas atividades valorizando a biodiversidade, a
agroecologia, a experiéncia e a sabedoria popular em contraposicao ao sistema capitalista
neoliberal, ao agronegocio e seu processo de exploragdo e apropriacao da de terras e 4guas
(MMC, 2004; MMC, 2007, Paludo; Daron, 2012; Lorenzoni et al., 2021).

Assentadas da reforma agraria: sdo aquelas que integram nucleos familiares que
desenvolvem suas atividades produtivas e de reproduc¢do social no ambito dos projetos de
assentamentos rurais. Estes espacos estdo vinculados a politica de reforma agraria do pais,
que possuem caracteristicas conjunturais especificas, seja as situagdes ambientais de solo
e clima, seja pela origem das assentadas, que podem ser de base rural, urbana ou com
vivéncia entre rural e urbano. As assentadas e suas familias se envolvem na luta pela
reforma agraria como caminho para o acesso democrdtico a terra e para o
desenvolvimento social, produtivo e econdmico dessas familias.

No entanto, apesar da intensa atua¢do das mulheres nas ocupag¢des e nos
acampamentos e de estarem na linha de frente dos confrontos politicos, ao chegarem nos
assentamentos, hd um recuo da sua atuagdo para a esfera doméstica e uma dupla jornada
de trabalho entre a casa e a politica. Diante desse cendrio, as assentadas se articulam em
grupos e comissdes estaduais de mulheres para refletirem sobre suas questdes na luta pela
terra, como nas questdes da titulacdo e trabalho na agricultura e pela proje¢do de novas
liderangas (Martins, 2003; Deere, 2004; Oliveira, 2006; Gongalves, 2009; Ferrante et al.,
2013; Esmeraldo, 2013; Santos; Picolotto, 2019).

Extrativistas: sao as mulheres dos bosques e das florestas que vivem sob uma area

significativa de cobertura florestal, cuja extracdo de produtos tem uma relevante
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importancia econdmica. Estdo vinculadas a um modelo de producao familiar que envolve
a coleta, o processamento e a comercializacdo de produtos da biodiversidade florestal.
Estas atividades podem ser realizadas de forma conjunta com a produgdo agricola e
pecudria, em pequena escala e desenvolvidas a partir de planos de manejo especificos,
quando localizadas em unidades de conservagdo. Dessa forma, contribuem para a
conservagao ambiental com inclusdo social e melhoria de qualidade de vida para as
comunidades rurais (Carrazza, 2010; Mendes; Neves; Neves, 2014; Nobre; Hora, 2017).

As mulheres extrativistas integram, produzem e recriam a cultura local, por
conhecerem, preservarem e comercializarem os recursos naturais. Diferente do que ocorre
na agricultura, em algumas atividades extrativistas, como no coco babagu, o trabalho
dessas mulheres destaca-se, proporcionando-lhe maior autonomia, visibilidade nos
espagos publicos e recursos financeiros proprios (Fernandes; Mota, 2014; Zarzar, 2017).

Pescadoras: a pesca tradicional ¢ uma categoria composta por uma populacao de
mulheres e homens que vivem no entorno dos mares, rios ¢ lagos. Era compreendida
como uma atividade predominantemente masculina, por serem eles os que estavam mais
diretamente vinculados ao processo de captura de animais aquaticos. Contudo, as
mulheres reivindicaram, na década de 1980, seu reconhecimento como pescadoras, ja que
participavam desta e de outras atividades relacionadas a pesca. De acordo com Nobre e

Hora (2017):

Las mujeres pescadoras se implican sobre todo en actividades como el
marisqueo, buceo, arreglos de la red de pesca, elaboracion poscaptura y
comercio a pequeria escala. Muchas de las estadisticas y registros de pescadores
artesanales apenas consideran las actividades de captura y produccion. Pese a
su contribucion economica, este trabajo estd poco reconocido, poco registrado
y en las politicas del sector se presta poca atencion a las mujeres. Una buena
parte del trabajo de procesamiento del pescado que realizan, sea de forma
artesanal o como trabajadoras asalariadas, son eventuales y de temporada, lo
que genera inseguridad economica y bajos niveles de cobertura de las mujeres
en los sistemas de proteccion social (seguro de salud, desempleo, jubilacion,
etc.) (Nobre; Hora, 2017. p. 14).

Em povoagdes litoraneas das regides Norte e Nordeste do Brasil, as mulheres
geralmente tecem redes, beneficiam o pescado, coletam mariscos e algas e pescam nas
proximidades. Em geral, sem equipamentos apropriados e com pouca remuneragdo de
seus trabalhos. Assim, as pescadoras conciliam as atividades relacionadas a captura,
processamento, confec¢do e reparo de utensilios utilizados na pesca, com o trabalho
doméstico e de cuidados, revelando a desigualdade na divisdo sexual do trabalho. Em sua
maioria, realizam a pesca de linha de mao e de pequenas redes, como também a confec¢ao

e o reparo de redes e velas de canoa e a comercializa¢do de peixes. Essas atividades s@o
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vistas como ajuda por estarem relacionadas as proximidades do espago da casa e
conciliadas com os trabalhos de cuidado, enquanto os homens estdo quase sempre
trabalhando em alto mar (Goes; Cordeiro, 2018). A partir da reformulacio da Lei de Pesca
do Brasil, na qual ampliou-se a concep¢do de pesca, passando a incluir trabalhos de
confec¢do e de reparos de artes e petrechos utilizados nesta atividade, o trabalho das
mulheres na pesca passou a ser visibilizado, obtendo assim o reconhecimento como
mulheres pescadoras (Maneschy; Siqueira; Alvares, 2012; Furtado, 2018).

Ribeirinhas: sao mulheres que integram as comunidades ribeirinhas constituidas
proximas aos rios e tém na pesca artesanal, a sua principal atividade de sobrevivéncia e
fonte de alimento. Desenvolvem esta atividade de forma combinada com outras
atividades extrativistas e de cultivos em pequenos rogados para consumo proprio. Por
trabalharem com agricultura, extrativismo e pesca, sdo categorizados como produtoras
polivalentes que desenvolvem saberes importantes para conciliar essas atividades de
producgdo e trabalho (Mendonga et al. 2007; Porto-Gongalves, 2015). Essas mulheres,
além de desempenharem papel na reprodugdo familiar, desenvolvem atividades agricola
e extrativista, seja nos rocados, terreiros, na pesca, na horta, na fabricacdo da farinha,
como também na producdo de remédios caseiros elaborados a partir de plantas
medicinais, geralmente cultivadas no proprio quintal de suas casas (Fechine, 2012; Souza,
2019).

Quebradeiras de coco babagu: as mulheres quebradeiras de coco babagu, que
também sdo extrativistas, sdo aquelas que utilizam o coco babagu como principal fonte
de renda. Elas construiram uma relacdo de identidade e preservacdo desta espécie
florestal. De acordo com Nobre e Hora (2017), as quebradeiras de coco babacu somam
mais de 300 mil mulheres que atuam em quatro estados brasileiros (PI, MA, PA e TO)
que:

[...Jrecolectan el coco de la palmera babagu caido al suelo y lo rompen
golpedandolo con la hoja de un hacha. En su mayoria las palmeras estan en
tierras privadas y de grandes terratenientes, que les impone humillaciones y

amenazas. [...] Juntas desarrollan actividades de procesamiento, como la
produccion de aceite, harina y jabon (Nobre; Hora, 2017. p. 15).

Para além de uma atividade cultural e econdmica, a pratica de quebrar o coco
babagu originou a conformac¢do de um importante movimento de luta pelo direito de
acesso aos recursos naturais e ao territorio, cujo ponto de partida foram os conflitos

iniciados na década de 1980 pelo acesso as areas de ocorréncia das arvores de coco
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babagu. Desde entdo, as mulheres quebradeiras de coco babacu lutam pelo Babacu Livre
e por reforma agraria (Rego; Andrade, 2006; Silva; Napolitano; Bastos, 2016).
Quilombolas: sao as mulheres que integram as comunidades quilombolas que
foram se constituindo ao longo do territdrio brasileiro pela atuagdo das populagdes
afrodescendentes e africanas, que ao se rebelarem contra sua situagdo de escravizados,
fugiram das fazendas e refugiavam-se em florestas e regides de dificil acesso e ali criaram
seus territorios de resisténcia. Nos quilombos, elas se organizaram a partir da comunidade
tradicional realizando atividades de uso comum da terra, também desenvolvendo o
trabalho familiar. As mulheres foram parte ativa dessa resisténcia, tornando-se sindbnimo
de resisténcia e de preservacdo da cultura e da identidade. Como registraram Nobre e

Hora (2017):

Ellas son las herederas y mantenedoras de la tradicion de sus sociedades
originarias africanas, donde las mujeres tienen un importante rol en las
labores agricolas y de procesamiento de los alimentos. Ademas, muchas de
tales sociedades son matrilineales y matrifocales. Pese al intento de los
sefiores de esclavos de reducirlas a productoras de hijos sobreexplotadas en
las plantaciones, las mujeres mantuvieron un rol protagonico en las
comunidades, recreando los vinculos y perpetuando la memoria mediante la
historia oral. Fueron parte activa en la formacion de las comunidades
autonomas (Nobre; Hora, 2017. p. 14).

Com o fim do sistema escravista, o termo quilombola passou por releituras e
adquiriu outros significados, como o de sujeito de direitos, resultante das mobilizagdes
do movimento negro perante o Estado brasileiro. Atualmente, a identidade quilombola
movimenta-se na desconstru¢do da inferioridade que foi ideologicamente atribuida pelo
sistema colonial no Brasil a todos e quaisquer elementos da negritude e buscam em suas
comunidades quilombolas o direito pela terra e territorio e politicas publicas especificas.
As mulheres quilombolas seguem na luta pelo territério e se dividem entre o trabalho
doméstico e a roga, se organizam em coletivos para discutirem suas especificidades em
busca de autonomia e ocupacdo dos espagos na comunidade que sdo historicamente
masculinos (Ferreira, 2012; Franga, 2020).

Indigenas: as mulheres indigenas no Brasil s3o as originarias da Terra,
desenvolvendo fungdes de parteiras, remedeiras, pajés, liderangcas e cacicas.
Desenvolvem um importante papel na protecdo da biodiversidade e na reproducao dos
conhecimentos tradicionais e da cultura de seus povos, na luta pela autodeterminagdo e
participagdo politica, enfrentando diversos tipos de dificuldades para a sua efetiva

participagdo relacionadas a discriminagdo, ao racismo estrutural e ao patriarcado. Nesse
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processo, as mulheres indigenas vém ampliando seu protagonismo, seja nas comunidades,
seja perante os governos e organizacdes locais e regionais (Macacci, 2012; Bastisdas,
2007; Nobre; Hora, 2017).

Cada uma destas categorias foi se constituindo em sujeitos politicos especificos,
a partir de trajetorias distintas e com recursos diferenciados - como discutiremos mais
adiante - com a perspectiva de afirmar e defender suas identidades e modos de vida,
constituidos a partir de relagcdes culturais, econdmicas e sociais distintas e, a0 mesmo
tempo, denunciar as condi¢des de desigualdades que, enquanto mulheres, estavam
submetidas e reivindicar direitos em condi¢@o de igualdade em relagdo aos homens. Em
que pese as especificidades, essas mulheres estdo vinculadas a estruturas familiares
constituidas por uma forte estrutura patriarcal, marcada por uma divisdo sexual do
trabalho que sobrecarrega e, a0 mesmo tempo, invisibiliza seu trabalho e sua contribuicdo
no desenvolvimento social e econdmico de suas familias e que atribui a elas a
exclusividade pelo trabalho doméstico e de cuidados, cerceando sua autonomia e suas

capacidades de atuagdo social e politica.

A categoria mulheres rurais

Para ascender ao debate politico nacional, de forma mais expressiva e com maior
potencial de incidéncia politica, foi necessario construir um amplo processo de
articulacdo entre as distintas organiza¢des, como demonstrarei mais a frente, mas,
sobretudo, constituir uma categoria politica, social e conceitual comum, que agregasse a
diversidade de identidades e de demandas, sem inviabiliza-las. A categoria mulheres
rurais tornou-se, a partir do ano 2000, especialmente no contexto da Marcha das
Margaridas, ganhou destaque no processo politico, na producgdo das politicas publicas e
no meio académico. Esta denominagdo passou a abrigar a diversidade de sujeitas

constituidas em uma recente trajetéria de organizagao social.

La denominacion mujeres rurales se viene desarrollando como una forma de
darles visibilidad a estas mujeres, sus similitudes y diversidades. Esta
diversidad puede expresarse, de una parte, por las actividades que
desarrollan:  agricultoras,  recolectoras,  pescadoras, asalariadas,
participantes incluso en actividades no agricolas que tienen lugar en el medio
rural; y de otra parte por las interrelaciones culturales y territoriales que las
definen como tales (Nobre; Hora, 2017, p. 10).
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Para Filipak (2017), o termo mulheres rurais, além de congregar as diferentes
expressoes, identidades e caracteristicas que podem ser atribuidas as mulheres
trabalhadoras rurais, tem um recorte de classe social, ja que se refere as mulheres que
produzem sua existéncia por meio do seu trabalho rural em suas diferentes expressoes,
em diferenciacdo com as mulheres do agronegocio.

Além disso, comporta em si, as expressdes de identidade reivindicadas pelos
diferentes grupos de mulheres relacionadas com o rural, como "as mulheres pequenas
agricultoras, mulheres de comunidades tradicionais como quilombolas, pescadoras,
ribeirinhas, indigenas, mulheres extrativistas, assentadas de reforma agraria, entre outras"
(Filipark, 2017, p. 25). Por sua vez, Pimenta (2015) chamou atencdo para os riscos da
essencializacdo do “sujeito da acdo coletiva” em contraposicdo a constitui¢do de um
“artificio temporario para se referir a diversidade de identidades coletivas”. Para ela, as

mulheres rurais referem-se a

uma diversidade de posigdes identitarias — camponesas agricultoras familiares,
quilombolas, quebradeiras de coco, extrativistas, ribeirinhas e outras, de
multiplas ruralidades. Trata-se de diversas “posi¢des de sujeito”, como se
refere Mouffe (1999b), articuladas num campo identitario, que integra
diferentes condi¢Oes organizativas, socioecondmicas, politicas e culturais.
Dessa forma se apresentam nas agdes coletivas que protagonizam, onde
articulam dimensdes da igualdade e da diferenga e tornam possivel a defesa de
plataformas e pautas de reivindicagdes unitarias. Essa articulagdo desafia a
construgdo de novas relagdes e a expansdo do campo identitario, que em sua
instabilidade e tensdo podem assumir configuragdes diversas num dado tempo
e lugar (Mouffe, 1999b) (Pimenta, 2015, p. 3).

Ao termo mulheres rurais vem-se incorporando uma perspectiva de
reconhecimento de sujeitas dos feminismos e por isso, o termo pode ser apresentado de
forma associada as marcas da dominag@o masculina, combinada com outras dimensdes e
marcadores de opressdo e desigualdade. Trata-se da constru¢do de uma unidade, a partir
do reconhecimento e da incorporacdo das diferencas que integram o ser mulher em
diferentes contextos do meio rural, constituido sob o risco permanente de essencializar,
invisibilizar e excluir. Contudo, € um risco que se justifica pela perspectiva de produzir a
identificacdo necessaria ao processo de mobilizacdo politica, devendo-se, porém,
reconhecer o seu carater de provisoriedade (Miguel; Biroli, 2013).

Nesta perspectiva, o movimento de mulheres rurais, na sua pluralidade e
diversidade de identidades e modos de vida constituidas pelas agricultoras familiares,
assentadas da reforma agraria, camponesas, pescadoras, ribeirinhas, extrativistas,

quilombolas, quebradeiras de coco e mulheres indigenas, tomou parte do processo
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politico, emergiu e se desenvolveu exercitando o politico na luta pela democracia, justica,
autonomia, igualdade e liberdade para as mulheres, buscando influenciar as politicas
publicas, a partir de suas plataformas e pautas de reivindicagdes (Pimenta, 2015). Os
resultados que apresentarei nos capitulos seguintes se refletiram ndo apenas em novas
politicas publicas, mas, num novo modo de interacao delas com o Estado brasileiro.

Devo ressaltar que, recentemente, as mulheres rurais passaram a se identificar
também como “mulheres do campo, da floresta e das dguas”, revelando, o que Pimenta
(2015) denominou de deslocamentos identitarios. Tais deslocamentos indicam uma
"ampliacdo do campo identitdrio na busca por atender a demanda por inclusdo de
mulheres de outras origens, filiagdes, tradicdes organizativas e trajetorias de lutas e
respondem a necessidade de se criar uma nomeacao que atenda a diversidade" (Pimenta,
2015, p. 4). Esta nova denominacdo incorporou de forma mais explicita a diversidade
territorial e as multiplas formas e modos de vida vivenciados pelas mulheres.

Nesta pesquisa vou utilizar os termos mulheres rurais ¢ mulheres do campo, das
aguas e das florestas como sindnimo, compreendendo estas mulheres na sua diversidade,
como atrizes que atuam no processo de transformagdo social, politica e econdmica do
meio rural, de forma particular, e da sociedade brasileira como um todo.

A proje¢do da categoria mulheres rurais, para além da constitui¢do de um sujeito
politico, possibilitou a ampliagdo da percep¢ao, pelo Estado brasileiro, das desigualdades
entre mulheres e homens no que diz respeito a garantia de direitos basicos e a contribui¢do
produtiva e economica das mulheres para o desenvolvimento rural. A partir de 2006, pela
primeira vez, o Censo Agropecuario Brasileiro — cujos indicadores sdo essenciais para a
producdo de politicas publicas — gerou variaveis relacionadas as mulheres rurais,
revelando as atividades realizadas, mas, sobretudo, as condigdes diferenciadas de acesso
delas a terra, aos recursos naturais e as politicas publicas. Essa perspectiva foi mantida na
trajetoria de producdo de estatisticas oficiais.

O Censo Agropecuario de 2017 segue demonstrando a presenca cada vez mais
proeminente das mulheres rurais nas atividades agricolas, pecudrias e extrativistas e
apresentando que as desigualdades entre mulheres e homens permanecem inalteradas,
apesar dos expressivos avancos nas condi¢des socioecondmicas das mulheres rurais. Elas
seguem tendo menos acesso a terra, aos servigos de assisténcia técnica, aos recursos
financeiros necessarios para potencializar suas atividades produtivas e econdmicas e
pouca participagdo em empreendimentos coletivos. Assim, permanecem atuais as razoes

que levaram inumeras mulheres, a exemplo das liderangas entrevistadas nesta pesquisa, a
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desafiar as estruturas patriarcais no ambito de suas familias e comunidades e constituir-
se como agentes politicos, de forma individual ou coletiva para atuar nesse processo de

transformagao social.

2.2. O acesso das mulheres rurais a arena politica

A inser¢do das mulheres rurais na arena politica ¢ uma das questdes abordadas nos
estudos sobre os movimentos de mulheres, tendo destaque neste debate, a perspectiva de
que muitas mulheres ascenderam ao movimento sindical a partir do vinculo com seus
maridos ou pais. Elizabeth Teixeira, por exemplo, foi uma importante dirigente sindical
que lutou pela terra, trabalho e pela democratizag¢do do pais, desde o final dos anos 1970
e inicio dos anos 1980, e teve mudanga de posi¢do no movimento apds a morte de seu
esposo, conhecida lideranga no movimento sindical rural (Carneiro, 1994).

Entretanto, essa ndo era a tinica forma de ascensao ao debate politico. Butto (2017)
ressalta que outras liderancas, casadas ou ndo com dirigentes sindicais, inseriram-se em
organizagdes partidarias e se destacaram nas lutas sociais do campo. Outras, iniciaram a
sua militancia sem que pais ou maridos tenham falecido e desenvolveram uma trajetoria
de luta marcada por uma autonomia politica.

A busca pelo direito a participacdo e pelo reconhecimento de sua presenca nas
lutas sociais do campo foram marcas da atuacdo de muitas liderangas antigas, como
Margarida Alves, que se tornou referéncia para o movimento de mulheres por associar a
demanda por participagdo e representacao politica igualitaria a luta pela reforma agréria
e denuincia da violéncia no campo (Zarzar, 2017). A analise da trajetoria das entrevistadas
revela os anseios das mulheres pelo reconhecimento de sua participacdo nos sindicatos
de trabalhadores rurais enquanto sujeita politica independente. Um vinculo, simbolizado
pela “carteirinha amarela” como ilustraram Claudia e Rute:

Primeiro, eu participava das coisas do sindicato, muito jovem, junto com meu
pai e a gente tinha uma carteirinha amarela como dependente do meu pai, do

sindicato, na época, final da década de 80 para o inicio de 90 (CLAUDIA -
Movimento Social).

[...] Eununca quis aquela carteirinha, tu acredita? E até porque ... Eu ndo queria
... Eu falei assim: “ah! eu queria mesmo era poder ser socia do sindicato, pra
poder participar daquela reunido”, “eu queria ir 14 naquela reunido ficar
falando”, “ave maria, tu ¢ doida?”, “isso nao ¢ coisa de mulher ndo! Nao pode
falar!”. Mas eu fiquei com aquilo na minha cabe¢a, né? Que eu tinha que ir

(RUTE - Movimento Social).
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A carteirinha mencionada pelas entrevistadas estava associada a condi¢do que os
sindicatos rurais assumiram perante o Estado brasileiro como fornecedor de servigos
basicos de satide a populagdo rural (Zarzar, 2017). Os sindicatos de trabalhadores rurais
receberam a fun¢@o de comprovar o exercicio da atividade rural perante a Previdéncia e
a responsabilidade por ofertar servicos de assisténcia médica e odontologica. A
carteirinha de dependente era o instrumento utilizado pelas esposas, filhas e filhos para
acessar tais servigos.

A participa¢do da maior parte das entrevistadas no movimento sindical esteve
associada a luta pela terra. Os registros apontam que, no decorrer da década de 1980, a
luta pela terra se ampliou e os sindicatos rurais tornaram-se espacos de disputas por
grupos opositores mais alinhados a uma concep¢do mais combativa e defensora dos
direitos dos trabalhadores rurais. Zarzar (2017) ressaltou que a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) desde sua criacdo, em 1983, incorporou a bandeira da reforma
agraria e da luta por melhores condi¢des de vida e trabalho no campo, coordenando a ag@o
das oposicdes sindicais e a atuacdo dos sindicatos de trabalhadores rurais.

As mulheres tiveram importante papel neste processo € buscaram, a partir dele,
formas de ampliar sua participacdo nos sindicatos e fomentar sua organizagdo. Rute
também relatou seu envolvimento no processo de retomada do sindicato:

Nesse negocio, a gente vem 14 e chega o sindicato, tava naquele processo de
retomada ai do movimento sindical, que era aquela discussdo. E eu achava isso
muito lindo, achava os papeizinhos ... Adorava aquela coisa da reforma
agraria! Eu me apeguei aquilo porque era ... “Isso que eu quero”. Mas eu nio
podia .... Em [19]86, a gente, nds ... Eu falo nés porque eu nunca fui s6 nessa
historia, né?... E ai, nés conseguimos ajudar e eleger ele na eleicdo do
sindicato. Ele disse que ndo ia garantir que nos iamos se associar no sindicato,
mas o que ele podia era apresentar outras mulheres que estavam fazendo essa

luta, pra conversar com a gente, pra ir ajudando a gente a se fortalecer (RUTE
- Movimento Social).

Ao participar dos processos de retomada dos sindicatos, as mulheres tiveram
oportunidades de se envolver e participar em eventos promovidos pela CUT, que
contribuiram para sua formagdo e oportunizaram o encontro e articulagdo com outras

mulheres, como relatou Rute:

Tinha evento da CUT, da Central Unica dos Trabalhadores. Ai eles ... O
sindicato filiou na CUT. Ai ja me convidava, como mulher, ja me convidava
ja ... Comecei a sair. Dai ... Bom, fui comegando a conhecer outras pessoas,
outras mulheres (RUTE - Movimento Social).

Nesse contexto, a CUT, enquanto fomentadora das mudangas no movimento

sindical como um todo, contribuiu para o processo organizativo das mulheres rurais. De
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acordo com Zarzar (2017), a criacdo da Comissao Nacional sobre a Mulher Trabalhadora
da CUT (CNMT), vinculada a Secretaria de Politica Sindical, em 1986, repercutiu
significativamente sobre o processo de organiza¢ao das mulheres.

Outro aspecto revelado pelas entrevistadas € que a entrada das mulheres rurais na
arena politica ndo se deu apenas pelo movimento sindical. Muitas relataram iniciar sua
militancia a partir das atividades da Igreja Catolica. Sobre isso, Zarzar (2017) também
registrou a atuacdo da Igreja Catolica no meio rural, especialmente a partir do seu
posicionamento mais critico a concentragdo fundiaria, a exploragdo e a violéncia no
campo e os efeitos dessa atuacdo sobre a organizacdo das mulheres rurais. A Igreja atuava
especialmente por meio da Comissao Pastoral da Terra, criada em 1975, que dava apoio
a organizagdo dos trabalhadores rurais e as ocupacdes de terra e se expandiu com as
Comunidades Eclesiais de Base (CEB).

As CEBs, no decorrer dos anos 1970 e no inicio da década seguinte, tornaram-se
espaco de atuagdo politica, embora nao deixassem de ser espagos propriamente religiosos.
Se caracterizavam por combinar atividades religiosas com a organiza¢do de grupos na
comunidade local, viabilizando a participacdo na tomada de decisdes, geralmente por
meio de assembleias (Oliveira, s/d). Por meio das CEBs, muitas mulheres passaram a
atuar nas lutas em defesa da agricultura familiar e camponesa, a exemplo de Cilmara. Em
seu relato ¢ possivel verificar o enfrentamento que muitas mulheres fizeram no dmbito da
propria familia para defender seus interesses e visdes:

Entdo, era um domingo de maio de 1980 e aconteceu um ato civico religioso
ali na praga, né? Da cidade. Bem em frente a matriz. Em frente a igreja aqui da
nossa paroquia, da Nossa Senhora do Rosario. E era um ato civico religioso e
dos camponeses, enfim. E a gente foi 14 participar... E os camponeses também
estavam ali denunciando a grilagem de terra avancando os seus territorios...
Tinha um grupo de homens num bar proximo e que eram ligados ou faziam
oposi¢ao a igreja ... Eles também tinham algum vinculo com o gestor...
Administrador, com o gestor da época, aqui no municipio... Eles comegaram
soltar pistola pra cima, pro meio do povo....Quando eu vi, o pai das minhas
filhas, com quem eu era casada nessa época, estava no meio dessa gente. Isso
me causou uma revolta, né? E ai, a gente tomou a decisdo de dizer que, “pois,
agora ¢ que a gente vem participar da Igreja”. A gente foi se engajando nas
Comunidades Eclesiais de Base, mais precisamente aqui na minha comunidade

que ¢ um bairro onde tem um grande numero de familias pescadoras. A gente
estava ligada as CEBs (CILMARA - Movimento Social).

As CEBs tiveram um importante papel na formacgdo das mulheres rurais e na

organizagdo politica delas, como declarou Rose, outra entrevistada:

Toda a minha formagéo veio das Comunidades Eclesiais de Base do Sul do
estado de Roraima. Ajudar junto com companheiros e companheiras a
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construir associa¢des de pequenos agricultores, sindicatos de trabalhadores
rurais, do partido dos trabalhadores, a Comissdo Pastoral da Terra (ROSE -
Movimento Social).

Outro braco importante da Igreja Catdlica que atuava no meio rural, era
conformado pelas Pastorais Sociais, que atrairam fortemente as mulheres. Conforme
descrito pela CNBB (2001), as Pastorais Sociais eram agdes ou servigos voltados as
pessoas de diferentes grupos e em diferentes situacdes de exclusdo social, que
combinavam atividades religiosas e sociais. Muitas mulheres rurais atuaram em diferentes

Pastorais, a exemplo de Cilmara e Maria:

Na pastoral da crianga, né? Que ja foi depois, né? Mas naquele momento era
catequese mesmo. Que a gente estava na catequese, depois veio a pastoral das
mulheres, da saude. E depois, ja em [19]97, nds assumimos a pastoral da
crianca (CILMARA - Movimento Social).

Eu fui uma pessoa que me dediquei ainda muito cedo na questdo da pastoral, e
comecei a minha .... Vamos dizer assim, o meu envolvimento com outras
pessoas, mais na questdo da Pastoral da Juventude, na Igreja, na associacdo.
Participando das reunides com muita curiosidade, mesmo sendo bem crianga
ainda, pra poder entender o qué que era a associagao e tal. Aquela coisa, aquela
vontade de poder entender e compreender aqueles espagos. E ai, foi dai que eu
comecei que, numa dessas discussdes na minha comunidade, eu fui, né?
Participando, querendo entender, provocando (MARIA - Movimento Social).

Ao estimular as mulheres a assumir servigos religiosos em sua comunidade,
conforme registrou Oliveira (s/d), ocupando uma posicao de lideranga religiosa, a Igreja
Catolica contribuiu para que muitas passassem a assumir lugar de destaque no sistema de
poder local e se envolver em movimentos sociais, associagdes de moradores, sindicatos e
partidos politicos. Nesta perspectiva, Maria descreveu que seu envolvimento na Pastoral
da Juventude fez com que ela fosse convidada para presidir a associacdo de sua
comunidade, enquanto Marta, a partir de sua atuacdo na catequese, passou a participar do

sindicato dos trabalhadores rurais em seu municipio, como ilustrado nos relatos abaixo:

[...] Quando fui convidada pra fazer, ser presidenta da associa¢do da minha
comunidade ... E nas comunidades tem essas associagao e essas associa¢do, na
maioria das vezes, era homens que presidia, né? Que coordenava ali a
associa¢do. E pra mim, naquele periodo, quando aquele senhor me chamou, 14
da minha comunidade, pra mim ... Ah! ele me chamava de Dona Maria, “Dona
Maria” [...] vocé precisa ser”. E eu dizia: “eu ndo posso porque eu ndo sei nem
o que ¢ que ¢ isso” e tal. E ai eu aceitei. E ai uma das coisas interessantes que
eu achei legal foi que o sindicato, na época, eu ndo sabia ainda o qué que era o
sindicato chamava, né? Ai, bom, eu comecei ali na associa¢do, na Pastoral da
Juventude, né? Naquele didlogo, aquela coisa toda (MARIA - Movimento
Social).
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Comecei participando da luta social através da catequese, de catequista. E
depois eu ampliei a minha participagdo como delegada sindical na
comunidade, 14 no sindicato dos trabalhadores rurais. E depois eu fui vice-
presidente do sindicato de Lagos Rodrigues, que na época a nossa classe era
14, a nossa categoria. (MARTA - Movimento Social).

Muitas mulheres, ao se inserirem nas CEBs e no movimento sindical, passaram a
atuar, também, nos partidos politicos. Neste processo de organizacdo social no campo,
apoiados pela Igreja Catdlica, muitas liderancas passaram a assumir posi¢des mais
caracteristicas da esquerda e atuar na luta pela valorizagdo do igualitarismo, da
democracia direta e da utopia socialista, criando uma afinidade com partidos de esquerda,

como registraram Cilmara e Marta:

Em [19]86, eu me encontro com o Partido Comunista do Brasil [...] Entdo nessa
trajetoria ai, né? Que a gente foi buscando informacdo, ai ja rompeu o
casamento, j& teve rompimento de casamento. A gente ja entrou num grupo,
numa frente politica partidaria participando do processo eleitoral da disputa
politica. Era uma frente que juntava partidos mais & esquerda, PT, PCdoB,
PCB, PSB, PSDB. E fomos fazendo todo um trabalho (CILMARA -
Movimento Social).

Muitas de nés fomos ocupar espago ... Eu fui indicada pelo PT [...] Como
candidata a vereadora. Fui eleita em 2000 e ai fiquei esse mandato de 2000 até
2004. Ai depois desses quatro anos, eu fui reeleita até 2008. Ai em 2008, eu
sai candidata outra vez, e quando chegou 5 dias antes da elei¢do, o nosso vice
teve um problema na justiga eleitoral porque ndo votou no referendo das armas,
que ai o grupo da candidatura indicou meu nome pra dar baixa na vereanca e
partir pra concorrer a vice. E 14, a nossa candidata perdeu a elei¢do que eu perdi
junto. E nessa perda, eu ndo fui mais para esse campo do politico partidario
(MARTA - Movimento Social).

A atuagdo nos partidos, especialmente o Partido do Trabalhadores (PT), contribuiu
para que grande parte das mulheres rurais tivessem uma formacao e participacgao politica,
mas também, tivessem contato com a atuag¢do e formacdo feminista, como registrou

Claudia:

Ja desde [19]89, eu tava inserida com o partido. Pois ¢, eu me apaixonei pelo
PT e participava de todas as coisas que o PT fazia. Muito trabalho de base na
época. E eu fui percebendo também muita dificuldade de ter mulheres nesses
espagos, né? De compreender o periodo ali, final da década de [19]80, inicio
de [19]90, pra mim, foi um periodo de compreender melhor sobre 0 machismo,
sobre o feminismo, né? E quando eu entrei em [19]89, pro PT, as coisas das
mulheres eu também participava (CLAUDIA- Movimento Social).

As mulheres rurais também participavam dos Clubes de Maes, espacos criados a
partir de 1952 “[...] a fim de valorizar o trabalho da mulher no lar e seu papel na educacao

dos filhos” (Kramer, 1995, p. 65). De acordo com a autora, os Clubes se constituiam em
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pequenos nucleos organizados com apoio da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e do
Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI), vinculado as Nag¢des Unidas e ao Fundo
das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF).

Por meio deles, eram organizados servigos e ofertadas orientagdes relacionadas a
maternidade e a infAncia. Rodrigues (2019) registrou que a maioria dos Clubes de Maes
foram criados pela Igreja Catdlica, articulando caridade e a evangelizagdo. Eram espagos
destinados as mulheres, que se encontravam para aprender, conversar, trocar ideias e
receber orientagcdes sobre suas tarefas, cuidados e educagdo com os filhos. Sem uma
perspectiva transformadora, esses espacos contribuiram para fortalecer os papéis
tradicionais das mulheres como cuidadoras, mantendo inalteradas as hierarquias e as
desigualdades na unidade familiar.

No meio rural, esses espagos eram marcados por diferencas de classe e muitas
mulheres ndo se sentiam pertencentes ao grupo. Ao fim, acabaram por contribuir para que
as mulheres constituissem uma consciéncia de classe e motivadas a criarem suas
organizagdes a partir de suas condi¢des sociais e identidades especificas:

Eu ... Surgiu aquela onda de clube de mée ... S6 que 14 ... Ai quando criou o
grupo de mae 14, entdo quem era a dona, né? Podemos dizer assim, do clube de
mae, era a comerciante, né? Era as pessoas de influéncia, né? Que era a mulher
que tinha um comércio grande, que todo mundo era ali, que era cumade da
maioria dos pobres [...] Como nao cabia nos, naquele lugar e nés éramos muitas
mulheres pobres, né? Preta, pobre, que vivia na roga, ai eu disse: “menina, pois
vamo fazer um negdcio desses pra nos, que a gente vai do jeito que a gente
quer, com a sandalia ... Com a japonesa, com a nossa havaianinha e a gente
ndo tem problema nenhum com a nossa roupa que a gente tiver. [...] E ai
comec¢amos a juntar mulher, nds se juntamo ainda em 40 mulher. Nao sabia de
nada, pra onde a gente queria ir, quer dizer, a gente sabia, né? Mas nao tinha,
assim, uma orienta¢ao, nao tinha uma ligagdo com ninguém, nio tinha nada. E
nés comegamos fazer estas reunides. Nessas reunides nos cantava, nos
rezavamos, nos fazia cada coisa (risos). Que era més de final de maio e em
junho cortava o arroz e “ah! entdo vamo aproveitar disso e vamo se juntar pra

noés cortar os arroz uma da outra”. E foi assim. Ai a gente comegou nesse
mutirdo de pote de arroz (RUTE - Movimento Social).

A partir das entrevistas foi possivel verificar que a consciéncia critica sobre a
desigual participacdo e representacdo de mulheres e homens na esfera politica foi sendo
revelada e aprimorada no decorrer de sua atuacdo nas acgdes da Igreja, do movimento
sindical, da associacdo comunitdria e do partido politico. Essa dificuldade de participagdo
e representacao das mulheres no movimento sindical ja foi registrada na literatura e ainda
que esses ambientes conferissem legitimidade para as mulheres rurais, impunha restrigdes

para a plena insercao delas (Zarzar, 2017). Assim, muitas mulheres decidiram construir
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suas proprias organizagdes, a exemplo das quebradeiras de coco babagu, das mulheres
camponesas e mais recentemente, as mulheres pescadoras e indigenas.

Outras mulheres optaram por empreender esforgos para a democratizagdo do
movimento sindical, ampliando a participacdo delas nestes espagos, a exemplo de
Cléaudia:

Mas ai eu fiquei diretora do sindicato, mas eu também, mas eu acompanhei as
atividades das quebradeiras de coco. Inclusive veio dessa minha ideia de
trabalhar com as quebradeiras de coco, as mulheres estarem sindicalizadas.
Cresceu o numero de mulheres sindicalizadas porque eu tinha essa fala da
importancia da mulher no movimento, da agdo e tal (RUTE - Movimento
Social).

A participag@o das mulheres em processos de formagdo organizados pela CUT e
pela CPT contribuiram para que elas conhecessem e interagissem com outras mulheres
do movimento sindical e de organizagdes autonomas, fortalecendo o processo de
autoformacdo e auto-organizacdo das mulheres no mundo sindical, mas, contribuindo
para criacdo de novos coletivos especificos de mulheres, como ilustrado nos depoimentos

de Claudia e Rose:

E lembro que o meu envolvimento prioritdrio com o tema das mulheres
chegava através do correio, um materialzinho da CUT, tipo um boletim, que
na época tinha uma campanha que dizia que .. Uma campanha de
oportunidade, igualdade no mundo do trabalho e na vida ¢ no movimento
sindical. Na minha cidade, a gente criou uma associa¢ao de mulheres. E reunia
os materiais da CUT e fazia encontros, fazia reflexdo. Eu mesma fiz contato
com o feminismo comprando aquele livrinho dos primeiros passos que falava
‘0 que é o feminismo?” (CLAUDIA - Movimento Social).

Em [19]96 teve aquele Encontro em Jundiai (Sdo Paulo) e eu venho pra o
Encontro enquanto agente pastoral, né? Quando eu volto pra Roraima, eu volto
ja com uma decisdao dentro da CPT de trabalhar com mulheres (ROSE -
Movimento Social).

A ocupacdo dos cargos de direcdo no movimento sindical, para muitas mulheres,
parece ter sido um processo longo e conflituoso, como no caso de Rute. O questionamento

era motivo de desconfianca e razdo para rompimento de parcerias:

Sem contar que eu passei 15 anos militando no movimento sindical, sem ficar
diretora, porque eu tinha dificuldade de baixar a guarda. Quando eu comecei a
dizer: “ndo, vamo repartir esse pao porque ele ndo € justo, que ele ficar ...”, por
exemplo, “a direcdo do sindicato ndo ¢ justa ter que ficar s6 na mao de vocés”,
“por que que a mulher nio fica?”, “por que a gente nao fica nesses lugares?”.
Af entdo, essa dai j4 “ndo serve mais”. Os meninos me cortaram perfeitamente.
Mas eu continuei viva na luta dos movimentos porque eu continuei no MIQCB
(RUTE - Movimento Social).
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A partir das entrevistas foi possivel verificar que a trajetdria das mulheres no
movimento sindical foi marcada por um forte processo de ascensio, que culminou com a
constitui¢do de estruturas especificas de mulheres em praticamente todas as atuais
organizagdes mistas representativas da agricultura familiar, dos trabalhadores sem-terra
e dos extrativistas. Nesse processo de organizagdo, que vai do local ao nacional, muitas
mulheres, entre elas a maior parte das liderangas entrevistadas nessa pesquisa, passaram
a ter uma proje¢do politica, coordenando amplos processos de mobilizagdo nacional,
como a Marcha das Margaridas e as Mulheres da Via Campesina.

A emergéncia de novas sujeitas politicas e a passagem da invisibilidade ao
reconhecimento estdo situadas numa dindmica da constru¢do democratica de aliangas e
interagdes, a partir de demandas concretas locais e da criacdo de lagos de pertencimento
a uma identidade especifica, as mulheres rurais. Essas aliangas, constituidas pelas
organizagdes autdbnomas de mulheres e as organizagdes especificas constituidas nos
movimentos mistos, possibilitaram a constituicdo de uma proposta de projeto politico
emancipatdrio para as mulheres rurais e um potencial de incidéncia no processo politico
e na formulacdo de politicas publicas. A seguir, apresento alguns aspectos relevantes da
formacao do movimento de mulheres rurais, destacando as organiza¢des que ganharam

projecdo nacional, identificando suas agendas de lutas e principais apoiadores(as).

2.3. Processos organizativos

O processo organizativo das mulheres rurais tem origem no contexto de grandes
transformagdes no meio rural brasileiro. Nos anos 1960, mudangas nos processos
produtivos, nas dindmicas econdmicas e na organizagao social foram impulsionadas pela
modernizagdo conservadora organizada pelo Estado, em contexto de governo ditatorial.
Esse processo de modernizagao teve por objetivo transformar a agricultura tradicional em
agricultura moderna a partir da oferta de insumos a precos baixos, através de crédito e
assisténcia técnica.

Baseada na estratégia de expansdo dessas tecnologias, incentivou-se no pais o
desenvolvimento de industrias de equipamentos e insumos agricolas, promoveu-se uma
politica de pesquisa agropecuaria encarregada de adaptar o modelo quimico-mecanizado
as condi¢des edafoclimaticas tropicais, formou-se uma extensdo rural encarregada de

transferir as novas tecnologias e desenvolveu-se uma politica de crédito subsidiado a
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agricultura que permitisse a introdug@o dos insumos modernos nas propriedades (Mourao,
2004). Essas estratégias contribuiram para a intensificagdo do trabalho; maior
dependéncia da agricultura em relagdo a industria; endividamento; expansao da fronteira
agricola; e intenso processo de migracao da populacdao do campo para as cidades.

A presenca do Estado na promoc¢do da modernizacao do rural foi acompanhada de
ampliacdo e qualificagdo da oferta de servigos (Medeiros, 2016). Também era precaria a
regulacdo das relagdes de trabalho, que chegou somente em 1963, com o Estatuto do
Trabalhador Rural e o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Prorural), que
constituiu um sistema especifico de previdéncia social para a populacdo rural. Os
sindicatos de trabalhadores rurais assumiram a fun¢do de comprovagao do exercicio da
atividade perante a Previdéncia. Além disso, passaram a ofertar servigos de assisténcia
médica e odontoldgica. Contudo, nesse processo, o Estado ndo garantiu direitos plenos
para as mulheres (Zarzar, 2017).

Enquanto isso, ainda década de 1960, as mulheres fortaleceram sua participagado e
articulagdo politica, como visto no I Congresso Nacional dos Lavradores e Trabalhadores
Agricolas, que reuniu representantes da Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas
(ULTAB), das Ligas Camponesas, do Movimento dos Agricultores Sem Terra
(MASTER) e dos principais movimentos sociais rurais que existiam naquele momento.
Este evento foi um marco, de acordo com Zarzar (2017), pois elas incluiram nas
resolucdes do evento, a referéncia ao incentivo ao movimento feminino rural e ao
intercambio com o movimento da cidade; a comemoragdo, nas zonas rurais, do Dia
Internacional da Mulher; além de manifestagdes de apoio de entidades de mulheres as
camponesas.

Nos registros de Zarzar (2017), o Movimento Popular de Mulheres do Parana
(MPMP), constituido na década de 1970, foi uma das primeiras organizagdes autonomas,
que nasceu com apoio de padres belgas, vinculados a Teologia da Libertacdo. As
mulheres se organizaram em torno da melhoria do preco de produtos agropecuarios (leite
e porco), pelo direito a satde e a sua sindicalizacdo. E organizaram debates sobre os
direitos das mulheres, participagdo politica e religido. Mas, foi na década de 1980 que se
verificou a intensificagdo do processo organizativo, quando surgiram o Movimento de
Mulheres Assentadas de Sdo Paulo (MMA-SP), o Movimento de Mulheres Agricultoras
do Mato Grosso do Sul (MMA-MS) e o Movimento de Mulheres Agricultoras em Santa
Catarina (MMA-SC).
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As transformagdes no movimento sindical rural possibilitaram a criagdo de
comissdes de mulheres nos sindicatos, influenciados pelas organiza¢des de mulheres
recém-constituidas e como resultado dos processos de auto-organiza¢ao das mulheres nos
acampamentos e assentamentos da reforma agraria (Zarzar, 2017). O engajamento das
mulheres nos sindicatos contribuiu para ampliar a participagao politica delas e a conquista
do direito a participagdo ativa e direta.

Em um contexto de aumento da diferenciagdo interna do campesinato brasileiro,
de intensificac¢do das lutas sociais no campo e na cidade e de crise do regime militar, no
final da década de 1970, ocorreram transformag¢des do movimento sindical e novas
organizagdes surgiram para expressar e representar as distintas demandas por terra e
trabalho que se vivenciavam no pais (Zarzar, 2017). A Igreja Catolica, por meio das CEBs
e das pastorais, contribuiu para a criacdo, na década de 1980, do PT, da CUT, do MST e
da Coordenagao Nacional dos Movimentos Sociais € Populares. A CUT também passou
a impulsionar a luta dos trabalhadores e trabalhadoras rurais no decorrer da década de
1980. Assim, o impedimento inicial tornou-se um elemento motivador e mobilizador das
mulheres, que em meados dos anos 1980, criaram as condigdes para concretizar as
primeiras manifestacdes pelo direito de sindicalizacdo, que levou ao trabalho de auto-
organizac¢do e a introdu¢do de suas demandas nas pautas dos movimentos sociais mistos
do campo (Zarzar, 2017).

Além da Igreja Catolica, que ja mencionei aqui, o processo de organiza¢do das
mulheres rurais teve forte apoio das organizagdes sociais do campo, que surgiram no
Brasil no periodo da redemocratizagdo. Entre elas, as organizagdes ndo governamentais
que atuam no meio rural, a exemplo do Centro de Pesquisa e Assessoria ESPLAR e do
Centro de Estudos do Trabalho ¢ Assessoria ao Trabalhador (CETRA), no estado do
Ceara. No estado do Maranhdo, a Associagdo em Areas de Assentamento (ASSEMA)
atuou na formacao do Movimento de Mulheres Quebradeiras de Coco Babagu; ¢ das
organizagdes feministas que passaram a estabelecer relagdes com as mulheres rurais,
entre elas a SOS Corpo (Zarzar, 2017).

As organizagdes de mulheres rurais, neste periodo inicial de constitui¢do,
articulavam suas lutas em torno dos direitos a igualdade e a participagdo politica com
demandas mais amplas relacionadas aos servicos basicos e melhorias para suas
comunidades por meio da valoriza¢ao dos produtos. Nos dados de Zarzar (2017), verifica-
se que havia uma grande diversidade de demandas apresentadas pelas mulheres rurais,

ainda que prevalecessem aquelas em torno dos servigos basicos de saude e educacado, do
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reconhecimento e a garantia de direitos como trabalhadoras, do reconhecimento como

beneficidrias de politicas publicas de prote¢do social e politicas agricolas de apoio a

producdo e a comercializagdo (Quadro 1). As questdes relacionadas a violéncia e a

sexualidade tinham pouca expressdo naquele periodo.

Quadro 1 — Organizacdes de Mulheres Rurais criadas no Brasil nas décadas de 1970 e

1980.
Ano | Estado Movimento Reivindicacdes
. ria T rodut
1978 | PR Movimento _ Popular ~ de 1;/g;i};l:;cuério(skZleitep eeggrco)qi)elo%i(;gil‘iooésl
Mulheres do Parana (MPMP) , C ’
saude e a sindicalizagcdo das mulheres.
Maior participagdo das mulheres no
Movimento de Mulheres do | movimento popular e sindical; problemas
1981 . . , . . e
Brejo Paraibano especificos relacionados a familia, a saude
PB ¢ a educacdo sexual.
Movimento  de  Mulheres Sindicalizagflo das mulheres;‘ pela
1983 | SC Agricultoras em Santa docum‘entagap 9a t.r a'balhadora r“?al’ acesso
Catarina delas a prev1depc1a, e reconhecimento da
profissdo de agricultoras.
Inclusdo das mulheres em programas
Movimento de  Mulheres | emergenciais de combate aos efeitos da
1984 | PE Trabalhadoras  Rurais do|seca; o reconhecimento do trabalho e dos
Sertao Central direitos das agriculturas; e a participagao no
movimento sindical.
Pela aposentadoria aos 45 anos, seguro de
acidente de trabalho, auxilio natalidade;
Movimento  de  Mulheres pelo direito a sindicalizagdo; melhori’a. n0'
1985 |RS Trabalhadoras Rurais do Rio |P'oo" i dos l'p .rodutos’ la?g(rlgpécua(llrlos,
Grande do Sul (MMTR-RS) reivindicam po itica e.lgrlc.o a; .11“61'[0~ e se
associar as cooperativas; socializacdo do
trabalho doméstico; e repudio ao uso do
corpo das mulheres nas propagandas.
Acesso a alimentagdo (leite) para as
familias acampadas; organizacdo coletiva
1985 | Sp Movimento de  Mulheres dq preparo de alimento§ e da construcao de
Assentadas de Sao Paulo minas de agua; pelo direito de voz e voto
nas assembleias do  assentamento;
construgdo de escolas.
Associagdo de  Mulheres | Questoes relacionadas a saude, a educagao
1986 | ES Trabalhadoras Rurais do|e a agricultura; conquista de alguns
Espirito Santo (AMUTRES) | sindicatos.
Demandas por estradas, escolas e hospitais;
Centro de Associagdes de|constituicdo de grupos produtivos de
AC Mulheres Trabalhadoras do |artesanato e hortas comunitarias; pelo

Acre (Camutra)

salario maternidade; melhoria de estradas;
legalizacdo dos grupos produtivos.
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Comissao Estadual de
Mulheres da Federagao de
1985 Trabalhadores na Agricultura
no Estado de Rondonia
RO (Fetagro)
Fonte: Zarzar (2017)

Organizar as mulheres para ingressar no
movimento sindical.

E importante ressaltar que a perspectiva da articulagdo e integragdo entre as
organizagdes de mulheres rurais estava presente desde a fase inicial de constituicdo do
movimento. As primeiras organiza¢des de mulheres rurais que se constituiram em nivel
mais local, passaram a participar de articulagdes mais amplas, conformando as redes de
abrangéncia estadual e microrregional, a exemplo, Articulagdo de Instancias de Mulheres
Trabalhadoras Rurais do Sul (AIMTR-Sul) e do Movimento de Mulheres Trabalhadoras
Rurais do Nordeste (MMTR-NE). Estas iniciativas foram importantes também para a
formag¢do de articulagdes nacionais, como a Articulagdo Nacional de Mulheres
Trabalhadoras Rurais (Zarzar, 2017).

Deve-se registrar, ainda, que esse periodo foi marcado pelo crescimento do
movimento feminista no Brasil, que expandiu os processos de auto-organizagdo das
mulheres com a construcdo de espagos de reflexdo e fortalecimento das mulheres
enquanto sujeita pessoal e coletivo. De acordo com Matos (2010), além da participagdo
nos processos de redemocratizacdo, houve uma ampliagdo do movimento de mulheres
relacionada a pluralizacdo e visibilizacdo das bandeiras de lutas especificas, como das
feministas negras, 1ésbicas, indigenas e rurais. Também se verificou nesse periodo uma
reaproximacdo do movimento com o Estado a partir de tentativas de inclusdo das
tematicas feministas na agenda legislativa e nas politicas publicas. Surgiram, neste
periodo, novas formas de organizacdo feminista, como as organizagdes nao
governamentais feministas e outras com atuagdo voltada para o rural, que também
contribuiram para a emergéncia de organiza¢des de mulheres rurais.

A expansio das lutas das mulheres neste periodo, contribuiu, por exemplo, para a
inclusdo na Constitui¢ao Federal de 1988 do reconhecimento de direitos das trabalhadoras
rurais a terra e a previdéncia social. As mulheres rurais conquistaram a reduc¢ao do limite
de idade para aposentadoria por idade (60 anos para homens e 55 para mulheres); o
estabelecimento de um piso de aposentadorias e pensdes no valor de um salario-minimo;
e, 0 acesso as prestacdes do salario-maternidade, do auxilio-doenga e do auxilio-acidente

(Zarzar, 2017).

89



A partir dos anos 1990, com a ampliagdo do campo de interacdes entre as
organizagdes de mulheres rurais e as organizagdes que emergiram do processo de
redemocratizagdo, novas reivindicagdes foram incorporadas a pauta das organizagdes
expressando as realidades locais distintas, que incluiam temas relacionados ao acesso a
terra, dgua, servigos basicos de saude, educagdo e infraestrutura, o apoio a producao e
comercializa¢do, especialmente para as hortas, para os pequenos animais, as plantas
medicinais e a organiza¢do economica.

Os processos de articulacdo e conexdo se intensificaram na segunda metade da
década de 1990, levando a constituicdo de um movimento nacional de mulheres rurais, a
Articulacdo Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais. Nesse periodo, também se
estruturaram as aliancas entre mulheres rurais e urbanas. Essa articulacdo expandiu as
bandeiras de lutas, com a afirma¢do da autonomia politica na condug@o das suas lutas, a
introducdo do debate sobre desenvolvimento rural sustentavel, associado a globalizagao
e a agroecologia; a associacdo da luta pela terra com a dimensdo da igualdade; a
efetivacdo dos direitos previdencidrios e trabalhistas; o acesso a documentacdo e as
politicas sociais; direitos reprodutivos e o combate a violéncia contra a mulher,

O processo de transnacionalizacdo dos movimentos sociais de mulheres rurais
ocorreu como elemento impulsionador da constituicdo dos movimentos nacionais de
mulheres rurais no Brasil. As organizagdes de mulheres rurais passaram a integrar dois
ambientes de atuagdo internacional: o da articulagdo dos movimentos sociais do campo,
representado pela CLOC e em seguida pela Via Campesina Internacional; e outro
relacionado ao movimento feminista, representado pela criagdo de redes feministas
transnacionais, que resultaram dos encontros feministas latino-americanos e caribenho,
que no caso das rurais, se materializou na Rede Latino-americana e Caribenha de
Mulheres Rurais (Rede LAC) (Zarzar, 2017).

Em que pese os avangos na unifica¢do de pautas e a realizag@o de atividades, como
campanhas e mobilizagdes, esta iniciativa foi marcada por grandes conflitos que vieram
a comprometer a continuidade da articulagdo. De acordo com Zarzar (2017), as
diferenciagdes internas, marcadas pela diversidade social, politica e econdomica das
mulheres rurais, levaram a investimentos distintos no plano nacional de articulacao,
fragilizando-o. As mulheres que tinham maior afinidade com o movimento sindical e que
apostavam em espacos de articulag@o internacional, a partir de movimentos de mulheres

autonomas, acabaram se afastando levando ao esvaziamento da ANMTR.

90



Contudo, no decorrer dos anos 2000 outros dois espacos de articulagcdo nacional
foram se constituindo, a Marcha das Margaridas e a Articulagdo das Mulheres da Via
Campesina, se firmando como interlocutoras com o Estado. Em especial, a Marcha das
Margaridas que teve atuagdo expressiva no processo politico e na formulagdo de politicas
publicas mais recentes. A seguir, apresento uma breve caracterizagao das organizagdes e,
em seguida, registro as principais caracteristicas das articulagdes nacionais que foram

constituidas pelas organiza¢des de mulheres no Brasil.

2.3.1 Organizacdes autonomas de mulheres rurais no Brasil

Entre as organizagdes autonomas de abrangéncia nacional foram identificadas o
Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), a Articulagdo de Mulheres Pescadoras
(ANP) e a Articulacdo de Mulheres Indigenas Guerreiras da Ancestralidade (ANMIGA).
As primeiras constituidas no decorrer das décadas de 1980 e 1990 e a ultima, mais
recentemente, na segunda década dos anos 2000.

O Movimento de Mulheres Camponesas (MMC) iniciou sua formacao na década
de 1980 a partir da articulagdo de mulheres envolvidas em diversas organizagdes, como
as CEBs, grupos de maes e sindicatos (Jalil, 2009; Silva, 2013). Ainda na década de 1980,
foi criada a Articulagdo das Instancias de Mulheres Trabalhadoras Rurais (AIMTR), que
contava com a participagdo do MMTR-RS, MMA-AS, Comissao Estadual da Questdo da
Mulher Trabalhadora Rural-PR, o Movimento de Mulheres do Parana, o Movimento de
Mulheres do Mato Grosso do Sul e o Movimento de Mulheres Assentadas de Sdo Paulo
(Deere, 2004).

Em 1995, as organizagdes que compunham o AIMTR, promoveram um Encontro
Nacional em Sao Paulo, onde se criou a Articulagio Nacional das Mulheres
Trabalhadoras Rurais (ANMTR), com representantes de 17 estados da federagdo. A
prioridade da articulagdo foi na constru¢do da Campanha Nacional “Ter documento ¢ um
direito”, onde detectaram que as mulheres rurais ndo possuiam RG, o documento mais
importante para ser considerado uma cidada no Brasil (Siliprandi, 2009; Pinheiro, 2018).

Em 2002, o debate em torno da criacdo do Movimento de Mulheres Camponesas
comecou a se intensificar e no Congresso Nacional realizado em Brasilia, em 2003, as
camponesas apontaram o desafio de se nacionalizar. O MMC foi oficialmente criado em

2004, quando ocorreu o I Congresso Nacional, em Brasilia, reunindo 1200 mulheres
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camponesas que decidiram pela unificacdo dos movimentos autonomos de mulheres de
16 estados da federagao (Paludo, 2009; Jalil, 2009; Pinheiro, 2018).

Diante de sua criacdo, foi definido sua identidade, campo de articulagdo e suas
estratégias de luta. As mulheres deliberaram o carater feminista e camponés do
movimento nacional, sendo o tinico movimento feminista a compor a Via Campesina no
Brasil, reafirmando o modelo de agricultura camponesa na luta pela preservacdo da terra
e da vida, a partir da auto-organizaciao das mulheres (Jalil, 2009; Siliprandi, 2009; Silva,
2013; Pinheiro, 2018).

E fruto, portanto, de uma articulacido de varias organizagdes auténomas de
mulheres camponesas, de carater estadual, especialmente, na regido Sul do pais, a partir
dos Movimento de Mulheres Camponesas do Rio Grande do Sul (MMC-RS), Movimento
de Mulheres Agricultoras (MMA-SC) e da AIMTR-Sul. Mas, também, de organizagdes
de outras regides do pais que participavam da Articulacdo Nacional das Mulheres
Trabalhadoras Rurais (ANMTR) (Silva, 2013; Zarzar, 2017).

O movimento se articula em torno de questdes relacionadas as estruturas
patriarcais e capitalistas presentes no meio rural e pela compreensdo da necessidade de
lutar por seus direitos pela terra e pela democratizacdo do meio rural (Jalil, 2009; Pinheiro,
2018). Assumiu como missdo a libertagdo das mulheres de qualquer tipo de opressdo e
discriminacdo, a constru¢do de uma sociedade com igualdade de direitos e o fim do
modelo capitalista e patriarcal. Assim, compreende que a luta das mulheres ndo esta
atrelada apenas a ocupacgdo da terra, mas em como ela € ocupada, por isso defendem uma
agricultura ecoldgica, a reforma agraria e a implementacdo de politicas publicas que
privilegiem a produgdo de alimentos saudaveis (Silva, 2013). Defendem ainda que a luta
pela terra também passa pela luta por uma divisdo justa do trabalho doméstico e pelo
reconhecimento desse trabalho como essencial para a producdo camponesa (Silva, 2013;
Zarzar, 2017; Pinheiro, 2018).

Em relacdo as mulheres pescadoras, as primeiras tentativas de articulagdo
aconteceram na década de 1970, em Pernambuco. Com apoio do Conselho Pastoral dos
Pescadores (CPP), as mulheres comegaram a discutir questdes relacionadas aos seus
direitos, levando-as a conseguiram tirar a carteira de trabalho como marisqueiras. Em
seguida, ja na década de 1980, através das mobilizacdes, esse direito chegou a outras
cidades da regido Nordeste. Os anos 1990 foram marcados pela ocupacao das pescadoras

nos espagos de poder nas coldnias de pescadores e mobiliza¢ao por mais politicas publicas
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e visibilidade da categoria. Assim, Joana Mousinho foi a primeira pescadora do Brasil
eleita presidenta de uma colonia de pescadores, na cidade de Itapissuma (Sampaio, 2017).

As discussdes para criar a Articulagdo Nacional de Mulheres Pescadoras (ANP)
aconteceram em 2005, quando o Governo Federal convidou as mulheres pescadoras a
participarem de um Congresso a fim de discutir sobre a sua realidade na pesca. Apesar da
acao do governo, as propostas das mulheres presentes nao sairam do papel. Diante desse
cendrio, as pescadoras resolveram se articular para fortalecer suas pautas e pressionar o
governo na garantia de seus direitos. Em 2006, as mulheres presentes na II Conferéncia
da Pesca e Aquicultura, realizada em Luiziania (GO), ao perceberem a auséncia de
discussdes de género no documento final, realizaram em Recife (PE), um Encontro entre
as mulheres e aprovaram a criacdo da Articulacdo Nacional das Pescadoras (ANP).

Entre as bandeiras defendidas pelo movimento constam questdes relacionadas a
satde das pescadoras no contexto do trabalho; territorio pesqueiro e a privatizagdo da
agua; carteira de pesca; direitos previdenciarios; reconhecimento das doengas
ocupacionais; ampliagdo das politicas especificas para a mulher da pesca; violéncias e
desigualdades de género; o machismo nas estruturas organizativas da pesca; € o
reconhecimento das pescadoras como trabalhadora.

Com a atuagdo da ANP, conseguiram diminuir o estigma de serem vistas como
“ajudantes” de seus maridos e passaram a ter seu trabalho reconhecido na produgdo
pesqueira e nas lutas de suas comunidades. Assim, a ANP se consolidou como um
instrumento das reivindicagdes das mulheres e da constitui¢do de uma posicao identitaria
no setor pesqueiro: a pescadora (Goes; Cordeiro, 2018).

No contexto dos povos indigenas, foi criada em 08 de margo de 2021, a
Articulagdo Nacional das Mulheres Indigenas Guerreiras da Ancestralidade (ANMIGA)
com objetivo de promover o didlogo e a conexdo entre as mulheres, cujas bases estdo
localizadas nos seis biomas brasileiros. Reconhecendo os saberes, tradi¢des e as lutas
diversificadas, a ANMIGA articula as mulheres em torno da garantia dos direitos dos
povos indigenas.

A Articulacdo resultou de um longo processo de lutas e resisténcias no Brasil,
construida em varias frentes de atuacdo e organizacdes. Em 2019, foi realizada a 1*
Marcha das Mulheres Indigenas, em Brasilia, para denunciar o agravamento das
violéncias aos povos indigenas. O tema foi “Territorio Nosso Corpo, Nosso Espirito”,

reunindo 2500 mulheres de 130 povos. A Marcha demonstrou a forga coletiva da
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articulac¢do e mobiliza¢ao das mulheres, o que levou a fortalecer uma frente representativa
de articulag@o nacional.

No contexto da pandemia da Covid-19, as indigenas se mobilizaram nas redes
virtuais, criando espacos de conexdo para fortalecer a articulagcdo e retomar valores e
memorias matriarcais. Realizaram Assembleia de Mulheres on-line e campanha virtual
pela vacinagdo, além de agdes de formagdo politica visando a ampliacdo de suas agdes
nos espacos de poder.

A ANMIGA possui como pauta de reivindicagao a luta pela demarcagdo das terras
indigenas; contra a liberagdo da mineracdo, do arrendamento dos territorios, da tentativa
de flexibilizar o licenciamento ambiental e o financiamento do armamento no campo;
além disso, sdo contra o desmonte das politicas indigenista e ambiental; tudo que implica
na desqualificacdo da qualidade de vida e que impede a promoc¢ao do bem-viver; e o 6dio
e desrespeito manifesto em forma de racismo e colonialismo voltado aos povos desde as
primeiras invasoes.

Além das articula¢des nacionais, foram identificados no contexto regional os trés
movimentos de maior expressdo: Na regido nordeste, o Movimento Interestadual de
Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB) e Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais
do Nordeste (MMTR-NE). Na regido amazdnica, o Movimento Articulado de Mulheres
da Amazdénia (MAMA).

As primeiras organizagdes territoriais de mulheres quebradeiras de coco babagu
comegaram a surgir na década de 1970. Na época, os proprietarios de terras proibiram ou
dificultaram a atividade de coleta e de quebra do coco, cercando as palmeiras que estavam
em suas terras ou derrubando-as (Rocha, 2006; Zarzar, 2017). As mulheres quebradeiras
de coco buscaram viabilizar a preservacao e o acesso ao babagu e se articularam por meio
dos clubes de maes, em reunides nas comunidades rurais € nas CEBs. O intercambio entre
as mulheres de Esperantina (PI), de Imperatriz, da Baixada e do Mearim (MA), de Maraba
(Pard) e do Bico do Papagaio (TO), viabilizou as primeiras articulagdes regionais (Zarzar,
2017).

Na década de 1980, inspiradas pela luta dos seringueiros contra a derrubada dos
seringais no Acre, as quebradeiras comecaram a se organizar em mutirdes para impedir a
derrubada de palmeiras de babagu, processo que fortaleceu a articulagdo interestadual. A
Articulacao das Mulheres Quebradeiras de Coco surgiu, entdo, em 1989, como resisténcia
aos cercamentos dos babaguais, diante de um cenario que comprometeu a sobrevivéncia

de populagdes inteiras. O movimento estendeu-se pelos estados do Piaui, Maranhdo, Para
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e Tocantins. Em 1995, mudaram o nome da articulagdo para Movimento Interestadual de
Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB) (Siliprandi, 2009; Zarzar, 2017).

O MIQCB, primeiro movimento de mulheres que abordou a pauta ambiental na
sua defesa de preservacdo dos babacuais, articula as lutas em defesa do ambiente, com a
proposta de agroextrativismo do coco babagu, reivindicando o acesso a terra, a
convivéncia com a mata; a luta para garantir servicos publicos de satde e educacdo; e o
fortalecimento do sistema produtivo do babagu e da melhora de vida das mulheres. Sua
atuacdo resultou em conquistas politicas de garantia a territdrios, como a luta histérica
por criagdo de reservas extrativistas, as RESEX, pela criacdo de Leis Babagu Livre, e pela
constru¢dao de identidade dessas mulheres como quebradeiras (Régo, 2006; Siliprandi,
2009; Mendes, 2017; Zarzar, 2017)

A origem do Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR) remete as
mobiliza¢des dos movimentos sociais de mulheres nos anos 1980 no Brasil. Os MMRTs
estaduais surgiram nas regides Sul e Nordeste no mesmo periodo, formados por mulheres
membros dos sindicatos filiados a CONTAG ou a CUT, que sentiram necessidade de criar
seu proprio espago para lidar com os interesses das mulheres trabalhadoras rurais (Deere,
2004).

Em 1982, surgiu no estado da Paraiba, o Movimento de Mulheres do Brejo
Paraibano e, em 1984, em Pernambuco, o Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais
do Sertdao Central. Suas pautas, de inicio, focaram-se na emergéncia provocada por uma
seca prolongada na regido. Em 1984, quando o MMTR-Sertao Central foi oficialmente
fundado, a principal preocupagdo envolvia os desafios de aumentar a participacdo das
mulheres trabalhadoras rurais dentro do movimento sindicalista (Deere, 2004; Zarzar,
2017).

Nesse periodo, as trabalhadoras rurais do Nordeste ndo se reconheciam enquanto
feministas, mas participavam dos sindicatos e nas CEBs, da Igreja Catdlica. Nesses
espacos, viveram os entraves da falta de discuss@o sobre suas questdes enquanto mulheres
trabalhadoras rurais e perceberam que a articulagdo entre elas era necessaria. Diante desse
cenario, as organizagdes estaduais na Paraiba e em Pernambuco foram responsaveis pela
constituicdo do MMTR-NE, junto com mulheres do MST, PT, CPT e diversas ONGs, se
constituindo entdo como uma articulagdo regional pioneira (Monteiro, 2019). Como
demandas, o movimento se articulou em defesa do acesso @ documentagdo profissional e

pessoal; reconhecimento da profissdo de trabalhadora rural; aposentadoria rural; seguro
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de acidente de trabalho; pagamento de um preco justo para seus produtos; o direito de se
associar as cooperativas e a divisdo justa das tarefas domésticas (Silva, 2013).

Em 1987, foi realizado o I Encontro Regional das Mulheres Trabalhadoras Rurais
do Nordeste, na Paraiba. O encontro fortaleceu a relacdo do movimento de mulheres
trabalhadoras rurais com o movimento sindical ¢ com a agenda de incentivos a
participagdo nos sindicatos, incluindo os espacos de dire¢do, de formacdo e da
participag@o nas mobiliza¢des em repuidio ao assassinato da agricultora Margarida Alves
(Zarzar, 2017). Nos anos 1990, o movimento se expandiu para toda a regido Nordeste e
estabeleceu lagos com outras mulheres rurais do pais e com diversas ONGs, ampliou sua
agenda de discussdo, com os debates sobre o corpo, a sexualidade e os direitos
reprodutivos (Thayer, 2001; Zarzar, 2017).

Além disso, organizou ac¢des em torno de Programas de Geracdo de Renda,
Formagdo de Educadoras, Formacdo de Liderancas, Comunica¢do e Cidadania e atuou
fortemente na Campanha Nacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural, realizada
de forma conjunta com outros movimentos de mulheres rurais, por meio da ANMTR. Os
anos 2000 marcaram também a constru¢do de uma identidade feminista no MMTR-NE,
que passou abordar questdes relacionadas ao combate a submissdo e as diversas formas
de opressao enfrentadas pelas mulheres (Zarzar, 2017; Monteiro, 2019).

No outro extremo do Brasil, no contexto das discussdes da Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, a Eco 92, tem inicio o processo de articulagdo do
Movimento Articulado de Mulheres da Amazonia (MAMA). As mulheres amazonidas ao
participarem do espago Planeta Fémea, se dedicaram a debater o papel delas na busca de
um novo modelo de desenvolvimento. Em 1998, realizaram o I Encontro Internacional
de Mulheres da Floresta Amazonica, em Rio Branco, no Acre, com o tema Mulher, Meio
Ambiente e Desenvolvimento. O Encontro envolveu cerca de 280 mulheres de todos os
Estados da Amazonia Legal Brasileira e de liderangas femininas dos paises amazodnicos
vizinhos e deu origem ao MAMA.

O movimento foi criado com o objetivo de dar visibilidade a luta das mulheres
amazonidas, aproximando mulheres articuladas em grupos, associagdes e entidades que
discutiam, propunham e executavam acdes para a melhoria das condi¢des de vida das
trabalhadoras que desenvolvem atividades de extratoras, coletoras, seringueiras,
quebradeiras de coco babagu, pescadoras, agricultoras, artesas, rezadeiras curandeiras,

parteiras, entre muitas outras ocupacdes (Costa; Guedes; Mourdo, 2014).
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Nos anos 2000, o movimento construiu parcerias com a bancada feminina do
Congresso Nacional, a partir da Agenda 21 das Mulheres da Floresta, com objetivo de
discutir politicas publicas especificas para as mulheres da Amazonia, a partir do debate
da inclusdo delas no desenvolvimento sustentavel da regido amazonica, assim como, as
questdes relacionadas a saude, sexualidade, direitos reprodutivos, combate a violéncia e

o fortalecimento da organizacao das mulheres.

2.3.2 Auto-organizacdes de mulheres nas organizacdes sociais mistas

Como foi apresentado, as mulheres empreenderam um intenso processo de auto-
organiza¢cdo no interior de organizagdes sindicais dos trabalhadores rurais, que se
expandiu entre as principais organizagdes representativas da agricultura familiar, dos
trabalhadores sem terra e das populagdes extrativistas. Aqui, destaco a Comissdo
Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais (CNMTR), constituida no ambito da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares
(CONTAG); o Setor Nacional de Género, criado no MST; a Secretaria de Mulheres
constituida na CONTRAF; a Secretaria da Mulher Extrativista formada no CNS; e a
Secretaria de Mulheres criada no ambito da UNICAFES.

A CONTAG, criada em 1963, se constituiu como a primeira entidade sindical
camponesa de cardter nacional. Atualmente, coordena as 27 federagdes e mais de 4.000
Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais que atuam na luta pela garantia,
manutengdo ¢ ampliacdo de direitos das trabalhadoras e trabalhadores rurais no Brasil
(Moreira, 2019). De acordo com Pimenta (2013), nos primeiros congressos da CONTAG,
as mulheres eram vistas apenas como “esposas do agricultor” e tinham pouca participagdo
nesses espagos. No V Congresso da CONTAG, foi aprovado a sindicalizacdo das
mulheres rurais e uma mog¢ao de apoio a luta da mulher trabalhadora rural, na qual
incorporou parte das demandas: maior participagdo das mulheres nos sindicatos e no
processo constituinte; defesa dos seus direitos previdenciarios; e denuncia pelo nao
reconhecimento das mulheres rurais como trabalhadora rural agricultora (Zarzar, 2017).

A Comissdo Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais (CNMTR) foi criada em
1995, composta por liderancas estaduais de mulheres de cada federacdo ligada a
CONTAG, com o objetivo de discutir e combater a violéncia contra as mulheres no meio
rural, a luta por terra, educagdo, saude e acesso ao crédito. Além disso, a comissdo

construiu o didlogo com os estados e municipios e sistematizou as demandas e
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especificidades locais das mulheres trabalhadoras rurais. Em 1998, com uma presenca
expressiva de mulheres, a CONTAG realizou o 7° Congresso Nacional, onde foi aprovado
a resolucdo que estabelecia cota de no minimo 30% de mulheres em cargos diretivos dos
sindicatos e demais estruturas da organizagao sindical. Em 2017 foi aprovado a paridade
de género (Moreira, 2019).

Em 2000, a CNMTR coordenou a 1* Marcha das Margaridas, reunindo 20 mil
trabalhadoras rurais em Brasilia, em alianga com organizagdes regionais de mulheres
rurais autdnomas e com diversas organizagdes € movimentos feministas e de mulheres no
Brasil. A época, reivindicaram o titulo de propriedade conjunta para casais de terra sob
reforma agraria, autonomia financeira, fim da violéncia sexista, da fome e da pobreza
(Deere, 2004; CONTAG, 2015).

Dada a necessidade de ampliagdo de uma executiva para implementar politicas
para as mulheres trabalhadoras rurais, foi criada em 2009 a Secretaria de Mulheres
Trabalhadoras Rurais da CONTAG, que junto com a CNMTR, passou a coordenar a
agenda das rurais. A atuagdo politico-organizativa entre a Secretaria ¢ a Comissdo
Nacional de Mulheres, implementou a¢des importantes de politicas afirmativas nos
cargos de direcdo da CONTAG, Federagdes e Sindicatos, nas comissdes organizadoras
dos Congressos, Conselho Deliberativo e Comissdo de Etica da CONTAG. Além disso,
a parceria possibilitou a implementagdo de capacitagdes para qualificar a participagdo
dessas mulheres nos espagos de formulagdo e implementagao de politicas publicas.

O Movimento dos Trabalhadores e das Trabalhadoras Rurais Sem Terra (MST),
que organiza nacionalmente e de forma coletiva os camponeses desde 1984, tem como
principal bandeira a luta pela reforma agraria popular (Gongalves, 2018). Suas estratégias
de atuagdo envolvem o acesso a terra, a educagdo popular e do campo, o desenvolvimento
de uma agroindustria, o cultivo de suas proprias sementes, entre outras. Atualmente, o
MST esté4 organizado em 24 estados, nas cinco regides do pais. A conquista da terra ¢ o
primeiro passo para a efetivacdo da Reforma Agréria, depois de assentadas, as familias
continuam organizadas no movimento e passam a lutar pelos direitos de saneamento
basico, energia elétrica, acesso a educagao, saude, lazer e cultura.

Até a década de 1980, a inser¢do das mulheres nos movimentos sociais rurais
realizou-se por meio da participagdo politica de seus respectivos maridos ou familiares
(Siliprandi, 2009). Na sua fase inicial, 0o movimento pouco se debrugou sobre as questdes
de género e, em suas primeiras publicacdes, a preocupacdo com a formagao politica e

intelectual das mulheres era nula (Gongalves, 2009). Durante o processo de luta pela terra,
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as mulheres participam de forma intensa, mas, depois de assentadas, voltam a exercer os
papéis domésticos e pouco participam das decisdes coletivas pds-assentamentos
(Siliprandi, 2009; Lavratti; Ferreira, 2015).

Ainda nos anos 1980, diante da pauta por participacdo igualitiria nos espagos
politicos do MST, as mulheres comegaram a se articular, fazer reunides e assembleias
entre elas. Esses espacgos de articulagdes contaram com mulheres do movimento sindical
da CUT, das pastorais, de movimentos autonomos de mulheres e com partidos de
esquerda (Zarzar, 2017).

A principio, as mulheres sem terra ndo tiveram como objetivo organizar uma
militancia feminista, o foco inicial correspondeu a sua inclusdo na esfera politica do
proprio Movimento. Sendo assim, foi criada a Comissdo Nacional de Mulheres do MST,
que estimulou a criacdo de grupos de mulheres dentro dos assentamentos e acampamentos
de cada estado e pela inclusdo das mulheres nos grupos de coordenagdo e administragao
do acampamento (Gongalves, 2009; Santo, 2016).

No MST, apesar da resisténcia, tendo em vista que a prioridade inicial do
movimento envolvia os debates de classe, as mulheres comegaram a discutir sobre o tema
e a elaborar varias reflexdes e Encontros. Em 1996, aconteceu o I Encontro de Mulheres
Militantes do MST que tirou como deliberagdo a criacdo do Coletivo Nacional de
Mulheres (Siliprandi, 2009). Em 1998, com os avancos nas reflexdes que faziam,
mudaram o nome para Coletivo Nacional de Género e, depois, para Setor Nacional de
Género (Gongalves, 2009). A partir de entdo, as mulheres passaram a fazer parte dos
espagos internos do MST, principalmente relacionados a satde e educagdo e a agenda dos
direitos igualitarios de acesso a terra passou a fazer parte da bandeira de luta do
Movimento (Zarzar, 2017).

Nos anos 2000, o Setor de Género passou a investir na produ¢ao de arcabougo
teodrico para estudos e formagdes politicas de mulheres sem terra a partir de discussdes de
género e direitos das mulheres, assim como, nas leituras marxistas sobre as desigualdades
entre homens e mulheres no campo e entre as classes sociais. Reflexdes que foram se
expressando em reivindicagdes como o acesso das mulheres ao crédito; o reconhecimento
das mulheres como produtoras rurais; a igualdade de participagdo nas associagdes €
cooperativas; autonomia para as mulheres; titularidade da terra para mulheres;
representatividade nas instdncias de comando do Movimento; formacdo politica para

mulheres e homens. Assim, na compreensdo do Setor de Género, a luta das mulheres por
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autonomia e novas relagcdes de género esta atrelada a luta por emancipacido da classe
trabalhadora, que ndo podem, portanto, ocorrer separadamente (Santo, 2016).

A Federacao Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar
(FETRAF/Brasil) foi criada em 2004 no I Encontro Nacional da Agricultura Familiar
realizado em Brasilia. J&A no momento de sua criacdo, elegeu uma mulher como a primeira
coordenadora geral, cargo equivalente a funcdo de presidente (Zarzar, 2017). Sua
fundagdo teve como objetivo propor uma nova forma de atuacgdo sindical rural, com um
olhar voltado para a inclusdo social e econdmica da agricultura familiar (Seminotti, 2014).
Em 2016, a Federagao foi transformada em Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras da Agricultura Familiar (CONTRAF), cuja presenca ¢ identificada em 18
estados da Federacdo (Bolter; Haas, 2018)

O debate das mulheres comegou em 2012, ainda no contexto da Federagao,
relacionado a Campanha pela Obrigatoriedade do Salario Maternidade de Seis Meses para
Todas as Mulheres Trabalhadoras. Em 2013 foi criado o Coletivo de Mulheres da
FETRAF/Brasil. Com a constituigdo da CONTRAF, foi criada a Coordenagdo de
Mulheres, com objetivo de conduzir o processo organizativo no que se refere a pauta das
mulheres e construir espagos formativos e campanhas. As principais articulagdes da
Coordenagdo envolvem a luta por maior participagao politica das mulheres nos espagos
de poder e no processo produtivo, acesso a crédito, terra e moradia, adogdo de medidas
rigorosas de puni¢do a violéncia, saldrio maternidade, entre outros.

O Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) foi criado em 1985 durante o |
Encontro Nacional dos Seringueiros, realizado em Brasilia. Em 2009, no II Congresso
das Populagdes Extrativistas da Amazoénia e o 8° Encontro Nacional, em Belém, sua
titulagdo foi alterada para Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas. O CNS surgiu
como resultado da luta dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR) contra as expulsdes
da terra e a devastagdo da floresta e sua atuacao implica defender os direitos da populagao
tradicional da floresta Amazodnica. Assim, representa um amplo contingente de
populagdes extrativistas, como seringueiros, castanheiros, coletores de agai, quebradeiras
de coco babacu, balateiros, piagabeiros. Estd organizado em um Conselho Deliberativo,
em coordenacdes regionais e uma diretoria executiva.

A Secretaria da Mulher Extrativista foi criada em 1995. Desde entdo atua junto
as Reservas Extrativistas (RESEX), aos Projeto de Assentamento Extrativista (PAEs) e
as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) com o propdsito de organizar,

informar e empoderar as mulheres da floresta (CNS, s.d.). Desde os anos 2000, a
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secretaria passou a atuar de forma continua em uma ag¢ao junto ao Programa Nacional de
IST/Aids, a partir de encontros nos estados da Amazdnia com liderangas extrativistas. Em
2003, passou a mobilizar recursos e meios estratégicos para a continuidade das ac¢des de
saude no CNS. Em 2004, lancou o Programa "A bagagem das mulheres da floresta" que
consistia em ac¢des educativas para as mulheres das Reservas Extrativistas (RESEX) da
Amazonia Legal sobre temas relacionados a género, direitos humanos, educacdo
ambiental, satde, organizacdo da producdo, assisténcia técnica, crédito, campanhas de
prevencao as IST-Aids, ndo violéncia etc.

Por fim, no contexto da articulagdo e representagdo dos empreendimentos
econdmicos da agricultura familiar, dos assentamentos da reforma agraria e das
populagdes tradicionais, foi criada, em 2005, a Unido Nacional das Cooperativas de
Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES). A UNICAFES articula os
empreendimentos em nivel estadual, em 21 unidades federativas e tem por objetivo
prestar atendimento com servigos especializados e promover a articulagdo das acdes das
cooperativas visando ampliar sua inser¢do em mercados.

A Secretaria Nacional de Mulheres da UNICAFES foi criada em 2010, como um
canal de representacdo das mulheres dentro das cooperativas. Para avangar na perspectiva
do cooperativismo solidério e popular, busca incentivar a participagdo das mulheres nos
espacos deliberativos e na promocdo de atividades de formacdo voltadas ao
empoderamento feminino e equidade de género no cooperativismo. A Secretaria realiza
encontros para discutir as especificidades das cooperadas e planejar as a¢des da Rede de
Mulheres da UNICAFES. Além disso, busca fortalecer o Coletivo Nacional de Mulheres,
por meio da articulagdo com os Coletivos Estaduais e do incentivo a criagdo de Coletivos
Regionais, a fim de dar seguimentos as a¢des pensadas e planejadas nos encontros.

Como parte de sua atuacdo, a Secretaria criou em 2021 em parceria com o Trias
(Organizagao Nao Governamental Belga), o Programa "Mulher Cooperada: Formar para
transformar". O Programa buscou fortalecer a Rede de Mulheres da UNICAFES e
promover a inclusdo de mulheres no cooperativismo solidario a partir do debate sobre o
papel das mulheres no cooperativismo, feminismo, género, mulher rural e a agricultura
familiar. A partir de parcerias com Organizagdes Internacionais e Universidades, como a
Universidade Nacional de Brasilia (UNB), a Secretaria de Mulheres tem buscado
fortalecer processos continuado de formagdo das mulheres que sdo liderancas e

cooperadas do Sistema UNICAFES.
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Em 2018, as mulheres correspondiam a 30%, (cerca de 220 mil associadas) do
quadro de associados da UNICAFES (734 mil socios distribuidos em 720 cooperativas)
e ocupavam 20% dos quadros diretivos das cooperativas. A sobrecarga de trabalho foi o
principal elemento levantado pelas mulheres para justificar a pouca participacdo nos
espagos deliberativos das cooperativas. Visto o panorama de pouco espago para a
participagdo das mulheres, a UNICAFES aprovou em 2022 a paridade de género em todas
as composi¢des dos quadros de direcdo. Além disso, a obrigatoriedade da criacdo de
Secretarias Estaduais de Mulheres e Coletivo de Mulheres para aqueles estados que ainda

ndo implementaram.

2.3.3 Articulagdes nacionais de organizacdes de mulheres rurais

Esse conjunto de organizagdes no decorrer dos anos 2000 passaram a intensificar
o processo de didlogo e articulacdo que possibilitou a construgdo de aliangas em torno de
agenda de luta mais unificadas e mobiliza¢cdes nacionais mais expressivas. Identifiquei
dois espagos de articulagao e mobilizacdo de organizacdes de mulheres rurais: a Marcha
das Margaridas e a Articulacdo das Mulheres da Via Campesina. Estas articulagdes
tiveram um importante papel na construgdo das politicas para as mulheres rurais, como
veremos a seguir.

A Marcha das Margaridas — cujo nome ¢ uma homenagem a lider sindical rural
Margarida Maria Alves, assassinada em 1983 — pode ser considerada uma das maiores
manifestagdes publicas de mulheres trabalhadoras rurais ocorridas na capital do Brasil,
decorrente de um amplo processo de mobilizagdo nacional, com eventos regionais e
municipais em todo o Pais. O carater de mobiliza¢do ¢ combinado a um amplo processo
de formacao e reflexdo coletiva das mulheres rurais.

Essa articulacdo teve inicio em 2000, como uma a¢do em adesdo a Marcha
Mundial de Mulheres. Sob a coordenag¢@o da Comissdo Nacional de Mulheres da Contag,
agregou um conjunto de organizagdes e movimentos feministas, de mulheres e centrais
sindicais. Desde entdo, instituiu-se como um processo de mobilizagdo proprio, construido
de maneira permanente nas comunidades e nos estados, cuja acdo nacional passou a
acontecer a cada quatro anos, integrando a agenda dos movimentos sociais do campo
(Aguiar, 2016).

A Marcha ¢ uma ampla acdo estratégica das mulheres do campo, da floresta e das

aguas para conquistar visibilidade, reconhecimento social, politico e cidadania plena. Se
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constrdi a partir de um processo formativo, de debate, acao politica e de mobilizagao de
mulheres, desde suas comunidades, municipios e estados, até chegar as ruas da capital do
Pais (CONTAG, 2019). A a¢do de protesto ¢ combinada com a capacidade de reafirmar
o seu carater de didlogo e de proposicdo, apresentando pautas cada vez mais qualificadas
(Siliprandi; Cintrao, 2015).

Com objetivo de reivindicar, propor e garantir as mulheres do campo e da floresta
direitos sociais, econdmicos, politicos, sexuais e reprodutivos, a Marcha aglutina, em
torno de sua pauta de reivindicagdes, uma diversidade de sujeitas. Assim, embora tenha
sua origem no interior do movimento sindical, a Marcha, como movimento especifico,
constitui-se a partir de um campo misto constituido de atrizes e atores com formatos e
identidades institucionais variadas que se agregam em torno de objetivos comuns,
unificados em um lema central (Aguiar, 2016).

A forma de organiza¢do da Marcha é compreendida pela articulagdo em termos
de rede, uma vez que remete a uma diversidade de atores e atrizes, grupos, temas e
discursos que interagem e se organizam formal ou informalmente, ou instituem novos
campos discursivos configurando, assim, um tecido movimentista, heterogéneo e
multiplo, cuja finalidade ¢ produzir visibilidade, impacto na esfera publica e obter
conquistas para a cidadania. Além disso, a construcao de estratégias consensuais fortalece
sua posicao na negociacdo com o Estado e dentro do proprio movimento sindical (Aguiar,
2016).

A amplitude da Marcha pode ser percebida pelo progressivo crescimento da
participa¢cdo das mulheres nas manifestacdes nacionais, realizadas no periodo de 2000 a
2019, assim como na dimensao programatica expressa nos lemas de mobilizagao (Quadro

2).

Quadro 2 — Ano, nimero de mulheres participantes e lema das edigdes da Marcha das

Margaridas

Ano | N° de participantes Lema

2000 |20 mil 2QOOA Ra}zoes para Marchar Contra a Fome, a Pobreza ¢ a
Violéncia Sexista

2003 |40 mil 290?: razoes para marchar contra a fome, a pobreza e a
violéncia sexista

2007 |70 mil 2QO7A Ra}zoes para Marchar Contra a Fome, a Pobreza ¢ a
Violéncia Sexista
2011 razdes para marchar por Desenvolvimento

2011 | 100 mil Sustentavel, com Justica, Autonomia, Igualdade e
Liberdade
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Margaridas seguem em marcha por Desenvolvimento
2015 | 100 mil Sustentavel, com Democracia, Justica, Autonomia,
Igualdade e Liberdade

Margaridas na luta por um Brasil com soberania popular,
democracia, justica, igualdade e livre de violéncia

2019 |-
Fonte: Contag, 2019.

A plataforma politica da Marcha compde uma unidade discursiva construida a
partir da reflexdo das mulheres e organizagdes parceiras, considerando suas realidades a
partir do didlogo sobre a percepcdo delas sobre direitos, justiga, igualdade e
desenvolvimento. Desde sua primeira edi¢gdo, a Marcha das Margaridas revela uma
plataforma ampla de questdes (Quadro 3) para o debate e de reivindicagdes em torno de
uma preocupacao com o modelo de desenvolvimento hegemodnico, com a expansido do
capitalismo e a implementacdo das politicas neoliberais e seus efeitos sobre suas proprias
vidas e sobre o coletivo, analisando-o numa perspectiva de longo prazo. Da mesma forma,
as bandeiras de luta especificas dos movimentos e organizagdes que integram a
plataforma da Marcha, numa perspectiva de articulagao discursiva, contribui para afirmar
a importancia dessas demandas na constru¢do de um projeto que se opde ao modelo de
desenvolvimento capitalista, neoliberal e patriarcal (Aguiar, 2016).

A plataforma e a pauta de reivindicagdes apontam para a necessidade de
reconhecer, por um lado, que as mulheres do campo, da floresta e das 4guas sdo sujeitas
produtivas, assim sendo, passiveis de serem beneficidrias de programas e politicas
publicas; e a0 mesmo tempo sdo demandantes de outras politicas relacionadas ao meio
ambiente, ao bem-estar, a infraestrutura e ao desenvolvimento rural (Siliprandi; Cintrao,

2015).

Quadro 3 — Temas articuladores da pauta de reivindica¢des das Marchas das
Margaridas.

Edicao Pauta de reivindicacdes

reforma agraria, preservacdao do meio ambiente, fortalecimento da agricultura
familiar, garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios, proposi¢do de

1# (2000 o - ~ , <
( ) programas e politicas sociais voltados para geragdo de renda, saude, educacao
e enfrentamento a violéncia sexista.
democratizacdo do acesso a terra e a agua, defesa da biodiversidade e da
24 (2003) agroecologia, apoio a produgdo e comercializagdo, salario e condigdes de

trabalho, satde, educagdo e enfrentamento a violéncia foram apresentadas ao
governo com proposicoes de politicas publicas.
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democratizacdo dos recursos naturais, terra, gua e agroecologia; Previdéncia
social: perspectivas e desafios para ampliacdo e garantia de direitos;
32 (2007) desenvolvimento com distribuicdo de renda: valorizagdo do salario-minimo e
do trabalho; Enfrentamento a violéncia contra as mulheres; mulher, politica,
poder e democracia.

reforma agraria, uma reivindicagdo prioritaria; fortalecimento do protagonismo
das mulheres na agricultura familiar; preservacdo da biodiversidade e do
4% (2011) patrimonio genético; na construgdo da agroecologia e da soberania alimentar;
garantia de direitos sociais, sexuais e reprodutivos e ao enfrentamento a
violéncia contra as mulheres.

organizacdo, mobilizagdo e formacdo sindical e feminista das mulheres
trabalhadoras rurais; protagonismo na econdmica, politica e social das mulheres
do campo, da floresta e das aguas; sustentabilidade da vida humana e do meio
ambiente; democratizagdo das relagdes sociais no MSTTR e nos demais espagos
politicos; seguranca alimentar e nutricional; direito humano a alimentagdo
adequada e da soberania alimentar; combate a violéncia, exploragdo e
discriminagdo; politicas para as mulheres do campo e da floresta e das aguas,
considerando as suas especificidades.

5% (2015)

Terra, agua e agroecologia; autodeterminagdo dos povos com soberania
alimentar e energética; protecdo e conservagao da sociobiodiversidade e acesso
aos bens comuns; autonomia econOmica, trabalho e renda; previdéncia e
assisténcia social publica, universal e solidaria; saude publica e defesa do SUS;
educacdo nao-sexista e anti-racista e pelo direito a educagdo do campo;
autonomia e liberdade das mulheres sobre seu corpo e sua sexualidade; por uma
vida livre de todas as formas de violéncia; por democracia com igualdade e
fortalecimento da participacgao politica das mulheres.

Fonte: Contag, 2019.

6* (2019)

Outro campo de articulagdo das mulheres foi constituido no entorno da Via
Campesina, organizagdo de ambito mundial, que retne organiza¢des camponesas
articuladas em redes (de demandas e de atuacdes), em processo de formacao direcionada
a compreensdo da sociedade em um contexto global, especialmente, em relacdo ao
modelo dominante de produgdo. No Brasil, a Via Campesina ¢ composta por: Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB), Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI),
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Movimento das Mulheres Camponesas
(MMC). (Menegat; Silva, 2019). Recentemente, se integraram a Via Camponesa o
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), a Coordenacdo Nacional de Articulagdo
de Quilombos (CONAQ), o Movimento pela Soberania Popular na Mineragdo (MAM),
do Movimento dos Pescadores e das Pescadoras Artesanais (MPP), o Movimento
Camponés Popular (MCP) e a Pastoral da Juventude Rural (PJR).

A organizagdo das mulheres camponesas no ambito da Via Campesina,

vinculadas principalmente a0 MST e ao MMC, iniciou na década de 1980. Conectadas
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aos seus movimentos locais, as mulheres camponesas também tém se organizado numa
luta transnacional contra a violéncia de género e a expropriagdo de seus territorios. Sua
participagdo, desde a constitui¢do da Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones
del Campo (CLOC) e da Via Campesina, possibilitou a articulagdo interna, através da
assembleia de mulheres e da constru¢do de uma agenda de género dentro da luta de classe.
Uma das maiores conquistas da CLOC e da Via Campesina, que surgiram durante a
Campanha Latino-Americana dos 500 anos da resisténcia indigena, afrodescendente,
camponesa e popular (1989-1992), foi a globalizacdo da luta social e a constru¢do de uma
unidade dentro da diversidade dos povos do campo. (Schendler, 2015).

A Via Campesina, constituida em 1992, a partir de uma alianga internacional de
camponeses, de organizacdes da agricultura familiar, de mulheres rurais e dos povos
indigenas das Américas, Asia, Europa e Africa, é considerada politicamente como o mais
importante movimento agrario transnacional do mundo (Desmarais, 2009; Borras;
Franco, 2010; Schendler, 2015).

Nesse processo, construiu um discurso contra hegemdnico, que se opdem ao
neoliberalismo globalizado, que transforma a agricultura num mero negocio e expropria
as populacdes camponesas tradicionais de seus territorio, defendendo um modelo
alternativo de agricultura e de vida no campo, baseado no paradigma da soberania
alimentar, no combate a pobreza e a fome, na preservagao da vida, na gestdo dos recursos
de modo sustentavel, na producdo para os mercados locais e nacionais (Martinez-Torres;
Rosset, 2008).

As mulheres da Via Campesina pautaram como elemento central do paradigma, o
direito dos povos do campo de produzir seu alimento em seu territorio. Além disso,
acrescentaram a dimensao da saide humana, que perpassa pela critica ao modelo de
agricultura dependente de agrotoxicos e de plantas geneticamente modificadas
(Desmarais, 2003; 2009). Ao debate sobre soberania alimentar, as mulheres
acrescentaram as questdes da igualdade de género e de direitos especificos para elas,
integrando a luta feminista a consciéncia de classe. Elas tém lutado pelo estabelecimento
da paridade de género na participacdo e na representagado, pela incorporagdo das questdes
de género no debate das politicas da agricultura e pela criacdo de um espaco politico
internacional de organiza¢do das mulheres (Desmarais, 2011).

As mulheres que compdem a Via Campesina defendem uma produgdo com base
local que congregue os saberes e as experiéncias de quem faz a produgdo acontecer, com

produtos sem modificacdo genética e com atengdo e interface ao ambiente onde sdo
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desenvolvidos. Recusam o pacote mercadoldgico porque ¢ tecnoldgico e de hegemonia,
organizado em um unico modelo, que controla tudo: a posse da terra, as relagdes de
trabalho, o alimento e a vida. Além disso, pautam os saberes tradicionais para a produgao
de alimentos saudaveis, com olhar na qualidade de vida das pessoas envolvidas com sua
producio. E com a légica da soberania alimentar que tecem a rede de parcerias, composta
por representantes de 81 paises e 182 organizagdes sociais populares de camponesas e
camponeses.

Além disso, protagonizam agdes concretas de combate ao capitalismo estrutural,
questionam paradigmas e tradi¢des culturais opressoras que as colocam na condicdo de
ajudantes, quando na pratica ocupam a linha de frente da produ¢do. Sao mulheres que
descortinaram os elos do processo de dominacao que as envolvia e, atualmente, estdo
propondo novas formas de luta e de enfrentamentos. Reivindicam, também, direitos
sociais e garantias de produzirem conforme suas proprias realidades e necessidades,
rompendo amarras de modelos de producdo engessados que controlam os alimentos e,
também, inviabilizam e subjugam pessoas que produzem os alimentos basicos, dentre eles
as mulheres (Menegat; Silva, 2019).

Nos ultimos anos, as mulheres da Via Campesina protagonizaram agdes mais
radicais, posicionando-se em lutas contra-hegemoénicas. De modo especial, as agdes
realizadas anualmente no dia 8 de margo em varios estados do Brasil, ¢ no Mundo, tém
sido uma mostra de seu potencial denunciador. Essas agdes, no Brasil, sdo parte da
estratégica “Jornada Nacional de Lutas das Mulheres Sem Terra”, realizada anualmente,
que parte de uma temadtica de interesse coletivo, promovendo estudos da realidade,
organizando estratégias e participacdo dos varios movimentos de mulheres camponesas
em agdes concretas. A Jornada Nacional de 2013 pautou a dentincia contra o capital
estrangeiro na agricultura, bem como contra o agronegdcio e pela soberania alimentar.
Em 2014, o lema foi “Mulheres Sem Terra na luta contra o capital e pela Reforma
Agréria”. A defesa pela agroecologia e as lutas contra o patriarcado também integram a
luta das mulheres da Via Camponesa (Menegat; Silva, 2019).

E importante ressaltar que ao conjunto de organizagdes representativas das
mulheres rurais articuladas nos processos nacionais, em especial na Marcha das
Margaridas, somaram-se outros agrupamentos ou articulacdes que contribuiram tanto
para o processo organizativo e formativo das mulheres, quanto para a construcdo das
demandas e propostas apresentadas pelas articulagcdes nacionais. Dentre eles constam o

Grupo de Trabalho de Mulheres da Articulacdo Nacional de Agroecologia (GT Mulheres
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da ANA), a Marcha Mundial de Mulheres (MMM)), a Articulacdo de Mulheres Brasileiras
(AMB) e a Unido Brasileira de Mulheres (UBM).

O GT de Mulheres da ANA foi criado em 2004 no contexto do Seminério sobre
Género e Agroecologia, realizado em Mario Campos (MG), como rea¢ao das mulheres a
de pouca participacdo feminina nos espacos do movimento agroecoldgico, ilustrada no I
Encontro Nacional de Agroecologia (ENA). As mulheres ali presentes construiram
movimentagdes para criagdo de espacos especificos que debatessem as relagdes desiguais
de género. Tal mobiliza¢do culminou na aprovagao da participagdo paritaria de género no
IT ENA, em 2006 (Moreira et al., 2018). O GT se constituiu como um espaco de auto-
organiza¢do de mulheres da ANA e ndo apenas um espago de debate sobre género. Neste
sentido, o Grupo assumiu a ideia de que era necessario mobilizar e articular as mulheres
a fim de atuarem contra as desigualdades de género e de exclusdo nos espacos politicos,
seja no movimento, seja na sociedade (Cardoso; Rodrigues, 2009). Assim, participam do
GT as mulheres agricultoras, técnicas de ONGs que integram a ANA, como CTA-ZM,
SOF, Casa da Mulher do Nordeste e Esplar; representantes de organizagdes € movimentos
nacional e regional, como o MMC, MMTR-NE ¢ MMM.

O GT tem como pratica a formagdo politica em duas vertentes: feminismo e
agroecologia, levantando a bandeira de que “sem feminismo ndo héa agroecologia”, a
insercao na formulagdo de politicas publicas para as mulheres rurais e na elaboracdo de
sistematizagoes, reflexdes, oficinas e intercdmbios de experiéncias das mulheres
(Cardoso; Rodrigues, 2009). Assim, tem empreendido esforgos para realizar a
sistematizagdo de experiéncias agroecoldgicas das mulheres; fomentado o uso das
Cadernetas Agroecologicas, reconhecida como uma metodologia politico pedagdgica que
possibilita a visibilidade ao trabalho e a contribuicdo econdmica das mulheres; e
promovido reflexdes sobre a construgdo de uma ATER feminista e agroecologica
(Moreira et al., 2018; Cardoso; Rodrigues, 2009).

Outra organiza¢do parceira das mulheres rurais era a Marcha Mundial de
Mulheres (MMM), que se constituiu como um movimento feminista, antirracista,
antipatriarcal, anticapitalista e ndo partidario. No Brasil, a Marcha foi criada no ano 2000,
no contexto das mobilizagdes do Dia Internacional da Mulher ¢ no ambito de uma
campanha internacional contra a pobreza e violéncia sexista. A campanha foi idealizada
por um movimento de mulheres em Québec, no Canada, que desde 1995 construia agdes

para reafirmar sua critica ao sistema capitalista e se diferenciar do projeto defendido pela
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IV Conferéncia Mundial da Mulher. A campanha brasileira ocorreu entre 8 de margo e
17 de outubro, com atividades sendo realizadas em todos os estados.

O principal momento da campanha ocorreu em agosto a partir da realizacao da
Marcha das Margaridas, em Brasilia, proposta pelas mulheres da Contag (MMM, 2015).
A primeira edicdo da Marcha das Margaridas aconteceu como adesdo a agdo da MMM,
contando com 20 mil mulheres para dar visibilidade nacional a pauta das rurais. Nos
materiais das Margaridas constam a mesma consigna utilizada pela MMM,
correspondente as 2000 razdes para marchar. A medida que a Marcha das Margaridas
assume que ¢ uma agao especifica dos movimentos de mulheres do campo, das aguas e
da floresta, a MMM passa a construi-la como parceira da luta e a articular dentro do
movimento internacional as pautas das rurais e das urbanas (Aguiar, 2015; Zarzar, 2017).

Desde seu inicio, a MMM tem como estratégia uma critica global ao capitalismo,
ao neoliberalismo e suas implicagdes sobre a vida das mulheres. Sua atuagdo foca no
fortalecimento da organizacdo das mulheres para romper com a estrutura patriarcal, por
meio de acdes com mulheres nas ruas e em espagos institucionalizados de participacdo
social, na constru¢ao de aliangas com outros movimentos sociais € ao vincular as lutas
locais com processos globais, mantendo como principios organizativos a solidariedade e
o internacionalismo (MMM, 2015; Zarzar, 2017; MMM, 2019).

A Marcha se forjou, portanto, na contramao das Conferéncias da ONU, na década
de 1990, ao buscar construir uma agenda feminista propria, com mobiliza¢do social,
contra o neoliberalismo, compreendendo como o patriarcado e o capitalismo se refor¢am
mutuamente (Faria, 2012). Se engajou nas mobiliza¢cdes internacionais contrarias a
globalizacdo capitalista, a precarizacdo das condi¢cdes de trabalho, a auséncia e/ou
fragilizacdo da autonomia econdmica e a atuacdo dos organismos internacionais, que
trabalham para defender interesses imperialistas e o livre-comércio, promovendo, assim,
o empobrecimento das mulheres ao redor do mundo (Benedito, 2021, p. 52).

O feminismo da Marcha entende que a democracia, a economia, o trabalho e a
soberania alimentar sdo temas fundamentais que se entrelacam para a constru¢do das
praticas feministas. Além disso, acreditam que ¢ necessario “mudar a vida das mulheres
para mudar o mundo e mudar o mundo para mudar a vida das mulheres”, em um sé
movimento, compreendendo que o capitalismo s6 serd superado se a opressao patriarcal
e racista também for (Benedito, 2021).

No Brasil, a MMM esta organizada em 20 estados a partir de nicleos e comités

estaduais, compostos por representantes de movimentos sindicais, grupos de base,
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moradia, estudantil e mulheres independentes. Conta também com uma coordenacdo
executiva integrada por oito membros e uma coordenac¢do nacional com representantes
dos comités estaduais. Para o acompanhamento das regides, as tarefas sdo divididas entre
a Sempreviva Organizacdo Feminista (SOF), como secretaria executiva, que fica
responsavel pelo Sudeste, Sul, Centro-Oeste e Norte, e o Centro Feminista 8 de Margo
(CF8), de Mossord, que articula a regido Nordeste (Faria, 2012).

A atuagdo do movimento se estrutura a partir de quatro campos de agdo: 1)
Autonomia econdmica das mulheres; 2) Bem comum e servigos publicos; 3) Paz e
desmilitarizagdo; ¢ 4) Fim da violéncia contra as mulheres. Atualmente, entre as
organizagdes com as quais 0 movimento se articula, estdo a Marcha das Margaridas, a
Via Campesina, Amigos da Terra, a REMTE, e a Grassroots Global Justice (GGJ)
(Benedito, 2021).

Em outro campo de atuagdo feminista esta a Articulagdo de Mulheres Brasileiras
(AMB), que também se define como um movimento feminista, antirracista, antipatriarcal,
anticapitalista e ndo partiddrio. Surgiu em 1994 a partir da mobilizagdo de varios
movimentos de mulheres a fim de definir sua atuacdo na IV Conferéncia Mundial sobre
a Mulher, Desenvolvimento e Paz da ONU, realizada em Beijing (China), no ano de 1995.
O processo Beijing estimulou a formacao da Articulagdo de Mulheres Brasileiras com 24
estados articulados em grupos e foruns para elaboracdo de diagnosticos estaduais, com o
objetivo de tracar um perfil completo da situacdo da mulher brasileira (Bissio; Costa,
1995).

A culminancia desse processo de mobilizagao se deu na Conferéncia de Mulheres
rumo a Beijing, em junho de 1995, na cidade do Rio de Janeiro. Passada a Conferéncia,
as mulheres decidiram dar continuidade a articulacdo nacional para monitorar as decisdes
acordadas em Beijing, como a implementacdao da Plataforma de A¢ao Mundial (PAM),
mediante um forte investimento no trabalho institucional dado por uma relagdo
privilegiada com o Estado Brasileiro (Zarzar, 2017).

Desde entdo, a AMB se afirmou no campo dos movimentos sociais e da luta
feminista, como uma das maiores redes feministas com acdes de alcance nacional,
reunindo mulheres dos 27 estados da federagdo, composta por mulheres trabalhadoras,
majoritariamente negras e pobres, com nivel superio, localizadas em diferentes espagos
de atuacdo, seja de forma independente ou através da representacdo de organizagdes e

movimentos feministas (Adrido, 2008; Aguiar, 2015; SOS, 2017).
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A relag@o com as mulheres rurais vem sendo construida desde antes de sua criagao
ser oficializada. As feministas que compdem a AMB faziam parte do campo politico que
coordenava os Encontros Nacionais de Mulheres Feministas. Em 1987, por exemplo, a
coordenacdo do Encontro Nacional de Garanhuns criou um espaco para as mulheres
trabalhadoras rurais devido a sua for¢a de organizagdo (Aguiar, 2015).

O objetivo central da AMB ¢ o fortalecimento da auto-organizagdo das mulheres.
Para isso, sua atuagdo politica se da através de uma Coordenagao Nacional e de Coletivas
de Lutas. Se organiza a partir de redes, foruns, articulagdes e coletivos de mulheres e
estabeleceu como compromissos e pautas de reivindicagdes a luta antirracista, o
fortalecimento do feminismo negro e o respeito a diversidade étnica e autodeterminagdo
dos povos. Atua pela liberdade afetiva e sexual, contestando a norma patriarcal da
heterossexualidade e a pratica da lesbofobia e defende o direito a autodeterminagdo
reprodutiva das mulheres e o direito ao aborto (SOS, 2017)

A Unido Brasileira de Mulheres (UBM) é uma organizacdo feminista que tem
como principais bandeiras a luta pela igualdade nas relagdes sociais de género e pela
emancipa¢do da mulher. Foi criada em 1988, no Congresso Nacional de Entidades
Emancipacionistas de Mulheres, época em que as principais mobilizagdes envolviam a
participa¢cdo das mulheres na Constituinte e pela defesa da democracia. Surgiu em um
momento de ascensdo dos movimentos sociais no Brasil, passando a ser uma entidade
articuladora das mulheres que acreditavam no feminismo emancipacionista € que
compreendiam a opressdo da mulher como fruto da perda da liberdade de trabalhar e do
aprisionamento na esfera privada da casa (Vermelho, 2006).

A UBM ¢ marcada pelo feminismo marxista, originado dos grupos de mulheres
chamadas de “unides de mulheres”, do Partido Comunista do Brasil (PCdoB). Sendo
assim, se caracteriza como uma articulacdo das militantes feministas do PcdoB para o
qual a UBM ¢ o “instrumento central de intervencdo politica de massas na luta das
mulheres” (Aguiar, 2015). Atuou efetivamente no processo de preparagdo das mulheres
para a IV Conferéncia Nacional da Mulher em Beijing. Levando delegacdo propria,
materiais impressos e faixas para divulgar sua atuagdo na conferéncia. Além disso,
juntamente com as companheiras da Argentina, Uruguai e Cuba, criou a Rede Feminista
Socialista (Vermelho, 2006).

Desde sua criagdo, a UBM busca defender os direitos e reivindicagdes das
mulheres em relagdo ao trabalho e a cidadania, como também aprofundar teoricamente as

questdes relacionadas a atuagdo politica das mulheres. Nesse sentido, desenvolve projetos
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de formagao sobre a satide da mulher, tais como a humanizagdo do atendimento a satde,
o controle social das politicas de saude e o enfrentamento a violéncia contra a mulher. E
de capacitacdo profissional para mulheres urbanas, elevacio da escolaridade e educagao
sindical (Aguiar, 2015). Além disso, tem como 6rgao ligado a UBM, o Centro de Estudos
e Pesquisa sobre a Emancipa¢do da Mulher (CEPEM). Atualmente, a UBM esta em
processo de unificacdo com a Confederagdo de Mulheres do Brasil (CMB), prevista para

acontecer em um Congresso Nacional marcado para 2023.

2.4 Consideracoes Finais

Neste capitulo busquei responder as seguintes questdes: quem eram as mulheres
rurais? Como elas se identificaram e se organizaram ao longo do tempo? Quais questdes
e pautas elas defenderam? Quais articulagdes e aliangas fizeram para potencializar sua
atuacao? Como foi discutido até aqui, as mulheres rurais sdo diversas: agricultoras
familiares, assentadas da reforma agraria, camponesas, mulheres de comunidades
tradicionais, como quilombolas, pescadoras, ribeirinhas, indigenas e mulheres
extrativistas. Sdo também diversos os seus modos de vida, imersos e vivenciados em
diferentes contextos socioambientais.

Essa diversidade de identidades se expressou nos processos de organizacao social
e politica que resultaram na constituicdo de inumeras organizagdes locais, estaduais,
regionais e nacionais. Foram apoiadas por setores da Igreja, por organizagdes nao
governamentais que atuavam no campo, por organizagdes € movimentos sindicais e por
organizagdes feministas. Mas, especialmente, apoiaram-se mutuamente, compartilhando
experiéncias, conhecimento e desenvolvendo iniciativas conjuntas.

As organizagdes autonomas de mulheres trabalhadoras rurais, camponesas,
extrativistas, pescadoras e indigenas e a organiza¢cdo de mulheres no movimento sindical
dos trabalhadores sem terra e da agricultura familiar, com suas especificidades,
articularam-se na luta por mais participa¢do, maior presenga no espagos € nas decisdes
politicas, pelo reconhecimento das desigualdades que lhes ceifavam direitos, como o
direito a terra, ao acesso a assisténcia técnica e aos recursos publicos para qualifica¢do de
sua producdo. Aliaram-se a essa luta, no exercicio da atuacdo como sujeitas politicas, a
defesa pela democracia, justica, autonomia, igualdade e liberdade para as mulheres,
buscando influenciar as politicas publicas a partir de suas plataformas e pautas de

reivindicagdes.
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As mulheres rurais construiram um amplo processo de articulagdo nacional que
resultou naquele que atualmente ¢ considerado o maior movimento de mulheres rurais da
América Latina, a Marcha das Margaridas. Constituiram parcerias e articulagdes
internacionais, integrando suas bandeiras de luta pela democratiza¢do do acesso a terra,
pela soberania e seguranga alimentar, contra o capitalismo e neoliberalismo, nos debates
internacionais promovidos em espacos como o da Via Campesina.

A projecdo da categoria mulheres rurais possibilitou a ampliacdo da percepgao,
pelo Estado brasileiro, das desigualdades entre mulheres e homens no que diz respeito a
garantia de direitos bésicos e a contribui¢do produtiva e econémica das mulheres para o
desenvolvimento rural. Esse conjunto de organizacdes representativas das mulheres
rurais, de forma singular ou articuladas em torno das mobiliza¢gdes da Marcha das
Margaridas e das A¢des das Mulheres da Via Campesina, se imp0s, a partir dos anos
2000, como uma forga politica importante, visando a ampliagdo do acesso das mulheres
rurais ao processo politico e ao processo de construgdo das politicas publicas.

Essa forga gerou impactos no desenho institucional do MDA, com a criagdo da
DPMR; na experimentagdo de diferentes formas de interagdo com o Governo Federal; na
inclusdo de pautas prioritarias na agenda de governo; e no proprio modo de fazer politicas
publicas para as mulheres no contexto da agricultura familiar, da reforma agréria e do

desenvolvimento rural, como demonstrarei nos proéximos capitulos.
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CAPITULO 3 - MULHERES DA ESPLANADA EM ACAO

As capacidades estatais — burocraticas, de coordenacdo e democratica — assim
como o ativismo empreendido pela DPMR durante o processo de formulagao das politicas
para mulheres rurais foram constituidas na esteira de construg¢@o das capacidades estatais
do proprio MDA. O MDA tem suas origens na década de 1980, quando foi criado o
Ministério Extraordinario para Assuntos Fundidrios (MEAF) e, ap6s uma série de
mudangas e transformagdes institucionais no decorrer dos anos de 1990, foi criado no
inicio do primeiro mandato do governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB), com
atribuigdes de promover a reforma agraria e o desenvolvimento sustentavel integrando o
segmento rural constituido pelos agricultores familiares.

Ao assumir a Presidéncia da Republica, em 2003, o presidente Lula (PT), ndo
apenas manteve o MDA, como determinou a implementagdo de estratégias de
fortalecimento da pasta para que ela atuasse como mola propulsora do reconhecimento
da agricultura familiar pela sociedade brasileira, da realizagdo da reforma agraria e da
promogao do desenvolvimento rural. Esse fortalecimento teve como base a intensificacao
da participagdo social no processo de institucionalizagdo das politicas publicas e da
propria estruturagdo do ministério. A participagdo social, na verdade, constituiu-se numa
marca dos mandatos do presidente Lula, que possibilitou diferentes formas de interagao
das organizagdes e dos movimentos sociais com o Estado (Abers; Serafim; Tatagiba,
2014).

A reestruturagdo do MDA refletiu a incorporagdo, em sua agenda politica, de
demandas relacionadas a agricultura familiar, reforma agréria e desenvolvimento rural e
das mulheres rurais. Neste capitulo, me propus a reconstruir o processo de
institucionalizacdo de politicas para mulheres rurais, jogando luz sobre trés pontos
especificos: primeiro, da estruturacdo da DPMR no contexto de reconstru¢io do MDA
nos anos 2000, realgando a forma de ocupagdo dos cargos, a posi¢cdo na hierarquia do
ministério, as atribui¢cdes que lhe foram conferidas e as parcerias e aliancas constituidas;
segundo, o ativismo institucional realizado pelas mulheres da Diretoria, expressando o
perfil das servidoras que integraram a equipe, as principais praticas desenvolvidas pelas
ativistas para defender os interesses da Diretoria e do movimento, os recursos que elas
utilizaram para fazé-lo e os aspectos institucionais que favoreceram ou dificultaram sua
atuagdo; o terceiro, a constru¢do de capacidades administrativas, técnicas e orcamentarias,

as capacidades de coordenacdo e de articulagdo politica que lhes possibilitaram atuar no
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processo de formulacdo e execu¢do de politicas para mulheres e na implementacao da
transversalidade de género no MDA.

Para analisar a constituicdo da Diretoria e a atuagdo das ativistas me guiei pelas
seguintes perguntas: Quais fatores contribuiram para a criagdo da DPMR? Como e em
que posi¢do ela foi incorporada na estrutura do MDA? Quais atribuigdes ela assumiu?
Qual o perfil das dirigentes e das servidoras que integraram a equipe? Quais recursos
utilizaram? Quais as praticas desenvolveram? Como era o ambiente institucional para
defender ideias feministas? Para averiguar o ativismo institucional busquei responder as
seguintes perguntas: Qual o perfil das servidoras que integraram a equipe? Quais recursos
utilizaram? Quais as praticas desenvolveram? Como era o ambiente institucional para
defender ideias feministas? Por fim, as perguntas que me orientaram na caracterizagao
das capacidades estatais foram: Quais recursos ela utilizou? Como ela interagiu no ambito
do MDA, do Governo Federal e com as organiza¢des de mulheres rurais? Em quais

espagos ocorreram essas interagdes?

3.1 A criacao da Diretoria

Como ja mencionei, em 2003, o MDA foi reestruturado com objetivo de promover
a reforma agréria, o desenvolvimento rural e o fortalecimento da agricultura familiar.
Ainda na década de 1990, o MDA ja sofria pressdo de uma coalizdio em torno da
agricultura familiar, que se fortalecia e buscava intervir na formulacdo de politicas
publicas, sobretudo no PRONAF. As reivindicagdes dos movimentos sociais somavam-
se as producdes académicas sobre a agricultura familiar no Brasil, ampliando ainda mais
a pressao da sociedade sobre o governo para inovagdes nas politicas publicas em dire¢ao
desta categoria. No ambito do governo, a agenda foi fortalecida com a incorporacdo de
atores vinculados a academia que passaram a ocupar espacos no ambiente estatal,
fortalecendo o debate na esfera governamental sobre as possibilidades para a agricultura
familiar (Medeiros, Jenifer, 2020).

Nessa coalizdo em torno da agricultura familiar, o PT teve uma atuacdo de
destaque. A sua agenda programatica, onde ja constava de forma preponderante o tema
da reforma agraria e o apoio a luta dos(as) trabalhadores(as) do campo pelo acesso a terra

e no combate a violéncia, foram incluidas bandeiras importantes para as organizagdes da
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agricultura familiar, como o crédito rural, politica de precos, assisténcia técnica e
seguranca alimentar (Sarkis; Alves, 2019).

Nesse sentido, o PT contribuiu para o reconhecimento da agricultura familiar
como categoria social e politica. Esse conceito emergiu nos anos de 1990, fundamentado
em estudos cientificos realizados a época, na reorganizagdo dos agricultores e na luta
sindical. Estes fatores contribuiram para o reconhecimento dessa categoria pelo governo
e pela sociedade (FAO/INCRA, 1994; Lamarche, 1993; Abramovay, 1992; Medeiros,
Jenifer, 2020).

Assim, em 2003, a reestruturacdo do MDA refletiu esta plataforma — agricultura
familiar, reforma agraria e desenvolvimento rural — e incorporou outras demandas
emergentes dos movimentos sociais do campo, incluindo as demandas das mulheres
rurais, como foi registrado por dois ex-ministros entrevistados:

A partir de 2003, quando Lula assume, o Lula ¢ um petista ¢ o PT tem uma
histéria de muitos anos no movimento feminista, assim como tem no
movimento antirracista. Entdo tem uma histéria que ¢ anterior a 2003, que
quando o PT chega ao governo, essa historia de alguma forma ela precisa entrar
no governo. Tem demandas, no primeiro momento, né? O governo lida com
demandas de varios tipos, tem varias lutas que estdo espalhadas. E a questdo

da reforma agraria, agricultura familiar e a questdo das mulheres, a questao do
meio ambiente, a questdo racista do racismo (GUSTAVO, Poder Publico).

No primeiro governo do presidente Lula, a partir do que eu acho que foi uma
grande mobilizagdo historica, Presidente Lula, entdo, ele recebe, né? Uma
agenda forte da luta politica, da luta popular das mulheres, das varias
experiéncias, dos varios governos, né? Que comecam a institucionalizar a
agenda, né? Do feminismo, a politica de igualdade das mulheres. [...] E o
governo Lula, para mim, recebe pelo menos duas, trés grandes correntes,
assim, né? Esta luta mais geral que vai produzir a Secretaria de Politicas para
as Mulheres, né? No governo do presidente Lula. E vai criando outras
secretarias, né? De agenda da igualdade e vai entrar no MDA também por conta
desse governo (MARCO, Poder Publico).

Contudo, a amplia¢do da agenda ndo foi acompanhada, de imediato, da ampliag@o
das capacidades técnico-operacionais do MDA. No seu primeiro ano de existéncia, o
ministério manteve-se praticamente com a mesma estrutura existente no governo anterior.
A pasta estava organizada em uma 4area de assisténcia direta e imediata ao ministro
(gabinete, secretaria executiva, Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administragdo e consultoria juridica) e as areas finalisticas: Secretaria de Reforma
Agraria (SRA) e Secretaria de Agricultura Familiar (SAF). Havia, ainda, o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural (CNDR), o Nucleo de Estudos Agrarios e
Desenvolvimento Rural (NEAD), vinculado ao CNDR, que tinha o papel de sistematizar

e gerar informagdes que auxiliaram na orientacdo da burocracia, na interagdo com 0s
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movimentos sociais, com a academia e com outros 6rgdos do governo, o Conselho
Curador do Banco da Terra e uma estrutura vinculada, o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), conforme indicado no Decreto n° 3.338, de 14
de janeiro de 2000.

Apenas duas mudangas foram registradas neste ano: o 6rgdo passou a ser
responsavel por reconhecimento, identificacdo, delimitagdo, demarcagdo e titulagdo de
terras de remanescentes dos quilombos, via decreto n° 4.887/2003; a extingdo do
Conselho Curador do Banco da Terra; e a transformacdo do CNDR para Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural (CONDRAF) (BRASIL, 2003). As mudangas mais
significativas na estrutura e nas atribuicdes do MDA ocorreram no ano seguinte e, nesse
contexto, foram verificadas as primeiras medidas de institucionalizagdo de género que
deram origem a constituicdo da DPMR, como demonstrarei a seguir.

A primeira iniciativa relacionada a criagao de uma estrutura especifica para o tema
das mulheres rurais no MDA, foi registrada em 2001, quando o entdo Ministro Raul
Belens Jungmann, constituiu por meio da Portaria n° 33, de 8 de marco de 2001, uma
Assessoria Especial para coordenar o Programa de A¢des Afirmativas para Promocgao de
Igualdade de Oportunidades e de Tratamento entre Homens ¢ Mulheres no ambito do
MDA e do INCRA. Naquela época, de acordo com as liderancas do movimento de
mulheres rurais entrevistadas na pesquisa, havia muita dificuldade de as mulheres rurais
dialogarem com o Estado, “porque o MDA era majoritariamente de homens e de homens
brancos sem entender a pauta das mulheres” (RITA - Movimento Social).

A criagdo da Assessoria, em primeiro plano, poderia ser considerada uma
iniciativa do governo para atender a demanda do movimento de mulheres que, no ano
anterior, por meio da primeira edicdo da Marcha das Margaridas, reivindicavam um maior
didlogo com o governo para tratar as pautas especificas das mulheres do campo. Nesse
periodo, relataram as entrevistadas, as mulheres estavam buscando afirmar a importancia
de serem reconhecidas como ator social, considerando que nas lutas gerais das
organizagdes do campo, como o Grito da Terra’, elas enfrentavam dificuldades de
incorporar suas demandas e assegurar o didlogo delas com o governo, como destacou uma

lideranca entrevistada:

3 O Grito da Terra é a principal agdo de massa construida pelo Movimento Sindical de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (MSTTR). A acdo retne as principais demandas de agricultores(as) familiares,
assentados(as) da reforma agraria e liderangas de todo o pais, para negociar anualmente com o Governo
Federal politicas publicas para o campo ¢ a floresta. Também ¢ um espago mobilizador ¢ formativo para
consolidar o Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PADRSS).
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Porque nos falavamos da dificuldade de ser... antes da Marcha das Margaridas
tinha o Grito da Terra. Dentro da pauta do Grito da Terra, as mulheres ja
comegavam a propor coisas na pauta do Grito da Terra. E ai a gente tinha toda

ER I3

adificuldade de dialogar. A gente falava “o MDA precisa ter alguém”, “precisa
ter alguém” (RITA, Movimento Social).

Contudo, tanto o Programa de A¢des Afirmativas, quanto a Assessoria Especial,
ndo foram plenamente reconhecidos pelas organizacdes de mulheres rurais, pois, seu

conteudo e estrutura ndo foram dialogados com elas,

Entdo, ndo foi como resposta, tipo assim, respondendo a pauta. Tipo assim, a
pauta circulou na Esplanada e eles acharam que, eles e elas, que esse ponto era
um ponto que poderia construir, mas assim, nao foi dialogado, tipo se sentar
na mesa e construir conosco (RITA, Movimento Social).

Como discutido no capitulo 1, nas décadas de 1980 e 1990, impulsionados pelas
reivindica¢des dos movimentos de mulheres e incentivados pela agenda internacional das
Nagdes Unidas (ONU), da Comunidade Europeia e da Comissdo EconOmica para
América Latina e Caribe (CEPAL), diversos governos na Europa e América Latina
comegaram a utilizar-se da criagdo de MIMs para avangar nos direitos igualitarios e na
agenda de politicas para mulheres (Guzman, 2001; Delgado, 2007; Loprete; Gusta, 2021).
Isso abriu oportunidades e reforcou as demandas das mulheres rurais, entre elas,
permanecia a expectativa de que o MDA tivesse um espago especifico que efetivamente
implementasse um novo padrdo de interagdo entre as mulheres e o Estado brasileiro.

Nessa perspectiva, a assessoria deveria ser um lugar de escuta, de didlogo e de
execucao de acdes de desenvolvimento rural e de fortalecimento da agricultura familiar,
que considerasse as demandas das mulheres rurais, como destacaram algumas

entrevistadas:

E o nosso processo foi se estabelecendo a partir da necessidade do Ministério
do Desenvolvimento Agrario, que era um ministério ligado a agricultura
familiar e camponesa e a gente pautava querendo dialogar com o governo do
presidente Lula através do MDA, quando a gente pautava algumas questdes
que a gente julgava necessario, muito importante para as mulheres, e, a
importancia de ter um canal, vou chamar de canal, de ter com quem a gente
conversasse que ndo fosse os homens dizendo que a nossa pauta nio se
viabilizava, porque ndo havia condi¢do de viabilizar (RITA, Movimento
Social).

Porque, assim, desde que Lula assumiu, foi uma briga muito grande para que
a gente criasse uma Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e foi uma
das conquistas que logo a Marcha das Margaridas teve. Foi uma demanda
trazida pela Marcha das Margaridas. E na sequéncia disso, bom, ndo bastava
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ter uma Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres, vocé precisava ter,
também, um lugar para que noés mulheres rurais pudéssemos conversar da
nossa demanda mais especificamente. Como naquele primeiro momento, a
Diretoria dentro do Ministério que afina o pensar a politica para a agricultura
familiar. Ent3o, foi uma conquista também ter um lugar que conversasse as
pautas das mulheres rurais. Sempre foi uma coisa que a gente sempre defendeu
(ANTONIA, Movimento Social).

A gente queria um espago que dialogasse com o movimento das mulheres e
com os demais movimentos feministas. Foi uma pauta nossa ao longo do tempo
[...] (ROSE, Movimento Social).

Assim, 0o MDA respondeu a demanda do movimento com a constitui¢do, em 2003,
da Assessoria de Género, a partir de uma relagdo mais dialdgica com as organizacdes de
mulheres rurais. Importante ressaltar que, neste ano, ocorreu a segunda edi¢do da Marcha
das Margaridas e, essa nova Assessoria, ja se constituiu com a missdo de receber e

coordenar o processo de negociagdo da pauta:

O que nds construimos na mesa de negociagdo, abrindo mesa, dialogo de
negociagdo, foi na pauta de 2003. Ai nds fizemos aquele ritual de entregar um
pouquinho antes. Ai nos ja tinhamos clareza que a gente queria entregar uma
pauta, a gente queria entregar uma pauta para negociar com O governo.
Entregamos um pouco antes e comegamos a estabelecer o didlogo e a mesa de
diadlogo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario, exatamente para poder,
quando chegar, chegasse exatamente o periodo do dia da Marcha em si, a gente
ja ter caminhado um pouco no sentido do didlogo, um pouquinho antes
necessario e ai noés pontuamos um GT de género para poder pensar algumas
coisas para as mulheres (RITA, Movimento Social).

As negociagdes da pauta, naquele momento, envolveram mais diretamente o
MDA e as representantes do movimento e ja havia uma preocupagao em ouvir e dialogar

com a diversidade das organiza¢des de mulheres rurais, como ilustrado abaixo:

Na I Marcha das Margaridas se recebe a pauta ¢ a gente responde a pauta, mas
ndo tinha uma ... Eu ndo tenho uma lembranga forte, né? Pelo menos assim ...
Eu t6 envelhecendo, né? Eu acho que foi muito tete a tete, entendeu? Assim,
muito MDA e a propria Marcha, né? A gente teve uma reunidao no MDA, que
inclusive eu acho que foi em uma das areas do INCRA, em que a gente recebeu,
né? A pauta, dialogou sobre a pauta ¢ a gente respondeu a pauta. E o que teve
de uma resposta imediata foi a instituigdo da portaria da titulagdo conjunta da
terra, né? Pra reforma agréaria. Entdo ... E ai foi um ato bem ... Foi naquele
auditorio do INCRA, né? E ai, a gente envolveu nio apenas os movimentos da
Marcha das Margaridas, mas a gente também chamou a Via Campesina, né? As
mulheres do MST. Enfim. Vieram os movimentos todos ... E assinou a portaria.
Mas na chegada foi isso, assim, a Marcha aconteceu em agosto, né? Entdo o
inicio foi ... A gente sabia dessa coisa do crédito, comegou a discutir na SAF,
né? Comegou ... Tempo depois, recebeu a pauta e também recebemos de uma
das mulheres do MST (ALICE, Poder Publico).
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As entrevistadas indicaram que a instituicdo da Assessoria de Género no MDA
era claramente uma demanda do movimento de mulheres rurais. Contudo, a partir das
perspectivas dos gestores do ministério, entrevistados nesta pesquisa, pude constatar
outros fatores relevantes para compreender a criagdo dessa nova institucionalidade. O
primeiro diz respeito ao comprometimento e a experiéncia dos gestores que assumiram a
pasta com a agenda feminista. O segundo remete a hegemonia politica instituida na
direcdo do ministério, em sua maioria, dirigentes vinculados @ Democracia Socialista
(DS), tendéncia interna do PT. O terceiro corresponde a experiéncia da militdncia politica
feminista do PT que assumiu a coordenag¢do da pauta de género e da igualdade no

ministério. A seguir, detalho cada um deles.

a) O compromisso dos dirigentes com a agenda feminista

Nos tinhamos pelo menos duas, trés, ideias, for¢as ou correntes, né? Forgas,
né? Ou tradi¢des. Primeiro a luta das mulheres trabalhadoras rurais que ¢ muito
forte. A Marcha das Margaridas, né? Que eu acho que ¢ a expressdo maior
dessa luta, né? E varios movimentos das mulheres camponesas, enfim, tem
uma agenda das mulheres trabalhadoras rurais que ¢ muito forte. Mas a maior
¢ a Marcha das Margaridas, né? Junta com isso, né? A tradi¢do dos dirigentes
politicos do MDA que vai assumir a dire¢do do MDA, comprometidos com
essa agenda feminista e que vem também de uma experiéncia, ndo s6 de
governo, como de varios companheiros da luta do campo, né? Que trazem essa
agenda, eu diria para dentro do MDA. Entdo era uma agenda forte que combina
a luta, obviamente, das mulheres trabalhadoras rurais; muito forte as
liderangas, a presenca das mulheres simbolizada nisso. E esses agrupamentos,
essas liderangas, que trazem da sua militancia politica do PT, da esquerda, do
feminismo. Eu acho que ¢ disso que se cria essa primeira experiéncia no MDA
de pensar uma agenda, e incorporar a agenda expressada por essas lutas sociais
(MARCO, Poder Publico).

O compromisso mencionado pelo entrevistado aponta para o processo de
construc¢do da agenda feminista no ambito do PT, ainda na década de 1980, que aportou
importante contribuicio para o desenho das politicas e para o padrio de
institucionaliza¢do de organismos de politicas para as mulheres no Basil. Parte desse
processo foi constituido pelas militantes feministas vinculadas a8 Democracia Socialista?.
A origem dessa construcdo, conforme registrado por Delgado (2007), parte do
acolhimento pelo partido da importancia da luta contra a discrimina¢do das mulheres e
do reconhecimento do movimento de mulheres como um dos movimentos sociais

parceiros do partido.

4 Esta tendencia foi fundada em 1979, participou ativamente do processo de construgio Partido, atuando
para a constru¢do de um partido socialista, democratico, internacionalista, feminista ¢ anti-racista,
ecossocialista, defensor da ética publica e do republicanismo (DS, 2023, site institucional).
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A incorporacdo de pautas e demandas das mulheres, ainda que marcado por
contradigdes e limitagdes & implementagdo efetiva das ideias feministas, resultou na
institucionalizacdo da Secretaria Nacional de Mulheres no Partido, em meados dos anos
de 1990, e no estabelecimento da paridade de género na composi¢do das diregdes,
delegacdes, comissdes € nos cargos com funcdo especifica de secretarias, em 2011. A
Secretaria de Mulheres passou a fomentar discussdes e incentivar agdes relacionadas a
pauta das mulheres nas agendas de governo. No didlogo com os gestores petistas de
governos municipais e estaduais buscou incidir para a promogdo, criacdo e
implementagdo de politicas publicas voltadas para as mulheres, a partir da
institucionalizacdo de setores especificos dentro da estrutura governamental do poder
executivo.

A proposta de criar organismo de mulheres na esfera executiva nasceu das criticas
das mulheres do PT aos formatos de conselhos da mulher, criados em diversos estados e
municipios brasileiros na década de 1980. De acordo com Delgado (2007), o debate a
época foi marcado por duas ideias centrais: uma que defendia que a intera¢do entre
movimentos de mulheres e Estado deveria se dar no ambito dos conselhos e dele sairiam
as politicas ou a¢des para as mulheres; outra que defendia que o Estado deveria ter uma
estrutura executiva especifica para articular e implementar as politicas para as mulheres.
As mulheres do PT investiram no segundo caminho, pois, para elas, a construgdo de
organismos de mulheres responsaveis por politicas para as mulheres no executivo, a partir
de uma acdo do Estado, era condicdo essencial para avancar na promog¢ao da igualdade.

A proposta defendida pelas mulheres do PT, conforme registrado por Delgado
(2007), estava amparada em principios que consideravam que o Estado ndo era neutro do
ponto de vista de género e de classe e, o governo, como executor de politicas publicas,
deveria garantir que suas politicas ndo discriminassem as mulheres e deveria agir para
alterar as relacdes sociais desiguais de género. Ter um organismo capaz de intervir no
centro da elaboracdo e execucdo de politicas publicas implicaria em desenvolver um
duplo papel: de planejador, formulador e coordenador de politicas; e de executor de
politicas em areas especificas.

Assim, estes orgdos especificos para as mulheres deveriam ser constituidos no
interior da estrutura governamental, vinculado a execugao de politicas, sem deixar de lado
a importancia da relagdo com o movimento de mulheres; valorizando a constru¢do de uma
forma democratica de articulagdo e decisdo do programa e das politicas publica;

compartilhando a responsabilidade, as demandas e as exigéncias colocadas sobre o
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governo; e que esta estrutura fizesse, internamente, a articulagdo e a defesa de politicas
publicas visando a alteracao da desigualdade entre mulheres e homens (Delgado, 2007).

Como executor, estes orgaos especificos deveriam privilegiar o aspecto da
responsabilidade do poder publico pelo planejamento e execucao de politicas publicas, o
que levaria a necessidade de que pudesse incidir nas contradi¢cdes e disputas internas
existentes no governo. Assim, seria possivel fomentar uma responsabilidade do governo
para agir como propositor e implementador de politicas que alterassem as desigualdades
entre mulheres e homens e que incidissem sobre as relagdes sociais, a partir de uma
perspectiva anti-discriminatéria. Esse modelo passou a ser defendido para integrar a
totalidade do programa do partido, podendo ser implementado como secretarias,
assessorias, coordenadorias ou programas, desde que, entre outras questdes, pudessem
interferir nas politicas gerais implementadas pelo executivo (Delgado, 2007).

Em sintese, 0 modelo proposto deveria ter como caracteristicas: a) capacidade de
articulagdo politica interna ao governo, que estaria associada a legitimidade e poder
atribuidos ao organismo e ao seu lugar na estrutura do governo e, dessa forma deveriam
ser instituidos como estruturas do primeiro escaldo de governo; b) hierarquia institucional
e competéncia para incidir na defini¢cdo de prioridades gerais de atuagdo e de coordenagdo
das diversas areas, possibilitando uma integracdo das politicas de género com outras
politicas, construindo uma perspectiva de unidade as diversas agdes de governo e uma
coeréncia entre as propostas de alterar as relagdes sociais de sexo. A posi¢ao hierdrquica
do organismo, mais proxima ou ndo ao escaldo central de governo, seria um indicador
importante do peso atribuido a0 mecanismo, do grau de prioridade das agdes a serem
desenvolvidas por ele e se haveria possibilidades de interagdo com as demais estruturas
internas definidoras e executoras de politicas publicas.

No decorrer dos anos, de 1990, foram criados mecanismos institucionais
especificos para as mulheres nos municipios de Sao Paulo (SP), Santo André (SP), Lauro
de Freitas (BA), Maringa (PR), Parauapebas (PA) e Camagari (BA) (Delgado, 2007). No
plano estadual, alguns governos dirigidos pelo PT implementaram organismos de
politicas para as mulheres nos modelos de coordenadorias/assessorias, criadas com
relevancia na estrutura administrativa e politica, como no estado do Rio Grande do Sul,
Distrito Federal e Mato Grosso do Sul (Delgado, 2007). Essa perspectiva orientou as
mudangas estruturais que moldaram a constitui¢do da Assessoria de Género no MDA,
assim como, moldou a estratégia de gestdo do ministério visando a institucionalizagdo da

perspectiva de género nas suas politicas. Conforme destacou Butto (2011), a orientacao
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era criar as condi¢des para ampliar o escopo, o poder de articulagdo e de implementagao
de politicas setoriais, de forma coordenada e articulada com outras acdes estabelecidas

pelo governo.

b) A hegemonia politica instituida na dire¢do do MDA

A hegemonia politica do MDA, da dire¢cdo do MDA, era do grupo chamado
Democracia Socialista, ta? A DS tinha uma histéria muito intensa, muito firme,
com o tema do feminismo. Entdo assim, quem assume, em 2003, assume o
Miguel Rossetto como ministro. [...] A gente assume com esse olhar [...] E a
Democracia Socialista tinha uma larga historia e experiéncia e tradigdo
feminista. Isso, evidentemente, tinha que se expressar na organizacdo do
Ministério e nas politicas publicas do ministério. [...] E a gente era da
Democracia Socialista que a vida toda disse que a revolugdo seria feminista ou
ndo seria. Entdo para nds, era assim, ndo tinha como. A gente entrou para fazer
isso. E ja chega com coisas muito claras. Entdo a gente nunca discutiu no
Ministério “a gente vai ter um olhar voltado pras mulheres rurais”. Essa
discussdo nunca teve por que era obvio, sabe? Era evidente que ia chegar la e
fazer isso. (GUSTAVO, Poder Publico).

No trecho destacado, o entrevistado ressalta a hegemonia politica constituida na
direcdo do MDA (ministro e secretario executivo) e na dire¢do da Assessoria de Género,
todos integrantes da DS/PT, que foi a corrente ideologica que dirigiu o ministério durante
a maior parte do tempo de existéncia da pasta. De 2003 a 2015, passaram pela dire¢ao da
pasta os ministros Miguel Rossetto, Guilherme Cassel, Pepe Vargas, Afonso Florence e
Laudemir Muller, todos vinculados a DS/PT.

As demais areas do MDA, de acordo com Medeiros, Jenifer, (2020), eram
compostas por diferentes tendéncias do PT e diferentes organizagdes sociais. Nestes
espacos, a distribuicdo dos cargos expressava tensdes e contradi¢cdes politicas que
prevaleciam entre os movimentos sociais e organizagdes sindicais da agricultura familiar.
Sabourin (2009) registrou que, no primeiro governo Lula, essa segmentacdo se revelou
na composi¢do das secretarias do ministério. Nesse periodo, a SRA ficou com a
CONTAG, a SAF com a FETRAF, a SDT com as cooperativas da agricultura familiar e
o Incra ficou com o MST.

A hegemonia politica constituida na dire¢do do ministério e na Assessoria de
Género foi vista como for¢a impulsionadora da agenda das mulheres rurais ¢ como um
elemento de diferenciagdo do MDA em relagdo aos demais ministérios que também
criaram MIMs. Cabe fazer o registro de que diversos 6rgdos federais foram instigados

pela SPM a criarem unidades especificas de politicas para as mulheres ou de promoc¢ao
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da igualdade de género em suas estruturas. Uma das entrevistadas, ex-gestora da SPM,

elencou alguns aspectos desta diferenciagao:

ii.

iii.

A presenca de um nucleo pensante e articulador que, em sua composi¢ao
politica tinha uma presenca forte do feminismo, favorecia a criacdo do

organismo de politicas para mulheres dentro do ministério:

Agora...havia como uma decorréncia, vamos chamar assim, desta concep¢ao
de que, para haver inter-relacdo da politica dentro do executivo, [...] vocé tem
que ter um nucleo pensante e articulador dessa politica [...] a ideia de ter um
organismo dentro dos ministérios capaz de reproduzir essa dinamica era muito
forte. E no MDA, isso tinha uma caracteristica ¢ uma riqueza especial, pela
composic¢ao politica do MDA. Pelo fato de estar no MDA, na dire¢do, uma
corrente como a DS, que tinha um peso no feminismo muito grande. Uma ideia
de que isso era fundamental na organizagdo. Isso facilitou, obviamente, a
articulagdo de criar um organismo dentro do ministério com capacidade de
direcdo (TEREZA, Poder Publico).

A constitui¢do de um nucleo pensante e articulador estava relacionada com
disputas internas e os avangos ao estimulo externo para criagdo de organismos
de politicas para mulheres estavam relacionados ao nivel do debate

institucional sobre a questdo da igualdade:

O debate dentro da SPM, durante todo o tempo — embora com o
reconhecimento importante de que o MDA era um ministério que organiza de
fato as politicas, que tinha uma estrutura, que de fato debatiam e que
introjetavam nas suas politicas a questdo da igualdade, a visdo de estrutura era
diferenciada — a SPM colocava uma responsabilidade de criar organismos
homogéneos em todos os ministérios, pra que todos tivessem um organismo
que tocasse as politicas pras mulheres. E os ministérios, praticamente todos,
partiam de um patamar muito vasto. O patamar de organizagdo do MDA era
dificil que as pessoas percebessem com mais nitidez, o quanto o processo de
organiza¢do do MDA era estruturalmente, ndo do ponto de vista das politicas
s0, mas do ponto de vista da institucionalidade, mais avangado do que o que a
SPM estava propondo (TEREZA, Poder Publico).

A falta de maturidade em relagdo ao debate institucional sobre a questdo da
igualdade limitava a adogdo de politicas e a¢des mais transformadoras e

favorecia a adesdo a medidas externas ao ministério:

Ela [SPM] se relacionava com os ministérios. Os ministérios estavam num
patamar muito mais simplificado do que o debate que se fazia dentro do MDA.
Mas a maioria dos ministérios ndo tinha a menor no¢ao do qué que era ter
politicas para as mulheres. Ndo tinha a menor nog¢do. Entdo a SPM, de certa
forma, [...] ela oferecia sugestdes por meio do plano. Entdo uma coisa € vocé
conversar com um ministério que sabe ou tem um vinculo na sua direcdo que
sabe que aquela desigualdade estrutural permeia as politicas, e, portanto, vocé
tem que mudar essa dindmica como um todo. Outra coisa ¢ vocé ir conversar
com um ministério que olha para vocé assim: “ah, ¢ mesmo, eu ndo tinha nem
notado” (TEREZA, Poder Publico).
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A atuag@o do mecanismo institucional de politicas para mulheres do MDA ganhou
legitimidade e reconhecimento entre os 6rgdos do Governo Federal, para além daqueles
que atuavam no desenvolvimento rural, na reforma agraria e no fortalecimento da
agricultura familiar. Se diferenciava do conjunto de mecanismos instituidos em outros
ministérios pelas suas caracteristicas de articulagdo e execugdo de politicas para as
mulheres e de expansao das suas atribui¢des, para além daquelas que predominavam entre
os mecanismos constituidos nos demais ministérios.

Apesar do intento da SPM em fomentar a criagdo de mecanismos institucionais
de mulheres nos ministérios, ndo havia forga suficiente para "obrigar" os gestores a criar
estes espacos. Prevaleceu, assim, a perspectiva de criar comités que cumprissem um papel
de monitoramento das politicas publicas no contexto dos Planos Nacionais de Politicas
para as mulheres, atribui¢cdes bem diferentes das que foram constituidas na DPMR. Assim

indicou uma entrevistada:

Al isso dai ja é com elaboragdo do plano, né? Uma ideia de que ndo podia ter
apenas dois ministérios. Essa area nunca conseguiu, digamos assim, ter forga
suficiente pra dizer que os ministérios deveriam ter uma area de constituigdo
de politicas pras mulheres, né? O que se conseguiu efetivamente todos esses
anos foi essa ideia de que tinha como uma ideia de politica transversal, né?
Entdo vao envolver as diferentes areas dos ministérios e “vamos criar um
ambiente pra que essas areas conversem entre si”, “que essas pessoas que sao
representantes das areas, que ndo tem um poder executivo especifico pra essa
area, que fazem isso e outras coisas mais, efetivamente elas elaborem e
implementem e monitoram politicas publicas”, né? Entao a ideia de um comité
(ALICE, Poder Publico).

¢) A experiéncia da militdncia politica feminista na coordenag¢do da pauta

O fato de que as pessoas que estavam 14, eram pessoas que ja vinham de uma
experiéncia de governo. [...] A gente vinha da experiéncia da Prefeitura de
Porto Alegre. Com o Orgamento Participativo. J4 tinha a questdo... Ja trazia e
puxava a questdo das mulheres. Vinha do Governo do Estado, onde tinha sido
criado uma Secretaria Especial de Mulheres. A Andrea tinha uma larga
tradi¢do quando chegou, certo? Dai de novo, né? Tem o fato de que a gente era
da Democracia Socialista. E como esse tema, o tema do feminismo para nds
era um tema muito importante, era um tema central contar com uma pessoa
que tivesse uma trajetoria e que da nossa confianga, era muito importante.
(GUSTAVO, Poder Publico).

O terceiro aspecto destacado pelos gestores remete a experiéncia da militancia
politica feminista que assumiu a coordenacdo da pauta no ministério. A Assessoria de
Género foi ocupada por Andrea Lorena Butto Zarzar, professora do Departamento de

Ciéncias Sociais da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE). Feminista,
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vinculada ao PT e militante do grupo de mulheres do partido, ja tinha atuado na
Coordenadoria da Mulher na Prefeitura de Recife no periodo de 2001 a 2003.

A indicagdo das ocupantes ao cargo de confianca, mesmo sendo uma prerrogativa
do ministro, ndo deixou de ser dialogada com os movimentos sociais no &mbito do MDA.
De acordo com Medeiros, Jenifer, (2020), as redes pessoais influenciaram as nomeagdes
dos burocratas de alto e médio escaldo, que sofriam influéncias técnica e politica
ocasionadas pelas diferentes for¢as que compunham o governo. A indicacao aos cargos,
pelos movimentos sociais, representava uma estratégia com potencial de contribuir para
o alcance dos objetivos das organizagdes € movimentos sociais, além de poder estimular
diferentes praticas do repertdrio de interagdo entre Estado e sociedade (Abers, Serafim e
Tatagiba, 2014). Assim, os movimentos sociais € as organizagdes da agricultura familiar
estiveram presentes em toda a trajetéria do ministério, ocupando cargos no governo.

As indicagdes para a composicdo da Assessoria, na sua fase inicial, ficaram a
cargo do gestor e seu grupo politico, sem interferéncia explicita do movimento de
mulheres rurais. Contudo, sendo um cargo voltado para a interacdo com as mulheres
rurais, em um espago demandado por elas, a busca pelo reconhecimento e a legitimidade
das indicagdes se deu por meio de consultas de “varias naturezas, mais formais, menos
formais, né? Uma composicdo politica sempre ta presente” (MARCO, Poder Publico) e
constantes reunides com representante do movimento.

A indicacdo de feministas para ocupacdo de cargos na burocracia estatal foi uma
pratica decorrente do processo de institucionalizagdo da perspectiva feminista nas
organizagdes sociais € no Estado. Brito (2019) aponta que no contexto de
redemocratizacdo e acolhimento de pautas feministas, a criacdo de agéncias e politicas
para mulheres cresceu juntamente com o reconhecimento de feministas enquanto
especialistas em politicas para mulheres, fazendo com que estas fossem convidadas a
ocupar posi¢des na burocracia estatal. A trajetoria de feministas no ambiente estatal
deixaria “marcas” no processo de construcdo de capacidades estatais, que entre outras
coisas, possibilitaria a inser¢ao de novas atrizes em tal realidade (Belagon, 2020). Assim,

ao escolher a lideranga da Assessoria de Género, os gestores levaram em conta que:

Quando vocé se senta com a diregdo de um movimento, tem um grau de
reconhecimento, uma linguagem, que bom, as pessoas reconheciam na nossa
posigdo politica, a centralidade que o tema de mulheres tinha. Que o tema
feminista tinha. Carregava. E sabia que a gente ia trazer uma pessoa de nossa
confianga para este tema (GUSTAVO, Poder Publico).
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O critério era basicamente acolhimento a agenda. Lideranca na agenda
proposta, experiéncia, comprometimento com essa agenda. Esse era o critério.
Obviamente o critério de representacdo politica dessas ideias, opinides e
movimentos que compdem essa agenda. A experiéncia de governo ajuda
muito. As companheiras, [...] eram reconhecidamente militantes feministas, da
Marcha das Mulheres, militantes de esquerda comprometidas com os
movimentos populares e isso dava muita legitimidade a presenca delas. Claro
que sim. Isso dava muita legitimidade e compromisso com a pauta (MARCO,
Poder Publico).

O perfil, a experiéncia e os vinculos das liderangas constituem predicados que
afetam a permeabilidade as demandas do movimento, a énfase dada ao conteudo das
politicas, a capacidade de impor o debate e as possibilidades de avangar efetivamente nas
politicas. Mesmo que estas liderangas ndo fosse uma “mulher rural”, havia um
reconhecimento do comprometimento delas com a pauta e o didlogo com as diferentes

organizagdes, como colocaram algumas entrevistadas:

A Andréia [...] ela vem do PT e da SOF, que era uma ONG que se estabelecia
uma relag@o bem desde o passado com a CONTAG, antes de ter comissdo de
mulheres. Entdo a Andrea, pra mim, na época, ndo era uma pessoa
desconhecida, como também ndo era pra Assessoria que assessorava a
CONTAG [...]. Entao assim, essas relacdes, elas se estabelecem também por
essas brechas, tipo assim, por essas brechas que se vai construindo de relagdo,
de dialogo (RITA, Movimento Social).

[...] mas elas representavam o feminismo e isso estava muito claro. Foram
mulheres feministas, né? Que estudavam, que conheciam, que tinham
informagdes internas do governo, conheciam experiéncias, dialogavam com
inimeras experiéncias. Eram feministas, todas, com as quais eu cruzei. E a
memoria que eu tenho dela, ¢ a memoria de mulheres comprometidas e
feministas (CLAUDIA, Movimento Social).

Acho que a gente tinha as nossas pautas e a gente entendia e debatia para que
0 ministério buscasse alguém com esse carater também de olhar ndo s6 pro
[...], mas pro conjunto das organiza¢des de mulheres que tenha que estar ai.
Que dialogasse, né? Para nos niao importa se era do lado A ou B, se era
vinculado a tal partido ou tendéncia, isso pra nos nao importava ndo. Importava
que seria uma pessoa que dialogasse com uma ampla, né? Organizac¢des que
tinha no Brasil e que estivesse muito sensivel a levar a nossa pauta de
reivindicacdo (ROSE, Movimento Social).

Outro aspecto relacionado a ocupagdo do cargo de Assessoria de Género que
chamou atenc¢do diz respeito a falta de alternancia, ja que a primeira ocupante permaneceu
no cargo por quase dez anos. Esta permanéncia, como registrou um ex-ministro, estava
relacionado ndo apenas a hegemonia politica, mas, também, a legitimidade construida por

ela perante o governo e o movimento de mulheres, a partir de suas entregas:

Era a hegemonia politica. Uma presenga politica de uma forca politica
continuada no MDA. A presenca de continuidade de uma identidade politica,
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né? Na gestdo do Ministério de Desenvolvimento Agrario. E um primeiro
elemento. Segundo elemento, que eu acho que sim, era paridade e o
crescimento ¢ a legitimidade dentro das equipes. Sdo [dois] elementos que
legitimam, eu diria assim, a manutengdo de uma lideranga, de um gestor, né?
De uma area de governo, né? Acho que tinha uma legitimidade crescente. As
politicas publicas crescentes. E o reconhecimento, portanto, da qualidade da
gestdo que justifica a continuidade na gestdo do MDA, pelo caso especifico,
da Diretoria (MARCO, Poder Publico).

Essa condi¢ao — de comprometimento com a pauta feminista, hegemonia politica
e lideranga feminista — que caracterizou a fase de criacdo e os primeiros anos de atuagao
da Assessoria de Género, foi alterada com a chegada de Patrus Annanias ao MDA, em
2015. Pela primeira vez, na trajetoria do ministério, um representante de outra tendéncia
interna do partido (Articulacdao do PT) passou a fazer a gestdo da pasta. Na renovacao dos
cargos, a servidora publica Célia Hissae Watanabe foi indicada para a Diretoria de
Mulheres a partir das recomendagdes apresentadas pelas diferentes organizacdes do

Campo Unitario®, como afirmou uma das entrevistadas:
b

Tem um agrupamento de movimentos que se intitula campo unitario, entdo isso
foi construido dentro desse campo [...] inclusive, toda a composi¢do da
Diretoria levou em consideragdo esse acimulo, né? Porque os movimentos
apresentaram os seus nomes, né? E ai a propria op¢ao do ministro Patrus foi
trabalhar com isso, com essa construgdo coletiva da composi¢ao da Diretoria
(Cleide, Poder Publico).

Nesse periodo, de acordo com as entrevistadas, ficou mais evidente a atuagdo das
organizagdes de mulheres rurais na indicacdo das ocupantes dos cargos da Diretoria,

caracterizando um processo de disputa na ocupagdo deste espaco:

No ultimo governo, no ultimo ano do mandato da Dilma, ai sim nos chamaram
para conversar. Até porque eles nunca tinham chamado e a gente também nao
tinha interesse, ndo era isso. Mas no ultimo governo sim, dai foi feito no
didlogo. Chamado pelo Patrus, pela composi¢do do proprio ministério do
Patrus Annanias e a gente dai indicou a Michela Calaga para ficar, pra trabalhar
com essa questdo das mulheres ali dentro da Diretoria (ROSE, Movimento
Social).

>0 Campo Unitario é um corpo politico constituido por 30 organiza¢des populares, movimentos sociais €
sindicais dos povos do campo, das 4guas e das florestas. Sdo eles: Articulagdo dos Povos Indigenas do
Brasil, Associacdo Brasileira de Reforma Agraria, Articulagdo do Semiarido Brasileiro, Conselho
Indigenista Missionario, Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas, Coordena¢do Nacional de
Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas, Contag, Contraf Brasil, Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores Assalariados e Assalariadas Rurais, Comissdo Pastoral da Terra, Conselho Pastoral dos
Pescadores, MAB, MST, MMC, MPA, Movimento pela Soberania Popular na Minera¢do, Movimento
Camponés Popular, Movimentos dos Pescadores ¢ Pescadoras Artesanais, Pastoral da Juventude Rural,
NAPP Agrario e Agricola, Secretaria Agraria Nacional do PT e Nucleo Agrario da Bancada do PT no
Congresso Nacional.
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A Célia mesmo foi uma indicagdo da CONTAG. Uma briga nossa para ocupar
esse espago (ANTONIA, Movimento Social).

E importante registrar que a Diretoria ja tinha uma estrutura de cargos que
possibilitou uma composi¢ao a partir de indicacdes das diferentes organizagdes. Por outro
lado, o reconhecimento institucional e legitimidade de atuacdo construidas até aquele
momento podem ter contribuido para fomentar as disputas sociais e politicas para
ocupagdo deste espaco. O fato é que a hegemonia politica que marcou a condugao inicial
da DPMR deu lugar a uma estrutura de composi¢ao politica marcada pela defesa dos
interesses das mulheres rurais, mas também por objetivos e interesses das diferentes
organizagdes que estavam nesta composi¢do, refletindo a pluralidade (e as disputas)
internas ao PT e ao campo progressista naquele momento.

Cabe ressaltar que o compromisso com a igualdade de género, por parte da diregao
do MDA, nio se expressou de forma tdo evidente na ocupagdo de cargos de direcdo no
Ministério. A Secretaria Executiva do ministério, por exemplo, foi ocupada por uma
mulher em dois momentos: 2011 e em 2015. Em 2013, pela primeira vez, uma mulher
ocupou o cargo de Secretaria Nacional, na SDT. Predominou no MDA, no periodo
analisado nesta pesquisa, a presenga masculina nos cargos de direcdo mais elevados,
ilustrando que, também no servigco publico se manifestam as desigualdades de género

estruturante a sociedade brasileira.

3.1.1 A estratégia da transversalidade de género

A opcao pela transversalidade de género foi outro fator determinante na criagao
da Diretoria e na sua atuacdo no processo de institucionalizacdo da politica de mulheres

rurais. Assim afirmou um ex-ministro:

E a ideia de fortalecer a estrutura do trabalho de género tinha a ver sim com
fortalecer a agenda de politicas publicas, né? Tinha muito a ver. E também
sempre foi um conceito muito forte, que era a ideia da transversalidade. Quer
dizer, a ideia de que todas as politicas publicas, por isso que eu fiz referéncia
a documentagdo das politicas agricolas e o acesso a terra, quer dizer, a ideia
sempre foi, né? Essa marca de que as politicas de género das mulheres
deveriam ser politicas transversais, né? Estar presente em todos os programas
ou as politicas piblicas do MDA (MARCO, Poder Publico).

Era uma estratégia que respondia diretamente a pauta do movimento de mulheres

rurais: “Naquele momento, a gestdo do MDA adotou a estratégia de transversalizagcdo da
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agenda das mulheres rurais, motivado pela pauta do movimento de mulheres [...]”
(MARCO, Poder Publico). Em outra entrevista foi possivel verificar que, desde o inicio,
as demandas do movimento direcionaram para uma articulacdo e integragdo da Assessoria

com outras unidades do ministério:

[...] lembro muito bem que além da negociagdo e dos didlogos com os
movimentos sociais, a gente teve esse esfor¢o que foi na agenda do crédito e
comegar a discutir, a montar o Programa de Documentagdo da Trabalhadora
Rural, que acho que foi uma coisa muito impactante pras trabalhadoras rurais
porque a luta que constituiu o0 movimento das mulheres foi a reforma agraria e
o reconhecimento como trabalhadoras [...] (ALICE, Poder Publico).

Mas, era também uma condi¢do que estava integrada ao modelo de mecanismo
institucional de politicas para as mulheres defendido na agenda feminista do PT. Para ter
capacidade de articulagdo politica interna ao governo, era necessaria uma estratégia que
permeasse toda sua estrutura (Delgado, 2007). Assim, para ser efetiva na perspectiva do
movimento de mulheres e do Partido, a Diretoria deveria ser capaz de intervir no processo
de elaboracdo e execucdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural,
reforma agraria e fortalecimento da agricultura familiar. A implementagdo desta

estratégia também foi registrada por Leite (2021):

As reformulagdes ¢ a orientagdo de transversalidade na politica do governo no
periodo 2003/2015 em relagdo as mulheres também se expressaram no
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) com a sua reformulagdo
institucional, que passou além de executar a¢des especificas para as mulheres
rurais como também nas demais politicas de responsabilidade do ministério
(Leite, 2021).

A implementacdo da transversalidade de género que caracterizou a atuacdo da
DPMR nas politicas publicas, como irei demonstrar mais adiante, representou um desafio,
pelas tensdes que geravam na estrutura do ministério. Contudo, o comprometimento
explicito dos ministros com a pauta feminista, na perspectiva dos gestores, atuava como
fator neutralizante ou minimizador destes conflitos ou de possiveis resisténcias,
favorecendo a implementacdo da estratégia. Ilustro esta perspectiva nos fragmentos de

entrevistas abaixo:

A escolha de transversalidade de politicas ¢ uma escolha de tensdo permanente.
E um tipo de tensdo permanente quando hé o deslocamento entre uma execugio
direta e uma formulagdo e acompanhamento de politicas. Isto ¢ uma escolha
que cria um padrao permanente de tensdo, de cobranga, de responsabilidade,
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né? Entre quem formula, quem acompanha, quem executa. Acho que havia
claramente uma compreensdo, amplamente majoritaria da dire¢do do MDA,
homens e mulheres, de toda a estrutura, da importancia dessa agenda. Por isso
que eu acho que essa agenda, ela permaneceu no MDA e no fim do ciclo do
PT no MDA (MARCO, Poder Publico).

Na época, o MDA era todo ... Todo o MDA era s6 de militantes do PT. Todos
tinham alguma trajetdria, todos tinham trajetoria seja no movimento rural ou
em algum outro movimento social, entdo esses temas, eles fundem com mais
facilidade, sabe? Ninguém ¢ maluco, entende? Para ter uma postura nao
feminista num espaco daqueles (GUSTAVO, Poder Publico).

O compromisso dos dirigentes com a pauta das mulheres, de fato, ¢ um dos fatores
preponderantes para que os avangos na implementagdo de politicas de igualdade sejam
alcangados. Contudo, o efeito neutralizante dos conflitos e tensdes estava longe de ser
uma realidade, ja que a atuacdo das liderangas e equipe da Diretoria foi marcada por
resisténcias e conflitos de diferentes ordens, como demonstrarei mais adiante.

Por outro lado, a perspectiva da transversalidade, naquele momento inicial, era
também uma estratégia para superar as limitagdes técnicas, orgamentarias e operacionais
que predominavam no MDA e as perspectivas de ampliacdo destas capacidades, a curto

prazo, ndo eram vislumbradas. Assim afirmaram os ex-ministros:

Naquele momento, a gestdo do MDA adotou a estratégia de transversalizagdo
da agenda das mulheres rurais [...] como estratégia para enfrentar as limitagdes
da capacidade estatal do ministério. A ideia era, na verdade, a ideia era
organizar o MDA. E dar mais poténcia institucional. Forga institucional a esta
agenda. Vocé ta falando de 2003, né? Vocé ta falando do MDA que ¢ muito
pequeno institucionalmente. Nao tinham superintendéncias estaduais. Era uma
estrutura muito pequena, né? (MARCO, Poder Publico).

Qual era a dificuldade enorme que a gente tinha? O MDA nao tinha quadro de
pessoal. A gente s6 tinha CCs (Cargos de Confianga). Meia duzia de CCs, e
fazia contratagdo de consultores do IICA, da FAO, essas coisas todas. Entdo
assim, era praticamente impossivel vocé construir uma estrutura forte que
respondesse as demandas. E por 6bvio, as demandas das mulheres rurais eram
muito grandes. Se a agenda feminista, de uma maneira geral, ¢ uma agenda que
ja é muito desafiadora, para o rural isso era ainda mais desafiador. A gente
tinha uma enorme dificuldade. Nem era dificuldade. Era impossivel, por
exemplo, contratar mais Cargos de Confianca, mais DAS, que a gente chama
no Governo Federal. Bom, porque contratar DAS significa ou tu tirar de um
outro ministério, ¢ ninguém tinha, ou tu aprovar projeto de lei no congresso.
Isso era impensavel. Entdo, assim, as estruturas que a gente tinha no Ministério
do Desenvolvimento Agrario eram muito precarias. A saida num primeiro
momento, foi chamar todo mundo do ministério e toda a estrutura do
ministério. A Secretaria de Agricultura Familiar, a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial, o INCRA. Todo mundo. E dizer “olha, o tema
das mulheres rurais, nés vamos criar uma secretaria, quando for possivel,
certo? Mas isso ¢ um tema transversal, ele tem que atravessar todas as nossas
politicas. (GUSTAVO, Poder Publico).
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As entrevistas indicaram que havia um compromisso politico do ministério com a
agenda das mulheres rurais, a partir da constituicdo de uma estrutura especifica para
dialogar com o movimento e coordenar as a¢gdes. Contudo, de acordo com Delgado (2007)
e Guzman (2000), os avangos na implementacdo da agenda de politicas para mulheres na
acio estatal, requer mais que declaragdes de “vontade politica”. E necessario ter o real
compromisso e a interven¢do dos dirigentes centrais sobre a questdo; disposi¢do para
enfrentar os conflitos que possam ser gerados; e alocar recursos materiais € humanos para
a implementacdo da acgdo. Assim, a vontade politica precisou ser traduzida em
capacidades estatais. No decorrer da trajetoria da DPMR, como vou demonstrar a seguir,
foram constituidas — ainda que precarias — as capacidades que possibilitaram a DPMR

atuar na burocracia estatal para a constru¢c@o de politicas para as mulheres rurais.

3.2 Posicao hierarquica e atribuigoes

Quando o MDA assumiu o desafio de impulsionar a reforma agréaria, o
desenvolvimento rural e promover a agricultura familiar brasileira, assim como criar
institucionalidades que possibilitassem a execu¢ao dessas politicas, assumiu, também, o
desafio de constituir capacidades estatais que acompanhassem essas transformacdes
(Medeiros, Jenifer, 2020). Capacidades estas moldadas e incrementadas pela interagdo
entre os movimentos sociais com institui¢cdes ¢ atores estatais, como ressaltaram Lavalle
et al (2017).

Medeiros, Jenifer, (2020) ressalta que frente as demandas estabelecidas em torno
das agendas da agricultura familiar, da reforma agraria e do desenvolvimento rural
sustentdvel, havia a necessidade de constituir um aparato burocritico que desse
sustentacdo ao ministério e possibilitasse a criagdo e a implementagdo de politicas
publicas. A nova conjuntura politica ativou capacidades estatais ja instaladas, para em
seguida colocar o MDA mais proximo do poder central, dar maior visibilidade a pasta nos
espacos do governo, transformando-o numa estrutura nacional e construindo legitimidade
popular para formular e implementar politicas publicas condizentes com a expectativa da
sociedade.

No periodo de 2003 a 2010 essas capacidades foram fortalecidas com a ampliacao
da estrutura administrativa, do quadro de funcionarios e do orcamento, ainda que ndo

tivesse alcancado o quadro de pessoal desejavel, burocracia estavel, com planos de
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carreira e cargos bem remunerados. Implementou-se um processo de coordenagdo
politica, que possibilitou a atuagdo conjunta com outros 6rgaos e a inser¢ao do ministério
em espacos e discussdes estratégicas do governo. Ampliou-se a participacdo das
organizagdes € movimentos sociais nas estruturas do governo, na execu¢ao de politicas
publicas, possibilitando inovagdes nas interagdes que reverberaram tanto nas proprias
organizagdes, COmo no governo.

Apesar do fortalecimento perceptivel destas capacidades, permaneceram as
dificuldades para avangar em pautas mais conflitivas, como reforma agraria. Também
permaneceram os tensionamentos ocasionados pela limitagdo de recursos financeiros e
quadro de funcionarios. Contudo, avancgos foram registrados: inovagdes nas politicas
publicas; amplia¢do da estrutura do Ministério, seja dentro da Esplanada, seja no territorio
nacional (via criacdo das Delegacias Estaduais e distribui¢do mais equalizada das agdes);
fortalecimento das relagdes internacionais; amplo e constante didlogo com as
organizagdes sociais; e interacdo com diferentes 6rgdos do Estado. Foi uma fase de
crescimento e fortalecimento que contribuiu para a consolidacao do MDA.

A implementacdo da agenda de género e das politicas para as mulheres rurais se
inseriu neste contexto de avangos, mas também, de continua concorréncia entre as
unidades pelo suprimento de recursos e de outros atributos necessarios para a
implementag¢ao de suas agendas. Contudo, o desenvolvimento institucional e as condi¢des
criadas pela DPMR colocaram este mecanismo na contramdo da visdo pessimista
registrada na literatura, de que a maioria dos MIMs na América Latina, tinham condigdes
de atuacdo extremamente limitadas pela escassez de recursos (financeiros € humanos) e
a falta de autonomia (Gonzales, 2019).

O primeiro aspecto que destaco da andlise das capacidades construidas pela
DPMR diz respeito ao lugar que ela ocupava na estrutura do governo. Como apresentado
por Delgado (2007), nas gestdes petistas, os mecanismos de politicas para mulheres
deveriam estar nas estruturas de primeiro escaldo de governo. Assim aconteceu no MDA.

A Assessoria de Género foi constituida no gabinete do ministro para,

promover politicas de igualdade, através de agdes finalisticas e medidas para
transversalizar as relagdes de género nas politicas de desenvolvimento rural,
de forma a promover os direitos economicos das mulheres trabalhadoras rurais
e o pleno exercicio da cidadania (Butto, 2011, p. 17).

No primeiro ano do MDA, a Assessoria de Género seguiu sem uma formalizacao

registrada na estrutura do ministério, como apresentado no Decreto n° 4.854/2003.
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Mesmo com as alteragdes implementadas em 2004, quando a estrutura organizativa do
MDA foi ampliada, por meio do Decreto N° 5.033, de 5 de abril de 2004 — com a criagdo
de novas unidades (departamentos, secretarias e delegacias federais nos estados), a
formalizagdo da suplementag¢ao do quadro de funcionarios e a ampliagcao de competéncias
das secretarias ndo ocorreu. Mas, o Decreto incorporou nas competéncias da Secretaria
Executiva, a responsabilidade pelo planejamento de género, raca e etnia com vistas a
promogao de igualdade.

Em 2009, com a publicacdo da Portaria MDA N° 19, de 03 de abril, a Assessoria
foi formalmente incluida na estrutura do MDA, na forma de Assessoria Técnica (ASTEC)
e passou a contar com uma coordenagdo interna — a Coordenagdo de Organizagdo
Produtiva de Mulheres Trabalhadoras Rurais e Quilombolas. A mudanga mais
significativa aconteceu no ano seguinte, por meio do Decreto N° 7.255, de 4 de agosto de
2010, quando a ASTEC foi elevada a condigdo de Diretoria de Politicas para as Mulheres
Rurais e Quilombolas (DPMRQ), vinculada a Secretaria Executiva (Figura 1) e
estruturada em duas coordenagdes-gerais: a Coordenacdo Geral de Acesso a Terra e
Cidadania e a Coordenagdo Geral de Organizagdo Produtiva.

Assim, a andlise da trajetoria indicou que a institucionalidade designada para
coordenar a agenda das mulheres no MDA evoluiu de uma estrutura minima de assessoria
especial do ministro (em 2003) a uma estrutura mais robusta de Diretoria (em 2010),
sendo mantida vinculada as estruturas de maior hierarquia do ministério, ora o gabinete
do ministro, ora a secretaria executiva. Esta estrutura permaneceu até 2016, quando novas
alteragdes na estrutura do MDA foram implementadas e o mecanismo foi sendo deslocado
na estrutura hierarquica até a sua extensao, como demonstrarei mais a frente.

A literatura indica que as mudangas na hierarquia institucional dos mecanismos
sdo frequentes. Na América Latina, no periodo de 1996 a 2006, muitos mecanismos
experimentaram vigorosos progressos no que se refere a maior hierarquia e a sua
capacidade de obter conquistas, estejam eles situados no setor legislativo ou no executivo
(Guzman, 2006; Montaio 2006; Paradis, 2013). Entretanto, ressaltam estas autoras, em
sua trajetoria, os MIMs estdo sujeitos a modificagdes ao longo de sua vida institucional,
em geral, sofrendo ameacas a sua continuidade e ao seu posicionamento na hierarquia

governamental.

Figura 1 — Posi¢do da Diretoria de Politicas para Mulheres na estrutura organizacional
do MDA.
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O vinculo com a estrutura central do ministério conferiu @8 DPMR condig¢des reais

para atuar na burocracia estatal e para a constru¢do de relagdes com os demais 6rgaos do

governo, necessarias a

transversalidade de género. Nas entrevistas, dois aspectos desse

posicionamento estratégico ficaram evidentes:

a) o “status” de secretaria atribuia a Diretoria mesma condicdo de participacdo nas

decisdes do ministério,

como ilustrado no fragmento de entrevista abaixo:

Eu acho que do ponto de vista da politica, Patricia, a Assessoria Especial de
Mulheres, ela ja tinha dentro do ministério, status de secretaria, certo? Para nos
significava o seguinte: aquilo tinha um status de secretaria. Assim como a
internacional tinha um status de secretaria. Entdo, assim, tinha um coletivo do
ministério que discutia orgamento, que discutia todas as politicas, encaminhava
e avaliava. Era muito coletivo. De fato, era muito coletivo, assim, tinha um
procedimento muito coletivo. A [assessora] sempre foi reconhecida como um
quadro importante dentro do ministério. E ela sempre foi um quadro importante
do ministério pelo trabalho que fez ao longo do tempo que teve 14 (GUSTAVO,
Poder Publico).

b) o vinculo da Diretoria com a Secretaria Executiva conferia um maior poder de

inser¢do sobre as demais unidades,

Porque tem uma coisa muito importante da Diretoria, que eu acho que desde
que era Assessoria, foi uma sacada fundamental, ¢ que era ligada a Secretaria
Executiva. Essa Diretoria ligada a Secretaria Executiva, ela conseguia ter uma
certa influéncia em todas as secretarias. Talvez ela virando uma secretaria, ela
ndo tivesse, porque ai vocé pensa, a SAF ndo tinha influéncia sobre a SDT. A
SDT nao tinha influéncia sobre a SAF [...]. Porque eu acho que uma das coisas
interessantes de estar na Secretaria Executiva ¢ porque como a Secretaria
Executiva coordena todas as secretarias, entdo as nossas demandas vinham
pela Secretaria Executiva. Entdo, a gente conseguia dialogar com a SDT, com
a SAF, em outro patamar, né? Nao era olhado s6 como uma Diretoria. E nisso
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a gente conseguiu, tentar além do nosso orgamento, transversalizar em todos
os outros (MIRLA, Poder Publico).

Contudo, parte das entrevistadas considerava que a elevacdo da Diretoria a
condi¢do de Secretaria seria uma forma de ampliar suas capacidades técnicas, financeiras
e operacionais e, assim, responder de forma mais efetiva as demandas cada vez mais

crescentes do movimento:

E diferente o status de uma Diretoria para uma Secretaria. Porque, por
exemplo, status de Secretaria vocé comega a ter recurso financeiro maior,
suporte técnico, suporte de DAS para poder sustentar de fato, né? Entdo vocé
tinha naquele periodo ali, por exemplo, a SDT, a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial, dentro do MDA, tinha um outro status para tocar.
Diferente de vocé ser s6 uma Diretoria subordinada a um outro, mesmo que
fosse subordinada ao gabinete. Mas ndo tinha o mesmo status que uma
Secretaria (ANTONIA, Movimento Social).

Outras entrevistadas, contudo, reconheciam que independente de ser Diretoria ou
Secretaria, o importante era ter capacidade de articulacdo e de atuagdo integrada dentro e

fora do ministério:

A demanda era ser uma estrutura diferente. No primeiro momento foi uma
Assessoria. E depois, nas negociagdes, foi se consolidando melhor. E tomou
um status importante, na minha opinido, que ndo era s6 uma Diretoria do MDA,
era uma Diretoria que se articulava com outras areas. Entdo nds fizemos um
exercicio muito bacana que foi o exercicio de fazer uma ac¢ao mais integrada
em diversas areas dos ministérios, né? Que s6 o0 MDA ndo conseguira fazer
isso pela limitagao de recursos e pela necessidade de interagir com o proprio
governo, né? Porque as coisas das mulheres rurais estdo em todos os lugares,
né? (CLAUDIA, Movimento Social).

Um ponto de concordancia, ao que parece, seria assegurar a Diretoria capacidades
de execu¢do, conferindo-lhe equipe e recursos financeiros. Este era percebido pelas
liderancas entrevistadas com um dos principais desafios:

Financeiros, principalmente. Eu acho que isso ai sempre foi a justificativa, né?
Das dificuldades que fossem ter por mais que fosse um governo com maior
boa vontade, com essa proximidade com a pauta das mulheres. A dificuldade
de vocé ter ai essa [...] financeiramente também condi¢des de poder ampliar,

né? Entdo, [...] por mais que entendesse a importancia, mas a dificuldade
também de limite financeiro no ministério (ANTONIA, Movimento Social)

Ter recursos financeiros adequados e suficientes para desenvolver agdes voltadas
para a promoc¢do da igualdade ¢ um desafio comum na maioria dos mecanismos de
politicas para as mulheres. Paradis (2013) e Gonzales (2018) registraram que um dos
desafios enfrentados pelos mecanismos institucionais de mulheres na América Latina

estavam relacionados as dificuldades financeiras. Muitas vezes, os recursos financeiros
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ndo eram compativeis com as atribui¢des que o mecanismo recebia, o que ndo ocorreu
com a DPMR, como vou demonstrar mais adiante.

A andlise documental indicou que as competéncias e atribuicdes da Diretoria
foram ampliadas, em relagdo ao que existia em 2001 (Quadro 4). Quando constituida, a
Assessoria Especial tinha um carater de assessoramento. Suas prerrogativas visavam
apresentar, ao Condraf, recomendagdes que facilitassem o acesso das mulheres as
politicas no ambito do MDA e do Incra; proposicdo de medidas para assegurar a
participagdo das mulheres nos cargos de direcio do MDA; e promover a sensibilizacdo
de servidores em relacdo as questdes de género, por meio de capacitagdo (Butto, 2011).

A partir de 2004, a Assessoria de Género assumiu a responsabilidade de planejar
as acdes de género, raca e etnia no ambito do ministério. Nesta perspectiva, o primeiro
Plano Safra da Agricultura Familiar — principal instrumento utilizado de apresentacdo de
politicas e inovagdes representativas do compromisso do governo com o fortalecimento
da agricultura familiar — langado pelo MDA naquele ano, apresentou inovagdes em
relagdo as politicas para as mulheres, a exemplo da titulagdo conjunta e do PNDTR.
Contudo, a atribuicdo para execugdo direta das acdes sO foi concedida a Diretoria em
2006, quando recebeu competéncias para aprovar e formalizar instrumentos de parcerias,
como convénios e contratos com organizacdes da sociedade civil e 6rgdos publicos
necessarios para execucdo das politicas e programas. Na pratica, isso resultava na maior
autonomia da Assessoria para a formalizacdo de suas parcerias.

Em 2009, houve uma ampliagdo das responsabilidades institucionais registradas
no regimento interno do MDA e a ASTEC passou a ter responsabilidade pela
implementagdo de agdes, politicas e programas de promogao de igualdade género e raca
no ambito do Ministério; pela articulagdo, formulagdo, promog¢ao e coordenacdo das agdes
transversais visando a promog¢ao de igualdade de género e raca no MDA, assim como,
pela supervisdo e avaliagdo da execugdo destas politicas.

Além disso, por meio da Coordenagdo de Organizagdo Produtiva de Mulheres
Trabalhadoras Rurais e Quilombolas, a Assessoria poderia: a) propor e acompanhar a
realizacdo de estudos que avaliem a eficiéncia, eficicia e efetividade das agdes
desenvolvidas; b) propor ajustes técnicos e legais visando ao aperfeicoamento das agdes
de acesso os direitos de cidadania, economicos e de direito de uso e posse da terra das
mulheres trabalhadoras rurais e quilombolas; c) elaborar notas técnicas dos assuntos
relacionados a assessoria técnica; d) desenvolver critérios, mecanismo e indicadores para

os monitoramentos e avaliacdo das acgdes afins; f) assegurar participagdo da sociedade
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civil organizadas e mecanismo de controle dos programas desenvolvidos no ambito do
ministério; g) manter acervo de dados e informacgdes que permitam identificar areas
potencialmente beneficiarias da acao.

Verificou-se ainda a institucionalizagdo da perspectiva de género em outras
unidades do Ministério. Por meio do Decreto N° 6.813, de 3 de abril de 2009, caberia a
SAF/MDA aresponsabilidade de assegurar o acesso dos varios segmentos de agricultores
familiares ao financiamento, com especial ateng¢do para os agricultores de baixa renda e
para a superacdo das desigualdades regionais e relativas a género, geragdo e etnia. Por
meio da Portaria MDA N° 19, de 03 de abril de 2009, coube a Coordenagao-Geral de
Desenvolvimento Humano, da SDT/MDA, apoiar a aprendizagem continua, o
desenvolvimento de liderangas, a adocao dos enfoques transversais de género, geracao e
etnia. Ainda que numa perspectiva formal, passaram a ter uma responsabilidade pela
promogao da igualdade de género, conferindo materialidade a perspectiva teérica de que
“a transversalidade de género deve permear a governanga estatal ao invés de se sustentar
em apenas um mecanismo de sua estrutura” (Staudt, 2003, p. 63, tradugao nossa).

Em 2010, quando a ASTEC foi elevada a condicido de DPMR, ndo foram
verificadas alteragdes significativas nas suas competéncias. Foram mantidas as
competéncias para a implementacdo de acdes, politicas e programas de promog¢ao de
igualdade género e raca no ambito do Ministério; e a articulagdo, formulagdo, promog¢ao
e coordenacdo das agdes transversais; foram excluidas as atribui¢cdes de supervisionar a
execugdo e promover avaliacdo de programas e de promover a formalizacdo de acordos
ou convénios com Estados, Distrito Federal, Municipios, organizagdes da sociedades
civil, agentes financeiros e outros, visando a implementa¢do de politicas de promogao da
igualdade de género e raga.

Essa transi¢do na estrutura institucional decorreu das capacidades de execucdo e
coordenacio que a Diretoria construiu ao longo do tempo. A medida que a agenda ia se
ampliando e as ag¢des iam sendo executadas foi se conformando uma "necessidade" de

formalizar uma estrutura que fosse mais condizente com o que ja existia na pratica.

Assim, acho que no inicio, eu acho que ndo se tinha ... Até mesmo porque era
uma Assessoria, ndo era um 6rgdo executor, né? Entdo sendo uma Assessoria,
a Assessoria ndao tem a fungdo de executar politica publica, executar
orcamento, ¢ assessoramento mesmo, né? Entdo nao era essa a expectativa, né?
Que se tinha. A questdo ¢ que a gente foi adensando cada uma dessas pautas e
eu acho que até, por exemplo, que a primeira politica publica que de fato a
gente assume que ¢ dupla, né? De um lado PNDTR, mas a gente gestionando
recursos pra serem executados pelo INCRA, né? E pelas delegacias, mas no
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momento em que as delegacias se estruturam. Mas tinham inclusive isso, a
gente executava o or¢amento pra dois 6rgaos. E no tema da assisténcia técnica,
que eu acho que até assim, tinha uma coisa concreta que era, claro, o aumento
de atribui¢des e equipes muito diminutas na SAF. A gente demonstrando muita
capacidade de didlogo e de elaboracdo e tal. E a gente recebe também essa
atribui¢do, né? Eu acho que no momento em que esses dois programas,
Programa de Organizagao Produtiva e PNDTR, comega a rodar, ai é uma linha
de que ¢ isso, né? Assim, na discussdo da estrutura do MDA, j4 era inconteste.
Eu lembro bem o Secretario Executivo na época, era o Daniel Maia, “vocés
efetivamente sdo uma Diretoria”, “vocés ndo sdo mais uma Assessoria”, “tem
que formalizar isso”. Entdo a gente tinha, né? Foi se transformando num 6rgéo
de execucdo de politica publica e ndo mais um 6rgdo de monitoramento
(ALICE, Poder Publico).
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Quadro 4 — Evolugdo das competéncias institucionais da Diretoria de Politicas para as Mulheres Rurais

2001
Portaria n°® 33, de 8 de margo de 2001

Sugerir, de forma integrada com o
Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel,
Secretaria Executiva do Banco da

Terra, Secretaria da Agricultura
Familiar/Programa  Nacional  de
Fortalecimento da Agricultura

Familiar e Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria, em
todos os segmentos, a adequagdo de
critérios, resolu¢cdes e normas de
funcionamento interno do
MDA/INCRA, facilitando o acesso
das beneficiarias finais a terra, titulo,
crédito,  capacitagdo,  assisténcia
técnica e previdéncia social;
Submeter ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel
propostas que visem a efetiva inser¢ao
das trabalhadoras rurais nas politicas,
estratégias, programas, projetos e
agdes no ambito do MDA/INCRA,
desenvolvendo, nesse sentido, de
forma integrada e democratica, um
programa de combate a pobreza;
Estimular a instalagdo de Foruns
Regionais de Mulheres para permitir a
descentralizacdo e capilaridade do
Programa, com o empoderamento das
mulheres envolvidas;

Garantir o acesso progressivo de no
minimo 30% (trinta porcento) de
mulheres em cargos de direcdo dentro
do MDA/INCRA até 2003, através de
capacitagdo gerencial especifica que

2004
Decreto N° 5.033, de 5 de abril
de 2004
Planejar as agdes de género, raca
¢ etnia no ambito do Ministério.

2006
Portaria N° 51, de 13 de julho

Aprovar e formalizar instrumentos
de parcerias, como convénios e
contratos com organizagdes da
sociedade civil e 6rgdos publicos
necessarios para execugdo das
politicas publicas de promogao da
igualdade de género, raca e etnia.

2009
Portaria MDA N° 60, de 20 de
novembro
Implementar acoes, elaborar,

promover e avaliar a execugdo de
programas e projetos de promogdo
de igualdade género e raga no
ambito do Ministério;

Articular e  eclaborar  agdes
transversais que levem em conta as
necessidades de inclusdo social,
especialmente no que diz respeito ao
acesso aos direitos econdmico das
mulheres trabalhadoras rurais e das
comunidades quilombolas;

Contribuir para a formulacdo de
politicas de promogao de igualdade
de género e raga;

Articular agdes interinstitucionais
necessérias para implementagdo de
politicas afetas a essa assessoria
técnica.

2010

Implementar acoes, elaborar,
promover e avaliar a execugdo de
programas e projetos de promogdo
de igualdade, género, raga e etnia no
ambito do Ministério;

Articular e  eclaborar  agdes
transversais que levem em conta as
necessidades de inclusdo social,
especialmente no que diz respeito ao
acesso aos direitos econdmicos das
mulheres trabalhadoras rurais e das
comunidades quilombolas;

Contribuir para a formulacdo de
politicas de promogao de igualdade
de género e raga;

Articular agdes interinstitucionais
necessdrias para a implementacdo de
politicas publicas para mulheres
trabalhadoras  rurais e  das
comunidades quilombolas.



permita atender as demandas politico-
estratégicas da Instituicao;
Implementar capacitagdo em género e
gestdo social para 30% (trinta
porcento) de servidores na Sede e
Regionais.

Fonte: elaboragao propria, a partir de documentos institucionais coletados para a pesquisa.

Orientar, elaborar e monitorar a¢des
que possibilitem o direito de uso e a
posse a terra das mulheres e
comunidades quilombolas;
Articular, elaborar e promover agdes
que reconhecimento, ampliagdo e
afirmagdo da cidadania das mulheres
trabalhadoras  rurais e  dos
quilombolas;

Supervisionar a  execugdo e
promover avaliagdo de programas e
acdes no que diz respeito ao tema;
Promover a formalizagdo de acordos
ou convénios como Estados, Distrito
Federal, Municipios, organizagdes
da  sociedades civil, agentes
financeiros ¢ outros, visando a
implementacdo de politicas de
promocao da igualdade de género e
raga;
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De acordo com os documentos institucionais, a Diretoria assumiu o objetivo de
superar as desigualdades de género e promover a autonomia das mulheres no meio rural
(DPMR, 2014, p. 6) por meio da garantia do acesso a documentacgao civil, trabalhista e
juridica; da garantia do direito de acesso a terra e aos recursos naturais; da promogao da
inclusdo e do desenvolvimento da produg¢do das mulheres, valorizando o trabalho
produtivo delas e estimulando a socializagdo dos trabalhos domésticos e de cuidados; e
do fortalecimento da participagao social e do controle social. Em 2014, sua estrutura era
constituida por trés areas de atuacdo: organizagdo produtiva e comercializagdo; acesso a

terra e cidadania; e gestdo e articulagdo institucional (Figura 2).

Figura 2 — Organograma da DPMR

Gestao e
Articulagdao
Interinstitucional

Acessoa Terra e
Cidadania

E

Organizacdo da Producéao

Programa de Documentacéo

Transparéncia ‘

|
9 [ ] ‘ Eficiéncia na Gestdo

(Gestao) [ Comunicac3o ]
] ] ] Articulacdo e Mobilizacdo
[ Relacdes Internacionais J
Crédito Produtivo Parceria com OEPM’s
[ Administracdao ]
[ Pesquisas ]
Infraestrutura Produtiva Acesso a Terra

Fonte: DPMRQ), 2014

A partir das entrevistas pude considerar que o processo evolutivo relacionado a
integracdo da Diretoria na estrutura estatal do MDA, assim como, a ampliacdo das suas
competéncias, esta diretamente relacionado aos resultados gerados em decorréncia de sua
atuacdo. A DPMR constituiu uma estabilidade organizacional, que permitiu avangar na
institucionalizacdo da agenda das mulheres rurais e construir uma “autoridade politica”,
conferindo ao MDA maior legitimidade, facilitando, inclusive, o transito no governo,

como destacou um dos ex-ministros entrevistados:



Dentro do governo, agora vou pensar assim, Palacio do Planalto, ta? Era muito
confortavel a nossa posi¢do, certo? Porque a gente tinha um trabalho ja
acumulado. Vocé ta falando de 2009, né? A gente ja tinha um trabalho
acumulado muito reconhecido nessa area, que nos dava muita autoridade.
Entdo era muito tranquilo transitar com essas coisas. Era muito ... To
lembrando agora, por exemplo, de um problema que a gente teve, que era o
Territorio da Cidadania, sabe? Mexia com o or¢amento de todos os ministérios
praticamente. E isso era possivel porque o MDA tinha muita autoridade
politica. Nao t6 falando de autoridade ... Autoridade politica mesmo, assim,
olha, “tem uma turma que ao longo dos anos tem feito muita coisa, tem
avangado muito e que sabe como fazer”. Entdo isso nos dava uma certa
facilidade de transito dentro do governo (GUSTAVO, Poder Publico).

A partir dessa percepgao, considero que a DPMR imprimiu uma marca inovadora
no processo de constru¢do de politicas para mulheres no Governo Federal, a partir de uma
pratica e uma experiéncia concreta de transformacdo institucional. O termo autoridade
politica, mencionado pelo entrevistado, remete ao que Abers e Keck (2017) denominaram
de autoridade pratica, que esta relacionado a capacidade para solucionar problemas e ao
reconhecimento dos principais tomadores de decisdo, o que lhes permite influenciar
comportamentos publicos ou privados (Abers; Keck, 2017, p. 35). Remete a uma
autoridade criativa, que envolve a produgdo de competéncias para fazer coisas que
ninguém havia feito (Abers; Keck, 2017, p.36).

A Diretoria desenvolveu na esfera do Governo Federal um processo criativo,
conduzido por mulheres que atuaram na e no entorno da burocracia estatal para estruturar
um conjunto de capacidades e obter o reconhecimento publico que lhes conferiu poder
para influenciar decisdes relacionadas as politicas publicas. A constituicao de equipes, a
ampliacdo de orgamento, a producdo de informacgdes e indicadores e as habilidades para
influenciar os outros e obter o reconhecimento, faz parte do processo de construgdo de
capacidades — burocraticas, de coordenagdo e democraticas — que passo a apresentar de

forma mais detalhada a partir de agora.

3.3 Equipe e or¢camento

A Assessoria, em sua fase inicial foi constituida por um numero reduzido de
profissionais: “naquele momento, em 2003, a Assessoria de Género foi constituida com
uma estrutura minima: um ou dois cargos de confianca, vinculado ao Gabinete do
Ministro” (GUSTAVO, Poder Publico). O MDA, na sua fase inicial, tinha o corpo técnico
reduzido, constituido a partir da realocacdo de servidores de outros 6rgaos, da ocupagao

de cargos de Dire¢do e Assessoramento (DAS) e da contratacdo de consultores por meio
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de acordos de cooperacdo técnica, como o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e Instituto Interamericano de Cooperagdo para Agricultura
(IICA) (Medeiros, Jenifer, 2020; Leite, 2021). Mesmo tendo sido ampliado em relagdo a
gestao Fernando Henrique (PSDB) — o corpo técnico cresceu significativamente na gestao
do presidente Lula (PT), passando de cerca de 250 para um nimero proximo de 1000
funciondrios — havia o reconhecimento de que a quantidade de funcionarios permanecia
aquém do necessario (Medeiros, Jenifer, 2020).

A Diretoria seguindo as mesmas estratégias de recrutamento de profissionais
adotados pelas outras unidades do MDA, no decorrer do tempo, passou a ter servidoras
cedidas de outros 6rgdos, servidoras ocupantes de cargos comissionados e consultorias.
Em 2011, a estrutura de pessoal correspondia a 26 integrantes, sendo constituida por: uma
coordenagao-geral, uma coordenagdo-executiva, 03 consultores/as, 07 servidores/as, 05
cargos de Direcao Assessoramento Superior (DAS) e 07 terceirizados/as (BRASIL; SPM,
2011). Em 2014, verifiquei um pequeno aumento no quadro de pessoal, que passou para
29 pessoas.

Em relacdo ao or¢amento, ¢ importante registrar que em sua fase inicial, a
Diretoria tinha poucos recursos, que eram acessados por meio de acdo orcamentdria
vinculada a Secretdria Executiva: "Algo bem importante ¢ que a gente ndo tinha
orcamento de nada para mulheres, né? Entdo, efetivamente, o que a gente fez foi com o
dinheiro do Programa de Gestdo da Secretaria Executiva" (ALICE, Poder Publico).
Assim, a evolugdo orgamentédria no periodo de existéncia da Diretoria foi bastante
significativa. As informacdes apresentadas nos relatérios de gestdo e nas leis
orcamentdrias indicam que a designagao de recursos para a implementacao dos programas
e politicas para as mulheres rurais teve uma ampliag@o significativa durante a trajetoria
da DPMR.

No periodo de 2003 a 2010, o contexto orcamentdrio do MDA também foi
marcado por uma evolucdo positiva, embora tenha sido considerado insuficiente para
responder as demandas dos movimentos e organizagdes sociais do campo (Medeiros,
Jenifer, 2020). Os dados indicam que o or¢amento do Ministério saltou de 2,32 bilhdes
para 6,31 bilhdes, em 2010 — sendo o volume mais alto do periodo — para 5,83 bilhdes,

em 2015, depois de um periodo de 4 anos de queda (Gréfico 1).
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Grifico 1 — Evolugdo do orgamento do MDA (bilhdes de RS)
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Fonte: LOAs, periodo 2003 a 2015.

O orgamento da DPMR acompanhou este crescimento. No PPA 2004-2007, o
volume destinado as politicas para as mulheres rurais ficou em torno de 12 milhdes. Estes
recursos, de acordo com Butto (2011), eram provenientes do Programa de Gestdo das
Politicas de Desenvolvimento Agrario, vinculado a Secretaria Executiva, e do Pronaf. No
PPA 2008-2011, registrou-se um salto no volume de recursos or¢amentarios passando a
cerca de 158 milhdes de reais, alocados nas a¢des de Assisténcia Técnica ¢ Extensao
Rural para Mulheres, de organizag¢do produtiva e documentacdo da trabalhadora rural.
Essa tendéncia de crescimento se manteve no PPA 2012-2015, apesar do volume de

recursos de 124 milhdes ter sido menor que o PPA anterior (Grafico 2).

Grifico 2 — Evolugdo do orcamento da DPMR (milhdes de R$)
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A analise das Leis Or¢camentarias do periodo de 2012 a 2015 demonstrou que, na
distribuicdo dos recursos entre os programas e agdes executados pela Diretoria de
Mulheres Rurais, a maior parte ficou concentrada, durante todo o periodo, no Programa
de Documentacdo da Trabalhadora Rural (PNDTR). Esse programa, como irei apresentar
mais adiante, era desenvolvido nacionalmente por meio de mutirdes itinerantes. Em 2008,
o PNDTR passou a integrar a Agenda Social, e em 2012, o Plano Brasil Sem Miséria.
Dois planos estratégicos do Governo Federal para redugdo das desigualdades no pais.
Essa inser¢do justificou o acréscimo expressivo de recursos utilizados na estruturagdo e
manuten¢do de unidades moveis e unidades fluviais, utilizadas na realizagao dos mutirdes
de documentagao.

A Acgdo Orcamentaria de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Mulheres
comecgou a ser executada pela Diretoria a partir de 2009, quando se definiu pelo apoio a
projetos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) exclusivos para as mulheres. Em
2012, esta acdo foi integrada ao Plano Brasil Sem Miséria, mas, ao contrario do PNDTR,
ndo teve uma amplia¢do do seu or¢gamento. Os recursos destinados a A¢do Orgamentaria
de Organizagdo Produtiva da Trabalhadora Rural, que viabilizou a execu¢@o do Programa
de Organizagdo Produtiva das Mulheres Rurais, eram menos expressivos, mesmo tendo
um leve crescimento no or¢gamento de 2015, em relacdo a 2012. Por fim, a Acédo
Orcamentaria de apoio ao planejamento e gestdo social com perspectiva de género e
desenvolvimento territorial rural, que era executada no ambito do Programa Territdrios

da Cidadania, foi a que recebeu os menores volumes de recursos (Grafico 3).

Grafico 3 — Orgamento dos programas e agdes para mulheres rurais (milhdes de reais)
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A institucionaliza¢do do orcamento de género no MDA, assegurando recursos as
politicas para as mulheres, seguia a iniciativa inovadora no Brasil de planejamento
orcamentario com a perspectiva de género. Como registrou Pinheiro (2011, p. 2) “a
implementagdo de a¢des direcionadas especificamente as mulheres brasileiras constitui
fendmeno recente no ambito do Governo Federal”. Essas iniciativas surgiram em meados
da década de 1980, mas apenas em 2004 foram transformadas em projeto de governo,
com o lancamento do I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM). A partir
do PPA 2004-2007, foram incluidas nas estratégias e prioridades de governo discussdes
sobre desigualdade social, considerando a importancia de variaveis relativas a sexo, raca
e etnia, que complexificam a sociedade brasileira.

Ter um or¢amento especifico permitiu 8 DPMR condic¢des para assegurar o carater
de o6rgdo executor de politicas que lhe foi atribuido, ainda que o volume de recursos nao
fosse suficiente para atender as demandas do movimento. Havia um desafio permanente
de assegurar este orcamento dentro do MDA, pois “coisa do orgamento sempre ¢ muito
dificil, porque ¢ isso, ¢ a gente fazendo disputa e o mundo todo fazendo também”
(MIRLA, Poder Publico). Medeiros, Jenifer, (2020) também registrou que essa disputa
por or¢amento estava presente em toda a trajetoria do Ministério e que sempre foi um
ponto de tensdo entre as areas. Nas palavras de um ex-ministro, ter estrutura significava

ter parte do or¢gamento:

Bom, de toda forma, t&ém uma estrutura dentro do Estado que tem um foco, no
caso do que a gente ta conversando, um foco de mulheres rurais, bom, vocé abre
uma gama de possibilidades enorme. Vocé tem, inclusive, um or¢amento para
trabalhar. Essas coisas fazem muito ... Or¢amento e gente, sabe? Dentro do
governo. Tem alguém que disse uma vez uma frase, eu nao sei quem ¢ o autor,
mas “ao fim, ao cabo, vocé td sempre disputando uma fatia do orgamento
publico”, sabe? O orgamento ¢ um so6 e alguns tem uma fatia muito grande do
orgamento e outros t€m pequeno e outros ndo tem. Tu ter uma estrutura significa
ter parte do orgamento (GUILHERME, Poder Publico).

A questdo orcamentaria, de forma geral, ¢ um grande desafio para que os
mecanismos institucionais de mulheres possam levar adiante sua missdo de influenciar e
interferir concretamente nas politicas elaboradas no ambito do governo, em muitos casos
eles, recebem reduzidos recursos, seja em termos de estrutura, de pessoal e de
financiamento, apesar de haver uma tendéncia de incremento no orgamento ao longo dos

anos (Paradis, 2013; Gonzales, 2019).
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Entretanto, essa evolugdo no or¢gamento nem de longe expressa uma distribuicao
mais equilibrada entre as a¢des especificas para as mulheres e as demais agdes executadas
pelo governo. Os recursos destinados a DPMR, no contexto global do or¢gamento do MDA
podem parecer inexpressivos. No periodo de 13 anos, o volume destinado aos programas
especificos para as mulheres rurais executados pela Diretoria ndo ultrapassou 1% do
orcamento do ministério (Gréfico 4). Entretanto, ndo se pode afirmar que o volume de
recursos para as mulheres rurais tenha sido baixo, ja que neste periodo muitas politicas
executadas por outras areas do Ministério, a exemplo do Pronaf e da Ater, tinham metas

especificas de atendimento as mulheres.

Grafico 4 — Orgamento da Diretoria de Mulheres em relagdo ao orcamento do MDA.
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Neste cenario de recursos escassos e disputas intensas, cabia as gestoras da DPMR
um grau de empreendimento maior, ou seja, “um exercicio bem maior de convencimento
para determinadas politicas que sempre estiveram a margem do Estado ou marginalizadas
pelo Estado (CLAUDIA, Movimento Social). Assim, o papel do ativismo institucional
feminista, implicava, em primeira instancia, assegurar o orcamento, ainda que limitado.
As gestoras eram levadas a travar uma “guerra feroz la em defesa do orgamento”
(CLEIDE, Poder Publico).

Por outro lado, essa defesa por mais recursos deveria estar amparada num elevado
grau de execugdo or¢amentaria. De forma geral, havia entre as unidades do MDA uma

preocupacdo de realizar a gestdo racional dos recursos € um zelo pela execucdo
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orcamentaria (Medeiros, Jenifer, 2020). Mas, no caso da Diretoria, havia desafios
especificos, como registrou uma ex-gestora:
O procedimento operacional do Estado ndo era pra fazer do jeito que a gente
fazia. A gente ainda fazia. O juridico da mesma forma. Se o juridico ¢ a

execucdo do que td na lei, ndo existia lei que permitisse a gente, né? A fazer 1a
a ciranda infantil e no sei o qué (KATIA, Poder Publico).

Os procedimentos burocraticos para a execucdo das politicas no MDA ndo
estavam organizados para responder as demandas das mulheres rurais em prol da
igualdade de género, o que exigia das gestoras e da equipe um esfor¢co adicional de
aprendizagem para transformacdo das institucionalidades: “entdo, era um monte de
obstaculo, que quem estava 14, ou por maldade ou ndo, mas executava o que estava na lei,
nos forgava a estudar e nos forcava a ter que mudar aquilo” (KATIA, Poder Publico).
Como registrou Guzmén (2019; 2001), esse processo de transformagdo das politicas
exigia superar barreiras ideologicas, politicas, organizacionais, administrativas e
procedimentais ¢ um elevado esfor¢co de aprendizagem para conhecer, dominar e
flexibilizar leis, normas, regras e procedimentos administrativos a favor de seus objetivos
institucionais.

Assim, na perspectiva de Moser (2005), no processo de institucionaliza¢do de
politicas para as mulheres, era necessario denunciar qualquer pretensao de neutralidade
dos procedimentos e técnicas gerenciais € operacionais, assim como os marcos legais,
afirmando-se que essas impactam na reproducdo ou transformacgdo das desigualdades. E
nessa perspectiva, a dimensao técnica e especializada — que abrange os meios gerenciais
para a operacionalizacdo das politicas na area — ndo pode ser negligenciada. Para tanto,
como afirmou Marcondes et al. (2018), a operacionalizagdo da transversalidade deve
envolver o desenvolvimento de instrumentos que subsidiem o planejamento, a
implementagdo e o monitoramento de politicas publicas, incluindo o planejamento e a
execucao orgamentaria.

Além dos desafios de se apropriar e transformar os procedimentos burocraticos, a
Diretoria também era instigada a ampliar a escala de sua atuagdo e superar outros limites
que estavam relacionados a falta de estrutura do MDA nos estados, para dar o suporte
necessario para a execucao das acdes: “Nos éramos desafiadas a sempre pensar em coisas
em maior escala, né? E nos tinhamos sempre um grande limite que era: o MDA nao tinha

estrutura propria”. (ALICE, Poder Publico).
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A DPMR executava seu or¢amento por meio de convénios, contratos de repasse e
Termos de Execugdo Descentralizadas (TEDs) formalizados com organizagdes da
sociedade civil e 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais, parceiros na execugao
dos trés programas que ela executava. De acordo com o relatério de gestdo, em 2014,
havia 245 instrumentos de parceria formalizados e sob a gestao da Diretoria.

Assim, considero que a estrutura administrativa e orgamentaria se constituiu em
pecas de uma mesma engrenagem e, na medida que elas iam sendo alteradas, afetavam o
funcionamento e os resultados do processo de construcdo e transformagdo das politicas
publicas do MDA na perspectiva da igualdade de género. Se o quadro técnico e o
orcamento foram aquém do necessario para responder as demandas do movimento, a
criatividade, o empenho e o comprometimento das mulheres da Diretoria contribuiram
para que as acgdes fossem executadas com os recursos que estavam disponiveis naquele

momento.

3.4 Quem eram e como atuavam as mulheres da Diretoria

Até 2009, predominava na Diretoria a presenga de mulheres, composi¢ao que foi
alterada com a chegada de servidores. No periodo de 2003 a 2016, apenas 3 mulheres

ocuparam o cargo mais elevado de direcdo, conforme ilustrado na Figura 3.

Figura 3. Tempo de permanéncia das gestoras no mecanismo institucional de politicas
para mulheres rurais do MDA

Fonte: elaborado pela autora.
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Da analise da trajetoria destas gestoras, sintetizada na figura 4, verifiquei um
aspecto em comum: todas eram servidoras publicas, sendo duas professoras vinculadas a
Universidades Federais e outra & Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
(CEPLAC), estrutura vinculada ao MAPA. O segundo aspecto em comum refere-se a
relacdo com organizacdes do campo e com as mulheres rurais, por meio da atuagdo
profissional em trabalhos de assessorias e consultorias. Apenas uma das diretoras possuia
experiéncia na gestdo de mecanismo institucional e vinculo com movimento feminista;
duas delas eram filiadas ao PT, uma com forte vinculo com as feministas do partido, a
outra sem vinculo. A mesma diretora que construiu sua trajetéria no movimento
feminista, possuia também experiéncia na gestdo de mecanismo institucional de

mulheres, enquanto as outras duas estavam exercendo o cargo pela primeira vez.

Figura 4. Sintese comparativa do perfil das gestoras da Diretoria de Mulheres Rurais do
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Fonte: elaboragdo da autora a partir das entrevistas com as ex-gestoras.

O perfil, a experiéncia e as redes as quais as gestoras estdo conectadas sdo

caracteristicas que podem influenciar os resultados das entregas, pois a experiéncia
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anterior € as conexdes sociais constituem-se num recurso proprio que podem ser usados
nas interagdes nas burocracias governamentais. Essa interacdo entre as militancias por
dentro do Estado, indicam que Estado e movimentos podem compartilhar objetivos e
propositos. As redes de relagdes das ativistas fornecem ao mesmo tempo recursos para a
promogao de suas agendas dentro do governo e, por outro lado, tensdes e pressdes face
as dificuldades de cravar temas na agenda decisoria que esbarram na resisténcia de varios
setores sociais e forte oposi¢do na burocracia estatal (Cayres, 2015).

A maior parte das mulheres da Diretoria que atuou no periodo de 2003 a 2016
tinha como vinculo institucional predominante a ocupagdo de cargos comissionados
(DAS), assim afirmaram 8 das 16 profissionais entrevistadas pelo questiondrio aplicado.
Uma parte (5 entre 16) eram servidoras efetivas do MDA e do Incra ou cedidas por outros
orgdos. As consultorias também se revelaram como uma relacdo de trabalho importante,
especialmente na fase inicial, quando a presenc¢a de servidoras era menor. Leite (2021)
revelou que essas profissionais eram contratadas por meio de parceria com organismos
internacionais e seus contratos tinham objetivos especificos, em geral, estudos visando o
fornecimento de subsidios para analise e qualificagdo das politicas.

A concentragdo de profissionais na Diretoria, no periodo de 2009 a 2013,
coincidiu com o periodo de ampliagdo das capacidades técnicas do MDA (Medeiros,
Jenifer, 2020; Leite, 2021). Contudo, Medeiros, Jenifer, (2023) registrou que houve no
MDA uma elevada rotatividade de funcionarios, em decorréncia de substitui¢des da
equipe de trabalho, muitos sem vinculos e contratagdes temporarias, somado ao quadro
reduzido de servidores efetivos do o6rgdo. Esse aspecto da rotatividade, todavia, ndo
pareceu ser tao expressiva na Diretoria. Das 16 entrevistadas, 4 informaram ter trabalhado
pelo periodo de 1 a 2 anos; 5 permaneceram pelo periodo de 3 a 4 anos; e a maioria ficou
pelo tempo superior a 5 anos.

A equipe era, predominantemente, jovem, ja que grande parte das profissionais
(14 de 16) tinha entre 18 a 35 anos no periodo que trabalhou na Diretoria. Tinham elevado
grau de formacdo, sendo que a maioria tinha nivel superior (14 de 16), grande parte delas
com pos-graduacdo em nivel de especializagdo ou mestrado. Considerando a
representacdo geografica, verificou-se que predominava a presenca de profissionais das
regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste. A maioria (13 de 16 entrevistadas) tinha algum grau
de conhecimento ou formagdo no tema das mulheres, género ou feminismo antes de
chegar a Diretoria. O interesse pelo tema permaneceu latente entre as profissionais mesmo

depois de ter saido.
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Uma parte significativa (9 de 16 entrevistadas) tinha experiéncia de trabalho na
administracdo publica. Uma pequena parte (4 de 16 entrevistadas) atuou em organizagdes
sociais, organizagdes feministas, de mulheres rurais, sindicais, da economia solidaria,
cultura e assisténcia social. Nestes espacos desenvolveram atividades de informacao e
formacao, apoio e/ou assessoria a grupos de mulheres e militancia junto aos movimentos.
Leite (2021) também registrou que a equipe da Diretoria tinha uma atuagdo e formacao
politica inerentes aos movimentos populares, eram feministas e haviam trabalhado em
administragcdes municipais, estaduais ou no poder legislativo.

Outro dado importante referente ao perfil da equipe era a relagdo com partido
politico e movimentos feministas. Metade das entrevistadas tinha vinculo com o PT,
unico partido mencionado. As entrevistadas relataram que a relagdo partidaria favorecia
sua atuacdo na Diretoria, pois possibilitava conhecer pessoas (de organizacdes e
movimentos sociais) e liderancas do partido que assumiram cargos de gestio no
ministério; ter maior conhecimento sobre o programa de governo; assim como contribuia
para ampliar suas experiéncias e conhecimentos sobre as politicas publicas.

Metade das entrevistadas também tinha relacdo com movimentos de mulheres,
neste caso, sete eram ligadas a Marcha Mundial de Mulheres (MMM), uma ao Movimento
de Mulheres Camponesas (MMC) e uma ao Movimento Sem Terra (MST). Para as
entrevistadas, ter uma relagdo mais préxima com o movimento trazia vantagens para sua
atuacdo na Diretoria, possibilitando conhecer melhor as demandas das mulheres rurais;
compreender a importancia das politicas para mulheres; estabelecer melhores relagdes
com as organizagdes da sociedade civil e com os 6rgdos publicos nos espacos coletivos
de debate.

Abers, Serafim e Tatagiba (2014) revelaram que a presenca de militantes no
interior dos ministérios permitia experimentagdes que produziam resultados variados a
depender da forma como grupos da sociedade civil e atores do Estado estabeleciam suas
relacdes, historicamente constituidas em cada setor. Penna (2015), ao tratar da interagdo
de partido politico com os movimentos sociais, registrou que o partido funcionava como
uma cola que ligava movimentos sociais a alguns servidores publicos. Assim, essas
relagdes de proximidade e parceria passam a compor um mosaico de interagdes
socioestatais. Medeiros, Jenifer, (2020) registrou que, profissionais que ocuparam cargos
na burocracia estatal com trajetdria nos movimentos sociais e tinham atuagdo com

agricultura familiar, partido politico, desenvolvimento rural e outras agendas afins,
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desempenharam um ativismo estatal que refletiu na burocracia do MDA. Esse ¢ o quadro
constatado pela pesquisa.

O ativismo institucional feminista desenvolvido na DPMR foi constituido por
servidoras militantes do movimento feminista e do partido, mas também, por outras que
ndo tinham esta relacdo, em conformidade com o que é apresentado na literatura, que
afirma que o ativismo institucional pode ser realizado por servidores(as) que fazem parte
de redes da sociedade civil (Olsson; Hysing, 2012) ou por servidores(as) publicos ndo
integrados a estas redes de movimentos sociais externos ao Estado (Abers, 2021;
Pettinicchio, 2012; Banaszk, 2010). Neste caso, sua atua¢do por dentro da administragao
publica para mudar politicas e agdes governamentais estaria em conformidade com seus
valores pessoais.

Esse alinhamento entre valores pessoais e propdsitos institucionais do ativismo
ficou evidente nas entrevistas: 15 das 16 entrevistadas consideraram que as agdes que
desenvolviam estavam alinhadas com seus valores pessoais, entre os quais a busca pela
transformacao social, por meio da promocao da igualdade, da equidade e da justica social;
o combate a discriminacgdo e a violéncia contra as mulheres; a luta pela autonomia e a
liberdade das mulheres; o fortalecimento da democracia, da transparéncia e da
participagdo social. Os valores aqui mencionados, por sua vez, estavam em consonancia
com os objetivos e as atribui¢cdes da Diretoria que tinham um estreito alinhamento com
os objetivos e interesses do movimento de mulheres rurais.

Neste aspecto, da relagdo com o movimento, a maior parte das entrevistadas (9
entre 15 entrevistadas) considerava que suas atividades estavam predominantemente
relacionadas as demandas dos movimentos de mulheres rurais; uma pequena parte (4 de
15 entrevistadas) considerava que sua atuagdo estava predominantemente relacionada aos
objetivos da Diretoria. Portanto, o ativismo institucional feminista desenvolvido pela
equipe da Diretoria atuava, predominantemente, em prol de causa coletiva, como
proposto por Abers (2021), em relagdo a causa das mulheres rurais.

Assim, verifiquei que a atuag@o da equipe ocorreu em um contexto institucional,
cujas estruturas favoreceram as interagcdes entre as equipes da Diretoria e das outras
unidades do MDA. Neste ponto, quatro aspectos chamaram aten¢do: o mandato
institucional, os recursos materiais disponiveis, a autonomia para atuar em nome da
Diretoria e os recursos de qualificagdo para intervencao.

Em relagdo ao primeiro aspecto, como ja demonstrei, havia um direcionamento

politico dos gestores do ministério para intervengdo numa perspectiva feminista. Por
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outro lado, a Diretoria tinha atribui¢des institucionalizadas, registradas nos normativos
internos do Ministério, que davam “autorizacdo” para a a¢do das servidoras no processo
de transformacdo das politicas. Nesse sentido, a maior parte (13 de 16 entrevistadas)
considerava que sua atuacdo institucional estava predominantemente vinculada as
atribuicdes do cargo/funcdo que ocupavam.

Em relacdo ao segundo aspecto, dos recursos materiais, verifiquei que a Diretoria
disponibilizava, dentro dos limites que tinha, a infraestrutura necessaria para a atuacdo de
sua equipe. Todas as entrevistadas informaram que faziam uso de infraestrutura fisica,
equipamentos e rede de internet. Algumas tinham acesso a celular institucional e a
maioria informou receber apoio financeiro (diarias e passagens) para realizagdo de
atividades em outras cidades. A maioria fazia uso de sistemas informatizados de
informagdes e gerenciamento das politicas do MDA, o que possibilitava ter acesso a
informagdes orcamentarias, administrativas e gerenciais.

No terceiro aspecto, da autonomia, me pareceu evidente que as servidoras tinham
um grau de liberdade para agir em nome da Diretoria. A maioria das entrevistadas revelou
que tinha autonomia para realizar a¢des de articulagdo com organizacdo dos movimentos
de mulheres rurais ou com as outras unidades do MDA ou com outros 6rgaos externos ao
Ministério; e para representar a Diretoria em atividades externas ao MDA, em redes e
articulagdes com organiza¢des de mulheres ou em grupos de trabalho, comissdes ou
comités. As mulheres da Diretoria atuavam em diferentes campos tematicos compativeis
com os objetivos e atribuicdes das coordenagdes as quais estavam vinculadas. Essa
atuagdo ocorria especialmente nos temas relacionados a organiza¢do produtiva das
mulheres, a assisténcia técnica, a comercializagdo, a gestdo territorial, a documentacao e
a agenda internacional.

Essa atuacdo também era caracterizada por uma diversidade de praticas
desenvolvidas no ambiente institucional. As mencionadas com mais frequéncia pelas
entrevistadas foram: i) coordenagdo ou apoio ao funcionamento de comités, grupos de
trabalho ou comissdes, espacos estes que favoreciam o didlogo com as organizagdes, que
possibilitavam a criagdo de uma cumplicidade convergente entre as pautas dos
movimentos, organizacdes sociais de mulheres e a agenda de governo e favorecia o
planejamento de atividades com Orgdos parceiros; ii) participagdo em redes de
organizagdes feministas ou de mulheres, que possibilitavam o contato e didlogo constante
com redes e movimentos feministas, a defesa das pautas da Diretoria e das demandas das

mulheres; e iii) apoio para que o financiamento de organizacdes de mulheres se
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efetivassem, auxiliando, por exemplo, na inser¢ao de dados das organizagdes em sistemas
governamentais para que as parcerias fossem formalizadas.

Outras praticas mencionadas foram: proposi¢ao e defesa para institucionaliza¢do
das ideias feministas no MDA; proposi¢do e defesa de ajustes nas praticas da
administracdo publica; proposicdo e defesa de adequagdo das agcdes comunicativas do
Ministério; o incentivo e participagdo em atos promovidos pelas organizagdes de
mulheres rurais como forma de pressdo ao governo; mobilizacdo de recursos externos ao
Ministério para apoiar as organiza¢des de mulheres rurais; mediacdo de conflitos ou
apoio no didlogo entre as organizacdes de mulheres rurais e o governo; mobiliza¢ao de
outras causas tematicas associadas ao feminismo, como agroecologia; orientagao ou apoio
juridico as organizacdes de mulheres rurais; envolvimento académico com o tema do
feminismo.

Por fim, no que diz respeito ao quarto aspecto, o dos recursos de qualificacao,
verifiquei que a Diretoria disponibilizava, por meio da capacitagdo, oportunidades de
qualificacdo para o aprimoramento da atuacdo da equipe. A maior parte (13 de 16
entrevistadas) informou ter recebido capacitacio sobre politicas publicas, gestdo publica,
género e feminismo, politicas para mulheres, or¢amento publico e legislagao publica. Na
perspectiva das entrevistadas, a auséncia de capacitagdo mais continuada, afetava em
alguma medida, o desenvolvimento das atividades. Mas, para suprir as lacunas de
conhecimento, as entrevistadas realizavam a autoformagdo, buscavam informagoes e
auxilio com outros servidores(a) do MDA ou participavam de atividades de capacitag@o
externas, ndo promovidas pela Diretoria.

Assim, considero que as mulheres da Diretoria que atuaram no MDA utilizaram
um conjunto de recursos materiais, simbolicos e relacionais disponibilizados pela propria
Diretoria para transformar instituigdes e construir as politicas demandadas pelo
movimento de mulheres rurais. Essa atuacao, contudo, situada em um contexto relacional
que envolvia diferentes atores e interesses, ndo ocorreu sem conflitos e resisténcias. As
entrevistadas consideravam que o ambiente institucional era, em alguma medida,
favoravel a defesa de ideias e propostas feministas, especialmente, por haver por parte da
direcdo, o compromisso politico em construir programas de fortalecimento da igualdade
de género.

Contudo, a atuagdo das mulheres da Diretoria, promovia um embate de ideias,
posi¢des e valores relacionados a condicdo e aos papéis de mulheres e homens na

sociedade e colocava em evidéncia, a cultura patriarcal que integrava a burocracia estatal.
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O ambiente institucional sendo propicio ao debate favorecia, de um lado, a incorporagdo
das ideias feminista e, do outro, a expressao de resisténcias, conforme registrado nas falas
de 15 entrevistas. Essa resisténcia parecia ser mais evidente, entre os servidores das areas
técnicas, mas, também, estava presente nos setores administrativos e juridicos; entre
os(as) gestores(as) das secretarias; e entre assessores(as) ligados ao gabinete do ministro.
Nao se restringia ao ambiente institucional do MDA, pois eram percebidas também nas
relagdes com os Orgaos parceiros, em especial, o INCRA, os bancos publicos, as empresas
publicas de assisténcia técnica e extensdo rural (EMARTERS) e outros ministérios.

As resisténcias eram percebidas pelas entrevistadas, por exemplo, nas tentativas
de restringir a participag@o delas nos debates, quando “esqueciam” de convida-las para as
reunides; na “demora proposital” que comprometia a continuidade das ac¢des; na ndo
priorizacao dos processos de interesse da Diretoria; na falta de visdo sobre a importancia
da pauta; e no comportamento dos servidores que, proferiam piadas machistas ou palavras
que desqualificavam a atuacao delas.

Associado as resisténcias enfrentadas na relacdo com os outros atores foram
identificados outros obstaculos de dimensdo mais pessoal das entrevistadas, como: o
conhecimento limitado sobre o funcionamento da administracdo publica e sobre as
relagdes de género e o feminismo; dificuldades de relacionamento com alguns integrantes
da equipe e com as chefias imediatas; dificuldades para conciliar as atividades cotidianas
do trabalho, as inimeras reunides e eventos de governo € com as atividades pessoais.

As resisténcias enfrentadas na relagdo com os atores do processo e os obstaculos
pessoais poderiam ser traduzidos em redugdo das conquistas da inclusdo do movimento
de mulheres, dado que, as forgas politicas para alterar as relagdes sociais e as estruturas
do Estado, tendem a se tornar restritas e limitadas a uma determinada 4rea de intervengao.
Quando hé poucas feministas, pode ocorrer a tendéncia ao isolamento e ao imobilismo
das militantes, sem apoios que as ajudem a combater as barreiras que aparecem no seu
cotidiano de trabalho (Pinheiro, 2015). Apesar das dificuldades e barreiras anunciadas
pelas entrevistadas, havia entre elas um sentimento de pertencimento; de orgulho de fazer
parte da Diretoria; de aprendizado continuo; e de confianga nas liderancas que
conduziram aquele processo de transformagao.

Neste contexto, as mulheres da Diretoria imprimiram esforco, habilidade politica
e capacidade técnica que resultaram na constru¢do de novos arranjos institucionais e
novas politicas publicas, num contexto burocratico permeado pelas interagdes

estabelecidas entre as organizagdes de mulheres rurais e o Estado no contexto do MDA,
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dos demais 6rgios do governo e da sociedade. Esses arranjos e politicas publicas se
expressaram na integracdo de diferentes planos setoriais e programas estratégicos do
governo e exigiram da DPMR um intenso esfor¢o de coordenacdo politica, como

apresentarei a seguir.

3.5 Coordenacio politica e gestao democratica

A estratégia da transversalidade de género, adotada pelo MDA no inicio da gestao,
demandou esforcos da Diretoria para conduzir um processo de interagdo com as outras
unidades do proprio Ministério, mas, também, com outros 6rgaos no dmbito dos Governo
Federal e estaduais, que caracterizaram a forte dimensdo intersetorial nos arranjos
institucionais dos programas e acdes executados pela Diretoria. A estratégia da
transversalidade da agenda das mulheres rurais estava relacionada também com o padrdo
de governanca do proprio MDA, como destacou um entrevistado: [...] noés fizemos uma
escolha de um padrdo de governanca dessa agenda que ¢ a ideia de uma estrutura
transversal. Era uma gestdo transversal (MARCO, Poder Publico).

Implementar a transversalidade da politica de género significava considerar as
desigualdades em diferentes dimensdes da vida das mulheres rurais. Para Bandeira (2005,
p- 5), o uso da transversalidade “garantiria uma acdo integrada e sustentavel entre as
diversas instdncias governamentais e, consequentemente, o aumento da eficacia das
politicas publicas, assegurando uma governabilidade mais democratica e inclusiva em
relagdo as mulheres”. Essa governabilidade pressupunha a incorporagdo da categoria
género em todas as fases do planejamento de politicas publicas, em qualquer area e nivel
do governo; a incorporagdo da abordagem de género na pratica dos gestores de politicas
publicas; a disseminacdo de novos valores culturais e politicos para a sensibilizagdo da
populacdo quanto as desigualdades de género (Carvalho, 2018).

Nesta perspectiva, Butto (2007) afirmou que desde o inicio a Diretoria operou por
meio da atuacdo integrada de politicas e de 6rgaos governamentais com vistas a promover
a cidadania e promover a autonomia econdmica das mulheres trabalhadoras rurais, através
de politicas voltadas para a garantia dos direitos a terra, aos servigos rurais, 0 acesso ao
comércio, o resgate da memoria coletiva e o apoio aos estudos feministas. Assim, a
transversalidade ja aparece nas primeiras medidas voltadas para as mulheres rurais no
ambito do PRONAF, visando a amplia¢do do acesso delas ao crédito, anunciadas no Plano

Safra da Agricultura Familiar 2003/2004, langado pelo MDA:
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Entdo, assim, a gente comega, a gente comega ja no inicio, eu acho que foi em
junho/julho, que a gente langou pela primeira vez na historia do pais, do Estado
brasileiro, [...] o primeiro plano safra exclusivo da agricultura familiar. Era
uma coisa que ndo existia até entdo. O plano safra era o que? Era um conjunto
de politicas de crédito, de assisténcia técnica, de seguro agricola, bom, de
reforma agraria. Um conjunto de medidas que tinham sido articulados junto
com 0s movimentos sociais. Porque essa ¢ uma outra mdo do MDA, assim, um
compromisso muito grande com a participagdo popular, com os movimentos
(GUSTAVO, Poder Publico).

A integracdo das agdes especificas para as mulheres ou da perspectiva de género
se expressou em diferentes programas coordenados pelo MDA: Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), Programa Garantia Safra, Programa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Programa Nacional de Crédito Fundiério,
Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais, Programa
Nacional de Reforma Agraria, Programa Terra Sol e em outros programas estratégicos do
Governo Federal, como o Programa Territério e o Plano Brasil Sem Miséria.

Neste contexto, a DPMR estabeleceu parcerias com diferentes ministérios,
secretarias e instituicdes bancarias para formular e implementar as suas acdes especificas
para as mulheres, sob diferentes arranjos institucionais. Sobre isto, Lotta e Favareto
(2016) ressaltaram que o governo brasileiro, neste periodo, estabeleceu um conjunto de
arranjos institucionais para construir politicas publicas num contexto complexo e
diversificado, caracterizados pela articulagcdo de tematicas intersetoriais; construgdo de
modelos de gestdo de politicas com coordenacdo entre entes federativos e a sociedade
civil; e pela busca de enraizamento nos contextos locais de implementacdo das politicas.

A busca pela intersetorialidade ¢ um desafio na gestdo publica, pois demanda
habilidade técnica e politica de coordenagdo (Repetto, 2009). Ou seja, além de capacidade
burocréatica, era preciso ter capacidade de coordenagdo politica para que as interagdes com
outros 0rgaos fossem produtivas e se configurem em politicas publicas que atendam as
demandas das mulheres rurais. Neste sentido, a DPMR construiu uma capacidade de
coordenacdo, que, nas palavras de um ex-ministro, constituiu-se numa “referéncia de
coordenacao transversal e geral do governo” (MARCO, Poder Publico).

No fragmento de entrevista abaixo, uma entrevistada ilustra um dos aspectos

relacionados aos desafios da coordenacdo: a negociagdo permanente com varios 6rgaos:

Porque o tema do PNDTR era isso, né? Era uma politica publica que a principio
ndo nos caberia, que se a gente ndo fizesse ndo seria, mas que envolvia uma
negociagdo permanente com varios 6rgdos ¢ com equipes locais ¢ com uma
falta de estrutura que a gente comega a criar solugdes, ou seja, foi tudo no
processo, né? (ALICE, Poder Publico).
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Assim, ¢ possivel considerar que o fazer politico, se constituiu, na pratica da
Diretoria, uma estratégia permanente de articulacdo, negociagdo e construgdo coletiva de
programas inovadores para as mulheres rurais, a exemplo do PNDTR.

Outro aspecto relacionado aos desafios era a falta de capilaridade do MDA nos
territorios, fazendo com que a mobilizacdo de outros atores para atuar na execugdo da
politica fosse mais intensa. Aliado a isso era necessario lidar com a incompreensao destes

atores sobre a importancia daquelas politicas:

Eu acho que isso foi algo bem importante porque a gente sentia muita falta na
equipe e que era: vocé desenha e elabora uma politica publica, oferta
financiamento, mas vocé ndo tem na ponta o MDA e vocé tem uma
incompreensdo grande dos gestores locais. Entdo, se vocé faz um processo de
elaboragdo nio somado a um processo de mobilizagdo local, ndao roda, né? E
essa coisa de mobilizacdo local envolvia os gestores, mas envolvia a sociedade
civil também, né? (ALICE, Poder Publico).
Para lidar com esses desafios e dar visibilidade e concretude as politicas, a
Diretoria implementou estratégia de articulagdo e formagdo em ambito territorial, como

ressaltou a entrevistada:

E ai, acho que o tema territorial é algo importante também porque foi essa ideia
de fazer parceria pra fazer formagdo em politica publica, para fazer um
processo de articulagdo local de politica publica [...] Ent3o essas tantas
oficinas que a gente fez nos territdrios em nivel regional, em nivel territorial,
em nivel estadual, foram fundamentais pra dar visibilidade, pra dar concretude,
né? (ALICE, Poder Publico).

Nos documentos institucionais verifiquei que a Diretoria tinha relagdes de
parcerias com os Estados da federagdo, variando conforme o desenho institucional dos
programas. No PNDTR, por exemplo, a relacdo se dava com os 6rgdos emissores em
todos os estados brasileiros. No POPMR, em 2013, foram registradas parcerias com oito
Estados (Acre, Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Paraiba e Rio Grande
do Sul) para execugdo das seguintes acdes: a) realizacao de gestdo social, participativa e
integrada das politicas publicas; b) qualificacdo de equipes técnicas em economia
feminista e solidaria e politicas; apoio a cidadania das mulheres; c) acesso a
documentacao civil, trabalhista e juridica; d) apoio a formalizacdo de grupos; €) apoio a
gestdo e comercializagdo; f) apoio a participagdo e gestdo territorial; e efetivagdo do

planejamento, gestdo, avaliacdo e divulgagao das a¢des do projeto (DPMR, 2014).
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Por outro lado, na relagdo com o movimento de mulheres rurais, o processo de
construcao de respostas as demandas da Marcha das Margaridas exigia uma coordenagado
para dentro do MDA e para fora com outros 6rgaos do governo. A Diretoria efetivamente

executou esse papel, como ilustraram diferentes entrevistadas:

Obrigava o governo a parar para conversar sobre a pauta das mulheres.
Necessariamente o governo precisava se juntar para conversar porque nao dava
para responder uma coisa no MDA, sem dialogar com a Casa Civil, sem dialogar
com a Secretaria de Politicas para as Mulheres. E ai eles foram fazendo a
coordenagado entre eles de poder dialogar com as pautas, né? Entdo a pauta das
mulheres, geralmente, era 0 MDA, a Casa Civil, alguém da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, com a Secretaria de Politicas para as Mulheres.
Geralmente eram esses trés, quatro, que ficavam ai nessa coordenagdo, porque,
estudando com certeza vocé ja deve ter passado um pouco mais para entender
como era o arranjo dentro do governo, eles tinham coordenagdo para debater as
pautas dos movimentos sociais ¢ quem coordenava, né? Entdo tinha essa
coordenagdo do MDA composta pelo ministério e, dentro do ministério, as suas
duas principais secretarias, porque a pauta das mulheres ndo era s¢ isso, ela
irradiava para dentro do ministério, dentro das secretarias especificas do
ministério, onde necessariamente precisava ter um dialogo interno dentro do
MDA para poder sair da Esplanada, Casa Civil e Ministério/Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (RITA, Movimento
Social).

O importante € porque, assim, ndo bastava dialogar s6 com um ministério
quando vocé tem que construir a politica de documentagdo, vocé precisa de
dinheiro, vocé precisa de estrutura. Entdo, assim, a Diretoria, ela dialogava sim
com todos os outros ministérios que envolvia aquela pauta especifica, seja o
Ministério de Agricultura, seja o Ministério de Infraestrutura, seja o Ministério
da Economia. Entdo, assim, a Diretoria tinha, levava isso para dentro do MDA.
Mas também tinha uma ... Essa abertura de pautar para dentro do governo como
um todo, as demandas, enfim, desses setores em especifico que ¢ as mulheres
do campo, das florestas e das aguas. (ROSE, Movimento Social).

Era como um farol [...] todo mundo reconhecia que tinha uma Diretoria num
ministério focado para as mulheres rurais, focado para as mulheres rurais, ndo,
focado para o campo, né? Para a agricultura familiar. E que 14 existia uma
Diretoria e que essa Diretoria conseguia dialogar com outras areas. (CLAUDIA,
Movimento Social).

Em alguns momentos, essa coordenagdo era percebida como impulsionadora do
processo de formulagdo junto aos Orgdos, para que as respostas governamentais

estivessem mais proximas das demandas do movimento:

Bom, eu acho que ela era muito importante porque ela sempre era o carro chefe
desse comando, né? E quando a gente ia para a negociagdo, mesmo sem se sentar
com 0s outros ministérios, mas sempre teve essa coisa de, também, mesmo que
na paralela, as meninas da Diretoria estarem ajudando a abrir o caminho, né?
Ajudando a construir as respostas, certo? Sempre tem um comando de organizar
a agenda dessa negociag@o, de ver se tinha resposta para dar, né? Tanto no
governo do Lula, como no da Dilma, sempre teve essa preocupacao de ter um
comando da negociagdo. Entdo, com certeza, esse comando da negociagdo nio
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ia ficar numa mao diferente que ndo fosse a Diretoria, né? (ANTONIA,
Movimento Social).

Na analise da trajetoria institucional da DMPR verifiquei que ela construiu
articulagdo institucional com todas as unidades, resultando em ac¢des transversais para as
mulheres rurais em quase todos os programas, politicas e agdes implementadas pelo
MDA. Esta constatacio reforca a perspectiva da literatura que afirma que a
transversalidade de género deveria permear a governanca estatal ao invés de se sustentar
em apenas um mecanismo de sua estrutura (Staudt, 2003, p. 63, tradu¢@o nossa).

Contudo, essa capacidade de articulacdo e de constru¢do de parcerias estava
sujeita as mudangas de gestdo nas unidades internas do ministério, como revelado por

duas entrevistadas:

Eu acho que variou, né? Acho que o inicio foi bem dificil com o INCRA. Nao
so porque tinha ... Eu acho que uma certa resisténcia inicial na primeirissima
dire¢do, né? Do INCRA, que foi o ... Como também acho que a gente tinha
uma coisa bem dificil com os tais servidores da casa, né? Uma incompreensao
grande. Isso ¢ uma primeira coisa. Eu acho que depois ja com a mudanga na
gestdo, acho que se alterou ndo s6 porque tinha uma maior sensibilidade na
equipe, mas também porque a nova dire¢do do INCRA era muito mais
amigéavel na pauta. Entdo assim, sdo as relagdes concretas, né¢? Nao bastava
apenas um comando da dire¢do do ministério, né? (ALICE, Poder Publico).

Na SAF. Ai as dificuldades, vamos dizer assim, ndo é uma dificuldade de
enfrentamento, mas que a dificuldade que a gente teve 14, também nos levou a
necessidade de entender e conhecer a politica publica. O crédito, sempre a parte
mais dificil, mais dura. A CONAB, né? Que tinha a pauta dentro da SAF, né?
Embora tivesse um companheiro nosso 14 na CONAB, ganhamos muito, mas
também muito mais dificil. Um lugar que a narrativa era sempre muito positiva,
mas muito, até assim, demais, ¢ a gente tinha dificuldade, era o INCRA. E
impressionante, né? Porque no MDA, a gente tinha autoridade, mas tinha que
vencer os obstaculos, né? No INCRA ndo. Na SDT néo teve nenhum problema,
obvio, tinha a Andréa 14, muito pelo contrario, melhor parceria que nods
tivemos, Territério da Cidadania e todo aquele campo da politica, né? Dos
territorios. Lamento muito que a gente ndo conseguiu, né? Como teve a
mudanga em 2015, dar o prosseguimento, que era monitorar os nucleos, os
comités, que eu acho que era um momento que a gente ia ganhar, né? De fato,
o retorno daquilo que foi construido com muito trabalho arduo. (KATIA, Poder
Publico).

As dificuldades, no caso especifico do INCRA, decorriam de uma tensdo -
especialmente nos anos iniciais - relacionada a subordinagdo da uma institui¢do mais
consolidada a um ministério recém criado, como foi apontado por uma entrevistada, que

cra

Inclusive porque no inicio, isso, claro, que ¢ uma constante ... E uma tensdo,
ndo diria uma constante, mas sempre houve a tensdo entre ... Um
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acontecimento histérico que era o MDA, o INCRA, né? As agdes ¢ poderes
entre esses dois 6rgdos, essa ideia do INCRA subordinado a0 MDA, né? E uma
coisa que vinha do Fernando Henrique e que era uma transformagao dessa
relacdo, mas sobre outras bases, mas ndo sem resisténcias. O setor do INCRA
sempre alimentou essa ideia de que o INCRA devia ser parte da Presidéncia da
Republica e ndo de um o6rgdo, né? Muito menos um 6rgdo diminuto que nem
era 0 MDA, né? Era um 6rgao de minuto dirigindo um o6rgao gigante, né?
Entao, isso eu acho que ¢ importante, ¢ algo importante pra gente entender as
dificuldades que a gente vivenciou, ou seja, ndo tinha a ver com a composigao
de equipe, tinha a ver com o processo historico e institucional, né? Bem
importante isso (ALICE, Poder Publico).

Essa tensdo parece ter se mantido nos tempos mais recentes. As dificuldades de
articula¢do da Diretoria e o Incra parecia ser camuflada pela "boa vontade" de trabalhar

com as mulheres, como demonstrado no fragmento de entrevista com uma ex-gestora:

No INCRA nio, “vem aqui”, tudo bem-vindo, “queremos mulheres na reforma
agraria”, “vai dar tudo certo!”, “vamos fazer o Terra Forte”, “o Terra no sei o
que e aquilo”. Nunca tinha obstaculo. Nunca tinha obstaculo. Mas quando vocé
ia ver, na dificuldade da norma, na dificuldade do dado, a dificuldade do nao

sei o qué (KATIA, Poder Publico).

10 ¢
L)

A partir da manifestacdo da entrevistada ¢ possivel constatar que a criacdo de
novas politicas e programas para as mulheres ndo dependia apenas da vontade politica do
ministro, ou da forca do movimento de mulheres rurais. Estavam condicionadas as
normas, conteudo constitucionais, regramentos que obrigavam a implementagcdo de
mudangas mais ou menos substantivas, dentro de um contexto juridico aceitavel
(Guzman, 2001). A forca do ativismo institucional feminista para transformar as
condi¢des normativas que faziam parte da burocracia estatal, foi o que realmente fez

diferenga na construcao das novas institucionalidades. Como destacou uma entrevistada:

Mas também fruto de uma equipe aguerrida que tava ndo apenas, digamos assim,
conformada com a ideia de incidir nas politicas publicas das diferentes
secretarias, mas muito a partir do didlogo e do fortalecimento, sempre
procurando fortalecer essas atrizes que tavam apresentando as demandas,
fazendo algo que eu acho bem importante que era abrindo portas mesmo, né?
“Era desbravar mesmo”, né? “era bom”, “ok™, “vamos 1a!”, “assisténcia
técnica”, “ndo ¢ s6 botar um montante de dinheiro pras mulheres e ter uma
redag@o genérica de orientagdo pras equipes”. Eu acho que a gente foi num
aprofundamento de como devia ser feito, né? Entdo, ndo s6 de metodologia, de
inclusdo de recreacdo infantil, do objeto propriamente dito da assisténcia
técnica, no tema do crédito, ou seja, ndo era se restringir ha uma pactuagdo no
plano safra, mas era o poés plano safra no territorio fazendo o processo de
formagdo com as mulheres assim como foi com a reforma agraria discutindo
com os servidores do INCRA nos encontros regionais, ndo apenas sobre os
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instrumentos de acesso a terra, mas também de fomento com o tema do apoio
mulher, ou scja, cada uma dessas coisas que foram sendo apresentadas
inicialmente de forma bem genérica, elas foram ganhando corpo ¢ uma
densidade bem particular em cada uma dessas areas de atuagdo e que isso foi
fruto de um processo de legitimagao externa, né? (ALICE, Poder Publico).

Um ativismo que ganhou legitimidade junto aos movimentos e internamente junto

a0 governo:

Que vinha dos movimentos, mas fruto de um processo de legitimag@o interna
porque ndo apenas a gente demonstrava uma capacidade de didlogo com a
sociedade civil, mas uma capacidade como gestoras, né? Nao s6 pela
apropriagdo das agendas. Mas eu acho que também pela capacidade de
demonstrar capacidade de executar a politica publica. Entdo, pensar em arranjos,
que ai ¢ algo que eu acho bem importante. Ndo era interno ao MDA apenas, né?
Era com outros ministérios. E ai isso era ndo apenas para elaborar e executar
uma politica publica, eu acho que o melhor exemplo disso ¢ o PNDTR, em
menor medida o programa de organizacgao produtiva que era menos executor por
parte dos outros ministérios, acho que no caso do PNDTR era mais (ALICE,
Poder Publico).

E essa legitimidade construida a partir da autoridade pratica construida pelo
ativismo das mulheres da Diretoria ampliava seu poder de influenciar os demais

ministérios:

E acho que tem outra coisa que ¢ nesse ambiente do didlogo também dessa
agenda com os outros ministérios, nesse ambiente da Secretaria Geral, a gente,
eu acho que tinha uma capacidade de incidir sobre outros ministérios, sobre
agenda e sobre resposta de outros ministérios que ndo apenas o MDA. Entdo a
gente, em muitos momentos, foi quase que um mediador, assim, o MDA
assumiu também o lugar de mediagdo como se fosse até de Secretaria Geral, né?
Em alguns casos (ALICE, Poder Publico).

Uma legitimidade que, ao mesmo tempo, contribuia para afirmar e fortalecer o
proprio movimento impulsionando a constitui¢do de novas organizagdes de mulheres:

“Entdo, enfim, eu acho que se construiu uma legitimidade que vinha muito da forga desses

movimentos, do crescimento, ai isso foi dando muita legitimidade também para os movimentos”.

(ALICE, Poder Publico).

Uma legitimidade que foi fortalecida pelo reconhecimento internacional:

Acho que a Diretoria, a época, foi muito pioneira dentro do MDA a se apresentar
nessa agenda que inicialmente era a Assessoria Internacional e a SAF e mais
ninguém no MDA. E mesmo assim a SAF com o perfil que eu acho que nio era
o perfil alto da SAF em termos de prioridade de agenda porque, claro, também
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era outra realidade institucional e tudo. E a Diretoria apostou muito nessa agenda
internacional. E eu acho que essa legitimidade também que se ganhou a partir
de uma atuagdo internacional, eu acho que isso também ajudou a fortalecer o
movimento, fortalecer o trabalho no MDA e repercutiu na América Latina, né?
(ALICE, Poder Publico).

Essa legitimidade também foi constituida na relagdo com a academia para a
producdo de conhecimento em torno das politicas publicas para as mulheres rurais. Os
documentos institucionais revelam que a Diretoria em parceria com o Nucleo de Estudos
Agrarios e Desenvolvimento Rural (Nead) do MDA fomentou a realiza¢do de estudos e
pesquisas; a criagdo de redes de pesquisa e encontros académicos; a constituicao de grupo
de pesquisadoras para avaliacdo das politicas publicas; a realizacdo de eventos junto a
Associagdo Brasileira de Antropologia (Aba) e da Associacdo Nacional de Pos-
Graduagao em Ciéncias Sociais (Anpocs); além de iniciativas visando resgatar a memoria
das mulheres camponesas, com o Prémio Margarida Alves de Estudos Rurais e Género.
Essas iniciativas contribuiram para revelar as condi¢des de acesso das mulheres as
politicas publicas, os impactos das politicas especificas para as mulheres, em especial do
Pronaf Mulher, da Ater Setorial Mulheres e das medidas na relacionadas a reforma
agraria.

Por outro lado, a materializagdo da transversalidade de género no MDA também
se deu a partir de um conjunto de instancias, instrumentos e mecanismos de gestdo e
participagdo social que articulados visavam traduzir o objetivo de transversalidade em um
processo (Moser, 2005). A DPMR desde o inicio atuou de modo sistémico e
institucionalizado com diferentes organizagdes de mulheres, em convergéncia com as
diferentes estratégias de interacdao adotadas pelas organizagdes e movimentos sociais, nos
pressupostos de Abers, Serafim e Tatagiba (2014). Posso considerar que a capacidade de
articulacdo e interagdo intragovernamental constituida pela DPMR estava ancorada na
forte capacidade de didlogo e articulagdo com o movimento de mulheres rurais no
ambiente externo ao governo.

A partir das entrevistas pude destacar trés aspectos dessa capacidade democratica
construida pela DPMR na relagdo com o movimento de mulheres rurais para por em curso
o processo de construcdo das politicas publicas: 1) a relacdo direta estabelecida com as
liderancas e suas organizagdes; 2) a interagdo no ambito dos comités gestores dos
programas; 3) a interacdo no admbito dos conselhos nacionais. Vou discorrer sobre cada

um destes aspectos a seguir.
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Em relagdo ao primeiro aspecto, ficou evidente nas entrevistas que a relagdo das
gestoras da DPMR com as liderangas das organizagdes ndo ocorria apenas no periodo da
Marcha das Margaridas, pois, “Essa relacdo que a Andréa tinha, que era uma relacdo
intensa, permanente, com as liderangas de mulheres dos movimentos sociais”
(GUSTAVO, Poder Publico). Também havia uma percepcdo de “abertura para a escuta”
que colocava as dirigentes da Diretoria como parceiras do movimento, nas palavras de

uma entrevistada:

A Célia, com certeza, a gente dialogava. Tinha um didlogo muito bom. Uma
parcerona nossa. Uma grande companheira de luta que estava la no governo,
mas que nos atendia e tinha esse dialogo muito legal com a gente [...] Para a
gente era, as portas, vamos dizer assim, que era as portas abertas, né? Pra gente
fazer a conversa, pra poder pautar, pra levar as questdes das mulheres do
campo, da floresta e das aguas, pra esses espagos. (MARIA, Movimento
Social).

Uma escuta que propiciava o debate sobre diversos temas, a exposicdo das
divergéncias e das proposi¢des para a constru¢do da politica, numa perspectiva de

construir conjuntamente € ndo construir para o outro:

Acho que todos os temas foram muito abertos, muito receptivos. Nao houve
fechamento “ndo, esse assunto a gente ndo dialoga com a MMC”. Nao, esse
assunto ndo existiu. Pode ser que a gente tinha divergéncia e que a gente ndo
foi contemplado em alguma coisa especifica, né? Mas dizer que ndo houve
dialogo, houve. Sempre tiveram com as portas abertas, qualquer hora, né? Pra
dialogar e debater e discutir inclusive as divergéncias e tudo mais, né? Eu
penso que isso faz parte do Estado democratico de direito e que todas tiveram
uma sensibilidade muito grande. Embora que a gente vé que o que norteava as
vezes algo/alguém que estava a frente de uma atividade? Da Diretoria,
determinava grande parte também das linhas orientadoras de politica, isso a
gente ndo pode negar. Mas eu, sinceramente, nesse momento, nessa
conjuntura, eu gosto muito de afirmar, independente dessas coisas que eu diria
que hoje se tornam muito pequenas, né? Da importancia da criacdo desse
espago de didlogo com a gente, de construgdo de politica. Para mim isso ¢
importante ¢ ¢ um diferencial ao longo da historia desse pais (ROSE,
Movimento Social).

Entdo essa era uma coisa que eu acho que era muito legal da construgdo da
Diretoria de Politica para as Mulheres, que ¢ o didlogo, né Nao era alguém
assim, super sabida, que ia 14 e construia politica para os outros, mas ia
construindo junto (MIRLA, Movimento Social).

Uma interagdo que se baseava na troca de informagdes e no respeito a autonomia

das organizagdes:

Nos buscavamos muito a Diretoria para buscar informagdes, né? E era um
canal de didlogo muito importante, mas nos tinhamos sempre autonomia sobre
a nossa pauta (CLAUDIA, Movimento Social).
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Patricia, com os outros eu ndo sei, com a CONTAG eu posso lhe dizer que era
uma relagdo boa, de didlogo. Era dialogada. Nunca foi uma coisa imposta
(RITA, Movimento Social).

Um espaco de acolhimento dentro de uma estrutura estatal que era amigavel com
as mulheres rurais, que oportunizava o acesso as diferentes categorias de mulheres rurais,
sejam aquelas vinculadas a uma estrutura organizativa nacional mais consolidada como a
CONTAG, FETRAF e o0 MST, sejam aquelas vinculadas a organizagdes autdbnomas mais
especificas, como quebradeiras de coco babagu, as marisqueiras, e pescadoras,
extrativistas, as quilombolas, que até entdo ndo tinham uma organizacdo nacional mais

consolidada:

Até antes do governo Lula, até¢ 2002. Quem chegava no Estado? Entdo, vocé
chega ali e vocé procura quem? Vocé ndo bate na porta e fala “6 ministro, eu
quero ser ouvido”, né? Entdo assim, vocé ndo sabe que roupa usar. Vocé nao
sabe pra que porta vai e tal. A Diretoria ndo tem isso. A Diretoria meio que
acolhia. Entdo ¢ “por aqui”. E elas se emaranhavam nesse labirinto que era o
Estado. Eu acredito sim, foi super importante. E assim, ouso dizer, ouso dizer,
posso ta enganada [...] acho que elas eram mais acolhidas ali com a Diretoria
do que nas politicas pras mulheres, do que na SPM. Eu acho que a Diretoria,
ela oportunizou que os diferentes segmentos de mulheres rurais acessassem o
Estado, né? Entdo assim, as mulheres marisqueiras, nossa, elas encontravam
amparo ali. As mulheres quilombolas encontravam amparo ali. Ndo existia
distingdo no tratamento, seja as mulheres do setor de género do MPA, do MST,
da CONTAG, a Secretaria de Mulheres, movimentos que vinham, vamos dizer
assim, que vinham de movimentos mais estruturados organicamente, né?
(KATIA, Movimento Social).

Patricia, eu acho que o MDA, de uma forma geral, sempre dialogou com todos
os movimentos do campo. A Diretoria de mulheres, o programa e depois a
Diretoria, também dialogou com os movimentos, porque naquele momento
teve uma efervescéncia muito grande dos movimentos ¢ os movimentos
entregando pautas. Tinha a pauta do Movimento de Mulheres Trabalhadoras
Rurais do Nordeste, pauta das mulheres do MMC, pauta das mulheres do MST,
pauta das mulheres .... E foi. Eu, particularmente, na minha avaliagao, foi muito
importante a incidéncia da Diretoria, e assim, muito se andou até onde eu
alcancei (RITA, Movimento Social).

A centralidade em Brasilia e a falta de enraizamento da DPMR nos estados
dificultava o acesso das organizacdes de menor porte, porque, na perspectiva de algumas
entrevistadas, elas ndo tinham os mesmos recursos estruturais e condi¢des técnicas para

acessar e buscar, em alguma medida, influenciar o processo:

Vocé tem movimento de mulheres indigenas que ¢ daqui que ndo tem nivel
nacional, ndo tem. Eu ndo sei qual o nivel de organizag@o que elas teriam para
chegar, inclusive pra uma reunido com a gente. Se elas demandassem,
provavelmente a gente aceitaria, mas assim, como que elas chegariam 14? Esse
que eu acho que ¢ uma fragilidade que eu ndo sei se a gente conseguiu lidar
com ela. Porque veja, vocé tinha MDA em todos os estados, nas capitais, né?
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Vocé tinha as delegacias do MDA em todos os estados. A delegacia nem
sempre era uma ponte para esse lugar das mulheres. Em alguns estados vinha
varias outras demandas para além do PNDTR por essas mulheres. Em outros
ndo (MIRLA, Movimento Social).

A gente ¢ muito novo em comparagdo aos outros movimentos. Nos somos
novinhas. Nao tinhamos tanto, nada, ja tdo construido, tdo pronto, inclusive
essa forga politica para dizer “que ¢ isso”, né? Entdo e “vamos por aqui”.
Talvez a propria necessidade de o movimento criar algo mais construido para
propor, também, né? Mas eu sinto muito que era isso. Essa influéncia, a
influéncia politica mesmo de movimento, de movimentos do campo que
estavam mais a frente, que tinha mais esse peso (RUTE, Movimento Social).

Contudo, a dinamica da Marcha das Margaridas possibilitava as diferentes

organizagdes de mulheres acessar e dialogar com a Diretoria, pois,

esse esforco em torno da Marcha das Margaridas, ja foi uma tentativa mesmo
de fortalecer a voz independente da capacidade de intervengdo de cada
movimento. Mas ¢ diferente, por exemplo, duma capacidade de intervengao
que tem de estrutura de organizagao, por exemplo, da CONTAG, ¢ totalmente
diferente das meninas da Via Campesina, né? E que ¢ totalmente diferente, por
exemplo, de vocé€ pensar uma representagdo das mulheres do MIQCB, por
exemplo, né? Que ¢ regional. Ou do MMTR Nordeste ¢ assim por diante.
Entdo, vocé, diriamos, que cada uma, com a sua especificidade, ¢ que
conseguiu ai dar a sua contribuigdo pra ser, fazer a riqueza que a gente
conseguiu fazer. [...] Independente da capacidade de incidéncia de cada uma,
essa unidade em pautar as questdes das mulheres, independente no tamanho da
representacgdo e da capacidade de intervencdo, ¢ meio que aquela historia, né?
Pauta de uma, pauta de todas. E a Marcha das Margaridas com esse lugar de
unidade. (ANTONIA, Movimento Social).

A importancia de assegurar essa representatividade das organizag¢des de mulheres
estava presente também na composi¢do dos Comités, responsaveis pela coordenagao,
monitoramento e avaliacdo da execucdo dos Programas de Documentacdo e de
Organizacao Produtiva das Mulheres. O Comité Gestor do PNDTR, em 2014, teve a
participagdo de oito diferentes segmentos representativos das mulheres rurais. O Comité
do POPMR, no mesmo periodo, tinha a participacdo de nove organizagdes representativas
de mulheres, mais seis representacdes de redes e articulagdes de organizagdes produtivas
e econdmicas das mulheres, além de organizagdes de assessoria técnica e apoio (Quadro

3).

Quadro 5 — Organizagdes, redes e articulagdes de mulheres que participavam dos
Comités Gestores dos PNDTR e POPMR, em 2014

Organizagao/Rede PNDTR POPMR
Secretaria de Mulheres da Confederagao Nacional dos Trabalhadores na X X
Agricultura (Contag)
Federag@o dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf) X X
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Setor de Género do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA)
Movimento de Mulheres Camponesas (MMC)
Secretaria da Mulher Extrativista do Conselho Nacional das Populagdes
Extrativistas (CNS)
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB)
Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste (MMTR-NE)
Setor de Género do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST)
Articulag¢ao Nacional de Pescadoras (ANP)
Grupo de Trabalho de Mulheres da Articulagdo Nacional da Agroecologia
(GT Mulheres ANA)
Rede de Mulheres Empreendedoras Rurais da Amazonia (RMERA), Rede
de Economia Feminista (REF)
Rede de Produtoras da Bahia
Rede de Produtoras do Nordeste
Rede Xique-Xique de Comercializagdo Solidaria (Rede Xique-Xique),
Unido Nacional das Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia
Solidaria (UNICAFES)

Fonte: DPMR, 2014
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A DPMR era responsavel pelo funcionamento dos Comités, inclusive pelo

fomento a participacdo das representantes. Em geral, os Comités Nacionais se reuniam

de forma presencial, duas a trés vezes ao ano. As interagdes constituidas pela Diretoria e

as organizagdes de mulheres rurais se estendiam para os espagos mais amplos de

participag@o social, como os Conselhos Nacionais e os comités que eram criados ao seu

entorno. Os documentos institucionais demonstraram que, em 2014, a Diretoria

participava de comités e comissdes de trabalhos no dmbito do Conselho Nacional dos

Direitos da Mulher (CNDM), do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural

Sustentavel e Solidario (CONDRAF), do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional (CONSEA) e da Comiss@o Nacional de Agroecologia e Producdo Organica

(CNAPO) (Quadro 6).

Quadro 6 — Espacos de participacdo social em que a DPMR estava representada

Conselhos Nacionais/Ministérios
Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM)

Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar (CONSEA)
Conselho Nacional de

Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF)

Instancias de participag@o

Camara Técnica Internacional; Comité de
Monitoramento do Plano Nacional de Politicas para
Mulheres (PNPM); e Forum Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do
Campo, das Florestas e das Aguas

Grupo de Trabalho Mulheres

Comités de Mulheres, de Ater, de Desenvolvimento
Territorial, de Cooperativismo, de Reforma Agraria,
de Assessoria Internacional e os Grupos de Trabalho
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Operacional de Crédito e Agroecologia e

Credenciamento
Comissdo Nacional de Agroecologia ¢ Comités de Mulheres, de Fomento, de
Produgdo Organica (CNAPO) Conhecimento, de Sementes e de
Sociobiodiversidade
Ministério do Trabalho e Emprego Subcomité de Igualdade de Género do Plano
(MTE) Nacional de Emprego e Trabalho Decente (PNETD)
Ministério da Justica (MJ) Comité Gestor do Sistema Nacional de Registro de

Identificag@o Civil (SINRIC)
Secretaria de Direitos Humanos (SDH) Comité Gestor Nacional de Registro Civil de
Nascimento
Fonte: DPMR, 2014

Nestes espacos, as representantes da DPMR e das organizagdes de mulheres
tinham a oportunidade de ampliar e aprofundar o debate sobre as desigualdades no rural,
os limites para o acesso das mulheres as politicas, assim como, as propostas de politicas
que estavam sendo construidas no ambito do MDA. Era uma oportunidade de integrar
estas iniciativas e construir outras medidas que favorecessem o acesso das mulheres aos
diferentes programas e a¢des conduzidos por outros ministérios que também participavam
destes espacos. Eram espacos de interlocucdo e discussdo, como registraram duas

entrevistadas:

Porque quando vocé pegava o GT de Género do CONDRAF, em geral também
estavam ndo s6 os movimentos, mas também as representacdes dos demais
ministérios de politicas afins, né? Entdo, o MDS como a gente citou mesmo,
[...], o Ministério do Meio Ambiente e outros. Entdo, sempre as companheiras
que mesmo estando no governo, estava nesses outros espagos, sempre estavam
ali presentes também no GT como representantes do governo no proprio
CONDRAF. Eu diria que o nosso ponto de unidade, de interlocugdo, era ja em
torno, principalmente, das politicas pensadas dentro do CONDRAF, né? Pelo
menos pra nos, pras mulheres rurais (ANTONIA, Movimento Social).

Tinha esses espacos de governo .... Que eu posso dizer que era os conselhos,
né? As comissdes que eram os grupos de trabalho. E a gente tava ali em tudo,
a gente tava se colocando a disposicao, sim, pra participar. E nds conseguimos,
na verdade, durante esse periodo, avangar em muita coisa, né? De politica ... A
gente também tava junto nas discussdes de documentagdo, das politicas pra
implementagdo dos pequenos empreendimentos extrativistas, produtivo, de
politica de formagao, de capacitacdo (RUTE, Movimento Social).

3.6 Consideracoes Finais

Neste capitulo busquei responder dois blocos de questdes. O primeiro,
relacionados a criagdo e as capacidades constituidas pela Diretoria: Quais fatores
contribuiram para a criagdo da DPMR? Como e em que posi¢do ela foi incorporada na

estrutura do MDA ? Quais atribuigdes ela assumiu? Quais recursos ela utilizou? Como ela
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interagiu no ambito do MDA, do Governo Federal e com as organiza¢des de mulheres
rurais? O segundo bloco de questdes estava relacionado ao ativismo institucional
realizado pelas mulheres da Diretoria: Qual o perfil das dirigentes e das servidoras que
integraram a equipe? Quais recursos utilizaram? Quais as praticas desenvolveram? Como
era o ambiente institucional para defender ideias feministas?

Pude verificar que a DPMR, em sua trajetoria, se configurou como uma atriz
fundamental na condug¢do de um processo politico de constru¢do de politicas para
mulheres rurais a partir de uma intensa e continua relagdo com o movimento de mulheres
rurais. A pressdo dos movimentos de mulheres rurais para a constitui¢io da Diretoria,
como espacgo de escuta e articulacdo, pode-se acrescentar o comprometimento politico
dos gestores do MDA com a agenda do feminismo, como fatores explicativos da criagdo
da Diretoria. Esse comprometimento se expressou na indicagdo de liderancas feministas
para ocupacao do cargo e na implementacdo de uma estratégia de transversalidade da
perspectiva de género e das demandas das mulheres rurais nas politicas, programas e
acoes desenvolvidas pelo MDA.

Nesse processo, a DPMR manteve-se vinculada ao topo da estrutura hierarquica
do Ministério, permanecendo a maior parte do tempo vinculada a Secretaria Executiva do
Ministério. O “status” de secretaria possibilitou sua participacao nos espacos de gestio e
posicionamento nas decisdes estratégicas. A Diretoria passou por um processo de
evolucdo institucional, assegurando a sua integracdo formal na estrutura administrativa,
mas, sobretudo conquistando atribui¢cdes que evoluiram da mera responsabilidade de
proposicdo de recomendagdes para incorporagdo da perspectiva de género, como
verificado em 2000, para a execucdo direta de politicas e agdes para as mulheres e a
coordenacdo de um amplo processo de articulagdo e integracdo envolvendo todas as
secretarias do MDA e outros 6rgdos da esplanada.

A ampliacdo das atribui¢des foi acompanhada pela conformacdo de capacidades
burocraticas, de coordenacgao e de articulagdo politica, condizentes com estas atribui¢des,
apesar de insuficientes para atender todas as demandas do movimento. A Diretoria
constituiu um quadro técnico de profissionais, formado por servidoras e consultoras;
obteve e realizou a gestdo direta de orgamento especifico para as mulheres, vinculados
aos instrumentos de planejamento do governo (PPA e LOA); formalizou parcerias com
uma diversidade de o6rgdos governamentais e ndo governamentais, a partir de diferentes
arranjos institucionais de politicas publicas; assegurou presenca em diferentes espacos

internos do MDA (comités, grupos de trabalhos e comissdes) e nos espagos de maior
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participa¢do social (conselhos e conferéncias) que possibilitou a conformacao de aliangas
necessarias para impulsionar o alcance se seus objetivos institucionais e os objetivos do
movimento de mulheres rurais.

As mulheres da Diretoria foram lideradas, na maior parte do tempo, por uma
feminista e pioneira desse processo de transformacgao institucional empreendido no MDA,
que “abriu portas” para que outras mulheres pudessem avangar. As mulheres da Diretoria
eram predominantemente jovens, de diferentes regides do pais, com elevada escolaridade,
conhecedoras da pauta feminista, mas com pouca experiéncia na produg¢ao de politicas de
género ou para as mulheres, comprometidas com a pauta de mudangas sociais,
econdmicas e politicas em favor da igualdade, da inclusdo, da sustentabilidade e da
democracia e que tinham seus valores alinhados aos objetivos da Diretoria e do
movimento de mulheres rurais.

Essas mulheres utilizaram recursos materiais e simbdlicos, encontrados na propria
razao de ser da Diretoria, para atuar em diferentes campos relacionados ao acesso a terra,
a documentacdo, a assisténcia técnica, ao crédito, a comercializagdo, a organizag¢do
produtiva das mulheres e fazer concretizar os compromissos de governo assumidos
perante as organizagdes de mulheres e, sobretudo, incorporar a perspectiva feminista de
igualdade de direitos e de autonomia econdmica das mulheres nas diferentes agdes do
ministério. Constituiram rela¢des de parceria que, a0 mesmo tempo, contribuiam para a
autoformacdo e a apropriacdo dos procedimentos e normas constitutivos da burocracia
estatal, qualificando sua capacidade de intervengdo. Sua atuagdo também despertou
manifestagdes de machismo, preconceitos e resisténcias de toda ordem, tipicas do modo
de ser e agir pautados pelo pensamento patriarcal predominante na burocracia estatal, que
podem ser vistas como reagdes, antes mesmo das transformagdes na ordem institucional

que se acelerariam a partir de 2016.
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CAPITULO 4 - O QUERER E O FAZER DAS MULHERES

O periodo de 2003 a 2016 pode ser considerado o de maior e mais profunda
interagdo entre o movimento de mulheres rurais e o governo federal brasileiro, mediado,
incontornavelmente, pela DPMR. Os efeitos desse processo estdo na institucionalizag@o
da perspectiva de género no governo federal, traduzidas em politicas especificas para
mulheres e na ampliagdo da participacdo delas no processo politico. Esses efeitos se
manifestaram de forma mais expressiva nas politicas e acdes do MDA, mas, se
expandiram para além dele. Essa expansdo, ao que parece, foi impulsionada de um lado,
pela adogdo da estratégia de transversalidade de género pelo governo e, de outro, pelo
carater intersetorial fortemente presente nas pautas de reivindicagdes do movimento, no
contexto da Marcha das Margaridas.

Neste capitulo, me dediquei a abordar os efeitos dessas interagdes a partir de
quatro perspectivas. A primeira, dos direitos conquistados, traduzidos nas politicas,
programas e acgdes executadas diretamente pela DPMR e incorporadas por meio da
transversalidade de género nas politicas e programas executados por outras unidades do
MDA e outros 6rgaos do governo federal; e na participagdo das organizagdes de mulheres
rurais no processo de formulagdo, execugdo, monitoramento e avaliagdo destas politicas.
Aqui, me orientei pelas seguintes questdes: Quais as politicas, programas e agdes para as
mulheres foram criadas? Quais seus objetivos e forma de execu¢do? Quais programas e
politicas desenvolvidas por outras unidades do MDA receberam mecanismos para
impulsionar o acesso das mulheres? Como foram institucionalizados? Como as
organizagdes de mulheres rurais participaram da gestao e execugdo destas iniciativas?

A segunda, da correspondéncia na defesa dos interesses da Diretoria e do
movimento no debate publico, revelada pela comparacdo entre as demandas do
movimento registradas nas pautas da Marcha das Margaridas, a agenda do governo para
as mulheres rurais e as agdes e iniciativas registradas nos planos nacionais de politicas
publicas. As perguntas orientadoras nesta etapa foram: as politicas, programas e agdes
para as mulheres que foram instituidas pelo MDA respondiam as demandas apresentadas
nas pautas do movimento? As metas e iniciativas para as mulheres rurais identificadas
nos planos nacionais tinham relagdo com as demandas do movimento e com as iniciativas
do MDA? A presenca de organiza¢des de mulheres e da DPMR nos conselhos indicava

uma maior expressao das mulheres rurais nos planos elaborados?
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A terceira, da participacdo das organiza¢des de mulheres rurais no debate politico
realizados pelos conselhos e conferéncias nacionais, declarada pela constituicdo de
mecanismos que asseguraram a presenga das mulheres rurais nestes espacos; pela
promogao de debate sobre as questdes das mulheres e as desigualdades de género nos
processos de conferéncias; e pela representacdo das mulheres rurais nos resultados
produzidos nestes debates. As perguntas orientadoras foram: Quais organizagdes
participavam destes espagos? Havia medidas institucionais para assegurar a representacao
das mulheres rurais? Havia estruturas especificas para debater as questoes de género e
das mulheres? Foram realizados eventos especificos para debater as propostas das
mulheres? A presenca de organizacdes de mulheres e da DPMR nos conselhos
organizadores das conferéncias indicava uma maior expressdao das mulheres rurais nas
propostas aprovadas?

A quarta perspectiva, da constancia e resiliéncia dos direitos conquistados,
manifestadas nas transformagdes empreendidas nas politicas, programas e a¢des para as
mulheres rurais frente as mudangas institucionais que transcorreram péds impeachment da
presidenta Dilma Rousseff; nas li¢gdes e dos desafios registradas que decorreram desse
processo inovador de construcao de politicas para mulheres rurais; na mudanca de postura
do movimento frente ao governo Bolsonaro; e nas reflexdes relacionadas aos desafios
para a retomada do processo de construgdo de politicas para as mulheres rurais, em um
futuro governo popular e democratico, e dos lagos de cooperacdo entre os movimentos
feministas e o governo federal brasileiro. Nesta etapa as perguntas orientadoras foram:
quais mudancas ocorreram na DPMR? As politicas para as mulheres sofreram
descontinuidades? Quais alteragdes ocorreram nestas politicas publicas? Os espagos de
didlogo e interagdo foram mantidos? As relagdes de cooperagdo e parceria entre o
movimento de mulheres e o governo federal, agora por meio do MAPA, permaneceram?
Quais os legados do processo anterior e os desafios para as politicas paras as mulheres

rurais?

4.1 Os direitos conquistados

A institucionalizagdo da perspectiva de género no Estado brasileiro implicou na
construcdo de novos marcos orientadores do desenho e da implementagdo de politicas

publicas visando a efetivagdo da cidadania, participa¢do social, inclusdo produtiva e
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promogado da autonomia das mulheres rurais (Butto; Hora, 2008;). Esses avancos foram
demonstrados por diversos estudos (Bezerra, 2013; Moura, 2014; Specht, 2019; Rosa,
2019; Buosi, 2019) e ndo ¢ meu foco, nesta pesquisa, analisar a implementagdo destas
politicas e os impactos que elas promoveram na vida das mulheres.

A partir dos documentos institucionais da Diretoria (DPMR 2006; 2014), onde
estdo descritas as agdes implementadas no periodo de 2003 a 2016, foi possivel agrupar
essas iniciativas em dois blocos: o primeiro, integrado pelas a¢des finalisticas executadas
pela propria DPMR, sob sua coordenagdo direta e com recursos gerenciados por ela,
sendo o Programa Nacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural (PNDTR), a A¢ao
Setorial de Assisténcia Técnica para as Mulheres Rurais, o Programa de Organizagao
Produtiva e Econdmica das Mulheres Rurais (POPMR) e a A¢do de apoio a participagdo
das mulheres na gestdo territorial.

O segundo bloco constituido por acgdes transversais que resultaram da
incorporacdo de medidas ou dispositivos visando ampliar o acesso das mulheres rurais
aos programas, politicas e agdes executados pelas secretarias do MDA (SAF, SDT e
SRA), do INCRA e outros 6rgaos do governo federal, como o MDS e a CONAB. Aqui,
também foi possivel diferenciar estas agcdes entre aquelas que foram formalizadas, por
meio de normativos ou regramentos especificos, e, portanto, com maior perspectiva de
continuidade ao longo do tempo, como as implementadas no PRONAF, no PRONATER,
no PNRA, PNCR e no PAA e aquelas que pareciam ter um carater mais pontual, como as
acOes de promocdo comercial e de infraestrutura produtiva, ndo registradas em

normativos ou que estavam em fase inicial de articulagao.

4.1.1 Programas e acdes finalisticas executadas pela DPMR

Programa Nacional de Documentacgdio da Trabalhadora Rural

Langado em 2004, o PNDTR tinha por objetivo assegurar as mulheres da
agricultura familiar, acampadas, assentadas da reforma agraria, atingidas por barragens,
quilombolas, pescadoras artesanais, extrativistas e indigenas, o acesso aos documentos
civis, previdencidrios e trabalhistas, de forma gratuita e nas proximidades de moradia,
visando efetivar sua condicao de cidada, fortalecer sua autonomia e possibilitar o acesso
as politicas publicas. O programa articulava organismos governamentais € nao

governamentais para realizacdo de acdes de conscientizacdo sobre a utilidade da
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documentacdo civil e trabalhista e sobre o acesso as politicas publicas da agricultura
familiar e reforma agréria, com enfoque especial aquelas destinadas as mulheres rurais
(DPMR, 2011; 2014).

A formalizacdo do PNDTR ocorreu trés anos apos a sua criacdo, por meio da
Norma Conjunta de Execu¢do MDA/INCRA N° 1, publicada em 22 de fevereiro de 2007.
A DPMR e o INCRA eram os 6rgios governamentais responsaveis pela execucdao do
programa, mas a coordenacdo era conduzida pelo Comité Gestor Nacional e pelos
Comités Gestores Estaduais, composto por representantes de 6rgaos dos governos federal,
estaduais e municipais e de organizagdes de mulheres rurais. Os comités tinham
atribuigdes de planejar os mutirdes itinerantes e as acdes de formacdo, além de avaliar a
execugdo de todo o programa.

A partir de 2008, o PNDTR passou a contar com orgamento proprio, registrado
no PPA e LOAs, que viabilizava a aquisicdo e manutenc¢do de veiculos e equipamentos
utilizados nos mutirdes e nas agdes formativas. A execucdo destas agdes se dava a partir
de parcerias, formalizadas por meio de termos de cooperagdo, firmados entre 0 MDA,
INCRA e os diferentes parceiros governamentais em nivel nacional e estadual. Estes
organismos apoiavam a execucdo e acompanhavam as atividades do programa,
designando servidores/as para a emissdo de documentos e efetivar as agdes de suporte
para realizacdo dos eventos.

Nos mutirdes eram emitidos documentos pessoais, como Carteira de Identidade
(CI), Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS),
Registro de Nascimento (RN), Carteira da Pescadora (C. Pesc.), Registro junto ao
Instituto Nacional do Seguro Social, o Registro Geral da Pesca, (RGP) o Bloco de Notas
da Produtora, Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), Registro no Cadastro Certificagao
Imével Rural (CCIR) Registro no CadUnico e eram fornecidos atendimentos para
servicos de concessdo de aposentadorias, agendamento de pericias, auxilio-doenga,
auxilio-acidente, licen¢a-maternidade da previdéncia social (INSS).

De acordo com os documentos analisados, no periodo de 2004 e 2014, foram
realizados mais de 6,5 mil mutirdes, emitidos mais de 2,7 milhdes de documentos civis,

beneficiando mais de 1,3 milhdo de mulheres rurais (DPMR, 2014).

Ater Setorial Mulheres
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Em 2003, o MDA recebeu a atribuicao de implementar os servi¢os de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) para agricultura familiar. A partir de entdo foi possivel
articular as primeiras iniciativas para viabilizar o apoio a projetos voltados para as
mulheres rurais. O desafio do MDA, naquele momento, era promover a reconstru¢ao do
Sistema Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, com base em novas diretrizes,
de qualificagdo e interacdo dos servigos realizados pelas prestadoras de Ater,
materializadas no Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PRONATER), criado em 2004. O programa incorporou a perspectiva de género nas suas
diretrizes, nas atividades de capacitagdo dos e das extensionistas e no direcionamento de
recursos especificos para organizacdes de mulheres ou mistas que atuavam com grupos
de mulheres rurais (DPMR, 2006).

No periodo de 2003 e 2004, a DPMR em parceria com a SAF realizou as primeiras
chamadas publicas de apoio a projetos de Ater, incorporando no processo avaliativo,
contetidos, critérios e orientacdes metodoldgicas que levasse em consideracdo os
interesses, demandas e necessidades das mulheres rurais (DPMR, 2006). Nesse periodo
as demandas das mulheres rurais ainda recebiam tratamento igual as demais demandas
recebidas por todo o publico da agricultura familiar. A partir de 2006, quando a DPMR
passou a ter uma agao especifica para gerenciamento de recursos, foi lancada, de maneira
inovadora, a chamada publica para selecdo de voltados para a assisténcia técnica e
extensdo rural para mulheres rurais.

Em 2010, a Lei 12.188, 11 de janeiro de 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria
(PNATER), construida a partir de uma ampla consulta junto a sociedade civil, incorporou
o principio a equidade nas relagdes de género, geragdo, raca e etnia e estabeleceu a
implementagdo de agdes setoriais de atendimento a essas relagdes. A partir dai a DPMR
passou a editar chamadas publicas setoriais de Ater para as mulheres com o objetivo de
fortalecer a autonomia econdmica delas. Uma inovagdo nestes editais foi a incorporagao
da recreacdo infantil nos servigos apoiados, assegurando as mulheres melhores condi¢des
de participagdo nas atividades coletivas. Entre 2004 e 2014, mais de 60 mil mulheres

rurais foram beneficiadas com projetos de ATER apoiados pela DPMR. (DPMR, 2014).

Programa de Organizacdo Produtiva e Econéomica das Mulheres Rurais
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O Programa de Organizagdo Produtiva de Mulheres Rurais (POPMR) foi
instituido pela Portaria Interministerial N° 2, de 24 de setembro de 2008, com o objetivo
de fortalecer organizacdes produtivas de mulheres por meio de politicas publicas de apoio
a producdo e comercializagcdo, amparadas pela valorizagdo e promogdo da igualdade de
género, raca e etnia, baseadas na economia feminista e solidaria com produgdes
sustentaveis e de seguranga alimentar. As a¢des desenvolvidas no ambito do Programa
envolveram a identificacdo e a caracterizagdo de grupos produtivos de mulheres; a
formagdo, capacitacdo e a promogdo de espagos de comercializagdo especificos para
maior visibilidade da presenga das mulheres na econdmica; a articulacdo local para
viabilizar o acesso das mulheres as politicas publicas; a articulagdo institucional com
programas e projetos de apoio a comercializacdo, como o PAA e PNAE; a oferta de
financiamento para gestdo, agregagdo de valor e comercializa¢do; apoio para realizagdo
de Feiras Estaduais da Economia Feminista e Solidaria; e apoio a realizagdo de estudos
(DPMR, 2014).

O Programa tinha uma coordenacao executiva constituida pela DPMR, Ministério
das Mulheres e pela Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN) do MDS.
A coordenacdo das acdes, assim como o monitoramento e avaliagdo da execugdo do
programa era realizada pelo Comité Gestor Nacional, composto por representantes de sete
6rgdos governamentais e 15 organizagdes de mulheres rurais. A execugdo das agdes se
dava por meio de parcerias com organizagdes da sociedade civil, selecionadas por meio
de chamamentos publicos. A partir de 2014, estas agdes passaram a ser realizadas em
parceria com parcerias com Institutos de Ensino Superior (IES), por meio de Termos de
Execucdo Descentralizadas (TEDs) e com os Organismos de Politicas para Mulheres
(OPMs) constituidos nos governos estaduais. De 2011 a 2014 foram apoiados 40 projetos,
beneficiando 13.500 mulheres rurais (DPMR, 2014).

As Feiras Estaduais da Economia Feminista e Solidaria, realizadas pelo programa
visavam dar visibilidade a produgdo das mulheres, promover espagos de trocas de
experiéncias e informacdes atuando ainda como espago fundamental para aprofundar os
debates e questdes acerca da organizag¢ao socioprodutiva das mulheres, das condi¢des de
trabalho, do acesso as politicas publicas, dentre outros. De 2008 a 2012 foram realizadas
seis feiras estaduais, que reuniram aproximadamente 589 empreendimentos, 1.048

mulheres produtoras de 168 municipios (DPMR, 2014).

178



Apoio participagio das mulheres na gestio social nos territorios

Em 2004, o MDA adotou a estratégia de articular, promover e apoiar as iniciativas
da sociedade civil e dos poderes publicos para desenvolver processos de desenvolvimento
sustentavel dos territérios rurais, como forma de reduzir as desigualdades regionais e
sociais. Essa estratégia resultou na institucionalizagdo do Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT), coordenado pela
SDT/MDA, e cujos instrumentos de apoio, diretrizes e orientagdes para a constitui¢do dos
territorios rurais passaram a integrar a perspectiva da igualdade entre mulheres e homens.

No ambito do PRONAT, os territérios rurais constituidos e apoiados pelo
programa tinham uma estrutura organizacional de gestdo social constituido por um
colegiado e por comités ou cadmaras técnicas territoriais que apoiavam a instancia
principal na definicdo dos seus planos de desenvolvimento territorial e na definicdo de
projetos e agdes estratégicos que receberiam apoio do MDA. Em 2005, a DPMR colocou
em curso seu Projeto de Fortalecimento do Protagonismo das Mulheres no
Desenvolvimento Territorial, que articulava as acdes do PNDTR nos territorios rurais.

A partir de 2006, a Diretoria buscou ampliar a efetivacao dessa estratégia por meio
da adocdo de metodologias que propiciassem o fortalecimento da participacdo das
mulheres nas instancias colegiadas, a promog¢do do acesso a documentacao civil, acesso
aos programas de capacitagdo, assisténcia técnica e a outras politicas de apoio a producao,
comercializacdo e fortalecimento da infraestrutura territorial. Além do apoio a processos
formativos tanto dos/as agentes de desenvolvimento, quanto das equipes técnicas que
atuam nos territorios rurais buscando integrar espagos, atores sociais, agentes, mercados
e politicas publicas (Butto, 2011).

Com a institucionalizagdo do Programa Territérios da Cidadania, em 2008, esta
estratégia de integracdo das politicas e a¢des para as mulheres se intensificou, uma vez
que a dimensao da integracdo de politicas nos territdrios — agora numa perspectiva mais
ampla, ja& que o programa incorporava agdes de mais de 20 ministérios — orientava a
priorizacao destes espacos para implementagdo das politicas. Em 2009, a Diretoria passou
a executar a Acao orcamentdria de apoio a participacao das mulheres na gestdo social dos
territorios e passou a fomentar a constituigdo de Comités Territoriais de Mulheres, criados
como espacos de auto-organiza¢do das mulheres, contribuindo para que elas pudessem
compreender as dindmicas de funcionamento do seu territorio e influenciarem, com suas

analises e propostas, as diferentes instancias de gestdo e de politicas publicas.
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Os Comités possibilitaram maior participacdo politica e acesso das mulheres as
politicas publicas de documentagdo, crédito, assisténcia rural e fortalecimento de suas
iniciativas econdmicas. No conjunto de 120 Territorios da Cidadania foram formados 80
Comités de Mulheres (Butto, 2011). Em 2014 a estratégia de Articulacdo e Mobilizag¢ao
Territorial implementada pela DPMR em parceria com a SDT e o Ministério das Mulheres
contribuiu para o fortalecimento da participacdo das mulheres nos espacos de gestdo
social, bem como, para estimular a auto-organiza¢ao delas. Esta estratégia foi executada
por meio de parcerias com ONGs e com IES selecionados por meio de edital de apoio a

projetos realizados em parceria com o CNPq.

4.1.2 Programas e acées com perspectiva de género nao executadas pela DPMR

Pronaf Mulher

Uma das primeiras medidas institucionalizadas pelo MDA, a partir da atuagao da
DPMR foi o Pronaf Mulher no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). Esse programa, criado em 1996, passou a disponibilizar
recursos publicos com juros diferenciados e condi¢des de pagamento mais favoraveis para
a agricultura familiar. Tornou-se um instrumento fomentador do desenvolvimento rural.
As mulheres sempre tiveram baixo acesso a esse Programa, girando em torno de 7% das
beneficidrias do crédito, em 1999. Na safra 2002/2003, a presenca delas como titulares
do crédito até diminuiu. (Butto, 2011).

A partir de 2003, a DPMR em didlogo com as organiza¢des de mulheres rurais
passou a implementar estratégias para tornar o crédito um instrumento de promogao da
igualdade entre mulheres e homens. Tal estratégia consistiu na atuagdo em quatro frentes:
alteracdo dos procedimentos de execu¢do do PRONAF que impediam seu maior acesso
das mulheres, especialmente na Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP); a
implementag@o de uma politica de crédito especial para as mulheres; a realiza¢ao de agdes
de sensibilizagdo e didlogo entre as organizagdes de mulheres e os bancos e cooperativas
que operavam o crédito; e a realizacdo de um amplo trabalho de capacitagdo das mulheres
sobre a politica de crédito rural.

Foi constituido um Grupo de Trabalho (GT) Género e Crédito, que diagnosticou
as limitacdes encontradas pelas mulheres aquela €poca para ter acesso ampliado e

qualificado ao PRONAF. A DAP, documento emitido pelos sindicatos, empresas
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estaduais de assisténcia técnica e extensdo rural e outros 6rgdos credenciados pelo
Ministério, era uma das principais barreiras, pois muitas mulheres ndo tinham este
documento. A intervencdo da Diretoria junto a SAF visou assegurar a obrigatoriedade de
constar o nome da mulher ¢ do homem, em condigdo de casamento ou unido estavel, neste
documento. Isso foi assegurado por meio da Portaria N° 52, de 09 de outubro de 2007.

O Pronaf Mulher anunciado no Plano Safra 2003/2004, era linha de investimento,
com um volume de recursos adicional de até 35% do valor financiado, que deveria ser
utilizado, obrigatoriamente, em atividades produtivas desenvolvidas pelas mulheres. Mas
estava modalidade ainda estava atrelada ao crédito obtido pela unidade familiar, em geral,
tomado pelo marido ou companheiro e estava restrito aos limites de endividamento e a
falta de compartilhamento das decisdes na familia. No Plano Safra seguinte o Pronaf
Mulher tornou-se uma linha de crédito especifica para as mulheres, podendo ser acessada

independente da existéncia de crédito direcionado ao marido ou companheiro.

Crédito Apoio Mulher

Para as mulheres da reforma agraria, beneficidrias de projetos de assentamento,
foi criado, em 2008, o Crédito Apoio Mulher. Uma modalidade de crédito produtivo
vinculado aos créditos de investimentos disponibilizados pelo INCRA, visando promover
o desenvolvimento dos assentamentos rurais que viabilizava recursos para infraestrutura
vidria, hidrica e politicas de desenvolvimento. Em 2014, foram implementadas medidas
que asseguraram a transferéncia dos recursos diretamente as mulheres, por meio de um
cartdo especifico, do qual ela era a titular. O crédito instalacdo passou por alteragdes com
a edicao da Medida Provisdria no 636/13 (convertida em Lei 13.001/14) e regulamentado
pelo Decreto 8.256/2014, que adotou uma nova sistemdtica de garantia de recursos ao
publico da reforma agraria, resultando na modernizacdo do Crédito de Instalagdo. O
Crédito Apoio Mulher passou a se constituir como Fomento Mulher voltado a
implantacdo de projeto produtivo sob responsabilidade da mulher titular do lote, no valor

de até R$ 3 mil, em operagdo tnica, por familia assentada.

Programa Garantia Safra
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O Programa Garantia Safra, cuja implementacdo era coordenada pela SAF, tinha
por objetivo garantir renda minima para agricultores familiares de baixa renda, sujeitos a
perda sistematica de producao por motivo de seca ou excesso de chuvas. Para a safra
2013/2014 foram disponibilizadas 1,2 milhdo de cotas e houve adesdo de 1.176.990
agricultores, em 1.263 Municipios. Entre os meses de julho e novembro de 2014, ja foram
beneficiadas 698.642 familias em 669 municipios. Para a safra 2014-2015 foram
disponibilizadas 1,35 milhdo de cotas. O Comité Gestor do Garantia Safra aprovou
resolucdo N° 1, de 2 de janeiro de 2013 que determinou a titularidade do Garantia Safra

em nome da mulher.

Programa Nacional de Ater

No Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PRONATER), para além
da Acdo Setorial para Mulheres que ja mencionei, foram implementadas medidas para
assegurar maior acesso aos servicos de Ater em projetos que beneficiavam publico misto.
Um marco importante foi a defini¢do, em 2013, no &mbito do PNDRSS, que as chamadas
publicas de apoio aos projetos de ATER observasse a obrigatoriedade da paridade na
composi¢ao do publico. Além disso, as chamadas deveriam assegurar 30% dos recursos
para agodes especificas com mulheres e oferta obrigatoria de “espago criangas” para as
atividades coletivas. Em 2014, o INCRA incluiu metas de atendimentos para mulheres na
reforma agraria. (DPMR, 2014). Com o lancamento da Politica Nacional de Agroecologia
e Producdo Organica (PLANAPO), as chamadas de apoio aos projetos de ATER

agroecoldgica passaram a incorporar estas medidas.

Programa Fomento Rural

No contexto do Programa Brasil Sem Miséria (PBSM), em 2011, as mulheres
rurais em condi¢do de extrema pobreza passaram a ter acompanhamento continuado e
individualizado de ATER, e a receber o Fomento Produtivo Rural, um recurso a fundo
perdido que as familias recebiam para desenvolver suas atividades na Unidade de
Producdo Familiar. As mulheres eram as titulares do fomento, que era pago por meio do

Cartdo do Programa Bolsa Familia.
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O Programa foi instituido pela Lei no 12.512/2011, dentro do arcabougo maior do
programa Brasil sem Miséria com objetivo de propiciar a inclusdo produtiva de familias
rurais de baixa renda, estimulando a geragdo de trabalho e renda, a participagcdo em agdes
de capacita¢do, a organizagao coletiva e promovendo a seguranca alimentar e nutricional.
Enquadram-se como publico do programa agricultores familiares, comunidades
tradicionais e outras familias residentes na zona rural em condicao de pobreza ou pobreza
extrema (IPEA, 2022). O Programa era coordenado pelo SESAN/MDS.

Ao ingressar no programa, a beneficidria recebia um financiamento nao
reembolsavel a fim de implementar um projeto produtivo concebido com os/as agentes
de Ater. Os projetos eram elaborados em didlogo com as mulheres beneficiarias e de
acordo com suas condigdes e potencialidades. Poderiam ser apoiados projetos agricolas,
como hortas e criacdo de pequenos animais, ou ndo agricolas, como artesanato. Os
projetos poderiam englobar mais de uma atividade e ser individuais ou coletivos. De
acordo com o IPEA (2022), entre 2012 e 2020, o programa atendeu cerca de 284 mil
familias, fortalecendo o desenvolvimento de atividades como a criagdo de galinhas e o

cultivo de horticultura, atividades tradicionalmente desenvolvidas pelas mulheres.

Programa de Aquisicio de Alimentos

No campo das compras institucionais de produtos da agricultura familiar, em
2008, a DPMR articulou a inser¢do de cotas para as mulheres no Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA). O PAA foi criado em 2003, como uma das Estratégias Fome Zero,
visando ampliar a aquisi¢do de alimentos diretamente de agricultores familiares e suas
organizagdes, com dispensa de licitacdo, para serem doados para instituicdes sociais
(hospitais, entidades assistenciais, escolas) e pessoas em situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional, ou serem destinados a formagao de estoques publicos. Os recursos
do Programa eram originarios do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e do
MDA.

O PAA operava em diferentes modalidades, sendo trés operacionalizadas pelo
MDS: a Compra Direta Local com Doagdo Simultanea — Estadual e Municipal (PAA
CDL Estadual e PAA CDL Municipal) e o PAA — Leite; e trés pela CONAB: a Compra

da Agricultura Familiar com Doag¢ao Simultanea — CPR Doacao (conhecida como Doagao
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Simultanea), a Formagao de Estoque pela Agricultura Familiar — CPR Estoque (Formagao
de Estoque) e a Compra Direta da Agricultura Familiar — CDAF (Compra Direta).

Siliprandi e Cintrdo (2011) analisaram os dados de execucdo até¢ 2008 e
verificaram que, em nivel nacional, havia um baixo percentual de mulheres acessando o
programa. As modalidades com maior percentual de participacdo das mulheres eram as
de Compra Direta com Doacao Simultanea: a Doagdo Simultanea, operacionalizada pela
CONAB, com 28% de mulheres, 0o PAA CDL Municipal, com 27% de mulheres e o PAA
CDL Estadual, com 29% de mulheres. E a modalidade com menor percentual de mulheres
foi a Compra Direta, com 13% de Mulheres.

Visando ampliar a participacdo das mulheres no PAA, e em interface com o
POPMR, foi publicada a Resolucdo N° 44, de 16 de agosto de 2011, instituida pelo
Comité Gestor do PAA, estabelecendo as seguintes medidas: passaria a ser obrigatorio a
destinagdo de, no minimo, 5% da dotagdo orcamentaria anual do PAA, no MDA e no
MDS, para as organiza¢des compostas por 100% de mulheres ou organiza¢des mistas
com participa¢do minima de 70% de mulheres na composic¢ao societdria; a participagao
de no minimo 30% de mulheres fornecedoras nas operagdes realizadas na modalidade de
Formacao de Estoques pela Agricultura Familiar e Incentivo a Producdo e ao Consumo
de Leite, e 40% de mulheres fornecedoras na Compra da Agricultura Familiar com
Doacao Simultanea e compra Direta Local com Doagdo Simultanea.

A Resolugdo N° 44 foi efetiva no seu proposito de ampliar a participagao das
mulheres no programa, dado que os dados apresentados pela Conab indicam que a
participa¢do delas foi crescente nos anos seguintes a publicacdo da Resolucao, alcangando

57 % em 2016.

Promocdo comercial

No que se refere as agdes de promocdo comercial, 0 MDA passou a realizar, a
partir de 2004, edicdes anuais da Feira Nacional da Agricultura Familiar e Reforma
Agraria (FENAFRA) como estratégia para ampliar as possibilidades de comercializacdo
da producdo da agricultura familiar e das comunidades rurais, além de possibilitar a
ampliagdo da visibilidade social desses setores e de sua capacidade produtiva. A DPMR
implementou medidas para ampliar a presenca das organizacdes produtivas de mulheres

rurais nestes espagos, ja que na primeira edi¢do da Feira, apenas quatro grupos tiveram
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participagdo. A partir de medidas como a definicdo de cotas de participacdo, da
mobilizagdo direta de grupos produtivos, a ampliag@o foi verificada nos anos seguintes.
Medidas para ampliar as capacidades produtivas das mulheres também foram
incorporadas no Programa de Apoio a Projetos de Infraestrutura (PROINF), coordenado
pela SDT/MDA. A primeira iniciativa de articulagdo estabelecida pela DPMR e SDT foi
em 2006, com a publicacdo da primeira chamada publica para sele¢do de projetos de apoio
a infraestrutura produtiva de organizagdes de mulheres. Em 2013, uma nova incursdo
visando o estabelecimento de metas especificas de mulheres nos projetos do PROINF foi
implementada. No contexto da reforma agraria, medidas foram apensadas no Programa
Terra Sol, executado pelo INCRA. Em 2014, foi realizada a 1* chamada especifica para
selecdo de projetos de apoio aos grupos produtivos de mulheres assentadas para

qualificacdo de processos de beneficiamento, processamento e comercializagao.

Programa de Reforma Agrdria

No que diz respeito ao acesso e direito a terra, diversas medidas em parceria com
o INCRA foram implementadas, no ambito do II Plano Nacional de Reforma Agréria,
apresentado pelo governo em 2003. A principal medida implementada para assegurar o
direito das mulheres a terra foi a titulagdo conjunta obrigatéria. Mesmo com previsao na
Constituicdo Federal de 1988, a titularidade conjunta vinha ocorrendo precariamente
porque ndo havia o instrumento legal efetivasse, de forma obrigatoria, esse direito. Essa
situacdo foi superada com a publicacdo da Portaria N° 981, de 02 de outubro de 2003, que
estabeleceu a titulacdo conjunta obrigatoria da terra nos lotes de assentamentos
constituidos por um casal em condi¢do de casamento e de unido estavel.

Em 2007, o INCRA publicou a Instru¢do Normativa N° 38, de 13 de margo, que
alterou os procedimentos e instrumentos de inscri¢ao de candidatos/as na implantagdo de
projetos de reforma agraria, no cadastro das familias nas areas de regularizagdo fundiaria
e de titulacdo e no certificado de cadastro de imével rural, incluindo a mulher € 0 homem,
independente de estado civil, em carater obrigatorio. Com essa inovacdo as familias
passaram a declarar ou comprovar, obrigatoriamente, a condi¢do civil através da
apresentacdo da certiddo de casamento, declaracdo de unido estavel ou instrumento
declaratorio de outro estado civil. A sistemética de classificagdo das familias beneficiarias

da reforma agraria passou a adotar os critérios complementares, dando preferéncia as
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familias chefiadas por mulheres. Por fim, foi criada a certiddo da mulher beneficiaria da
reforma agraria para facilitar a requisicdo de seus direitos junto aos Orgaos
governamentais.

No ambito do Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF) executado pela
SRA/MDA foi publicada a Portaria N° 15, de 16 de agosto de 2011, que estabeleceu a
obrigatoriedade da titulagdo conjunta das terras adquiridas através do Programa. Segundo

a PNCF, as mulheres representavam apenas 23% dos contratos formalizados em 2014.

Programa de Fortalecimento da Rede de Colegiados

No contexto da participagdo social, foi criado no Programa de Fortalecimento da
Rede de Colegiados Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CEDRS) do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), a¢des visando
sensibilizar e comprometer esses colegiados sobre a necessidade de aprimoramento e
adequagdo das resolugdes e assegurar a participag¢do das organizagdes de mulheres rurais
nestes espacos. A DPMR fomentou a realizacdo de ac¢des especificas para qualificar a
composicdo, os niveis de representatividade e o tipo de participacdo social, a partir da
compreensdo da capacidade de acdo e influéncia nos processos de formulagdo, gestdo,
acompanhamento e avaliagdo de politicas publicas.

O trabalho de integragdo das mulheres na participacdo e controle social das
politicas publicas teve inicio com a determinagdo de ampliar a participagdo no Condraf,
que incluiu um maior niumero de organizagdes de mulheres na sua composi¢do. Também
foi criado o Comité Permanente de Promogao da Igualdade de Género, Raga e Etnia para
aprofundar debates e acdes de controle social das politicas da area. As medidas
implementadas resultaram na recomendacdo da Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CNDRS) aos o6rgdos colegiados estaduais e
territoriais para promover a participagdo paritaria entre homens e mulheres em sua
composi¢ao.

No ambito dos colegiados territoriais que integravam o Programa Territorios da
Cidadania, a Diretoria formalizou parcerias ONGs feministas — Sempre Viva Organizag¢ao
Feminista (SOF) e o Centro Feminista 8 de Margo (CF8) —, em 2008, para apoiar na auto-
organizagdo ¢ a formagdo politica de mulheres rurais e promover o acesso as politicas

publicas. Em 86 territorios foram realizadas a¢des de diagndstico da implementacdo das
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politicas publicas; e a constituicdo de 80 Comités Territoriais de Mulheres; a execucdo

das politicas publicas (DPMRQ/MDA, 2014).

Agenda internacional

A Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar (REAF), no ambito do
MERCOSUL, foi criada em 2004, como 6rgio assessor do Grupo Mercado Comum
(GMC). Integrava representantes de 6rgdos federais que atuavam no desenvolvimento
rural dos paises membros e associados ao bloco e representagdes da sociedade civil, com
vistas a promover uma agenda de didlogo e de integra¢do em prol do fortalecimento da
agricultura familiar. As politicas para as mulheres rurais constituiram-se num dos temas
prioritarios no debate da REAF, conduzido pelo Grupo de Trabalho de Género, no qual
participavam representantes dos governos e movimentos sociais (Molina, 2019).

O GT seguiu uma agenda especifica, conduzidas por pontos focais de género de
cada um dos paises, que eram representantes governamentais responsaveis pela
articulagdo do tema em ambito nacional e regional, sendo, a DPMR o ponto focal no
Brasil, e pelas representantes de movimentos sociais. No periodo de 2004 a 2017, a
agenda abordou temas, como o acesso das mulheres a terra, politicas de crédito,
assisténcia técnica e comercializagdo, organizacao produtiva das mulheres, identificagdo
das mulheres e suas atividades produtivas nos registros nacionais de agricultura familiar,
dentre outros (Molina, 2019).

Em 2006, o MDA implementou estratégias para consolidar uma agenda
internacional em torno das politicas publicas para a reforma agraria e o desenvolvimento
rural, ao sediar a II Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria da FAO, na cidade
de Porto Alegre (RS). A DPMR promoveu o Semindrio Internacional: “Politicas para as
Mulheres na Reforma Agraria e no Desenvolvimento Rural”, cujas reflexdes sobre os
avancos € os obstaculos enfrentados pelas mulheres para alcancar a sua autonomia
econdmica, contribuiu para a constru¢do da agenda de género na Reunido Especializada
sobre Agricultura Familiar (REAF), no ambito do MERCOSUL.

A Diretoria empreendeu juntamente com 6rgdos governamentais dos paises que
integravam a REAF a realiza¢do de um diagndstico sobre a situagdo das mulheres rurais
e as politicas publicas que resultaram no livro “Género, agricultura familiar e reforma

agraria no Mercosul”. Uma recomendacdo para o GMC foi realizada orientando uma agao
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integrada entre os paises da regido, com especial destaque para os temas do crédito
especial para as mulheres, o acesso a terra através dos programas de reforma agraria e o
acesso a documentacdo civil e trabalhista. O GT de Género elaborou e executou dois
Programas Regionais de Politicas para as Mulheres na Agricultura Familiar, no &mbito
da REAF/Mercosul.

A participagdo da DPMR nas ag¢des de cooperacao internacional se ampliou, por
meio de maior inser¢do em diferentes espagos de cooperacao internacional que foram se
consolidando no ambito do MDA. Além da REAF, a DPMR atuava na Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e na Comunidade de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (CELAC). Os principais temas em debate era o fortalecimento de uma agdo
de cooperacdo que promovesse e fortalecesse as Politicas para Mulheres Rurais, com
destaque nos temas: acesso a terra, territorios e dgua; crédito; ater; compras publicas e
direitos basicos.

As iniciativas descritas até aqui demonstram que a atuagdo da DPMR se estendeu
para todas as Secretarias do MDA, para o INCRA e diferentes Ministérios e organizagdes
da sociedade civil que integravam arranjo institucional dos programas especificos
(PNDTR e POPMR), dando concretude a perspectiva da transversalidade conforme
preconizado na literatura estudada. Essa diversidade de iniciativas, ou parte delas,
espelhava-se nas demandas apresentadas pelo movimento de mulheres, no contexto da
Marcha das Margaridas e da articulacdo das Mulheres da Via Campesina, sugerindo que
a DPMR e os movimentos atuaram em prol dos mesmos objetivos no processo politico
de formulacao das politicas. A expressao dessa correspondéncia pdde ser verificada nos

diferentes planos nacionais de politicas publicas, como demonstrarei a seguir.

4.2 As correspondéncias entre as demandas das mulheres e as prioridades do
governo

Neste item, comparei as demandas apresentadas nas pautas da Marcha das
Margaridas, os programas e a¢des direcionados as mulheres rurais e as metas e agdes para
as mulheres rurais registradas nos planos nacionais de politicas publicas. A leitura das
pautas, dos documentos institucionais da DPMR e dos planos nacionais de politicas
publicas, assim como a analise das entrevistas realizadas nesta pesquisa, indicaram que
algumas questdes relacionadas as demandas das Margaridas ganharam mais centralidade

que outras na agenda publica, notoriamente, os temas do direito a documentagdo, do
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direito a terra, do acesso ao crédito e aos servigos de ATER, do apoio a organizagdo
produtiva e a comercializacdo dos produtos das mulheres rurais.

Duas reflexdes se destacaram desta andlise: primeiro, as pautas convergentes, ou
seja, aquelas que tinham correspondéncia na agenda do movimento e da Diretoria, foram
institucionalizadas em diferentes planos nacionais, em especial, naqueles cujos conselhos
nacionais coordenadores do processo de formulacdo tinha na sua estrutura, um comité de
género ou de mulheres instituido, dos quais participavam organizacdes de mulheres rurais
e a DPMR; segundo, que o processo de institucionalizagdo empreendido pela DPMR foi
permeado por outras pautas que ndo estavam na centralidade da agenda do movimento,
ainda que, fosse verificada a participagdo das organizagdes de mulheres rurais nestas
agendas.

Um primeiro aspecto que se destacou da analise dos documentos mencionados diz
respeito ao esfor¢o do governo federal em incorporar a diversidade de vozes das mulheres
em suas politicas, por meio da construcdo de planos nacionais, onde se registram, em
grande medida, as demandas dos movimentos de mulheres. Além dos planos especificos
de politicas para mulheres, foram produzidos no Brasil, inimeros planos setoriais, nos
quais foi possivel identificar, em maior ou menor escala, a incorpora¢cdo das demandas
das mulheres, da agricultura familiar e dos povos e comunidades tradicionais e da
abordagem de género na estruturag¢do de suas proposigdes.

De acordo com Guzmén (2001), a incorporacdo de tais demandas nos planos
setoriais de governo, contribui para tornar visivel a complexidade e o carater sistémico
das desigualdades de género, assim como, deslocar a associacdo da desigualdade de
género da perspectiva da vulnerabilidade para a perspectiva de igualdade e direitos. Foi o
que verifiquei ao analisar dez planos setoriais relacionados as politicas para as mulheres,
aos povos e comunidades tradicionais, ao desenvolvimento rural, a assisténcia técnica, a
agroecologia e producdo organica, a seguranga alimentar, ao desenvolvimento da
economia solidéria.

Nestes planos, com exce¢do do plano de povos e comunidades tradicionais, onde
elas ndo foram mencionadas, identifiquei a presenca das mulheres rurais nas dimensoes
mais estratégicas dos instrumentos, os objetivos e eixos prioritarios (Quadro 7).
Predominou, nesta dimensao, o reconhecimento da contribui¢ao econdomica das mulheres
rurais € a promog¢ao da autonomia econdmica. Para ilustrar, destaquei do II PNPM, do I

PLANSAN e do I PLANAPO, os objetivos descritos abaixo:
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Promover a valorizagdo e o reconhecimento da contribui¢do econdmica
das mulheres no meio rural e nas comunidades tradicionais (Il PNPM)

Promover a autonomia econdmica das mulheres rurais, por meio da sua
inclusdo na gestdo econdmica € no acesso aos recursos naturais e a
renda, da ampliago e qualificacdo das politicas ptiblicas de seguranga
alimentar e nutricional; Promover o reconhecimento econdmico das
mulheres nos assentamentos, estimulando sua participagdo na gestao e
no acesso a assisténcia técnica, crédito e comercializagdo (I

PLANSAN)

Reconhecer e valorizar o protagonismo das mulheres na produgdo
organica ¢ de base agroecologica, fortalecendo sua autonomia

econdmica (I PLANAPO)

Quadro 7. Referéncia as mulheres rurais nos objetivos dos planos nacionais de politicas

publicas
. L Total de

N Planos Nacionais Objetivos

1  IPlano Nacional de Desenvolvimento Rural 5
Sustentavel e Solidario

2 IPlano Nacional de Seguranga Alimentar e 43
Nutricional (2012/2015)

3 II Plano Nacional de Seguranga Alimentar e 9
Nutricional (2016/2019)

4 I Plano Nacional de Politica para as Mulheres 56

5  1I Plano Nacional de Politica para as Mulheres 53

6  III Plano Nacional de Politica para as Mulheres 54

7  1Plano Nacional de Economia Solidaria 23

8 I Plano Nacional dos Povos e Comunidades 10
Tradicionais de Matriz Africana

9 I Plano Nacional de Agroecologia e Produgao 6
Organica

10 II Plano Nacional de Agroecologia e Produgao 7
Organica

Fonte: elaborado pela autora

Objetivos com referéncia
as mulheres rurais

5

12
10

O plano de desenvolvimento rural se destacou dos demais por ter incorporado em

todos os seus cinco objetivos a perspectiva da autonomia das mulheres. Demonstra que a

complexidade e o carater sistémico das desigualdades, conforme mencionado por

Guzman, estdo associadas as diferentes dimensoes do desenvolvimento rural, como a

socioecondmico e ambiental, a reforma agraria e democratizagdo do acesso a terra, a

coesao territorial, a gestdo e participagdo social e, portanto, devem ser abordados de forma

articulada e integrada.

A andlise destes planos aponta a incorporacdo, de forma mais predominante, da

identidade “mulher rural” ja que a ocorréncia dos termos agricultoras familiares,

assentadas, mulheres extrativistas, pescadoras, ribeirinhas, quebradeiras de coco,
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quilombolas e indigenas nestes documentos ¢ pouco expressiva. Coloca-se em evidéncia
o desafio de construir politicas publicas universais para mulheres, assegurando as
especificidades das mulheres rurais, e neste conjunto, as especificidades das diferentes
categorias. Como destacou Crenschaw (2002), o reconhecimento de multiplas identidades
implica fragmentagdes que trazem desafios a constituicdo de politicas publicas que
beneficiem a totalidade desses sujeitos.

Se, de um lado, as demandas do movimento de mulheres mais expressivo do
Brasil, a Marcha das Margaridas — cuja base organizativa esta centrada na diversidade e
pluralidade —, sdo pautadas pelas especificidades das diferentes categorias de mulheres
rurais, de outro, as respostas do governo, ndo refletem de forma expressiva essas
especificidades. As politicas e agdes de maneira geral tinham como foco as mulheres
rurais, apesar de considerarem, em alguma medida, agdes especificas para as mulheres da
reforma agréria e mulheres das comunidades quilombolas.

Isso ndo quer dizer que as mulheres das diferentes categorias ndo tenham se
beneficiado das conquistas obtidas, ja que a plataforma politica e pautas de reivindicagdes
das Margaridas, como relatou Pimenta (2015), tratavam dos temas da reforma agraria e
desterritorializacdo, da crescente pobreza rural, da defesa dos bens comuns e da soberania
e seguranca alimentar que remetem aos seus direitos, a sua cidadania e a sua condigdo de
agentes do desenvolvimento rural sustentavel, de forma geral.

Foi na dire¢ao da construcao dos direitos a documentagao, a terra, ao crédito, aos
servicos de Ater, a organizacdo produtiva e comercializacdo, que o movimento de
mulheres rurais, a partir de apresentacdo de suas demandas e reivindicagdes, e a DPMR,
a partir da sua atuagao para construir respostas governamentais a estas demandas, atuaram
para que as medidas anunciadas fossem inseridas em diferentes planos nacionais (Anexo
2), em especial, os Planos Nacionais de Politicas para Mulheres (PNPM), os Planos
Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN), o Plano de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PNDRSS) e os Planos de Agroecologia
e Produgdo Organica (PLANAPO), como vou demonstrar a seguir.

A falta de documentacdo tornou-se uma questao central para as mulheres rurais,
na década de 1990, quando elas buscaram efetivar o seu acesso a Previdéncia Rural. A
falta de documentos ou a documentacdo incompleta também era um problema para as
mulheres que queriam acessar as politicas publicas, entre elas o crédito rural. Esse
problema constituiu a base de uma das principais reivindicagdes da Articulagdo Nacional

de Trabalhadoras Rurais (ANMTR), no final dos anos 1990 e integrou a pauta da primeira
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Marcha das Margaridas, que demandava uma articula¢do entre o Ministério da Justiga,
Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Saude, as prefeituras locais e os
movimentos sociais do campo, com a finalidade de garantir o acesso de mulheres e
homens a documentacao civil (PAUTA, Marcha das Margaridas, 2000).

Em 2004, foi criado o PNDTR com objetivo de possibilitar o acesso das mulheres
a documentacdo por meio de mutirdes realizados nas proximidades das comunidades
rurais. As demandas para fortalecimento e ampliacdo do PNDTR permaneceram na pauta
da Marcha das Margaridas de 2007, 2011 e 2015. Foram identificadas diferentes medidas
para que o governo fortalecesse e ampliasse 0 PNDTR ja na primeira edi¢do do PNPM,
em 2005 e nas duas edi¢des seguintes (PNPM 2008; 2013). Medidas semelhantes foram
localizadas nas duas edi¢des do PLANSAN, publicadas em 2011 e 2017 ¢ no PNDRSS,
de 2013. A falta de documentagdo era um limite também para o acesso das mulheres a
terra. Contudo, a questdo central denunciada pelas mulheres rurais era a falta de medidas
para assegurar o direito daquelas que tinham acesso a ela.

A limitagdo do direito das mulheres a terra foi verificada no censo da reforma
agraria de 1996/1997, que indicava que elas representavam 12,6% dos beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Uma das questdes denunciadas pelo
movimento era que as mulheres ndo tinham seu nome no documento de posse ou
propriedade. Essa baixa representagdo motivou as reivindicagdes por medidas para
assegurar esse direito das mulheres, como: a revisao da norma de execucao para assegurar
que o cadastramento dos assentamentos fosse feito em nome do casal, ou no nome da
mulher quando esta fosse solteira (PAUTA, Marcha das Margaridas, 2000); que o
cadastramento, a formalizagdo de contratos e as titulagdes fossem, obrigatoriamente, em
nome do homem e da mulher, independente do estado civil do casal (PAUTA, Marcha
das Margaridas, 2003).

Em 2003, o INCRA publicou a Portaria N° 981, que tornou obrigatdria a titulagao
conjunta da terra para lotes de assentamentos constituidos por casal em situagdo de
casamento ou de unido estavel. Em 2007, publicou a Instru¢do Normativa N° 38, que
qualificava o sistema de cadastro e os mecanismos de priorizacdo das mulheres no
processo de sele¢do das familias a serem assentadas. As medidas para assegurar e ampliar
a emissdo de titulos com o nome das mulheres, a divulgagdo dos normativos e o
monitoramento da aplicacdo da nova regra foram incorporadas verificadas nas trés
edi¢coes do PNPM (2005; 2008; 2013), nas duas edigdes do PLANSAN (2011;2017) e no

PNDRSS (2013). Os direitos a documentagao e a terra estavam, também, relacionados ao
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direito das mulheres a ter acesso aos recursos publicos para investimento e
desenvolvimento de suas atividades produtivas.

O acesso das mulheres ao crédito rural, até o ano 2000, representava apenas 7%
do total de beneficiarios, no ambito do PRONAF (Butto, 2011), dai a reivindicagdo por
medidas que ampliassem o acesso das mulheres ao PRONAF. Em 2000, na primeira
edi¢do da Marcha, elas solicitaram o acesso a linha de crédito do PRONAF, Grupo B, no
valor de R$ 500,00, com prioridades para as regioes norte e nordeste (PAUTA, Marcha
das Margaridas, 2000). Na Marcha de 2003 elas solicitaram a desburocratizacdo e a
garantia do acesso das mulheres e jovens ao PRONAF e aos Fundos Constitucionais, para
atender atividades agricolas e ndo agricolas, assegurando caréncia e prazos de pagamento
diferenciados para elas (PAUTA, Marcha das Margaridas, 2003).

Em 2003, o governo anunciou a criacdo do Pronaf Mulher, ainda na forma de
sobre teto, que consistia num valor adicional ao montante de recursos destinados a
investimento, mas condicionado a capacidade de pagamento da unidade familiar. Em
2005, anunciou a criacdo da linha de crédito especial, o Pronaf Mulher. Medidas visando
ampliar o acesso, promover adequagdes das condi¢des de acesso, a defini¢do de cotas de
participagd@o no volume global do Pronaf e a capacitacdo de agentes de crédito foram
localizadas trés edi¢des do PNPM (2005; 2008; ¢ 2013), nas duas do PLANSAN (2011;
2017); no PNDRSS (2013); e no I PNES (2015). A demanda pelo acesso mais igualitario
ao crédito permaneceu na pauta das edi¢cdes seguintes da Marcha das Margaridas (2007,
2011 e 2015).

O acesso ¢ a aplicacdo adequada do crédito pelas mulheres, por sua vez, estavam
relacionadas ao acesso delas aos servigos de assisténcia técnica. Estes servigos,
tradicionalmente, estavam orientados pela perspectiva da modernizacdo da agricultura
que incentivava o uso de pacotes tecnologicos visando aumentar a produtividade
agropecuaria, e pela percepcao de que a unidade familiar era conduzida e desenvolvida
unicamente pelos membros masculinos da familia. Assim, as mulheres eram excluidas
dos servigos de orientagdo técnica, e quando incluidas, eram orientadas a qualificagdo das
atividades que elas ja desenvolviam na esfera da economia doméstica. Na primeira edig¢@o
da Marcha das Margaridas, em 2000, as mulheres reivindicaram nao apenas o acesso a
ATER mas, também, que estes servigos passassem por um processo de qualificacdo,
passando a considerar seus interesses e necessidades.

Em 2004, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

(PNATER), reconheceu a diversidade social, a heterogeneidade ambiental e as
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especificidades do meio rural (PNATER, 2004) e possibilitou a criagdo da A¢ao Setorial
de ATER para as Mulheres, anunciada pelo governo em 2006. Diversas providéncias
relacionadas ao acesso das mulheres a ATER foram inseridas nos PNPMs (2005; 2008; e
2013), no PLANSAN (2011; 2017); no PNDRSS (2013); e no I PLANAPO. Estas
iniciativas referiam-se a ampliacdo da acdo setorial especifica, a defini¢do de cotas para
mulheres nas agdes voltadas para o publico misto, ao atendimento aos grupos produtivos
de mulheres e a qualificacdo dos e das agentes prestadoras destes servicos.

O tema da organizagdo em grupos produtivos integrava a agenda do movimento
ainda em 2003, quando elas demandaram a criagdo do Programa Nacional de Qualificagdo
Profissional voltado para as mulheres rurais, com foco no gerenciamento,
comercializa¢do e crédito agropecudrio e ndo agropecudrio e do Programa Nacional de
Valoriza¢ao e Melhoria da Qualidade da Producao das mulheres trabalhadoras rurais. A
organizagdo produtiva era uma estratégia adotada pelas mulheres rurais para fortalecer
suas capacidades produtivas e criar alternativas para acessar mercados e obter renda.
Assim, permaneceu na pauta de 2007, quando as Margaridas propuseram a criagdo do
Programa Nacional de Apoio e Fortalecimento de Experiéncias Produtivas agricolas e
ndo-agricolas, geradoras de renda, para mulheres trabalhadoras rurais.

O primeiro esfor¢o do governo federal para responder a essa demanda foi a
elaboracdo, em 2007, do Projeto de Apoio aos Grupos Produtivos de Mulheres Rurais,
com vistas a apoiar financeiramente projetos de organizacgao produtiva das mulheres. Em
2008, o governo anunciou a criagdo do Programa Organizagdo Produtiva de Mulheres
Rurais. A partir de entdo, foram verificadas medidas visando apoiar a organizacdo
produtiva das mulheres no III PNPM (2013), no I PNDRSS (2013), no I PNES (2015) e
no II PLNAPO (2017). As agdes visavam apoiar projetos empreendedores e de
organizag¢ao produtiva de mulheres nos meios urbano e rural e favorecer mecanismos para
comercializacdo de sua producao; apoiar e fomentar a producao dos grupos produtivos de
mulheres; e promover a inclusdo produtiva e geragdo de renda.

A questdo da comercializagdo passou a ter uma centralidade no campo das
politicas publicas de apoio a organizagdo produtiva pelo seu carater estratégico no
fortalecimento da agricultura familiar. As mulheres rurais enfrentavam diversos desafios
que limitavam sua inser¢ao em atividades coletivas com vistas a comercializacdo. Além
das atribui¢des relacionadas a esfera doméstica, as atividades produtivas desenvolvidas
por elas, em geral, caracterizam-se pelos baixos rendimentos, pequenos volumes de

producdo, falta de capital de giro, precéarias condi¢des logisticas de escoamento dos
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produtos (Faria, 2011). Assim, quando implementadas, as estratégias de comercializacdo
estavam circunscritas aos limites das suas comunidades e ao comércio local.

O tema da comercializa¢@o integrou a pauta da primeira Marcha das Margaridas,
em 2000, na qual elas demandavam acesso aos servi¢os de comercializacdo e tecnologias
ecologicamente sustentdveis, e em 2003, quando solicitaram a estruturacdo de feiras
estaduais, de comercializacao dos produtos fabricados por organizag¢des de mulheres, com
apoio para a infraestrutura necessaria as organizagdes. Em 2007, elas demandaram o
fortalecimento do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) como estratégia de
comercializa¢do da agricultura familiar.

No ano seguinte, no contexto do POPMR, foi anunciada a Resolugdo N° 44, do
Comité Gestor do Programa, com defini¢do de cotas para mulheres no Programa. As
deliberacdes identificadas nos planos, IIl PNPM (2013),  PLANSAN (2013), I PNDRSS
(2013) e I PNES (2015), referiam-se a implementacdo de agdes visando apoiar a
diversificacdo produtiva, contribuir para a organizagao de espagos para a comercializagdo
solidaria e assegurar o acesso das mulheres ao PAA e o PNAE.

Os resultados descritos acima indicam a influéncia do movimento na formacao da
agenda governamental, num processo constituido por momentos de apresentacdo de
demandas pelo movimento, seguidos da apresentacdo de respostas pelo governo e da
institucionalizacdo das medidas anunciadas nos planos nacionais. Chama aten¢do que o
anuncio da maior parte das politicas e acdes para as mulheres rurais ocorreu com maior
centralidade no periodo de 2003 a 2008. Medeiros, Jenifer, (2020) registrou que uma
tendéncia de reducdo das inovacdes em termos de criagdo de novas politicas e programas
especificos para a agricultura familiar no MDA.

Para ela, esta reducdo poderia estar relacionada a oscilacdo da capacidade
burocratica e as limitacdes em termos de coordenacao politica. Em acréscimo, considero
que essa redugdo nas inovagdes poderia estar relacionada também a oscilacdo da
capacidade propositiva do movimento. Mas, por outro lado, deve-se considerar a
necessidade de a Diretoria concentrar-se na execugdo dos programas e agdes que haviam
sido langados.

Da analise das pautas das Marchas das Margaridas foi possivel conferir uma
amplitude de temas, questdes e proposicdes, das quais, uma parte das demandas
direcionadas ao MDA, ganhou centralidade na agenda da DPMR. Por outro lado, da
andlise dos documentos institucionais da Diretoria foi possivel considerar que sua agenda

foi atravessada por outros temas e questdes de relevancia para o governo, como a
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abordagem territorial e a agenda internacional, que ndo constavam como reivindicagdes
nas pautas das Margaridas, alargando os horizontes atuacdo do proprio movimento.

Como ja apresentei, a articulagdo internacional fazia parte das prioridades do
MDA. No contexto da REAF, ainda em 2004, a Diretoria atuava como ponto focal do
governo no Grupo de Trabalho de Género, contribuindo para a construcio da agenda de
politicas publicas para as mulheres rurais no bloco. Em 2006, com a realizagao da II
Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria, deu-se inicio ao processo de
consolidacdo da agenda internacional em torno das politicas publicas para a reforma
agraria e o desenvolvimento rural, na qual a Diretoria teve uma forte atuacao.

O tema da articulacdo internacional ndo foi localizado entre as demandas do
movimento de mulheres rurais, em que pese haver nos documentos referéncia a
importancia da conexao com redes de mulheres em contexto internacional. Contudo, as
atividades desenvolvidas pela Diretoria na REAF e na CELAC envolveram diversas
representantes de organizacdes de mulheres rurais, entre elas, as organizagdes que
participavam da Marcha das Margaridas, repercutindo na propria Marcha e nas
articulagdes internacionais promovidas pela Confederagdo de Organizagdes de
Produtores Familiares do Mercosul (COPROFAM), Férum Rural Mundial (FRM) e a
Coalizagao Internacional da Terra (ILC).

Também ja apresentei que, em 2004, o MDA colocou em curso a estratégia de
gestdo social na condug@o do processo de desenvolvimento rural, a partir da abordagem
territorial, com a instituicdo do PRONAT. Nesse contexto, a ampliacdo da participagdo
das mulheres na gestdo social dos territdrios passou a fazer parte da estratégia de
implementagdo das politicas para as mulheres conduzida pela Diretoria e, ganhou mais
centralidade, com a criacdo do Programa Territérios da Cidadania, em 2008, quando as
acoes passaram a ser priorizadas e direcionadas para estes espacos.

Nas pautas das Marchas das Margaridas, identifiquei demandas ou proposi¢des
que estivessem relacionadas a estes programas. Apesar de haver demandas por medidas
para assegurar a participagdo das mulheres nas decisdes publicas, como registrado na
pauta de 2000, quando elas solicitaram a participagdo das mulheres na revisao das normas
que regulamentam a Seguranca nos Locais de Trabalho nas Areas Rurais (Marcha, 2000)
e em 2003, quando solicitaram serem ouvidas nos processos de elaboragdo dos planos
regionais de desenvolvimento, estas ndo faziam referéncia a gestao territorial.

O tema da participag@o social em conselhos e conferéncias s6 apareceu na pauta

das Margaridas em 2015. Mas, ja em 2008, a DPMR desenvolveu iniciativas junto ao
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Programa de Fortalecimento da Rede de Colegiados para ampliar a participagdo das
mulheres nos conselhos. Medidas para apoiar processos de organizacao e mobilizagdo das
mulheres, de inclusdo de suas organizagdes nos colegiados territoriais ¢ de apoio a
constituicdo ¢ manuten¢ao de comités de mulheres nos territérios foram identificadas no
IIT PNPM (2013) e no | PNDRSS (2013). A ampliagdo da participagdo das mulheres rurais
nos espacos de gestdo social tornou-se uma estratégia importante para a Diretoria. Essa
estratégia repercutiu diretamente no CONDRAF e nas conferéncias realizadas por este

conselho. E o que irei expor a seguir.

4.3 A presenca das mulheres rurais nos espacos de participacao social

As instancias participativas sdo uma dimensdo importante para compreender a
institucionalizacdo de politicas para as mulheres rurais, a partir da estratégia de
transversalidade de género, pois se constituem relevantes arenas de negociagdo entre
agentes governamentais e da sociedade civil, a fim de estabelecer as prioridades das
diferentes areas governamentais. Nesse sentido, a participagdo das organizacdes de
mulheres reverte-se de especial importancia.

No periodo de 2003 a 2016, os governos de Lula e Dilma implantaram diversas
medidas e politicas visando ampliar a perspectiva democratica dos processos de decisao,
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas. A ampliacdo da participacdo social e
do didlogo foi a marca destes governos, simbolizada, especialmente pela realizagdo de
conferéncias, foruns e conselhos que permitiram que diferentes grupos sociais
participassem na defini¢do das diretrizes do governo. Neste periodo, novos conselhos
foram criados, outros foram reestruturados, ¢ inimeras conferéncias nacionais foram
realizadas, a fim de potencializar as possibilidades de participacdo social (Avritzer;
Pereira, 2005; IPEA, 2013; Avelino, 2013).

A partir do processo autdbnomo de organizagdo algumas organizac¢des de mulheres
rurais acumularam em sua trajetoria capacidade de incidir sobre a arena politica. Contudo,
muitas vezes, estas organizacdes tinham acesso limitado a estes espagos de decisdo, seja
pelos escassos recursos, seja pelos normativos que orientam o funcionamento e nao
favoreciam a participacao delas. Assim, a transformacgao destes normativos na perspectiva

de assegurar a participacdo das mulheres era um passo importante para democratizar o
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acesso aos espacgos de gestdo social e para estender estes efeitos as conferéncias e aos
planos produzidos a partir delas.

Ao analisar os normativos que regem os conselhos nacionais que discutem as
politicas para agricultura familiar, reforma agréria, desenvolvimento rural e economia
solidaria e aqueles que discutem direitos especificos das mulheres, povos e comunidades
tradicionais e comunidades pesqueiras, verifiquei que havia uma baixa representatividade
das organizac¢des de mulheres rurais na composi¢ao destes colegiados (Quadro 8). Entre
os O0rgdos governamentais representativos de mulheres, identifiquei a penas do Ministério
das Mulheres, da Igualdade Racial, Juventude e Direitos Humanos em quatro conselhos:
CONDRAF, CONSEA, CNPCT e CONAPE.

Entre as organizacdes da sociedade civil representativas de mulheres detectei a
presenga da CONTAG no CONDRAF; do MMTR-NE no CONDRAF e na CNAPO, na
condi¢do de suplente; do MIQCB no CNPCT, no CONSEA e na CNAPO, na condi¢do
de suplente; e da Rede Economia e Feminismo (REF) no CNES. Chamou aten¢do que a
representacdo de movimentos feministas, como a Marcha Mundial de Mulheres, a UBM

e AMB, estava centralizada apenas no CNDM.

Quadro 8. Composicao dos conselhos e comissdes

N°  Conselho/Comisséo Ano Total de Total de organizagoes
. representativas de %
organizacdes
mulheres
1 CONDRAF 2016 46 3 7
2 CONSEA 2016 61 1 2
3 CNPCT 2016 48 ) 4
4 CNES 2006 56 1 2
5 CONAPE 2016 54 1 2
6 CNAPO 2012 28 0 0
7 CNDM 2014 41 41 100

Fonte: elaborado pela autora.

Observei, ainda, que poucos conselhos editaram medidas institucionais para
assegurar a representagdo das mulheres. Em 2012, a CNAPO, por meio da Portaria
Interministerial N° 328, de 29 de outubro, recomendou a paridade de género na
composi¢ao do colegiado. Em 2017, o CONDRAF, por meio do Decreto n°® 9.186, de 1°

de novembro, assegurou a participacgao igualitaria. No caso do CONSEA a recomendagao
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da participacao de pelo menos 30% de mulheres no colegiado foi registrada nos relatérios
das conferéncias nacionais de SAN. Estes conselhos também criaram espagos especificos
de mulheres e de género: sendo o Comité de Género no CONSEA, o Comité Permanente
de Politicas para as Mulheres no CONDRAF e a Subcomissdao Tematica de Mulheres na
CNAPO.

Os comités permanentes eram espagos destinados a aprofundar, debater e garantir
a maior participacdo e controle social das politicas sob a perspectiva de inclusdo das
mulheres (Butto et al., 2014). Nos documentos institucionais da DPMR constam registros
de sua participacdo nestes colegiados. Pode-se supor, que a cooperagdo entre a Diretoria
e as organizacdes de mulheres, estabelecidas nestes espacos, contribuiu para fortalecer
sua propria capacidade de incidéncia sobre o colegiado, fazendo com que este, em alguma
medida, direcionasse seu poder de influéncia politica a favor dos interesses das mulheres.

De acordo com o IPEA (2013), os conselhos constituiram uma importante
capacidade de influenciar as politicas publicas do ministério ou da secretaria, ao qual eles
estavam vinculados, indicando um bom nivel de articulagdo e respaldo entre conselho e
ministério. Assim, os conselhos que tinham maior incidéncia das mulheres rurais, por
meio dos comités de género ou de mulheres, produziram planos nacionais com maior
ocorréncia de iniciativas de interesse do movimento das mulheres rurais.

Da mesma forma, a institucionalizagdo dos comités de género nos conselhos
sugere uma maior presenca das mulheres rurais nas conferéncias e, consequentemente,
nos seus resultados. Ao analisar a institucionalizacdo de mecanismos para assegurar a
participagdo minima das mulheres nas conferéncias organizadas pelo CNDM,
CONDRAF, CONSEA, CNES e CONAPE, a realizacdo de eventos preparatérios de
mulheres ou com enfoque de género no processo conferencial e a representacdo das

mulheres rurais nas propostas aprovadas pude considerar que:

a) As mulheres rurais encontraram mais espagos de participacdo nas
conferéncias de desenvolvimento rural e de ATER — onde os normativos
estabeleciam a obrigatoriedade de participacdo minima de 30% na primeira
edi¢do e de 50% na segunda edi¢do — do que nas conferéncias de mulheres, de
seguranca alimentar, de pesca e de economia solidaria. Nas trés ultimas,
apesar de existirem mecanismos de recomendacdo da participacdo de

mulheres, ndo havia definicdo de cotas especificas para as mulheres rurais.
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b) As mulheres rurais tiveram maior oportunidade de debater as questdes sobre
as desigualdades de género e qualificar as propostas de politicas publicas nos
processos preparatérios das conferéncias de desenvolvimento rural, de Ater e
de seguranga alimentar, nos quais foram realizados eventos especificos
(encontros, conferéncia setorial ou seminarios de mulheres) antes da etapa
nacional das conferéncias.

c) As mulheres rurais encontraram nas conferéncias de mulheres, de
desenvolvimento rural, de Ater e de seguranca alimentar um ambiente mais
favoravel para debater e incluir suas propostas entre as prioridades aprovadas
nas conferéncias. Estas propostas, de maneira buscavam a garantia de direitos
e reducdo das desigualdades de género, por meio da reducdo da pobreza, da
promogao da autonomia econdmica e da redu¢do da violéncia. Propostas que
tinham convergéncia com as pautas das Margaridas, com a agenda de politicas
e acdes implementadas pela DPMR e com as formulagdes registradas nos

planos nacionais.

Os registros das entrevistas apontam que a DPMR participou ativamente no
CNDM, no Comité de Género do CONSEA, na Subcomissdao Tematica de Mulheres da
CNAPO e coordenou o Comité de Mulheres do CONDRAF; atuou no processo
organizativo das conferéncias e dos eventos setoriais realizados por estes conselhos;
contribuiu com a mobilizag¢do e apoiou a participacdo de representantes de organizagdes
nestes espagos, como pode ser observado nos fragmentos de entrevistas destacados

abaixo:

Eu acho que a parte muito positiva era essa interagdo do movimento de mulheres
com a Diretoria, porque ficivamos sempre muito conectadas sobre os temas e
participando. Foi um periodo de estimulo, de muita participagdo das mulheres
nesses debates. Tinha Apoio. Apoio de passagem, apoio de algumas coisas.
Varios momentos tiveram. Tinha o periodo da gente apresentar as nossas
propostas, dialogar com elas, né?! Para poder ter um esclarecimento maior do
significado de cada elaboragdo nossa. (CLAUDIA, Movimento Social).

Ela contribuiu. Contribuiu sim. Porque ela deu essa oportunidade de, pelo menos
de fazer o chamamento. Eu penso que o grande esforgo e, assim, o papel mesmo
que marcou da Diretoria de mulheres, foi emplacar o chamamento das mulheres
dos diferentes movimentos sociais. (CILMARA, Movimento Social).

Mas a gente sempre tinha um pouco esse papel mesmo de tentar trazer, que era
importante que cada tipo de conselho tivesse as camponesas para fazer pra trazer
a partir da sua realidade das mulheres da floresta, né? As pescadoras. (MIRLA,
Movimento Social).
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A participacdo nestes espagos proporcionava as organizagdes de mulheres mais
oportunidade para apresentar e debater suas propostas num contexto mais amplo, com
outros atores da sociedade civil e do governo, do local ao nacional, como ressaltaram duas

entrevistadas:

O CONDRAF que era um espago muito importante de dialogo. O proprio
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. Em alguns espagos que eram de
dialogo com a sociedade civil, ai se estabeleceu conferéncias, os didlogos das
conferéncias. Foi-se criando um conjunto de espaco, de didlogo, de escuta com
a sociedade civil para poder ir construindo. (RITA, Movimento Social).

Olhe, no conselho havia uma presenca forte nossa, com temas muito amplos.
E a gente conseguia elaborar melhor nas conferéncias, né?! Entdo, muitas das
nossas proposigdes iam para as conferéncias que eram debatidas desde o nosso
local. (CLAUDIA, Movimento Social).

As mulheres tinham consciéncia de que ocupar os espagos dos comités e
conselhos, e participar das conferéncias, eram as oportunidades para obter conquistas

politicas:

E ai a gente sabia que para isso era preciso a gente ocupar esses espagos. Gragas
que nesse periodo, né?! Tinha esses espacgos de governo .... que eu posso dizer
que era os conselhos, né?! As comissdes, que era os grupos de trabalho. E a
gente estava ali em todo, a gente estava se colocando a disposi¢ao, sim, para
participar. E nds conseguimos, na verdade, durante esse periodo, avangar em
muita coisa, né?! (RUTE, Movimento Social).

As conquistas apresentadas aqui vao além da criagdo de politicas, programas e
acOes especificas para as mulheres rurais. Ao que parece, a cooperagao entre 0 movimento
de mulheres rurais ¢ a DPMR, imprimiu, de um lado, uma sequencia de mudancas
institucionais, indicando que a transformacao estatal numa perspectiva feminista era uma
conquista possivel; de outro, promoveu um aprofundamento do modo democratico de
gestdo publica, no qual a presenca das mulheres, sejam aquelas vinculadas as
organizagdes € movimentos feministas, sejam aquelas ocupantes de cargo ou fun¢do na
burocracia estatal, representava ndo apenas uma amplia¢do na presenca feminina no
Estado, mas sobretudo, uma forca ativadora da problematizagdo das desigualdades entre
mulheres e homens presentes na sociedade e na forma de atuacdo do Estado.

Os avangos promovidos pelas politicas publicas puderam ser verificados, apesar
da trajetoria recente dessas iniciativas. Conforme destaca Butto (2011) as politicas de

promogao da autonomia e da igualdade das mulheres rurais implementadas pelo governo
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federal impactaram favoravelmente as condi¢des de vida das trabalhadoras rurais.
Contudo, as institucionalidades e as politicas necessitavam ser consolidadas e ampliadas,
pois, o caminho para essa grande transformacao social, cultural, politica, econdmica e
institucional ainda era longo e permeado de desafios. O tempo de comprovagdo da
consisténcia e resiliéncia destas iniciativas chegou com as mudangas no contexto politico

nacional, e a repentina troca de governo em 2016.

4.4 Estabilidade dos direitos conquistados

O quadro de oportunidades politicas (Tarrow, 2009) para a viabilizagdo das
demandas das mulheres rurais mudou radicalmente no governo Temer. No contexto da
crise politica mais geral, motivada pelo impeachment da presidenta Dilma Rousseff, um
novo direcionamento foi dado as politicas agrarias, da agricultura familiar e das mulheres.
As profundas reformulagdes institucionais minaram o arcabouco institucional que vinha
sendo construido desde o inicio dos anos 2000. Por meio da Medida Provisoria 726, de
12 de maio de 2016, o MDA foi extinto e suas atribuicdes transferidas para o MDS, que
passou a se chamar Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. No interior dele foi
criada a Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
(SEAD).

Na sequéncia, por meio do Decreto No 8.780, de 27 de maio de 2016, a SEAD
passou a ser vinculada a Casa Civil, junto com as quatro subsecretarias que a constituiam:
da Agricultura Familiar, do Desenvolvimento Territorial, do Reordenamento Agrario e
da Regulariza¢do Fundidria na Amazonia Legal. Também foram transferidas para a Casa
Civil as atribuicdes de reforma agraria e a delimitacdo e demarcacdo das terras das
comunidades quilombolas, conduzidas pelo INCRA. Nessa nova estrutura, a DPMR foi
dissolvida e suas atribui¢des conduzidas a Coordenacdo de Politicas para Mulheres
Rurais, Juventude e Povos ¢ Comunidades Tradicionais, no ambito da Subsecretaria de
Desenvolvimento Territorial.

O deslocamento da agenda das mulheres rurais para um setor ndo estratégico do
governo foi acompanhado da reducdo da capacidade estatal — espaco fisico, recursos
financeiros e equipe, que, em 2018, era constituida por uma servidora que atuava
exclusivamente nesse tema, uma coordenadora e uma coordenadora-geral, que também

conduziam os temas da juventude e dos povos e comunidades tradicionais. Em entrevistas

202



realizadas em 2018 com os/as representantes da CGAT e com o subsecretario da SDR,
verifiquei a paralisagdo das agdes desenvolvidas pela DPMR, no periodo de maio de 2016
a abril de 2018. (Mourdo, 2018, nao publicado).

De acordo com Medeiros, Leonilde, (2020) as medidas instituidas pelo governo
Temer, que afetaram instrumentos legais importantes relacionados a regularizacdo da
posse da terra, e programas como o Apoio a Conservacdo Ambiental, Fomento de
Atividades Produtivas Rurais, Programa de Aquisicao de Alimentos, Assisténcia Técnica,
Pronera e Habitacdo Rural afetaram de sobremaneira os movimentos sociais do campo e
sua relagdo com o Estado. No governo Bolsonaro esse quadro ficou ainda mais dificil, na
medida em que nova avalanche de medidas aprofundou ainda mais as transformagdes em
curso. As principais iniciativas governamentais em relacao as questdes que envolviam os
movimentos sociais no campo expressavam uma articulacdo de poder que negava todo e
qualquer espaco para manifestacdes e, portanto, tolhia as possibilidades de publicizag¢ao
de suas demandas, fechando oportunidades politicas e dificultando a articulagdo entre
organizagoes distintas.

A extingdo do MDA, ainda no governo Temer, foi um duro golpe para a
agricultura familiar e para as mulheres rurais. As politicas relacionadas a esses segmentos
passaram para a gestdo do Ministério da Agricultura, todo ele estruturado para atender os
interesses da agricultura comercial de larga escala. Uma referéncia da entdo ministra
Thereza Cristina, indicava o reconhecimento da existéncia de uma unica agricultura, ndo
sendo necessario tratamento especial para um grupo social que abrigava parcela
importante da producdo de alimentos, como também, era constituida por uma grande
parcela da populagdo mais empobrecida no meio rural brasileiro (Medeiros, Leonilde,
2020).

Neste contexto, as politicas, programas e ac¢des para as mulheres rurais se
descolaram da agenda central do governo, caracterizando novos padroes de
institucionalidades, agora num ambiente de retrocesso politico (Roggeband e Krizsan,
2018), marcado pela auséncia de compromisso do governo com a promoc¢ao da igualdade
de género e dos direitos das mulheres. A partir das entrevistas pude registrar o processo
de decadéncia das politicas para as mulheres rurais, predominando a descontinuidade ou
o desmantelamento pela auséncia de recursos ou mudangas no carater da aplicagdo, como

registrado fragmento de entrevista abaixo:
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Houve o esfacelamento. Por mais que ndo tenha dado como decretado o final
de politicas como vocé citou, dessas que vocé citou, algumas teve mudangas
de carater na aplicagdo e outras, elas deixaram de ser importantes para dentro
do governo. Entdo assim, retirada de dinheiro, de recursos pra essa politica.
Entdo, assim, pode ser que exista ainda no formato de governo 14, “Ah! Existe
ainda crédito para as mulheres”, mas quando vocé vai ver mesmo, essas coisas
ndo se operam, ndo se avanga, n¢?! Entdo, assim, ¢ muito dificil (ROSE,
Movimento Social)

Para Schmitt et al (2022), o inicio do desmonte das politicas para a agricultura
familiar no Brasil tem origem inicio do segundo governo Dilma, com a politica
macroecondmica de austeridade fiscal, que ampliou a restri¢do orcamentdria, afetando a
continuidade das politicas, e que autorizou o governo a cortar, reduzir ou mesmo extinguir
politicas. O desmonte, forjado nos discursos inflamados e praticas pro-agronegocio,
ganhou corpo no governo Temer, especialmente, com a aprovacdo da Emenda
Constitucional N° 95, de 15 de dezembro de 2016, que consolidou um quadro restritivo
permanente para a continuidade das politicas publicas, de um modo geral, e para a
agricultura familiar, em particular. A restricdo de recursos or¢amentarios impactou a

execucdo de muitos programas governamentais, desde entdo. Como registrou um ex-

ministro:

Eu acho que do ponto de vista de mais estratégico, eu acho que obviamente,
2015, né? A estratégia de ajuste, de 2015, né? E a crise economica produzida
por esta, e social, ela retirou muita autoridade do governo, né? Recessdao
econdmica, desemprego, né? Redugdo dos investimentos sociais. Eu acho que
criou um ambiente de perda de legitimidade do governo eleito diante da
expectativa da eleigdo. Isso ¢ um fendmeno conjuntural. (MARCO, Poder
Publico).

Por outro lado, o redesenho que levou a criagio da SEAD impo6s mudangas
significativas nas capacidades construidas pelo MDA. De acordo com Schmitt et al
(2022), funcionarios e equipes que ha bastante tempo estavam envolvidos com a
formulagdo e implementacdo de politicas publicas para a agricultura familiar foram
exonerados; transferéncias de recursos para determinados programas como, por exemplo,
o PAA foram canceladas; chamadas ptblicas para contratagao de servicos relacionados a
implementagdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER)
foram revogadas; aquisicdo de equipamentos e infraestruturas via Programa Territorios
da Cidadania (PTC) foram anuladas; o or¢amento destinado a regularizacdo de terras

quilombolas foi drasticamente reduzido; os contratos do MCMYV rural foram dissolvidos.
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O desmonte das politicas para agricultura familiar, com a reducao de recursos em
diferentes programas, afetou diretamente as mulheres que tiveram o acesso restrito ou

dificultado. Assim registrou uma entrevistada:

O PRONAF Mulher que ¢ um crédito importante ¢ que a gente deixou de
acessar. [...] mesmo no governo da gente, ndo tinha chegado ainda da altura
que a gente queria, mas a gente conseguia ainda, de certa forma, e ai veio s
mais dificultando. Entdo a gente avalia de forma muito negativa, né?! E
impactou muito, de forma negativa. E nds mulheres, em relagdo a assisténcia
técnica que a gente ndo tem. Em relagdo a programas como o PAA, o PNAE,
né?! Como a questdo do crédito. O PAA que as mulheres chegaram em 2019
[...] até 80%. as mulheres com o PAA elas produziam nos seus quintais
produtivos, vendia nas feiras, né?! Nas coisas tudo. E isso era muito importante
para a gente. Vocé vé que ndo tém, o quanto foi reduzido recurso para a
agricultura familiar. E sem recurso para a agricultura familiar,
automaticamente, isso impacta no conjunto, mas impacta de forma mais
drastica, vamos dizer assim, na vida das mulheres. (MARIA, Movimento
Social)

O relato apresentado por um servidor do MAPA revela como a perspectiva de
desmantelamento foi colocada em pratica no PAA, programa que tinha cotas de

atendimento as mulheres:

Na medida em que os gestores passam a redefinir o programa, tanto o escopo
do programa, quanto esvaziar ele do ponto de vista da agdo orcamentaria, do
financiamento dele, automaticamente tu vais impactar nas politicas
transversais que estavam antenadas, no estimulo a priorizagdo da participagdo
das mulheres, né? Na medida em que tu diminui a capacidade de atendimento
no programa, diminuindo or¢amento ano a ano, reduzindo or¢amento. E
também revendo questdes normativas, tanto do ponto de vista do grupo gestor,
do ponto de vista da CONAB, alterando regras ou restringindo ou
burocratizando as regras, tu tende a diminuir a participacdo das mulheres, dos
produtos oriundos de familias geridas por mulheres, né? Que participavam do
PAA. Tu tende a diminuir esse espago. Esse é um ponto que eu acho que ta
atrelado. Mexer no programa. E o segundo € esse redesenho que foi feito agora,
recentemente, mudando, alterando o programa por meio de uma medida
provisoria, né? Do alterar regras dele. Entdo tu da, de certa forma, d4 uma
paralisada nele. D4 uma paralisada na execugdo dele, né? Porque embora tu
ndo tenha extinguindo as modalidades, a principal dela que ¢ atuagdo
simultanea das mulheres, onde muitas mulheres ... a principal modalidade por
onde se dava a participagdo das mulheres. O pouco que se dava, t4 mantido 1.
Mas esse redesenho implica que o grupo gestor vai ter que reformatar
normativas, né? Porque alterou nomes, alterou nomenclatura, entdo vai ter que
formatar muita coisa. Isso paralisa a execugdo. Dai quem opera, tantos os
municipios, os estados, a CONAB, vai ter que sentar ¢ redesenhar isso.
(IRINEU, Poder Publico)

Os programas especificos também foram afetados pela politica do desmonte. No
Programa de Organizagao Produtiva, os instrumentos especificos de sele¢do e contratacdo

de projetos deixaram de ser publicados, como registrou uma entrevistada:
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Vocé ndo tem mais um programa de organizagao produtiva que faga editais pra
que os grupos de mulheres se organizem pra comercializar, se organizem pra
melhorar sua produgdo, se organizem pra conhecer a agroecologia. Isso ndo
tem mais. (MIRLA, Movimento Social).

Por outro lado, a fragilizagdo das arenas publicas de participacdo da sociedade
civil e a reducao do reconhecimento politico dos debates que até entdo eram promovidos
no CONDRAF e outros colegiados afetou a participacdo das mulheres, restringindo suas
oportunidades de didlogo com o governo e outras organizagdes sociais, assim relatou uma

entrevistada:

Como por exemplo, o CONSEA, que era um outro espaco importante, né?! T
dando esse exemplo que também a gente tinha cadeira, ocupava né?! Tava la
no didlogo, essas coisas tudo. Foi tirado. Os espacos que a gente tinha pra
dialogar sobre a questdo das politicas para as mulheres, a politica de
enfrentamento a violéncia, né?! A politica de assisténcia técnica, a politica de
saude. Todos esses espagos que a gente tinha e que era aberto pra gente no
governo democratico, com esse desgoverno que a partir de Michel Temer, a
gente ja ndo tinha mais esses espagos, a gente ja realmente ndo conseguia mais
fazer nenhum dialogo. Nao, a gente ndo conseguiu mais até entdo. (MARIA,
Movimento Social).

Nesse sentido, o Estado brasileiro, no ambito do Executivo federal, se fechou para
o didlogo e qualquer atuagdo mais colaborativa envolvendo as mulheres rurais.

Se a trajetoria de construg@o das politicas para as mulheres rurais se deu de forma
integrada a constru¢do das politicas para reforma agraria, desenvolvimento rural e
fortalecimento da agricultura familiar, o processo de desmonte delas parece ter ocorrido
de forma isolada. As politicas para as mulheres rurais foram desativadas e posteriormente
extintas. Diferente das politicas de reforma agraria, do Pronaf, do PAA, que foram
reformuladas, mas, permaneceram, em alguma medida, existindo. Como ressaltaram
Schmitt et al (2022), ao longo da trajetéria de mudanga politica e institucional das
politicas para a reforma agraria, agricultura familiar e desenvolvimento rural, emergiram
novas configuragdes, marcos juridicos e estruturas de governanga, possibilitando uma
reinterpretagdo e redesenho da intervengdo governamental na agricultura familiar.

Por outro lado, as politicas para as mulheres, no contexto da SPM, também
sofreram com processo de desmonte e reposicionamento. Como registrado no [IPEA
(2021) até o final de 2018, a institucionalidade responsavel pelas politicas para as
mulheres era a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SNPM), que
compunham o entdo Ministério dos Direitos Humanos (MDH). Desde 2015, quando a

Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) — 6rgao auténomo, de status ministerial —
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passou a integrar o Ministério das Mulheres, Igualdade Racial, Juventude e Direitos
Humanos (MMIRJDH), observou-se uma intensa migracao da pasta — que fora vinculada
ao Ministério da Justi¢a e Cidadania — MJC (em 2016), ao MDH (em 2017 e novamente
em 2019) e a Secretaria de Governo, da Presidéncia da Republica — Segov/PR (também
em 2017). No periodo 2019-2022, o entdo MDH recebeu a denominagao de Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH) e a SNPM mudou mais uma vez de
vinculacdo, passando a compor este recém-criado ministério.

Esse novo arranjo institucional, retoma a perspectiva de um familismo
fundamentado em uma concepgao limitadora do feminino, resumido a fun¢do reprodutora
e ancorado na divisdo sexual convencional do trabalho (Quintela, 2023), prevalecendo a
discussdo de mulheres para o &mbito da familia tradicional, na qual elas sdo entendidas
como as responsaveis pela provisdo de cuidados para filhos, idosos, pessoas com
deficiéncias ou outros dependentes. Nao por acaso as politicas para as mulheres ficaram
alocadas no ministério que associa desde o titulo mulheres a familia. O Estado e as
politicas publicas passaram a privilegiar uma concepcdo tradicional das mulheres
enquanto sustentaculo da familia tradicional e responsavel pelo cuidado (IPEA, 2021).

Além disso, tornou-se prioritdrio pensar sobre as maes, excluindo um amplo
conjunto de mulheres que ndo se enquadram neste perfil, assim como, aquelas que
estavam inseridas em arranjos familiares diferentes dos tradicionais. E passou-se a
valorizar um modelo de mulher limitado a determinadas caracteristicas, as quais reforgam
todos os esteredtipos do feminino — sensibilidade, vaidade, beleza, dependéncia, emog¢ao
etc. —, deixando de fora da constru¢do do que é ser mulher caracteristicas como a
inteligéncia, a forca, a autonomia e a racionalidade.

Nesse sentido, enquanto as politicas para as mulheres rurais foram extintas, as
demais foram redimensionadas ou reestruturadas, indicando, em alguma medida, o peso
da for¢a dos movimentos sociais do campo e das mulheres, de uma forma geral. As
mulheres rurais “construiram uma institucionalidade bastante forte para uma dinamica de
um governo progressista” (TEREZA, Poder Publico) porém “ndo forte o suficiente para
que a sociedade lutasse para a manutencao de politicas progressistas” (TEREZA, Poder
Publico).

A “disputa” das mulheres rurais por cidadania, direitos e autonomia, se posiciona
as margens da “rede complexa de lutas” (Marque e Roberto, 2019, p. 8), na qual as
relagdes envolvendo a emergéncia, reconhecimento e eventual acolhimento institucional

de demandas e sua transforma¢do em problemas publicos e objeto de a¢do do Estado,
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ocorrem em meio a disputas simbdlicas e jogos de poder, marcados por um forte
dinamismo. Essas configuragdes politicas cambiantes espelham, também, interagdes
agonisticas entre grupos sociais, fortemente marcadas por assimetrias e desigualdades no
acesso as estruturas governamentais, seu corpo burocratico, regras de funcionamento e
circuitos de decisdo, sendo resultado de um percurso historico de longa duragdo Schmitt
et al (2022).

Por outro lado, a trajetdria brasileira contemporanea ¢ marcada pela coexisténcia
de um Estado social engajado na implantacdo de politicas sociais voltadas a inclusao
social e, simultaneamente, de um Estado patrimonialista, sustentado por um aparato
burocratico permeado por relagdes clientelistas (Avritzer, 2019); e de um Estado
patriarcal, que de multiplas formas incide sobre os mais diversos aspectos da vida social,
frequentemente, contribuindo para a manutencdo ou o fortalecimento das relagdes de
desigualdade entre homens e mulheres (Delgado, 2007) e cujas estruturas e dindmicas,
passaram, muito recentemente, a serem desafiadas.

A promocao da igualdade por meio da acdo estatal, assim como, a consolidagao
dos direitos das mulheres ¢ um desafio atual tanto para a sociedade, como para o Estado,
ambos ainda fortemente sustentados por um sistema patriarcal, capitalista e racista. Por
outro lado, a superacdo da ideia de que a neutralidade do Estado ndo ¢ uma forma de

discriminar as mulheres, sdo ideias recentes, como afirmou uma entrevistada:

entdo, eu acho que, considerando a situagdo politica que nods vivemos
posteriormente, o tempo de consolidagdo de direitos no sentido progressista, e
no sentido antipatriarcal, ¢ muito longo, ¢ muito longo, Patricia. E uma coisa
assim, e ¢ uma correlagdo de forgas muito, foi muito e continua sendo muito
dificil para nds todas, né? Com a ascensao da visao conservadora e de direita
na sociedade. Assim, a ideia de igualdade de politicas para as mulheres, ¢ a
ideia de que um governo neutro discrimina, ainda ¢ muito recente na cabega
das pessoas. (TEREZA, Poder Publico).

Se a dimensao temporal ¢ um fator determinante para consolidacdo dos direitos
das mulheres, o desenho das politicas para as mulheres rurais se caracterizou por uma
fragilidade institucional. Na perspectiva das liderangas entrevistas a decisdo de ndo
transformar estas conquistas em politicas de Estado contribuiu para que elas fossem

facilmente desmanteladas:

E a nossa avaliag@o ¢ 0 nosso querer, era que nao fosse politica de governo,
fosse politica de Estado. Quando ¢ politica de governo, o governo passa ¢ a
politica vai embora. Entdo o comprovado ¢, que ta ai, né?! Eu acho que ndo
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sobrou quase nada. Se ¢ que sobrou alguma coisa também. (RITA, Movimento
Social).

Mas na medida que o governo caiu, tudo acabou. Entdo vocé ndo tem uma
politica de Estado, né? No fundo vocé tem uma politica de governo em parceria
com a sociedade civil. Entdo eu acho que sdo coisas que a gente pra frente
precisa avangar. (MIRLA, Movimento Social).

E muitas politicas importantes que tinhamos no governo Lula, ndo se
transformaram em politicas de Estado. Eram em programas de governo. Mas,
0 que eu consigo ver agora, ¢ que, o nivel de destruigdo ¢ tdo forte que mesmo
que se tivesse transformado em politica de Estado, tinham acabado até agora,
com essa movimenta¢do. Mexeram até na Constitui¢do, s6 sabem mexer na
Constituicdo, né?! Entdo, eu acho que as politicas foram importantes, mas elas
eram muito mais programas do que politicas. [...] Foi consolidar essas politicas
como politicas de Estado. Eu acho que isso era muito chave. Por mais que ele
tivesse, como esta destruindo muito coisa, mas ¢ preciso ter um projeto de lei,
¢ possivel fazer varias coisas pra poder alterar. Mas se uma canetada s6 acaba,
ai a fragilidade é grande, né?! (CLAUDIA, Movimento Social).

Como tem um processo de desmantelamento e a gente ndo tem sequer uma
legislagdo que da suporte pra essas politicas, isso ¢ uma tarefa ainda por ser
feita, mesmo tendo legislagdo, como a gente sabe no caso brasileiro, isso ndo
¢ a questdo pra impedimento pra nenhum desmonte. (ALICE, Poder Publico).

Assim, ao conjunto de elementos centrais do processo de desmantelamento das
politicas publicas identificados por Schmitt et al (2022), a restricdo orcamentaria e a
extin¢do de estruturas de governanga que possibilitavam o acompanhamento permanente
das politicas pelos diferentes segmentos ligados a agricultura familiar em nivel federal,
pode-se acrescentar, a fragilidade institucional das politicas e programas voltados para as
mulheres rurais, favorecendo que as decisdes sobre sua extensdo fosse unilateral e
centralizada no executivo federal.

Por fim, o desmonte das politicas para as mulheres pode ser compreendido,
também, a partir do acirramento das disputas em decorréncia dos avangos conquistados
pela agricultura familiar e pelas mulheres, e da desconexdo da atuacdo governamental
com a construcdo/fortalecimento de uma consciéncia politica do publico beneficiario

destas ag¢des, como discorreu um ex-ministro:

De uma governabilidade centrada num padrao de gestdo do aparelho do Estado,
claro que com os nossos programas, mas muito distanciado de uma ideia de
luta politica, né? De constante consciéncia politica. De organiza¢do popular.
Do combate politico de ideias, de programas, iniciativas. E essa ideia pra mim
ficou muito claro. [...] € um erro, de subestimar o carater autoritario das elites
brasileiras. [...] Entdo, essa subestimacdo do cardter autoritario,
antidemocratico, antipopular, da elite brasileira, submetida a um elemento de
pressao econdmica, né? E de auséncia de futuro. Bom, eles reagiram e reagiram
do jeito que eles sempre reagiram, né¢? Nao tem pacto democratico. Nao tem
transi¢do democratica. Tem ruptura. E nés ndo nos preparamos para esse
cenario. [...] Entdo eu acho que essa fragilidade, ela foi construida por conta de
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uma desconex@o entre uma luta politica e uma ideia de governabilidade e, que
conflitou, né? (MARCO, Poder Publico).

E importante assinalar que a curta trajetoria das politicas para as mulheres rurais,
contribuiu para emergéncia de referenciais de politicas publicas, marcos juridicos e
estruturas de governanga que marcaram a estruturacdo governamental em torno da
reducdo das desigualdades e da garantia de direitos das mulheres. Os impactos da
construcao destas politicas podem ser percebidos por meio da ampliacdo dos direitos das
mulheres a documentacdo e a terra, do maior acesso delas as politicas de ATER, crédito
e comercializacdo que fortaleceram sua atuagd0 nos sistemas agroalimentares,
contribuindo para ampliar sua autonomia econdmica. Da mesma forma, os impactos da
desconstru¢do podem ser enxergados pelo aprofundamento das desigualdades fundidrias,
o aumento da pobreza e da fome e a escalada da violéncia no campo, que afetam de
sobremaneira as mulheres. Assim, os aprendizados desse processo de conquistas ndo
podem passar despercebidos.

As mudangas institucionais, como as que levaram a extingdo da DPMR e ao
desmantelamento das politicas para as mulheres rurais, sdo caracteristicas de processos
de institucionalizagdo de género em diferentes paises. A estruturagdo de MIMs sofreu
varias modifica¢des ao longo de sua vida institucional e grande parte sofreu ameagas a
sua continuidade e ao seu posicionamento na hierarquia governamental. (Paradis, 2013).
Esses acontecimentos recorrentes configuram aquilo que Faludi (2001) denominou
backlash contra os direitos das mulheres, processo que se caracteriza pela visdo
estereotipada do feminismo e a respeito das feministas; a inversdo de causas, ou seja, ao
invés de vincular os problemas sociais a ideologia patriarcal, atribuir os problemas
vivenciados pelas mulheres ao feminismo; criagdo de mitos que geram inseguranca na
busca pela independéncia das mulheres, h4 um conjunto de caracteristicas negativas
atribuido as mulheres feministas, gerando um receio de receber tais atributos, e, por fim,
diminuir o0 movimento feminista como sendo algo corriqueiro, recente e passageiro,
negando todas as experiéncias vividas até agora. (Aguiar; Pereira, 2019, p. 19).

O ciclo democratico que permitiu a construgdo de novos direitos, conquistas que
resultaram da atuagdo politica sistematica das mulheres nos movimentos, no dmbito
estatal e no ambiente transnacional (Biroli, 2018) se fechou para as mulheres rurais em
2016. Os caminhos trilhados pelo movimento de mulheres rurais e DPMR constituiram

aprendizados que podem ser uteis no processo de reconstrucdo institucional das politicas,
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num novo contexto mais democratico no Brasil. Dos desafios apontados pelas

entrevistadas, destaco quatro principais:

1) O processo de construgdo de uma consciéncia de género no dmbito do governo
— dos diferentes ministérios — afeta de sobremaneira os avangos na agenda das
mulheres rurais:

Assim, como a pauta das mulheres, a divida social com as mulheres ¢ historica,
ndo era em um ano, dois, trés, quatro, cinco ou seis, que a gente ia resolver,
porque dependia .... a constru¢do de uma politica publica para as mulheres nao
dependia s6 do Ministério do Desenvolvimento Agrério, dependia de um
conjunto de ministérios. Por exemplo, a campanha de documentag@o ‘nenhuma
trabalhadora rural sem documento’, precisava de muitos ministérios. E o fato
de grande parte da Esplanada dos Ministérios, inclusive aqueles ministérios
importantes, planejamento, orcamento, aqueles lugares 14, sabe?! Nao ter a
mesma compreensdo que se tinha dentro do MDA e da SPM, dificultava de
uma certa forma a construgdo de algumas coisas. Barreiras a gente encontrou
varias. (ROSE, Movimento Social).

2) A disputa pela ampliagdo de direitos estd diretamente associada a disputa por
recursos, que ndo sdo assegurados mesmo quando a agenda entra nas
prioridades do governo. Ressalta-se, assim, a dimensao da capacidade estatal
desta perspectiva:

Diédlogo e¢ a importancia ... a necessidade, recurso, liberacdo de grana,
compreensdo da importancia de as mulheres serem sujeitos de direito. Nao foi
tao tranquilo assim no governo do presidente Lula e da Presidenta Dilma. No6s
fomos também do contra (ou fazendo conta)?, quebrando portas,
desincorporando coisas historicas que vem la de 1900 e a familia real tinha
chegado aqui. Entende? (RITA, Movimento Social)

o grande desafio pra isso, pra o enfrentamento as desigualdades, é a questio
orcamentaria, né?! [...] Eu acho que ... eu acho que, assim, a gente fez um
exercicio muito grande, desse diadlogo, tanto pra fora, quanto pra dentro.
Ambos sdo bastante dificeis, né?! Sdo dificeis, mas na verdade ndo quer nem
dizer dificeis, sdo desafiadores. Entdo eu acho que um desafio ¢ como vocé
qualifica esse dialogo interno e esse dialogo externo, certo?! Por que a gente
sempre quer mais, entdo se a gente avanga um pouquinho aqui, a gente quer
melhorar no préximo, né?! (CLEIDE, Poder Publico).

3) A constituicdo de relacdes interfederativas mais estruturadas ¢ condigdo
necessaria para ampliar o alcance das politicas:

Porque, veja, se vocé tem um or¢amento relativamente pequeno, pra vocé
estruturar como politica de Estado ¢ muito dificil. Entdo vocé faria com ... tipo,
ndo tinha como vocé fazer um concurso para pensar politica ptblica para as
mulheres rurais. Nao tinha como estruturar desse jeito. Entdo vocé vai fazendo
em parceria com as organizagoes. [...] € com esse cuidado, que eu acho que as
parcerias s@o importantes. O programa de documentagdo, eu acho que ele foi
pensado de forma mais estruturada, assim, varios estados conseguiram manter,
porque ele era feito junto com os [...] os governos estaduais. Entdo mesmo sem
o aporte federal, alguns estados conseguiram manter. Entdo ... ele mesmo
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sendo um pouco fragil, mas ele tinha mais estrutura, ele estava mais nessa linha
de ser estruturado. [MILRA, Movimento Social).

Uma das coisas que eu sempre fiz a critica e talvez que a gente, né? Teria que
em um préoximo momento contar com isso pra repensar politica pras mulheres,
¢ que a gente ficou refém de muito do que a gente construiu, a gente tinha uma
relagdo muito fina, muito préoxima com isso tudo que a gente ta conversando,
com o Governo Federal. S6 que os trés entes da federag@o, cada um tem uma
responsabilidade e nem sempre a mesma forga que a gente tinha de incidéncia,
de capacidade de dialogo, se desdobra com o governo do estado. [...] Muita
coisa talvez do que a gente pensou pra fazer acontecer na vida das mulheres,
precisa que os prefeitos sejam comprometidos. E nem sempre a capacidade de
incidéncia das organiza¢des de mulheres no ambito local consegue ter a mesma
forga. [...] Vocé pensa no melhor possivel a nivel nacional, mas ele morre na
praia quando ele depende do estado e do municipio para executar. (ANTONIA,
Movimento Social)

4) A ampliacdo de equipe no ambito do Estado e a estruturacdo de uma rede de

organizagdes da sociedade civil que atuasse na formagao e no assessoramento

aos grupos e organizagdes de mulheres rurais, por meio de parcerias com o

governo para executar as politicas:

[como] montar uma politica publica sem ter uma retaguarda como o Estado. E
isso. Eu acho que ¢ uma retaguarda, eu diria, volto a dizer, menos
orcamentarias e mais de uma equipe estruturada e com uma rede de parceiras
mais estavel, mais estruturada, né? (ALICE, Poder Publico).

A pesquisa capturou, ainda, a visdo das mulheres entrevistadas sobre os

aprendizados decorrentes da trajetoria de interagdo do movimento das rurais com o

governo federal durante o ciclo democratico, assim como, as perspectivas para o

aprimoramento desta interacdo quando o novo ciclo democratico iniciar. As mulheres

reconheceram que, os progressos nas conquistas de direitos para as mulheres, a partir da

construcdo participativa e democratica de politicas publicas, avancam efetivamente, em

contextos democraticos e com governos de esquerda.

Prevalece, entre elas, um sentimento de corresponsabilidade no processo de

construcado de politicas, no qual, a sociedade e governo compartilham papéis e atribui¢cdes

especificas:

Porque, assim, eu acho que foi um grande diferencial, e Lula sempre dizia isso,
‘eu estou aqui, sou um torneiro mecanico, ¢ ndo entendo do que vocés estio
trazendo, entdo o que vocés trazem pra mim e eu so tenho que confiar que ¢
verdadeiro e que vocés estdo trazendo o que ¢ melhor e vamos trabalhar pra
dar certo’. Entdo, ¢ uma corresponsabilidade nesse processo. E eu acho que
esse diferencial de construgio de politica participativa, né? E, de respeito, de
fato, a democracia na construgdo dos debates. Em pensar politica publica. Eu
acho que é um legado que ninguém jamais mais vai apagar. (ANTONIA,
Movimento Social).
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Por outro lado, a gestdo publica foi marcada por uma perspectiva inovadora de
fazer politica, baseada na alianca entre as mulheres rurais e a atuacdo feminista da
Diretoria. Estas forgas politicas atuaram conjuntamente para formalizar acordos e
compromissos e transforma-los em politicas publicas, que, de fato, beneficiassem as
mulheres, pois: [...] se ficasse nés quietinha, esperando que os companheiros que estavam
no governo, fosse olhar pras coisas das mulheres, nao ia rolar, né? E nem ia ser legitimo”.
(ANTONIA, Movimento Social). Desse ponto de vista, pode-se considerar que as
politicas publicas especificas para as mulheres rurais foram, legitimamente, conquistadas
por elas.

Prevalece, também, uma perspectiva de que era possivel fazer, em referéncia ao
processo participativo e democratico de construcao de politicas publicas e de que estavam
no caminho certo, em relagdo ao processo de tomadas de decisdes. Contudo, ressaltaram
como aspecto negativo deste processo, a fragilidade da institucionalidade, seja das
estruturas especificas criadas no governo para tratar das questdes das mulheres, como a
Diretoria, seja das proprias politicas, que rapidamente foram desconstruidas.

Neste processo de reflexdo, as mulheres entrevistadas indicaram pontos de
aten¢do que deveriam ser observados pelos movimentos sociais € governo, no cenario de
retomada de um novo ciclo de gestdo democratica e popular no ambito do executivo
federal brasileiro. Para elas, ¢ fundamental ampliar o processo de inclusdo social
viabilizando o acesso, especialmente das populagdes mais vulnerdveis, as acdes do
governo.

Indicam a necessidade de se construir uma plataforma politica para as mulheres,
que seja mais ampla e mais integrada ao conjunto da “Esplanada”, ampliando o didlogo
entre as organizagdes de mulheres e delas com os diversos setores do Estado. Também,
de se ampliar a representagdo das mulheres comprometidas com as causas das mulheres
rurais no parlamento, pois: “precisa [...] ter uma Esplanada com mulheres. As mulheres
precisam estar. Precisamos ter mulheres comprometidas com a vida das mulheres pobres,
pretas, faveladas, da periferia, dos acampamentos, dos assentamentos, da rua.” (RITA,
Movimento Social).

O desenho e implementagdo das a¢des de governo para as mulheres, devem ser
acompanhadas por estratégias claras para transformar estas iniciativas em politicas de
Estado, com arcabougo juridico e legal mais robusto: “Teriamos que pensar num

arcabouco institucional que garantisse tudo isso. [...] uma estratégia que permitisse
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estudar o arcabouco mais legal, que permita com que o governo va e as politicas fiquem
pra populacdo e principalmente pras mulheres” (CLAUDIA, Movimento Social). O
implica ampliar relagcdes com o parlamento, para assegurar que as medidas estabelecidas
pelo executivo sejam constituidas em leis.

Nesta perspectiva, ¢ importante para o movimento de mulheres rurais
compreender e atuar sobre a estrutura federalista do pais, descentralizar o foco da
interagdo com o governo executivo federal e expandi-lo para as esferas estaduais e
municipais: “E que a gente ficou refém de muito do que a gente construiu, a gente tinha
uma relacdo muito fina, muito préxima [...] com o Governo Federal. S6 que os trés entes
da federagdo, cada um tem uma responsabilidade e nem sempre [...] a gente tinha de
incidéncia.” (ANTONIA, Movimento Social).

As mulheres sugerem um olhar para dentro do proprio movimento e uma reflexao
sobre seu papel e sua atuacdo diante de governos democratico e popular. Para elas, a
experiéncia dos movimentos sociais com os governos petistas, foi marcada por um
afrouxamento do papel de resisténcia e pressao junto ao governo, tendo prevalecido uma
relagdo de parceria mais amistosa, em que o movimento se submete e implementa as
decisdes do governo.

Elas recomendam fortalecer as agcdes de organizacdo de base e de consciéncia
politica. Ter uma base social organizada e fortalecida, ¢ fundamental para fazer as
disputas nas diferentes arenas politicas e, ndo apenas, naquelas constituidas pelo governo:
“A gente precisa avangar na organizacao da classe trabalhadora e das mulheres. Se a gente
ndo tiver uma base social organizada para fazer as disputas, porque a gente vive em
disputa, em disputa fora e dentro, né¢?”” (ROSE, Movimento Social). Isso remete também
a refletir sobre os proprios limites democraticos, em que, a conquista do governo nao
significa, a hegemonia sobre as decisdes e rumos do pais.

A consciéncia politica parece ser, na perspectiva das entrevistadas, o combustivel
necessario para fomentar os processos efetivos de transformacdo social. Investir neste
processo de formagdo dos cidaddos e cidadds deveria ser uma atribui¢do, ndo s6 dos
movimentos sociais, mas também do proprio governo democratico e popular. Assim, se
a participagdo popular contribui para a constru¢do de politicas publicas mais adequadas
as necessidades das mulheres rurais, a consciéncia politica sobre a forma como se da essa
construcao, e o reconhecimento de sua contribui¢ao neste processo, poderia intensificar e

ampliar esse movimento de transformagao.
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4.5 Consideracoes Finais

Neste capitulo abordei os efeitos das interagdes entre 0 movimento de mulheres
rurais ¢ a DPMR. S3o incontestaveis os avangos relacionados as politicas, programas e
acoes para as mulheres criados no ambito do MDA. O PNDTR, o POPMR, a A¢do
Setorial de Ater para Mulheres e a Acdo de apoio a participagdo das mulheres na gestdo
social dos territdrios foram iniciativas executadas diretamente pela Diretoria. Os dois
Programas com forte presenca de organiza¢des de mulheres na gestdo, no ambito dos
Comités Gestor, e na execucao destas iniciativas. O PNDTR além de assegurar o acesso
a cidadania, por meio da documentagdo civil e trabalhista, contribuiu para o acesso das
mulheres as politicas publicas. A agdo de ATER setorial para as mulheres, além de
promover o acesso delas a orientacdo técnica, por meio do apoio a projetos exclusivos
para mulheres, contribuiu para a qualificacao destes servigos, ao incorporar a perspectiva
da igualdade de género, da divisdo sexual do trabalho, do cuidado e da autonomia
economia nas diretrizes e metodologias destes servigos.

O POPMR buscava fortalecer organizagdes produtivas de mulheres possibilitando
a implementacdo de forma integrada de politicas publicas de apoio a producdo e
comercializa¢do, amparadas pela valorizagdo e promog¢ao da igualdade de género, raga e
etnia, baseadas na economia feminista e soliddria com produgdes sustentiveis e de
seguranca alimentar. A Acdo de apoio a participagdo das mulheres na gestao social dos
territorios contribuiu para a constitui¢do de Comités Territoriais de Mulheres, espacos de
auto-organizacdo das mulheres, que proporcionou as mulheres maior participacdo nas
dindmicas de funcionamento do territoério e na proposicao de projetos e priorizagdo de
politicas publicas, a partir dos interesses delas.

Medidas de transversalizagdo das a¢des para as mulheres rurais foram verificadas
nas politicas de reforma agraria, com a institucionalizagdo da titulagdo conjunta
obrigatdria e a priorizagdo de familias chefiadas por mulheres na selecdo para integrar os
projetos de assentamento; na politica de crédito, com a criacdo de linhas especificas de
crédito, o Pronaf Mulher e Apoio Mulher; na politica de ATER com a defini¢do da
obrigatoriedade de que as mulheres correspondesse a pelo menos 50% do publico
beneficiado, a reserva de 30% dos recursos para agdes especificas para mulheres, a
inclusdo de recreacdo infantil nos servicos de Ater remunerados pelo governo; no
Programa Fomento Rural, sendo elas as titulares dos projetos de inclusdo produtiva; no

PAA, com a reserva de 5% da dotacdo orcamentdria anual para apoio a projetos de
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organizagdes de mulheres e a obrigatoriedade de que elas representasse pelo menos 40%
das beneficiarias do programa nas diferentes modalidades; na politica de promogao
comercial, com a participacao de pelo menos 30% de organizacdes de mulheres em feiras
nacionais da agricultura familiar promovidas pelo ministério; na politica internacional,
com a incorporacao da agenda de politicas para as mulheres rurais nos debates da REAF,
da CELAC e CPLP.

Da andlise da presenca das organizagdes de mulheres nos espacos de participagdo
social, verifiquei a baixa representatividade de suas organizagdes nos conselhos
nacionais. Entre as organizagdes governamentais representativas de mulheres,
identifiquei apenas do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, Juventude e Direitos
Humanos em quatro conselhos: CONDRAF, CONSEA, CNPCT e CONAPE. Entre as
organizagdes da sociedade civil representativas de mulheres detectei a presenca da
CONTAG no CONDRAF; do MMTR-NE no CONDRAF e na CNAPO, na condicao de
suplente; do MIQCB no CNPCT, no CONSEA e na CNAPO, na condi¢do de suplente; e
da Rede Economia e Feminismo (REF) no CNES. Chamou atencdo que a representagdo
de movimentos feministas, como a Marcha Mundial de Mulheres, a UBM ¢ AMB, estava
centralizada apenas no CNDM.

A maioria dos conselhos ndo possuiam medidas para estimular e assegurar a
representacdo das mulheres rurais. Apenas trés conselhos tinham implementado, a época,
essas medidas: a CNAPO, que recomendou a paridade de género na composi¢ao do
colegiado; o CONDRAF, que assegurou a participacdo igualitaria; e o CONSEA que
recomendou a participagdo de pelo menos 30% de mulheres no colegiado. Estes mesmos
conselhos criaram espagos especificos de mulheres ou de género na sua estrutura: sendo
o Comité de Género no CONSEA, o Comité Permanente de Politicas para as Mulheres
no CONDRAF e a Subcomissdo Tematica de Mulheres na CNAPO. Em todos eles
verifiquem a presenga de organizagdes de mulheres e da DPMR.

A representacdo mais expressiva das mulheres rurais também pode ser percebida
nas conferéncias nacionais de politicas para as mulheres, para o desenvolvimento rural,
para seguranca alimentar e nutricional e assisténcia técnica. Verifiquei que elas
encontraram mais abertura para participagdo nas conferéncias de desenvolvimento rural
e de ATER; tiveram maior oportunidade de debater as questdes sobre as desigualdades
de género e qualificar as propostas de politicas publicas nos processos preparatérios das
conferéncias de desenvolvimento rural, de Ater e de seguranca alimentar, nos quais foram

realizados eventos preparatorio especificos; encontraram nas conferéncias de mulheres,
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de desenvolvimento rural, de Ater e de seguranca alimentar um ambiente mais favoravel
para debater e incluir suas propostas entre as prioridades aprovadas nas conferéncias.
Estas propostas, de maneira buscavam a garantia de direitos e reducdo das desigualdades
de género, por meio da reducdo da pobreza, da promocao da autonomia econdmica e da
redu¢do da violéncia. Propostas que tinham convergéncia com as pautas das Margaridas,
com a agenda de politicas e agdes implementadas pela DPMR e com as formulagdes
registradas nos planos nacionais.

Da analise das pautas das Margaridas, das politicas, programas e a¢des para as
mulheres que foram instituidas pelo MDA e das metas e iniciativas para as mulheres rurais
identificadas nos planos nacionais, verifiquei uma convergéncia nos temas e agoes
relacionadas ao acesso das mulheres a documentagdo, a terra, ao crédito, a assisténcia
técnicas, aos programas e espacos de comercializagdo, a organizagdo produtiva e a
participagdo social. Essa correspondéncia sugere que a Diretoria ¢ o movimento
defenderam, nos espagos dos conselhos e conferéncias, as mesmas propostas. Ainda,
observei que nos planos elaborados pelos conselhos que tinham a presenca da Diretoria e
de organizac¢des de mulheres rurais nos Comités ou Comissdes especificas de mulheres
(CONDRAF, CONSEA e CNAPO) havia uma expressao das mulheres rurais, sugerindo
que a alianga efetiva para assegurar a presenga do movimento no processo de formulagao,
mas também, nas politicas elaboradas.

Por fim, no que diz respeito a constancia e a resiliéncia das politicas para as
mulheres rurais e das transformagdes institucionais empreendidas no MDA, ficou
evidente o carater transitorio e contextual dessas iniciativas. Diante da mudanga de
governo, um novo direcionamento foi dado as politicas agrarias, da agricultura familiar e
das mulheres expresso nas profundas reformulagdes institucionais que resultaram no
rebaixamento do MDA a condi¢do de secretaria especial que, em 2016 estava vinculada
a Casa Civil, e em 2019, ao MAPA, e a extingdo da Diretoria de Mulheres. A partir de
entdo, foi instituido um processo de desmantelamento que alterou o arcabougo
institucional de politicas para a agricultura familiar, a reforma agraria, do
desenvolvimento rural e das mulheres rurais.

Diferente do que predominou nas politicas para agricultura familiar e reforma
agraria, que sofreram transformagdes no seu arcabougo, alteragdo no arranjo institucional
e reducdo do seu orgamento, as politicas e a¢gdes para as mulheres foram paralisadas e
posteriormente extintas, com excec¢do do Pronaf Mulher que seguiu realizando contratos

de financiamento. Os espagos de participagdo social, como os Comités Gestores do
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PNDTR e POPMR deixaram de funcionar e, por consequéncia, a interlocucdo e a
cooperagao entre as organizagdes de mulheres rurais e o governo federal foi interrompida.
Nao foram verificadas a criacdo de novas agdes para as mulheres no &mbito do MAPA,
no periodo de 2019 a 2022, demonstrando o carater de exclusdo das mulheres das politicas
publicas, assim como, o ndo reconhecimento dos avangos conquistados pelas mulheres
rurais.

Do processo de institucionalizacdo de politicas para mulheres rurais nos governos
democraticos, que permitiu a constru¢do de novos direitos, conquistas que resultaram da
atuagdo politica sistematica das mulheres nos movimentos e no ambito estatal, restaram
licoes que poderdo ser observadas nos processos futuros. Além de avangar na
institucionaliza¢do de politicas de Estado, assegurando um arcabougo juridico e legal
mais consistente as politicas para as mulheres rurais, faz-se necessario fomentar a
construcdo de uma consciéncia de género mais ampla, para além dos limites do
mecanismos institucional que coordena a agenda e do poder central do governo;
reconhecer que a disputa pela ampliagdo de direitos esta diretamente associada a disputa
por recursos, portanto, € necessario construir o comprometimento dos orgios que
coordenam a politica econdmica; a efetivacao dos direitos das mulheres rurais, por meio
das politicas publicas, ndo pode ser uma atribui¢ao exclusiva do governo federal, dai que,
a constituicao de relagdes interfederativas mais estruturadas ¢ condi¢do necessaria para

ampliar o alcance e o potencial transformativo destas politicas.
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CONCLUSAO

A presente tese apresenta os resultados de uma pesquisa qualitativa que reconstroi
o processo de institucionalizag¢do de politicas para as mulheres rurais, no &mbito do MDA
e das politicas para a reforma agraria, o desenvolvimento rural e o fortalecimento da
agricultura familiar. Ele decorre das interagdes entre o movimento de mulheres rurais e a
Diretoria de Politicas para as Mulheres, no periodo de 2003 a 2016. Esta tarefa foi
alicercada na conjuga¢do dos principais marcos tedricos para a analise das interagdes
entre a sociedade e o Estado, na abordagem do feminismo estatal. Esta abordagem adota
de forma integrada ferramentas analiticas e conceituais fornecidas pelas teorias dos
movimentos sociais, da representacdo politica e de politicas publicas e que tem sido
adotada de forma recorrente nas tentativas recentes de percep¢ao do fendmeno objeto da
pesquisa.

Sob a perspectiva do feminismo estatal, tentou-se vislumbrar os efeitos das
interagdes entre o movimento e a Diretoria em relacdo ao acesso das mulheres rurais ao
processo politico e as politicas publicas e, se essas politicas, enquanto respostas estatais
as demandas do movimento, corresponderam aos seus interesses. Neste sentido, esta
pesquisa alinhou-se a perspectiva relacional imbuida na abordagem do feminismo estatal
que se traduz na interinfluéncia estratégica entre movimentos de mulheres e o Estado, por
meio de um mecanismo institucional de politicas para mulheres, para a producdo de
resultados politicos, nomeadamente, as politicas de igualdade. Nessa perspectiva, os
avancos sdo resultantes das aliancas estabelecidas para a defesa de objetivos comuns, e
estas aliangas e os resultados produzidos estdo condicionadas aos recursos do movimento
de mulheres, aos recursos e caracteristicas do mecanismo institucional de mulheres, ao
apoio das organizagdes de esquerda e ao ambiente politico.

A abordagem do feminismo estatal permitiu ativar lentes analiticas e jogar luz
sobre as varias dimensdes do fendmeno estudado. Sob a perspectiva dos repertdrios de
interacdo busquei compreender o potencial de pressdo do movimento de mulheres rurais
frente as dinamicas politica e processual do Estado para incidir na produ¢ao de politicas;
sob a lente das capacidade estatais busquei identificar os recursos utilizados pela DPMR
para legitimar-se diante do Estado e do movimento para atuar em nome de seus interesses;
sob a perspectiva do ativismo institucional pude compreender como atuaram as mulheres
da Diretoria para defender os objetivos da Diretoria ¢ do movimento visando a

transformagdo das politicas publicas na perspectiva feminista; sob a perspectiva da
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governanga democratica, pude observar como a DPMR atuou na coordenagdo da
intersetorialidade das politicas para as mulheres no governo e como as mulheres rurais e
da DPMR participaram nos debates dos conselhos e conferéncias nacionais para incidir
sobre a formulagado de politicas publicas; e sob a perspectiva da instabilidade das politicas
publicas pude verificar como as transformagdes institucionais empreendidas no MDA,
responderam aos retrocessos democraticos vivenciados no Brasil apos 2016.

Os resultados da pesquisa indicam que:

1) As mulheres rurais projetaram-se no cenario politico nacional, como categoria
social e ator politico fundamental para a transformag¢dao do modo de fazer politicas para
as mulheres rurais. A partir do ano 2000, a for¢a politica da Marcha das Margaridas,
movimento que articula as agricultoras familiares, assentadas da reforma agraria,
camponesas, mulheres de comunidades tradicionais, como quilombolas, pescadoras,
ribeirinhas, indigenas e mulheres extrativistas, impds nova dinamica de apresentagdo das
demandas, articulando a pauta de reivindica¢des com propostas de desenvolvimento rural,;
de negociacdo com o governo, a partir do didlogo que ao mesmo tempo esclarecia as
solicitacdes e propostas e qualificava as propostas do governo, em busca por respostas
mais favoraveis as expectativas do movimento; e de interlocu¢do transformadora com o
Estado, for¢ando a constituicao de uma unidade especifica, a DPMR, no ambito do MDA,
que ao mesmo tempo era espago de escuta, interlocucao, formulacao e representagdo dos
interesses do movimento no ambito do governo.

2) A DPMR se constituiu num ator proeminente no processo politico e na
producdo das politicas publicas para as mulheres rurais. Fruto da pressdo do movimento
de mulheres rurais, que demandava um espago especifico para dialogar sobre suas
demandas, e do comprometimento politico dos gestores do MDA com a agenda do
feminismo. Esse comprometimento se expressou na indicacdo de liderancas feministas
para ocupacao do cargo e na implementacdo de uma estratégia de transversalidade da
perspectiva de género e das demandas das mulheres rurais nas politicas, programas e
acoes desenvolvidas pelo MDA; na manuten¢do do vinculo da Diretoria com estruturas
que estavam no topo da estrutura hierarquica, possibilitando a presenga e posicionamento
nas decisdes estratégicas do Ministério; na consolidagdo do seu papel executor e
coordenador do processo de articulacdo e integragdo da perspectiva de género e das
politicas para mulheres em todas as areas do MDA e outros 6rgdos da esplanada; na
conformag¢do de um ativismo institucional que de forma intensiva ativou processos de

transformagdo das politicas ptblicas numa perspectiva feminista.
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3) As interagdes entre o movimento e a DPMR produziram a efetivagdo de direitos
das mulheres rurais relacionados ao acesso a documentacao, a terra, a assisténcia técnica,
aos recursos publicos para estruturacido de suas atividades produtiva e econdmicas e a
participagdo social. O PNDTR, o POPMR, a A¢ao Setorial de Ater para Mulheres ¢ a
Acdo de apoio a participagdo das mulheres na gestdo social dos territdrios, iniciativas
coordenadas pela DPMR e direcionadas exclusivamente para as mulheres, foram
exemplos, discutidos nesta tese, de acdes desenvolvidas e implementadas com a
participagdo direta das organizagdes de mulheres rurais. Por outro lado, um amplo
conjunto de medidas de transversalizagao foi verificado nas politicas de reforma agraria,
com a institucionalizagdo da titulacdo conjunta obrigatdria e a priorizagdo de familias
chefiadas por mulheres na selecdo para integrar os projetos de assentamento; na politica
de crédito, com a criacdo de linhas especificas de crédito, o Pronaf Mulher e Apoio
Mulher; na politica de ATER com a defini¢do da obrigatoriedade de que as mulheres
correspondesse a pelo menos 50% do publico beneficiado, na reserva de 30% dos recursos
para agdes especificas para mulheres, na inclusdo de recreacdo infantil nos servigos de
Ater remunerados pelo governo; no Programa Fomento Rural, em que elas eram as
titulares dos projetos de inclusdo produtiva; no PAA, com a reserva de 5% da dotacdo
orcamentaria anual para apoio a projetos de organizagdes de mulheres e a obrigatoriedade
de que elas representassem pelo menos 40% das beneficiarias do programa; na politica
de promocdo comercial, com a participacdo de pelo menos 30% de organizagdes de
mulheres em feiras nacionais da agricultura familiar promovidas pelo ministério; na
politica internacional, com a incorporacao da agenda de politicas para as mulheres rurais
nos debates da REAF, da CELAC e CPLP.

4) Os efeitos da alianca entre 0 movimento e a Diretoria se expressaram nos
avancos relacionados & representagdo das mulheres rurais nos conselhos nacionais,
especialmente o CONDRAF, o CONSEA e a CNAPO, onde foram identificados
mecanismos que estabeleciam a paridade de género ou recomendam a participacdo
minima de 30% de mulheres; e a constitui¢do de comités de mulheres ou de género na em
suas estrutura, que favoreceram o debate sobre as desigualdades nas politicas publicas e
na participagdo politica. Estes avancos também podem ser percebidos nas conferéncias
nacionais de politicas para as mulheres, para o desenvolvimento rural, para seguranca
alimentar e nutricional e assisténcia técnicas. Contudo, elas encontraram mais abertura
para participag@o nas conferéncias de desenvolvimento rural e de ATER; tiveram maior

oportunidade de debater suas propostas nos processos preparatérios das conferéncias de
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desenvolvimento rural, de Ater e de seguranca alimentar; encontraram nas conferéncias
de mulheres, de desenvolvimento rural, de Ater e de seguranga alimentar um ambiente
mais favoravel para incluir suas demandas entre as prioridades aprovadas nas
conferéncias.

5) As politicas, programas e ag¢des para as mulheres rurais ndo resistiram as
mudangas empreendidas pelo governo apds-2016. Neste momento, um novo
direcionamento foi dado as politicas agrarias, da agricultura familiar e das mulheres,
expresso nas profundas reformulagdes institucionais que resultaram no rebaixamento do
MDA a condi¢do de secretdria especial que, em 2016, estava vinculada a Casa Civil e,
em 2019, ao MAPA. Foi expressiva nesse momento a extingdo da Diretoria de Mulheres.
Trata-se de algo distinto das resisténcias enfrentadas internamente antes de 2016.
Diferentemente do processo de desmantelamento que predominou nas politicas para
agricultura familiar e reforma agréria, onde prevaleceram transformagdes no arcabougo
legal, alteracdo no arranjo institucional e reducdo do seu orcamento, as politicas e agdes
para as mulheres foram paralisadas e posteriormente extintas, com exce¢ao do Pronaf
Mulher que seguiu realizando contratos de financiamento. Os espagos de participagdo
social, como os Comités Gestores do PNDTR ¢ POPMR, deixaram de funcionar. Nao
foram verificadas a criagdo de novas agdes para as mulheres no ambito do MAPA, no
periodo de 2019 a 2022, demonstrando o carater de exclusdo das mulheres das politicas
publicas, assim como o ndo reconhecimento dos avangos conquistados pelas mulheres
rurais. Suas vozes e suas agendas foram simultaneamente excluidas do Estado.

Considerados esses cinco eixos das constatagdes resultantes da pesquisa, retomo
as questdes centrais e as hipdteses estabelecidas neste estudo. As trés questdes que
orientaram esta pesquisa foram: 1) O Governo Federal brasileiro se tornou mais inclusivo
para as mulheres rurais e suas agendas com a instituicio da DPMR no MDA? 2) Em que
medida as mudangas institucionais empreendidas pelo MDA assumiram uma perspectiva
feminista e desafiadora do patriarcado? 3) Em que medida as institucionalidades voltadas
para as mulheres rurais se mantiveram efetivas ao longo do tempo e diante das mudancas
conjunturais recentes vivenciadas no Brasil? As trés hipdteses estabelecidas foram: 1) As
aliangas entre o movimento de mulheres rurais ¢ a DPMR contribuiram para que o
governo se tornasse mais inclusivo para as mulheres e suas questdes. 2) As aliancas entre
o movimento de mulheres rurais e a DPMR foram exitosas ao institucionalizar respostas

estatais as demandas do movimento. 3) As institucionalidades voltadas para as mulheres
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rurais criadas pelo MDA foram, predominantemente, iniciativas contextuais e
transitorias.

Em rela¢do a primeira questdo, se o governo federal brasileiro se tornou mais
inclusivo para as mulheres rurais e suas questdes, com a instituigdo da DPMR no MDA,
os resultados indicam uma resposta positiva e, a0 mesmo tempo, confirmam minha
primeira hipdtese de que as aliancas entre o movimento de mulheres rurais e a DPMR
contribuiram para que o governo se tornasse mais inclusivo para as mulheres e suas
questdes. Na abordagem do feminismo estatal, as conexdes entre os movimentos de
mulheres e os mecanismos institucionais de mulheres sdo chaves para que o movimento
possa ascender as arenas politicas e incorporar seus objetivos no processo de formulacao
de politicas.

O movimento de mulheres rurais e a Diretoria construiram aliangas em torno de
questdes comuns que contribuam para um fortalecimento mutuo e reciproco. A Diretoria
defendeu expressamente os interesses do movimento no ambiente estatal, seja em relagao
a participa¢do do movimento no processo politico, seja na transformagao da agao estatal.
Construiu legitimidade e autoridade para atuar em prol do movimento dentro do MDA,
mas também fora dele, na relagdo com outros 6rgdos da esfera federal e estadual. Tornou-
se um espago de representacdo das diferentes categorias de mulheres rurais, pois
constituiu-se num /ocus legitimo de escuta e de defesa dos diferentes interesses delas. O
éxito dessas aliangas pode ser aferido pela presenca das mulheres nos comités, nos
conselhos e nas conferéncias de politicas publicas. A inclusdo foi verificada nas politicas
publicas, seja os programas especificos, como o PNDTR, o POPMR, a Acdo de Ater e a
Acdo de apoio a gestdo territorial, seja pelas medidas que transpassaram politicas e
programas mais gerais, desenvolvidos pelo MDA.

Na sua especificidade, as mulheres extrativistas, pescadoras, ribeirinhas e as
indigenas parecem ndo ter tido suas demandas inseridas nas politicas piiblicas da mesma
forma que as agricultoras familiares, as camponesas e as assentadas da reforma agraria.
Da mesma forma, a participacao dessas diferentes categorias no processo politico parece
ter sido limitada, a luz da baixa representacdo nos espagos de gestdo social das politicas
de politicas para as mulheres rurais analisados aqui. Contudo, s3o necessarios estudos
mais aprofundados para analisar a integracdo das demandas especificas dessas mulheres
nas politicas publicas e presenca delas no processo politico.

Em relagdo a segunda questdo, se em alguma medida as mudangas institucionais

empreendidas pelo MDA assumiram uma perspectiva feminista e desafiadora do
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patriarcado, os resultados encontrados apontam também para uma resposta afirmativa.
No ambito do feminismo estatal, as aliancas bem-sucedidas seriam aquelas em que os
objetivos especificamente feministas sdo alcangados por meio de respostas estatais
concretas. Ou seja, quando a perspectiva da igualdade de direitos e da autonomia das
mulheres estivesse efetivamente presente nas inovagdes produzidas pelas aliancas
estabelecidas entre os movimentos de mulheres e o mecanismo institucional de mulheres.
Neste sentido, a segunda hipdtese, de que as aliangas entre 0 movimento de mulheres
rurais ¢ a DPMR seriam exitosas ao institucionalizar respostas estatais as demandas do
movimento numa perspectiva feminista, também se mostrou verdadeira.

Os desafios de superar as desigualdades de género e promover a autonomia das
mulheres no meio rural estavam explicitamente assinalados nos objetivos da Diretoria e
nos seus eixos de atuacdo em busca: da garantia do acesso a documentacdo civil,
trabalhista e juridica; da garantia do direito de acesso a terra e aos recursos naturais; da
promogao da inclusdo e do desenvolvimento da produgdo das mulheres, valorizando o
trabalho produtivo delas e estimulando a socializagdo dos trabalhos domésticos e de
cuidados; e do fortalecimento da participacao social e do controle social.

A atuacdo da Diretoria promoveu inovagdes, adaptagdes e mudangas normativas
numa perspectiva de promog¢ao da igualdade, exemplo das Portarias No 981, que tornou
obrigatdria a titulagdo conjunta da terra para lotes de assentamentos constituidos por casal
em situagdo de casamento ou de unido estavel; da Instrucdo Normativa N° 38, que
qualificava o sistema de cadastro e os mecanismos de priorizacdo das mulheres no
processo de selegdo das familias a serem assentadas; da Norma Conjunta de Execucao
MDA/INCRA N° 1, publicada em 22 de fevereiro de 2007, que formalizou o PNDTR; da
Portaria Interministerial N° 2, de 24 de setembro de 2008, que criou o Programa
Organizacao Produtiva de Mulheres Rurais; da Lei 12.188, 11 de janeiro de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria (PNATER) e incorporou o principio a equidade nas relagdes
de género. Iniciativas cujas origens estdo nas demandas do movimento de mulheres rurais
registradas nas Pautas das Marchas das Margaridas, especificamente analisada nesta
pesquisa, mas também em pautas de outros movimentos.

O éxito da alianca entre 0 movimento de mulheres rurais e a DPMR se expressou
na propria manutencdo deste espago ao longo de quase treze anos e na evolucao de suas
capacidades estatais. Ao longo da sua trajetoria, a Diretoria constituiu um conjunto de

atributos institucionais (mandato e atribui¢des); recursos operacionais (equipe, or¢amento
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e infraestrutura); e sobretudo um ativismo institucional feminista que foi determinante
para a institucionalizagdo da perspectiva feminista nas respostas estatais as demandas do
movimento.

A atuagdo das mulheres da Diretoria contribuiu fortemente para a
operacionalizacdo e implementac¢do destas iniciativas, assegurando a transversalidade das
politicas para as mulheres na estrutura programatica do Ministério, algumas com maior
consisténcia, a exemplo do Pronaf Mulher, e Ater para Mulheres, outras de forma mais
pontual. Contudo, essa atuacdo estava situada num contexto de resisténcias e limitacdes,
onde as mulheres constituiram relacdes de parcerias que ao mesmo tempo que,
qualificavam sua capacidade de interven¢do; também ativavam manifestacdes de
machismo, preconceitos e resisténcias de toda ordem, tipicas do modo de ser e agir
pautados pelo pensamento patriarcal predominante na burocracia estatal.

Favorecida pela perspectiva da governanca democratica adotada pelo Ministério
e pela tradicdo de negociacdo ja desempenhada por algumas secretarias, como a SAF, a
DPMR coordenou um amplo processo de integragdo de programas, Orgaos
governamentais da esfera federal e estadual, instituigdes financeiras e organizagdes da
sociedade civil. A articulagio de atores e a intersetorialidade se expressaram,
especialmente, nos arranjos institucionais dos PNDTR e POPMR. Porém, a
institucionaliza¢do da perspectiva de género ou de agdes para as mulheres pelas outras
unidades, ndo foi acompanhada de maior responsabiliza¢do, com dotagdo orcamentaria e
coordenagao.

Em relacdo a terceira questdo, em que medida as institucionalidades voltadas para
as mulheres rurais se mantiveram efetivas ao longo do tempo, os resultados demonstraram
que as iniciativas voltadas as mulheres rurais ndo se sustentaram diante das mudancas
conjunturais recentes experimentadas no Brasil. Neste caso, o golpe efetivado em 2016,
atuou como fator determinante para a interrupg¢ao do processo vivenciado até entdo. Neste
sentido, confirma-se a hipdtese de que as institucionalidades voltadas para as mulheres
rurais criadas pelo MDA foram, predominantemente, iniciativas contextuais e
transitorias. Reproduzindo a tendéncia indicada nos estudos sobre os mecanismos
institucionais de mulheres, de que estas estruturas e o processo de institucionalizacdo que
elas conduzem estio sob constante risco, por ndo estarem garantidos por meio de medidas
formais ou legais e dependerem de fatores conjunturais e politico-partidarios, sobretudo,

aqueles que afetam a propria democracia.
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As iniciativas desenvolvidas pelo MDA configuraram-se como ac¢des de governo,
com baixo grau de institucionalizagdo formal e legal, passiveis de descontinuidade e
suspensao imediatas, decorrentes de qualquer grau de mudanga do governo. Por outro
lado, a pressdo social ndo foi suficiente para conter as transformagdes reversas
empreendidas pelo governo Bolsonaro, caracterizado por um elevado padrio de
conservadorismo e anti-feminismo. Neste sentido, como demonstrado nos estudos sobre
feminismo estatal, o padrdo de incorporagdo das demandas das mulheres estd associado
ao governo de esquerda e ao apoio de partidos politicos progressistas, comprometidos
com a pauta feminista. A mudanga de governo pos-golpe, em 2016, implicou, a0 mesmo
tempo, no desmonte de politicas e afastamento das organiza¢des de mulheres rurais do
processo de construcdo de politicas publicas.

Um novo padrdo de interacdo entre o movimento de mulheres rurais e o Estado
brasileiro se constituiu apés 2016. O movimento, que até entdo dialogava e cooperava no
processo de construgdo das politicas publicas, passou a denunciar os efeitos do retrocesso
sobre a vida das mulheres. Esse novo padrdo de relacionamento foi marcado pela
oposicdo e auséncia de didlogo. Em 2019, quando ocorreu a VI edicdo da Marcha das
Margaridas, o movimento optou por ndo negociar com o Governo Federal suas demandas.
O dialogo e a negociacdo, deram lugar a resisténcia e denuncia.

Na percep¢ao do movimento, o governo Bolsonaro desprezou a trajetoria de
construcdo estabelecida pelo movimento de mulheres rurais e governo federal no ciclo
anterior. Ao deixar de implementar estas politicas conquistadas, o governo desprezou nao
apenas os direitos das mulheres, mas todo o processo de constru¢do do qual elas foram
protagonistas. Por outro lado, os movimentos ndo se viam representados pelo governo e
o proposito da interacdo numa perspectiva dialdgica e construtiva estava esvaziado. O
Governo Federal passou a ser reconhecido como um “inimigo” das mulheres.

O periodo de 2019 a 2022 representou um momento de fortalecimento do
movimento de mulheres rurais, de reafirmacao de sua atuacdo no campo da resisténcia e
da oposicao as desigualdades e as praticas antidemocraticas. No “Manifesto pela vida das
mulheres, Bolsonaro nunca mais!”, publicado em 8 de margo de 2022, em conjunto com
diferentes organiza¢des de mulheres, as rurais denunciaram o aprofundamento da crise
econdmica no Brasil e no mundo, e seus efeitos sobre a vida das mulheres, em especial
as da classe trabalhadora. Reafirmaram o feminismo como o caminho para a auto-

organiza¢do das mulheres e para a constru¢do de uma sociedade justa e igualitaria.
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Neste momento que finalizo esta tese uma nova perspectiva se acena para as
mulheres rurais no Brasil. A retomada de um novo ciclo democratico, com a eleicao de
Lula a Presidéncia da Republica, constituiu-se numa nova oportunidade de didlogo e
cooperagdo entre as mulheres do campo, das 4guas, das florestas e da esplanada pela

reconstru¢do das politicas promotoras de igualdade no meio rural.
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ANEXOS

Anexo 1 - Roteiro de entrevistas

I - Constituicdo da Diretoria: Em que contexto foi criada? A criagdo foi uma demanda
dos movimentos de mulheres rurais? Quais os desafios para a implementacdo? Qual
suporte foi dado?

II - Indicacgdo da dirigente/gestora da Diretoria: Como e onde era decidido o nome da
dirigente? Quem participava da decisdo? Qual o perfil considerado? Quais critérios foram
adotados?

III - Desenvolvimento institucional da Diretoria: Quais fatores foram favoraveis a
mudanca institucional (mudanga na hierarquia; capacidade técnica operacional,
capacidade negociacao/articulacdo; atribuigdes)? Quais limites/barreiras impediram o
avanco no desenvolvimento institucional?

IV - Representacio dos Movimentos de Mulheres Rurais na Diretoria: Era
considerado uma instancia de representagdo dos movimentos de mulheres rurais? De
quais movimentos? Defendia os mesmos interesses que os movimentos de mulheres rurais
e feministas? Como a institui¢do alterou a relagdo dos movimentos com o governo? Quais
espagos de participagdo foram criados na estrutura ministerial para discutir as questdes
das mulheres rurais?

V - Legitimidade da Diretoria: Qual a forca da atuacdo da Diretoria no ambito do
ministério e de outros 6rgaos? Tinha capacidade propositiva? Capacidade de negociacao?
Capacidade de articulagdo? Capacidade de influenciar decisdes? capacidade de
coordenacao? Defendia as mesmas ideias/propostas dos movimentos de mulheres rurais?

VI - Participa¢do da Diretoria na governanc¢a das politicas do ministério: Em que
medida participava da gestdo das politicas desenvolvidas pelo ministério? Qual a
autonomia para estabelecer relagdes com outros 6rgaos governamentais na esfera federal,
estadual e municipal?

VII - Participacdo da Diretoria na governanca da politica nacional de mulheres:
Qual a participagd@o no processo de conferéncias e elaboragdo de planos nacionais de
politicas para mulheres? Qual a participagdo no CNDM?

VIII - Didlogo e interacio entre a Diretoria e a SPM: Em que medida as dirigentes dos
MIMs e da SPM reconheciam o problema das desigualdades de género no meio rural?

Em que medida as dirigentes dos MIMs e da SPM discutiam e implementavam

VIX - Mudangas e transformacdes impulsionadas pela Diretoria: Quais as principais
mudancas ou inovagdes institucionais realizadas pelo ministério foram impulsionadas?

X - Mudangas de trajetoria com o novo governo: Como atua no periodo atual? Em qual
estrutura esta localizado? Qual o grau de institucionalizagdo do MIM?
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Formulario de Pesquisa - Atuacio das mulheres da Diretoria de Politicas para as

Mulheres Rurais do MDA (google forms)

Esta pesquisa esta sendo desenvolvida por Patricia Mourdo e faz parte da pesquisa de

doutorado sobre o feminismo estatal no MDA. As informagdes colhidas neste

questionario serdo utilizadas exclusivamente neste estudo e seus dados serdo mantidos

sob sigilo.

1. E-mail *

2. Qual(ais) ano(s) vocé atuou na Diretoria? Se atuou em mais de um ano, marque todas

as caixinhas correspondentes ao periodo que trabalhou.
Marque todas que se aplicam.
() 2003

() 2004

() 2005

() 2006

() 2007

() 2008

() 2009

()2010

()2011

()2012

()2013

()2014

() 2015

()2016

() Outro:

3. Por quanto tempo vocé atuou na Diretoria?

Marcar apenas uma opg¢ao.

() Menos deum ano de 1 a2 anos () de 3 a4 anos
()de5a6anos()de7a8anos()de9allanos()dellal2anos()Outro:

4. Qual(ais) o(s) vinculo(s) institucional(ais) que vocé teve com Diretoria? (Esta
pergunta admite mais de uma escolha)

Marque todas que se aplicam.

() Servidora efetiva do MDA lotada na Diretoria

() Servidora efetiva de outro 6rgdo federal ou estadual cedida para a Diretoria
() Consultora

() Ocupante de cargo DAS

() Consultoria e DAS de forma alternada

() Outro:

5. Qual sua regido de origem?
Marcar apenas uma opgao.
() Norte () Nordeste () Centro Oeste () Sudeste () Sul

6. Quando vocé iniciou seu trabalho na Diretoria qual era sua faixa etaria?
Marcar apenas uma opgao.
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()18a23anos()24a29anos()30a35anos()36a4l anos()42a47anos()48a
53 anos () Outro:

7. Qual era a sua formacgao académica quando atuou na Diretoria?
Marcar apenas uma opgao.

() Ensino médio

() Superior

() Pos-graduacao - Especializagdo

() Pos-graduacao - Mestrado

() Pos-graduacao - Doutorado

() Outro:

8. Na sua trajetoria académica e antes de chegar a Diretoria vocé tinha alguma
aproximacao com o tema das mulheres, género ou feminismo?

Marcar apenas uma opgao.

() Sim () Nao () Outro:

9. Depois de trabalhar na Diretoria vocé passou estudar o tema das mulheres, género ou
feminismo?

Marcar apenas uma opg¢ao.

() Sim () Nao

10. Considerando a sua trajetoria profissional, em quais setores vocé trabalhou antes de
chegar a Diretoria? (Esta pergunta admite mais de uma escolha)

Marque todas que se aplicam.

() Administracdo publica () Organizagdes feministas ( ) Organizacdes de mulheres
rurais () Organizagdes sociais do campo () Organizagdes ambientais ( ) Organizagdes
da economia solidaria () Outro:

11. Se vocé atuou com as mulheres rurais em sua trajetdria profissional poderia
descrever brevemente suas atividades?

12. Em qual(is) area(s) da Diretoria vocé atuou mais diretamente? (Esta pergunta admite
mais de uma escolha)

Marque todas que se aplicam.

() Organizagao produtiva

() Assisténcia técnica

() Crédito produtivo

() Comercializagao

() Infraestrutura produtiva

() Documentagdo

() Articulag@o e mobilizagao territorial
() Socializac¢ao dos cuidados

() Acesso a terra

() Comunicagao

() Relagdes internacionais

() Administracao/gestao

() Pesquisa

() Outro:
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13. Durante o tempo que atuou na Diretoria vocé participou de alguma capacitacdo para
aperfeicoar o desenvolvimento de suas atividades?

Marcar apenas uma opg¢ao.

() Sim () Nao

14. Caso tenha participado, indique o(s) tema(s) da capacitacdo. (Esta pergunta admite
mais de uma escolha)

Marque todas que se aplicam.

() Género e feminismo () Politicas para as mulheres ( ) Politicas publicas

() Gestao publica () Or¢camento publico () Legislacdo publica

() Gestao de projetos () Outro:

15. Nao ter recebido capacita¢do em determinado tema afetou o desenvolvimento de
suas atividades?

Marcar apenas uma opgao.

() Sim () Nao () Em parte

16. Como voce superou as dificuldades em decorréncia da falta de capacita¢ao?

17. No periodo que atuava na Diretoria vocé tinha algum vinculo com partido politico?
Marcar apenas uma opgao.
() Sim () Nao () Outro:

18. Se tinha, qual partido?

19. Vocé considera que seu vinculo com o partido favoreceu sua atuacio na Diretoria?
Marcar apenas uma opg¢ao.
() Sim () Nao () Em parte

20. Vocé poderia descrever algum fato ou situagdo para ilustrar sua resposta?

21. Quando atuava na Diretoria vocé tinha algum vinculo com organizagao ou
movimento feminista?

Marcar apenas uma opgao.

() Sim () Nao () Outro:

22. Se tinha, qual organiza¢do ou movimento?

23. Voceé considera que seu vinculo com a organiza¢ao ou movimento favoreceu sua
atua¢do na Diretoria?

Marcar apenas uma opg¢ao.

() Sim () Nao () Em parte

24. Vocé poderia descrever algum fato ou situagdo para ilustrar sua resposta?

25. Considerando as atividades que vocé realizava na Diretoria como vocé as
classificaria?

Marcar apenas uma opg¢ao.

() Predominantemente eram agdes espontdneas que ndo estavam previstas nas suas
atribuicdes do cargo/funcao

() Predominantemente eram agdes relacionadas as atribui¢cdes do cargo/fungao
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() Outro:

26. Que tipo de recursos a Diretoria fornecia para a realizacdo de suas atividades. (Esta
pergunta admite mais de uma escolha)

Marque todas que se aplicam.

() Equipamentos de informatica (computador, notebook, impressoras)

() Espago fisico (posto de trabalho, salas de reunides, telefone)

() Acesso a internet

() Celular institucional

() Apoio para deslocamento

() Diarias

() Acesso a informagdes or¢gamentarias, administrativas e gerenciais

() Acesso aos sistemas de informagdes e de gerenciamento das politicas do MDA

() Autonomia para articulacdo com organizagdes de mulheres rurais

() Autonomia para articulacdo com outras unidades do MDA

() Autonomia para articulagdo com outros 6rgaos do governo

() Autonomia para apresentar propostas no ambito da Diretoria

() Autonomia para apresentar propostas em reunides do governo

() Autonomia para representar a Diretoria em eventos externos ao MDA

() Autonomia para representar a Diretoria em redes e articulagdes com organizagdes de
mulheres

() Autonomia para representar a Diretoria em grupos de trabalho, comissdes e comités
() Apoio para participar de atividades de capacitagdo externas ao Ministério Apoio para
resolver questdes pessoais

() Outro:

27. O que vocé fazia para superar a auséncia ou limitacao de recursos?

28. Considerando as atividades que vocé realizava na Diretoria como vocé as
classificaria:

Marcar apenas uma opg¢ao.

() Estavam predominantemente relacionadas a demandas do movimento de mulheres
rurais

() Estavam predominantemente relacionadas aos interesses da Diretoria

() Estavam predominantemente relacionadas a demandas e objetivos pessoais Outro:

29. Voceé considera que as atividades que realizava na Diretoria estavam alinhadas com
seus valores pessoais?

Marcar apenas uma opg¢ao.

() Sim () Nao () Em parte

30. Que aspectos desse alinhamento vocé poderia destacar?

31. Vocé considera que o MDA tinha um ambiente favoravel ao ativismo feminista?
Marcar apenas uma opg¢ao.

() Sim () Nao () Em parte

32. Vocé poderia descrever algum fato ou situacdo para ilustrar sua resposta?

33. Vocé encontrou resisténcia para discutir ideias feministas e inserir essas ideias nas
politicas do MDA?
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Marcar apenas uma opgao.
() Sim () Nao () Em parte

34. Vocé poderia descrever algum fato ou situacdo para ilustrar sua resposta?

35. De maneira geral quem apresentava mais resisténcia as ideias feministas no MDA?
Marque todas que se aplicam.

() Servidores e servidoras da area técnica

() Servidores e servidoras da area administrativa

() Servidores e servidoras da area juridica

() Servidores e servidoras da area de comunicagao

() Gestores e gestoras das secretarias e subsecretarias

() Gestores e gestoras do gabinete do ministro

() Assessores ¢ assessoras do ministro

Outro:

36. Vocé considera que havia resisténcia as ideias feministas em 6rgaos parceiros do
MDA?

Marcar apenas uma opg¢ao.

() Sim () Nao () Em parte

37. Em qual(ais) destes 6rgdos havia maior dificuldade em avangar nas ideias feministas
defendidas pela Diretoria?

Marcar apenas uma opgao.

() Incra () Conab () Bancos publicos ( ) Emater ( ) Embrapa ( ) Universidades ()
Ministérios () Outro:

38. Vocé poderia descrever algum fato ou situacdo para ilustrar sua resposta?

39. Escolha entre as op¢des abaixo as praticas que faziam parte do seu cotidiano de
trabalho na Diretoria.

Marque todas que se aplicam.

() Articulag@o ou participagdo em redes de organizagdes feministas ou de mulheres
() Proposicao e defesa de adequagao das agdes comunicativas do Ministério

() Compartilhamento de informagdes internas com organizagdes de mulheres rurais
() Apoio para que o que o financiamento de organiza¢des de mulheres se efetivassem
() Incentivo e participagdo em atos promovidos pelas organizagdes de mulheres rurais
como forma de pressdo ao governo

() Mediagao de conflitos ou apoio no didlogo entre as organizacdes de mulheres rurais e
0 governo

() Mobilizacdo de recursos externos ao ministério para apoiar as organizagoes de
mulheres rurais

() Mobilizacao de outras causas tematicas associadas a feminista

() Orientagdo ou apoio juridico as organizagdes de mulheres rurais

() Coordenacdo ou apoio ao funcionamento de comités, grupos de trabalhos ou
comissoes

() Proposicao e defesa de ajustes nas praticas da administragdo publica

() Envolvimento académico com o tema do feminismo

() Proposicao e defesa da institucionalizagdo de ideias feministas no MDA

() Outro:
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40. Considerando as praticas escolhidas vocé poderia descrever algum fato ou situagao
para ilustrar sua resposta?

41. Considerando as opgdes abaixo quais as barreiras estiveram mais presentes no
cotidiano do seu trabalho na Diretoria?

Marque todas que se aplicam.

() Limita¢do de conhecimento sobre a administra¢do publica (procedimentos e regras)
() Limitag¢ao de conhecimento sobre feminismo e género

() Limitagdo dos recursos para a realizacdo de suas atividades

() Divergéncias ideoldgicas ou politicas com seus superiores

() Falta de prioridade das outras areas do Ministério as suas demandas Outro:

42. Considerando as barreiras escolhidas vocé poderia descrever algum fato ou situacao
para ilustrar sua resposta?

43. Vocé gostaria descrever algum fato ou situacdo que tenha sido emblematico pra
vocé na sua atua¢do na Diretoria?

44. Obrigada por sua participagado!
Este contetido ndo foi criado nem aprovado pelo Google.

Formularios

https://docs.google.com/forms/d/1kafrnJMainFVpEkl7Y ASZoKBkuhwzpVQwFTY 308
KFhY/edit 15/16

03/01/2024, 16:54 Atuacdo das mulheres da Diretoria de Politicas para as Mulheres
Rurais do MDA

https://docs.google.com/forms/d/1kafrnJMainFVpEkl7Y ASZoKBkuhwzpVQwFTY 308
KFhY/edit 16/16
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Anexo 2 — Correspondéncia entre as demandas das Marchas das Margaridas e as metas e acdes prioritarias dos Planos Nacionais de Politicas Publicas

Titulacio Conjunta

Tema:

TITULACAO CONJUNTA

Demandas da Marcha

Revisdo de normativos

Revisdo da nova Norma de Execugdo para assegurar que o cadastramento dos
assentamentos seja feito em nome do casal, ou no nome da mulher quando esta
for solteira (2000).

Cadastro e titulacdo

Realizar o cadastramento, os contratos e as titulagdes (definitivas ou de
concessdo de uso), obrigatoriamente, em nome do homem e da mulher,
independente do estado civil do casal (2003).

Fonte: Marcha das Margaridas; PNPM.

Propostas de metas nos Planos

Emissdo de titulos
Conceder 400 mil titulos conjuntos de terra, no caso de lotes pertencentes a casais, a todas as familias
beneficiadas pela reforma agraria até 2007 (I PNPM).

Promover a regularizagdo fundidria, o direito a titulagdo e/ou escrituracdo em nome das mulheres (I11
PNPM).

Divulgagdo dos Normativos
Divulgar normativos que garantam os direitos das mulheres a terra no Programa de Reforma Agraria
(III PNPM).

Monitoramento
Monitorar e avaliar a Portaria n° 981 e a Instru¢do Normativa n° 38 que efetivam os direitos das
mulheres a terra (III PNPM).
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Documentacio

Tema:

DOCUMENTACAO

Demandas da Marcha

Articulagdo entre orgaos para oferta de servigos

Articulagdo entre o Ministério da Justi¢a, Ministério do Trabalho e Emprego,
Ministério da Saude, em parceria com as prefeituras locais e MSTR, com a
finalidade de garantir o acesso de mulheres e homens a documentagao civil
(2000).

Ampliagdo do Programa de Documentagao

Ampliar o Programa Nacional de Documentagdo da Mulher Trabalhadora
Rural, assegurando Unidades Moveis em todos os estados, e recursos
financeiros para universalizar o acesso das trabalhadoras assentadas,
agricultoras familiares e assalariadas (2007).

Garantia as mulheres assentadas do acesso as politicas e programas, como
assisténcia técnica, educag¢ao, saude, crédito documentagdo, dentre outras
policias essenciais a autonomia das mulheres rurais. (2011)

Efetivar o direito de acesso das trabalhadoras assentadas as politicas e
programas, como assisténcia técnica, saude, educacao, crédito,
documentagdo, dentre outras agdes essenciais a autonomia das mulheres
rurais; (2005)

Fonte: Marcha das Margaridas; PNPM; PNDRSS; PLANSAN.

Propostas de metas nos Planos

Documentagao das mulheres
Documentar 250 mil mulheres rurais até 2007 (I PNPM).

Emitir documentagdo civil para 80 mil mulheres nas areas em torno dos empreendimentos dos setores
eletro, energético e mineral, em todo territorio nacional (Il PNPM).

Ampliar a emissdo da documentagdo civil e juridica para as trabalhadoras rurais e urbanas (IIl PNPM).

Emitir gratuitamente 1.000.000 de documentos civis, trabalhistas, juridicos e fiscais em territorios rurais
(Il PLANSAN).

Ampliar e qualificar a capilaridade da oferta de documentag@o civil e juridica para 350 mil mulheres
rurais e suas organiza¢des econdmicas e realizando 2 mil mutirdes [Plano Estratégico MDA/INCRA] (I
PNDRSS).

Mutirdes de documentagao
Realizar 1.500 mutirdes do Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural, no periodo de
2008 a 2011 (I PNPM).

Execucdo de mutirdes itinerantes para emissdo gratuita de documentacdo civil basica, realizagdo de
atendimento previdencidrio e servi¢os de apoio a formaliza¢ao, bem como execucao de a¢des educativas,
visando assegurar as trabalhadoras rurais o pleno exercicio dos seus direitos sociais, econdmicos e sua
cidadania (IIT PNPM).

Realizar 4.000 mutirdes de documentagdo, atendendo a 700 mil mulheres rurais para a emissdo gratuita
de documentacdo civil basica, realizagdo de atendimentos previdenciarios, servigos de apoio a
formalizac¢do, bem como a execucdo de a¢des educativas, visando assegurar as trabalhadoras rurais o
pleno exercicio dos seus direitos sociais, econdmicos e sua cidadania (I PLANSAN).

Realizar 4 mil mutirdes de documentagdo, atendendo a 700 mil mulheres rurais [PPA 2012-2015] (I
PNDRSS).
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Crédito

Tema:

CREDITO

Demandas da Marcha

Acesso ao Pronaf B

Acesso das mulheres a linha de crédito do PRONAF, Grupo B, no valor
de R$ 500,00, prevista inicialmente para ser desenvolvida na regido norte
e nordeste (2000).

Condic¢des diferenciadas para o acesso
Desburocratizar e garantir o acesso das mulheres e jovens ao PRONAF e
aos Fundos Constitucionais, para atender atividades agricolas e ndo
agricolas, assegurando caréncia e prazos de pagamento diferenciados
para as mulheres trabalhadoras (2003).

Garantia as mulheres assentadas do acesso as politicas e programas,
como assisténcia técnica, educagdo, saude, crédito documentagao,
dentre outras policias essenciais a autonomia das mulheres rurais.(2011)

Atualizar as normas do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF, adequando-o as di- versas realidades
das trabalhadoras rurais do sul tenham maior acesso ao crédito do
PRONAF MULHER (2015)

Revisar as condi¢des de acesso das mulheres e da juventude as politicas
de crédito visando garantir seu acesso, de forma autéonoma,
independente das dividas contraidas por seus maridos e pais ou por
demais parentes; (2015)

Propostas de metas nos Planos

Ampliagdo da participa¢do das mulheres no Pronaf
Conceder crédito a 400 mil mulheres trabalhadoras rurais, no periodo de 2005 a 2006 (I PNPM).

Ampliar a participagdo das mulheres no PRONAF em 35% (Il PNPM).
Ampliar a participagdo das Mulheres no Crédito. [Plano Estratégico MDA/INCRA] (I PNDRSS).

Crédito diferenciado para mulheres
Conceder crédito especial (PRONAF Mulher) a 58 mil mulheres trabalhadoras rurais, no periodo de 2008 a
2011(I1 PNPM).

Adequar as condigdes de acesso ao crédito as particularidades da agricultura familiar, das mulheres rurais,
dos quilombolas, indigenas, povos e comunidades tradicionais, jovens do campo e assentados(as) da reforma
agraria

(I PLANSAN).

Desenvolver normas e instrumentos de crédito especifico para sistemas de produgdo organico e¢ de base
agroecoldgica, facilitando o acesso das mulheres ¢ jovens [PLANAPO] (I PNDRSS).

Adequagio das linhas de crédito ja existentes e construgdo de linhas de financiamento da economia solidaria
que contemplem: empreendimentos da Economia Solidaria, formados exclusivamente por mulheres, nos
moldes do PRONAF B, tendo como garantia a produgdo, por meio de parecer técnico simplificado, a
exemplo da Cédula do(a) Produtor(a) Rural — CPR — Estoque gerido pela CONAB) (I PNES).

Cotas de participacao e de recursos
Disponibilizar os meios para efetivar a contratagdo por mulheres rurais de pelo menos 35% das operagdes

de crédito efetivadas e 20% do volume total de crédito acessado no &mbito do PRONAF (III PNPM).

Disponibilizar os meios para efetivar a contratagdo por mulheres rurais de pelo menos 35% das operacgdes
de crédito efetivadas e 20% do volume total de crédito acessado no ambito do PRONAF (II PLANSAN).
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Garantir condi¢des de acesso ao crédito do PRONAF para 3 milhdes de familias da agricultura familiar,
assegurando atendimento obrigatdrio a pelo menos 35% de mulheres rurais e ampliando a inser¢do da
juventude ao processo produtivo (I PLANSAN).

Garantir condigdes de acesso ao crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) para 3 milhdes de familias da agricultura familiar, garantindo atendimento obrigatoério a pelo
menos 35% de mulheres rurais e ampliando a inser¢ao da juventude ao processo produtivo [PPA 2012-2015]
(I PNDRSS).

Ampliar de forma qualificada o microcrédito orientado e acompanhado para 750 mil agricultores familiares,
garantindo atendimento obrigatorio a pelo menos 35% de mulheres rurais (I PLANSAN)

Ampliar de forma qualificada o microcrédito orientado e acompanhado para 750 mil agricultores/as
familiares, garantindo atendimento obrigatorio a pelo menos 35% de mulheres rurais [PPA 2012- 2015] (I
PNDRSS).

Atender 300.000 familias assentadas dentro das distintas modalidades de crédito instalagdo, sendo 30 mil
contratos na modalidade “apoio mulher” (I PLANSAN).

Atender 40 mil mulheres assentadas da reforma agraria pelo crédito Fomento Mulher no periodo de 2014-
2015 (Plano de Metas INCRA) (I PNDRSS)

Atender 70 mil mulheres com o PRONAF Mulher (I PLANSAN).
Atender 70 mil mulheres com o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) Mulher
[PPA 2012-2015] (1 PNDRSS)

Capacitagdo de agentes de crédito
Capacitar 200 agentes de crédito para atendimento as demandas e qualificagdo de oferta de crédito para
mulheres rurais (I PLANSAN).

Capacitar 150 operadores de crédito nas linhas de financiamento especificas para as mulheres e jovens, com
foco na produgdo organica e de base agroecologica [PLANAPO (I PNDRSS).

Capacitagdo das mulheres

Acesso ao crédito popular para investimento e capital de giro, com assessoramento e apoio social, e equilibrio
com a qualificagdo e formagdo permanentes para as mulheres, principalmente as de pequenas cooperativas
e empreendimentos, flexibilizando limites e restri¢des de crédito dos programas oficiais, a exemplo da DAP
para trabalhadoras rurais (I PNES).

251



Realizacdo de estudos e pesquisas
Realizar estudo para qualificar o acesso das mulheres rurais as politicas publicas de Financiamento (Crédito
e Apoio Mulher) [Plano Estratégico MDA/INCRA] (I PNDRSS).

Fonte: Marcha das Margaridas; PNPM; PNDRSS; PNES; PLANAPO.

Organizacio Produtiva

Tema:

ORGANIZACAO PRODUTIVA

Demandas da Marcha

Criagdo de programa

Desenvolver Programa Nacional de Qualificacdo Profissional voltado
para as mulheres rurais, com foco no gerenciamento, comercializagio e
crédito agropecuario e ndo agropecuario (2003).

Elaboragdo e implementagdo do Programa Nacional de Valorizagdo e
Melhoria da Qualidade da Producdo das mulheres trabalhadoras rurais
(2003).

Criar um Programa Nacional de Apoio e Fortalecimento de Experiéncias
Produtivas agricolas e ndo-agricolas, geradoras de renda, para mulheres
trabalhadoras rurais das diversas regides do pais (2007).

Ampliar, qualificar e instituir como politica publica o Programa de
Organizagdo Produtiva de Mulheres Rurais, de modo a atender a
diversidade organizativa (grupos formais, informais, redes) e produtiva
(agricola, ndo-agricola e extrativista) (2011).

Assegurar assessoria técnica especifica as mulheres integrantes do
PNCF, de modo a estimular sua organizacao produtiva e orientar o seu
acesso aos créditos e as politicas publicas; (2015)

Propostas de metas nos Planos

Inclusdo produtiva

Promover a autonomia econdmica das mulheres rurais, reconhecendo seu protagonismo na agroecologia e
produgdo organica, por meio da inclusdo produtiva e geragdo de renda

(I PLANAPO).

Capacitar 2 mil pescadoras e aquicultoras dentro do Programa Mulheres Mil do Ministério da Educacdo [PPA
2012-2015] (1 PNDRSS).

Apoio aos grupos produtivos

Apoiar projetos empreendedores e de organizacao produtiva de mulheres nos meios urbano e rural e favorecer
mecanismos para comercializagdo de sua produgdo (III PNPM).

Apoiar projetos de organizagao produtiva das mulheres rurais, garantindo o acesso ao crédito, a assisténcia e
assessoria técnica e socioambiental, bem como o apoio a comercializagdo, a agroecologia e a agricultura

familiar (IIl PNPM).

Organizagdo das mulheres do campo, da floresta e das comunidades tradicionais, para inser¢do de sua
produgdo nos mercados e nas cadeias produtivas de energias renovaveis (IIl PNPM).

Apoio aos processos de organizagdo das mulheres do campo, da floresta e das comunidades tradicionais,
fortalecendo sua participacdo na elaboragao de politicas publicas (IIl PNPM).

Apoiar a produgdo e¢ a comercializagdo, bem como o fortalecimento institucional de organizacdes de
mulheres de povos e comunidades tradicionais (IIl PNPM).

Apoiar e fomentar a produgdo dos grupos produtivos de mulheres rurais atendendo 4 mil mulheres rurais
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Criar um programa governamental para fomentar, desde o processo de
produgdo até a comercializagdo, apoiando a formagdo das mulheres
para o fortalecimento de suas organizagdes produtivas e econdmicas,
através de capacitagdes, cursos e apoio a participacao em feiras; (2015)

[Plano Estratégico MDA/INCRA] (I PNDRSS).

Implantar 40 projetos de desenvolvimento e inclusdo social em associagdes rurais e cooperativas, apoiando
organizacao social e produtiva de mulheres e jovens para acesso aos mercados ¢ aumento da renda [PPA
2012-2015] (I PNDRSS).

Apoiar a organizagdo produtiva de 5 mil empreendimentos econdmicos solidarios e/ou associativos, sendo,
no minimo, 30% de mulheres ou grupos de mulheres [PPA 2012-2015]
(I PNDRSS).

Fomentar a producao dos grupos produtivos de mulheres rurais. Metas: N° de mulheres rurais organizadas
em Grupos Produtivos atendidos com ATER = 4 mil/ N° de mulheres Rurais apoiadas com agdes voltadas
para produgdo de base sustentavel = 4 mil [Plano Estratégico MDA/INCRA] (I PNDRSS).

Fomentar a producéo dos grupos produtivos de mulheres rurais. Meta: 4 mil mulheres organizadas em grupos
produtivos atendidas com ATER; 4 mil mulheres atendidas com ag¢des voltadas ao desenvolvimento
sustentavel; 227,5 mil mulheres titulares do garantia-safra [Plano Estratégico MDA/INCRA] (I PNDRSS).

Apoiar a organizagdo produtiva de 5 mil empreendimentos econdmicos solidarios e/ou associativos, sendo,
no minimo, 30% de mulheres ou de grupos de mulheres [PPA 2012-2015] (I PNDRSS).

Fomentar a participagao de 80 (oitenta) mil mulheres em Empreendimentos Econdmicos Solidarios por meio
do acesso a conhecimentos, as finangas solidarias e aos instrumentos e mecanismos de estruturagdo da
produgdo, comercializagdo e consumo (I PNES).

Redes de organizagdes produtivas

Apoiar a implementacgdo de redes e grupos produtivos protagonizados por mulheres, que impulsionem a
manutencdo da biodiversidade de produgdo orientada pela economia solidaria e de base agroecologica (111
PNPM).

Apoiar a organizagao e estruturagao de 200 redes socioprodutivas territoriais, priorizando as redes de grupos
de mulheres [PPA 2012-2015] (I PNDRSS).

Implementagado e consolidagdo de programa
Implementar e consolidar o Programa de Organizagdo Produtiva de Mulheres Rurais (III PNPM).

Fonte: Marcha das Margaridas; PNPM; PNDRSS; PNES; PLANAPO.

253



Ater

Tema:

PREVIDENCIA

Demandas da Marcha

Que o INCRA em conjunto com as FETAG’s e STR’s desenvolva programas de
capacitacdo com os técnicos dos projetos e programas de assisténcia técnica nas
areas de assentamento e agricultura familiar em temas relacionados as relagdes
sociais de género e direitos das mulheres a fim de que estes profissionais possam
incorporar em suas analises as necessidades das mulheres; bem como potencializar
e valorizar o trabalho das mulheres nas areas de assentamento e agricultura familiar
(2000)

Ampliar e tornar permanente a assessoria técnica publica de qualidade (ndo
necessariamente estatal) nas areas de assentamento de reforma agraria, de
populagdes ribeirinhas, extrativistas, remanescentes de quilombos e de
comunidades indigenas, como também, para areas de Agricultura Familiar, levando
em conta as diversas realidades e saberes locais. (2003)

A Assessoria Técnica devera apoiar e estimular iniciativas de desenvolvimento
rural sustentavel, centrado na realizagdo da ampla reforma agréria e da ampliagdo e
fortalecimento da agricultura familiar, priorizando os principios agroecoldgicos,
como eixo orientador das a¢des. 2003

Orientar a a¢do de Assessoria Técnica e Extensdo Rural visando integrar todos os
membros do grupo familiar (homens, mulheres, jovens e idosos), na tomada de
decisdes e nas atividades produtivas, considerando a dimensao de cidadania e de
agentes do Desenvolvimento Rural Sustentavel. (2003)

Universalizar a assisténcia técnica permanente e de qualidade para as familias
assentadas, da agricultura familiar, extrativistas € comunidades tradicionais,
qualificando suas ag¢des para atendimento as necessidades das mulheres
agricultoras. (2007)

Propostas de metas nos Planos

Atender as mulheres com ATER

Atender 350 mil mulheres nos projetos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e de Assisténcia
Técnica Sustentavel, at¢ 2007. (I PNPM)

Atender 29 mil mulheres em projetos de Assisténcia Técnica protagonizadas por mulheres até
2011 (I PNPM)

Ater para grupos produtivos
Apoiar financeiramente projetos de assessoria socio-ambiental de grupos de mulheres assentadas
da reforma agraria. (IIl PNPM)

Atender 1.500 organizagdes de mulheres com politicas integradas de crédito, comercializagao e
gestdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER); I PLANSAN

Definigdo de cotas para mulheres

Prestar servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) qualificada e continuada para
3 milhdes de familias de agricultores familiares, assentados da reforma agraria, povos e
comunidades tradicionais, garantindo a diversificagdo produtiva e de renda e a seguranga
alimentar e nutricional, atendendo, no minimo, 30% de mulheres rurais;  PLANSAN

Prestar ATER qualificada, direcionada e continuada para 1 milhdo de familias da agricultura
familiar, incluindo ATER especifica para jovens rurais e povos e comunidades tradicionais, 50%
do publico atendido seja de mulheres, que 30% do orcamento seja destinado a atividades
especificas de mulheres. Il PLANSAN

Prestar servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) qualificada e continuada para
1,5 milhdes de familias de agricultores/as familiares, assentados/ as da reforma agraria,
extrativistas, povos e comunidades tradicionais, garantindo atendimento obrigatorio a pelo menos

30% de mulheres rurais. [PPA 2012-2015] 1 PNDRSS

Qualificacao dos agentes de ATER
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Assentar 250 mil familias por ano até o ano de 2010, assegurando o acesso das
mulheres a terra, assisténcia técnica, ao credito ¢ a infra- estrutura de qualidade,
além da participag@o igualitaria na gestdo dos assentamentos. (2007)

Garantia as mulheres assentadas do acesso as politicas e programas, como
assisténcia técnica, educagdo, saude, crédito documentagdo, dentre outras policias
essenciais a autonomia das mulheres rurais. (2011)

Estimulo aos modos sustentaveis de producao nos projetos de assentamento,
privilegiando a agroecologia e a produgdo de alimentos, com a garantia das
condigdes necessarias como assessoria técnica, crédito, capacitagdo e acesso aos
mercados (2011)

Readequagdo das politicas publicas de crédito rural, tributacdo diferenciada,
assisténcia técnica e extensao rural, comercializacdo, geragcdo de conhecimentos e
tecnologias que permitam ampliar as iniciativas agroecologicas da agricultura
familiar (2011)

Promover processos formativos voltados as equipes técnicas de ATER, com foco
nas relagdes de género e seu impac- to sobre as dindmicas familiares, produtivas e
sucessorias; (2015)

Assegurar assessoria técnica especifica as mulheres integrantes do PNCF, de modo
a estimular sua organizagdo produtiva e orientar o seu acesso aos créditos e as
politicas publicas; (2015)

Comercializa¢iao

Tema:

Qualificar 20 mil agentes de ATER, garantindo a participa¢do de pelo menos 40% de mulheres
entre as pessoas capacitadas Il PLANSAN

Promover capacitagdo de 60 técnicos/ as contratados (ATER, ATER- mulheres, organizacao
produtiva de mulheres), sobre o acesso dos grupos de mulheres ao PAA e comercializagdo de
produtos da sociobiodiversidade, producdo orgénica e de base agroecoldgica. | PNDRSS

Promover formagdo inicial e continuada e qualifica¢do profissional com enfoque agroecoldgico
e sistemas organicos de produgdo para 32.000 beneficiarios, entre agentes de ATER,
educadores/as, agricultores/as familiares, assentados/as da reforma agraria, povos e comunidades
tradicionais, jovens e mulheres rurais, de acordo com as especificidades regionais | PLANAPO

PREVIDENCIA

Demandas da Marcha

Acesso a servigos € espagos de comercializagio

Propostas de metas nos Planos
Fortalecer o acesso aos programas de compras publicas

Fortalecer o acesso as compras publicas (PAA-PNAE) ¢ dindmicas de producdo de base
agroecoldgica (MMA) (IIT PNPM)
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Assegurar as agricultoras, pescadoras e extrativistas o acesso aos servigos de
comercializacdo e tecnologias ecologicamente sustentaveis; (2000)

Promogdo permanente de Feiras Estaduais, de comercializagdo dos produtos
fabricados por organizagdes de mulheres trabalhadoras rurais e urbanas, com apoio
para a infra-estrutura necessaria as organizagdes. (2003)

Acesso aos programas de compras publicas

Tornar o Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA uma politica estratégica de
comercializag@o da agricultura familiar, articulada aos programas de ATER e
Crédito com base nos principios da agroecologia e da seguranga alimentar e
nutricional (2007)

Para apoiar a produgao de alimentos, a agricultura familiar conta uma diversidade
de politicas e programas que iniciaram em 1995 com a criagdo do PRONAF,
envolvendo crédito rural, seguro rural, assisténcia técnica e extensao rural, garantia
de prego, comercializagao, entre outras. (2011)

Avango na construgdo de politicas publicas voltadas para o apoio & organizagao
produtiva das mulheres e aos processos de comercializacdo; (2011)

Valorizagdo da contribui¢do das mulheres na produgdo de alimentos

Ampliar as politicas publicas de apoio as dinamicas econdmicas locais e regionais
de abastecimento alimentar que promovam soberania e acesso a alimentagao
adequada e saudavel e que reconhecam e valorizem a contribuigdo estratégica das
mulheres para a soberania e SAN ao produzirem alimentos saudaveis e
diversificados, conservarem a agrobiodiversidade e destinarem parte dessa
produgdo para o consumo das familias. (2015)

Adequagdo da legislagdo sanitaria

Criar legislagdo e sistema de inspecdo sanitaria especifica para a produgdo familiar
e artesanal, fundamentados em conhecimentos, praticas, experiéncias ¢ modos de
vida dos agricultores e agricultoras, contemplando também a diver- sidade cultural
e alimentar que caracteriza a produgdo desses alimentos (2015)

Fortalecer a participagdo das mulheres no Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e
programas afins e garantir o acesso da populagdo em situacdo de inseguranga alimentar a
alimentagdo saudavel, realizando capacitagdo, monitoramento e avaliagdo sobre programa para
organizagdes produtivas de mulheres rurais e de comunidades tradicionais e fortalecendo areas
de inser¢@o do programa. (III PNPM)

Ampliar as possibilidades de acesso ao mercado da producdo das mulheres, rediscutir
instrumentos para controle e comercializagdo, e apoio a pesquisa, em especial dos alimentos. (I1I
PNPM)

Ampliar a participagdo de mulheres rurais no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).(
IPNDRSS)

Ampliar a participagdo de mulheres no Programa de Aquisi¢do de Alimentos para, no minimo,
35% do total de agricultores familiares participantes; (PNDRSS)

Acesso a mercados privados

Apoiar 6,8 mil organiza¢des da agricultura familiar para a diversificagdo e organizagdo
econdmica, comercializago, agroindustrializag¢ao e desenvolvimento de atividades ndo agricolas,
garantindo a participac@o de pelo menos 30% de organiza¢des de mulheres rurais para a inser¢ao
no mercado privado (MDA) (I PLANSAN)

Organizagdo de espagos de comercializagdo

Organizagdo de espagos comunitarios (rurais e urbanos) para comercializagdo dos produtos e
servi¢os da economia solidaria, fomentando em especial a participagdo das mulheres e jovens em
seus espacos de vivéncia. (I PNES)

Ampliar a participagdo dos assentamentos no PAA e PNAE. Metas: 40 % de contratos de
mulheres assentadas em relagdo ao total. (I PNES)

Assegurar a participag@o de 680 organizac¢des de mulheres em centrais de comercializacdo, feiras
territoriais e outros mercados, beneficiando 10.200 trabalhadoras rurais no ambito dos Territorios
da Cidadania; (I PNDRSS)

Incluir nas chamadas publicas para Organizagdes Produtivas de Mulheres Rurais, o apoio a
realizagdo de feiras de produtos/ sementes agroecoldgicos e organicos. (I PNDRSS)
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Protegdo econdmica aos produtos

Estabelecer maiores mecanismos de governanga de mercado, garantindo uma
efetiva politica de estoque, como forma de proteger e controlar a expansdo das
monoculturas e a agdo das transnacionais no controle do prego dos alimentos,
proporcionando o acesso a precos justos tanto de produtores como consumidore
(2015)

Politicas integradas

Tema:

INTEGRACAO DE POLITICAS

Demandas da Marcha

Saude x violéncia

Agoes de prevengdo e promogao a saude das vitimas de violéncia
sexual e intra-familiar, envolvendo a capacitagdo de agentes
comunitarios de saude, profissionais das equipes da saude da
familia e liderangas comunitarias que atuam nas areas rurais
(Marcha, 2000).

Saiude x meio ambiente x agricultura

Garantir que as decisdes relativas aos procedimentos de registro,
controle e fiscalizacdo sobre o uso de agrotdxicos sejam tomadas de
forma conjunta pelo Ministério da Satude, Ministério do Meio
Ambiente e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Marcha, 2007).

Agroecologia x Ater x crédito x comercializagdo

Criar um programa que promova a massifica¢do da transi¢ao
agroecologica nas unidades familiares de producdo, assegurando: a)
articulagdo entre produtoras e produtores de alimentos

Propostas de metas nos Planos

Ater x crédito x comercializacdo x organiza¢ao

Promocao da autonomia economica das mulheres por meio da assisténcia técnica
e extensao rural, do acesso ao crédito e do apoio ao empreendedorismo, ao
associativismo, ao cooperativismo e a comercializa¢dao, com fomento a praticas
de economia solidaria (III PNPM).

Fortalecimento do reconhecimento do trabalho produtivo das mulheres do
campo, da floresta e das comunidades tradicionais, promovendo acesso ao
crédito, a assisténcia e assessoria técnica socioambiental, bem como o apoio a
comercializagdo, a transi¢ao agroecoldgica e a agricultura familiar (III PNPM).

Promocao da autonomia economica das mulheres por meio da assisténcia técnica
e extensao rural, do acesso ao crédito e do apoio ao empreendedorismo, ao
associativismo, ao cooperativismo e a comercializa¢do, com fomento a praticas
de economia solidaria (III PNPM).

Ater x crédito x comercializag¢do x gestdo x agroecologia
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agroecologicos e consumidores (...); b) incentivo e apoio a
producdo agroecologica com a garantia de ATER publica (...); ¢)
readequacdo do crédito rural, tributagdo diferenciada,
comercializacdo, geracdo de conhecimentos e tecnologias (...); d)
visibilidade e valoriza¢do da producao (...); e) articulacdo do
Projeto Alternativo Integrado Sustentavel — PAIS aos quintais
produtivos implementados pelas mulheres; f) valorizacao de
praticas em agroecologia protagonizadas pela juventude do campo e
da floresta (...). (marcha, 2011)

Atender 1.500 grupos produtivos de mulheres rurais com ac¢des integradas de
ATER, crédito, comercializagdo e gestdo, fortalecendo a producdo agroecologica
(Il PNPM).

Garantir o atendimento de 500.000 familias com a¢des de ATER, crédito, acesso
a mercados e instrumentos de fomento para sistemas de produgdo de base
agroecoldgica com a participacao de pelo menos 30% de mulheres rurais (I
PLANSAN).

Soberania e seguranga alimentar x agroecologia

Promocao do desenvolvimento de politicas de soberania e seguranca alimentar e
nutricional, fortalecendo principios agroecoldgicos, o reconhecimento da
contribui¢do das mulheres e o compartilhamento da responsabilidade por uma
vida saudével (IIl PNPM).

Ater x reforma agraria x organizagao produtiva

Promogao da reforma agraria e do desenvolvimento de assentamentos,
garantindo assisténcia e assessoria técnica, fortalecimento da organizacao
produtiva das mulheres assentadas e ampliacdo do conhecimento sobre direitos
de acesso a terra (III PNPM).

Promocao do acesso das mulheres a politicas de regularizacdo fundiaria,
reordenamento agrario e crédito fundiario, com prioridade de atendimento as
familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar (IIl PNPM).

Agroindustrializagdo x comercializagdo x organizagao

Apoiar 6,8 mil organizagdes da agricultura familiar para a diversificacdo e
organizagdo econdmica, inser¢ao no mercado privado, comercializagao,
agroindustrializa¢do e desenvolvimento de atividades ndo agricolas, garantindo a
participag@o de pelo menos 30% de organizagdes de mulheres rurais [PPA 2012-
2015] (I PNDRSS).
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Ater x organizagao produtiva x comercializa¢ao

Garantir que as chamadas de ATER-mulheres e de Organizagdo Produtiva
contemplem atividades de capacitagdo, elaboracdo de projetos e assessoria aos
grupos de mulheres ao acessarem o PAA, o PNAE e o PGPM [PLANAPO] (I
PNDRSS).

Agroecologia x agroindustrializacdo x comercializagao

Garantir que pelo menos 30% dos projetos para fomento a produgao
agroecoldgica, a agroindustrializa¢do, comercializacdo e atividades pluriativas
solidarias sejam para mulheres [PLANAPO] (I PNDRSS).

Economia solidaria x cuidados

Articulacdo das politicas de economia solidaria com as politicas de cuidados,
para criacdo e fomento de servigos como lavanderias coletivas, cozinhas
comunitarias, restaurantes populares e creches, oportunizando a participacao de
mulheres nos varios espagos e dindmicas da economia solidaria (I PNES).

Politicas publicas integradas para a implantagdo de equipamentos publicos que
garantam os direitos das mulheres, das areas urbanas e rurais, a inclusdo
socioprodutiva e a autonomia socioecondmica por meio da Economia Solidaria,
prioritariamente com a criacdo de CEIs publicos, lavanderias coletivas,
restaurantes e padarias comunitdrias, estimulando que tais equipamentos sejam
geridos por EES, envolvendo as comunidades na perspectiva do
desenvolvimento local (I PNES).

Economia solidaria x formagao x produgdo x comercializa¢ao

Garantia de que todas as a¢des voltadas para a Economia Solidaria (programas,
projetos, editais piblicos em geral) tenham um recorte transversal com a questao
de género, e que estes prevejam agdes e recursos que permitam as mulheres
participar ativamente das atividades de formagao, producdo e comercializacao,
tendo suporte de creches e outros cuidados com seus filhos, familiares idosos e
com necessidades especiais
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Fonte: Marcha das Margaridas; PNPM; PNDRSS; PNES.

Participacio Politica e Social

Tema:

(I PNES).

PARTICIPACAO POLITICA E SOCIAL

Demandas da Marcha

Revisao de normas
Participagdo das mulheres na revisdo das normas que regulamentam a Seguranga
nos Locais de Trabalho nas Areas Rurais (Marcha, 2000).

Planos de desenvolvimento

No caso da construgdo de novas barragens, elaborar previamente planos regionais
de desenvolvimento com a participagdo das populagdes diretamente atingidas
(Marcha, 2003).

Definigao de critérios

Assegurar a pronta implementagao do GT Interministerial, coordenado pelo MEC,
com a participagdo dos movimentos sociais, que tem por objetivo a construcao de
critérios e referenciais para a construgdo de creches publicas no campo e na
floresta (Marcha, 2011).

Garantir e apoiar a participagdo das jovens mulheres nos espagos de participagao
social e politica, com o estabeleci- mento de 20% de cotas em todas as
conferéncias, conselhos, foruns. (2015)

Propostas de metas nos Planos

Ampliagdo de candidaturas eleitorais
Garantir a plena aplicacao da Lei no 9.504/97, considerando a propor¢do das mulheres negras e
indigenas na populagao (Il PNPM).

Ampliar em 20% nas elei¢des de 2010 o numero de mulheres no Parlamento Nacional (Camara e
Senado Federal), considerando a propor¢do das mulheres negras e indigenas na populagdo (II
PNPM).

Ampliar em 20% nas elei¢oes de 2008 a participagdo de mulheres nas Camaras de Vereadores,
considerando a propor¢do das mulheres negras e indigenas na populagdo (II PNPM).

Cargos publicos de direcdo
Aumentar em 20% o nimero de mulheres nos cargos de direcdo (DAS 3, 4, 5 ¢ 6) do Poder
Executivo, considerando a propor¢ao das mulheres negras e indigenas na populagdo (Il PNPM).

Procedimentos de licenciamento
Apoiar a atuacdo das mulheres sobre seus direitos, procedimentos do licenciamento e sua
participa¢do em audiéncias publicas (IIl PNPM).

Gestdo de politicas

Apoiar processos de organizagdo e mobilizagdo das mulheres nas suas demandas de participagdo
de grupos e instrumentos de elaborag@o de politicas para a area rural (III PNPM).

Promover a inclusdo das organizagdes de mulheres nos 6rgaos colegiados territoriais (IIl PNPM).
Garantir a obrigatoriedade da participagdo de, no minimo, 30% de mulheres em todas as instancias

colegiadas de 280 colegiados territoriais
[PPA 2012-2015] (I PNDRSS).
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Fonte: Marcha das Margaridas; PNPM; PNDRSS.

Direitos territoriais ¢ Reforma agraria

Tema:

Ampliar e apoiar a organizagdo e o funcionamento dos Colegiados Territoriais, garantindo a
participag¢do de no minimo 30% de mulheres [Plano Estratégico MDA/INCRA]
(I PNDRSS).

Criar e manter o funcionamento de no minimo 120 comités de mulheres nos territorios da
cidadania [Plano Estratégico MDA/INCRA]
(I PNDRSS).

PREVIDENCIA

Demandas da Marcha

Ampliar o direito de acesso a terra, territorios e maretorios,
efetivando uma politica de reforma agraria ampla, massiva e de
qualidade (2015)

Implementar as “Diretrizes Voluntarias de Governanga da Terra, da
Pesca e das Florestas”, enquanto instrumento que fortalece as
organizagdes e suas lutas pela democratizagao dos bens naturais, pela
producdo de alimentos saudaveis. (2015)

Rever os titulos anteriores a obrigatoriedade de titulagdo conjunta.
No caso de titulos coletivos, as mulheres devem constar como
associadas e nos casos individuais que possam ser atualizados.
(2015)

Elaborar e implementar o III Plano Nacional de Reforma Agraria-
PNRA, reconhecendo e potencializando a luta das mulheres pelo
direito a terra por meio da Reforma Agraria ampla e de qualidade e a
garantia dos direitos territoriais dos povos indigenas e dos povos e
populagdes tradicionais, como elemento essencial e estratégico na
construcdo da agroe- cologia e do desenvolvimento rural sustentavel

Propostas de metas nos Planos

Promocao da demarcacdo de terras indigenas e do processo de titulagao das
terras de comunidades remanescentes de quilombos, favorecendo também o
acesso das mulheres beneficiadas a politicas publicas e equipamentos sociais.
(IIl PNPM)

Promover a demarcagdo e a desintrusdo de terras indigenas e a titulagdo de
comunidades remanescentes de quilombos, garantindo o acesso a assisténcia e
a assessoria técnica e a agroindustrializacdo de base familiar para mulheres
indigenas e quilombolas (III PNPM)
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e solidario. As acdes de reforma agraria devem também, assegurar as
condi¢des de vida digna nos projetos de assentamento, com produgdo
de alimentos saudaveis, conservagdo ambiental, geracdo de renda,
qualidade de vida e autonomia; (2015)

Implementar a politica nacional de desenvolvimento de povos e
comunidades tradicionais (Decreto 6040/2007) (2015)

Seguranca Alimentar

Tema:

SEGURANCA ALIMENTAR

Demandas da Marcha

Legislagdo

Garantir a regulamentacdo da LOSAN e a implantagdo imediata do SISAN —
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional com a participagdo das
mulheres agricultoras, das populagdes tradicionais, ribeirinhas e povos indigenas
(2007)

Programa de Promogao de Alimentagdo Saudavel

Criar um Programa Interministerial para a Promogao da Alimentagdo Saudavel, de
base agroecoldgica, com valorizagdo da cultura alimentar, dos saberes locais e
estimulo aos circuitos locais de produgdo e comercializagdo na perspectiva da
soberania e seguranga alimentar e nutricional. Para tanto deve garantir Ater publica,
acdes de capacitagdo, divulgacdo, além de promover a participacdo efetiva das
mulheres trabalhadoras do campo e da floresta (2011)

Potencializar as politicas de fortalecimento da agricultura familiar e pesca
artesanal, como estratégia de garantia da Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional, dinamizando os compromissos assumidos no Ano Internacional da
Agricultura Familiar, Indigena e Campesina de forma que a proxima década seja
prioritaria para que a agricultura fami- liar obtenha as reais condigdes de politicas
que garantam o seu protagonismo na soberania alimentar (2015)

Criar programa do fomento “Casa, Terreiro e Quintal”, com o objetivo de
reconhecer, valorizar e fomentar, por meio de politicas publicas, as praticas de

Propostas de metas nos Planos

Ampliagdo da produgdo de alimentos

Estimular o crescimento da participagdo das mulheres na produgdo para autoconsumo e
comercializag@o de alimentos saudaveis e de qualidade, segundo os principios da seguranga
alimentar (Il PNPM).

Estimular o crescimento da participagdo das mulheres nas atividades econdmicas
relacionadas a soberania e seguranga alimentar, com vistas a transi¢ao agroecologica e a
promogao do desenvolvimento com sustentabilidade socioambiental (III PNPM).

Assegurar o desenvolvimento socioecondomico ¢ ambiental do Brasil Rural e o
fortalecimento da agricultura familiar e a agroecologia, com ampliagdo da renda, da
producdo e da disponibilidade e acesso a alimentos saudaveis, garantindo a autonomia das
mulheres, a emancipacdo ¢ a autonomia da juventude rural e a promogdo do
etnodesenvolvimento (I PNDRSS).

Atender 142.100 agricultores/as familiares, povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais em situacdo de vulnerabilidade social, fomentando atividades produtivas
diversificadas, especialmente de alimentos, a partir de conceitos agroecologicos, respeitadas
as caracteristicas culturais [PPA 2012-2015] (I PNDRSS).

Programa de Suplementagao alimentar

Programa Nacional de Suplementagao de Ferro: Amazonia Legal - 60% de criangas menores
de 6 a 24 meses, gestantes ¢ mulheres no pds-parto suplementadas nos municipios com
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autoconsumo realizadas pelas mulheres rurais, implementando a¢des estratégicas
de apoio aos quintais produtivos e criagdo de pequenos animais em todos as
regides do Brasil. (2015)

Fonte: Marcha das Margaridas; PNSAN; PNDRSS; PNPM.

populagdo acima de 100.000 habitantes e 100% nos municipios com populagdo abaixo de
100.000 habitantes. Regides Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul - 45% de criangas
menores de 6 a 24 meses, gestantes e mulheres no pds-parto suplementadas nos municipios
com populagdo acima de 20.000 habitantes e 100% nos municipios com populacéo abaixo
de 20.000 habitantes (I PNSAN).

Programa Nacional de Suplementagdo de Vitamina A: 100% de criangas de 6 a 11 meses;
60% de criangas de 12 a 59 meses; 75% das puérperas (I PNSAN).

Distribui¢ao de alimentos

Promogdo do acesso dos pescadores ¢ pescadoras artesanais em situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional a Acdo de Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais
Especificos do Ministério do Desenvolvimento Social (Il PNSAN).
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