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RESUMO

Desde o abrangente processo de reestruturacdo capitalista encetado em escala mundial a
partir da década de 1970, uma Nova Era de transformacgdes trouxe texturas inéditas para o
mundo produtivo contemporéneo. Nesse contexto de ofensiva global do capital sobre o
trabalho, a terceirizacdo tornou-se o mais elementar atributo do capitalismo flexivel,
adquirindo, por sua vez, destaque consideravel nas esferas econdmica, politica e social, em
razdo de ser utilizada para flexibilizar contratos, rebaixar salarios, diminuir o tempo de
permanéncia nos postos de trabalho, além de dificultar o estabelecimento de vinculos
afetivos entre os trabalhadores. Dada a sua capacidade de reconfigurar ndo s6 o ambiente
laboral, mas também a organizagdo da representatividade sindical, tanto do ponto de vista
do sindicato enquanto instituicAo quanto de movimento (sindical), a terceirizagédo
consagrou-se como o zeitgeist do capitalismo hodierno, sobretudo em sua versdo total, a
medida que foi ampliada para todas as atividades produtivas através da extensdo do
entendimento juridico fixado pela Lei 13.429, de 31 de margo de 2017. Esta tese procura
explorar a experiéncia sindical a partir de um todo complexo e multicausal, relacionando
os efeitos da terceirizacdo total no mundo do trabalho com a acéo politica dos sindicatos,
sem desconsiderar, contudo, as escolhas das entidades de classe na conducdo das
estratégias em face da crise de representatividade que, como apontado, tem forte relacao
com posturas assentadas numa racionalidade neoliberal, que visa exclusivamente interesses
setoriais, corroborando o argumento de que a reestruturacdo contou com o aval dos
sindicatos. Busca-se aferir, entre outros elementos, quanto da alternancia do quantitativo de
associados a sindicatos esta abertamente vinculada a impasses de natureza estrutural; e
quanto seria conciliavel com as predilecdes anuidas pelos agentes do trabalho, do Estado e
do capital. O que se observa empiricamente € que 0 avanco da terceirizacdo e de outras
formas de reestruturacdo produtiva ndo se deu somente contra os sindicatos, porquanto
contou com sua acdo em setores estratégicos para promover tais modificacGes. Se existe
uma crise, ela ndo é gerada pelo fato de que os sindicatos ndo contam com alternativas,
mas, ao contrario, € uma crise de representatividade, fruto das praticas politicas
neocorporativas.

Palavras-chave: Acdo Sindical. Terceirizacdo. Representatividade. Reestruturacao

Produtiva. Neoliberalismo.



ABSTRACT

Since the comprehensive process of global capitalist restructuring that started in the 1970s,
a New Era of transformation has brought unprecedent textures to the contemporary
productive world. In this context of a global offensive of the capital over labor, outsourcing
has become the most elementary attribute of flexible capitalism, thus acquiring a
remarkable emphasis in social, political, and economical spheres, for it is used to make
contracts flexible, downsize salaries, lower the permanence time on work placements,
other than impairing the establishment of affective connections between the workers.
Given its ability to reconfigure not only the labor’s environment, but also the organization
of union representativity, both from the point of view of the union as an institution as well
as a (union’s) movement, outsourcing is well established as the zeitgeist of contemporary
capitalism, moreover in its total version, as it was expanded to all productive activities
through the modification of the juridical understanding of the Law 13.429, of March 31%,
2017. This thesis seeks to explore the union experience from a complex and multicausal
totality, relating the effects of total outsourcing of the labor’s world to the unions political
action, however, with regards to the choices of class entities strategies in the face of the
representativity crisis that, as signaled, has a strong relationship with conduct based on a
neoliberal rationality that aims exclusively to sectorial interests, supporting the claim that
the restructuring had the unions’ endorsement. The search is to verify, among other
elements, how much of the quantitative shift related to union’s associates is openly linked
to ties of a structural nature; and how much of it would be compatible with the preferences
of the labor’s agents, of the State’s agents and of the capital’s agents. What one may
observe empirically is that the progress of outsourcing and of other productive
restructuring forms did not happen only against unions, therefore their action was present
in strategical sectors to promote such modifications. If there is a crisis, it is not because
unions lack alternatives, but, in opposition, it is a representativity crisis, born from neo-
corporative political practices.

Keywords: Union action. Outsourcing. Representativity. Production restructuring.

Neoliberalism.



RESUME

Depuis le vaste processus de restructuration capitaliste lancé a 1’échelle mondiale a partir
des années 1970, une nouvelle ére de transformations a apporté des textures inédites au
monde productif contemporain. Dans ce contexte d’offensive mondiale du capital sur le
travail, I’externalisation est devenue I’attribut le plus élémentaire du capitalisme flexible,
elle acquiert a son tour une importance considérable dans les spheres économique,
politique et sociale, en raison de son utilisation pour assouplir les contrats, réduire les
salaires, réduire le temps de garde aux postes de travail et rendre plus difficile
I’établissement de liens affectifs entre les travailleurs. Etant donné sa capacité a
reconfigurer non seulement I’environnement de travail, mais aussi I’organisation de la
représentativité syndicale, tant du point de vue du syndicat en tant qu’institution que de
mouvement (syndical), I’externalisation s’est consacrée comme le zeitgeist du capitalisme
actuel, En particulier dans sa version compléte, comme il a été étendu a toutes les activités
de production grace a I’extension de la compréhension juridique fixée par la loi 13.429 du
31 mars 2017. Cette thése vise a exploiter ’expérience syndicale a partir d’un ensemble
complexe et multicausal, reliant les effets de I’externalisation totale dans le monde du
travail a I’action politique des syndicats, sans pour autant négliger les choix des entités de
classe dans la conduite des stratégies face a la crise de représentativité qui, comme indiqué,
est fortement liée a des positions fondeées sur une rationalité neolibérale, visant
exclusivement des intéréts sectoriels, Elle confirme I’argument selon lequel la
restructuration a été approuvée par les syndicats. On cherche a mesurer, entre autres
élements, combien de I’alternance du quantitatif d’associés a des syndicats est ouvertement
litce a des impasses de nature structurelle; et combien serait conciliable avec les
prédilections consenties par les agents du travail, de I’Etat et du capital. Ce que I'on
observe empiriquement, c’est que ’avancement de 1’externalisation et d’autres formes de
restructuration productive ne s’est pas fait seulement contre les syndicats, car il a compté
sur leur action dans des secteurs stratégiques pour promouvoir de tels changements. S’il y
a une crise, elle n’est pas générée par le fait que les syndicats ne comptent pas sur des
alternatives, mais au contraire c’est une crise de représentativité, fruit des pratiques
politiques néocorporatives.

Mots-clés: Action syndicale. Externalisation. Représentativité. Restructuration productive.

Néolibéralisme.
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Introducéo

Desde o abrangente processo de reestruturacdo capitalista encetado em escala
mundial a partir da decada de 1970, uma Nova Era de transformacfes nas esferas
econdmica, politica e social trouxe texturas e configuracdes inéditas para 0 mundo
produtivo contemporaneo. Essas metamorfoses, além de propiciar o desenvolvimento de
novas formas de produzir mercadorias, contribuiram para a constituicdo de um marco na
“nova divisao internacional do trabalho”.

No cerne dessa ampla restauracdo capitalista esteve o Consenso de Washington?,
um conjunto de medidas formuladas por economistas de instituicdes financeiras como o
Fundo Monetario Internacional — FMI e o Banco Mundial. Utilizando-se de mecanismos
de ajuste macroeconémico, essa reunido teve um papel fundamental na criagéo, execucéo e
aperfeicoamento das novas regras que seriam experimentadas pela economia mundial no
sentido de promover o ajuste necessario ao desenvolvimento econdmico. Entre as
principais orientacdes achavam-se dez linhas mestras intimamente articuladas entre si.
Seriam elas: reducdo dos gastos publicos, disciplina fiscal, juros de mercado, reforma
tributaria, cdmbio de mercado, abertura comercial, investimento estrangeiro direto com
eliminacdo de restricbes, privatizacdo de empresas estatais, desregulamentacdo e
desburocratizacéo e direito a propriedade intelectual.

Conforme Corsi (2009, p. 21), tais providéncias resultaram, inevitavelmente,
numa reestruturacdo do sistema capitalista baseada em quatro elementos principais: o
desmantelamento do Estado de Bem-Estar Social nos paises do centro do capitalismo; a
desregulamentacdo das economias nacionais a partir da nao regulacdo do sistema bancéario
e dos mercados financeiros estimulados pelas politicas neoliberais; a reestruturacédo
produtiva mediante a aplicacdo do modelo toyotista de acumulagédo flexivel;, e em novos
espacos de acumulacdo com base na internacionalizacdo dos processos produtivos.

Com o desmonte da estrutura produtiva, 0s gestores da comunidade financeira
internacional envolveram-se com a criacdo de estratégias capazes de aprimorar a
desenvoltura econémica do periodo que ficou marcado por alterar a vida de milhdes de

trabalhadores. Tendo a austeridade como mandamento, tais medidas provocaram a

1 As regras econdmicas que deram sustentacdo a essa reunido tiveram como base um texto do economista
John Williamson, do International Institute for Economy, 0 homem que mais tarde viria a ser conhecido por
cunhar o Consenso de Washington.
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emergéncia de modalidades de precarizacdo, informalidade e flexibilidade do trabalho
como meio de manter em pardmetros aceitaveis a lucratividade dos paises do centro
hegemdnico do capitalismo, buscando conceder, assim, uma maior sobrevida a esse modo
de producéo.

Fazendo um balanco dos impactos dessas metamorfoses nos processos de

trabalho, Sadi Dal Rosso resumiu tal periodo da seguinte forma:

A década de 1970, nos paises ricos, caracterizou-se por um ambiente de recessao
e de altas taxas de inflagdo e desemprego, quando entdo foram negociadas
semanas de trabalho com duragdo menor e aumentaram as préaticas de trabalho
em tempo parcial, trabalho temporério e trabalho com duracdo predeterminada,
entre outras. Na década de 1980, os governos nacionais incentivaram as politicas
de trabalho flexivel para diminuir o desemprego. Na década de 1990, os
tomadores de decisdo continuaram a desregular os mercados de trabalho e a
promover politicas de livre mercado, flexibilidade no emprego e no trabalho
(DAL ROSSO, 2017, p. 57).

Esse pragmatismo da ortodoxia econdmica neoliberal tambem opera,
indubitavelmente, utilizando ferramentas que associam, de diversas maneiras, 0

desmantelamento do trabalho ao aproveitamento dessa politica pelo imperialismo.

O circulo externo que abarca os interesses do imperialismo e de toda a burguesia
é o circulo da desregulamentacdo do mercado de trabalho, da reducdo de salérios
e da reducdo de gastos e direitos sociais. Todas as empresas capitalistas,
pequenas ou grandes, industriais, comerciais ou agricolas, tiram proveito, em
grau maior ou menor, dessa reducdo dos custos salariais e dos direitos sociais. A
reducdo de salarios (...) € geral, e a informalizacdo das relaces de trabalho nédo é
apanagio de pequenas empresas. Ela é praticada também pelas grandes empresas,
entre outras maneiras, pelo recurso a terceirizacdo — pratica que permite que o
conjunto da burguesia tenha acesso, democraticamente, a exploracdo sem freios
dos trabalhadores (BOITO, 1999, p. 51).

Foram essas tendéncias globais que consagraram os elementos compositivos do
novo metabolismo social que emergiu com a reestruturacdo do capital, i.e., reestruturacdo
produtiva no interior das empresas e neoliberalismo como racionalidade estruturante do
mundo contemporaneo. Se, por um lado, essa nova morfologia laboral propiciou uma
maior intelectualizacdo do trabalho, sobretudo quando se consideram os setores em que ha
maior incidéncia tecnoldgico-informacional-digital (ANTUNES, 2020), por outro, como

lembra Alves (2000), ela acelerou a precarizagdo com base na intensificacdo (e ampliacéo)
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da exploracdo (e espoliacdo) da forca de trabalho, o que resultou no desmantelamento dos
coletivos de trabalhadores e no solapamento da resisténcia sindical.

Nesse contexto de ofensiva global do capital sobre o trabalho, a terceirizagdo
tornou-se 0 mais elementar atributo do capitalismo flexivel, a principal representante das
metamorfoses tecno-organizacionais empreendidas na produgdo, adquirindo, por sua vez,
destaque consideravel nos planos econdmico, politico e psicossocial, em razdo de ser
utilizada para flexibilizar contratos, rebaixar salarios, diminuir o tempo de permanéncia
nos postos de trabalho, alem de dificultar o estabelecimento de vinculos afetivos entre os
trabalhadores.

Dada a sua capacidade de reconfigurar ndo s6 o ambiente laboral, mas também a
organizagdo da representatividade sindical, tanto do ponto de vista do sindicato enquanto
instituicdo quanto de movimento (sindical), a terceirizagdo consagrou-se como 0 espirito do
tempo do capitalismo hodierno, sobretudo em sua verséao total, 8 medida que foi ampliada
para todas as atividades produtivas atraves da extensdo do entendimento juridico fixado
pela Lei 13.429, de 31 de mar¢o de 2017.

Com a entrada da referida lei (da terceirizacdo total) em vigor, a sociedade
brasileira assistiu a instauracdo de mais uma etapa do complexo de reestruturacao
produtiva?, cuja condicdo sine qua non sempre esteve associada ao atendimento das
necessidades do capital: perseguir de maneira ilimitada a valorizacdo do valor através das
multiplas formas de exploracéo relativa (e absoluta) da forca de trabalho.

Se antes da terceirizacdo irrestrita, a hegemonia neoliberal, assim como as
inimeras ferramentas por ela articuladas para modelar as formas de agir, pensar e sentir da
classe que vive do trabalho, ja era uma realidade, sua expansdo para todas as esferas
produtivas resultou na consolida¢do e no aprimoramento de instrumentos de “captura” da
subjetividade dos trabalhadores ainda mais sofisticados (cujo objetivo é constituir um
sujeito neoliberal a partir de uma razdo de mundo individualista), e no depauperamento das

estratégias de classe, em virtude da fragmentacdo do contingente de trabalhadores.

2 Utiliza-se a expressdo complexo de reestruturagdo produtiva ndo apenas como preciosismo estilistico, mas
para salientar seu carater totalizante (e totalizador), amplo e multifacético, que articula, no tocante a sua
logica de desenvolvimento interno, um “momento predominante” (o toyotismo), com “momentos nao
predominantes” (taylorismo/fordismo). E composto por processos tecnoldgicos, organizacionais e
institucionais voltados ao incremento da exploracéo relativa (e absoluta) da forca de trabalho. Ele atinge a
grande empresa e tende a se disseminar pela rede de subcontratacdo, assumindo formas diferenciadas e
combinadas (ALVES, 2000, p. 9). Nessa mesma direcdo, Costa (2019) defende que a reestruturagdo do
capital € um processo continuo e inacabado que é retomado, especialmente, em momentos de crise.
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Em termos analiticos, quando se parte de uma perspectiva preocupada com 0s
interesses dos trabalhadores, ndo ¢ dificil perceber que a terceirizagdo como técnica de
gestdo dos processos de trabalho, desde sua implementacéo no Brasil, favoreceu a perda do
sentido de pertencimento e identidades coletivas de classe, estimulou demissdes em massa
(sobretudo quando se trata de empresas recém-privatizadas), pulverizou os trabalhadores,
elevou a taxa de rotatividade do trabalho, precarizou as condi¢des laborais, aumentou os
indices de adoecimentos e de acidentes no trabalho, ofertou menores salarios e enfraqueceu
0 poder de negociacéo salarial.

Devido ao vinculo inter-relacional desses fatores, somados ao fato de que ela foi
estendida para todas as atividades produtivas — 0 que acentuou ainda mais os problemas
existentes —, depreende-se que os sindicatos perderam adeptos e tiveram, por consequéncia,
seu poder e agdo politica diminuidos, o que resultou numa “crise” de representatividade
sindical (quantitativa e qualitativa), colocando essa questdo, novamente, no centro do
debate.

A despeito de a presente tese admitir haver uma ofensiva global do capital sobre o
trabalho, ela também considera a existéncia de uma concertacao, ou, dito de outro modo,
de uma acomodacdo da maioria esmagadora do movimento sindical brasileiro a
determinadas praticas, discursos, mentalidades, ou seja, um ajustamento para um tipo
especifico de racionalidade assentada na ideologia neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016);
uma adequacdo, portanto, as formas de reestruturacbes capitalistas que podem ser
verificadas através do padrdo da acdo sindical baseada exclusivamente em resultados, das
negociacbes em espacos individualistas do Estado capitalista, da atuacdo de um
sindicalismo de cariz propositivo (de pouco ou nenhum confronto), que exclui o
associativismo e a forca coletiva dos trabalhadores como meio principal para a conquista
de seus interesses.

Essa razdo de mundo neoliberal também se revela dentro do aparelho sindical a
medida que se encontra, ndo raras vezes, trabalho terceirizado e flexibilizado em areas
essenciais como: assessoria juridica, de comunicacdo, econbmica, contabil, limpeza e
conservacdo etc., confirmando os tracos constitutivos da dindmica neoliberal
contemporanea que a agéncia sindical, tal como se vera adiante, ndo s6 integrou, como

ajudou a implementar.
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Assim, preliminarmente, é possivel afirmar que o avango da terceirizacdo, da
precarizacdo das relagdes de trabalho e de outras formas de reestruturacdo produtiva ndo se
deu somente contra os sindicatos, porquanto contou com sua a¢do em setores estratégicos
para promover tais modificagdes. Se existe uma “crise”, ela ndo é gerada pelo fato de que
0s sindicatos ndo contam com alternativas, mas, ao contrario, ¢ uma ‘“crise” de
representatividade, fruto das posturas e praticas politicas neocorporativas — com 0s
sindicatos muito mais inclinados a representar os interesses setoriais e ndo mais 0s anseios
de classe — (ALVES, 2000), como acontece com a terceirizacdo e as demais formas de
precarizacéo e flexibilizacdo das relagdes laborais.

As andlises sobre o sindicalismo brasileiro, especialmente as que se ocuparam em
compreender a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) da Era Lula (2003-2010), podem
ser divididas em dois grupos principais. O primeiro®, cuja orientacio esta alinhada a
corrente marxiana, enfatiza o processo de degeneracdo burocratica, adequacdo e
substituicdo da acdo sindical conflitiva — tipica do nascimento da entidade —, assim como
sua anuéncia a ideologia neoliberal. A Central capitulou ante o projeto neoliberal e
sucumbiu a reestruturacdo produtiva executada nos mais importantes nucleos do
sindicalismo de base cutista e, mais tarde, observa-se sua submissdo a politica do governo
Lula. O grupo seguinte* busca assimilar a praxis cutista a partir de uma radiografia
econémico-politica onde sdo desenhadas as possibilidades de acdo e os limites que as
estratégias sindicais podem alcancar no plano econdmico geral, valorizando as acfes
coletivas dos trabalhadores no interior da reestruturacdo capitalista (neoliberalismo e
reestruturacdo produtiva nas empresas).

Tais pesquisas, via de regra, enfocam os obstaculos enfrentados pela acdo sindical
enquadrando-os em modelos explicativos que privilegiam fatores estruturais/externos,
como as metamorfoses econémicas feitas pela mundializacdo do capital que resultaram em

alteracdes no mundo do trabalho (de que o toyotismo e as novas tecnologias

% Entre o campo dos autores marxianos destacam-se: Giovanni Alves, Armando Boito Jr., Ruy Braga,
Andréia Galvdo, Paula Marcelino, Ricardo Antunes, Luci Praun, Patricia Trdpia e outros.

“Nesse campo evidenciam-se autores como: Armando Nogueira, Elina Pessanha, José Ricardo Ramalho, José
Dari Krein, Iram Jacome Rodrigues, Vera Silverman, Roberto Veras de Oliveira, Marco Aurélio Santana e
Antoni Negro.
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implementadas na producdo sdo exemplos). Essas transformacgdes convergiriam, por sua
vez, na formagdo de novos agentes ou de novos agrupamentos de precariados.®

Rodrigues (2009), também adepto da tese que enfatiza o0s aspectos
estruturais/externos — sejam eles de natureza socioeconémica e de longa duragéo, ou ainda
os de cariz politico-institucionais, que tendem a ter uma curta duracdo, sendo capazes,
portanto, de experimentar uma maior ingeréncia de governos, empresas e entidades
sindicais —, sustenta que, no desfecho da década de 1980, verificou-se uma inflexdo da
CUT para a institucionalidade, visto que ela se afastou da politica e da ideia de ser uma
Central Sindical (movimento), caminhando em direcdo ao propdsito de tornar-se uma
Central (institucional). Ainda conforme o autor, essa estratégia foi em grande medida
determinada pelas vitdrias — nos congressos cutistas — da Articulagdo Sindical (corrente
majoritaria) sobre sua oponente CUT pela Base, que agremiava inimeros outros subgrupos
sindicais, a exemplo da oposi¢cdo metalirgica de S&o Paulo.

Fica evidente, portanto, que ha um padrdo nas analises da questdo sindical que
pode ser percebido através do frequente interesse em identificar as circunstancias historicas
em que houve uma viragem de concepc¢éo de acdo sindical conflitiva para uma perspectiva
de acdo de viés colaboracionista. Tais estudos procuram justificar esse desvio das praticas
sindicais pela parceria estabelecida com o neoliberalismo e pela reestruturacdo produtiva
nos ramos de notoria relevancia histérica para a formacédo dos dirigentes sindicais cutistas,
como metallrgicos e bancérios, por exemplo.

Desse modo, a acdo sindical seria determinada por esse contexto estrutural de
restauracdo capitalista e pelo papel assumido pela corrente hegemonica (Articulacdo
Sindical) na direcdo da CUT e a frente do Sindicato dos Metallrgicos do ABC paulista. No
geral, tem sido uma preocupacdo dos estudiosos da tematica sindical aprofundar o
detalhamento da reestruturacdo capitalista, seus efeitos no mercado de trabalho, assim
como algumas importantes estratégias de resisténcia dos trabalhadores, todavia,
desconsideram, ou consideram de forma secundaria, o papel do movimento sindical

enquanto atividade e ideologia.

° Precariado é um conceito criado pelo economista britanico Guy Standing e utilizado pela Sociologia do
Trabalho brasileira. Para Standing (2011), o precariado é uma nova classe social. J& para Alves (2013), o
precariado é a camada média do proletariado urbano formada por jovens adultos, altamente qualificados, com
escolaridade bastante elevada e com insercdo precéria nas relagdes laborais e vida social. Braga (2012), por
outro lado, entende o precariado como o proletariado precarizado.
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De acordo com Martins (1979), a estrutura sindical varguista significou a
assimilacdo do sindicato ao sistema como dispositivo essencial ao desenvolvimento
capitalista no Brasil. De modo semelhante, Boito Jr. (1991) oferece s6lidos argumentos
para a avaliacdo da acdo sindical, em razdo do destaque dado a composi¢do dos blocos no
poder, a presenca das fragdes de classe e dos grupamentos sui generis, como entidades
sindicais, movimentos sociais, associacbes do patronato etc., articulada a critica do
sindicalismo de Estado (corporativo), que considera a excitacdo e aderéncia das facgdes de
esquerda a estrutura estatal corporativa como um elemento restritivo da acdo politica dos
sindicatos, tendo em vista que os esforgos sdo canalizados, principalmente, para a acao
legal e parlamentar.

O fato é que, na maior parte dos casos, as teses difundidas consideram apenas as
determinacdes estruturais, ignorando a agéncia de classe, a ideologia e a organizagéo. 1sso
significa dizer que os problemas do modelo politico sindical ficam exclusivamente restritos
a crise do capital (uma determinacdo externa), ou a capitulacdo das direcbes a logica
neoliberal (uma determinacdo interna), ou seja, duas abordagens reducionistas e nao
dialéticas de um mesmo processo. Portanto, se por um lado, as questdes estruturais tiveram
um peso importante no modo como se da a organizagdo dos sindicatos atualmente, por
outro, ndo se pode excluir o fato de que as escolhas do movimento sindical sdo
fundamentais para a compreensao holistica dessa realidade heterogénea.

Esta tese pretende explorar a experiéncia sindical a partir de um todo complexo e
multicausal, relacionando os efeitos da terceirizagdo total no mundo do trabalho com a
acdo politica dos sindicatos, sem desconsiderar, contudo, os caminhos, 0s interesses e as
predilecdes das entidades de classe na conducdo das estratégias em face da “crise” de
representatividade que, como apontado, tem forte relacdo com posturas, discursos e
demandas assentadas numa racionalidade neoliberal, que visa exclusivamente interesses
setoriais, corroborando o argumento de que a reestruturacdo contou com o aval dos
sindicatos.

Ao longo deste trabalho, propuseram-se as seguintes hipoteses:

I-  Areestruturacdo capitalista € a exteriorizacdo de uma ofensiva do capital sobre o

trabalho;
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I1- A reestruturagdo do capital deve ser compreendida como um aglomerado de
transformacdes tecnoldgicas e organizacionais estruturado no mundo do trabalho
(dentro das empresas) e do neoliberalismo como uma nova razdo de mundo, cujo
intuito é superexplorar a forca de trabalho e manter a taxa de lucratividade do
centro econdmico-financeiro do capital elevada, conduzindo a um
aperfeicoamento do regime de dependéncia da economia brasileira aos paises
ricos. Com isso se quer dizer que ndo had neutralidade nas inovagdes tecno-
organizacionais, pois existe uma disputa pela hegemonia, controle e dominio do
processo, cuja consequéncia é, inevitavelmente, a emergéncia de um tempo
historico de crise estrutural do capitalismo;

I1l- A investida do capital sobre o trabalho colocou o sindicalismo na defensiva,
levando-o a agbes neocorporativistas, isoladas, com caracteristicas setorizadas,
negociais e de concertacdo. O que se verifica é a passagem de um sindicalismo
“rebelde”, conflitivo e combativo (a exemplo dos anos 1970 e comeco dos anos
1980), para um sindicalismo de cariz propositivo, institucional e de resultados;

IV- A reestruturacdo capitalista (reestruturagdo produtiva dentro das empresas e
neoliberalismo como arquétipo de mundo) ndo aconteceu soO e tdo somente de fora
para dentro. Além disso, ela contou com o apoio, a acomodacdo e a adequacgéo
dos sindicatos, sobretudo do “novo sindicalismo” (como se pode verificar a partir

das praticas sindicais eletricitarias), para viabilizar tais mudancas.

A presente tese tem como recurso metodoldgico a concepcdo dialética
materialista; utiliza-se aqui uma perspectiva metodologica que leva em consideracdo o
todo articulado. Assim como Marx, acredita-se que, para a construcdo do conhecimento,
deve-se partir, num primeiro momento, das impressdes imediatas da realidade, ou melhor,
do empirico — da percepcao sensorial imediata do concreto —, que € um todo, mas um todo
cadtico, desordenado, uma visdo confusa que se tem sobre a realidade, para, a partir da
andlise dessa totalidade, num segundo momento, mais analitico e, portanto, dedicado em
maior grau a abstracdo, atingir os elementos que a caracterizam. Chegando-se a esse ponto,
é preciso fazer o caminho inverso, o de reconstruir o todo, agora 0 compreendendo a partir
de uma sintese de multiplas determinacdes, chegando novamente ao concreto, na estrutura

do real, na base — unidade na diversidade —, pela mediacao da analise.
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O concreto é concreto, porque € a sintese de muitas determinaces, isto €,
unidade do diverso. Por isso, 0 concreto aparece no pensamento como 0 processo
da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, embora seja o verdadeiro
ponto de partida e, portanto, o ponto de partida também da intuicdo e da
representacdo. No primeiro método, a representacdo plena volatiliza-se na
determinacdo abstrata; no segundo, as determinacdes abstratas conduzem a
reprodugdo do concreto por meio do pensamento. Assim é que Hegel chegou a
ilusdo de conceber o real como resultado do pensamento que se absorve em si,
procede de si, move-se por si; enquanto 0 método que consiste em elevar-se do
abstrato ao concreto nao é sendo a maneira de proceder do pensamento para se
apropriar do concreto, para reproduzi-lo mentalmente como coisa concreta.
(MARX, 2008, p. 258-259).

O método de Marx possui uma concepc¢do cientifica associada a realidade social,
ndo sendo simplesmente um elemento subordinado as relagdes sociais existentes. Tendo
como finalidade o aporte e a contribui¢do cognitiva, ndo diz respeito s6 e tdo somente ao
conhecimento individual, mas a superacdo humana dos obstaculos e limites determinados
pela sociedade estratificada em classes sociais e subjugada pela ordem burguesa.

Atualmente, a renuncia ao materialismo historico e dialético é a manifestacao
categodrica da utilizacdo de expedientes metodologicos cuja esséncia estd fincada num
imediatismo, espontaneismo, superficialidade e na falta de senso critico. Em resumo, todos
esses elementos estdo estruturados por um ecletismo tedrico e metodoldgico. Nessa esteira,
tomando emprestado o argumento de Wood (1999) acerca do p6s-modernismo, € possivel
perceber que a atual temporalidade histérica € dominada por doutrinas que enfatizam uma
racionalidade assentada no neoliberalismo como condicdo indispensavel ao
desenvolvimento e a continuidade do modo de producao capitalista.

Ainda conforme Wood, a p6s-modernidade tem como caracteristica principal
negar o conhecimento do todo, do universal, da totalidade, em beneficio do fracionamento
e da subdivisdo de conhecimentos localizados, particulares e identitarios, visto que para
essa corrente filosofica os processos estruturados cognitivamente ndo sdo passiveis de ser
captados em sua totalidade. Resulta dai uma suposta pulverizacdo, espontaneidade e
variedade da identidade humana, de modo que o seu efeito direto é a contestacdo de
predilecdes e vivéncias comuns, em razdo da “condi¢do humana”, da recusa, ou até mesmo
da negacdo da historia.

Ainda que a conjuntura atual esteja infestada por recursos metodoldgicos que
apregoam e baseiam seus pressupostos epistemologicos no ecletismo e na refutagdo de

experiéncias e interesses comuns, caracterizados, fundamentalmente, pela metafora do
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“fim da historia”, essa tese exige como que um imperativo categérico, no plano do
pensamento social, uma postura epistemoldgica de critica ao capital.

Uma vez assentadas as convic¢Ges metodoldgicas com base nas ideias de Marx,
acredita-se que a metodologia pode ser entendida como um caminho do pensamento e da
pratica empregada na interpretacdo da realidade (MINAYO, 2011). Conforme enfatiza essa
autora, as questdes metodoldgicas englobam, ao mesmo tempo, a teoria da abordagem (o
método), as ferramentas de operacionalizacdo do conhecimento (as técnicas) e a habilidade
criativa do pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade critica e sua sensibilidade).

Os estudos sindicais costumam utilizar uma variedade de métodos e técnicas de
pesquisa: ora se encontram pesquisas baseadas em procedimentos quantitativos, ora se
acham outras apoiadas em técnicas qualitativas, havendo, ainda, aquelas que fazem uso
simultdneo desses dois artificios, como € o caso desta, que optou por trabalhar com
metodologias mistas (quali-quanti). Recorreu-se a essa alternativa porque se entende que
enquanto os dados quantitativos apresentam numeros que corroboram 0s objetivos gerais
da pesquisa, os dados qualitativos favorecem a absorcdo da complexidade e da
multiplicidade de minucias obtidas.

Tais técnicas de pesquisa ndo sdo vistas aqui como polos opostos e antagdnicos,
mas como complementares, ja que contribuem para a compreensdo de relacbes e
perspectivas mais amplas, as vezes buscando aproximar-se do objeto, a fim de identificar
detalhes finos e ténues; as vezes, perseguindo o afastamento para a apreensdo de um
conjunto amplo. Desse movimento metodolégico pode-se fazer a seguinte analogia:
enguanto uma técnica assume um prisma microscopico (qualitativa), a outra ostenta uma
visdo panoramica (quantitativa).

Em linhas gerais, as pesquisas quantitativas tém como fundamento teorico o
positivismo, podendo ser qualificadas como aquelas que buscam quantificar e, com base
nisso, obter diagnosticos e fazer generalizacdes. Ja as abordagens qualitativas de pesquisa
podem ser identificadas como aquelas que procuram apreender a realidade humana,
assimilando e elucidando valores, habitos, crengas, conviccbes, comportamentos e relacdes
(ALVAREZ-GAYOU, 2003).

Para a investigacdo do objeto de estudo da presente tese — a acdo sindical no
Brasil: desafios e estratégias para a representatividade no contexto da terceirizagdo total

—, proceder-se-4 metodologicamente com base nas técnicas de pesquisa quantitativa, como
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fontes e dados estatisticos especializados na area de investigacdo; e qualitativa, como
entrevistas semiestruturadas e levantamento bibliogréafico a partir da analise dos estudos de
uma ampla gama de autores, bem como de documentos sindicais, buscando assim
escrutinar os subsidios e as referéncias em questdo, mediante o uso do relato oral, da
estatistica e da teoria.

Com relacdo a pesquisa qualitativa de cunho bibliografico, lancar-se-4 mao de
recursos a partir do levantamento da literatura especializada em sociologia do trabalho e de
obras de suporte das areas da economia, ciéncia politica e sociologia geral, bem como de
documentos elaborados pelas entidades de classe, suas respectivas centrais sindicais,
federacOes e confederacbes. Com base nesse instrumental bibliografico, sera travada a
discussdo tedrica em torno das teses sobre o mundo do trabalho e, em especial, sobre o
movimento de flexibilizacdo e precarizagdo laboral — de que o processo de terceirizagdo ¢
parte constituinte —, sua expansao para todas as atividades produtivas e seu impacto na
acdo sindical brasileira. Conjuntamente, utilizar-se-a a pesquisa quantitativa no
levantamento de dados em torno da terceirizagdo, tendo em vista o recorte de analise e 0s
objetivos da pesquisa.

Ainda no que diz respeito a pesquisa qualitativa, conforme destaca Trivifios
(1987), a entrevista semiestruturada é uma das ferramentas mais relevantes de que o
pesquisador dispde para promover a coleta de dados com enfoque qualitativo. 1sso
acontece, segundo ele, porque tanto o entrevistador quanto o entrevistado sdo valorizados
nessa acao. O primeiro € reconhecido por sua presenca; ja o segundo, porquanto Ihe sdo
proporcionadas liberdade, naturalidade e espontaneidade, possibilitando “maior
flexibilidade nas respostas e a obtencdo das falas que podem enriquecer ainda mais a
tematica abordada” (MATOS; VIEIRA, 2002, p. 63), elementos responsaveis por conferir
maior f6lego a pesquisa.

Nessa mesma esteira, Richardson (2009) compreende que a entrevista
semiestruturada tem como intuito conseguir do entrevistado seus relatos de uma
circunstancia especifica, de forma que as explicacdes extraidas sejam capazes de aclarar
questdes pertinentes para a analise qualitativa.

Conforme destaca Minayo (2009, p.64-66), a “entrevista semiestruturada combina
perguntas fechadas e abertas, em que o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre

0 tema em questdo sem se prender a indagacdo formulada”. Ou seja, existe um arranjo de
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perguntas fechadas e abertas em que o entrevistado pode dissertar sobre a tematica, e o
entrevistador, por sua vez, tem a possibilidade de acrescentar mais questdes, 0 que
dependerd do grau de satisfacdo com as informagfes recebidas (ALVAREZ-GAYOU,
2003; MINAYO, 2009; LUDKE; ANDRE, 1986).

Nessa direcdo, entende-se que esse € um tipo de pesquisa que possui um roteiro
preliminar (mas que também é ajustavel), uma vez que possibilita que entrevistador e
entrevistado sintam-se confortaveis, tornando o didlogo mais dindmico e auténtico, nao
somente como ferramenta de coleta de dados, mas também como artificio de interacdo

social, producéo, gestdo e compartilhamento do conhecimento (QU; DUMAY, 2011).

A coleta, importacgéo e o procedimento de analise dos dados

Da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua)

Esta tese contou com a utilizacdo da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua — PNAD Continua. Trata-se de um estudo que possui uma notavel
caracteristica: ser uma pesquisa por autodeclaracdo, o que pode agregar a estimativa de
filiacdo sindical apurada o sentimento de pertencimento que os filiados tém em relacdo ao
sindicato.

Esta tese fez uso dos dados da PNAD Continua do IBGE, principalmente sobre os
aspectos que envolvem os cidaddos sindicalizados no que toca a qualidades como
representatividade, participacdo e pujanca, entre os anos de 2012 e 2019. Para isso,
baixaram-se os dados anuais das primeiras visitas disponiveis no site do IBGE® referentes
aos anos analisados.

A leitura dos microdados foi realizada utilizando o software R com o uso da
biblioteca PNADCcIBGE, desenvolvida pelo IBGE para facilitar o download, a importacéo e
a analise dos dados da pesquisa por pesquisadores. O pacote e a sua documentagéo’ estdo

disponiveis no CRAN de forma aberta e gratuita.

S\er informacéo em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-
continua.html?=&t=downloads. Acesso em: 29 mar. 2022.
"Disponivel em: https://cran.r-project.org/web/packages/PNADcIBGE/index.html. Acesso em: 29 mar. 2022.
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A importacao dos microdados

Apb6s o download dos microdados e dos arquivos de input, a importacao foi
efetuada pelo método offline, ou seja, fez-se o download dos microdados para a maquina
local. A leitura realizada diretamente do computador pessoal com o uso da fungéo
read_pnadc e a frequéncia anual foram escolhidas porque as caracteristicas adicionais do
mercado de trabalho, onde estdo os dados referentes a sindicalizacdo, s6 sdo aferidas na
primeira visita da pesquisa, sendo geradas na frequéncia anual.

Ja a funcdo pnadc_designer foi utilizada para que a base de dados apresentasse o
seu designer amostral da pesquisa de forma que os dados possam ser representativos em
nivel nacional, estadual e de regifes metropolitanas, conforme descrito na metodologia da

pesquisa disponivel no site do IBGE.

Analise dos dados

Por conta do plano amostral utilizado na PNAD Continua, foram usadas
ferramentas para a analise de dados amostrais complexos que compdem o pacote survey?®
da linguagem R, criado justamente para a analise e a modelagem de dados de pesquisas
com planos amostrais com tais caracteristicas.

Para estimar os valores dos totais populacionais a partir dos dados amostrais
contidos na pesquisa, utilizou-se a funcdo svytotal para aferir valores para variaveis
categdricas. Da mesma forma, os valores proporcionais apresentados na analise foram
obtidos valendo-se da funcdo svymean, do mesmo pacote que também leva em
consideracdo os pesos do desenho amostral da pesquisa.

Além das caracteristicas demograficas, trabalhistas e educacionais da populacéo, a
variavel principal extraida da base de dados foi a V4097, em que se apresenta a seguinte
pergunta ao entrevistado: “Na semana de referéncia, era associado a algum sindicato?”,
com 1=Sim e 2=N&o como possiveis respostas. A questdo foi feita para todos os ocupados
e 0s ndo ocupados que tiveram trabalho anteriormente. Para o calculo da proporcéo de

associados a algum sindicato, é utilizada a proporcdo de respondentes sim. Aliado a essa

8Disponivel em: https://cran.r-project.org/web/packages/survey/index.html. Acesso em: 29 mar. 2022.
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pergunta, cruzaram-se as respostas dos aspectos educacionais e trabalhistas, além das
caracteristicas demograficas que constam nos metadados das respostas das pesquisas.

Em geral, os dados centraram-se em trés grandes tematicas: aspectos
demograficos, aspectos trabalhistas e aspectos educacionais.

Aspectos demograficos

Ao olhar para os aspectos demogréficos, mapearam-se as variaveis com as
caracteristicas gerais dos moradores, filtrando-se pelos cidaddos que responderam ser
associados a algum sindicato. Dessa forma foi possivel verificar informacGes como idade,
sexo, cor ou raga e condicdo no domicilio dos associados a sindicatos. Na base de dados da
PNAD Continua, essas variaveis estdo compreendidas entre V2001 e VV2010.

Aspectos trabalhistas

Sobre o0s aspectos trabalhistas, procurou-se identificar as perguntas e,
consequentemente, as variaveis da base de dados que indicassem taxa de ocupacéo,
rendimento, tipo e tamanho das empresas que empregam 0s associados a sindicatos, 0s
tipos de contrato de trabalho, a jornada e as possiveis alteragdes nas caracteristicas gerais
dessas questdes entre 2012 e 2019. Na base de dados da PNAD Continua, essas variaveis
estdo compreendidas entre V4001 e V4097.

Aspectos educacionais

Pela otica educacional, buscou-se entender as caracteristicas da perspectiva de
formacdo dos associados a sindicatos e as possiveis mudancgas que ocorreram entre 0S anos
de 2012 e 2019 sob tais aspectos. Dessa forma, mapearam-se na pesquisa as variaveis que
indicam o nivel mais alto de formacdo dos associados a sindicatos e, adicionalmente,
questdes referentes aos associados que permanecem estudando e aprimorando sua
formacdo. Durante esses anos, houve uma alteracdo nas respostas a pergunta que afere o
curso mais elevado frequentado anteriormente. Entre os anos de 2012 e 2015, eram

alternativas:
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e Classe de alfabetizagdo — CA

e Alfabetizacdo de jovens e adultos

e Antigo primério (elementar)

e Antigo ginasio (médio 1° ciclo)

e Regular do ensino fundamental ou do 1° grau

e Educacéo de jovens e adultos (EJA) ou supletivo do ensino fundamental
e Antigo cientifico, classico etc. (médio 2° ciclo)

e Regular do ensino médio ou do 2° grau

e Educacéo de jovens e adultos (EJA) ou supletivo do ensino médio
e  Superior — graduacao

e Mestrado

e Doutorado

e Ndao aplicavel

A partir do ano de 2016, entretanto, as alternativas foram alteradas para:

e Pré-escola

e Classe de alfabetizacdo — CA

e Alfabetizacdo de jovens e adultos

e Antigo primario (elementar)

e Antigo ginasio (medio 1° ciclo)

e Regular do ensino fundamental ou do 1° grau

e Educacéo de jovens e adultos (EJA) ou supletivo do 1° grau
e Antigo cientifico, classico etc. (médio 2° ciclo)

e Regular do ensino medio ou do 2° grau

e Educacéo de jovens e adultos (EJA) ou supletivo do 2° grau
e  Superior — graduacdo

e Especializacao de nivel superior

e Mestrado

e Doutorado

e Nao aplicavel
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Para a confeccdo dos gréficos e da analise, juntaram-se as alternativas similares,
procurando adequar as alternativas presentes na pesquisa entre 2012 e 2015 as alternativas
presentes na PNAD Continua a partir de 2016.

Visualizacao dos dados

Apds a andlise dos microdados no R, exportaram-se as tabelas sumarizadas com
os dados analisados em formato de planilha para a confeccdo de gréficos, tabelas e

visualizagdes de dados no Microsoft Excel.

Da Relacédo Anual de Informacdes Sociais (Rais)

Esta tese também utilizou os dados da Relagcdo Anual de Informacbes Sociais —
Rais, um relatorio de informagcbes socioeconémicas requisitado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego brasileiro as pessoas juridicas e outros empregadores anualmente.
Esse parecer foi inaugurado em 23 de dezembro de 1975, quando o pais ainda passava por
uma Ditadura empresarial-militar, pelo Decreto n° 76.900.°

Atualmente, ela é regida pelo Decreto n® 10.854, de 10 de novembro de 2021,
tendo por principais objetivos: a) o suprimento as necessidades de controle da atividade
trabalhista no pais; b) o provimento de dados para a elaboracdo de estatisticas do trabalho;
c) a disponibilizacdo de informagbes do mercado de trabalho as entidades
governamentais.°

As informagBes coletadas pela Rais'! constituem materiais extremamente
pertinentes para o suporte a demandas: 1) da legislacdo da nacionalizacdo do trabalho; 2)
de controle dos registros do FGTS; 3) dos Sistemas de Arrecadacdo e de Concessdo e
Beneficios Previdenciarios; 4) de estudos técnicos de natureza estatistica e atuarial; 5) de

identificacdo do trabalhador com direito ao abono salarial PIS/Pasep.?

® Informagdes disponiveis em: http://www.rais.gov.br/sitio/sobre.jsf. Acesso em: 29 mar. 2022.

O1dem.

A Portaria MTP n° 671, de 8 de novembro de 2021, por meio dos artigos n® 145-155, disponivel para
download, oferece mais informagdes sobre a Rais.

20p. cit.
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A partir dos dados contidos no referido relatério, buscou-se compreender questfes
pertinentes aos trabalhadores do setor elétrico brasileiro, principalmente sobre o perfil
ocupacional desses trabalhadores entre os anos 2005 e 2019. Para tanto, foram utilizados
dados anuais disponiveis no site do Ministério do Trabalho referentes ao periodo em
questdo. A leitura e a andlise dos microdados foram realizadas utilizando o software R.

A importac&o dos microdados

Apb6s o download dos microdados e dos arquivos de layout, realizou-se a
importagdo atraves do método offline, ou seja, fez-se o download dos microdados para a
maquina local, dando sequéncia a leitura, efetuada diretamente do computador pessoal com
0 uso da funcéo read.table. Importante salientar que entre 2005 e 2017 os microdados eram
disponibilizados com os dados de cada estado no mesmo arquivo, enquanto nos dados de
2018 e 2019 os arquivos passaram a ser organizados por regiao.

Analise dos dados

Para separar apenas os trabalhadores do setor elétrico brasileiro, foi empregado
um filtro na base completa dos dados da Rais, de modo que somente os trabalhadores que
atendessem a Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE 2.0, referente aos

seguintes codigos, fossem selecionados:

35115 - Geracao de Energia Elétrica;

35123 - Transmissdo de Energia Elétrica;

35131 - Comércio Atacadista de Energia Elétrica;
35140 - Distribuicao de Energia Elétrica.

Posto isso, procurou-se entender o perfil do trabalhador do setor sob os pontos de

vista demografico e educacional, a natureza juridica do estabelecimento contratante e a

proporcao de trabalhadores por cada perfil das empresas.

37



Aspectos demograficos

No tocante aos aspectos demograficos, mapearam-se as variaveis com as
caracteristicas gerais dos trabalhadores, cruzando as informagdes com os individuos cuja
atividade econdmica estava classificada numa das categorias citadas acima. Dessa forma,
foi possivel verificar dados como idade, sexo, cor/raca e condicdo de domicilio dos

eletricitarios.

Aspectos educacionais

Pela otica educacional, buscou-se entender as caracteristicas pela perspectiva de
formacdo dos eletricitarios, além de possiveis mudancas que ocorreram no periodo
analisado. Procurou-se mapear na pesquisa as variaveis que indicam o nivel mais alto de
formac&o dos trabalhadores do setor elétrico. Durante esses anos, houve uma alteragéo nas
respostas da pergunta que aferia o curso mais elevado frequentado anteriormente. Por
conta disso, ao fazer a comparacdo com a proporcdo de trabalhadores por cada nivel
educacional, considerou-se 2006 como o ano inicial, ja que foi o primeiro ano com a nova
classificagdo presente na base, havendo o prejuizo apenas do ano de 2005 no periodo

analisado.

Visualizacéo de dados

Apos a analise dos microdados no R, exportaram-se as tabelas sumarizadas com

os dados analisados em formato de planilha para a confeccdo de gréaficos, tabelas e

visualizacGes de dados no Microsoft Excel.

Das entrevistas com os dirigentes e delegados sindicais eletricitarios

Como enfatizado, uma das técnicas adotadas para a construcdo do presente

trabalho € a entrevista semiestruturada com os sujeitos da pesquisa. Recorre-se a ela para

captar o plano do metabolismo social do trabalho, i.e., concernente a proposta de Alves
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(2012, p. 29). Para esse autor, “apreender a dialética entre o singular, particular e universal
e o territdrio das experiéncias pessoais de classe em suas formas de consciéncia social em
processo” ¢ fundamental para a compreensao da realidade.

Conforme Yin (2010, p.135), “as entrevistas sdo uma fonte essencial de evidéncia
do estudo de caso porque a maioria delas & sobre assuntos humanos ou eventos
comportamentais”. Logo, S80 mecanismos essenciais para 0 desenvolvimento da
metodologia de investigacao.

Tendo como fio condutor as entrevistas com sindicalistas, buscar-se-4, nesta tese,
uma reflexdo que supere a mera descrigdo positivista dos dados estatisticos, em direcdo a
uma maior sensibilidade socioldgica em relagdo ao padrdo da acdo sindical, no que tange a
discurso, préticas, escolhas e estratégias dos sindicatos em face do contexto de
terceirizagdo total das atividades produtivas.

Para tanto, foram realizadas dez entrevistas com dirigentes e delegados sindicais.
Para a coleta dos dados, preparou-se um roteiro semiestruturado organizado em trés partes:
1) dados de identificacdo; 2) dados sindicais; e 3) questdes sobre a historia do sindicato e a
pratica sindical cotidiana. O conteudo das perguntas girou em torno dos seguintes pontos:
dimensdo da base sindical; quantidade de trabalhadores efetivos e terceirizados filiados;
quantidade de assembleias e greves gerais; quantidade de adeptos nas assembleias gerais;
impacto da reforma trabalhista; efeitos da Lei da terceirizacdo total; e estratégias tomadas
pelos sindicatos ante as mudancas estruturais ensejadas pelo atual contexto. O roteiro
completo pode ser consultado no apéndice ao final da tese.

A analise das entrevistas foi feita apoiada em trés momentos: 1) o de pré-analise;
2) a analise do material; e 3) o tratamento dos resultados obtidos, a inferéncia e a
interpretacéo.

Conforme destaca Richardson (2009), o primeiro momento (de pré-analise) é
constituido por atividades ainda ndo organizadas, cujo objetivo € a sistematizacdo, a
compilacdo e o alinhamento das ideias. Foi nessa etapa que se elaborou um esquema para
direcionar o desenvolvimento do trabalho e se transcreveram as entrevistas, tornando-as
operacionais. Também se coletaram dados e informagdes em documentos sindicais a fim
de satisfazer os objetivos propostos.

Seguindo a sugestdo de Bardin (1977), ainda nesse primeiro momento, realizou-se

uma leitura “flutuante” do conteddo, visando dominar a estrutura da narrativa e vislumbrar
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as primeiras amostras dos relatos que seriam posteriormente analisados. A partir dai, foi
feito o recorte dos assuntos mais relevantes para o trabalho, correlacionando-os aos
objetivos apresentados.

No segundo momento — a analise do conteudo selecionado—, buscou-Se,
fundamentalmente, categorizar e codificar os dados obtidos, levando em consideracdo as
referéncias teoricas, para, a partir dai, agrupa-los em unidades capazes de descrever com
precisdo seus aspectos mais relevantes (RICHARDSON, 2009).

Finalmente, no terceiro momento, que compreende o tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretagdo, foi feita a interpretacdo com base no material sistematizado,
buscando alcangar, como destaca Maria Cecilia de Souza Minayo, uma compreensdo dos

relatos mais aprofundada.

Os pesquisadores que buscam a compreensdo dos significados no contexto da
fala, em geral, negam e criticam a analise de frequéncia das falas e palavras
como critérios de objetividade e cientificidade e tentam ultrapassar o alcance
meramente descritivo da mensagem, para atingir, mediante inferéncia, uma
interpretacdo mais profunda. (MINAYO, 2006, p. 307).

A partir de uma andlise cujo intuito ¢ se aproximar do “ponto de intersec¢ao das
relaces entre 0 que € exterior ao individuo e o que ele traz em seu intimo” (QUEIROZ,
1988, p. 12), intenta-se uma problematizacdo dos aspectos existenciais do mundo do
trabalho, complementando com dados estatisticos e reflexdes estruturais de pensadores do
campo da sociologia do trabalho, assim como pelas proprias observacdes a partir da coleta
dos relatos.

De forma sintética, busca-se no plano textual a combinacdo plastica de uma
narrativa sociolégica que se estruture a partir da articulacdo entre o realce subjetivo dos
relatos — dos delegados e dirigentes sindicais eletricitarios — e a teoria. Nessa esteira,
intenciona-se desvendar e problematizar as relacbes entre o intimo e o exterior das
narrativas dos sujeitos responsaveis pela producdo, coordenacdo e execucdo da acao
sindical. O colorido das entrevistas diz respeito, desse modo, a atitude enquanto
pesquisador, a medida que se encaram as nuances dos relatos obtidos, i.e., “todos 0s tiques,
tropecos e vacilagdes que o informante apresentou e que podem ter significado para a

interpretacdo sociologica” (VON SIMSON, 1988, p. 13).

40



Assim, persegue-se a racionalizacdo cientifica dos diversos aspectos da vida
social e sua instrumentalizagdo na realizagdo desta tese. Com isso se quer dizer que a partir
da cor e do brilho dados pelas entrevistas, entendem-se aspectos da teoria, bem como dos
dados objetivamente mensurados, contemplando os elos causais entre as narrativas
existenciais dos sujeitos que compdem e dirigem os sindicatos e as posi¢cdes que ocupam
no contexto social amplo do mundo laboral subsumido a dindmica do capitalismo flexivel.

Intentou-se, assim:

Compreender relacdes, valores, atitudes, crencas, habitos e representacdes, a
partir desse conjunto de fendmenos humanos gerados socialmente, compreender
e interpretar a realidade. O pesquisador que trabalha com estratégias qualitativas
atua com a matéria-prima das vivéncias, das experiéncias, da cotidianidade e
também analisa as estruturas e as instituicdes, mas entendem-nas como acao
humana objetivada. Ou seja, para esses pensadores e pesquisadores, a linguagem,
os simbolos, as praticas, as relacGes e as coisas sdo inseparaveis. Se partirmos
desses elementos, temos que chegar aos outros, mas todos passam pela
subjetividade humana. (MINAYO, 2011, p. 25).

Dessa forma, evitam-se os atalhos escorregadios e as falacias tentadoras da
common-sense sociology, a que se referem Thomas e Zananieck (1927), ao isolar
determinado grupo de fatos sociais do espectro amplo da vida em sociedade.® Parte-se de

uma compreensdo heuristica na qual

as dimensdes da macroeconomia do trabalho, morfologia social do trabalho e
metabolismo social do trabalho constituem niveis de exposi¢do do objeto de
investigagdo cujo movimento concreto implica expor, em si e para si, a dialética
do universal, particular e singular, onde a dimensdo sociometabdlica do processo
aparece como a particularidade concreta, unidade na diversidade e sintese de
multiplas determinacfes em processo. (ALVES, 2012, p. 30).

As nocdes de projeto e campo de possibilidades, formuladas por Gilberto Velho
(2003), dialogam com os objetivos desta pesquisa, como forma de “ajudar a andlise de
trajetdrias e biografias enquanto expressdo de um quadro socio-histérico, sem esvazia-las
arbitrariamente de suas peculiaridades e singularidades™ (2003, p. 40).

Velho, indiretamente, reafirma a licdo de Bourdieu sobre a necessidade de evitar a

ilusdo biografica. Para isso, € preciso “explicar 0 trajeto no metr6 a partir da estrutura da

13 “The third fallacy of the common-sense sociology is the implicit assumption that any group of social facts
can be treated theoretically and practically in a arbitrary isolation from the rest of the life of the given
society.” (THOMAS; ZANANIECK, 1927, p. 10).
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rede que conecta as diversas estagdes” (BOURDIEU, 1996, p. 81). Gilberto Velho buscou
em Schutz a no¢do de projeto como “a conduta organizada para atingir finalidades
especificas” (VELHO, 2003, p. 40). Para evitar o forte viés racionalista centrado
sobremaneira na consciéncia individual, Velho traz a no¢do de campo de possibilidades
como “dimensdo sociocultural, espaco para formulagdo e implementa¢do de projetos”
(VELHO, 2003, p. 40).

O autor buscou ir além do dualismo, evitando, por um lado, um voluntarismo
individualista, e, por outro, um determinismo sociocultural rigido. As nocbes acima
destacadas de projeto e campo de possibilidades séo capazes de auxiliar no entendimento
das entrevistas dos sujeitos sindicais por contextualizarem essas trajetGrias pessoais no
espaco social e no tempo historico da economia e da sociedade.

Ainda no que tange a pesquisa qualitativa, as entrevistas semiestruturadas com
dirigentes e delegados no espaco sindical, de carater exploratdrio, visam estimular os
entrevistados a falar sobre a tematica proposta, fazendo com que emerjam aspectos
subjetivos e motivacBes nao explicitas, ou mesmo ndo conscientes, acerca do sindicalismo
eletricitario brasileiro, das relagdes de trabalho, do fenémeno da terceirizacdo total e dos
sentidos laborais no ambiente de trabalho, bem como do movimento sindical em geral.

A presente tese também € um convite a abordar teoricamente a forca de trabalho
ndo apenas como mercadoria, custo e gasto, mas como trajetérias pessoais que comportam
mudancas de carater (SENNETT, 2012). Ou, nos termos de Alves (2012), como ser
humano-genérico, tratando “das dimensdes da precariza¢do do trabalho desprezadas pelas
investigacdes sociologicas propriamente ditas” (ALVES, 2012, p. 30).

A metodologia adotada (quali-quanti) possibilita alcancar o objetivo de identificar
a relacdo da reestruturacdo do capital com as estratégias empreendidas pelos sindicatos
para a superacdo dos desafios impostos pela nova dindmica estrutural capitalista. Aléem
disso, permite compreender, no campo da agéncia de classe, as escolhas tomadas pelos
sindicatos que favoreceram a reestruturacdo em setores estratégicos para o0
desenvolvimento capitalista, como o complexo industrial elétrico. Esse recorte Gltimo sera
0 ponto-chave para o entendimento desse nexo relacional (agéncia x estrutura) que engloba
questdes internas e externas e que atinge o movimento sindical brasileiro, em particular o

sindicalismo eletricitario.
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A partir disso se demonstrardo as correlagdes no padrdo da acdo sindical
eletricitaria com a acgdo politica desenvolvida pelo sindicalismo em sua forma mais ampla,
sobretudo porque, como se vera a frente, uma e outra comungam dos mesmos
pressupostos, essencialmente articulados pelas préaticas sindicais da maior Central Sindical
da América Latina, a Central Unica dos Trabalhadores — CUT, que também exerce
influéncia sobre a linha politica adotada pelos sindicatos do setor elétrico brasileiro.

Dessa maneira, buscar-se-4& compreender como 0s movimentos globais da
economia e da politica se plasmam no contexto internacional, nacional e particular, assim
como o grau de influéncia da agéncia sindical na promocdo de mecanismos de
reestruturacdo, bem como na definicdo do padrdo de acdo politica em resposta a essas
circunstancias.

Quanto ao plano deste trabalho, aléem de introducdo e conclusdo, opta-se por
desdobra-lo em cinco capitulos.

No primeiro deles, nomeado de “A agdo coletiva em perspectiva”, objetiva-se
fundamentar o debate, buscando apreender as questdes sem as quais ndo seria possivel
pensar a experiéncia sindical. Para isso, situa-se o conceito em face do que se entendem
como as cinco principais abordagens sobre as formas de mobilizagdo dos individuos em
sociedade: 1) a Escola de Chicago e o interacionismo simbdlico; 2) o prisma de Mancur
Olson e a Teoria da Mobilizacdo de Recursos; 3) a Teoria do Processo Politico e a
perspectiva de Charles Tilly; 4) o prisma marxiano classico; 5) e a Teoria dos novos
movimentos sociais.

Concentram-se esforcos para problematizar, com base num amplo encadeamento
de autores, os pontos consonantes e dissonantes entre esses distintos enfoques, suas
contribuicbes para as ciéncias sociais, suas implicacbes para 0s agrupamentos de
trabalhadores etc., além dos pressupostos fundamentais para a sua génese, explorando seus
reveses de coordenacdo até suas taticas para estimular a participacdo dos individuos em
coletivos.

O percurso adotado neste capitulo tem como intuito tornar mais robusta ndo s a
compreensdo do conceito e do fendmeno em si, mas também assinalar que a acdo coletiva
dos trabalhadores estd subordinada a uma variedade de contingéncias que podem ser

investigadas através de uma pluralidade de perspectivas tedricas.
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No capitulo 2, denominado “Retratos da crise e o contexto da agdo sindical”,
intenta-se assimilar, em seus mais variados aspectos, como dois componentes
(reestruturacdo produtiva e neoliberalismo) de um mesmo evento (restauracdo capitalista)
orientaram, simultaneamente, as medidas empregadas pelo capital para solucionar a crise
estrutural que se instaurou no globo no comego dos anos 1970. O foco €, portanto, entender
o funcionamento da macroestrutura econdmica mundial, em que a dominéncia e a
hipertrofia da esfera financeira exerce papel predominante no atual estagio do modo de
producdo capitalista, (re)configurando o mercado de trabalho e, por consequéncia, o
comportamento das instancias representativas de classe. Para isso, passam-se em revista as
principais questdes atreladas a reestruturacdo do capital, o nascimento do neoliberalismo
enquanto projeto societario e razdo de mundo, finalizando com o debate acerca da “crise”
do sindicalismo.

A fim de destrincar as caracteristicas primordiais desse processo, cujo impacto na
instrumentalizacdo da acdo politica e na estrutura dos sindicatos € inegavel, recorre-se a
ideia de uma multiplicidade de dominios e esferas (politica, econdmica, social, ideoldgica
etc.) fundamentais para o entendimento da ‘“crise” de representatividade sindical. I1sso
significa dizer que a reorganizacdo capitalista do periodo — necessaria a recomposicao da
taxa de lucro das economias dos paises do centro hegemdnico do capitalismo — foi baseada
ndo sé em mudancas tecnocientificas e/ou na gestdo toyotista da producdo e da forca de
trabalho, mas também numa nova razdo de mundo que tem a racionalidade neoliberal
como regra determinante.

Ja no capitulo 3, “A triade dos sonhos do Zeitgeist brasileiro: terceirizacdo
ampliada, flexibilidade e informalidade”, ver-se-a que a terceirizacdo do trabalho é o
principal atributo do capitalismo flexivel e 0 mais elementar meio de flexibilizacdo da
contratacdo de mdo de obra que se instaurou no pais a partir da década de 1990. Tem-se
como objetivo apresentar as origens sdcio-historicas da terceirizacdo do trabalho, verificar
a maneira como ela é aplicada no Brasil — pais em que a precarizacdo estrutural do trabalho
¢ uma realidade insofismavel — e constatar os procedimentos responsaveis por sua
subsuncdo a forma entificada do capitalismo brasileiro.

Nesse sentido, analisa-se a terceirizacdo como uma das principais faces da
reestruturacdo produtiva, considerando-a como expressdo da crise global do capitalismo,

cujos resultados sdo a espoliacéo sistemética de direitos democraticamente conquistados, a
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precarizacdo do trabalho e a miséria salarial. Para tal propoésito, vale-se do levantamento
dos nimeros da terceirizacdo no Brasil e da analise da Lei 13.429/2017, da terceirizacdo
total, onde se verifica o impacto dela decorrente na vida de milhGes de trabalhadores. Por
fim, discute-se a acdo politica e as praticas sindicais da Central Unica dos Trabalhadores e
da Forca Sindical, as duas principais Centrais Sindicais brasileiras, num ambiente
permeado pela ampliacdo da terceirizagdo para todas as atividades produtivas.

O capitulo 4, intitulado “A representatividade sindical no Brasil em nimeros”,
analisa a representatividade, a participacéo e a pujanca sindical no Brasil, focalizando trés
aspectos fundamentais: trabalhistas, demogréaficos e educacionais. Busca-se aferir, entre
outras coisas, quanto da alternancia do quantitativo de associados a sindicatos esta
abertamente vinculada a impasses de natureza estrutural; e quanto seria conciliavel com as
escolhas e estratégias anuidas pelos agentes do trabalho, do Estado e do capital. Para
pensar as principais especificidades da acdo sindical no Brasil, utilizam-se os dados
relativos a associacdo a sindicatos da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio
Continua (PNAD Continua).

N&o resta nenhuma ddvida de que o aparato sindical foi atingido sobremaneira
pela reestruturacao capitalista, i.e., por condi¢des estruturais externas, alheias as entidades
representativas de classe, coordenadas pelo Estado e pelo capital e impostas pela
mentalidade e politica neoliberal. Como se vera ao longo desta tese, esse argumento sera
exaustivamente utilizado, entretanto, isto ndo implica que as estratégias sindicais estiveram
isentas da influéncia e da adequacdo a uma nova mentalidade filiada a uma razdo-mundo
neoliberal. O fato é que muitos desses elementos do nexo relacional agéncia/estrutura ndo
sO determinaram a estrutura do emprego no mercado de trabalho, como fundamentaram,
significativamente, as escolhas do movimento sindical brasileiro. Nesse sentido, intenta-se
comprovar essa dupla determinacéo sobre as taxas de associacdo sindical (forcas cegas da
globalizacdo capitalista e escolhas sindicais), que cria inameros obstaculos a
representatividade e aos variados tipos de a¢do sindical.

Finalmente, no capitulo 5, cujo titulo ¢ “Sindicatos e setor elétrico brasileiro:
matriz elétrica, mercado de trabalho, perfil dos eletricitarios e estratégias para a
renovagdo”, faz-se um diagnostico do setor elétrico brasileiro, espaco onde a acéo sindical
eletricitaria é forjada, e investiga-se a articulagdo desse setor com o movimento sindical em

geral, sobretudo com a Central Unica dos Trabalhadores, entidade a que os sindicatos
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eletricitarios estdo em sua maioria filiados. Com isso, procura-se responder em que medida
as metamorfoses capitalistas, viabilizadas por movimentos continuos de reestruturacéo,
tém interferido na acéo e na representatividade sindical no ramo.

Utilizando os dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais — Rais, examina-se,
na primeira parte do capitulo, 1) a composi¢do da matriz elétrica brasileira; 2) o mercado
de trabalho setorial; 3) o perfil dos eletricitarios em relagdo a sexo, raga/cor, faixa etéria,
escolaridade e remuneracdo média; e 4) o perfil do estabelecimento empregador, no intuito
de obter uma fotografia precisa do cenario em questdo. Num segundo momento, objetiva-
se apreender, por meio de entrevistas semiestruturadas, 0s reveses e as estratégias para a
representatividade sindical em meio ao contexto da terceirizagéo total.

Estruturada essa parte de apresentacdo da tese, passa-se agora para a discussdo

mais detalhada da acdo coletiva dos trabalhadores.
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Capitulo 1 — A agao coletiva em perspectiva

1.1 — Localizando o debate

A década de 1970 foi um marco para que mudancas significativas nas relagdes de
producdo ** e no capitalismo afetassem o mundo do trabalho em sua totalidade. Nesse
interim, puderam ser notadas alteracdes nos padrbes de consumo, nas formas de expansao
e dominacdo capitalistas, na insercdo dos trabalhadores no mercado de trabalho, nas formas
de organizacao dos trabalhadores em sindicatos, sobretudo quando se considera o impacto
dessas transformacg@es na composicdo da classe trabalhadora.'® Sob a batuta do modelo da
economia flexivel, surgiram novas relacdes de trabalho que serviram como sustentaculo
para uma nova consciéncia coletiva, uma nova sociabilidade de natureza individualista®® e
vice-versa, amplamente divulgada pela bibliografia especializada,!” como parte
constituinte de um processo inacabado comumente conhecido como reestruturacéo
produtiva.

Esse processo contribuiu para que uma de suas multiplas faces (COSTA, 2019), a
terceirizacdo —, que atualmente se constitui como um dos principais mecanismos de gestao
do trabalho, implementada no seio do Estado neoliberal a partir do modelo toyotista —, se

esparramasse por todas as areas sem que houvesse grande resisténcia, tornando-se uma das

14Esse conceito refere-se ao fato de que para produzir os bens de consumo e servico de que a sociedade
necessita, 0os homens estabelecem relagdes de trabalho uns com os outros. As relacdes de trabalho
desenvolvidas no processo produtivo e reprodutivo da vida material, assim como na troca e distribui¢do dos
bens, sdo definidas como relagBes de producdo. Nas sociedades divididas em classes, as relagfes de
propriedade sdo a manifestacdo juridica das relagfes de producdo. Nessas sociedades, relacdes de producédo
sdo relacdes entre classes sociais, i.e., proprietarios e ndo proprietarios dos meios de producdo. A esse
respeito, ver Marx (2008 e 2013).

5 Atualmente, a composicdo do mercado de trabalho brasileiro é marcada pela heterogeneidade étnica, racial,
geracional, de qualificacdo e também em relagdo & divisdo sexual do trabalho. Em muitos paises ao redor do
globo, a forca de trabalho ja é majoritariamente feminina, sobretudo quando se trata do trabalho reprodutivo.
O fato é que o sindicato da industria taylorista-fordista representava, grosso modo, apenas trabalhadores com
direitos formais, i.e., com contrato de trabalho e registro em carteira profissional. O movimento sindical
contemporaneo enfrenta dilemas que dizem respeito ao trabalho informal e, nesse caso, como o prdprio nome
sugere, ndo tem formalidades. Fazem parte deste Ultimo grupo os intermitentes, pejotizados, horistas,
prestadores de servicos etc. Esses trabalhadores sdo carentes de representagdo sindical e estdo submetidos a
condic@es de trabalho cada vez mais precérias.

%Travaremos essa discussio mais a frente, momento em que serd discutida a face do neoliberalismo
enquanto racionalidade (raz&o) estruturante de mundo.

1ver Alves (1999; 2000; 2002; 2007; 2009; 2011; 2016; 2018), Antunes (1999; 2007; 2008; 2011a; 2011b),

Marcelino (2008), Santana e Ramalho (2003) e outros.
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mais substantivas formas de precarizacdo do trabalho e, consequentemente, um dos
elementos responsaveis pela profunda reconfiguracdo da classe trabalhadora, dificultando
ndo s o processo de participacdo e representatividade sindical, como a mobilizacdo dos
trabalhadores e a propria a¢do coletiva sindical em seu conjunto.

Se “tudo que é sdlido se desmancha no ar” (MARX, 2004) — para
relembrar a frase utilizada por Marx no Manifesto do Partido Comunista -,
imagine as relacbes sociais, que tratam do conjunto de interacbes entre oS
individuos ou grupos sociais e que condicionam toda a vida material. Diante
dessas circunstancias e ante a velocidade das mudangas do mundo
contemporaneo, discutir 0 conceito de acdo coletiva torna-se condicdo
indispensavel, sem a qual seria impossivel compreender 0s novos padrées de agédo
sindical e outras formas de organizacdo e de luta que nasceram como opcbes dos
trabalhadores em face do estado atual de coisas, esse cenadrio de mdltiplas crises
recorrentes cujo ponto de interseccdo € composto por elementos de ordem econdémica,
politica, sanitaria, ambiental, social e/ou civilizatoria.

Por essa razdo, pensar o lugar dos canais de acdo coletiva dos trabalhadores,
sobretudo dos sindicatos, essa forma de organizacdo e conducdo da conflitividade na
sociedade global e brasileira, é condicdo imprescindivel para a formulacdo de estratégias
que visem superar os desafios impostos a atual reestruturacdo capitalista, que culminaram
inevitavelmente nesse ambiente critico de desmantelamento continuado de direitos e
politicas sociais, do qual os sindicatos, por uma razdo 6bvia, ndo estdo isentos*®,

Além disso, constata-se de igual modo que “para explicitar o sentido da acéo
coletiva na sua relagdo com o trabalho e com os conflitos sociais sob o capitalismo, é
necessario situar o conceito em face de outras abordagens sobre as formas de mobilizacéo
dos individuos vivendo em sociedade” (CATTANI, 2011, p. 15, grifos nossos).

Esse direcionamento tem como intuito tornar mais robusto ndo sé o entendimento
do fendmeno em si, mas também apontar para o fato de que a acdo organizada dos
trabalhadores em sindicatos esta submetida a uma multiplicidade de fendmenos estruturais

e conjunturais que podem ser observados a partir de diferentes prismas. No caso particular

18Veremos ao longo desta tese que a reestruturacdo capitalista apresenta caracteristicas de um projeto
continuo, cuja funcdo precipua serve, entre outras coisas, para recuperar os indices de acumulagdo do capital.
Dai resulta que alteracdes significativas no mercado de trabalho, propiciadas por tal reestruturacgao,
ensejaram mudancas no ambito sindical e no comportamento que o sindicato passa a assumir ante a nova
configuragdo do mercado.
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da acdo sindical, as transformacOes ensejadas pela reestruturagdo produtiva foram
responsaveis, entre outras coisas, por novas morfologias do trabalho que impactaram
diretamente o agir de grupos e categorias sociais em sintonia por objetivos comuns.
Entretanto, se por um lado tais alteracdes contribuiram para o arrefecimento da acéao
sindical; por outro, essas modificagdes propiciaram novos horizontes e possibilidades para
a acdo coletiva, demonstrando que o trabalho continua sendo, além de uma categoria
sociol6gica chave, um elemento central para a construcdo identitaria, socializacdo e
dindmica das relacdes sociais (ANTUNES, 1999).

Em face do exposto, iniciaremos a frente uma breve anélise do conceito de acdo
coletiva. Temos por objetivo apreender as questdes mais relevantes para o
desenvolvimento das ideias aqui apresentadas. Uma vez erguidas as nocOes elementares,
travar-se-4 um debate em torno das diferentes perspectivas da producdo intelectual do
comportamento e agdo coletiva, alguns pontos de convergéncia e divergéncia, suas
contribuicdes para a questdo da mobilizacdo, participacdo, negociacdo etc., bem como para
as ciéncias sociais. Esse debate tera como espinha dorsal cinco eixos principais, sem 0S
quais, segundo Gohn (1997) e Cattani (2011), ndo seria possivel apreender o significado da

acdo coletiva plenamente.
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1.2 — Definindo a agéo coletiva

A acdo coletiva é um fendmeno social e uma categoria analitica cujo
entendimento € bastante polémico na sociedade contemporanea. Isso se deve ao fato de
que, para explicad-la, sdo reunidos esforcos para explorar seus diferentes angulos —
pesquisando desde os requisitos indispensaveis para 0 seu nascimento, percorrendo dos
desafios de gerenciamento até suas estratégias de mobilizacdo e atuacdo — o que remete a
nogdes cujas raizes estdo fincadas na historia e na teoria socioldgica, tal como na filosofia,
na psicologia e em todas as especializa¢fes das Ciéncias Sociais. Esse esfor¢o produziu
uma ampla gama de teorias que tiveram como pressuposto inicial explicitar a acéo coletiva
a partir de diferentes enfoques.

Do ponto de vista gramatical, pode-se definir agdo como um substantivo do
participio passado cuja origem etimologica advem do verbo latino agere (agir), verbo
intransitivo que significa: “praticar ou efetuar na qualidade de agente; obrar, operar, atuar”
(FERREIRA, 1999, p. 69).

Com base nisso, pode-se caracterizar a acdo e, mais especificamente, a acdo
coletiva, como um agir acordado entre individuos que busca alcancar fins e objetivos
partilhados, um proposito ou um conjunto deles. Acdo coletiva é todo e qualquer ato
concertado por categorias ou grupos sociais visando atingir um determinado fim,
relacionado a satisfacdo de necessidades e aspiracGes comuns, a superacdo de restricoes e
condicionamento exteriores, ou ainda, a capacidade do ser humano de alterar, transferir
e/ou configurar cercanias fisicas e estruturas sociais, no que diz respeito aos bens publicos
e coletivos (CATTANI, 2011).

Do ponto de vista socioldgico, uma investigacdo sobre a acdo coletiva deve,
necessariamente, envolver questfes que vao desde a apuracdo dos fatores que motivam a
formacdo de normas de integracdo social até as razdes que encaminham a arquétipos de
desvio, luta e enfrentamento. Nesse sentido, as teorias da acdo coletiva devem enfatizar o
que ha de semelhancas e diferencas no que concerne a acdo coletiva em tempos e lugares
diferentes.

Acdo coletiva ndo pode (nem deve) ser entendida como um evento desordenado,
uma vez que ha interacdo com elementos véarios para além das voli¢cBes individualistas,

ultrapassando estruturas autorreferenciadas, objetivando superar e romper com a reiteragcdo
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banalizada dos acontecimentos de um pretenso e inalteravel conjunto de tragos da natureza
humana'® (CATTANI, 2011). A partir dela é possivel construir atos que confrontem e
salvaguardem interesses com orientacdo para alarga-los do plano particular ao coletivo,
mediante a interface com movimentos sociais e formas de reivindicacgdo institucionalizadas
tradicionais postas nas relagdes de trabalho — como os sindicatos —, ou até mesmo no modo
como os trabalhadores externalizam reivindicacbes no ambiente de trabalho, sem
mediacdes (ARAUJO, 2006) e de baixo para cima, a partir de movimentos que busquem
caminhos alternativos ao imobilismo das burocracias sindicais, a exemplo da greve dos
garis?® do Rio de Janeiro, ocorrida em marco de 2014 e deflagrada por uma comissio de
representantes dos trabalhadores, sem a anuéncia da direcdo sindical da categoria.

A acdo coletiva, ao tempo que provoca o embate, também protege interesses com
orientacdo para amplifica-los, sempre do pessoal e restrito para o geral e comunitério. E,
portanto, um obstaculo a passividade, a inércia, a omissdo, a letargia. Conforme lembra
Cattani (2011), é um conceito-chave para toda a civilizagdo ocidental, aléem de motivo de
controvérsias em todos os panoramas tedricos, sejam eles classicos ou contemporaneos,

uma vez que ela

(...) opBe a concepcdo holista e estruturalista — que toma o individuo como
tragger (portador) de determinagBes histéricas — & concepcdo da Sociologia
compreensiva, que entende o sujeito como relativamente autdbnomo e dotado de
racionalidade estratégica com relacdo a meios e fins. O embate tedrico nos
termos de estrutura versus acdo ou estrutura versus sujeito pde em campos
antagbnicos 0 marxismo e o individualismo metodolégico. O entendimento sobre
as motivagBes e as consequéncias da agdo social mobiliza inimeros outros
conceitos de articulagdo complexa: identidade, consciéncia, alienaco, classes,
estrutura de classes, normas sociais, comportamentos etc. Apesar da tentativa
po6s-moderna de reconciliacdo entre teorias antindbmicas, a realidade continua ndo
podendo ser enquadrada por um paradigma hibrido, unificado e apaziguado.
(CATTANI, 2011, p. 15, grifos do autor).

¥Entendida conforme Marx, a partir da totalidade das relaces sociais que incide nos individuos, e ndo como
uma espécie encarnada neles.

200 movimento paredista dos garis cruzou os bragos durante o Carnaval, uma época de grande movimentagao
econdmica na capital carioca, sobretudo no setor de turismo. Muitos consideram que, por esse motivo,
obtiveram uma grande repercussao nacional, assim como o expressivo apoio popular s demandas grevistas,
fato que corroborou para que saissem vitoriosos. A greve durou oito dias, sendo encerrada no dia 8 de margo
de 2014. Na ocasido, conseguiram um aumento salarial de 37% no salério-base, que passou de R$ 803 para
R$ 1.100, e um reajuste no valor do ticket de alimentacdo, que passou de R$ 12 para R$ 20 diarios. Para
efeitos de comparacédo, o salario minimo nominal em marco de 2014 era R$ 724,00. No mesmo periodo o
DIEESE calculava que o salario minimo necesséario deveria ser R$ 2.992,19. Para mais informagdes,
consultar 0 jornal Folha de Sao Paulo. Disponivel em:
https://www?1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/03/1422758-garis-do-rio-conseguem-aumento-de-37-e-
voltam-ao-trabalho-apos-oito-dias-em-greve.shtml. Acesso em: 5 mar. 2021.
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Ainda que sejam feitas aqui e ali, correlagdes com teorias e concepcdes analiticas
dispares, ndo é nossa intencdo reconciliar o irreconciliavel. Também ndo temos por
objetivo ir a exaustdo no recenseamento dessas abordagens tedricas e empiricas, e sim
apresentar algumas questdes que consideramos centrais nos modelos da acdo, da
organizagdo e da cultura da agdo coletiva. Para tanto, determinados autores — e suas
respectivas teorias — cujo horizonte de pesquisa contemple a agdo coletiva serdo discutidos
de modo mais verticalizado, visando responder como sdo elaboradas; como o
comportamento do grupo pode, em certo sentido, estar ligado a instituicbes sociais
especificas; como sdo predominantemente encaradas por alguns pensadores das ciéncias
sociais; aléem de quais herancas deixaram para o0 pensamento socioldgico, exibindo-as ao
olhar desse corpus de literatura.

A sequéncia em que esses recortes teoricos preferenciais serdo listados a frente
ndo responde exatamente a uma linha cronoldgica de sucessdo dos fatos. Ainda que sejam
pontuados o0s periodos especificos em que essas abordagens foram concebidas, seu

encadeamento diz respeito, exclusivamente, as nossas escolhas pessoais.
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1.3 — Principais abordagens da acéo coletiva

1.3.1 - A Escola de Chicago e o interacionismo simbolico

Ainda que em muitas ocasifes a Escola de Chicago seja mais conhecida pelo seu
nome do que efetivamente pelo seu contelido (BECKER, 1996), ndo se pode falar em
producdo sociolgica sobre movimentos sociais, muito menos em sociologia enquanto
disciplina de investigacdo cientifica, excluindo o papel exercido por ela na constituicao
desse campo auténomo de investigacdo (GOHN, 1997).

E dificil atribuir & Escola de Chicago um Gnico fundador. De acordo com Maria
da Gléria Gohn (1997, p. 27), seus teoricos principais foram, inicialmente, William Isaac
Thomas (1996), Robert Park (1952) e George Herbert Mead (décadas de 30 e 40). A autora
relata que, alem desses, haveria outros representantes de destaque, como Everett C. Hughes
(1958) e Herbert Blumer (1939) — tido por muitos autores como pioneiro em aplicar as
analises do interacionismo simbolico para os estudos dos movimentos sociais. Com o
desenvolvimento da psicologia social surgiram, mais adiante, outros teoricos, alguns dos
quais continuaram a ter relevancia apés os anos 1950, como Erving Goffman (1959), Kurt
Lang (1961) e Ralph Turner (1969) (GOHN, 1997, p. 27). Essa variedade de autores
corroborou para que a perspectiva multidisciplinar fosse uma caracteristica indelével dessa
escola.

O principal fundamento epistemologico da Escola de Chicago consiste no que se
convencionou chamar de “pragmatismo norte-americano” do final do século XIX, uma
corrente filoséfica desenvolvida por William James, cujas defini¢des principais estéo
apresentadas no artigo intitulado “Como tornar claras as nossas ideias”, de 1878 (PEIRCE,
1975). Nesse texto, o autor apresenta 0 axioma do pragmatismo a partir de uma teoria do
significado na qual a ideia de “concepgdo” — em seu sentido racional, como, por exemplo,
o significado de uma expressdo — é traduzida em seus efeitos mais sensiveis sobre o
comportamento da vida (ABBAGNANO, 1998).

O pragmatismo pode ser entendido como uma filosofia da acdo (JOAS, 1999),
assim como uma filosofia da intervencdo social (COULON, 1995), no sentido de
assimilacdo da autorregulacdo e do controle social como um modo de equacionar as

adversidades que assolam a coletividade. Ademais, ainda que a ideia inicial do
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pragmatismo pareca, a priori, algo trivial, ha uma forte relacdo com o saber e a experiéncia
concreta, o que implica uma acentuada orientacdo de corte relativista e empiricista.

Coulon (1995) faz um apontamento bastante pertinente ao afirmar que os lideres
da Escola de Chicago fizeram do pragmatismo uma auténtica “filosofia social da
democracia”, fincando suas raizes no empirismo e utilizando-0 como meio para solucionar
os problemas da vida urbana (local). Evidentemente, essa faganha ndo ficou circunscrita a
uma Unica esfera, contribuindo também para o avanco democratico da educacgdo, da acao
municipal, assim como da justica social. Assim, estariam lancadas ao solo, a partir de
entdo, as sementes da sociologia de Chicago.

Becker (1996) argumenta que um dos principais atributos da Escola de Chicago —
e talvez 0 mais importante — decorre de seu ecletismo metodologico, visto que essa escola
ndo era puramente qualitativa ou quantitativa. Longe de uma definicdo limitada, seus
pesquisadores desenvolveram metodologias originais transitando em areas diversas,
coletando dados estatisticos, examinando meticulosamente fontes documentais,?
fotografias, cartas, mapas, passando por trabalhos sistematicos de campo, entrevistas,
dados histéricos etc. Essa multiplicidade de metodologias contribuiu para que houvesse o
desenvolvimento continuado nos procedimentos de investigacéo social.

Nessa direcdo, a pesquisa empirica (particularmente a etnografica),?> a
microssociologia® (a analise fundamentada em situagOes sociais) e a preferéncia pelo
estudo do fendmeno urbano como campo de pesquisa tornaram-se caracteristicas

inapagaveis de tudo o que fora produzido pela Escola de Chicago. Essa predilecdo pelo

2lvale destacar que a Escola dos Annales, movimento historiografico que se constituiu a partir de 1929 em
torno do periodico académico francés Annales d’histoire économique et sociale, propiciou uma revolucéo
documental, tendo se destacado por incorporar métodos das Ciéncias Sociais a Histdéria. Essa inovagdo
favoreceu a consolidagéo e o fortalecimento da pesquisa de cunho qualitativo, sobretudo ap6s a Segunda
Guerra Mundial.

22Acerca das pesquisas etnograficas, as contribuicGes da obra de Erving Goffman, sobretudo em seus trés
principais livros: A representacdo do eu na vida cotidiana; Estigma: notas sobre a manipulacdo da
identidade deteriorada; e Manicomios, prisGes e conventos foram fundamentais para a ampliacdo do leque
multifacético das preocupaces socioldgicas.

ZAcerca deste assunto em especifico, vale pontuar que: “Quando a obra de Goffiman se tornou conhecida no
Brasil, entre o final dos anos de 1960 e meados da década seguinte, o pais vivia um momento de extrema
repressdo politica e radicalizacdo teorica nas ciéncias sociais (Velho, 2004), que aliava ortodoxia marxista a
rejeicdo sistemdtica da literatura de origem norte-americana, considerada ‘meramente empiricista’ e pouco
comprometida com questdes politicas, e com o que deveriam ser as ‘verdadeiras’ preocupacdes da sociologia.
Assim, por muito tempo, a obra de Goffman permaneceu & margem das vertentes principais da ciéncia social
brasileira, classificada, ndo sem desdém, como ‘microssociologia’. Tenho certa resisténcia com este termo:
‘micro’ significa ‘menor’, e as coisas ‘menores’ sdo normalmente consideradas menos importantes do que as
coisas ‘maiores’, ‘macro’, e esta valoracdo atribuida ao ambito das abordagens sociologicas ¢, em minha
opinido, equivocada.” (GASTALDO, 2008, p. 150).
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urbano n&o adveio do acaso, mas resultou de problemas estruturais®* que ocorriam a época,
a exemplo do acentuado fluxo migratério que atingia a cidade de Chicago — assim como
todo o territério estadunidense —, fato que motivou o enfoque em metodologias de pesquisa
para a resolucéo de problemas concretos.

Visando realcar trabalhos académicos que discutissem a interacdo entre individuo
e sociedade, os professores e estudantes de Chicago utilizaram pelo menos dois métodos: o
interacionismo simbolico e o pragmatismo (GOHN, 1997). O primeiro procurava
introduzir a natureza simbdlica da vida social dos seres humanos, enfatizando o0s
significados sociais produzidos pela interacdo? dos agentes executores e buscando revelar,
em cores vivas, um quadro capaz de apreender toda a riqueza de elementos produzidos
pelos nexos relacionais. Ja o segundo intentava compreender as agdes humanas em
sociedade a partir da interseccionalidade de trés perspectivas indissociaveis: a bioldgica, a
psicoldgica e a ética (COULON, 1995). Nessa esteira, Hans Joas enfatiza que na historia
da ciéncia social, a Escola de Chicago ‘“(...) se postava a meio caminho entre a filosofia
social evolucionista, de carater especulativo e inerente aos primeiros anos de sociologia, e
a moderna ciéncia social empirica” (JOAS, 1999, p. 142).

Se ha um elemento que foi amplamente explorado pela Escola de Chicago (ndo
sem razdo), esse foi o conflito social. Tal fenbmeno ganhou um status privilegiado nas
analises da escola, além de ser evidenciado como um acontecimento absolutamente
inevitavel e natural, cuja motivacao inicial seria dada pelo choque de inimeros estratos
sociais, culturas e realidades distintas. Como resultado desse nexo relacional composto
pelas multid6es e circunstancias de confronto entre os varios estratos da sociedade — crises
institucionais e debilidades sociais — € que surgiriam os movimentos sociais (GOHN,
1997).

24 A esse respeito, Alain Coulon aponta que a tendéncia empirica serd marcada, fundamentalmente, “(...) pela
insisténcia dos investigadores em produzir conhecimentos (teis para a solugcdo de problemas sociais
concretos” (COULON, 1995, p. 8).

% De acordo com Becker (1996, p. 186): “(...) a unidade basica de estudo era a interaciio social, pessoas que
se relinem para fazer coisas em comum — exemplificando com um tema antropoldgico, para constituir uma
familia, para criar um sistema de parentesco. Disso decorre que um sistema de parentesco € formado pelas
acOes de pessoas que fazem as coisas que se supbe que parentes devam fazer, e que, enquanto o fizerem,
teremos um sistema de parentesco. Quando ndo o fizerem mais, 0 sistema de parentesco se torna outra coisa.
Portanto, 0 que nos interessava eram os modos de interacdo, especialmente as interacfes repetitivas das
pessoas, modos estes que permanecem os mesmos, dia apos dia, semana apds semana. As vezes, esses modos
de agir se alteram substancialmente, devido a uma revolucdo ou desastre natural, mas, outras vezes, a
mudanga se d4 muito lentamente, 8 medida que as circunstancias se modificam”.
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Estes, por sua vez, ndo seriam resultado da atuacdo da lideranca, ao contrario,
expressariam a cinesia do enfrentamento de camadas sociais em antagonismo. Uma vez
que as liderancas despendessem energias suficientes sobre 0os movimentos sociais, i.e.,
trabalhando em prol da construcdo de espacgos capazes de catalisar pautas e clamores
sociais, alinhando as exigéncias por reformas sociais, fortalecendo vinculos entre seus
integrantes etc., tais movimentos constituir-se-iam como focos dinamizadores da mudanga
social (GOHN, 1997).

O lider, este que é um instrumento basico de mudanca, da acomodacdo, da
reforma, teria como funcéo precipua apaziguar o conflito, media-lo, dissolvé-lo a partir das
instituicGes da sociedade responsaveis por equacionar as demandas em questdo, devendo
preparar-se em todos os niveis, sobretudo pela via da educacdo, de modo a promover
mudancas estruturais e evitar confrontos desnecessarios entre a variedade de grupos
envolvidos no processo (GOHN, 1997).

A busca obstinada pelo esclarecimento seria um objetivo a ser perseguido pelas
liderancas, uma vez que a elas seria dada a responsabilidade ultima de converterem-se em
instrumento de coesdo e controle dos clamores originados dos movimentos sociais,
devendo, portanto, estar inteiramente capacitadas para catalisar suas demandas, criando
novas instituicBes a fim de tornar possivel (juntamente com a educacgdo) a autodirecdo do
POVO e sua cooperagao.?®

Além desse objetivo especifico, Blumer destaca outro elemento fundamental,
responsavel pelo pleno desenvolvimento e pela permanéncia dos movimentos sociais — a
importancia dada a ideologia. Para o autor, ela é responsavel pelo agrupamento de um
corpo de doutrinas, crencas e mitos, e € elaborada pelos intelectuais do movimento. Ha
também a questdo tatica, que envolve basicamente trés pontos cruciais: adesdo,
manutencdo (dos adeptos) e construcdo de objetivos. Tais elementos, somados a uma boa

agitacdo, a um sentimento de unidade e espirito de corpo?” e a uma moral robusta,

ZNesse sentido, Gohn (1997) chama atencdo para o fato de que esses pressupostos orientaram a agdo de
movimentos sociais presentes na América Latina, sobretudo quando sdo observados aqueles que seguiram as
diretrizes da Teologia da Libertacdo na Igreja Catdlica da América Latina nos anos 1970 e em parte dos
1980.

Z’Conforme Maria da Gléria Gohn: “O desenvolvimento do espirito de corpo é importante para criar uma
atmosfera de cooperacgdo entre os individuos de um movimento social e para reforgar as novas concepcdes de
autoleitura de si proprios, concepcdes geradas pelo processo de aprendizagem adquirido por meio da
participacdo nos movimentos. Trata-se do sentimento de pertenca, de identificagdo com o outro e consigo
préprio, criando uma ideia do coletivo. O resultado deste processo gera fidelidade e solidariedade ao grupo e
vigor e entusiasmo para com o movimento.” (GOHN, 1997, p. 33).
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constituiriam 0s mecanismos essenciais para 0 crescimento e a organizacdo dos
movimentos (BLUMER, 1951).

Como exposto, ndo hd como esconder a importancia dada pelos pensadores da
Escola de Chicago ao componente educacional. E de se esperar que os lideres enfrentem
vis-a-vis dilemas e desafios ao longo do trajeto e da explosdo dos conflitos. Por isso,
juntamente com as instituic@es sociais, a educag¢do cumpriria uma funcéo indispensavel.

Gohn (1997) pontua que o eixo basilar & teoria da mudanca social da Escola de
Chicago seria resultado do vinculo estabelecido entre esses dois pontos. Contudo, em se
tratando do componente educacional, ndo se poderia inferir que a educacéo seja somente a
formal, conquistada mediante horas de estudo diarias em estabelecimentos escolares, mas
algo que vai além, passando pelo legado informal e fundindo-se a rotina das agdes feitas na
sociedade, bem como da vida urbana (GOHN, 1997).

Na visdo dos pesquisadores de Chicago, o aspecto pedagogico do conflito e da
batalha cotidiana pela sobrevivéncia nas cidades modernas — essa que é uma escola
geradora de confrontos e crises, bem como de cidadania — também seria responsavel por
edificar os pilares da criatividade dos individuos, propiciando a resolucdo de quaisquer
problemas e permitindo maior dinamismo social e maiores vinculos com o ambiente.

Em suma, a Escola de Chicago fora o veiculo responsavel pelo amadurecimento —
tanto teorico, quanto empirico — de pesquisas cujo enfoque principal dado ao estudo da
acdo coletiva contribuiu para valorizar a sociologia como campo autbnomo de
investigacdo. Ao invés de recorrer a dados secundarios, ja compilados e sistematizados, 0s
pesquisadores utilizaram fontes primarias, interpretaram, entre outras coisas, narrativas
sustentadas pelo testemunho dos sujeitos pesquisados, feitos que enriqueceram a sociologia
a época, uma vez que se utilizando de fontes variadas, assim como de experimentos
metodologicos até entdo pouco usuais, aprimoraram e desenvolveram elaboracgdes tanto em
relacio aos movimentos quanto as acbes sociais, trazendo um novo marco, novas

problematicas e novos olhares para a sociologia enquanto ciéncia.
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1.3.2 — Mancur Olson e a Teoria da Mobilizacio de Recursos

A teoria da Mobilizagdo de Recursos é uma corrente interpretativa resultante das
diversas alteragdes ocorridas nos anos 1960 na sociedade estadunidense. A influéncia que
0 contexto social do periodo exerceu na formulacdo deste prisma teodrico é gigantesca.
Diversos movimentos que eclodiam desde os anos 1950 alcangaram a década seguinte e
influenciaram positivamente ndo s6 a luta pelos direitos civis, mas também as
movimentacdes contrarias a guerra do Vietna e, até mesmo, 0s movimentos feministas. Em
todos os casos houve a participacdo de militantes oriundos dos estratos médios da
sociedade, além de outros (GOHN, 1997).

O surgimento desta abordagem foi marcado pela renincia ao destaque dado pelo
paradigma tradicional (interacionismo simbodlico) da Escola de Chicago, i.e., aquele
vinculado, fundamentalmente, aos sentimentos, ressentimentos e descontentamentos das
multiddes, todos estes de origem pessoal. Outro aspecto igualmente importante é que ela
também renegou a perspectiva proeminentemente psicossocial desse paradigma, dado que
seu foco estava ligado tanto a escassez material quanto a escassez cultural dos individuos,
retirando, portanto, da psicologia, o status explicativo elementar das acdes coletivas, assim
como dos instantes de ruptura das normas dos grupos em crise.

Maria da Gldria Gohn enfatiza que o argumento desenvolvido contra a sociologia
da Escola de Chicago advogava, sobretudo, que as acbes coletivas ndo podiam ser
concebidas mediante uma identidade coletiva irracional das massas — visto como
comportamento patolégico —, como queriam os defensores do interacionismo simbolico
(GOHN, 1997).

Portanto, se considerado o fato de que as conquistas referentes a um bem publico
tém uma natureza universal, no sentido de que favorecem a todos amplamente, 0s
incentivos pessoais destinados ao envolvimento partidario de uma acdo especifica
diminuem, haja vista que, participando ou nao da acéo, o ator desfrutara de seus resultados.
Exatamente por esse motivo Mancur Olson destaca que o “simples fato de uma meta ou
propdsito ser comum a um grupo significa que ninguém no grupo ficard excluido do
proveito ou da satisfagdo proporcionada por sua consecu¢dao” (OLSON, 1999, p. 27).

No entendimento de Munck (1997), tanto a influéncia de Olson (1999) quanto a

de outros autores adeptos da escolha racional — a exemplo de Mccarthy e Zald (1979),
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Oberschall (1973) e outros — foram determinantes para que as investigacdes sobre a acao
coletiva tivessem como ponto de partida o ator racional. Munck (1997) argumenta que 0s
adeptos dessa teoria ndo viam as acOes coletivas como fendmenos oriundos
exclusivamente de motivacdes emocionais e, por essa razdo, o calculo planejado dos
individuos teria um papel indispensavel, pois a partir dele seria possivel considerar as reais
possibilidades de ganhos decorrentes de uma agdo coletiva vitoriosa. Por outro lado, tais
autores por ele recuperados afastam-se da ideia de que 0s atores racionais procuram
somente beneficios particulares e individuais, propondo que atores com recursos
“excedentes e discricionarios” podem utiliza-los em causas que possibilitem que outros
individuos sejam privilegiados.

A grande inovacdo da teoria de Mancur Olson (1999) foi a delimitacdo dos
movimentos sociais como grupos de interesses. Este seria, possivelmente, o estimulo
inicial tanto para a estruturacdo quanto para a organizacdo (e vice-versa) de tais grupos. As
contribuicdes trazidas por esse autor em A légica da acéo coletiva introduziram uma
duvida ignescente a questdo da participacdo social, porquanto impulsionaram as
investigacOes acerca das motivacdes das acdes coletivas na qualidade de fenémeno social.
Dessa maneira, o sentido polissémico das acOes coletivas seria expresso mediante uma
espécie de permuta, barganha, escambo, em que quaisquer manifestacbes grupais seriam
lideradas por calculos racionalmente estruturados, previamente concebidos, intentando
lograr possiveis beneficios que a agdo eventualmente pudesse ofertar.

No que diz respeito a entrada de um individuo em qualquer organizacdo, de
acordo com Olson (1999), esta deciséo estaria fundamentalmente atrelada a procura ou a
identidade em relacdo aos interesses defendidos por aquele grupo. Na maior parte dos
casos, estando o individuo devidamente associado a um dado grupo, a ele sera assegurado
ndo s6 a comunhdo, mas também a reparticdo das vantagens recebidas por aquele
agrupamento, haja vista que o beneficio coletivo € um “beneficio indivisivel”, i.e., uma vez
desfrutado pelo grupo, todos que o compdem devem ter o direito de recebé-lo, ainda que
ndo merecam a sua obtencdo (OLSON, 1999). Ainda, o autor destaca que o provimento
Otimo de beneficios coletivos dependerd, essencialmente, de como o0s arranjos
institucionais serdo conduzidos de modo a garantir incentivos capazes de maximizar 0s
ganhos coletivos e satisfazer plenamente os interesses do grupo. Logo, quanto maior o

grupo, mais complexo serd o provimento 6timo do beneficio coletivo e, por consequéncia,
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0 sucesso na execugao dos principios elementares da teoria democratica (OLSON, 1999, p.
47).

N&o que a esséncia da teoria democratica, sobretudo a liberal, esteja vinculada
exclusivamente a magnitude do grupo; por uma razdo Gbvia, seu éxito ndo poderia estar
condicionado somente ao numero de individuos que o compdem. Seria muitissimo
simplista tal entendimento. Contudo, um grupo composto por individuos com varios niveis
de interesse por determinado beneficio coletivo — e que perseguem esse beneficio
muitissimo interessante em razdo do seu custo — tera maiores possibilidades de ganho que
outros grupos com a mesma dimensdo, mas sem os atributos descritos (OLSON, 1999, p.
59).

O modelo analitico de Olson baseia-se numa légica de funcionamento puramente
racional, apresentando uma perspectiva estritamente utilitarista, cujo cerne € a interagédo
dos individuos dentro do grupo. Esse convivio resultaria em decisbes compreendidas em
inimeras esferas — moral, politica e econdmica, para citar algumas —, tendo como
finalidade ultima a realizacdo dos objetivos previamente estabelecidos pelo grupo, a fim de
garantir e satisfazer os anseios coletivos, ainda que houvesse, numa ou noutra situacéo,
interesses pessoais em jogo (OLSON, 1999, p. 19 e 31).

Para que, de fato, os objetivos almejados sejam conquistados, o lider precisa agir
como um administrador e/ou gerente do grupo de interesses, “profissionais com dedicagdo
integral ao trabalho e capacidade para a mobilizacdo efetiva de suportes externos” (GOHN,
1997, p. 52), devendo estar plenamente empenhado no trabalho, pois sua figura pode ser
associada tanto as conquistas do grupo quanto as suas derrotas. Por essa razao € que 0
sucesso das organizacOes, na Otica de Olson (1999), depende continuadamente de sua
formacdo hierarquica, i.e., os lideres devem ser os verdadeiros comandantes e dirigentes
responsaveis pelas mobilizacdes e pelas acdes coletivas.

Esse trabalho arduo do lider ndo seria sem motivo. Olson (1999) o vé como um
aspecto resultante da realidade concreta, uma vez que ndo ha, por grande parte dos
integrantes do grupo de interesses, 0 desejo de viabilizar objetivos comuns por livre e
espontanea vontade. Ha situac6es em que o individuo do grupo, informado de que ndo sera
excluido do proveito coletivo, apesar ou ndo de sua contribui¢do, tentard esquivar-se,
furtando-se de esforcos e de qualquer comprometimento, buscando comodidade e

autorizando que outros individuos o recompensem pelos custos de seu triunfo. Nesse caso,
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ndo havendo apetite espontaneo para a acgdo racional de grande parte dos envolvidos no
grupo, o elemento coercitivo — novos mecanismos de persuasdo, convencimento e coercéo,
sejam eles fisicos e/ou econdbmicos — possibilitaria a lideranca direcionar de maneira
efetiva a acdo coletiva, razdo pela qual deveriam agir energicamente, visando assim a
consecucdo das metas esperadas.

Decorre disso a exigéncia de alguma forma de imposicdo, ou até mesmo sancao,
sobre aqueles individuos ndo participantes, ou um beneficio limitado aos membros
participantes. A questdo central da analise de Olson (1999) se d& a partir do entendimento
de que a constituicdo dos grupos, ou da atividade coletiva, ocorre por intermédio da
recompensa. O autor sublinha ainda que a coacdo deveria ser usada até em momentos de
unanimidade, dado que nem todos os filiados prosseguiriam de modo unissono para o bem
comum, sendo um dispositivo indispensavel a organizacao e a racionalidade das a¢fes do
grupo.

Esse elemento coercitivo, entretanto, ndo estaria necessariamente ligado a algum
tipo de posicionamento ostensivo e violento; ao contrario, em alguns casos, poderia estar
atrelado, v.g., a ganhos materiais a parte, incentivos financeiros, assim como quaisquer
outros estimulos que tivessem como finalidade instigar seus membros a executarem as
deliberacbes e encaminhamentos previamente acordados, a fim de que todos os
componentes do grupo fossem beneficiados (OLSON, 1999).

Seguindo esse raciocinio, ndo é nenhuma novidade o fato de que em muitos
sindicatos nem todos os filiados agem voluntariamente em prol do coletivo. Por
consequéncia, trabalhadores apartados do senso de coletividade, dispersos e
desorganizados, ndo sdo capazes de criar um aparato sindical de abrangéncia nacional. Por
essa razdo, os aspectos mais salientes dos mecanismos de coer¢cdo mencionados sdo
totalmente licitos para o pleno desenvolvimento de um sindicato, devendo ser acionados
como forma de assegurar o crescimento e a manutencdo dessas associacdes coletivas.
Conforme Olson (1999), um pequeno sindicato, quando bem estruturado, possui grandes
chances de conquistar abrangéncia nacional. Para isso basta que as entidades exercam seu
poder de coercdo sobre seus filiados.

A cata de angariar mais associados, o0s sindicatos podem utilizar estratégias
variadas. Entre elas, a filiagdo compulséria € o modelo que apresenta a maior eficacia.

Outros modelos sdo o préoprio investimento no trabalhador, incentivo a descontos em
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produtos, servicos etc. Até o momento em que as filiagdes eram compulsérias, a
quantidade de greves vitoriosas e a base de filiados dos sindicatos cresceram
exponencialmente. Apos a lei da reforma trabalhista, que instituiu que as filiacbes sdo
facultativas, a receita sindical diminuiu abruptamente (OLSON, 1999).

Dessa justificativa é possivel apreender a importancia dada pelo autor a filiagdo
compulsoria, esta que €, defende ele, um instrumento fundamental para que os sindicatos
se mantenham enquanto instituicbes constantes e permanentes. Qualquer alegacao
contraria geralmente tem como fundamento ideias falaciosas, ancoradas, em sua maioria,
na associacdo com negocios privados e comuns, sendo, desse modo, sofismas
apresentados, fundamentalmente, por economistas profissionais (OLSON, 1999).

Se uma empresa prioriza a satisfacdo dos seus clientes para continuar a
empreender no seu segmento, por que razdo os sindicatos ndo deveriam agir do mesmo
modo para satisfazer seus filiados mais exigentes? A resposta a essa pergunta estaria
condicionada a procura pela lucratividade, ja que esta ndo esta vinculada exclusivamente
ao meio corporativo e empresarial, sendo, portanto, parte constituinte do interesse,
também, dos trabalhadores. Imperativos e normatizacGes juridicas assentadas pelo direito
do trabalho poderiam ocasionar o fim dos sindicatos de trabalhadores (OLSON, 1999).

Justamente por isso a premissa da filiacdo sindical compulséria é algo
fundamental para Olson. De acordo com ele, ndo ha desrespeito a liberdade individual dos
trabalhadores, e sim o oposto. Em se tratando dessa questdo especifica, o que pode
acontecer é uma imprecisao conceitual, ja que relaciona a falta de liberdade dos individuos
com a coercdo empregada pelos sindicatos, a fim de alcancar e manter servicos, sejam eles
de natureza particular e/ou coletiva. Nesse ultimo caso, como afirmado, os sindicatos ndo
devem medir esforcos para empregar mecanismos de coercdo (OLSON, 1999).

Nesta secdo apontamos os elementos fundamentais da teoria da Mobilizacdo de
Recursos baseada na perspectiva de Mancur Olson. A frente, travaremos o debate acerca

da teoria do processo politico de acordo com a abordagem de Charles Tilly.
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1.3.3 — Teoria do Processo Politico e a perspectiva de Charles Tilly

Charles Tilly € um dos autores das ciéncias sociais cuja obra €, indubitavelmente,
bastante prolifica. Seus trabalhos sobre movimentos sociais representaram um
deslocamento importante na interpretacdo das acdes coletivas que pode, grosso modo, ser
resumido em dois pontos fundamentais: 1) porque contestaram as explicagdes
economicistas e psicologizantes; 2) porque ofereceram, a partir de outra perspectiva, uma
teoria que acentua aspectos eminentemente politicos na compreensdo do processo de
mobilizagéo coletiva (ALONSO, 2012).

De acordo com Funes (2011), Tilly escreveu mais de cinquenta livros e publicou
entre 600 e 700 artigos?®, nos quais abordou temas e campos que vio da metodologia
macrossociologica e histéria comparada, até os inovadores modos de analisar a acgao
coletiva, os movimentos e conflitos sociais, a cidadania, a violéncia coletiva, a
desigualdade, a guerra, os conflitos politicos e outros. Esse amplo leque de atuagédo lhe
conferiu um estilo de abordagem tnico (GOHN, 1997).

Segundo Karl Monsma, na introducéo do livro escrito por Tilly (1996) intitulado
Coercao, capital e Estados Europeus, foi o estabelecimento de conexdes entre historia e
sociologia, relacionando seus distintos objetos de estudo e tornando complexa, por sua vez,
a delimitacdo precisa de suas contribuicdes no campo das agdes coletivas e movimentos
sociais, que conferiu a Tilly a possibilidade de penetrar em distintos campos e matizes
teoricos. Interessante € pensar que essa penetracdo ndo o colocou numa camisa de forca, no
sentido de representar exclusivamente esta ou aquela escola. Ao contrério disso, tal fato
resultou numa demarcacdo de posicdo importante no desenvolvimento da teoria da
mobiliza¢do de recursos, uma vez que a teoria do processo politico (ou das oportunidades
politicas), nosso principal enfoque aqui, constituiu-se, conforme Gohn (1997), como um
desdobramento da primeira.

Bringel (2012) destaca que enquanto a contestacao politica e social era analisada e
documentada pela literatura historica de variadas maneiras, Tilly ocupou-se em estudar sua
variacdo e mudanca. Conforme Bringel (2012), num primeiro momento, as contribuicdes

de Tilly colaboram com a codificacdo do conhecimento disponibilizado pelos historiadores

BA variacdo da quantidade de artigos deve-se ao fato de que muitos deles sdo versGes parcialmente
modificadas publicadas em outras linguas. Para mais informagdes, verificar o Gltimo capitulo do livro editado
por José Maria Funes (2011).
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sociais e politicos no tocante a agdo coletiva popular, propondo novas categorias analiticas
como, e.g., “eventos de protesto”, 0 que se tornaria, mais tarde, uma importante unidade de
analise do estudo das acdes coletivas na escola norte-americana, sobretudo se considerada
a perspectiva metodolégica inovadora incorporada as analises.

Em segundo lugar, universalizou as perguntas pelas causas originarias das
alteracOes e variacdes dessas formas. E, por fim, sugeriu a hipdtese de que a historia
precedente & controvérsia restringia sobremaneira as possibilidades de acéo a disposigdo no
presente — tal como as conhecidas interpretacfes inspiradas em Gustave Le Bon e adeptos,
que vinculavam os protestos ao mundo do irracional e até mesmo a condi¢des patologicas.
Na esteira dessa acepcdo, surge uma questdo decisiva que atravessa toda a obra de Tilly e
que ganha contornos e especificidades mais fortes, sobretudo no tocante ao carater
contingente, interativo, complexo e relacional da histéria e dos processos sociais
(BRINGEL, 2012).

Além do j& exposto, a magnitude do empreendimento de pesquisa tillyano pode
ser verificada em duas de suas principais obras: As sociology meets history (1981) e Big
structures, Larges Processes, Huge Comparisons (1984), nas quais ele busca discutir a
relevancia da aproximacdo entre as duas ciéncias. Procurando esclarecer como se situar
“dos dois lados das fronteiras”, i.e., seja no campo da historia — e de uma reconstrucao da
historiografia a partir de um ponto de vista hegeménico —, seja no terreno da sociologia,
Tilly enfatiza que s6 é possivel fazer emergir uma sociologia historica, estando esta
fundamentalmente “na fronteira”, nas linhas de convergéncia, na linha limitrofe entre as
duas ciéncias. Por essa razdo, 0 autor argumenta que a sociologia historica ndo deve
contribuir para o surgimento de subdisciplinas ancoradas em técnicas e enfoques cuja
relacdo com tematicas coerentes e conexas sejam nulas (TILLY, 1981).

Também é possivel afirmar que, na companhia de Tilly, o estudo da acdo coletiva
foi emoldurado por processos de maior amplitude, podendo ser observados com o advento
da proletarizacdo, da urbanizacdo, da formacdo dos Estados nacionais europeus —
sobretudo Franca e Reino Unido, no que tange aos estudos comparados. 1sso significa dizer
que fendmenos socioldgicos especificos, para o autor, tém forte relacio com processos
concretos de mudanca social em grande escala, a exemplo dos dois processos inter-
relacionados que dominaram os ultimos séculos: “(...) as consequéncias transformadoras

do desenvolvimento do capitalismo e do surgimento do Estado nacional (...)” (MONSMA,
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1996, p. 16) — eventos que também podem ser observados em outros contextos, por se
tratar de “processos condicionantes”. A partir da imbricagdo entre cultura e acdo politica e
de estudos comparados de acontecimentos localizados nos séculos XVIII e XIX, Tilly
demonstrou as modificacfes nas formas de mobilizagdo dos atores sociais.

Alonso (2012) chama atengdo para o fato de que Charles Tilly era um amante
inveterado da musica. Essa relagdo com o género musical contribuiu para a formulagdo da
noc¢do de repertorio, uma ‘(...) espécie de caixa de ferramentas cultural de que as pessoas
se servem para fazer reivindicacdes coletivas (...)” (MONSMA, 1996, p. 19), um pequeno
leque de maneiras de elaborar a politica numa determinada época, que, por diversas razdes,
transforma-se de tempos em tempos. O repertdrio da acdo coletiva seria, entdo, um aspecto
particular de cada época,?® um conjunto de formas de acdo. Recorrendo a uma metéafora
instigante, o autor esclarece seu funcionamento: “Ele lembra uma linguagem rudimentar:
tdo familiar como o dia para seus usuarios, e com toda a sua possivel esquisitice
[quaintness] ou incompreensibilidade para um estrangeiro” (TILLY, 1978, p. 156).

A rigor, o conceito de repertorio possibilita, por um lado, um ambiente propicio
aos agentes, mas, por outro, reforca o estado provisorio e lento das estruturas culturais. Por
esse motivo, Tilly assinalava que os agentes deveriam estar sempre atentos ao modo como
as conjunturas politicas instaveis incidiriam sobre eles, haja vista que tais circunstancias
volaveis os obrigariam a fazer escolhas constantes, caso houvesse oportunidades e ameacas
mutaveis. Em cendrios democraticos, marchas e protestos sdo mais seguros que guerrilhas;
em contextos repressivos e escassos de liberdade politica, da-se o inverso (ALONSO,
2012).

Outro importante diferencial da obra de Tilly pode ser observado na fecunda e
classica obra From Mobilization to Revolution, de 1978, onde s&o introduzidas novas
abordagens acerca do comportamento e da acéo coletiva baseados na confluéncia dos trés
grandes classicos das ciéncias sociais: Marx, Weber e Durkheim. Essa empreitada teve boa
repercussao nos estudos da area, sobretudo na década de 1980.

E importante observar que ainda que tenha havido convergéncia tedrica, por parte
de Tilly, com os classicos da sociologia, esse fato ndo impediu que o autor incorporasse
contribuicdes de outros tedricos em suas analises. Ao recorrer a historiadores do campo

marxista como, e.g., 0s revisionistas Hobsbawm, Soboul e Thompson, assim como aos

29Por essa razdo é que Tilly afirma que manifestacGes situadas no século XIX seriam mais eficazes e mais
organizadas que as do século anterior.

65



tedricos da Escola dos Annales — principalmente as concepc6es de longue durée inspiradas
em Fernand Braudel — Tilly se debruca detidamente sobre o estudo de perspectivas
comparadas, mostrando que tais autores ja se empenhavam em utilizar métodos e teorias
primordialmente orientados as ciéncias sociais, 0 que lhe permitiu analisar as alteracdes
dos repertérios de contestacdo ao longo de varios séculos. Com isso, o referido autor abriu
caminhos, até entdo pouco conhecidos, que serviram de impulso para o desenvolvimento
de trabalhos futuros que seriam enquadrados em um campo de estudo mais especifico

sobre as acdes coletivas e 0s movimentos sociais:

De modo geral, as analises histéricas ganharam importancia tanto maior quanto
mais macro era 0 objeto de estudo num subcampo. A tendéncia dos sociélogos
histéricos a simpatizar com a esquerda levou-os também a se concentrar em
areas particulares, como, por exemplo, a acdo coletiva e as revolucdes.
Transformaram completamente a pesquisa sobre os Estados, as revolugdes e o
desenvolvimento econdmico. Influenciaram intensamente os estudos da agdo
coletiva e dos movimentos sociais, embora alguns setores deste subcampo
tenham continuado a-histéricos. Areas como a criminologia, a sociologia da
familia e a sociologia das organizacfes tornaram-se parcialmente histéricas.
(MONSMA, 1996, p. 17).

Essa postura ndo s contribuiu, por assim dizer, para a expansao do seu campo de
inspiracao; para além desse resultado especifico, a atencao inicial de Tilly estava centrada
em perceber como as transformagfes estruturais da sociedade incidiriam sobre as acdes
coletivas. Estariam estas Gltimas ameacgadas a ponto de terem seus impactos na sociedade
diminuidos? Evidente que ndo, ja que tais alteracGes ndo apresentam uma caracteristica
exclusiva; ao contrario, elas séo fruto de maltiplas confluéncias.

Com Tilly (1996) € possivel perceber que as mobilizacbes sdo processos oriundos
de movimentos amplos. Suas ocorréncias ndo estdo exclusivamente restritas a rebeliGes,
revoltas ou atos terroristas; sdo expressdes que vao desde atos pacificos, manifestacGes e
marchas, até demandas sociais publicas. Ademais, as ac@es coletivas ndo sdo movimentos
politicos exclusivamente contrarios a ordem politica, econémica e social vigente; alem
destes, podem-se incluir as movimentacGes de pessoas em torno de um objetivo
compartilhado, sem nenhum historico de participacao politica, como aspectos constituintes
da acdo coletiva. A mudanca social seria, nesse sentido, consequéncia de correlacGes
variadas, e ndo de uma ordem social univoca, sendo um evento que compreende processos
multifacetados reciprocamente (AGUILAR, 2009).
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Buscando responder como os impactos das alteragbes coletivas e estruturais da
sociedade — processos estes que, como sublinhado, sdo multifacetados, ndo homogéneos e,
portanto, de grande escala e amplitude — recairiam sobre as ac¢Ges coletivas, Tilly propde
uma chave de leitura centrada na observagdo do “poder de barganha” dos movimentos
sociais. Caso esse poder fosse diminuido, os movimentos sociais teriam, por consequéncia,
o0 inevitavel decrescimento ou a completa paralisacdo de suas agfes. A partir dai o autor
classificou as mobilizacbes em ofensivas e defensivas, a depender, evidentemente, do nivel
de engajamento dos movimentos sociais em questéo.

Alonso (2012) sustenta que amparado nos classicos socioldgicos, Tilly afirmou a
prevaléncia do conflito social como elemento estruturante da vida em sociedade.
Recorrendo a Weber, enfatizou a logica inerente dos conflitos politicos. Por sua vez, a
Teoria do Processo Politico — mais tarde renomeada Teoria do Confronto Politico —,
desenvolvida no decorrer de trés decadas, explica 0 nascimento e o transcurso de
mobilizacGes coletivas por meio da reconstrucdo do contexto politico, ou da estrutura de
oportunidades e ameacas politicas, especialmente nas correlacbes de forca entre as
autoridades e os desafiantes, i.e., entre 0s grupos que ocupam cargos no Estado e aqueles
que se encontram fora dele (ALONSO, 2012).

A autora acrescenta:

Decisiva nesta relagdo seria a capacidade (ou a perda dela) repressiva das
primeiras e a disponibilidade, para os segundos, de aliados potenciais entre
setores dissidentes da elite no poder. Além desta janela de oportunidades, para a
acdo politica coletiva se consubstanciar, os desafiantes teriam de criar ou se
apropriar de estruturas de mobilizac@o preexistentes, como associagdes e redes
de relacionamento, que dessem as bases organizacionais para a movimentacao.
(ALONSO, 2012, p. 21e 22).

Conforme Monsma (1996), sdo as conexdes e 0s vinculos estabelecidos entre os
atores integrantes de um grupo especifico que permitem a acdo coletiva. A vitdria ou a
derrota das mobilizaces seria, assim, consequéncia direta do modo como 0s movimentos
sociais estdo estruturados. Por esse motivo, Tilly assevera que a composi¢do dos grupos é
um fator determinante para o éxito de suas acles. A rigor, essa conformacdo das

organizagdes pode estampar variantes distintas, sejam elas partidos politicos, organiza¢fes
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estudantis, confederac6es de trabalhadores ou, até mesmo, grupos de amigos, movimentos
de bairro etc. (MONSMA, 1996).

Para compreender variacbes e mudancas nas agOes coletivas, Charles Tilly
empregou recursos proprios, privilegiando o uso de dados quantitativos. Ao usar esse
ferramental, ele conseguiu apreender a expressiva elevacdo do nimero de organizacdes
sociais, as alteracOes sociais ocasionadas pelo capitalismo industrial e as transformacoes
nas estruturas sociais, assim como os efeitos para a a¢do coletiva dai decorrentes.

Intentando analisar as formas de acdo coletiva (greves, motins, rebelides etc.),
aprimorando hipoOteses que até entdo ndao podiam ser explicadas pelas metodologias
tradicionais, logrou compreender que as mudancas no repertério da acdo coletiva estavam
associadas aos processos de longa duracdo e em grande escala de mudanca social,
sobretudo no que diz respeito ao desenvolvimento do capitalismo nos Estados nacionais,
processos que, em seu conjunto, alteraram as circunstancias da contestacdo popular e o
contetdo dos repertorios de acdo coletiva (MONSMA, 1996).

Em suma, Tilly foi um autor fundamental para a compreensdo das mutacdes
ocorridas nas formas do fazer coletivo no transcurso historico, porquanto descortinou
elementos imprescindiveis a transformacdo do comportamento dos atores sociais. Dito de
outro modo, o desvio de interesse empregado na coalizdo de trabalhadores no ambito
particular para mobilizacGes e greves de carater nacional, assim como as alteracbes dos
protestos violentos, a revelia da lei, para manifestacGes sociais legalizadas, sdo exemplos

categodricos dessa metamorfose nas agdes coletivas ao longo do tempo.
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1.3.4 — O prisma marxiano classico

No tocante ao entendimento de diversos fendmenos sociais, indubitavelmente,
Karl Marx é um autor cuja importancia é inegavel. Sua obra tem influenciado, ao longo
dos anos, diversos campos do conhecimento, sobretudo nas ciéncias sociais e humanas, a
exemplo da sociologia, economia, ciéncia politica, antropologia e outras mais. Essa
constatacdo indica que sua contribuicdo tem, notoriamente, uma enorme abrangéncia para
aqueles que desejam debrucar-se sobre diversos campos do saber.

O ponto nevralgico dos estudos de Marx da-se na medida em que ele inverte o
conceito de dialética hegeliano, combatendo o primado da ilusdo metafisica sobre a
realidade fisica — a ideia em si e por si, uma vez que para Hegel o mundo real nada mais é
que a exteriorizacdo da ideia —, eliminando, portanto, o Espirito como esséncia, para
concluir que a realidade social ndo é produto das ideias, e sim da producdo material da
humanidade.

Esse ponto de partida centrado na analise concreta da realidade material permitiu
que Marx formulasse uma teoria critica de vocagéo analitica primorosa, assumindo que a
norma € parte constituinte de sua existéncia material. Apesar disso, tanto a analise dos
movimentos sociais quanto a da acdo coletiva propriamente dita nunca estiveram entre as
maiores preocupacdes de Marx, uma vez que 0 movimento operario que surgia com o
desenvolvimento do capitalismo era 0 movimento social por exceléncia (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011). Esta nocdo que entendemos por movimento social, naquelas
circunstancias, ja estava vinculada a condicdo de classe operaria e a luta entre capital e
trabalho, diferentemente dos dias atuais, em que a contestacdo social assume diferentes
formas.*

O desenvolvimento da sociedade capitalista e industrial, o funcionamento desse
modo de producdo, sua dinamica socioprodutiva, i.e., a reproducdo e a ampliacdo do
capital enquanto objetivo da producdo, bem como seu processo de acumulagdo,

constituiram o enfoque de estudo do tedrico alemdo. Por essa razdo, sua investigacao

30 Sobre esta questdo especifica, cabe ressaltar que para muitos autores do campo marxiano, como Carlos
Montafio e Maria Lucia Duriguetto (2011), tanto o movimento operario quanto o movimento sindical
estariam inseridos no que se conhece por movimento social. Desse modo, j& seriam abordados desde Marx.
Por outro lado, ha quem entenda que os movimentos sociais se distinguem do movimento de classes sociais e
estariam enquadrados em uma anélise marxista recente desse fendmeno, como é o caso de Nildo Vianna
(2016) e Karl Jensen (2014).
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cientifica esta centrada na esfera econémica, como pode ser observado em sua magnum
opus, O Capital, onde o ponto de partida é a analise da mercadoria 3! — ambiente em que é
produzido o valor.

E n’O Capital que Marx aponta uma questéo irrefutavel: o fato de que no modo
de producéo capitalista, os trabalhadores, por ndo serem detentores dos meios de producao,
estdo condicionados, inevitavelmente, a vender a Unica mercadoria que lhes resta para
sobreviver: sua forca de trabalho. Essa ideia sera corroborada por Engels no prefacio a
obra Trabalho assalariado e capital, vinte quatro anos apds a publicacdo da principal obra
de Marx. No referido texto, Engels afirma que o que era vendido ao capitalista ndo era o
trabalho do operario, mas que este ultimo “(...) pde, sim, a disposicao do capitalista a sua
forca de trabalho, a troco de um salario determinado, por um determinado tempo (se ele
trabalha por tempo) ou para determinada tarefa (se ele trabalha por peca): ele aluga ou
vende a sua forca de trabalho” (ENGELS, 2010, p. 26, grifo do autor).

A segmentacéo criada por essa relacdo de compra e venda de forcga de trabalho é,
sobretudo, uma relacdo de exploracdo e de dominacdo dos possuidores com 0S nédo
possuidores dos meios de producdo *?, consequéncia direta do processo de divisdo social
do trabalho %, cuja regulacio é mediada pelas relagdes de producdo capitalistas. Como
previsto, tal fato continua confirmando a velha maxima que diz que “a historia de todas as
sociedades até agora tem sido a histdria das lutas de classe” 3* (MARX; ENGELS, 2004, p.

45), conforme escreveram os autores do Manifesto Comunista de 1848.

31Como enfatiza Marx: “A circulagio de mercadorias é o ponto de partida do capital. Produgdo de
mercadorias e circulacdo desenvolvida de mercadorias — o comércio — formam os pressupostos historicos a
partir dos quais o capital emerge. O comércio e 0 mercado mundiais inauguram, no século XVI, a histéria
moderna do capital.” (MARX, 2013, p. 223).

320 passo que a forga de trabalho se transforma em uma mercadoria, os trabalhadores alienam-se, pois ndo
conhecem o fruto de seu proprio trabalho. “Para relacionar essas coisas umas com as outras como
mercadorias, seus guardiBes tém de estabelecer relagdes uns com 0s outros como pessoas cuja vontade reside
nessas coisas e que agir de modo tal que um s6 pode se apropriar da mercadoria alheia e alienar a sua propria
mercadoria em concordancia com a vontade do outro [...].” (MARX, 2013, p. 159).

33No Dicionario do Pensamento Marxista, Bottomore (1983) afirma que a diviséo social do trabalho pode ser
entendida como “(...) o sistema complexo de todas as formas Uteis de trabalho que s&o levadas a cabo
independentemente umas das outras por produtores privados, ou seja, no caso do capitalismo, uma divisdo do
trabalho que se d& na troca entre capitalistas individuais e independentes que competem uns com 0S outros.
Em segundo lugar a diviséo de trabalho entre trabalhadores, cada um dos quais executa uma operagao parcial
de um conjunto de operagdes que sdo todas, executadas simultaneamente e cujo resultado é o produto social
do trabalhador coletivo. Esta é uma divisdo de trabalho que se da na producdo, entre o capital e o trabalho em
seu confronto dentro do processo de produgdo. Embora esta divisdo do trabalho na producéo e a divisdo de
trabalho na troca estejam mutuamente relacionadas, suas origens e seu desenvolvimento sdo de todo
diferentes.” (BOTTOMORE, 1983, p.112).

34Para os autores, “homem livre e escravo, patricio e plebeu, bardo e servo, membro das corporacdes e
aprendiz, em suma, opressores e oprimidos, estiveram em contraposi¢do uns aos outros e envolvidos em uma
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Por uma razdo Gbvia, como o préprio conceito de modo capitalista de producao
pressupde, ha certo grau de abstracdo na polarizacdo entre essas duas principais classes
antagdnicas. Contudo, cabe ressaltar que ndo ha um modo de producdo uniforme,
homogéneo, invariavel. H& sim formagdes econdmicas e sociais concretas, que sofrem
alteracbes conjunturais e estruturais, e que integram uma realidade especifica, composta
por relagbes de producdo variadas — ainda que haja, quase que em todo o tempo, o dominio
de uma delas sobre as demais. E justamente esta hegemonia que permite definir uma
sociedade na qualidade de escravista, feudal, capitalista e socialista.

Essas reflexdes acerca do desenvolvimento da sociedade capitalista conduziram
Marx a discutir, ainda que de modo espacado, a nogdo de classe social. No excerto
incompleto d’O Capital, Livro Ill, capitulo 52, o autor aborda a questdo da seguinte

maneira;

Os proprietarios de mera forca de trabalho, os proprietarios de capital e os
proprietarios fundiarios, que tém no salario, no lucro e na renda da terra suas
respectivas fontes de rendimento, isto é, os assalariados, os capitalistas e 0s
proprietarios fundiérios, formam as trés grandes classes da sociedade moderna,
fundada no modo de producdo capitalista. E na Inglaterra, sem ddvida, que a
sociedade moderna esta desenvolvida ao méaximo, do modo mais classico.
Porém, nem mesmo nesse pais a divisdo de classes se mostra com toda nitidez.
Também 14 suas linhas de demarcacdo aparecem encobertas por graus
intermediérios e de transicdo (embora incomparavelmente menos no campo do
que nas cidades). (MARX, 2013b, p. 947).

Como pode ser observado no trecho acima, Marx ndo esta tratando do modo de
producdo capitalista em seu sentido absoluto, como se este fosse impoluto a ponto de ser
absolutamente homogéneo. O que esta sendo discutido pelo autor é a sociedade moderna
baseada no regime capitalista, cujo modelo mais desenvolvido aquela altura era a
Inglaterra. Nas circunstancias daquele pais, em que o0 progresso tinha como base o regime
capitalista, nao se podia perceber uma diferenciacdo de classe em sua forma “pura”, por

assim dizer. Por isso o autor alemdo introduz o conceito de fracdes de classe.®

luta ininterrupta, ora disfarcada, ora aberta, que terminou sempre com a transformacéo revolucionéria da
sociedade inteira ou com o declinio conjunto das classes em conflito.” (MARX e ENGELS, 2004, p. 45).

35 No que se convencionou chamar de “obras histéricas” de Marx — A burguesia e a contra-revolugéo (1848),
As lutas de classe em Franca de 1848 a 1850 (1850) e O dezoito brumario de Luis Bonaparte (1852) —, cujo
objeto de anélise foram os diversos processos de conjunturas abertas com as Revolugdes de 1848, o pensador
alemdo recorre ao uso do conceito de fracdo de classe para enfatizar que numa sociedade concreta e
historicamente determinada, além das conhecidas classes burguesa, proletaria e de proprietérios fundiarios,
ha também classes intermedidrias ou de transicéo.
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Com esse conceito Marx chama atencdo para uma questdo impar: no interior da
classe burguesa pode ser encontrada uma pequena burguesia e até mesmo uma pequena
burguesia rural. Ainda que no interior desta classe social haja segmentagdes, estas,
entretanto, ndo contribuem para a constituicdo de um bloco monolitico, sem ranhuras, uma
vez que a burguesia é composta, como aponta o autor, por diversas fracfes: industrial,
agréria, comercial, bancéria. Além dessas, ainda existiriam as camadas médias e a grande
burguesia.

Indubitavelmente, a constatagdo de Marx sobre a situacdo da Inglaterra — principal
exemplo de sociedade moderna desenvolvida dentro dos marcos do capitalismo naquela
ocasido — foi um importante referencial para 0 pensamento marxista subsequente. Detectar
que as classes ndo sdo estritamente demarcadas nem mesmo no pais onde o capitalismo se
apresentava em constante desenvolvimento ndo foi uma descoberta pequena.

Também ndo foi pequena a contribuicho dada por Nicos Poulantzas ao
pensamento marxista. De acordo com esse autor, “as classes sociais sdo conjuntos de
agentes sociais determinados principalmente, mas ndo exclusivamente, por seu lugar no
processo de produgdo, isto €, na esfera econdomica” (POULANTZAS, 1978, p.13). Ainda
segundo ele, a classe seria definida simultaneamente por trés niveis: econémico, politico e
ideologico. Em outros termos, se por um lado ndo é possivel extrair imediatamente o
comportamento politico da localizacdo na estrutura produtiva, por outro lado esta é
fundamental para assimilar a possibilidade de uma a¢ado de classe. Além disso, “a nog¢do de
classe, segundo Marx, ndo é redutivel nem a um atributo de que seriam portadoras as
unidades individuais que a compdem, nem a soma dessas unidades. Ela é algo diferente.
Uma totalidade relacional e ndo uma simples soma” (BENSAID, 1999, p.147). Isso
significa que pensar o conceito de classe s6 é possivel com base no entendimento de que
“ndo ha classe sendo na relagdo conflitual com outras classes” (BENSAID, 1999, p.148).

Guardadas as devidas diferencas entre Poulantzas e Bensaid, podemos afirmar
com toda certeza que ambos contribuem para a demarcacdo de um conceito de classe capaz
de derrotar o reducionismo economicista, bem como a indefinicao e o relativismo absoluto.
O conceito de classe social, compreendido a partir dessa régua, autoriza-nos a afirmar a
possibilidade estrutural da acdo coletiva: tanto a exploracdo quanto a dominacdo de classe
delineiam um campo de interesses, que sera edificado a partir da luta de classes
(GALVAO, 2011).
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Assim, as manifestacdes de classe espelhadas em suas formas de acdo coletiva
dependem, necessariamente, conforme lembra Marx, de uma préxis fundamentada no
interior de entidades representativas. Tais organismos seriam responsaveis pela
constituicdo de uma consciéncia coletiva e individual capaz de romper com o capitalismo e
as formas de exploracdo dele provenientes. A importancia da oposicdo de classes na
ocorréncia e constituicdo dos movimentos sociais é evidente, haja vista que os conflitos
expressados por estes estdo, em alguma medida, associados as consequéncias da
exploragéo e da dominagéo capitalistas.

Quando Marx analisa 0 processo de acumulacdo de capital imposto pela classe
burguesa mediante a extracdo do mais-valor, seja ele absoluto ou relativo, ® ele constata o
quado determinante esse processo é para a desarticulagio dos movimentos sociais e
operarios. A nocdo de praxis social, por consequéncia, aparece como uma necessidade
analitica, uma vez que o desenvolvimento da sociedade capitalista e industrial se d4 em
confluéncia com a relacéo antagOnica entre as classes sociais.

Tom Bottomore entende por praxis as agcdes coletivas desempenhadas livremente
em sociedade, de modo universal e criativo. Através da praxis, o0 homem, destaca Marx,
transforma o mundo que o cerca e a si proprio, e por esta razdo se diferencia dos demais
(BOTTOMORE, 1993).

De acordo com Gohn (1997), o termo praxis é antigo. Na obra de Marx, prossegue
a autora, ele esta presente como componente necessario a transformacéo da sociedade e da

natureza pela agdo dos homens.®’

A préxis significativa refere-se a praxis transformadora do social, que se realiza
em conexdo com a atividade tedrica, por meio da atividade produtiva e/ou da
atividade politica. No campo da producdo tedrica, o conceito praxis é
fundamental no marxismo, como articulador da teoria a préatica. A praxis tedrica
é aquela que possibilita a critica, a interpretacdo e a elaboracdo de projetos de
transformacdo significativos. A préxis como fruto da atividade produtiva é a
mais importante no mundo social. Ela tem como base fundamental o mundo do
trabalho. A préaxis politica surge como articulacdo entre a praxis tedrica e a

%De acordo com Marx (2013), o mais-valor absoluto é um conceito que gira exclusivamente em torno da
duracdo da jornada de trabalho, podendo ser entendido como intensificagdo e prolongamento da jornada de
trabalho. Ja o mais-valor relativo revoluciona totalmente 0s processos técnicos de trabalho e as combinacdes
sociais, acarretando 0 aumento no ritmo de trabalho e a redugdo do valor da forca de trabalho.

37Na obra Miséria da Filosofia, de 1847, cujo titulo é uma ironia escrita em resposta ao livro de Proudhon,
Filosofia da Miséria, publicado no ano anterior, Marx interessa-se pela acéo politica, colocando a questdo da
passagem da situacdo de exploracdo a acgdo revoluciondria. No ambiente da luta de classes que,
evidentemente, € uma luta politica, os interesses comuns tornam-se interesses de classe. Entretanto, o autor
também admite que a acdo coletiva pode, em determinados contextos, ser construida a partir da existéncia de
um ponto contraditorio entre o interesse coletivo e o individual.
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praxis produtiva propriamente dita, mediada pelas condi¢Bes estruturais de
desenvolvimento do processo social. (GOHN, 1997, p. 176).

Para alcancar a transformacéo social, 0 homem deve desempenhar uma préxis
politica. Esta deve estar subordinada a consciéncia de classe e a ideologia forjada pelo
carater pedagdgico da luta politica. Aqueles que desejam superar as contradi¢des do modo
de producéo capitalista, no sentido de romper com o status quo em direcdo a uma
sociedade ndo mais fragmentada em classes sociais, precisam dispor de taticas e estratégias
que levem em consideracdo o fato de que, no capitalismo, a luta de classes € um processo
dindmico e multifacetado. Em contrapartida a essa assertiva, ndo nos faltam exemplos de
organizacgdes de trabalhadores que conduziram a luta antissistémica negando esta questdo
basilar — as fragdes de classes —, contribuindo, assim, para que em muitos momentos a
politica obreirista 3 alcancasse lugar de destaque.

Compreender o posicionamento de classe exige ndo s6 a analise das condicfes
materiais e da conjuntura politica, mas avaliar a repercussao da ideologia hegeménica, da
relacdo estabelecida com as demais classes, de modo a repelir afirmac6es superficiais que
relacionam automaticamente base social e posicionamento politico — como a que diz que a
classe operaria € revolucionaria por natureza; e 0 campesinato e as classes medias, por sua
vez, conservadores — e também porque a situacdo objetiva de classe ndo leva
automaticamente a acéo coletiva (GALVAO, 2011).

Para viabilizar o projeto societario em que a segmentacdo de classes ndo mais
exista, € necessario valorizar toda e qualquer acdo coletiva, ja que o objetivo central da
teoria marxiana é a ruptura com as relacbes de producdo da sociedade capitalista
responsaveis pelas desigualdades sociais. Denunciar as contradicdes da sociedade
embasada numa proposta revolucionaria e num ideal politico de acdo pratica é, portanto,
condicao indispensavel para a modificacdo das estruturas causadoras de tais contradicGes e,
como aponta Gohn (1997), recobrando Marx, ir além intentando recuperar todas as formas

e contornos que eventualmente as lutas sociais 3 possam tomar, estabelecendo vinculos de

380 obreirismo pode ser compreendido como uma crenca que se manifesta em diversas organizagGes de
trabalhadores a partir do entendimento de que somente os proletarios estariam autorizados a conduzir a luta
pela emancipacdo social. Essa atitude afasta a possibilidade de aliancas com setores progressistas como
profissionais liberais, intelectuais, artistas etc. Del Roio (1990) e Branddo (2004 [1924]) destacam que essa
politica sectaria marcou, no final dos anos 1920 e no inicio da década seguinte, até mesmo o PCB, o Partidao.
¥Gohn (1997, p. 178) afirma que “Marx defende ainda o ponto de vista de que todas as formas de luta,
experiéncias embrionarias e particulares de organizagdo sindical devem ser recuperadas — como as greves,
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fraternidade e solidariedade de classes, aplicando o axioma do Manifesto Comunista que
diz que a emancipacdo dos trabalhadores sé pode ser obra dos proprios trabalhadores.
Nesse sentido, o verdadeiro resultado de uma luta politica ndo é a vitoria imediata em si,
mas a unido dos trabalhadores enquanto classe.

A classica questdo de “classe em si e para si”, apresentada por Marx em Miséria
da filosofia, carrega consigo elementos que possibilitam pensar que o vinculo estabelecido
entre trabalhadores em defesa de seu salario — ou mesmo de direitos adquiridos que
porventura estejam ameacados — adquire um cunho politico que vai além de questdes
reivindicativas, uma vez que, ao sofrer a repressdo patronal, os trabalhadores entendem ser
necessario superar o regime competitivo que os separa, resistindo coletivamente em face
dos anseios capitalistas.

A coalizdo estabelecida entre os trabalhadores em entidades associativas e
representativas tem repercussdao no plano politico, constituindo-se numa maneira de
desenvolverem sua consciéncia de classe — na dindmica e ardor das lutas — enquanto classe
para si (MARX, 1987). Ainda que a classe em si ndo esteja instituida enquanto classe para
si, isto ndo exclui o fato de que processos de resisténcia do andar debaixo (trabalhadores)
ndo interfiram nas instituicbes, bem como no processo politico propriamente dito.

Marx afirma que os sindicatos — que sdo 0s entes responsaveis por defender os
interesses dos trabalhadores — devem aproveitar a luta reivindicativa para realizar acdes de
maior alcance, associando a luta reivindicativa com outras esferas da realidade social. Os
sindicatos que ndo o fazem incorrem em erro e, por isso, 0 autor admoesta que 0S
trabalhadores devem agir, concomitantemente, tanto na esfera econdmica quanto na
politica (MARX, 1987).

Os operarios ndo devem superestimar o resultado final dessa luta quotidiana
[pela elevacdo dos salarios]. N&o podem esquecer que lutam contra os efeitos e
ndo contra as causas desses efeitos, que o que fazem é refrear 0 movimento
descendente, mas ndo alterar o seu rumo; que aplicam paliativos, e ndo a cura da
doenga [...]. Os “Sindicatos™ atuam com utilidade como centros de resisténcia as

ligas e unido —, precisamente pelo sentido geral de conteudo politico e revolucionario que indicam, ndo no
futuro abstrato, mas no presente histérico de seu desenvolvimento, como processo Unico, vivo e complexo.
No manifesto inaugural e nos estatutos provisdrios da Internacional dos Trabalhadores (1864), Marx afirma:
‘A emancipagdo econdmica das classes trabalhadoras é, consequentemente, a grande finalidade a que deve
estar subordinado todo movimento. Todos os esforgos tendentes a obter essa finalidade fracassaram até o
presente por falta de solidariedade entre os maltiplos setores do trabalho em cada pais e pela auséncia de um

999

vinculo fraternal entre as classes trabalhadoras dos diferentes paises’.
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usurpacgdes do capital [...]. No entanto, deixam inteiramente de o atingir [0 seu
objetivo], quando se limitam a uma guerra de escaramugas, contra os efeitos do
regime existente, em vez de trabalhar, a0 mesmo tempo, para a sua
transformacéo e servir-se da sua forca organizada como de uma alavanca para a
emancipacdo definitiva da classe trabalhadora, isto ¢, para a abolicdo definitiva
do sistema de trabalho assalariado. (MARX, 1987, p. 85- 86).

Apesar de Marx ndo ter travado uma discussdo especifica sobre o tema das acbes
coletivas, é inegavel que suas contribui¢fes serviram para que outros tedricos, criticos ou
seguidores, fazendo uso de seu legado, pudessem articular teorias relativas a essa tematica,
sobretudo porque muito do fazer coletivo dos movimentos sociais esteve sob o guarda-
chuva da contradicdo fundamental que move o capitalismo: o conflito capital x trabalho.
Por essa razdo, buscamos apontar que 0s movimentos sociais sdo, por um lado, resultantes
desses conflitos de classe, e por outro, colaboram para a constituicdo destas classes em
luta, ja que elas ndo s&o um somatdrio mecénico de elementos refletores de uma posigao

particular da estrutura produtiva.
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1.3.5 — Os Novos Movimentos Sociais e a negacao da clivagem de classe como elemento

articulador da acgéo politica

A teoria dos Novos Movimentos Sociais— doravante TNMS — tem um conjunto
amplo de representantes, com destaque para Alain Touraine, Alberto Melucci, Claus Offe,
Ernesto Laclau e Chantal Mouffe. Logo de saida, é importante destacar que ndo € nossa
intencdo recuperar aqui todo o extenso debate feito por esses autores, uma vez que para tal
empreitada seria necessario empreender um maior arqueamento analitico, desviando, desse
modo, do nosso objetivo expresso, i.e., compreender sucintamente a origem, as principais
caracteristicas, as questdes medulares e os sentidos do que se convencionou chamar teoria
dos novos movimentos sociais, buscando construir pontes para analisar 0 nosso objeto de
tese.

Diferentemente de teorias como a da mobilizacdo de recursos e do processo
politico, sua abordagem € mais diversificada, sendo forjada, fundamentalmente, em
oposicdo ao marxismo — buscando negar a dimensédo de classe e a centralidade do trabalho
— e na énfase da questdo cultural em detrimento de qualquer unidade de concepcdo a
respeito dos movimentos sociais. A rigor, ao enfatizar a cultura, a TNMS objetiva
finalidades pos-materialistas, geralmente atreladas a questdo das identidades, valores,
reconhecimento etc., ndo sendo possivel, conforme aponta Galvédo (2011), relaciona-las ao
pertencimento de classe dos atores mobilizados.

A nosso ver, esse diagnostico deve-se ao fato de que ap6s 1960, um novo padrdo
de sociedade, chamado a principio de “sociedade programada”, e posteriormente de
sociedade “pos-industrial” (TOURAINE, 1989), ganhou cada vez mais espago. Desse
modo, as metanarrativas histéricas — a exemplo do marxismo, que concebe a historia a
partir de uma série de lutas entre classes sociais —, sobretudo apds o fim do comunismo
real, perderam forca, tornando-se paradigmas rechacados. Teorias e explicacGes
abrangentes, as nocdes de razdo, racionalidade e progresso, deram lugar a um sujeito
fragmentado e dividido. A contemporaneidade, em termos sociais, politicos, culturais e
epistémicos, seria, assim, explicitamente descentrada, ou melhor, p6s-moderna.

De acordo com Angela Alonso (2009), na pds-modernidade, vertente cultural da
sociedade poés-industrial, os conflitos manifestados por meio da oposicdo entre capital e

trabalho teriam sido desmanchados, resolvidos através de instancias democraticas e suas
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instituicOes, seja por meio do alargamento de direitos e garantias sociais, seja pelas
instituicbes do capital, mediante elevacéo salarial. A autora observa que o controle e a
dominagdo estariam expressos, acima de tudo, na esfera cultural, mediante o
gerenciamento e a manipulacdo da informacdo por uma tecnocracia. Cultura e técnica se
retroalimentariam, as diferenciacbes entre espaco publico e privado estreitar-se-iam,
contribuindo para que a extensdo dos conflitos, outrora situados somente na esfera
econdmica, alcancasse a esfera privada, i.e., familia, educacdo, sexualidade, e ganhasse
dimensBes no plano simbdlico a partir de entdo (ALONSO, 2009).

Conforme enfatiza Touraine (1989, p. 13), “o conflito ndo esta mais associado a
um setor considerado fundamental da atividade social, & infraestrutura da sociedade, ao
trabalho em particular; ele estd em toda parte”. Disso resulta que muitos movimentos
sociais que tinham como horizonte politico o equacionamento de injusticas sociais
passaram a centrar esforcos em demandas cujo norte reivindicativo estaria situado no
reconhecimento estatal de injusticas culturais. Em contrapartida, as demandas de classe
outrora predominantes, agora, na cena contemporanea, ndo mais seriam centrais.

Buscando responder a origem dos NMS, Gohn (1997) recorre a Mouffe (1988)
para sublinhar que a originalidade desses movimentos no continente europeu seria
resultado de novos modelos de subordinacdo ao capitalismo tardio. Isso significa dizer que
esta relacdo de dependéncia teria como nexo aspectos vinculados a banalizacdo da vida
social ou a amplificacdo das relacBGes capitalistas na cultura, no lazer e na sexualidade.
Além dessas, novas formas de subordinacdo como a burocratizacdo da sociedade e a
massificacdo ou homogeneizacdo da vida social, orquestrada pela potente difusdo dos
veiculos de comunicacdo de massa, também fariam parte do nascimento das teorias dos
NMS (GOHN, 1997, p. 125).

De acordo com Gohn (1997), a teoria dos NMS ndo é um paradigma efetivamente
novo. Isto se deve ao fato de que seus tedricos partem de uma reconstrucdo de orientacoes
tedricas ja existentes, uma revitalizacdo na teoria social a partir de classicos como
Durkheim e Weber, a parsoniana contemporanea, e também leituras de alguns
neomarxistas.

Por outro lado, enfatiza Gohn (1997), ndo foi somente a teoria da acdo que
forneceu base tedrica aos NMS. Ela também experimentou as contribuigdes da Escola de

Frankfurt — em autores como Adorno e Habermas — e dos novos idealistas contemporaneos
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— como Felix Guattari, Giles Deleuze e, principalmente, Michel Foucault. Com enfoques
distintos, evidentemente, tais autores foram os principais tedricos da contemporaneidade a
formular estudos sobre o que se convencionou chamar de movimentos sociais alternativos:
ecoldgicos, feministas, de homossexuais, negros, pela paz etc. (GOHN, 1997). De certo
modo, ainda conforme a autora, teria ocorrido uma confluéncia com o velho idealismo
alemdo, por meio de elementos gestados no pds-Guerra na Escola de Frankfurt, que dariam
origem aos sustentaculos epistemoldgicos da teoria dos NMS.

Os Novos Movimentos Sociais teriam como principal caracteristica a recusa da
politica de cooperacdo entre as agéncias estatais e os sindicatos, estando, pois, mais
preocupados, por um lado, com a manutencdo de direitos sociais e, por outro, em avangar
nas conquistas de direitos para suas clientelas (GOHN, 1997).

Alonso (2009) afirma que os “novos sujeitos”, ndo seriam, entdo, classes
mobilizadas a partir de uma base social e de uma atividade trabalhista definida, mas por
formas de vida, i.e., grupos marginalizados “°, se comparados ao padrdo determinante da
normalidade sociocultural. Desse modo, usariam a midia e as atividades de protesto para
mobilizar a opinido da sociedade, buscando constituir em longo prazo uma nova cultura,
novos costumes e, com isso, pressionar 0rgaos e politicas estatais.

Isso ndo significa dizer que 0s novos movimentos sociais se organizam com a
intencdo de conquistar o Estado, ou mesmo de combaté-lo. Ha, na verdade, o intuito de
viabilizar alterac6es nos valores e na moral dominantes, por isso recorre-se a metodologias
que privilegiam a acao direta, “no nivel dos proprios problemas sociais”, a fim de se
constituirem como agentes de pressdo social para mudar circunstancias vexatorias e de
discriminagdo, especialmente no interior de instituicdes da propria “sociedade civil” — esta
que deve ser entendida como conceito independente do Estado e do mercado. Os novos
movimentos socCiais seriam, assim, um novo ator coletivo portador de uma “nova imagem
da sociedade” e de um projeto cultural erguido a partir da sociedade civil, que busca, por
sua vez, transformacdes valorativas — ndo na esfera das leis, e sim dos costumes — de longo
prazo.

Fato é que o deslocamento do eixo das demandas para o patamar da cultura

repercutiu no modo como os NMS sdo organizados, i.e., mais descentralizados, sem

“0Entre estes estdo, de acordo com Touraine (1989), negros, intelectuais, hispanicos, jovens, velhos,
mulheres, indios, homossexuais. Seus principais exemplos sd0 0 movimento ambiental e 0 movimento
feminista. Todos eles teriam em comum a atitude de oposi¢do a norma padronizada.
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hierarquias internas, com estruturas e diretorias colegiadas *, além de mais participativos,
dindmicos, abertos, esponténeos e fluidos — o que ndo impediu que as liderangas
continuassem a exercer um importante papel na analise das correntes de opinides (GOHN,
1997).

As liderancas oligarquicas, antiquadas, que se destacavam por sua oratoria,
capacidade de argumentacdo, carisma e poder sobre seus liderados, perderam espacgo nesta
nova estrutura. Por consequéncia, 0S movimentos passaram a atuar como redes de troca de
informacdes, cooperacdo em eventos e campanhas etc., 0 que ndao obstou que também
houvesse conflitos — internos ou externos — entre eles, haja vista que este aspecto, em
particular, é fundamental para o processo de construcdo da sua identidade (GOHN, 1997).
Nessa direcdo, Mouffe, em parceria com Laclau, buscou compreender como sé&o
construidas as identidades sociais e politicas dos NMS, analisando suas posicoes
discursivas, sua dindmica e performance em sociedade (LACLAU; MOUFFE, 1985).

Com efeito, o capitalismo tardio foi responsavel por novas estruturas de
mobilizacdo. A perda da centralidade do mundo do trabalho fez com que a utopia
oitocentista de “autogoverno dos trabalhadores”, responsavel pela criagdo do movimento
operario, fosse dissipada (HABERMAS, 1987). Decorre dai que os novos movimentos
sociais, ndo mais preocupados com questdes de ordem redistributivas, mas dedicados a
uma “nova zona de conflito”, cuja questdo sinequa non residiria huma luta simbdlica em
torno de nocbes de boa vida (HABERMAS, 1981), seriam, portanto, formas reativas a
padronizacdo e a racionalizacdo das interacdes sociais, uma reacdo a colonizacdo do
“mundo da vida” #?, cujo objetivo estaria na preservagdo ou no alargamento das estruturas

comunicativas, em busca de qualidade de vida, de um ideadrio que tenha como

4LA esse respeito, pode-se notar a influéncia dos NMS no modo como tém se estruturado os sindicatos
atualmente. Formas convencionais, baseadas na eleicdo de cargos de presidéncia, por exemplo, deram lugar a
uma estrutura mais fluida, com eleicéo de diretorias colegiadas. Essas altera¢des tém como intuito partilhar o
poder politico, fomentar a formacdo de novas liderangas e dinamizar a conducdo e a gestdo das lutas da
categoria.

42 Ancorando-se em Habermas (1984), Angela Alonso (2009) argumenta que a colonizagdo do mundo da vida
seria resultante da ampliacdo de uma l6gica sistémica, tipica da economia e da politica institucional, para a
esfera da cultura. Conforme a autora, esse processo teria como consequéncia, de um lado, o aumento da
monetarizacdo, prépria do subsistema econémico, para todas as relagBes sociais, e, de outro, a
burocratizacdo, propria do subsistema politico, que minaria 0s meios de interagdo tradicionais. Assim, a
expansdo desses procedimentos tipicamente sistémicos, para 0s espacos reservados a comunicacao
intersubjetiva, geraria um “empobrecimento cultural” e, por consequéncia, uma “colonizagdo do mundo da
vida” (ALONSO, 2009).
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caracteristicas a equidade, os direitos humanos, a realizacéo pessoal, a participacéo social
etc. (HABERMAS, 1981, p. 33).

Os novos movimentos sociais *2

seriam, portanto, oriundos de ‘“situacdes-
problemas”, defenderiam modelos autogestionarios, novas formas de participa¢do social,
assim como a criagdo de “contrainstituigdes” resguardadas da ingeréncia dos partidos de
massa, da midia e da indastria cultural, onde a comunicacdo livre fosse possivel. Sua
“politica expressiva” estaria absolutamente desvinculada de qualquer possibilidade de
procura por cargos publicos, orientada sim para a afirmacdo de identidades e protecéo de
modos de vida ameacados pela racionalizagdo sistémica, conduzidas pelo Estado e pelo
mercado.

Sua base social seria, a rigor, constituida a partir da combinacdo de dois pontos
fundamentais: 1) grupos cujos modos de vida teriam sido alterados pelos efeitos colaterais
do desenvolvimento capitalista (green problems), a exemplo de urbanizagdo, poluicéo,
experiéncias com animais para producdo de remédios etc.; 2) grupos provenientes de
reacdes a problemas da ordem social contemporanea (over-complexity), tal como o poderio
bélico militar, riscos potenciais de usinas nucleares, controle e uso de informacgdes
pessoais, manipulacao genética e outros (HABERMAS, 1981).

Nessa dire¢édo, sobretudo num momento em que as entidades sindicais tém atuado
em alianca continuada com movimentos sociais do campo e da cidade — a exemplo da
juncdo de diversos sindicatos dos ramos eletricitario e urbanitario brasileiro filiados a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e do Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), em torno de questbes ambientais e politicas, cuja acdo conjunta resultou na
Plataforma Operaria ¢ Camponesa da Agua e Energia (POCAE) —, inimeras medidas tém

sido tomadas com o objetivo de promover o bom relacionamento entre as populacdes e o

43Cabe apontar que nesta definicdo, Habermas distingue dois tipos de movimentos: 1) movimentos de
“liberagdo”’; 2) e movimentos ‘“‘defensivos”. Os primeiros, de tradicdo burgués-socialista, sdo aqueles de
caracteristicas ofensivas, que lutam pela emancipagao e defendem a universalizagdo de direitos, a exemplo do
movimento feminista (que em 1985 seria realocado entre os NMS, uma vez que buscam pela transformagéo
dos modos de vida) e pelos direitos civis. O segundo tipo se desmembraria em dois subtipos: tradicionais,
cujo foco é a defesa da propriedade privada, de que a velha classe média ameagada pela dindmica da
sociedade contemporanea é exemplo, bem como os movimentos de vizinhanga, contra impostos, de pais de
alunos; e os efetivamente “novos” movimentos, cuja razdo de ser estaria atrelada a um levante, i.e., uma
insurgéncia contréria a colonizacdo do mundo da vida, contra os papéis institucionalizados de cliente dos
servigos publicos do Welfare State, de consumidor da sociedade de mercado e até mesmo de cidadao,
fazendo a critica das institui¢des politicas. Na esteira dos novos movimentos sociais estariam, portanto,
proposices de novas formas de cooperacdo e de comunidade, a exemplo do movimento ambiental, de
juventude etc. (ALONSO, 2009).
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meio ambiente, questionando o modo como barragens e represas sdo construidas (ao ndo
respeitarem populacdes originarias, ribeirinhas etc.) e reivindicando o acesso da populacéo
brasileira a energia, &gua e saneamento.

Por conta disso, Martins (2012) enfatiza que o sindicalismo propositivo e negocial
44 cuja maior expressdo no momento atual é a CUT, estaria em consonancia com os NMS,
porquanto a “clivagem de classe deixou de ser o elemento articulador das
acoes” (MARTINS, 2012, p. 155), passando para uma pratica sindical baseada em
outras identidades como orientacdo sexual, raca/etnia, defesa do meio ambiente e a
reafirmacdo de direitos especificos como elemento articulador de sua militancia, dos
quais os listados no paragrafo anterior sdo um claro exemplo.

Nesta parte, busca-se apontar que 0S nOvos movimentos sociais se constituiram
em ambientes politicos néo institucionais, gerando uma nova forma de atuacdo para além
do Welfare State. Ao comparar essa breve selecdo de autores, intenta-se mostrar que um
mesmo objeto de estudo é capaz de receber interpretacdes diversas, desde que analisado
por concepcoes tedricas que evidenciam conotagdes proprias.

O conteido aqui exposto teve como intuito discutir a construcdo das principais
abordagens encarregadas de orientar os estudos vinculados ao mundo do trabalho e a
mobilizacdo dos atores sociais, enriquecendo o debate sobre as relacBes trabalhistas e
sindicais contemporaneas. Os sindicatos tém como condi¢do sine qua non promover lutas e
acdes em prol da categoria que representam. Justamente por essa razdo, sdo um palco
privilegiado das acbes coletivas, da participacdo e da mobilizacdo classistas. A
investigacdo desse movimento (sindical) ndo ficaria, portanto, concluida, e tampouco
congruente, caso ndo fossem levantadas as analises dos movimentos sociais e as teorias
sobre a acdo coletiva.

As acles coletivas aqui discutidas a partir de distintos enfoques contribuem para
pensar 0 campo de pesquisa através de intérpretes variados que se complementam em
determinadas situacdes, estruturando um arcabouco teorico e conceitual vasto, bem como
auxiliando a sua expansdo e aperfeicoamento. Todavia, enfatiza-se que foram feitas opc¢des
preferenciais, a fim de acurar a observacdo dos fenbmenos empiricos que serdo elencados
ao longo desse trabalho. Essas escolhas serviram como referencial para a elaboracdo dessa

tese.

44 Travar-se-4 essa discussdo no capitulo 3 desta tese.
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Em grande medida, a pesquisa assentou-se nas contribuicdes oriundas da teoria
marxiana, cuja repercussdo nas ciéncias humanas, assim como nos estudos do
sindicalismo, ¢ inegavel. A partir do método dialético, Marx colaborou para que a préatica
da pesquisa de campo nas ciéncias sociais, e particularmente na sociologia, utilizasse,
obrigatoria e sistematicamente, o processo histérico como abordagem fundamental,
buscando identificar os processos sociais através da sua abrangéncia historica.

Marx enfatiza que a sociedade é dividida por duas esferas, a infra-estrutura e a
superestrutura. A primeira estaria relacionada as bases materiais da sociedade, a segunda
seria a estrutura juridica, politica e ideoldgica. Assim, um fator essencial nessa divisao é
que a infra-estrutura determinaria a superestrutura. Para Marx a base econdmica tinha um
papel central no que tange o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em
geral.

Entretanto, cabe frisar que Marx ndo pode ser responsabilizado por uma leitura
enviesada de sua obra, no sentido de que a questdo econdmica seja 0 Unico vetor
constituinte da realidade social tal como ela é, até porque, Engels, responsavel por criar
conjuntamente e dar continuidade a teoria marxiana, em Carta enderecada para Joseph

Bloch afirmou:

Se alguém distorce isto afirmando que o fator econémico € o Unico determinante,
ele transforma esta proposicdo em algo abstrato, sem sentido e em uma frase
vazia. As condicBes econdmicas sdo a infra-estrutura, a base, mas varios outros
vetores da superestrutura [...] também exercitam sua influéncia no curso das lutas
histéricas e, em muitos casos, preponderam na determinacéo de sua forma. [...]
Do contrério, a aplicacdo da teoria a qualquer periodo da histéria que seja
selecionado seria mais facil do que uma simples equacéo de primeiro grau.[...]
Eu e Marx somos aqueles a quem, parcialmente, pode-se culpar pelo fato que as
pessoas mais novas frequentemente acentuarem o aspecto econdmico mais do
que o necessario. E que nds tinhamos que enfatizar estes principios vis-a-
Vis nossos adversarios, que os negavam. N6s ndo tinhamos sempre o tempo, o
local e a oportunidade para explicar adequadamente os outros elementos
envolvidos na interacdo dos fatores constituintes da histéria. Mas quando era o
caso de apresentar uma secdo historiografica, isto é, de aplicacdo prética, era um
assunto diferente e nenhum erro era permissivel (ENGELS, 1890/1965, p. 396).

O fato de se optar pela teoria marxiana para o desenvolvimento da presente tese
ndo exclui e muito menos inviabiliza outras abordagens que porventura aparecam. Tenta-se
estabelecer, ao longo dos capitulos, um didlogo entre marxismo e vertentes tedricas e
analiticas distintas, ndo se restringindo, para a compreensdo da agdo sindical nas

circunstancias atuais, a dimensdo econdémica, comumente utilizada nesse tipo especifico de
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estudo, mas incorporando elementos politicos, culturais, psicologicos, sociais etc.
enfatizados pelo conjunto das teorias acima arroladas, para apreender os desafios a
representatividade e a participagdo sindical no cenario contemporaneo em que a triade dos
sonhos do zeitgeist brasileiro tem na terceirizagéo total, na flexibilidade e na informalidade
do trabalho seu ponto nevralgico. Tal intersecdo teorica lanca luz em alguns pontos
empiricos, tornando-os mais seguros (uma vez que sdo analisados através de uma
multiplicidade de prismas) e de mais facil compreenséo.

Em face do exposto, serdo debatidos a frente os retratos da crise, o contexto da
acdo sindical e a repercussdo destes para a mobilizacdo, a participacdo e a
representatividade dos trabalhadores em sindicatos.
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Capitulo 2 — Retratos da crise e 0 contexto da ac¢éo sindical

Pensar a experiéncia sindical numa conjuntura de crise estrutural do capitalismo é
uma tarefa que exige um trabalho herctleo. Como j& afirmado, um conjunto de fatores,
entre 0s quais se acha o novo modo de organizacdo da producdo capitalista, 0s aspectos
fundamentais da revolugdo tecnocientifica, o neoliberalismo enquanto projeto societario,
razdo estruturante de mundo e o novo modo de funcionamento da economia capitalista —
elementos estes que propiciaram mudancgas significativas na producdo e nas relagdes
sociais como um todo —, entre outros, ndo s6 interferiram no modo como se estabelecem os
organismos de representacdo e associacdo de classe, abrangendo ai tanto seus aspectos
de instituicdo (sindicato) quanto de movimento (sindical), como também influiram na
forma de operacionalizacdo de sua agéo coletiva.

Assim como Marcelino (2008), entendemos que a reorganizacdo da estrutura
produtiva dentro das empresas e o neoliberalismo enquanto projeto societal sdo elementos
constituintes de um mesmo processo: a reestruturacao global do capital. Essa “nova fase”
do modo de producéo capitalista resultou em desdobramentos multifacetados, porquanto
foi impulsionada pela subjetivacdo de um tipo especifico de racionalidade, uma nova
“razdo” de mundo que incidiu em multiplas esferas da vida *° (DARDOT e LAVAL,
2016).

Optamos por compreender tais alteragdes no mundo do trabalho a partir de uma
perspectiva analitico-metodoldgica que busca assimilar quais fatores foram determinantes
para a ocorréncia desses fendmenos. Essa escolha nao foi feita de modo aleatério; nosso
intuito é destrincar os mecanismos constituintes do cerne, ou, dito de outro modo, da
esséncia da reestruturacdo do capital em nivel mundial, i.e., da reconfiguracdo dos
processos produtivos, enquanto novas formas de flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho
na cadeia produtiva (alternativa ao modelo rigido do taylorismo/fordismo), do
neoliberalismo e do seu inescapavel tipo de racionalidade subjetivada.

Nossa hipotese inicial leva-nos a crer que a “crise” atual por que passa o
sindicalismo tem, de acordo com a bibliografia pesquisada, os dados levantados e a

pesquisa de campo realizada por meio de entrevistas semiestruturadas, relacdo direta — e

“Vieira (1997) destaca cinco dimens@es desse conjunto de transformacgBes: econdmica, politica, social,
ambiental e cultural. Outros autores, como Alves (2007), Antunes (2011), Chesnais (1996) e Soares (2006),
esclarecem que o processo mencionado também se estende a outros niveis, como o comunicacional,
tecnoldgico etc.
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em diferentes niveis: estrutural, conjuntural etc. — com esse conjunto de fatores. Em
resumo, acreditamos que formas variadas de agdo coletiva sindical*® foram afetadas em
alguma medida pela reestruturacio capitalista, de que a terceirizacdo*’ é, sem sombra de
davidas, parte integrante. Por outro lado, ndo compactuamos com a tese de que a
terceirizacdo do trabalho, em especifico, tenha sido o Unico fator responsavel pela crise de
representatividade sindical. Esta Gltima, evidentemente, carrega consigo elementos
provenientes da expansao da terceirizacdo, mas ndo somente, ja que também é resultado da
auséncia do sentimento de pertencimento dos associados a entidade sindical, pela
“politizagdo” dos sindicatos, pelo desvirtuamento de demandas, pela facilidade da
subjetivacdo do ideario neoliberal, pelo processo de burocratizacdo das liderangas, entre
outros®, fatores esses que estdo localizados em diversas esferas sociais.

Evidentemente, ndo faz parte de nosso plano exaurir todos os elementos que
constituiram esse complexo processo comumente chamado de reestruturacdo do capital, e
sim apreender, dialeticamente, quais as principais mudancas que dela emergiram, de modo
que as questdes arroladas somente serdo abordadas na medida em que nos ajudem: 1) a
situar o contexto da acdo sindical em meio as alteracbes por ela ocasionadas; 2) e a
entender as implicacbes para o objeto de nossa tese, i.e., a acdo sindical no Brasil:
desafios e estratégias para a representatividade no contexto da terceirizacao total.

Assim, a partir da analise de um conjunto amplo de autores, buscamos
compreender, em suas multiplas dimensGes, dois movimentos de um mesmo processo
(reestruturacdo produtiva e neoliberalismo = reestruturacdo do capital), norteadores do
conjunto de respostas do capital a crise estrutural do inicio da década de 1970. Temos
como objetivo: 1) lancar luz as dindmicas macroestruturais do capitalismo global que
deram origem a nova morfologia do mundo do trabalho, com enfoque em trés aspectos
fundamentais: politico, econdmico e ideoldgico; 2) compreender o contexto, quais agentes
sociais estiveram envolvidos e em que ambiente esse processo foi gestado; 3) discutir o
progresso tecnocientifico da conjuntura em questdo, seus desdobramentos para as novas

formas de gerenciamento da producédo, assim como para o desenvolvimento e a ampliacdo

46Como greves, negociagao coletiva, paralisacdes.

47Considerando a ampliacéo da terceirizagdo para atividades-fim, momento sui generis da atual conjuntura,
essa afirmacdo € ainda mais preocupante.

“8Este ponto sera discutido com maior énfase mais adiante.
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do capital; 4) e levantar quais os principais impactos derivados dessa reestruturacdo para os
trabalhadores e para a experiéncia sindical.
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2.1— A reestruturacéo global capitalista iniciada em 1970

A discussdo em torno da reorganizagdo do capital ganhou destaque no decorrer
das ultimas quatro décadas. Tal fendmeno vem sendo analisado por pesquisadores de
diversas areas, entre as quais a sociologia (especialmente a do trabalho), a economia e a
ciéncia politica compdem a lavra de disciplinas cuja notoriedade junto a tematica é — além
de irrefutdvel — objeto frequente de investigagdo. Em decorréncia das numerosas
transformagdes que ocorreram no mundo nesse intervalo, a exemplo daquelas ocasionadas
pela incorporacédo das tecnologias organizacionais e gerenciais, que promoveram mudancas
robustas na gestdo e organizacdo do trabalho (em empresas publicas e privadas), nas
relacbes de classe, no modo como estdo relacionados trabalho, Estado e capital, o que
podemos perceber € que esta em curso, mais uma vez, uma grande ofensiva do capital
sobre o trabalho.

A reestruturacao capitalista pode ser entendida como um processo inacabado, em
cinesia e ndo estatico até o instante de ruptura; uma descontinuidade no interior de uma
continuidade plena; um evento de proporcbes sistémicas que € composto pela
reorganizacdo mundial do capital (LENCIONI, 1998). Tal ocorréncia esta circunscrita a
“nova Divisdo Internacional do Trabalho” *° — da qual sdo parte integrante disputas
politicas, econémicas e sociais, além de classes sociais com inclinacdes visivelmente
antagOnicas —, compondo, por seu turno, um sistema produtivo mundializado *° e
hierarquizado, necessario a nova fase da acumulacdo do capital. Esse fenémeno esta
assentado na alianca entre as classes burguesas em nivel global, orientando o atual estagio
de desenvolvimento do modo de producdo capitalista. Apoiada nessa alianca, a dominancia
das finangas alcancou uma centralidade inquestionavel, tornando-se, sobretudo a partir do
final da década de 1970, uma caracteristica estrutural do atual regime de acumulacédo
(CHESNAIS, 1996; ALVES, 1999).

“49Estdo vinculadas a nova divisdo internacional do trabalho, os novos métodos de gestdo, as transformacdes
organizacionais e cientifico-tecnoldgicas, a constituicao e a integracdo dos grandes blocos econdmicos — tais
como o bloco da Unido Europeia (UE), maior bloco do mundo em nimero de membros, volume de vendas e
PIB, formado por 27 paises europeus; o Acordo dos Estados Unidos, México e Canadd (USMCA), que
substituiu o NAFTA em julho de 2020, sendo, portanto, o bloco dominante da América do Norte; o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), maior bloco econdmico do Hemisfério Sul, formado por Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai; a Cooperagio Econdmica Asia-Pacifico (APEC), principal bloco da Asia, entre outros.
%00 processo de mundializacdo capitalista pode ser caracterizado a partir de “(...) certos momentos em que
numerosos fatores desembocam num novo conjunto de relagdes internacionais e internas, que ‘formam um
sistema’ e que modelam a vida social, ndo apenas no plano econémico, mas em todas as suas dimensdes.”
(CHESNAIS, 1996, p. 14).
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Esse processo de profundas modificagdes envolveu aspectos contidos nas mais
diversas areas de todas as sociedades que a integram. A raiz sociopolitica das
circunstancias atuais do modo capitalista de producdo reside, justamente, nessa
multiplicidade de dominios. Atendendo a interesses comuns baseados na cooperacdo entre
as burguesias nacionais e na remogdo dos entraves particulares a cada nacgdo, irrompe, a
partir do capital monopolista mundializado, uma nova consciéncia mundial (CHESNAIS,
1996; ALVES, 1999).

Sendo essa a tonica do padrdo de desenvolvimento e ampliacdo do capital, é
importante observar que desde a segunda metade do século XVIII — etapa caracteristica do
capitalismo industrial — ocorrem intensos processos de reestruturacdo produtiva (ALVES,
2007). Essas constantes transformacbes, tanto no plano sociopolitico como no
institucional, com o neoliberalismo, quanto no plano da organizacdo produtiva, com a
reestruturacdo do aparato tecno-organizacional, corroboram o fato de que “a continua
revolucdo da producdo, o abalo constante de todas as condi¢fes sociais, a incerteza e a
agitacdo eternas distinguem a época burguesa de todas as precedentes” (MARX, 2004, p.
48).

Do ponto de vista tedrico-analitico, entendemos que o momento atual do
“capitalismo atravessa (...) crises estruturais e as supera através de transformacoes
profundas em seu funcionamento” (DUMENIL ¢ LEVY, 2003, p. 16), assim como a
experimentada no ultimo quartel do século XX. Autores como Alves (2000), Corsi (2009),
Antunes (1995 e 1999), Braga (1996), Katz e Coggiola (1996) e Mészaros (1989) afirmam
que as mutacdes acarretadas pelo processo de reestruturacdo foram consequéncia da: 1)
diminuicdo expressiva das taxas de lucro em virtude do aumento do preco da forca de
trabalho e das constantes lutas operarias que ocorriam desde o final dos anos 1960; (2)
dominancia e hipertrofia da esfera financeira; (3) aumento da concentracdo de capitais
(fusbes e aquisicOes) de empresas; (4) e dissolucdo do Estado de bem-estar social em

decorréncia da crise fiscal.®® Esse conjunto de transformagbes que impactou

5L E muito comum que em momentos de crise estrutural capitalista o debate fiscal alcance lugar de destaque.
N&o é novidade que atualmente exista um dominio de teorias econdmicas que partem do principio de que o
déficit fiscal é, antes de tudo, algo a ser evitado a qualquer custo, o que corrobora o fato de que a hegemonia
da racionalidade neoliberal (elemento a ser aprofundado a frente) € algo que permeia todas as esferas da vida.
Evidentemente, a economia ndo poderia isentar-se de reproduzir em seu campo expressdes mais fidedignas
dessa nova ratio. Por outro lado, ha teorias econémicas, como a keynesiana, em que se defende que o déficit
fiscal seja usado como uma alavanca para o crescimento e prosperidade econdmica, um instrumento para
impulsionar a economia. Nao se defende, assim, nessa teoria, a continuidade de déficits estruturais, mas sim
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significativamente o mundo do trabalho emergiu, segundo os autores, em meio a um
contexto de crise aguda, ensejando multiplas formas de expressdo e manifestacao.

Com a elevagéo do preco do barril de petrdleo em 1973, a crise capitalista que
atingiu o planeta ndo sé adquiriu novos aspectos, como amplificou suas formas de
manifestacdo. O impacto dessa escalada dos precos resultou num efeito imediato: 1)
encolhimento da producdo de inimeros produtos, o que acabou configurando-se como um
resultado desejavel, a julgar pela superproducdo; 2) ainda que de modo ndo homogéneo, a
elevacdo dos precos de praticamente todas as mercadorias; 3) desequilibrio na balanca de
pagamentos dos paises que dependiam da renda de exportacfes de commodities, uma vez
que o preco das importaches aumentava e o das exportacdes era desvalorizado; 4) a
elevacdo do preco do petroleo, beneficiando, sobretudo, as grandes companhias
petroliferas e os paises exportadores; 5) o uso do excedente monetario (dos paises
produtores) como gastos suplementares para comprar mercadorias dos paises do norte,
colaborando com o restabelecimento da demanda dessas nacfes; 6) parte desse excedente
contribuiu para manter contas bancarias nos Estados Unidos e Alemanha, especialmente,
propiciando que tais recursos fossem disponibilizados para empréstimos; 7) por conta
disso, os ministros de financas de paises de economias periféricas passaram a ser
pressionados pelos bancos, ja que estes se tornaram poderosos grupos de presséo; 8) por
fim, os paises da periferia do sistema capitalista contrairam grandes somas de dividas
(WALLERSTEIN, 2003).

De acordo com Duménil e Lévy (2003), os principais paises capitalistas do globo
conheceram as especificidades cronicas da crise através: 1) do aumento exorbitante da
onda de desemprego (fendbmeno quase extinto no periodo do Welfare State, sobretudo na
Europa e nos Estados Unidos); 2) de uma crescente trajetoria das taxas de inflacdo,

corroendo sistematicamente o poder de compra de bens e servicos dos salarios e causando

o0 indispensavel aumento dos gastos publicos em circunstancias em gque a economia se encontra em situacao
de contracdo. Na visdo dos tedricos alinhados com o grande capital, o recurso reservado para a garantia de
um sistema de protecéo social para os trabalhadores é encarado como gasto, de modo que o Estado de bem-
estar social € visto apenas pela dtica da despesa.

52“No inicio da década de 1970, os principais paises produtores do Oriente Médio, como Ardbia Saudita, Ir3,
Iraque e Kuwait, comegam a regular as exportacfes do dleo as nagbes consumidoras. Mas o chogue vem
mesmo em 1973, por motivacBes politicas. Literalmente, o petréleo arabe vira arma contra o mundo
ocidental, principalmente os Estados Unidos e paises europeus que declararam apoio a Israel na Guerra do
Yom Kippur (Dia do Perdao) contra Egito e Siria. As retaliacbes causam panico global: em 16 de outubro, as
vendas para os EUA, maiores importadores mundiais, e para a Europa sdo embargadas; a producdo sofre
firme reducdo em tempos de alta demanda, forgando o preco do barril a subir cerca de 400% em trés meses,
de USS$ 2,90, em outubro de 1973, para US$ 11,65, em janeiro do ano seguinte.” (IPEA, 2010, p. 72).
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a queda da qualidade de vida dos trabalhadores; 3) do baixo investimento e fraco
desenvolvimento, uma vez que as taxas de crescimento das economias dos paises centrais
apresentaram por diversas vezes resultados negativos; 4) da diminuicéo da rentabilidade do
capital, resultante da dindmica econdmica do periodo.

Duménil e Lévy (2003) observam que na Alemanha, Franca e Reino Unido, tal
como nos Estados Unidos — o desemprego, enquanto fendmeno estrutural, ampliou-se a
partir de 1975, alcangando uma taxa média proxima de 10% até meados dos anos 1980.
Ainda que muitos trabalhadores estadunidenses tenham sido atingidos por esse infortunio,
as consequéncias do desemprego foram bem mais fortes e prolongadas no mercado de
trabalho dos paises europeus, lugar em que esse fendmeno tardou a desaparecer
(DUMENIL; LEVY, 2003). Simultaneamente, os percentuais dos precos de produtos e
servicos aumentaram radicalmente. “A inflagdo mundial média, medida pelos pregos ao
consumidor, € de 10% ao ano no periodo 1973-1979 e 8,1% no periodo 1979-1984; em
1950-1973 havia sido de apenas 4%” (CARCANHOLO, 2010, p. 3).

Ainda conforme Carcanholo (2010), a taxa de crescimento nos Estados Unidos
esteve negativa em dois anos consecutivos: -0,9% em 1974 e -0,8% em 1975. O autor
anota que o Reino Unido, cuja taxa de crescimento em 1973 era de 7,6%, apresentou uma
queda expressiva de -7% em 1974. No conjunto dos paises que compdem a Organizagao
para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico — OCDE,>® a taxa de crescimento, que
alcancou 6% em 1973, declinou para 0,7% em 1974 e 0,2% em 1975 (CARCANHOLO,
2010, p. 3). Entretanto, apesar dos baixos resultados na primeira metade da década de
1970, Estados Unidos e Alemanha Ocidental ja apresentavam um acentuado encolhimento
da economia em momentos anteriores a referida déecada.

Com a queda progressiva da renda nas economias do centro dindmico® da

acumulacdo capitalista, a reconfiguracdo da estrutura produtiva foi atrelada ao projeto

53 S50 membros da OCDE os seguintes paises: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Coreia,
Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda,
Islandia, Israel, Italia, Japdo, Letbnia, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Peru,
Pol6nia, Portugal e Reino Unido.

54 Existem, pelo menos, trés critérios basicos para que um pais seja considerado um centro dindmico de
acumulacdo: 1) moeda como unidade de conta (ser a referéncia das trocas, o instrumento pelo qual as
mercadorias sdo cotadas); reserva de valor (poder de compra que se mantém no tempo); e meio de troca
internacional (intermedidrio entre as mercadorias); 2) poder militar apto a determinar através do uso
expressivo da forca o que ndo é possivel através do didlogo diplomaético; 3) e competéncia em realizar e
disseminar o progresso tecnolégico como impulso da concorréncia intercapitalista. (POCHMANN, 2017).
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politico neoliberal, florescendo como um mecanismo necessario a reconquista do poder de
classes e favorecendo a retomada dos rendimentos financeiros em beneficio dos
emprestadores, ou seja, familias abastadas e instituicbes financeiras (DUMENIL e LEVY,
2007).

N&o por acaso, a crise econdmica de 1970 atingiu com a for¢a de um meteoro as
grandes zonas econdmicas capitalistas. Estados Unidos, Japdo e Europa Ocidental (a triade
de paises responsaveis por uma parcela expressiva da producdo da riqueza e hegemonia
financeira em escala global) sofreram com os solavancos provocados pela oscilagdo entre
crescimento e recessdo advindos de um capitalismo insustentavel cuja l6gica produtiva o
impedia de realizar-se de maneira adequada.

Os indicios dessa logica de producdo infrutifera séo apresentados por Dumenil e
Leévy (2002) a partir de um quadro empirico do comportamento da economia estadunidense
que abrange os anos de 1948 a 1987 (ver tabela 1 abaixo). Os autores comprovam um
movimento de queda permanente da taxa de lucro entre os anos 1948 e 1982, intensificada
sobremaneira no periodo posterior a 1967, cuja causa principal foi o declinio da
produtividade do capital, haja vista que em 1997 a taxa de lucro estimada era “still only
half of its value of 1948, and between 60 and 75% of its average value for the decade
1956-1965” (DUMENIL e LEVY, 2002, p. 6).

Tabela 1 — Taxa de lucro médio dos EUA em dez anos (%)

1948-1957 43
1958-1967 39
1968-1977 30
1978-1987 22

Fonte: Duménil e Lévy (2002, p. 6).

Partindo da premissa de que taxa de lucro é, além de uma importante variavel
analitica das crises estruturais, a forca motriz da producdo capitalista, i.e., a componente
chave para o capitalista levar adiante seu objetivo de acumulacdo, e estando ela em

declinio permanente no centro dindmico do capitalismo desde o final dos anos 1940, a
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nova dindmica da economia capitalista comeca a construir, ja na primeira metade dos anos
1970, as respostas necessarias a nova fase de acumulagao.

Os numeros acima arrolados asseguram, indubitavelmente, que as causas das
crises ndo se encontram em eventos isolados (choques exdgenos), no reino das
contingéncias, como defendido por muitos analistas. Ao contrario, eles comprovam que a
crise no modo capitalista de producdo € um instrumento integrante da prépria l6gica de
funcionamento do sistema, indispensavel para reorganizar sua dindmica de acumulacédo e
redefinir o poder das classes dirigentes. Os primeiros sinais da crise ja aparecem em
momentos anteriores a década de 1970, pois as taxas de lucratividade ja vinham declinando
nas principais economias do globo. O processo cumulativo de recessdo econdmica,
atrelado a diminuicgéo drastica do crescimento, ndo sé desestimulou novos investimentos,
como contribuiu de modo decisivo para a queda expressiva da taxa de lucro, expandindo as
agruras da crise para todo o globo (CARCANHOLO, 2010).

Saad Filho (2011) destaca que desarticulacdo do consenso keynesiano-social-
democratico foi um dos fatores responsaveis pela crise dos anos 1970, assim como pela
emergéncia gradual do modo de existéncia do capitalismo contemporaneo, i.e., 0
neoliberalismo. Harvey (1992) compreende que a crise estrutural experimentada no
periodo foi marcada pela crise do regime de acumulacdo fordista de producdo e pela
passagem a um regime de acumulacéo flexivel. O modelo fordista consistia na constante
separacdo do trabalho manual e intelectual, na meticulosa divisdo de tarefas, na producéo
em massa de produtos homogéneos, mediante uma rigida linha de montagem com
equipamentos e maquinas especializadas e rotinas de trabalho padronizadas (tayloristas).

A légica produtiva homogeneizante foi responsavel pela origem do “trabalhador-
massa”, entdo organizado em sindicatos burocraticos, responsaveis por negociar
remunerac6es homogéneas que cresciam conforme a elevacdo da produtividade. Por sua
vez, a dindmica de funcionamento do padrdo de consumo homogéneo do fordismo
espelhou uma homogeneizacdo na producdo, viabilizando um mercado para os bens de
consumo igualmente padronizado, a medida que os salarios mais elevados propiciaram
uma demanda crescente ante a oferta igualmente crescente (CLARKE, 1991).

Ainda segundo Clarke (1991), enquanto as politicas keynesianas de
macroeconomia propiciavam, por um lado, o equilibrio geral entre oferta e procura, por

outro, o equilibrio geral entre salarios e lucros era garantido por meio de acordos coletivos
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(entre trabalhadores e patrées) monitorados pelo Estado. Esse mesmo Estado organizava e
garantia a educacdo, o treinamento e a capacitacdo, a socializagao etc. do “operario-massa”
através das instituicdes de um Welfare State burocréatico. Essas instituicdes surgiram na
década de 1950 e contribuiram significativamente para um ciclo de crescimento e
produtividade consistente, recuperacdo salarial continua, estabilidade econémica e
harmonia social, até o colapso econdmico de 1970. Ao contrério de Harvey (1992), Clarke
ndo vé nenhuma relacdo da crise dos anos 1970 com a crise do fordismo; para ele, “a crise
do fordismo ndo é nada de novo; é apenas a mais recente manifestacao da crise permanente
do capitalismo” (CLARKE, 1991, p. 150).

Embora o fordismo tenha aumentado consideravelmente a qualidade de vida dos
trabalhadores, essa forma de produgdo — padronizada e homogénea — ndo foi capaz de
contornar alguns obstaculos e imperfei¢cdes que emergiram na época. “De modo mais geral,
0 periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais evidente a incapacidade do fordismo e do
keneysianismo de conter as contradi¢des inerentes ao capitalismo. Na superficie, essas
dificuldades podem ser mais bem apreendidas por uma palavra: rigidez” (HARVEY, 1992,
p. 135).

A rigidez dos compromissos do Estado foi se intensificando a medida que
programas de assisténcia (seguridade social, direitos de pensdo etc.) aumentavam
sob pressdo para manter a legitimidade num momento em que a rigidez na
producgdo restringia expansdes da base fiscal para gastos publicos. O Unico
instrumento de resposta flexivel estava na politica monetéria, na capacidade de
imprimir moeda em qualquer montante que parecesse necessario para manter a
economia estavel. E, assim, comecou a onda inflacionéria que acabaria por
afundar a expansdo do pds-guerra. Por tras de toda a rigidez especifica de cada
area estava uma configuracdo indomavel e aparentemente fixa de poder politico
e relacdes reciprocas que unia o grande trabalho, o grande capital e o grande
governo no que parecia cada vez mais uma defesa disfuncional de interesses
escusos definidos de maneira tdo estreita que solapavam, em vez de garantir, a
acumulacdo de capital. (HARVEY, 1992, p. 135-136).

Mediante as circunstancias apresentadas, a crise como fenémeno estrutural
aparece como um instrumento indispensavel ao pleno desenvolvimento do modo de
producdo capitalista. Suas ocorréncias “(...) servem para racionalizar as irracionalidades do
capitalismo. Conduzem tipicamente a reconfiguracbes, novos modelos de
desenvolvimento, novas esferas de investimento e novas formas de poder de classe”
(HARVEY, 2010, p. 11), e sdo condigdo sine qua non para um novo estagio, “(...) um

elemento constituinte, estrutural, do movimento ciclico da acumulagdo capitalista,
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assumindo formas especificas que variam de intensidade no tempo e no espago”
(FRIGOTTO, 2003, p. 62). Dito de outra forma, a crise s6 & possivel porque existe
capitalismo, e so existe capitalismo porque a crise € uma possibilidade.
Assim como Harvey (1992), Bihr (1998) também afirma que a crise dos anos
1970 foi fruto do esgotamento do padrdo fordista® de producéo. Para o autor, seu declinio
esteve estritamente ligado a dois elementos fundamentais: a esfera da producédo e a
aspectos sociais outros. O primeiro diz respeito a queda da produtividade, aumento da
composicdo organica do capital®®, saturacdo do consumo e ao crescimento do trabalho
improdutivo (propiciado pelo desenvolvimento do setor de servigos). JA o segundo
compreende elementos como o sentimento de frustracdo provocado pelas aspiracGes de
vida limitadas, pelo horizonte de planejamento preestabelecido e restrito do fordismo e
pela tensdo decorrente do “pacto fordista” (arranjo entre trabalhadores, Estado e capital,
radicado na garantia de beneficios sociais e no compromisso de acesso amplo ao
consumo), i.e., “(...) uma estratégia defensiva do capital direcionada a preservacao de sua
hegemonia” (BALANCO; PINTO, 2007), garantindo formas de barganha e controle social
contra as vozes destemidas do movimento operario antissistémico que ecoavam pelo globo.
Ao contrario do que propdem Harvey (1992), Bihr (1998), Duménil e Lévy
(2000), fazendo uso de um critério metodoldgico cuja énfase esta centrada na composi¢ao
de classes de um determinado periodo, mostram que as camadas mais altas, responsaveis
por dirigir, coordenar e orientar a dindmica politico-econémica de 1945 a 1973, estiveram

apoiadas num conjunto de politicas firmadas na prevaléncia do “compromisso keynesiano”.

%Clarke (1991) questiona a ideia de crise do sistema fordista e enfatiza que a revolucéo tecnolégica
propiciada pelo padrdo fordista representou a penetragdo do capital na producdo, sendo o fordismo, portanto,
a expressdo da producdo capitalista tal como é. Clarke ainda afirma que, a despeito de Henry Ford ter
aplicado os principios da producéo fordista de modo inflexivel, esta inflexibilidade foi abandonada no final
dos anos 1920; por esta razao, o fordismo é dotado de uma dimensao flexivel que pode ser observada em uma
gama de contextos técnicos. Tal como Clarke, Antunes também critica a ideia de que os anos 1970 marcaram
o fim do padréo fordista de producéo, uma vez que esse sistema coexistiu com Varios outros modelos em um
mesmo intervalo de tempo. Nas palavras do autor, “o taylorismo e o fordismo ja ndo sdo Unicos, convivendo,
no processo produtivo do capital, com o ‘toyotismo’, o ‘modelo sueco’, entre outros” (ANTUNES, 2011a, p.
166, grifos nossos).

6Marx sublinha dois sentidos possiveis para considerar a composicéo do capital: “Sob o0 aspecto do valor, ela
se determina pela proporgdo em que o capital se reparte em capital constante ou valor dos meios de producéo
e capital variavel ou valor da for¢a de trabalho, a soma dos salérios. Sob o aspecto da matéria, isto €, do
modo como esta funciona no processo de producdo, todo capital se divide em meios de produgdo e forga viva
de trabalho; essa composicdo é determinada pela proporcdo entre a massa dos meios de produgdo
empregados e a quantidade de trabalho exigida para seu emprego. Chamo a primeira de composicéo de valor,
e a segunda, de composicdo técnica do capital. Entre ambas existe uma estreita correlagdo. Para expressa-la,
chamo a composi¢do de valor do capital, porquanto € determinada pela composi¢do técnica do capital e
reflete suas modifica¢des, de composi¢do orgénica do capital.” (MARX, 2013, p. 689).
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Para esses autores, a crise econdmica vivenciada na década de 1970 ndo foi uma crise do
padrdo fordista de producgdo, e sim uma crise que apontou o limite das politicas que
conformaram a base da ordem social do capitalismo pds-Guerra.

O compromisso keynesiano buscou criar um ambiente harmonico entre as classes
sociais a partir de trés elementos fundamentais: 1) observancia da livre-iniciativa e regras
fundamentais do modo de producdo capitalista; 2) ingeréncia estatal na economia,
supervisionando as questdes de natureza macroecondmicas, de crescimento e
desenvolvimento tecnoldgico; 3) e garantia de condicBes adequadas de trabalho e
empregabilidade, assim como a constante recuperacdo do poder de compra e protecdo de
direitos sociais (welfare), como educacio, satde, aposentadoria etc. (DUMENIL e LEVY,
2000).

Para o sucesso de tal empreitada, foi necessario sustentar-se em trés pilares
fundamentais: 1) o componente social (classes populares, empregados na producdo e
funcionarios de escritorio); 2) a autonomia gerencial (gerentes e funcionarios do governo);
3) e a contencdo dos interesses capitalistas mediante forte pressdo e a constante influéncia
do movimento de trabalhadores. Esse arranjo resultou em uma consideravel modificacéo
das condigdes em que viviam as camadas da base da pirdmide socioeconémica, modelando
a engenharia social e diminuindo as tensdes do capitalismo a época, de modo que a
denominagdo “capitalismo temperado” pode ser usada para referir-se ao periodo
(DUMENIL; LEVY, 2013).

O fato de os trabalhadores ndo estarem no poder e, portanto, ndo gozarem dos
recursos politicos necessarios para dirigir o processo, somado a uma classe capitalista
controlada, propiciou a classe gerencial a oportunidade de organizar e expressar sua
autonomia a partir da revolucdo gerencial (tendéncia crescente do periodo), que
aproveitava o momento politico-econdmico do New Deal, da economia centrada na
guerra®” e do compromisso do pds-guerra para fazer valer seus interesses. Uma vez que 0s

gerentes dispunham de autonomia na condugdo dos processos produtivos, e havendo por

STA esse respeito, é interessante observar o fato de que indmeros intelectuais progressistas a época
assimilaram o momento politico da Grande Guerra como uma formidavel oportunidade de fazer avancar um
Estado regulador. Durante o conflito mundial, muitas agéncias federais foram criadas com o intuito de
gerenciar a producédo bélica e regular os precos das mercadorias produzidas, como é o caso da National War
Labor Board, cuja funcdo precipua era tentar pacificar os conflitos inerentes aos interesses das grandes
corporacdes e de seus respectivos trabalhadores, viabilizando, assim, a ndo interrup¢éo da producéo belicista.
(LIMONCIC, 2009, grifos nossos).
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parte da classe capitalista pouca ou quase nenhuma preocupag¢do com o desempenho do
mercado de a¢bes no que tange a administracdo das corporacgdes, inevitavelmente, tiveram
como resultado a perda parcial do controle do setor financeiro, este que é um instrumento
determinante de sua hegemonia — tanto no que diz respeito ao poder de influéncia, quanto a
renda — sobre as financas (DUMENIL; LEVY, 2013).

Em virtude da incapacidade de atendimento das demandas das classes do topo da
pirdmide do capitalismo — eram favorecidas camadas intermediarias, como a de gestores do
capital-, a crise do periodo trouxe a tona um fato inconteste: o colapso do aparato
produtivo capitalista ndo foi somente um fendmeno inerente a dindmica de producao
interna das empresas, mas, para além desse ponto especifico, esteve associado a queda dos
rendimentos das economias dos paises centrais do modo de producdo capitalista e ao
declinio dos rendimentos financeiros das camadas superiores. Se por um lado a classe
popular foi o ente responsavel por impulsionar a transformacdo, por outro, gerentes e
servidores publicos alicercaram as colunas da nova ordem social (DUMENIL; LEVY,
2000 e 2013).

O fato de a renda e riqueza da classe capitalista ter sido diminuida
substancialmente corrobora, na visdéo de Duménil e Lévy (2007), o movimento de
confluéncia de dois fatores superpostos: a crise estrutural dos anos 1970 e o crescimento da
inflacdo. Tanto as taxas de juros reais (eram praticamente iguais a zero ou até mesmo
negativas) quanto os lucros e dividendos eram extremamente baixos; ademais, 0 mercado
da bolsa, naquele momento, estava deprimido. Entre a Segunda Guerra Mundial e o inicio
da década de 1970, 30% de toda a riqueza produzida nos EUA era usufruida pelo 1% mais
rico das familias do pais; até 1975 esse percentual declinou até a casa dos 22%. Diante dos
fatos descritos, o neoliberalismo foi um golpe politico certeiro e bem-sucedido, porgquanto
restaurou tais privilégios (DUMENIL; LEVY, 2007, p. 2- 3).

A despeito de o ciclo de prosperidade econémica do boom do po6s-Guerra ter
motivado a expansdo e o crescimento em diferentes areas e em varias regies do planeta
(em particular Estados Unidos e Europa ocidental), o compromisso keynesiano nao
conseguiu cumprir todas as suas promessas, sobretudo a satisfacdo dos anseios (majoracao
da renda) das classes do topo da pirdmide. Ao contrério disso, “presenteou” tais classes

com a diminuicdo de seu poder, hegemonia, controle e dominio em &reas estratégicas e,
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somado a isso, o declinio substancial de seus rendimentos. Diante desse cenario turbulento,
a crise do periodo apenas manifestou um conflito latente que ndo demoraria a revelar-se.

A este respeito, Istvan Mészaros destaca que:

(...) o keynesianismo é, por sua propria natureza, conjuntural. Como opera no
ambito dos pardmetros institucionais do capital, ndo pode evitar ser conjuntural,
independentemente de as circunstancias vigentes favorecerem uma conjuntura de
curto ou de longo prazo. O keynesianismo (...) esta necessariamente contido na
Idgica de parada e avanco do capital, e dela sofre restricbes. Mesmo em seu
apogeu, o keynesianismo representa apenas a fase de avanco de um ciclo de
expansao que, mais cedo ou mais tarde, sempre pode ser interrompida por uma
fase de parada. Originalmente, o keynesianismo foi uma tentativa de oferecer
uma alternativa a légica de parada e avanco, pela qual as duas fases seriam
administradas de forma equilibrada. Entretanto, isto ndo aconteceu, e ele ficou
preso a fase de expansdo, em razdo da propria natureza de sua estrutura
regulatéria de capitalismo orientado pelo Estado. A duracdo excepcional da
expansdo do pos-guerra — ela mesma confinada a um punhado de Estados
capitalistas avancados — deveu-se em grande parte as condicOes favoraveis da
reconstrucdo do pos-guerra e pela posicdo dominante assumida pelo complexo
industrial-militar financiado pelo Estado. Alternativamente, o fato de que a fase
de recessdo corretiva teve de assumir a forma do neoliberalismo insensivel (e do
monetarismo como sua racionalizacdo ideoldgica pseudo-obijetiva) (...) deveu-se
ao advento da crise institucional do capital (que ja ndo era a manifestacdo ciclica
tradicional) que cobriu toda uma fase histérica. Em outras palavras, a
excepcional duracdo e dureza da fase recessiva neoliberal, sem esquecer o fato
de que o neoliberalismo € praticado por governos situados nos dois lados opostos
do espectro politico parlamentar, na realidade so ¢ inteligivel como manifestacdo
da crise estrutural do capital. (MESZAROS, 2002, p.25-26).

Diante da ruptura abrupta ensejada pela crise estrutural do modo de producdo
capitalista em 1970, fenbmeno este que adquiriu proporcdes de grande envergadura, o
capitalismo forjou inGmeros mecanismos com o objetivo de aumentar a produtividade e a
competitividade das empresas. No campo da reestruturacdo produtiva, foram inaugurados
métodos de gestdo da méo de obra, como: subcontratacdo da forca de trabalho, através da
terceirizacdo das atividades de apoio a producdo, Circulos de Controle de Qualidade, Just
in Time (do inglés: no tempo justo, na hora certa), Trabalho em Grupo, Trabalho
Polivalente, Kaizen (do japonés: mudar para melhor), Kanban (sistema cuja funcdo é
informar os trabalhadores sobre a necessidade de cada componente produzido, o coracao
do just in time) e outros.>® O objetivo fundamental desse conjunto de transformagdes foi
fazer frente a rigidez do sistema fordista. Se ha uma palavra capaz de expressar as

mudancas desse novo paradigma de acumulacdo que atingiu o periodo, esta ¢ flexibilidade.

%8Para uma analise mais acurada, consultar o glossario da reestruturagéo produtiva escrito por Neto (2003).
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Seguindo esse fluxo metamdrfico, os novos padrées de gestdo da producdo e
organizagdo do trabalho, desenrolados no interior da Terceira Revolucdo Industrial,
combinados ao espalhamento territorial da grande industria, “flexibilizacdo da unidade
fabril, desconcentracdo da producéo (...), desregulamentacdo dos direitos do trabalho”,
entre outros, afetaram significativamente “a forma de ser do proletariado (...) tradicional”
(ANTUNES, 2011, p. 166 e 167, grifos nossos).

Com a inovacao tecnocientifica — propiciada pela automacéo da producdo com a
microeletrbnica, as tecnologias da informacdo, comunicacdo e informatica, também
conhecidas como redes telematicas —, a constituicdo de uma nova racionalidade, de uma
nova sociabilidade, capaz de manter a reproducdo ampliada do capital mundializado,
tornou-se indispensavel. Esse movimento facilitou maiores investimentos e rentabilidade
para o grande capital, bem como novas formas de exploragéo da forga de trabalho, uma vez
que tais mudancas necessitaram de um novo tipo de trabalhador: coletivo, polivalente,
multifuncional; e de uma nova for¢a de trabalho flexivel, “capaz de ajustar-Se as novas
exigéncias da producdo de mercadoria e excedente, lucro ou mais-valia” (IANNI, 1994, p.
5).

Esses processos promoveram a convergéncia entre tecnologias digitais, fisicas e
bioldgicas®®, resultando na erupgio continua de novas modalidades de trabalho, sobretudo
aquelas marcadas pela inexisténcia de vinculos empregaticios, e.g., o teletrabalho, trabalho
remoto, trabalho por aplicativos e terceirizacdo do trabalho, para citar algumas, de que a
atual conjuntura é testemunha. Uma caracterizacdo pormenorizada desse novo mundo do
trabalho faz mencao as condi¢cfes do seculo XI1X: remuneracfes de qualquer espécie, alta
informalidade, jornadas diarias superiores a 12 horas de trabalho, péssimas condicbes de
trabalho, quase nenhuma seguridade social e baixissimos salarios. Ainda assim, por
incrivel que pareca, esse novo e precario mundo do trabalho é apresentado como livre,

moderno e indispensavel®.

%9 Entre os exemplos mais perceptiveis estdo o desenvolvimento da inteligéncia artificial e a ciéncia de dados.
Esses recursos utilizam algoritmos que colhem, a partir de um clique na rede de computadores, o gosto, as
intencdes e 0s interesses dos usuarios, visando construir analises comportamentais para subsidiar, entre
outras coisas, areas de propaganda, marketing, vendas etc. Schwab (2016) afirma que a partir das tecnologias
da Terceira Revolucdo Industrial, a industria 4.0 tende a ser totalmente automatizada, baseada em sistemas
que combinam méquinas com processos digitais, uma espécie de “fabrica inteligente” a servigo da Quarta
Revolucéo Industrial.

80A reestruturagio capitalista segue sendo um projeto “inacabado”, cujo objetivo principal é manter os
padrbes de acumulagdo em patamares aceitaveis, sobretudo em momentos de baixa nas taxas de lucratividade
(COSTA, 2019). Para que tais objetivos sejam alcangados, seus defensores ndo medem esfor¢os para reduzir
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Perante 0 exposto, ndo nos parece adequado acentuar que a crise dos anos 1970,
que teve como ponto aureo de manifestacdo a escalada do preco do petréleo, foi um evento
circunscrito a um ou outro aspecto da vida econdmica e social da ordem capitalista. Nesse
interim, como vimos, muitos elementos se desdobraram concomitantemente nas principais
economias do mundo: reducdo das taxas de lucro e acumulacdo de capital e,
consequentemente, reducdo do ritmo de crescimento, desmantelamento do Welfare State,
queda do poder e da renda das camadas capitalistas superiores, revolucdo gerencial,
mundializacdo do capital através da hipertrofia da esfera financeira, aumento da
concentracdo de capitais mediante fusdes e aquisi¢cdes, baixo investimento, persistente
elevacdo dos salarios dos operarios, ascensdo do movimento de trabalhadores
internacionalmente, uma nova dindmica em funcdo da mudanca das bases tecnologicas e
da rentabilidade, i.e., aspectos imanentes a dindmica da crise estrutural e de dominacéo a
que todos estamos submetidos, de modo que se pode dizer que houve uma interseccao
entre todos eles (CHESNAIS, 1996; DUMENIL; LEVY, 2000, 2003, 2007, 2013;
MESZAROS, 2002; SAAD FILHO, 2011; SOARES, 2006).

Além destes, conforme Marcelino (2008), em paises de capitalismo periférico e
dependente como Brasil, México e Argentina, o ambiente era de crise do
desenvolvimentismo, exigéncia de atendimento de demandas por produtos mais
diversificados e com maior valor agregado, e necessidade de novas formas de integracao
do trabalhador, ou coletivo de trabalhadores, a nova ordem capitalista.

Entendemos que esse conjunto de respostas que propiciaram as alteragcdes das
quais a reestruturacdo € resultante s6 foi possivel devido a participacdo coordenada de
fundos de pensdo e de investimentos, governos do nucleo organico do capitalismo,
diversos bancos e grandes corporacdes. No caso brasileiro, mais especificamente, pode ser
verificada uma aguerrida defesa do ideario neoliberal, manifestada na politica de
privatizacbes: na reducdo pontual e/ou seletiva das politicas de protecdo do Estado e na
abertura econbmica, a partir da diminuicdo de aliquotas de importacdo que compuseram a

politica de estabilidade econdmica do Plano Real (DRUCK, 1999). O efeito dai decorrente

0s custos com o trabalho, regulamentando-o de forma regressiva, ampliando o desemprego, defendendo a
austeridade fiscal, destruindo conquistas sociais etc. Se por um lado, a terceiriza¢do do trabalho e sua recente
ampliagdo (2017) para atividades-fim ostentou uma imagem de progresso a partir da estratégia discursiva de
modernizacdo das relagdes laborais, por outro, reforcou o desmantelamento de direitos, a precarizagao
estrutural do trabalho e a intensificacdo da exploracdo como forma de retomar a lucratividade. Voltaremos a
esse ponto mais a frente.
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foi o desmantelamento de direitos sociais, o enfraquecimento dos sindicatos e uma
profunda exclusdo social, sobretudo nas grandes metrdpoles.

Objetivando recompor sua hegemonia e a nova dindmica de acumulagéo, o capital
fez uso de todos os instrumentos (tanto da infraestrutura quanto da superestrutura) que
estavam ao seu alcance. O sistema juridico, econdmico, politico, a ideologia e a cultura, as
instituicOes, todos estes elementos, sem exce¢do, foram acionados para tais fins. Tudo isso
serviu como base para perfilar as respostas indispensaveis a restauragdo capitalista. Toda
essa engenharia foi erguida com a ajuda de um robusto projeto no plano politico-

institucional, o neoliberalismo. Doravante serdo dis