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RESUMO: A presente dissertacdo aborda a relagao entre as dindmicas territorial e urbana
promovidas ao longo do tempo que influenciou a degradacdo ambiental do Ribeirdo
Sobradinho (R.S.), Distrito Federal (DF), objeto de pesquisa deste trabalho. O objetivo
do trabalho é compreender as causas da degradacdo ambiental desse ribeirdo, resultantes
de tais dinamicas ocorridas ao longo do tempo. O estudo busca compreender as dindmicas
territorial e urbana envolvidas na degradacdo ambiental do Ribeirdo Sobradinho, assim
como a acdo e a percepcdo de agentes relevantes envolvidos no processo de
territorializacdo da cidade. Almeja-se, assim, um melhor entendimento das causas da
degradacdo ambiental do Ribeirdo Sobradinho e a possibilidade de desenvolver
estratégias de gestdo territorial e ambiental para sua preservacdo e recuperacdo. A
pesquisa adota 0 método qualitativo de pesquisa, o0 qual se baseia ha compreensdo do
fendmeno espacial por meio da analise da relacdo empirica entre processos sociais e
naturais, utilizando um estudo de caso concreto. Nesse sentido, a preocupacao principal
esta no processo em si, ndo apenas nos resultados ou produtos finais. Metodologicamente,
o trabalho foi desenvolvido em dois momentos distintos: i) pesquisa e analise documental
e bibliografica; ii) pesquisa de campo com aplicacdo de questionarios abertos com agentes
representantes das instituicdes publicas e privadas que participaram do processo de
territorializacdo de Sobradinho e de parte dos moradores da cidade. A apropriacao e
transformacéo territorial de Sobradinho DF se deu a revelia dos planos de ordenamento
territorial e diretor local existentes, ocupando até mesmo &reas de elevada sensibilidade
ambiental. A relacdo entre as dindmicas territorial e urbana expressas pela apropriacéo e
transformacdo do territério corroborou com a degradacdo ambiental do Ribeirdo
Sobradinho. Tudo isso através do processo de territorializacdo do DF e de Sobradinho e
das relagdes desenvolvidas na interacdo de seus agentes ao longo do tempo. Em suma,
esta pesquisa visa contribuir para uma compreensdo mais densa sobre a relacdo das
dindmicas territorial e urbana que corroboram para explicar a degradacdo ambiental do
Ribeirdo Sobradinho (DF).

Palavras-chave: Territorializagdo. Urbanizacdo. Gestdo Territorial. Degradacao
ambiental. Ribeirdo Sobradinho (DF).



ABSTRACT: The present study addresses the relationship between the territorial and
urban dynamics promoted over time that influenced the environmental degradation of
Ribeirdo Sobradinho (R.S.), Federal District (DF), the research object of this work. The
objective of this work is to understand the causes of the environmental degradation of this
stream, resulting from such dynamics that occurred over time. The study seeks to
understand the territorial and urban dynamics involved in the environmental degradation
of Ribeirdo Sobradinho, as well as the action and perception of relevant agents involved
in the city's territorialization process. Therefore, a better understanding of the causes of
environmental degradation in Ribeirdo Sobradinho and the possibility of developing
territorial and environmental management strategies for its preservation and recovery is
sought. The research adopts the qualitative research method, which is based on
understanding the spatial phenomenon through the analysis of the empirical relationship
between social and natural processes, using a concrete case study. In this sense, the main
concern is with the process itself, not just with the final results or products.
Methodologically, the work was developed in two distinct moments: i) documental and
bibliographical research and analysis; ii) field research with the application of open
questionnaires with agents representing public and private institutions that participated in
the territorialization process of Sobradinho and part of the city's residents. The
appropriation and territorial transformation of Sobradinho DF took place in spite of the
existing territorial planning plans and local director, even occupying areas of high
environmental sensitivity. The relationship between the territorial and urban dynamics
expressed by the appropriation and transformation of the territory corroborated with the
environmental degradation of Ribeirdo Sobradinho. All this through the process of
territorialization of the DF and Sobradinho and the relationships developed in the
interaction of their agents over time. In short, this research aims to contribute to a denser
understanding of the relationship between territorial and urban dynamics that corroborate
to explain the environmental degradation of Ribeirdo Sobradinho (DF).

Keywords: Territorialization. Urbanization. Territorial management. Environmental
degradation. Ribeirdo Sobradinho (DF).
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PREAMBULO

O presente trabalho é fruto da préatica pedagdgica como docente no Centro de
Ensino Médio 1 de Sobradinho, escola da Secretaria de Estado de Educagéo do Distrito
Federal (DF). Durante as aulas de geografia, observamos que o Ribeirdo Sobradinho
(RS), principal corpo hidrico da cidade, era praticamente imperceptivel para muitos
alunos, mesmo para os residentes da cidade. Essa observacao despertou nosso interesse
em aprofundarmos no conhecimento acerca das causas da degradacdo de tal corpo
hidrico. O intuito consiste em contribuir para uma construcdo perceptiva da realidade dos
alunos, voltada especialmente para a aproximacao da relacéo social com o funcionamento
da natureza.

O ensino da geografia nos ensinos fundamental e médio pode contribuir para que
0s estudantes construam essa consciéncia e compreensao sobre a relagdo espacial entre a
sociedade e a natureza em que vivem, valorizando e preservando 0s recursos naturais de
sua propria comunidade. Nesse sentido, esta dissertacdo surge da preocupacdo dessa
observacdo empirica sobre a falta de reconhecimento do Ribeirdo Sobradinho por muitos
alunos que vivem na cidade, revelando uma lacuna no conhecimento da geografia sobre
a realidade local da populacéo de Sobradinho, DF.

Através do presente estudo das dinamicas territoriais e urbanas de Sobradinho,
DF, busca-se fornecer informacfes para subsidiar a formulacdo de novas préaticas
educacionais que visem a preservacdo do Ribeirdo Sobradinho e de toda sua Unidade
Hidrografica, além de promover uma maior integracao entre os discentes e sua realidade
local. Desta maneira, pretende-se colaborar para a formacdo do alunado como agente
geogréfico, ou seja, futuros cidaddos ativos, participantes e conscientes do engajamento
na protecdo e conservacgdo da natureza em sua comunidade.

Em suma, com base na observacdo pratica no magistério no ensino medio e no
reconhecimento da lacuna existente na percepgdo dos alunos em relagcdo ao Ribeiréo
Sobradinho, este trabalho tem como objetivo investigar e compreender as questdes
relacionadas as causas da degradagdo ambiental e a conscientizagdo ambiental na regi&o.
Espera-se, assim, que o presente estudo contribua para ampliar a conscientizacdo e o
conhecimento do ensino da geografia e dos demais componentes curriculares sobre a
importancia dos recursos naturais locais. Além disso, para a promocao de uma relagéo
mais harmoniosa e sustentavel entre a populacdo e o Ribeirdo Sobradinho em busca da

melhoria da qualidade ambiental na cidade.
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INTRODUCAO

A relacéo entre as dinamicas territorial e urbana promovidas ao longo do tempo
influenciou a degradacéo ambiental do Ribeirdo Sobradinho (RS), Distrito Federal (DF),
objeto de pesquisa deste trabalho. A interacdo da sociedade com a natureza, através do
processo de territorializacdo, desempenha um papel fundamental nesse contexto. A
ocupacdo e transformacéo territorial ocasionadas pela agdo humana exerceram pressao
sobre os recursos fisicos do territério, e o Ribeirdo Sobradinho emerge como um
indicador do esgotamento da capacidade de suporte desses recursos.

Considerando tal degradacdo ambiental, discute-se até que ponto os fatos ocorrem
exclusivamente devido a irregularidade ou se sdo o resultado de um tipo de uma gestdo
territorial ambiental fundamentada na segmentacédo entre os fatores do meio fisico e as
estratégias territoriais de ocupag¢do do solo. Ou seja, “o problema essencial do
planejamento dos recursos hidricos ndo é a Terra (isto €, a &gua em si mesma), mas a
sociedade e sua “relagdo” com a dgua” (SOUZA, 2009, p. 107).

O tema nos remete a necessidade de estudar melhor as relagdes entre 0 processo
de territorializagdo de Sobradinho e os impactos sobre a natureza a partir das dinamicas
territorial e urbana promovidas nessa regido, de modo a prevenir novos danos a natureza
em sua relacdo com a sociedade. Para além da natureza que sofre com esse processo, a
populacdo que vive em Sobradinho é afetada cotidianamente com a diminuicdo da
qualidade de vida. Assim, torna-se necessario um maior conhecimento do processo de
ocupacdo e transformacdo territorial de Sobradinho e, em especial, da relacédo dos fatores
fisicos e humanos que levaram a degradacdo ambiental do Ribeirdo Sobradinho.

Com base na hipotese de que as dindmicas territorial e urbana consideradas na
escala local e regional promoveram a degradacdo ambiental do Ribeirdo Sobradinho ao
longo do tempo, esta pesquisa pretende fornecer uma analise profunda das relagdes dessas
dindmicas territorial e urbana e da percepg¢do dos moradores com relacéo a elas.

As questdes centrais desta pesquisa foram direcionadas para as seguintes
questdes: i) como as dindmicas territorial e urbana explicam a degradacdo ambiental do
Ribeirdo Sobradinho e ii) como os moradores percebem as causas dessa degradacéo
ambiental. Para responder essas questdes basilares, este estudo tem como objetivo geral
analisar e compreender as dindmicas territorial e urbana envolvidas na degradagdo
ambiental do Ribeirdo Sobradinho, bem como a percep¢do dos moradores sobre essas

dindmicas.
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Com o intuito de contribuir para uma aproximacédo do entendimento sobre o objeto
de pesquisa deste trabalho, a partir da relagéo entre as dindmicas envolvidas no processo
de territorializacdo de Sobradinho, e para afirmar ou rejeitar a hipoOtese levantada
inicialmente, objetivou-se especificamente: i) analisar e compreender as dinamicas
territorial e urbana do Distrito Federal envolvidas na degradacdo ambiental do Ribeiréo
Sobradinho; ii) analisar e compreender as a¢des dos agentes que intervém nas dinamicas
territorial e urbana de Sobradinho I e 1l e como influenciam na degradacdo ambiental do
Ribeirdo Sobradinho; e iii) analisar e compreender a percep¢do dos moradores de
Sobradinho sobre as causas da degradacdo ambiental do Ribeirdo Sobradinho.

Espera-se, assim, que as informacdes coletadas e produzidas por essa pesquisa
possam contribuir efetivamente para um melhor entendimento das causas da degradacao
ambiental do Ribeirdo Sobradinho. Ademais, almejamos que tais informacgdes possam
corroborar com a elaboracdo de estratégias de gestdo territorial e ambiental de
preservacao e recuperacao de toda Unidade Hidrogréafica do Ribeirdo Sobradinho. Dessa
maneira, podem colaborar para a gestdo territorial e ambiental mais sustentavel, levando
em consideracdo a relacdo entre o desenvolvimento humano e o funcionamento da
natureza.

Esta dissertacdo adota o método qualitativo de pesquisa, 0 qual se baseia na
compreensdo do fenbmeno espacial por meio da analise da relacdo empirica entre
processos sociais e naturais, utilizando um estudo de caso concreto. Nesse sentido, a
preocupacdo principal esta no processo em si, ndo apenas nos resultados ou produtos
finais.

Metodologicamente, o trabalho foi desenvolvido em dois momentos distintos: i)
pesquisa e analise documental e bibliogréafica; ii) pesquisa de campo com aplicacdo de
questionarios abertos com agentes representantes das instituicdes publicas e privadas que
participaram do processo de territorializacdo de Sobradinho e de parte dos moradores da
cidade.

A estrutura desta dissertacdo esta organizada da seguinte forma: no “Capitulo 1 —
Caracterizacdo da problematica do Ribeirdo Sobradinho, DF”, sera abordada a
preocupante realidade da degradagdo do Ribeirdo Sobradinho; no “Capitulo 2 —
Referencial Tedrico e metodologico” sera apresentada a base tedrica e conceitual que
fundamentaram o trabalho de pesquisa, em especial do conceito de ‘processo de
territorializagdo’; no “Capitulo 3 — Dindmicas territorial e urbana: abordagem no processo

de territorializagdo” serdo apresentadas as dindmicas territoriais e urbanas no DF através
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do processo de territorializacdo de Sobradinho que contribuiram para a degradagédo
ambiental do Ribeirdo Sobradinho; no “Capitulo 4 — Atores relevantes nas dindmicas
territorial e urbana de Sobradinho I e II com repercussdes no Ribeirdo Sobradinho, DF”
serdo expostos 0s agentes e suas a¢des que influenciaram nas causas da degradacao do
Ribeirdo Sobradinho; por fim, no “Capitulo 5 — Percepc¢des dos agentes relevantes nas
Dinamicas territorial e urbana de Sobradinho | e Il com repercussdes no Ribeirdo
Sobradinho (DF)” versaremos sobre a percepcao de agentes envolvidos nas relagdes
territoriais e urbanas sobre as causas da degradacdo ambiental através do processo de
territorializacdo da cidade.

Em suma, esta pesquisa visa contribuir para uma compreenséo mais densa sobre
a relacdo das dinamicas territoriais e urbanas que corroboram para explicar a degradacao
ambiental do Ribeirdo Sobradinho (DF).
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CAPITULO 1 - CARACTERIZACAO DA TERRITORIALIZACAO E A
PROBLEMATICA DO RIBEIRAO SOBRADINHO (DF)

1.1 Caracterizacdo das dinamicas territorial e urbana de Brasilia, DF que

influenciaram Sobradinho

A degradacdo da relacdo sociedade-natureza manifesta-se nos processos das
dindmicas territoriais e urbanas no Distrito Federal. Nesses processos, a interacdo da
sociedade com a 4gua surge como problema essencial na gestdo do territorio, o qual
apresenta um processo de territorializagdo em que o territorio € apropriado pelos agentes
que o transformam ao longo do tempo. Como resultado, as cidades se formam através das
acOes de seus agentes que convergem seus interesses e transformam a terra e a 4gua em
mercadoria.

Nesse contexto, a partir de pesquisa documental e bibliografica, pretende-se, neste
capitulo demonstrar a preocupante realidade da degradacdo ambiental do Ribeirdo
Sobradinho, localizado no Distrito Federal, influenciada pelas dindmicas territoriais e
urbanas apresentadas com maior profundidade nos Capitulos 3 e 4.

Estas dindmicas desenvolvidas ao longo do tempo dividem-se, basicamente, em
dois processos distintos e complementares: O primeiro, da “segregacdo planejada”,
preservando o “Plano Piloto” de Brasilia (CAMPOS, 1988) em detrimento da sua
periferia, e a promocdo da seletividade espacial (FERREIRA, 2010) através da
territorializacdo (HAESBAERT, 2004, p. 2); o segundo, da apropriacdo da terra publica
por agentes particulares através da fragmentacdo do espaco urbano da periferia de
Brasilia, e do parcelamento das Areas de Protecio Ambiental (APA) e das areas rurais,
transformando-as em condominios privados para as classes média e alta em areas urbanas
(PENNA, 2003) e em éreas residenciais para as classes de baixa renda.

O processo de territorializagdo de Sobradinho, por sua vez, ocorreu em dois
momentos distintos de maior relevancia para o entendimento do objeto em estudo. O
primeiro na criacdo da cidade de Sobradinho a partir de uma urbanizacdo polinucleada
em que foram criadas as chamadas ‘cidades satélites’® e, 0 segundo, com o crescimento

urbano de Brasilia e da propria cidade de Sobradinho, em que através de um incipiente

! Decreto n° 19.040, de 18 de fevereiro de 1998. Proibe a utilizagdo da expressdo “satélite” para designar
as cidades situadas no territério do Distrito Federal, nos documentos oficiais e outros documentos publicos
no dmbito do GDF. Disponivel em: http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/33283/407befdb.html. Acesso
em: jul. 2023.
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processo de conurbacdo desenvolveu-se a ‘expansdo espraiada das periferias’
(BRANDAO; PAVIANI, 2018, p. 7).

No primeiro momento, Sobradinho é formada recebendo os trabalhadores que
contribuiram na construcéo de Brasilia. Esses trabalhadores foram alocados de maneira
provisoria em vilas no plano piloto de Brasilia e posteriormente transferidos,
acompanhados de suas familias, para morar em Sobradinho DF.

Nesse contexto, o Governo do Distrito Federal (GDF) constitui o principal agente
territorializante ja que, a partir de suas politicas de segregacao sdcio espacial, de forma
polinucleada, promove a ‘dispersdo planejada’ da populacdo de baixa renda. Segundo
Paviani (2010), trata-se um modelo concentrado de oferta de empregos em Brasilia, no
chamado ‘Plano Piloto’, em contraposi¢do ao que chamou de ‘depdsito de mao-de-obra’
gue assumem as cidades-satélites, como foi o caso de Sobradinho.

Assim, a desterritorializacdo, nesse caso em particular, mostra-se como uma
territorializacdo itinerante, temporaria, parte de um processo de territorializacdo mais

amplo de varias escalas, como demonstra Haesbaert:

A multiescalaridade e a multidimensionalidade dos processos de des-
territorializacdo estdo associadas, antes de nada, aos sujeitos que o
promovem, seja um individuo, um grupo ou classe social, ou ainda uma
instituicdo. (...). A des-teritorializacdo da sociedade é a conjuncéo
desses multiplos sujeitos, sendo imprescindivel considerar as a¢Ges de
cada um deles (HAESBAERT, 2021, p. 341).

Posteriormente, em especial na década de 1990, outra relevante etapa desta
dindmica urbana e territorial acontece, destacando-se outro agente neste processo: 0O
mercado imobiliario. A fragmentacdo do espaco urbano ocorre de forma diversa, mas de
forma paralela para dois grupos sociais e econémicos: a classe de baixa renda busca novas
areas das periferias de Brasilia. Enquanto isso, as classes média e alta buscam novas areas
urbanas com maior espaco e menor custo no valor da terra, aproveitando-se da enorme
confusdo acerca da titularidade da terra existente em algumas areas de Brasilia, em que
ndo se tem certeza da propriedade publica, nem da privada.

Nessa formagéo urbana do Distrito Federal, as politicas de assentamento estatais
consideraram apenas a oferta de espacos para a habitagédo, deixando de lado o processo
de mobilidade interna, a criagéo de novos empregos e a melhoria da renda e das condigoes
de vida nos lugares, sem levar em conta a vital complementagéo trabalho e moradia
(FERREIRA; PENNA, 1996).
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Dessa maneira, a apropriacdo e a valorizacdo do espaco urbano, segundo Penna
(2003), definido pela fragmentacdo do espago, se expressaram pela existéncia das

propriedades publica e particular da terra, propiciando um duplo movimento:

O GDF fragmenta uma ampla parcela do espaco, planejando a ocupagéo
racionalmente concebida pelos planos de ordenamento territorial,
tentando manter o mercado de terras sob seu dominio; por outro lado,
ocorre uma fragmentacdo da cidade, produzindo uma apropriacdo que
se realiza fora dos mecanismos estatais de acesso a terra, a propriedade
e a moradia (PENNA, 2000, p. 41).

Nesse contexto, as areas de protecdo ambiental e as zonas rurais utilizadas pelo
zoneamento do DF, para a organizacdo dos usos do territorio no Distrito Federal (DF),
formaram, segundo Penna (2003), um ‘cinturdo verde’ circundando todo o ‘Plano Piloto’
de Brasilia, cujas areas foram sendo desapropriadas em favor do Estado. Segundo Penna
(2003), “esse fato dificultou a expansao horizontal continua da cidade e, a0 mesmo tempo,
proporcionou o processo de polinucleamento urbano e adensamento das cidades satélites
localizadas na periferia, bem como a valorizagdo diferencial das areas situadas ‘dentro’
das areas de preservacao” (PENNA, 2003, p. 60).

Paralelamente, apesar da existéncia de legislacdo proibindo o parcelamento de
terras particulares no Distrito Federal (Lei Federal n° 2.874, de 19 de setembro de 1956),
continua a existir uma grande concentracdo de terras particulares, sem desapropriacao
sobre as quais 0 governo ndo tem o controle de seu parcelamento (PENNA, 2003).

Por meio de sua politica urbana, 0 Governo do Distrito Federal (GDF) iniciou o
adensamento populacional restrito aos eixos de expansdo no Plano Estrutural de
Organizacdo Territorial do Distrito Federal (PEOT/DF) de 1977. As areas de protecao
ambiental criadas inicialmente para proteger as fontes de abastecimento publico de agua,
com verdadeiras ‘caixas d’agua’, passam a ser novas possibilidades de apropriacao do

espaco e surgem como alternativas criadas pela sociedade para sua instalagéo.

Foram ocupadas pelo parcelamento privado, inicialmente as areas
rurais, privadas e pablicas (...) e também as APAs. Essas areas foram
sendo loteadas e transformadas, efetivamente, para uso habitacional
urbano. A partir dai se foi multiplicando o nimero de empreendimentos
imobilidrios privados, tanto sobre as areas publicas, como sobre 0s
particulares do DF (PENNA, 2003, p. 60).
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Em Sobradinho, esse processo de territorializagdo com finalidade residencial e
comercial se desenvolveu em é&reas de fragilidade ambiental, com a apropriacdo e
consequente transformacdo das areas rurais em urbanas nas APA do Cafuringa e do Sao

Bartolomeu, como pode-se observar no mapa a seguir (Figura 1):

Figura 1 — Mapa: Condominios em Areas de Protecdo Ambiental em Sobradinho
(2022)
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Fonte: GeoPortal — DF (2022).

Esse processo de fragmentagdo do espaco concebido de forma homogénea,
estabelecido no centro de um processo social, da relacdo sociedade-espago, segundo
Penna (2003), representa a fragilidade atual da propriedade estatal sobre a terra no
territorio do Distrito Federal; este se encontra cada vez mais ameagado com 0
fortalecimento da fragmentacéo privada da cidade, que avanca principalmente sobre as
APAs. Em Sobradinho, como em outras areas do DF, ha duas estratégias de protecdo
ambiental que corroboram com essa fragmentacédo e de transformacédo do espaco nesse
processo de territorializacdo: as Areas de Interesse Social (ARIS), destinadas as
populacdes de menor renda, e as Areas de Regularizacio de Interesse Especifico
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(ARINE), destinadas a populacéo de classe média e alta, como pode-se observar na Figura
2.

Figura 2 — Mapa: Condominios em fase de regularizacdo em Sobradinho (2022)
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Fonte: GeoPortal — DF (2022).

Dessa maneira, o Estado deixa de ser o principal protagonista, pois poderia ter
criado e atuado no planejamento urbano, se omitindo. Assim, 0 mercado, conforme Penna
(2003), torna-se também um importante mediador do acesso a terra no DF, sobretudo em
sua periferia, tomando para si o parcelamento das Areas de Preservacdo Ambiental
(APA).

Com a formacdo desse mercado imobiliério ilegal, amplia-se o processo de
fragmentacdo e crescimento urbano das periferias, que, de acordo com Penna (2003),
desenvolve-se por meio de um processo acelerado de expansao sobre as areas ambientais
da periferia, cuja principal caracteristica é a producéo heterogénea do espago.

Observa-se assim, nas periferias do Distrito Federal, varios problemas ambientais
originados desse acelerado processo de expansao urbana. Em Sobradinho, podemos notar
0 processo de assoreamento do seu principal corpo hidrico, causado pelo desmatamento

da mata ciliar & margem do Ribeirdo Sobradinho. Além disso, o rapido crescimento
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populacional, aliado & morosidade estatal a partir da grande demanda por servicos para
0s novos moradores dos condominios e de Sobradinho 2, em especial, abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, promoveu o despejo de residuos sem o devido tratamento

no Ribeirdo Sobradinho.

1.2 A territorializacdo e a superacdo da capacidade de suporte ambiental do

Ribeirdo Sobradinho

O Distrito Federal é a unidade da federacdo com maior porcentagem do seu
territorio sob protecdo ambiental. Segundo Jatoba (2010), apesar disso, suas unidades de
conservacao sdo as que sofrem maior pressdo devido ao alto grau de urbanizacdo em um
territorio de pequena dimensdo e com fragilidades ambientais.

Antes mesmo da cria¢do e construcdo do DF, alguns relatérios técnicos, como o
de Belcher (1958), ja apontavam para a necessidade de cuidados com as duas principais
limitacGes a serem consideradas com o crescimento urbano no DF: o solo e 0s recursos
hidricos da regido, em especial com a agua, esgotamento sanitario e drenagem pluvial,
como demonstra Jatoba: “caracterizada pela grande quantidade de nascentes e cursos
d’agua com vazdes muito baixas e, portanto, com restricdes quanto a oferta hidrica e
sensiveis polui¢do por sua baixa capacidade de depuragdo dos efluentes” (JATOBA,
1997, p. 7). Assim, para Jatobd, “a sua impermeabilizagdo, portanto, prejudicaria e
recarga dos aquiferos e consequentemente a vazdo dos cOrregos e riachos” (JATOBA,
2010, p. 329).

Além disso, a pequena disponibilidade hidrica € apresentada como o grande
problema. De acordo com Jatoba (2010), a partir de dados da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano do Meio Ambiente, demonstra-se que ha& pequena
disponibilidade hidrica no DF, calculada em 1338 m3/habitante/ano, bem abaixo do
recomendado pelo Banco Mundial, de 1.700 m*/habitante/ano. Estudos mais recentes
mostram que para a populacdo do Distrito Federal com 3.094.326 habitantes (IBGE,
2022), a disponibilidade hidrica ficaria 905 m3/hab./ano, segundo Lima et al. (2018).
Assim, o Distrito Federal situa-se na classificacdo de demanda hidrica pobre, conforme o
indice estabelecido pela Organizagdo das Nacgdes Unidas.

Outro aspecto ambiental importante se refere a drenagem e agua pluvial. Mesmo
antes da transferéncia da Capital Federal do Brasil para o interior do pais, estudos ja

apontavam essa fragilidade ambiental. Belcher, em seu relatorio, apresentou como
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principal fator de drenagem a presenca de ‘areas de exsudagao’, onde foram “encontradas
nascentes ¢ linhas de exsudacdo na base de quase todas as serras” (BELCHER, 1958, p.
24). Neste relatorio, o autor explica o processo fazendo uma analogia, afirmando que “a
chapada atua como uma esponja absorvendo a agua das chuvas quase totalmente,
armazenando-a como agua subterranea e descarregando-a em lenta proporgao, nos rios
da regiao” (BELCHER, 1958, p. 25), e conclui que “se o rapido escoamento que
caracteriza algumas areas prevalecesse, (...) um controle de erosao muito extenso teria de
ser posto em pratica se a populacdo da area fosse aumentada desmedidamente”

(BELCHER, 1958, p. 25).

Um dos maiores problemas dos engenheiros de viacdo no Retangulo durante a
“estacdo chuvosa” serd o contrdle da erosdo dos solos de argila “friavel”.
Embora éstes solos, em seu estado natural, sejam porosos e bem drenados, éles
ndo sdo capazes de absorver a precipitacdo normal da estacdo chuvosa, no
Retangulo, a menos que sejam auxiliados pela cobertura vegetal natural. Se a
agua da chuva se infiltrar ela tem de se escoar, e, em o fazendo, carrega
particulas de solo e a natureza friavel déstes solos torna-os suscetiveis de
erosdo. Mesmo com o limitado uso da terra, presentemente (1954), no
Retangulo, a erosdo é um sério problema. O uso mais intenso da terra exigira,
em alguns lugares, extraordinéria atencdo para os processos de contrdle da
erosdo. Intensa erosdo déstes solos ocorrerd em t6da parte onde a dgua se
concentre e se permita escoar livremente pela superficie (BELCHER, 1958, p.
32).

Assim, para evitar o processo erosivo das vertentes das chapadas, em especial nas areas
territorializadas, deveriam ser criadas redes de aguas pluviais para seu escoamento, as
quais impediriam 0S processos erosivos em seus taludes.

Contudo, as redes de agua pluvial sdo insuficientes para o adequado escoamento
das aguas pluviais no Distrito Federal. Segundo o Jatoba, “¢ inegavel a limitagdo do
sistema hidroldgico do DF diante do continuado aumento da superficie de solo
impermeabilizada e da supressdo progressiva da vegetacio natural” (JATOBA, 2010, p.
331).

Em Sobradinho, com o crescimento urbano, a situacdo nao é diferente. Observa-
se em varias areas ao longo das vertentes do Ribeirdo Sobradinho enormes vogorocas
causadas pela ocupacdo urbana que suprimiu a vegetacao e impermeabilizou o solo em

diversas areas, como, por exemplo (Figura 3):
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Figura 3 — Eroséao a jusante do Condominio RK, Regido dos Lagos em Sobradinho

Fonte: Administragdo do Condominio RK (2022).

Ap06s a fragmentacgdo do espacgo urbano, o mercado imobiliario se apropria da terra
publica, promovendo assim o crescimento do aglomerado urbano e, consequentemente, a
pressdo sobre as infraestruturas sociais e sobre 0s recursos naturais, como demonstra o

referido autor:

A combinagdo das caracteristicas morfoldgicas urbanas com a dindmica
econdmica e com o crescimento demografico expressivo, cria em Brasilia
condi¢Bes muito favordveis para a expansédo do mercado imobiliario. (...) esta
conjugacdo de fatores impulsiona 0 crescimento urbano na metropole de
Brasilia e aumenta a pressdo sobre as infraestruturas e os recursos naturais
(JATOBA, 2010, p. 334).

Aliado a essa combinacédo de fatores e em funcdo de uma populacdo em Brasilia
com padrdes crescentes de renda e consumo, Jatoba (2010) nos mostra dois horizontes

em relacdo a pressao sobre os recursos naturais e as infraestruturas sociais:

A superagdo da capacidade de suporte ambiental do territdrio se evidencia pela
proximidade de se atingir os limites infra estruturais no abastecimento d'agua,
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no esgotamento sanitario, na drenagem urbana na circulagdo viaria e nos
transportes” e paralelamente, “a infraestrutura social também trabalha proxima
a seus limites nas demandas por servigos de salde, de seguranca, emprego,
habitacdo e outros que afetam principalmente as camadas de baixa renda
(JATOBA, 2010, p. 334).

Na escala local, a superacédo da capacidade de suporte ambiental manifesta-se nas
Regides Administrativas de Sobradinho I e Il — DF a partir de dois problemas ambientais
graves causados pelo processo de territorializagéo: a poluicdo e o assoreamento do seu
principal corpo hidrico, o Ribeirdo Sobradinho; sua poluicdo estd associada ao despejo
de residuos sem o devido tratamento.

Além disso, seu assoreamento é causado pelo desmatamento da mata ciliar a
margem do Ribeirdo Sobradinho. Com o solo exposto a acdo da agua das chuvas, sem a
protecdo da vegetacdo principalmente na estacdo chuvosa (outubro a margo), 0s
sedimentos do solo sdo levados para dentro do Ribeirdo, causando erosdo em suas

margens, como se observa na Figura 4.

Figura 4 — Processo erosivo na nascente do Ribeirdo Sobradinho e vogoroca na

nascente

Hidrografia Geral

feversin

Rios e Comreges

Fonte: GeoPortal — DF (2020).
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Observa-se, também, o avango de novas areas urbanas provenientes da
fragmentacdo de antigas &reas rurais sobre as principais nascentes do Ribeirdo

Sobradinho, como pode-se constatar no caso do Condominio Alto da Boa Vista:

Figura 5 — Mapa: Condominio Alto da Boa Vista na nascente do Ribeir&o
Sobradinho

Condominio Alto da Boa Vista na nascente ribeirdo Sobradinho (ArcGIS Web Map)
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Fonte: GeoPortal - DF (2022).

Na expanséao urbana de Sobradinho, a populagéo se apropria e transforma o espago
urbano fragmentando as &reas rurais e também as areas de protecdo ambiental. Surgiram
pelo parcelamento irregular do solo a partir da década de 1990, ocasionando grande
demanda por servigos para 0s novos moradores dos condominios e de Sobradinho 2, em
especial, abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Esse processo de territorializagdo periférico nas areas ambientais ocorreu de duas
maneiras diferentes. Segundo Penna (2003), esse mercado imobiliario ndo é destinado
apenas as classes de baixa renda, mas também as classes média e alta. O mercado de

terrenos para fins residenciais, de dimensfes maiores, entre 500m2 e 3000m2 formando
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condominios privados e fechados, demonstram modificacbes no padrdo construtivo
naquilo que Penna (2003) chamou de ‘nova periferia’.

Em Sobradinho, essa ‘nova periferia’ surge de duas maneiras diferentes. De um
lado, lotes unifamiliares, destinados as classes média e alta (Figura 6). De outro, lotes
menores destinados a populagdo de baixa renda (Figura 7). Segundo Penna (2003) “essa
nova periferia se opde qualitativamente ao padrdo construtivo da periferia concebida pelo
poder publico, cuja prioridade tem sido 0 assentamento para a populacdo de baixa renda,
realizado (com pouca) ou nenhuma qualidade urbanistica, sem equipamentos ou servigos
basicos” (PENNA, 2003, p. 62).

Na nova periferia de Sobradinho, o abastecimento de agua foi feito inicialmente
por iniciativa dos préprios moradores, individualmente, ou pelos responsaveis pelos
parcelamentos ‘grileiros’, através de pogos subterraneos. O esgotamento sanitario era
realizado por fossas septicas, também individualizados, sem o devido tratamento
sanitario; nesse caso, porém, sob a responsabilidade dos préprios moradores.

Nas Gltimas décadas, a cidade vem sofrendo grande pressao demografica com a
criacdo de novas areas de expansdo urbana: Sobradinho 2, Setor de MansGes e 0s
condominios que exercem enorme pressao sobre o sistema de abastecimento publico de
agua e também sobre o sistema de esgotamento sanitéario.

Parte das estacOes de tratamento do Distrito Federal ndo devolvem aos corpos
receptores em efluente final em condicdes adequadas de langcamento. Segundo Jatoba
“nenhum tratamento tem uma eficiéncia de 100%. Ou seja, h& um comprometimento
progressivo da qualidade da agua em bacias hidrograficas com capacidade limitada e
diluigdo de efluentes” (JATOBA, 2010, p. 330).

Outro grave problema imposto pela oferta hidrica € a limitada capacidade de
autodepuracdo e efluentes na fragil rede hidrografica local. De acordo com 0 mesmo autor
(2010), ha limitagdes ao langamento de esgotos, mesmo que tratados, em cursos d’agua
de pequena vazéo.

Em Sobradinho, a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
(CAESB) tem a outorga para fornecer o servi¢o de retirada da agua da natureza para
realizar seu tratamento, através das Estacio de Tratamento de Agua (ETA) para fornecer
a populacéo o abastecimento publico de dgua. A partir da Resolucéo n° 18 de 2014 — da
Agéncia Reguladora De Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal
(ADASA), a CAESB recebeu a outorga para realizar o tratamento do esgoto de

Sobradinho — Distrito Federal, onde o corpo hidrico receptor é o Ribeirdo Sobradinho.
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Figura 6 — Lotes unifamiliares com mais de 3 mil m? na APA do S&o Bartolomeu,
Condominio RK, Regido dos Lagos em Sobradinho
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Fonte: GeoPortal — DF (2022).

Figura 7 — Sobradinho 11
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Conforme o Relatorio de Monitoramento do Atendimento ao Padrdo de
Lancamento Outorgado pelas Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) no Distrito Federal
da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal
datado de 2020, a Demanda Bioquimica de Oxigénio? (DBO) é um indicador indireto do
carbono orgénico biodegradavel, uma vez que retrata a quantidade de oxigénio requerida
para manter estavel a matéria orgénica carbonacea. O teste da DBO é importante pois
permite as indicacOes da taxa de degradacdo do despejo, a taxa de consumo de oxigénio
em funcdo do tempo e exibe uma medida aproximada da fracao biodegradavel do despejo.

Além disso, a outorga da ETE Sobradinho define o Valor Méaximo Permitido
(VMP) no langamento de DBO de 42,0 mg/L (Figura 08). Contudo, em 18 dos 19 meses
analisados, observou-se valores acima ao outorgado, com ressalva apenas para 0 més
julho de 2018 cujo langamento foi de 31,8 mg/L. O més com maior valor registrado entre
as andlises foi setembro/2018 (228,0) sendo 5,3 vezes superior ao definido para essa ETE,
ou seja, houve descumprimento da outorga emitidas no periodo de janeiro de 2018 a
janeiro de 2019 na ETE Sobradinho, com a ndo conformidade de DBO de 95% das
amostras (ADASA, 2020).

Além disso, os relatérios de fiscalizagdo ndo tratam do procedimento
supostamente adotado pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
(CAESB) em sua elevatéria de esgoto na cidade, o ‘by-pass®, para as redes que
necessitam ficar em carga.

Este processo consiste em bloquear o efluente em um poco de visita a montante e
bombea-lo, passando o trecho de trabalho por fora, dentro de tubos ou mangueiras
auxiliares e posteriormente sendo devolvido a rede em um poco a jusante. No entanto,

em Sobradinho, com frequéncia o esgoto aparenta ser apenas diluido e lancado

2 Demanda Biogquimica de Oxigénio (DBO): parametro utilizado na caracterizagdo do grau de poluicdo de
um corpo d'agua ao retratar, de forma indireta, o teor de matéria organica e indicar o potencial consumo de
oxigénio dissolvido utilizado para estabilizar essa matéria através de microrganismos decompositores e
outros organismos (ADASA, 2020).

3 0 desvio consiste em uma valvula de desvio que desvia o fluxo para um tubo temporério. A tubulagéo
temporaria carrega o fluxo em torno da linha afetada e reconecta-se a linha primaria em uma segunda
valvula. A abertura da valvula de derivacdo permite que o fluxo entre no tubo temporario e a abertura da
segunda valvula permite que o fluxo entre novamente no tubo primario em um ponto além da area
problematica. Quando os reparos sdo concluidos, as duas valvulas sdo fechadas para impedir o refluxo para
a linha temporéria. O fluxo sera interrompido apenas o tempo suficiente para instalar o desvio, e ndo durante
todo o tempo necessdrio para concluir um projeto de reparo ou reabilitagdo. Disponivel em:
https://www.repipe.com.br/bypass/. Acesso em: 18 out. 2022.
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diretamente no Ribeirdo Sobradinho, antes da ETE, como verificado ‘in loco’ e

apresentado nas Figuras 9 e 10.

Figura 8 — Estacdo de Tratamento de Esgoto de Sobradinho

Fonte: Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal (2020).

Gréfico 1 — Langcamento de DBO pela ETE Sobradinho (2018 a 2019)

Analise de langamento de DBO pela ETE Sobradinho
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Fonte: Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal (2020).
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Figura 9 — Elevatdéria da CAESB

Fonte: o Autor (2019).

Figura 10 — Despejo de esgoto no Ribeirdo Sobradinho, fundo da elevatoria da

CAESB

Fonte: o Autor (2019).
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Nesse contexto, a pesquisa das dinamicas territorial e urbana assume um papel
importante para explicar como o processo de territorializagdo de Sobradinho e, por
conseguinte, contribuir para o conhecimento sobre as causas relacionadas a degradacao
ambiental do Ribeirdo Sobradinho através do processo de territorializacao.

Partindo da abordagem de Rogério Haesbaert sobre a territorializacdo, e
avancando sua relacdo com o conceito de fragmentacgdo do territério do Distrito Federal
elaborado por Penna, explicar-se-d0 suas relacbes com a degradacdo ambiental do
Ribeirdo Sobradinho. Dessa forma, poderemos propor solugdes com o intuito de
harmonizar novamente a paisagem local e, consequentemente, melhorar a qualidade de

vida da populacgéo local.

1.3 Caracterizacao e localizacdo da area do tema de estudo

O local da éarea do estudo sdo as cidades de Sobradinho I e II, regies

administrativas de Brasilia, no Distrito Federal.

Figura 11 — Mapa: Sobradinho I e 11
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Fonte: SEDUH (2016).
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O recorte espacial adotado no trabalho tem como base de anélise o alto curso da
Unidade de Planejamento da Bacia Hidrografica Ribeirdo Sobradinho, parte mais
impactada pelo processo de territorializacdo, a partir da unidade geogréafica natural, a
bacia hidrografica (Figuras 12 e 13).

Figura 12 — Mapa: Hidrografia, Brasilia (DF)
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Fonte: SISDIA, 2023.

O Plano de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT) estabelece 7
Unidades de Planejamento Territorial (UPT). Estas constituem subdivisdes territoriais
que agregam Regifes Administrativas (RA) contiguas. A Regido Administrativa
Sobradinho — RA V e a Regido Administrativa Sobradinho Il — RA XXVI estdo inseridas
na Unidade de Planejamento Territorial Norte (UPT) Norte (Figura 14).
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Figura 13 — Mapa: Cobertura e Uso do Solo (UHRS)

. q

Fonte: SISDIA, 2023.

Figura 14 — Unidades de Planejamento Territorial com destaque para as RA que
compdem a UPT Norte

Fonte: Plano Diretor de Ordenamento Territorial (2009).
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1.4 Histérico

As dindmicas territorial e urbana, a partir da formacgéo e expansdo dos centros
urbanos da regido de Brasilia e do entorno, ocorreram em uma periodizacéo de trés etapas
principais na organizacdo e incremento das atividades econdmicas, segundo o Gltimo
Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do Distrito Federal (PGIRH/DF)
de 2012: i) Fase de Penetracdo e Ocupacéo Territorial, estendendo-se do século XVII ao
século XX, durante a qual ocorre a formacdo dos primeiros nucleos urbanos e a
organizacdo de uma primitiva base produtiva; ii) Fase de Abertura de Frentes de Trabalho,
periodo no qual o processo de expansdo da fronteira agricola e a constru¢do de Brasilia
resultam na consolidagdo socioecondmica regional, e iii) Fase de Intervencédo
Governamental, na qual o crescimento de Brasilia e a transformacao regional atraves da
expansdo da moderna fronteira agropecudria nos Cerrados sdo as principais
caracteristicas.

Neste contexto, a ocupacdo urbana de Sobradinho possui um histérico de
urbanizacédo que se inicia em 1960, com 294,48 hectares, e evolui até 844,84 em 1975,
com um acréscimo de 550,36 ha; praticamente o dobro do nucleo inicial. No periodo de
1975 a 1991, a evolugéo foi menor, com 60,67 ha. A partir de 1975 o crescimento da
mancha em Sobradinho foi menor do que nas demais RA da Unidade de Planejamento
Norte do DF - UPT Norte, em funcéo da estabilizacdo do seu crescimento populacional e
da criacdo de Sobradinho Il e da Fercal. As primeiras ocupacgdes urbanas de Sobradinho
Il foram registradas em 1975 e em 1997 sua mancha urbana ja possuia 1332,83 ha,
chegando a 1771,19 ha em 2013, configurando a segunda maior area urbana da UPT
Norte (COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL, 2018).

A cidade de Sobradinho foi fundada na segunda fase, a de abertura de frentes de
trabalho, em 13 de maio de 1960. O objetivo consistiu em abrigar a populagdo que
participava da implantacdo da capital e da ampliacdo da producdo agricola do DF. A
intencdo era construir uma ocupacao tipicamente rural na regido que, desde o séc. XIX,
ja desenvolvia atividades agropecuarias naquelas terras férteis, segundo o Plano de
Ordenamento Territorial do DF (PDOT) de 2019.

Quanto a origem do nome, uma das versdes faz alusdao a um sobrado (casa com
dois pavimentos) que serviu de posto de contagem para controlar o transporte de ouro e
cobrar impostos no séc. XVI1II. O nome Sobradinho foi dado ao Ribeirdo que passava na

fazenda onde ficava o posto de contagem e posteriormente denominou a cidade. O



42

primeiro estudo urbanistico foi elaborado pelo arquiteto Paulo Hungria Machado
(1958/1959). A implantacdo ocorreu as margens da antiga estrada que ligava Planaltina
ao centro da Capital Federal. A populacdo — proveniente da Vila Amauri, Bananal,
proximidades da Vila Planalto e de acampamentos de firmas empreiteiras — foi transferida
para a &rea e chegou a 8 mil habitantes naquele mesmo ano. A ocupagdo das residéncias,
construidas pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital (NOVACAP), Setor de
Habitacdes Individuais Sul (SHIS), Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e outros
orgdos federais, ocorreu de maneira ordenada. Posteriormente, foi estabelecidaa RA 'V —
Regido Administrativa de Sobradinho, por meio da Lei n° 4.545, de 10 de dezembro de
1964, ocasido em que o territorio do Distrito Federal foi subdividido em 8 Regides
Administrativas (DISTRITO FEDERAL, 2018).

Figura 15 — Trabalhadores na construcéo de Brasilia

Fonte: Museu Vivo da Memdria Candanga®.

4 Disponivel em:
https://agenciadenoticias.uniceub.br/wp-content/uploads/2019/02/IMG 20181024 153637916 2-
667x430.jpg Acesso em 11 jun. de 2023.
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Figura 16 — Vila Amaury antes da desterritorializagéo

Fonte: Associacdo Candangos e Pioneiros de Brasilia (2018)°.

1.5 Processos de territorializacao incentivados por politicas publicas

1.5.1 A criagéo de Sobradinho

O plano original da cidade sofreu algumas modificagbes no decorrer de sua
implantacdo. Uma delas foi o reparcelamento de quatro conjuntos da quadra 18, destinado
a fixar os moradores irregulares do Ribeirdo Sobradinho e Lix&o, dentro do Programa de
Assentamento Populacional de Emergéncia (PAPE) de agosto de 1980. Outra, a ocupagéo
da margem direita a BR-020, habitada pelos remanescentes do acampamento do
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS). Essa ocupagdo foi
intensificada, a partir de 1986, com a implantac&o do Setor de Expansdo Econdmica, com
lotes de grandes dimensdes destinados a estabelecimentos industriais. J& em 1997, inicia-
se, nas proximidades, um novo padrdo de ocupacao formado por condominios horizontais

5 Disponivel em:
https://miro.medium.com/v2/resize:fit:720/format:webp/1*FhDmCFtRmMZNi8ecExXkZyQ.png Acesso
em: 11 jun. de 2023.
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ao longo das rodovias DF-440 e BR — 020 consolidando o Setor Habitacional Nova Colina
(DISTRITO FEDERAL, 2018).

1.5.2 A criacéo de Sobradinho 11

No inicio da década de 1990, foi criado o Ndcleo Habitacional Sobradinho II. A
época, ele integrava a Regido Administrativa V — Sobradinho, no contexto do Programa
de Assentamento da Populacdo de Baixa Renda, o qual tinha como objetivo transferir as
diversas familias que residiam em condigdes precarias em um mesmo lote e também os
moradores de areas irregulares (DISTRITO FEDERAL, 2018).

A denominagao ‘Sobradinho II’ surgiu da cercania com a cidade de Sobradinho.
A primeira missa comemorativa pelo aniversario da cidade foi celebrada no dia 11 de
outubro de 1991, pelo padre Jonas Vettoracci, que foi administrador regional de
Sobradinho. Em 1991, foram declaradas de utilidade publica, as glebas de terras de
particulares e direitos de arrendamentos de chacareiros das fazendas Sobradinho e
Paranoazinho, para fins de desapropriacdo e para dar continuidade ao programa de
assentamento da populagéo de menor poder aquisitivo (DISTRITO FEDERAL, 2018).

A ocupacdo dessas areas se iniciou com a Expansdo Oeste, a partir do projeto de
urbanismo elaborado pelo extinto Instituto de Planejamento Urbano do Distrito Federal
(IPDF), com areas para lotes de uso misto, residencial, unifamiliar e comercial, servicos
e institucional.

No entanto, essa expansdo acabou por definir um novo eixo de crescimento ao
longo da DF-420, com ocupacdes irregulares consolidando o Setor Habitacional Mansdes
Sobradinho. Também nesse periodo, surgiram ao longo da DF-150 diversas ocupacbes
em forma de condominios fechados: Setor Habitacional Grande Colorado, Setor
Habitacional Contagem e Setor Habitacional Boa Vista. A Lei n® 3.314 de 27 de janeiro
de 2004 permitiu o desmembramento da Regido Administrativa V — Sobradinho, criando
a Regido Administrativa XXV1 — Sobradinho Il (DISTRITO FEDERAL, 2018).
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Figura 17 — Mapa: Evolugdo urbana - Sobradinho | e 11 (1958-2019)

Evolugédo urbana - Sobradinho: 1958 a 2019
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Fonte: GeoPortal (2021).

1.5.3 Impactos dos processos de territorializacdo e urbanizacédo sobre o Ribeirédo
Sobradinho

Partindo da preocupagdo com a degradacdo ambiental do Ribeirdo Sobradinho,
em 2012, coordenado pela Casa Civil da Governadoria do Distrito Federal e com a
colaboracdo de Secretarias de Estado, empresas publicas e a sociedade civil organizada
representada pela organizagdo néo governamental SOS RIBEIRAO, criou-se o grupo de
trabalho do Ribeirdo Sobradinho® com o objetivo de diagnosticar e apresentar solucdes
visando a recuperacdo ambiental do Ribeirdo Sobradinho, pelo Decreto n° 33.527 de 09
de fevereiro de 2012 e o Decreto n° 33.717 de 15 de junho de 2012.

6 Disponivel em: http://www.recursoshidricos.df.gov.br/ribeirao_sobradinho/documentos/Diagnosti

co_Solucoes.pdf. Acesso em: 18 out. 2022
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Em trabalho colaborativo, realizado por analistas e técnicos de diversas secretarias
de Estado, foram realizados levantamentos de dados, coletas de informacdes e elaboracao
de pareceres técnicos necessarios para viabilizar uma descricdo da situacdo atual do
Ribeirdo Sobradinho, considerando os aspectos ligados a qualidade da agua, situacéo
fundiéria, licenciamento, esgotamento sanitario, agronegdcio, residuos e drenagem
pluvial, bem como as mais diversas atividades antropicas responsaveis pelas condi¢es
degradantes em que o corpo hidrico ja se encontrava aquela época. De acordo com o
Grupo de Trabalho (GT) do Ribeirdo Sobradinho, para entender a situacdo do Ribeirdo
desde a nascente até o rio Sdo Bartolomeu, foi proposta uma divisdo em quatro partes que
também adotaremos neste trabalho: i) trecho inicial: nascentes; ii) trecho intermediario:
ao longo da cidade; iii) trecho de recepcao de efluentes: ETE; e iv) trecho final até a foz

— propriedades rurais de Sobradinho.
1.5.4 Caracterizagéo social

Os dados mais atuais constam na Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios
(PDAD) de 2018, pois o censo demografico do IBGE, previsto para 2020, ndo foi
realizado por falta de disponibilizacdo de recursos. A Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios de 2018 aponta que a populacdo urbana da RA Sobradinho era de 60.077
pessoas e a da RA Sobradinho 1l era de 85.574 pessoas, totalizando assim, 145.651
pessoas nas duas RA. Quanto a origem dos moradores de Sobradinho I, 56,1%
informaram ter nascido no proprio DF. Para os que ndo nasceram no DF, o estado mais
reportado foi Minas Gerais, segundo 15,5% dos entrevistados, sendo que a maioria,
46,4% vieram da regido Nordeste, 26,7% da Sudeste, e 12,7% de Goids, outro estado da
regido Centro-Oeste.

Sobre aqueles que vieram para o DF ou que deixaram o territério, mas que
retornaram posteriormente, foi questionada a motivacdo que os levou a fazer isso. Para
54,5% dos chefes dos domicilios, acompanhar parentes ou reunido familiar foi a principal
razdo do deslocamento. Os moradores de Sobradinho 11, quanto a origem dos moradores,
54,1% informaram ter nascido no préprio DF. Para 0s que ndo nasceram no DF, o estado
mais reportado foi Minas Gerais, segundo 16,3% dos entrevistados, sendo que a maioria,
45% vieram da regido Nordeste, 27,4% da Sudeste, e 13,3% de Goias, outro estado da
regido Centro-Oeste.

Observando as piramides etarias de Sobradinho I e Il, percebe-se o alargamento

do topo, demonstrando um maior envelhecimento da populagédo de Sobradinho I. Em
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relagdo a distribuicdo da populagdo por arranjos domiciliares, observou-se que o arranjo
“monoparental feminino” foi o mais observado, em 21,9% dos domicilios em Sobradinho

I e o arranjo “casal com 1 filho” foi o mais observado, em 22,3% dos domicilios em

Sobradinho I1I.

Gréfico 2 — Distribuicdo da populagdo por faixas de idade e sexo, Sobradinho |
(2018)
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Fonte: Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (2018).

Grafico 3 — Distribuicdo da populacéo por faixas de idade e sexo, Sobradinho 11
(2018)
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Fonte: Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (2018).
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Com relacéao a renda domiciliar, Sobradinho e Sobradinho Il fazem parte do grupo
de média-alta renda’ com R$ 5.675,96 / R$ 1.775,79 e R$ 5.800,24 / R$ 1.732,52,
respectivamente. Destaca-se que na RA de Sobradinho Il estdo inseridos os condominios
horizontais de alta renda do Setor Habitacional Grande Colorado, elevando a renda da
RA (DISTRITO FEDERAL, 2015).

1.5.5 Caracterizacdo Fisica
1.5.5.1 Hidrografia

O principal corpo hidrico de Sobradinho é o Ribeirdo Sobradinho. Juntamente
com seus afluentes, faz parte da unidade hidrografica Médio Rio S&o Bartolomeu. A bacia
do rio Sdo Bartolomeu, maior do DF, estende-se no sentido norte-sul, desde a fronteira
norte do DF, uma pequena faixa, até a fronteira sul, abarcando uma area bem maior que,
por sua vez, faz parte da Regido hidrografica do Rio Paranoa.

Figura 18 — Mapa: Bacias hidrograficas do Distrito Federal

REGIOES ADMINISTRATIVAS
RA V- SOBRADINHO

Rios Planaltina
Lagos Plano Piloto
-~ Rodovia Pér do Sol

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal (2016).

" A CODEPLAN divide as Regides Administrativas do DF em quatro grupos de renda: I) Alta Renda
(acima de R$ 11.000,00); Il) Média-Alta Renda (entre R$ 11.000,00 e R$ 5.000,00); 11l) Média-Baixa
Renda (entre R$ 5.000,00 e R$ 2.500,00) e IV) Baixa Renda (abaixo de R$ 2.500,00). 2 Média ponderada
pela populagdo urbana na RA.
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Figura 19 — Mapa: Divisdo hidrografica do Distrito Federal e parte do Entorno
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Figura 20 — Mapa: Bacia hidrogréafica Ribeirdo Sobradinho
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1.5.5.2 Clima e Geomorfologia

Segundo a classificacdo climatica de Koppen, as regides de Sobradinho | e 1l
apresentam clima subtropical umido com inverno seco e verdo quente (CwA) em toda
area do plano intermediério® e clima subtropical imido com inverno seco e verdo
temperado (Cwb), onde é mais ameno que o da RA I, Brasilia.

Segundo sua geomorfologia, apresenta-se areas mais elevadas, com diferenca de

até duzentos metros de altitude, em especial no Plano Elevado®, e também no Rebordo®,

8 Plano Intermediario: relevo suave ondulado, diferenciando-se do anterior por apresentar declividade
inferior a 12% e altitude entre 950 m e 1.050 m. Nessa area predominam os Cambissolos e ha elevada
densidade de drenagem.

% Plano Elevado: relevo plano a suave ondulado, com altitudes superiores a 1.100 metros e declividade
inferior a 10%. S&o regibes recobertas por Latossolos e com baixa densidade de drenagem.

10 Rebordo: relevo ondulado com declividades entre 10% e 20% e altitude entre 950 m e 1.110 m. Possui
moderada densidade de drenagem e predominancia de Cambissolos.
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com temperatura mais baixa. Por isso, Sobradinho é conhecida popularmente como a
‘cidade serrana’ do DF.

As temperaturas medias anuais variam entre 19 °C e 23 °C. O periodo mais quente
ocorre entre setembro e outubro, no qual a média historica das temperaturas mais altas
chega a 30 °C. O periodo mais frio ocorre entre junho e julho, meses em que as
temperaturas mais baixas chegam a 13 °C.

1.5.5.3 Vegetacédo

O Distrito Federal estd totalmente inserido no bioma Cerrado. Nas Ultimas
décadas, o Cerrado passou por intensas transformacoes, sendo, depois da Mata Atlantica,
0 bioma brasileiro que mais sofreu alteraces devido a ocupacdo humana. A expansao da
agropecudria, da infraestrutura industrial, da exploracdo dos recursos minerais, aléem do
forte crescimento populacional, provocou intensas mudancgas no uso e ocupacao da terra.
(DISTRITO FEDERAL, 2020).

O Cerrado se apresenta como um mosaico vegetacional composto por 11 tipos de
fitofisionomias, como pode-se observar na Figura 21, dos quais as trés formacdes vegetais
se apresentam na area em estudo: Florestal*!, Savanica'? e a Campestre®3:

Com base nas imagens de satélite do GeoPortal do Distrito Federal, notamos dois
momentos criticos no processo de desmatamento ocorrido na area: o da criacdo da cidade,
1964, e o da grande expansdo urbana, 1984-1995, com a criacdo de Sobradinho 2 e de

varios condominios.

1 Formagdes Florestais: englobam os tipos de vegetagdo em que predominam as espécies arboreas, com
formacdo de dossel continuo. Possuem os seguintes tipos: Mata Ciliar e Mata de Galeria, que ocorrem
associadas aos cursos d’agua; Mata Seca e Cerraddo, que ocorrem nos interflivios, em terrenos bem
drenados, ndo associadas aos cursos d’agua.

12 Formacdes Savénicas: compreendem quatro tipos principais: Cerrado Sentido Restrito, Parque de
Cerrado, Palmeiral e Veredas. O Cerrado Sentido Restrito caracteriza-se pela presenca de arbustos, com
arvores distribuidas aleatoriamente em diferentes densidades, sem formac&o de dossel continuo. No Parque
de Cerrado, a ocorréncia de arvores estd concentrada em locais especificos do terreno. No Palmeiral, ha
presenca marcante de alguma espécie de palmeira, podendo ocorrer tanto em areas bem drenadas, quanto
mal drenadas. As Veredas se caracterizam pela presenca de uma Unica espécie de palmeira, o buriti,
geralmente em &reas Umidas.

13 Formacgdes Campestres: abrangem trés tipos de fitofisionomias: o Campo Sujo, 0 Campo Limpo e o
Campo Rupestre. O Campo Sujo caracteriza-se pela presenca de arbustos e subarbustos esparsos. No
Campo Limpo, a presenca de arbustos é insignificante, predominando as espécies herbaceas. O Campo
Rupestre possui estrutura semelhante aos campos Limpo e Sujo, diferenciando-se pela presenca de
afloramentos rochosos.
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Figura 21 — Mapa: Uso do Solo, Sobradinho (2019)
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Fonte: GeoPortal — DF (2022).

No primeiro momento, Mata de Galeria, que ocorre associada aos cursos de agua,
apresenta consideravel reducdo de sua area, assim como a formacdo campestre, devido a
prépria instalagdo urbana.

Posteriormente, o processo de desmatamento continua. No Plano elevado, ha a
retirada da vegetacgdo original para realizar o reflorestamento. Como em outras areas do
DF, foram plantados eucaliptos no intuito de “proteger” as areas altas e planas de invasdes
indesejadas. Além disso, observa-se a exposi¢do do solo e a respectiva instalacdo da
cidade de Sobradinho 1.

Além disso, trés pontos merecem destaque na imagem de 2019: a permanéncia do
processo de retirada da Floresta de Galeria ao longo dos cursos d’agua, a agricultura em

alguns pontos, e a enorme expansao da area urbana.



Figura 22 — Mapa: Vegetacao e cobertura do solo na criacdo de Sobradinho
(1954-1964)
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Fonte: GeoPortal — DF (2022).

Figura 23 — Vegetacéo e cobertura do solo, Sobradinho-DF (1964)
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Figura 24 — Vegetacéo e cobertura do solo, Sobradinho-DF (1984-1994)
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Figura 25 — Vegetacéo e cobertura do solo, Sobradinho-DF (1994)

Vegetacao: cobertura do solo 1994

05/04/2022 15:36:55 o 0s 1 :6|1 .007 i
Cobertura do Solo 1994 = . . <
CORPOS D'AGUA REFLORESTAMENTO AREAAGRICOLA 0 075 15 3km
CAMPO [ ] 5 seDut
MATA SOLO EXPOSTO AREA URBANA
| CERRADO

2021

Fonte: GeoPortal — DF (2022).

54



55

CAPITULO 2 - REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGICO

2.1 Referencial Teodrico

2.1.1 Territdrio e os processos de territorializacdo e urbanizacao

Para compreender e analisar as dinamicas territorial e urbana envolvidas na
degradacdo ambiental do ribeirdo Sobradinho, objeto desta pesquisa, este trabalho
fundamenta-se no conceito de territdrio, seus processos e especificidades, em particular,
0 da territorializagdo, que segundo Haesbaert (2010) sdo as “relagdes de dominio e
apropriacdo do espacgo, ou seja, nossa mediagdes espaciais de poder, poder no sentido
amplo, que se estende do mais concreto ao mais simbodlico” (HAESBAERT, 2010, p.
339).

Aqui faz-se necessario também esclarecer a utilizacdo do conceito de urbanizagéo
neste trabalho. Pois, o termo urbanizacéo € largamente utilizado no sentido da apropriacao
e transformacdo das cidades, em especial nas questbes ligadas a criacdo e ao
desenvolvimento da infraestrutura urbana.

O termo urbanizacdo neste trabalho se refere a relagdo do processo de aumento da
populacdo da cidade em relacdo a populacdo do campo, especialmente marcado pela
migracdo, como propde Santos (2005), a urbanizagdo como o processo de “aumento da
populacdo urbana em relacdo a populacdo do campo, ou seja, é quando o ritmo de
crescimento da populacdo urbana ¢ superior ao ritmo da populagdo rural” (SANTOS,
2005).

Observa-se que o surgimento da cidade planejada e sua relacdo com o territorio
se deu a partir de varios fatores, dentre os quais destaca-se, 0 monopélio da terra urbana
pelo Estado através da sua agéncia imobiliaria, a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito
Federal (TERRACAP). E, em etapa posterior, da-se a valoriza¢ao do espaco urbano pela
sua fragmentacdo e apropriacdo por parte do mercado de terras sobre o dominio de
agentes particulares, e o forte movimento de migracdo populacional. Segundo Ferreira e
Penna (1996)

interagiram com as condicdes especificas do lugar: fortes migracGes; auséncia
de industrializacdo; funcdo de capital federal; polarizacdo das atividades
tercidrias no centro aglomerado; monopdlio estatal da terra urbana na
implantacdo da cidade; valorizagdo extraordindria da terra urbana pela
delimitag8o imposta as unidades funcionais e as politicas locais clientelistas
(FERREIRA; PENNA, 1996, p. 195).
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Assim, no processo de territorializacéo do Distrito Federal e de Sobradinho — DF,

0 conceito de territdrio assume papel fundamental, em que inicialmente a agéncia do

Estado, e posteriormente, 0s agentes particulares se apropriam do territério e
territorializam o espaco. Segundo Raffestin (1993), a territorializagédo

se forma a partir do espaco, ¢ o resultado de uma ac¢éo conduzida por um ator

sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Propde que ao

se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente (por exemplo pela
representacdo), o ator territorializa o espaco (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

Nesse processo de territorializacdo em que ha a apropriacdo do territorio, o
chamado ‘cinturdo verde’ delimitando a area central da cidade para preservar o centro da
capital em detrimento da sua periferia apresenta-se como um simbolo dessa relagdo

espacial, Haesbaert (2021) afirma que

o0 ponto crucial a ser enfatizado é aquele que se refere as relagBes sociais
enquanto relagdes de poder — e como todas elas s&o, de algum modo, relacdes
de poder, este se configura através de uma noc¢éo suficientemente ampla que

compreende desde o “anti-poder” da violéncia até as formas mais sutis do
poder simbélico (HAESBAERT, 2004, p. 2-3).

Uma segregacdo planejada pelo préprio estado ja no préprio planejamento
urbano. Dessa forma, a definicdo de territorialidade, em que Sack (1986) se refere a
“tentativa de um individuo ou grupo de afetar, influenciar ou controlar pessoas,
fendmenos e relacionamentos, delimitando e afirmando o controle sobre uma é&rea

geografica” (SACK, 1986, p. 19). O autor acrescenta ainda que,

circunscrever coisas num espago ou num mapa (...) identifica lugares, areas ou
regides no sentido comum, mas néo cria em si mesmo um territorio. Esta
delimitacdo se torna um territério somente quando suas fronteiras séo
utilizadas para afetar o comportamento através do controle do acesso (SACK,
1986, p. 19, traducdo nossa).

13

Sack (1986) nos mostra a territorialidade como um componente de poder, “a
estratégia espacial para afetar, influenciar e controlar recursos e pessoas, através do
controle de areas, e como estratégia, pode ser ligada e desligada. Em termos geograficos,
ela € um comportamento espacial” (SACK, 1986, p. 03). Ou seja, para o autor, “a
territorialidade é o meio pelo qual o espago e sociedade estdo inter-relacionados” (SACK,

1986, p. 05). Assim, nos mostra que “controla-se uma ‘““area geografica”, ou seja, o
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“territorio”, visando ‘“‘atingir/afetar, influenciar ou controlar pessoas, fenomenos e

relacionamentos” (SACK, 1986, p. 6).

A territorialidade, como um componente do poder, ndo é apenas um meio para
criar e manter a ordem, mas é uma estratégia para criar e manter grande parte
do contexto geografico através do qual nos experimentamos o0 mundo e o
dotamos de significado (SACK, 1986, p. 219).

As caracteristicas dessa estratégia de controle espacial a partir da territorialidade
dependem de quem ocupa o territorio e de quem define essa ocupacéo, ou seja, como
nos demonstra Soja (1971), “a territorialidade pode ser entendida como um
comportamento associado a organizacdo espacial em esferas de influéncia ou em
territorios delimitados que assume caracteristicas diferentes e pode ser considerada
exclusiva de quem as ocupa e de quem as define" (SOJA, 1971).

Desses antagonismos, apresentam-se fenémenos politicos de disputa territorial
através de varios mecanismos sociais, com demonstra-nos David (2018), “a
territorialidade € um mecanismo de poder e formacao territorial, controle, resisténcia e
transgressao, sao todos fendmenos politicos” (DAVID, 2018, p. 43).

Em Brasilia, no Distrito Federal, o principal agente que promoveu essas relacdes
de poder através de um processo de segregacao espacial no territério, delimitando areas
a serem ocupadas por determinados segmentos sociais em detrimento de outros e
segregando a populacdo de mais baixa renda, criando as chamadas cidades satélites na
‘nova periferia’, foi justamente o Estado (FERREIRA; PENNA, 1996). Segundo as

autoras,

0 processo de segregagdo populacional esta intimamente ligado a politica
governamental vigente que transfere para a periferia as populagdes pobres para
“erradicar” as favelas e invasdes formadas no anel central “Plano Piloto”, e
mais recentemente, das cidades-satélites para 0s novos assentamentos
(FERREIRA; PENNA, 1996, p. 196).

Assim, em escala regional o Estado promoveu as centralizagcbes e
descentralizacdes nas relagdes espaciais segundo as func¢des de seu interesse como nos
mostra Raffestin (1993) “a tessitura territorial pode comportar niveis que s&o
determinados pelas fungdes que devem se realizar em cada uma dessas malhas. Conforme
a importancia e a natureza das funcGes ligadas a cada nivel, se podera falar de

centralizacOes ou de descentralizacdes”.
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Assim a segregacdo planejada promove o controle social através da
desterritorializacdo dos trabalhadores e de suas familias da capital Federal e da sua

respectiva reterritorializacao nas cidades satélites, segundo Haesbaert (2014),

a distingdo dos territorios, se da de “acordo com aqueles que o constroem,
sejam eles individuos, grupos sociais/culturais, o Estado, empresas e
instituices como a Igreja. Os objetivos de controle social que se ddo em
acles de territorializacBes variam conforme a sociedade e a cultura (renda,
idade, geragdo, género) (HAESBAERT, 2014, p. 59).

Ou seja, o controle social na sua relagdo com o territorio se d& segundo varios
fatores sociais e culturais. No Distrito Federal, a funcdo social e a renda da populagéo
foram utilizadas para decidir onde as pessoas iriam ou nao residir. Ou seja, 0 dominio
espacial se apresenta no territério atraves de diferentes combinagfes funcionais e

simbélicas, como demonstra Haesbaert:

todo territério ¢, a0 mesmo tempo e obrigatoriamente, em diferentes
combinagdes, funcional e simbdlico, pois exercemos dominio sobre o espago
tanto para realizar “fun¢des” quanto para produzir “significados”. O territorio
é funcional a comecar pelo territério como recurso, seja como prote¢do ou
abrigo (“lar” para o nosso repouso), seja como fonte de “recursos naturais” —

“matérias-primas” que variam em importancia de acordo com o(s) modelo(s)
de sociedade(s) vigente(s) (HAESBAERT, 2004, p. 3).

A partir da combinacédo funcional e simbolica trazida por Haesbaert, em que nos
mostra o territério como fonte de ‘recursos naturais’, percebe-se que a terra em Brasilia
possui grande importancia nas dindmicas territorial e urbana. Segundo Penna (2003) no
DF a ordem da nova territorialidade e o processo de producédo espacial permite analisar
esse processo e detectar formas de exercicio do poder, a partir de trés fatores diferentes:
0 espaco, a politica e 0 mercado. Revelando assim, a especificidade da fragmentacéo do
espaco em Brasilia, uma vez que, segundo a autora, “a pratica de parcelamento de terras
publicas e privadas na periferia, para a construcdo de condominios privados, soma-se aos
interesses politicos ligados a empresas e corretores imobiliarios, que servem da ordem
burocratica governamental para legitimar seus interesses” (PENNA, 2003, p. 70).

Somado a esses interesses, a terra no Distrito Federal, em especial, as areas rurais
e as de protecdo ambiental se valoriza pelo processo que produz a apropriacdo do seu

espacgo. Segundo Penna (2003), estéo valorizados,
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mesmo os lugares periféricos a ele, menos qualificados, técnica e socialmente
0s que ainda ndo possuem os chamados bens de consumo urbano (...) e 0s que
ainda ndo foram ocupados, as reservas ambientais e rurais, estdo repletos de
valores que fragmentam e hierarquizam funcionalmente todo o territério em
uma imensa mancha urbana (PENNA, 2003, p. 58).

O processo de fragmentacdo do espaco urbano é o que, segundo Penna (2003),
leva a localizacé@o dos projetos de expansédo urbana, tanto do Governo do Distrito Federal
(GDF), quanto da iniciativa privada.

Nessa relacdo de poder explicitada em Brasilia, segundo Ferreira e Penna (1996),
as politicas de assentamento consideram apenas a oferta de espacgos para a habitacdo,
deixando de lado outros fatores, por exemplo: o processo de mobilidade interna; a criacdo
de novos empregos; e a melhoria da renda e das condi¢fes de vida nos lugares, ndo
levando em consideragéo o principal fator, a complementacéo trabalho e moradia. Nesse
sentido, Ferreira e Penna (1996) demonstram que “o processo de rapido crescimento das
periferias e da expressiva migracdo para a cidade é mascarado pelas politicas publicas
governamentais, com seus objetivos puramente habitacionais, que acabam contribuindo
para a formagdo do centro polarizado metropolitano” (FERREIRA; PENNA, 1996, p.
196).

Em Brasilia, o controle sobre o territério, segundo Ferreira e Penna (1996), se deu
na tentativa de preservar o centro dos fluxos migratérios, as politicas locais criam
estimulos para que esses fluxos se desencadeassem, uma vez que seu comportamento é
analisado apenas em relacgdo a itens estanques das necessidades basicas da populacdo (ou
emprego, ou salde, ou habitacdo, ou educacdo, etc.) As autoras acrescentam ainda que
“essas politicas ndo atentam para a intensa desterritorializacdo de camadas sociais e que
as perspectivas de sobrevivéncia oferecidas por uma metropole encerram um grande
numero de variaveis de acesso aos bens de consumo coletivo” (FERREIRA; PENNA,
1996, p. 196).

Enquanto Santos (1996), demonstra que a constituicdo dos territorios na
contemporaneidade se expressa com base em dois movimentos: o das horizontalidades -
os dominios de contiguidades, constituidos por uma continuidade territorial; e o das
verticalidades — formadas por pontos distantes uns dos outros, resultado de uma
interdependéncia hierérquica dos territdrios, consequente do processo de globalizacéo
econémica. Segundo Santos (1996), o territorio "é o lugar em que desembocam todas as
acOes, todas as paixdes, todos os poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto é, onde
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a historia do homem plenamente se realiza a partir das manifestacdes da sua existéncia”
(SANTOS, 2002, p. 09).

Ao longo do tempo, em Brasilia, segundo Ferreira e Penna (1996, p. xx), “a analise
das migracgdes internas ndo passa apenas pela simples revelacdo geografica dos lugares
onde ocorrem as emigragdes”. Segundo as autoras, ¢ necessario compreender o que
significam os fluxos para Brasilia e as razdes do desenvolvimento desigual da
distribuicdo-redistribuicdo territorial da populacdo presa as regulagdes do mercado
(FERREIRA; PENNA, 1996).

Um dos aspectos que pesa para que a substituicdo de pessoas se dé de forma
tdo rapida nessas areas periferizadas e que as torna tdo vulneraveis ao processo
de mobilidade residencial, do centro para a periferia e dai para mais longe, é
sua inércia econdémica (FERREIRA; PENNA, 1996, p. 197).

Assim, segundo Ferreira e Penna (1996), a reestruturacdo desses espacos se da
pela substituicdo de seus habitantes e ndo pela melhoria do seu nivel de vida.

A partir de seu conceito de territorio, Haesbaert (2004, p. 97) afirma que “cada
grupo social, classe ou instituicdo pode “territorializar-se” através de processos de carater
mais funcional (econémico-politico) ou mais simbolico (politico-cultural) na relacdo que
desenvolvem com “seus” espacos, dependendo da dindmica de poder e das estratégias

que estdo em jogo™:

Territorializar-se significa, desta forma, criar media¢Bes espaciais que nos
proporcionem efetivo “poder” sobre nossa reprodug@o enquanto grupos sociais
(para alguns também enquanto individuos), poder este que é sempre
multiescalar ¢ multidimensional, material e imaterial, de “dominacdo” e de
“apropriacdo” ao mesmo tempo (HAESBAERT, 2004, p. 97).

Em contrapartida, o movimento de ‘desapropriacdo’ pode partir de trés
concepcOes: materialistas; idealistas; e totalizantes. Para Haesbaert (2021), o processo de
desterritorializacdo se da atraves de agentes que controlam o espago exercendo seu poder,
como demonstra Haesbaert (2004), “o territorio ¢ os processos de desterritorializagdo
devem ser distinguidos através dos sujeitos que efetivamente exercem poder, que de fato
controlam esse(s) espago(s) e, consequentemente, 0S processos sociais que 0(S)
compde(m)” (HAESBAERT, 2004, p. 2).

Além disso, a desterritorializacdo deve ser entendida a partir de diferentes escalas
e diferentes dimensdes, pois esta relacionada a acdo dos agentes que a promove, segundo

Haesbaert:
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A multiescalaridade e a multidimensionalidade dos processos de des-
territorializacdo estdo associadas, antes de mais nada, aos sujeitos que 0s
promovem, seja um individuo, um grupo ou classe social, ou ainda uma
instituicdo (...). A desterritorializagdo da sociedade é a conjungdo desses
maltiplos sujeitos, sendo imprescindivel considerar a especificidade das ac6es
e cada um deles (HAESBAERT, 2021, p. 341).

Neste trabalho, utiliza-se o conceito de territorializacao através de diversas escalas
para explicar o surgimento da cidade de Sobradinho DF e o seu desenvolvimento,
enfatizando o aspecto temporal e dinamico das relagdes espaciais entre os diversos
agentes que as promovem. E o conceito de desterritorializacdo surge inexoravelmente, a
partir do processo mais amplo de territorializagdo, como uma etapa desse processo. Ou
seja, como uma territorializacdo anterior, temporéria, itinerante, que por sua vez, da
origem a uma territorializacdo perene, mais constante ao longo do tempo, como
demonstra-se a seguir.

Devido a acOes locais especificas, de base geopolitica, com vistas a preservacao
da funcéo de capital e da garantia da qualidade de vida no centro do aglomerado, segundo
Ferreira e Penna (1996), “Brasilia conseguiu, em certos aspectos, fugir ao padrao de
urbanizacédo da cidade fordista, que se caracteriza pela ocupacao continua e massiva dos
espacos com poluicdo ambiental e fungdo industrial” (FERREIRA; PENNA, 1996, p.
211).

Assim, percebe-se que, segundo Haesbaert (2004) “o territorio é construido muito
mais no sentido de uma area-abrigo e fonte de recursos, a nivel dominantemente local;
para outros, ele interessa enquanto articulador de conexdes ou redes de carater global”
(HAESBAERT, 2004, p. 97). O autor acrescenta ainda que “o territdrio € um ato, uma
acao, uma re-lacdo, um movimento (de territorializacao e desterritorializacdo), um ritmo,
que se repete, um movimento que Se repete ¢ sobre o qual se exerce um controle”
(HAESBAERT, 2004, p. 127).

No Distrito Federal, a partir de um planejamento urbano que propicia um
territorio com paisagem urbana p6s-moderna, descontinua com suas cidades externas,
denominadas satélites, e grandes espacos urbanos desocupados, polinucleados, que lhe
permitem manter a qualidade ambiental entre eles (FERREIRA; PENNA, 1996, p. 211)
ocupados pelas classes média e alta de maneira irregular.

Em detrimento, a populacdo de baixa renda, também ocupa as areas periféricas de

fragilidades ambientais, s6 que neste caso, sem as condi¢cGes de moradia cada vez mais
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distante do centro urbano, provedor das melhores condi¢des de trabalho, segundo Ferreira
e Penna (1996),

no horizonte da cidade pés-moderna, vé-se, como miragem, alguns barracos
sob a poeira da estacdo de seca que se transformam rapidamente em
assentamentos urbanos, com muitas mil familias estabelecidas por processos
graduais e fragmentados de decisdes politicas. No terreno “movedico” dos
assentamentos, varias familias vao passando, misturadas a poeira da
velocidade acelerada da mobilidade urbana, que desafia as politicas de
regulacdo fundiaria de forma espetacular, evidenciando o carater mutavel do
lugar (FERREIRA; PENNA, 1996, p. 211).

No desafio pela sobrevivéncia, as pessoas buscam quatro grandes ‘fins’ ou
objetivos da territorializacdo, acumulados e distintamente valorizados ao longo do tempo,
como nos demonstra Haesbaert (2004):

abrigo fisico, fonte de recursos materiais ou meio de produc¢do; 2) identificacdo
ou simbolizagdo de grupos através de referentes espaciais (a comecar pela
prépria fronteira); 3) disciplinarizagdo ou controle através do espaco
(fortalecimento da idéia de individuo através de espagos também
individualizados); e 4 construgdo e controle de conexdes e redes (fluxos,

principalmente fluxos de pessoas, mercadorias e informacgdes) (HAESBAERT,
2004).

Em busca desses objetivos de abrigo, identificacdo, controle espacial e construgédo
de fluxos de pessoas e informacdes, 0 processo de territorializagdo surge como “as
relacfes de dominio e apropriacdo do espaco, ou seja, nossas mediacBes espaciais de
poder, poder em sentido amplo, que se estende do mais concreto ao mais simbdlico”

(HAESBAERT, 2004, p. 339):

dois grandes “tipos ideais” ou referéncias “extremas” frente aos quais podemos
investigar o territorio, “um mais funcional, outro mais simbolico". Enquanto
“tipos ideais” eles nunca se manifestam em estado puro, ou seja, todo territorio
“funcional” tem sempre alguma carga simbolica, por menos expressiva que ela
seja, e todo territorio “simbodlico” tem sempre algum carater funcional, por
mais reduzido que ele seja (HAESBAERT, 2004, p. 4).

2.1.2 A dinamica territorial e a sustentabilidade ambiental

Para explicar a dindmica territorial envolvida no processo de territorializacéo, €
importante trazer ao debate a definicdo de Berdegué (2011), que adiciona outros

elementos fundamentais a dindmica expressa no territorio como, por exemplo, a
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sustentabilidade ambiental, entendida a partir de indicadores sociais e ambientais e ndo
apenas pelo meio de producdo econémica.

A dinamica territorial se da como “processos de mudanga nas estruturas
econbmicas, sociais e ambientais dos territorios, e nos marcos institucionais que a
apoiam, bem como as mudangas concomitantes nos indicadores de desenvolvimento
(crescimento, inclusio social e sustentabilidade ambiental) ” (BERDEGUE et al., 2011).

Levy e Lussault (2003), ampliam ainda mais a discussdo, promovendo o
entendimento das dindmicas territoriais a partir da relacdo entre diversos dos
componentes territoriais, propdem assim, a defini¢do em que “as dindmicas territoriais
podem ser entendidas como o resultado das intera¢fes entre 0s componentes econdémicos,
sociais, ambientais ¢ espaciais do territorio” (LEVY; LUSSAULT, 2003 apud
CAZELLA, 2009, p. 61).

Cazella (2009) acrescenta ainda que o territorio se apresenta a partir de suas
proprias caracteristicas, “nesses termos, a conformagdo dos territorios e sua evolugdo
resultam das dinamicas territoriais neles presentes, ao mesmo tempo que essas dinamicas
refletem as caracteristicas proprias dos territorios” (CAZELLA, 2009). Essas
caracteristicas podem ser fruto de processos internos ou mesmo externos ao territorio em
questdo, como nos mostra Théry e de Mello (2003): “As dindmicas territoriais expressam
as transformacdes do territorio sob a influéncia de fatores endégenos ou exdgenos, bem
como suas tendéncias de evolugdo” (apud CAZELLA, 2009, p. 61).

Théry (2006) acrescenta ainda que as diversas relagBes entre os diversos
componentes espaciais do territério surgem de um sistema aberto e ligados pelo que
chamou de ‘fortes interagdes’, ou seja, considera “o territdrio um sistema organizado e
aberto, a analise das dinamicas territoriais permite também apreender as relacGes entre 0s
diversos componentes (econdmicos, sociais, ambientais e espaciais) que o constituem e
que estdo interligados por fortes interagdes” (CAZELLA, 2009, p. 61).

A partir dessas fortes interacdes dos componentes da dinamica territorial, Piraux
(2007) acrescenta ainda que “os componentes das dindmicas territoriais sdo de quatro
ordens: a) demografica e social; b) econdmica; c¢) ambiental; e d) espacial” (PIRAUX,
2007 apud CAZELLA, 2009, p. 61) e ocorrem a partir de um movimento dindmico de
forcas que promovem a mudanca de estado a partir de uma logica interna de

transformacéo:
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Em relacdo ao movimento como sistema dinamico, Aglietta (1979) explica que
“Dindmica, entretanto, ¢ etimologicamente o estudo das forgas. E preciso
construir uma “temporalidade” caracteristica de um movimento. O estudo de
um movimento é o de mudangas de estado. Para falar de sistema dinamico é
necessario que as relagdes que constituem o sistema tenham uma ldgica interna
de transformacdo (BOMTEMPO, 2012, p. 03-04).

Assim, a identificacdo dessas relacdes de forga nos processos ou relagdes de
movimento se dao através de uma complexidade maior, na medida enquanto um sistema,

segundo nos mostra Aglietta (1979) citada por Bomtempo (2012):

considerar a regulacdo de um sistema que se transforma € supor que as
transformagdes que ocorrem nas relacBes identificadas (e que, portanto,
constituem processos ou relagbes em movimento) sdo tais que é sempre
possivel conceber uma organizagdo das relagdes na medida em quanto sistema
(AGLIETA, 1979 apud BOMTEMPO, 2012, p. 03-04, tradugdo nossa).

2.2 Proposta metodolodgica para a realizacao da pesquisa

Metodologicamente, este trabalho foi desenvolvido em dois momentos distintos:
i) pesquisa e andlise documental e bibliografica, para a qual realizamos uma pesquisa
bibliografica sobre o objeto de pesquisa e a escolha da abordagem metodoldgica, bem
como os procedimentos empiricos de pesquisa; ii) pesquisa de campo, que consistiu na
aplicacdo de questionarios abertos com agentes representantes das instituicdes publicas e
privadas envolvidas no processo de territorializacdo de Sobradinho (DF) e de parte dos
moradores da cidade (Quadro 1).

Para a execucdo da proposta metodoldgica, pretendeu-se, inicialmente,
demonstrar a constatacdo do fato concreto: a degradacdo ambiental do Ribeirdo
Sobradinho. Em segundo lugar, tratou-se da questdo mais ampla: como as dinamicas
territorial e urbana explicam a degradacdo ambiental do Ribeirdo Sobradinho para depois
tratar dos objetivos mais especificos. Dessa maneira se prop6s, em multiplas escalas, i)
investigar, compreender e analisar as diferentes acGes dos agentes que intervém nas
dindmicas territorial e urbana do Distrito Federal e que influenciaram a degradacdo do
Ribeirdo Sobradinho; ii) compreender e analisar as dindmicas territoriais e urbanas de
Sobradinho | e Il que afetaram o Ribeirdo Sobradinho; e iii) compreender e analisar a
percepcdo da populagéo sobre o Ribeirdo Sobradinho e seu processo de degradagéo

ambiental.
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Quadro 1 — Momentos, caracteriza¢cdes metodoldgicas e etapas de pesquisa

Pesquisa documental

e bibliografica

Pesquisa de campo
momento com aplicacdo de
questionario aberto

12

1. Caracterizagdo da problematica do
/ Ribeirdo Sobradinho

2 Dindmicas Territorial & urbana que

explicam as causas do processo

T~ 3. Agentes que atuaram no processo
4_Percepcao das causas do processo pela
otica dos agentes e propostas de solugdo

1. Percepgdo dos agentes
publicos e privados

2. Participagio dos(as)
ambientalistas & moradores de
Sobradinho DF

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

Quadro 2 — Procedimentos metodolégicos

Capitulo

Procedimentos metodoldgicos

1 — Caracterizagdo da probleméatica do
Ribeirdo Sobradinho, DF

Revisdo de documentos institucionais;
Revisdo bibliogréfica sobre o objeto de pesquisa.

2 — Referencial tedrico e metodologico

Reviséo bibliogréafica sobre o objeto de pesquisa;
Anélise de conceitos.

3 — Dinadmicas territorial, urbana e
ambiental: uma abordagem do processo de
territorializacéo

Revisdo de documentos institucionais;
Escolha da abordagem e dos procedimentos
empiricos.

4 — Agentes relevantes nas Dinamicas
territorial e urbana de Sobradinho I e Il com
repercussdes no Ribeirdo Sobradinho (DF)

Andlise e escolha dos processos de territorializa¢do;
Revisdo e andlise de documentos institucionais.

5 — Percepcles dos agentes relevantes nas
Dindmicas territorial e urbana de Sobradinho
I e Il com repercusses no Ribeirdo
Sobradinho, DF

Pesquisa de campo;
Questionarios com os agentes envolvidos para analise
dos processos de territorializagéo:

o Governo;

o Mercado;

o Populagéo.
Questionarios aos agentes que habitam em
Sobradinho 1 e I1:

o Moradores;

o  Sociedade civil organizada.
Andlise de dados

Fonte: o Autor (2023).
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Assim, a partir das questdes de interesse mais amplo, serdo definidas as demais
questdes a medida em que o estudo se desenvolve, tendo-se como preocupagdo

fundamental a relacé@o espacial entre a sociedade e a natureza.

2.2.1 Método qualitativo

No presente trabalho, utilizou-se o método de pesquisa qualitativo para o
desenvolvimento da pesquisa. Ele tem como fundamento preocupar-se com o empirico
em seu ambiente natural. O estudo qualitativo propicia ao pesquisador contato direto e
prolongado com o objeto em sua observacdo e analise. Segundo Godoy “ele tem o
ambiente natural como fonte direta de dados e o pesquisador como instrumento

fundamental” (1995, p. 62). Dessa maneira,

o0s estudos denominados qualitativos tém como preocupacéo fundamental o
estudo e a analise do mundo empirico em seu ambiente natural. Nessa
abordagem valoriza-se o contato direto e prolongado do pesquisador com o
ambiente e a situacdo que estd sendo estudada. Aqui o pesquisador deve
aprender a usar sua propria pessoa como o instrumento mais confidvel de
observacdo, selecdo, analise e interpretacdo dos dados coletados (GODOY,

1995, p. 62).

Partindo do método qualitativo de pesquisa, pretende-se compreender o fendmeno
espacial em vista e fazer sua descrigéo, tanto para a obtengdo dos dados, quanto para a
disseminacdo dos resultados obtidos, de forma holistica. Pois, segundo Godoy (1995),

a palavra escrita ocupa lugar de destaque nessa abordagem, desempenhando
um papel fundamental tanto no processo de obtencdo dos dados quanto na
disseminagdo dos resultados. (...) Visando a compreensdao ampla do fenémeno
que estd sendo estudado, considera que todos os dados da realidade sdo
importantes e devem ser examinados. O ambiente e as pessoas nele inseridas

devem ser olhados holisticamente: ndo sdo reduzidos a variaveis, mas
observados como um todo (GODOY, 1995, p. 62).

Nesse sentido, a preocupacdo principal sera com o processo, nao simplesmente
com os resultados ou produtos. Pois, segundo Godoy (1995), o interesse do investigador
estd em verificar como determinado fenbmeno se manifesta nas atividades,
procedimentos e interagdes diarias. Segundo Godoy (1995), “ndo € possivel compreender
0 comportamento humano sem a compreensdo do quadro referencial (estrutura) dentro do
qual os individuos interpretam seus pensamentos, sentimentos e agdes” (GODOY, 1995,

p. 63).
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Ou seja, o significado e a importancia que as pessoas ddo as coisas e a sua vida
séo a preocupacao essencial do investigador, comparando as percepcdes e dados obtidos
com as dos proprios membros inseridos no fenémeno em analise, compreendendo assim,
os fendmenos que estdo sendo estudados a partir da perspectiva dos participantes.
Considerando assim, segundo Godoy (1995), todos os pontos de vista como importantes,
iluminando e esclarecendo o dinamismo interno das situacdes, muitas vezes, ndo
observadas em suas externalidades. Deve-se, no entanto, garantir “a precisdo com que o
investigador captou o ponto de vista dos participantes, testando-o0 junto aos proprios
informantes ou confrontando sua percep¢do com a de outros pesquisadores” (GODOY,
1995, p. 63).

Assim, inicialmente serdo realizados questionarios e posteriormente entrevistas
gue envolvam a obtencdo de dados descritivos sobre as pessoas, lugares e processos
interativos através do contato direto do pesquisador com objeto em estudo, procurando
“compreender os fenomenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes
da situacdo em estudo” (GODOQY, 1995, p. 58). Ou seja, segundo Godoy (1995), “quando
0 estudo é de caréater descritivo e o que se busca é o entendimento do fenbmeno como um
todo, na sua complexidade, ¢ possivel que uma analise qualitativa seja a mais indicada”
(GODOQY, 1995, p. 63).

Para a andlise dos dados obtidos, sera utilizado o enfoque indutivo, sem a
preocupacdo em buscar dados ou evidéncias que corroborem ou neguem a hipdtese
inicial. Com a aproximacdo do objeto, partindo da questdo de interesse amplo, vai se

tornando mais direto e especifico no transcorrer da investigagéo:

As abstragdes sdo construidas a partir dos dados, num processo de baixo para
cima. Quando um pesquisador de orientacdo qualitativa planeja desenvolver
algum tipo de teoria sobre o que esta estudando, constréi o quadro teérico aos

poucos, a medida que coleta os dados e 0s examina (GODOQOY, 1995, p. 63).

A abordagem para analise dos dados foi realizada na perspectiva teodrica da
territorializacdo. Para isso, buscou-se identificar os agentes territorializantes. Além
verificar se suas agdes contribuiram no processo de degradacdo ambiental do Ribeirdo
Sobradinho, seu grau de comprometimento com os fatos e as suas percepcdes sobre essas

causas no processo de territorializacéo.
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2.2.2 Instrumentos de pesquisa: o trabalho de campo e a coleta de dados

Quanto aos instrumentos de pesquisa, utilizamos varios, como, como cameras
fotografica, gravadores, blocos de notas, aplicativos etc. Pois, segundo Godoy (1995)
para os pesquisadores que utilizam o método qualitativo, “um fendmeno pode ser mais
bem observado e compreendido no contexto em que ocorre € do qual ¢ parte” (GODOY,
1995, p. 62).

Para realizar o trabalho de campo, vale lembrar a especificidade na Geografia,
pois sdo em sua esséncia dotados de territorialidade. Segundo Costa e Scarlato (2019) “lo
que distingue al trabajo de campo en Geografia, en el seno de las ciencias humanas, es
que los fendmenos geograficos, en esencia, estan dotados de territorialidad o expresion
paisajistica” (COSTA; SCARLATO, 2019).

Assim, antes de partir para o trabalho de campo, ha de se aprofundar nas fontes
tedricas da investigacdo em questdo, sob pena de ndo se conseguir aprofundar no
fendmeno espacial em estudo, como demonstram Costa e Scarlato (2019):

Las construcciones tetricas disciplinares podran estar en la entrada o la salida
de las investigaciones de campo. Al inicio de la practica, después de delinear
el tema y la localizacion, se hace la observacion, para inventariar posibles
interacciones de hechos y fendmenos. No debemos ir a campo sin antes
estudiar las fuentes tedrico-filosoficas de la investigacion. El trabajo de campo
no debe ser asumido como tabla rasa (COSTA; SCARLATO, 2019).

Dessa maneira, a investigacdo do fendmeno ocorre em um processo constante de
avaliacdo da relacdo da fundamentacdo tedrica com o objeto em estudo, sempre revisando
0 texto e proposta tedrica para explicar a aproximacdo com a realidade empirica do objeto
(COSTA; SCARLATO, 2019). De acordo com os autores,

Racionalizar el espacio geografico, criticamente, es practica singular de la
disciplina, posible por el trabajo de campo, el analisis del paisaje producido o
del territorio configurado, para redefinirlos como conceptos, segun se presenta
la realidad a la luz de los métodos. EI movimiento concreto de esa
racionalizacion es: texto elaborado para el campo <> empirico <> revision del
texto previo <> propuesta de pequefia teoria «> acercamiento de la realidad
espacial anelada (COSTA; SCARLATO, 2019).

A partir da racionalizacdo espacial, que possibilita o trabalho de campo, serdo
necessarias as histérias de vida como técnica de coleta de informagdes para aproximacao

do objeto em estudo, pois, segundo Pedone (2000)
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o0s depoimentos podem lancar luz sobre a I6gica das trajetorias pessoais € 0s
efeitos produzidos pelas restricbes advindas do sistema e das estruturas nas
quais suas vidas se desenrolam, e assim quebrar os cédigos de siléncio do

grupo por meio da documentagdo, historias e lutas do povo "invisivel”
(PEDONE, 2000).

Nesse caso, hd varios requisitos para a realizacdo desta metodologia. O
conhecimento prévio da cultura em questdo é essencial, segundo Pedone (2000), as
entrevistas com informantes-chave da comunidade em estudo. Assim, cria-se 0 texto
interativo, através do dialogo entre o entrevistador e o entrevistado.

na tarefa de dar ordem e coeréncia a narrativa, constréi uma interpretacdo da
entrevista; E aqui que reaparece a questdo do espago intermediario, pois é
preciso ter uma posi¢do critica em constante movimento de fora e de dentro,
especificando os siléncios, as interrupcdes; E nesse momento que surgem

assimetrias, vantagens e ambiguidades tanto para o entrevistador quanto para
o0 entrevistado, dependendo do contexto (PEDONE, 2000).

Assim, a partir dos depoimentos das histdrias pessoais, pretende-se diminuir a
distancia para como o objeto em estudo no intuito de verificar se as dindmicas territoriais
e urbanas promoveram a degradacdo ambiental do Ribeirdo Sobradinho através de
entrevistas com os moradores da antiga Vila Amaury e ou de outros assentamentos de
trabalhadores que tenham sido desterritorializados e foram (re) territorializados em
Sobradinho DF, quebrado assim, ‘os codigos de siléncio’ da documentag¢do disponivel

para estudo. E assim, construir uma narrativa coerente para entender o objeto em estudo.
2.3.3 Analise dos dados

Para realizar a analise dos dados empiricos, utilizou-se como fundamento

Bardin (1977), que define a andlise de conteido como
(...) um conjunto de técnicas de analises das comunicacdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das

mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a interferéncia de
conhecimentos relativos as condigdes de produgdo/recepgdo (varidveis

inferidas) destas mensagens (BARDIN. 1977, p. 42).

A anélise de conteldos tem como caracteristicas apresentar-se como um
método de investigacdo do contetdo simbdlico das mensagens Krippendorff (1980).
“Essas mensagens podem ser abordadas de diferentes formas e sob inumeros angulos.
Pode-se haver variagdes na unidade de analise, que pode ser a palavra, a sentenca, 0
paragrafo, ou o texto com um todo” (KRIPPENDORFF, 1980).
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CAPITULO 3 - DINAMICAS TERRITORIAL, URBANA E AMBIENTAL: UMA
ABORDAGEM DO PROCESSO DE TERRITORIALIZACAO

3.1 Processo de urbanizacédo do DF

O objetivo deste capitulo consiste em analisar e compreender como a dindmica
territorial em diferentes escalas e ao longo do tempo explica a degradacdo ambiental do
Ribeirdo Sobradinho; para tanto, examinamos tanto Brasilia como o processo de
urbanizacéo brasileiro. Segundo Ferreira, a cidade apresenta uma especificidade entre as
outras: foi criada pelo Estado para ser a Capital Federal e, desse modo, foi planejada e

construida:

Brasilia tem um carater especial por ser uma cidade criada, por decisao
governamental, para ser a capital do pais e, assim, predestinada a se
tornar uma grande cidade ou mesmo uma metrépole. Além disso, sua
especificidade reside no fato de ter sido implantada a partir de um
tracado pré-determinado, com especificacdes do uso de sua terra
urbana: uma cidade planejada (FERREIRA, 2010, p. 61).

Em escala nacional, Brasilia foi criada para promover a integracdo do territério
nacional através das inimeras ligacGes rodoviarias que se iniciam na propria capital com
destino a todas as regiGes do pais, permitindo a urbanizacdo do seu interior, segundo

Ferreira:

o Estado brasileiro age como indutor da urbanizacdo do pais se fez de
forma evidente, ndo s6 pela criagdo mesma da cidade, mas também pela
implantacéo de ligagGes de Brasilia com o interior do pais e de outras
medidas que, direta, ou indiretamente, estimularam e permitiram a
urbanizagdo pelo interior. Brasilia poderia ser considerada um marco
no desencadeamento da urbanizacdo brasileira (FERREIRA, 2010, p.
61-62).

Brasilia constitui, portanto, um local estratégico para o processo de urbanizacdo
que se intensifica no pais com o surgimento de pequenos e médios centros urbanos no
interior. Essas regides necessitavam de pontos de apoio e articulagdo posto que o préprio

sistema urbano se cria desarticulado, segundo Ferreira:

a localizacdo territorial de Brasilia é estratégica, no sentido de
responder & necessidade de articulacdo do Sudeste com o Centro-Oeste
e Norte, para permitir o escoamento da producdo da regido, a



71

penetracdo dos produtos industriais e dar infraestrutura para a
penetracdo do capital. Brasilia se constitui em “ponta de lan¢a” da
regido mais desenvolvida economicamente, numa regido que estava se
inserindo numa nova divisdo de trabalho dentro do processo produtivo
(FERREIRA, 2010, p. 69).

O grande destino dos emigrantes no processo de urbanizacdo brasileira era a
regido Sudeste do pais. No entanto, a capital do Brasil surge como uma alternativa de
migracdo e se torna um ponto de articulagéo entre o Sudeste e a nova fronteira de
desenvolvimento do pais, a regido Norte do pais. De acordo com 0 mesmo autor,

Brasilia, tendo se originado, portanto, ndo como ponto central de uma
area de mercado, mas implantada num quase vazio demografico e
econdmico: 1) como local atrativo para desviar as correntes migratorias
que demandavam o Sudeste; 2) como articulagdo entre o Sudeste e a
nova fronteira em fase de abertura no Norte e no Centro Oeste; como
ponto avancado de desenvolvimento, se inserindo numa divisdo de
trabalho dentro do sistema urbano; 3) como mercado consumidor
urbano e como ponto de apoio para a propria expanséo de ocupacao do
Centro Oeste (FERREIRA, 2010, p. 70).

Assim, seria “Brasilia a expressdo espacial concreta do proprio processo de
urbaniza¢do do Brasil atual” (FERREIRA, 2010, p. 70). Durante esse processo de
urbanizagio, segundo Ferreira, “a partir da sua implantagdo, Brasilia vai se estruturar e
se desenvolver passando por diferentes momentos no processo de formacdo do
aglomerado urbano, dentro das condi¢cdes da urbanizagdo brasileira, em sua fase atual”
(FERREIRA, 2010, p. 71).

De acordo com Ferreira, “o processo de urbanizagdo vai interagir com o plano
urbanistico e com a destina¢do do uso do solo” (FERREIRA, 2010, p. 71). O resultado
dessa interacdo vai se manifestar de forma concreta na organizacdo do espaco do
aglomerado, em que o mesmo identifica trés momentos nesse processo de producdo do
espaco urbano: “a implantagdo, a consolidagao e a expansao” (FERREIRA, 2010, p. 71).

Nesse processo de implantacdo, segundo Ferreira, Brasilia cresceu precisamente

entre os locais de transito dos migrantes e as cidades da regido Sudeste:

Para o canteiro de obras afluiram massas migratdrias de procedéncia
rural que se proletarizaram na cidade em construgdo. O contingente
migratério apresentava a caracteristica de ser, em grande massa,
proveniente do Nordeste, tendo chegado desde o inicio da construcéo
da cidade e sendo absorvido na construgdo civil (PAVINI; BARBOSA,
1973 apud FERREIRA, 2010, p. 72).
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Na segunda metade da década de 1950, e principalmente na década de 1960, para
Farret (2016), com a cidade ainda em processo de implantacdo e ja inaugurada, a
populacdo de imigrantes, a maioria de baixa renda, se estabelece em canteiros de obras e
em invasOes, enquanto que segmentos de renda média, em menor escala, se
acomodavam em moradias funcionais, construidas pelo setor publico (Fundagéo da Casa
Popular e Autarquias da Previdéncia Social). Segundo o autor,

para fazer frente a essa ocupacdo rapida e desordenada, sdo construidas as
primeiras cidades satélites, tanto por expansdo de assentamentos
existentes (Planaltina e Brazlandia) como pela criacio de novos assentamentos
(Nucleo Bandeirante, Taguatinga, Sobradinho, Gama, Guara, Ceilandia).
Ressalte-se que, a implantagéo dessas cidades, situadas a uma distancia média
de trinta quildmetros do Plano Piloto, contraria a recomendagdo (previsdo?)
contida no Relatdrio de Lucio Costa: “s6 deveria ocorrer ap6s a completude
do Plano Piloto (FARRET, 2016, p. 5-6).

Desse modo, mesmo antes da inauguracao da Capital Federal, inicia-se 0 processo
de territorializacdo temporéria, e a seguir a desterritorializacdo. Estes processos
transcorrem através da urbanizacdo, na qual que hd um grande movimento migratorio do
campo para Brasilia, DF, como aponta Farret: “Desde o anUncio da construcdo de
Brasilia, desencadeia-se um amplo movimento migratério para a cidade. Esse
crescimento populacional induz a um intenso processo de urbanizagdo que supera,
em muito, as expectativas iniciais dos planejadores” (2016, p. 5).

Essas dindmicas territorial e urbana ocorrem através do rapido aumento
populacional na cidade, ndo acompanhando as a¢des de acolhimento urbano pelo Estado.
Nesse interim, promove-se uma enorme desorganizacdo espacial, como demonstra
Ferreira: “O rapido crescimento urbano vem acompanhado da desorganizacdo espacial,
chegando mesmo ao crescimento cadtico das cidades™ (2010, p. 72). Segundo ele, esse
crescimento ocorreu junto com a implantacdo do projeto de ordenacdo territorial da
cidade. O resultado é que esse extraordinario crescimento ndo se absorve nos limites do

Plano Piloto. Nas palavras do autor:

A cidade que estava sendo construida ja tinha, a priori, a destinagdo do
seu centro & fungdo de capital e local de residéncia da populacéo a ela
ligada, bem como as fungdes tanto necessarias. A populagdo migrante
formava favelas e acampamentos no espago em construgdo. Para
abrigar essa populacdo foram criados nucleos periféricos ao Plano
Piloto, como solucdo para impedir o crescimento desordenado do
centro. Esses nucleos foram criados quase que simultaneamente a
cidade (FERREIRA, 2010, p. 72).
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Dessa maneira, Paviani e Barbosa (1977) demonstram que “o crescimento da
cidade tem inicio com o Nucleo Bandeirante (entdo denominado Cidade Livre), o
aglomerado teve que ser expandido com a cria¢do de Taguatinga, em meados de 1958. O
censo de 1960 ja acusava a expansao de Sobradinho e o inicio do Gama” (PAVINI,
BARBOSA, 1977, p. 57 apud FERREIRA, 2010, p. 73), que se originaram pela
transferéncia de favelas localizadas dentro dos limites do Plano Piloto” (FERREIRA,
2010, p. 73).

Segundo Campos (1988), a remocdo dessa populacdo e a localizacdo desses
assentamentos, em sua quase totalidade, sdo preconizadas, nos anos 60, pelo Plano
Diretor de Agua, Esgoto e Controle da Poluicio (PLANIDRO). Segundo o autor, este
plano recomendou a adoc¢do de um limiar populacional para a bacia do lago Paranoa. Essa
estratégia, que visa a favorecer a preservacdo do entorno do Plano Piloto e, por extenséo,
do lago, justifica-se pela ideologia do urbanismo sanitarista, dando inicio ao processo que
Campos chama de “segregacdo planejada” (CAMPOS, 1988 apud FARRET, 2016, p. 6).

3.2 Segregacao espacial no DF

No Distrito Federal, inicia-se um processo de seletividade espacial e de
segregacdo, que, segundo Ferreira, concomitante ao surgimento da grande cidade,
formam-se os nucleos dormitorios periféricos a ela. Nas palavras do autor, “na periferia
da cidade planejada, antes mesmo que ela estivesse concluida, cria-se o0 espaco de
reproducdo da forca de trabalho necessaria a construcdo da cidade e sua implementacéo.
Essa populacdo, quando ndo absorvida, nessas atividades, constituia-se em reserva de
mao-de-obra” (2010, p. 73). Conforme Paviani (1976), “o crescimento dessas localidades
se reforca com a vinda de novos contingentes migratorios e com as posteriores
transferéncias de favelas e acampamentos. Crescem desordenadamente e mal equipadas”
(apud FERREIRA, 2010, p. 73).

Consequentemente, a partir desse processo de segregacao social e econémica, 0s
trabalhadores ou, mesmo a reserva de mercado de trabalhadores e suas respectivas
familias foram deslocados para a periferia da cidade planejada antes mesmo de Brasilia
estar concluida, demonstrado claramente a diferenciacdo entre as diferentes classes

sociais e a sua ‘devida’ localizag@o no territorio, segundo Ferreira:
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fugindo as especificacdes do préprio plano urbanistico, que previa a
periferia numa etapa posterior, por expansdo o centro, ela surge dentro
de uma organizacdo do espaco, que se produz diferenciadamente para
abrigar diferentes classes sociais e permitir a reproducdo das relaces
sociais, as quais estdo na base do proprio processo de urbanizagido”. Ou
seja, “o espaco urbano se estende no territorio, quando nem se quer a
construcéo do Plano Piloto estava concluida (FERREIRA, 2010, p. 73).

O Estado assume em seu planejamento urbano, desse modo, “um padriao
polinucleado de povoamento, com a elitizacdo do Plano Piloto de Brasilia, a capital
antecipou (deliberadamente) a mobilidade voltada para o trabalho” (PAVIANI;
CAMPOS; FARRET, 1990, p. 10).

Nesse processo de producdo e transformacdo do espaco urbano, Brasilia, em sua
area central (o chamado Plano Piloto) fica destinado apenas a moradores com poder
aquisitivo elevado, em detrimento dos de nivel econdmico mais baixo, que foram
transferidos com suas respectivas familias para as recém-criadas cidades satélites. Na

analise de Ferreira,

No caso de Brasilia, ndo foi a industrializacdo o cimento da
urbanizagdo, mas sim, sua posi¢do de interconexdo e, principalmente
sua funcdo de capital, que lhe garantia ser um mercado urbano em
potencial, devido ao seu porte e ao poder aquisitivo bastante elevado da
populacao de funciondrios (FERREIRA, 2010, p. 75).

Assim, concomitantemente ao processo de desterritorializacdo dos trabalhadores
de baixa renda para os polos nucleados da periferia de Brasilia, no Distrito Federal,
promove-se 0 processo de atracdo populacional de trabalhadores especializados e renda

mais elevada para o censo de Brasilia:

amplia-se assim, a oferta de empregos em diferentes niveis e categorias,
inclusive dos ndo especializados. Brasilia deixa de ser apenas um
canteiro de obras, passando a oferecer novas e mais diversificadas
oportunidades de trabalho. Isso reforga novas levas de migrantes, agora
ja mais diferenciados (FERREIRA, 2010, p. 75).

Assim, passa-se a ser capaz de identificar o nivel de renda dos moradores da
cidade apenas pela sua localizagdo residencial, promovendo assim um processo de
segregacgdo do espaco urbano. Segundo Campos (1988) “ao correr dos anos, os espacos

foram sendo ocupados, materializando um processo de segregacdo capaz de permitir
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identificacdo do status socioeconémico de seus habitantes por intermédio de seus
enderecos” (CAMPOS, 1988 apud FARRET, 2016, p. 10).

Ou seja, as cidades satélites passam a receber ‘a reserva de mao de obra’ e ou
passa a ser cidades dormitorios dos trabalhadores que buscavam as melhores

oportunidades de trabalho e renda no centro da capital federal. Para Paviani,

No inicio do processo, a elitizagdo do Plano Piloto funcionou como um
mecanismo de empurrdo, expulsando para as cidades satélites um razoavel
contingente populacional, (...) as cidades satélites caracterizam-se mais por
serem cidades-dormitérios e o local de “reserva de mao de obra” do que por
serem satélites no sentido geografico do termo (PAVIANI, 1976 apud
FERREIRA, 2010, p. 10).

Essas chamadas cidades ‘satélites’ ndo dispunham como ainda ndo dispde até hoje
dos mesmos niveis de infraestrutura urbana para atender a populacdo, em especial a de
menor renda, como possui a populacdo das areas destinadas as classes de maior renda

econdmica. Conforme Paviani:

tem-se, portanto, de um lado, o Plano Piloto, onde se concentra as
oportunidades de trabalho e os empregos de melhor remuneracéo; de
outro, as cidades satélites (...), dependentes do centro, constituidas de
enormes conjuntos residenciais, carentes de infraestrutura e de setores
ativos capazes de reter mdo de obra (PAVIANI, 1976 apud
FERREIRA, 2010, p. 12).

Dessa maneira, configurou-se territorialmente um padrdo polinucleado de
ocupacdo do territorio do Distrito Federal, com aglomeracdes dispersas, baixas
densidades residenciais, forte apartacdo social e espacial e elevados custos de
infraestrutura, incluindo o transporte urbano, como suas principais caracteristicas,
segundo Farret (2016).

Brasilia confirma-se, assim, como uma cidade preponderantemente terciaria. No
inicio da década de 1970, este setor ja era responsavel por 76% dos empregos, segundo
Ferreira (2010), ndo se limitando aos servigos publicos e aos servigcos privados
especializados.

Apos esta consolidacdo do espaco urbano de Brasilia, houve o desenvolvimento
do processo com a sua expansdo, em que apresenta uma configuracdo urbana resultante
das determinacGes e de condigcOes especiais que desenharam a partir de uma ocupacao
que se estende alem de suas fronteiras, segundo Gonzales (2010). Assim, segundo a

autora, “a nova capital ndo escapou dos processos de expansdo caracteristico das
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metropoles do Terceiro Mundo. Tampouco dos processos de estratificacdo socioespacial,
da degradacdo arquitetbnica e ambiental, a especulacdo imobiliaria e do monopodlio
imobiliarios” (GONZALES, 2010, p. 163).

Esse processo de expansdo urbana de construgdo e desconstrugdo ocorreu,
principalmente, nas as areas rurais e nas APA fragmentadas para o uso residencial,
promovendo a estratificacdo social e a degradacdo ambiental a partir do preco dos

imoveis, como demonstra-nos Gonzales:

o desenvolvimento do espaco urbano estad sempre submetido as formas
de sua expansao periférica e as transformagdes internas que se realizam,
ambas, por meio da construcdo e da reconstrucdo de habitacdes,
edificios publicos, ruas, redes de infraestruturas, etc. E durante esse
processo que se configuram as formas de estratificacdo social e
degradacdo ambiental e que se realizam as condi¢des para os pre¢os dos
imoveis (GONZALES, 2010, p. 163-164).

As éreas de protecdo ambiental, originalmente destinadas no planejamento urbano
para a conservacao dos recursos hidricos, em especial as APA do Cafuringa e Sao
Bartolomeu, podem ser gradualmente fragmentadas com a desordem nas formas de
expansdo e da ocupacdo urbanas, e a tendéncia a degradacdo ambiental passa a se
apresentar no quadro atual do territorio do DF. Segundo Gonzales (2010),

é grave a expansdo irregular e progressiva das areas residenciais sobre
areas rurais e sobre as areas de protecdo de mananciais hidricos, de
significativa sensibilidade & erosdo ou de altos graus de declividade
topogréafica. Ao mesmo tempo, o adensamento das areas urbanas
consolidadas vem gerando congestionamento de trafego e a qualidade
ambiental ja apresenta comprometimentos irreversiveis (GONZALES,
2010, p. 164).

Esse processo da urbanizacdo de Brasilia, segundo Anjos (2003), foi marcado
principalmente pela descontinuidade da mancha urbana, ou seja, a existéncia de grandes
espacos intersticiais na sua configuracéo espacial, que se intercomunicam e se agregam
por grandes corredores de transporte.

Todavia, novos conjuntos urbanos estdo se formando e se consolidando no
territorio, revelando mudancas substanciais na estrutura de polinucleamento classica. Nas
palavras do referido autor, “diferentemente de outras metropoles brasileiras, o conjunto
urbano de Brasilia ndo se adensou do centro para seu entorno, mas com densidades que
sdo crescentes a partir do centro” (ANJOS, 2003, p. 200).
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Destarte, para entender a dindmica territorial do DF, Anjos prop6e a modelagem
gréafica dos dois agentes desse processo: 0s dinamizadores e os inibidores.

O processo de leitura das estruturas territoriais basicas que dinamizam
0 espago urbano do DF possibilitou a distingdo de dos grupos de agentes
que se ligam ou ndo ao poder publico. Um conjunto apresenta a fungao
mais de dinamizadores da urbanizacéo, que agem como estimuladores,
e existe também o outro grupo de estruturas espaciais que apresenta
uma funcdo de inibidor do processo de expansdo urbana, que funciona
como estabilizador do crescimento urbano (ANJOS, 2003, p. 202).

Na direcdo norte do Distrito Federal, ele constata dois ndcleos proximos espacialmente
(Sobradinho e Planaltina), mas com influéncias territoriais independentes: “esses estao
caracterizados pelo envoltério de parcelamentos privados em estdgio avancado de

consolidacdo e de variada tipologia habitacional” (ANJOS, 2003, p. 204).

3.3 A territorializacdo em Brasilia

A andlise da territorializacdo de Brasilia e de Sobradinho DF, neste trabalho, se
fundamenta no conceito de territorializacdo em que Haesbaert (1997) apresenta como um
processo de reproducgdo social que incorpora tanto uma dimensdo concreta quanto
simbdlica. Trata-se de uma série de caracteristicas socialmente produzidas/vividas e/ou
inventadas/manipuladas pelo interesse de grupos econémicos e politicos que conseguem
tornar mais eficazes esses simbolos em suas estratégias de controle e acumulacéo.

O processo de territorializacdo em Brasilia pode ser estudado a partir de duas
dimensdes: a estatal, mais geral e a que trata das motivacGes das familias, esta, por sua
vez, mais especifica. Segundo Paviani, Campos e Farret (1990), na dimensdo estatal,
assume caracteristicas especificas na cidade, onde os processos de ocupagéo e uso da terra
geram estratégias de sobrevivéncia, também especificas, as quais visam possibilitar a
dificil manutencéo e reproducéo da forca de trabalho. Segundo os autores, neste processo,

0 Estado teria um papel relevante:

De um lado, por estar diretamente vinculado a producgéo de moradias e
de bens de consumo coletivo, fundamentais para a reproducéo da forca
de trabalho; de outro, por fomentar os processos de expulsdo de certos
segmentos populacionais de determinadas &reas para outras mais
carentes, a partir das valorizacBes imobiliarias decorrentes de
investimentos publicos em infraestrutura (PAVIANI; CAMPOS;
FARRET, 1990, p. 7).
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A producdo do espagco através da expulsdo de determinados segmentos
populacionais mais carentes do centro de Brasilia ndo tem relagdo, inicialmente, com a
decisdo das familias, mas sim com a decisdo estatal, através de uma acdo politico-

institucional como demonstram Paviani, Campos e Farret (1990):

ndo se trata de negar a importancia da dimensdo psicolégica na
mobilidade residencial, mas sim circunscrever as motivacdes a uma
situacdo social gerada pela intersecdo dos processos produtivos e de
reproducdo da forca de trabalho e, sobretudo, do Estado, a quem, cada
vez mais, sdo alocadas as responsabilidades pelo custo da reproducédo
desta, e no caso especifico de Brasilia, pelas decisdes ao nivel da
producdo do espaco, (...) uma base conceitual desenvolvida na
intersecdo de duas dimensGes: uma psicolégica, identificada com as
“motiva¢des” do migrante; outra politico-institucional, ligada ao papel
do Estado (governos Federal e do Distrito Federal) nas condigdes de
reproducdo da populacdo, mais especificamente, nas condigdes de
moradia lato sensu” (PAVIANI; CAMPOS; FARRET, 1990, p. 7).

Dessa maneira, expdem os padrGes de mobilidade no DF em que, segundo eles, a
mobilidade “se da ndo por fatores do tipo preferéncia por espaco ou acessibilidade ou
variacdo de qualidade ambiental e sim pelos niveis de renda das familias e pela agdo
governamental que interfere na estrutura habitacional e na organizacao do espago urbano”
(PAVIANI; CAMPOS; FARRET, 1990, p. 13).

Essa decisdo de escolher o local de moradia, segundo eles, “se da ndo por fatores
do tipo preferéncia por espaco ou acessibilidade ou variacdo de qualidade ambiental e
sim pelos niveis de renda das familias e pela acdo governamental que interfere na
estrutura habitacional e na organizacdo do espago urbano” (PAVIANI; CAMPOS;
FARRET, 1990, p. 13).

Assim,

seus deslocamentos de uma localidade para outra, no sentido de melhor
satisfazer as necessidades e aos desejos dos individuos em relagdo a uma
determinada localizag&o, séo, de fato, reforcados por fatores estruturais, mais
intimamente ligados as condicfes de sobrevivéncia da familia (PAVIANI;
CAMPOS; FARRET, 1990, p. 13).

Ademais, “a distancia entre o local de moradia e o do emprego nao tem sido determinante
para mudar, devido, principalmente, a que “o endurecimento dos mecanismos de controle
do uso do solo resultou em alteragdes na distribuicdo espacial das oportunidades de
moradia...” (PAVIANI; CAMPOS; FARRET, 1990, p. 14).
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Ainda quanto aos fatores relativos a mobilidade residencial, quando os imigrantes

chegavam ao DF possuiam sua localizacdo residencial fortemente determinada pela

proximidade de parentes e amigos, 0 que se justifica pela busca de seguranca e apoio,

segundo Paviani, Campos e Farret:

nas mudangas subsequentes, desaparece esse fator e surgem questdes
ligadas a estabilidade na ocupacgéo da moradia como predominantes na
localizacdo residencial. Em etapa posterior, é que o imigrante comeca
a valorizar itens como qualidade ambiental, status da vizinhanca, tipo
de moradia, etc., em sua decisdo locacional (PAVIANI; CAMPOS;
FARRET, 1990, p. 16).

Outro fator importante para analise de imigracdo para Brasilia foi a oferta de

moradias promovidas para a populacdo de baixa renda através de politicas publicas e

através de licitacdes para a populacdo de renda média e alta, como mostram Campos e

Farret (1990):

a oferta de habitagBes no DF tem sido tradicionalmente ligada as
politicas publicas a este respeito, mais do que iniciativas do mercado de
habitacdo privado. Alids, este, quando se faz presente, prenuncia
programas cooperativos ou licitagdes de 6rgdo publicos para atender
uma clientela “fechada”, isto é, “cativa” destes mesmos programas
(PAVIANI; CAMPOS; FARRET, 1990, p. 14).

Havia outra preocupacdo importante para 0s agentes estatais da época: ndo

incentivar novas migrac@es. Os trabalhadores que ja haviam se deslocado para Brasilia

estavam sendo removidos do centro da capital federal para as areas distantes do ‘nucleo

central’, enquanto, paralelamente, a oferta de novas moradias era bastante lenta,

justamente para evitar novas imigracdes. Deste modo, Paviani, Campos e Farret atestam

que se destacava

0 papel segregacionista das a¢des do Estado, sobretudo ao alocar novos
assentamentos efou infraestruturas, como foi evidenciado
empiricamente ao longo da pesquisa: a remogdo dos favelados é feita
para pontos distantes do “Nucleo Central” (quando ndo para fora do
DF); a decisao de ampliar a oferta de habitagdes é lenta (quando nao,
postergada para ndo atrair imigrantes) (PAVIANI; CAMPOS;
FARRET, 1990, p. 14).

Nesse sentido, hd uma situacdo a ser resolvida pelos gestores urbanos: a alta

demanda por residéncia em detrimento da pouca oferta de novas areas destinada a

moradia. Consequentemente, o valor do custo do solo se eleva juntamente com o valor
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dos aluguéis. Nesse contexto, cria-se um horizonte propicio a uma expansao irregular da

ocupacdo urbana no DF. Segundo Farret,

0s anos 1980 evidenciam uma peculiaridade na urbanizagéo do Distrito
Federal: a acentuada elevacgao do custo do solo e dos aluguéis, ndo so
no Plano Piloto, mas até mesmo em algumas cidades satélites, bem
como o fim do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), provocam uma
alta demanda reprimida no acesso a moradia também para as
classes baixa e média da populacdo (FARRET, 2016, p. 7).

Assim, como decorréncia dessa situagdo, inicia-se um novo processo de
transformacédo e apropriacdo das periferias de Brasilia. Comegam a surgir um grande
numero de parcelamentos irregulares nas areas rurais e de protecdo ambiental.

A esse processo de territorializacdo, soma-se ainda o fato da situacdo fundiaria do
Distrito Federal, com enorme confusdo entre o que € publico e o que seria privado, dando
origem aos condominios irregulares, em geral destinado as classes médias e alta, com

elevado padrdo de construgdo, como nos mostra Farret:

Promovidos por empreendedores privados, esses parcelamentos déo
origem aos condominios irregulares, alguns com moradias de alto
padrdo e todos implantados a margem da regularidade fundiaria e da
legislagdo urbanistica. Esses assentamentos, hoje, ocupam 40% da
mancha urbana do Distrito Federal e abrigam uma populagdo de mais
de 500 mil habitantes, constituindo um grande gargalo juridico-
institucional ao ordenamento territorial da capital federal (FARRET,
2016, p. 8).

Através dessas dindmicas territorial e urbana, a populacdo que buscava novos
locais para moradia, encontra na indefinicdo da titularidade das terras urbanas e rurais,
uma alternativa aos elevados valores das areas residenciais ofertadas pela empresa estatal,
que detinha 0 monopolio da comercializacdo das terras em Brasilia, a TERRACAP
(Agéncia de Desenvolvimento do Governo do Distrito Federal), e comeca a se instalar

nas areas rurais e de preservagdo ambiental, como demonstra Farret (2016):

dentre os grandes problemas que desafiam o planejamento do Distrito
Federal, talvez 0 mais grave de todos reside na desordem fundiéria,
envolvendo tanto a definicdo de titularidades da terras urbana e
rural como o0 uso e ocupacdo do solo & margem das normas
urbanisticas vigentes (FARRET, 2016, p. 10).

O monopolio do Estado, sendo a principal imobilidria do Distrito Federal,

desenvolve-se de um problema que tardard por anos nos ambitos administrativo e
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judiciario. Em 2016, segundo Farret (2016), a TERRACAP é dona da maioria das terras
do DF, 64% no total, enquanto particulares detém 24% e a Unido apenas 0s restantes

12%. Nas palavras do autor:

O cenario propicio para a expansdo urbana desordenada fica
especialmente completo ante a incapacidade de o governo do Distrito
Federal suprir a demanda por habitacdo destinada a classe média,
acabando por incentivar a comercializacdo irregular de lotes em terras
de titularidade controversa. (...). Essa desordem fundiaria atinge, hoje,
diversas areas do Distrito Federal — desde areas nobres a areas de baixa
renda — contando-se mais de quinhentos assentamentos oficialmente
cadastrados (80% em areas urbanas) e envolvendo uma populacdo de
mais de 500 mil habitantes (FARRET, 2016, p. 12).

Ou seja, surge entdo uma especificidade do processo de territorializagdo no Distrito
Federal: “Brasilia ¢, talvez, a inica cidade brasileira com condominios irregulares de alto
luxo (moradias com areas superiores a 500 m2, garagens para trés/quatro carros, piscinas

etc.)”, como constata Farret:

0 curioso é que, apesar de irregulares, o IPTU é cobrado regularmente
dessas propriedades. H4& um lento e complicado processo de
regularizacdo, envolvendo o Poder Executivo (em alguns momentos,
chegou a haver uma secretaria s6 para cuidar do assunto), o Ministério
Publico e o Poder Legislativo (FARRET, 2016, p. 12).

3.4 Ocupacao das areas de preservacdo ambiental no DF

O processo de territorializacdo através da expansdo irregular e da fragmentacdo e
da ocupacdo urbana no DF foi realizada pela implantacdo de loteamentos clandestinos
sobre as areas rurais, tanto em terras publicas e privadas, quanto pela populacéo de alta,
média e baixa rendas, como nos demonstra Gonzales: “Eles sdo chamados de “invasoes
de baixa renda” ou de “condominios”, quando ocupados por populagdo de renda média.
(...) Uma grande parte dessas ocupacdes irregulares encontram-se na area da APA do rio
Sao Bartolomeu” (2010, p. 167-168). Ou seja, essas invasées surgem como consequéncia
dessa dinamica territorial e urbana em que se desenvolveram processos de estratificagdo
socioespacial, degradacdo do habitat e do meio ambiente, segundo constata a mesma

autora:

no Distrito Federal, a estratificacdo socioespacial esta correlacionada
ao tamanho dos lotes, a densidade demografica e as taxas de ocupacao
real dos terrenos, sdo grandes manchas urbanas ocupadas por
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habitacbes em péssimas condi¢cdes de salubridade e conservagéo,
resultado direto de processos construtivos improvisados e precarios. A
autora relata ainda que, reportagem apresentada pela imprensa local,
como “periferia da periferia urbana”, um apelido novo para o velho e
determinado fendmeno das moradias da populacdo de baixa renda
(GONZALES, 2010, p. 169).

Nesse processo de territorializacdo das periferias de Brasilia, as areas com
fragilidades ambientais, antes destinadas no planejamento urbano para ‘guardar’ os
recursos hidricos destinados ao abastecimento puablicos e agua, passam a ser
fragmentadas com a criacdo de varios condominios em areas de nascentes, de grande

declividade nas bordas das chapadas, entre outras:

a situacdo dos recursos hidricos denota inimeros problemas que ja se
manifestam no panorama do DF. Segundo a autora, “na vasta area da
bacia do rio Sdo Bartolomeu, ha inimeros loteamentos clandestinos
(condominios) em areas ndo urbanizaveis, como as de solo
hidromérfico, de nascentes, de campos Umidos e de murundus, de
declive acentuado e de bordas de chapadas (GONZALES, 2010, p. 169-
70).

A apropriacéo e transformacao territorial geraram degradacdo ambiental de tal
monta que até o clima da regido sofreu alteracGes, especialmente nas temperaturas e no
regime de chuvas devido a substituicdo da vegetacdo em detrimento de edificacdes e
pavimentacdo do solo. Para Gonzéles, as “alteragdes verificadas na distribuicao da
temperatura da superficie e na temperatura do ar tém sido relacionadas as modificacGes
em virtude da implantacdo de areas urbanas, sobretudo pela substituicdo da area verde

por areas edificadas e pavimentadas™ (2010, p. 171).
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CAPITULO 4 - AGENTES RELEVANTES NAS DINAMICAS TERRITORIAL E
URBANA DE SOBRADINHO | E Il COM REPERCUSSOES NO RIBEIRAO
SOBRADINHO

4.1 Agentes relevantes e sua influéncia nas dindmicas territoriais no DF

Os agentes envolvidos no desenvolvimento das dindmicas territorial e urbana no
Distrito Federal sdo trés, principalmente: o Estado, os agentes imobiliarios e a populacéo.
O Estado, através da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo —
SEDUH, tem a dificil missdo de “Desenvolver e gerir a politica urbana de modo a
proporcionar a todos o direito a cidade**. Ou seja, enfrenta a tarefa de controlar o avango
das ocupacdes irregulares, fragmentadas, e sobretudo nas bordas das Areas de Protecéo e
nas areas rurais.

O principal agente imobiliario pablico do Distrito Federal é a Companhia
Imobiliaria de Brasilia (Terracap), a qual objetiva a execucdo, mediante remuneracéo, das
atividades imobiliarias de interesse do Distrito Federal, compreendendo a utilizagéo,
aquisicdo, administragdo, disposicéo, incorporacéo, oneragdo ou alienagio de bens®®.

Outro agente preponderante nessas dinamicas € a propria populagdo que altera a
configuracdo do territério por meio de pequenas ocupacdes dispersas no espacgo, sem

planejamento. Dematteis (2015) e Monclus (1998) chamaram de ‘cidade difusa’:

novo processo de expansdo urbana, desarticulado das polaridades dos nicleos
urbanos, constituidos por tramas residenciais com predominio de baixas
densidades, relacionados por uma rede rodoviaria, em meio a areas designadas
como rurais (apud MARTINS, 2022, p. 71).

Esse processo de parcelamento irregular do solo ocorre, muitas vezes, em
razdo da morosidade e burocracia estatal do poder publico. Segundo Martins,
“prefere a regularizacdo fundiaria (que dispensa exigéncias do a posteriori
licenciamento ambiental e de investimentos em infraestrutura) aos tramites
legalmente estabelecidos para a prévia aprovacao de parcelamento do solo” (2022

p. 72), inviabilizando o controle da ocupacéo do territorio do DF. Assim, a omissdo

14 Fonte: https://www.seduh.df.gov.br/missao-visao-e-valores/ . Acesso em: 17 de abr. de 2023.
15 Fonte: https://www.terracap.df.gov.br/index.php/conheca-a-terracap Acesso em: 17 de abr. de 2023.
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do Estado promove disfuncdes das cidades, dentre as quais pode-se observar a

informalidade e a irregularidade da ocupacéo do solo urbano.

4.2 Probleméatica da terra no DF e em Sobradinho

4.2.1 Indefini¢do da titularidade da terra

Para compreender as dinamicas territorial e urbana envolvidas na degradagéo
ambiental e paisagistica do Ribeirdo Sobradinho, € preciso entender as causas dos
problemas ambientais urbanos em diferentes escalas, no Brasil e em Brasilia, como
demonstraremos nas proximas paginas.

As transformacdes espaciais estdo ocorrendo ao longo do tempo, como constata
Peluso, a partir de relacdes contraditorias entre sociedade e natureza. Entre essas
contradicOes, se destacam aquelas correspondentes a relacdo entre o publico e o privado,

na qual define o publico o que se destina ao povo, a coletividade.

As terras publicas se destinam & coletividade e ao uso comum. Nesse
sentido € um bem comum. Encontram-se sob a responsabilidade do
Estado para que administre e cumpra essa funcdo. Privado é ao
contrario. Assim, as terras privadas sao aquelas que se encontram sob o
dominio particular (PELUSO, 2003, p. 187).

Sposito, por sua vez, propde que a nossa sociedade pensa o publico como:

O que pode ser de todos, mas como o que pode ser privatizado, porque
esta liberto da condicdo de ser propriedade de alguém. Ou seja,
submetida a l6gica da propriedade, a sociedade vé o publico ndo como
é passivel de apropriagdo por todos, mas como aquilo que pode ser
privatizado por alguns (SPOSITO, 1999, p. 25).

No que diz respeito as causas dos problemas ambientais urbanos do DF, Peluso
afirma que um dos problemas mais sérios com que se defrontam tanto Brasilia quanto o
DF, ¢é a apropriacdo de terras publicas por particulares, cujo reverso da medalha ¢é a

destruicdo do meio ambiente. Em suas palavras:

A magnitude da questdo e a auséncia, até o presente momento, de uma
gestdo satisfatoria, que regule a controvertida acdo dos atores e suas
estratégias de apropriacao do espaco levam a “crise das cidades”, com
a consequente degradacdo e privatizacdo desse importante patrimonio
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comum do DF: a natureza e a terra a qual se sustenta (PELUSO, 2003,
p. 181).

Essa ‘crise da cidade’, no caso de Brasilia, surge de forma intencional, como

resultado das préticas sociais predatorias:

O comportamento predatério que caracteriza a ocupacdo territorial da
capital do pais ndo é algo aleatdrio nem caracteristico, mas uma face do
impeto destrutivo em relacdo a natureza que se tem acelerado
grandemente, de tal maneira que as praticas sociais, em alguma escala,
revelam-se predatérias (PELUSO apud PAVIANI; GOUVEA: 2003, p.
191).

As referidas praticas sociais predatorias se manifestam a partir da relacédo
paradoxal entre a natureza e a sociedade, e da contradicdo entre o publico e o privado,

como demonstra 0 mesmo autor:

0s problemas ambientais urbanos (...) dizem respeito a todo um
processo em que a natureza € separada da sociedade, e 0 homem
separado de si mesmo como natureza, processo mediado pelas
contradic¢Bes entre o publico e o privado e pelas Representa¢des Sociais
que Ihe dao suporte (PELUSO, 2003, p. 194).

Além disso, todo o arcabouco de questdes técnicas e juridicas criadas em Brasilia
por diversos agentes e autores, como abordaremos posteriormente, em todo esse periodo

se demonstraram insuficientes para a preservacao do meio ambiente. Conforme Peluso,

Se a problematica do ambiente urbano nédo for pensada dessa maneira
ampla, em que o objetivo da materialidade do territorio e o subjetivo
das Representa¢des Sociais formam uma totalidade, dificilmente se fara
a passagem das questles técnicas e juridicas para as praticas de gestdo.
Isso é evidente no DF, onde todas as questdes técnicas e juridicas que
preservariam o meio ambiente se tém mostrado insuficientes pela
intervencdo dos diferentes atores e suas estratégias (PELUSO, 2003, p.
194).

Em Sobradinho, a problematica da situacdo fundiaria mostra-se bastante precaria com
enormes embaragos juridicos e fundiérios. Oliveira (2008) e Malagutti (1996)
demonstram precariedade dos titulos de posse e dominio em posse dos ocupantes dos
condominios irregulares.

Os primeiros parcelamentos particulares, segundo Martins (2022), apostaram nas
disputas fundiarias que, por sua vez, apresentavam fragilidades nos processos de

desapropriacao estatal e na estratégia de divisao das areas rurais em unidades de até 2ha.
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Isso para fugir das disposicOes da lei Federal N. 6766/1979, a qual determina o
parcelamento do solo urbano.
Dessa maneira, segundo o relatério final da CPI1 da grilagem de terras no DF, ao

efetuarem um loteamento rural:

ndo precisariam de aprovacdo do Distrito Federal, o que facilitaria a
impunidade dos loteamentos irregulares, ja que a fiscalizacdo do Distrito
Federal estaria impedida de agir (...) permitindo a eventual regularizagdo rural.
Entretanto, a restricdo de dimenséo da parcela rural fez com que essa estratégia
fosse progressivamente abandonada (CLDF, 1995, p. 14).

Desse modo, segundo Martins (2022), varias areas ocupadas pela classe média,
reconhecidas pelo atual Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) como Areas
de Regularizacdo de Interesse Especifico, sdo o resultado da estratégia de grilagem
relatada pela CPI.

Posteriormente, instituem-se os ‘condominios’ para completar a operagao. Eles se
dividem em ‘fragdes ideais’, menores para a comercializacdo com fins residenciais de

forma irregular, através de cadeias dominiais de varias propriedades, geralmente falsas.

os loteadores falsificavam procuracfes desses herdeiros, normalmente em
cidades do interior de Goiés, e criavam uma cadeia dominial falsa dos
respectivos imdveis, entendendo que com isso poderiam criar loteamentos com
mais facilidade, dizendo-se proprietarios da area (CLDF, 1995, p. 14).

Os condominios do Grande Colorado e da Regido dos Lagos em Sobradinho sdo
exemplos deste processo de parcelamento urbano irregular do solo em uma area de
espolio.

A antiga fazenda Paranoazinho (Figura 26) é um dos exemplos de compra de
espalio depois da criacdo de condominios residenciais, como pode-se verificar no sitio da

Urbanizadora Paranoazinho — UPSA1S:

O surgimento da UPSA se da com a compra das terras que formam a Fazenda
Paranoazinho, em 2007. As negociagdes se estenderam por aproximadamente
um ano, envolvendo os herdeiros e sucessores de José Candido de Souza,
proprietario original da Fazenda, falecido em 1937. [..] A conciliagdo
representou uma vitdria, pois foi possivel adequar os interesses de mais de 50
pessoas no acordo de partilha amigdvel, rompendo um processo que se
arrastava por 70 anos e ameagava entrar, sem solucédo, na terceira geracéo da
familia.

16 Fonte: http://www.upsa.com.br/quem-somos/ Acesso em: 17 de abr. de 2023.
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Encerra-se ai um periodo em que a Fazenda ficou a margem da legalidade e
das aprovagdes dos 6rgdos governamentais, sem perspectiva de futuro, o que
contribuiu com a configurag&o de um verdadeiro caos urbano e fundiario. [...]
Com a UPSA, a Fazenda Paranoazinho ja escreve um novo capitulo com
ingredientes como a valorizacéo imobilidria, o lucro responsavel e a melhoria
da qualidade de vida de toda a comunidade.

Figura 26 — Fazenda Paranoazinho — Sobradinho (DF)

SETORES HABITACIONAIS
FAZENDA PARANOAZINHO

W BOA VISTA

CONTAGEM 1

) Bem Estar

B GRANDE COLORADO

@) Colorade Ville @) Solar de Athenas

® Jardim Europa & Vivendas Colorado

Fonte: http://www.upsa.com.br/wp-content/uploads/2022/05/mapa_condominios-scaled.jpg
Acesso em: 15 jun. 2023.

4.2.2 Gestdo territorial e uso e ocupagao da terra no DF e em Sobradinho

A gestdo ambiental deve aos planejadores locais dois instrumentos essenciais ao
seu desempenho, segundo Gonzales: o zoneamento econémico-ecolégico do territorio e
os planos de manejo de suas unidades de conservacdo (2010, p. 177). Houve, em Brasilia,

um descontrole na gestdo do uso e ocupacao do solo:

Os processos de uso e ocupagao do territorio do Distrito Federal tem
sido objeto de multiplicidades normativas e institucionais de dificil
administracdo. Compreendido por leis, normas, regras, planos e
programas, instituicdes puablicas e privadas, conselhos comunitérios,
etc. esse quadro ndo tem apresentado resultados satisfatorios. A
sequéncia dos planos diretores de ordenamento territorial, que
pretenderam ser instrumentos orientadores e disciplinadores de


http://www.upsa.com.br/wp-content/uploads/2022/05/mapa_condominios-scaled.jpg
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ocupagdo do territorio, ndo viram suas diretrizes serem acionadas de
forma minimamente adequada e oportuna (GONZALES, 2010, p. 177).

Outros dois pontos cruciais desse processo foram a

gestdo territorial dispersiva e aleat6ria e a perversidade dos processos
imobiliarios irregulares ou especulativos redesenharam o espaco do DF
a revelia das diretrizes, plano e normas, evidenciando que os
instrumentos técnicos e normativos, por si s6, ndo sdo suficientes para
dar conta da complexidade do processo de desenvolvimento de seu
espaco (GONZALES, 2010, p. 177).

Processos de territorializacdo irregular, incentivadas por grilagem de terras e por
politicas publicas urbanas contraditdrias, expressam com cuidado esse nivel de

descontrole, atraves de um quadro de dificuldades apontadas por Gonzéles (2010):

i) a proliferacdo de negociacbes utilizadas na grilagem de terras, seu
parcelamento e vendas a terceiros;

ii) a oferta de saneamento basico constantemente a reboque da expansao urbana;

iii) os planos diretores em vigéncia desrespeitados pelo legislativo local com a
aprovacdo constante de medidas que alteram substancialmente os usos e
ocupacdes normalizados;

iv) adesconstituicdo dos parcelamentos e outras formas de ocupacéo ilegal, nunca
implementadas;

V) As pressdes por habitacdo para as populacdes de baixa renda aumentando sem
serem objeto de politicas adequadas e efetivas (GONZALES, 2010, p. 177).

Outra questdo € fundamental para entendermos essas dinamicas territorial e

urbana em Brasilia: a especulacdo imobiliaria. Segundo Paviani,

a atividade imobiliaria encontra-se fortemente atrelada ao monopdélio
da terra urbana, de um lado e de outro, & insuficiente oferta de
habitac6es, sobretudo, para os habitantes da periferia. A terra urbana é
repassada ao setor privado (empreendedores imobilidrios e
proprietarios individuais) por intermédio de licitagbes realizadas pela
estatal TERRACAP. Dependendo da conjuntura, os terrenos s&o
leiloados a precos superiores aos vigentes no mercado. No entanto, em
periodos inflacionarios, a terra estocada é mercadoria para 0 comércio
futuro. (PAVIANI, 2010, p. 90).
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Além do monopdlio estatal da terra no DF, houve também falta de continuidade
das politicas publicas imobiliéarias da oferta de habitacGes. Conforme a referida autora, €
notdrio que, a cada administracdo, o Governo do Distrito Federal (GDF) adota um novo
procedimento. Isto é, essas politicas habitacionais contraditorias e sem continuidade

como parte do processo de territorializacdo desordenada e muitas vezes irregular.

N&o ha continuidade da politica habitacional, pois a decisdo de uma
administracdo é abandonada na outra, com sucessivos recadastramentos
ou delongas que ampliam a lista de espera para a casa propria. Assim,
enormes contingentes estdo cadastrados ha anos sem terem sido
contemplados (PAVIANI, 2010, p. 90).

Essa descontinuidade de politicas publicas habitacionais no DF, aliada a falta de
vigilancia estatal sobre suas terras, deu margem as invasoes de terras publicas por todo o
estado. Nas palavras de Paviani, “o retardo da solugdo para a questdo habitacional s6 faz
alargar o contingente de “invasores”, sob um esquema de circularidade cumulativa de
contornos ndo devidamente avaliados” (2010, p. 90-91, grifos do autor)

Como consequéncia direta dessa descontinuidade de politicas publicas

habitacionais, Brasilia apresenta grande déficit habitacional. Gonzales demonstra-nos que

segundo estimativas apresentadas no PDQOT, a populagdo residente no
DF, no ano de 2006, seria da ordem de 32.383.614 habitantes, deixando
concluir haveria naquele ano, um saldo de 150.14 pessoas ‘conviventes’
nos domicilios contabilizados e, por consequéncia um déficit de 46.880
unidades residenciais. Para o ano de 2010 a previsao foi de 2.580.767
habitantes, no DF. Assim sendo o incremento populacional de 61.610
novos domicilios, aos quais se somariam 46.880 do déficit acumulado,
resultando uma necessidade de 108.490 unidades residenciais a serem
produzidas até 2010. Para o periodo entre 2010 e 2020, o incremento
populacional estimado é da ordem de 435.740 pessoas, demandando um
aumento no estoque de moradias da ordem de 155.622 unidades
residenciais a serem produzidas nessa década (GONZALES, 2011, p.
173-174).

Segundo o Portal Metropoles®’, para estancar déficit de 108 mil residéncias o GDF
faré revisdo do PDOT, pois faltam pelo menos 108.316 lares para familias moradoras do

Distrito Federal. O déficit habitacional foi calculado pela Secretaria de Desenvolvimento

1" DUTRA, Francisco. Para estancar déficit de 108 mil residéncias, GDF fara revisio do Pdot: Nova
legislagdo também é necessaria para o DF enfrentar desemprego, problemas ambientais e no transporte da
populacdo. Metrdpoles, Brasilia, set, 2021. Disponivel em: https://www.metropoles.com/distrito-
federal/para-estancar-deficit-de-108-mil-residencias-gdf-fara-revisao-do-pdot. Acesso em: 23 jan. 2023.
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Urbano e Habitacdo (SEDUH). A pasta mapeou 0s principais problemas urbanos para
subsidiar a revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT).

Sendo assim, qual seria a solucdo para os problemas ambientais no Distrito
Federal? Nesse caso, como em varios outros, a politica assume papel preponderante nas
decisOes para a solucdo dos problemas ambientais. Como afirma Chakrabarty (2009),
uma consideracdo que qualifica esse otimismo sobre o papel da razdo e que tem a ver
com a forma mais comum que a liberdade assume nas sociedades humanas € a politica.

Castiglioni, Parascandolo e Tanca citam, como exemplo, a Convencao Europeia.
Esta afirma “que a paisagem ndo pode ser o resultado de evolugdes técnicas e economicas
decididas sem consultar os cidaddos; e por isso deve ser tratado ‘de forma democratica’,
reconhecendo aos mesmos cidaddos um papel ativo, sobretudo a nivel local e regional”

(cfr. pontos 23-25 do “Relatorio Explicativo”). Os trés autores sugerem que:

A paisagem é um objeto politico, no sentido mais nobre da palavra (a
politica como “o governo da polis”) e que por isso é o cruzamento
onde se encontram (ou mais frequentemente se chocam) as estradas
do existente e do por vir, as formas de vida associadas que habitamos
e aquelas onde gostariamos de habitar (CASTIGLIONI,
PARASCANDOLO e TANCA, 2015, p. 16).

Nesse processo de territorializacdo, Paviani identifica que as metropoles se
expandem pela acdo do Estado, das empresas imobiliarias e dos compradores e usuarios
de imoveis. Ou seja, verificamos a causalidade dos processos de territorializagdo
promovidos ao longo do tempo no Distrito Federal. “O Estado aparece como o grande
agente, em razdo dos diversos organismos e instituicdes, que acionados pelo proprio
Estado para proceder suas finalidades precipuas, acabam por deflagrar, manter e
perpetuar o crescimento urbano” (PAVIANI, 2010, p. 33-34).

Dessa forma, faz-se necessario discernir o processo de territorializacdo/
desterritorializacdo das relacbes entre os seus agentes que, por sua vez, afloram
justamente no territorio. Em efeito, para Raffestin, o territério é fruto do poder da acdo

territorializante:

O Territorio se forma a partir do espaco, é o resultado de uma agédo
conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em
qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago, concreta ou
abstratamente (por exemplo pela representacdo), o ator territorializa o
espaco. O territorio nessa perspectiva é um espaco onde se projetou,
seja energia e informacdo, que por consequéncia, revela relagdes
marcadas pelo poder (RAFFESTIN, 1993, p. 143).
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Nesse contexto contraditorio e complementar, percebemos os processos de
territorializacdo regular e irregular e de urbanizagédo. Ao mesmo tempo em que o Estado
detém a propriedade das terras, promove a gestdo territorial de concessao de uso das areas
rurais a particulares que se apropriam da terra, parcelando e vendendo a novos
particulares. Os agentes estatais, por sua parte, 0s quais deveriam promover, criar leis e
propiciar a fiscalizacdo, muitas vezes de maneira proposital (mas velada) ndo agem para
impedir as acOes de outros agentes que, ao longo do tempo, se apropriaram das terras

publicas e as tornaram privadas, alterando a funcao social da terra como bem comum.

4.2.3 Acéo do Estado na gestao territorial e do uso do solo no DF e em Sobradinho

Nesse contexto, Grostein demonstra a inversdo da politica de regularizacdo em

massa de loteamentos na década de 1980.

0 esquema tradicional de acéo do poder publico sobre o uso e ocupagéo do solo
— aquela que se inicia tradicionalmente como controlador na analise e
aprovagdo de projetos —, passando a atuar sobre realidades construidas que ndo
se enquadram nas normas de parcelamento do solo e exigem, portanto, novo
respaldo juridico e social (GROSTEIN, 2001, p. 5).

Posteriormente, a partir de 1984, apés a constatacdo da ocupacao do territorio, isto
é, dos processos de territorializacdo em que varios condominios ja estavam instalados, o
GDF instaurou comissdo coordenada pela entdo Secretaria de Desenvolvimento Urbano
(SDU). Segundo Martins, a Secretaria foi responsavel pela sele¢do dos parcelamentos

implantados de fato até 30 de junho de 1989, os quais estariam aptos a regularizacdo

desde que atendessem a varios requisitos.

Como resultado, em 1990, havia um universo de mais ou menos 150
parcelamentos para analise e fiscalizacdo, chegando-se ao final de 1992 com
quase quatrocentos parcelamentos “cadastrados”, sendo que poucos deles
apresentaram cadeia vintenaria e memorial descritivo acompanhado do titulo
de propriedade do imével (MARTINS et. al, 2022, p. 75).

Os “grileiros”, assim, passam a utilizar o sistema judiciario para conseguir impedir as

acoes do Estado:

Quando a liminar garantia uma posse velha, ou seja, aquela com mais de ano
e dia, impedia a acdo de fiscalizagdo de qualquer érgdo do governo, de modo
que proliferaram as agdes de venda das supostas posses em terras publicas, mas
também de forma néo autorizada nas terras privadas de terceiros (MARTINS,
2022, p. 75).
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Na Regido Administrativa de Sobradinho, o PDOT de 1992 estabeleceu trés
categorias de uso do solo: i) zona urbana; ii) zona de expansdo urbana e iii) zona rural.
Em 1994, foi elaborado o Plano Diretor Local (PDL) de Sobradinho e revisado em 1997.
Este plano propde objetivos socio espaciais e diretrizes para dirimir os conflitos nas areas
urbana e de expansdo urbana de Sobradinho através do zoneamento do uso e ocupagao
do solo e sua normatizacao.

De acordo com o PDL de Sobradinho, a zona urbana foi estabelecida na area de
topografia menos acidentada, proximo a BR 020. A atividade agricola deveria ser
desenvolvida em volta da area urbana nos nudcleos rurais de Sobradinho | e 1l. Esta zona
rural era administrada pela ja extinta Fundacdo Zoobotanica. As terras rurais de
Sobradinho variavam de 1 a 1000 ha, da qual 80% tinham a concesséo do uso do solo e
que apenas 20% os proprietarios tinham a posse da escritura da terra.

Ao longo do documento explicita-se a necessidade de organizacdo do governo
local para implementar suas propostas e fiscalizar o cumprimento das normas
estabelecidas, promovendo avaliacGes periddicas para sua atualizacdo permanente.

No entanto, 0 que se apresentou, apesar de todas as recomendacdes do PDL, foi a
crescente fragmentacdo do espaco rural, transformando-o em 4&reas urbanas que
afrontaram toda a normatizagéo preconizada no documento. Nessa dindmica espacial, 0s
agentes territorializantes passam a ocupar até mesmo as areas de fragilidade ambiental,
restritas ao uso urbano, como demonstra Anjos: “O rapido crescimento urbano estd
fazendo com que boa parte dos espacos de Sobradinho, que deveriam ser mantidos sem
ocupacado humana, passem a sofrer forte pressao por parte da urbanizacao” (2002, p. 205).

Em 1997, a Seduh tenta estabelecer um programa de regularizacao fundiaria com
vistas a uma melhor organizacao dos parcelamentos existentes com o PDOT. No entanto,
em Sobradinho, o crescimento urbano com a fragmentacao das areas rurais e de protecao
ambiental se acentuou na década de 1990, como se observa na Figura 27.

Outro marco importante na gestdo do uso e ocupacdo da terra no DF e em
Sobradinho foi a aprovagao da Lei N. 1.823/1998, que autorizou a alienagéo de lotes de
parcelas de terras publicas no Distrito Federal. Além disso, com a aprovacéo do PDOT

de 1997, houve a regularizacao de inUmeros setores habitacionais:

O desafio do PDOT 2009 (alterado em 2012), ja delineado ap6s a aprovacdo
do Estatuto da Cidade, com um marco juridico prdprio para abordar a
regularizacdo de parcelamentos, foi tracar uma estratégia calcada na visdo de
conjunto para diferentes regifes onde estavam implantados condominios
residenciais murados e desarticulados da malha urbana. (...) plano diretor
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diferenciou, a partir das bases do Estatuto da Cidade, quais &reas
caracterizavam-se pela baixa renda, justificando os investimentos publicos e 0
custeio da regularizagio (Areas de Regularizacio de Interesse Social — Aris),
e quais areas consistiam em parcelamentos de média e alta renda, em que a
implantacdo de infraestrutura e o proprio processo de regularizacdo deveriam
ser custeados pelos habitantes (Areas de Regularizacio de Interesse Especifico
— Arines) (MARTINS, 2022, p. 76).

Figura 27 — Evolucdo urbana e areas de regularizacdo de Sobradinho (DF)
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Em Sobradinho, ha os dois tipos de Areas de Regularizacdo, tanto as
destinadas a populacdo de baixa renda, como a de média e alta, como se observa na figura
28 a sequir.

Figura 28 — Areas de regularizacio (ARIS e ARINES) em Sobradinho (DF)
_ _ % -

4\7
Sobradinho
Z

m—Override 1
* === Limite do DF

Regularizacao de Aris e Arines

Regularizacdo de Aris & Arines
ARINE

B s

0 puyaris

Regularizacdo de ARIS e ARINES

Regularizacao de ARIS & ARINES - Fonto
O arme
O aris

SEDUH; Esri, HERE, Garmin, Foursquare; METI/NASA, USGS; Esri, CGIAR

ARIS = ARINES Sobradinho

Fonte: SISDIA, 2023.



95

O desenvolvimento dos projetos de regularizagdo foi implementado pelo
Governo do Distrito Federal com muito pouco da visdo de conjunto, sem muitas vezes
resolver dois pontos criticos da territorializacdo: a questdo fundiaria e a fragmentacéo
espacial. Como demonstra Martins, 0 PDOT remete a orientagdo de projeto de

parcelamento do solo urbano, na tentativa de articulagdo dos condominios.

Entretanto, na pratica, o projeto de regularizagdo tem a propriedade da terra
como principal fator na definicdo da poligonal de intervencdo, conduzindo a
configuracdo de um territério marcado por uma sucessdo de fragmentos
urbanos fechados em si mesmos, desarticulados do espaco publico, onde
dificilmente cabem calcadas, pracas, jardins publicos e muito menos ciclovias
(MARTINS, 2022, p. 76).

Assim, no Distrito Federal e em Sobradinho especificamente, a gestdo do uso
da terra promovida pelo GDF, isto é, o processo de territorializagdo, nos trouxe a situagdo
de que burlar a lei é algo favordvel. Os agentes imobiliarios particulares passam a
‘dominar’ o mercado de terras no DF e em Sobradinho, fragmentando as areas rurais e de

protecdo ambiental. Nas palavras de Martins:

aqueles que ndo se submeteram a grilagem de terras foram prejudicados, uma
vez que suas terras foram retidas pelo poder publico, o que transmite uma
mensagem distorcida a sociedade de que quem mais conquistou foi quem
menos respeitou a legislagao urbanistica e ambiental (MARTINS, 2022, p. 77).

Dessa maneira, a informalidade passa a integrar o processo de transformacao
e apropriacdo do territério em todo o DF. A partir da necessidade de moradia, o Estado
passa a ‘tolerar’ a grilagem de terras, e a populacao se dispde a cobrar sua permanéncia e

a tdo sonhada regularizacdo habitacional, como demonstra Jatoba:

A informalidade transformada em negécio imobilidrio faz com que grupos e
pessoas ligadas a grilagem de terras se sirvam da necessidade habitacional da
populacdo para incentivar e apoiar ocupacdes, reivindicando do poder publico
a tolerancia com a sua permanéncia e posterior regularizacdo. O alto custo para
aquisicdo de um lote em uma ocupacdo irregular produzida dessa forma afasta
os verdadeiramente pobres e necessitados, o que por si s6 desmontaria o
“discurso social” construido para esconder interesses meramente econdmicos.
Além de incentivarem a perpetuacdo da informalidade, os programas de
regularizagdo de cunho curativo tém altos custos associados a implantacéo de
infraestrutura e servigos urbanos em areas ja ocupadas (JATOBA, 2016, p. 14).
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4.2.4 Ocupacdo de areas ambientalmente inadequadas na unidade hidrografica do
Ribeirdo Sobradinho — UHRS

4.2.4.1 Territorializacao e alteracGes ambientais

A territorializacéo provoca profundas modificagdes no meio fisico bidtico. Uma
estrutura urbana, que desconsidera a dindmica dos fatores ambientais do territorio, esta
passivel de impactos ambientais com rebatimento sobre a dindmica socioeconémica,
mesmo quando adota solugdes de infraestrutura urbana.

Esses impactos se fazem sentir ndo s6 no desequilibrio ambiental, mas também
nos custos de territorializacdo que, se ndo adotados, geram riscos para as populagdes que
moram em areas de maior fragilidade ambiental. No que tange a drenagem, por exemplo,
nos momentos de picos climaticos ocorreram catéstrofes tais como desmoronamentos e
inundacoes.

Para tal, requer-se o conhecimento das caracteristicas do meio ambiente e suas
suscetibilidades, bem como as alteracdes decorrentes da ocupacao do solo, do processo
de territorializacdo. Ou seja, € preciso considerar as atividades urbanas e as possiveis
pressdes e impactos sobre esses fatores naturais no processo de urbanizagdo, como

demonstra Grostein:

O avango da urbanizagdo, sua escala e velocidade ndo constituem problema
em si, ndo fosse 0 modo como ocorreu. Deve-se estar atento para esse processo,
pois a sustentabilidade do aglomerado urbano/metropolitano, em sua
componente fisico-urbanistica, relaciona-se com as seguintes variaveis: a
forma de ocupar o territério; a disponibilidade de insumos para seu
funcionamento (disponibilidade de agua); a descarga de residuos (destino e
tratamento de esgoto e lixo); o grau de mobilidade da populacdo no espaco
urbano (qualidade do transporte publico de massa); a oferta e o atendimento as
necessidades da populacdo por moradia, equipamentos sociais e servicos; e a
qualidade dos espagos publicos. Dessa forma, as politicas que sustentam o
parcelamento, uso e ocupacdo do solo e as praticas urbanisticas que viabilizam
estas acOes tém papel efetivo na meta de conduzir as cidades no percurso do
desenvolvimento sustentado (GROSTEIN, 2011, p. 1).

Ademais, as caracteristicas ambientais também influenciam diretamente no processo de
ocupacdo urbana, além de serem modificadas por ela. De acordo com Mota (2003), para
avaliar e analisar o estado do meio natural, os aspectos mais relevantes séo os fatores do
meio fisico-bidtico: geologia, geomorfologia, hidrologia, climatologia e fatores

bioldgicos (fauna e vegetacao).
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Por mais que o préprio meio interaja entre si, onde seus elementos influenciam
uns sobre os outros, as atividades antropicas sdo as principais responsaveis. Elas causam
mudangas ao entorno, resultando em alteragdes prejudiciais e irreversiveis e atingindo o
meio ambiente e o préprio homem.

Tendo como referéncia as andlises realizadas por Mota (2003) sobre as
caracteristicas ambientais e a urbanizacdo, 0 meio humano ou antrépico e fisico estdo
interligados. Dessa forma, precisam estar associados para que se obtenha melhor
resultado diante dos estudos em relagdo a protecdo e a conservacao do meio ambiente.

As condicionantes do territorio estudadas nesta pesquisa estéo divididas em dois
grupos: i) o meio fisico, como a base de fatores que pode facilitar ou limitar determinados
usos, e ii) o antropico ou humano, concernente as pressdes que podem ocorrer sobre 0
meio natural (fisico biotico) no alcance das demandas sociais.

Ao se considerar os fatores do meio fisico-biético no momento da determinacéo
dos usos do solo, as pressdes que estes ocasionam tendem a reduzir as possibilidades de
impactos negativos. A grande questdo € a dificuldade para abordar o meio ambiente
qguando o local ja esta territorializado irregularmente, sem qualquer tipo de analise ou
estudo prévio da area. Ou seja, além de existir a necessidade de considerar os elementos
do meio fisico-bidtico, também é necessario considerar o fato de que &rea ja esta ocupada
e que existiram impactos sociais com a remocao da populacdo. Por sua vez, a nova

alocacdo pode significar impactos ambientais em outra area da cidade.

4.2.4.2 Aspectos estudados do meio fisicos e antrépico ou humano

O estudo dos fatores dos meios fisico e antrépico possibilita estabelecer um
quadro (sintese) dos elementos essenciais para andlise das condicbes do meio

transformadas como decorréncia da territorializagdo. Apresentamos no quadro 3.

Outra consideracdo importante diz respeito ao que indica a fragilidade ambiental
de uma area, a qual sintetizamos no Quadro 4. Nesse sentido, essas areas ou ndo deveriam
ser ocupadas, ou precisam de atencdo especial, o que pode implicar em impactos
socioambientais e altos custos de desterritorializacao/reterritorializagdo. Ainda em casos

de regularizacdo fundiaria essas areas devem ser evitadas.
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Quadro 3 — Andlise dos condicionantes fisicos, bidticos e antrépico ou humanos para

realizacdo do Diagndstico Ambiental

DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Produto
Componentes Analise [ln.sumn ao
planejamento do
uso do soloj
-Analise dos ambientes — classificagdo
dos espagos segundo nivel de qualidade
ambiental, definidos principalmente pela
analise das paisagens pelo limite da
Estudos unidade de conseragao. - Mapa de Miveis de
Climaticos, Cualidade da
Estudos -Andlise da paisagem — identificagdo e |[Paisagem;
: Geoldgicos,  (gualificagdo  dos  compartimentos  |-Mapa Geoldgicos;
LA {AEIde Estudos paisagisticos, estabelecido em trés |-Mapa Hidricos;
Hidricos, etapas: (1) observar padries de qualidade |-Mapa
Solos e das aguas; (I} observar relevo, vegetagdo |Geomorfoldgico;
Geomorfologia |le padries de uso e ocupagdo do solo; |- Mapa de Solo.
(I obzervar outros recursos, como par
exemplo; o walor ecoldgico de uma
determinada comunidade animal ou
wegetal.
-Principais elementos de fauna e flora;
. - - Mapa de
N!EIO “egetagdo e ||-Estado de conservacao. onotacs
BIOTICO  |Fauna -Extensdo ocupada pelas formagdes getagan e
. localizagdo de fauna.
nativas.
-Declividadedinclinagao; Tipologia dos
processos, Posigdo da ocupagdo em
relagdo & encosta; Cualidade da
ocupagdo (vulnerabilidade],
(I Caracterizar local/moradia;
-Tipo de talude: natural ou corte;
-Tipo de material: solo, aterro, rocha;
-Presenca de materiais: blocos de rocha
e matacdes, bananeiras, lixo e entulho;
-Inclinagdo da encosta ou corte;
-Distdncia da moradia ao topo ou base
dos taludes.
Componentes
do meio Figico ||(l) Observar e avaliar componentes: -Mapa de ocupagdo
MEIO e do Meio - Origem e destinos da agua (seridas, |com  delimitagéo
ANTROPICO |Bidtico esgoto ou de chuva); wegetagdo, sinais |ambiental de riscos
modificados  |de  movimentagdo  (feicies  de a vida.

pela ocupacéo

instabilidade).

iI") Observar se existe:

-Remogdo  da  coberura  wegetal,
langamento e concentragdo de dguas
pluviais efou servidas; vazamento na
rede de agua e esgoto; presenca de
fossas, cortes com alturas e inclinagdes
acima de limites tecnicamente seguros;

aterros  deficientes  (compactagéo,
geometria,  fundagdo);,  patamares
"aterros  langados™ com o praprio

material de escavacio dos cortes; lixo
nas encostasftaludes; exposigio do solo

Fonte:

BATISTELA, 2007 e CARVALHO, C. S.; MACEDO, E. S.; OGURA, A. T., 2007.
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Quadro 4 — Aspectos que definem uma area de fragilidade ambiental & ocupacédo

urbana

Identificagao das areas

FRAGILIDADES

Caracterizagao das Areas

Declividade/
Inclinagao

A declividadefinclinacio de uma area pode representar uma
fragilidade, que somada as caracteristicas como o tipo de solo,
rocha, relevo, ou as intervengdes antrdpicas, como cortes e
aterras, se tornam uma situagao de risco de deslizamenta de
terra.

Existem valares de referéncia para este pardmetra, acima dos
quais a deflagragdo do processo de deslizamento & iminente.
Mesmo com as referéncias apresentadas, cada area deve
passar por avaliagao, principalmente a partir do reconhecimento
de deslizamentas ja ocorridos.

Abaixo temos referéncias técnicas de avaliagio

- 17% {30%) Lei Lehman (Lei Federal B7BB/7Y), que determina
que areas com declividades acima de 30% devemn ter sua
ocupacdo condicionada a nao existéncia de riscos {venficado
por laudo geoldgico-geotecnico);

- 20°25% & a declividade onde & e iniciam os deslizamentos
na Serra do Mar no litaral paulista.

Tipologia dos processos
fisicos

0 tipo do processo fisico gue acarre em determinada lacal,
asgim como a declvidade, estd intimamente ligada as
caracteristicas do saolo, rocha, relevo da drea. Warando de
acordo com as intervengdes antropicas, como cortes e aterros.,
Os tipos mals comuns abservados no Brasil sao: Deslizamenta
planar em corte e aterro (sudeste] e Deslizamentos na
Farmagao Barreiras (hordeste).

Posicao da ocupagao em
relagao a encosta

A posigdo da ocupagao em relagdo a encosta indica uma
fragiidade quando apresenta a possibilidade de gueda ou
atingimento.

- Moradias localizadas no alto da encosta apresentam
nogsibilidade de gueda,

- Moradias localizadas na base apresentam possibilidade de
atingimento.

- Maradias localizadas em meia encosta apresentam ambas as

pogsibilidades.

Fonte: CARVALHO, C. S.; MACEDO, E. S.; OGURA, A. T., 2007.
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4.2.4.3 Principais impactos sobre os recursos hidricos

Os principais impactos ambientais da territorializacdo sdo: i) desmatamento; ii)
movimentos de terra; iii) impermeabilizacdo do solo; iv) aterramento de rios, riachos,
lagoas, etc.; v) modificagdes nos ecossistemas; alteracdes de carater global, como efeito
estufa e destruicdo da camada de ozonio; vi) poluicdo ambiental (MOTA, 2003, p. 52-
53).

Nesta secdo do trabalho, pretende-se aprofundar os aspectos relacionados a
poluicdo dos recursos hidricos para, posteriormente, demonstrar quais foram suas causas
de degradacdo e possiveis agdes de mitigacdo para diminuir ou evitar que se repita o
processo de degradacdo ambiental da UHRS. A agua, além de elemento indispensavel a
vida humana, € também um fator importante na localiza¢do e no desenvolvimento das
cidades. Isto é, “é importante, sob o aspecto do uso do solo para fins urbanos, que a agua
seja garantida em quantidade e qualidade necessarias aos usos aos quais se destina”
(MOTA, 2003, p. 43).

Especificamente em relacdo aos recursos hidricos, as consequéncias da
territorializacdo no ciclo hidrolégico sdo o aumento da precipitacdo; diminuicdo da
evapotranspiracdo, como consequéncia da diminuicdo de vegetacdo; aumento da
quantidade de liquido escoado (aumento do ‘runoff’) (MOTA, 2003, p. 41). Nas palavras
de Mota,

a vegetacdo integra o ciclo hidrolégico através do processo de transpiracéo; as
margens dos cursos d’agua, produz sombra que mantém a agua adequada as
diversas espécies de peixes e de outros organismos aquaticos; influi no clima,
pois interfere na incidéncia do sol, velocidade dos ventos e precipitacdo de
aguas pluviais; fornece oxigénio ao meio através da fotossintese; é fonte de
alimentos e matéria prima; esta intimamente relacionada como a paisagem,
oferecendo aspecto visual agradvel; constitui ambiente natural para diversas
espécies animais (MOTA, 2003, p. 46).

A ocupacdo urbana resultard sempre em uma diminui¢do da cobertura vegetal
original do solo, sendo o desmatamento, geralmente, a primeira grande presséo exercida
pelo processo de territorializagdo. As principais caracteristicas ambientais consideradas
através da utilizacdo ordenada do solo, os efeitos sobre o meio ambiente serdo
minimizados e as consequéncias benéficas da vegetacdo poderdo ser aproveitadas em

favor do homem e de outros seres vivos (MOTA, 2003, p. 46).
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O desmatamento, imprescindivel para a urbanizacdo e aos processos de
territorializacdo, quando feito de forma inadequada, ocasiona varios impactos ambientais
como a erosdo e 0 consequente assoreamento dos recursos hidricos. A erosdo e o
assoreamento dos corpos hidricos sdo causados em decorréncia do desmatamento para
realizacdo dos movimentos de terra, escavacgoes e aterros.

A impermeabilizacdo do solo causada pelos processos de ocupagdo urbana
decorre da necessidade de implantar edificaces, pavimentacéo de vias, etc. No processo
de territorializacdo, a impermeabilizacdo causa grandes impactos ambientais como o
aumento do escoamento superficial da agua e a reducdo da recarga dos aquiferos que
podem levar ao rebaixamento do lencol fredtico. Por conseguinte, ocorrem prejuizos
sociais, ambientais e econdmicos, como o aumento do volume d’agua dos corpos hidricos
e inundacBes das cidades, em especial, nas ocupacdes de aterramento as margens de
corpos hidricos (MOTA, 2003, p. 54).

Outro impacto ambiental importante ocasionado pelo processo de territorializacao
é o lancamento de efluentes liquidos, solidos ou aéreos que levam a poluicdo ambiental
(4gua, solo e ar). Mota o define como “qualquer alteracdo das caracteristicas de um
ambiente (4gua, ar ou solo) de modo a torna-lo impréprio ao homem e as formas de vida
que normalmente abriga, ou prejudique os usos definidos para 0 mesmo” (2003, p. 56)

Dessa maneira, o processo de territorializacdo promove varias formas de poluicdo
na agua: despejo de esgotos domeésticos, industriais, descarga de aguas pluviais e de
escoamento superficial, intrusdo de agua salgada, lancamento direto de detritos. Essa
poluicdo pode ser feita através de varios poluentes: bactérias, virus, e outros organismos
organicos patogénicos, compostos organicos e inorganicos, nutrientes, materiais pesados,
cor e turbidez, odor, temperatura, sélidos dissolvidos e em suspensdo, fertilizantes e
defensivos agricolas. Os impactos ambientais qualitativos, por sua vez, sdo inUmeros, tais
como prejuizos a saude publica, reducdo de oxigénio dissolvido na &gua, danos
ecologicos a vida aquatica, prejuizos aos usos definidos para a agua, assoreamento,

eutrofizacdo, aspecto estético desagradavel, reflexos econdmicos (MOTA, 2003, p. 67).
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ATIVIDADES

IMPACTOS AMBIENTAIS

Desmatamento

Alteragdes climéaticas;

Danos a flora e a fauna;

Erosao do solo;

Empobrecimento do solo;
Assoreamento dos recursos hidricos;

Movimentos de terra

Alteracdes na drenagem das aguas;
Erosao do solo;
assoreamento dos recursos hidricos.

Impermeabilizagdo do solo

Aumento do escoamento das aguas;
Reducdo da infiltracdo da agua;
Problemas de drenagem;
inundacoes

Aterramento de rios, riachos, lagoas, etc.

Problemas de drenagem;
Assoreamento;
Inundagdes;

Danos a fauna e flora

Alteracdo da paisagem natural

Danos a fauna e a flora;
Desfiguracéo da paisagem;
Perda de servicos ambientais

Langamento de efluentes e de residuos

Polui¢do ambiental

o  Prejuizos a saide do homem;
Danos a flora e a fauna;
Danos materiais;
Prejuizo as atividades;
danos econdmicos e sociais

O O O O

Emisséo de gas carbono, clorofluorcarbono,
metano, etc.

Alteracdes de carater global
o  Efeito estufa;
o  Destruigdo da camada de ozbnio;
o aumento da radiagdo ultravioleta

Fonte: MOTA, 2003, p. 57, altera¢es nossas.

Nesse sentido, o planejamento e a gestdo territorial, amparados por

um

diagndstico ambiental, podem propiciar a conservacdo do meio ambiente atuando com

medidas preventivas contra as alterag0es negativas do processo de territorializacao.

4.3 Caracterizacdo da ocupacdo do alto da unidade hidrografica do Ribeirdo

Sobradinho — UHRS

O Plano Diretor Local (PDL) elaborado em 1994 e revisado em 1995 definiu as

condicionantes para 0 uso e ocupacdo do solo de Sobradinho, necessérios a garantir a

preservacao e a manutencao do equilibrio ambiental da cidade. Destacam-se, entre outras,
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as condicionantes relativas a ocupacao territorial: urbana e rural, como pode-se observar

no quadro 6, e as areas ndo urbanizaveis, como demonstra 0 mapa da figura 29:

Quadro 6 — Categoria de interven¢do normativa: uso e ocupacéao do solo urbano e

rural em Sobradinho (DF)

CATEGORIA DE INTERVENGAO CONDICIONANTES TERRITORIAIS -
NORMATIVA PDL SOBRADINHO

Ficam condicionados ao controle da densidade demografica,
USO E OCUPACAO DO SOLO em funcdo da saturacdo da infraestrutura e ameaca ao meio
ambiente, mediante o0 estabelecimento de limites de
construgéo;

As subzonas com restri¢des a ocupagdo urbana, constituidas
pelas areas com uso rural remanescente, areas com condi¢des
fisicas adversas a ocupacao, areas impréprias a urbanizacéo e
areas destinadas a protecdo do meio ambiente, terdo seus
critérios definidos segundo suas destinagdes especificas;

As areas com uso rural remanescente serdo delimitadas com
vistas a manutencdo da atividade agropecuaria e
compreenderdo 4&reas com vocacdo agricola e outras
imprdprias & urbanizaco, recuperéveis para o uso agricola ou
necessarias & manutencao do equilibrio ambiental,

As areas agricolas poderdo comportar usos residenciais com
baixa densidade demografica, atividades de comércio e
servigos complementares ao uso agricola e residencial,
agroindustrias e atividades turisticas recreativas;

O uso e ocupagdo do solo das &reas agricolas observaram
seguintes diretrizes:

a) proibicdo do parcelamento em lotes de pequenas
dimensdes, pelo estabelecimento de lotes agricolas
minimos em fungdo das caracteristicas de cada érea;

b) proibicdo de conjuntos habitacionais e de uso
residencial de alta e média densidade.

Constituem-se areas com condigcdes fisicas adversas a
ocupacéo urbana:

a) as areas de matas ciliares;

b) areas com declividades superiores a 20%;

c) aquelas delimitadas como recarga de aquifero e de
preservacao das cabeceiras de drenagem.

Fonte: PDL Sobradinho (1994).
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Figura 29 — Mapa: Tendéncias e restrigdes a expansado urbana em Sobradinho

(DF) - 1994
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Fonte: Suplemento do PDL de Sobradinho no DODF.
Disponivel em: https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Diario/bdf0f66e-244d-36a9-b779-
a53c32ab71eb/16784df0.pdf Acesso em: 22 jun. 2023.

No entanto, apesar dessas condicionantes estabelecidas pelo Instituto de
Planejamento Territorial o Distrito Federal — IPDF, a ocupacéo territorial de Sobradinho
DF nédo ocorreu como o planejado. Em varias situacGes, 0s processos de ocupacao e o
posterior uso do solo se contrapuseram ao que preconizava o PDL da cidade, como
demonstrado a seguir.

A ocupacdo territorial de Sobradinho concentra-se principalmente em duas &reas
principais: i) na regido proxima a nascente do Ribeirdo Sobradinho, ocorrida
principalmente na construgdo de Sobradinho; e ii) em Sobradinho Il e nos condominios,
ocupados posteriormente, especialmente a partir da década de 1980 até os dias atuais.
Esse segundo processo de ocupacdo se desenvolveu através do crescimento urbano
desordenado, principalmente, a partir da fragmentacdo das areas rurais e de Areas de
Preservacdo Ambiental (APA) mediante a grilagem da terra pablica (Figura 30).

Varios impactos ambientais negativos previstos na literatura como decorrentes da
territorializacdo s&o identificados na Unidade Hidrogréafica do Ribeirdo Sobradinho. As

principais interferéncias ocorrem em relacdo a disponibilidade e qualidade dos recursos


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Diario/bdf0f66e-244d-36a9-b779-a53c32ab71eb/16784df0.pdf
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Diario/bdf0f66e-244d-36a9-b779-a53c32ab71eb/16784df0.pdf
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hidricos da UHRS e decorrem das agdes antropicas: desmatamento, impermeabilizagao,
escoamento superficial e lancamento de efluentes.

Figura 30 — Mapa: Parcelamentos irregulares nas APA de Sobradinho (DF)
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Quanto ao desmatamento, verifica-se que 67% da vegetacao natural foi, de alguma
forma, mais ou menos alterada; sendo que 43% encontram-se com sua cobertura natural
e 22% correspondem ao uso agricola (GETAF, 2022).

A partir da década de 1980, observa-se o surgimento de grandes areas de
exposicdo do solo na UHRS. O territorio comega a ser fragmentado nestas areas de
Protecdo Ambiental, e posteriormente é ocupado irregularmente, com destinacdo
residencial, como mostra a Figura 31.

Nela, observa-se dois momentos de maior intensidade do desmatamento. O
primeiro, com a instalagao da cidade de Sobradinho, no mapa de 1964, o primeiro periodo
com a ocupacao territorial de Sobradinho e a consequente retirada de areas de campo e
também de mata ciliar. A partir de 1984, comecam a aparecer novas areas com o solo
exposto que, posteriormente, em 1994, comecam a dar origem a novas areas para fins
residenciais, acelerando ainda mais o desmatamento.

Quanto a impermeabilizacdo do solo, verifica-se um aumento do escoamento
superficial na UHRS, que hoje conta com valor de Numero Curva (CN) 61. O nimero é
alto, e corresponde a areas urbanas que se encontram acima do limite da sustentabilidade
em relacdo a drenagem. Assim, a bacia localiza-se proxima de seu limite de
sustentabilidade, que logo pode ser atingido, com a continuidade de sua territorializagédo
desenfreada (GETAF 2022, p. 110).

Quadro 7 — Indice fisico para analise do grau de escoamento direto na UHRS

Grau de Escoamento Superficial Direto Area (km?)
<26 Baixo 40,46 27,75
26-70 Moderado 33,40 2291
70-92 Alto 71,92 49,33

Fonte: GETAF (2022).

Em relagdo a declividade em Sobradinho, as areas com classes de declividades acima de
20% sé&o consideradas como restritivas & ocupacdo urbana (LIMA e ANJOS, 2002, p.
208), e mesmo assim foram ocupadas.

Nesse sentido, deve-se considerar que a area com esse grau de escoamento
superficial é de areas de baixa e media declividade a ocorréncia de solos de caracteristicas
hidromorficas, distréficos mal drenados, de textura franco-argilosa e plasticos, como o

Gleissolo Haplico e também o Cambissolo. Ou seja, sdo areas consideradas de fragilidade



107

ambiental, ndo destinadas a ocupagéo urbana, devendo ser preservadas (GETAF 2022, p.
39), como pode-se observar nos mapas das Figuras 31 e 32.
Figura 31 — Mapas: Uso do solo de 1954 a 2019 no alto UHRS

Uso e Cobertura do solo - 1954 Uso e Cobertura do solo - 1964

Fonte: GeoPortal (2023).
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Além disso, observa-se ocupagdo urbana em areas de suscetibilidade do solo,
como se observa no mapa pedoldgico do alto da UHRS e como demonstraram Lima e

Anjos:

Dentre as classes de solo encontradas na RA de Sobradinho, destacam-se como
restritivas a ocupagdo urbana: Areias Quartzosas, Brunizem Avermelhados,
Cambissolos, Lateritas Hidromoérficas, Podzélicos Vermelho-Amarelo, solos
Hidromorficos e solos Aluviais (LIMA e ANJOS, 2002, p. 208.

Figura 32 — Mapa: Pedologico do alto UHRS
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Figura 33 — Mapa: Risco de perda de solo da alta UHRS
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Fonte: SISDIA, 2023.

Além disso, a impermeabilizacdo do solo promovida pelas ocupaces irregulares pode
influenciar na diminuicdo da recarga dos aquiferos nas areas de fragilidade ambiental,
como pode-se observar em varios locais com médio, alto e muito alto risco de recarga de
aquifero ao longo da UHRS (Figura 34).

Quanto ao langamento de efluentes, destaca-se o caso dos esgotos. De acordo com
Distrito Federal (2016), a vazdo outorgada para a diluicdo, que também considera a carga
de poluentes provenientes de regides ndo servidas por esgotamento sanitario, é

classificada como de alto grau de comprometimento, como mostram as Figuras 35 e 36.
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Figura 34 — Mapa: Risco de Perda de Recarga de Aquifero de Sobradinho DF
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Fonte: SISDIA, 2023.

Observa-se um comprometimento muito alto da qualidade da &gua no Ribeirdo
Sobradinho em relagdo ao enquadramento distrital. Ou seja, mantendo-se o padrao atual
de manutencdo e aumento do uso do solo, especialmente em relacdo a expansdo urbana,
a UHRS caminha para a insustentabilidade.
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Em relacdo as doencas infectocontagiosas, conforme a analise da qualidade das
aguas do Ribeirdo Sobradinho, evidenciou-se a presenca da bactéria E. coli ao longo de
todo o Ribeirdo Sobradinho, e em quantidades significativas apos o ponto de langcamento
de efluentes da Estacédo de Tratamento de Esgoto Sobradinho (ETE). Consequentemente,
as aguas da UHRS devem ser consideradas de elevado risco para a transmissdo de
infeccOes provocadas pela E. coli (GETAF, 2022, p. 116).

Figura 35 — Mapa: Comprometimento da disponibilidade hidrica em relacéo a

vazao outorgada para a diluicdo no DF
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Figura 36 — Mapa: Qualidade da 4gua do Ribeirdo Sobradinho - DF
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4.4 Estratégias de gestao territorial para mitigacdo dos impactos ambientais sobre o
Ribeirdo Sobradinho

As estratégias tradicionais de gestdo do territorio, em muitos casos, ndo sao
suficientes para evitar os danos ambientais no processo de urbanizagdo das cidades. A
promocédo do planejamento territorial baseado em estratégias de gestdo orientadas para

promog¢do de um metabolismo circular ou de aproximagdo com o funcionamento da
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natureza, ja seja em substituicdo ou em completando as tradicionais, tem se mostrado um
caminho para uma maior sustentabilidade ambiental urbana.

Para tanto, se faz necessério relacionar e estabelecer os atributos de cada um dos
fatores ambientais que foram impactados definindo as a¢cdes que promovem qualidade
ambiental almejada para a cidade é o caminho. Segundo Bezerra e Silva, “assim, mais
que os elementos, é fundamental que se dé importancia aos atributos, ou objetivos
prioritarios, referentes as qualidades para que, de fato, elas se integrem em nossas
cidades™ (2022, p. 21).

Nesse sentido, sugerem-se vérias acbGes mitigadoras para 0S impactos
identificados, a saber: erosdo, assoreamento e rebaixamento de lencois freaticos, poluicéo
das aguas.

Com relacdo a agua, requer-se a protecao e recuperacdo dos recursos hidricos: i)
garantir a melhoria da qualidade da &gua, ii) aumentar o rigor ambiental alterando a atual
classe do RS de 3 (Distrito Federal, 2014) para 2; iii) promover a protecdo das areas de
nascente; iv) promover a protecdo da floresta de galeria remanescente ao longo do RS.
No que se refere ao solo, recuperar as areas degradadas. Geomorfologicamente, evitar a
ocupacdo mesmo que regular nas vertentes mais ingremes, em especial, nas areas com
elevado risco de perda de solo, nas areas de solo hidromoérfico. Em relagdo a vegetacéo,
retirar espécies invasoras e promover o plantio de espécies vegetais da floresta de galeria
ao longo do curso do RS.

Quanto ao uso do solo, pode-se promover a regularizacdo fundiaria desde que
cumpridas as adequacdes e sustentabilidade ambiental, coibir novos parcelamentos
irregulares, em especial, nas areas com fragilidade ambiental e nas APA.

Quanto a infraestrutura e drenagem pluvial, ampliar e fazer a manutencéo da rede
de captacdo pluvial com novos pontos de recarga dos aquiferos ao longo da malha urbana,
diminuindo a quantidade de &gua sendo escoada superficialmente. Além disso, coibir
alteracdes no uso do solo que promovam a impermeabilizacdo do solo em areas sem essa
previsao.

Deve-se, ainda, salientar o papel do desenho urbano no melhor ou pior
desempenho hidrolégico geral urbano, onde as caracteristicas das areas de preservacéo,
espacos livres de uso publico, lotes, e rede viaria possuem uma grande influéncia sobre
esse desempenho. Todas elas podem ser trabalhadas para mitigar a perda infiltragcdo

natural de agua da chuva, reduzir a eroséo e o assoreamento de cursos d’agua.
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Para as areas de preservacao, viu-se que importa conservar as areas relacionadas
com as principais fungdes hidrologicas do territorio, que incluem: i) areas florestadas,
tanto as de grande porte, quanto as de pequeno porte presentes dentro de estruturas
urbanas consolidadas; i1) corpos d’agua e suas zonas de amortecimento; iii) zonas umidas
naturais; iv) solos de alta permeabilidade e capacidade de armazenamento; e v) canais
naturais de drenagem.

Em relacdo aos espacos publicos, recomenda-se que esses sejam multifuncionais
e garantam, além de espacos para recreacdo, o desempenho de importantes funcbes
ecossistémicas hidroldgicas. E, para isso, € importante localiza-los ao longo de linhas de
drenagem natural, em solos de maior permeabilidade, com a utilizagdo de vegetacdo
nativa e técnicas de drenagem sustentavel.

Para os lotes, indica-se a utilizacdo de técnicas de perturbacdo minima do solo,
onde é estabelecido limites de perturbacdo, reduzido e desconectado o total de areas
pavimentadas, limitada a proje¢do da construcdo no terreno e mantido a0 maximo a
topografia e canais de escoamento naturais. Essas recomendacdes de perturbacdo minima
dos lotes, que promovem maiores espacos abertos, levam em geral a um pensamento
comum de que o desenho urbano sensivel ao ciclo da dgua é mais eficaz em areas de baixa
densidade.

E ainda, para mitigar os impactos do sistema viario sdo importantes: i) a reducao
da area total de suas superficies; ii) a reducdo da necessidade de drenagem convencional;
iii) o aumento da retencdo e infiltragdo com técnicas de drenagem sustentavel; e iv)
aumento das areas vegetadas com arvores e solo adequados a infiltracéo.

O maior conhecimento do territorio e da relacdo forma-impacto hidroldgico é um
elemento essencial para o planejamento e projeto urbanistico ao considerar suas relacdes
com o sitio onde a cidade esta assentada. Compreende-se, assim, que 0s recursos hidricos
da URHS foram negativamente deteriorados ambientalmente a partir de um processo de
fragmentacdo, ocupacdo e transformacdo do territério. Isto €&, o processo de
territorializacdo desordenado, muitas vezes irregular, ganhou forga na década de 1980
com a a¢do dos chamados ‘grileiros’ e a benevoléncia dos 6rgaos estatais de Brasilia, que
deveriam fiscalizar e coibir os novos parcelamentos irregulares do solo.

Para dito processo, corroborou também a gestdo territorial a partir de uma viséo
tradicional, que através de uma visdo linear, frequentemente segmentada, nao relaciona
os diversos conhecimentos necessarios para 0 desenvolvimento da promocdo da

sustentabilidade ambiental urbana do DF e, em especial para este estudo, de Sobradinho.
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Dessa maneira, conclui-se que a capacidade de suporte ambiental do Ribeirdo
Sobradinho foi excedida pelo processo de territorializacdo através de uma gestdo
territorial que ndo considerou a promocdo da sustentabilidade ambiental do Ribeirdo
Sobradinho. E necesséria, portanto, a alteracio da gestao territorial e ambiental no sentido
de promover a¢Oes orientadas para a promoc¢ao de um metabolismo circular, em busca de

cidades ambientalmente sustentaveis em Brasilia.
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CAPITULO 5 - PERCEPCOES DOS AGENTES RELEVANTES NAS
DINAMICAS TERRITORIAL E URBANA DE SOBRADINHO | E Il COM
REPERCUSSOES NO RIBEIRAO SOBRADINHO (DF)

5.1 O conceito de percepgao e a sua relagdo com o espaco urbano

O estudo das percepcBes das causas da degradacdo ambiental do Ribeirdo
Sobradinho pelos agentes que transformaram o territério pode contribuir para a
compreensdo das dindmicas territorial e urbana de Sobradinho que influenciam a
degradacdo ambiental do Ribeirdo Sobradinho. Na esteira dessa afirmacdo, Del Rio
considera que “o estudo dos processos mentais relativos a percep¢dao ambiental ¢é
fundamental para compreendermos melhor as inter-relaces entre 0 homem e 0 meio
ambiente, suas expectativas e condutas” (2014, p. 11).

Outrossim, o conceito de percep¢ao para o referido autor consiste no “processo
mental mediante o qual, a partir do interesse e da necessidade, estruturamos e
organizamos nossa interface com a realidade e 0 mundo, selecionando as informac6es
percebidas armazenando-as e conferindo-lhes significado” (2014, p. 11).

Nesse sentido, a no¢do de percepcdo revela-se como um “processo mental de
interacdo do individuo com 0 meio ambiente que se da através de mecanismos perceptivos
e do processo mental de interacao do individuo com o meio ambiente” (DEL RIO, 2014,
p. 3). A seguir, apresenta-se um esquema tedrico do processo perceptivo, conforme

indicia o autor:

Figura 37 — Esquema tedrico do processo perceptivo
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Fonte: Del Rio (2014).

Portanto, o processo de percepcéo dos individuos acrescenta-se aos estimulos elementos
da memoria, do raciocinio, do juizo e do afeto, acoplando as qualidades objetivas dos

sentidos outros elementos subjetivos e proprios de cada individuo (BACHA, 2006).
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Em adicdo, recorreu-se aos estudos da percepcdo de Gibson (1974), em que 0
autor considera trés métodos que podem ser utilizados na pesquisa ambiental, sendo eles:
i) método de observacdo; ii) meétodo experimental, representado pelas técnicas
psicofisicas; e ii) método de reproducao ou comparacédo ordenada. O autor assinala que o
método de observacdo, especificamente, envolve a observacao cuidadosa e sistematica
do comportamento ou das respostas dos participantes da pesquisa, permitindo a coleta de
dados qualitativos sobre a percepcao ambiental dos agentes envolvidos.

Ademais, outros meétodos de pesquisa também podem ser empregados para
compreender como as pessoas percebem e interpretam o espaco ao seu redor. Alguns
desses incluem questionarios, 0s quais permitem coletar dados por meio de perguntas
estruturadas ou abertas, explorando valores e experiéncias individuais relacionadas ao
meio ambiente degradado.

Sobre a degradacdo dos espacos urbanos, vandalizados em varias partes do
mundo, Del Rio considera como um fendmeno transcultural evidente do nosso tempo.

Além disso, aponta que:

Os cidaddos expressam seu descontentamento com o descuido para com o
meio ambiente construido das cidades, particularmente se tratando das
comunidades menos afluentes da sociedade [...] Em seu cotidiano dos espagos,
equipamentos e servi¢os urbanos, elas sentem diretamente os impactos da
qualidade ambiental, desde aqueles relativos & complexa problematica dos
transportes urbanos, até a baixissima performance ambiental dos bairros de
periferia [...] As manifestacbes mais constantes de insatisfacdo da populacéo
se revelam, em um plano, através de condutas agressivas em relagdo a
elementos fisicos e/o arquitetdnicos (DEL RIO, 2014, p. 11).

Assim, surgem manifestagcdes psicossociais como o descaso com o lixo, o rio, e 0s
espacos publicos em geral, sendo que essas condutas sdo reforcadas pelo desconforto
psicolégico de cada um dos individuos, tais como: sensacdo de abandono, incapacidade
de se relacionar com o vizinho, tenséo ou outras manifestacfes psicologicas (DEL RIO,
2014).

5.2 Percepcéo das causas da degradacédo ambiental do Ribeirdo Sobradinho na otica

dos agentes territorializantes de Sobradinho

Para entender os processos e as relacfes das dindmicas territorial e urbana que

influenciaram na degradacgdo ambiental, nos baseamos na percepg¢éo dos agentes que 0s
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produziram em trés esferas diferentes: o Estado, o mercado e os moradores de
Sobradinho.

Os registros empiricos para a investigacao e a coleta de dados foram produzidos
a partir da aplicacdo de questionarios abertos, via Google formulario, aos agentes do
Estado, do mercado e da populacdo de Sobradinho. Sobre esta etapa do estudo recorreu-
se a Bardin: “A preparagdo do material. - Antes da analise propriamente dita, 0 material
reunido deve ser preparado. Trata-se de uma preparacdo material e, eventualmente, de
uma preparagao formal (<<edigao>>)" (1977, p. 100).

Além da preparacdo do material, a organizagcdo da analise dos dados empiricos
também foi fundamentada em Bardin, que preconiza a anélise do contetido em trés polos
cronoldgicos distintos, sendo eles: i) Pré-andlise; ii) Exploracdo do material; iii)
Tratamento dos resultados, a interferéncia e a interpretacdo (1977, p. 95). A sequir,
apresentar-se-4 tais polos, os quais se articulam com os processos realizados na respectiva

pesquisa.

5.2.1 Pré-andlise

No itinerario de pesquisa, a fase da pré-analise trata-se do momento de
organizacdo do estudo e de sistematizacéo das ideias preliminares, de forma que conduza
a “[...] um esquema preciso do desenvolvimento das operacdes sucessivas, num plano de
analise” (BARDIN, 1977, p. 95).

Na pesquisa, o questionério foi elaborado em conformidade com os aspectos
levantados anteriormente, sendo composto por questdes abertas que ndo restringiram as
respostas dos participantes. O intuito empreendido € que 0s registros apresentados por
eles pudessem sobrelevar elementos tanto para confirmar, quanto para refutar a hipdtese
proposta pela pesquisa. Nesse bojo, segundo Bardin:

A escolha de documentos depende dos objectivos ou inversamente o objectivo
sO € possivel em funcdo dos documentos disponiveis; os indicadores serdo
construidos em fungdo das hipoteses, ou, pelo contrério, as hipGteses serdo
criadas na presenca de certos indices. A pré-andlise tem por objectivo a
organizacdo, embora ela prdpria seja composta por actividades ndo

estruturadas, «abertas», por oposicao a exploracdo sistematica dos documentos
(BARDIN, 1977, p. 96).

Além disso, todos os agentes representantes das intui¢cbes que participaram do

processo de territorializacdo de Sobradinho responderam ao mesmo conjunto de
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perguntas, seguindo a regra da homogeneidade proposta por Bardin (1977). Para o autor,
“os documentos retidos devem ser homogéneos, quer dizer, devem obedecer a critérios
precisos de escolha e ndo apresentar demasiada singularidade fora destes critérios de
escolha” (BARDIN, 1977, p. 97).

Outro aspecto a ser sublinhado € que o questionario foi elaborado em dois blocos
de nove perguntas. O primeiro bloco, relativo a percepcdo dos(as) agentes em relacéo as
causas da degradacdo ambiental do Ribeirdo Sobradinho; o segundo bloco, concernente
as provaveis divergéncias entre o planejamento territorial e o efetivo processo de
territorializacéo.

Quanto as perguntas: as duas primeiras se voltaram a identificacdo do(a)
participante; a terceira recorreu ao conhecimento acerca do histérico da formacéo
territorial e urbana de Sobradinho DF; a quarta fez referéncia a percepcdo do(a)
participante com relacéo a degradacgdo dos recursos hidricos de Sobradinho DF; a quinta,
a sexta e a sétima se dirigiram a ocupacao do uso do solo em Sobradinho; a oito e a nove
referiram-se as acgdes institucionais com respeito a degradacdo ambiental do Ribeirdo
Sobradinho. A partir da percepcao dos agentes revelada nas questdes, foram identificadas
as principais causas que contribuiram para a degradacdo ambiental do Ribeirdo
Sobradinho.

Em um segundo momento da pesquisa, verificou-se com o0s agentes se o(a)
participante conhecia alguma divergéncia entre o processo de ocupacdo do uso do solo
em Sobradinho, em relagdo ao que preconizavam os Planos de Ordenamento Territorial
para a cidade, e quais as causas dessas possiveis divergéncias em Sobradinho. Na
sequéncia, examinou-se, de acordo com a percepcado do(a) participante, se houve alguma
intervencdo de alguma instituicdo para diminuir a possivel divergéncia entre o que foi
planejado e o efetivo uso do solo na ocupacdo territorial e urbana em Sobradinho.
Outrossim, a partir de uma visdo critica propositiva, analisou-se tambem o que poderia
ser feito para resolver (ou mesmo reduzir) a degradacdo ambiental do Ribeirdo
Sobradinho.

O link de acesso ao questionario para coleta dos dados empiricos comegou a ser
enviado via e-mail no dia 24 de maio de 2023 para 0s representantes das instituicoes
publicas e privadas que participaram do processo de territorializagdo de Sobradinho,

conforme apresenta-se no quadro 8:
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Quadro 8 — InstituicBes publicas e privadas participantes da territorializacdo de
Sobradinho (DF)

RESPONDERAM A PESQUISA NAO RESPONDERAM A PESQUISA
ADASA TERRACAP
CONPLAN ADMINISTRAGCAO DE SOBRADINHO |
IBRAM (SEMA) URBANIZADORA PARANOAZINHO

ADMINISTRACAO DE SOBRADINHO 2 -

SEDUH -

ONG Amaguia -

ONG SOS RIBEIRAO SOBRADINHO -

Administracdo do Condominio RK -

Céamara Legislativa do DF -

CAESB -
Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

Além do contato via e-mail, as solicitacdes foram realizadas por contato realizado
a partir do aplicativo WhatsApp, telefone e, em alguns casos, de forma presencial.
Destaca-se que a primeira resposta foi disponibilizada no dia 25 de abril de 2023, pelo(a)
representante da ADASA, e a ultima no dia 14 de junho de 2023, pelo(a) representante
da CAESB.

Como pode ser observado, responderam as questdes dez representantes das
instituicGes que contribuiram com o processo de territorializacdo de Sobradinho. Por
outro lado, trés ndo responderam diretamente. Nesse cenario, pode-se inferir que, até
mesmo a auséncia de resposta ou o silenciamento frente as questdes, por parte de alguns
agentes, pode ser interpretada como um importante elemento de pesquisa uma vez que

pode sinalizar uma pista em relacdo a falta de interesse em tratar do assunto proposto.
5.2.2 A exploragéo do material
No que concerne a fase de exploracdo do material, os dados obtidos foram

comparados com a referéncia tedrica para fins de verificacdo; se confirmariam ou ndo a

hipGtese proposta inicialmente na respectiva pesquisa. Para fins de anélise, apenas as
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respostas em que os agentes manifestaram ter conhecimento de como ocorreu a ocupacao
territorial e urbana de Sobradinho foram levadas em consideracdo. As informacdes
qualitativas foram coletadas a partir das descri¢fes dos agentes.

Para o inicio da analise, foram desconsideradas todas as respostas dos
entrevistados que relataram ndo conhecer a formacéo territorial e urbana da cidade.
Posteriormente, os participantes foram divididos em dois grupos: agentes publicos e
agentes privados. Os agentes privados foram divididos em dois subgrupos: agentes
imobilidrios, gestores de condominios, representantes de organizacbes néo
governamentais e moradores de Sobradinho.

No intuito de manter o sigilo das informac6es dos participantes da pesquisa, foram
estabelecidos codigos de registro, sendo eles: “APU” para agentes publicos e “APR” para

agentes privados (Quadro 9).

Quadro 9 - Agentes publicos e privados representantes das instituicGes
territorializantes

AGENTES | Referéncia Orgéo

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal -
Agente PU1 [ADASA

Agente PU2 | Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - CONPLAN

PUBLICOS Agente PU3 |Brasilia Ambiental — IBRAM

Agente PU4 | ADMINISTRAGAO DE SOBRADINHO 2

Agente PU5 | Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do DF - SEDUH

Agente PU6 | CAMARA LEGISLATIVA DO DF

Agente PR1 [MORADOR(A) (AMBIENTALISTA)

Agente PR2 [MORADOR(A) (AMBIENTALISTA)

O |0 | N OBl W[DN]|PF

Agente PR3 | AMAGUIA!® (ONG)

PRIVADOS ~
10 | Agente PR4 | SOS RIBEIRAO SOBRADINHO (ONG)

1

[N

Agente PR5 | ADMINISTRACAO DO CONDOMINIO RK

12 |Agente PR6 | Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

18 Amaguia: Espago colaborativo, para compartilhar ideias, conhecimentos e servi¢os socioambientalmente
justos. Disponivel em: https://www.facebook.com/amaguia01 Acesso em: 09 mai. de 2023.

19 505 Ribeirdo Sobradinho: movimento popular ambiental criado em 2010. Promove diversas atividades
e debates para melhorar os recursos hidricos da regido. Grupos de trabalhos também foram criados para
uma melhor organizagdo, promogao de eventos e acdes para ajudar na revitalizacdo das aguas. Disponivel
em: https://blogsosribeirao.wixsite.com/sosribeirao/sobre Acesso em: 09 mai. de 2023.
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Verificou-se, ainda, com que frequéncia os agentes publicos e privados
respondiam pontos em conformidade com o restante da amostra. A frequéncia das
respostas é tdo importante quanto a explicacdo do fenbmeno em si, uma vez que
apresentam elementos para a construcao de indicadores seguros. De acordo com Bardin,
“desde a pré-analise devem ser determinadas opera¢des: de recorte do texto em unidades
comparaveis de categorizacdo para analise tematica e de modalidade de codificagdo para
o registro dos dados” (1977, p. 100).

5.2.3 Analise dos resultados

As respostas dos agentes publicos e privados participantes da pesquisa apontaram
dez causas principais para a degradacdo ambiental do Ribeirdo Sobradinho. Para a anélise
dos dados, buscou-se a esséncia dos discursos e a frequéncia em que apareceram como
agentes publicos (PU) e privados (PR) os representantes de alguma das instituicdes que
promoveram 0s processos de territorializacdo e urbanizacdo de Sobradinho. Em funcéo

da hipétese, foi utilizado como indice de frequéncia relativa, conforme o Quadro 10.

Quadro 10 — Percepcéo das causas da degradacdo ambiental do Ribeirdo

Sobradinho pelos agentes publicos e privados

CAUSAS DA DEGRADAGAO AGENTES
AMBIENTAL DO R.S. PERCEBIDAS PUBLICOS/PRIVADOS FREQUENCIA

1. Crescimento urbano desordenado em|PU1, PU3, PU4, PU5, PU6, PR2,

desacordo com a legislacéo PR3, PR5, PR6 9
2. Langamento de residuos de forma direta e |[PU1, PU2, PU4, PU5, PR1, PR2,

sem o tratamento adequado PR3, PR4 8
3. Processos erosivos PU2, PU3, PU4, PR3, PR6 5
4. Impermeabilizagdo do solo das areas

urbanas. PU2, PR5 2
5. Desmatamento PR3, PR5 2
6. Deposicao irregular de lixo e entulho PU4, PR4 2
7. Falta de ampliagdo da rede de captacdo de

aguas pluviais PR1

8. Falta de consciéncia ambiental PR5

9. Falta de fiscalizacdo por parte do Estado e |PU4

Rl Rk| -

10. Falta de legislacdo ambiental mais rigida. |PR2
Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).
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A anélise dos dados foi realizada a partir da comparacdo das respostas dos(as) agentes

publicos e privados, cotejando-as com a literatura que fundamentam o tema de pesquisa.

Esta analise de dados qualitativos ocorreu através dos processos de convergéncia

e divergéncia, com a intencdo de aprofundar o conhecimento sobre o objeto em anélise,
como demonstram Guba e Lincoln (1981):

[...] o intuito de promover o enriquecimento do sistema, [...] esse processo

inclui as seguintes estratégias: aprofundamento, ligacdo e ampliacdo. O

pesquisador volta a examinar o material no intuito de ampliar o seu

conhecimento, descobrir novos angulos e aprofundar sua visdo. Pode ainda,

explorar as ligacBes entre os varios itens, tentando estabelecer relagBes e

associaces e passando entdo a combina-los, separa-los e organiza-los” (apud
LUDKE; ANDRE, 1986, p. 43-44).

Baseando-se na literatura académica do trabalho de pesquisa até entdo, foram
estabelecidas relacbes com os dados empiricos desvelados nas respostas dos agentes.
Assim, verificou-se as seguintes causas do processo de territorializacdo que contribuiram
para a degradacdo ambiental do Ribeirdo Sobradinho, com seus respectivos

interlocutores:

e Apropriacdo de terras publicas por particulares; Praticas sociais predatdrias;
Arcabouco técnico/juridico insuficiente para preservacdo do meio ambiente
(PELUSO, 2003);

e Saneamento basico insuficiente; Divergéncia entre o planejamento territorial e a
efetiva ocupacdo e uso do solo; Déficit habitacional: alta demanda e baixa
disponibilidade de oferta pelas politicas de habitacdo; Descontrole da gestdo
territorial dispersa e aleatoria (GONZALES, 2010);

e Falta de fiscalizacdo para o cumprimento das normas estabelecidas pelo
ordenamento territorial; Ocupacdo de areas de fragilidade ambiental (LIMA,
ANJOS, 2002);

e Especulacdo imobiliaria (PAVIANI, 2010);

e Ultilizacdo do sistema judiciario para impedir a fiscalizacdo das ac¢des territoriais
(MARTINS, 2022).

Sublinha-se, ainda, que estas causas de influéncia da degradacdo foram utilizadas como
aporte de analise e de comparacdo com a percepcdo dos agentes representantes das
instituigdes que participaram da dindmica territorial e urbana de Sobradinho.
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5.2.4 Percepcdo das principais causas para a degradagdo ambiental do Ribeirdo
Sobradinho

Conforme o Quadro 10 apresentado no subcapitulo anterior, com base nos relatos
dos agentes, identificou-se que a causa da degradacédo do Ribeirdo Sobradinho com maior
frequéncia, representada em nove ocorréncias, foi o “crescimento desordenado em

desacordo com a legislagao vigente”. Segundo o(a) agente PR2:

A partir da década de 1990, o uso e a ocupacdo do solo na regido, a expansdo
urbana, ocorreu em desacordo com a legislacdo, especialmente desrespeitando
completamente as leis ambientais. Além disso, nas Ultimas décadas a Caesh
trabalha com tecnologia de tratamento de esgoto em desacordo com a
totalidade da populagdo da regido, entdo, a companhia realiza tratamento de
esgoto precério, logo, lanca efluentes contaminados nas dguas do Ribeirdo
Sobradinho.

O(a) agente PU6 também corrobora para a percepcéo causal, demonstrando como
o0 Estado se atrasa em relacdo ao processo de territorializacdo de Sobradinho, conforme

se observa no trecho a seguir:

A forma precaria e desorganizada em que foram sendo instalados esses
condominios no territorio, sem observancia das exigéncias técnicas para o
parcelamento do solo e desrespeitando os condicionantes do meio fisico, é que
trouxeram as consequéncias negativas ao principal corpo hidrico da regido. A
cidade teve um Plano Diretor Local aprovado por Lei Complementar n® 56 em
30/12/1997, mas em quase nada adiantou, e para os condominios, o
licenciamento ambiental veio depois do empreendimento j& implantado.
Assim, as percep¢Oes dos dois agentes (PR2 e PU6) convergem com a causa da
degradagdo ambiental apontada por Gonzales, que ¢ a “divergéncia entre o planejamento
territorial e a efetiva ocupacédo e uso do solo” (2010)

A segunda colocacdo, como causa de degradacdo ambiental do Ribeirdo
Sobradinho, ¢ o ‘langamento de residuos de forma direta e sem o tratamento adequado’,
mencionado oito vezes, conforme ¢ explicitado pelo(a) o(a) agente PU1: “Langcamento de
efluente direto no corpo hidrico do ribeirdo Sobradinho. Explico: Por conta do
crescimento desordenado, a ETE de Sobradinho ficou subdimensionada”.

Identifica-se, por conseguinte, que a percepgdo dos agentes novamente converge
para a causa de degradagdo apontada por Gonzales: “saneamento basico insuficiente”

(2010). Na sequéncia, sendo mencionada cinco vezes, registrou-se como causa da

degradacao ‘os processos erosivos’, de acordo com o(a) agente PU3:
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O Ribeiréo tem suas principais nascentes muito proximas da zona urbana e de
areas de uso agricola, como curso hidrico urbano, ele sofre muitas das mazelas
decorrentes da ocupacdo humana, desde de residuos e efluentes de esgoto,
aguas pluviais das partes mais alta da cidade, que geralmente carreia muito
material para o seu leito.

A afirmacdo conflui, assim, para o que Peluso (2003) preconiza como causa de
degradacdo ambiental, que sdo as praticas sociais predatorias. Para além disso, na quarta
colocacdo, com duas citacdes, apresenta-se como causa do processo de degradacdo
ambiental a ‘impermeabilizacdo do solo das 4reas urbanas’.

De acordo com o(a) PU2, os “processos erosivos e de lancamento de residuos de
forma direta e reducdo de sua vazdo em decorréncia da impermeabilizacdo do solo das
areas urbanas”. Assim, no conjunto da resposta, a percep¢do do(a) agente PU2 concorda
com causa de degradagdo apontada por Gonzales: “Descontrole da gestdo territorial
dispersa e aleatoria” (2010).

De mais a mais, na percepcdo dos(as) agentes, por duas vezes menciona-se o
processo de ‘desmatamento’ como uma das causas da degradacdo ambiental. Para o(a)

agente PR3:

Acredito que as principais causas sejam 0s esgotos clandestinos,
desmatamentos, queimadas e, principalmente, os condominios no entorno da
cidade. Notadamente o Alto da Boa Vista que vem causando grandes erosdes
e assoreamento no ribeirdo. A CAESB é uma grande responsavel pela
degradacdo ambiental do ribeirdo, ndo somente pelo que ocorre na ETE da
saida da cidade como em sua elevatdria na quadra 13.

Em relacdo ‘deposi¢do irregular de lixo e entulho’, referendada duas vezes, esta
pode ser representada a partir dos registros do(a) agente PR3: “Causas: despejo de
efluentes sem tratar ou semi tratados pela Caesb, esgoto clandestino e deposicdo irregular
de lixo e entulho”. Assim, a percepcao dos(as) agentes novamente tem a ver com uma das
causas de degradacdo apontadas por Peluso, “as praticas sociais predatdrias” (2003).

Nesse sentido, ‘a falta de ampliacao da rede de captacdo de aguas pluviais’ citada

pelo(a) agente PR1, a seguir, converge com 0s apontamentos de Gonzales (2010) acerca

do saneamento béasico insuficiente.

A degradacdo veio através do crescimento desordenado e falta de politicas
publicas voltadas para a questdo ambiental como ampliacdo na captacdo de
aguas pluviais j& que nossa regido é antiga o desmatamento e invasdes as
margens do Ribeirdo Sobradinho também ¢é um fator que contribui para esta



126

destruicdo temos o despejo de efluentes ou esgoto que vai cair direto no
ribeirdo Sobradinho prejudicar a ma qualidade da agua.

Além disso, o(a) agente PR6 cita uma causa que ainda ndo havia sido referendada
no trabalho, que ¢ ‘a falta de consciéncia ambiental’. Ele relata, além disso, outras causas
da degradacdo ambiental, conforme identifica-se no seguinte excerto:

O aumento populacional, a criacdo de melhores condic¢des de habitabilidade e
trafegabilidade sdo causas primarias, pois a satisfacdo dessas necessidades
exigem o desmatamento, a impermeabilizacdo e drenagem do solo. Paralela a

essas causas, a falta de consciéncia ambiental que prevalecia em décadas
anteriores também contribuiu para o agravamento da situacao.

Somado a isso, conforme o registro do(a) agente PU4 na sequéncia, sdo diversas
as causas. No entanto, destacam-se duas, sendo elas a falta de fiscalizagdo por parte do
Estado e a falta de legislacdo ambiental rigida, em consonancia com o que afirmam Lima
e Anjos acerca da “falta de fiscalizacdo para o cumprimento das normas estabelecidas

pelo ordenamento territorial” (2002).

crescimento urbano desordenado, como o surgimento de condominios e
demais ocupagdes irregulares as suas margens que ocasionou em anos e anos
de intenso assoreamento do Ribeirdo; langamento de esgoto e dejetos de forma
irregular durante anos por parte de moradores e empresas, tais como a CAESB;
falta de fiscalizacdo por parte do Estado e de legislacdo ambiental mais rigida.

Dessa maneira, observa-se que algumas das causas da degradacdo ambiental do Ribeir&o
Sobradinho, no processo de territorializagdo da cidade, ‘ganharam forga’ para explicar o
fendmeno pesquisado. Destacam-se aquelas que estdo relacionadas a vida cotidiana dos
moradores da cidade, abrangendo a divergéncia entre o planejamento territorial e o
efetivo processo de territorializagdo de Sobradinho DF, além do saneamento bésico
insuficiente.

Dando sequéncia a sistematizacdo dos registros, recorreu-se também a percepgédo
dos agentes em relagdo com a intervencdo institucional para dirimir a degradacao
ambiental do Ribeirdo Sobradinho (Quadro 11).

Em linhas gerais, parte significativa das respostas demonstra que ha intervengdes
de algumas institui¢Oes para resolver, ou mesmo diminuir o problema da degradacao
ambiental, inclusive de forma conjunta. No entanto, percebe-se que as a¢fes conjuntas
muitas vezes se restringem apenas as instituicdes relacionadas a questdes ambientais, com

demonstra a resposta do(a) agente PU1:
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Adasa, IBRAM e o Comité de Bacia do Paranaiba DF, tém se reunido com
outros drgéos e sociedade civil para buscar solugdes que possam mitigar os
danos na bacia do ribeirdo sobradinho. Em 2019 uma articulacdo da Adasa e
IBRAM conseguiram através de compensacdo ambiental pagar
estudo/diagnostico de toda bacia do ribeirdo Sobradinho. Esses estudos
nortearam a partir de agora demonstrar que caminhos devemos seguir para
recuperacdo desse manancial também importante para populagdo de
Sobradinho. Acredito que com a aplicacdo do plano de manejo possamos ter
sucesso nesse trabalho de anos.

Quadro 11 — Percepcéo sobre intervencdo institucional para dirimir a degradagao

ambiental do Ribeirdo Sobradinho pelos agentes publicos e privados

RESPOSTAS AGENTES PUBLICOS/PRIVADOS FREQUENCIA
SIM PU1, PU5, PU6, PR1, PR2, PR3 6
POUCA PU2, PR4 2
NAO PU3, PU4 2
NAO SABE PR5 1

Fonte: Elaborada pelo Autor (2023).

Como demonstrado, percebe-se que as acdes parecem segmentadas no intuito de

mitigar a degradagdo ambiental do Ribeir&o Sobradinho. Assim, se apresentam com baixa

ou até mesmo nenhuma efetividade.

Além disso, notoriamente os(as) agentes confundem o que é publico e 0 que €

privado, como demonstrou Peluso (2003). Eles realizam a ‘apropriagao de terras publicas

por particulares’, tal como demonstra o(a) agente PU3 em relagdo as agdes institucionais

acerca da mitigacdo da degradacdo ambiental do Ribeirdo Sobradinho:

N&o. As a¢des sdo todas de regularizacdo das ocupacdes sem uma leitura
correta entre causas e efeitos sobre o meio ambiente. Os moradores querem
sempre 0 melhor dos mundos regularizar e ocupar como é melhor a nivel
individual e dizem querem um meio ambiente saudavel, o que cobram do GDF.
Sdo situagdes contraditorias que ndo resultam positivas pois nenhum lado quer
assumir suas responsabilidades.

O(a) agente PUG, por sua vez, distingue entre as a¢des de planejamento e as de

efetiva territorializacdo. Ele menciona a SEDUH e demonstra, novamente, a segmentagédo

entre o conhecimento e a as agdes institucionais no planejamento territorial e 0 processo

efetivo de territorializagéo, conforme o trecho:

Sim, a SEDUH, do ponto de vista do planejamento, busca compreender a
dindmica da ocupacdo da terra para planejar e adequar o planejamento. No
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entanto, a ocupacdo da terra ndo depende Unica e exclusivamente de
planejamento.

Com isso, para aprofundar ainda mais o conhecimento, buscou-se mais registros
empiricos que viabilizassem a aproximacdo do objeto em pesquisa, questionando os
agentes publicos e privados sobre as causas dessa divergéncia entre o planejamento e a

efetiva acdo no territorio.

5.3 Percepcdo dos agentes publicos e privados sobre a relacdo entre o planejamento

territorial e o efetivo processo de territorializacdo de Sobradinho

A gestdo territorial e ambiental no processo de territorializacdo de Sobradinho
apresentou inumeras divergéncias, como observou-se no referencial tedrico e na
aproximacdo com o objeto de pesquisa apresentado anteriormente, mais especificamente
no Capitulo 4. Dessa maneira, percebeu-se, ao longo do trabalho, a sua grande relevancia.

Com o propésito de identificar outras perspectivas e aprofundar a compreensédo
do fenbmeno, corroborando ou mesmo divergindo das constatacbes do trabalho,
indagamos a percepcdo dos agentes —tanto dos que participaram do processo de
territorializacdo e quanto dos que vivem na cidade cotidianamente— sobre as
consequéncias desse processo territorial.

Quando questionados se conheciam alguma divergéncia entre como sucedeu a
ocupacdo do uso do solo em Sobradinho em relacdo ao que preconizavam os Planos de
Ordenamento Territorial para a cidade, 80% dos participantes respondeu que a ocupacao
e uso do solo da area de Sobradinho néo era prevista como de expansao urbana, conforme

observa-se no seguinte Quadro 12:

Quadro 12 — Percepcao dos agentes publicos e privados sobre a relacéo entre o
planejamento e a realizacédo da territorializacdo de Sobradinho DF

RESPOSTAS AGENTES FREQUENCIA
PUBLICOS/PRIVADOS

Ocupacdo e uso e ocupagéo do solo area PU2, PU4, PU5, PR1, PR2, PR3, 8
ndo era prevista como de expansdo urbana | PR4 e PR5

N&o souberam responder PU1 e PU3 2
Fonte: Elaborada pelo Autor (2023).
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Nesse sentido, o registro do(a) agente PR1, exposto a seguir, indica o “descontrole
da gestéo territorial dispersa ¢ aleatéria” e o “saneamento basico insuficiente”, conforme
apresenta Gonzéales (2010), promovidos pela instalacdo de novos condominios, sendo
apontados como as principais causas de divergéncia entre o planejamento territorial e o

efetivo processo realizado no territério:

Divergéncias sdo a liberag8o do uso e ocupagdo do solo, principalmente, pelos
novos condominios que vem crescendo sem investimento na captagao de agua,
escoamento do esgoto e assim vai deixando tudo mais escasso crescimento
precisar ser junto com investimento e respeito com o meio ambiente.

Ja como causa da divergéncia, o(a) agente PU2, no excerto a seguir, citou a
ocupacdo de areas de fragilidade ambiental, conforme assinalam Lima e Anjos (2002):
“A area ndo era prevista como de expansdo urbana em decorréncia dos estudos do
Relatorio Belcher que indicavam sua topografia acidentada e solo suscetivel a erosao
como impedimento além das dificuldades relativas ao abastecimento”.

Outrossim, para o(a) agente PR3, a divergéncia entre o planejamento territorial e
a efetiva ocupacdo e uso do solo, conforme Gonzéles, ¢ ocasionada pela “desobediéncia
da lei, Plano de ordenamento territorial e do plano diretor local” (2010). Sublinha-Se,
também que, para o(a) agente PR4: “Alguns condominios no entorno da cidade néo
seguiram as normativas dos planos de ordenamento territorial, por exemplo temos o
Condominios Império dos Nobres, RK e Alto da Boa Vista”.

Na percepcdo do(a) agente PR5, a divergéncia entre o planejamento e a efetiva
territorializacdo se deu por varios fatores: ‘ocupagdo de areas de fragilidade ambiental’,
Lima e Anjos (2002); com o ‘descontrole da gestdo territorial dispersa e aleatéria’,
Gonzales (2010), a ‘divergéncia entre o planejamento territorial e a efetiva ocupagado e
uso do solo’, Gonzales (2010) e também a ‘falta de fiscalizagdo para o cumprimento das

normas estabelecidas pelo ordenamento territorial’, Lima e Anjos (2002).

Embora a legislacdo tenha como foco proteger os corpos hidricos, a ocupacéo
humana se dé& exatamente na proximidade de &reas com dgua em abundancia,
como rios e corregos. A falta de estrutura estatal e até uma certa conivéncia,
visando atender as necessidades de moradia, possibilitou o crescimento
desordenado e implantacéo de moradias sem o devido planejamento adequado.

Para o(a) PU2, houve divergéncia entre o planejamento territorial e a efetiva ocupacao e
uso do solo, Gonzéles (2010): “O exemplo ¢ a quantidade de Condominios em areas, que

a principio, deveriam ter permanecido com caracteristicas rurais”.
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O(a) agente PU5 aborda em seus registros o descontrole da gestéo territorial
dispersa e aleatoria, conforme tematiza Gonzéles (2010), além da falta de fiscalizacdo
para o cumprimento das normas estabelecidas pelo ordenamento territorial; a questéo
também foi discutida por Lima e Anjos (2002). De acordo com o PU5: “A grande
quantidade de condominios ndo estava prevista nos planejamentos para a regido. Apesar
da regularizacédo posterior, houve grande quantidade de terra ocupada sem planejamento

e sem fiscalizacdo”.

5.3.1 Causas para a divergéncias

Aprofundando a pesquisa e a analise sobre as causas da degradacdo ambiental
promovidas no processo de territorializacdo de Sobradinho, os(as) agentes publicos e
privados que sdo representantes das instituicGes participantes no processo perceberam
outras causas ainda ndo relatadas no bloco de perguntas anterior, como demonstraremos
a sequir.

O(A) agente PR2, no excerto abaixo, expde como causas dessas divergéncias as
‘praticas sociais predatdrias’, conforme observamos na analise de Peluso (2003), bem
como o ‘descontrole da gestdo territorial dispersa e aleatdria’, tal como apontou Gonzales

(2010).

Diversos condominios avangaram poligonais provocando enorme perda de
biodiversidade. avancar, desmatando, construindo resisténcias em cima de
nascentes de agua é proibido; construir nos morros, em area de recarga também
proibidos; O poder publico também desrespeitou 0 meio ambiente na regido.

O registro do(a) agente PR3 aborda a ‘especulagdo imobilidria’ também
mencionada por Paviani (2010), e a ‘falta de fiscaliza¢do para o cumprimento das normas
estabelecidas pelo ordenamento territorial’, referendadas por Lima e Anjos (2002), como
causas para a divergéncia entre o planejado e o realizado na territorializacdo de
Sobradinho e em outras cidades do DF. Nesse sentido, o agente PR3 afirma: “As causas
(ndo somente em Sobradinho) sdo a ganancia desmedida, o descaso dos 6rgdos
fiscalizadores e licenciadores, a falta de informacao da comunidade afetada”.

Para os(as) agentes PR4 e PU3, em contrapartida, a ‘apropriagdo de terras publicas
por particulares’ aparece como a de maior relevancia, conforme sinaliza Peluso (2003).
O(A) agente PR4 cita o “descumprimento das leis de planejamento inicial das cidades do

DF, grilagem de terras, loteamentos irregulares (condominios), distribuicdo de lotes semi
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urbanizados pelo GDF”. Ja o(a) agente PU3 se refere as “divergéncias em relagdo aos
varios inventérios das familias que ocupavam essas areas. Nos dias atuais muitas terras
no DF tém problemas fundiarios”.

Ademais, a ‘especulagao imobilidria’, acusada por Paviani (2010) e a ‘apropriacao
de terras publicas por particulares’, problematizada por Peluso (2003) sdo relatadas
pelo(a) agente PU4: “Especulagdo imobiliaria e grilagem de terras, associadas a politicas
de governo ‘permissivas’ com tais praticas, sobretudo nos anos 90 do século passado”.

O(A) agente PUS, por sua vez, afirmou: “Terra regular extremamente cara, lacuna
na elaboracdo de politicas habitacionais para classe média, falta de fiscalizagdao” Nesse
interim, acrescenta também a ‘especulagdo imobiliaria’, conforme Paviani (2010); a ‘falta
de fiscalizacdo para o cumprimento das normas estabelecidas pelo ordenamento
territorial’, discutido por Lima e Anjos (2002) e o ‘déficit habitacional: alta demanda e
baixa disponibilidade de oferta por pelas politicas de habitagcao’, compreendido a partir
de Gonzéles (2010).

Para mais, por meio da analise dos dados empiricos do segundo bloco das
respostas, pode-se observar 0 aprofundamento do conhecimento de outras subcategorias
de analise que ndo haviam aparecido no bloco anterior.

Por exemplo, a grande questdo apontada por Peluso (2003), a ‘apropriacdo de
terras publicas por particulares’, ndo havia sido apontada anteriormente. Além disso, a
‘especulacdo imobilidria’ de Paviani (2010), o ‘déficit habitacional: alta demanda e baixa
disponibilidade de oferta por pelas politicas de habitacao’ identificado por Gonzéles
(2010), e a ocupacdo de areas de fragilidade ambiental constatada por Lima e Anjos
(2002) também s6 aparecem agora, com maior especificacdo da pergunta sobre a
subcategoria de anélise.

A U(nica causa de degradacdo que nao aparece diretamente em nenhuma das
respostas dos(as) agentes publicos nem dos privados foi a demonstrada por Martins
(2022): ‘a utilizacdo do sistema judiciario para impedir a fiscalizacdo das acOes
territoriais’.

Em suma, observa-se que a percepgdo dos(as) agentes publicos e privados,
representantes as instituicbes que participaram do processo de territorializacdo de

Sobradinho, corrobora para afirmar a hipotese apresentada nesta pesquisa.
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5.4 Percepcéao de propostas de solugdo de mitigacao da degradacéo ambiental do RS

e dos respectivos agentes responsaveis

A partir de uma abordagem propositiva, questionou-se aos pesquisados propostas

de solucdo, ou ao menos, de mitigacdo da degradacdo ambiental do RS ocasionada ao

longo do processo de territorializagdo de Sobradinho, e qual(is) seriam os(as) agentes

responsaveis, respectivamente.

Quadro 13 — Percepcdo de propostas de solucdo de mitigacdo da degradacdo

ambiental do R.S. e dos respectivos agentes responsaveis

AGENTES SOLUCOES PROPOSTAS RESPONSAVEL
PUL 1. Plano de Manejo das areas de preservacdo Nao cita
PU2 1. Trabalho de educacdo ambiental GDF
1. Minimizac&o de impactos:
a. desocupacdo de areas de maior fragilidade,
b. des-impermeabilizagdo do solo nas areas
urbanas,
c. controle de efluentes (esgotos e drenagem),
contencdo de encostas e
PU3 Recuperacdo ambiental de APPS e nascentes. [SEMA
PU4 1. Fazer um plano de recuperacéo GDF, SEMA
PU5 1. Grande sensibilizacdo e mobilizagdo comunitaria COMUNIDADE
1. Projeto de revitalizagdo continuo de qualidade,
2. Vontade dos governantes, GOVERNANTES,
3. Gestdo técnica eficiente e 0 GESTORES TECNICOS
PUG 4. Empenho e cuidado da populagdo E POPULACAO
1. Ampliar a estacdo de tratamento e
PR1 2. Investir em novas tecnologias de tratamento de esgoto. [CAESB
1. Fazer ampla campanha em relagdo a destinacéo de
PR2 residuos NAO CITA
ADASA, IBRAM, DER,
PR3 1. Vérias acOes do diagnostico da GETAF Novacap.
/Agentes do Executivo,
Legislativo e sociedade
1. Retirada de inimeras invasGes as margens do Ribeirdo, (civil: IBRAM, SEEDF,
2. Fiscalizar a CAESB, CRE Sobradinho e
PR4 3. Educacdo ambiental voltada ao Ribeirdo Sobradinho  |[AdministracGes Regionais
1. Mudancas nas diretrizes:
a. para ocupagao da area,
b. no projeto de urbanismo,
C. nos materiais utilizados, Diversos agentes publicos
PR5 d. nas solucdes de infraestruturas adotadas. e privados

Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).
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Vérias solugdes, com seus respectivos agentes responsaveis para solucionar o
problema em tela, foram apontadas como pode-se observar no Quadro 13. Para fins
analiticos, como base de comparacéo, foram utilizados os dados propostos no Capitulo 4
deste trabalho.

Para uma gestdo territorial e ambiental orientada para a promogdo de um
metabolismo circular ou mesmo de aproximagdo com o funcionamento da natureza,
fazem-se necessarias acdes conjuntas dos diversos agentes no constante processo de
territorializacao.

Para tanto, requer-se, igualmente, o estabelecimento das acGes para se encontrar
a qualidade ambiental almejada para a melhoria da qualidade de vida nas cidades. Com
base na relacdo dos dados da pesquisa apresentados no terceiro capitulo e dos dados
empiricos resultantes da percepc¢do dos agentes publicos e privados, percebem-se varias
acOes que podem ser levadas em consideracdo para diminuir ou, até mesmo, resolver o
problema da degradacdo ambiental do Ribeirdo Sobradinho gerado através do processo
de territorializacdo de Sobradinho.

Com relagdo a agua e a vegetacao, € urgente e primordial proteger e recuperar 0s
recursos hidricos da UHRS. Nesse sentido, é fundamental garantir a melhoria da
qualidade da &gua, aumentar o rigor ambiental alterando a atual classe do RS de 3
(Distrito Federal, 2014) para 2; promover a protecdo das areas de nascente; promover a
protecdo da floresta de galeria remanescente ao longo do RS.

Portanto, sdo importantes as acdes da CAESB, tais como ‘ampliar a estagcdo de
tratamento de Sobradinho e investir em novas tecnologias de tratamento de esgoto’,
conforme citado pelo(a) agente PR1. A ADASA e ao Ministério Publico do DF e
Territorios, por sua vez, ¢ essencial ‘fiscalizar a CAESB’, como cita o(a) agente PR4.

Com relacdo as areas de preservacdo e conservacao, é urgente criar e manter areas
relacionadas com as principais func¢Ges hidrologicas do territorio atraves de um i) Plano
de Manejo das areas de preservacdo, como citado pelo(a) agente PU1 e um ii) plano de
recuperacdo (PU4) que possibilite a Minimizacdo de impactos (PU3) mediante a
desocupacdo de areas de maior fragilidade, da des-impermeabilizacdo do solo nas areas
urbanas, controle de efluentes (esgotos e drenagem), contencao de encostas e recuperagao
ambiental de APP e nascentes ao longo das vertentes do R.S.

Quanto as acgdes relativas a multiplos fatores, propbe-se a formacdo e a
conservacao de espacos publicos que sejam multifuncionais, garantindo, além de espacos

para recreacdo, o desempenho de importantes funcdes ecossistémicas hidroldgicas. Por
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esse motivo, sdo fundamentais um projeto de revitalizacdo continuo de qualidade (PU6),
a vontade dos governantes (PU6) e uma gestdo técnica eficiente (PU6). A retirada de
inimeras invasdes as margens do Ribeirdo, como cita o(a) (PR4), pode até ser necessaria,
tratando-se de uma area de preservacao permanente — APP.

No entanto, vale salientar a importancia de ndo perpetuar o processo de
segregacdo social ao qual contribuiu com a propria degradacao do Ribeirdo Sobradinho
durante o processo de territorializacdo e até mesmo no de desterritorializacdo dos
trabalhadores que inicialmente se mudaram para Sobradinho.

Em relacdo as “mudangas nas diretrizes” citada pelo(a) agente (PRS5): ‘para
ocupacdo da area, no projeto de urbanismo, nos materiais utilizados e nas solugdes de
infraestruturas adotadas’, realmente podem e mais precisam ser feitas. A avaliacao e
revisao do Plano Diretor Local precisam ser levadas a cabo.

Por outro lado, como verificou-se ao longo da pesquisa, o planejamento territorial
e ambiental precisa ser precedido das a¢des propostas pelo processo de planejamento. A
execucdo da territorializacdo nao pode ser segmentada, sob pena de repetir processos que
geram consequéncias ambientais que nao condigam com a melhoria da qualidade de vida
da populacdo e com a promogdo de um metabolismo circular, ‘distanciando 0 territorio
do funcionamento da natureza’.

O trabalho de educacdo ambiental (PU2, PR4) passa pelo processo de grande
sensibilizacdo e mobilizacdo comunitaria (PU5, PR2), pois a acdo politica de participacao
do(a) cidaddo na cidade é de grande valia nos processos de apropriacdo e transformacao
do territdrio na construcdo da qualidade ambiental para os moradores dos meios urbano
e rural.

Por fim, o empenho e o cuidado da populacéo citados pelo(a) agente PU6 sdo
fundamentais para evitar e, até mesmo, dirimir a degradacdo ambiental do Ribeirdo
Sobradinho. Isso porque as manifestacdes psicossociais, em relacdo aos espagos naturais
deteriorados, apresentam condutas reforcadas pelo desconforto psicologico dos
individuos.

As causas da degradacdo sdo percebidas diariamente pela vivéncia cotidiana da
populacéo, através da visdo, do tato, e no caso em questdo, principalmente, pelo olfato,
devido ao mau cheiro do Ribeirdo Sobradinho. Essa situacdo permanente demonstra uma
sensacdo de desleixo e abandono, as quais estdo sendo mantidas e perpetuadas pelo

constante processo de territorializagcdo em Sobradinho DF.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa, evidenciou-se que a relacao entre as dindmicas territorial
e urbana promovida ao longo do tempo influenciou a degradacdo ambiental do Ribeirdo
Sobradinho no Distrito Federal, objeto de pesquisa deste trabalho. A relagdo da sociedade
com a natureza através do processo de territorializacdo desempenhou um papel
fundamental na ocupacéo e transformacéo do territorio, promovida pela acdo humana,
corroborando para a degradacdo do Ribeirdo Sobradinho, DF.

Assim, propomos como objetivo geral compreender e analisar a relagéo entre as
dindmicas territorial e urbana envolvida nessa degradacéo, bem como verificar e analisar
as acdes dos agentes que intervém nas dinamicas territorial e urbana de Sobradinho I e II.
Pretendeu-se, também, analisar a percepcao de agentes de Estado, do mercado e de alguns
moradores de Sobradinho, sobre o Ribeirdo Sobradinho e as causas do processo de
degradacdo ambiental. Para tanto, analisou-se os dados da literatura académica, de
documentos oficiais e de dados empiricos produzidos em campo, junto aos moradores,
recorrendo as suas percepcdes acerca dessas dinamicas territorial e urbana através do
processo de territorializacdo da cidade.

Nesse interim, dois conceitos foram fundamentais para a sustentagdo tedrica do
trabalho: o de territdrio, que apresenta caracteristicas proprias, em que sua formacao é
fruto acdo dos agentes que nele atuam em seu processo, e 0 de territorializacdo. A
territorializacdo, por sua vez, ocorre através de um movimento espacial constante que,
segundo a relacdo de forgcas de poder de seus agentes, promove a apropriacdo e a
transformacéo do territorio, em diferentes escalas, através do tempo.

Em relacdo as etapas da pesquisa, em um primeiro momento buscamos dados na
bibliografia académica e nos documentos disponiveis. Posteriormente, realizamos a
analise descritiva dos dados para compreender as dinamicas territorial e urbana do
Distrito Federal que degradaram o Ribeirdo Sobradinho. Como foi observado, tais
dindmicas partem de um sistema, ao passo que funcionam por meio de uma légica interna
gue interage junto aos seus componentes a partir de quatro ordens: i) demografica e social;
i) econdmica, iii) ambiental e iv) espacial. Da relacdo entre esses componentes, em
especial, do espacial, surge o processo fundamental para este trabalho, o processo
continuo de territorializacdo e desterritorializacdo.

Posteriormente, a partir da literatura académica disponivel e, em especial, a partir

do PDL de Sobradinho, foi realizada a analise descritiva dos dados necessarios para nos
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aproximarmos da compreensdo de como as agBes dos agentes publicos e privados
influenciaram nas dindmicas territorial e urbana de Sobradinho I e I, e como contribuiram
na degradacdo do Ribeirdo Sobradinho.

Sublinha-se que, inicialmente, o principal agente no DF, o Estado, exerceu seu
poder em vérias escalas e dimensdes. Essa entidade promoveu a segregacdo espacial e a
consequente expulsdo da populacdo de baixa renda, do centro para a periferia urbana, por
meio da criacdo do ‘cinturao verde’ no centro do territério do DF; isto ¢, preservaram o
centro em detrimento da periferia. Posteriormente, promoveu-se o rapido crescimento das
periferias através de dois processos distintos, muito embora complementares: i) a
fragmentacdo territorial, em especial, das areas rurais e das APA; e ii) a urbanizacéo,
incentivada pelas politicas publicas habitacionais, a qual proporcionou a imigracao no
DF.

A fragmentacdo territorial foi promovida por agentes especificos, publicos e
privados, ocorrendo em dois momentos principais: antes da década de 1990, quando o
GDF possuia 0 monopdlio do mercado de terra no DF, e posteriormente a década de 1990,
quando o PDOT (1992) autoriza o parcelamento da terra rural e a liberacédo para atuacao
de agentes particulares. A partir de entéo, paralelamente ao Estado, o0 mercado assumiu o
papel relevante no processo de apropriacdo e transformacao do territério no DF.

Destarte, a ocupacao territorial, urbana e rural, se deu a revelia dos planos de
ordenamento territorial e diretor local existentes, ocupando até mesmo areas de elevada
sensibilidade ambiental. Com isso, podem ser apontados alguns dos motivos que
corroboraram para a degradacdo ambiental do Ribeirdo Sobradinho e a respectiva
superacdo da capacidade de suporte ambiental.

No segundo momento, em campo, buscou-se analisar e compreender a percepgao
dos representantes das instituicdes publicas e privadas que contribuiram com o processo
de apropriacao e transformacéo do territorio em Sobradinho. A partir da analise descritiva
e comparativa de dados, a percepcdo dos agentes publicos e privados contribuiu para
enriquecer o debate e revisar as singularidades territoriais do objeto empirico proposto.

Desse modo, em conformidade com todo 0 exposto na pesquisa, a hipotese inicial
proposta foi confirmada em virtude das evidéncias demonstradas pela analise dos dados
documentais e empiricos obtidos ao longo do trabalho de pesquisa. Em suma, a relacéo
entre as dindmicas territorial e urbana expressas pela apropriagdo e transformacgdo do

territorio corroborou com a degradacdo ambiental do Ribeirdo Sobradinho. Tudo isso
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através do processo de territorializacdo do DF e de Sobradinho e das relagdes
desenvolvidas na interagcdo de seus agentes ao longo do tempo.

Quanto as limitacdes, o trabalho apresentou lacunas relativas a percepcdo dos
moradores de Sobradinho em virtude do restrito quadro amostral o qual foi possivel
estabelecer no tempo destinado a pesquisa. H& de se considerar que, em boa parte do
tempo em que desenvolvemos o trabalho, a aproximacao social esteve suspensa em razéo
do estado de emergéncia de saude publica, a pandemia do SARS-Cov 2, e posteriormente
pela greve dos professores da Secretaria de Educacgéo do Distrito Federal.

Por outro lado, o presente trabalho apresenta potencialidades, sobretudo, no que
diz respeito ao conhecimento das relagdes das dinamicas territorial e urbana que refletem
a degradacdo ambiental do Ribeirdo Sobradinho e na proposicdo de acdes para que 0s
agentes publicos e privados atuem em conjunto no processo de apropriacdo e
transformacéo territorial, oportunizando solucdes que possibilitem a melhoria da
qualidade ambiental e de vida para as pessoas que moram em Sobradinho.

Em contas finais, o estudo pode contribuir também no ambito da educacéo escolar,
dispondo de elementos para que o ensino da Geografia promova o desenvolvimento da
participagdo individual e coletiva, de maneira constante e responsavel, na preservacéo do
meio ambiente e consequente qualidade de vida da populacdo de Sobradinho. Dessa
maneira, 0 estudo abre possibilidades de desdobramentos para futuros trabalhos de

pesquisa das relacdes entre a sociedade e a natureza e na area de educacao.
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Quadro 14 — Relacéo das propostas apresentadas no Capitulo 4 com as propostas de

solucdo de mitigacdo da degradacdo ambiental do R.S. sob a Otica dos agentes

relevantes e os respectivos agentes responsaveis pela execucéo da solugao

Fatores
impactados

Propostas de aces mitigadoras para 0s
impactos identificados no Capitulo 4

Propostas de a¢des mitigadoras para
0s impactos percebidos pelos agentes
publicos e privados

Agua

1. Protecdo e recuperacdo dos recursos
hidricos:

a. garantir a melhoria da
qualidade da agua;

b. aumentar o rigor ambiental
alterando a atual classe do
RS de 3 (Distrito Federal,
2014) para 2;

C. promover a protecdo das
areas de nascente;

d. promover a protecdo da
floresta de galeria
remanescente ao longo do
RS;

e. quanto a infraestrutura e
drenagem pluvial, por sua
vez:

i.ampliar e fazer a
manutencdo da rede de
captacdo pluvial com
novos  pontos  de
recarga dos aquiferos
ao longo da malha
urbana;

i. diminuir a quantidade
de agua que é escoada
superficialmente;

. coibir as altera¢Ges no
uso do solo que
promovam sua
impermeabilizacdo em
areas sem essa
previsao.

1. Ampliar a estagéo de
tratamento (PR1);

2. Investir em novas tecnologias
de tratamento de esgoto (PR1);

3. Fiscalizar a CAESB (PR4).

Solo

=

Recuperar as areas degradadas;
2. Evitar a ocupacdo ainda que
regular:

a. nas vertentes mais
ingremes;

b. em especial, nas areas com
elevado risco de perda de
solo;

€. nas areas de solo
hidromérfico.
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3.

Realizar a gestdo do uso do solo:

a. promover a regularizacdo

fundiaria, desde

cumpridas as adequacdes e
a sustentabilidade

ambiental;

b. coibir novos parcelamentos

irregulares;

i em especial, nas
areas com

fragilidade

ambiental e nas

APA.

Vegetacdo

=

Retirar as espécies invasoras;
Promover o plantio de espécies
vegetais da floresta de galeria ao
longo do curso do R.S.

Mdltiplos
fatores

2. Criar e conservar espacos publicos

Criar areas de preservacdo

conservar as areas relacionadas com
as principais fungdes hidroldgicas do

territério, que incluem:

a. areas florestadas, tanto as
de grande porte quanto as
de pequeno porte presentes

estruturas

dentro de
urbanas consolidadas;

b. corpos d’agua e suas zonas

de amortecimento;

c. zonas Umidas naturais;

d. solos de
permeabilidade
capacidade
armazenamento; e

e. canais naturais
drenagem.

que sejam multifuncionais:

a. garantir, além de espacos

para recreacao,
desempenho

importantes fungdes

ecossistémicas
hidrolégicas.
b. paraisso, é importante:

i. localiza-los

longo de linhas de
drenagem natural,
em solos de maior
permeabilidade,

com a utilizacéo
de vegetacdo
nativa e técnicas
de drenagem

sustentavel.

10. Grande

Plano de Manejo das areas de
preservacao (PUL);
Minimizacdo de impactos
(PU3):

a. desocupacdo de areas
de maior fragilidade;
b. desimpermeabilizacéo
do solo nas éreas
urbanas;
c. controle de efluentes
(esgotos e drenagem);
d. contengéo de
encostas; e
e. recuperacdo ambiental
de APPS e nascentes.
Fazer um plano de recuperacdo
(PU4);
Projeto de revitalizacéo
continuo de qualidade (PU6);
Vontade dos  governantes
(PUB);
Gestdo técnica eficiente (PUS6);
Retirada de inimeras invasdes
as margens do Ribeirdo (PR4)
Mudancas nas diretrizes (PR5):
a. paraocupacdo daéarea;
b. no projeto de

urbanismo;

C. nos materiais
utilizados;

d. nas solugbes de
infraestruturas
adotadas;

Trabalho de educagdo

ambiental (PU2, PR4);
sensibilizacdo e
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Utilizacdo  de  técnicas  de
perturbacéo minima do solo, onde se
estabelecem  os  limites  de
perturbag&o, reduzido e
desconectado o total de A4reas
pavimentadas, limitada a projecdo
da construgdo no terreno e mantido
ao maximo a topografia e canais de
escoamento naturais.

Para mitigar os impactos do sistema
viario é importante:

a. reduzir a area total de suas
superficies;

b. diminuir a necessidade de
drenagem convencional;

C. aumentar a retencdo e
infiltracdo com técnicas de
drenagem sustentavel; e

d. incrementar das areas
vegetadas com arvores e
solo adequados a
infiltrac&o.

mobilizacdo comunitaria (PU5,
PR2);

11. Empenho e
populacéo (PU6).

cuidado da




