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RESUMO
Esta pesquisa teve por objetivo analisar o Termo de Execucdo Descentralizada (TED) firmado
em 2014 entre Incra e UnB-FUP, para regularizacdo ambiental e diagndstico socioeconémico
de assentamentos no norte de Mato Grosso, denominado Projeto Radis, sob o viés da
cooperacdo entre entes federais. Esse tipo de cooperacdo vem se firmando na administracdo
publica federal, possui legislacdo especifica e robustos orcamentos, além de ser considerada
como um recurso de gestdo por muitos 6rgaos federais. O Radis, pela magnitude e pioneirismo,
foi analisado enquanto ferramenta de parceria institucional, bem como os resultados que trouxe
para os entes parceiros. O projeto, pela diversidade de situacOes e experiéncias, demonstrou ser
adequado para esse estudo. A pesquisa, por meio de analises e entrevistas com os formuladores
e executores do projeto, identificou as dificuldades, solugbes adotadas e os entraves, alguns
intransponiveis, que foram sendo apreciados sob o olhar da aprendizagem, resultando em

sugestdes para aperfeicoamento da ferramenta de cooperacéo e qualificacdo da politica pablica.

Palavras-chave: funcionalismo publico, Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa; cooperacao,

reforma agraria.



ABSTRACT

This research aimed to analyze the Decentralized Execution Agreement (TED) signed in 2014
between Incra and UnB-FUP, for environmental regularization and socioeconomic diagnosis
of settlements in the northern region of Mato Grosso, known as the Radis Project, under the
perspective of cooperation between federal entities. This type of cooperation has been gaining
ground in the federal public administration, with specific legislation and robust budgets, and is
considered a management resource by many federal agencies. Radis, due to its magnitude and
pioneering nature, was analyzed as an institutional partnership tool, as well as the results it
brought to the partnering entities. The project, due to its diversity of situations and experiences,
proved to be suitable for this study. Through analyses and interviews with the project's
formulators and implementers, the research identified the difficulties, adopted solutions, and
obstacles, some of which were insurmountable, that was viewed from a learning perspective,

resulting in suggestions for improving the cooperation tool and qualifying public policy.

Keywords: public service, Native Vegetation Protection Law; cooperation, land reform.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa trata da cooperagdo entre o Instituto Nacional de Colonizacgéo e
Reforma Agraria (Incra) e a Universidade de Brasilia (UnB) — Faculdade UnB Planaltina (FUP),
estabelecida por meio do Termo de Execucéo Descentralizada (TED) sob o n°® 17/2014 - Projeto
Radis, com o olhar analitico de aprender com as experiéncias vividas no projeto que, pelo seu
carater inovador e pioneiro, tem uma colecdo de licdes a serem apreciadas.

O Incra e UnB sao entidades da administragao publica indireta. O Incra € uma Autarquia
e a UnB uma Fundacao Publica. O Incra foi criado como entidade autarquica pelo Decreto-Lei
n°® 110, em 9 de julho de 1970 (Brasil, 1970), que extinguiu o Instituto Brasileiro de Reforma
Agréaria (IBRA), o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) e o Grupo
Executivo da Reforma Agraria (GERA). Em 2019, o Incra foi vinculado ao Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — Decreto n® 9.667/2019 (Brasil, 2019). Em 2023, foi
recriado o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), pelo Decreto
n° 11.396, de 21 de janeiro de 2023, sendo o Incra integrado a esse novo ministério (Brasil,
2023).

Em 1970, ap6s um intenso processo de repressdo social, no campo e na cidade, € a
partir de um processo de éxodo rural e de aumento da pobreza no campo, 0 governo
de castelo Branco criou o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria
(Incra), ligado ao Ministério da Agricultura. Um dos objetivos foi o de estimular a
criacdo de unidades de producdo nos assentamentos, através da organizacgao social e
econdmica das comunidades, integrando as populagdes marginalizadas ao processo
de desenvolvimento em curso. (DALBIANCO et al., 2018, p. 54).

O Incra tem como missdo implementar a politica de reforma agréria e realizar o
ordenamento fundiario nacional, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel?,
pretendendo, em sua visdo de futuro, ser referéncia em solucdes de incluséo social. Ocorre que,
para dar conta dessa missao, tem contado com cada vez menos servidores, tendo hoje cerca de
3 mil servidores ativos. Quanto a recomposicdo da forca de trabalho, o 6rgdo nédo teve seus
pleitos de ingresso de novos servidores atendidos pelas ultimas gestes federais. O ultimo
concurso publico foi realizado em 2010, com 550 vagas ofertadas.

Sdo com esses servidores publicos que o Incra conta para administrar, somente na
reforma agréria, 9.444 projetos de assentamentos, nas suas mais diversas modalidades. S&o

cerca de 959 mil familias assentadas em mais de 87 milhdes de hectares.? O Incra esta

1 Fonte: https://www.gov.br/incra/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/o-incra.
2 Dados disponiveis no Sistema de InformacGes de Projetos de Reforma Agraria (Sipra):
https://www.gov.br/conecta/catalogo/apis/sipra-reforma-agraria. Acesso em: set. 2022.
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organizado administrativamente em Incra Sede, em Brasilia, e em 29 superintendéncias
regionais e 41 unidades avangadas.

A UnB foi criada por meio da Lei n® 3.998, em 15 de dezembro de 1961 (Brasil, 1961),
que instituiu a Fundacdo Universidade de Brasilia. Cerca de quatro décadas depois, a UnB se
expandiu para outras regides no Distrito Federal. O Campus de Planaltina, onde esta a FUP, foi
inaugurado em 16 de maio de 2006. A FUP tem como missdo “a formacdo em perspectiva
emancipatdria, a interdisciplinaridade e transdisciplinaridade, o dialogo com a sociedade, 0
incentivo ao trabalho coletivo e a sustentabilidade”.®

A cooperacdo tem sua génese na busca de solucbes e alternativas na juncdo e
alinhamento de forcas e vontades de parceiros. No caso do projeto Radis (Regularizagédo
Ambiental e Diagndstico dos Sistemas Agrarios dos Assentamentos da Regido Norte do Estado
de Mato Grosso), o olhar é para os problemas ambientais na Amazénia legal, focado em
projetos de assentamentos com significativa situacdo de irregularidades ambientais (sem
licenciamento, com &reas de preservacdo permanente e de reserva legal suprimidas, entre
outras) em regido que foi afetada por operacdes como a Arco de Fogo, seguido da operacdo
Arco Verde e integrante de territorio critico (Arco do Desmatamento).

Pressionado pelos 6rgdos de controle, o Incra era incapaz de conseguir implementar
solugdes que atenuassem essa realidade de maneira isolada. A regido que serviu de palco para
essa cooperacéo foi o norte de Mato Grosso, inicialmente prevendo a atuacdo em 126 projetos
de assentamento, compreendendo 1.09 milhdo de hectares localizados em 28 municipios, com
mais de 27 mil familias assentadas. Para isso a parceria com uma universidade, que apresenta
pessoal qualificado com disposicéo para assumir a desafiadora cooperagéo.

O projeto Radis, o qual vamos detalhar mais a frente, nasceu na esteira do “novo Codigo
Florestal”, que estabeleceu normas gerais sobre a Protecéo da Vegetacdo Nativa em 2012, e
com isso novas exigéncias ambientais a serem cumpridas pelo Incra e pelos assentados nos
projetos de assentamentos. As Procuradorias Regionais do Ministério Publico Federal nos
estados da Amazonia Legal contribuiram decisivamente para o surgimento de cooperacdes
como o Radis, por meio Ag¢des Civis Publicas (ACPs) que resultaram no Termo de
Compromisso firmado com o Incra em 2013, exigindo do érgdo federal responsavel pela
reforma agraria no Pais a materializacdo de a¢es ambientais que minimizassem 0s impactos

a0 meio ambiente em terras federais.

3 Disponivel em: http://fup.unb.br/apresentacao/.
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O projeto Radis, com proposta inicial de apoiar o Incra nas solu¢des ambientais e focado
nos projetos de assentamentos no Norte de Mato Grosso, foi concebido em eixos teméticos de
regularizacdo ambiental dos assentamentos e de diagnostico de sistemas agrarios e produtivos,
que, por meio de visitas técnicas ao lote dos assentados, geraram conjunto de estudos e insumos
que permitiram conhecer melhor a realidade desses assentamentos. Da mesma forma, tornou
possivel a UnB, além do conhecer em profundidade o rural de uma regido cerca de mil
quildmetros de distancia de Brasilia, e qualificar docentes e discentes com novas experiéncias,
técnicas, socioambientais e pessoais, além de propiciar producao cientifica académica, atraves
de geracdo de projetos de pesquisa relacionados ao tema do Radis.

A relevancia do estudo ¢ demonstrada ndo sé pelo cenario que gerou o projeto Radis,
mas também pela ampla utilizacao pelo Incra de cooperagdes em diversas areas, como na area
educacdo (Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria — Pronera), extensao rural em
assentamentos (Assessoria Técnica, Social e Ambiental — Ates), regularizagdo ambiental e de
lotes em assentamentos (supervisao de lotes e titulacdo), georreferenciamento de projetos de
assentamentos e glebas publicas, governanga fundidria e no apoio a formulacao de politicas e
estratégias. Desde 2009 foram firmados 154 TEDs entre Incra e instituigdes federais de ensino
superior.

A UnB-FUP firmou cinco TEDs com o Incra, iniciando pelo TED Radis, o primeiro na
area de assentamentos — as cooperacoes anteriores foram na area da educagdo, por meio do
Pronera. Esses cinco TEDs representaram o ingresso efetivo de mais de R$ 50 milhdes na a
UnB-FUP de 2015 a 2022 para a execucdo dos objetivos pactuados. Se considerarmos a forte
redugdo orcamentaria das instituicdes de ensino superior a partir de 2016, os valores envolvidos
nas cooperagdes assumem relevancia para o dia a dia e manutengao das universidades, por meio
da taxa de servigos prevista na cooperagdo e que o 6rgdo concedido faz jus.

Informacgdes de servidores do Incra e UnB identificaram tanto a importancia das
cooperacdes para os entes quanto o déficit de estudos referentes ao instrumento de cooperagao.
O Radis, seja pela importancia que adquiriu para as instituigdes, as suas caracteristicas, seja
pela conjuntura em que se deu a cooperagdo, permitiu verificar uma riqueza de situagdes, nao
s referente a cooperagdo em si, mas ao seu desafiador objetivo.

Sendo assim, 0 objetivo geral da presente pesquisa é a analise do TED?, instrumento

de regra a descentralizacdo de creditos entre entes federais, mais especificamente o Projeto

4 Disponivel em:
https://www.gov.br/cnpg/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/parcerias/nacionais-1/termo-de-
execucao-descentralizada-ted.

15



Radis, realizada no norte do estado de Mato Grosso pela UnB-FUP, bem como a extracdo das
experiéncias, ensinamentos e aprendizagens visando a evolugdo desse instrumento de
cooperacdo, traduzindo-se em reflexéo e aperfeicoamentos para futuras cooperacdes do Incra e
da UnB.
Sao objetivos especificos:
1. Analisar a cooperacdo entre o Incra e a UnB e os procedimentos e as alteragdes
ocorridas na sua vigéncia, bem como algumas das acOes realizadas;
2. Analisar o projeto Radis sob o vies multidisciplinar, identificar resultados entraves,
inovacgOes, e processos gerenciais e de gestdo; discutindo sobre desafios, aprendizados
e contribuicOes para as cooperagdes futuras entre entes federados.

2 ESTRUTURA DA DISSERTACAO E METODOLOGIA

A dissertacdo esta organizada em trés capitulos. O primeiro com o titulo de “o projeto
Radis no norte de Mato Grosso”, em que € apresentada a motivacdo do projeto, sua trajetoria,
suas metas em ambicdes, as pactuacdes, produtos planejados, método, organizacdo e gestdo
adotada pelo TED, levando para os produtos em regularizacdo fundiaria, regularizacao
ambiental, pesquisa e producdo cientifica. Nesse capitulo se aborda com mais profundidade a
execucdo e produtos da primeira etapa do projeto Radis, realizada em 32 projetos de
assentamentos e sete municipios, finalizando com repasse nos produtos gerais.

No segundo capitulo “As reflexdes e discussdes sobre o Radis” faz-se algumas
comparagGes com imagens que retratam diferentes periodos na area da primeira etapa para
verificar se a atuacdo do projeto influiu de alguma forma no tocante a tematica ambiental, mais
especificamente, nos indices de desmatamento, assim como a utilizacdo dos laudos, relatorios
e diagndsticos de campo na regularizagdo dos assentamentos. Nessa etapa nos valemos de
entrevistar pessoas que tiveram participacéo ativa e destacada como meio de obter informacdes
que ndo estavam presentes nos relatorios, processos e

No terceiro capitulo, “O projeto Radis pelo olhar de quem fez”, aplica-se a pesquisa
captando a opinido de servidores do Incra, UnB e contratados pelo projeto, por meio de questdes
especificas observando os objetivos da pesquisa na plataforma Google Forms. A ferramenta foi
escolhida por ser de simples manuseio e propiciar respostas objetivas. Das quinze pessoas
convidadas, doze responderam as questoes.

A abordagem metodoldgica definida para a pesquisa foi a qualitativa. Embora tenha-se

avaliado fazer a abordagem quantitativa também, foi taxativa a definicdo de Creswell (2007)
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que “o dado ao evento ou fendomeno ¢ mais relevante que sua quantificagdo”, bem como o
entendimento que, para o tratamento da pesquisa proposta, é dispensavel a utilizacdo de
métodos e analises estatisticas. Segundo Richardson (2015, p. 90), a pesquisa qualitativa é uma
tentativa de “compreensdo detalhada dos significados e caracteristicas situacionais apresentadas
pelos entrevistados”. Lima (2018, p. 49) afirma que a qualitativa revela “as caracteristicas dos
aspectos relevantes na gestao dos recursos por Termo de Execucdo Descentralizada”.

Do ponto de vista dos objetivos da pesquisa, se classifica como exploratoria,
considerando a sua flexibilidade, que ao rever a pesquisa se percebe esse componente nela,
principalmente as “entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema
pesquisado; e analise de exemplos que estimulem a compreensdao” (PRODANOV e FREITAS,
2013, p. 52).

Definida a abordagem, nas estratégias concebidas para a pesquisa, adotou-se o estudo
de caso, o qual define Creswell (2014) como a realizacdo de explora¢ées em profundidade de
fatos, atividades, programas ou processos com pessoas pelo pesquisador, agrupando-0s por
tempo e atividade.

O estudo de caso esta vislumbrado nos requisitos apresentados abaixo:

a) Explorar situacBes da vida real cujos limites ndo estdo claramente definidos;
b) Descrever a situacdo do contexto em que estd sendo feita determinada
investigacdo; e

c) Explicar as variaveis causais de determinado fendmeno em situagdes muito
complexas que ndo possibilitam a utilizacao de levantamentos e experimentos. (GIL,
2008, p.58)

Das leituras de Creswell (2014), extrai-se uma abordagem, com alegacdes da escola
reivindicatoria/participatoria, como colaborativa e orientada para a mudanca, defendendo uma
agenda ativa que apoie as pessoas marginalizadas e, referindo ao pesquisador reivindicatorio,
traz um enfoque de importancia da pesquisa e seu poder de modificar a vida das pessoas, no

qual

a pesquisa deve conter uma agenda de acdo para reforma que possa mudar a vida dos
participantes, as instituicbes nas quais as pessoas trabalham ou vivem e a vida do
pesquisador. Além disso, é necessario abordar questdes especificas que falem sobre
aspectos sociais atuais importantes (p. 27)

Né&o deixa de ser interessante refletir sobre “onde se poderia chegar com cooperac6es
como o Radis”, com o potencial que as universidades podem agregar as a¢des executivas, dos
seus efeitos sociais, econdmicos e ambientais para um determinado grupo de pessoas e regido,

e mais além, os proprios pesquisadores e estudantes na seara da producdo académica com o
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tanto de saberes, informagdes e conhecimento empirico que a participacao e vivéncia no projeto
permitiu. O Radis poderia e pode ser um vetor de transformag6es na vida de pessoas.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa pode ser classificada como documental, com a
busca em processos administrativos, relatérios e producées cientificas buscando respostas aos
problemas propostos; e survey pois buscou-se captar informacgoes, a partir de entrevistados que
vivenciaram o projeto em suas diversas fases, por meio de perguntas sob forma de enquete, e
por meio de entrevistas com perguntas prévias que foram se ampliando e modificando conforme
a coleta se processava.

Como define Gil (2008, p. 55), o levantamento procura extrair informagdes e dados
referentes a determinado grupo de interesse acerca de do problema estudado. Normalmente,
essas informaces sdo obtidas “por meio de um questionario como instrumento de pesquisa,
sendo comum néo identificar o respondente”. E um levantamento amostral e ndo um censo.
Né&o havia condigéo de se entrevistar as mais de 150 pessoas que se envolveram diretamente na
formulacéo e execucdo. Partiu-se para a escolha de pessoas que de alguma maneira tiveram
participacdo relevante, seja na origem da cooperacdo, na elaboracdo das estratégias, na
administracdo e gerenciamento, na execucdo a campo, no desenvolvimento de sistemas e
ferramental, entre outros.

Essa escolha amostral se deu a partir do conhecimento do pesquisador do projeto Radis,
mas também recolhendo indicativos sobre quais pessoas deveriam ser ouvidas em funcdo da
proposta da pesquisa. Utilizou-se uma abordagem pelo Google Forms e formulacdo de questfes
dirigidas para pessoas fundamentais no processo de levantamento amostral que apresenta como
principais vantagens o conhecimento direto da realidade, economia e rapidez.

De limitacOes apontadas por Gil (2008, p. 56), esta a énfase nos aspectos perspectivos,
estudos de pouca profundidade no estudo da estrutura e dos processos sociais e limitada
apreensdo do processo de mudanca. Essas limitacGes foram sendo abrandadas em parte pelo
pesquisador, com a seletiva escolha amostral que se fez e a diversidade dessas escolhas, pois
apontou-se 0 mesmo questionamento sob o ponto de vista de trés angulos distintos (servidores
do érgdo concedente/Incra, servidores do 6rgdo concedido/UnB e colaboradores contratados
pelo executor/Finatec/Radis).

Alguns pressupostos da pesquisa qualitativa apontados por Creswell (2014) estdo
presentes na pesquisa:

1. pesquisador(a) como instrumento-chave de coleta;

2. envolve o uso de multiplos métodos;
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3. envolve um raciocinio complexo que circula entre o dedutivo e o indutivo;

4. foca a perspectiva dos participantes; e

5. esta situada dentro do contexto dos participantes.

Na coleta de dados qualitativos, feita conforme o ciclo de coletas, que pressupde 0s

seguintes passos:

1. escolha de um individuo, local ou objeto que se encaixe e seja representativo do

contexto pesquisado;

2. acesso pleno e autorizado a fonte de dados;

3 coleta dos dados de acordo com as ferramentas que planejou usar;
4. registro as informagdes; e

5 armazenamento dos dados

As fontes de dados qualitativos mais utilizados foram:
1. entrevistas com pessoas chave; e
2. analise de processos, documentos, sitios na internet, anotacGes de falas

coletadas, entre outros.

A figura 1 apresenta a estrutura da pesquisa e 0 0s elementos presentes em seu

desenvolvimento.

Figura 1: Estrutura da pesquisa
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PESQUISA

ABORDAGEM

NATUREZA

OBJETIVO

PROCEDIMENTOS

L QUALITATIVA

I

APLICADA L EXPLORATORIA

— ESTUDO DE CASO

| DOCUMENTAL

SURVEY

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Gil (2008), Prodanov e Freitas (2013), Richardson (2015),
Creswell (2014) e Lima (2018).

O quadro 1, por sua vez, traz as referéncias bibliograficas utilizadas para o

direcionamento e classificacdo dos diferentes tipos de pesquisa.

Quadro 1: Classificacdo da pesquisa e autores

Pesquisa Classificacao/tipo Autores
Abordagem Qualitativa Creswell (2014)
Richardson (2015)
Lima (2018)
Objetivos Exploratoria Prodanov e Freitas
(2013)
Procedimentos Estudo de caso Gil (2008)

Documental Creswell (2014)
Survey
Natureza Aplicada Prodanov e Freitas

(2013)

Elaboracédo do autor.
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Foram analisados os processos administrativos no Incra, na UnB-FUP, acessados 0s
dados disponiveis nos sitios institucionais e do projeto, leitura dos artigos, dissertacoes e teses,
produzidas com informacdes oriundas do projeto, os bancos de dados e relatérios do Radis.
Inclui-se também experiéncia do autor, servidor do Incra h4 26 anos na area finalistica e gestéo,
com atuacdo direta em TEDs, tanto em superintendéncias regionais quanto na esfera nacional,
no Incra Sede, como também com sua visdo de gestor, que contribuiu bastante com o resultado
da pesquisa.

A abordagem qualitativa da pesquisa foi aplicada de duas formas distintas, mas
complementares: por meio de plataforma Google Forms, permitindo o alcance a uma gama
maior de pessoas que vivenciaram o Radis e sua percepc¢do, opinando, pontuando o0s
guestionamentos pré-definidos, relacionando as dificuldades do projeto, suas escolhas, sua
validacdo; e por entrevistas dirigidas para algumas pessoas com participagédo ativa no Radis.
Além disso, pontualmente, utilizou-se 0 WhatsApp para esclarecimentos adicionais.

Na pesquisa estruturada por meio de formulario no Google Forms, foram sete questfes
enviadas para quinze pessoas que participaram efetivamente do Radis, seja pelo Incra, UnB ou
contratados no projeto, gerando pontuacao sobre itens opinativos no qual classificou-se de um
a cinco, considerando um como o pior indice e cinco o indice de exceléncia, as suas impressées
sobre o projeto (anexo I). Esses dados obtidos por meio das questfes resultaram em analise
critica devidamente comentada. As questdes foram sobre:

1. O grau de dificuldade encontrado nas diversas fases da cooperagdo, desde a sua

elaboracéo até a sua finalizag&o.

2. Se as opcOes adotadas de gestdo, gerenciamento, ferramentas e procedimentos foram

0s mais adequados para a execugao do projeto.

3. Se a participacdo da comunidade nos eventos e entrevistas foram satisfatorias.

4. Se a participacdo dos orgaos estaduais e federais, em especial a SR/MT foram

satisfatorias.

5. Se a producédo cientifica, produtos para regularizagdo ambiental e fundiaria nos

assentamentos, estudos regionais, reflexdes e ensinamentos diversos foram satisfatorios.

6. Se, considerando o ineditismo do projeto, a falta de implementacdo ou

disponibilizacéo de solucdes, de responsabilidade de outros 6rgéos refletiu na execucao

e causou prejuizos aos resultados esperados.
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7. Considerando o carater inovador da cooperacdo, se as solucdes e alternativas
encontradas para a superagdo de entraves, dificuldades, experiéncias e ensinamentos

obtidos tornam o Radis um parametro em coopera¢des para as instituicdes.

Além das sete questdes, foi disponibilizada uma oitava questdo, para que 0s
entrevistados manifestassem suas impressoes, de forma a complementar o rol de questdes
respondidas. Seis entrevistados se manifestaram detalhando ou destacando alguma questéo que
consideraram relevante.

A segunda forma utilizada na abordagem se deu por meio de entrevistas com perguntas
semiestruturadas e direcionada a sete servidores/gestores/colaboradores (anexo 1), com objetivo
de compreender melhor o projeto e preencher lacunas ndo observadas pela coleta de dados.
Essas pessoas participaram ativa e destacadamente da cooperacao, em postos-chave, desde a
elaboracdo inicial do projeto até espacos de gestdo e decisdo, de niveis diversos, permitindo
esclarecimentos e sendo fundamental para compreender 0s processos e resultados, as lacunas e
duvidas que foram surgindo no decorrer da dissertacdo, com as ocorréncias e fatos que nao
estdo documentados.

Além dessas entrevistas, foram realizadas abordagens e consultas pontuais com diversos
servidores do Incra, no Incra Sede, em Brasilia, e na superintendéncia regional do Incra no Mato
Grosso SR/MT, assim como outros colaboradores e professores da UnB. Os entrevistados ndo
serdo citados, optando-se por preservar a sua identificacéo.

Contudo, ndo ficando restrita somente nas entrevistas e opinides das pessoas, foram
realizadas analises da primeira fase do Radis, que procedeu os levantamentos e processamentos
de informacdes coletadas de 32 projetos de assentamento em sete municipios, e que foi
consolidado em publicagédo denominada “Atlas dos Assentamentos Rurais do Norte de Mato
Grosso”. A anélise foi focada na regularizagdo desses assentamentos (do projeto, regularizagéo
de ocupantes, titulacéo etc.) e da regularizacdo ambiental, confrontando imagens do Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite (Prodes) dos anos de 2008,
2014 (ano de assinatura do TED), 2018 (ano que as agdes a campo da primeira etapa foram

concluidas, e talvez pudesse se visualizar efeitos disso) e 2022.
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3 0 PROJETO RADIS NO NORTE DE MATO GROSSO

3.1 Os assentamentos no estado de Mato Grosso
Os dados do Prodes®, em 2008, demonstram que a area de desflorestamento total da

Amazonia Legal foi de 11.968 km, sendo de 2.516,12 km? em terras de assentamentos federais,
que corresponde a 21,02% do total. O Prodes mede as taxas anuais de corte raso para
incrementos superiores a 6,25 ha, possibilitando ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe) que produzisse estimativas anuais das taxas de desmatamento da Amazonia Legal. Esse
impacto pode ser maior, pois conforme alerta Marcondes (2017), as estimativas do Prodes,
embora detectem o corte raso, ndo computam o corte seletivo, que, por sua vez, acarreta perda
de biodiversidade e impacto ambiental.

Do total desflorestado, 3.259 km? (27,2%) sdo no estado de Mato Grosso, superado pelo
Para, que desmatou 43,2% (5.180 km?) em 2007/2008. Do Prodes® se extrai outro indicador,
periodo 2006/2007 e 2007/2008, do foco de calor de queimadas. Ha alternancia do Para e Mato
Grosso nessa lideranca negativa, com Tocantins na posicdo de terceiro estado com maiores
focos de queimadas (Inpe, 2008).

No estado de Mato Grosso, constam 539 projetos de assentamento federais e
reconhecidos, distribuidos 381 Projetos de Assentamento Federal (PA), 121 Projetos de
Assentamento Estadual (PE), 17 Projetos de Assentamento Casulo (PCA), 14 Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS), 3 Projetos de Assentamento Rapido (PAR), 1 Projeto de
Assentamento Dirigido (PAD), 1 Projeto de Assentamento Consolidado (PAC) e 1 Projeto
Descentralizado de Assentamento Sustentavel (PDAS)’, representando oito modalidades de
assentamentos.

Nesses projetos ha 82.817 familias assentadas em 125 municipios, com uma &rea
aproximada de 6 milhdes de hectares (informagcdes do Sipra)®, correspondendo a cerca de 6,5%
do territério do estado. Além dos projetos de reforma agraria, hd 639 glebas federais no estado
de Mato Grosso passiveis de aplicar a legislacdo referente a regularizacdo fundiaria (Lei n°

11.952/2009), regularizando os ocupantes (banco de dados do Programa Terra Legal/Incra).®

5 O programa é indicador utilizado em planejamento, proposicdo de politicas pablicas, Acordos da COP 21,
doac0es internacionais do Fundo Amazénia. http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes.
® Disponivel em:
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/deter/pdfs/relatorio_prodes2008.pdf.
" Tipos de assentamentos: https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/assentamentos.
8 Disponivel em: https://www.gov.br/conecta/catalogo/apis/sipra-reforma-agraria. Acesso em: fev. 2023
® Disponivel em: http://terralegal. mda.gov.br/processo. Acesso em: set. 2022.
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Os assentamentos de reforma agraria representam uma categoria fundiéria importante
no desenvolvimento na maioria dos estados brasileiros. Segundo Marcondes (2017) a dindmica
de ocupacao do estado de Mato Grosso € resultante de um processo historico, que ganha escala
a partir da década de 1970, com a construcdo da rodovia federal Cuiaba - Santarém (BR-163),
com pequenos produtores recebendo areas de florestas em assentamentos proximos ao eixo da
rodovia, que tinha objetivo prioritario de proteger o territorio, no bojo do Programa de
Integracdo Nacional (PIN), criado pelo Decreto-Lei n° 1.106/1970, vigente, “‘com a finalidade
especifica de financiar o plano de obras de infraestrutura, nas regiGes compreendidas nas areas
de atuagdo da Sudene e da Sudam e promover sua mais rapida integragdo a economia nacional”
(BRASIL, 1970, art. 19).

Pode-se dizer gque os indices de desmatamento constatados pelo programa em 2008 sao
resultantes de uma pratica comum na regido que geralmente antecede a implantacdo de sistemas
de producdo agricola, baseados na monocultura, mecanizagdo intensiva, como praticas de
manejo para formacdo de grandes fazendas e na prética de corte e queima, para formacao de
areas de agricultores familiares (BONFIM, 2019, p. 1).

Ao olharmos para o norte de Mato Grosso é possivel perceber alguns desses elementos
nos processos de colonizagéo, como o PAC Carlinda, realizada em conjunto com a cooperativa
parceira Cotia (Cooperativa Agricola de Cotia de Sdo Paulo), que respondia pelo planejamento
da ocupacdo e busca dos colonos e o Incra ficando com as estruturas viarias e sociais e projetos
de assentamento muito antigos (97% tém mais de vinte anos de criacdo, alguns ja perdendo as
feicGes de assentamento); migracdo, somente 16,6% pessoas assentadas sdo do Mato Grosso,
com predominancia de pessoas originarias dos estados do Sul (42,3%).1°

A evolucdo da area dos assentamentos na Amazonia é caracterizada por fases:
Colonizacdo — fase 1, de 1970 a 1984; Assentamentos — fase 2, que vai até 1993; Transicao
ambiental — fase 3, até 2004; e, por fim, Ambiental — fase 4, que perdura até 2014. Conforme
Alencar et al. (2016, p. 21), nas primeiras fases reside uma das causas de desmatamento em

assentamentos,

[...] durante a primeira, a segunda e o inicio da terceira fases do processo de reforma
agraria no Brasil, uma das condicionantes para assegurar a posi¢do de assentado era
“beneficiar a terra”, conceito que significava desmatar a floresta para produgdo
agropecudria. Portanto, na Amazbnia, na concepg¢do inicial, os projetos de
colonizacdo, e mais tarde os projetos de assentamento convencionais, foram criados
para garantir terra a familias sem terra, de forma que pudessem produzir a partir da
substitui¢do da floresta por cultivos agricolas e pastagens cultivadas. Este fato em si
representa um dos principais motivos e origem do desmatamento nos projetos de
assentamento criados durante essas fases, sendo o desmatamento incentivado pelo

10 Dados extraidos do Banco de Dados do Radis — Relatério n° 4 (Metas e Etapas 2017 e 2018).
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governo como estratégia necessaria para a ocupacdo, producdo e garantia de posse da
terra.

O processo de desmatamento inicia-se com a floresta intacta e termina com a conversao
completa para outro uso do solo. Primeiro retiram-se madeiras nobres, geralmente as arvores
mais altas e maiores, na sequéncia as madeiras para a utilizagdo na construgéo civil, e depois as
arvores de madeiras leves remanescentes, para a producao de compensados e placas. E comum
restarem arvores como castanheiras e palmeiras, de baixo valor comercial e que dificultam a
deteccdo do desmatamento. Por derradeiro, 0 capim e a cobertura vegetal remanescente s&o
queimados. As queimadas podem ser recorrentes. No todo é um processo que leva varios anos
(INPE, 2008).

Contudo, esse cenario de desmatamento tem mudado nos assentamentos a partir da fase
ambiental, com a criagdo de dispositivos legais visando a promog¢do da qualidade e fungéo
ambiental nos projetos de assentamento, o que ficou evidente com o Il PNRA” (ALENCAR et
al., 2016).

Foi considerando essa realidade, com suas diversas nuances e variaveis, que se originou
0 projeto Radis nos projetos de assentamento no norte do estado de Mato Grosso, sob a forma
de parceria entre Incrae UnB-FUP, como a op¢éo de se ter uma resposta institucional, de estado,

e efetiva.

3.2 A motivacdo do Radis
Na Portaria MMA n° 28, de 24 de janeiro de 2008}, que dispde sobre os municipios

situados no bioma Amazonia, onde incidirdo acdes prioritarias de prevencdo, monitoramento e
controle do desmatamento ilegal, constam 36 municipios, sendo dezenove no Mato Grosso,
doze no Parg, quatro em Rond6nia e um no Amazonas. Este conjunto de municipios (que ficou
conhecido como Arco do Desmatamento) foi escolhido para realizagdo de a¢Bes prioritarias
relativas & protecdo de areas ameacadas de degradacéo e a racionalizagdo do uso do solo, de
forma a prevenir, monitorar e controlar o desmatamento ilegal, conforme os critérios de area
total de floresta desmatada (1); area total de floresta desmatada nos ultimos trés anos (l1); e
aumento da taxa de desmatamento em pelo menos trés dos ultimos cinco anos (I11).

Neste contexto, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) divulgou 0s cem maiores

desmatadores'? por area no Brasil. Segundo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

11 Portaria MMA com municipios, disponivel em:
https://snif.florestal.gov.br/images/pdf/legislacao/portarias/portaria_mma_28 2008.pdf.

12 Ministério do Meio Ambiente anuncia medidas de combate ao desmatamento. WWF Brasil, disponivel em:
https://www.wwf.org.br/?15560/.
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Recursos Naturais Renovéaveis (Ibama), sete projetos de assentamento estavam localizados no
Norte de Mato Grosso®3. O Incra contestou a época, alegando que o desmatamento era feito por
grileiros que ocupam glebas publicas ou ocupantes de lotes em projetos de assentamento sem
autorizacdo e ndo regularizados pelo instituto. Porém, ainda que a alegacdo fosse ponderéavel,
de qualquer forma, a responsabilidade por essas terras é do Incra, que é o 6rgdo federal
responsavel pela regularizagdo das terras de sua propriedade ou glebas da unido.

Essa questdo, da ocupacdo de lotes em assentamentos sem observar critérios, €
considerada irregular pelo Incra. Dados da Autarquia federal, aproximadamente, 140 mil
vistorias realizadas nos projetos de assentamento entre setembro de 2019 e dezembro de 2022
revelam um percentual médio de 30% dos lotes em projetos de assentamento em situacdo de
irregularidade!®.

Embora presente na grande maioria do assentamentos no pais, em algumas regides essas
irregularidades ocupacionais se manifestam com mais intensidade, como demonstra o
diagndstico realizado pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (Ipam), fruto do
projeto Assentamentos Sustentaveis na Amazénia, financiado pelo Fundo Amazonia, no PA
Bom Jardim, em Pacaja/PA, projeto de assentamento criado em 1971, com 90 mil hectares e
921 parcelas e que, em 2014, constatou que somente 45% dos assentados constavam na relacdo
de beneficiarios (RB)*®, portanto, com 55% das posses irregulares no assentamento. Mesmo
considerando tratar-se de um projeto de assentamento com mais de cinquenta anos, sdo nUmeros
discrepantes da média nacional de lotes (quase o dobro) de ocupantes ndo regularizados em
projetos de assentamento.

Algumas medidas foram tomadas a época, como a reativacdo do Plano de Acdo para a
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM)®, em 2004, o apoio a
elaboracdo dos planos estaduais de combate ao desmatamento, e a criagdo do Comité
Interministerial de Combate ao Desmatamento (CIDE), composto por seis ministros, com
objetivo de criar instrumentos e politicas diretamente ligados ao combate ao desmatamento,

como crédito rural e politica fundiaria.

13 Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/auditoria-do-ibama-confirma-multas-de-assentamentos-do-incra-na-
amazonia
14 Dados apurados pela Coordenagio de Desenvolvimento de Assentamentos do Incra em 2022.
15 Documento oficial do Incra com nome de toda assentada e assentado no projeto de assentamento com dados
principais das pessoas, data de ingresso no PA, situagéo, entre outras.
16 Disponivel em:
http://redd.mma.gov.br/pt/acompanhamento-e-a-analise-de-impacto-das-politicas-
publicas/ppcdam#:~:text=0%20P1an0%20de%20A%C3%A7%C3%A30%20para,desenvolvimento%20sustent%
C3%Alvel%20na%20Amaz%C3%B4nia%20Legal
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O PPCDAm foi descontinuado por meio do Decreto n® 10.142/2019 e substituido pelo
Plano Nacional para o Controle do Desmatamento llegal e Recuperacdo da Vegetagcdo Nativa
(2020-2023) e outros decretos do governo Bolsonaro que enfraqueceram a participacédo popular
ao mesmo tempo que implementou medidas como o0 uso mais intenso das Forcas Armadas na
Amazonia (operagOes Verde Brasil | e 11), mas que apresentou resultados piores que o 42
PPCDAmM (2016-2019).

Em 2023, um dos primeiros atos do governo Lula foi o Decreto n® 11.367, de 1 de
janeiro de 2023, que institui a Comissdo Interministerial Permanente de Prevencdo e Controle
do Desmatamento, tendo como um dos objetivos o restabelecimento e fortalecimento do
PPCDAmM (2024-2027) por meio de novo plano de acdo composto de quatro eixos e doze

objetivos estratégicos, atualmente em fase de consulta pablical’.

Grafico 1: Historico da taxa de desmatamento na Amazodnia
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Fonte: Gréfico elaborado pelo MMA a partir da taxa de desmatamento do Prodes calculada pelo
Inpe (2023).

No 1° PPCDAm, foram deflagradas diversas a¢cdes com o objetivo de combater o
desmatamento e a retirada ilegal de madeira, bem como atuar no descumprimento aos embargos
por meio de operacdes como a Arco de Fogo, a operacdo Arco Verde (implementagdo de

politicas e parcerias visando atender demandas sociais emergenciais, controle ambiental e

17 Proposta de Plano de agéo em Consulta pablica: https://www.gov.br/participamaisbrasil/consulta-publica-
ppcdam.
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promover a sustentabilidade nas atividades agropecuérias e florestais) no territdrio mais critico
(Arco do Desmatamento), integrando e fortalecendo a acdo de treze ministérios sob
coordenacao da Casa Civil, mais de vinte instituicdes governamentais nos 43 municipios que
totalizavam mais de 50% do desmatamento ocorridos.

Centrado no estado de Mato Grosso (figura 2), observa-se o quadro de desmatamento
com municipios do Arco Verde, assentamentos e dindmica de desmatamento no estado de Mato
Grosso entre 2001 e 2005.

Figura 2: Quadro de desmatamento — Operacdo Arco Verde

DINAMICA DO DESMATAMENTO EM MT

Legend
[ ] uMITE_MUNICIPAL ges
:] Municipios Arco Verde
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DESMATE_2003
Il OESMATE_2004
[ DESMATE_2005

Fonte: Processo Administrativo n°® 23106.014018/2014-10, fls 2.

Em 2012, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Incra criaram o programa
de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em Assentamentos na
Amazonia (PPCADI-Amazonia) (Portaria MDA/INCRA n° 716/2012), denominado Projetos
Assentamentos Verdes (PAV), com objetivo de combater o desmatamento ilegal nos
assentamentos rurais com énfase na execucdo integrada de agdes do Incra/MDA, instituicGes
parceiras, publicas e privadas, e com 0s movimentos sociais do campo em assentamentos da
reforma agraria sob gestdo do Incra na Amazénia Legal.

O programa foi composto por cinco eixos:

1. Regularizacdo fundiaria e ambiental.
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2 Obtencéo, criagdo e implantacdo de PAs.

3 Valorizaco de ativos ambientais e ativos produtivos.

4. Recuperacdo de areas degradadas com geracao de renda.

5 Monitoramento/controle ambiental — objetivava 0 monitoramento de
aproximadamente 2 mil assentamentos na Amazonia Legal, representando mais de 20

milhdes de hectares e 400 mil familias assentadas.

Segundo o entrevistado 7, que participou do projeto desde a sua fase inicial, “a principal
motivacdo foi o Codigo florestal/CAR dos assentamentos e lotes, aliado a necessidade de
profundar o conhecimento dos sistemas socioecondmicos nos assentamentos (quem sdo, como
vivem, 0 que e como produzem e como utilizam os recursos ambientais disponiveis)”.

Segundo Bonfim (2019), o cenario com desmatamento afetando projetos de
assentamento levou o Ministério Publico Federal (MPF) a ajuizar o Incra, por meio de a¢bes na
justica federal, para que tomasse medidas saneadoras dessa situacdo. Em agosto de 2013, foi
assinado um termo de compromisso (TC) entre Incra e MPF com a meta de promover a
regularizacdo ambiental de quinhentos assentamentos por meio do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), aumentando o controle ambiental destas &reas. O TC, com sete anos de vigéncia,
englobou projetos de assentamentos de reforma agréria nos sete estados da Amazonia Legal,
com o objetivo de forcar o avango do licenciamento ambiental nos assentamentos e a
recomposicao do passivo florestal.

O TC obrigava o Incra a promover varias a¢oes, sendo as principais:

1. Disponibilizar a base de dados georreferenciada dos assentamentos.

2. Requerer o CAR individual e o licenciamento ambiental das atividades dos
assentamentos.

3. Identificar os assentamentos prioritarios para combate do desmatamento.

4. Listar os assentamentos prioritarios para recomposicdo ou compensacgao
ambiental.

5. Finalmente, elaborar do Plano de Regularizagdo Ambiental dos
Assentamentos?®,

18 Pode-se conferir no site Imazon, disponivel em: https://imazon.org.br/situacao-do-desmatamento-nos-
assentamentos-de-reforma-agraria-no-estado-do-para/. Acesso em: jan. 2023.
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O gestor da Diretoria de Desenvolvimento do Incra & época que foi firmado o TED,
Cesar Aldrighi, reforca a importancia do termo e rememora que o acordo com o MPF é
resultante da operacdo Arco de Fogo e da operacdo Arco Verde, sendo esta a que inicialmente
imp0e ao Incra a apresentacdo de solucdes que, no minimo, mitigassem o desmatamento e seus
efeitos nos assentamentos (2022)*.

A operacdo Arco Verde priorizou atividades e mutirdes nos municipios integrantes do
Arco do Desmatamento em 2009 e 2010. Alguns assentamentos em Peixoto de Azevedo e
Confresa receberam recursos internacionais do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) por meio do Programa de Consolidag&o e Emancipagéo de Assentamentos resultantes da
Reforma Agraria (PAC-PCA)?°, com envolvimento das associaces dos assentados e executivo
municipal, entre 2000 e 2007, para realizacao de obras de estrutura diversas, prestacdo de Ater,
entre outras.

As iniciativas do Incra na questdo ambiental antecedem o PPCADI e TC com MPF,
com a criacdo de estrutura administrativa especifica em 2006 (Coordenacdo-Geral)
incorporando a gestdo ambiental na implantacdo e desenvolvimento dos assentamentos e a
elaboracdo do Plano de Acdo Ambiental 2008/2011, originado para dar cumprimento a
legislacdo vigente a época (Conama n° 387/2006), e que tinha como diretriz principal funcionar
como instrumento de promogéo da regularizagdo e de monitoramento ambiental dos projetos
de assentamento. Conforme destaca Soares (2017, p. 88), o Incra entendeu o importante papel
desempenhado pelo processo de licenciamento ambiental como instrumento de contencdo do
desmatamento nos assentamentos rurais e que a conservacdo ambiental passava
necessariamente pelo fortalecimento deste instrumento.

Esse entendimento da instituicdo responsavel pela reforma agréaria e 0 compromisso
firmado foi decisivo para que fosse alavancado duas cooperagfes com universidades em 2014,
ambas tendo como pauta a regularizacdo ambiental nos projetos de assentamento. Uma dessas
cooperagdes (TED n° 11/2014) foi com a Universidade Federal de Lavras (UFLA), com a
finalidade de apoiar o Incra no cadastramento dos PAs no CAR e no desenvolvimento de

19 Fala no wehinario de encerramento do Radis aos 33 minutos. Disponivel em:
https://www.google.com/search?q=webinario+radis&rlz=1C1GCEU_pt-
BRBR966BR966&0q=webinario&ags=chrome.1.69i57j69i59j0i51212j0i10i433i512j0i51215.8638j0j4&sourceid
=chrome&ie=UTF-8#fpstate=ive&vld=cid:4c2db1b4,vid:0dc4sG8H_ek

20 Contrato de Empréstimo 1248/0C-BR firmado em 2000, entre a Republica Federativa do Brasil e 0 Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID tinha como meta inicial executar acbes em 75 projetos de assentamento
em sete estados, beneficiando 12 mil familias, tendo o Banco do Brasil como 6rgdo repassador de recursos e foi
desenvolvido por meio de parceria tripartite, Superintendéncia Regional do Incra no Estado, Associacfes ou
Cooperativas dos beneficiarios do Projeto de Assentamento contemplado e Prefeituras Municipais com assinatura
de convénio.
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sistema para o cadastramento individualizado das parcelas, o Lote CAR. Esse TED apresentou
bom resultado, com cerca de 95% dos PAs federais com seu perimetro cadastrado, conforme
informado pela Divisdo de Gestdo Ambiental do Incra (2023).

Esse entendimento estd presente no Relatdrio de Gestdo do Incra, de 2018 (INCRA,
2018), que considera o CAR, bem como o enquadramento dos assentamentos de reforma agraria
e territdrios quilombolas no regime simplificado de cadastramento, como vital tanto para o
monitoramento, controle e combate ao desmatamento quanto para a concessao de créditos e
politicas publicas em assentamentos. Descreve como motivador para a formalizacdo do TED

coma UFLA
a publicacdo da IN/MMA/02/2014, em 06 de maio de 2014, [que] iniciou a contagem

do prazo legal de um ano para insercao de todos os imoveis rurais do pais no Cadastro
Ambiental Rural. Para o Incra essa tarefa se traduz na inscricdo de mais de 7 mil
assentamentos de reforma agraria e cerca de 160 Territorios Quilombolas titulados no
prazo estipulado de um ano, o que motivou o Incra formalizar o Termo de Execucéo
Descentralizada (TED) com a Universidade Federal de Lavras - UFLA (INCRA,
2018, p. 36)

Com relagdo ao Radis, a implantacdo do projeto partiu da necessidade do Incra de
responder a demanda de regularizacdo ambiental dos assentamentos, localizados nos
municipios do estado de Mato Grosso, incluidos na operacao Arco Verde, correspondendo a
uma demanda inicial de vinte municipios, 91 assentamentos com aproximadamente 26 mil
familias. A esses municipios propostos inicialmente, foram acrescidos outros municipios do
Nucleo Sinop (regido da bacia do Teles Pires Xingu) e Nucleo Juina (regido da bacia do
Aripuand Juruena), tornando-se objetos do projeto: 28 municipios, 126 PAs e 27.876 familias
assentadas?’. Dos dezenove municipios do estado de Mato Grosso listados como maiores
desmatadores, quatorze foram abarcados pelo Radis. Esses numeros de assentamentos e
familias foram revisados depois.

Os municipios de Aripuand, Brasnorte, Colniza, Confresa, Cotriguagu, Gaucha do
Norte, Juara, Juina, Marcelandia, Nova Bandeirante, Nova Maringa, Nova Ubirata, Peixoto de
Azevedo e Vila Rica integram a lista do MMA de 2008 dos municipios com maior

desmatamento que tiveram seus projetos de assentamentos federais incluidos no projeto Radis.

Quadro 2: Municipios do Radis e a area em hectares

21 Dados obtidos no processo administrativo Incra n° 54000.000812/2014-98, onde constam todos os documentos
administrativos do TED.
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ID Cod. IBGE |Municipio Sigla UF Area (ha)
1 5101407 Aripuana MT 2467813.5
2 5101902 Brasnorte MT 1596835.5
3 5102793 Carlinda MT 242178.8
4 5102850 Castanheira MT 371346.6
5 5103056 Claudia MT 384356.1
6 5103254 Colniza MT 2796023.7
7 5103353 Confresa MT 580231.4
8 5103379 Cotriguacgu MT 946995.7
9 5103858 Gaucha do Norte MT 1690837.5
10 5104104 Guaranta do Norte MT 472528.1
11 5105101 Juara MT 2263271.3
12 5105150 Juina MT 2639717.3
13 5105580 Marcelandia MT 1228548.6
14 5105606 Matupéa MT 522827.2
15 5106158 Nova Bandeirantes MT 955666.1
16 5106240 Nova Ubirata MT 1246073.6
17 5106265 Novo Mundo MT 580075.9
18 5106273 Novo Horizonte do Norte |MT 92004.8
19 5106422 Peixoto de Azevedo MT 1443377.5
20 5106778 Porto Alegre do Norte MT 397172.1
21 5107354 Séao José do Xingu MT 746556.3
22 5107743 Santa Cruz do Xingu MT 562339

23 5107776 Santa Terezinha MT 646622.3
24 5108055 Terra Nova do Norte MT 239973.5
25 5108600 Vila Rica MT 743638.2
26 5108808 Nova Guarita MT 112192.8
27 5108907 Nova Maringa MT 1155347.9
28 5108956 Nova Monte Verde MT 513930.6

Fonte: Quadro elaborado pelo Nucleo de Inteligéncia e Planejamento do Incra/NIP (2023).

Na figura 3 constam 0s 28 municipios que integram o projeto Radis, com desmatamento

identificado pelo Prodes, em 2008, com o desmatamento identificado realgado em vermelho.

Figura 3: Desmatamento nos 28 municipios do Radis em 2008
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Fonte: Quadro elaborado pelo Nucleo de Inteligéncia e Planejamento do Incra/NIP (2023).

Os 32 projetos de assentamento da primeira fase do projeto compreendem éarea total de
391.719,5 hectares. Area total de desmatamento Prodes para 0 ano de 2008 nesses 32 projetos
de assentamento foi de 6.150,27 hectares.

O projeto Radis surge a partir dessa realidade, iniciando-se 0s contatos entre professores
da UnB-FUP e gestores e técnicos da Diretoria de Desenvolvimento de projetos de
Assentamento (DD). Conforme relata o entrevistado 2, servidor do Incra, e o entrevistado 4,
servidor da UnB-FUP, ap0s a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e o Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (IFMT), procurados inicialmente
por estarem no estado objeto da demanda, declinarem da proposta de parceria, o Incra contatou
a uUnB, e, a partir de entéo, por meio de reunides para entendimento e alinhamento, apresentou-
se proposta de parceria com a apresentacdo do plano de trabalho e minuta do TED.

O primeiro ato formal foi a manifestacdo da universidade, por meio do Oficio 017/FUP,
de 10 de setembro de 2014, ao diretor da DD, encaminhando para anélise “o Projeto Apoio
Teécnico Especializado e de Pesquisa para Regularizagdo Ambiental e Diagnéstico dos Sistemas
Agrérios dos Assentamentos da Regido Norte do Estado de Mato Grosso”, tendo em vista as

reunides realizadas entre a UnB-FUP e 0 INCRA.
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Nessa fase de estruturagdo do projeto, além dos dados disponiveis no Incra, a UnB fez
estudos e levantamento a partir de dados secundéarios (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, estudos), bem como mapeamento das instituicbes com a atuacdo na regiao
norte do MT, segundo a entrevistada 6, contratada pelo Radis.

O oficio, além de apresentar o projeto e plano de trabalho, disponibilizou as atas de
aprovacdo do conselho ao projeto e tinha o objetivo da participacdo da universidade nas
atividades de pesquisa e de apoio técnico na solucdo dos problemas ambientais relacionados
aos assentamentos da regido norte do estado de Mato Grosso.

O projeto Radis nasceu com o objetivo de (i) subsidiar a elaboracdo do CAR Lote em
99 assentamentos de reforma agréria, localizados em 28 municipios da regido norte do estado
de Mato Grosso; (ii) elaborar o diagndstico de sistemas agrarios de 24.259 familias, tracando o
perfil social, econdmico e ambiental; e (iii) estabelecer linhas de pesquisa académica, a partir
da realidade identificada nos sistemas agrarios (MARCONDES, 2017).

4 AS METAS DO PROJETO RADIS

4.1. As pactuagdes originais e método adotado
O projeto teve sua estrutura organizada em eixos tematicos:

1. O primeiro eixo tem como central a questdo ambiental, desde a producéo de insumos
para 0 CAR dos lotes, passando a elaboracdo de projetos de recomposicao de areas
degradadas e alteradas (Prada) e a conscientizacdo e orientacdo dos agricultores
assentados.

2. O segundo eixo consiste no diagnéstico agrario e produtivo, que levanta
informagdes de sociais e de exploragdo econdémica do lote, buscando a identificacéo
de modelos de exploracdo sustentiveis economicamente e ambiental, com
divulgacdo e estimulo a adogdo desses modelos.

3. O eixo 3 trata da pesquisa e producdo académica, que se subdivide em ambiental,
econdmica e social. No plano de trabalho consta somente os eixos um e dois. Mas o
projeto, na pratica, entendeu a pesquisa como um terceiro eixo — tanto que, no

processo de detalhamento e operacionalizacdo, esse eixo se torna visivel.

Figura 4: Esquema com os eixos tematicos do projeto Radis
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Fonte: Radis. Disponivel em: https://www.projetoradisunb.com.br/index.php/metodologia/.

Por meio da coleta de dados e andlise dos resultados, buscou-se conhecer os arranjos
produtivos e propor melhorias por meio da otimizagdo dos sistemas encontrados. Os eixos
foram desenvolvidos por meio de inovagBes tecnoldgicas que subsidiaram a pesquisa
académica, bem como apoiou a formulacio e o monitoramento de politicas pablicas (AVILA
etal., 2019).

Conforme consta no plano de trabalho, os objetivos gerais do projeto foram:

1. Levantar dados e informagdes socioambientais dos ocupantes dos assentamentos

para subsidiar a inscricdo no CAR dos assentamentos.

2. Elaborar uma proposta simplificada que vise a recomposicdo, recuperacao,

regeneracdo ou compensacao (projeto de recomposi¢do ambiental) nos lotes com areas

de preservacao permanente e reserva legal degradadas.

3. Possibilitar a recuperacdo das areas de preservacdo permanentes e reserva legal
degradadas.
4. Apoiar a identificacdo e implantacdo de modelos de exploragdo sustentaveis

para 0s assentamentos da regido do Arco de Desmatamento.

Os objetivos especificos foram:
1. Constituicdo e capacitacdo da equipe responsavel pela execucdo do projeto na
Regido Polo de atuacédo (coordenadores, articuladores, colaboradores e técnicos de nivel
superior e medio).
2. Sensibilizacdo das familias e parceiros, para implantacdo do CAR e realizagdo
do diagnostico de sistemas agrarios.
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3. Elaborar diagndstico da situacdo do CAR nos assentamentos selecionados.
4. Elaborar CAR dos lotes dos assentamentos selecionados no projeto.
5. Elaborar Programas de Regularizacdo Ambiental (PRAS) para os lotes

selecionados pelo projeto.

6. Acompanhar a implantacdo de PRA nos lotes dos assentamentos selecionados.
7. Implantar o diagnostico de sistemas agrarios.

8. Identificar modelos de exploracdo econdémicos compativeis com preservacao
ambiental.

9. Implantar unidades de demonstragdo com modelos de exploragdo adequados

para a regio.

10. Possibilitar a realizacdo de pesquisas académicas nas areas beneficiadas.

O Radis, pela sua envergadura, exigiu muito didlogo, planejamento e muita dedicacéo

na sua organizacgao. Constavam etapas de trabalho, escalonamento de projetos de assentamento

e conjunto de municipios organizados em fases distintas de execucdo. No que se refere a

dindmica de trabalho, o projeto foi organizado em seis etapas:

1. Mobilizacdo dos assentamentos e entidades publicas locais sobre os trabalhos a serem
realizados e a sua importancia.

2. Busca, coleta e organizacdo das imagens, processamento das imagens, vetorizacoes,
uso da terra.

3. Insercdo das bases de dados processadas e adequadas ao trabalho de coleta de
informacdes e preenchimento dos formulérios nos dispositivos moveis.

4. Atividade de campo, visitacdo ao projeto de assentamento e assentados, com coleta
de informacdes nos dispositivos moveis.

5. Ajustes das informacdes e imagens obtidas a campo.

6. Armazenamento das informacgdes no portal desenvolvido especificamente para o

projeto.

Figura 5: Representacgéo das etapas do projeto Radis
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Fonte: Atlas Radis, 2019.

Figura 6: Mapa de implementacio Radis no norte do MT
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Fonte: Banco de dados Radis, 2018.

Para a regularizacdo ambiental, os técnicos do Radis elaboraram e seguiram o método
descrito por Pinto (2018):

1.

2
3.
4

Identificagdo das tipologias vegetais presentes nas areas de assentamento.
Identificacdo dos tipos de solo presentes nas areas de assentamento.

Mapas com as feicdes de uso da terra apresentadas no CAR.

Identificacdo e quantificacdo das areas de passivo ambiental nas areas de
Reserva Legal (RL), Preservacdo Permanente (APP), Uso Restrito (AUR).
Identificagdo e quantificacdo das situacbes de uso atual do solo nos poligonos
degradados (areas de recomposicao).

Identificacdo das areas com potencial de regeneracao natural.
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7. Definigdo das parcelas para monitoramento ambiental.

8. Oficinas comunitarias sobre regularizacdo ambiental.

9. Oficina de capacitacdo de agentes locais para monitoramento.

10. Coleta de dados em campo dos indicadores monitoramento.

11. Processamento e ajuste dos dados no escritdrio.

12. Elaboracdo de estratégia de recomposicdo a partir das situacfes ambientais
mapeadas.

13. Projeto especifico para as areas com erosdo e vogoroca.

14. Selecdo de espécies para restauracao.

15. Producdo de relatério parcial (para discussdo nas comunidades).

16. Elaboracao do produto final — Prada.

Os técnicos do Radis observaram esse método nos procedimentos, organizando-o
operacionalmente em trés etapas principais (figura 7): elaboracdo do CAR, elaboracdo do Prada
e a elaboracdo do TC. Estas etapas séo primordiais e ndo ocorrendo alguma delas o processo de
regularizacdo ambiental ndo ocorrerd nos assentamentos, ou seja, se 0 CAR ndo for analisado

pelo 6rgdo ambiental estadual, ndo havera etapas posteriores.

Figura 7: Etapas da regularizacdo ambiental do Radis

Elaborar CAR Elaborar PRADA
Cadastro Ambiental Projeto de Recom-

Rural dos Lotes dos
Assentamentos

Fonte: Banco de dados Radis, 2018.

Elaboramos uma linha do tempo dos fatos mais importantes, na trajetéria do Radis, no
decorrer de oito anos — desde o acordo com MPF firmado pelo Incra até a fase atual, de
prestacdo de contas, que culminard com a finalizacdo do TED no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi).
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Figura 8: Linha do tempo Radis
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Elaboracédo do autor.

4.2 Os produtos planejados e as execugdes
O processo no Incra de n° 54000.000812/2014-98 contém trés volumes iniciais,

oriundos do processo fisico que foram digitalizados integralmente e incluidos no Sistema
Eletrénico de Informac6es (SEI). No volume 111 do processo, constam o termo e o plano de
trabalho assinados. No plano de trabalho constam vinte metas subdivididas em 52 etapas. Ndo
é objeto da pesquisa medir o que foi feito, que € atribuicdo do drgdo concedente, porque isso ja
esta sendo realizado pelo Incra, com os produtos entregues sendo analisados. O objetivo aqui é
permitir, por meio de um resumo das metas principais e execucdo, visualizar, dimensionar,

entender e realizar a critica ao Radis.

Quadro 3: Resumo das principais metas planejadas

Quantidade Caracterizacao

1. Municipios 28 14 municipios  maiores
desmatamento

2. Projetos de assentamento 126 PAs com maiores
desmatamento

3. Equipe de trabalho 145 Contratados/gestores

4. Sensibilizagdo e mobilizagdes 140 Reunides

5. Georreferenciamento de pontos em PAs 3.150 Pontos

6. Adequacgéo de imagens 27.876 Bases adequadas

7. Imagens 2.636.522 Imagens analisadas

8. Vistorias em parcelas 27.876 Vistorias realizadas

9. Montagem de processos CAR 27.876 Processos instruidos

10. Projetos PRA 4.500 Elaborados/encaminhados

11. Disponibilizacdo de mudas 1.547.000 Mudas

12. Eventos/seminarios/capacitacoes + 200 Realizados

13. Modelos de producdo 2.800 Produtores

sustentavel/ambiental
14. Publicacdes, artigos, dissertacdes 24 Publicados

Elaboracédo do autor.
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4.3 Gestdo e organizagdo do TED
Conforme consta no processo administrativo Incra n® 54000.000812/2014-98, o projeto

tinha previsdo orcamentaria inicial de R$ 42.401.838,80, com o primeiro destaque
orcamentario, de R$ 9.858.000,00, realizado no inicio de janeiro de 2015, seguido de repasse
financeiro de R$ 598 mil no més de junho. O TED foi firmado em dezembro de 2014, com
vigéncia até fevereiro de 2016. O primeiro termo aditivo prorrogou até 17 de fevereiro de 2017
e foi seguido de mais trés aditivos, com finalizacdo em 31 de dezembro de 2020. “No total
foram repassados menos de R$ 30 milhdes e 500 mil reais”, cita o entrevistado 5, integrante do
projeto Radis.

Na vigéncia do Radis, houve muitas modificagdes na alta gestdo do Incra e da UnB.
Foram cinco presidentes da Autarquia e quatro diretores da DD; na UnB, foram dois reitores e
trés diretores da UnB-FUP. Esse é um fator ponderavel num projeto de cooperacgdo entre entes
federais com sete anos de vigéncia. Essa rotatividade ndo € incomum no Incra, mas deve se
ressaltar que foi excessiva em funcédo do periodo politicamente atipico que o pais passou a partir
do turbulento 2016, com trés presidentes da republica desse ano até 2022,

Passando-se para a execucao, o projeto Radis exigiu a contratacdo de substancial equipe
de trabalho. Além de um coordenador geral e cinco professores colaboradores, tratou-se da
selecdo de profissionais nas formagdes necessarias a execucdo do projeto por meio de editais
viabilizados pela Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos (Finatec) e que
foram se incorporando no decorrer da implementacéo do projeto, com mais contrata¢cdes no ano
de 2016.

O processo foi orientado observando a qualificagéo e a experiéncia dos candidatos na
tematica base do projeto, assim como conhecimento sobre a realidade rural brasileira e
sensibilidade sobre tal processo. Foram definidos pela gestdo do Radis perfis profissionais para
atender aos cargos de assistentes administrativos, técnicos de campo, analistas juniores/seniores
e especialistas e os quadros selecionados a partir desses critérios, por meio de editais publicos
gerenciados pela fundacao contratada, a qual, além dos processos seletivos, € responsavel pelas
contratacdes, gerenciamento dos recursos humanos e todo o suporte operacional (dados obtidos
no Relatério n® 1, Radis de 2016). A equipe contou com duas bases permanentes, uma em
Brasilia, na UnB-FUP em Planaltina, e outra, de carater operacional, em Cuiaba.

A fundacgdo contratada pela UnB-FUP teve importante papel no Radis, conforme
destaca o entrevistado 5, integrante do projeto Radis: “A Finatec é uma fundacao credenciada
na UnB. A relacdo no apoio a projetos de pesquisa é devidamente regulamentada (Lei

8.958/1994 e Decreto 7.423/2010), é praticamente uma extensao da universidade. Acreditamos
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que, se nao fosse essa parceria, as atividades [tratadas acimas] nos trariam mais prejuizo na
entrega de resultados”, se referindo & fundacgdo e as inconstancias orcamentarias e financeiras
que ocorreram em alguns momentos no Radis. O fato de ter uma fundacéo parceira € um
importante aliado na execucéo de um projeto longo e complexo como o Radis.

No que concebe as estratégias e nas definicdes metodoldgicas para a realizagdo dos
trabalhos, principalmente a campo, “houve toda uma preparacdo passando por didlogos com
governo estadual (secretaria producgéo familiar, 6rgdo de extensdo rural), secretarias municipais
de agricultura e meio ambiente, cooperativas, sindicatos e organiza¢Ges ndo governamentais”
(entrevistada 6, integrante do projeto Radis).

A primeira etapa compreendeu a mobilizacdo e sensibilizacdo das familias assentadas
para a participacdo no projeto. O trabalho se deu junto as liderancas dos assentamentos e
autoridades municipais, por meio de seminario municipal, visando consolidar as bases de apoio
ao projeto. A seguir definiu-se a realizacdo dos seminarios no assentamento, procedendo 0s
convites as familias para participarem do evento. Apresentou-se o projeto (origem, tematica,
abrangéncia), para explicar o que é o CAR, Prada, CRA, a legislacdo ambiental, metodologia
do projeto, produtos, pesquisas, dindmicas, cronograma de trabalho, e planejar as atividades
nos PAs e lotes.

Esse € o momento em que as duvidas dos assentados surgiram e foram sendo
esclarecidas. Essa etapa precedeu o levantamento de campo, que ocorreu por meio de visitas
aos lotes, quando foi aplicado o questionario e procederam a avaliacdo ambiental (extraido do
Relatério de mobilizacdo, sensibilizacdo e seminarios locais, do PA Cachimbo Il — Volume 1,
2018). Os seminarios fizeram parte da estratégia de divulgacédo, envolvimento e agregacdo dos
parceiros locais e assentados ao projeto. A sensibilizacdo das familias comegou nesses eventos.

A entrevistada 6, colaboradora contratada pelo Radis, detalhou um pouco mais essa
pratica na entrevista:

previamente as acGes de campo, havia o técnico de mobilizagdo/articulacéo e apoio
logistico que mapeava os atores locais, liderancas nos assentamentos. Organizava as
reunibes de sensibilizacdo no municipio e posteriormente nos assentamentos. Além
de mapear e organizar o planejamento logistico para execucdo das a¢cbes em campo.

O entrevistado 7, sobre a estratégia, relata que

foi definido que os levantamentos de campo seriam realizados em varredura, nos
assentamentos dos municipios definidos apds uma ampla mobilizagdo, relacionando
a acdo a questdo ambiental e CAR que na época estava se configurando como
impedimento para a liberagdo de crédito nos assentamentos da regido amazonica. Esta
questdo foi importante na adesdo das familias considerando que era voluntaria.
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As capacitagOes das equipe do projeto tiveram como objetivo nivelar os conceitos sobre
diversos temas do projeto e possibilitaram a interagdo entre os coordenadores e as equipes
administrativas e de geoprocessamento, preparando o grupo para atuacdo em campo referente
a area ambiental, aos sistemas agrarios, ao geoprocessamento, a0 geoposicionamento das
informacdes e seu armazenamento em ambiente de banco de dados geoespacial, a0 manuseio
do Sistema Técnico de Coleta de Informagdes Geolocalizadas — Radis Coletor, Radis Geo e
Radis Gerenciador. Isso possibilitou a emissdo de relatérios gerenciais e técnicos
automatizados, a aplicacdo de instrumento de coleta de informac6es para 0 CAR e Sistagra
(atendendo a demanda do Sicar), o diagnostico de sistemas agrarios, e a pesquisa académica.
Ainda, para facilitar a utilizagdo do formulario de CAR, utilizaram-se videos, tutoriais, apostilas
e manuais especificos, de forma a preparar as equipes para uma proposta metodoldgica

inovadora.

Consoante ao desenvolvimento e implementacdo de ferramentas tecnoldgicas, foi
necessaria a construgdo e implementagao dos sistemas de coleta de informagdes para o projeto.
O Sistema Radis pode ser acessado no endereco eletrénico do Portal Radis e do portal de
produtos Plataforma Radis,??> que divide os dados da pesquisa por temas, podendo ser
analisado um conjunto de dados dos municipios e assentamentos, tanto das questfes
ambientais quanto de informagfes socioecondmicas, acesso a adgua e saneamento basico,
producdo e o grau de especializacdo produtiva. Nele estdo expostos a sistematizagdo dos

produtos pesquisados.

Figura 9: Portal RADIS
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os levantamentos de dados.

22 portal Radis (disponivel em: https://www.projetoradisunb.com.br); e Plataforma Radis (disponivel em:
https://projeto-radis-nucleobsb.hub.arcgis.com/).
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Fonte: Portal Radis (disponivel em: https://www.projetoradisunb.com.br).
Figura 10: Plataforma Radis
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Projeto Radis "Regularizacdo Ambiental e Diagndstico de Sistemas Agrarios". Ela foi construida em parceria
com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, o INCRA. Aqui vocé analisa um conjunto de
dados, agregados por municipios e por assentamentos rurais de Mato Grosso. Além das questdes
ambientais, o usudrio pode visualizar informagdes socioeconémicas das familias, acesso a agua e
saneamento basico, produgéo animal e o grau de especializagdo produtiva dos assentados.
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Fonte: Plataforma Radis (disponivel em: https://projeto-radis-nucleobsb.hub.arcgis.com/).

As ferramentas digitais desenvolvidas foram muito importantes para o projeto: 0s
tablets com seus aplicativos de coleta, que inovaram e agilizaram as atividades de campo tanto
para técnicos quanto para assentados que interagiram nos procedimentos (fotos, assinaturas),
bem como os sitios desenvolvidos para armazenar e disponibilizar todas as informacdes e
produtos originados pelo Radis, agregando em publicidade e transparéncia, e permitindo a

sociedade a utilizacdo desses conhecimentos.

4.4 Regularizagdo ambiental dos assentamentos
A regularizacdo ambiental passa pelo georreferenciamento, adequacdo de imagens e

CAR. Os perimetros CAR foram organizados em banco de dados e passaram por analise
espacial. Com esses dados, calcula-se em hectares dos perimetros de CAR, e eliminam-se as
sobreposic¢des. As unidades de conservacao (UC) foram extraidas do sitio do Ibama onde consta
todas as unidades de conservagéo federal e estadual. Os limites das terras indigenas (TI) foram
extraidos do sitio da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai). Essas informacdes foram
cruzadas com os registros do CAR para poder identificar os perimetros cadastrados dentro das
UCeTl
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As feigdes foram elaboradas a partir das imagens RapidEye de 2011. A andlise do uso
de recursos naturais se da a partir da analise das imagens de satélite. Tratou do aperfeicoamento
da base de dados realizada pela Universidade Federal de Lavras (UFLA), constituida de
informacdes, dados e feicbes dos assentamentos, que continha as vetorizacfes de limites,
perimetros dos assentamentos e classificacdo do uso do solo (desmates ocorridos ateé 2008, além
de desmates ocorridos entre 2008 e 2011, nascentes, hidrografias, espelhos d"aguas, lagoas,
reservatorios). Foram realizados ajustes nas bases para identificar sobreposicdes das grades dos
lotes, estradas, recursos hidricos e as imagens de satélites, além da preparacdo de dados para

insercdo na ferramenta instalada nos tablets (Relat6rio Radis n° 1 de 2016).

O entrevistado 7, detalha um pouco da forma de trabalho adotada.

Inicialmente era realizado a vetorizacdo das feicBes relacionadas ao CAR,
identificando as areas consolidadas, desmates posterior a 2008, areas de preservacao
permanentes, rios e aguadas. Sobre esta base era sobrepostos os lotes da grade original
dos assentamentos fornecida pelo Incra. A partir deste material eram gerados arquivos
MB Tiles que alimentavam os tablets que seriam utilizados nas coletas de informagdes
de campo em um formulario eletronico vinculado a uma base de dados geoposicional
toda ela construida em software livres.

A montagem de processo foi executada mediante o uso do instrumento de coleta de
informacdes (tablets), consistindo em fotografar documentos pessoais e de propriedades dos
assentados para a conferéncia e organizacdo das informacdes, reunidos durante a coleta de
informac@es para o diagndstico de sistemas agrarios, visando a instrucao processual (Relatorio
Radis n® 1 de 2016). Na vistoria verificou-se a situacdo ambiental dos lotes, conferindo a
realidade apontada na vetorizag&o, identificaram-se as diferentes paisagens que contemplam os
ecossistemas envolvidos no projeto e onde cada lote estava inserido, as areas degradadas, bem
como interpretaram-se as imagens de satélite, com atencéo as APPs, area consolidada e AUR
(Relatorio Radis n° 1 de 2016).

Os arquivos do formato DBF? padrio (figura 11) de cada familia visitada sdo insumos
para a regularizacdo ambiental das areas. O exemplo abaixo, no PA Cachimbo Il, em Peixoto
de Azevedo, DBF contendo dados da familia e da parcela, permitindo identificar o

desmatamento antes e ap6s 2008.

23 DBF é um arquivo de banco de dados do pelo sistema de gerenciamento de dados dBase que serve para
organizar dados
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Figura 11: Arquivos para regularizagdo ambiental tipo DBF padréo
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Fonte: Banco de dados Radis, 2018.

Quanto aos produtos vinculados a area ambiental, foram produzidos insumos para a
retificacdo do perimetro de PAs, Kits para a realizacdo da individualizacdo do CAR nos lotes,

apropriados para a retificagdo do CAR perimetral.

Foram produzidos 23.949 kits para 0 CAR dos lotes em projetos de assentamento, mas
que ndo foram inseridos no CAR nacional. O estado de Mato Grosso, um dos primeiros estados
que criaram sistema proprio, nao atendia ao padrao de informagao adotado no sistema nacional
e, portanto, ndo se vinculou ao SICAR, nem gerou os recibos do CAR federal para o assentado.
O estado implementou em 2017 (Lei Complementar n° 592/2017 e Decreto n° 1.031/2017) o

Sistema Mato-Grossense de Cadastro Ambiental Rural (Simcar).

Dessa forma, inviabilizaram-se o aproveitamento dos insumos e as andlises pelo 6rgao
ambiental estadual e elaboragdo dos Prada, necessarios para qualquer tipo de modificagdo ou
intervencgdo, nas APPs e nas RL e que deve estar de acordo com o Plano de Regularizagao
Ambiental de cada estado, levando em consideragdo a legislacdo federal, mas também

atentando as leis estaduais.

O estado utiliza sistema proprio nao integrado com Sicar, questao que nao foi resolvida
no periodo de vigéncia do TED — uma dificuldade que ndo era s6 de sistema, mas também de
adequagdo da legislacdo estadual (Decreto n® 1.031/2017, que tratava os projetos de
assentamentos como grandes propriedades e que resultou na afetagdo de metas e etapas do
TED nao realizadas). Foi criado Grupo de Trabalho Interinstitucional com participacao de
servidores do MPF, MMA, Incra, Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Mato Grosso
(SEMA/MT), técnicos do Radis e professores da UnB com intuito de resolver as questdes
normativas e de sistemas. Apesar disso, no periodo de vigéncia do TED, nado foi resolvido.
Recentemente, com o inicio de funcionamento do Modulo Lote CAR do Incra, de
individualizacdo de parcelas, foram retomadas as tratativas entre Incra e SEMA/MT visando

solucionar esse impasse.

Essa questdo o entrevistado 7 traz com destaque na sua fala.

No que se relaciona a questdo ambiental podemos afirmar que durante oito anos
tentamos disponibilizar material individualizado e atualizado para o sistema CAR
existente. Apds diversas reunides com a equipe da UFLA e Incra chegamos a elaborar
feicdes e DBF padrdo customizadas para atender o sistema CAR, sem a possibilidade
real de execu¢do. Quando se partia para o Estado de Mato Grosso, que detinha seu
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sistema préprio, mesmo com a implantagdo de um nucleo interinstitucional contendo
orgdo estadual, Incra, Ministério Publico Estadual e Federal e diversas ONGs, as
acOes de individualizacdo de CAR lote ndo foram efetivadas.

Como ndo se resolveu essa questio, atribuiu-se a esse fato a ndo implementagao de sete
metas e treze etapas do projeto, ou seja, inclusao dos processos no CAR, elaboragdo de 4.500
Prada, capacitagcdes diversas, fornecimento de mudas e sementes, acompanhamento de
recuperagdo de areas degradadas e implementagao de modelos de produgdo sustentaveis e
integrados com a questdo ambiental (1.800 produtores), metas que estdo no cerne do objetivo
da cooperacdo e ndo tiveram prosseguimentos, conforme a UnB-FUP expressa na Nota
Técnica n® 01/2019%*, que comunica ao Incra os “limitantes & adesio ao Programa de
Regularizacdo Ambiental das areas de assentamento” que impedem a conclusio do projeto da

forma que foi concebido originalmente.

4.5 Regularizacdo fundiaria em assentamentos
As acOes de regularizacdo fundiaria dos assentamentos consistiram na visitacdo dos

lotes e entrevista com o assentado regular, com a verificagdo da situacdo ambiental nos lotes
aplicando o instrumento de coleta de informac6es para subsidiar a elaboracdo do CAR e do
diagnostico de sistemas agrarios. No caso de lotes com moradores que nao constavam na RB
do projeto de assentamento, aplicava-se formulario de supervisdo ocupacional, adequado para
utilizacdo na regularizacdo da ocupacdo pelo Incra. Nas vistorias para fins de diagndstico,
verificou-se as divisas dos lotes dos assentamentos e dos perimetros dos assentamentos,
situacdo socioecondémico e ambiental dos assentados, caracterizacdo dos principais tipos de
producdo e produtores existentes nos assentamentos e das cadeias produtivas locais, municipais
e regionais, informacges para subsidiar pesquisas nas areas de inovagao tecnoldgica, ambiental
e agraria.

“Eram formularios diferenciados, para beneficiarios e ocupantes” conforme relata o
entrevistado 2, servidor do Incra, os quais eram aplicados pelo colaborador do Radis conforme
identificacdo prévia. O formulario de supervisdo ocupacional era aplicado em lotes para
ocupantes sem vinculo ou autorizagdo formal com o Incra.

O formulério do diagnostico de sistemas agrarios para identificagdo do perfil social,
econémico e ambiental foi aperfeicoado tendo como base o formulario desenvolvido pela
Universidade Federal de Santa Maria — UFSM (Sigra — Sistema Integrado de Gestdo Rural de

Ater/Ates, produzido no ambito do Programa de Ates do Incra e viabilizado por meio da

24 Documento integrante do processo administrativo Incra n° 54000.000812/2014-98
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Cooperacdo entre a UFSM e a Superintendéncia Regional do Incra no Rio Grande do Sul), que
por sua vez se baseou nos formularios da Pesquisa sobre Qualidade de Vida, Producéo e Renda
nos Assentamentos da Reforma Agraria (PQRA) aplicado pelo Incra nos assentamentos em
2010, conforme relatou Cesar Aldrighi no Webinario de encerramento do Radis?®.

Os formularios foram aperfeicoados e adequados para uso em sistema de coleta de dados
disposto em aplicativo instalado em tablets; de uso offline (0s projetos de assentamento estdo
localizados em regido com pouco ou nenhum acesso a rede de internet); e transferindo os dados
coletados para a nuvem quando conectado em rede wireless, e na sequéncia transferidos para
banco de dados. A plataforma oferece a captura de dados por meio de smartphones e tablets
que contemplam textos, nimeros, gravacao de audio, video, fotos e localizacdo por sinal de

satélite via sistema GPS (figura 12).

Figura 12: Aplicativo de coleta de dados nos tablets utilizado no Radis

- e —————

Fonte: Banco de dados Radis.

Quanto aos produtos, 0 Radis no norte de Mato Grosso realizou de 24.560 visitas aos lotes em
99 projetos de assentamentos no norte do Estado, gerando um total de 22.122 laudos de
supervisao ocupacional (9.615 laudos) ou formularios para a elaboracdo de diagnosticos

(12.507 diagndsticos). Destaca-se que em 1.996 lotes ndo foram encontradas as familias e

25 Fala no webinario de encerramento do Radis aos 37 minutos. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=0dc4sG8H_ek
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outros 442 lotes ndo verificados por razdes diversas (lote vago, lotes em litigio entre assentados,
e lotes que as familias estavam no local, mas negaram acesso).

Grafico 2: Produtos das visitas aos lotes
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Fonte: Banco de dados Radis. Acesso em: jan. 2023.

O gréfico 2 destaca elevado numero de lotes em que foi aplicado o formulario de
supervisao ocupacional e ndao o formulério do diagnostico. Sdo lotes com ocupantes nao
regularizados pelo Incra, que nio fazem parte oficialmente da reforma agraria. E provavel que
os lotes em que as equipes ndo foram autorizadas a realizarem entrevistas estejam na mesma

condicéo.

4.6 Pesquisa e producéo académica
O projeto instituiu linhas de pesquisa para atuacdo de pesquisadores (seis pesquisadores,

sendo dois na coordenacao do TED) dentro de trés eixos norteadores: Inovacdo Tecnoldgica,
Ambiental e Socioecondmico. Na proposta metodoldgica € utilizada a pesquisa a¢do, com um
olhar sisttmico e multidisciplinar, observando interface entre o0s aspectos ambientais,
produtivos, os produtos do agro e sociobiodiversidade, identificacdo e caracterizacdo regional
dos perfis de sistemas agrarios dos assentamentos e os desafios e oportunidades para a sua
implementacéo, entre outros.

O plano de pesquisa desenvolvido pelos pesquisadores tratou dos seguintes aspectos:

1. Diagnostico e caracterizacdo de sistemas agrarios.
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2. Diagnostico e caracterizagdo socioecondmica e de sistemas agrarios nos
assentamentos do norte de Mato Grosso.

3. Analise espacial dos assentamentos por meio de imagens de satélite em
municipios do norte de Mato Grosso para recuperacao de areas degradadas.

4. Anélise e caracterizacdo das préticas socioambientais nos assentamentos da
regido norte de Mato Grosso.

5. Caracterizacdo do uso do solo em municipios do norte de Mato Grosso e
recuperacdo de areas degradadas.

6. Anélise e identificacdo dos sistemas produtivos locais e perspectivas para o
desenvolvimento rural.

7. Diagnostico e caracterizacdo de sistemas agrarios em assentamentos do norte de
Mato Grosso para recuperacdo de areas degradadas e inclusdo produtiva com adocéo de
modelos com maiores indices de sustentabilidade.

8. Diagnostico e caracterizacdo socioecondémica nos assentamentos da regido norte
do estado de Mato Grosso.

9. Padr@es para inovacao técnica na agricultura familiar a partir da experiéncia do

estado de Mato Grosso.

O projeto tem parceria com quatro programas de mestrado e doutorado da UnB e um
programa de doutorado do exterior, que reuniu doze alunos desenvolvendo projetos na tematica
afim do Radis (extraido da se¢do metodologia do portal Radis).?

Como pode ser observado no gréfico 3, resultante do envolvimento de professores,
graduandos, com bolsas ou contratados no projeto, com boa produgdo académica. Os temas
mais abordados sdo relacionados a desmatamento, recuperacdo ambiental, CAR, indicadores,
sistemas agrarios, entre outros. Esses estudos foram apresentados em varios eventos nacionais
e dez eventos internacionais. No Portal Radis?’ estdo disponiveis dezessete teses, dissertages

e TCCs; 23 publicag®es; e o registro de vinte participagdes em congressos.

26 Mais informacdes em: https://www.projetoradisunb.com.br/index.php/metodologia/. Acesso em: set. 2022.
27 Acesso as publicac@es do Radis: https://www.projetoradisunb.com.br/index.php/publicacoes/
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Gréfico 3: Producdo académica do Radis

H Atlas
M E-booke livros
M Artigos Publicados
Artigos em Desenvolvimento
B Resumos em Congressos
B Trabalhes de conclusdo de curso

M Dissertagbes e Teses

Fonte: UnB/Radis (2020).

As publicacgdes, artigos, dissertacdes e teses se concentram na tematica ambiental,
desmatamento, producdo, estudos sobre a fauna, questdes legais, acesso a mercados e politicas
publicas, utilizando o conjunto dos assentamentos, parte ou estudos de caso individuais.

O Atlas dos Assentamentos do Norte de Mato Grosso, publicado em 2019, bem ilustra
essa producio (AVILA et al., 2019). Nele estio demonstrados os trabalhos realizados em 32
projetos de assentamento nos municipios de Carlinda, Guarantd do Norte, Matupa, Nova
Guarita, Novo Mundo, Peixoto de Azevedo e Terra Nova do Norte, situados nas duas bacias

hidrograficas do rio Amazonas, a bacia do rio Tapajos e do rio Xingu.
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Figura 13: Capa do Atlas

PROJETO REGULARIZACAO AMBIENTAL E DIAGNOSTICO DOS SISTEMAS AGRARIOS
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Fonte: AVILA et al., 2019.

No Atlas estdo disponiveis mapas dos municipios, informacGes demogréficas,
econdmicas, sociais, dados dos sistemas agrarios, ambientais e dados temporais sobre a
cobertura de vegetacdo nativa dos assentamentos. Essa caracterizacao serve para o Incra e para
o0s beneficiarios avancarem no processo de regularizacdo ambiental das familias atendidas pela
reforma agréaria (AVILA et al., 2019, p. 10).

Essa primeira etapa dos trabalhos merece ser destacada e considerada por tratar-se do
inicio da execuc¢do da cooperacdo, que compreendeu colocar em acdo toda a estruturacao inicial
desenvolvida pelos pesquisadores e técnicos vinculados ao Radis, realizagdo de articulagdo de
parcerias concretizada nas atividades de campo, testar metodologias, solucdes tecnoldgicas e o

preparo das equipes.

5 DADOS GERAIS LEVANTADOS PELO RADIS

Conforme consta na Plataforma Radis, os dados disponiveis para livre consulta, que

compdem o Diagndstico dos Sistemas Agrarios, sao 0s seguintes:

1. Painel do imdvel rural: compreendem 642.225 hectares, divididos em 338.496
hectares de pastagem, 117.596 hectares de mata nativa, 20.120 hectares de areas de

plantio proprio, 4.652 hectares de pousio, 4.907 hectares de campo nativo, 4.816
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hectares de area degradada, 394 hectares de area florestada e o restante de area de sede
(5.960 hectares).

2. Painel social: no que se refere destaca-se que 51,3% com renda anual até R$
20.999,00. De R$ 21 mil a R$ 40.999,00 sédo 35,9% das familias. Acima desse patamar
sdo 7,1%. Quem participa de alguma forma de associacgao produtiva sdo 40,1 %.

3. Painel de 4gua e saneamento: destaca-se que 21,3% nao possuem acesso a agua.
O restante (78,7%) tem acesso, com predominio de poco comum seguido por
abastecimento oriundo de nascente

4. Painel de produgéo animal: consta a predominancia da criagdo de bovinos de
corte (75,6%), seguido do gado leiteiro (15,5%) e aves com 6,5%. Os principais
produtos primarios comercializados sdo bovino corte (71%), leite (17%) e café (5,5%).
Em ordem de significancia, além dos ja citados, destacam-se banana, mandioca, suinos
e milho.

5. Painel do grau de especializacdo produtiva: consta que 75,4% dos produtores

séo considerados como superespecializados.

Cabe observar que os dados disponiveis na plataforma néo correspondem a totalidade
dos projetos de assentamentos abarcados pelo Radis, mas sim de um ndmero menor de

municipios.

De informagdes gerais sobre georreferenciamento, uso do solo, desmatamento,

somam-se algumas informacoes extraidas do banco de dados do Radis:

Area total: 1.388.103 ha, com &rea média de 56,5 ha (24.560 lotes).
Area consolidada: 533.726 ha, com area média de 30,3 ha (17.622 lotes).
Area degradada declarada: 5.289,8 ha, com area média de 0,27 ha (19.425 ha).

Areas em parceria: 1.256 lotes, com area média de 47.416 ha.

AR A

Areas em parceria com terceiros: 383 lotes, com area média de 21.694 ha.

De informagdes socioecondmicas destacamos:

1. Moradia: 14.467 familias declaram ter moradia no assentamento e 4.514 nao.
2. Morar na zona rural: 11.345 sempre moraram na zona rural e 1.142 ndo (12.487
familias pesquisadas).

3. Moradores: 22.890 moram no assentamento, e 2.510 ndo.
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4. Renda: 5841 familias declaram renda até R$ 20.999,00. 4.905 familias de R$
21.000,00 até R$ 40.999,00/ano. De R$ 41.000,00 a R$ 60.999,00 representam mais
964 familias. O total pesquisado foi de 12.440 familias assentadas.

5. Programa sociais: 1.536 declaram que sim, 11.911 declaram que néo recebem.
6. Da origem da familia: 3.525 Centro-Oeste, 2.405 do Sul, 3.176 do Norte, 881
do Nordeste e 733 do Sudeste.

Segundo Avila et al. (2019, p. 20), os dados do diagndstico compdem um “perfil
socioprodutivo e ambiental dos assentamentos gerando elementos de apoio a tomada de
decisdo para a gestdo dos territdrios”. No levantamento amostral a campo, caracterizam-se 0s
modelos de producdo no lote, o perfil do produtor, a infraestrutura, se recebe beneficios

sociais, renda, assim como outras informacdes referentes aos projetos de assentamento.

O diagndstico e sua disponibilizagdo publica permite ndo s6 ao Incra, mas ao poder
publico em geral e a Sociedade, acessarem e utilizarem essas informagfes que retratam
fidedignamente a realidade dos assentamentos e da vida das familias. Permite, efetivamente,
compor politicas publicas em apoio ao saneamento dos déficits e desenvolvimento sustentavel

local.

6 RESULTADOS DA PRIMEIRA ETAPA DO RADIS

Nesta secdo constroi-se um resumo dos resultados desta etapa, a partir dos dados
levantados pelo Radis, iniciando-se com a caracterizacdo dos municipios (Carlinda, Guaranta
do Norte, Matupa, Nova Guarita, Novo Mundo, Peixoto de Azevedo e Terra Nova do Norte),
dos 32 projetos de assentamento, das familias e sua renda, origem, situacdo ocupacional,
disponibilidade de energia, agua, tipificacdo das moradias, da agricultura e pecuéria, uso do

solo e dados ambientais.

6.1 Caracterizacdo dos municipios
Os municipios estdo situados nos limites iniciais da Floresta Amazénica, conhecida

como Portal da Amazonia, e caracterizam-se por sofrer forte pressdo antropica, associada as
atividades de pecudria, exploracio madeireira e monocultura da Soja (AVILA et al., 2019, p.
26). Alguns municipios dessa regido se originaram de projetos de colonizacéo e reforma agraria
da década de 1970 e 1980. Passados cerca de cinquenta anos ainda perduram conflitos de posse

de terra decorrentes da colonizacéo.
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As populagdes destes municipios sdo pequenas, com predominancia da populagéo
urbana nos trés municipios mais populosos (Guarantd do Norte, Peixoto de Azevedo e Matupd)
com o0s municipios de Carlinda, Nova Guarita, Novo Mundo e Terra Nova do Norte,
predominando a populacéo rural. Sdo 108.500 habitantes, sendo 39.452 moradores no campo
(36,36%) e 63.148 moradores nas cidades. O municipio de Novo Mundo destaca-se dos demais
em relacdo a produgdo agropecudria, e Matupa e Guaranta do Norte na producdo industrial. No
que se refere a servicos, os municipios se equivalem (AVILA et al., 2019, p. 27).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indicador que mede e avalia o
desenvolvimento de um pais, estado ou municipio considerando aspectos sociais e econémicos,
como qualidade de vida, renda e escolarizacdo, varia nesses sete municipios, entre 0,649 (o
mais baixo, de Peixoto de Azevedo) e 0,716, em Matupd, que os coloca como IDH médio,
demonstrando algumas fragilidades da economia e qualidade de vida nesses municipios. Esses
indices estdo abaixo do IDH nacional, que é de 0,754 (AVILA et al., 2019).

6.2 Caracterizacdo dos Projetos de Assentamento
Quanto as modalidades de assentamentos, dos 32 projetos de assentamento: um é da

modalidade Projeto de Desenvolvimento Sustentavel — PDS (projeto ambientalmente
diferenciado, de interesse social e ecoldgico destinado as populacdes que baseiam sua
subsisténcia no extrativismo, na agricultura familiar e outras atividades de baixo impacto
ambiental — IN n° 129/2022, Art. 2° Inciso I11); um é da modalidade Projeto de Assentamento
Conjunto (PAC), que consiste em projeto implantado pelo Incra em parceria com empresas
rurais de grande porte ou cooperativas — Lei n® 4.504/1964, Secao 111); e os demais séo Projetos
de Assentamento modalidade convencional, criado pelo Incra, cuja area é destinada ao
assentamento de familias de agricultores ou trabalhadores rurais (adaptacdo do conceito
presente na IN n° 129/2022, Art. 2° Inciso I).

A maior parte dos projetos de assentamento foi criada na década de 2000 (59%), seguido
de 31% criados na década de 90, e 6% na década de 1980, ou seja, 97% dos assentamentos com
mais de vinte anos (AVILA et al., 2019).

6.3 As familias e situac@o ocupacional nos assentamentos:
Quanto ao estado de origem das 5.685 familias entrevistadas, destacam-se as oriundas

da regido Sul, com 42,3%, sendo 25,8% somente do Parana. Apenas 16,6% sdo do Mato Grosso
e 11,14% do Maranhdo. Nos 32 PAs estdo presentes familias originarias de 23 estados
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brasileiros. Predomina a faixa etéria entre 45 e 59 anos para o sexo masculino e entre 40 e 54
anos para o feminino (AVILA et al., 2019).

A situacdo ocupacional dos 32 projetos de assentamento, representada por 6.333
parcelas, tem 5.483 familias assentadas em 491.851 hectares, com tamanho medio do lote de
47,4 ha, equivalente a meio modulo fiscal (90 ha em seis municipios). Da totalidade dos lotes
visitados, em 683 ndo foram identificados os ocupantes ou assentados. Podem ser lotes vagos,
lotes no qual o assentado que ndo mora, lote que esta remembrado em outro lote (permitido até
o limite de quatro mddulos fiscais mediante algumas condicionantes previstas na IN n°
99/2019), entre outras situagdes. Essas situacOes de irregularidade ocupacional encontrada nos
32 PAs estudados sdo comuns aos assentamentos no Pais.

Nos 32 PAs foram trabalhados 6.278 lotes, sendo 5.676 familias assentadas ou
ocupantes com diagnosticos ou laudos ocupacionais realizados. No quadro 4 detalhamos o

cendario encontrado.

Quadro 4: Detalhamento das vistorias realizadas na 12 etapa

Tipo de situagédo N° lotes Percentual | Descricéo

Diagnosticos 2.529 40,3% Assentado na RB. Aplicagdo do formulario completo
que permitiu realizar o diagnostico da parcela e
familia

Superviséo 3.147 50,1% Ocupante ndo regularizado pelo Incra. Aplicado

Ocupacional formulario simplificado com dados e informagdes que
permitem a sua regularizagio pelo Incra

Lotes com litigio 30 0,5% Lotes em que h& disputas entre assentados ou
ocupantes pela posse ou divisas, ou ainda acdo do
Incra de desocupacédo

Lotes vagos 18 0,3% Lotes que ndo estdo ocupados e ndo apresentam
caracteristicas de moradia ou de estar ocupagéo

Lotes ndo autorizados pelas | 209 3,3% Lotes que a familia que estava no local se negou a ser

familias entrevistada

Lotes com familias ausentes 345 5,5% Lotes com caracteristicas de que ha pessoas morando
ou explorando, mas ndo foi possivel identificar
moradores

6.278 100% Total de lotes trabalhado pelo projeto

Fonte: Banco de dados Radis. Acesso em: jan. 2023.
Elaboracéo do autor.

Do quadro acima, destaca-se o elevado numero de lotes em que foi aplicado o
formulario simplificado de supervisao ocupacional e ndo o formulario completo necessario para

o0 diagndstico. De um total de 5.676 lotes com formularios preenchidos, em 44,55% (2.429
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lotes) foi aplicado formulario completo da pesquisa. Em 55,45% (3.147 lotes) foi aplicado o
formulério mais simples, de supervisao ocupacional. S&o lotes com ocupantes ndo regularizados
pelo Incra, que ndo fazem parte oficialmente da reforma agraria. Os lotes em que as equipes
ndo foram autorizadas a realizarem entrevistas também sdo ocupacbes irregulares
(denominacdo utilizada pelo Incra para aqueles ocupantes que ndo ingressaram na reforma

agraria conforme os procedimentos legais).

6.4 Infraestrutura nos assentamentos
Nos dados do Atlas (AVILA et al., 2019), 41% dos assentados que responderam as

perguntas dos técnicos do Radis afirmam ter energia elétrica nos lotes, enquanto 27% nao
acessa ou tem acesso precarizado. No acesso a 4gua, a maioria utiliza pogo comum (59%), mas
com o abastecimento sendo realizado por pogo semiartesiano e artesiano sendo significativo
(19%) seguido pelo acesso a agua de nascentes (17%). As demais formas, inexpressivas, sao
rede comunitaria ou rio/corrego. Por fim, outra infra relevante, a de moradia, demonstra que a
maioria das casas sdo de madeira ou mistas (57%) e 33% de alvenaria. Destaca-se,
negativamente, a expressiva (10%) quantidade de lotes sem casa, considerando que sdo PAs
com mais de vinte anos de criados. Esse dado pode estar atrelado a regularidade do assentado

no lote, ou seja, podem ser lotes reconcentrados, no qual o assentado detém dois ou mais lotes.

6.5 Fonte de renda dos assentados e a producao
No que trata da fonte de renda principal, a agricultura/pecuaria € predominante

(66,85%). Desse percentual pouco mais de 6% sao de atividade exclusivamente de pecuéria.
Também é expressivo os declarantes de renda principal serem estudantes, com quase 12% nessa
condicdo. A aposentadoria é a renda principal de 10,5% dos assentados. Assentados que
declaram o exercicio de atividade publica como renda principal no lote sio 1,4% (AVILA,
2019, p. 30). A atividade publica foi reconhecida como atividade legal por meio da Lei n°
13.465/2017, Art. 20, Inciso VI, paragrafo 2° desde que seja em servigos de interesse
comunitario prestados nas areas da salde, educacdo, transporte, assisténcia social e agréria.
Baseado nos formularios de entrevistas realizada em 2.495 lotes, identificou-se uma gama de
culturas produzidas nos 32 PAs, com destaque nos PAs Cachimbo I, Padovani, S&o Jose da
Unido, Raimundo Vieira, Pinheiro Velho e PAC Carlinda pela diversificagdo da producéo.
Além de producdo para autoconsumo em pomar, horta, raizes e tubérculos, identificaram-se 29
culturas produzidas nos assentamentos. Com maior expressdao, em valor e quantidade
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comercializada, estdo as culturas da banana, milho e soja (AVILA et al., 2019, p. 33). Na
pecuaria prevalece a criagdo de bovinos para corte, seguido pela producéo leiteira, destacando-
se como maiores produtores os PAs Sao Jose da Unido, Padovani, Cachimbo Il e PAC Carlinda
(leite).

6.6 Uso do solo e ambiental do lote
Nos 32 assentamentos da primeira etapa do projeto, foram identificados 162.932 ha de

RL antes de 2008 e 39.607 ha de desmatamento realizado p6s-2008. Nas APPs, identificaram-
se 10.562 ha desmatadas antes de 2008 e 2.090 hectares p6s-2008. De area total desmatada sdo
218.539 ha. De area vegetal remanescente sdo 109.292 ha e 98.623 ha de RL, representando
aproximadamente 30% da area total apurada no geo , ou seja, 331.228 ha (Banco de dados
Radis, acessado em janeiro de 2023).

Ressaltamos que 2008 € um marco referencial na politica ambiental, € quando o governo
federal publica o Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008, e que define a natureza do
tratamento, se é da adequacdo (antes) ou de sancdo, ou seja, nos PAs criados até 22 de julho de
2008, a RL sera constituida com a area existente até essa data. Apds essa data seguem-se 0s
critérios presentes no Art.12 da Lei 12.651, de 80% de RL em &rea de floresta, 35% de RL em
area de cerrado e 20% area de campos na Amazo6nia Legal e demais biomas fora da AL.

A Lein® 12.651, Lei de Proteg@o da Vegetacao Nativa (LVPN), popularmente chamada
de Novo Codigo Florestal, aprovada em 2012, teve como proposta ser mais efetivo que os
codigos anteriores — Decreto n® 23.793/1934 e Lei n® 4.771/1965. A partir dessa nova lei foram
criados instrumentos, como o CAR, no ambito do Sistema Nacional de Informag¢ao sobre Meio
Ambiente (Sinima). O cadastro ambiental consiste num registro publico, declaratério (ndo
servindo para fins de reconhecimento de posse ou propriedade), com acesso publico por meio
da plataforma Sicar, obrigatorio a todos os imdveis rurais com o objetivo de integrar
informagdes ambientais das propriedades e posses rurais, formando importante base de dados
para controle, monitoramento, planejamento ambiental, econdomico e combate ao
desmatamento?®,

Sua regulamentacao se deu pelo Decreto n°® 7.830/2012 e a Instru¢do Normativa N°

02/2014 do Ministério do Meio Ambiente (MMA) que dispde sobre os procedimentos para a

28 Para mais informagcdes sobre o CAR acesse a pagina oficial do CAR do Servico Florestal Brasileiro — SFB:
https://www.car.gov.br/#/sobre
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integracdo, execugdo e compatibilizagdo do Sicar e define os procedimentos gerais do CAR,
ademais de estabelecer critérios especificos relativos ao CAR dos projetos de assentamentos de
reforma agraria em uma se¢ao exclusiva (art. 52 a 57) com as regras, procedimento e critérios
para inscricao e registro das informagdes ambientais no CAR (BONFIM, 2019).

Os projetos de assentamento sdo caracterizados como de baixo impacto ambiental tendo
o Conama, na Resolugdo n°® 458 de 2013, estabelecido como regra o licenciamento ambiental
simplificado, exceto nos casos que for verificado significativo impacto ambiental quando deve
ser seguido o procedimento ordinario. A Resolu¢do buscou harmonizar o texto constitucional
do Art. 186 com procedimento simplificado de licenciamento ambiental.

Identificado o passivo ambiental nos assentamentos referente a supressao irregular de
vegetacdo nativa remanescente — até 22 de junho de 2008, em APP, RL e AUR —, sera feita
adesdo ao PRA para o cumprimento dos dispositivos da Lei n® 12.651, de 2012 e sua
regulamentacdo, por meio do Decreto n° 8.235/2014, que estabeleceu normas para os PRAs.
Por fim, a Cota de Reserva Ambiental (CRA), titulo nominativo representativo de area de
vegetacdo nativa existente ou em recuperagdo. A andlise das informacdes declaradas no CAR e
da implantacdo dos PRA sdo de responsabilidade compartilhada entre a Unido, dos estados e

dos municipios, com atribui¢des e competéncias diversas entre eles.

7 AS REFLEXOES E DISCUSSOES SOBRE O RADIS

7.1 Das parcerias institucionais e do TED Radis
As atividades da administragdo publica sdo exercidas por meio de trés fendmenos

administrativos: Centralizagao, Desconcentragao e Descentralizagao.

No exercicio centralizado ou centralizacdo, os entes politicos (Unido, estados,
municipios e Distrito Federal) exercem diretamente suas atividades, por meio dos seus 0rgaos
e agentes, ndo repassando e ndo delegando atribuicdes a terceiros. Na centralizacdo existe
somente uma pessoa juridica, que ¢ a titular da atividade e somente ela a exerce (Santos, 2020).

Uma variante da centralizagcdo ¢ a desconcentragdao, que, mesmo envolvendo apenas
uma pessoa juridica, ocorre quando, por necessidade, sdo agregados mais Orgdos na sua
estrutura, seja na administragdo direta ou indireta, com o objetivo de prestar melhor servigo.
Essa modalidade est4 presente na estrutura do Incra, com sua estrutura administrativa composta
pela unidade sede, em Brasilia, e 29 superintendéncias regionais e 41 unidades avancadas, de

carater operacional. Na UnB, também hé estrutura desconcentrada, com criagdo de novos campi
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desde 2006, quando foi inaugurada a FUP, a primeira fora do Plano Piloto. Juntaram-se a essa,
as faculdades de Ceilandia (FCE), e do Gama (FGA).

Noutra abordagem estd a descentralizagao administrativa, forma abordada na presente
pesquisa. O fenomeno ocorre nas administragdes indiretas (autarquias, fundagdes publicas),
outorgada, transferindo-se a titularidade do servigo; ou pessoas privadas (naturais e juridicas),
repassando a terceiros o servigo publico, delegando a execugdo, por prazo determinado,
mediante contrato administrativo.

Existem varias modalidades de descentralizagao praticadas na administragao publica.
Sdo comumente chamadas de parcerias, definidas como um conjunto de direitos,
responsabilidades e obrigagdes decorrentes de relagdo juridica estabelecida formalmente entre
a Administracdo Publica e instituigdes parceiras, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividade
ou projeto.

As parcerias podem ser com transferéncia voluntaria de recursos e séo, principalmente
os convénios e alguns instrumentos congéneres, principalmente Contrato de Repasse, TC e
TED. O convénio ¢ um instrumento amplamente utilizado pela administragdo publica e pelo
Incra, principalmente na execu¢do de obras publicas nos projetos de assentamento, estradas,
acessos, bueiros, pontilhdes, patrulhas mecanizadas e agroindudstrias, principalmente.
Demonstrado em nameros, foram 1.314 convénios firmados com governos estaduais,
consorcios municipais e principalmente prefeituras entre 2008 e 2020 (Relatorio de Gestao do
Incra, 2020, p. 144)%,

Quando o relacionamento ¢ entre Poder Publico e sociedade civil, Santos (2020) cita a
Lei n° 9.790/1999, regulamentada pelo Decreto n° 3.10019/1999, que incorporou ao
ordenamento juridico brasileiro mais uma modalidade de parceria envolvendo o estado e
entidades do terceiro setor, associagdes ou fundagdes privadas que se tornam organizagdes da
sociedade civil de interesse publico (Oscip). Institui-se o Termo de Parceria, que € o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Oscip, destinado
a formacao de vinculo de cooperagao entre as partes, para o fomento e a execugao das atividades
de interesse publico.

Em 2014, a Lei n° 13.019/2014 estabelece o Marco Regulatorio das Organizagdes da
Sociedade Civil (MROSC) e sua regulamentacao, o Decreto n® 8.726/2016, incentivando

29 O Relatorio de gestdo pode ser acessado https://www.gov.br/incra/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-
prestacao-de-contas/exercicio-2020.
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parcerias com os setores privados e definindo os pardmetros para essa cooperagdo. Nelas sdo
tipificadas as formas de formalizagdo entre os entes, por meio de Termo de Colaboracdo, Termo
de Fomento e Acordo de Cooperagao.

Também bastante comum na administracdo publica sdo as parcerias sem repasse de
recursos orgamentarios e financeiros, representadas principalmente pelo Acordo de Cooperacédo
Técnica (ACT). Esse formato é muito utilizado pelo Incra sob a forma das Unidades Municipais
de Cadastro — UMC (em cerca de 1.700 municipios), salas de cidadania e mais recentemente 0s
Nucleos Municipais de Regularizacdo Fundiaria (NMRF), por meio do programa Titula Brasil,
instituido no final de 2020 e com a adesdo inicial de 1.249 municipios, com 443 NMRF criados
e 229 funcionando efetivamente®.

E por fim as cooperacdes internacionais que se diferenciam das demais, pois sdo
estabelecidas por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta com
organismos internacionais e sao decorrentes de acordos basicos firmados pelo governo com
organismos internacionais cooperantes. Elas sdo geridas pela Agéncia Brasileira de Cooperacao
(ABC) e podem ser tanto de execu¢do internacional (direta) quanto de execucdao nacional
(indireta), na qual a conducdo e direcdo de suas atividades estdo a cargo de instituicdes
brasileiras.

Atualmente, o Incra recebe apoio da cooperacdo alema (Projeto CAR firmado com
Servigo Florestal Brasileiro — SFB), que atua por meio da agéncia de cooperagao (GIZ), no
tema da regularizagdo ambiental em projetos de assentamento na Amazdnia. Também tem
cooperagdo firmada com a Organizagdo das Nac¢des Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO), na area de governancas de terras e na troca de experiéncia de boas praticas com paises
da América Latina, tendo como pano de fundo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

A UnB dedica bastante atencdo as cooperagdes internacionais, tendo realizado
modificagdes regimentais importantes, substituindo a Assessoria de Assuntos Internacionais
(que tinha substituido o Centro de Apoio a Intercambio e Programas Internacionais — CIP, criado
em 1987) pela Secretaria de Assuntos Internacionais (INT), em 2020. O Plano de
Internacionalizagio da UnB (2018-2022)%! detalha as diretrizes e estratégias da UnB,

30 Os ACTs pode ser acessados: https://www.gov.br/incra/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/acordos-de-
cooperacaol/titula-brasil
31 Disponivel em: https://int.unb.br/br/institucional/plano-de-internacionalizacao.
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apregoando uma gestdo ativa da internacionaliza¢do. Em 2018 foram firmados 242 acordos de
cooperacgdo académica internacional pela UnB com paises de todos os continentes.

Conceitualmente, os TEDs sdo instrumentos que regem a descentralizagdo or¢amentaria
e delegacao de competéncias exclusivamente entre entes federais, ou seja, ¢ somente aplicado
na relagdo Unido — Unido, podendo ser do Poder Legislativo Federal, Poder Judiciario Federal,
Poder Executivo Federal e Orgdos Piiblicos Auténomos Federais.

Conforme paragrafo unico do Art. 1° do Decreto n® 10.426/2020, “a descentralizagdo de
créditos configura delegacdo de competéncia para a unidade descentralizada promover a
execucdo de programas, projetos ou atividades previstas no orcamento da unidade
descentralizadora”.

Decreto n° 10.426/2020 ¢ um novo marco legal configurado numa nova legislagdo
especifica para TEDs. Além do decreto ha pareceres juridicos que robustecem essa nova
legislacdo, destacando-se o Parecer Referencial n® 13085/2020/ME, implementado com foco
na simplificagdo de fluxos, procedimentos e na transparéncia. Essas alteragdes tornaram mais
claros e completos os critérios para a celebragcdo de um TED. Esse novo marco atende a
afirmativa de Mattar et al. (2013), p. 58 da “necessidade de maiores diretrizes normativas para
se executar esses recursos adequadamente apds a formalizagdo desse instrumento”.

A legislacdo anterior, era representada pelo Decreto n°® 825/1993, que normatiza a
programacdo e execucdo or¢amentaria e financeira, e pelo Decreto n° 6.170/2007 (alterado
posteriormente pelo Decreto n° 8.180/2023, quando o TC passou a ser denominado TED) que
regrava a transferéncia de recursos da Unido mediante convénios, contratos de repasse e TED.
Era muito limitada, tratava de outras formas de cooperacao e parcerias e conforme destaca Lima
(2018, p. 16) “essa legislacdo disciplina poucos procedimentos e instrui de forma resumida a
descentralizacdo e a gestdao desses recursos”.

As descentralizagOes das ag0es governamentais iniciadas pelo Decreto Lei n° 200/1967,

que ampliou com a autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, e que

passaram a ser percebidas como indispensaveis paraquea  Administracdo Publica
pudesse alcangar 0 objetivo dos seus programas e acles necessarios [..] a
descentralizagdo brasileira ocorre para suprimir a falta de eficAcia do Estado
centralizador e possibilita a redefinicdo dos niveis de intervengdo estatal” (LIMA,
2018, p.21-22).

Abordando as cooperagdes como essenciais na transformacdo do estado, Dalbianco
(2018), com base na cooperagao entre Incra e UFSM, destaca o importante papel do TED para

a transformacao institucional na execuc¢do dos servicos publicos de extensdo rural, “marcada

62



pela passagem de um Estado executor para um Estado fomentador de atores privados e
publicos".

Um TED esta dividido em trés fases distintas. A celebragdo/aprovagdo, que inicia na
consulta formal, montagem do processo com a documentacdo do checklist, elaboracdo de
minutas, inser¢ao na plataforma + Brasil, assinaturas, publicacdo e descentralizagdo do crédito.
A segunda fase trata da execucdo/fiscalizagdo, que consiste na designagdo de fiscais que
acompanham execugao e relatorios, descentralizagao de recursos, aplicagdao de sangao em caso
de ndo cumprimento de objeto e finalizando a fase no encaminhamento da prestacdo de contas.
E a fase de prestacdo de contas, com a anélise do relatério final, dando-se por cumprido o objeto,
a unidade descentralizadora encerra o TED. Nao sendo cumprido ¢ instaurado Tomada de
Contas Especial (TCE).

O TED ¢ um instrumento largamente utilizado pelos orgdos e entidades federais
integrantes do Org¢amento Fiscal e da Seguridade Social da Unido. Dando uma dimensao
nacional do uso das cooperagdes, em 2022 foram cadastrados 917 programas na plataforma
Mais Brasil com os mais diferentes orgdos federais e instituigdes de ensino federais. O
cadastramento na plataforma € o obrigatdrio para todos os TEDs celebrados a partir de 1° de
janeiro de 2022%.

As cooperacdes sao muito utilizadas pelo Incra na execugdo das politicas publicas em
assentamentos, seja na educacao (Pronera), extensao rural (Ates), regularizagao ambiental e de
assentamentos (supervisdo de lotes e titulagdo), georeferenciamento de imoveis, governanca
fundiéria e no apoio a formulacdo de politicas e estratégias (por exemplo, os dois TEDs de
governanga fundiaria entre Incra e UnB-FUP em 2017 e 2022, que diagnosticam todo historico
e demanda de regularizagdo fundiaria em glebas federais na totalidade do territério brasileiro).

De 2009 a 2022 foram firmados 154 TEDs pelo Incra com institui¢des federais de ensino
superior. Em termos de orgamento, sem corre¢do monetaria, trata-se de recursos orgamentarios
da ordem de R$ 700 milhdes. Essa “explosdo dos TEDs”, segundo o entrevistado 1, servidor
do Incra, se deve ao fato de ser um “instrumento célere, de boa maleabilidade operacional e que
no Incra, vieram para substituir em parte os convénios com entidades da sociedade civil”.

Apds o Radis com a UnB, o Incra formalizou mais trés cooperagdes que adotaram o
Radis. Com a Universidade Federal do Mato Grosso — UFMT (firmado em 2017), a
Universidade Federal de Vigosa — UFV (2017) e a Universidade Federal do Estado do Rio de

Janeiro — Unirio (2018). Conforme dados obtidos junto a Coordenagdo — Geral de

32 Portaria SEGES/ME n° 13.405, de 1° de dezembro de 2021.
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assentamentos — DDA, os dois primeiros TEDs estio vigentes e mensurando seus produtos com
a producao de mais de 60 mil laudos de campo.

O TED com a Unirio foi finalizado em julho de 2019 devido a vigéncia ter expirado.
Mesmo sendo feito apostilamento a posteriori, o qual foi considerado inadequada e sem amparo
legal pela Procuradoria Federal Especializada da AGU para tal fim. Desta forma, o TED foi
considerado efetivamente extinto®, Pode-se atribuir ao fato de ndo ter sido prorrogado a tempo
e da forma correta as alteragdes na gestao, com a nova gestao da Diretoria de Desenvolvimento
do Incra com militares da reserva no comando tendo assumido o Incra em abril de 2019 e
possivelmente ainda pouco apropriados das rotinas e fluxos institucionais, somado as naturais
alteragdes nos quadros administrativos da diretoria promovidas pela nova gestao.

E necessario lembrar que o Incra administra 9.444 projetos de assentamentos, nas suas
mais diversas modalidades. S&o cerca de 959 mil familias assentadas em mais de 87 milhdes de
hectares®*. Para isso conta com um quadro envelhecido de 3 mil servidores espalhados em todos
os estados da federacdo representado por meio de 29 superintendéncias regionais (no Para
excepcionalmente tem 3 SRs) e 41 unidades avancadas. Aldrighi (2015), p.215, servidor e
gestor do Incra, olhando para a autarquia e pesando as suas capacidades e deficiéncias,
considerou as parcerias como “essenciais” para o Incra dar conta do desenvolvimento dos
assentamentos, previsto nos seus objetivos institucionais.

Quanto a UnB, no que trata de cooperacdes com o Incra na area de assentamentos e
fundiaria, firmaram-se quatro TEDs com o Incra que se consolidaram desde 2014: O TED
Radis, o TED Mais Amazonia (2020), Governanga fundiaria (GOV-FUN) no Nordeste, Sul,
Sudeste e Centro Oeste (2017) e mais recentemente o GOV-FUN Amazo6nia (2022). Esses TEDs
representaram o ingresso efetivo de mais de R$ 50 milhdes para as agdes coordenadas pela UnB
entre 2014 e 2022. Um outro TED, de “apoio a implantagdo e gestdo de agroindustrias
cooperadas: geracdo de emprego e renda em assentamentos de reforma agraria”, em alguns
estados, teve repassado somente uma pequena parte do orcamento e financeiro (R$ 746 mil
reais). O TED firmado em 2018, com valor previsto de R$ 23.647.000,00, teve seu terceiro
termo aditivo expirado em 31 de dezembro de 2021 e relatério final foi enviado ao Incra em

abril de 2022, estando seus produtos em anélise pelo instituto®®.

33 Informag0es obtidas no processo administrativo do Incra n® 54000.000358/2017-18, acessado em janeiro de
2023.
34 Dados obtidos no Sipra, acessado em dezembro de 2022.
35 Dados obtidos no processo administrativo do Incra n° 54000.001002/2016-11, em janeiro de 2023.
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A forte redugdo orgamentaria que passaram as institui¢cdes de ensino superior a partir da
Emenda Constitucional n® 95/2016 (teto de gastos) fez com que a receita or¢amentaria da FUP,
em 2019, ndo chegasse a R$ 800 mil reais®, o que dimensiona o desafio que as universidades
passaram. Nisso, a cooperagao passou a ter maior relevancia a universidade para manter (e/ou
ampliar) as experiéncias, vivéncias e pesquisas. Essa relevancia ¢ asseverada pelo entrevistado
4, servidor da UnB-FUP, destacando que os recursos oriundos dos TEDs sdo extra teto
orcamentario da universidade e a taxa de servicos contribui na manutencao da faculdade.

Uma questao preocupante e recorrente ¢ confundir-se um TED com uma contratagdo de
servigos terceirizados. Esse questionamento fizemos a varios entrevistados. Partimos da opinido
do entrevistado 1, que considera que essa confusdo existe em ambas as instituicdes € que uma
forma de superar esses entendimentos ¢ uma cooperagdo maior na formulagdo. O entrevistado
3 afirma a existéncia de uma linha muito ténue com a terceiriza¢do, mas aponta como vantagem
que com uma empresa ndo se tem a possibilidade de fazer estudos do impacto do todo esse
trabalho. Ambos os entrevistados sao servidores do Incra.

O entrevistado 5 considera um desafio a comunidade cientifica a caracterizagao de um
projeto de pesquisa, pois os 0rgdos executivos, concedentes, acabam por enxergar nos TEDs
uma forma de execucdo de algumas atividades, o que gera duvidas aos 6rgaos de controle. O
entrevistado 7 cita que a principal diferenga esta nos “produtos relacionados a pesquisa gerados
durante a execucdo dos TEDs, com a utilizagdo das bases de dados que sdo disponibilizadas e
0s artigos, papers, dissertacOes e teses e documentos como o Atlas, com a caracterizacdo da
realidade dos assentamentos”. Ambos 0s entrevistados atuaram como colaboradores
contratados pelo projeto Radis.

Trazendo o olhar da universidade sobre essa questdo, o entrevistado 4 aborda como a
UnB trata essa “confusao”. Na universidade ¢ realizada a avaliacdo em decanato, conselhos e
colegiados, sobre o mérito institucional e académico das parcerias e projetos. Todo o TED passa
por esse fluxo até chegar ao seu destino, que ¢ a assinatura do termo pelo Reitor ou Reitora.
“Faz-se a analise técnica, consulta juridica, pesam-se as contrapartidas, produtos e
desdobramentos para a universidade, seu enquadramento (pesquisa, extensdo, inovagao, etc.)
para, efetivamente, se ter a compreensdo que um determinado trabalho ou recurso de um 6rgao

nao se trata de uma prestagao de servico ou terceirizagao”.

% Relatério orgamentario FUP 2019: http://fup.unb.br/wp-content/uploads/2020/03/Relatorio-FUP-UGP-anual-
2019-02-mar%C3%A70.pdf.
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Diante das perspectivas sob os trés olhares descritos acima, ainda que estejam
representadas por poucas entrevistas, percebem-se as diferengas de interpretagdo, ainda que
tenuamente, dependendo do 6rgao que o entrevistado esta vinculado e a forma como o tema ¢
pensado ou debatido internamente. Isso fica bem evidente no caso que o entrevistado ¢
vinculado a UnB.

Sobre a importancia do projeto para a UnB-FUP, o diretor do campus fala que

é um marco que se tem dentro da faculdade UnB Planaltina a gente tem clareza disso
a partir de ser um dos primeiros projetos com uma magnitude financeira nunca
experimentada por um campi recém-criado. [...] Ele estava entre os maiores projetos
da universidade. Entdo isso nos possibilitou um respeito académico, um respeito
institucional e um compromisso muito grande de dar respostas para a universidade
[...] que este ano completa sessenta anos de idade. Entdo ele traz um apoio muito
grande de uma confianca institucional tanto da administragdo superior a época como
da direcdo do campus pra que pudesse ser desenvolvido um projeto de uma magnitude
enorme, de uma complexidade grande realizada a mais de mil quilémetros da &rea de
atuacdo especifica do campus.

Para o entrevistado 7, que participou do Radis UnB desde o inicio e atualmente atua em

cooperacgéo que utiliza o Radis, mas em outra universidade federal,

as parcerias firmadas pelas universidades com Incra através dos TEDs foram de
grande importancia para o estabelecimento de projetos de pesquisa que resultaram em
indmeras publica¢des e oportunidades para bolsistas pesquisadores em diversas areas,
entre elas a de geragdo de tecnologia para coleta de informagdes de campo associando
base de dados a geolocalizacdo. Essa tecnologia foi aproveitada pelo Incra na
estruturacdo do SNSO mesmo que limitada apenas ao formulario de coleta de
informacdes sem contemplar a questdo ambiental contida no Radis.

O entrevistado 4, com base nas experiéncias da UnB-FUP com cooperagdes, definiu
TED como

um instrumento de aproximacdo institucional a partir de atividades para fins de
pesquisa aplicada e extensdo respondendo perguntas apresentadas pelo 6rgédo
concedente e oportuniza a universidade ter retorno e apoiar a gestdo de outro érgao,
mesmo que sejam 6rgdos de atividades distintas.

No Acre, com base no estudo das acdes de extensdo rural universitaria executadas no
ambito do Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS) “Jamil Jereissati”, pela Universidade
Federal do Acre (UFAC), Mattar definiu a “cooperagdo como uma possibilidade de
potencializar a extensdo e a promocdo do didlogo entre sociedade e instituicbes, apoiando
desenvolvimento local e politicas publicas” (MATTAR et al., 2013), p. 51. O autor considera
o TED “um modelo que ¢é apropriado para universidades federais e institutos federais de ensino
formalizarem parcerias com outros 6rgdos ou instituicbes federais para promover um dos

objetivos das instituicdes de ensino”.
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Focado na formacédo, Dowbor (2007), p.8, destaca a maior compreensdo das pessoas
acerca das dinamicas, fazendo com que sejam incluidas no sistema educacional e,
consequentemente, professores e alunos confrontam o que ensinam e aprendem com as
realidades vividas.

Um dos avangos que o Radis trouxe a UnB foi o debate sobre os fluxos de formalizagao
do TED. O entrevistado 4, servidor da UnB-FUP, descreve os desafios iniciais e a demora em
aprontar o TED Radis na universidade, “ndo se tinha muito bem o tramite desses processos” e
que, a partir dai, iniciou-se a discussdo e elaboracdo da Resolucdo da Camara de Projetos,
Conveénios, Contratos e Instrumentos Correlatos (Capro) n° 0001/2019, que orienta a tramitagdo
de processos que tratem da celebragdo de acordos, convénios, contratos, termos de cooperagao,
TEDs e instrumentos correlatos relativos aprojetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo a serem
celebrados pela UnB e que “da os caminhos a administrativos serem percorridos”. A propria
criagdo da Capro advém dessas discussoes, criada em 2018 (Resolugdo do Conselho
Universitario n° 0004/2018).

O Radis foi formalizado por meio do TED n° 17 celebrado entre Incra (UG
373001/Gestao 37201) e a UnB (UG154.0040/Gestéo 15.257) no dia 22 de outubro de 2014
com vigéncia até fevereiro de 2016. A previsdo or¢camentaria inicial de R$ 42.401.838,80, com
0 primeiro destaque orcamentario, de R$ 9.858.000,00, realizado no inicio de janeiro de 2015,
com o repasse financeiro de R$ 598 mil somente no més de junho. O or¢camento ndo foi
repassado em sua totalidade, tendo sido descentralizado pouco mais de R$ 30 milhdes. Foi
aditivado quatro vezes sendo finalizado em 31 de dezembro de 2020. Esses dados extraidos do
processo administrativo Incra n® 54000.000812/2014-98.

Sobre o prazo pactuado no TED (cerca de quinze meses), as diversas repactuacoes e
prorrogacdes demonstraram que o prazo era inexequivel. Ao comparamos o volume dos
trabalhos propostos e valores orgcamentarios envolvidos, num olhar distanciado do momento
em quem se formalizou o projeto, isso parece evidente. TEDs com prazos exiguos s6 aumentam
a burocracia e a necessidade de justificativas, expandindo a inseguranca, principalmente para o
6rgéo concedido, ainda mais num cenério de inimeras alteracfes de gestdo no érgdo concedido.
O novo decreto prevé prazo de cinco anos, prazo razoavel para TEDs como o Radis.

Retomando a questdo orcamentaria e financeira do TED, € necessario compreender que,
se por um lado hé as obrigac@es legais pactuadas no Termo, por outro ha correlagdo direta com
as diretrizes de gestdo. Geralmente, quanto mais alinhado um projeto com as diretrizes vigentes
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da gestdo do 6rgdo concedente, mais eficiente o relacionamento e os fluxos entre os entes. O
fato de ndo repassar todo o orcamento no inicio da cooperacdo — o que é recomendavel, porém
dificil quando se trata de grandes valores — acarreta insegurancas, atrasos, renegociacdes, entre
outros “perrengues”. Houve atrasos nos repasses e¢ “descumprimento do cronograma de
desembolso causando, por diversas vezes, a interrupgdo na execucdo de atividades de campo e
transtornos nas relagdes de contratos com fornecedores”, conforme relata o entrevistado 5,

integrante do projeto Radis. O entrevistado 7, integrante do projeto, reporta que

a execucao orcamentaria sempre foi impactada pelas mudangas de gestdo do Incra,
resultando em atrasos e na realizacéo de aditivos de prazo para contemplar a atual
realidade da execugdo orcamentaria. Com relacdo a execucdo financeira, podemos
afirmar que em diversos momentos, apesar da disponibilidade orgamentéria, ndo havia
financeiro para execucdo. Nessa situacdo as fundagdes ameagavam demitir quadros e
interromper servicos até a regularidade da situacéo.

O or¢amento do Radis foi oriundo da agao “Assisténcia Técnica e Extensao Rural para
a Reforma Agraria” e, com as reducGes orcamentarias ocorridas nos anos posteriores a 2014,
também disputou espaco com os contratos de Ates antigos, de prestacdo de servigos de
assessoria técnica, social e ambiental do Incra para assentamentos de reforma agraria.

No periodo de vigéncia do Radis, ocorreu forte rotatividade na gestdo do Incra. Foram
cinco presidentes do Incra e quatro diretores da DD, diretoria que o Radis estava diretamente
vinculado. Essa rotatividade ¢ um fator que influenciou a préopria gestdo do projeto. “As
diferentes demandas das diferentes gestdes do Incra, além da propria mudanca de prioridades e
orientacOes em funcdo do tempo decorrido, dificultaram o estabelecimento de uma estrutura de
gestdo adequada do projeto” (Anonimo 6). O entrevistado 4, servidor da UnB-FUP, amplia essa
visdo, recordando que “nesse periodo tivemos um problema grande de crise financeira no Brasil
e uma grave desorganizagdo politica”. Na realidade, pode-se atribuir a isso essa rotatividade

excessiva e as implicagcdes decorrentes.

Ainda sobre essas mudangas ocorridas, “talvez ndo tenha sido mais danoso a execucéo
do Radis as inumeras mudancas politicas e institucionais que afetaram a execucdo, pela
flexibilidade do TED, que favoreceu, junto com a interlocucdo constante com a DD, o ajuste

necessario e as corregdes de rotas” (Anonimo 4).

O entrevistado 7 destaca o quanto era trabalhoso a cada mudanca de gestéo:

havia a necessidade de novo conhecimento por parte dos gestores dos produtos
gerados pelo Radis disponibilizados pelos TED’s. Normalmente estes tiveram a
anuéncia dos gestores a partir do entendimento do produto e de sua qualidade. Mas a
cada gestéo era estabelecida um novo enfoque aos levantamentos com possibilidade
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de mudancas nos formularios. Inicialmente o principal enfoque foi ambiental,
evoluindo nos governos p6s PT para questdo fundiaria com a forte perspectiva da

titulagdo
O entrevistado 4, servidor da UnB-FUP, manifesta que o Radis foi “construido com
olhar muito técnico e robusto, com o apoio institucional dos servidores da diretoria do Incra e
interno da FUP, o que deu tranquilidade para debater com os novos gestores o projeto, fazendo
didlogos para a sua manutencdo, ainda que 0s novos gestores tivessem novos olhares e
diretrizes”. Acrescenta que é importante haver pessoas do quadro ativo dos dois 6rgaos, que
conhecem a missdo, a visdo e 0 proprio 6rgdo, as quais assessorem uma pessoa recém-chegada

na gestdo, com um pensamento especifico em relagdo a um objeto, e facam a mediacéo.

Sobre a maleabilidade e capacidade de adequacdo de um TED, se referindo ao Radis,
sua concepcdo inicial e suas transformagdes, o entrevistado 4 cita que o projeto, inicialmente,
era simplesmente saber a &rea de desmatamento vinculado aquela &rea ou apoiar
cadastramento rural. Hoje abre-se um horizonte para trabalhar com governanca e
regularizacdo fundiéria, governanca e regularizagdo ambiental. Planejamento,
processo de inclusdo produtiva, de inclusdo social, de tentativas de compreensdo

daquela dindmica na area da salide, na area da tecnologia, do entendimento, da
infraestrutura muito maior do que se foi pensado e planejado no inicio.

O entrevistado 1, servidor do Incra, refletindo sobre o TED, pondera que hoje a
tendéncia seria de estabelecer um objeto do TED mais amplo, “tipo como ¢ um PCT com
Instituto Interamericano de Cooperacéao para Agricultura (IICA), Programa das Na¢6es Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), meio guarda-chuva, com atividades a serem definidas no
andamento do TED”, que torna mais flexivel e facil de ajustar. A reflexdo que o entrevistado
traz ja € uma das melhorias adotadas pelo Incra, com TEDs com objetos mais flexiveis,
incluindo nessa flexibilidade equipes atuando nos estados objetos das cooperacdes e alguns sem

definir estado, podendo atuar em diversas regides.

As falas dos entrevistados refletem as constantes mudancgas de gestores e prioridades,
que acarretaram um grande esforgo para a manutencdo de projetos concebidos em gestdes
anteriores, sob outras diretrizes técnicas e politicas. De certa forma, em maior ou menor grau,
sempre trazem dificuldades, exigindo novos esforgos e ajustes para os projetos, e o TED, por

ter boa maleabilidade, consegue se moldar melhor a essas conjunturas sazonais.
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No que diz respeito a gestdo do projeto, o entrevistado 4, servidor da UnB-FUP, cita
algumas das dificuldades na formulacdo de um projeto da envergadura do Radis, como a de
transformar metas e etapas que compdem um plano de trabalho que vai orientar as acfes do

ente concedido e as cobrangas do concedente.

Entdo nesse periodo a gente tem uma compreensédo de que nem tudo é mensuravel a
um determinado produto que se tem com um recurso financeiro especifico. Entéo a
gente tem um levantamento inicial para uma proposicdo, mas que perpassa de a¢des
que sdo transversais, de acOGes que estdo muito especificas. Pegando um exemplo
muito direto disso, um aluguel de um carro pra uma pesquisa de campo. Ela perpassa
por todas as metas de coleta de campo, mas em qual vocé vincula o custo do aluguel
daquele carro para meta ou etapa que foi construida? Porque nds ndo temos uma meta
dizendo transporte das pessoas para campo, nds temos coleta das informagdes para
campo entdo um desafio que se tenha entdo a gente ndo conseguir ter essa vinculagao
direta de um gasto financeiro e em cima de uma determinada meta especifica, que séo
muitas metas que séo transversais e acontecem ao mesmo tempo.

O entrevistado registra que foi fundamental o apoio do Incra nesse detalhamento, em
discussGes com a universidade e com orientacdes oriundas da experiéncia como gestor do
programa de Ates (que também foi a fonte orcamentaria do projeto), na forma, na estratégia,

base de custos e como deve constar num plano de trabalho, entre outras.

A partir do webinario de encerramento do Projeto Radis UnB, que foi realizado em 16
de dezembro de 20213, em que houve o langcamento oficial do Atlas e da Plataforma de
geolocalizacdo do projeto, inicia-se a fase de prestacdo de contas pela UnB ao Incra. Em 23 de
junho de 2022, o Incra instituiu grupo de trabalho, por meio da Ordem de Servico n°
1142/2022/DD/SEDE/INCRA, para analisar o relatério de cumprimento das acGes e metas
pactuadas no TED Incra-UnB. Previsto inicialmente para ter seus trabalhos finalizados em
novembro de 2022, teve seu prazo estendido até 30 de junho de 2023, pela Ordem de Servigo
n° 2495/2022/DD/SEDE/INCRA. O TED s6 é efetivamente finalizado quando é dado baixa no
Siafi.

7.2 Sobre regularizacédo fundiaria a partir dos estudos da primeira etapa

Optou-se por analisar dados referentes a primeira etapa do TED e néo o seu todo, que
estdo consolidados e acessiveis ao publico no Atlas dos Assentamentos do Norte de Mato

Grosso e no sitio oficial do Radis. A primeira etapa abrangeu sete municipios e 32 PAs, que

37 Wehbinario encerramento Projeto Radis: https://www.youtube.com/watch?v=o0dc4sG8H_ek.
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correspondem a 25% dos municipios e 25% dos PAs, que, para fins de analise da pesquisa, é
um demonstrativo representativo perante o objeto todo.

A regularizacdo fundiaria em um projeto de assentamento, com a regularizacdo da
situacdo do assentado ou ocupante, assumiu maior relevancia a partir do Acordéo n° 775/2016-
TCU-Plenério, de 6 de abril de 2016, que identificou dezesseis tipos de indicios de
irregularidades em assentamentos, a partir de cruzamento da base de dados do Incra (Sipra)
com outras bases governamentais. Esses cruzamentos identificaram 578.547 indicios cometidos
por beneficiarios da reforma agraria, que desencadearam bloqueio de assentados para as
politicas de reforma agraria.

A forma mais utilizada foi através da realizacdo de vistorias de supervisao ocupacional.
Foram aproximadamente 145 mil laudos realizados nos lotes com assentados, em sistemas
auditados pelo TCU, feitos diretamente pelo Incra, pelos municipios parceiros e estados, e por
meio de TEDs com institui¢des de nivel superior, que foram “utilizados para realizacdo de
desbloqueio das familias junto ao TCU, além da utilizacdo dos relatérios do Radis para apoio
na politica de titulacdo e conhecimento da estrutura produtiva dos lotes dos assentamentos”,
afirma o entrevistado 7.

Soma-se a isso o fato de que, no periodo entre 2016 e 2022, o governo federal priorizou
a regularizacdo nos projetos de assentamento federais, tornando a politica de entrega de Titulos
de Dominio (TD) para assentados agdo prioritaria do Incra e redirecionando suas parcerias
(TEDSs) para tal ou criando politicas como o Programa Titula Brasil, com municipios. Para que
a titulacdo ocorra é necessario, inicialmente, o projeto de assentamento estar apto (imdvel estar
registrado em nome do Incra, georreferenciado e certificado, inscrito no CAR e, se localizado
em faixa de fronteira, ter o assentimento prévio fornecido pelo Conselho de Defesa Nacional —
CDN).

A partir dai, passa-se a etapa de possibilitar ao assentado nesses PAs — em condi¢ao
regular, com situacdo ocupacional atualizada, por meio da declaracéo do assentado ou laudo de
supervisdo ocupacional da parcela — 0 acesso aos titulos de dominio do lote. Esses laudos sdo
realizados pelos servidores e colaboradores do Incra no sistema de coleta Titula Brasil Reforma
Agréria (que substituiu o Sistema Nacional de Supervisdo Ocupacional — SNSO) implantado
em 2022, e no Radis. Esses formularios digitais foram desenvolvidos sob a perspectiva de
qualificar a ocupagdo da parcela. Os laudos do Radis, embora concebidos originalmente

pensando na regularizagdo ambiental e no levantamento de dados do assentamento, também
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foram incorporados nos processos de titulagdo a partir da IN n° 99, de 31 de dezembro de 2019,
que reafirmou expressamente o0 uso de supervisdo realizada por 6rgédos parceiros do Incra.

Nos 32 PAs trabalhados pelo Radis na primeira etapa ha 6.278 lotes. Foram 5.676
familias assentadas ou ocupantes com diagnosticos ou laudos ocupacionais realizados. Em
3.147 lotes foi aplicado supervisdo ocupacional, que pode ser utilizada como parte de um
processo de regularizacdo de uma ocupacgdo. Em 2.529 lotes foi aplicado o formulério completo,
que pode ser utilizado para regularizacéo da situagdo perante o Incra, caso o assentado esteja
na condigdo de “irregular” na RB em razao de ter sido bloqueado (efeito dos Acordaos do TCU)
ou para atualizar contrato (Contratos de Concessao de Uso — CCU) e até para a emissdo do TD.

A esse quadro dos trabalhos realizados nos lotes pelo Radis, incorporam-se informagoes
referentes a regularizacdo dos projetos de assentamento, da entrega de CCU, TD, laudos
ocupacionais realizados pelo Incra (SNSO, substituido em 2022 pelo Titula Brasil Reforma
Agraria) e do proprio Radis supervisdo e diagnosticos), referente ao periodo entre 2016 e 2022.
Com isso obtém-se um quadro completo da situacdo ocupacional e atividades relacionadas.

Quadro 5: Vistorias realizadas e contratos e titulos entregues aos assentados
entre 2016 a 2022 por assentamento
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Documentos expedidos e vistorias nos 32 Pas - 1° fase Radis
Periodo de 01/01/2016 a 31/12/2022

Capacid | Familia FEII‘;‘IIHEI 3;?&%‘; Laudos |Laudas |Superv|Condic
Municipio Projeto’ ade do s cC TD homolo | pervisa Dia_gné Sueewi is80 | &0 (PA
.?ﬁgﬁpot? Asdsaesrlta gadas |o Radis stico sao Incra Apto
PAC CARLINDA 1.386 1.307 arT 0 0 919 313 G606
PA PINHEIRD VELHO 58 68| 18 0 0 109 28 31
CARLINDA  IFDS SAD PAULD a8 47| 37 0 1 47 40 7
TOTAL 1.502 1.422 929 o 1 1075 381 694
PA CACHOEIRA DA UMIAO 219 144 835 0 2 217 78 139
. PA HORIZONTE Il 115 71 39 43 11 109 54 55 Apto
cuARaTe DO [PAIRIRIZINHO 102 72| 47 0 4 a5 32 53
PA SAQ CRISTOVAD 41 39 0 0 bl 40 22 18
TOTAL 477 326 174 43 18 461 186 275
PA PADOWANI 458 405 288 47 19 450 242 208 Apto
MATUPA PA SAC JOSE UNIAD 1.231 935 148 449 o 1182 529 553 2 Apto
TOTAL 1.689 1.390 436 496 19 1632 77 861 2
PA RAIMUNDO VIEIRA 65 G4 20 0 0 (]3] 41 25
PA REMASCER 7 7 0 0 0 7 5 2
PA SANTA IZABEL 34 30 0 0 2 28 15 23
NOVA GUARITA 5 A SERRA NEGRA 34 e 0 2 37 21 16
PAVALE DA ESPERANCA 24 24| 17 13 1 28 18 10 Apto
TOTAL 164 154 29 13 5 176 100 76
PACALIANCGA 27 18 1 0 0 25 16 9
PA ARALMNA 75 58 3 31 5 63 35 28 Apto
PA ARAUNA 338 32 1 0 1 37 18 19
PA BARRA NORTE T4 70 9 38 13 70 38 32 Apto
PA BELA VISTA 130 93 1 0 2 66 29 27
NOWO MUNDO  |PA CASTANHAL 37 22 ] 0 0 28 19 9
PA COTREL 130 120 2 v} 5} 141 53 88
PA CRISTALINO 62 43 1 0 1 62 26 38
PA CRISTALING I 43 41 1 0 1 50 26 24 Apto
PA CRISTALIND IV 24 18 0 0 0 25 10 15
TOTAL 640 520 19 69 29 567 280 289
PA ANTOMIO SOARES 95 95 1 0 1 L 57 39
PA BELMONTE 80 a7 W] 0 1 32 20 12
PA CACHIMBO NI 824 782 9 0 41 597 441 456
PEIXOTO DE PA ETA 325 304 51 o 1 2318 86 232
AZEVEDO PA PLANALTO DO IRIRI 222 184 & 0 5 160 58 102
PA VIDA NOWA 162 138 1 0 5] 128 75 53
PA VIDA NOVA 108 86 o v} e a7 43 44
TOTAL 1.816 1.626 68 0 58 1718 T80 938
TERRA NOVA DO PA ALTO PARAISO 45 45 a8 ] 1 47 21 16 2
NORTE TOTAL 45 45| & 0 1 47 31 16
TOTAL GERAL 5.333 | 5.483 | 1673 | 626 131 5676 | 2520 | 3149 4 7

Fonte: Incra (Sipra, NIP, SNSO e Titula Brasil Reforma Agraria) e Radis (Banco de dados), janeiro 2023.
Elaborado pelo autor.

Nesse quadro, se evidencia que, quanto a regularizacdo dos projetos de assentamentos,
somente sete dos 32 PAs (22%) atendem a todos os critérios (matricula da area, certificagéo,
PA inscrito no CAR e assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional — CDN quando o
PA estiver situado na faixa de fronteira) para serem considerados aptos e possibilitarem a
emissdo de TDs, Como consequéncia, a titulacdo dos assentados ficou restrita a esses poucos
assentamentos, e, mesmo assim, dos sete PAs aptos, dois ndo emitiram TDs aos assentados.

Outra questdo a ponderar é o fato dos laudos do Radis ndo terem sido utilizados pela
Superintendéncia Regional do Incra no Mato Grosso para o processo de titulacdo. Conforme
apurado nos relatorios dos sistemas SNSO e Titula Brasil Reforma Agraria, nao houve vistorias
realizadas pelo Incra nesses cinco PAs que houveram assentados titulados, tampouco foram
utilizados os laudos do Radis. Provavelmente a SR/MT optou por utilizar laudos realizados por
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servidores antes do uso de sistemas (SNSO foi implementado em setembro de 2019), ou laudos
em papel, ou ainda a declaracdo do interessado, conforme previsto na IN n° 99, na qual os
assentados declaram que cumprem o0s requisitos exigidos para a titulacdo e presente nas
clausulas resolutivas do CCU.

Pode se observar que nao necessariamente os laudos do Radis eram a Unica op¢édo de se
verificar a regularidade do assentado no lote. Havia outras formas passiveis e que a SR/IMT
optou por utilizar nesses PAs. Porém, se formos pensar em utilizacdo massiva na totalidade dos
projetos de assentamentos no norte de Mato Grosso, o uso dos laudos do Radis se torna uma
opcdo disponivel e correta da SR utilizar, ainda que, decorrente do tempo passado, seja
necessario agregar uma declaracdo do assentado atualizada ou outra forma que confirme a
informacao presente nos laudos.

Entre 2016 e 2022 foram beneficiados 626 assentados com Titulos de Dominio (TD)
em cinco PAs da primeira etapa, destacando-se Matupa (com 79% dos assentados com TDs
emitidos) e os demais titulos entregues em trés assentamentos (dois PAs em Novo Mundo e um
PA em Guarantd do Norte).

Quanto ao Contrato de Concessao de Uso (CCU), seja na atualizacdo documental de
vinculo do assentado, seja na emissdo do primeiro documento formal entre o assentado e o
Incra, foram emitidos contratos para assentados em 23 projetos de assentamento, sendo mais
significativo em onze assentamentos (71% dos contratos emitidos), destacando-se os PAs
situados em Carlinda, Matupa e Guarantad do Norte.

O municipio de Matupé aderiu ao programa de parcerias denominado Titula Brasil, que
possibilita a0 municipio apoiar o Incra em ac¢des de regularizacdo fundiaria em glebas federais
e de supervisdo ocupacional e titulagio em assentamentos. E possivel que o expressivo niimero
de assentados titulados nos PAs desse municipio — 496 assentados — se explique em razdo dessa
parceria e da atuacdo conjunta com a Unidade Avancada do Incra localizada no municipio
vizinho de Guaranta do Norte.

O segundo dado que se destaca é que cerca da metade das familias que estdo nesses 32
assentamentos ndo é assentada, ou seja, ndo é beneficiario do PNRA. Embora as causas para
esses indices sejam inUmeras e variaveis, pode ter como um dos fatores a auséncia institucional,
pois a percepcdo dos assentados e ocupantes, registrada nos relatérios das reunides de
mobilizacdo, é de auséncia do Incra. Os nimeros das acdes de supervisdo de lotes realizadas
diretamente pelo Incra, ou por meio de parceiro municipal (quatro lotes em dois PAs de dois

municipios no periodo apurado), levam a deduzir que o Incra realizou a¢bes meramente
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pontuais nessa regido. Nas 131 ocupacdes regularizadas entre 2016 e 202238 ndo foi utilizado
os laudos produzidos pelo Radis.

Os levantamentos realizados pelos técnicos do Radis servem para realizar esse filtro,
pois nos laudos constam a data de ocupacdo e outras informacdes e foto de documentos
comprobatdrios. Estratificando os dados dos ocupantes dos 32 PAs (Banco de dados Radis),
por meio dos laudos de supervisdo ocupacional, com nomes que ndo constam na RB, a partir
da data de corte declarada até 2015, chegou-se a 2.079 ocupantes (nesse nimero possivelmente
estejam assentados que trocaram de lotes, vindo de outros PAs). Somadas as 305 ocupacdes
novas (de 2015 a 2018), chega-se a um total de 2.374 de ocupantes que ndo se enquadram nos
critérios de regularizacdo. Em percentuais, 13% ndo terdo seus casos analisados ja que nao se
enguandram nos critérios basicos e pela legislacao atual deverdo desocupar os lotes (Art. 26-B
da Lei n® 8.629/1993). O restante é passivel de anélise visando a sua regularizacdo. Mesmo nédo
tendo sido utilizado, os laudos de supervisdo sdo um robusto produto do TED, de qualidade e
valido, necessitando somente agregar alguns documentos mais atuais, como uma declaracdo do
interessado para a analise da solicitacao.

O ndo uso dos laudos de supervisdo ocupacional na regularizacao de ocupantes nos lotes
pelas SRs, se explica, de certa forma, pela resisténcia de servidores para utilizar os laudos do
Radis (dos TEDs, de modo geral) com esse fim, pois consideravam a elaboracdo de laudos e
realizacdo de vistorias com fins ocupacionais em projetos de assentamento uma atribuicao
exclusiva de servidores do quadro do Incra. Ressalta-se que a essa época ndo havia sido
expresso em norma esse aproveitamento, e a utilizacdo dos produtos do Radis com esse fim nédo
era a intencéo inicial do TED. Essa possibilidade foi surgindo a partir de novas orientacdes e
diretrizes das gestdes que assumiram o Incra a partir de meados de 2016, tendo o instituto
vislumbrado o uso desses produtos na solugdo de algumas exigéncias dos Acérddos do TCU
referentes a supervisdo ocupacional e aos indicios de irregularidades apontados.

Conforme relata o entrevistado 1, servidor do Incra, a “proposta inicial do Radis era
controle do desmatamento, depois vira regularizacdo ambiental, e depois supervisdo
ocupacional com o foco na titulagdo”. O TED é um instrumento que tem boa maleabilidade,
sendo possivel modificar e ajustar as entregas dentro dos limites previstos no objetivo. O TED
Radis demonstrou isso na pratica.

O entendimento de alguns servidores da SR/MT sobre o uso do Radis na regularizacéo

de ocupantes e titulacdo nos processos influenciou as modificagbes normativas, com a insergao

38 Apurado pelo autor em 2023 nos processos administrativos.
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da expressédo “Termos de Execucdo Descentralizada — TED ” na IN n° 99, de 30 de dezembro
de 2019, como forma de pacificar esse entendimento e sustentar a utilizacdo de produtos dos
TEDs. Com isso, as a¢des de verificagcdo de condi¢des de permanéncia (supervisao ocupacional)

e de titulacdo podem ser realizadas

pelo Incra ou por meio da celebracdo de acordos de cooperagdo técnica, convénios,
Termos de Execugdo Descentralizada - TED's ou outros instrumentos congéneres
com 6rgaos da administragdo publica federal, estadual, distrital ou municipal ou por
meio dos servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, nos termos do disposto
na Lei n®12.188, de 11 de janeiro de 2010 (INCRA, 2019, art. 56).

Essa questdo do uso dos produtos das vistorias pela SR/MT remete a uma questao mais
ampla sobre a participacdo do Incra local, seja a superintendéncia regional, seja as unidades
avancadas da autarquia instaladas em trés municipios na area de abrangéncia do projeto Radis.

Essa € uma questdo importante, que é destacada negativamente nas entrevistas
individuais e na pergunta oito da enquete, como se vé em algumas respostas: “A SR se envolveu
pouco no processo, aproveitando muito pouco a base de informacgdes (quantos laudos viraram
CCU ou TD?). E pré-condicdo o envolvimento direto da SR para execucdo das aces nos
estados” (Andnimo 2); em registro que trata da recepcao dos técnicos do projeto na regiao
“mesmo com alguma resisténcia ou desconfianga, inclusive de profissionais do Incra regional”
(Andnimo 5) e; “a falta de envolvimento da SR/MT na construg@o e posterior execucdo do
TED. SR néo participou na construcdo e depois tinha muita resisténcia em assumir produtos,
de se envolver nas agdes” (An6nimo 1).

As observagoes dos entrevistados demonstram um pouco a importancia desse evento e
frustracdo com a falta de uma atuacdo mais efetiva do Incra regional na execucao do projeto e
aproveitamento de insumos. Atualmente, com a ampliagdo do nimero de TEDs, com o melhor
entendimento sobre o papel das cooperac¢Ges apoiando as a¢des do Incra, redugdo dos quadros
de servidores e as exigéncias das metas e indicadores (que se ndo atendidas podem até impactar
nas avaliacGes institucionais), essa questdo estd praticamente superada.

Ainda nas entrevistas, o entrevistado 5, que integrou o projeto Radis durante toda a sua
vigéncia, sugere que “levaria mais em consideracdo em futuras prospec¢fes uma maior
integracdo e dialogo com as Superintendéncias do Incra nos estados, percebemos que mesmo
dialogando nos estados por meio de um instrumento de parceria com o Incra Sede ndo ha uma

harmonia em busca de um resultado comum”.
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A estratégia presente na construcdo de uma cooperacao entre entes tem efetivamente de
envolver servidores e gestores do Incra nacional das superintendéncias nos estados desde as
discussoes iniciais, principalmente se for uma proposta inovadora e que altere rotinas no &mbito
regional. Essa fase institucional regional permite a apropriacao e aperfeicoamento da proposta,
de certa forma garantindo o apoio na implementacdo das agbes com menor chance do
cometimento de erros e eficacia maior. As a¢des fluem integradas as realizadas por servidores
do Incra e seus produtos sdo integrados aos processos mais naturalmente. Obviamente que
podera existir cenarios e ambientes que isso pode nao ser possivel de ocorrer, mas devem ser
excecoes.

A SR/MT, conforme consta nos processos administrativos, chegou a ser consultada
formalmente sobre o projeto. Mas o que estamos falando aqui trata-se ndo somente consulta,
mas de envolver as instancias institucionais regionais em dialogos e construcfes exaustivos, de
uma acdo de gestdo mais eficaz de alinhamento entre Incra nacional e regional.

No caso do TED com UFMT, firmado trés anos apos o Radis UnB, ja vem sendo
utilizado insumos (laudos) feitos pelo TED (firmado em 2017) em seus processos de
regularizacio de ocupantes, titulacio e liberacio de clausulas resolutivas®®. A n3o utilizacio
dos laudos do Radis UnB talvez se explique, além das razBes ja expostas, também pelo
pioneirismo do projeto. Foi necessaria essa experiéncia para que o préprio Incra e outras
universidades compreendessem o potencial e possibilidades da cooperacao.

Sobre a regularizagdo nos assentamentos, destaca Bonfim (2019), é “importante que o
Incra implemente de forma mais eficiente e eficaz a politica de regularizacdo fundiaria nos
assentamentos, pois, essa situacdo, além de contribuir para a fragilidade social das familias,
pode se tornar um vetor direto para a acdo de desmatamento nas areas reformadas”.

De fato, em que pese a existéncia de outros fatores que influenciam a ocorréncia de
desmatamento em assentamentos, pondera-se a ligagdo entre o lote com ocupante irregular, sem
vinculo formal com o Incra, e a ocorréncia de desmatamento, o que da relevancia ambiental a
regularizacdo dessa ocupacdo, desde que devidamente enquadrada nos critérios previsto na Lei
n°® 8629/1993 (artigo 26-B). Esta possibilita a regularizacdo de ocupantes de lotes em
assentamentos desde que sejaem PAs criados até 22 de dezembro de 2014, e atendam condicBes

cumulativas como a posse mansa e pacifica até 22 de dezembro de 2015 e critérios eletivos ao

39 O TD contém clausulas (quitagdo, ambiental, etc) a serem cumpridas para que o imdvel ser definitivamente do
assentado.
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candidato ao PNRA. Caso o0 ocupante ndo se enquadre nos requisitos, a parcela devera ser
desocupada e outro beneficiario sera selecionado.

Além disso, o lote regularizado com assentado na RB, seja com TD ou com CCU ou
supervisdo ocupacional, é parte dos insumos, junto ao CAR perimetral e o parcelamento dos
lotes, para a individualizacdo do CAR. Isso faz com que o assentado regular também obtenha a
sua regularizacdo ambiental mais facilmente e assuma as responsabilidades sobre suas a¢des na
exploracdo do lote, ndo recaindo no Incra essa responsabilidade, mas sim em quem cometeu
alguma infracéo.

Na correlacéo &reas tituladas e indices de desmatamento, apesar das diversas linhas de
pensamentos e divergéncias que tratam dessa questdo, em um estudo recente realizado pelo
Nucleo de Inteligéncia do Incra — apresentado no X Seminario Técnico-Cientifico de Analise
de Dados Referente ao Desmatamento na Amazonia Legal, promovido em margo de 2023 pelo
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca Climética — sdo analisadas 18.125 &areas em glebas
federais na Amazonia legal, tituladas ente 2007 e 2020, por meio do extinto Programa Terra
Legal, comparando imagens do Prodes antes e ap0s a titulacdo. O estudo demonstra que nessas

areas houve reducdo de desmatamento, conforme consta na figura 14.

Figura 14: Desmatamento Prodes até 2020 em areas tituladas pelo Programa
Terra Legal
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Desmatamento PRODES

Metodologia

até 2020 em 6reas + Associagdo do titulo _com parcela do
e SIGEF com mesmo CPF e com 99% de
° coincidéncia entre o valor da area do titulo
tituladas pelo Terra Legal (Tera Legal) e a area da geometria da
parcela ~ (SIGEF), = incluindo titulos
= compostos por mais de uma parcela
distantes em até 150 metros uma da outra;
- Calculo da area de desmatada (PRODES)
paéalcaldadanq, a pgmr det2807; y .
« Calculo da area desmatada antes e apos
Area Titulada (ha) Dasmatainento em dres Area N3o Desmatada (ha) a titulagéo; P
thulads (ha) - Calcllo da area ndo desmatada (area
1.167.066 208404 485.662 titulada menos a area desmatada);
100,00% 59,09% 40.91%
antes da | D apés a
flven thiloda ) titulagso (ha) titulagso (ha)
1.187.066 667.284 34120
100,00% 56,21% 2.87%
Desmatamento em drea | Desmat antesda | De apbsa
titulada (ha) titulago (ha) titulagdo (ha)
701404 667.284 34.120
100,00% 95,14% 4 .86%|
Ar D
Modulo Fiscal M;n'::’de % ea‘:k.;lada % antes da % apés a titulaclo
titulacio (ha) (ha)
<IMF 13.824 76% 389.684 33% 238.345 36% 12.340
entre_1 e 4
MF 3.866 21% 512.650 A43%) 282.436 42%) 18.594
»AMF 435 2% 284,731 24% 146,503 22% 3.186
Total 18.125 100%|  1.187.066 100%; 667.284 100% 34.120

Fonte NIP/Incra, 2023.

Ainda que no estudo ndo sejam consideradas as inUmeras variaveis que se relacionam
com esses numeros, elas sdo muito robustos e devem ser aprofundadas a luz dos estudos
tedricos. Mastrangelo e Maia (2021) consideram que a posse da terra “pode ser um mecanismo
essencial para redu¢do do desmatamento na Amazonia”, mas que se “nao for acompanhada por
uma efetiva governanca fundiaria na regido, as politicas individuais de titulacdo de terras

podem, na verdade, até estimular novos desmatamentos”.

7.3 Sobre regularizacdo ambiental a partir dos estudos da primeira etapa
A proposta do Radis para a regularizacdo ambiental continha a individualizagédo dos

lotes no CAR, preparacdo dos Prada, encaminhamento dos termos de compromissos,
acompanhamento da recuperacdo de areas degradadas, implantagéo de viveiros e fornecimento
de mudas e sementes, e implantagdo de &reas referéncias em sustentabilidade ambiental, porém
a acdo ficou limitada a conscientizacao das familias e a producéo de insumos para 0 CAR. Isso
correu pelas constantes alteracGes de regramento e a indefinicdo dos 6rgdos ambientais dos
procedimentos para insercdo, analise e definicdo das informacgdes do CAR dos assentados,

agravada pelos cortes orcamentarios.
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Mesmo com as limitacGes no tratamento (ou finalizag&o) das metas ambientais do TED,
optamos por realizar comparacdes por meio de imagens em quatro periodos distintos, de 2008
a 2022, com foco no ano de 2018, buscando verificar se ha algum indicio de que toda influéncia
do Radis nos municipios e comunidades gerou algum impacto positivo na contencdo do
desmatamento. Nesse caso, pesou a decisdo de fazer essas comparagdes o fato de que houve
uma ampla gama de trabalhos efetivamente executados nos projetos de assentamentos e junto
aos assentados, que foram as visitas para a elaboracao de laudos e diagnosticos e as reunides
diversas.

Foram geradas imagens do Prodes referentes ao ano 2008, 2014, 2018 e 2022 com 0
objetivo de realizar comparativos em determinados periodos, tendo como ponto central a
ocorréncia do desmatamento na regido que o Radis atuou durante a 12 etapa. Na extracdo do
Prodes ¢ verificado o desmatamento da metade de um ano até a metade do outro, ou seja,
referente a imagem de 2008, representa a medi¢do de agosto de 2007 a julho de 2008, e assim
também é para as demais extracdes. Apesar do Radis produzir boas imagens a época do projeto,
a extracdo dessas imagens foi realizada pelo Nucleo de Inteligéncia e Planejamento do Incra
(NIP/Incra), pois o periodo compreendido é de quinze anos, maior que a vigéncia do Radis.
Dessa forma se garante a padronizacgdo da obtengdo dessas imagens.

No quadro 6 apresentamos os dados dos projetos de assentamentos, utilizando as bases
do Incra (Sipra). A numeracdo do PA que consta no quadro € a mesmo que consta Nos mapas,
sendo possivel assim identificar os projetos de assentamento nas imagens. Constam 31 PAs,
pois 0 PA Renascer MT0803000 ndo foi adicionado aos dados em razdo de ndo ter se
identificado o dado vetorial nas bases cartograficas do Incra.

Quadro 6: Dados dos PAs

ID Cadigo Sipra Projeto Municipio Area (ha)
1 MT0140000 PA Horizonte Il Guaranta do Norte 8.273,18
2 MT0725000 PA Cristalino Novo Mundo 3.124,15
3 MTQ0726000 PA Cristalino Il Novo Mundo 2.188,94
4 MT0112000 PA Santa lzabel Nova Guarita 643,7129
5 MT0837000 PDS Séo Paulo Carlinda 2.355,72
6 MT0012000 PAC Carlinda Carlinda 89.986

7 MT0723000 PA Vida Nova Peixoto de Azevedo 16.293,91
8 MTO0776000 PA Planalto do Iriri Peixoto de Azevedo 22.277,71
9 MT0737000 PA Vida Nova Il Peixoto de Azevedo 9.259,95
10 MTOQ0778000 PA Arauna Il Novo Mundo 1.575,52
11 MT0157000 PA Alto Paraiso Terra Nova do Norte 1.569,00
12 MT0760000 PA Pinheiro Velho Carlinda 3.010,57
13 MTQ0727000 PA Cristalino IV Novo Mundo 1.232,15
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14 MT0088000 PA Cotrel Novo Mundo 10.216,37
15 MT0026000 PA Eta Peixoto de Azevedo 22.674,10
16 MT0640000 PA Belmonte Peixoto de Azevedo 1.276,70
17 MTO0724000 PA Alianga Novo Mundo 1.069,63
18 MT0128000 PA S&o Cristovao Guaranta do Norte 2.876,63
19 MTO0731000 PA Antonio Soares Peixoto De Azevedo 7.790,83
20 MT0217000 PA Iririzinho Guaranta do Norte 7.250,57
21 MTO777000 PA Arauna Novo Mundo 3.522,78
22 MT0366000 PA Vale da Esperanca Nova Guarita 1.287,17
23 MT0114000 PA Serra Negra Nova Guarita 1.656,88
24 MT0129000 PA Castanhal Novo Mundo 2.124,35
25 MT0494000 PA Barra Norte Novo Mundo 3.701,94
26 MT0118000 PA Bela Vista Novo Mundo 8.549,75
27 MT0123000 PA Cachoeira da Unido Guaranta do Norte 13.272,45
28 MT0192000 PA Padovani Matupa 29.969,00
29 MTO0796000 PA Raimundo Vieira Nova Guarita 2.372,97
30 MT0356000 PA Cachimbo 1l Peixoto de Azevedo 49.811,06
31 MTO0174000 PA Séao José Unido Peixoto de Azevedo 60.505,86

Fonte: Incra/NIP (2023).

Nas imagens de satélite (figuras 14, 15, 16 e 17) pode-se observar em verde escuro areas

de vegetacdo primaria ou secundarias. As areas com solo exposto estdo na cor marrom, que

podem representar locais sem vegetacdo, cultura agricola e pastagem arbustiva ou herbacea.

Em vermelho, estdo realcados os projetos de assentamentos; em contornos verdes, os limites

dos PAs; em contornos amarelos, os limites dos municipios; em branco, o numero que relaciona

a imagem ao PA.

Figura 15: Imagens dos PAs 12 etapa Radis — 2008
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Figura 16: Imagens dos PAs 12 etapa Radis — 2014
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Fonte: Incra/NIP (2023).

Figura 17: Imagens dos PAs 12 etapa Radis — 2018
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Figura 18: Imagens dos PAs 12 etapa Radis — 2022
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A érea total dos projetos de assentamento é de 391.719,55 ha. A area desmatada apurada
nesses periodos esta descrita a seguir e pode ser observada no gréfico 4.

1. Area total de desmatamento Prodes para o ano de 2008: 6.150,27 ha (1,57%).

2 Area total de desmatamento Prodes para 0 ano de 2014: 2.996,59 ha (0,76%).

3. Area total de desmatamento Prodes para o ano de 2018: 1.519,99 ha (0,38%).

4 Area total de desmatamento Prodes para o ano de 2022: 1.916,85 ha (0,49%).

Gréfico 4: Area desmatada apurada (ha) nos sete municipios da 12 fase do Radis
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Fonte: Incra/NIP (2023).

A area total de desmatamento Prodes foi determinada utilizando-se a calculadora de
campo, no software livre QGIS, com o Sistema de Coordenadas SIRGAS2000/Brasil
Policénico (EPSG: 5880).

Alguns fatores especificos, agregados a vantagens da preservacdo do meio ambiente,
permitem deduzir que foi criado, de modo geral, um ambiente receptivo para redugéo de
desmatamento, por exemplo, a questdo ambiental, o conhecimento da legislacdo, as
possibilidades que o CAR propicia do ponto de vista econdmico ao assentado, o tratamento
dado pelos 6rgéos governamentais nas diversas operacdes “arco” que antecederam o Radis,
com uso policial inclusive, o histérico ambiental da regido e seu alto indice de desmatamento,
e as consequéncia que decorrem disso.

Abaixo citam-se eventos que ocorreram e que podem ter provocado algum impacto nos

nameros de desmatamento apurados nas pesquisas.
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1. Imagem 2008: ano do marco legal “divisor de 4guas”. Precede as operagdes
Arco de Fogo (combate ao desmatamento, com forte presenca do estado) e Arco Verde
(de acdes articuladas de politicas publicas, mutirbes municipais e nos assentamentos
com presenca institucional e com promessas/viabilizacdo de melhorias). Da série de
imagens é a que apresenta os maiores indices — 1,57% da area dos projetos de
assentamento.

2. Imagem 2014: ano que foi firmado o TED Radis motivado pela conjuntura
anterior, que resultou em judicializacdo e assinatura de acordo com MPF em todos 0s
estados da Amazénia. H& uma forte reducdo em relacdo a 2008 (cerca de 50%) da area
de assentamento com desmatamento, o que pode ser efeito das operacoes “arcos”.

3. Imagem 2018: ano foi escolhido em razdo de ja terem ocorrido as acdes de
sensibilizacdo do projeto Radis junto aos 6rgaos locais e comunidades assentadas, o que
movimentou a regido levando esclarecimento as familias sobre meio ambiente e
legislagdo, mas também criando expectativas para ocupantes, de serem regularizados, e
para assentados, percebendo assim a importancia e vantagens na regularizacdo
ambiental. Nesse ano ja havia sido realizadas as atividades de coleta de informacgtes
para o diagndstico e de supervisdo ocupacional, com o assentado ou ocupante assinando
os formularios com as informacdes prestadas. Nessa extracdo ha uma reducdo de
desmatamento de aproximadamente 50% em relagéo a 2014.

4. Imagem 2022: ano que se encerra um periodo de governo que nao deu a devida
importancia para a questao ambiental, principalmente na Amazénia. Ha um aumento de
26% no desmatamento nos 31 assentamentos retratados, comparado com a imagem de
2018. O projeto Radis ¢ finalizado nesse periodo.

Analisando dados do Prodes, Avila (2019), verificou que, entre 2016 e 2017, diminuiu

a intensidade do desmatamento no estado de Mato Grosso. A imagem de 2018 (figura 16) indica

também essa tendéncia. A questao que se apresenta e se esse resultado identificado no conjunto

dos 31 PAs pode ter alguma influéncia do projeto que durante seus trabalhos levou o

conhecimento e conscientizacdo ambiental nas reunides comunitarias e nas visitas aos lotes

quando era preenchido um formulario digital assinado pelo assentado. Se for efeito do projeto,

ainda que temporario, pode ser um indicativo que o Radis estava no rumo certo, ja surtindo

efeitos positivos da sua atuagdo no enfrentamento ao desmatamento e reducdo de indices nos

projetos de assentamento.
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Um trabalho dessa magnitude tem o conddo de desencadear expectativas nas familias,
inspirados a partir de seminarios e capacitaces que tratam da conscientiza¢do das pessoas, das
vantagens de ter o CAR do lote, o objetivo e capacidade do diagnéstico de sistemas agrarios
dos lotes como potencializador de politicas publicas, e a prépria participacdo ativa das familias
nos trabalhos do projeto.

Essas expectativas passam pela regularizacdo nos lotes no caso de ocupantes irregulares,
acesso a créditos e beneficios de politicas publicas, “como mecanismos de compensagio
financeira e que podem ser boa op¢io para evitar desmatamento” Avila (2019), p. 45. Elas esto
presentes em falas no webinario de encerramento do projeto Radis. Nos Ultimos quinze minutos
ha varios depoimentos de familias de assentamentos da primeira fase dos trabalhos do projeto.

Os numeros referentes ao desmatamento medido de agosto de 2021 a julho de 2022,
periodo que o Prodes realiza o monitoramento demonstrado na imagem de 2022, realizado pelo
NIP/Incra, comparada com 2018, demonstram um aumento de 26% da &area desmatada no
conjunto de projetos de assentamentos verificados. Constatou-se desmatamento em dezoito
projetos de assentamento, com maior concentracdo de focos nos grandes assentamentos
localizados em Peixoto de Azevedo e Matupa.

O Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD)*° do Imazon, que apresenta a tendéncia
mensal dos desmatamentos superiores a 12,5 ha a partir das imagens Modis, confirma esse
recrudescimento ocorrido em dezembro de 2022, que coloca 0 Mato Grosso (29%) praticamente
junto com o Para (30%) em desmatamento detectado. Em degradacdo florestal, o estado de
Mato Grosso estd em quarto lugar. Dos quatro municipios criticos, dois estdo na area de
abrangéncia do Radis (Aripuand e Nova Maringd). O dado é referente ao més de dezembro de
2022 e para areas acima de 12,5 ha.

Pode-se entender que o Radis propiciou um resultado concreto, embora o efeito possa
ter sido temporério. Porém, nas imagens constata-se que houve diminui¢do do desmatamento
num periodo medido de quatro anos nesse conjunto de assentamentos objeto das atividades da
primeira etapa do Radis.

As metas e resultados pactuados no tema ambiental foram fortemente impactados,
gerando frustragao, pois era o cerne do Radis. Sete das vinte metas e 13 das 52 etapas do projeto
ndo foram a frente. Ou seja, inclus@o dos insumos produzidos pelo Radis no CAR, elaboracéo

de 4.500 Prada, capacitacdes diversas, fornecimento de mais de 1,5 milhdo de mudas, de

40 Acesse o resumo da SAD: https://imazon.org.br/wp-content/uploads/2023/01/SAD-Dezembro-2022.pdf.
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sementes, acompanhamento de recuperacao de areas degradadas e implementacdo de modelos
de producdo sustentéaveis e integrados com a questdo ambiental (1.800 produtores) deixaram de
ser realizadas. Pode-se pensar que, caso 0 projeto houvesse sido concluido, os resultados
poderiam ser excepcionais.

Foi criado grupo de trabalho com a participagio do MPF, MMA, Incra, Radis e
SEMA/MT com intuito de modificar um regramento especifico no Decreto estadual n°
1031/2017, que tratava os projetos de assentamentos como grandes propriedades, nado
possibilitando assim propiciar os beneficios da regularizagdo ambiental para os assentados, com
a individualizag¢do do CAR, e prover a recomposi¢ao quando fosse o caso. Resultante do grupo,
o MPF emitiu uma recomendagdo a SEMA para que fosse reconhecido o art. 67 da Lei
12.651/2012 e o estado deixasse de aplicar o decreto estadual. Esse impasse era um dos
limitadores que impedia a recep¢ao, analise e validagao do CAR e, consequentemente, a adesao
ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) do estado.

Porém, apesar de resolvido o impasse normativo, a ndo adequagao do sistema por meio

de customizagao do modulo especifico para assentamento, vinculando as informagdes com o
Sicar, impossibilitou a inser¢do de dados dos assentamentos no CAR, bem como o avango
no PRA e na recuperagdo de areas degradadas. “Mesmo com a implantacdo de um nucleo
interinstitucional contendo érgdo estadual, Incra, Ministério Publico Estadual e Federal, e
diversas ONGs, as a¢des de individualizagdo de CAR lote ndo foram efetivadas”, diz 0
entrevistado 7 sobre essa quest&o.

Mesmo com o envolvimento de inimeros 6rgdo e forgas, a questao permanece sem ser
resolvida nos assentamentos em 2023. Isso demonstra a complexidade dessa situagdo. Talvez
os gestores do Radis, Incra e UnB tenha hipodimensionado esse fato ao cravarem vérias
metas que dependiam da ag¢do do 6rgdo ambiental estadual. Aparentemente, ndo hd muitas
alternativas que substituam ou minimizem om papel do estado de Mato Grosso. A questdo ¢é
se teria outros caminhos a serem adotados pelo Radis que minimizassem esse entrave.

No final de 2022, foram retomadas as conversas do Incra com a SEMA/MT, SFB,
buscando solucionar essa situag¢do. Fato novo ¢ a implementacdo do Modulo Lote CAR —
MLC (desenvolvido pelo TED Incra - UFLA) em 2023 pelo Incra, que, sincronizado com o
Sicar e sistemas do Incra, podera contribuir na individualizagdo do CAR nos projetos de
assentamento no estado de Mato Grosso. Essa situagdo presente no estado de Mato Grosso

em relacdo ao CAR esta presente em onze estados da federagdo. Atualmente, somente em
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dezesseis estados que utilizam o Sicar ¢ possivel cadastrar os assentamentos
individualizados.

Com esses entraves, que se demonstraram insuperaveis no periodo de vigéncia do
TED, a UnB, por meio da Nota Técnica n° 01/2019, notifica ao Incra a impossibilidade de
cumprir sete metas e treze etapas relacionadas a temadtica ambiental. O projeto fica
incompleto, frustrando equipe e certamente as familias que aguardavam o retorno dos
trabalhos iniciais realizados nos lotes e projetos de assentamento sob a forma do CARs, Prada
e beneficios oriundo do diagndstico. Os dados ambientais do CAR produzidos pelo Radis
foram entregues 8 SEMA/MT, mas, conforme as dificuldades relatadas, ndo geraram a
esperada individualizacdo do lote no CAR. O entrevistado no Google Forms, “andénimo 5,
declara que “enquanto isso ndo ocorrer, 0 projeto ndo terd atingido suas metas em toda sua
plenitude”.

Com isso, as metas e etapas que previam a inclusdo dos relatorios nos processos no
CAR, elaboragao de 4.500 Prada, capacitagdes diversas voltadas a preservagao e recuperagao
ambiental, fornecimento de mudas e sementes, acompanhamento de recuperacdo de areas
degradadas e implementa¢do de modelos de produgdo sustentdveis e integrados com a
questao ambiental (1.800 produtores), metas que estavam no cerne da cooperagao, nao se
concretizaram.

Consoante com a motivacgao apresentada na NT 01/2019, que relata toda essa situacao
ao Incra, ndo foi solicitada pela UnB nem aportado pelo Incra mais de % do orcamento e
financeiro previsto inicialmente no projeto, referente a implementagdo das etapas e agoes
correspondentes ao tratado no paragrafo anterior.

De qualquer forma, restou um grande quantitativo de materiais necessarios a
individualizagdo do CAR e identificagdo de passivo a ser tratado, validos ainda, mas que para
serem utilizados vao carecer de alguma atualizagdo, ainda que utilizadas tecnologias de uso
remoto para tal. A questdo principal sdo os lotes que necessitam de Prada para a sua
regularizagdo e a expectativa que acabou gerando com os agricultores e que nao foi atendida,

no que se refere a pauta ambiental.

8 O PROJETO RADIS PELO OLHAR DE QUEM FEZ
Nesta secdo aplicou-se a pesquisa captando a opiniéo de servidores do Incra, UnB e

contratados pelo projeto Radis, por meio de perguntas dirigidas em questdes com pontuacao
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disponiveis na plataforma Google Forms. Fez-se também algumas compara¢es com imagens
que retratam diferentes periodos na area trabalhada na primeira etapa, tentando verificar se a
atuacdo do projeto influiu de alguma forma na tematica ambiental e nos indices de
desmatamento. Também buscou-se trazer comparativos relacionados a utilizacdo dos laudos,
relatdrios e diagndsticos de campo na regularizacdo dos assentados.

Foram disponibilizadas sete questbes para quinze pessoas que participaram
efetivamente do Radis, seja pelo Incra, UnB ou contratados no projeto, questionando o grau de
dificuldade encontrado nas diversas fases da cooperacdo; quais opcles de gestdo,
gerenciamento, ferramentas e procedimentos foram os mais adequados; quanto a participacao
da comunidade e dos 6rgdos estaduais e federais; se a producdo de pesquisa académica,
produtos para regularizacdo ambiental e fundiaria nos assentamentos, estudos regionais,
reflexdes e ensinamentos diversos foram satisfatorios; se as solucfes de responsabilidade de
outros 6rgaos ndo implementadas impactaram no projeto; e se as alternativas encontradas para
a superacdo de entraves, dificuldades, experiéncias e ensinamentos obtidos tornaram o Radis
um parametro em cooperacdes para as instituicoes.

Além disso, foi disponibilizada uma oitava questdo como opc¢ado para que o entrevistado
se manifestasse com suas impressoes, de forma a complementar, se assim desejassem. Seis
entrevistados se manifestaram detalhando ou destacando alguma questéo relevante.

A segunda forma utilizada na pesquisa se deu por meio de entrevista semiestruturada e
direcionada a sete servidores e colaboradores, com objetivo de compreender melhor o projeto,
sua trajetoria e preencher lacunas ndo atendidas pela coleta de dados em processos
administrativos e outras fontes bibliogréficas de pesquisa. Sdo pessoas que participaram ativa
e destacadamente da cooperacdo, em postos-chave, desde a elaboracdo inicial do projeto até
espacos de gestdo e decisdo, de niveis diversos, permitindo esclarecimentos e sendo
fundamentais para entender os processos e resultados, as davidas que foram surgindo no

decorrer da dissertagdo, com as ocorréncias e fatos que ndo estdo documentados.

Gréfico 5: Participantes das entrevistas por vinculo e tipo de entrevista
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Elaboracéo do autor.

Para que se obtivesse um olhar critico de quem participou ativamente, optamos por fazer
uma enquete com alguns pontos que consideramos importantes, para compreender o projeto e
a ferramenta sob essa Otica. Apesar da forma adotada ter muitas limitacGes, entretanto, permite
um grau de devolucdo maior da pesquisa do que uma abordagem quantitativa descritiva. Foi a
forma encontrada para que quem participou do projeto fizesse sua manifestacao e se pronuncie
sobre o projeto. O “fazer” o Radis significa que essa pessoa participou do projeto e tem, com
isso, condicdo e autoridade para opinar.

Foi solicitada a resposta para sete questdes, por meio do Google Forms, escolhido por
sua acessibilidade e facilidade de manuseio. Nela é enquadrada, quanto ao grau de satisfacdo
ou insatisfacdo, relevancia ou dificuldade, pontuando de 1 a 5, sendo 1 definido como o pior
indice e 5 como indice de exceléncia. Sdo coletas de facil aquisicdo das impressdes desses
colaboradores sobre o projeto. Abordaram-se a cooperacdo quanto a execucdo, uso de
ferramentas, participacdo da comunidade, dos entes locais, metodologia, produtos gerados e se
a experiéncia com o projeto o torna um referencial a ser olhado no firmamento de novas
cooperagoes.

Foram escolhidos quinze entrevistados, distribuidos equanimemente entre
pesquisadores da UnB, integrantes do TED Radis e servidores do Incra que participaram de
todo ou parte do projeto, nas suas diversas fases, obtendo-se assim a visdo sob trés angulos
distintos. Retornaram doze entrevistas (80%) nos dez dias que a plataforma ficou aberta para

as respostas.
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As questdes abordadas trouxeram a opinido dos entrevistados sobre grau de dificuldade,
opcodes de gestdo adotadas, se processos gerenciais desenvolvidos e adotados foram adequados,
qguanto a producdo de insumos e producdo académica, a participacdo de Orgdos e da
comunidade, finalizando com o questionamento se o Radis é um referencial valido para futuras
cooperagoes.

Foi incluido um espaco ao final para livre manifestacdo do entrevistado para fazer
comentarios que julgasse importante, ou de assuntos ndo contemplados nas sete questfes ou
tolhidos pelas opgdes. As participacdes sdo anbnimas e assim denominadas quando citadas.

As sete questdes e os resultados individualizados estdo colocadas a seguir:

8.1 Resultados obtidos por meio dos formularios no Google Forms
No primeiro questionamento tratamos da dificuldade encontrada pelo projeto, desde a

sua elaboragéo e preparagéo, passando a execucgdo e sua finalizacdo. Em percentuais, 41,5%
dos entrevistados classificaram o inicio da execucao do projeto como média dificuldade, o que
resultou na resposta média mais baixa da pesquisa, com 2,25 pontos (45%) de 5 pontos. Esses
percentuais estdo coerentes com as falas obtidas com entrevistados, que também relataram as

dificuldades encontradas. No gréfico 6 esta ilustrado o resultado obtido nessa primeira quest&o.

Grafico 6: Grau de dificuldade
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Elaboracao do autor.

Na sequéncia questionamos a estrutura de gestdo e 0S processos gerenciais

desenvolvidos e adotados no projeto Radis. A média das respostas dos entrevistados (75%)
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consagra as escolhas tomadas quanto a gestao e gerenciamento do TED como adequadas e que
essa experiéncia pode ser espelhada ou servir de pardmetro em outras coopera¢es. A maioria
dos entrevistados (66,5%) considerou que as escolhas foram bem adequadas as propostas do

TED. No grafico 7 estdo discriminadas as classificacdes dadas.

Gréfico 7: Gestdo do projeto
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Elaboracéo do autor.
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No que tange a execucdo do projeto, a metodologia adotada foi baseada no uso de
ferramentas tecnoldgicas, na participacdo das comunidades e parcerias institucionais. Elas
foram consideradas corretamente adotadas e utilizadas, com oito entrevistados avaliando com
pontuacdo méxima (66,5% ou 2/3), o que gera uma classificacdo média de 4,6 pontos (92%),
que coloca a metodologia e as ferramentas como muito satisfatorias na execucéo do Radis. No
gréafico 8 é demonstrada essa avaliacao feita pelos entrevistados.

Gréfico 8: Metodologia, implementacéo e ferramentas
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Elaboracédo do autor.

Quanto aos produtos concretos do TED, que estdo mensuradas desde o inicio do projeto,
notadamente laudos e questionarios para regularizacdo fundiéria, kits e insumos para
regularizagdo ambiental, pesquisa e producdo académica, ferramentas tecnoldgicas, 0s
entrevistados consideraram como muito satisfatorio (4,3 de 5 pontos, ou seja 88,5%), com a

maioria dos entrevistados (58,5%) aplicando com nota maxima, conforme detalha o grafico 9.

Gréfico 9: Produtos gerados pelo TED
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Elaboracéo do autor.

No quesito referente a participacdo e ao envolvimento dos 6rgéos federais e estaduais
no Estado, seja a superintendéncia regional do Incra, seja os 6rgaos estaduais ou municipais
relacionados ao tema, houve a predomindncia de uma nota média de 3,2, ou seja, 63,5%
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(aproximadamente 2/3), considerando a participacdo dos parceiros, sejam eles da esfera federal,
estadual ou municipal. Do total dos entrevistados, 58% cravaram suas percepcfes na média,
mas nenhum dos doze entrevistados considerou com o maior grau de reprovacao.

Como o numero de 6rgéos parceiros € grande, englobando prefeituras, 6rgaos estaduais,
instituicdes federais, entre outros, o equilibrio das notas pelos entrevistados se deu em razdo
desse largo horizonte. Nas entrevistas realizadas e na observacao disponibilizada na questéo 8,
foi muito destacada a baixa participacdo da unidade regional do Incra na cooperacao. Da forma
que foi proposta a pergunta ndo se consegue obter a diferenciacdo de avaliacdo por 6rgaos ou

esferas. No grafico 10 est4 detalhado como os entrevistados classificaram essa questao.

Grafico 10: Participacdo de 6rgaos
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Elaboracéo do autor.

Outro item relevante trata-se da participacdo da comunidade assentada, que é um fator
preponderante nas atividades de campo por estar na base da estratégia da cooperacdo. Oito dos
doze entrevistados avaliaram como bem satisfatoria essa participacdo, pontuando quatro para o
guestionamento, que restou como resultado médio (66,5% ou 2/3 dos entrevistados). No grafico

11 é demonstrada essa participacdo pelo olhar dos entrevistados.
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Gréfico 11: Participacdo da comunidade
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Elaboracédo do autor.

E corrente que o TED apresentou carater inovador, para ambas as instituicdes. Até entdo
ndo tinha, em ambito nacional, o estabelecimento de uma relacdo entre Incra e universidade
para apoiar na solucdo de graves e reiteradas ocorréncias ambientais, destinando-se para isso
um volumoso orcamento. Como todos 0s projetos pioneiros, ele padeceu também de
implicacdes que naturalmente ocorrem nessas situagfes, mas que isso ndo foi preponderante.

O entendimento de nove de doze entrevistados (75%) de que projeto Radis foi muito
relevante, junto ao posicionamento de outros trés entrevistados que classificaram o projeto
como bem relevante, produziu a melhor classificacdo média (4,75 pontos, ou seja 95%) do
resultado do pesquisado no item. No grafico 12 consta discriminada a pontuacdo dada pelos

participantes da pesquisa.

Grafico 12: Relevancia do TED Radis
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Elaboracéao do autor.
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A pesquisa também continha uma pergunta adicional, opcional, e que permitia
manifestacdo sem estar submetido a classificacOes, a qual foi utilizada por seis entrevistados
(50%) para escreverem suas percepcdes, que serdo utilizadas nas andlises.

O objetivo da pesquisa nesse formato de abordagem qualitativa era oportunizar, a
pessoas que vivenciaram de forma relevante o TED Radis — seja servidor do Incra, seja
contratado pelo projeto na equipe técnica (hoje ja sem vinculo) — e aos professores
pesquisadores da UnB, um espaco em que anonimamente Se pronunciassem sobre suas
percepcOes, com perguntas formatadas e com questdes restritas a cinco opc¢des, que orbitavam
entre ruim ou dificil ao muito bom. Houve participacdo de 80% dos convidados selecionados,
0 que valida a pesquisa sob o0 ponto de vista da participacao.

Nas questdes pontuadas, destacam-se, apontando para critico ou negativo, as
dificuldades encontradas pelo TED, pois a nota atribuida foi muito expressiva, e a participacdo
dos parceiros, percebida como critica, pois a pergunta ndo diferenciou por 6rgéo ou nivel, se
era da esfera federal, estadual ou municipal. Essa percepcéo foi objeto de complementacao nas
entrevistas dirigidas. Foi a segunda menor média apontada pelos entrevistados. A participacao
dos entes nesse tipo de projeto é fundamental e merece ser mais bem esclarecida.

Como positivo apontaram-se a gestdo e gerenciamento adotados, metodologia aplicada,
participacdo da comunidade, produtos obtidos, finalizando, com média de 4.75 pontos, com 0
entendimento de que o Radis, com suas experiéncias, solu¢des encontradas, produtos e licdes,
se torna um referencial a ser observado na estruturagdo de novas cooperagdes pelos entes

parceiros, e que essa cooperacdo deixa ensinamentos.

Figura 19: Comparativo dos resultados obtidos por meio dos formularios
destacando as classificacdes médias por questionamentos
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9 CONSIDERAGOES E AS LIGOES DO TED RADIS

O TED Radis teve como um dos destaques a demonstragéo de potencialidades que uma
cooperacao entre entes federais pode ter, partindo de um tema complexo, num ambiente tenso
e exigente de respostas. Conseguiu formar um padréo, com solugdes e metodologias que foram
sendo desenhadas e testadas no decorrer da implementacéo do projeto.

Para o o0rgdo concedente, o resultado inicial foi demonstrar ao MPF uma acéo
institucional concreta visando & diminuicdo e ao controle do desmatamento nos assentamentos
e ao aumento da presenca do estado em uma regido critica no Pais. Porém, o TED foi além
disso, pois gerou uma gama de insumos para a titulacdo e regularizacdo de assentado, para
regularizagdo de ocupantes, para ajustes nas areas demarcadas e georreferenciadas, para a
individualizagdo do CAR, para reflexdo e base para pensar politicas publicas, produzindo
também um padréo (Radis) que foi reproduzido em novos TEDs que o Incra firmou com outras
universidades — encorajadas com os resultados que a UnB estava obtendo e dando maior
segurancga ao Incra para ampliar as cooperagdes utilizando esse formato (UFMT, UFV, Unirio).
Ademais, provocou reflexdes e contribuiu na quebra de alguns paradigmas referente ao trabalho

de parceiros na reforma agraria e a utilizacdo dos insumos nos procedimentos institucionais.
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No Relatdrio de Gestdo do Incra de 2016 (p. 21)*!, a cooperagéo por meio de TED com
a UnB é reconhecida como boa prética da unidade. Cita-se o0 desenvolvimento de uma
ferramenta para apoiar e qualificar o trabalho de campo, permitindo assim o cruzamento de
dados e o0 uso de imagens de satélites como um dos quesitos importantes.

O Radis demonstrou ao Incra a possibilidade de utilizar ferramentas digitais em coletas
de dados a campo e reforcando a necessidade de o Incra dar esse salto tecnoldgico,
disponibilizando para seus servidores e colaboradores ferramentas digitais de trabalho. E isso
concretizou-se em escala nacional com 0 SNSO, em 2019, com o trabalho de campo saltando
das pranchetas e formularios em papel para tablets e telefones celulares, e com muita e rapida
aceitacao pelos servidores em todas as unidades do Incra e aceitacdo dos 6rgdos de controle,
principalmente o TCU.

O Radis permitiu conhecer os assentamentos e a reforma agraria na regiao, por meio
dos diagndsticos completos e a pesquisa qualificou a reflexdo sobre reforma agraria e a tematica
ambiental com diversos materiais publicados sobre os assentamentos na Amazonia. O Radis
“possibilita o acesso a informagdes sobre a realidade vivida pelas familias e serve como
subsidio para o Incra no sentido de ajustar suas politicas publicas para os assentamentos da
reforma agraria” (Incra, 2018, p. 41)

Apesar de ter sido reconhecida como relevante para o Incra, ndo houve o aproveitamento
massivo de insumos utilizaveis na regularizacdo fundiaria, dos produtos da regularizacdo
ambiental (como a correcdo dos perimetros dos assentamentos, originalmente realizados pela
UFLA) e dos limites dos lotes (o Radis qualificou os limites consolidados), assim como 0s
estudos do diagnostico, até 0 momento, pouco trouxeram de concreto a regido, em termos de
politica publica. Ndo houve a participacdo efetiva da SR/MT desde o comego no projeto, e
pouco durante a execucdo, o que ampliou as dificuldades iniciais do TED. E um dos fatores do
ndo aproveitamento de alguns insumos produzidos, ainda que o insumo como laudo
ocupacional sé tenha sido valorizado pelo Incra a partir das exigéncias do Acorddo do TCU n°
775/2016 e n® 1976/2017 e da priorizacdo da titulacdo de assentados a partir de 2017.

Ficaram realcadas as dificuldades e impactos da alternancia de gestores as mudangas de
diretrizes na continuidade do TED e as varias interrupcdes de fluxo orgamentério e financeiro

na cooperagao em andamento. Isso acarretou, mais de uma vez, mesmo com pessoal contratado

4 O Relatorio de Gestdo pode ser acessado em: https://www.gov.br/incra/pt-br/acesso-a-
informacao/auditorias/sede_2016.pdf.
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e com trabalhos em campo ocorrendo, atraso de pagamento de fornecedores e gerou insegurancga
e contratempo junto aos contratados e gestores do TED.

Para o 6rgdo concedido houve a potencializacdo na area de pesquisa e extensao,
gerando integracdo interna, estimulando e qualificando seus quadros docentes e discentes,
permitindo desenvolver ferramentas tecnoldgicas, criar e testar formas de gestdo adequadas e
solugdes inovadoras, desenvolvendo expertise e demonstrando competéncia na execucdo dos
produtos. Criou uma marca forte (Radis), que abriu caminho para novos TEDs no Incra e outras
instituicGes. Possibilitou farta producdo de pesquisa académica com artigos, teses e TCCs, e
promoveu o fortalecimento da FUP, até entdo um pequeno campus na estrutura da UnB, mas
que se destacou perante a comunidade académica, entre outros beneficios oriundos do TED
Radis e outros que se originaram dessa cooperagao.

Pesa negativamente a ndo conclusdo do Radis na questdo ambiental, sua origem e central
no projeto. Ainda que esse fato ndo esteja na responsabilidade da universidade, pois dependia
de solucdo normativa e tecnoldgica do estado de Mato Grosso, conforme demostrado ao longo
da pesquisa. Porém, poderia ter se pensado pelos 6rgaos cooperados alternativas para situacdes
gue ndo estavam ao alcance do projeto, olhando-se muito para a devolutiva as familias. Isso
vale para os dois parceiros, UnB e Incra. Talvez a UnB pudesse ser mais propositiva junto ao
Incra (por exemplo, propor a inclusdo dos produtos em processos administrativos dos
assentados, devolugdo aos assentados como um padrdo, apoio em normas, etc.) e ser mais
enfatica junto ao Incra Sede quanto a participacdo do Incra regional. Porém, muito disso fica
na conta de ter sido uma parceria com um objeto inovador e a frente do tempo normativo e
conjuntural, e que ainda ndo se tinham bem dimensionados os impactos, dificuldades e
necessidades.

Na pesquisa realizada pelo Google Forms, na opinido dos doze entrevistados, ha boas
devolutivas sobre o projeto Radis, com os entrevistados que participaram ativamente do projeto
pelo Incra, UnB ou como contratados pela Finatec reconhecendo as dificuldades na
implementacdo do projeto e parcerias, relatando que o projeto partiu praticamente do zero.
Referendado os acertos metodoldgicos, as escolhas de gestdo e gerenciamento, as ferramentas
desenvolvidas, a implementac&o, a exceléncia dos produtos obtidos, a ponto de ser considerado
0 Radis como um referencial a ser observado em futuras cooperacdes entre entes federados.

Ha de se registrar que o Incra, por sua vez, vem evoluindo nas discussdes, construcoes
e acompanhamento dos TEDs firmados, com dialogos e alinhamento com superintendéncias

regionais como um dos elementos principais. Atualmente, boa parte do TEDs firmados é
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originada nos estados com instituicdes de ensino superior federais locais. Nesses casos, o Incra
Sede analisa os produtos, a necessidade, 0s parametros, se atendem as diretrizes e metas
prioritarias da gestdo, e a aquisicdo orcamentaria (muitas vezes ocorreu do TED ja com o
indicativo orcamentario por meio de emendas parlamentares ou de bancada parlamentar, sendo
a cooperacdo a forma de canalizar recursos para prestacéo de servicos de interesse do estado
que os parlamentares representam). Se o TED € originado na Sede, é debatido com as
superintendéncias regionais do Incra e instituicdes parceiras locais. Atualmente os TEDs tem
como objeto a supervisdo ocupacional e o apoio a titulacdo de assentados e de ocupantes de
glebas federais, bem como a realizacdo de georreferenciamento de assentamentos e glebas, e
educacao (Pronera), principalmente. Em alguns casos, é previsto o suporte as superintendéncias
regionais do Incra com equipes integradas apoiando nos fluxos processuais finalisticos, ou seja,
sob o olhar de entregar produtos prontos para analise de servidores.

Para a UnB, o TED trouxe uma forte evolugdo na pesquisa e extensao, com a vivéncia
e apropriacao de professores e estudantes, formacao de quadros com experiéncia de campo, de
pesquisa acdo e no desenvolvimento de sistemas. Além disso, foi o caso concreto que motivou
estudo de fluxos e normas relacionadas a esse tema na UnB, aperfeicoando os procedimentos
internos relacionados as parcerias institucionais.

Com relacdo a prelacédo entre Incra e a UnB-FUP, com o Radis a FUP se qualificou para
mais TEDs com o Incra e também com a extinta SEAD (que substituiu 0 MDA em 2016).
Foram mais quatro TEDs na area de governanca/regularizacao fundiaria e de monitoramento e
articulacdo de politicas publicas em apoio a agricultura familiar/assentamentos no projeto Dom
Helder Camara. Além disso, foi base e referéncia para outros projetos, como Radis Cerrado.

Evidenciou-se a importancia da pesquisa e da extenséo serem consideradas como central
numa cooperacao entre entes federados. Mantém-se a producgéo de insumos importantes para o
demandante, mas integrado no objetivo da pesquisa. Isso evita interpretacdes equivocadas sobre
as cooperacgdes serem uma forma de terceirizar acGes e contempla ambos os parceiros em suas

necessidades.

10 ALGUMAS SUGESTOES PARA FUTURAS COOPERACOES
Finalizando a dissertacdo, foram elaboradas algumas sugestdes e reflexes que podem
ser consideradas em futuras cooperacdes, principalmente se tiverem caracteristicas semelhantes

as que encontramos no TED projeto Radis.
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1. O TED deve ter seu prazo de execucgéo planejado observando o objeto e prevendo-
se possiveis dificuldades. A nova legislagdo prevé cinco anos de prazo. A
administracao e os 6rgdo parceiros ndo devem se pautar pelo imediato resultado mas
sim ao longo do pactuado no Plano de Trabalho que é assinado junto com o Termo.
Porém, caso seja exigéncia a entrega de resultados rapidos, deve-se ponderar as
entregas nas metas e cronogramas, mas néo reduzindo o prazo do TED.

2. O orcamento e financeiro devem ser repassados na sua totalidade no inicio do TED.
E o0 obvio e o instrumento de cooperacdo permite. Ao contréario de instrumento
convénio, quando sdo passados or¢camento e financeiro em parcelas sucessivas
mediante afericdo das entregas, no TED pode ser repassado todo o orcamento e
financeiro de uma s6 vez, na formalizacdo do termo. Dessa forma da seguranca para
ambos os parceiros. E possivel (e na pratica bem comum) que ocorra justamente o
contrario, com o 6rgdo concedente empenhando somente uma parte do orcamento,
suficiente apenas para firmar a cooperacdo e deixar para o(s) ano(s) seguinte(s) a
complementacdo. Para que isso ocorra, deve estar previsto no orcamento dos anos
subsequentes ou em emendas oriundas da articulacdo politica. Mesmo que ocorra
iss0, 0s 6rgdos parceiros devem perseguir o objetivo de, se ndo todo, grande parte
do or¢amento e financeiro ser disponibilizado na assinatura do TED.

3. Aescolha dos parceiros deve ser pautada por indicativos prévios como experiéncia,
disposicao, capacidade de elaboracdo e execucdo, quadro profissional, entre outras
questdes a serem consideradas. Porém, ndo entende-se que esses parametros sejam
excludentes. H& casos em que instituicdes com pouca experiéncia no tema se
superam e buscam as alternativas e quadros qualificados. Pode também ocorrer o
contrario, com instituicdes com forte curriculo na matéria ndo conseguirem dar
conta do objeto pactuado. E prudente ter vérias opgbes e que as instituicdes
ponderem.

4. Naelaboracdo de um objeto, quando é um tema novo, inovador ou o parceiro detém
pouca expertise, ele deve ser bem trabalhado previamente. A preparacdo de um
projeto e sua pactuacdo com pouco conhecimento local e das circunstancias que
envolvem sua implementacéo, a dependéncia de outras solu¢Ges que ndo passam por
arranjos ao alcance da propria cooperagéo, ou seus entes, podem frustrar e impedir
que a cooperagao alcance a plenitude do objeto pretendido —por exemplo, o caso do
CAR no Mato Grosso. Como o sistema estadual, ainda que tenha decorrido varios
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anos para resolverem esse entrave, ndo houve integragéo do Simcar/MT com o Sicar,
e com isso as metas ambientais e a consolidagéo do projeto Radis foram prejudicadas
com o retorno e as expectativas dos assentados com os beneficios decorrentes dessa
regularizagdo frustrados.

Os TEDs, quando seus objetivos alcancam mais de um estado e/ou é fora do estado
sede dos parceiros, com muitas acOes locais, devem primar pela articulacdo de
parcerias locais de apoio. O envolvimento das unidades regionais desde as
discussbes iniciais, ainda na fase da elaboracdo, apoio na execucdo,
acompanhamento e o usufruto dos beneficios da cooperacéo é uma necessidade. Por
exemplo, em alguns TEDs recentes os colaboradores das universidades trabalham
proximo aos servidores nas unidades regionais e sede, atuando de forma integrada.
Esse fato agregou junto aos servidores a relevancia da cooperacgéo, ndo sendo vista
a parceria como uma ameaca ou concorréncia as atividades dos servidores.

O TED deve ter pesquisa ou extensdo como ponto central do seu objeto (uma
cooperacdo ndo pode deixar margem para ser confundida como uma terceirizagédo
de servicos), sendo esse o ponto central da cooperacdo, a qual deve ser direcionada
ao tema tratado, sendo Util a instituicdo de ensino e ao 6rgdo concedente e/ou politica
em que ele atua, considerando o objeto pactuado. Os produtos, 0s insumos
produzidos, devem ser subprodutos da pesquisa.

Um TED deve prever envolvimento de servidores e colaboradores do o6rgao
concedente com capacitacdes, participacdo na producdo de artigos e, em alguns
casos e temas, disponibilizacdo de cursos de especializacdo adequados. Pode,
inclusive, que servidores com a qualificacdo necessaria sejam provedores nessas
capacitacGes. Esse € um dos pontos de sinergia entre 0s cooperantes visando a
qualificacdo de quadros, produtos e interagéo institucional.

O orgéo concedente deve estar preparado (ou estabelecer cronograma para que tal
ocorra, se ndo estiver nessa condi¢do ou 0 objeto da cooperacdo ter parte com esse
produto) para internalizar e utilizar os insumos e resultados de um TED,
principalmente quando eles dialogam com as principais metas de gestao e os estudos
sdo integrados no debate das politicas publicas, bem como apoiar nas decisoes
orcamentarias. No caso do Radis, tem de ser compreendido como ferramenta de
apoio a gestdo nas decisGes, de formulador de politicas, de modificacdo de

realidades e ndo simplesmente um produtor de insumos.
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9. O projeto Radis deve ser concluido efetivamente. Ficou “devendo” aos assentados,
que acreditaram e criaram expectativas, e as reunides e vistorias ndo viraram
regularizacdo ambiental do lote ou titulos de dominio ou regularizagéo de ocupantes.
As instituicdes devem, ao menos, aproveitando que o0s insumos ainda sdo validos,
buscarem a superacdo dos entraves identificados e concluir o projeto. O ideal é que
0 projeto seja concluido na sua totalidade. As cooperacdes e politicas publicas sé
fazem sentido se auxiliarem os agricultores que estdo “lutando pela vida” (frase de
um assentado entrevistado no webinario de encerramento do Radis) nos

assentamentos no norte de Mato Grosso e por esse pais afora.
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APENDICE |

Quadro 7: entrevistados e sua qualificacéo

Entrevistado | Qualificacdo Vinculagéao

1 Servidor publico lotado na Diretoria de Desenvolvimento no | Incra
periodo inicial do Radis. Foi gestor no Incra nos primeiros
anos do periodo.

2 Servidor publico lotado na Diretoria de Desenvolvimento no | Incra
periodo inicial do Radis e membro do GT de prestacdo de
contas do Radis. Participou da gestdo do Incra no periodo.

3 Servidor Publico, lotado na Diretoria de Obtencdo e | Incra
Coordenador Ambiental do Incra no inicio do Radis.

4 Professor da UnB — FUP e gestor na FUP em parte da | UnB-FUP
vigéncia do Radis.

5 Foi colaborador contratado no projeto desde o inicio do | Finatec (Radis)
projeto

6 Foi colaboradora contratada no projeto desde o inicio do | Finatec (Radis)
projeto

7 Colaborador contratado pelo projeto atuou na implantacdo | Finatec (Radis)

do projeto

Elaborado pelo autor.
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APENDICE 11
Formulério de pesquisa no Google Forms

O Projeto Radis: Aprendizagens da Cooperacdo entre Incra e UnB-FUP nos
Assentamentos

Este formulario € integrante do projeto de pesquisa de Stanislau Antonio Lopes, mestrando do
Programa de P6s-Graduagdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural (PPG-MADER), que
analisa o Projeto Radis implementado em projetos de assentamento no norte do estado de Mato
Grosso, tendo como estudo o instrumento de cooperagéo entre os entes federais. As informacoes
serdo inseridas e analisadas dentro de um quadro geral, ressaltando-se a confidencialidade das
respostas. Convidamos vocé, que fez parte de alguma forma ou em algum momento do projeto,
a participar da pesquisa, opinando sobre algumas questBes que consideramos relevantes ao
projeto e para a pesquisa. Agradeco a colaboracao.

1. O projeto Radis, tendo como cenario 0s projetos de assentamento no norte do estado do
Mato Grosso, foi concebido num cenario critico, em regido com os maiores indices de
desmatamento, no inicio da implementagdo de nova legislacdo ambiental, com a
instituicdo responsavel sob pressdo de orgaos de controle, e em Assentamentos com
déficit de atendimento pelo Incra e poucas informacdes desatualizadas. Além disso,
tratava-se de tema inovador para ambas as institui¢es. Considerando as questfes acima,
como vocé define o grau de dificuldade encontrado nas diversas fases do projeto Radis?

Classificacao.
Pontuacdo: 1 (muita dificuldade), 2 (pouca dificuldade), 3 (dificuldade média), 4 (alguma
dificuldade) e 5 (nenhuma dificuldade)

2. No que se refere a gestdo do projeto Radis no norte do estado do Mato Grosso, a
estrutura de gestdo e os processos gerenciais desenvolvidos e adotados, vocé considera
que foi a mais adequada? e sendo avaliada como adequada, podera ser considerada uma
alternativa para o gerenciamento e gestdo de TEDs?

Classificacao.
Pontuacdo: 1 (muito pouco adequada), 2 (pouco adequada), 3 (adequada), 4 (bem adequada) e
5 (muito bem adequada)

3. Quanto a execucdo do projeto Radis em projetos de assentamento no norte do estado do
Mato Grosso, a metodologia adotada foi baseada no uso de ferramentas tecnologicas,
na participagdo das comunidades e parcerias institucionais. Pode-se afirmar que séo
fatores fundamentais para o resultado de um projeto dessa natureza. VVocé considera que
a metodologia, a implementacdo e a utilizagdo de novas ferramentas foram
satisfatorias?

Classificacao.
Pontuagdo: 1 (muito pouco satisfatorio), 2 (pouco satisfatorio), 3 (satisfatorio), 4 (bem
satisfatorio) e 5 (muito satisfatorio)
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4. O projeto Radis em projetos de assentamento no norte do estado do Mato Grosso
produziu insumos para a reflex&o, pesquisa e procedimentos concretos para a reforma
agraria. Na forma de producdo académica, produtos para regularizacdo ambiental e
fundiéaria, ferramentas tecnoldgicas, diagnosticos e estudos regionais. Vocé considera
que os produtos gerados pelo TED foram satisfatérios?

Classificacéo.
Pontuacdo: 1 (muito pouco satisfatorio), 2 (pouco satisfatorio), 3 (satisfatorio), 4 (bem
satisfatorio) e 5 (muito satisfatorio)

5. Quanto a execucdo do projeto Radis em projetos de assentamento no norte do Estado
do Mato Grosso, como se deu a participacdo e envolvimento dos 6rgdos federais e
estaduais no Estado, seja a superintendéncia regional do Incra, sejam os 6rgdos estaduais
ou municipais relacionados ao tema. VVocé considera que foram satisfatorias?
Classificacao.
Pontuacdo: 1 (muito pouco satisfatorio), 2 (pouco satisfatorio), 3 (satisfatorio), 4 (bem
satisfatorio) e 5 (muito satisfatorio)

6. Naexecucdo do projeto Radis nos projetos de assentamento no norte do estado do Mato
Grosso, a participacdo da comunidade assentada foi um fator preponderante nas
atividades de campo. VVocé considera que essa participacdo foi satisfatdria?

Classificacéo.
Pontuacdo: 1 (muito pouco satisfatorio), 2 (pouco satisfatorio), 3 (satisfatorio), 4 (bem
satisfatorio) e 5 (muito satisfatorio)

7. Considerando que o projeto foi finalizado, considerando os objetivos propostos e 0s
produtos obtidos, considerando seu carater inovador e as implicacdes que projetos
pioneiros carregam, é possivel afirmar que as solugdes e alternativas desenvolvidas no
decorrer dos sete anos de vigéncia do TED trouxeram ensinamentos que o tornam um
referencial valido para cooperacdes futuras? Sob esse aspecto queremos a sua
manifestacdo quanto a relevancia do TED Radis.

Classificacéo.
Pontuacdo: 1 (irrelevante), 2 (pouco relevante), 3 (relevante), 4 (bem relevante), 5 (muito
relevante)

8. Esse espaco é opcional, permitindo sua manifestacdo no que considerar oportuno sobre

o0 TED e para a pesquisa. Texto Multilinha. Mantém-se a confidencialidade, salvo
manifestacdo em contrario ao final do texto.
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