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RESUMO

Esta tese apresenta resultados de pesquisa que investigou como o jornal Folha de S. Paulo
representou discursivamente o papel do Estado brasileiro em seguridade social, mais
especificamente nas areas de previdéncia e assisténcia, durante a mais recente reforma do
sistema. A analise foi realizada sob a perspectiva dos estudos criticos do discurso (ECD),
concentrou-se nas representagdes elaboradas pelo jornal concernentes a relagOes entre Estado e
emancipacdo no contexto da seguridade social, e utilizou como parametros estruturas sociais
inter-relacionadas de classe, género e raca. Foi efetuada a articulagéo interdisciplinar dos ECD
com abordagens sobre o sistema social, politico, econdmico e midiatico do pais. Sob o recorte
historico do periodo pos-promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, foram tematizadas: as
caracteristicas da esfera publica mediada brasileira; a estrutura e alteracdes do sistema de
protecdo social do pais; as iniquidades tributérias, de renda, previdenciérias e assistenciais, e
suas inter-relagdes com o sistema trabalhista; as injusticas sociais de género; e 0 racismo
estrutural. Foram analisados editoriais publicados pelo jornal Folha de S. Paulo sobre
seguridade social entre fevereiro e outubro/novembro de 2019, periodo do tramite congressual
que levou a promulgacdo da emenda constitucional da reforma aprovada. Na analise, foram
utilizadas categorias dos ECD condizentes com o género discursivo dos textos investigados e
de sua estrutura multimodal (verbal e visual), a saber: analise critica de argumentacéo pratica e
de significado da composicdo. Os resultados evidenciaram uma representacdo do papel do
Estado em previdéncia e assisténcia social por parte do jornal Folha de S. Paulo fortemente
marcada por reducionismos, ocultamentos e exclusdes de carater antiemancipatorio. Em
sintese, o jornal: i) reduziu a atuacdo do Estado a ldgica estreita da austeridade fiscal,
desconsiderando relagdes fundamentais entre seguridade social, tributagdo do capital e
informalidade no mercado de trabalho; ii) ocultou atores/as sociais do lado do capital que séo
fundamentais para a equidade e sustentabilidade do sistema de seguridade; iii) representou
trabalhadores/as de forma desumanizada e passiva; iv) representou cidaddos/as aposentados/as
e assistidos/as como fardo social; e v) excluiu do debate publico sobre o papel do Estado em
seguridade questdes sociais basilares relativas a classe (desigualdades de renda, diferencas
ocupacionais etc.), género (misoginia, trabalho de cuidado ndo reconhecido etc.) e raga

(discriminacdo laboral, rendas inferiores etc.).

Palavras-chave: estudos criticos do discurso; seguridade social; emancipacédo; Estado; jornal
Folha de S. Paulo.



ABSTRACT

This thesis presents research results of an investigation on how the newspaper Folha de S. Paulo
discursively represented the role of the Brazilian state in social welfare, more specifically in the
areas of social security and assistance, during the most recent reform of the system. The analysis
was carried out from the perspective of critical discourse studies (CDS), focused on the
representations elaborated by the newspaper concerning relations between the state and
emancipation in the context of social welfare, and used as parameters interrelated social
structures of class, gender and race. Interdisciplinary articulation of CDS with approaches to
the country's social, political, economic and media system was carried out. Under the historical
framing of the 1988 Federal Constitution's post-promulgation period: the characteristics of the
Brazilian mediated public sphere; the structure and changes to the country's social protection
system; inequities in tax, income, social security and assistance, and their interrelationships
with the labor system; gender-based social injustices; and structural racism were discussed.
Editorials published by the newspaper Folha de S. Paulo on social welfare between February
and October/November 2019 — timeframe of the congressional process that led to the
promulgation of the approved reform's constitutional amendment — were analyzed. In the
analysis, CDS categories consistent with the discursive genre of the investigated texts and their
multimodal structure (verbal and visual) were used, namely: critical analysis of practical
argumentation and of the meaning of composition. The results showed a representation of the
role of the state in social security and assistance by the newspaper Folha de S. Paulo strongly
marked by reductionism, concealment and exclusions of an anti-emancipatory nature. In short,
the newspaper: i) reduced the state's actions to the narrow logic of fiscal austerity, disregarding
fundamental relationships between social welfare, capital taxation and informality in the labor
market; ii) concealed social actors on the capital side who are fundamental to the equity and
sustainability of the welfare system; iii) represented workers in a dehumanized and passive
manner; iv) represented retired and assisted citizens as a social burden; and v) excluded from
the public debate on the role of the state in welfare fundamental social issues relating to class
(income inequalities, occupational differences etc.), gender (misogyny, unrecognized care work

etc.) and race (employment discrimination, lower incomes etc.).

Keywords: critical discourse studies; social welfare; emancipation; state; newspaper Folha de
S. Paulo.
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APRESENTACAO

O interesse pela tematica desta tese se origina em minha experiéncia como servidor
publico na divisdo editorial da assessoria de comunicacdo do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea)! e no Sindicato Nacional dos Servidores do Ipea (Afipea). Trabalhar na
administracdo federal e em uma associacdo de servidores/as publicos/as sdo vivéncias que
ensejam reflexdo sobre os papéis sociais, politicos e econémicos do Estado brasileiro — um
Estado que, assim como seus pares latino-americanos, estd inserido em contexto global
colonial-capitalista em que a dominacdo impera e a luta por emancipacdo nao pode arrefecer.
Esse Estado brasileiro ainda tdo maximo para poucos/as € minimo para muitos/as: uma
instituicdo fundamental, cuja razéo de existir deve ser a promog¢do da justica social e da

emancipacao.

Motivado por minha formacédo na area de estudos da linguagem?, reflito aqui sobre a
problemética do papel do Estado sob a Otica dos estudos criticos do discurso (ECD), que
acredito desempenharem papel fundamental nas lutas sociais emancipatdrias no Brasil. Dentro
do amplo espectro de atuacdo e influéncia do Estado na vida social, politica e econdmica de
seus/suas cidadaos/as, desenvolvo esta pesquisa no ambito tematico da seguridade social, mais
especificamente nas areas de previdéncia e assisténcia social®. Tal escolha se fundamentou no
papel crucial que entendo a seguridade desempenhar na realidade social brasileira, marcada por
niveis tragicos de precarizacdo do mercado de trabalho, injustiga tributaria e concentracéo de
renda, com seus efeitos deletérios sobre aposentadorias e beneficios assistenciais. Abordo esse
recorte de area de atuagdo do Estado sob o prisma das inter-relagdes entre as estruturas sociais

de classe, género e raca no pais.

Utilizo a abordagem critica e emancipatoria dos ECD e seus instrumentos analiticos
para realizar uma pesquisa qualitativa documental, com foco no posicionamento de um dos
principais veiculos da midia digital de noticias brasileira, o jornal Folha de S. Paulo (doravante
JFSP), sobre o papel do Estado em seguridade social, mais especificamente nas areas de
previdéncia e assisténcia. Analiso editoriais publicados pelo JFSP durante a tramitacdo no
Legislativo da mais recente reforma constitucional da seguridade social proposta pelo

Executivo: vinte e cinco textos veiculados entre fevereiro de 2019 — inicio do tramite legislativo

! Fundag&o publica do Executivo federal, atualmente vinculada ao Ministério do Planejamento e Orgamento.

2 Graduag#o em letras (traducfo) e mestrado em linguistica aplicada (aprendizado de lingua estrangeira).

3 Em sua estruturago constitucional desde 1988, a seguridade social brasileira engloba as areas de previdéncia
social, assisténcia social e saude.
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da proposta de emenda a Constituicao para reforma do sistema — e outubro/novembro de 2019
— fim do tramite congressual e promulgacdo da emenda constitucional da reforma. Orientaram
a analise duas perguntas de pesquisa que tiveram por foco a forma como o Estado brasileiro
deveria atuar em seguridade social, segundo o JFSP, e como o jornal representou o Estado e

suas acOes nessa area. Foram elas:

1) Como o Estado brasileiro deve atuar nas areas de previdéncia e assisténcia social,
segundo o JFSP?
2) Como o JFSP representa o Estado brasileiro e suas ac@es nas areas de previdéncia e

assisténcia social?

A partir da investigacdo, teci consideracdes — nos limites do que as minhas opg¢des
metodoldgicas e os dados analisados permitiram — sobre as relacfes entre Estado brasileiro e
emancipacdo no contexto previdenciario e assistencial, tendo as estruturas sociais de classe,

género e ragca como parametro analitico.

Estruturei esta tese em sete partes. ApGs esta apresentacdo, em que discorro sobre a
motivacdo e o delineamento geral do estudo, na secdo 1 elaboro, com o intuito de situar o/a
leitor/a no tema da seguridade social brasileira nas areas de previdéncia e assisténcia social,
uma sintese das multiplas facetas desse sistema de protecdo social. Contextualizo a seguridade
social no cenério politico brasileiro pds-1988 e a inter-relaciono com o sistema tributério e
questdes concernentes a trabalho e renda. Detalho, sob esse contexto, as proposicdes e
efetivacbes da reforma da seguridade social de 2019. Abordo também as interfaces da
previdéncia e assisténcia social com as estruturas sociais inter-relacionadas de classe, género e

raca.

Na se¢do 2, contextualizo a pratica social em cujo ambito foi selecionado o corpus a
partir do qual é realizada esta pesquisa: a publicacdo de editorial por veiculo jornalistico de
midia digital de massa, o JFSP. Discuto os conceitos de esfera publica, mediacdo e midia de
interesse publico. Sob o prisma dessas tematicas, problematizo o cenario oligopolizado da midia
nacional e o papel desempenhado por seus agentes no enquadramento de debates publicos e
conformacéo de espacos de vocalizacdo. Detalho, com base nesse contexto, as caracteristicas e

historico do JFSP e da producéo de seus editoriais.

Ap0s ter contextualizado e discutido o sistema de protecdo social brasileiro e a prética

jornalistica de producdo de editoriais, na secdo 3 discorro sobre os ECD e seu papel na luta

13



emancipatoria contra a dominagéo, no contexto das estruturas sociais de classe, género e raca
no Brasil. Abordo os conceitos de discurso, realidade social e critica social e discuto, sob a
Otica dos ECD, a préatica social jornalistica em cujo escopo o0 corpus desta pesquisa esta

inserido.

Na secdo 4, apresento e fundamento as op¢bes metodoldgicas utilizadas na conducao
desta pesquisa, 0s critérios para composi¢do do corpus e 0s instrumentos escolhidos para a
realizacdo da analise discursiva critica dos aspectos verbais e visuais dos textos. Discorro
também, no contexto da seguridade social brasileira e das estruturas sociais de classe, género e
raca, sobre as bases criticas normativas e as pressuposi¢es de escopo tematico minimo que

emprego na investigacao.

Apresento entdo a sintese da analise discursiva critica dos aspectos verbais e visuais dos
textos do corpus na secdo 5. Elaboro consideracGes criticas acerca das representacdes
construidas pelo JFSP sobre o Estado e de suas acGes nas areas de previdéncia e assisténcia
social no contexto da reforma da seguridade brasileira. Inter-relaciono os resultados da analise

com as estruturas sociais de classe, género e ragca no Brasil e com a questdo emancipatoria.

Nas consideracOes finais desta tese, revisito 0s objetivos da pesquisa e os resultados
analiticos obtidos. Discorro sobre as implicacfes potenciais que as representacdes elaboradas
pelo JFSP acerca do papel do Estado em previdéncia e assisténcia tém para a questdo

emancipatoria, sob a dtica das inter-relacfes entre as estruturas sociais de classe, género e raca.

14



1 ESTADO E SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL: PROTECOES E INIQUIDADES
EM PREVIDENCIA E ASSISTENCIA

Nesta secdo sdo apresentadas sinteses analiticas do sistema de seguridade social
brasileiro, nas areas de previdéncia e assisténcia, e da sua mais recente reforma, ocorrida em
2019, situando-as no contexto politico da Terceira RepuUblica®. Sdo evidenciados os
instrumentos de protecdo social administrados pelo Estado nessas duas areas, suas fontes de
custeio e inter-relacfes com questdes tributarias e de trabalho e renda. Sdo abordadas, a partir
disso, as interfaces da previdéncia e assisténcia social com as estruturas sociais inter-
relacionadas de classe, género e raca, assim como potenciais efeitos do sistema sobre diferentes

grupos sociais.

A secdo esta dividida em duas subsecGes. Na primeira, Seguridade e protecdo social no
Brasil, sdo sintetizados e analisados os sistemas de previdéncia e assisténcia social brasileiros
em seus moldes atuais. Detalham-se as principais prote¢fes sociais incluidas nesses dois
sistemas, a legislacéo que as sustenta, assim como suas prote¢oes complementares. Sdo também
resumidas e interpretadas as fontes de custeio da previdéncia e da assisténcia social, seus
principais contribuintes e os instrumentos tributarios de financiamento em vigor. Discutem-se,
nesse ambito, efeitos em potencial dos pardmetros tributarios nacionais sobre os dois sistemas,
sob o ponto de vista da equidade. Em seguida, sdo abordadas possiveis consequéncias sociais
para determinados grupos — segmentados com base em sua relagdo com previdéncia e
assisténcia — no que diz respeito as interfaces dos sistemas com estruturas sociais de classe,

género e raga.

Na segunda subsecdo, Protecdo social na Terceira Republica, o periodo histérico em
tela é discutido sob o ponto de vista da institucionalidade republicana e da equidade social. E
proposta uma segmentacdo em cinco ciclos politicos, relativos as coalizGes politico-partidarias
que se sucederam a frente dos poderes Executivo e Legislativo até 0 momento. A partir disso,
sdo contextualizadas a estruturacdo original da seguridade social na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (Brasil, 1988a) — doravante CF 1988 — e as sucessivas reformas realizadas

nas areas de previdéncia e assisténcia social desde entdo. Em particular, discutem-se as

4 Este estudo utilizara a divisdo das fases da histéria republicana brasileira proposta por Abranches (2018): i)
Primeira Republica (da Constituicdo de 1889 a 1930); ii) Era Vargas (de 1930 e 1945 — Estado Novo a partir de
1937); iii) Segunda Republica (da Constituicdo de 1946 ao golpe de 1964); iv) Regime ditatorial militar (de 1964
e 1985); v) Nova Republica (de 1985 a 1988; regime de transicéo, periodo de elaboracéo da Constituicdo de 1988);
e vi) Terceira Republica (da Constitui¢do de 1988 aos dias atuais).
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transformacdes dos mecanismos constitucionais de financiamento social da seguridade pelo
Estado no periodo. Por fim, € sintetizada e analisada a mais recente reforma dos sistemas de
previdéncia e assisténcia social, iniciada pela Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC n°
6/2019 (Brasil, 2019a) e concluida com a Emenda Constitucional — EC n° 103/2019 (Brasil,
2019b).

1.1 Seguridade e protecédo social no Brasil

A CF 1988 estabelece, em seu art. 193, que a ordem social brasileira deve ter por
fundamento principal o trabalho e por objetivo o bem-estar e a justica social, definindo a
seguridade social como "um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social" (Brasil, 1988a, art. 194).

Dos trés grupos de direitos sociais nos quais a CF 1988 divide o tema seguridade social,
o recorte tematico desta tese abarcara dois: previdéncia e assisténcia social®. Ao escopo desses
dois temas, dadas as estreitas relagOes, reconhecidas formalmente pela CF 1988, entre
seguridade social, trabalho e justica social, serdo incorporadas inter-relacdes com dois outros
grupos tematicos que consideramos cruciais a no¢ado mais ampla de protecédo social: i) trabalho
e emprego; e ii) renda, riqueza e tributacdo. Esses dois grupos tematicos, por sua vez, possuem
interfaces com estruturas sociais de classe, género e raca, também tidas como essenciais para

0S propositos deste estudo.

As caracteristicas e condicdes do mercado de trabalho, e seus niveis de renda e
formalidade, influenciam diretamente a sustentabilidade financeira e atuarial® do sistema de
seguridade social. 1sso porque, sob o ponto de vista do custeio do sistema, grande parte das
receitas provém de tributacdo sobre rendimentos do trabalho — contribui¢des financeiras de
trabalhadores/as e de pessoas juridicas e fisicas empregadoras. O nivel de formalidade do
mercado de trabalho, por exemplo, opera como indicador do quanto o mundo do trabalho

encontra-se integrado ou apartado do sistema de seguridade social. No Brasil, tragicamente

5 A reforma da seguridade social realizada em 2019, periodo que sera investigado nessa pesquisa, trata de
previdéncia e assisténcia, mas ndo de saude.

6 0 equilibrio financeiro de um sistema de seguridade social é obtido quando as receitas de um exercicio financeiro
(um ano) sao suficientes para cobrir as despesas nesse periodo. O equilibrio atuarial constitui a garantia de
equilibrio financeiro no longo prazo, estimado por meio de proje¢des financeiras e estatisticas.
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"mais da metade da populacdo ocupada segue na informalidade, desconectadas da rede publica

de protecdo previdenciaria" (Silva et al., 2023, p. 20).

Tempo, volume e consisténcia de contribuicdo de trabalhadores/as e empregadores/as
ao sistema, por sua vez, impactam a capacidade total de financiamento da seguridade social no
curto e longo prazos. Também importam, nesse contexto, as aliquotas e respectivas faixas de
renda de incidéncia das contribuicdes de trabalhadores/as e empregadores/as, que, tomadas em
conjunto com as demais caracteristicas do sistema tributario nacional, impactam o nivel de
progressividade ou regressividade’ dos sistemas de previdéncia e assisténcia social, tornando-

0S mais ou menos socialmente justos.

Em complementag&o ao custeio por meio de contribuigdes sociais de trabalhadores/as e
empregadoras/es, de importadores/as de bens ou servicos do exterior, e da tributacdo sobre as
receitas de concursos de prognosticos®, o art. 195 da CF 1988 estabelece que a seguridade social
sera financiada "por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios".

A sustentabilidade financeira e atuarial do sistema de seguridade social brasileiro
também esta constitucionalmente associada, portanto, a possibilidade de utilizacdo de outras
fontes de receita tributaria. Sob essa perspectiva, impostos sobre renda de pessoa fisica — a
exemplo da renda obtida em aplicacOes financeiras ou pelo recebimento de dividendos® —, ou
sobre riqueza — a exemplo da acumulagdo de patrimdnio por heranca ou via ganhos de capital°
—figuram como importantes recursos em potencial para a sustentabilidade do sistema e aumento

de seu nivel de equidade.

A viabilidade financeira e atuarial da protecao social brasileira nas areas de previdéncia
e assisténcia esta, portanto, estreitamente associada as suas interfaces com os mundos do

trabalho, emprego, riqueza, renda e tributacdo. Esses mundos, por sua vez, se inter-relacionam

7 Um sistema de obteng&o de recursos é progressivo se arrecada proporcionalmente mais de quem dispde de mais
renda e patrimdnio, e regressivo se arrecada proporcionalmente mais de quem dispde de menos renda e patriménio.
8 "Consideram-se [sic] concurso de prognésticos todo e qualquer concurso de sorteio de nimeros ou quaisquer
outros simbolos, loterias e apostas de qualquer natureza no ambito federal, estadual, do Distrito Federal ou
municipal, promovidos por érgaos do Poder Publico ou por sociedades comerciais ou civis." (Brasil, 1999, art.
212,819

% Dividendos s&o a parcela dos lucros das empresas distribuidos aos acionistas. No Brasil, os dividendos nio sao
tributados.

10 Ganho de capital é a diferenca positiva entre o valor de alienagao (venda) de um bem ou direito e o respectivo
custo de aquisicdo (compra).
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com estruturas sociais de classe, género e raca. No Brasil, os melhores empregos, maiores
rendas e maiores patriménios estdo desproporcionalmente concentrados em pessoas brancas,
do sexo masculino, protegidas por um sistema tributario regressivo. Essa distor¢cdo social se
perpetua na fase de vida de idade avancada da populacdo, na qual os sistemas de previdéncia e

assisténcia social desempenham papel fundamental.
1.1.1 Previdéncia social

O sistema de previdéncia social brasileiro, regulamentado pela CF 1988, esta
estruturado em trés regimes diferentes, sinteticamente apresentados no quadro 1. Cada regime
previdenciario conta com coberturas e regras de funcionamento e elegibilidade proprias. O
carater contributivo, contudo, € comum aos trés regimes: a condicdo de segurado/a pressupde
contribuigdo financeira ao sistema previdenciario. As regras de elegibilidade para beneficios se
referem, normalmente, a tempo de contribuicdo, idade, sexo, ocupacédo, condi¢des de salde e

nivel de renda.

Em linhas gerais, o sistema opera com base em duas segmentagcdes principais. A
primeira se da entre previdéncia publica, administrada diretamente pelo Estado e operando pelo
principio da reparticdo, e previdéncia privada, regulamentada pelo Estado, mas operada por
entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, cujo principio de funcionamento é a
capitalizacdo!®. A segunda segmentacdo ocorre entre dois grandes grupos de segurados/as:

trabalhadores/as do setor privado e trabalhadores/as do setor publico.

QUADRO 1: Regimes de previdéncia social brasileiros

Regime Carater Segurados/as Regulacao

Regime Geral de Publico, filiacdo Trabalhadores/as do Constituicdo Federal de 1988

Previdéncia Social — = obrigatoria, contributivo, = setor privado e do setor  (Brasil 1988a, art. 201) | Lei n°

RGPS solidario publico ndo 8.213/1991 (Brasil, 1991b)
vinculados/as a RPPS

Regime Préprio de Pablico, filiacdo Trabalhadores/as do Constituicdo Federal de 1988

Previdéncia Social — = obrigatdria, contributivo, = setor pablico ndo (Brasil 1988a, art. 40) | Lei n®

RPPS solidéario vinculados/as ao RGPS 9.717/1998 (Brasil, 1998a)

11O funcionamento de um regime previdenciario por reparticio se caracteriza pela solidariedade entre
contribuintes. As pessoas que estdo trabalhando contribuem para o pagamento das que estdo inativas. As
contribuigoes sao recolhidas em um fundo comum e distribuidas para as pessoas com direitos de recebimento. O
funcionamento de um regime previdenciario por capitalizacdo, por sua vez, se caracteriza pela individualizacao.
A pessoa contribui (individualmente ou em conjunto com a pessoa juridica para a qual presta servico) ao longo de
sua vida laboral para a formagdo de uma poupanca de carater individual que sera utilizada para o pagamento do
seu beneficio futuro contratado.
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Regime de Privado, complementar ~ Trabalhadores/as do Constituicdo Federal de 1988

Previdéncia ao RGPS ou RPPS, setor privado e do setor  (Brasil 19884, art. 202) | Lei
Complementar — filiacdo facultativa, publico Complementar n.° 108/2001
RPC contributivo, individual (Brasil, 2001a) | Lei

Complementar n.° 109/2001
(Brasil, 2001b)

Elaboracédo do autor.

O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, regulado pelo art. 20112 da CF 1988 e
pela Lei n® 8.213/1991'2, é um regime de previdéncia publico de funcionamento por reparticao,
de filiacdo obrigatdria e carater contributivo, administrado pelo Estado, destinado a pessoas que
trabalham no setor privado e em regime celetista no setor publico. O RGPS deve, por lei,
observar critérios que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial e oferecer: i) cobertura para
incapacidade para o trabalho, temporaria ou permanente, e para idade avancada; ii) protecao a
maternidade (especialmente a gestante); iii) protecdo para desemprego involuntario; iv) salério-
familia e auxilio-reclusdo (para dependentes de pessoas de baixa renda); e v) pensao por morte

de segurado/a (para conjuge ou companheiro/a e dependentes).

O Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS é regulado pelo art. 4014 da CF 1988
e pelas legislacOes especificas dos entes federativos'® que instituiram esse tipo de regime?.
Trata-se de um regime de previdéncia publica por reparticdo, administrado pelo Estado, de
filiacdo obrigatdria, carater contributivo e solidario, instituido por um ente federativol’ para
seus/suas trabalhadores/as, em substituicilo ao RGPS'®. Um RPPS opera mediante
contribuicdes do ente federativo, de seus servidores/as ativos/as, aposentados/as e pensionistas
e deve, por lei, preservar o equilibrio financeiro e atuarial. As coberturas e regras de
elegibilidade dos RPPS variam entre entes federativos, e em geral constituem protecdo social

mais ampla que a oferecida pelo RGPS.

120 texto original do art. 201 foi alterado por emendas constitucionais em sua totalidade. Sua formulagéo atual
foi estabelecida pelas EC n° 20/1998 (Brasil, 1998c), EC n° 41/2003 (Brasil, 2003b), EC n° 47/2005 (Brasil, 2005)
e EC n° 103/2019 (Brasil, 2019b).

13 A Lei n° 8.213/1991 regulamenta os planos de beneficios da previdéncia social pelo RGPS.

14 0 texto original do art. 40 foi alterado por emendas constitucionais em sua totalidade. Sua formulacao atual foi
estabelecida pelas EC n° 3/1993 (Brasil, 1993a), EC n° 20/1998 (Brasil, 1998c), EC n° 41/2003 (Brasil, 2003b),
EC n° 47/2005 (Brasil, 2005), EC n° 88/2015 (Brasil, 2015a) e EC n° 103/2019 (Brasil, 2019b).

15 Os entes federativos s&o a Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios.

16 0 RPPS da Unigo é regulamentado pela Lei n° 8.112/1990 (Brasil, 1990c). Nos estados e no Distrito Federal,
0s RPPS sdo regulamentados pelas respectivas constituicdes e legislagcdes complementares, e nos municipios, pelas
respectivas leis organicas e legislacbes complementares.

17 Além da Unido, dos 26 estados e do Distrito Federal, mais de 2 mil (dos 5.568) municipios brasileiros contam
com RPPS.

18 Um/a mesmo/a segurado/a ndo pode, por lei, estar vinculado simultaneamente ao RGPS e a um RPPS,
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O Regime de Previdéncia Complementar — RPC, disciplinado pelo art. 202%° da CF 1988
e pelas Leis Complementares n° 108 e 109/2001%°, é um regime de previdéncia privado de
funcionamento por capitalizacdo, destinado tanto a pessoas que trabalham no setor privado
quanto no setor publico, e organizado de forma autbnoma em relagdo aos demais regimes. O
RPC possui carater facultativo e complementar, e funciona com base na constituicdo de reservas
individuais para o pagamento de beneficios contratados. Esse regime é regulado pelo Estado,
mas operado por institui¢cbes privadas, de duas categorias: entidade fechada de previdéncia

complementar — EFPC ou entidade aberta de previdéncia complementar — EAPC?L.

Pode ser observado, a partir do modo como a previdéncia social foi subdividida em
regimes na CF 1988, que se estabeleceu uma cisdo ndo justificavel, sob o ponto de vista da
justica social, entre trabalhadores/as do setor publico segurados/as por RPPS e trabalhadores/as
dos setores publico e privado segurados/as pelo RGPS. Note-se também que o RPC, criado na
reforma do sistema em 1998, representou um primeiro movimento de enfraquecimento da
reparticdo previdenciaria gerida pelo Estado em prol da capitalizacdo individual. Como
veremos adiante, a PEC n° 6/2019 teve como um de seus objetivos principais o aprofundamento
desse movimento por meio da criacdo de um novo regime previdenciario baseado na
capitalizacéo individual. Esse novo regime — que néo foi aprovado pelo Legislativo em 2019 —
ndo teria carater complementar como o RPC, pois operaria em substituicdo ao RGPS ou RPPS

para os/as trabalhadores/as que por ele optassem.
1.1.2 Assisténcia social

O sistema de assisténcia social brasileiro ¢ disciplinado pelos arts. 20322 e 20423 da CF
1988 e pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n° 8.742/1993) (Brasil, 1993b).

Diferentemente do que ocorre com a condi¢do de segurado/a da previdéncia social, ser

190 texto original da CF 1988 n#o previa a existéncia do RPC. A formulagéo atual do art. 202 foi estabelecida,
em sua totalidade, pelas EC n° 20/1998 (Brasil, 1998c) e EC n° 103/2019 (Brasil, 2019b).

20 As Leis Complementares n° 108 e 109/2001 dispde, respectivamente, sobre a relagéo entre os entes federativos
e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar, e sobre o funcionamento geral do RPC.

21 Uma entidade fechada de previdéncia complementar — EFPC ndo possui fins lucrativos e administra planos de
previdéncia privada de participacao restrita a uma dada pessoa juridica (publica ou privada) e as pessoas fisicas a
ela vinculadas. Uma entidade aberta de previdéncia complementar — EAPC possui fins lucrativos e administra
tanto planos de previdéncia privada coletivos (vinculados a uma dada pessoa juridica e as pessoas a ela vinculadas)
quanto individuais (abertos a participacao de qualquer pessoa fisica).

22 A formulagdo atual do art. 203 ¢ a do texto original da CF 1988 com a adicéo, pela EC n° 114/2021 (Brasil,
2021a), do inciso VI do caput, que trata da redugdo de vulnerabilidade socioecondmica.

23 A formulaco atual do art. 204 é a do texto original da CF 1988 com a adic#o, pela EC n° 42/2003 (Brasil,
2003c), de paragrafo Unico que trata da utilizagdo de receita tributaria para o custeio de programa de apoio a
incluséo e promogé&o social.
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assistido/a pela assisténcia social brasileira independe de contribuicdo tributaria ao sistema. A
assisténcia social tem por finalidade, segundo a CF 1988: i) proteger familia, maternidade,
infancia, adolescéncia e velhice; ii) amparar criangas e adolescentes carentes; iii) promover a
integracdo ao mercado de trabalho; iv) habilitar e reabilitar pessoas portadoras de deficiéncia e
promover sua integracdo a vida comunitaria; v) garantir um salario-minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e a pessoa idosa (que comprovem ndo possuir meios de prover
a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia); e vi) reduzir a vulnerabilidade

socioeconémica de familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza.

Na érea de programas de provimento de renda basica para a reduc¢do da vulnerabilidade
econdmica, destacam-se: i) o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, regulamentado pela
LOAS, que opera como a garantia de renda de um salario-minimo a que tém direito o/a idoso/a
e a pessoa com deficiéncia sem meios de prover o proprio sustento; e ii) 0s programas
elaborados a partir do conceito de renda bésica de cidadania estabelecido pela Lei n°
10.835/2004 (Brasil, 2004a).?* Tais programas concretizaram-se na forma de auxilios
financeiros mensais para o atendimento de necessidades basicas a que tém direito pessoas de
baixa renda, de valor e critérios de elegibilidade definidos em lei. Entre eles, desempenha papel
fundamental o Programa Bolsa Familia — PBF, instituido pela Lei n° 10.836/2004 (Brasil,
2004b) — que foi substituido, durante a pandemia de covid-19, pelo programa Auxilio Brasil,
criado pela Lei n°® 14.284/2021 (Brasil, 2021b) — e reinstituido pela Medida Proviséria n°
1.164/2023 (Brasil, 2023). Os objetivos do PBF sdo: i) combater a fome por meio da
transferéncia direta de renda a familias vulneraveis; ii) promover a interrupgdo do ciclo de
reproducdo da pobreza entre geracdes; e iii) fomentar o desenvolvimento e a protecao social

das familias, com foco na infancia e adolescéncia.

N&o obstante sua importancia no sistema de protecdo social brasileiro, infelizmente os
programas elaborados a partir do conceito de renda béasica de cidadania ainda proporcionam
aos/as seus/suas beneficiarios/as valores muito inferiores ao do salario-minimo — pardmetro
nacional (subdimensionado) de renda necessaria para se levar uma vida econdmica

minimamente digna.

24 A EC n° 114/2021 introduziu a renda bésica no texto da CF 1988 no Capitulo 11 — Dos Direitos Sociais, art. 6,
paragrafo Unico: "Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda basica familiar,
garantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de
acesso serdo determinados em lei, observada a legislagéo fiscal e orgamentaria.”
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1.1.3 As protecdes previdenciarias e assistenciais

Em seu conjunto, os sistemas de previdéncia e assisténcia social estruturados na CF

1988 provém imprescindivel rol de instrumentos de protecdo social para milhdes de

brasileiros/as. Os principais componentes desse sistema estdo apresentados de forma sintética

no quadro 2.

QUADRO 2: Principais instrumentos de protecdo social dos sistemas de previdéncia e assisténcia

Sistema

Previdenciéario

Previdenciario

Previdenciario

Previdenciario

Previdenciéario

Previdenciario

Instrumento

Aposentadoria por
idade avancada

Aposentadoria
especial

Aposentadoria por
incapacidade
temporéria ou
permanente para o
trabalho

Pensdo por morte

Auxilio-acidente

Auxilio-doenca

Descricéo

Aposentadoria mensal no valor de
até um saldrio de beneficiol* a que
tem direito a pessoa que cumpra 0s
critérios? de idade minima e
tempo de contribuicdo
estabelecidos por lei.

Aposentadoria mensal no valor de
até um salario de beneficio a que
tem direito a pessoa que houver
trabalhado em condi¢des especiais
que prejudiquem a salide ou a
integridade fisica, e cumpra o0s
critérios de idade minima e tempo
de contribuicdo estabelecidos por
lei.

Aposentadoria mensal no valor de
até um salério de beneficio a que
tem direito a pessoa considerada
incapaz e insusceptivel de
reabilitacdo para o exercicio de
atividade que lhe garanta a
subsisténcia.

Pensdo mensal no valor de até um
salario de beneficio a que tem
direito a pessoa que for dependente
de segurado/a falecida/o.

Auxilio mensal no valor de meio
salario de beneficio a que tem
direito a pessoa acidentada com
sequelas que reduzam sua
capacidade para o trabalho.

Auxilio mensal no valor de 91% do
salario de contribuicdo a que tem
direito a pessoa que ficar
incapacitada para o trabalho por
mais de quinze dias.
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Regulacéo

Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988a, arts. 40, 201) |
Lei n®8.213/1991 [Planos de
Beneficios da Previdéncia
Social] (Brasil, 1991b) |
Emenda Constitucional n°
103/2019 (Brasil, 2019b)

Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 19884, arts. 40, 201) |
Lei n®8.213/1991 [Planos de
Beneficios da Previdéncia
Social] (Brasil, 1991b) |
Emenda Constitucional n°
103/2019 (Brasil, 2019b)

Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 19884, arts. 40, 201) |
Lei n®8.213/1991 [Planos de
Beneficios da Previdéncia
Social] (Brasil, 1991b) |
Emenda Constitucional n°
103/2019 (Brasil, 2019b)

Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988a, arts. 40, 201) |
Lei n®8.213/1991 [Planos de
Beneficios da Previdéncia
Social] (Brasil, 1991b) |
Emenda Constitucional n°
103/2019 (Brasil, 2019b)

Lei n®8.213/1991 [Planos de
Beneficios da Previdéncia
Social] (Brasil, 1991b)

Lei n®8.213/1991 [Planos de
Beneficios da Previdéncia
Social] (Brasil, 1991b)



Previdenciario

Previdenciéario

Previdenciario

Assistencial

Assistencial

Assistencial

Notas:

Auxilio-reclusao

Salério-familia

Salario-maternidade

Beneficio de
Prestacéo
Continuada — BPC

Renda bésica

Auxilio-inclusdo

Auxilio mensal de valor
equivalente ao da pensao por morte
a que tem direito a pessoa que for
dependente de pessoa de baixa
rendal®! presa em regime fechado.

Remuneracdo mensal no valor de
uma cotal por filho/a de até
quatorze anos a que tem direito a
pessoa cuja remuneracao seja
inferior ao limite estabelecido por
lei.

Remuneracdo mensal integral por
120 dias a que tem direito a pessoa
afastada do trabalho por gestagdo
ou adocéo.

Auxilio mensal no valor de um
salario-minimo a que tem direito a
pessoa com deficiéncia e o/a
idoso/a que comprovem nédo
possuirem meios de prover a
prépria manutencao, nem de té-la
provida por sua familia.

Auxilio mensal a que tem direito a
familia de baixa renda para o
atendimento de suas necessidades
basicas, de valor e critérios de
elegibilidade definidos em lei.

Auxilio mensal no valor de meio
salario-minimo a que tem direito a
pessoa com deficiéncia elegivel
para 0 BPC que ingresse no
mercado de trabalho com
remuneracao de até dois salarios-
minimos.

Lei n®8.213/1991 [Planos de
Beneficios da Previdéncia
Social] (Brasil, 1991b)

Lei n° 8.213/1991 [Planos de
Beneficios da Previdéncia
Social] (Brasil, 1991b)

Lei n®8.213/1991 [Planos de
Beneficios da Previdéncia
Social] (Brasil, 1991b)

Lei n°® 8.742/1993 — Lei
Orgéanica da Assisténcia
Social — LOAS (Brasil,
1993b) | Lei n® 10.741/2003 -
Estatuto da Pessoa ldosa
(Brasil, 2003a) | Lei n®
13.146/2015 — Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia
(Brasil, 2015b)

Lei n° 10.835/2004 [Renda
Basica de Cidadania] (Brasil,
2004a) | EC n° 114/2021
(Brasil, 2021a) | MP n°®
1.164/2023 [Programa Bolsa
Familia] (Brasil, 2023)

Lei n° 8.742/1993 — Lei
Orgéanica da Assisténcia
Social — LOAS (Brasil,
1993b) | Lei n® 13.146/2015 —
Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Brasil, 2015h)

(1 Salario de contribuig&o ¢ o valor-base de incidéncia das aliquotas das contribuicGes previdenciarias, utilizado
para efetuar os célculos das aposentadorias. Salario de beneficio é a média dos salarios de contribuicdo
corrigidos (que ndo pode ser inferior ao salario-minimo, nem superior ao teto estabelecido por lei), calculada
em um dado periodo estabelecido por lei.

[21 A CF 1988 estabelece que mulheres, trabalhadores/as da economia familiar,® professores/as e profissionais
da seguranca publica contam com critérios mais brandos para a aposentadoria.

BI Considera-se de baixa renda a familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
— CadUnico, cuja renda mensal seja de até dois salarios-minimos (Brasil, 1991a).

4l Em 2023, o valor da remuneracdo mensal maxima para recebimento do salario-familia foi estabelecido em
R$ 1.754,18, e o da cota, em R$ 59,82.

25 Ver quadro 3, item "segurado/a especial”.
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Elaboracédo do autor.

Reforcam esse conjunto de instrumentos de protecdo social outras garantias legais para
trabalhadores/as com carteira assinada, relativas a obtencdo de proventos minimos e protecdo

contra o desemprego:

a) salario-minimo: regulamentado pela Lei n® 8.542/1992 (Brasil, 1992) e reajustado
anualmente, constitui a remuneracdo mensal legalmente definida como minima para
satisfazer as necessidades vitais basicas de uma familia. Mesmo estando muito aquém
do valor necessario para cumprir minimamente o objetivo declarado em lei?®, o salario-
minimo representa importante mecanismo de protecdo social e opera como valor de
referéncia para muitos dos beneficios previdenciarios e assistenciais;

b) abono salarial: regulamentado pela Lei n°® 7.998/1990 (Brasil, 1990a), constitui
auxilio anual no valor de um sal&rio-minimo a que tem direito a pessoa que trabalha
no setor privado ou publico cujo salario seja de até dois salarios-minimos;

c) seguro-desemprego: também disciplinado pela Lei n® 7.998/1990, é o auxilio
financeiro temporario?” a que tém direito pessoas em situacdo de desemprego
involuntario;

d) fundo de garantia do tempo de servico — FGTS, regulamentado pela Lei n° 8.036/1990
(Brasil, 1990b), opera como fundo de protecdo financeira para demissdo sem justa

causa a que tem direito a pessoa formalmente empregada?®.

Assim como os instrumentos do sistema de previdéncia e assisténcia listados no quadro
2, essas outras garantias de protecdo social estdo sujeitas a reformas que podem extingui-las ou
piora-las. A PEC n° 6/2019 néo tratou de FGTS, mas previa a precarizacdo do salario-minimo,
abono salarial e seguro-desemprego. Para o salario-minimo, a proposta restringia o reajuste
anual & variacdo da inflagdo, extinguindo os aumentos reais. O abono salarial seria pago apenas

para pessoas cujo ganho mensal fosse de até um sal&rio-minimo. Para o seguro-desemprego, a

26 Em 2022, o valor do salario-minimo era R$ 1.212,00. Segundo a Pesquisa Nacional da Cesta Bésica de
Alimentos, realizada pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — Dieese em
fevereiro do mesmo ano (Dieese, 2022), o salario-minimo necessario para a manutengao de uma familia de quatro
pessoas deveria equivaler a R$ 5.997,14, ou seja, 4,95 vezes o valor arbitrado em lei. Em 2023, o valor do salario-
minimo passou para R$ 1.320,00.

27 0 seguro-desemprego é calculado pela média das trés Gltimas remuneragdes do/a segurado/a e pago em até
cinco parcelas mensais, de valor ndo inferior a um sal&rio-minimo e valor maximo limitado por lei. Em 2023, o
valor maximo do seguro-desemprego foi estabelecido em R$ R$ 2.230,97.

28 O FGTS é formado por meio de aporte mensal, no valor de 8% da remuneracdo mensal do/a empregado/a,
realizado pelo/a empregador/a em conta vinculada ao contrato de trabalho.
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PEC previa 0 aumento do tempo minimo de trabalho para se ter direito ao beneficio, e instituia

tempo de caréncia de 24 meses entre utilizagoes.

1.1.4 O custeio das prote¢0des sociais

O art. 195 da CF 1988 estabelece que a seguridade social brasileira deve ser financiada
por toda a sociedade, de forma direta e indireta, a partir de recursos dos orcamentos dos entes
federativos e de contribuigdes sociais: i) de empregadores/as (incidentes sobre folha de salarios
e demais rendimento do trabalho pago, faturamento e lucro); ii) de importadores/as de bens e
servicos do exterior; iii) de trabalhadores/as e demais segurados/as da previdéncia social (&
excecao de aposentados/as e pensionistas do RGPS); e iv) sobre receitas oriundas de concursos
de progndsticos. O artigo constitucional também disciplina que: i) outras fontes de recursos
para a manutencdo ou expansao da seguridade social podem ser instituidas por lei; e ii) nenhum
beneficio ou servico da seguridade social pode ser criado, majorado ou estendido sem que seja

estabelecida a fonte de custeio correspondente.

O quadro 3 apresenta uma sintese das principais categorias de contribuintes dos sistemas

previdenciario e assistencial. Quando pessoas fisicas, esses/as contribuintes sdo tambeém os

detentores de direitos de previdéncia e assisténcia social.

QUADRO 3: Categorias de contribuintes dos sistemas de previdéncia e assisténcia social

Categoria

Empresa

Orgéo publico

Empregador/a
doméstico/a

Empregado/a

Servidor/a
publico/a

Empregado/a
domeéstico/a

Descricao

Firma individual ou sociedade que exerce atividade
econdmica urbana ou rural, com ou sem fins
lucrativos.

Entidades publicas dos trés Poderes vinculadas aos
entes federativos.

Pessoa ou familia que admite a seu servico, sem
finalidade lucrativa, empregado/a doméstico/a.

Pessoa que presta servico de natureza urbana ou
rural a empresa, em carater ndo eventual; servidor/a
publico/a ocupante de cargo sem vinculo efetivol™
com ente federativo.

Pessoa ocupante de cargo na administragdo publica
com vinculo efetivo com ente federativo.

Pessoa que presta servico de natureza continua a

pessoa ou familia, no &mbito residencial, em
atividades sem fins lucrativos.
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Regulacéo

Lei n®8.212/1991 — Lei Organica
da Seguridade Social (Brasil,
19914, art. 15)

Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988a, art. 18)

Lei n®8.212/1991 — Lei Organica
da Seguridade Social (Brasil,
19914, art. 15)

Lei n° 8.212/1991 — Lei Orgéanica
da Seguridade Social (Brasil,
19914, art. 12)

Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 19884, art. 37)

Lei n®8.212/1991 — Lei Organica
da Seguridade Social (Brasil,
19914, art. 12)



Contribuinte Pessoa que exerce, por conta propria, atividade Lei n®8.212/1991 — Lei Organica
individual econdmica, com ou sem fins lucrativos; titular de da Seguridade Social (Brasil,
firma individual, urbana ou rural, que receba 19914, art. 12)
remuneracao decorrente de seu trabalho.

Trabalhador/a Pessoa que presta, a diversas empresas, sem vinculo ~ Lei n® 8.212/1991 — Lei Orgénica
avulso/a empregaticio, servigos de natureza urbana ou rural.  da Seguridade Social (Brasil,
19914, art. 12)

Segurado/a Pessoa que exerce atividade em regime de economia  Lei n° 8.212/1991 — Lei Organica
especial familiar?, da Seguridade Social (Brasil,
19914, art. 12)

Notas:

(11 Cargo com vinculo efetivo € aquele que pode ser ocupado exclusivamente por meio de aprovagdo em
concurso publico.

[21 Regime de atividade em que o trabalho dos/as membros/as da familia é indispensavel a propria subsisténcia
e exercido em condig¢des de mUtua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizagdo de empregados/as permanentes.

Elaboracéo do autor.

O quadro 4 traz uma sintese dos principais instrumentos tributarios por meio dos quais
recursos para o custeio da previdéncia e assisténcia social sdo obtidos dos/as contribuintes
listados/as no quadro 3. S&o indicadas a base de incidéncia dos tributos e as categorias de

contribuintes relacionadas a cada tributo.

QUADRO 4: Instrumentos tributérios de custeio dos sistemas de previdéncia e assisténcia social

Instrumento
tributario

Contribuicédo Social
sobre o Lucro Liquido —
CSLL

Contribuicdo Social
para Financiamento da
Seguridade Social —
Cofins

Programa de Integracdo
Social —PIS |
Patrimonio do Servidor
Publico — PASEP

Contribuicdo sobre

remuneragGes pagas

Contribuicéo sobre
remuneragdes recebidas

Base de incidéncia

Lucro

Receita

Receita

Remuneraces
pagas por prestacdo
de servico

Remunerac6es
recebidas por
prestacdo de servico

Contribuinte Regulacéo

Empresa Lei n°® 7.689/1988 (Brasil,
1988b)

Empresa Lei Complementar n® 70/1991

(Brasil, 1991c) | Lei n°®
9.718/1998 (Brasil, 1998b)

Empresa Lei Complementar n° 7/1970
Orgéo publico (Brasil, 1970a)
| Lei Complementar n° 8/1970
(Brasil, 1970b)
| Lei Complementar n°
26/1975 (Brasil, 1975) | Lei n°
7.998/1990 (Brasil, 1990a)

Empresa Lein®8.212/1991 — Lei
Orgéo publico Organica da Seguridade
Empregador/a doméstico/a = Social (Brasil, 1991a)
Empregado/a Lei n®8.212/1991 — Lei
Empregado/a doméstico/a  Organica da Seguridade
Servidor/a publico/a Social (Brasil, 1991a)
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Trabalhador/a avulso/a
Contribuinte individual

Contribuicdo sobre Receita Segurado/a especial Lein®8.212/1991 — Lei
comercializacdo de Organica da Seguridade
producéo Social (Brasil, 1991a)

Elaboracéo do autor.

A estrutura de custeio das protecdes sociais providas pela seguridade tem relacdo direta
com a estrutura geral do sistema tributario brasileiro. Importa sobre o qué, e sobre quem, 0s
tributos incidem, com que intensidade, e com quais objetivos econémicos e politicos. Observe-
se a auséncia de tributos sobre a renda de pessoa fisica entre os instrumentos de custeio dos
sistemas de previdéncia e assisténcia social elencados no quadro 4. Por consequéncia, note-se
a inexisténcia, no rol de contribuintes listados/as no quadro 3, de uma categoria de contribuinte
em potencial a seguridade social que poderiamos categorizar de "contribuinte rentista”" e
descrever como "pessoa fisica cujos rendimentos provém do recebimento de dividendos e/ou
de operagdes no mercado financeiro”. Tais auséncias, nada acidentais, guardam relagdo com o
carater regressivo e com as inimeras disfuncdes e distor¢bes do atual sistema tributario

brasileiro.

Orair e Gobetti (2018) empreendem uma anélise do sistema tributéario nacional sob o
ponto de vista dos objetivos basicos que um bom sistema tributario, que combine e equilibre
eficiéncia e equidade, deveria ter. S&o eles:

e Arrecadagdo: levantar as receitas de que o governo necessita para alcancar seus
objetivos de gasto e distributivos.

e Equidade vertical: promover a progressividade, no sentido de onerar
proporcionalmente mais aqueles que possuem maior capacidade contributiva, de
acordo com os objetivos distributivos do governo e com as preferéncias sociais.

e FEquidade horizontal: evitar arbitrariedades de tratamentos tributarios nao
isonomicos entre contribuintes, setores econémicos e fontes de renda.

e Eficiéncia: buscar minimizar as distor¢des econémicas e administrativas

relacionadas a arrecadacao de tributos, além de manter o sistema 0 mais simples e
transparente possivel (Orair e Gobetti, 2018, p. 216).

Desponta como preocupacgdo central a um sistema nesses moldes evitar que medidas
cujo objetivo seja a promog¢do de maior justica tributaria "tenham efeitos liquidos negativos
sobre 0 bem-estar social devido a distorgoes sobre as decisdes dos agentes econdémicos, como
0 desincentivo a trabalhar, investir e poupar.” (Orair e Gobetti, 2018, p. 216). Os autores

enfatizam que os efeitos de decisdes tributarias dependem de um complexo conjunto de
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respostas possiveis por parte de pessoas fisicas e juridicas, e em particular ao fator subjetivo do

valor atribuido pela sociedade a equidade.

Orair e Gobetti (2018) concluem que o sistema tributario brasileiro apresenta niveis
relativamente elevados de tributacdo sobre a producéo de bens e servicos e sobre a folha salarial
e o lucro das empresas, combinados com niveis baixos de tributacdo sobre a renda das pessoas
fisicas. Entre os efeitos negativos de uma estrutura tributaria nesses moldes estdo: i) tendéncia
de impedir o crescimento econdmico, pois uma maior carga sobre a pessoa juridica gera efeitos
negativos sobre o crescimento, enquanto uma maior tributacdo sobre propriedade se mostra
mais eficiente para evitar esse problema; e ii) efeito regressivo sobre a distribuicdo de renda

(acentuando a concentracao de renda em um dos paises mais desiguais do mundo)?°.

Os autores entendem que, no Brasil, a tributagdo de bens e servigos é extremamente
ineficiente, e a tributagdao sobre folha de pagamentos, elevada e disfuncional, afetando
negativamente tanto empregadores/as quanto empregados/as. O modelo de tributacdo sobre a
renda, tanto para pessoas fisicas como juridicas, por sua vez, é qualificado por eles como
"fragmentado, incoerente e injusto, desestimula o investimento em ativos produtivos (em favor
de outras modalidades) e abre inimeras brechas para elisao fiscal" (Orair e Gobetti, 2018, p.

237). Entre a gama de distor¢des do modelo, encontram-se:

e atributacdo elevada demais (somando-se o imposto de renda das pessoas juridicas —
IRPJ e a CSLL) sobre o lucro da pessoa juridica, em paralelo a regimes especiais®® que
reduzem muito as aliquotas efetivas, gerando arbitrariedades no tratamento tributario
entre setores economicos e contribuintes;

e 0 tratamento tributéario assimétrico entre as diversas fontes de rendimento do capital,
com desfavorecimento dos ativos produtivos (0s lucros das empresas sdo mais
tributados que as aplicacdes financeiras e 0s ganhos de capital);

e 0 tratamento tributario assimétrico de pequenos negdcios e trabalhadores/as por conta

propria em relacdo a empregados/as assalariados/as, causado por parametros mal

29 Tributos diretos sobre renda e propriedade tendem a incidir proporcionalmente mais sobre as pessoas mais ricas,
enquanto os indiretos, cobrados sobre a produgao de bens e servigos (que impdem custos para as empresas e tendem
a serem repassados aos pregos), tém viés regressivo, uma vez que as pessoas mais pobres sdo as que destinam
maior parcela da sua renda ao consumo.

30 Os regimes especiais sdo os regimes simplificados de tributagio, com carga tributéaria reduzida. S&o eles o
regime do lucro presumido — Lei n® 9.249/1995 (Brasil 1995) — e o Simples Nacional — Lei Complementar n°
123/2006 (Brasil 2006).
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calibrados nos regimes especiais, isen¢io de dividendos distribuidos®?, e tributagio
elevada sobre a folha de pagamentos (que incentivam o fendmeno da pejotizagéo®?,
distorcivo das decisdes organizacionais das empresas e dos/as prestadores/as de
servicos e corrosivo da base de arrecadacdo®, tanto das contribuicGes para a
seguridade social quanto da tributacdo sobre renda);

e a tributacdo insuficiente das principais fontes de renda das pessoas mais ricas:
dividendos isentos e aliquotas baixas sobre aplicagdes financeiras (conjugados a uma
tabela progressiva de imposto de renda da pessoa fisica — IRPF cuja aliquota maxima
é apenas moderada);

e volume elevado de dedugdes e beneficios fiscais sem justificativas econémicas ou
sociais consistentes.

Para Orair e Gobetti (2018), sob tal cenario deve-se estruturar um modelo tributario
alternativo para o pais, que garanta o nivel necessario de arrecadagdo e combine da forma mais
adequada possivel eficiéncia e equidade. Na area de tributacdo da renda, uma das op¢des para
esse novo modelo implicaria a integracdo consistente da tributagao da pessoa fisica com a da
pessoa juridica, com a reducdo da tributagdo sobre lucros da pessoa juridica, combinada a
ampliacdo do potencial arrecadatorio e progressivo do tributo sobre os rendimentos da pessoa

fisica — instrumento tributario, por exceléncia, para se perseguirem fins distributivos.

Como pode ser observado a partir dos quadros 3 e 4, a estrutura atual de custeio do
sistema de seguridade brasileiro nas areas de previdéncia e assisténcia social passa ao largo da
tributacdo sobre os rendimentos mais relevantes das pessoas fisicas mais ricas do pais,

concentrando sua arrecadacdo nas pessoas juridicas e trabalhadores/as.

1.1.5 Classe social, género e raca nos sistemas previdenciario e assistencial

Classe social, género e raca sdo estruturas sociais inter-relacionadas com implicagdes
inescapaveis quando se trata da construcao de entendimento sobre a¢des do Estado que digam

respeito a equidade social e questdes emancipatérias. Nesse ambito, a seguridade social

31 Desde 1995, a transferéncia de dividendos (parcela dos lucros) de pessoa juridica para pessoa fisica é isenta de
tributos no Brasil.

32 Termo originado a partir da sigla PJ (pessoa juridica), a pejotizaco consiste na prética de conversio de pessoas
fisicas em "sécias" de empresas para fins de elisdo fiscal. Empregados/as sdo mantidos através da criacdo de
microempresas (em regime especial de tributacdo) pelos/as contratados/as — a relacdo passa a ser de contrato entre
empresas ao invés de entre a empresa e seus/suas empregados/as.

33 Appy (2015) demonstra que, sob as regras tributarias vigentes nos regimes especiais, a contratacio de um/a
prestador/a de servigo PJ por uma empresa pode implicar uma tributacdo até cinco vezes menor que a paga na
prestacdo do mesmo servigo por um/a empregado/a dessa empresa.
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brasileira figura como importante meio de provisdo de condi¢des basilares de sustento
econdmico, agéncia e mitigacdo da desigualdade. VVejamos entdo algumas consideragdes sobre
como, e em que medida, nossos sistemas atuais de previdéncia e assisténcia social
potencialmente atuam — ou deixam de atuar, direta ou indiretamente — como elementos de

defesa contra a opressao na esfera dessas trés estruturas sociais inter-relacionadas.

Esping-Andersen (1990) elaborou uma influente categorizacdo de Estados de bem-estar
social que os classifica em trés tipos gerais: liberais, corporativos e social-democratas. Nessa
classificacdo, sao levadas em consideracdo, entre outros fatores, as funcbes de Estado e mercado
na seguridade social. Segundo o autor, o papel do Estado no bem-estar social oscila a medida
em que ele promove a decomodificacdo®* das pessoas — 0 quanto o Estado atua no sentido de
torna-las mais independentes do mercado — e a sua desestratificacdo social — 0 quanto o Estado

atua na desvinculacdo das pessoas de distin¢Oes sociais e ocupacionais.

Na categoria de Estado de bem-estar social-democrata, as protecdes sociais providas
pelo Estado sdo elevadas e universais, estdo vinculadas a nocao de cidadania, sdo independentes
do mercado, e pouco relacionadas ao status ocupacional dos/as beneficiarios/as. Na categoria
liberal, a decomodificacdo é baixa, o foco das politicas sociais reside na necessidade
comprovada (assisténcia social), os beneficios sdo baixos, e o papel do Estado é subsidiario as
funcbes do mercado. No meio do caminho posiciona-se o Estado de bem-estar corporativo,
mais centrado em previdéncia e menos em assisténcia, com politicas sociais que promovem
nivel médio de decomodificacdo e utiliza distingdes sociais e ocupacionais como base de

atuacéo.

No ambito do sistema previdenciario brasileiro, sob o prisma da categorizacao proposta
por Esping-Andersen (1990), a base de distincdo entre segurados/as do RGPS e RPPS,
dividindo-os em trabalhadores/as do setor publico e privado — e oferecendo, como regra geral,
melhor protecdo social aos/as segurados/as do RPPS — aproxima o sistema da esfera do Estado
de bem-estar social do tipo corporativo. RGPS e RPPS contemplam também distingbes
adicionais relativas a tipos de trabalho realizados, condi¢Oes para exercé-los e circunstancias
sob as quais sdo exercidos. No RGPS, trabalhadores/as da economia familiar contam com

critérios mais brandos de elegibilidade (idade minima e tempo de contribui¢cdo menores).

34 Tradugio livre do termo original em inglés, de-commodification. Dinah de Abreu Azevedo, responsavel pela
versao em portugués do primeiro capitulo de Esping-Andersen (1990), publicada na revista Lua Nova (numero 24,
setembro de 1991), optou por "desmercadorizagdo” como tradugdo do termo.
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Tanto no RGPS quanto no RPPS, ha barreiras menores de acesso a aposentadoria para
pessoas portadoras de deficiéncia (sob avaliacdo biopsicossocial), pessoas que exercam
atividades prejudiciais a salide ou perigosas (sem categorizacao ocupacional), assim como para
duas categorias ocupacionais em particular: professores/as® e profissionais da seguranca
publica®. Sob a ética da compensacdo por equidade social, hd motivacdo suficiente para a
existéncia de menores barreiras de acesso a direitos previdenciarios para trabalhadores/as da
economia familiar, portadores/as de deficiéncia e para o trabalho em atividades insalubres ou

perigosas.

A selecdo constitucional de apenas duas categorias ocupacionais para compensacao,
contudo, é restrita. Ndo ha previsdo no sistema de protecdo previdenciaria de critérios de
elegibilidade mais brandos para, por exemplo, profissdes de elevada demanda fisica como
empregados/as domésticos/as e trabalhadores/as da construcdo civil. Sob o ponto de vista do
sistema previdenciario nacional, um advogado e um pedreiro tém as mesmas condi¢cdes de

exercer suas respectivas atividades profissionais até os 65 anos de idade.

O RPC, de carater complementar tanto para os segurados/as do RGPS como de RPPS,
opera como distingdo de classe na esfera da renda, pois viabiliza, em tese, a busca pela
equivaléncia entre os proventos previdenciarios e as remuneracfes recebidas antes da
aposentadoria apenas para as pessoas com recursos financeiros para tal. O RPC também
representa uma tendéncia do sistema a transferéncia, do Estado para o mercado, da gestdo do
direito a protecdo social previdenciaria. Nesse sentido, nos termos de Esping-Andersen (1990),
o sistema estratifica e comodifica seus/suas segurados/as, aproximando a previdéncia brasileira

do &mbito de acgdo do Estado de bem-estar social de tipo liberal.

Além disso, 0 RPC — se entendido, de modo expandido, como o regime de planejamento
previdenciario utilizado pelas pessoas com possibilidade de construcdo de reservas individuais
para a aposentadoria por meio, por exemplo, de aplicagdes no mercado financeiro, recebimento
de dividendos e ganhos de capital — marca também a distin¢do de classe adicional de uma elite
econdmica que em grande medida prescinde tanto do RGPS quanto do RPPS para se aposentar

com proventos elevados.

35 professores/as de educacdo infantil, ensino fundamental ou ensino médio.
36 Agentes penitenciérios/as, agentes socioeducativos/as e policiais do Congresso Nacional, Policia Federal ou
Policia Civil.
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No que diz respeito ao sistema de assisténcia social, ele se distingue fundamentalmente
do sistema de previdéncia por ndo ter carater contributivo. A art. 202 da CF 1988 estabelece
que a assisténcia social "serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social" (Brasil, 1998a). Nesse aspecto, a assisténcia social se
aproxima da esfera de atuacdo do Estado de bem-estar social do tipo social-democrata de
Esping-Andersen (1990), orientado pela nogéo universalista de cidadania, garantida pelo
Estado e apartada de distin¢bes criadas pelo mercado. Contudo, se levarmos em consideragéo:
i) 0s baixos valores recebidos pelos/as assistidos/as do BPC, limitados ao salario-minimo; ii)
os valores ainda mais baixos, inferiores ao salario-minimo, recebidos pelos/as assistidos/as dos
demais programas brasileiros de renda béasica; iii) a necessidade de comprovacao de baixissima
renda para poder ser assistido/a —, 0 sistema se aproxima mais do Estado de bem-estar social

do tipo liberal, caracterizado pela atuacdo estatal subsidiéria a do mercado.

Theodoro e Delgado (2003, p. 122) alertam, no contexto do sistema de assisténcia social
brasileiro, para 0 que denominam a "gestdo da pobreza" em um pais cujo maior drama social é
a desigualdade — impressionante tanto pela sua dimenséo quanto perenidade, pois a sociedade
brasileira "produz pobres, indigentes, excluidos em profusdo, mesmo em periodos de
crescimento econémico continuado™. Em sua critica a perspectiva focalista®” em politica social
e defesa da dtica universalista, Theodoro e Delgado (2003) enfatizam a importancia de néo se
preterirem politicas de garantia de direitos sociais basicos estruturadas constitucionalmente no
aparelho de Estado por politicas paliativas de transferéncia de renda, sob pena de desmonte dos
pilares do Estado social em construcéo inaugurado pela CF 1988 — um desmonte que teria como
consequéncia o agravamento da desigualdade ou o0 engessamento da estrutura social brasileira
vigente. Para os autores:

O combate a pobreza nao pode ser o objetivo tnico da politica social, mas produto de
um esforgo mais geral e concertado da sociedade, no qual politicas de transferéncia de

renda, assim como outras politicas mais estruturais, sejam parte integrante de um
projeto nacional mais amplo de inclusao (Theodoro e Delgado, 2003, p. 122).

Os autores alertam que, apesar da evidente importancia de mecanismos de transferéncia
de renda para segmentos carentes, tais mecanismos ndo podem ser o nucleo da politica social
de reducao da desigualdade. A busca pela diminuigdo de custos das politicas sociais por meio

dafocalizacdo tende a inviabilizar o projeto de inclusédo social ao solapar suas bases —no sentido

87 A focalizagdo parte do pressuposto de que a escassez de recursos é um obstéaculo para a pratica de politicas
sociais universalistas, portanto deve-se concentrar as agdes sociais nos segmentos mais pobres da populacéo
(Soares, 2006).
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de desvincular a politica social da questao distributiva. Para Theodoro e Delgado (2003), deve-
se, ao invés disso, construir um sistema fiscal e tributario com a capacidade de sustentar um

projeto nacional de distribuicdo de renda e desenvolvimento.

No campo de género, a CF 1988 estabelece, na area de previdéncia social, critérios mais
brandos de elegibilidade para aposentadoria (idade minima e tempo de contribuicdo menores)
para mulheres — em reconhecimento tacito da necessidade de mecanismos de politica social
compensatérios para os injustificAveis maiores indices de desemprego®, menores médias
salariais, maior intermiténcia laboral e jornada de trabalho dupla das mulheres brasileiras. Na
seara da assisténcia social, contudo, no que respeita aos dispositivos de assisténcia financeira e
transferéncia de renda previstos, ndo ha qualquer distincdo compensatoria para as mulheres.
Tampouco h& previsdo, tanto no sistema previdenciario como no assistencial, de quaisquer
meios de reconhecimento e compensacdo pelas dificuldades enfrentadas por integrantes da
populacdo LGBTQIA+ no que diz respeito a participacéo equanime no mundo do trabalho®® —

e por consequéncia na obtencdo de proventos dignos em idade avancada.

No ambito das questdes relacionadas a raca, a situacao desfavoravel se repete. O sistema
de protecdo social brasileiro nas areas de previdéncia e assisténcia ndo estabelece quaisquer
mecanismos compensatdrios pelas imensas dificuldades que o racismo estrutural brasileiro
impde a pessoas ndo brancas (pretas, pardas e indigenas) em relacdo a participacdo equanime
no mundo do trabalho*°. Nesse contexto de precarizagéo racialmente motivada, as implicacoes

deletérias do ponto de vista previdenciario e assistencial se traduzem, por exemplo, na elevada

38 Silva et al. (2023) verificaram que, no Brasil, no primeiro trimestre de 2023, a taxa de desemprego das mulheres
era cerca de 33% mais elevada que a dos homens, e os rendimentos médios, por volta de 30% menores.

39 H4 patente descaso do Estado e escassez de dados oficiais sobre a situagio social da populacdo LGBTQIA+ no
Brasil. Somente em 2019 foi realizada a primeira pesquisa do IBGE sobre essa populagdo (IBGE, 2022).
InstituicBes ndo governamentais tém sido as responsdveis pela producdo de grande parte das informagdes
disponiveis. Estudo de abrangéncia nacional produzido recentemente pela organizagdo Todxs, que incluiu a
investigacdo das condicdes dessa populagdo na éarea de trabalho e renda, revelou que 71% da populagdo
LGBTQIA+ entende que sofre discriminagao por sua orientacao sexual (Todxs, 2022). Levantamento internacional
realizado pelo Center for Talent Innovation — CTI ja havia apontado que, no Brasil, 61% dos/as profissionais
LGBTQIA+ ocultavam sua orientacdo sexual por receio de consequéncias negativas no ambiente de trabalho (CTI,
2016). Em 2021, dados levantados pela Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais do Brasil — Antra
indicaram que apenas 6% da populacéo nacional de travestis e mulheres transexuais estavam inseridos no mercado
formal de trabalho, enquanto 90% exerciam a prostituicdo como meio principal de sustento (Benevides e Nogueira,
2021).

40 Sjlva et al. (2023) apontaram que, no Brasil, no primeiro trimestre de 2023, a taxa de desemprego de pessoas
ndo brancas era cerca de 52% mais elevada que a de pessoas brancas, e os rendimentos médios, por volta de 40%
menores. IBGE (2019) verificou que em 2018 a taxa de informalidade dos/as trabalhadores/as brancos/as era de
pouco menos de 35%, ao passo que a dos/as ndo brancos/as era de pouco mais de 47%.
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participacdo de pessoas ndo brancas como "beneficiarias" das politicas sociais de gestdo da

pobreza criticadas por Theodoro e Delgado (2003).
1.2 Protecdo social na Terceira Republica

As bases da estrutura atual do sistema de protecdo social brasileiro nas areas de
previdéncia e assisténcia foram criadas a partir do processo de redemocratizagéo iniciado em
meados dos anos 1980, no ocaso do regime militar. Sdo discutidos a seguir, em linhas gerais,
os contornos politicos dessa nova fase republicana, com foco em suas implicagdes para a
seguridade social brasileira, objeto de inimeras alteracdes desde a promulgacéo da CF 1988.
Em particular, serdo detalhadas questdes relacionadas ao financiamento dos sistemas de
previdéncia e assisténcia social, e sera analisada a mais recente reforma constitucional desses

sistemas, ocorrida em 2019.
1.2.1 A Terceira Republica

Abranches (2018) entende que o Brasil viveu politicamente, da promulgacdo da CF
1988 a eleicdo de 2018, um presidencialismo de coalizdo*, regime de funcionamento politico-
partidario que integra elementos de presidencialismo, federalismo e coalizdo multipartidaria. O
autor aponta que, ao longo da Terceira Republica, as regras desse sistema foram constantemente

ajustadas pela

queda de brago permanente entre os que querem o modelo mais democratico, menos
clientelista e menos vulneravel a corrupgdo, e aqueles que, ao contrario, lutam para
preservar 0 statu quo oligarquico, clientelista e vulnerdvel a influéncia ilegal dos
endinheirados. Essa clivagem ndo se confunde com a divisdo esquerda/direita. O
clientelismo oligarquico, que limita o escopo da democracia e interfere na formagéo
das coalizdes, existe a esquerda e a direita do espectro politico (Abranches, 2018, p. 9).

Para o autor, o sistema representativo deixou de funcionar, na democracia brasileira e
alhures, por conta, entre outros fatores, de sua oligarquizacdo, na qual os/as representantes
politicos/as ndo respondem a seus/suas eleitores/as, mas a seus grupos de pressdo e
financiadores/as. Em um sistema politico-partidario dominado pelo clientelismo e por barreiras
a entrada de novas liderancas, a maioria da populacdo ndo se sente — e de fato ndo é —

representada, sendo alvo de marketing politico mentiroso e vazio, e frequentemente entrando

em processo de alienacéo politica.

41 para o autor, esse regime de funcionamento politico-partidario também esteve vigente no Brasil no periodo de
1945 a 1961, foi interrompido pelo interregno parlamentarista de 1961-1963 e o regime militar, e retomado a partir
de 1988.
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Abranches (2018) ressalta que, por um lado, no presidencialismo de coalizdo da Terceira
Republica foram produzidos bons resultados institucionais (nas areas de freios e contrapesos,
controle e fiscalizacdo, aumento da participacao politica — com a elei¢do de liderancas populares
para o0 Executivo e para o Legislativo). Também foram levadas a cabo boas politicas publicas
(de controle da inflacdo, universalizacdo do ensino basico com expansao do ensino médio e
fundamental, e de transferéncia de renda) que reduziram a pobreza e a desigualdade (de 1994 a
2013).

Por outro lado, o autor entende que foram mantidas, aprofundadas ou criadas mazelas
em diversas outras areas, como o sistema de corrupcao politico-empresarial, o sistema tributario
regressivo, o déficit fiscal, a rigidez orcamentaria, a precariedade dos sistemas publicos de
salde, educacdo e dos servicos publicos em geral, o enorme déficit habitacional, a pifia
cobertura do saneamento, a cartelizacdo dos precos, os produtos e servi¢os privados caros e
ruins, a regulagdo disfuncional, a economia fechada e ineficiente, a degradagdo ambiental, a

imensa desigualdade social, a manuten¢do vergonhosa do racismo etc.

O ciclo politico-eleitoral que de fato caracterizou a Terceira Republica e sua relativa
estabilidade politica, social e econdmica ocorreu, para Abranches (2019), das elei¢des de 1994
as de 2014 — com a ocorréncia de impedimentos presidenciais antes e depois —, periodo no qual
os/as presidentes/as do Executivo eleitos/as conseguiram aprovar no Legislativo as prioridades
de suas agendas politicas. A disruptiva eleicdo de 2018 foi marcada, para o autor, pela divisao
politica e emocional do pais, e pela fragmentagdo do sistema politico-partidario, com o fim do
ciclo Partido dos Trabalhadores (PT)-Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB), que
sustentava o presidencialismo de coalizdo. Com a brusca alteracdo do equilibrio de forcas
partidarias, deu-se a "troca radical no poder governamental, da esquerda tradicional para a

direita ultraconservadora™ (Abranches, 2019, p. 953).

Nesse contexto, Abranches (2018) entende que, dados os desenvolvimentos politicos
ocorridos ao longo da Terceira Republica, as limitacdes causadas pelos acordos que
viabilizaram a aprovagdo da CF 1988 demandam uma reformulagdo da arquitetura
constitucional brasileira. Para o autor, a Republica deve ser refundada por uma nova

constituicéo.

Para Nozaki e Cardoso Jr. (2018, p. 10), a ruptura fundamental se deu no golpe "de
natureza e vinculacao parlamentar, judicial, empresarial e midiatica" de 2016 que, também para

Miguel (2019), fraturou o regime democratico brasileiro e o sistema de direitos construidos a
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partir do pacto corporificado na CF 1988, interrompendo a embrionaria construcdo de um
Estado de protecdo e promocdao social no Brasil. Assim como Abranches (2018), Nozaki e
Cardoso Jr. (2018) defendem a refundacdo democratica da Republica por meio de um novo

poder constituinte. Para 0s autores,

a Constituicdo Federal ndo foi capaz de institucionalizar, em uma dindmica
democratica, as disputas entre dois projetos politicos antagnicos. De um lado, coloca-
se novamente em pauta — por setores conservadores da sociedade, dos agentes politicos,
da prépria burocracia, do empresariado e da midia oligopolizada — o caminho
neoliberal, de orienta¢éo antinacional, privatista e concentradora, e que desde 2016 vem
promovendo retrocessos institucionais em &reas criticas da regulacéo econdmica, social
e politica do pais.

De outro lado, permanece como possibilidade — defendida por setores do
campo progressista, dentro e fora das estruturas de governo — a via da expansdo ou
universalizagdo integral dos direitos humanos, econdmicos, sociais, civis, politicos,
culturais e ambientais, tais quais os promulgados — e apenas parcialmente efetivados —
pela CF 1988 (Nozaki e Cardoso Jr., 2018, p. 11).

Tal refundagéo da Republica em uma nova constitui¢do deve ter por base uma série de
alteracdes estruturais na constituicdo e funcionamento do Estado, que os autores classificam em

mudancas:

1) politicas — novos mecanismos de representacéo e deliberacdo coletiva para refundacao
institucional democratica;

2) estatais — democratizacdo do funcionamento governamental (planejamento, gestéo,
controle etc.) com vistas a transparéncia de processos decisorios, efetividade de acoes
publicas e institucionalizacdo da participacdo social em politicas publicas;

3) administrativas — combate a privilégios e a corrupgao;

4) tributarias — progressividade na arrecadacdo e redistributividade no gasto.

Propostas por uma refundagdo constitucional da Republica como as propugnadas por
Abranches (2018) e por Nozaki e Cardoso Jr. (2018) refletem uma crise de representatividade
na democracia brasileira. O Estado republicano, passados mais de trinta anos de sua
reestruturacéo pela CF 1988, nédo responde adequadamente a demandas emancipatorias basicas
da maioria da populacdo, e opera majoritariamente como sistema opressivo e injusto sob

perspectivas de classe social, género e raga.

Em um contexto mais amplo, no &mbito do sistema de acumulacéo capitalista global de
hegemonia neoliberal no qual a América Latina esta inserida de forma subalterna, a atuacdo dos
Estados nacionais tem se dado, como apontam Pardo Abril e Celis (2016), em cenério de

ampliagdo da influéncia e traducdo do discurso econémico do deficit pablico, da necessidade
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de investimentos externos etc., em discursos de individualizacdo da responsabilidade sobre
riscos sociais, de eliminacdo gradual de acesso a direitos de cidadania social por meio de sua
mercantilizacdo, e em acdes de enfraquecimento das tardias e incipientes tentativas de
viabilizacdo de Estados de bem-estar social minimo no continente — a exemplo da criacdo de

um sistema de seguridade social por meio da CF 1988 no Brasil.

Com a bem-vinda derrota da ultradireita e 0 retorno da esquerda ao comando do
Executivo nas eleicdes de 2022, o presidencialismo de coalizdo brasileiro parece estar se
reestruturando. O PT ressurge como pilar, mas agora em um cenario de fragmentacéo partidaria
e conservadorismo no Legislativo mais adverso. Foram retomadas, nesse novo cenario politico,
pautas sociais relativas a classe, género e raca — abandonadas ou distorcidas durante o periodo
2019-2022 — pertinentes a manutencdo de um Estado de bem-estar social minimo no pais, com
perspectiva de acdo estatal contra a regressividade do sistema tributario nacional, algo inédito

no ambito da Terceira Republica.

1.2.2 Os ciclos politicos da Terceira Republica e as reformas constitucionais em

previdéncia e assisténcia social

Os sistemas brasileiros de previdéncia e assisténcia social foram objeto de intensas
negociacgdes durante a Nova Republica*? e tém sido alterados por inimeras reformas*® durante
a Terceira Republica. O quadro 5 apresenta um resumo dos contextos politico-partidarios em
que se deram a elaboracao inicial dos dois sistemas e suas reformas posteriores. Propde-se uma
divisdo do periodo compreendido pela Nova Republica e Terceira Republica em cinco ciclos
politicos, evidenciando os agrupamentos partidarios detentores de mandatos presidenciais dos
poderes Executivo (presidéncia da Republica) e Legislativo (presidéncias do Senado Federal e

da Camara dos Deputados).

QUADRO 5: Ciclos politicos da Nova Republica e da Terceira Republica

Ciclo politico Poder Executivo Poder Legislativo

42 Adota-se neste estudo a perspectiva de Abranches (2018), que denomina Nova Republica o periodo de 1985-
1988, fase de transicdo do regime ditatorial militar para a Terceira Republica, inaugurada com a promulgagéo da
CF 1988.

43 Uma reforma de temas disciplinados pela CF 1988, como é o caso da previdéncia e assisténcia social, ocorre a
partir de uma proposta de emenda a Constituicdo — PEC, que pode ser de iniciativa do Executivo ou Legislativo.
A tramitacdo de uma PEC no Legislativo inclui analise em comissdes, emendas, votages com necessidade de
aprovagéo por trés quintos dos/as parlamentares, tanto na Camara como no Senado e, nos casos em que o tramite
€ bem-sucedido, promulgacéo pelo Congresso Nacional como emenda constitucional — EC.
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Presidéncia da Republica Presidéncia do Senado Presidéncia da Camara dos

Federal Deputados
C1 PMDB (1985-1989) PMDB (1985-1994) PMDB (1985-1993)
(1985-1994) PRN (1990-1992) PFL (1993-1994)

PMDB (1993-1994)
Cc2 PSDB (1995-2002) PMDB (1995-1997) PFL (1995-1997)
(1995-2002) PFL (1997-2001) PMDB (1997-2001)
PMDB (2001-2002) PSDB (2001-2002)
PFL (2002)

C3 PT (2003-2016) PMDB (2001-2016) PFL (2003)
(2003-2016)( PT (2003-2005)

PP | PCdoB? (2005-2007)
PT (2007-2009)

PMDB (2009-2011)

PT (2011-2013)

PMDB (2013-2016)

C4 MDB (2016-2018) MDB (2016-2019) DEM (2016-2021)

(2016-2022)B1  PSL | PLI* (2019-2022) DEM (2019-2021) PP (2021-2022)
PSD (2021-2022)

C5 PT (2023-) PSD (2023-) PP (2023-)

(2023-)

Legenda:

PCdoB = Partido Comunista do Brasil

PFL = Partido da Frente Liberal (Democratas — DEM a partir de 2007, e Unido Brasil a partir de 2021)
PL = Partido Liberal

PMDB = Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (MDB a partir de 2017)

PP = Partido Progressista

PRN = Partido da Reconstrugdo Nacional (Agir a partir de 2021)

PSD = Partido Social Democratico

PSDB = Partido da Social-Democracia Brasileira

PSL = Partido Social Liberal (Unido Brasil a partir de 2021)

PT = Partido dos Trabalhadores

Notas:

[11 C3 se encerra em 11 de maio de 2016, véspera da posse do vice-presidente da Republica, do PMDB, como
presidente interino por conta do processo de impedimento instaurado contra a presidente da Republica, do PT.
2 A rentincia do presidente do PP ensejou a eleicdo de novo presidente, do PCdoB.

[31 C4 se inicia em 12 de maio de 2016, data da posse do vice-presidente da Reptblica, do PMDB, como
presidente interino da Republica por conta do processo de impedimento instaurado contra a presidente da
Republica, do PT.

[41 O presidente da Republica, eleito pelo PSL, desligou-se do partido em 2019, permanecendo sem legenda até
2021, quando se filiou ao PL.

Elaboracédo do autor.

O ciclo C1 corresponde ao inicio do periodo de redemocratiza¢do do pais, marcado pelo
predominio politico do PMDB, pela promulgagédo da CF 1988 e pelo impedimento do presidente

do Executivo, do PRN. Nesse ciclo foram realizadas importantes regulamentacfes do sistema
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de seguridade social nas areas de previdéncia e assisténcia no que respeita as suas previsoes

constitucionais originais.

Os ciclos C2 e C3 subdividem a fase apontada por Abranches (2019) como a de maior
estabilidade politica do periodo sob o sistema brasileiro de presidencialismo de coalizéo,
durante a qual as presidéncias dos poderes Executivo e Legislativo foram ocupadas por
PSDB/PFL-PMDB (C2) e PT/PMDB (C3). Nesses dois ciclos, nos quais o poder Executivo
contou com significativo e estdvel apoio do poder Legislativo, foram aprovadas duas
abrangentes reformas constitucionais do sistema previdenciario e assistencial brasileiro por
meio das emendas a constituicdo EC n° 20/1998 (Brasil, 1998c), em C2, e EC n° 41/2003
(Brasil, 2003b), em C3.

O ciclo C4 é marcado pela ruptura da estabilidade politica que caracterizou os ciclos C2
e C3, culminada pelo golpe parlamentar que impediu, em 2016, a presidente do Executivo, do
PT, evidenciando o desarranjo do presidencialismo de coalizao brasileiro, com a fragmentacéo
do quadro politico e a subsequente eleicdo do primeiro presidente de extrema direita da Terceira
Republica. E em C4 que ocorre a terceira — e mais recente — reforma abrangente dos sistemas
de previdéncia e assisténcia social, iniciada com a PEC n° 6/2019 e efetivada por meio da EC
n° 103/2019.

Por fim, o ciclo C5 se inicia com a derrota eleitoral da extrema direita e retorno do PT
a presidéncia do Executivo em 2023, com as presidéncias da Camara e do Senado, herdadas de
C4, ocupadas respectivamente por PP e PSD. Trata-se, em principio, de um inicio de rearranjo
do presidencialismo de coalizdo brasileiro, em um ciclo que comega sem previséo de nova
reforma precarizante dos sistemas de previdéncia e assisténcia social, e com perspectivas de
reforma tributéria no sentido antirregressividade. Sob a 6tica da divisdo do espectro politico
entre 0s polos esquerda progressista e direita conservadora, com o fortalecimento da rede de
protecdo social sendo historicamente uma pauta da esquerda, espera-se que C5 encaminhe-se
nessa direcdo. O quadro 5 evidencia, contudo, que de C1 a C5 a esquerda nunca obteve controle
simultaneo do Executivo e do Legislativo, portanto os importantes avangos em protecao social
realizados em C3 foram balizados pela direita conservadora majoritaria no Legislativo, cenario

que se repete nesse inicio de C5.

Arretche (2018, p. 396) enfatiza que a promulgacdo da CF 1988 em C1 representou 0
resultado de um processo bem-sucedido de transicdo democratica no qual "uma sociedade

altamente desigual produziu uma promessa de inclusdo social”. Processo que, para a autora,
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deu-se em uma conjuntura especifica, na qual os partidos de esquerda, embora contando com
menos de 10% dos assentos na assembleia constituinte, lograram — por meio do uso estratégico
das regras de tomada de decisdo nas relatorias das comiss@es tematicas de questfes sociais —
impedir o veto, pela maioria conservadora que aprovou o texto final da CF 1988, das inclusdes
paradigmaticas no texto constitucional no que respeita as politicas sociais. Tal feito teve como
consequéncia o efetivo avango na inclusédo social dos/as outsiders — a parcela de mais da metade
da populacdo brasileira até entdo excluida dos direitos sociais por ndo estar integrada ao

mercado de trabalho formal, apesar de sempre incluida na injusta tributagdo sobre consumo.

A expansdo do gasto social decorrente da inclusdo social dos/as outsiders durante a
Terceira Republica tem ocorrido, para a autora, em paralelo a decisdo das elites politicas de
manterem um modelo regressivo de tributacdo e de ndo reverem aspectos regressivos do gasto
social — a exemplo das discrepancias entre RGPS e RPPS. Portanto, as discussdes sobre déficit
fiscal ndo devem ter por foco os muito bem-vindos mecanismos constitucionais de inclusdo
dos/as outsiders, mas sim 0s aspectos regressivos da tributacdo e do gasto social. Para Arretche
(2018),

o debate sobre o peso da carga tributéria brasileira ignora sua distribuicdo. Se o gasto
social no Brasil revela aspectos relevantes de aversdo a desigualdade de renda, nossa
estrutura tributaria mostra-se indiferente a isso. O argumento de que a carga tributaria
no pais ja é muito alta, o que prejudica a competitividade da economia brasileira, sugere
que essa carga € igualmente distribuida. Nao é (Arretche, 2018, p. 411).

Dentre os mecanismos de protecdo social introduzidos pela CF 1988, Arretche (2018)
aponta a importancia, em paralelo a universalizacdo do acesso a saude e educacdo, da
vinculacdo do piso de proventos previdenciarios e assistenciais — de carater contributivo ou ndo
— ao salario-minimo. A politica de valorizacdo do salario-minimo foi iniciada ao final de C2 e
expressivamente acentuada em C3, acarretando impacto significativo na diminuicdo da
desigualdade de renda do pais. De 1985 a 2015 (C1 a C3), arenda dos estratos inferiores cresceu

proporcionalmente mais do que a dos estratos superiores.

Matijascic (2018) entende que a defini¢do e estruturacdo da seguridade social na CF
1988 em C1, em sua versdo original, representou a consolidacao legislativa de principios de
equiparacdo e universalizacdo de direitos de cidadania no Brasil. Nas areas de previdéncia e
assisténcia, entre os principais avancos destacam-se as mudangas em favor de mulheres e
trabalhadores/as rurais, e a assisténcia social independente de contribuicdo financeira ao
sistema. O autor enfatiza que, juntamente com a introducdo do conceito de seguridade social, a

CF 1988 estabeleceu um conjunto de politicas de previdéncia, salde e assisténcia no que diz
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respeito ao financiamento da seguridade, cujas regras constitucionais garantiam a equidade de
participagao nesse quesito

ao fazerem incidir a carga de contribui¢Oes sociais de forma mais direcionada sobre os

empregadores, que se apropriam de uma parcela maior dos resultados do processo

produtivo. O novo conceito determinava a criagdo de um orcamento exclusivo para a

seguridade, distinto do fiscal, que devia ser composto por fontes cativas, ou seja,

contribuigdes sobre a folha salarial de empregados e empregadores, faturamento e lucro

liquido, e por recursos fiscais da Unido, estados e municipios. Em caso de necessidade,

foi prevista a introducgéo de novas fontes de financiamento (Matijascic, 2018, p. 153).

Matijascic (2018) aponta que, em um pais onde predomina o trabalho informal — com

uma minoria realizando contribui¢es financeiras regulares para a seguridade, e a maioria

contribuindo de forma intermitente ou ndo contribuindo —, o financiamento da seguridade tem

sido um desafio constante. Na CF 1988, o Orcamento da Seguridade Social — OSS, que deve

estar desvinculado do orgamento fiscal, foi estruturado de forma a permitir que se equilibrem

as diferentes situacdes de capacidade de contribuicdo, com previsdo de outras fontes de recurso

além das contribuicdes.

No contexto do grande numero de alteracbes que afetaram o funcionamento e
financiamento da seguridade social em sua estruturacéo inicial, Matijascic (2018) destaca que
C1 e C2 foram marcados, de forma geral, por agdes contraditorias. Por um lado, aprovaram-se
novas regulamentagdes constitucionais que ampliaram direitos e valores de beneficios. Por
outro, essas regulamentacdes ndo garantiram o equilibrio financeiro do sistema. Em C2, a EC
n° 20/1998 marcou, para o autor, um ponto de inflexdo no sistema, pois inaugurou mudancas

que restringiram o acesso a aposentadorias e valores de beneficios.

Posteriormente, em C3, mais uma reforma ampla, a EC n° 41/2003, focou-se nos RPPS,
também endurecendo regras de elegibilidade e reduzindo valores de beneficios. Para o autor, se
tomadas em seu conjunto, as mudancas legislativas ocorridas em C1, C2 e C3 em relagdo a
seguridade social podem ser sintetizadas em dois movimentos principais: i) busca da elevagéo
da arrecadacdo para enfrentar o problema fiscal; e ii) elevacdo da protecdo as familias muito

pobres.

Matijascic (2018) enxerga o debate nacional acerca da seguridade social estruturado em
torno de dois grandes grupos com visdes antagdnicas. O primeiro grupo, que conta com o0 apoio
da grande midia nacional, posiciona-se contra o legado da CF 1988 sob alegacdo de
insustentabilidade financeira do sistema (déficit pablico), que inviabilizaria os investimentos

publicos. Esse grupo advoga por uma ampla reforma que institua beneficios mais restritos,
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equipare homens e mulheres, trabalhadores/as urbanos e rurais, do setor privado e do setor
publico, e aumente a participacdo privada na gestdo da educacdo, salde, previdéncia e
assisténcia social. O segundo grupo sustenta que o déficit ndo constitui um problema estrutural,
pois 0 OSS foi superavitario até 2014, somente deixando de sé-lo com a reducéo da atividade
econdbmica, que ao ser retomada farda com que esse orcamento volte ao equilibrio, com a
recuperacgdo da arrecadagdo. Esse grupo também defende que ha motivos sociais claros para a
manutencdo dos mecanismos diferenciais para mulheres e trabalhadores/as rurais, e que a
insercdo da I6gica mercantil nas politicas sociais por meio do aumento da participacdo privada

no sistema pode resultar em beneficios menores e servicos sociais de menor qualidade.
1.2.3 O financiamento social da seguridade

O credo na capacidade do mercado de se autorregular e resolver problemas sociais por
conta propria é antigo. J& na década de 1940, Karl Polanyi — em sua influente andlise das
transformacdes do capitalismo em relacdo aos mercados especiais da terra, do trabalho e do
dinheiro (Polanyi, 2001 [1944]) — alertava para os problemas inerentes a visdo de que mercados
eram instituicdes "naturais" e que a economia deveria operar com base nos interesses
individuais.

A verdadeira critica da sociedade de mercado ndo é a de que ela foi baseada na
economia — em certo sentido, toda e qualquer sociedade deve ser baseada nela —, mas
que sua economia foi baseada no interesse individual. Essa organizacdo da vida
econdmica € inteiramente antinatural, no sentido estritamente empirico de
excepcional* 4 (Polanyi, 2001, p. 256).

Em uma atualizacdo e adaptacao do arcabouco teérico desenvolvido por Polanyi para o
contexto brasileiro da Terceira Republica, Delgado (2018) empreende uma analise dos
movimentos regulatérios executados no pais no periodo 1988-2018 (C1 a C4) e das
contradi¢fes imanentes a pretenséo autorregulatoria desses mercados. Em relagdo ao mercado
especial do dinheiro, o autor enfoca o sistema das finangas publicas nacionais — que compreende

amoeda, a tributagéo, os orgamentos, a divida publica (dinheiro que o Estado deve) e os haveres

44 As traducdes para o portugués das citacdes de originais em lingua estrangeira sdo de minha autoria. Os trechos
originais encontram-se também disponibilizados em nota de rodapé para consulta.

45 No original: "The true criticism of market society is not that it was based on economics — in a sense, every and
any society must be based on it — but that its economy was based on self-interest. Such an organization of economic
life is entirely unnatural, in the strictly empirical sense of exceptional."
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publicos (dinheiro que devem ao Estado) —, e mais especificamente o que ele denomina o

subsistema das financas sociais e sua tensdo com o sistema geral das finangas publicas.
Fica claro no texto constitucional original (1988) a pretensdo de estabelecer um
subsistema de finangas sociais, ancorado principalmente no Orcamento da Seguridade
Social e nas vinculages tributarias as politicas sociais especificas da Seguridade Social
e da Educagdo. Essas vinculagfes sdo uma espécie de suporte de meios financeiros
especificos no Titulo que trata “Da Tributagdo e dos Orgamentos” (Titulo VI), para
suprir adequadamente as politicas sociais, tratadas em termos de Diretrizes Gerais no
Titulo VIII — Ordem Social e nos Principios Fundamentais e Direitos e Garantias,
declarados nos Titulos iniciais da Constituicdo (I e I).

Por outro lado, se se pode identificar no segmento “Financas Sociais” um
componente coerente e sistematico de suporte aos principios e diretrizes em prol da
igualdade social, que a Constituicdo de 1988 contém; o conjunto do ordenamento das
financas publicas persegue outros objetivos, que sinteticamente poder-se-ia declarar
como de privilégio distributivo aos proprietérios da riqueza financeira (Delgado, 2018,
p. 125).

O subsistema das finangas sociais constitui, portanto, uma salvaguarda ao sistema de
direitos sociais estabelecidos na CF 1988. Para o autor, as finangas sociais sdo, apesar de suas
limitacGes, a fonte de meios para se garantirem direitos sociais basicos — meios que operam, na

regulacao da politica social, como estratégia de decomodificacdo do trabalho.

Delgado (2018) aponta que as tensdes e contradi¢des entre o subsistema das financas
sociais e o sistema geral das financas publicas no qual ele se encontra inserido foram agravadas
ao longo da Terceira RepuUblica pela atuacdo politico-regulatéria dos sucessivos governos. O
autor identifica, no contexto desse agravamento, cinco movimentos principais, detalhados a

seguir.

O primeiro movimento é o de busca pela mitiga¢do ou extin¢do das financgas sociais do
ordenamento geral das finangas publicas por meio da politica fiscal-financeira praticada
sistematicamente desde o Plano Real de 1994 (final de C1 a C4), e que atravessa praticamente
todos os governos. A construcdo do subsistema das finangas sociais com base no OSS e nas
vinculagbes tributarias explicitas (educacdo, salde e seguro-desemprego) e implicitas
(previdéncia e assisténcia social) sofre gradual desmantelamento por meio de desvinculagao
das contribuicGes sociais e do estabelecimento do teto de gastos publicos pela EC n° 95/2016
(Brasil, 2016). Ao longo do periodo em tela, o sistema tributario como um todo, inclusive a
parte vinculada a seguridade social, permanece claramente regressivo: fortemente incidente
sobre folha de salarios e consumo, e leve sobre renda e riqueza. Por outro lado, apesar das
estratégias politicas de desvinculagdo, a despesa publica relativa as financas sociais cresceu
entre 2000 e 2013 (final de C2 e maior parte de C3), periodo de intensificacdo da politica social
de Estado.
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O segundo movimento é o de institucionalizacdo da irresponsabilidade fiscal do servico
da divida publica — o total de juros pagos e de capital reembolsado pelo Estado aos/as seus/suas
credores/as —, que leva a capacidade ilimitada de gerar novas despesas financeiras e de aumentar
a divida publica. Essa institucionalizacdo, que ja se encontrava, de forma incipiente, no texto
original da CF 1988%, foi reforcada pela Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000) e consolidada pela EC n° 95/2016, limitadora dos gastos
primarios, mas ndo das despesas financeiras do Estado, que dragam a maior parte da

arrecadacéo.

O terceiro movimento é o da gestdo leniente dos haveres do Estado — a divida ativa para
com a Unido — na forma de constantes anistias, perddes e generosos refinanciamentos, em
paralelo com a possibilidade de repatriacdo vantajosa de capitais evadidos para o exterior. O
Estado regula, de forma assimétrica e contra si mesmo, divida pablica e haveres pablicos
financeiros: a seus/suas devedores/as, confere direitos absolutos e formas de remuneracéo

extraordinarias, a seus/suas credores/as, direitos relativos e formas de remuneracao precarias.

O quarto movimento € de frouxiddo da regulacdo fiscal e financeira, que reforca a
suscetibilidade do sistema a préatica de ilicitos financeiros como a sonegacao fiscal e a evasao
cambial. Torna-se cada vez mais evidente a tolerancia do Estado a préatica do ilicito fiscal-
financeiro, a exemplo da medida proviséria que foi convertida, em C4, na Lei n°® 13.506/2017
(Brasil, 2017), que blinda o sistema financeiro com inimputabilidade criminal por meio de
acordos de leniéncia secretos que prescindem de confissdo de crime, "porta aberta aos ilicitos
descriminalizados dentro do sistema monetario e do mercado de capitais™ (Delgado, 2018, p.
27).

O quinto e Gltimo movimento é o de tratamento tributéario ultrageneroso as rendas do
capital. Entre outras benesses, as regras tributarias brasileiras contemplam com aliquota zero
de imposto de renda os dividendos pagos pelas empresas as pessoas fisicas, consolidando um
sistema tributario altamente regressivo/desigual na comparacdo das taxacfes impostas a capital

e trabalho, a ricos/as e a pobres.

Delgado (2018) enfatiza que

um sistema de finangas publicas dessa natureza: 1) com finangas sociais praticamente
eliminadas; 2) com despesa financeira ilimitada e irresponsavel; 3) com tratamento

46 O art. 166 (§ 3°, Il, b) da CF 1988 permite que emendas ao projeto de lei do orcamento anual possam ser
aprovadas sem indicarem 0s recursos necessarios no caso de tratarem do servigo da divida.
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combinado e desigual a credores e devedores do Tesouro Publico; 4) com
permissividade, inimputabilidade e até prémio tributario a livre saida de capital; 5) com
altos privilégios tributdrios as rendas do capital; contém radicais ingredientes a
desigualdade distributiva, mas também ao desequilibrio financeiro, no sentido da
geragdo liquida do endividamento e da dependéncia (Delgado, 2018, p. 27).

Para o autor, é na esfera da regulacdo das financas publicas que esté o centro estratégico

por meio do qual sdo levadas a cabo as alteragdes que impactam todo um conjunto de relagdes

socialmente estruturantes.

Matijascic (2018) defende, no contexto desse debate, a manutengdo do OSS nos moldes
estabelecidos pela CF 1988 — ou seja, com financiamento ndo circunscrito as contribuicdes.
Isso porque no Brasil os/as contribuintes do sistema sdo cerca de somente um terco da
populacdo em idade ativa, quantitativo insuficiente para sustentar as despesas do sistema com
a populacdo inativa. O financiamento da seguridade social ndo pode, portanto, prescindir de
outras fontes de financiamento, uma vez que "sistemas de protecdo social precisam de impostos,
pois sao esses 0s instrumentos adequados para redistribuir renda™ (Matijascic, 2018, p. 172). Se
0 argumento do déficit do sistema sob a Otica da arrecadacdo somente por contribuicdo
prevalecer, a cobertura para as populacfes socialmente mais fragilizadas fica, para o autor,
inviabilizada:

0 debate sobre a situacéo financeira da previdéncia social veiculado pela grande midia
praticamente ignora a existéncia da seguridade e do OSS, apresentando o resultado de
caixa do INSS como deficitario e utiliza esse indicador como justificativa para
empreender reformas. O fato de o mercado de trabalho brasileiro apresentar um quadro
de precarizacdo das relagdes de trabalho, pois uma parcela imensa dos trabalhadores
ndo consegue contribuir de forma regular para a previdéncia, é ignorado por muitos dos
que defendem reformas e se opdem [aos designios] previstos pela CF em 1988
(Matijascic, 2018, p. 173).

Anfip e Dieese (2017) reforcam a ideia de que na CF 1988 prevaleceu o conceito de
seguridade social, em que todos/as detém direitos independentemente de contribuicdo ao
sistema, em oposicao ao de seguro social, em que s6 tem direito quem paga. Lembram também
que o financiamento da seguridade social brasileira foi inspirado no modelo tripartite classico,
utilizado em grande parte dos paises desenvolvidos. Nesse modelo, trabalhadores/as,
empregadores/as e Estado sdo responsaveis pelo financiamento das politicas publicas nacionais
de protecdo social. Contudo, os 6rgdos alertam que, desde 1989 (C1), s6 sdo consideradas no
OSS as contribuigdes de trabalhadores/as e empregadores/as sobre a folha salarial, e assim "o
que seria a contribuicdo do Estado no esquema de financiamento tripartite instituido na

Constituicdo, passa a ser entdo denominado 'déficit™ (Anfip e Dieese, 2017, p. 20).
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Anfip e Dieese (2017) ressaltam o papel essencial desempenhado pela seguridade como
politica pablica social, pois ela opera simultaneamente como o0 mais importante mecanismo de
protecao social do pais e instrumento eficaz de desenvolvimento:

Além de transferéncias monetéarias para as familias, da Previdéncia, do Trabalho e da
Assisténcia Social, [a seguridade social] contempla a oferta de servigos universais
proporcionados pelo Sistema Unico de Salde (SUS), pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) e pelo Sistema Unico de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Susan). Em conjunto com a geracdo de empregos formais e a politica de valorizagéo
do salrio-minimo, as transferéncias de renda da Seguridade Social tiveram papel
destacado na ampliacdo das rendas das familias que impulsionaram o mercado interno
de consumo de massas, nicleo do recente ciclo de crescimento econdmico (Anfip e
Dieese, 2017, p. 40).

Mais especificamente em relagdo ao caso da previdéncia social, Anfip e Dieese (2017)
sustentam que tratad-la isolada e falsamente como causa principal dos problemas fiscais
brasileiros significa impedir sua sustentacdo financeira pelo descumprimento da previsao do
ordenamento constitucional sobre a seguridade social, além de desviar a atencdo de sua
fiscalizacdo e boa gestdo financeira e administrativa. Segundo os 6rgdos, o montante de
recursos previdenciarios que deixa de ser arrecadado anualmente por conta de fraudes é da
ordem dos bilhGes de reais. Para Anfip e Dieese (2017), a discussdo sobre a sustentabilidade
financeira de longo prazo do sistema de seguridade deve incluir estratégias de elevacao das suas
receitas pelo crescimento da economia e pela inclusdo dos/as trabalhadores/as informais no
sistema. Deve também incluir a ampliacdo da capacidade financeira do Estado por meio do
enfrentamento das inconsisténcias de seu regime macroecondmico e fiscal, e da equidade de

contribuigdes entre classes sociais.

Anfip e Dieese (2017) alertam para as distor¢Ges presentes nas discussdes sobre as
contas puUblicas*’, com énfase na questdo dos gastos primarios — despesas nio financeiras
relativas a promocdao de servig¢os publicos a sociedade, desconsiderando-se o pagamento de
empréstimos e financiamentos. Para essas organizagoes:

A crobnica desigualdade brasileira se reflete até mesmo nas categorias usadas para
classificar os gastos do governo. Convencionou-se que o chamado gasto “primario”
(que beneficia a maioria da populacdo de menor renda) seria ruim; e que o chamado

gasto “nominal” (que beneficia os detentores da riqueza financeira) ndo teria qualquer
implicacéo para [as] contas publicas (Anfip e Dieese, 2017, p. 46).

47 As contas plblicas s&o a contabilidade dos gastos e receitas internos de todas as esferas do poder pablico. O
resultado dessa contabilidade (déficit ou superavit) pode ser dimensionado de trés maneiras: i) nominal: resultado
incluindo-se o efeito da inflagdo e do pagamento de juros sobre o fluxo de receitas e despesas do governo; ii)
primario: resultado excluindo-se as despesas do governo com juros sobre suas dividas e a inflacdo; e iii)
operacional: resultado primério adicionando-se o pagamento de juros e excluindo-se o efeito da inflacéo.
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Os orgéos alertam, em especial, para a disseminacdo da ideia de que cabe ao governo
brasileiro apenas controlar os gastos primarios, quando na verdade sdo os custos financeiros do
pagamento da divida publica — que ndo sdo objeto de nenhum controle ou restri¢do, e que
guardam estreita relacdo com a politica de juros adotada no pais — que acarretam maior impacto
no desequilibrio fiscal. Para Anfip e Dieese (2017, p. 47), a auséncia de limites para os gastos
financeiros deve ser revista, do contrario o pais ficara "eternamente transferindo riqueza pablica
para os detentores da riqueza privada". Assim como Matijascic (2018), os drgdos entendem que
o financiamento de longo prazo da seguridade social esta estreitamente relacionado a questdo
tributéria, e deve ser realizado por meio de mecanismos tais como a vinculacdo de percentuais

de tributos incidentes sobre a renda e a riqueza financeira.

Anfip e Dieese (2017) enfatizam que, sob 0 mesmo principio de ndo se implementarem
politicas publicas que favorecam as classes mais ricas em detrimento das mais pobres, além da

questdo envolvendo os gastos financeiros e 0s juros, urgem revisoes:

e do Novo Regime Fiscal (EC n° 95/2016) que criou, por 20 anos, um limite (teto,
vinculado & inflagdo) para o crescimento das despesas publicas, constitucionalizando
a austeridade sobre o0 gasto social até 20364;

e das desoneracdes e renuncias tributarias de receitas pertencentes ao OSS;

e das politicas ineficazes de combate a sonegagéo fiscal.

Os 6rgdos defendem que, se forem enfrentadas minimamente as questdes dos juros, das
desoneracg0es e da sonegacao, abre-se "espaco para economizar parcela significativa dos cerca
de R$ 1,26 trilh&o por ano transferido para as camadas de maior renda™ (Anfip e Dieese, 2017,
p. 46).

Anfip (2021) denuncia o papel altamente deletério do Novo Regime Fiscal para a
seguridade social e para o desenvolvimento do pais. Como o teto de gastos publicos — Gnico no
mundo — ndo tem como referéncia nem a variacdo da capacidade econdmica do pais, nem as
disponibilidades fiscais do Estado, ele engessa sobremaneira a acdo estatal a revelia das

demandas sociais, justificando sua inacdo. Para o 6rgéo, a instituicdo do teto

48 Em C5 o Novo Regime Fiscal foi substituido pelo Novo Arcabouco Fiscal (Lei Complementar n° 200/2023),
que flexibilizou os limites de crescimento das despesas publicas.
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suprime a capacidade do Estado de alavancar politicas publicas de geracao de emprego
com vistas a aliviar o sofrimento de segmentos sociais, hotadamente, os desocupados e
subocupados. Em consequéncia, o pais assiste ao crescimento tanto da quantidade de
pobres quanto da de mais ricos. E o resultado de um teto de gastos que integra esse

novo consenso antissocial, em contraposi¢do a Carta de 1988 (Anfip, 2021, p. 17).
Para Anfip (2021), as restri¢cbes que vém sendo progressivamente impostas a seguridade
social inserem-se no processo de construcao de um Estado minimo para a maioria da populagéo,
com precarizacdo de servicos publicos e supressdo de direitos sociais. Combinam-se, nesse
processo, duas crencgas (equivocadas) basilares: i) que a solugéo de problemas sociais depende
exclusivamente do mercado; e ii) que o setor privado tera todas as solucfes para os problemas
econdbmicos assim que 0s gastos publicos tenham sido contidos e que sejam abertos espacos

para a atuacéo desse setor.

O 6rgéo entende que o afastamento do Estado da gestdo das politicas sociais representa
um severo retrocesso, pois sua atuacao na area social é absolutamente necesséria, dado que o
modus operandi do setor privado se orienta por demanda de consumo e se restringe a obtencéo
de lucro. Para a Anfip (2021), nega-se, nesse processo, 0 papel fundamental do Estado no
direcionamento da acdo dos agentes econdmicos privados, na fiscalizacao e regulamentacao da
atividade econdmica, e na corre¢cdo de assimetrias e distor¢cdes geradas por um modelo

econdmico que produz muita desigualdade e poucos bens e servigos.
Para a Anfip (2021), estd em curso

a desconstrucdo do modelo de financiamento dos gastos sociais. Desde 1988,
vinculagGes de receitas, fontes proprias e fundos publicos e de uso exclusivo para esses
gastos deram suporte a construgdo de importante conjunto de servicos e direitos sociais.
Nos dltimos anos, desproporcionais concessdes de renlncias e beneficios tributarios,
processos lenientes de cobrangas tributdrias e favorecimento a sonegadores e
fraudadores impedem o autofinanciamento de acles, servicos e pagamento de
beneficios sociais (Anfip, 202, p. 156).

O orgdo enfatiza que esse processo — no qual se reduzem direitos e servicos sociais sob
as maximas desvincular (receitas publicas de gastos sociais), desobrigar (o Estado de executar
gastos sociais) e desindexar (ndo corrigir valores de gastos sociais corroidos pela inflagdo) —
achata as despesas publicas para disponibilizar porc¢des crescentes de recursos publicos para
gastos financeiros (com a divida publica) e para a reducdo da carga tributéria do grande capital.
No projeto politico da austeridade fiscal e do Estado minimo predominam, para o 6rgéo, 0s
discursos sobre a "enormidade dos gastos sociais”, a "necessidade de reduzir direitos" e a
"oportunidade de privatizacdo de servicos". Nesse projeto, o papel do Estado no

desenvolvimento econdmico deve ser o de se afastar do processo, pois 0 mercado, entidade
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"autorregulada e autossuficiente™, seria o instrumento mais eficaz para a producéo e distribuicéo
de rendimentos. O teto de gastos tem, para a Anfip (2021), funcdo primordial nesse processo
de precarizacao social, pois
assegura que efetivamente ndo havera recursos para as diversas politicas publicas e para
os direitos; impde a reducdo dos direitos e a privatizagdo de servicos e do patrimonio
publico como Unicas saidas; impede a busca de alternativas para que o Estado possa
agir para a recuperacdo da economia, a reducdo de desigualdades sociais e regionais e
mesmo para o atendimento das diversas demandas sociais (Anfip, 2021, p. 156).
As analises de Delgado (2018), Matijascic (2018), Anfip e Dieese (2017), e Anfip
(2021) reforcam a relevancia do adequado financiamento publico da seguridade social como
fator crucial para as possibilidades de aumento do nivel de emancipacédo social para grande
parte da populacdo brasileira*. O estrangulamento desse financiamento por meio do
desvirtuamento da estrutura e acéo estatal e da criacdo paralela de mecanismos de concentracéo
de renda no topo de nossa escandalosa piramide social configura exercicio de poder opressor
que se conecta de forma inter-relacionada a estruturas de dominacéo de classe social, género e

raca no pais.
1.2.4 A reforma dos sistemas de previdéncia e assisténcia social em 2019

A mais recente reforma dos sistemas de previdéncia e assisténcia social® brasileiro
ocorreu em 2019, durante C4. A Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC n° 6/2019 (Brasil,
2019a), elaborada pelo Executivo, foi encaminhada ao Legislativo em 20 de fevereiro. O tramite
congressual durou cerca de nove meses, durante os quais houve, como de praxe, inUmeras
modificacbes na proposta inicial, decorrentes das negociagdes entre as forcas politicas
representadas no Legislativo. Em 12 de novembro, a PEC reformulada foi promulgada como
Emenda Constitucional — EC n°103/2019 (Brasil, 2019b).

Na Exposi¢do de Motivos — EM n° 29/2019 que integra o texto da PEC n° 6/2019,
assinada pelo Ministério da Economia, sdo elencadas as razfes e objetivos da proposta.
Segundo o ministério, as motivagbes fundamentais para a proposi¢do de alteracfes no sistema

de previdéncia e assisténcia social eram:

49 para uma anélise em parametros similares para o caso da educacéo, ver Cruz Freitas (2021).

50 Apesar de a proposta de reforma ter sido tratada, tanto pelo governo como pela midia em geral, como uma
"reforma da previdéncia", essa ndo é uma denominagdo adequada, pois a PEC n° 6/2019 trata de reducdo de
despesas publicas tanto na area de previdéncia como no campo da assisténcia social.
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e construcdo de um quadro de estabilidade macroeconémica no pais e de equilibrio das
contas publicas por meio da diminuicdo da despesa previdenciaria e assistencial, para
assim combater o déficit fiscal, diminuir a pressao sobre a carga tributaria e evitar o
crescimento da divida publica, fatores que asfixiavam a economia;

e preparacdo para a transicdo demografica®! em curso no Brasil, que tendia a inviabilizar
a sustentabilidade futura do sistema previdenciario e assistencial por reparti¢éo;

e aumento do percentual de recursos or¢camentarios disponiveis para a realizacdo de

investimentos em salde, educacao, seguranca e infraestrutura.

Em sua analise da PEC n° 6/2019, Matijascic e Kay (2019, p. 8) avaliam que a proposta
representou "uma nova tentativa para promover um forte ajuste fiscal e eliminar os problemas
e iniquidades existentes nos planos de custeio e de beneficios destinados aos trabalhadores da
iniciativa privada e servidores publicos", por meio de "medidas que buscam ampliar do papel
do mercado, conter custos e tornar mais rigidas as regras de acesso aos beneficios, reduzindo a
sua taxa de reposicdo®". Os autores apontam que a PEC n° 6/2019 seguiu a tendéncia das
reformas no sistema previdenciario e assistencial no Brasil observada desde os anos 1990 (de
Cl a C4), em um contexto marcado pela predominancia de oposi¢do por parte dos/as
trabalhadores/as e pelo apoio da "maior parte das liderancas politicas, analistas de mercados de
capitais, midia e institui¢6es financeiras brasileiras e internacionais", que "defendem a urgéncia

desse esforco™ (Matijascic e Kay, 2019, p. 9).

Matijascic e Kay (2019) também enfatizam que a previsdo de endurecimento das
condi¢des de elegibilidade para 0 BPC e para as aposentadorias rurais — em dire¢do contraria a
tendéncia apontada por Matijascic (2018) de “elevacao da protecdo as familias muito pobres"” —
s80 retrocessos sociais que se somam a auséncia de discusséo sobre a possibilidade de todos/as
os/as trabalhadores/as brasileiros/as terem

direito a um piso de beneficios, sem a contrapartida da contribuicdo, abrindo espaco
para a adocdo de outras camadas para o pagamento de aposentadorias melhor ajustadas

via critérios atuariais e, a0 mesmo tempo, reduzir o volume de contribuigdes incidentes
sobre a folha salarial, um elemento que dificulta a competitividade. Ao desconhecer

51 A transicdo demogréfica relaciona-se as variagdes nas taxas de mortalidade e natalidade em uma dada
populacdo. Quando ambas se reduzem, a populacdo "envelhece" — no sentido de a propor¢do de pessoas mais
jovens se reduzir em relacdo a de pessoas mais velhas. Tal relagdo é desfavoravel para regimes previdenciarios
por reparticdo como o RGPS e o RPPS, nos quais a populagdo economicamente ativa financia de forma sincrona
as aposentadorias e pensdes da populagéo inativa.

52 A taxa de reposico previdenciéria é a porcentagem que a renda da aposentadoria representa em relagéo a renda
média da pessoa antes de ela se aposentar.
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esse debate, o Brasil ignora a existéncia de experiéncias bem-sucedidas (Matijascic e
Kay, 2019, p. 32).

O quadro 6 apresenta uma selecao das principais alteracdes constitucionais propostas

pela PEC n° 6/2019 nas areas de previdéncia (RGPS, RPPS e RPC) e assisténcia social, e as

mudancas efetivadas pela EC n°103/2019, ap6s o tramite legislativo.

QUADRO 6: Principais propostas e alteracdes nos sistemas de previdéncia e assisténcia social (PEC n°

Area

RGPS

Iltem

Aposentadoria
por tempo de
contribuicao™

Aposentadoria
por idade e
tempo de
contribuicdo

Aposentadoria
na economia
familiar

Contribuices
dos/as
segurados/as

Abono salarial,

salario-familia e
auxilio-reclusdo

Capitalizagéo

6/2019 e EC n° 103/2019)

Propostas de alteracéo
(PEC n° 6/2019)

Extinguir a aposentadoria por
tempo de contribuicdo para
homens e mulheres.

Manter a idade minima de
aposentadoria em 65 anos para
homens e aumentar essa idade de
sessenta para 62 anos para
mulheres.

Aumentar de quinze para vinte
anos o tempo minimo de
contribuicdo para aposentadoria
para homens e mulheres.

Estabelecer que as idades
minimas de aposentadoria sejam
aumentadas quando houver
aumento na expectativa de
sobrevidal? da populagéo.

Manter em sessenta anos a idade
minima de aposentadoria para
homens e aumentar essa idade de
55 para sessenta anos para
mulheres.

Estabelecer tempo minimo de
contribuicéo para aposentadoria
(até entdo inexistente) em vinte
anos para homens e mulheres.

Alterar as aliquotas progressivas
de contribuicdo de 8% a 11%
para 7,5% a 14%.

Diminuir de até dois para até um
salario-minimo a faixa de renda
de elegibilidade para recebimento
do beneficio.

Instituir novo regime de

previdéncia social por
capitalizacdo individual,
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Alteracdes
(EC n° 103/2019)

Extingue a aposentadoria por tempo
de contribuicdo para homens e
mulheres.

Mantém a idade minima de
aposentadoria em 65 anos para
homens e aumenta essa idade de
sessenta para 62 anos para
mulheres.

Aumenta de quinze para vinte anos
0 tempo minimo de contribuigdo
para aposentadoria para homens e
mantém esse tempo em quinze anos
para mulheres.

[n.a]

Altera as aliquotas progressivas de
contribuicdo de 8% a 11% para
7,5% a 14%.

[n.a]

[n.a]



RPPS

RPC

Assisténcia
social

Aposentadoria
por idade e
tempo de
contribuicéo

Contribuices
dos/as
segurados/as

Proventos
maximos

Capitalizagdo

Gestao

BPC

alternativo ao RGPS coletivo por
reparti¢do, de carater obrigatério
para quem aderir.

Aumentar a idade minima de
aposentadoria de sessenta para 65
anos para homens, e de 55 para
62 anos para mulheres.

Manter em 35 anos para homens
e trinta para mulheres o tempo
minimo de contribuicdo para
aposentadoria.

Estabelecer que as idades
minimas de aposentadoria sejam
aumentadas quando houver
aumento na expectativa de
sobrevida da populacéo.

Substituir a aliquota Unica de
contribuicdo de 11% por sistema
de aliquotas progressivas de
7,5% a 22%.

Possibilitar a cobranca, por parte
dos entes federativos, de
contribuicdes extraordinarias de
servidores/as, aposentados/as e
pensionistas para o custeio de
RPPS quando houver déficit
atuarial.

Tornar obrigatorias para os RPPS
de estados, Distrito Federal e
municipios a limitacdo de
proventos previdenciarios ao teto
do RGPS e a instituicdo de RPC.

Tornar compulsorio para os entes
federativos a instituicdo de novo
regime de previdéncia por
capitalizacdo individual,
alternativo aos seus RPPS
coletivos por reparticéo, de
carater obrigatério para quem
aderir.

Permitir que os RPC dos entes
federativos sejam administrados
também por EAPC, e ndo
somente por EFPC.

Aumentar de 65 para setenta anos
a idade minima para o
recebimento do BPC no valor de
um salario-minimo.
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Para o RPPS da Unido, aumenta a
idade minima de aposentadoria de
sessenta para 65 anos para homens,
e de 55 para 62 anos para mulheres.

Para o RPPS da Unido, diminui para
25 anos o tempo minimo de
contribuigdo para aposentadoria de
homens e mulheres (desde que
cumpridos dez anos de servi¢o
publico e cinco anos no cargo).

Estabelece que as idades minimas e
tempos de contribuicdo para
aposentadoria pelos RPPS de
estados, Distrito Federal e
municipios serdo definidas por suas
respectivas legislagdes.

Substitui a aliquota Unica de
contribuicdo de 11% por sistema de
aliquotas progressivas de 7,5% a
22%.

Possibilita a cobranca, por parte dos
entes federativos, de contribui¢des
extraordinarias de aposentados/as e
pensionistas para o custeio de RPPS
quando houver déficit atuarial que
ndo possa ser equacionado por meio
das contribui¢des ordinarias.

Torna obrigatdrias para os RPPS de
estados, Distrito Federal e
municipios a limitacdo de proventos
previdenciarios ao teto do RGPS e a
instituicdo de RPC.

[n.a]

Permite que os RPC dos entes
federativos sejam administrados
tanto por EFPC como por EAPC.

[n.a]



Possibilitar o recebimento de
BPC inferior a um salario-
minimo aos sessenta anos de
idade.

Notas:

[11 A aposentadoria por tempo de contribuigdo, vigente até a reforma de 2019, prescindia de idade minima e
podia ser requerida aos 35 anos de contribui¢do para homens e trinta para mulheres.

[21 Do ponto de vista previdenciario, a expectativa de sobrevida ¢ a quantidade de anos que se espera, em termos
estatisticos, que a pessoa que se aposentou continue vivendo, a contar da idade de aposentadoria.

Obs.: [n.a.] = N4o se aplica (casos em que a proposta contida na PEC nao foi aprovada pelo Legislativo para
integrar a EC).

Elaboracédo do autor.

Note-se que, em linhas gerais, a reforma de 2019 dos sistemas de previdéncia e

assisténcia social seguiu as tendéncias, comentadas nesta sec¢éo, observadas desde C2, a saber:

a) aproximacdo do RPPS ao RGPS, no sentido de precarizar mais o nivel de protecdo
social do primeiro do que do segundo;

b) busca pela obtencéo de equilibrio financeiro e atuarial do RPPS e RGPS por meio do
endurecimento de regras de elegibilidade e aumento de aliquotas de contribuicéo de
segurados/as, sem criacdo de fontes complementares de receita tributéaria sobre renda,
riqueza e operacdes no mercado financeiro;

c) diminuicdo do papel do Estado e aumento do escopo de atuagdo do mercado na gestdo
dos recursos previdenciarios por meio da expansao do RPC;

d) preservacdo do nivel de protecdo do sistema de assisténcia social;

e) nas areas de género e raca, enfraquecimento® de dispositivos compensatdrios para
mulheres e manutencdo da auséncia de dispositivos compensatorios para a populacéo

ndo branca.

Como pode ser verificado no quadro 6, algumas das propostas originais de reforma
elaboradas pelo Executivo ndo sobreviveram ao tramite no Legislativo. Entre elas estéo as
tentativas de endurecimento das regras de elegibilidade para a aposentadoria em regime de

economia familiar e para o recebimento do salario-minimo no BPC, e de diminuicdo da renda

53 Apesar da manutencdo de dispositivos compensatorios nas areas de idade minima e tempo de contribuicio
minimo para aposentadoria, a EC n°103/2019 trouxe precarizagdo na forma da diminuicao da diferenca entre as
idades minimas entre homens e mulheres, em desfavor destas, tanto no RPPS quanto no RGPS.
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minima de elegibilidade para o recebimento de abono salarial, salario-familia e auxilio-
reclusdo. Em quaisquer desses casos, as propostas, se aprovadas, acarretariam precarizacao do

nivel de protecéo social do sistema.

Destaca-se também, entre as propostas que ndo avangaram, a tentativa de instituicdo de
um novo regime previdenciario, com o intuito de realizar uma transi¢do gradual do RGPS e
RPPS de seu fundamento na solidariedade da reparticdo para a individualizacdo da
capitalizacdo. Se aprovada, essa proposta seria um ponto de inflexdo fundamental em direcdo a
minimizacdo do papel do Estado e maximizac¢ao do escopo de atuagdo do mercado no sistema

previdenciario brasileiro.

Sob o ponto de vista dos/as segurados/as do sistema previdenciario, a reforma de 2019
significou mais um passo no sentido de tornar a aposentadoria uma fase de vida cada vez mais
precaria no Brasil. Seja por conta de alegaces fiscais ou justificativas demogréaficas, desde C2
0 sistema piora para aposentados/as e pensionistas. Para os/as amparados/as pelo sistema de
assisténcia social, apesar da melhora em C3, desde Cl a sobrevivéncia material dos/as
beneficiarios/as é provida em niveis muito baixos. Em ambos 0s sistemas, nosso racismo

estrutural é ignorado, e a opressao de género, largamente subestimada.
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2 ESFERA PUBLICA MEDIADA E O JORNAL FOLHA DE S. PAULO

Esta secdo contextualiza a pratica social no &mbito da qual foram produzidos os textos
que constituem o corpus desta pesquisa. Serdo discutidos os conceitos de esfera publica e
mediagdo, assim como suas inter-relagdes, no contexto brasileiro, com a publicacédo de
editoriais por veiculo de midia eletrbnica de massa — no caso em estudo, o jornal Folha de S.
Paulo. Sera abordado, sob esse enfoque, o papel dos conglomerados nacionais de midia no
tratamento de temas de interesse pablico e seu papel na conformacéo de espacos de vocalizagédo
e no enquadramento de debates publicos. Por fim, sera apresentado, em particular, o contexto

institucional sob o qual os editoriais do jornal Folha de S. Paulo s&o produzidos.

A secdo esta dividida em quatro subsecfes. Na primeira, Esfera publica e mediacao,
sdo discutidos os conceitos de esfera publica e esfera publica mediada, e as inter-relacfes da
comunicacdo de massa em rede com esses campos. Abordam-se também as caracteristicas
desejaveis do que seria uma midia de real servigco publico, e as especificidades da atividade
jornalistica nesse contexto. Na segunda, Esfera publica e midia no Brasil, é elaborado um
panorama da atual situacdo do sistema de comunicagdo em massa no pais, com énfase nas areas
criticas de risco a pluralidade e independéncia na midia de comunicagdo em massa no pais. Na
terceira parte, OpiniBes publicadas e silenciadas, é abordado o processo de configuragdo de
espacos discursivos dispares e seletivos de vocalizacdo na esfera publica. Em especial, discute-
se 0 papel desempenhado pelos conglomerados da midia brasileira nesses espacos discursivos:
opinides publicadas, opinides silenciadas e fabricacdo de consensos publicos. Por fim, na quarta
subsecdo, O jornal Folha de S. Paulo, o posicionamento desse veiculo de midia é discutido sob
0 enfoque da critica sobre suas atuacGes jornalisticas. Sdo0 tambeém apresentadas suas
declarag6es politicas e econdmicas em temas selecionados, assim como as diretrizes editoriais
do jornal para a producdo de seus editoriais institucionais — que compdem o corpus desta

pesquisa.
2.1 Esfera publica e mediagéo

Koller e Wodak (2008, p. 1) entendem esfera publica como um conceito que contrasta
com o de esfera privada, podendo ser definido sinteticamente como "aquela parte da vida na
qual se interage com as outras pessoas € com a sociedade como um todo">4. A esfera pulblica,

para as autoras, se concretiza em instituicdes, agéncias e praticas especificas, mas constitui

54 No original: "[...] that part of life in which one interacts with others and with society at large."
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também um horizonte social amplo que abarca tudo que € potencialmente relevante para 0s/as
membros/as de uma sociedade. Sob esse entendimento, a esfera publica é tanto um assunto para
profissionais especializados/as — politicos/as, jornalistas, sindicalistas etc. — como algo que diz
respeito a todas as pessoas de uma sociedade, realizando-se em suas mentes, como dimensao

de suas consciéncias.

As configuragdes contemporaneas da esfera publica tém impacto significativo nas
relaces de poder entre os/as seus/suas participantes. Castells (2009) ressalta que, com parcela
majoritaria e crescente da semiose presente nas discussdes e deliberacdes sobre assuntos
publicos — noticias, debates, pronunciamentos, entrevistas, pecas publicitarias, documentos,
artigos de opinido, conversas privadas etc. — ocorrendo por mediacgdo digital, essa mediacao
tornou-se espaco privilegiado de disputa de poder e disperséo de discursos. Para o autor, o poder
é exercido, na esfera puablica mediada, primordialmente por meio da construcéo de significado
nas mentes humanas nos processos de comunicagdo que ocorrem — em nivel local e global —
pelas redes multimidia de comunicacdo e autocomunicagdo em massa®. Castells (2009, p. 416)
aponta que, embora as teorias do poder tenham frequentemente se focado na importancia do
monopolio da violéncia por parte do Estado como fonte de poder, "a capacidade de se envolver
com sucesso na violéncia ou intimidagdo requer o enquadramento das mentes individuais e
coletivas"®, Essa percepcéo é corroborada por van Dijk (2015, p. 472), em seu entendimento
de que o controle das mentes das pessoas por meio do controle do discurso, normalmente com
0 intuito de "controlar as intencdes, planos, conhecimentos, opinides, atitudes e ideologias
dos/as destinatarios/as — bem como agdes delas advindas"®’, é um meio indireto mas

fundamental de reproducdo da dominacéo e da hegemonia.

Todos os processos sociais de construgcdo simbolica ttm em comum, para Castells

(2009), a elevada dependéncia das mensagens e enquadramentos criados e difundidos pelas

55 Castells (2009, p. 55) distingue comunicagio em massa de autocomunicacdo em massa. Para o autor, a primeira
é tradicional e predominantemente unidirecional (mensagem enviada de um/a para véarios/as), e a segunda,
multidirecional (mensagem de varios/as para varios/as). Autocomunicagdo em massa €, para 0 autor, em massa
porque tem — no caso de um video postado no YouTube, por exemplo — o potencial de atingir uma audiéncia
nacional ou global, e autocomunicacdo porque "a produgdo da mensagem é autogerada, a definicdo do(s)/(as)
receptor(es)/(as) em potencial é autodirigida, e a recuperagdo de mensagens especificas ou contelido da World
Wide Web e das redes de comunicagdo eletronica é autosselecionada”. No original: "[...] the production of the
message is selfgenerated, the definition of the potential receiver(s) is self-directed, and the retrieval of specific
messages or content from the World Wide Web and electronic communication networks is self-selected.”

56 No original: "[...] the ability to successfully engage in violence or intimidation requires the framing of individual
and collective minds."

57 No original: "[...] controlling the intentions, plans, knowledge, opinions, attitudes, and ideologies — as well as
their consequent actions — of recipients."
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redes de comunicacdo. Apesar de as construcBes de significado serem individuais, sdo
processos em larga medida condicionados pelo novo ambiente comunicacional em rede. Esse
ambiente é aberto, diversificado, multimodal e multicanal, marcado pela integracdo de
mensagens de multiplas fontes por meio da cultura do compartilhamento de mensagens por
multiplos/as produtores/as, reprodutores/as e manipuladores/as de contetdo, e multiplos/as
remetentes e destinatarios/as. Uma esfera publica mediada configurada nessas bases, com
acentuada presenca de redes multimidia de comunicacéo e autocomunica¢do em massa, torna-
se terreno propicio para a difusdo de poder, mas também para o exercicio de resisténcia. Como
ressalta Castells (2011, p. 773), em uma sociedade interconectada em rede, 0 poder € exercido
por meio dessas redes, mas "onde quer que haja poder, hd contrapoder, concretizando 0s

interesses e valores daqueles/as que estdo em posicdes subordinadas na organizagéo social",

Na atual configuracdo em rede da esfera publica mediada, acesso efetivo a midia torna-
se, portanto, um componente essencial a participacdo e aos esfor¢os politicos para o aumento
da emancipacdo e da justica social. Couldry et al. (2017, p. 553) propGem que tal acesso seja
entendido como a situagdo na qual todas as pessoas podem "usar infraestruturas de midia para
produzir conteudo, acessar informacdes e conhecimento e ser participantes ativos nos dominios
da politica, cultura e governanca"®®. Para os/as autores/as, entre os principais fatores que
prejudicam a efetividade desse acesso esta a configuracdo da distribuicdo dos recursos de midia.
Tal distribuicdo é distorcida, pois, como também aponta Habermas (2006), se concentra em
elites, alijando a maioria da populacédo de acesso pleno aos recursos midiaticos. Se por um lado
a conexdo e comunicacao por plataformas de midia tornou-se ampla, por outro as decisdes sobre
sua estrutura, condi¢des de acesso e uso, e de producao e distribui¢do de contetido permanecem

restritas a um pequeno grupo social.

Couldry et al. (2017) entendem que um sistema de midia conducente ao avango social

deve ter por base alguns principios fundamentais, entre eles:

a) as infraestruturas de midia e comunicacdo devem ser consideradas um bem comum,
protegido de privatizacdo e concentragdo, com garantia de equilibrio de espacos de

atuacdo e condicdes de sustentabilidade para instituicdes com e sem fins lucrativos;

58 No original: "[...] wherever there is power, there is counterpower, enacting the interests and values of those in
subordinate positions in the social organization."

%9 No original: "[...] use media infrastructures to produce content, access information and knowledge, and be active
participants in the realms of politics, culture, and governance".
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b) a regulacdo da internet e a arquitetura de plataformas digitais deve ter por base a
participacdo popular e a transparéncia — ndo podem ser controladas por organizagdes
que tomam decis@es, implementam politicas e projetam arquiteturas de forma privada
e opaca;

c) as infraestruturas de midia e comunicacdo devem fomentar a criacdo de conteudo —
acesso circunscrito a recepcdo de contetdo ndo é suficiente — por parte de todo o
espectro da diversidade social;

d) o acesso aos sistemas e servicos digitais deve ser distribuido de forma equanime, e
esse acesso ndo deve estar sujeito a rastreamento e vigilancia;

e) as pessoas precisam de acesso a informacdes confidveis, verificadas e contextualizadas
para poderem tomar decisfes politicas e sociais refletidas. O sistema de midia deve,
nesse sentido, prover os meios de sustentabilidade para a atividade jornalistica

independente, essencial a vida democratica.

Para Couldry et al. (2017) os direitos sociais de comunica¢do devem ocupar posi¢ao
central nas discussdes sobre avancgo social. Tais direitos incluem o direito a criacdo de contetdo,
a livre expressdo, a informacéo e ao conhecimento, e a privacidade. As discussdes publicas
nessa seara devem ser pautadas por questdes pertinentes a inclusdo, acessibilidade e diversidade

na midia, preocupac@es que devem se sobrepor aos interesses do mercado.

Em linha com as consideracGes de Couldry et al. (2017), Splichal (2007) se debruga
sobre como deveria ser constituido um sistema de midia de interesse publico. O autor ressalta
que a importancia singular da comunicacdo midiatica para a sociedade ensejou o surgimento de
um pensamento critico radical a submissdo do conceito de liberdade de imprensa ao regime
capitalista de propriedade privada. Essa critica advoga por um jornalismo motivado pelo real
interesse publico e reconhece que, sem que haja poder efetivo por parte das pessoas para terem
acesso a midia e influencia-la em termos de valores, interesses e preferéncias, a "a ideia de
esfera publica é necessariamente privada de seu principio constitutivo do que é publico"®°
(Splichal, 2007, p. 237, grifo do autor).

O quadro 7 apresenta um resumo, adaptado de Splichal (2007), de fatores de
diferenciagdo, sob o ponto de vista normativo, entre um sistema de midia comercial e um

sistema de midia publico.

60 No original: "[...] the idea of a public sphere is necessarily deprived of its constitutive principle of publicness."
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QUADRO 7: Fatores diferenciais entre um sistema de midia comercial e um sistema de midia publico
Fator diferencial Sistema de midia
Comercial Puablico

Modo de institucionalizagdo da liberdade Liberdade de imprensa Direito de comunicar
de publicagéo

Estatuto preferencial da liberdade de Subordinada ao direito de Direito civil

expressao propriedade

Tipo privilegiado de discurso Estratégico (protecdo de Comunicativo (uso publico da
interesses) razdo)

Forma dominante de relagdo social Competicdo (mercado) Cooperacdo (associacao)

Principio organizador na sociedade Separacdo de poderes Diviséo do trabalho

Forma dominante de regulamentacéo Comercial, legal/judicial Etica (servico publico)

Acesso a comunicacdo publica Restrito a propriedade Aberto

Fonte: adaptado de Splichal (2007, p. 252).

Elaboracédo do autor.

Splichal (2007) também argumenta que a natureza singular e a extrema importancia da
comunicacao para as pessoas individualmente e para a sociedade como um todo justifica formas
de interferéncia legitima na midia. A subordinacdo do direito de comunicacdo ao direito de
propriedade e a liberdade comercial ndo é um processo "natural” no desenvolvimento
tecnoldgico dos meios de comunicacéo: significa a escolha por privilegiar os direitos privados
de propriedade em detrimento dos direitos civis de propriedade. Todos 0s tipos de comunicacao
relevantes para os direitos de cidadania e para a democracia devem ser garantidos de alguma
forma — para o autor, sdo as formas adequadas de interferéncia para concretizar essa garantia

que cabe discutir, ndo a garantia em si.

O autor elabora, nesse contexto, uma definicdo sintética do que deve ser um sistema de

midia de servico publico:

Em termos normativos, a midia de servigo publico deve ser um servico do publico, pelo
plblico e para o pablico. E um servico do publico porque é financiado por ele e deve
ser de sua propriedade. Deve ser um servico pelo piblico — ndo apenas financiado e
controlado, mas também produzido por ele. Deve ser um servigo para o publico — mas
também para 0 governo e outros poderes que atuam na esfera pablica. Em suma, a midia
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de servigo publico deve se tornar “uma pedra angular da democracia”®! (Splichal, 2007,
p. 255, grifos do autor).

Richardson (2007) ressalta que o contetido jornalistico detém, em grau particularmente
elevado, o potencial de conformar compreensdes sobre eventos, ideias, pessoas e relacdes
sociais. Essa possivel conformacéo se da, para van Dijk (2014), por um processo complexo de
reproducdo de conhecimento social, econdmico e politico a partir de noticias e artigos de
opinido veiculados pela midia de massa. Esse processo é, para o autor,

mediado por modelos de situacdo e contexto (necessariamente incompletos e
tendenciosos) de jornalistas, resultando em estruturas de reportagem (tendenciosas) que
sdo a 'entrada’ de modelos e processos semelhantes dos/as receptores/as. 1sso significa
que os/as leitores/as, dados seus préprios conhecimentos e ideologias, podem, por sua
vez, construir modelos de situacdo de eventos que podem ser bastante diferentes
daqueles dos/as jornalistas conforme expressos (de forma mais ou menos persuasiva)
na reportagem. No entanto, se os/as destinatarios/as ndo tiverem experiéncias pessoais
alternativas (modelos mentais) de eventos semelhantes, ou nenhum conhecimento geral

relevante ou ideologias sobre tais eventos, eles/as podem adotar o modelo "preferido™
sugerido pelo/a jornalista [...]%? (van Dijk, 2014, p. 162)

As inter-relacdes entre 0os meios de comunicagdo e autocomunicagdo em massa e 0s/as
multiplos/as atores/as que participam dos embates discursivos sobre temas de interesse publico
no ambito da esfera publica mediada sdo, portanto, multifacetadas e complexas. O fato de essa
esfera se apresentar, em sua constituicdo contemporanea, inevitavelmente mediada em sua
configuracdo em rede, com distribuicdes dispares de poderes, aumenta a importancia e o desafio

social de torna-la genuinamente puablica, no sentido de ser um instrumento democratizado de

busca de bem-estar coletivo.
2.2 Esfera publica e midia no Brasil

No Brasil e em muitas outras partes do mundo as inter-relagdes entre midia, esfera
publica e emancipacdo social intensificaram-se de forma acentuada com a entrada em cena da

internet e das redes sociais a partir dos anos 1990. As infraestruturas de midia se

61 No original: "In normative terms, public service media must be a service of the public, by the public, and for
the public. It is a service of the public because it is financed by it and should be owned by it. It ought to be a service
by the public — not only financed and controlled, but also produced by it. It must be a service for the public — but
also for the government and other powers acting in the public sphere. In sum, public service media ought to become
‘a cornerstone of democracy’”.

62 No original: "[...] mediated by (necessarily incomplete and biased) situation and context models of journalists,
resulting in (biased) news report structures that are the ‘input’ of the similar models and processes of the recipients.
This means that readers, given their own knowledge and ideologies, may in turn construe situation models of
events that may be quite different from those of the journalists as (more or less persuasively) expressed in the news
report. However, if recipients have no alternative personal experiences (mental models) of similar events, or no
relevant general knowledge or ideologies about such events, they may well adopt the ‘preferred” model suggested
by the journalist [...]".
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complexificaram de forma significativa. Os/as atores/as sociais envolvidos/as na producdo de
contetidos e os meios de veiculagdo desses contetdos se multiplicaram. Se por um lado essa
nova realidade criou possibilidades de agéncia social até entdo fora de alcance para grupos

oprimidos no pais, por outro manteve, ou intensificou, estruturas opressoras.

Partindo-se do pressuposto de que um sistema de midia independente e plural é condigédo
indispensavel para o funcionamento adequado de um sistema politico democratico, o sistema
brasileiro de comunicacdo em massa, em sua configuracdo atual, constitui uma ameaca aos
mecanismos democraticos existentes. Em sua analise dos cinquenta veiculos de maior audiéncia
no pais em 201753, GMR e Intervozes (2022)%* concluiram que o Brasil se encontra em situagéo
amplamente desfavoravel no que diz respeito a existéncia de um sistema de midia de
comunicagdo em massa plural e independente. O quadro 8, a seguir, apresenta um resumo desse
diagnostico — focado nas dimensdes econémica, legal e politica do sistema de midia —,

segmentado em diferentes areas criticas de risco a pluralidade e a independéncia.

QUADRO 8: Areas criticas de risco a pluralidade e independéncia na midia de comunicag¢io em massa no

Brasil
Fator Area Mensuracéo Situacao Nivel de
risco
Concentragcdo  Audiéncia Concentracéo de Concentracgdo aguda. A Alto
audiéncia e leitores/as nos = concentracdo de audiéncia nos/as
diferentes setores de quatro maiores proprietarios/as de
midia.[! veiculos de midia (por
plataforma)[? ¢ de cerca de 52%.E!

Mercado Concentracdo horizontal™ = Auséncia de transparéncia. Ndo ha = [sem
da propriedade, por setor  dados disponiveis por empresa, dados]
de midia, com base na guota de mercado e tipo de midia.
participacdo no mercado
(indica o poder
econdmico de empresas e
grupos).

Propriedade Concentracéo de Concentracdo aguda. Nos setores  Alto

cruzadal® propriedade cruzada em de radio, TV aberta e impresso a

diferentes setores do
sistema de midia.

concentracdo de propriedade
cruzada pelos quatro maiores
grupos chegou a cerca de 75%. No
maior grupo (Globo), a
concentracdo se aproximou dos
45%.

63 Em quatro segmentos: TV, radio, midia impressa e midia online.
64 GMR e Intervozes (2022) adotaram, no estudo em tela, o principio de que maior audiéncia implica maior
potencial de influenciar a opiniéo publica.
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Protecdo legal

Controle
politico

Concentragao
horizontal de
propriedade

Propriedade
cruzada

Transparéncia
no controle da
midia

Neutralidade
de redel®

Veiculos e
redes de
distribuicdo

Financiamento
da midia

Existéncia e
implementacéo de
dispositivos legais que
coibam niveis elevados de
concentracdo horizontal
nos diferentes setores do
sistema de midia.

Existéncia e
implementacéo de
dispositivos legais que
coibam niveis elevados de
concentracdo de
propriedade cruzada entre
os diferentes setores do
sistema de midia.

Existéncia e
implementacéo de
dispositivos legais que
obriguem préticas de
transparéncia e
disponibilizacéo de
informacdes sobre
propriedade e controle da
midia.

Existéncia e
implementacéo de
dispositivos legais que
assegurem a neutralidade
de rede.

Existéncia de controle
sobre redes de midia e de
distribuicdo de midia
baseado em afiliacdo
politica.

Existéncia de influéncia
politica na discriminacéo
da distribuicdo da
publicidade estatal ou de
outras fontes de
financiamento estatal da
midia.
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Protecdo precéaria. Ha poucos Alto
mecanismos legais para limitar a
concentracdo horizontal em rédio,
TV, e midia impressa, € a
fiscalizagdo é ineficiente. Nao ha
nenhum dispositivo legal de
controle de concentracdo
horizontal na midia online.
Protecdo moderada. Ha controle Médio
de propriedade cruzada entre 0s
setores de radiodifusdo e
programacao audiovisual. Nao ha,
contudo, controle de propriedade
cruzada de radiodifusdo e meios
impressos, nem de atividades
jornalisticas online.

Protecdo precaria. Ndo ha Alto
dispositivos legais que determinem

a obrigatoriedade de publicidade

de informag®es sobre quadro

societario, composi¢do aciondria,

guadro diretivo etc. de empresas
prestadoras de servicos publicos
outorgados de midia.

Proteco moderada. A Lei n° Médio
12.965/2014 — Marco Civil da

Internet (Brasil 2014) regula a

neutralidade de rede de forma

abrangente, mas sua efetividade

esbarra na debilidade da

fiscalizacdo, que permite préaticas

correntes de priorizacéo de trafego.

Médio
para alto

Controle significativo. Poucos dos
grandes grupos de midia nacionais
tém entre seus/suas
proprietarios/as um ocupante de
cargo publico. Ha, contudo,
elevado nivel de afiliacdo indireta,
gue se manifesta, por exemplo, no
numero significativo de
parlamentares que sdo sécios/as de
empresas de comunicacdo, assim
como na distribuicéo, pelos
grandes grupos de midia nacionais,
de conteldo para veiculos
regionais de propriedade de
familias com tradicéo politica.
Discriminacéo elevada. N&o ha Alto
marco legal eficiente para o uso de
verbas de publicidade estatal na

midia. A utilizacdo seletiva de

verbas para compra de apoio

editorial a acfes de governo indica
controle politico e silenciamento



de criticas.

Transparéncia Propriedade da  Transparéncia dos dados Opacidade significativa. Ha Médio
midia sobre proprietarios/as de sistemas de informacéo sobre para alto
veiculos de midia propriedade disponiveis, mas nao
brasileiros e suas ha garantia de atualizagdo de
afiliagdes politicas. informagdes nem meios de se

chegar efetivamente aos/as
proprietarios/as individuais.

Notas:

[11 Os setores investigados e critérios de mensuragdo foram: i) radio e TV (espectadores/as); ii) midia impressa
(tiragem); iii) midia online (acesso).

[21 Na categoria midia online, osfas quatro maiores proprietarios/as brasileiros/as e respectivos niveis de
concentracdo eram, na data da pesquisa: i) Grupo Globo (Globo.com) — 73,0%; ii) Grupo Folha (UOL) — 65,0%;
iii) Grupo Record (R7) — 63,0%; iv) Grupo Ongoing Ejesa (IG) — 34,0%. O somatorio de percentuais da pesquisa
ultrapassa 0s 100% porque a base de computo foi o percentual de alcance da populacdo digital, em audiéncias
gue se sobrepdem.

BB A concentragdo verificada por categoria de midia foi: i) TV: 71,10%; ii) radio: 20,70%; iii) midia impressa:
50,42%; iv) midia online: 58,75%. A média ponderada por habitos de consumo equivale a 52,3%.

[l Concentracéo horizontal é o controle de diversos veiculos de um mesmo tipo de midia por um/a mesmo/a
proprietério/a.

B3] Propriedade cruzada é a detengdo, por um mesmo grupo, de veiculos em diferentes setores do sistema de
midia (rddio, TV, midia impressa, midia online).

[l Neutralidade de rede é o principio de isonomia das transmissdes do trafego da internet no que diz respeito a

conteddos, servigos, aplicacdes ou dispositivos particulares. No Brasil, ela é disciplinada pelo art. 9° da Lei n°
12.965/2014 (Brasil 2014).

Fonte: GMR e Intervozes (2022).

Elaboracédo do autor.

Como pode ser depreendido do quadro 8, o sistema de midia brasileiro de comunicacgéo
em massa se caracteriza, em termos gerais, por: i) elevada concentra¢éo econdmica,; ii) baixo
nivel de protecdo legal; iii) elevado nivel de controle politico; e iv) baixo nivel de

transparéncia.

A alta concentracdo horizontal e cruzada do sistema brasileiro implica restricdes a
diversidade de conteldo e de pontos de vista, e por conseguinte a livre manifestacdo da
pluralidade de visGes e pensamentos presentes na coletividade. No processo de convergéncia
tecnoldgica dos meios de comunicacao em curso, tal estado de coisas torna-se ainda mais grave.
Como apontam GMR e Intervozes (2022), apesar de a CF 1988 estabelecer tanto a proibicéo
do estabelecimento de oligopdlios diretos ou indiretos (art. 220) como a complementaridade
entre os sistemas publico, estatal e privado de comunicacédo (art. 223), a realidade nacional é

de outra ordem. O sistema se caracteriza por dois fatores principais: hegemonia do setor privado
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e alta concentracdo de propriedade. No campo da midia online em particular — campo de
origem dos textos que comp&em o corpus analisado nesta tese —, observa-se elevadissimo nivel
de concentracdo em apenas trés grupos: Globo (Globo.com), Folha (UOL) e Record (R7). Uma
estrutura nesses moldes opera como grave e constante ameaga aos mecanismos democraticos
brasileiros, evidenciada, por exemplo, pelo apoio dos grandes conglomerados de midia

nacionais aos golpes de 1964 e 2016.

A aguda concentrac&o de audiéncia somam-se o alto indice de propriedade cruzada e os
conflitos de interesse em potencial gerados pela atuacdo dos conglomerados de comunicacgéo
em outros setores da economia. Somadas suas operaces em radio, TV, midia impressa e midia
online, o grupo Globo alcanca audiéncia equivalente a quase metade da populacao brasileira.
Para além da atuacdo em midia, os conglomerados que controlam a maior fatia do que é
comunicado no pais possuem — com a permissao da legislacédo brasileira — negdcios nos setores

de educacéo, saude, imobiliario, financeiro, agrério, entre outros (GMR e Intervozes 2022).

A acentuada falta de transparéncia sobre quem exatamente detém os meios de
comunicacao no Brasil priva a populacdo de informagdes importantes sobre o lugar de fala de
quem produz as noticias que essa populacéo recebe. Os sistemas de informacgéo existentes ndo
garantem a atualizacdo dos dados de propriedade dos veiculos de midia brasileiros, e a
existéncia de mdaltiplas pessoas juridicas e alteracdes acionérias ndo divulgadas adicionam
opacidade ao sistema. Como enfatizam GMR e Intervozes (2022), é essencial que o Estado
elabore politicas de obrigatoriedade de transparéncia de propriedade dos meios de
comunicacdo, pre-requisito para avaliacdo do cenario midiatico sob o prisma da diversidade de

fontes de informacao e de pontos de vista.
2.3 Opinides publicadas e silenciadas

Assim como Habermas (2006), Millani e Johnson (2010) apontam que agentes de midia,
movidos ou pressionados por interesses politicos e econdmicos, criam e abrem espacos
discursivos dispares e seletivos de vocalizacdo na esfera publica. Miguel (2019) entende que,
no contexto da democracia brasileira — na qual ndo ha censura formal e o principio liberal de
liberdade de imprensa €, em linhas gerais, observado — ndo cabe afirmar que ndo existam

expressdes de opinides diferentes, mas por certo cabe observar que

0s meios de comunicacdo produzem o ambiente publico de discussdo politica na
medida em que funcionam como um sistema, no qual os temas colocados para debate
(a “agenda”), os atores dignos de atencdo e os elementos que balizam a compreensio
de cada problema (o “enquadramento”) sdo reforgados pela cobertura singular de cada
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veiculo. [...] Veja, Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e Rede Globo repercutem
uns aos outros, gerando uma pauta comum, mas as reportagens publicadas em
CartaCapital ou Brasil de Fato sdo sistematicamente ignoradas por eles (Miguel, 2019,
p. 124).

Nesse ambiente opinativo "publico”, mas excludente, os conglomerados brasileiros de
midia de massa operam no sentido da fabricacéo de consenso, processo no qual a opinido de
especialistas ouvidos/as sobre temas de interesse coletivo desempenha papel importante. Como
ressalta Intervozes (2019, p. 7), no jornalismo, a figura do/a especialista é aquela que "tendo
estudado e conhecendo um tema especifico, € escutada e apresentada pelo veiculo de
informagao como desprovida de interesse imediato”. A sele¢éo de vozes especializadas afinadas
com apenas um tipo de interpretacdo dos fatos de interesse publico — como no caso da
interpretacdo (neo)liberal de fenbmenos econdmicos — constroi, na esfera publica, um falso

consenso.

Herman e Chomsky (2008) apontam que, nesse modelo de atuacdo ancorado em
propaganda velada, a midia serve

a um “proposito social”, mas ndo para permitir que o publico assuma um controle

significativo sobre o processo politico, fornecendo-lhes as informagdes necessarias

para 0 cumprimento inteligente de responsabilidades politicas. Pelo contrario, um

modelo de propaganda sugere que o “propdsito social” da midia é inculcar e defender

a agenda econbmica, social e politica de grupos privilegiados que dominam a sociedade
local e o Estado® (Herman e Chomsky, 2008, p. 723).

Um exemplo dessa atuacao foi a cobertura da reforma dos sistemas de previdéncia e
assisténcia social de 2019 por parte dos grandes veiculos da midia brasileira de massa. Com o
objetivo de investigar quais vozes foram ouvidas — e quais silenciadas — no debate publico sobre
a proposta de reforma, Intervozes (2019) analisou o posicionamento sobre o tema adotado por
especialistas ouvidos por seis grandes veiculos da midia jornalistica brasileira®. A organizacédo
observou que houve acentuada diferenca numérica em favor das vozes favoraveis a proposta de
reforma, com apenas um quinto das vozes identificadas como contrarias — e mesmo essas, em

sua maioria, contrarias com base em ressalvas especificas como a exclusdo de servidores/as

militares da reforma e alguns aspectos juridicos relativos a inconstitucionalidade. A

85 No original: "[...] a “societal purpose,” but not that of enabling the public to assert meaningful control over the
political process by providing them with the information needed for the intelligent discharge of political
responsibilities. On the contrary, a propaganda model suggests that the “societal purpose” of the media is to
inculcate and defend the economic, social, and political agenda of privileged groups that dominate the domestic
society and the state.”

66 Os veiculos analisados foram os jornais Folha de S. Paulo, Estad&o e O Globo, e os telejornais Jornal Nacional,
Jornal da Record e SBT Brasil.
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discrepancia na distribuicdo das vozes, além disso, ndo se restringiu a questdo dos
posicionamentos. Intervozes (2019) também observou uma elevada concentracdo na area de

género, com amplo predominio de especialistas homens, cerca de escandalosos 90%.
2.4 O jornal Folha de S. Paulo

O jornal Folha de S. Paulo — doravante JFSP — , empresa jornalistica privada fundada
em 19215, integrante do conglomerado Grupo Folha®, constitui voz midiatica de relevante
influéncia potencial nas disputas discursivas da esfera publica mediada brasileira em assuntos
de interesse publico. Citando dados produzidos pelo Instituto Verificador de Comunicacdo —
IVC Brasil®, o JFSP publicou em janeiro de 2021 matéria’ afirmando sua posicédo de jornal
mais acessado do pais. A versao digital do jornal, lancada em 1995 em sistema de contetido de
acesso livre, opera hoje por sistema de acesso pago (paywall)’ a noticias, reportagens e artigos
de opinido. O portal do jornal (folha.uol.com.br) recebe cerca de 77 milhdes de acessos por més
e é hospedado pelo portal UOL (uol.com.br) — de contetdo livre, que recebe cerca de 625

milhdes de acessos por més’2.

O JFSP se define como "veiculo de inspiracéo liberal, reformista e aberto a pluralidade
de tendéncias, sempre mantendo firme compromisso com a defesa da democracia™ (Folha de S.
Paulo, 2022). O pluralismo e o compromisso democréatico do jornal sdo, contudo, objeto de
contestacdo. Intervozes (2019) lembra que, em conjunto com os demais conglomerados da
midia brasileira, o veiculo apoiou o0 golpe de 1964 — apesar de ter, posteriormente, procurado
se posicionar de forma independente em relagcéo ao regime militar. Alves (2016) observa uma
repeticdo da postura de suporte as forcas antidemocréaticas do pais em 2016, quando o jornal
novamente prestou seu apoio ao golpe parlamentar, embora de forma mais branda do que em

1964. Resende e Mendonga (2019), por sua vez, em sua analise discursiva critica sobre que

67 Em 1921 foi fundado o jornal Folha da Noite, em 1925, o Folha da Manha, e em 1949, o Folha da Tarde. Em
1960 os trés jornais foram unificados no atual jornal Folha de S. Paulo.

8 O Grupo Folha, um dos principais conglomerados de midia do pais, controla o jornal Folha de S. Paulo, o
instituto de pesquisa Datafolha, a agéncia de noticias Folhapress e o parque grafico CTG-F. E também s6cio da
empresa de distribuicdo SPDL e do portal de contedo UOL (controlador da instituicdo bancaria PagSeguro).

89 Instituto sem fins lucrativos que realiza auditoria multiplataforma de midia. IVC Brasil:
<https://ivcbrasil.org.br>.

70 Disponivel em: <https://www?1.folha.uol.com.br/poder/2021/01/folha-encerra-a-decada-como-o-jornal-com-
mais-assinantes-do-pais.shtml>.

™ O sistema de paywall do JFSP permite a leitura de um nimero pequeno de noticias por més, limite a partir do
qual somente assinantes podem acessar os contetidos publicados (situagdo em agosto de 2023).

2 Segundo dados da empresa de monitoramento de trafego digital SimilarWeb para o més de setembro de 2022.
Disponivel em: <https://www.similarweb.com/website/folha.uol.com.br> e
<https://www.similarweb.com/pt/website/uol.com.br>.
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vozes sdo convocadas a falar sobre/pela populacdo em situacdo de rua em noticias sobre
politicas publicas veiculadas pelo JFSP, contestam o autodeclarado pluralismo do jornal. As
autoras concluem que essa populacao é largamente silenciada e representada de forma negativa
e estereotipada por outras vozes como a do poder publico e do empresariado — vozes
privilegiadas em um contexto de motivacdes econémicas, e nao sociais, com efeito de
agravamento do quadro de preconceitos sociais e violacfes de direitos sociais da populagéo

vulneravel em situacédo de rua.

Em 2021, ao completar 100 anos de operacéo, o jornal publicou editorial comemorativo
intitulado "A soberania dos fatos", com a linha fina (subtitulo) "Em seu centenério, a Folha
reafirma seu compromisso com ouvir o outro lado, ndo importa qual seja ele”. No texto, o jornal
define o que considera ser seu perfil e funcdo enquanto veiculo de midia: "A Folha, ao
completar 100 anos, reafirma seu compromisso com a vertente empresarial e profissional da
imprensa, dedicada a transmitir a noticia bem apurada com a maior eficiéncia possivel,

distanciada das paix0es partidarias, critica, autocritica e pluralista” (Folha de S. Paulo, 2021).

No mesmo editorial do centenario, o JFSP discorre sobre o que entende serem as
caracteristicas e funcéo social de seus editoriais institucionais no contexto da secdo Opinido”
de seu portal de noticias, e tece algumas consideracGes gerais 0 sobre o papel do Estado — ator
social institucional frequentemente representado em seus editoriais — na area de seguridade

social:

A orientacdo para as se¢des de opinido se sustenta sobre o mesmo alicerce
iluminista. Nos seus editoriais, a Folha ndo abre mo da democracia e defende as
liberdades civis em latitude maxima. Que a pessoa adote o estilo de vida que escolher
sem temor de repressao; que ndo seja processada por opinides, abortar ou usar drogas;
que cessem discriminagdes por género, cor ou outra condi¢do individual.

A liberdade de empreender decorre desse rol de valores. Os editoriais da Folha
enfatizam a funcdo reguladora do setor publico, para catalisar a concorréncia e
fiscalizar atividades especiais, mas desconfiam da sua efetividade como gestor de
empresas. Que se transforme num Estado de Bem-Estar Social moderno, eficiente e
capaz, voltado a equalizar as oportunidades assegurando boa educacgdo, sadde e
seguridade.

Os editoriais constituem sé uma fracdo do amplo cardapio de pontos de vista
que o jornal oferece aos leitores. Colunistas e articulistas de centro, esquerda e direita
— e tantos outros cuja insercdo ndo cabe na linha demarcatéria da ideologia — disputam
a atencdo do publico, ele também heterogéneo, com argumentacdes que se chocam
entre si e com as da Folha (Folha de S. Paulo, 2021).

Aludindo a pratica, pelo JFSP, de fabrica¢do de consenso — nos moldes discutidos por

Herman e Chomsky (2008) —, Intervozes (2019, p. 18) observa que, apesar de o pluralismo

3 Disponivel em: <https://www?1.folha.uol.com.br/opiniao/>.
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constar formalmente como principio editorial do JFSP, "ha um enorme desequilibrio entre o
namero de colunistas progressistas e o de colunistas conservadores nos artigos e espacos de

opinido do jornal, sendo os ultimos uma grande maioria ".

Em 1984, o JFSP lancou o Projeto Folha, fundamentado em quatro principios:
"pluralismo, apartidarismo, jornalismo critico e independéncia” (Folha de S. Paulo, 2022). O
projeto estabeleceu "novas bases doutrinarias” para o jornal, sob as quais "a preocupacdo com
a ideologia politica deveria ceder lugar a formulacdo de uma ideologia jornalistica, cristalizada
no Projeto Editorial”. Foram implementados "instrumentos de controle de producdo™ e adotada
"radicalmente a op¢do de administrar a Redagdo como uma empresa industrial moderna™ (Pinto,
1992). No ambito desse novo projeto editorial, o JFSP publica, desde entdo, o Manual da
Redacdo (Folha de S. Paulo, 2018a), que contém, além de conteldo técnico geral sobre
jornalismo, informacdes sobre sua historia, estrutura, processos internos e diretrizes editoriais.
Em sua edicdo mais recente, o manual informa que, no que diz respeito aos editoriais
institucionais do jornal — que compdem o corpus desta tese — ™as posicOes veiculadas
diariamente refletem discussdes internas sedimentadas ao longo de décadas" (Folha de S. Paulo,
2018a, p. 92). Tais posi¢des, segundo o JFSP, operam como balizadores gerais para a formacao

da opini&o institucional do jornal a respeito de situacdes particulares.

Os contetidos publicados nos editoriais tornam-se entdo, para o JFSP, referéncia para
editoriais futuros: "A editoria de Opinido reune os profissionais encarregados de formular os
editoriais e deve assegurar a coeréncia das opinides do jornal, bem como atualiza-las quando
necessario. Nada impede que a Folha mude de posicdo, mas, nesse caso, deve explicar 0s
motivos com clareza™" (Folha de S. Paulo, 2018a, p. 93). Entre os principios que o jornal alega
defender estdo:

democracia, Estado de Direito, liberdade de expressao, direitos humanos, transparéncia
no setor publico, livre-iniciativa, economia de mercado com atuacdo estatal para
corrigir desequilibrios, liberdades individuais nas relagBes privadas, multilateralismo

nas relagdes internacionais, autodeterminacao dos povos e solugdo pacifica de conflitos
(Folha de S. Paulo, 2018a, p. 93).

Em 2018, o JFSP publicou artigo intitulado "O que a Folha pensa"’#, com a linha fina
"Jornal expressa diariamente seus pontos de vista sobre controvérsias". Na matéria, o jornal

explicita sucintamente suas opinides sobre alguns temas selecionados, "ndo com o intuito de

4 O artigo foi publicado em 2018 na secéo Opinido, subsecdo Opinides da Folha do portal do JFSP, e atualizado
em 2019. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/02/0-que-a-folha-pensa.shtml>.
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convencer o leitor, mas para convida-lo ao debate" (Folha de S. Paulo, 2018b). Essas opinides
do jornal em relagdo a alguns temas relacionados ao recorte temético desta pesquisa encontram-

se reproduzidas no quadro 9.

QUADRO 9: Opinides do JFSP sobre temas selecionados
Tema Opinido do JFSP

Desigualdade | "O jornal considera que é papel do poder publico atuar para reduzir as vergonhosas
social disparidades de renda e oportunidades no Brasil.
Nesse sentido, o aparato de protecdo social criado pela Constituicdo de 1988 € uma conquista
civilizatdria. Entretanto impdem-se um melhor desenho dos programas e providéncias para
que caibam em um Orcamento equilibrado.
O Bolsa Familia tem se mostrado uma experiéncia virtuosa, ao exigir de seus beneficiarios
contrapartidas como frequéncia escolar e atencdo a saude.
Deve haver atencdo maxima aos casos em que o Estado acaba por acirrar a desigualdade, como
em privilégios concedidos a servidores e subsidios injustificados ao setor privado."

Economia "A politica de expansao continua das despesas publicas se esgotou de forma dramatica, o que
hoje obstrui o crescimento da economia. Tal cenario impde maior urgéncia nas reformas e
medidas destinadas a ajustar os orgamentos nos trés niveis de governo. H4 muito a fazer, ainda,
para reduzir a burocracia e as legislacdes arcaicas que fazem do pais um dos ambientes mais
hostis do mundo aos negécios. Entre outras, as seguintes a¢cdes devem ser adotadas:

e Reduzir o gasto e a divida publica como proporcéo do PIB;

e Reformar a Previdéncia, com idades minimas para aposentadoria compativeis com o
envelhecimento da populacdo e normas iguais para o setor publico e a iniciativa
privada;

Limitar a extensdo da estabilidade funcional dos servidores publicos;

Perseguir inflacdo baixa e reduzir gradualmente a meta oficial;

Reformar o sistema tributario, tornando-o mais simples, agil e justo;

Direcionar a politica industrial para inovacdo e tecnologia;

Avaliar sem preconceitos as privatizacdes, na forma de venda de estatais ou

concessdo de servigos publicos;

Fortalecer as agéncias reguladoras;

e Reduzir os prazos para abertura e fechamento de empresas."

Fonte: Folha de S. Paulo (2018b).

Elaboracéo do autor.

Dada a influéncia potencial do JFSP na discusséo de assuntos de interesse coletivo na
esfera publica mediada do pais, tanto as autorrepresentacées discursivas do jornal como suas
representacdes dos/as demais atores/as sociais brasileiros/as e suas agdes podem desempenhar
papéis ideoldgicos socialmente construtivos ou deletérios. Como aponta Miguel (2019), alguns
poucos grandes veiculos de midia formam um sistema comum de controle da agenda e
enquadramento dos debates publicos. Torna-se portanto relevante entender como o JFSP, que
faz parte desse grupo, se posiciona em relagdo as acdes do Estado brasileiro, e particularmente

de que formas esse posicionamento pode representar um apoio ou obstaculo ao aprofundamento
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das praticas democraticas e da equidade social — com seu consequente impacto nas

possibilidades sociais de emancipagéo.
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3 ESTUDOS CRITICOS DO DISCURSO E EMANCIPACAO

Nesta secdo é discutido o papel dos estudos criticos do discurso (ECD) como critica
social e sua relacdo com a questdo emancipatdria, com foco na tensdo entre dominacdo e
emancipagao no contexto das estruturas sociais de classe, género e raga no Brasil. Abordam-se
0s conceitos-chave de discurso, realidade social e critica social e discute-se a pratica social

jornalistica no &mbito da qual o corpus desta pesquisa esta inserido.

A secdo esta dividida em cinco subsecBes. Na primeira, Estudos criticos do discurso,
discorre-se sobre o foco dos ECD no estudo de problemas sociais e questdes politicas por meio
da investigacdo de como estruturas discursivas reforcam ou desafiam relagcdes de dominagdo na
sociedade. Na segunda parte, Discurso, o conceito de discurso € delineado e discutido sob as
perspectivas téoricas dialético-relacional e sociocognitiva. Na terceira subse¢do, Realidade
social e emancipacdo, a problematica da realidade social € abordada sob a 6tica critico-realista,
com énfase na dindmica da transformacéo social e suas relaces com a causa emancipatéria. Na
quarta parte, Critica social, discute-se a no¢éo de critica imanente e definem-se duas dimensdes
basilares a realizacdo da anélise social critica, a explicativa e a normativa. Aborda-se também
a tensdo social entre dominacdo e emancipacdo no contexto do padrdo mundial de poder
capitalista-colonial no qual o Brasil esta inserido, e as manifestacdes dessa tenséo sob o prisma
das estruturas sociais de classe, género e raca. Por fim, na quinta subsecédo, Pratica social, é
delineada a perspectiva téorica dos ECD que informa a definicéo de prética social adotada neste
estudo, e discutida sua aplicacdo no ambito do género discursivo dos textos que compdem o

corpus analisado.
3.1 Estudos criticos do discurso

Os ECD constituem uma forma de analise social critica que se propde compreender
problemas sociais e auxiliar na sua mitigacdo ou resolucdo por meio da investigacao de aspectos
discursivos desses problemas. Como enfatiza Fairclough (2019), trata-se de explicar como o
discurso se relaciona com outros elementos da vida social (institui¢6es, poder, ideologias etc.)
e elaborar uma critica discursiva que contribua para uma critica mais ampla da realidade social.
Combinam-se, nos ECD, a critica do discurso e a explicacdo das formas como o discurso se
apresenta na realidade social para se embasarem ac¢des que visem a alteracdo dessa realidade.
Para van Dijk (2015), os focos principais de um estudo discursivo critico sdo: i) o estudo de
problemas sociais e questBes politicas — e ndo a analise de estruturas discursivas

descontextualizadas; ii) a explicacdo de estruturas discursivas em termos de interacdes e
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estruturas sociais — em oposicao a mera descricdo dessas estruturas discursivas; e iii) 0s modos
como as estruturas discursivas reforcam ou desafiam relagfes de dominagdo na sociedade.
Blommaert (2005) enfatiza que o potencial de contribui¢cdo emancipatoria dos ECD tem como
uma de suas bases uma visdo da linguagem como nunca neutra, pois esta sempre sujeita a
avaliacOes, valoracgdes, formas de inclusao, exclusao e opressdo. A andlise discursiva deve, para
0 autor, ter como resultado "uma maior consciéncia das dimensfes ocultas do poder e seus
efeitos: uma consciéncia critica da linguagem, uma sensibilidade para o discurso como sujeito

ao poder e a desigualdade"’ (Blommaert, 2005, p. 33).

Outra caracteristica importante dos ECD é seu carater transdisciplinar. Uma vez que se
concentram em aspectos discursivos da realidade social — que constituem parte importante dessa
realidade, mas ndo sua totalidade —, para levarem a cabo seu intuito de analisar "a forma como
0 abuso do poder social e a desigualdade sdo produzidos, reproduzidos, legitimados e
enfrentados por textos e conversas nos contextos social e politico"’® (van Dijk, 2015, p. 466),
os ECD dialogam constantemente com as demais ciéncias sociais para a conducdo de suas
analises criticas e elaboragdo de seus modelos tedricos. Esse dialogo implica tanto a aplicagdo
de outras teorias a analise discursiva como o rompimento de fronteiras epistemolégicas por
meio da operacionalizacdo e transformacdo dessas teorias para ampliar a abordagem

sociodiscursiva dos ECD (Resende e Ramalho, 2006).

Blommaert (2005) aponta trés problemas que os ECD devem evitar para cumprirem
adequadamente seus propositos criticos e emancipatérios. O primeiro é evitar limitar a analise
discursiva ao escopo linguistico — em especial ao universo da linguistica funcional desenvolvida
por Halliday (2004), apenas uma entre muitas teorias linguisticas. Para o autor, 0 campo tedrico
da linguagem ndo se circunscreve as teorias linguisticas da linguagem; além disso, uma analise
limitada aos aspectos linguisticos ndo possibilita que se investiguem discursos ausentes, nem
os efeitos da sociedade sobre falantes fora do &mbito do enunciado. O segundo problema a
evitar é o de circunscrever a analise ao escopo temporal limitado do evento comunicativo em
questdo, sem incorporacdo adequada de historicidade a analise, ou com restricdo dessa
incorporacgdo a estreiteza sincronica, conjuntural. 1sso porque "O poder e a desigualdade tém

uma longa historia de devir; 0 mesmo acontece com 0s repertorios linguisticos das pessoas; 0

S No original: "[...] a heightened awareness of hidden power dimensions and its effects: a critical language
awareness, a sensitivity for discourse as subject to power and inequality."

76 No original: "[...] the way social-power abuse and inequality are enacted, reproduced, legitimated, and resisted
by text and talk in the social and political context.”
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mesmo ocorre com as estruturas sociais e sistemas como o capitalismo e suas muitas

transformacdes"’” (Blommaert, 2005, p. 37).

O terceiro problema que Blommaert aponta € o indesejavel confinamento dos ECD ao
universo da andlise ancorada na realidade social do Norte, pois as conformacdes
sociossemioticas variam enormemente ao redor do mundo. Sob o ponto de vista latino-
americano, partindo-se da no¢do da colonialidade como face indissociavel, obscurecida e
perversa da modernidade (Mignolo, 2018), e da preméncia de se lutar, no continente, pela
decolonialidade do poder, do saber e do ser — trés componentes da gramatica decolonial da
analise critica, segundo Maldonado-Torres (2008) —, a tarefa de realizacéo de critica social de
base discursiva adquire dimensdes epistemoldgicas e emancipatérias cruciais. Como salienta
Resende (2019), decolonizar o saber implica se criticarem as préprias teorias e métodos
utilizados nos ECD para a realizacdo da critica discursiva, uma vez que derivam, em larga
medida, de elaboragBGes tedricas e metodoldgicas gestadas no Norte sob pretensdo
universalizante. Tais teorias e métodos — a exemplo das que utilizo na conducédo desta pesquisa
— devem ser postos a prova em face dos dados locais, situados, contextualizados, e sofrerem as
transformacdes e adaptagdes pertinentes para servirem aos seus legitimos propositos tedricos e
metodoldgicos. Sdo as teorias e métodos que devem se adaptar aos dados, e ndo o contrério.
Lembra-nos a autora que "Nenhum conhecimento € valido em si mesmo, e por isso precisa ser
validado no mundo social. Isso ndo equivale a uma opgdo pelo relativismo, nem se trata de
recusar o conhecimento ja produzido, mas de ndo o tomar, de forma ingénua, como

universalmente valido" (Resende, 2019, p. 29, grifo da autora).

Deve-se também ter em mente que, sob uma perspectiva emancipatoria decolonial, fazer
critica social por meio de um estudo discursivo critico se insere no escopo mais amplo das acdes
que visam, nos termos de Walsh (2018, p. 85), a "fraturar e fissurar a ordem moderna/colonial
e ajudar a caminhar para o diferente”’®. No caso deste estudo, o "diferente”" se refere a um
Estado que deve ser um instrumento de emancipacgao para os/as cidadaos/as que justificam sua

existéncia, jamais um meio de opressdo e promocdao de iniquidade e precariedade.

3.2 Discurso

"7 No original: "Power and inequality have long histories of becoming; so have the linguistic repertoires of people;
so too have social structures and systems such as capitalism and its many transformations."
8 No original: "[...] fracture and fissure the modern/colonial order, and help walk an otherwise."
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Os usos do termo discurso refletem acepcdes bastante variadas nas ciéncias sociais em
geral, em grande medida sob a influéncia de Michel Foucault, e em particular no &mbito dos
estudos do discurso. Analisando seu proprio uso do termo discurso, Foucault (2008, p. 90)
observou que ora o fazia como "dominio geral de todos os enunciados", ora como "grupo
individualizavel de enunciados", ora como "pratica regulamentada dando conta de um certo
namero de enunciados"”. Maingueneau (2015) entende que a ampla variedade de acepgGes sobre
0 conceito pode ser abordada por meio de um grupo de ideias-forca principais. Essas ideias sdo

as de que discurso:

e ¢ uma organizacdo além da frase: no discurso sdo mobilizadas estruturas de outra
ordem, ndo frastica, com regras de organizacdo intra- e entre géneros de discurso;

e ¢éumaformade acdo: o discurso ndo é somente uma forma de representacdo do mundo,
é uma forma de acdo sobre o/a outro/a, que se integra a géneros de discurso, que sdo
formas de atividade social;

e ¢ interativo: o discurso é fundamentalmente interacional, qualquer ato discursivo
pressupde pessoas, presentes ou n&o;

e ¢ contextualizado: o discurso estd imbricado ao contexto da interlocucao, ndo se pode
atribuir um sentido a um texto fora de um contexto;

e ¢ assumido por um/a sujeito/a: o discurso esta sempre relacionado a um/a sujeito/a que
se coloca como fonte de referéncias pessoais, temporais e espaciais (eu-aqui-agora) e
indica sua atitude em relacdo ao que diz e aos/as destinatarios/as (modalizacéo);

e ¢ regido por normas: a atividade verbal € regida por normas, cada ato de linguagem
implica normas particulares; os géneros discursivos sdo conjuntos de normas que
geram expectativas nos/as sujeitos/as engajados/as na atividade textual;

e ¢ assumido no bojo de um interdiscurso: o discurso s6 adquire sentido no interior de
um amplo interdiscurso — textos s6 sdo interpretaveis em relacdo a todos os outros em
que se apoiam, de multiplas maneiras;

e constroi socialmente o sentido: os sentidos sdo constantemente construidos e
reconstruidos nas praticas sociais, em processos discursivos realizados por pessoas

inseridas em configurac6es sociais de diversos niveis.

Fairclough e Fairclough (2012) observam que, em termos gerais, discurso pode ser
entendido fundamentalmente como o uso social da linguagem em contextos sociais. A autora e

0 autor elencam trés acepc¢des de discurso comumente utilizadas nos ECD:
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a) significacdo como elemento dos processos sociais (semiose);

b) linguagem associada a uma préatica ou campo social particular (ex.: discurso politico,
discurso midiatico etc.);

c) modo de construcdo de aspectos do mundo associado a uma perspectiva social em

particular (ex.: discurso neoliberal, discurso decolonial etc.).

A autora e 0 autor sugerem, com o intuito de diminuir a falta de clareza ja estabelecida
no uso do termo pelas ciéncias sociais, que seja utilizado o termo semiose para a acep¢do mais
geral descrita em (a), com a vantagem adicional de isso sugerir adequadamente que "a analise
de discurso se ocupa de vérias 'modalidades semidticas', das quais a linguagem é apenas uma"’®
(Fairclough e Fairclough, 2012, p. 81).

Podemos distinguir, no ambito dos ECD, duas abordagens gerais — distintas porém
compativeis, como aponta Resende (2020) — de percepc¢do do que seja discurso e de que forma
ele deva ser a analisado: as abordagens dialético-relacional e sociocognitiva. As duas

abordagens serdo definidas nas subsecdes a seguir.
3.2.1 Discurso sob a 6tica dialético-relacional

Fairclough (2003) observa gque, como substantivo concreto, em sentido especifico,
discurso refere-se a diferentes modos de representagdo de aspectos do mundo. Discursos
representam processos, relacoes e estruturas do mundo material, do mundo dos pensamentos,
sentimentos e credos humanos, do mundo social. Esses aspectos sdo representados de maneiras
diversas, pois as pessoas se relacionam com o mundo de formas variadas, a depender de suas

posicOes nele, suas identidades pessoais e sociais, relagdes sociais com outras pessoas etc.

Para Fairclough (2003), discursos ndo apenas representam o mundo da forma como as
pessoas 0 concebem, como entendem que a realidade seja, eles também sdo projecdes,
imaginacdes, representacdes de mundos possiveis, projetos de mudanca desse mundo em
determinadas direcdes. Diferentes discursos articulam-se entre si, séo parte das relacOes entre
as pessoas: discursos se complementam, competem, dominam. Constituem parte dos recursos
que as pessoas empregam nas suas relagbes com 0s outros, para manterem e alterarem essas

relagdes, cooperando, competindo, dominando. Discursos também se articulam com objetos do

® No original: "[...] discourse analysis is concerned with various 'semiotic modalities' of which language is only
one."
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mundo fisico, instituicdes e relacdes de poder, e outros elementos interconectados da atividade

social.

Discurso ndo é, portanto, uma entidade que possa ser definida de forma isolada,
independente dessa rede de relagdes, que tém natureza dialética. Em relacGes dialéticas, 0s
objetos sdo diferentes um do outro, mas ndo sdo completamente separaveis entre si —
encontram-se mutuamente imbricados. No Estado republicano brasileiro, por exemplo, discurso
e poder mantém relacdo dialética. O poder é parcialmente discursivo, pois grande parte da sua
legitimidade € construida discursivamente, mas o poder ndo se resume ao discurso, pois ele
também envolve, por exemplo, coercdo fisica por parte do Estado. O poder é em parte discurso,
discurso é em parte poder — estdo imbricados, mutuamente internalizados. Discurso, portanto,
deve ser concebido e analisado sob o ponto de vista de sua natureza relacional (Fairclough,
2010).

3.2.2 Discurso sob a Gtica sociocognitiva

Pardo Abril (2013, p. 45) define discurso como "um fazer-dizer social apreensivel na
interacdo comunicativa, que tem o potencial de materializar e mobilizar a diversidade de formas
de representar a realidade"®. Discurso é, para a autora, um ponto de confluéncia cognitiva e
social em que o conhecimento compartilhado de um grupo é tipificado — no discurso sdo
burilados o pensamento e a identidade de uma sociedade. Na visdo de van Leeuwen (2008),
discurso se refere a cognicédo social elaborada em contextos sociais particulares, de formas

apropriadas a esses contextos — ao conhecimento socialmente construido de uma pratica social.

Van Dijk (2014) propde que discurso deva ser compreendido e analisado no contexto
datriangulacao entre discurso, cognicao e sociedade. Discurso é, para o autor, simultaneamente
uma forma de interacdo social e uma expressao e reproducdo da cognigédo social. As estruturas
sociais condicionam o discurso, mas esse processo se da por mediacdo cognitiva do
conhecimento socialmente compartilhado, ideologias e modelos mentais pessoais dos/as
membros/as da sociedade, que definem de forma subjetiva 0s eventos comunicativos como
modelos contextuais. Os modos subjetivos pelos quais atores/as sociais produzem e

reproduzem, individualmente, representacdes sociais e estruturas sociais, assim como 0S

80 No original: "[...] un hacer-decir social aprehensible en la interaccién comunicativa, que tiene la potencialidad
de materializar y movilizar la diversidad de formas de representar la realidad.”
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aspectos sociais, politicos e culturais do discurso, devem ser entendidos sob a ética dessas inter-

relagGes entre discurso, cognicéo e sociedade.

Sob tal perspectiva, o elemento cognitivo desempenha papel fundamental na
compreensdo da relacdo entre discurso e sociedade. Como ndo existe uma relacdo direta entre
discurso e estruturas sociais, a interface sociocognitiva torna-se crucial. O discurso sé pode
exercer influéncia sobre a sociedade por meio da compreensdo que as pessoas constroem a
respeito das praticas discursivas, e a sociedade s6 pode influir no discurso por meio das
representacdes e compreensdes que as pessoas constroem a respeito das estruturas sociais —
"sem essas representagcdes mentais, ndo ha discurso ou pratica social"8 (van Dijk e Zapata,
2019, p. 70). A dominacao discursiva ndo é, portanto, redutivel a uma relacéo entre discurso e

estruturas sociais, pois sempre existe a interface cognitiva.
3.3 Realidade social e emancipacao

Benton e Craib (2011) afirmam que uma perspectiva critico-realista da teoria do
conhecimento implica pressupormos haver um mundo real, externo a nés, cuja existéncia e
acOes independem de nossos conhecimentos e crencas sobre ele. Esse mundo esta, em nivel a
ser determinado, aberto a mudancgas com base na extensdo do quanto conseguimos conhecé-lo.

Os autores elencam quatro postulados nucleares ao realismo critico:

1) praticas cognitivas como a ciéncia somente ganham sentido sob a suposicao de que se
refiram a algo que exista de forma independente;

2) as condicOes de possibilidade para o pensamento, ou a linguagem, representarem algo
fora de si devem ser objeto de reflexdo; diferentemente do empiricismo, o realismo
critico teoriza 0 conhecimento como um processo que envolve modos de representacao
variaveis;

3) a aparéncia superficial das coisas é potencialmente enganosa em relacdo a seu
verdadeiro carater, por isso 0 conhecimento é concebido como um processo e uma
conquista no sentido de se superarem as aparéncias;

4) por conta da realidade independente dos objetos de nosso conhecimento, e da

necessidade de se trabalhar para a superacdo das aparéncias, nossos conhecimentos

81 No original: "[...] sin estas representaciones mentales no hay discurso o préactica social."
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correntes estdo sempre sujeitos a correcdes a luz de esforcos cognitivos posteriores

(observacdes, evidéncias experimentais, interpretacdes, teorizacoes, didlogos etc.).

Para Wight (2006), ha uma relacdo necessaria entre o conhecimento como concebido
pelo realismo critico e a emancipacdo humana, dado que esta requer explicacfes da realidade
que transcendam as explicacGes que o0s/as agentes sociais possuem para as suas proprias acoes.
As préticas sociais ndo ocorrem, para 0 autor, em vacuos conceituais, dado que se ancoram em
formas de conhecimento e crenca por parte dos/as agentes. Tais conhecimentos e crencas, na
medida em que estejam incorretos ou incompletos, podem ser alterados por meio de
conhecimentos obtidos —ndo somente, mas em especial — por meio das ciéncias sociais. Hartwig
(2007) enfatiza que o realismo critico tanto propde um arcabouco tedrico para a compreensao
da realidade como se posiciona como um movimento cientifico que tem por objetivo promover
a transformacéo das estruturas sociais e de outros constrangimentos que impedem a promocé&o
da verdade e da liberdade, substituindo tais restricdes por estruturas desejaveis e necessarias,
conducentes a emancipacéo e florescimento humanos. Subjaz ao projeto critico-realista, para o
autor, a ideia de que a opressdo pode ser combatida com o auxilio da ciéncia, cuja funcédo é

apreender suas causas reais e fomentar a acdo emancipatoria.

Holmwood (2006) aponta que uma perspectiva cientifica realista busca identificar
mecanismos causais — observaveis ou ndo — que operam como forcas reais. Quando a teoria que
evoca tais mecanismos € empiricamente confirmavel, considera-se que 0s mecanismos
correspondentes sejam reais. Para o realismo cientifico, hd& uma importante distin¢do entre
sistemas fechados e abertos. Sistemas fechados sdo, em grande medida, produto de
experimentos cientificos que objetivam isolar uma estrutura especifica e seus efeitos. Sistemas
abertos, por sua vez, sdo os sistemas do mundo real, nos quais maltiplas estruturas operam
simultaneamente, podendo cancelar efeitos umas das outras. Nesse contexto, a ndo ocorréncia
de efeitos relativos a uma dada estrutura ndo implica a inexisténcia dessa estrutura. Mecanismos
e suas leis causais sdo alegacBes de tendéncia, ndo ha garantia de manifestacdo empirica. A
predicdo €, portanto, possivel apenas em sistemas fechados. As ciéncias sociais lidam com
sistemas abertos, nos quais prever torna-se um objetivo tanto improprio quanto enganoso. O
que elas podem obter sdo explicacdes retroditivas, ou seja, a producdo de conhecimento sobre

estruturas efetivas que possa ser utilizado para compreender o passado e 0 presente.

Para Hartwig (2007), a perspectiva critico-realista concebe a realidade social de modo

amplo: ela engloba, além da realidade material, 0 mundo dos conceitos — inclusive os falsos —
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e todos os produtos da ilusdo e da imaginacdo, existentes (realizados) e por existir (em
poténcia). Nessa concepcao de realidade, os mecanismos gerativos, 0s eventos por eles gerados,
e as experiéncias por meio das quais apreendemos tais eventos constituem trés dominios que

sdo distintos, mas se sobrepdem (Bhaskar, 2008):

e 0 dominio do potencial®?, que compreende mecanismos, eventos e experiéncias;
e 0 dominio do realizado, que engloba eventos e experiéncias; e

e 0 dominio do empirico, das experiéncias.

O dominio do potencial, portanto, inclui os mundos do potencial, do realizado, e do
subjetivo; o dominio do realizado, os mundos do realizado e do subjetivo; e o dominio do
empirico, 0 mundo do subjetivo. No que se refere mais especificamente a linguagem — no
sentido de semiose —, Bhaskar (2016) entende que discursos pertencem ao dominio do
potencial, textos, ao do realizado, e interpretacdes, ao do empirico — que no campo da
linguagem corresponde, para o autor, ao dominio do conceitual. Discursos sdo concebidos como
elementos abstratos, e textos — em acep¢do ampla: escritos, sonoros ou visuais —, concretos. O

quadro 10 apresenta uma sintese dos trés dominios e suas abrangéncias.

QUADRO 10: Dominios da realidade e da linguagem segundo o realismo critico

Dominios
Potencial Realizado Empirico | Conceitual
[potencial + realizado + [realizado + subjetivo] [subjetivo]
subjetivo]
Linguagem (semiose)

Discurso Textos Interpretagdes
Mecanismos X
Eventos X X
Experiéncias X X X

(conceitos e signos)

Fonte: Hartwig (2007, p. 401); Bhaskar (2008, p. 2; 2016, p. 103).

82 por conta da dificuldade em se traduzir adequadamente para o portugués o termo em inglés actual, pois "atual”
é normalmente entendido em sua acepc¢ao mais geral, significando "que existe no presente”, e ndo em sua acepgao
filosofica, significando "que atua, que é imediato, efetivo, real, em oposi¢do ao que é mediato, potencial e virtual"
("atual". In.: Dicionario Caldas Aulete Digital. Rio de Janeiro: Lexicon, 2020. Disponivel em:
<http://lwww.aulete.com.br/atual>. Acesso: 20/05/2021), utilizarei, neste estudo, a traducéo de carater elucidativo
proposta por Resende (2009): domain of the real = "dominio do potencial”, e domain of the actual = "dominio do
realizado".
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Elaboracédo do autor.

No ambito do modelo de realidade proposto pelo realismo critico, interessa, sob uma
perspectiva emancipatoria, esclarecer como se da a relacdo entre estruturas sociais — que operam
como constrangimentos a acao individual, coletiva e institucional — e agéncia — que se refere a
liberdades de agdo individual, coletiva e institucional. Bhaskar (1998) prop0e, nesse sentido,

um modelo transformacional da interacao entre sociedade e pessoas (figura 1). Segundo o autor:

e as pessoas nao criam a sociedade, pois esta as precede e constitui condicao necessaria
as suas acoes;
e a sociedade deve ser concebida como um arcabouco de estruturas, praticas e

convencoes que € reproduzido e transformado por pessoas.

Ou seja, a sociedade nao existe de forma independente da acdo humana, mas tampouco
é simplesmente um produto dessa acdo. H& tanto um modo de conexd como um hiato
ontoldgico entre sociedade e pessoa, pois nenhum dos dois pode ser identificado ou explicado
em funcgéo do outro. O autor utiliza o termo socializa¢édo para designar o processo por meio do
qual as competéncias e habitos necessarios a reproducédo e/ou transformacéo da sociedade séo
adquiridos e mantidos. Nesse contexto, tal reproducdo e/ou transformacéo, apesar de ser em
grande medida um processo nao consciente, &€ uma conquista de sujeitos/as ativos/as, ndo uma

mera consequéncia de condi¢des pré-existentes.

FIGURA 1: Modelo transformacional da conexao entre sociedade e individuos

Sociedade

reproducao/

socializagéo %
transformacao

— — — — —
—— —— —

G e e
PPV S S S —
4 |

Individuos

Fonte: Bhaskar (1998, p. 217, traducao nossa).

Archer (1998) ressalta que a ontologia social proposta pelo realismo critico, com suas
premissas de pré-existéncia, autonomia relativa e influéncia causal, viabiliza a analise dos
processos pelos quais estrutura e agéncia se conformam e reconformam mutuamente ao longo

do tempo, assim como a explicacdo da obtencdo de resultados varidveis em diferentes
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momentos. Sob essa Otica, pode-se tanto identificar restrices contextuais sobre liberdades

como especificar usos estratégicos de liberdades para a transformacéo social.

Utilizando como base a proposta transformacional da relagéo entre sociedade e pessoas
proposta por Bhaskar, Mateus e Resende (2015) desenvolvem um modelo da reproducéo e

transformagcé&o social ao longo do tempo (figura 2).

FIGURA 2: Movimentos histéricos de reprodugéo e transformacao social

Fonte: Mateus e Resende (2015, p. 455).

No modelo — no qual E representa estrutura social, e A, agdo social —, as autoras
ilustram a dindmica da transformacéo social por meio de um movimento em espiral, que integra
sincronia e diacronia para representar a dindmica entre estrutura e acao social. Sob perspectiva
sincrdnica, em um dado momento 1, a estrutura (abstrata, potencial) E1 tanto fornece recursos
como constrange a acdo (concreta, situada) Al. Essa acdo situada Al, que realiza o potencial
de E1 em relagdo tanto de reproducdo como de transformacdo, carrega o potencial de
transformar E1 em E2, diacronicamente. E assim sucessivamente, em uma dindmica
transformacional que contempla a "assimetria entre as estruturas que governam a agdo, sempre
prévias e conformadas em ac¢des anteriores, e a propria acdo que governam" (Mateus e Resende,
2015, p. 455).

No que tange aos objetivos deste estudo, interessa em particular analisar, sob o ponto
de vista discursivo critico, propostas de acdo estatal tanto no sentido da reproducéo de estruturas
politicas e sociais existentes, quanto no da transformacdo dessas estruturas, no sentido da

emancipacdo ou da opressao.

3.4 Critica social
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How (2003) caracteriza a abordagem critica gestada nos estudos da Escola de Frankfurt
na primeira metade do século XX como critica que ndo apenas critica, mas também se justifica
com base na utilizacdo dos mesmos elementos que o ente criticado utiliza em sua autodescricéo.
Trata-se portanto de uma critica de carater imanente, que desafia as alegacdes que os/as agentes
sociais fazem sobre a realidade social com o que de fato esta acontecendo, e que faz emergir,
por processo dialético — a exploracéo de conexdes entre duas no¢fes opostas com o objetivo de
encontrar uma terceira, que tanto as inclua como as transcenda —, o cerne racional de um dado

fendmeno.

Bhaskar (2016) corrobora a importancia da imanéncia ao enfatizar que a critica a uma
ideia ou sistema deve envolver elementos intrinsecos ao que esta sendo criticado. Tipicamente,
isso implica a identificacdo de uma inconsisténcia que enseje a demonstragdo de que a posicao
em disputa envolve uma alegacdo que mina o proposito, os valores ou a substancia dessa
posicdo, de modo que ela se desconstrua. Para o autor, essa é a Unica maneira de se fazer um
argumento prevalecer, pois meramente afirmarmos crencas nao surte efeito algum. ""Se alguém
diz 'todos deveriam comer mais carne' e eu discordo, o0 que tenho que fazer para comegar a ser
racionalmente persuasivo é encontrar algo dentro de sua crenca ou sistema de valores ou

praticas habituais que seria prejudicado por comer mais carne"8 (Bhaskar, 2016, p. 3).

O autor desenvolveu uma teoria da critica explanatéria, apoiada no fato de o tema de
investigacdo das ciéncias sociais ser tanto os objetos sociais quanto as crencas sobre esses
objetos — ou seja, as ciéncias sociais ocupam-se de objetos que incluem crencas sobre eles.
Torna-se possivel, nesse contexto, o julgamento de valores e acdes, e a reivindicacdo de que
ndo ha lacuna ldgica entre afirmacdes de fatos e de valores. A realidade social é impregnada de
valores, e como consequéncia as descricdes cientificas dos fenémenos sociais terdo,
frequentemente, carater avaliativo. As sociedades incluem suas crencas e processos de
formacdo. Para o autor, tais crencas podem ser contraditorias em termos ldgicos, e cabe as
ciéncias sociais — que, ja vimos, se ocupam tanto dos objetos sociais quanto das crencgas sobre
esses objetos — desvelar essas contradi¢fes. Feito isso, passa-se a avaliacdo negativa de tais
crencas e das a¢Bes que as tém por base, a avaliacdo positiva dessa rejeicéo, e a remocao de

SuasS causas.

83 No original: "[...] if someone says ‘everyone should eat more meat’ and I disagree, what I have to do to begin
to be rationally persuasive is to find something within their belief or value system or customary practices that
would be undermined by eating more meat."”
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A incluséo de crencas e valores da realidade social implica a rejeicdo de que tais crencgas
ndo possam ser explicadas de forma causal. Portanto, caso se disponha de uma explicacéo
verdadeira da causa de crencas falsas, pode-se e deve-se proceder a avaliacdo negativa de tais
causas e das estruturas e conjunturas tidas como responsaveis por elas. A partir dai, procede-se
a avaliacdo positiva de acOes racionalmente direcionadas a transformacéo de tais estruturas e
conjunturas — o racismo e o patriarcado, por exemplo. Para Bhaskar (2016):

A teoria da critica explanatdria abre portanto a possibilidade estimulante de que as
ciéncias sociais (a ciéncia, de modo mais geral) possam ser capazes de justificar
politicas sociais racionalmente e, de fato, em Gltima instancia, determinar e até mesmo
descobrir valores verdadeiros e bem fundamentados — em particular por meio do abalo
de crencas que se provam incompativeis com sua propria verdadeira explicagio®
(Bhaskar, 2016, p. 97, grifos do autor).

O autor concebe as trés etapas gerais de anélise da realidade social e acédo critica sobre

essa realidade como:

1) conceber todo discurso como implicita ou explicitamente critico, ou minimamente
contendo um componente critico — adquirir uma nova crenga sobre algo implica,
normalmente, o ato avaliativo de rejeitar uma crenca anterior, menos adequada;

2) ao rejeitar uma crenca como falsa, logicamente comprometer-se a rejeitar igualmente
qualquer acdo que tenha essa crenca por base; ao melhorar o entendimento e
conhecimento do mundo, modificar agGes, com base em novas crengas, mais
adequadas;

3) ao formar uma nova crenga, ndo somente rejeitar acdes embasadas na falsa crenca
anterior como também comprometer-se com a investigacao das causas da falsidade da

crencga anterior.

Para Fairclough e Fairclough (2012), existem duas dimensdes basilares a realizacdo da

andlise social critica, quais sejam:

1) critica normativa: avaliagdo de crengas e praticas sociais como verdadeiras ou falsas,
benéficas ou prejudiciais, ou seja, das realidades sociais em relacdo a um padrao de
valores tidos como necessarios para uma "boa sociedade", para o "bem-estar humano"

(conceitos sempre sujeitos a controveérsia);

84 No original: "The theory of explanatory critique thus opens up the exciting possibility that social science (more
generally science) may be able to justify social policies rationally and indeed, in the last instance, determine and
even discover true and well-grounded values — in particular by undermining beliefs that prove to be incompatible
with their own true explanation.”
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2) critica explicativa: explicacdo do porqué de as realidades sociais serem como sao, e

de quais sdo 0s mecanismos que as mantém ou alteram.

Ambas as dimensdes sdo, segundo a autora e 0 autor, necessarias a pesquisa social
critica— dado seu foco em aspectos da vida social que sdo prejudiciais ao bem-estar das pessoas
— e em caminhos para a emancipacdo social. Do ponto de vista normativo, realizam-se
avaliagbes e julgamentos criticos sobre acles e praticas sociais como, por exemplo,

justas/injustas, racistas/nao racistas, e crencas, como verdadeiras ou falsas.

Da perspectiva explicativa, busca-se, por exemplo, entender por que agdes e praticas
sociais danosas ao bem-estar humano perduram, como as ordens sociais funcionam, o que deve
ser alterado para melhorar o bem-estar das pessoas, como isso pode ser feito, 0 que deve ser

evitado etc.

No ambito discursivo, a critica normativa tipicamente tera por foco meios de dominacao
e relacOes desiguais de poder que se manifestam no discurso sob a forma de manipulagéo, entre

outras.

Do ponto de vista explicativo, busca-se elucidar, entre outras questdes, o papel de tipos
e formas particulares de discurso enquanto efeitos de causas sociais, e Como causas parciais da
manutenc¢do ou mudanca de ordens sociais. Fairclough e Fairclough (2012, p. 80) ressaltam que
0s ECD néo podem, isoladamente, realizar critica social normativa ou explicativa, mas podem
"contribuir para a critica interdisciplinar com o foco no discurso e nas relacées entre discurso e

outros elementos sociais"®®.

No caso deste estudo discursivo sobre questdes relativas as relagdes entre Estado, midia
e emancipacao, a critica interdisciplinar, tanto em seu aspecto normativo quanto explicativo,

sera feita em didlogo com, minimamente, as ciéncias politicas, a sociologia e a economia.
3.4.1 Emancipagéo e dominagéo

A emancipacéo constitui tema de interesse das ciéncias sociais criticas em geral e dos
estudos criticos do discurso (ECD) em particular. Ambos tém entre seus objetivos estudar como
sistemas socioecondmicos sdo erigidos tendo por base elementos como a dominacdo, a

exploracdo e a desumanizacdo — e como as contradi¢bes internas a esses sistemas tém o

85 No original: "[...] contribute a focus on discourse and on relations between discourse and other social elements
to interdisciplinary critique."

84



potencial de transforma-los na direcdo emancipatéria (Fairclough, 2010). Torna-se essencial
para as ciéncias sociais criticas, entdo, aprofundar o conhecimento acerca dos obstaculos a
emancipacdo e apontar potenciais ndo realizados, em um cenario de constantes mudancas
sociais que tanto oferecem as pessoas novas possibilidades quanto imp&em-lhes novas

restricdes.

Miguel (2018, p. 15) enfatiza, no contexto das hegemonias socialmente estabelecidas e
nos conflitos que lhe séo inerentes, que a dominacdo estrutura o mundo social, definindo-a
como o "exercicio assimétrico da autoridade ensejado pelo controle de recursos materiais e
simbdlicos, compelindo aqueles que estdo submetidos a comportamentos que beneficiam os
que detém o poder". Emancipacao &, para o autor, a promessa de superacdo da dominacgéo. Essa
superacao esta fortemente associada a dinamica democratica, que historicamente se desenrola
na forma de um conflito entre grupos que pretendem doma-la e torna-la compativel com a
reproducdo de desigualdades sociais, e grupos que desejam aprofundar as contradigdes da
democracia e combater as desigualdades sociais. O conflito neste campo €, sob essa perspectiva,
um conflito sobre o sentido da democracia. Trata-se de um embate sobre o quanto ela consegue
se realizar no mundo real, pois as instituicdes que organizam o mundo social ndo sdo neutras —
suas intervengdes geram perdedores/as e ganhadores/as. Para o autor, essas lutas
contemporaneas sdo lutas motivadas por um conceito ideal de democracia, de radicalismo
igualitario e combate as dominacfes, que entra em clara contradicdo com as experiéncias
vigentes, acomodadas as inequidades e reprodutoras de dominacdo — ou seja, redutoras de
emancipacdo. A dominacdo figura portanto, para Miguel (2018, p. 10), duplamente como
categoria central a compreensédo da democracia real, pois ela tanto "gera formas de dominacéo,

como institucionalidade, quanto as afronta, como projeto emancipatério”.

No contexto de dominagéo social por meio da democracia, Miguel (2018) aponta que a
adesdo dos/as dominados/as ao quadro de valores dominantes justifica a ordem social e

promove sua reproducao, dificultando e complexificando as lutas por emancipacéo.

O pensamento liberal, em particular, tende a ver os agentes como, por defini¢do, os
melhores juizes de suas proprias preferéncias; logo, ndo cabe a qualquer observador
externo questionar como elas sdo produzidas, sob pena de recair no paternalismo. Ainda
que a posicdo antipaternalista esteja correta, em principio, ela desvia a discusséo. O
principal obstaculo a formacéo autdbnoma de preferéncias néo é o paternalismo, mas a
dominacdo. Individuos e grupos tém dificuldade de formular e expressar
autonomamente suas preferéncias quando estdo sujeitos a relacbes de dominacéo
(Miguel, 2018, p. 11).
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Nesse contexto, para o autor, quando agentes estdo vinculados/as por relacdes de
dominacéo, ndo cabe portanto se falar em "consenso” ou "negociagédo justa”, mas sim em como
se superar a dominacdo. Torna-se também necessario se compreender que o projeto
emancipatdrio necessita tanto ter por base a experiéncia vivida dos/as dominados/as como
entender que a condi¢do de dominado/a limita o acesso a representacdes alternativas de mundo,
pois suas experiéncias sdo permanentemente ressignificadas pela visdo de mundo dos/as
dominadores/as. A producdo de sentidos autbnomos torna-se, nessas condicGes, produto da

propria luta por emancipacéo.

Quijano (2014) nos alerta que a fase pds-moderna do padrdo mundial de poder
capitalista tem entre suas marcas definidoras a polarizacdo social aguda e a crescente
exacerbacdo da conduta egoista de busca de riqueza e poder contra os demais, travestida de
liberdade individual. Para o autor, tal estado de coisas deve ser combatido por meio da
construcdo de novas praticas sociais pautadas por: i) igualdade social entre individuos/as
heterogéneos/as, com a extincdo de diferencas e identidades como argumento para a
desigualdade social; ii) agrupamentos, pertencimentos e identidades como produto das decis6es
livres e autdbnomas de individuos/as livres e autbnomof/as; iii) reciprocidade entre grupos e
individuos/as socialmente iguais na organizacdo do trabalho e distribui¢cdo de produtos; vi)
redistribuicdo igualitaria de recursos e produtos, tangiveis e intangiveis; e v) associacao
comunitaria como modo de producdo e gestdo direta da autoridade coletiva e mecanismo mais
eficaz de distribuicdo de direitos, obrigacfes, recursos, produtos entre 0S grupos e seus/suas

membros/as.

O desafio emancipatdrio €, portanto, multifacetado e se configura, em contextos
politicos formalmente democraticos — caso do Brasil —, como esforco inerentemente conflitivo,
de disputa hegemonica por um novo "normal™ social, pautado pelo aumento do bem-estar de
todos/as. Tal esforco deve ter carater coletivo e institucional para poder produzir efeitos
libertadores em nivel individual, e tem nas estruturas de dominacéo social — que incluem a
dificil questdo da adesdo dos/as dominados/as aos valores dominantes — sua fronteira mével de
luta emancipatdria. Dentre essas estruturas de dominacao, serdo discutidas a seguir — por conta
de sua relevancia na problematica emancipatoria, e com énfase no contexto brasileiro —

estruturas de classe social, raca e género.

3.4.2 Classe social
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Singer (2018) entende que o conceito marxista de luta de classes continua central para
se compreender a dindmica das classes sociais brasileiras, mas deve ser utilizado tendo-se em

mente um quadro contemporaneo marcado pela fragmentacao e complexificacao.

Em vez de lidar com a burguesia e o proletariado, é necessario dar conta de inimeras
divisdes, cuja taxonomia ndo se encontra a disposicdo do analista. Burguesias
transnacionais, industriais rentistas, protagonismo de profissionais do aparelho de
justica e de midia, sindicatos de terceirizados, precariado com acesso a universidade,
pobres empreendedores, camponeses agroecoldgicos, gestdo social da miséria etc.
(Singer, 2018, p. 10).

Na auséncia de uma teoria geral das classes que abarque adequadamente a complexidade
do tema, o autor defende que, no atual contexto politico brasileiro, a utilizagdo de categorias
funcionalistas de classe — de origem weberiana, pensadas a partir do acesso a bens e status —,
podem auxiliar na compreenséo da nossa realidade social, na qual pobreza e riqueza constituem
categorias politicas. A utilizacdo dessas categorias deve, contudo, levar em consideracdo que,
ao simplificar o conflito como se dando entre "ricos/as" e "pobres", elas obscurecem a questéo

central: a posse dos meios de producéo.

Retomando a distincdo marxista entre massa e classe, a segunda se distinguindo da
primeira pela organizacdo politica, Singer (2018, p. 10) entende que, no Brasil, a massa é
composta pelos/as "pobres" — denominagdo popular do subproletariado®, "a camada de
trabalhadores que estd aquém da condicdo proletaria”. Para o autor, na reproducdo do
capitalismo "a brasileira”, na qual predominam as massas subproletarias, politicamente
desorganizadas, um trago caracteristico € o "limbo", posicao social da qual pessoas em situagéo
de pobreza podem entrar e sair — ou seja, podem deixar de ser "pobres” —, mas a pobreza nao

pode deixar de existir para o capitalismo brasileiro funcionar.

Delgado (2018) denuncia, nesse contexto, a presenca de mais da metade da forga de
trabalho brasileira no setor de subsisténcia — que compreende as atividades da populacédo
economicamente ativa, urbana e rural, que néo estao regidas por contratos formais de trabalho,
nem se destinam a producdo de mercadorias e servigos para 0 mercado formal. Para o autor,
tais atividades e relagOes de trabalho — que sdo historicamente perpetuadas no Brasil, alijando
seus participantes do "mundo dos direitos sociais, do desenvolvimento equitativo e da
emancipacao social”, portanto reproduzindo miséria e exclusdo social — simplesmente néo serdo

incluidas por "expansédo tendencial" do "mundo do mercado formal dos contratos de trabalho

86 Termo cunhado pelo economista Paul Singer (1932-2018).

87



e/ou na producdo de mercadorias para mercados fortemente competitivos™ (Delgado, 2018, p.
256).

Embasando sua analise no fato de que classes sociais sao fendmenos socioculturais, nao
redutiveis a sua dimensdo econdmica, Souza (2019, p. 10) defende ser a experiéncia da
escravidao "a semente de toda a sociabilidade brasileira". Essa perspectiva é esclarecedora dos
preconceitos e aliancas que formaram o padrdo histérico das disputas politicas do Brasil
moderno. A partir de um mapeamento empirico da estrutura das classes sociais no pais, o autor
propde uma segmentacdo em quatro grupos principais: i) a elite dos/as proprietarios/as; ii) a
classe média; iii) a classe trabalhadora semiqualificada; e iv) a "ralé" de novos/as
escravizados/as. O distorcido e invisibilizado mecanismo sociocultural de formacéo de classes
no Brasil opera, para o autor, pelo poder da transmissdo familiar, por meio da qual sé&o
reproduzidos capitais que serdo decisivos na luta social — privilégios de algumas pessoas e
caréncias de outras, acesso de um lado, obstaculo de outro —, conformando um contexto em que

renda termina por ser mais efeito do que causa.

H4, para Souza (2019), trés importantes capitais transmitidos a partir da formacao
familiar e conformadores de futuro. O primeiro, o capital econdmico, é o mais visivel e
efetivamente o mais relevante — mas apenas um entre 0s capitais a que algumas classes tém
acesso e outras ndo. Trata-se do capital mais relevante, pois a partir dele "a elite econdmica
pode comprar as outras elites ndo econbmicas" (Souza, 2019, p. 101). Para o autor, a
legitimac&o do status quo por elites intelectuais e juridicas no Brasil, por exemplo, viabiliza a
dominacdo econdmica. O segundo, o capital cultural, diz respeito a incorporacdo de
conhecimento Util ou de prestigio por pessoas de uma classe. Trata-se de capital essencial para
areproducdo do capitalismo e para as chances individuais de sucesso social no mundo moderno,
pois todas as fungdes no mercado e no Estado o exigem em alguma medida. O terceiro € o
capital social, de relacdes pessoais, que se refere as relacbes que se criam em uma mistura de
afetividade com interesse, e que representam vantagem competitiva nas disputas entre classes

por recursos escassos.

Souza (2019) chama atencdo para a grande diferenca de pontos de partida nas classes
brasileiras. Entre outros privilégios, a elite e a classe média sdo 0s estratos que possuem capital
econémico suficiente para comprar o tempo livre de seus/suas filhos/as s6 para o estudo,
enquanto os/as filhos/as das classes populares tém de conciliar, desde muito cedo, estudo e

trabalho. Os "méritos individuais™ autoatribuidos pela elite e pela classe média sdo, na verdade,

88



construcdes socioculturais sobre privilégios herdados. O autor considera que a formacéo
historica da "ralé" de novos/as escravizados/as — a classe reduzida ao corpo, ponto mais baixo
na escala valorativa do Ocidente, da qual as outras classes procuram se diferenciar e afastar, e
cujo trabalho farto e barato exploram — desempenha papel central no implicito acordo de classes
na sociedade brasileira. Essa imensa "ralé" — que constitui mais de um terco da populacdo
brasileira — é, para o autor, a questao social, econdmica e politica fundamental do Brasil. Tudo
que se destina a essa classe é aviltado: educacdo, salde, seguranca. A alardeada "baixa
produtividade™ do/a trabalhador/a brasileiro/a tem, para Souza (2019), relacdo direta com essa

situacdo de estigmatizacdo e abandono.

Essa classe vai construir um acordo de classes nunca explicitado entre nés. Na base
desse acordo esta a existéncia dos “sub-humanos” em relagdo aos quais todas as classes
podem se diferenciar positivamente. O Brasil passou de um mercado de trabalho
escravocrata para um formalmente livre, mas manteve todas as virtualidades do
escravismo na nova situagdo (Souza, 2019, p. 113).
Sob o ponto de vista da desigualdade de renda, essa conformacéo socio-historica de
classes teve como consequéncia o que destaca P. Souza (2018, p. 371) em seu estudo sobre a
concentragdo de renda pela elite no Brasil entre 1926 e 2013: "as comparagdes internacionais

confirmam que o Brasil é o pais mais desigual entre aqueles com estimativas disponiveis".
3.4.3 Raca

Almeida (2018, p. 39) denuncia o racismo como elemento estrutural, organico a
sociabilidade brasileira: um processo historico e politico que “cria as condi¢Bes sociais para
que, direta ou indiretamente, grupos racialmente identificados sejam discriminados de forma
sistematica”. Para o autor, ser uma pessoa branca ou negra é construcao social na qual a cor da
pele opera como dispositivo material de classificacdo racial, com privilégios e desvantagens
politicas, econdmicas e afetivas. O racismo estrutural se perpetua por meio da constituicdo de
subjetividades cuja consciéncia e afetos se relacionam com as praticas sociais discriminatérias
sob um complexo imaginario social — constantemente reforcado pelo sistema educacional, pelos
meios de comunicacdo e pela industria cultural — que fornece uma explicacdo "racional” para
a desigualdade racial e normaliza a violéncia e a discriminacdo. Torna-se "normal” no Brasil
que, como aponta Borges (2019), pretos/as e pardos/as componham metade da populagdo, mas

dois tercos da populagdo carceréria.

Almeida (2018) alerta que a negacdo da existéncia de racismo estrutural e a ideologia

da "democracia racial™ amparam-se no discurso da meritocracia (o racismo como problema de
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superacdo pessoal), que individualiza problemas coletivos, e avaliza a miséria, a desigualdade
e a violéncia. O racismo estrutural brasileiro, entéo,
permite a conformagdo das almas, mesmo as mais nobres da sociedade, a extrema
violéncia a que populacdes inteiras sdo submetidas, que se naturalize a morte de
criangas por “"balas perdidas”, que se conviva com dreas inteiras sem saneamento

basico, sem sistema educacional ou de salde, que se se exterminem milhares de jovens
negros por ano (Almeida, 2018, p. 94).

No dmbito do regime de acumulacéo capitalista global no qual o Brasil esté inserido (de
forma subalterna), o racismo €, para o autor, elemento constituinte da politica e da economia,
sem o qual ndo € possivel compreender as estruturas e a¢des de Estado e mercado. Sob o ponto
de vista econémico, Almeida (2018) aponta que o racismo se manifesta primordialmente de
duas maneiras. Primeiro, de forma objetiva, por meio de politicas econdmicas que favorecem o
grupo racial dominante em detrimento das minorias, a exemplo do sistema tributario regressivo
brasileiro — pesado em salario e consumo, leve em patriménio e renda, ou seja, com maior
incidéncia sobre mais pobres e menor sobre mais ricos/as. Segundo, de forma subjetiva, pela
incorporacdo ideoldgica da pobreza como condicdo "bioldgica” de negros/as e indigenas, com
a consequente naturalizacdo do recebimento de salarios menores e do trabalho sob condicdes
precarias por parte desses grupos sociais. No capitalismo brasileiro, classe, raca e género sao,
para o autor, elementos indissociaveis:

A situagdo das mulheres negras exemplifica isso: recebem os mais baixos salarios, sao
empurradas para os "trabalhos improdutivos" — aqueles que ndo produzem mais-valia,
mas que sdo essenciais, a exemplo das babas e empregadas domésticas, em geral negras
que, vestidas de branco, criam os herdeiros do capital —, sdo diariamente vitimas de
assédio moral, da violéncia doméstica e do abandono, recebem o pior tratamento nos
sistemas "universais" de salde e suportam, proporcionalmente, a mais pesada
tributagdo. A descricdo e o enquadramento estrutural desta situacdo revelam o

movimento real da divisdo de classes e dos mecanismos institucionais do capitalismo
(Almeida, 2018, p. 145).

Para o autor, a busca por uma nova economia e novos meios de organizacéo social passa
necessariamente pela compreensao e superacdo do racismo, que é parte essencial dos processos

de opressdo e exploracdo inerentes ao regime capitalista brasileiro contemporaneo. Isso implica

a reflexdo e construgdo de novas formas de sociabilidade.

Em seu estudo sobre a desigualdade racial no Brasil cobrindo o periodo de 1986 a 2019,

Osorio (2021) ressalta sua persisténcia na composicao social brasileira:
No Brasil, as estatisticas socioecondmicas invariavelmente tém indicado que a situagao
das pessoas brancas € melhor que a das pretas e pardas. Friamente, mostram que pessoas

brancas tém mais renda, mais escolaridade, moradias mais salubres e seguras, tém mais
de tudo que é bom, e menos de tudo que é ruim (Osorio, 2021, p. 7).
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Osorio (2021, p. 12) enfatiza que classe e raca, apesar de analiticamente separaveis, sdo
indissociaveis na realidade brasileira. Em uma sociedade marcada pela baixa mobilidade social,
em que "muitos sobem pouco e poucos sobem muito™, a situacao de maior pobreza de pretos/as
e pardos/as, amparada e fomentada pelo racismo, se perpetua entre geracdes. O nivel de renda
"ndo define os estilos de vida das pessoas, suas opinides e a¢des, mas é um fator que limita as
escolhas dos pobres enquanto amplia as dos ricos” (Osorio, 2021, p. 15). A renda é, para o
autor, um indicador que expressa especialmente bem a situacdo da desigualdade racial
brasileira, uma vez que se correlaciona fortemente com todos os outros indicadores de bem-
estar social. Em sua analise, Osorio constata que a desigualdade racial de renda persiste
praticamente incolume no Brasil, com a renda média das pessoas brancas permanecendo
escandalosamente duas vezes maior do que a das pessoas pretas e pardas. Como desigualdade
racial e de renda s@o duas faces da mesma moeda, 0 autor sustenta que, sob o ponto de vista das
politicas, as iniciativas com foco na reducdo da desigualdade de renda tornam-se também

politicas para a superacéo da desigualdade racial brasileira.
3.4.4 Género

Assim como as estruturas de classe social e raca sdo indissociaveis sob o0 ponto de vista
das possibilidades e barreiras emancipatdrias para a grande maioria da populacdo brasileira,
também o sdo as estruturas de género. Carneiro (2005) afirma a centralidade dessas inter-
relacbes para o entendimento da construcdo historica da sociabilidade latino-americana e
brasileira.

No Brasil e na América Latina, a violacao colonial perpetrada pelos senhores brancos
contra as mulheres negras e indigenas e a miscigenacao dai resultante esta na origem
de todas as construcBes de nossa identidade nacional, estruturando o decantado mito da
democracia racial latino-americana, que no Brasil chegou até as Gltimas consequéncias.

Essa violéncia sexual colonial é, também, o “cimento” de todas as hierarquias de género
e raca presentes em nossas sociedades®” (Carneiro, 2005, p. 21).

Lugones (2014) traca a origem e a continuidade da opressdo social na América Latina

em um amplo sistema de colonialidade de género, que tem por base a distin¢do dicotdmica e

87 No original: "En Brasil y en América Latina, la violacion colonial perpetrada por los sefiores blancos a mujeres
negras e indigenas y la mezcla resultante estd en el origen de todas las construcciones sobre nuestra identidad
nacional, estructurando el decantado mito de la democracia racial latinoamericana que en Brasil llego hasta sus
Gltimas consecuencias. Esa violencia sexual colonial es también el cimiento de todas las jerarquias de género y
raza presentes en nuestras sociedades [...]".
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hierarquica central, oriunda da modernidade colonial, entre humanos/as e ndo humanos/as, que

é acompanhada da distingdo homens/mulheres:

Essa distingdo tornou-se a marca do humano e a marca da civilizagdo. S6 os civilizados
sdo homens ou mulheres. Os povos indigenas das Américas e os/as africanos/as
escravizados/as eram classificados/as como espécies ndo humanas — como animais,
incontrolavelmente sexuais e selvagens. O homem europeu, burgués, colonial moderno
tornou-se um sujeito/agente, apto a decidir, para a vida pablica e 0 governo, um ser de
civilizacdo, heterossexual, cristdo, um ser de mente e razdo. A mulher europeia
burguesa ndo era entendida como seu complemento, mas como alguém que reproduzia
raca e capital por meio de sua pureza sexual, sua passividade, e por estar atada ao lar a
servico do homem branco europeu burgués (Lugones, 2014, p. 936).

Para a autora, sob o ponto vista dessa hierarquia dicotdmica de raiz eurocéntrica,
aplicam-se as categorias humanas e gendradas homem/mulher para colonizadores/as, e as de
ndo humanos/as e ndo gendrados/as (com diferenciacdo pelas categorias sexuais dimorficas
macho e fémea) para colonizados/as. Lugones ressalta que houve e hd um longo e
constantemente renovado processo de subjetificacdo dos/as colonizados/as, com base na
construcdo socialmente normativa de adocao/internalizacdo da dicotomia de base colonial e

genérica homens/mulheres enquanto marca de civilizagéo e pertencimento social.

Em relacdo as lutas por emancipacao dentro desse sistema de opressao de género, Pujal
(2015, p. 14) destaca o papel do feminismo como movimento de desconstrugdo da
"normalidade” socialmente construida nas relacGes entre os sexos, justificada a partir de
diferencas e identidades sexuais, que representa "o homem e o sexo masculino como fortes,
inteligentes e, sobretudo, autossuficientes, e a mulher e o sexo feminino como frageis,
emocionais e dependentes, e regula as relacdes entre os sexos como relacdes de poder®. Para
a autora, o movimento feminista contemporaneo tem por objetivo principal erradicar a
desigualdade social de género e o sofrimento que essa "normalidade” calcada na diferenca
sexual impinge sobre a vida das pessoas — objetivo que ndo tem por foco dissolver ou enfatizar
a diferenca sexual, mas sim multiplicar as possibilidades de existéncia e de estilos de vida de

cada sexo.

Mostafa et al. (2017) apontam que a desigualdade social de género no Brasil se
manifesta, por exemplo, no desequilibrio da inser¢do de homens e mulheres no mundo social
do trabalho — composto da producdo social (trabalho remunerado no mercado de bens e

servigos) e da reproducdo social (cuidados de membros da familia e afazeres domésticos,

88 No original: "[...] al varon y al sexo masculino como fuerte, inteligente y, sobre todo, autosuficiente, y a la mujer
y al sexo femenino, como fragil, emocional y dependiente, y regula las relaciones entre los sexos como relaciones
de poder."
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trabalho ndo remunerado). As mulheres brasileiras cabe uma maior carga de trabalho de
reproducéo social, e menores remuneragdes nos trabalhos de producdo social — frequentemente
ocupando posi¢des associadas ao trabalho de cuidado e aos afazeres domésticos. Além disso,
por aqui as mulheres geralmente acumulam suas ocupagdes ndo remuneradas de reprodugéo
social com seus trabalhos remunerados de producéo social, ou seja, realizam jornada de trabalho

dupla — mais horas de trabalho, menor remuneragéo.

A resisténcia a opressao de género no mundo do trabalho e da economia é exercida, por
exemplo, pelas tedricas da economia feminista (Knobloch, 2019), que propdem uma reflexao
critica, tendo por base a categoria género, sobre as normas, relacdes e regimes que subjazem ao
sistema econémico e sua divisdo sexual do trabalho, incluindo, entre outras questdes, o
reconhecimento do trabalho ndo remunerado como trabalho. Para Dobrée e Diaz (2019), a
diferenca fundamental da perspectiva econdmica feminista em relacdo ao mercadorismo que
marca as teorias econdmicas tradicionais é colocar no centro das analises econémicas as
condicdes para a sustentabilidade e continuidade da vida. Para o autor e a autora, 0 giro
feminista na economia

consiste em colocar a reproducdo da vida como principal objetivo da atividade
econdmica, substituindo o paradigma vigente que coloca a acumulagdo de capital em
primeiro lugar. Os argumentos em que se baseia essa proposi¢ao sdo basicamente de
duas ordens. A primeira delas, relativamente simples e baseada em um principio de
bom senso, consiste em reconhecer que qualquer atividade humana, seja qual for o seu
tipo, carece de condicfes para ser realizada sem um substrato vital para se sustentar.
Sem vida humana e sem natureza nao é possivel explicar a existéncia de trabalhadores
e trabalhadoras, nem de empresas, nem do mercado, nem mesmo da sociedade. A
segunda é ética e politica. Perante as evidentes falhas dos mercados, que nada mais
fazem do que reforcar e alargar a exclusdo e as desigualdades, urge posicionar-se a

favor de novas configuragGes sociais que garantam o bem-estar de todas as pessoas®®
(Dobrée e Diaz, 2019, p. 26).

A perspectiva queer também desempenha papel de elevada relevancia na luta contra a
opressdo e violéncia de género sob a dicotomia moderno-colonial heteronormativa

homem/mulher. Butler (2004) enfatiza a plasticidade e historicidade da categoria género, termo

que deve ser compreendido como meio cultural de configuracdo do corpo, sempre aberto a

89 No original: "[...] consiste en situar la reproduccion de la vida como la finalidad principal de la actividad
econdémica en reemplazo del paradigma vigente que antepone la acumulacién del capital. Los argumentos sobre
los que se funda esta proposicion basicamente son de dos érdenes. El primero de ellos, relativamente simple y
fundado en un principio de sensatez, consiste en reconocer que cualquier actividad humana, sea del tipo que fuere,
carece de condiciones de posibilidad para realizarse sin un sustrato vital donde apoyarse. Sin vida humana y sin
naturaleza no es posible explicar la existencia de trabajadores y trabajadoras, ni de empresas, ni del mercado y ni
siquiera de la sociedad. El segundo es ético y politico. Ante las evidentes fallas de los mercados, que no hacen mas
que reforzar y ampliar la exclusion y las desigualdades, urge asumir posicion a favor de nuevas configuraciones
sociales que aseguren el bienestar para todas las personas.”
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reconstrucdo — sexo e anatomia estando inseridos em um enquadre cultural. A atribuicdo de
feminilidade a um corpo feminino como se aquela fosse uma propriedade natural ou necessaria
deste, por exemplo, ocorre, para a autora, sob o ambito de um arcabouco normativo que opera

como mecanismo de producdo do género em si mesmo.

Butler (2004) sugere que uma abordagem critica de género deve se interrogar sobre as
condicdes sob as quais a vida € restringida, para possibilitar a existéncia de diferentes modos
de se viver por meio do estabelecimento de condi¢cGes mais inclusivas para a protecdo e
manutencdo da vida, que resista aos modelos de assimilacdo. Para a autora, a tarefa dos
movimentos de resisténcia a opressao de género deve ser a de

distinguir entre as normas e convencdes que permitem as pessoas respirar, desejar, amar
e viver, e aquelas normas e convencgdes que restringem ou evisceram as condi¢fes da
propria vida. Por vezes as normas funcionam nos dois sentidos ao mesmo tempo, e as
vezes funcionam de uma maneira para um determinado grupo e de outra maneira para
outro grupo. O mais importante é parar de legislar para todas as vidas o que é possivel
de ser vivido apenas para algumas e, da mesma forma, abster-se de proibir para todas
as vidas o que pode ser vivido por algumas. As diferengas de posicdo e desejo
estabelecem os limites da universabilidade como resposta ética. A critica das normas
de género deve situar-se no contexto das vidas como elas sdo vividas e deve ser guiada
pela questdo do que maximiza as possibilidades de uma vida que possa ser vivida, o

que minimiza a possibilidade de uma vida insuportavel ou, de fato, a morte social ou
literal®® (Butler, 2004, p. 8).

No Brasil, a opressao inter-relacionada exercida a partir das estruturas de classe social,
raca e género se manifesta de forma bastante evidente nas estatisticas nacionais disponiveis
para essas areas, como no fato de: i) a renda media dos 10% populacionais de maior rendimento
ser cerca de doze vezes maior do que a renda média dos 40% de menor rendimento (IBGE,
2021, p. 29); e ii) a porcentagem de mulheres pretas e pardas em situacdo de pobreza ser duas
vezes maior do que a de homens brancos (IBGE, 2021, p. 66). Dados numéricos como esses
nédo nos dizem por que essas coisas estdo acontecendo, mas nos fornecem, sob uma perspectiva
emancipatdria, indicagdes importantes da magnitude dos problemas sociais do pais e da

preméncia e urgéncia de se lutar politicamente pela reverséo desses numeros. No contexto dessa

90 No original: "[...] distinguishing among the norms and conventions that permit people to breathe, to desire, to
love, and to live, and those norms and conventions that restrict or eviscerate the conditions of life itself. Sometimes
norms function both ways at once, and sometimes they function one way for a given group, and another way for
another group. What is most important is to cease legislating for all lives what is livable only for some, and
similarly, to refrain from proscribing for all lives what is unlivable for some. The differences in position and desire
set the limits to universalizability as an ethical reflex. The critique of gender norms must be situated within the
context of lives as they are lived and must be guided by the question of what maximizes the possibilities for a
livable life, what minimizes the possibility of unbearable life or, indeed, social or literal death."
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luta, o Estado figura como instituicdo de importancia central, dado seu papel de coordenador e

mediador das forg¢as sociais em disputa.
3.5 Prética social

No ambito dos ECD, o conceito de préatica social é central a compreenséo da relacéo
entre estruturas e agéncia, e do papel do discurso nessa relagdo. Como apontam Chouliaraki e
Fairclough (1999, p. 21), sdo as préaticas sociais que constituem a vida social. Uma pratica social
é uma maneira habitual, conectada a tempos e lugares particulares, de as pessoas agirem no
mundo por meio da utilizagdo de recursos materiais e simbolicos — uma forma relativamente
estabilizada de atividade social. Nela séo articulados diversos elementos da vida social, entre
eles estando sempre presente o discurso. Aulas, noticias televisivas, almogos em familia,
consultas médicas etc. sdo exemplos de praticas sociais (Fairclough, 2003). Préaticas sociais sao
modos regulados de se fazerem coisas no mundo social. Tal regulagdo se apresenta em modos
e graus diversos: pode se dar por conta de uma prescricdo rigida, uma tradicdo, por influéncia
de modelos comportamentais, condicionamentos tecnoldgicos, entre outros (van Leeuwen,
2008).

Nos termos propostos pelo realismo critico, de uma realidade que €, como vimos,
concebida como estratificada nos dominios do potencial, realizado e empirico, Resende (2009)
e Acosta e Resende (2014) situam a pratica social como elemento posicionado entre 0s
dominios do potencial e do realizado, uma entidade estrutural intermediaria na medida em que
organiza o potencial (estruturas sociais) em relacdo a campos especificos da atividade social
(acdo social). Sob a mesma Otica da estrutura intermediaria de organizacéo, no caso especifico
da semiose, isso se da por meio das ordens de discurso. Uma ordem de discurso € um conjunto
socialmente ordenado de géneros, discursos e estilos relacionados a um campo social particular
(Chouliaraki e Fairclough, 1999). Ordens de discurso constituem o aspecto discursivo de uma
rede de praticas sociais, sendo, assim como essas, elementos relativamente estaveis, que

representam a estruturacdo social das escolhas em linguagem (Fairclough, 2003).

Fairclough (2010) enfatiza que processos politicos e governamentais sdo, em grande
medida, processos discursivos, portanto faz sentido que sejam estudados por meio da utilizacéo
de recursos de linguagem e discurso. Ancorar esse estudo na analise das praticas sociais permite
que a analise das estruturas sociais e da interacdo e acdo social sejam feitas em conjunto. Todas

as praticas sociais sdo praticas de producéo, de trabalho social, nas quais as pessoas produzem
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suas vidas sociais de forma coletiva, em todos os dominios da vida social. Essas praticas podem

ser caracterizadas, para o autor, em termos:

e acionais: praticas variam em funcdo dos materiais sobre 0s quais operam, dos meios
de producéo (técnicas, tecnologias) disponiveis, e das relagdes sociais sob as quais
essa producdo se da;

e identificacionais: praticas envolvem a construcdo de identidades sociais — estdo
associadas a determinadas posic¢Ges ocupadas pelas pessoas, posi¢des a partir das quais
suas identidades e relagdes sociais séo especificadas e nas quais as pessoas apresentam
desempenhos diversos, a depender de suas experiéncias e vinculagdes sociais como
classe, raca, género etc.;

e representacionais: as pessoas produzem representagdes do mundo social — que tendem
a variar de acordo com as posi¢des ocupadas por essas pessoas nas praticas e as teorias
que embasam sua concepgéo —, as quais incluem representacdes de si mesmas e das

suas ac0es, que sdo reflexivas.

Como atividade de produgdo, uma prética social mobiliza diferentes elementos da vida
social em relacGes especificas: localizagcdes temporais e espaciais, pessoas com experiéncias,
conhecimentos e desejos particulares, tipos de atividade, recursos materiais, recursos
semidticos etc. Resende (2017) propde uma organizacdo desses elementos em cinco grupos

principais:

1) posicOes objetivas: posicdes potenciais de participacdo por parte de sujeitos aptos a
desempenhar um dado papel na pratica;

2) relacbes sociais: relagbes potenciais entre participantes da pratica, de natureza
hierarquica, afetiva etc.;

3) materiais potenciais: materiais e tecnologias necessarios para a realiza¢ao do potencial
da pratica em evento;

4) espago-tempo potencial: localizagdes e espacos fisicos potencialmente previstos para
0 acontecimento das praticas, temporalidades potenciais como periodos, horarios e
duragdes;

5) ordens de discurso: elemento discursivo do potencial das praticas.

Na pratica social por meio da qual me proponho realizar esta pesquisa, a saber, a
publicacdo de editoriais por veiculo de midia de noticias (0 JFSP) em portal eletronico, por
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exemplo, tem-se, no ambito dos materiais potenciais, 0s recursos materiais e tecnolégicos
utilizados na pesquisa de informacdes e producdo de textos jornalisticos como computadores,
telefones, internet, softwares de redacédo, de comunicacgéo por texto, voz e video etc. Na esfera
das posicdes objetivas estdo as fontes, os/as jornalistas, os/as editores/as, o veiculo de midia,
pessoas e instituicdes citadas, os/as leitores/as etc., em relacgdes sociais (de classe, raca, género
etc.) especificas entre si. A redacdo, publicacdo e leitura de um editorial se da em certos espacos
(dominios de internet, salas de redacéo, de edicéo, diversos locais de leitura) e tempos (periodos
de pesquisa e redacdo, datas de publicacdo, momentos especificos de leitura). Por fim, a redacdo
de um editorial ocorre por meio de certos usos da linguagem, de organizacdo do potencial
semiotico, em suportes (pagina eletrdnica, secdo opinido), géneros (noticia, editorial), discursos

(mididtico, politico etc.) e estilos (critico, autoritario etc.).

Os diferentes elementos articulados nas préaticas sociais estdo em relacdo dialética uns
com os outros. Nessa articulagéo, cada elemento interioriza 0s outros sem que possa ser
reduzido a eles. "E neste sentido que o texto é atividade fisica, é poder, é conhecimento e desejo
etc., mas ao mesmo tempo algo diferente de todos eles"®! (Fairclough, 2010, p. 173). Na visdo
dialética da realidade, processos, fluxos e relacdes tém primazia sobre elementos: estes séo
permanéncias relativas derivadas daqueles. Elementos s&o internamente heterogéneos e
contraditdrios por conta dos multiplos processos que os constituem —a mudancga emerge a partir

das contradicOes internas a esses elementos (Fairclough, 2003).

Sendo as ordens de discurso um dos elementos constitutivos da pratica social — em
relacdo dialética com os demais —, a producéo da vida social se da, em parte, pela producéo de
textos (aqui entendidos em sentido amplo: escritos, falados, combinados com elementos visuais
etc.), pelo processo de texturizacdo. Nesse processo, sentidos sdo criados e socialmente
negociados por meio de combinagdes de elementos semioticos e interagdes. A linguagem, assim
como outros sistemas semidticos, € um sistema aberto, com capacidade ilimitada de criacdo de
significados por meio da geracdo de conexdes de ordem sintagmatica e paradigmatica. Essa
ampla capacidade gerativa e diversidade semidtica €, contudo, socialmente estruturada,
constrangida, pelas ordens sociais do discurso, que operam como limitadores combinatérios de
géneros e discursos. O componente semidtico, portanto, possui dupla estruturacéo: pelo sistema

semiotico (relacBes sintagmaticas e paradigmaéticas) e pelas ordens de discurso. O poder da

91 No original: "It is in this sense that text is physical activity, is power, is knowledge and desire, etc., yet at the
same time something different from all of them."
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linguagem de gerar parte da vida social deve ser entendido sob a 6tica da duplicidade cria¢éo-

constrangimento (Fairclough, 2010).

Para Bakhtin (2011), todos os campos da atividade humana estdo conectados a usos da
linguagem, estes se apresentando tdo multiformes quanto aqueles. Tais usos, contudo, apesar
de diversos, sofrem condicionamentos pelas especificidades dos campos de comunicacdo. Os
textos sdo individuais, mas cada campo elabora seus "tipos relativamente estaveis de
enunciados"”, denominados pelo autor de "géneros do discurso", cuja diversidade é infinita
porque "sdo inesgotaveis as possibilidades da multiforme atividade humana e porque em cada
campo dessa atividade é integral o repertdrio de géneros do discurso, que cresce e se diferencia

a medida que se desenvolve e se complexifica um determinado campo” (Bakhtin, 2011, p. 262).

N&o ha portanto, sob a perspectiva do autor, sentido em se proceder a um inventario de
géneros, dado que tal enumeracdo tipoldgica seria incomensuravel. Bakhtin destaca, contudo,
a importancia de se distinguirem, nesse amplo universo, 0s géneros discursivos primarios
(simples) dos secundarios (complexos). Ressaltando que ndo se trata de uma distingdo
funcional, o autor afirma que um género secundario, como o romance, por exemplo, fruto de
convivios culturais complexos, incorpora e reelabora, em sua formacdo, varios géneros
primarios — que se formaram na comunicacao discursiva imediata — como o didlogo e a carta,
por exemplo. Swales (1990) se utiliza da distingdo bakhtiniana entre géneros primérios e
secundarios para estabelecer a diferenca entre géneros e pré-géneros, sustentando que nem
todos os eventos comunicativos podem ser considerados instancias genéricas. Conversas
cotidianas e narrativas informais sdo, para o autor, exemplos de pré-género: bases a partir das
quais tipos de interacBes comunicativas mais especificas se desenvolveram ou as quais se
contrapuseram, adquirindo o status de géneros. Fairclough e Fairclough (2012) elencam a
argumentacdo, a narrativa, a descricao e a explicacdo como exemplos de pré-géneros. Desses,
a argumentacdo é o principal componente de géneros de carater deliberativo, centrais a analise
do discurso politico. Uma tipologia de géneros que va além dessa distin¢gdo fundamental entre
pré-géneros e géneros ndo é factivel ou util, mas a nocdo de relativa estabilidade de um dado
género discursivo interessa como ferramenta de analise na medida em que nos auxilia a
categorizar e compreender as formas sob as quais a acdo discursiva ocorre no mundo (nas

praticas sociais), e como tais formas de agir discursivo se articulam e transformam.
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Fairclough (2010) propde que o elemento semidtico da préatica social e suas relacdes
dialéticas com os demais elementos seja entendido sob a 6tica tridimensional da a¢do por meio

de géneros, identificacéo por estilos, e representacdo por discursos:

1) géneros (textos enquanto acdo): diferentes géneros sdo diferentes meios de produgéo
—no ambito da produgdo da vida social — de textos, constituem diferentes recursos de
texturizacdo. Géneros sdo a0 mesmo tempo estaveis e abertos a novas articulacdes, a
mudancas. A vida social é produzida e reproduzida em processo simultaneamente
criativo e conservador;

2) estilos (textos enquanto identificacd@o): o texto, em sua relacéo dialética com os outros
elementos da prética social, atua na identificacdo de pessoas envolvidas na pratica,
construindo e diferenciando identidades. Diferentes estilos dizem respeito a diferentes
identidades texturizadas;

3) discursos (textos enquanto representacdo): as pessoas representam o mundo, elas
mesmas e suas a¢oes por meio de textos. Diferentes discursos séo modos diferentes de
representacdo associados a diferentes posi¢es na préatica social. Constituem modos

diversos de conceber e classificar os elementos do mundo social.

As diversas préaticas sociais que produzem a vida social ndo sdo entes isolados, elas se
articulam em redes de praticas, com niveis variados de estabilidade e fluidez. Essas redes, por
sua vez, articulam as formas diversas de acdo (géneros), identificacdo (estilos) e representagéo
(discursos) relativas as praticas articuladas, e aos modos de articulagédo entre géneros, discursos
e estilos em préticas. A formag&o de redes de préaticas se da no &mbito de campos — areas com
relativa coeréncia interna, razoavelmente demarcadas em relacao a outras areas — da vida social,
como politica, ecologia, educacdo etc. Tanto a constituicdo interna dos campos quanto as
fronteiras entre campos séo abertas a mudancas sob influéncia das relac6es de tensdo internas

e externas.

Como as praticas sociais estdo articuladas em campos, a analise do elemento textual de
uma pratica implica a especificacdo de como diferentes géneros, estilos e discursos se articulam
em relacOes especificas. Géneros, estilos e discursos séo categorias tanto da ordem de discurso
(dominio do potencial) quanto do texto (dominio do realizado). Por um lado, sédo elementos
relativamente permanentes das ordens de discurso; por outro, sdo constituidos de forma

instantanea e mutavel em textos especificos, reproduzindo e transformando, em graus variaveis,
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as permanéncias das ordens de discurso. Géneros, estilos e discursos sdo, sob essa Otica,

elementos intermediadores entre praticas (ordens de discurso) e acdo (texto) (Fairclough, 2010).

No ambito da pratica social jornalistica que compde esta pesquisa, Marques de Melo e
Assis (2016) fornecem um modelo estruturado a partir da préatica historica da imprensa
brasileira que permite situar o género discursivo editorial no contexto da categorizacao
normalmente utilizada nos portais de midia de noticias nacional como o do JFSP. O modelo
proposto pelos autores — resumido no quadro 11 — tem carater funcional e se estrutura nas
categorias hierarquicas classe (0s géneros jornalisticos) e formato (as formas de expressdo dos

géneros jornalisticos, com certas caracteristicas comuns).

QUADRO 11: Classificagéo funcional dos géneros jornalisticos!!! da imprensa brasileira e seus formatos

Classes Informativo Opinativo Interpretativo Diversional Utilitario
(9éneros (vigilancia (férum de (papel educativo, | (distragdo, lazer) (auxilio nas
e fungBes) | social) ideias) esclarecedor) tomadas de
decisoes
cotidianas)
Formatos - Nota - Editorial - Anélise - Histdria de - Indicador
- Noticia - Comentario - Perfil interesse humano | - Cotagdo
- Reportagem | - Artigo - Enquete - Histdria colorida | - Roteiro
- Entrevista - Resenha - Cronologia - Servigo
- Coluna - Dossié
- Caricatura
- Carta
- Cronica

Nota: [HJAs definicGes de cada um dos géneros citados podem ser encontradas em Costa (2010).

Fonte: Marques de Melo e Assis (2016, p. 49-51).

Elaboracéo do autor.

Os autores salientam que as diferencas entre os formatos de uma mesma classe residem
em ldgicas estabelecidas historicamente no ambito da pratica profissional do jornalismo. No

caso dos géneros de funcdo opinativa:

Pouco ha de diferente, externamente, entre os formatos editorial, artigo e comentario.
O primeiro talvez seja o que mais se distancia, pelo fato de ndo trazer assinatura de um
autor, ja que registra um posicionamento institucional. Os demais sdo praticamente
idénticos: textos assinados nos quais sdo expostos pontos de vista acerca de algo. A
diferenca circunstancial estd mais além do fato de serem matérias argumentativas.
Ocorre que o artigo é, geralmente, elaborado por um especialista, que julga um
acontecimento passivel de controvérsia a partir de seu repertdrio; j& o comentario é
producdo de um jornalista tarimbado, com vasta experiéncia, que analisa certa
ocorréncia — em geral, relacionada a algum assunto trabalhado, na mesma edicéo, por
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um formato informativo —, relacionando-a a fatos anteriores e fazendo projecGes de
possiveis desdobramentos (Marques de Melo e Assis, 2016, p. 52).

Acosta e Resende (2014, p. 134) propdem uma categorizacdo para géneros e suportes
na qual definem suportes como "veiculos, espacos fisicos ou virtuais, sobre 0s quais 0s textos
ocorrem, potencialmente ou como realizagdo", enfatizando que, sob o ponto de vista discursivo,
suportes sdo espagos sociais, uma vez que sdo socialmente construidos e relacionam-se a
interesses e propdsitos particulares no ambito das praticas sociais. Assim como 0s géneros,
suportes estdo associados ao significado acional do discurso e expressam a atuacao semiotica
de atores/as sociais de modo relativamente estavel. Géneros e suportes sdo componentes das
ordens de discurso. O quadro 12 apresenta uma aplicacdo adaptada da categorizacédo proposta

pelas autoras para o caso dos editoriais do JFSP.

QUADRO 12: Categorizacdo de géneros e suportes aplicado aos editoriais do JFSP (versdo online)

Nivel de abstracdo™ Género Suporte

5 ' Elevado Transcende redes
particulares de praticas

sociais.

Pré-géneros
(argumentacdo, descricao,
narracdo etc.)

[ndo se aplica]

Participa da composicao de
diversos potenciais de
organizacao discursiva.

Jornal
(enquanto conceito geral)

Transcende redes
particulares de praticas
sociais.

4 | Desencaixado Artigo

(enquanto conceito geral)

Potencial para a realizacéo
linguistica concreta.

3 | Situado Especifico a uma rede de Artigo de opinido Suporte midiatico jornal
pratica particular (ex.: a online
pratica jornalistica de
veiculos midiaticos).

2 | Previsto Espaco discursivo pré- Editorial do JFSP JFSP online (se¢do O que
existente em cadeia de (artigo de opinido a Folha pensa)
producdo ja estabelecidano | institucional)
plano do realizado.

Repeti¢do no tempo (no caso
de suportes periddicos).
1 | Realizado Evento discursivo concreto. = Editorial do JFSP Edicéo do JFSP online

Textos e suportes realizados.

intitulado "Sucesso a
reforma"”, publicado em
21/02/20109.
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Nota:
[11 Acosta e Resende (2014) ndo utilizam, no quadro original, nem numerages nem denominag@es para os niveis
de abstracdo, apenas descritores. No modelo proposto pelas autoras, "desencaixado”, "situado", "previsto" e

i

"realizado™ sdo adjetivacGes aplicadas a "género" e a "suporte™, como em "género desencaixado". No quadro
adaptado, optei por numerar e nominar os niveis de abstragdo. A denominacédo "elevado" ndo € utilizada pelas
autoras (adicdo minha).

Fonte: adaptado de Acosta e Resende (2014, p. 134, quadro 2).

Elaboracéo do autor.

Fairclough (2003, p. 65) define géneros como "o0s aspectos especificamente discursivos
de modos de agir e interagir durante eventos sociais"®2. Realizar analise de género discursivo
de um dado texto (género e suporte em nivel de abstracdo 1, realizado, do quadro 12) implica,
para 0 autor, perguntarmos como esse texto se posiciona e opera na acao e interagcdo social em
eventos sociais. Especificamente para os propdésitos desta pesquisa, interessa investigar o
potencial e tipo de acdo discursiva executada por editoriais do JFSP no contexto politico da
rede de praticas que compde a esfera publica brasileira, em discussfes sobre estruturas e papéis
do Estado.

Como esclarece Fairclough (2003), um texto normalmente ndo se encontra "em" um
dado pré-género ou género, sendo mais comum que se apresente como mescla genérica. Ha,
contudo, predominancia de certos pré-géneros ou géneros em alguns tipos de texto, como € o
caso do editorial, um texto de carater opinativo no qual normalmente se observara
predominancia do pré-género argumentacdo. Em termos de género e suporte situados, um
editorial do JFSP é um artigo de opinido online inserido em uma préatica jornalistica ja
estabelecida no plano do realizado, para a qual se pode esperar a predominancia de

argumentacdo acerca dos pros e contras que envolvem um dado tema em debate publico.

92 No original: "[...] the specifically discoursal aspect of ways of acting and interacting in the course of social
events."
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4 METODOLOGIA

Nesta secdo sdo detalhadas as opgdes metodoldgicas utilizadas na conducdo desta
pesquisa. Sao apresentadas as bases criticas normativas e as pressuposicGes tematicas, no
contexto da seguridade social brasileira, empregadas na investigacdo. Explicitam-se também os
fundamentos ontologicos, epistemoldgicos e metodoldgicos utilizados, assim como os critérios
de sele¢do do corpus e instrumentos para analise discursiva critica dos aspectos verbais e visuais

dos textos que o compdem.

A secdo esta dividida em cinco subse¢des. Na primeira, Bases criticas, é delineado, sob
a perspectiva emancipatéria, um modelo critico normativo no contexto das inter-relacdes das
estruturas sociais de classe, género e raca no pais. E também construido, em dialogo com esse
modelo, um escopo tematico minimo para o debate publico sobre previdéncia e assisténcia
social. Na segunda, Ontologia, epistemologia e metodologia, discorre-se sobre o conjunto inter-
relacionado de opg¢des ontoldgicas, epistemoldgicas e metodoldgicas que embasaram este
estudo, e apresentadas as perguntas que serviram de guia para a investigacdo. Na terceira parte,
Composicéo do corpus, sdo explicitados os critérios de selecdo e recorte discursivo, temporal e
tematico utilizados para a estruturacdo do corpus, no contexto socioecondmico e politico no
qual esta pesquisa esté inserida. Na quarta subsecao, Instrumentos de anélise, sdo apresentadas
e fundamentadas as ferramentas de analise discursiva critica escolhidas para a analise do corpus
— com foco na argumentag&o, no caso dos aspectos verbais dos textos, e na composicao, no que
diz respeito aos aspectos visuais. Por fim, na quinta parte, Analise qualitativa do corpus, séo
detalhados os procedimentos metodolégicos utilizados, com o auxilio de software de analise

qualitativa, na anélise discursiva critica dos modos verbais e visuais do corpus.
4.1 Bases criticas

Demo (1995) salienta o papel essencial de nossos conhecimentos prévios e intuicdes
como génese e motivacdo para a realizacdo de qualquer empreendimento investigativo em

ciéncias sociais:

No fundo, nunca colocamos uma pergunta se nada sabemos da resposta. Se nada
soubéssemos da resposta, nada teriamos a perguntar. Significa: temos de tudo alguma
pré-nocdo, algum pré-conceito, porque ndo existe abordagem totalmente desarmada da
realidade, assim como nao existe sujeito objetivo. Quer dizer, o sujeito € objetivo como
fendmeno, mas é necessariamente subjetivo na forma de captar os fenémenos sociais
(Demo, 1995, p. 32).
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Também refletindo sobre a subjetividade inerente a atividade de pesquisa cientifica,
Fraga (2021) enfatiza a importancia ética de se explicitarem os valores que trazemos conosco
para as analises:

N&o ha nada que possa ser escrito que ndo contenha, explicita ou implicitamente, 0s
valores que a pessoa apoia. Dado esse fato primério, pode-se tentar esconder esses
valores ou trazé-los a tona, e a opgdo moralmente honesta e intelectualmente honesta é
a Ultima®® (Fraga, 2021, p. 80).

Nossos valores guardam forte relacdo, creio, ao desejo de um certo "estado de coisas"
no mundo que seja com eles compativel. Nesta secdo trago, nesse sentido, um esboc¢o dos
valores que trago comigo para esta pesquisa e dos parametros normativos que utilizo na analise
realizada na se¢do 5. Este estudo discursivo critico sobre dominagdo e emancipagdo no &mbito
das inter-relacbes entre Estado e seguridade social no Brasil — com vistas a colaborar para
transformacdes na direcdo do aumento da emancipacao e diminui¢do da dominagdo — trata, por
conta disso, tanto da analise do que esta ocorrendo (nos recortes tematico e temporal utilizados),
ou seja, de como as coisas (em principio) estdo, como o seu cotejo com parametros normativos
(embasados nas crencas e valores deste pesquisador) do que deveria estar ocorrendo, ou seja,

de como as coisas deveriam estar.

Fairclough e Fairclough (2012) enfatizam a importancia da faceta normativa nos

propdsitos constitutivos das ciéncias sociais criticas:

A ciéncia social critica difere de outras formas de ciéncia social na medida em que visa
ndo apenas descrever as sociedades e os sistemas (por exemplo, sistemas politicos),
instituicOes e organizagdes que fazem parte deles, mas também avalia-los em termos
de ideias de como as sociedades deveriam ser (‘a boa sociedade") se quiserem cultivar
0 bem-estar de seus/suas membros/as em vez de prejudica-lo. A avaliagdo esta ligada a
uma preocupagdo em compreender as possibilidades, bem como os obstaculos, de
mudar as sociedades para torna-las melhores nesses aspectos® (Fairclough e
Fairclough, 2012, p. 78).

How (2003, p. 50) reforga esse entendimento ao afirmar que "é o ato de comparar e

avaliar o que €, com o que em uma situacao ideal seria, que mantém o “critico” na Teoria Critica

93 No original: "No hay nada que se pueda escribir que no contenga, de manera explicita o implicita, los valores
que la persona sustenta. Dado este hecho primario, se puede intentar ocultar esos valores o bien sacarlos a la
superficie, y la opcion moralmente honesta e intelectualmente honesta es la segunda."

94 No original: "Critical social science differs from other forms of social science in that it aims not only to describe
societies and the systems (e.g. political systems), institutions and organizations which are a part of them but also
to evaluate them in terms of ideas of what societies should be like (‘the good society") if they are to cultivate the
well-being of their members rather than undermine it. Evaluation is linked to a concern to understand possibilities
for, as well as obstacles to, changing societies to make them better in such respects."
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vivo e em agdo"®. Sob essa Otica, um desafio que se coloca para qualquer estudo critico é o de
incorporar, mas nao subordinar a analise a sua dimensdo normativa, ou seja, empreender
esforcos no sentido de enxergar, comparar e avaliar, mas ndo "enxergar normativamente".
Quaisquer visdes sobre os elementos que estruturam a realidade social sendo analisada e sobre
0 que venha a ser considerado uma "boa sociedade” sao pressuposicdes que embasam estudos
e devem estar sujeitas a critica, dado que ndo constituem "verdades". Enfrentar esse desafio de
forma adequada é, creio, crucial para ndo se solaparem as possibilidades de se realizar um
estudo social de base discursiva pela Gtica da teoria critica, por conta de problemas potenciais
como os apontados por Maingueneau (2015, p. 60), que alerta que "é preciso aceitar ver a critica
voltar-se contra si mesmo", pois o/a analista critico/a do discurso esta sob constante ameaca de
ser cooptado/a "pelos jogos de poder que pretende denunciar™, ou por Latour (2012, p. 354),

para quem "o problema da sociologia critica é que nunca deixa de estar certa".
4.1.1 Algumas pressuposicoes

Entre as pressuposi¢des que utilizo como embasamento para a anélise discursiva critica
que sera realizada na secdo 5 esta a de que a tensao entre estrutura e agéncia é fundamental para
se entender o0 mundo social. Em linha com Miguel (2018), entendo que a dominagao estrutura
esse mundo, portanto a sociedade brasileira. Emancipacdo relaciona-se fortemente, sob essa
visdo, com a agéncia emancipadora contra a dominacao estruturante. Também esta pressuposto
que a dominacdo atua de forma particularmente relevante, no contexto brasileiro
contemporaneo, na forma de trés eixos que se inter-relacionam: classe social, raca e género.
Em versao simplificada, no @mbito das estruturacdes sociais de classe, a dominacéo se da das
pessoas ricas sobre as pobres; nas de raca, das pessoas brancas sobre as ndo brancas; e nas de
género, dos homens sobre as mulheres e das pessoas heterossexuais e cisgéneras sobre as ndo

heterossexuais e ndo cisgéneras.

Como creio se possa depreender, a partir das perspectivas tedricas e dados quantitativos
apresentados nesta secdo, a relacdo entre Estado e emancipacdo é complexa e multifacetada, e
estreitamente relacionada, no contexto brasileiro, a qualidade (ou intensidade, ou radicalidade)
da préatica democréatica. Tem-se aqui outro pressuposto basilar utilizado neste estudo: o de que

a democracia — entendida como participacao politica igualitaria para o bem comum — constitui

9 No original: "It is the act of comparing and evaluating what is, with what in an ideal situation it would be, that
keeps the “critical’ in Critical Theory alive and kicking."
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um "bem social" em si, que deve embasar e integrar toda e qualquer luta por emancipac¢do. Uma

"boa sociedade", pressupde-se aqui, é necessariamente uma sociedade democrética.

Para tornar-se "boa", uma sociedade precisa se estruturar politica e economicamente
para tal. No contexto brasileiro, como ressaltei, sera pressuposto neste estudo que estruturas
opressoras inter-relacionadas de classe social, raca e género desempenham papel
particularmente importante no impedimento do aumento do grau de emancipacdo social da
grande maioria da populac&o brasileira. A nocdo de "grau” também é fundante para esse estudo,
pois trabalho com base na concepcédo de que dominacao e emancipacao séo polos (inatingiveis
em seus extremos) de um continuo, entre os quais oscilamos socialmente — para pior (mais
dominacdo), ou melhor (mais emancipacdo) —, movimento no qual o embate social por

hegemonia, como aponta Mouffe (2013), desempenha funcéo essencial.

Também estou pressupondo que, no contexto brasileiro contemporaneo, a construcao
de uma "boa" sociedade tem no Estado nacional republicano um/a de seus/suas atores/as sociais
fundamentais — tanto no sentido da construcdo dessa "boa" sociedade, quanto no de sua
desconstrucdo ou impedimento. As possibilidades emancipatorias de brasileiros/as se
relacionam de forma estreita, creio, com as estruturas constitucionais e a¢des do Estado. Como
vimos, em tese a construcdo de uma "boa" sociedade tanto ndo necessita de um Estado nacional
republicano como é bem provavel que a génese imbricada do Estado com o regime de
acumulacéo capitalista, como defende Mascaro (2013), e sua dimensdo inerentemente violenta
e coercitiva, como aponta Bourdieu (2014), sejam francamente incompativeis com o ideal de
liberdade que subjaz a ideia de emancipa¢do. O quao democratico (de fato) e emancipador (de
fato) um Estado nacional republicano pode/consegue ser? Sob o padrdo mundial de poder pds-
moderno-capitalista-colonial-patriarcal descrito por Quijano (2014) e Lugones (2014), Estado
e democracia real encontram-se, no Brasil e na América Latina, bastante apartados. Na seara
das alternativas ao impasse estatal, experiéncias localizadas de autogoverno (como, por
exemplo, a dos caracois do movimento Zapatista mexicano e dos assentamentos do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) brasileiro — exemplos ao invés de modelos, na
distin¢do de Castro (2017), constituem importantes iniciativas emancipatorias desde abajo, mas

encontram-se (ainda) sob o escopo de atuacao politica dos Estados nacionais capitalistas.

No ambito dessa complexa e multifacetada relacdo entre Estado, democracia e
emancipacao no contexto brasileiro contemporaneo, sera também utilizado como pressuposto

neste estudo que o Estado nacional republicano brasileiro — atualmente regido pelas normas
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originais da CF 1988 e por suas numerosas emendas e legislacGes auxiliares regulatdrias
posteriores — pode atuar, até os limites de sua condicédo inerente de Estado, de forma muito mais
favoravel a causa emancipatoria do que em geral tem ocorrido durante a Terceira Republica.
Seré aqui pressuposto, além disso, que uma atuacdo estatal em moldes mais emancipatdrios
depende primordialmente da politica, e somente de forma secundaria da economia — no
entendimento de que esta deve estar sempre subordinada aquela, e de que a economia de
mercado ndo se autorregula. A existéncia futura de um Estado mais emancipatorio no Brasil
depende entdo, sob essa Otica, de um aprofundamento radical da democracia brasileira — uma
questdo primordialmente politica — e da consequente transformacdo estrutural das atuais
relagces sociais, politicas e econdmicas entre Estado e sociedade, em especial no que diz

respeito as estruturas opressoras de classe social, raca e género.
4.1.2 Um ""estado de coisas' emancipatorio

Para construir a projecdo de um "estado de coisas" socialmente desejavel, porque mais
emancipatdrio, para o caso brasileiro, utilizo aqui como ponto de partida o rol de capacidades
minimas desenvolvido por Nussbaum (2011). Trata-se de capacidades, segundo a autora, que
todas as pessoas deveriam possuir para poderem levar uma vida humanamente digna. Para
Nussbaum, o papel social (minimo) do Estado deve ser, nesse contexto, o de viabilizar o

desenvolvimento dessas capacidades por parte de todos/as.

Apresento a seguir um breve exercicio imaginativo, elaborado a partir das dez
capacidades centrais elencadas pela autora — que dialogam, no meu entender, de forma estreita
com a problematica emancipatéria — sob o ponto de vista das inter-relacfes opressivas
relacionadas a estruturas de classe social, raca e género relevantes para o contexto brasileiro.
Faco isso a partir da projecédo de condicdes sociais que entendo (minimamente) necessarias para
que uma personagem que chamarei de Joana — uma mulher negra e Iésbica que nasceu e vive
na periferia de uma grande cidade brasileira — possa conduzir sua vida de forma plena, em um

contexto social emancipatério.

Capacidades centrais (Nussbaum 2011, p. 33):

1. Vida. Ser capaz de viver até o fim de uma vida humana de duragdo normal; ndo
morrer prematuramente, ou antes que a vida esteja tdo reduzida que ndo valha a pena
ser vivida®®.

9 No original: "1. Life. Being able to live to the end of a human life of normal length; not dying prematurely, or
before one’s life is so reduced as to be not worth living."
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2. Saude corporal. Ser capaz de ter boa salde, incluindo a saude reprodutiva; estar
adequadamente nutrido/a; ter abrigo adequado®’.

3. Integridade corporal. Ser capaz de se mover livremente de um lugar para outro; estar
seguro/a contra agressdes violentas, incluindo agressdo sexual e violéncia doméstica;

ter oportunidades de satisfacdo sexual e de escolha em questdes de reprodugio®.
Para ndo ter sua vida prematuramente abreviada, Joana deve ter acesso a servigos de
salde e a protecdo contra morte violenta. Isso depende, entre outras coisas, de ela poder contar,
no local onde reside, com um sistema publico de salde que a atenda com qualidade. Para ndo
sofrer morte violenta, ela deve estar protegida por um comportamento social coletivo e um
sistema publico de seguranca ndo violentos e ndo discriminatdrios, que condenem e restrinjam
a agressao fisica e/ou sexual — em todas as suas formas, dentro e fora do lar — motivada por
classe social, raga ou género. Para ter boa salde e estar adequadamente nutrida, além de contar
com um bom sistema publico de saude, Joana deve ter acesso a alimentacdo saudavel e a
cuidados com o corpo. Isso depende de ela ter a seu dispor um sistema publico de informacéo
e educacdo que a auxilie a descobrir e entender quais sdo as formas de alimentacéo saudavel —
e a obter renda profissional suficiente para poder adquirir os alimentos adequados. Para que
possa cuidar do corpo, Joana deve ter tempo livre suficiente para se exercitar, e isso depende se
sua jornada diaria de trabalho e de seu tempo de deslocamento entre casa e trabalho ndo serem
longos demais. Para que sua boa saude inclua uma boa saude reprodutiva, ela deve ter acesso,
por meio do sistema publico de saide, a cuidados ginecoldgicos e obstétricos de qualidade e
nédo violentos, que incluam a possibilidade de abortar com seguranca. Para que possa estar
adequadamente abrigada, Joana deve obter renda suficiente a partir de seu trabalho para alugar
ou comprar uma residéncia digna, ou viver em um pais em que moradia adequada e propriedade
ndo se vinculem de forma estreita. Para poder se deslocar livremente, ela deve poder contar
com um sistema publico de transporte bom e eficiente — gratuito ou que ndo comprometa sua

renda de forma significativa.

4. Sentidos, imaginacéo e pensamento. Ser capaz de usar os sentidos, imaginar, pensar
e raciocinar — e fazer essas coisas de um modo “verdadeiramente humano”, um modo
informado e cultivado por uma educacdo adequada, incluindo — mas de nenhuma forma
limitado a — letramento e formacdo matemaética e cientifica. Ser capaz de usar a
imaginacdo e 0 pensamento em conexdo com a experiéncia e produgdo de obras e
eventos de sua prdpria escolha, religiosos, literarios, musicais e assim por diante. Ser
capaz de usar a mente de maneiras protegidas por garantias de liberdade de expresséo

97 No original: "2. Bodily health. Being able to have good health, including reproductive health; to be adequately
nourished; to have adequate shelter."

% No original: "3. Bodily integrity. Being able to move freely from place to place; to be secure against violent
assault, including sexual assault and domestic violence; having opportunities for sexual satisfaction and for choice
in matters of reproduction.”
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no que diz respeito tanto a expressdo politica quanto artistica, e a liberdade de exercicio
religioso. Ser capaz de ter experiéncias prazerosas e evitar dores ndo benéficas®.

5. Emoc0es. Ser capaz de ter apegos a coisas e pessoas fora de nds mesmos; amar
aqueles que nos amam e cuidam de nds, lamentar sua auséncia; em geral, amar, sofrer,
sentir saudade, gratiddo e raiva justificada. N&o ter o desenvolvimento emocional
prejudicado por medo e ansiedade. (Apoiar essa capacidade significa apoiar formas de
associagdo humana que podem se mostrar cruciais em seu desenvolvimento)%.

6. Razdo pratica. Ser capaz de formar uma concepg¢do do bem e se engajar na reflexdo
critica sobre o planejamento da propria vida. (Isso implica protecéo para a liberdade de
consciéncia e observancia religiosa)t.

7. Afiliacéo.

(A) Ser capaz de viver com e para os/as outros/as, reconhecer e mostrar preocupagao
por outros seres humanos, envolver-se em varias formas de interacéo social; ser capaz
de imaginar a situacdo do outro. (Proteger essa capacidade significa proteger as
instituicBes que constituem e nutrem tais formas de afiliacdo, e também proteger a
liberdade de reunido e expressdo politica).

(B) Ter as bases sociais do respeito proprio e da ndo humilhacdo; poder ser tratado
como um ser digno cujo valor é igual ao dos outros. Isso implica disposi¢fes de ndo
discriminacdo com base em raca, sexo, orientacdo sexual, etnia, casta, religido, origem
nacional®.

Para ser capaz de sentir, imaginar e pensar de forma ampla e livre, Joana deve estar
inserida em um ambiente familiar e social ndo opressor tanto em termos de recursos materiais
essenciais ao bem-estar (estar livre de alimentagdo precaria, falta de conforto e seguranca etc.)
como em relacdo a sua condicdo de mulher (estar livre da divisdo sexual e injusta do trabalho
domeéstico, da violéncia doméstica etc.) e de lésbhica (estar livre de segregacdo laboral e de

opressao religiosa com base em género/sexualidade etc.). Joana deve também ter acesso a um

sistema publico de informacdo e educacdo que seja afetiva e intelectualmente acolhedor e

99 No original: "4. Senses, imagination, and thought. Being able to use the senses, to imagine, think, and reason—
and to do these things in a “truly human” way, a way informed and cultivated by an adequate education, including,
but by no means limited to, literacy and basic mathematical and scientific training. Being able to use imagination
and thought in connection with experiencing and producing works and events of one’s own choice, religious,
literary, musical, and so forth. Being able to use one’s mind in ways protected by guarantees of freedom of
expression with respect to both political and artistic speech, and freedom of religious exercise. Being able to have
pleasurable experiences and to avoid nonbeneficial pain."

100 No original: "5. Emotions. Being able to have attachments to things and people outside ourselves: to love those
who love and care for us, to grieve at their absence; in general, to love, to grieve, to experience longing, gratitude,
and justified anger. Not having one’s emotional development blighted by fear and anxiety. (Supporting this
capability means supporting forms of human association that can be shown to be crucial in their development)."
101 No original: "6. Practical reason. Being able to form a conception of the good and to engage in critical
reflection about the planning of one’s life. (This entails protection for the liberty of conscience and religious
observance)."

102 No original: "7. Affiliation. (A) Being able to live with and toward others, to recognize and show concern for
other human beings, to engage in various forms of social interaction; to be able to imagine the situation of another.
(Protecting this capability means protecting institutions that constitute and nourish such forms of affiliation, and
also protecting the freedom of assembly and political speech.) (B) Having the social bases of self-respect and
nonhumiliation; being able to be treated as a dignified being whose worth is equal to that of others. This entails
provisions of nondiscrimination on the basis of race, sex, sexual orientation, ethnicity, caste, religion, national
origin."

109



estimulante. Isso implica ela ter estado/estar inserida em um ambiente informacional e
educacional em que ser menina/mulher ou menino/homem, ser preta, parda ou branca, ser
Iésbica, gay, ndo binarie etc., ter mais ou menos dinheiro, ndo implicam mais ou menos acesso
a informagOes plurais ou bens essenciais, nem embasam sentimentos de opressdo e
discriminacdo. Joana deve viver em um contexto informacional e educacional que proporcione
universalmente acesso a informacdes e formacdes educacionais amplas e plurais, de educacéo
afetiva, intelectual e critica, que permita e estimule o debate e a livre e criativa expressao de
todos/as em termos politicos, artisticos, religiosos etc. Para ter um desenvolvimento emocional
integral e poder estabelecer relagdes afetivas plenas, o ambiente social e familiar no qual Joana
vive ndo pode fazé-la sentir que ser mulher é ser menos do que ser homem, que ser negra é um
problema, que ser lésbica é uma perversdo, que muitos/as terem pouco e poucos/as terem muito
é normal e natural. Para poder refletir criticamente e decidir sobre os rumos de sua vida, Joana
deve poder se imaginar em multiplas situacdes de vida, e para isso deve estar inserida em um
contexto social no qual pessoas como ela ocupam de forma proporcional todo o espectro de
opcOes e ocupacdes sociais, e ndo apenas as de menor prestigio, maior estigma, ou determinadas
por critério de género, raca ou classe social. Para poder se engajar de forma plena em mdltiplas
formas de interacdo e solidariedade social, Joana ndo deve se sentir, por influéncia de fatores

sociais que lhe sdo externos, menos, menor ou pior, em nenhuma dimensao.

8. Outras espécies. Ser capaz de viver com preocupagédo por e em relagdo aos animais,

plantas e ao mundo da natureza'®®,
Para poder refletir e decidir sobre suas relagdes com a natureza, Joana deve ter acesso a
um sistema publico de informacéo e educagdo que promova o conhecimento ecoldgico e o
debate critico sobre a visdo androcéntrica que separa o ser humano da natureza, assim como a
respeito dos efeitos de sistemas econdmicos sobre o meio-ambiente. Deve também ter a
possibilidade de se engajar politicamente em movimentos sociais que atuem nessa area. Deve
ter acesso a espacos e oportunidades de experiéncia ao ar livre, podendo desfrutar seu ser no

mundo de forma integral.

9. Ludicidade. Poder rir, brincar, desfrutar de atividades recreativas®.

103 No original: "8. Other species. Being able to live with concern for and in relation to animals, plants, and the
world of nature.”

104 No original: "9. Play. Being able to laugh, to play, to enjoy recreational activities."
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Para poder ter prazer ludico em sua vida, Joana deve ter acesso a multiplas opcdes de
lazer que ndo sejam restritivas em termos geograficos (por ndo estarem localizadas na regido
na qual ela reside ou por serem de acesso por transporte publico dificultado ou impossivel),
nem econdmicos (por serem financeiramente onerosas) ou sociais (por conterem normas

explicitas ou implicitas de discriminagdo por género, raga ou classe social).

10. Controle sobre o ambiente.

(A) Politico. Ser capaz de participar efetivamente das escolhas politicas que regem a
vida; ter o direito de participagdo politica, protecdo de liberdade de expressdo e
associacao.

(B) Matéria. Ser capaz de ter bens (moveis e imdveis) e ter direitos de propriedade em
igualdade de condi¢Bes com os/as demais; ter o direito de procurar emprego em
igualdade de condi¢cbes com osf/as demais; estar livre de buscas e apreensdes
injustificadas. No trabalho, poder trabalhar como ser humano, exercitando a razédo

pratica e se engajando em relagfes significativas de reconhecimento matuo com
outros/as trabalhadores/as.1%°

Para poder participar de forma significativa e efetiva da vida politica nacional que afeta
diretamente sua vida, Joana deve poder se integrar de forma livre e informada em associacdes,
movimentos e partidos que lutem pelos resultados politicos que ela entenda serem bons e
necessarios. Para que essa integracdo ocorra, € necessario que as associacées, movimentos e
partidos nos quais Joana venha a querer se engajar ndo possuam mecanismos restritivos e
discriminatdrios em termos de género (predominéncia masculina e critérios heteronormativos
implicitos etc.), raca (predominancia de pessoas brancas etc.) e classe social (critérios explicitos
ou implicitos de selecdo com base em renda etc.). Para ter direitos de propriedade em igualdade
de condigdes com as demais pessoas, Joana deve ter acesso a formagdo profissional, trabalho,
renda e crédito em igualdade de condigdes com todos/as. Isso significa que nem sua obtengéo
de formagé&o educacional e profissional, nem de trabalho, nem de crédito, devem ser restringidas
por Joana ser mulher, negra, léshica e morar na periferia. No ambiente de trabalho, Joana deve
encontrar pessoas como ela presentes em todas as posi¢des ocupacionais, ndo apenas nas de
hierarquia mais baixa, ou apenas em ocupacdes determinadas por critérios de género, raca ou
classe social. Deve ser também capaz de ocupar qualquer posicao profissional com base em

critérios de selecdo nédo relacionados a género, raca ou classe social. Joana deve se sentir um

105 No original: "10. Control over one’s environment. (A) Political. Being able to participate effectively in political
choices that govern one’s life; having the right of political participation, protections of free speech and association.
(B) Material. Being able to hold property (both land and movable goods), and having property rights on an equal
basis with others; having the right to seek employment on an equal basis with others; having the freedom from
unwarranted search and seizure. In work, being able to work as a human being, exercising practical reason and
entering into meaningful relationships of mutual recognition with other workers."
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ser humano plenamente igual a seus/suas colegas para poder desenvolver trabalho colaborativo
e significativo com eles/as. Para ter acesso a crédito e bens, deve ser bem remunerada por seu

trabalho e poder recorrer a um sistema de crédito de funcéo social.

Esse breve exercicio de aplicacdo das capacidades fundamentais defendidas por
Nussbaum (2011) a condicGes potencialmente viabilizadoras de emancipacdo social para uma
brasileira ficcional pode contribuir, creio, para o dimensionamento do escopo "minimo™ do
desafio emancipatdrio e das suas estreitas relacfes com estruturas opressoras de classe social,
raca e género. Como demonstram as estatisticas brasileiras, hd& uma imensa distancia das
condi¢des sociais atuais no Brasil em relacdo a superacdo desse desafio: para a grande maioria
dos/as brasileiros/as, acesso precarizado a renda, saude, educacdo, moradia, lazer e seguranca
constitui o "normal" — a precariedade socialmente normalizada. O fragil sistema de seguridade
social brasileiro tem, creio, relacdo direta e de mdo dupla com esse quadro social de
precariedade antiemancipatoria. Por um lado, a precariedade social brasileira — em larga
medida, conforme pressuposto neste estudo, resultante de estruturas sociais opressoras
relacionadas a classe social, raca e género —inviabiliza a existéncia de um sistema de seguridade
social robusto por inanicdo politica e econébmica, por outro, essa precariedade é aprofundada
pelo estrangulamento do sistema de seguridade, que deveria atuar justamente em momentos de

grande fragilidade da vida humana — doenga, incapacidade laboral, desemprego, velhice.

4.1.3 Debate emancipatdrio sobre o financiamento social da seguridade — um escopo

tematico minimo

Aplico agora a nogdo de "escopo minimo" aos aspectos mais especificamente
discursivos das relacfes entre Estado brasileiro, emancipacdo e seguridade social. Neste estudo
sera pressuposto que o debate publico nesses campos tematicos, sob a perspectiva normativa de
se constituir em um "bom debate” — um debate com vistas a construcdo social do bem-estar
coletivo — deve abarcar um escopo minimo de questfes, entendidas aqui como essenciais,
relativas as estruturas de dominacdo inter-relacionadas de classe social, raca e género, assim

como as possibilidades correlatas de agéncia de carater emancipatorio.

O quadro 13 apresenta uma proposta de dimensionamento desse escopo tematico
minimo para a discussao da problematica Estado brasileiro, emancipacéo e seguridade social.
Pressupde-se aqui que, dadas suas estreitas inter-relagdes, a discussdo sobre atuacdo estatal
emancipadora deve necessariamente incorporar, além das areas tematicas gerais (coluna Area)

que oficialmente compdem a seguridade social no texto constitucional — no caso deste estudo,
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circunscritas a previdéncia e assisténcia social, sem inclusdo da area de saude —, também as
areas tematicas correlatas de Renda, riqueza e tributacédo, e Trabalho e emprego. Esses campos
correlatos sdo considerados aqui essenciais para uma discussdo minimamente informada sobre
como se operar a seguridade social no Brasil, dada a relagdo direta dessas areas com as

possibilidades de obtencéo de receitas publicas para a manutencao do sistema.

As colunas [A] e [B] do quadro 13 apresentam, respectivamente, para cada uma das
areas tematicas, sinopses da situacdo social brasileira atual (como as coisas, em principio, estao)
e de uma situacdo desejavel sob o ponto de vista emancipatério (como as coisas deveriam estar
—a partir da visdo adotada neste estudo). Tanto a situacdo atual como a desejavel encontram-se
delineadas tendo-se em mente as estruturas de dominacdo — e correspondentes possibilidades
de acdo emancipatdria — de classe social, raca e género. Entre as colunas [A] e [B] reside o
espaco de atuacdo das politicas de seguridade social — nas quais o Estado brasileiro nao
desempenha papel exclusivo, mas possui fungéo central, dada sua constituicdo como principal
instituicdo nacional de regulacdo e coordenacdo da acdo publica. Parte-se do pressuposto de
que o estado de coisas [A] constitui uma realidade social no Brasil de hoje —, como uma ac¢ao
que seja, em tese, conducente ao estado de coisas delineado em [B], a partir da situacdo [A].
Uma atuagdo publica em prol de mais emancipacdo para a populacdo brasileira por parte do
Estado na area da seguridade social se define, portanto, nessa proposta de formulacdo, como

uma atuacgdo conducente ao estado futuro de coisas descrito em [B].

QUADRO 13: Escopo temético minimo de discusséo da problemética Estado brasileiro, emancipagéo e
seguridade social no ambito das areas de previdéncia e assisténcia social

Area [A] [B]
Situacao brasileira atual Situacao desejavel
(como estd) (como deveria estar)

Renda, riquezae A renda média é baixa, e arenda e ariqueza Renda média elevada, e renda e riqueza com

tributacdo apresentam nivel elevado de concentragdo  nivel baixo de concentrag&o.
(possivelmente o maior do mundo).
A renda média dos homens € superior adas = Renda média igual entre homens e
mulheres; a das pessoas brancas, superiora  mulheres, pessoas brancas e ndo brancas,
das ndo brancas; e a das pessoas pessoas heterossexuais e cisgéneras e ndo
heterossexuais e cisgéneras, superior adas  heterossexuais e ndo cisgéneras.
nado heterossexuais e nao cisgéneras.
O sistema tributario é regressivo, ou seja, as =~ Sistema tributério progressivo, no qual
pessoas mais pobres pagam, pessoas mais ricas pagam,
proporcionalmente a renda, mais tributos do  proporcionalmente a renda, mais tributos do
gue as pessoas mais ricas. gue as pessoas mais pobres.

Trabalho e Os niveis de desigualdade salarial, Niveis baixos de desigualdade salarial,

emprego informalidade e desemprego sdo elevados. informalidade e desemprego.
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Previdéncia e
assisténcia
social

Os niveis de desemprego, informalidade e
concentragdo em empregos de menor
remuneracéo sdo maiores para mulheres do
gue para homens; para pessoas nao brancas
do que brancas; e para pessoas ndo
heterossexuais e ndo cisgéneras do que para
heterossexuais e cisgéneras.

O trabalho doméstico e de cuidado familiar
(de criancas e idosos/as, essencial para a
reproducéo da vida social) ndo é
remunerado (pois ndo é reconhecido como
atividade econdmica). Mulheres exercem a
quase totalidade desse trabalho (em dupla
jornada) e apresentam maior intermiténcia
laboral do que homens.

A renda média previdenciaria e a taxa de
reposicao sao baixas, e apresentam nivel
elevado de concentracdo e desigualdade
intra e entre os diferentes regimes
previdencidrios.

O sistema de protecdo social por
vulnerabilidade econémica (desemprego,
incapacidade laboral, informalidade etc.)
oferece renda média baixa e possui
limitagGes temporais de cobertura.

A renda média previdenciaria dos homens é
superior a das mulheres; a das pessoas
brancas, superior a das ndo brancas; e a das
pessoas heterossexuais e cisgéneras,
superior a das ndo heterossexuais e nao
cisgéneras.

Niveis de desemprego, de informalidade e
de concentragdo em empregos de menor
remuneracao iguais (e baixos) para homens
e mulheres; para pessoas brancas e ndo
brancas; e para pessoas heterossexuais e
cisgéneras e ndo heterossexuais e nio
cisgéneras.

Trabalho doméstico e de cuidado familiar
remunerado (pois reconhecido como
atividade econdmica). Mulheres e homens
exercendo em paridade o trabalho doméstico
e de cuidado familiar e apresentando
padrdes igualitarios de intermiténcia laboral.

Regimes previdenciarios homogéneos, com
renda média e taxa de reposicao elevadas, e
com nivel baixo de concentragédo e
desigualdade.

Sistema de protecdo social por
vulnerabilidade econ6mica com renda média
compativel com as necessidades de bem-
estar e sem limitagdes temporais de
cobertura.

Renda média previdencidria igualitaria entre
homens e mulheres, pessoas brancas e ndo
brancas, pessoas heterossexuais e cisgéneras
e ndo heterossexuais e ndo cisgéneras.

Elaboracéo do autor.

Note-se que, nessa proposta de escopo tematico minimo para a discussdo da
problematica em tela, o debate esta sendo circunscrito a presenca do Estado como dado da
realidade politica e social brasileira, cuja existéncia desejavel ou indesejavel ndo esta sendo
colocada em questdo — estd-se propondo uma discussdo em torno de agdes emancipatorias
consideradas possiveis por parte do Estado. Ou seja, na situacdo desejavel descrita em [B] ndo
se esta cogitando — como ponto de partida tedrico e analitico — a possibilidade de uma sociedade
brasileira organizada primordialmente por outra instituicdo que ndo o Estado nacional

(republicano).

Concordando com Mascaro (2013) em sua visdo de que Estado nacional e capitalismo
estdo umbilicalmente associados, a pressuposicdo da presenca do Estado como agente
potencialmente emancipatério adotada nesse estudo também implica a pressuposicéo de que a

situacdo desejavel pode ser concretizada, em tese, por dentro do sistema econémico capitalista
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— por meio de transformacdes profundas nos fundamentos das atuais relacdes politicas e
econdmicas entre Estado, mercado e sociedade. Transformacdes que teriam por base, como
discutimos na sec¢do 3, as contradi¢des imanentes ao sistema atual, exploradas em seus proprios
termos. Mudangas que, se logradas de fato em nivel suficientemente transformador,
implicariam, creio, ter-se avancado politicamente na transicdo para um outro sistema

econdmico, distinto do atual.
4.2 Ontologia, epistemologia e metodologia

Este estudo discursivo critico sobre as relac6es entre Estado e emancipacao no Brasil —
motivado pela percepc¢éo de que as funcdes e a¢bes do Estado desempenham papel crucial nas
possibilidades de emancipacdo da populacdo — foi conduzido na forma de uma pesquisa
qualitativa documental. Nela analisei as representacdes publicadas por um dos principais
veiculos da midia digital brasileira de noticias, o JFSP, sobre o Estado e suas agdes. Mais
especificamente, investiguei como o jornal representa discursivamente, em editoriais
institucionais publicados em 2019, as acBes do Estado brasileiro na area de previdéncia e
assisténcia social — as realizadas, as que para o jornal deveria ter realizado ou realizar, os/as
atores/as sociais participantes ou ausentes nessas agdes etc. A partir da analise, detalhada na
secdo 5, teci consideracdes — nos limites do que as op¢bes metodolodgicas e os dados analisados
permitiram — sobre relacGes entre Estado e emancipagéo no Brasil, dedicando especial atencéo

a questdes pertinentes a classe social, género e raca.

Do ponto de vista da necessaria coeréncia, em qualquer esforco de pesquisa, entre
opc¢oes ontolodgicas, epistemoldgicas e metodoldgicas (Mason, 2002; Resende, 2008; Resende,
2017), esta investigacao esposou, em termos ontoldgicos, a perspectiva critico-realista sobre a
realidade social (Bhaskar, 1998; 2008; 2016) explicitada na se¢do 3. Ou seja, pressupus que a
realidade social existe de forma algo independente do conhecimento que tenhamos sobre ela,
mas é cognoscivel e passivel de transformagdo por acdo humana — agdo discursiva inclusive,

com utilizacdo dos conhecimentos construidos sobre a realidade.

Sob o ponto de vista epistemolégico, este estudo partiu do pressuposto de que é possivel
— e relevante — conhecer aspectos da realidade social e institucional concernentes ao Estado
brasileiro e seu papel na problemética emancipatdria por meio da analise discursiva de textos
produzidos um ator social em particular, o0 JFSP. Esse ator — influente na esfera publica
mediada brasileira por seu historico de atuacdo social, politica e econdmica, como vimos na

secdo 2 — produziu textos argumentativos a respeito das funcées e a¢es do Estado em uma das
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areas de elevado impacto nas possibilidades de emancipacédo social da populagdo: as politicas
publicas brasileiras em seguridade social, mais especificamente nas areas de previdéncia e
assisténcia social. Considerou-se, sob a perspectiva epistemoldgica, que as representactes
discursivas particulares desse ator social sobre o Estado e suas a¢0es desempenharam — e
continuam a desempenhar — papel potencialmente relevante no embate discursivo travado na
esfera publica. Mais ainda, que essas a¢des tém consequéncias sociais, politicas e econémicas

potenciais também relevantes, sob 6tica mais abrangente, para a questdo emancipatoria.

Em termos metodoldgicos, optou-se pela investigacdo das representacdes discursivas
do JFSP sobre o Estado e suas acOes presentes na expressao desse veiculo de midia em textos
de caréater predominantemente opinativo/argumentativo — os editoriais institucionais do jornal.
O recorte tematico foi a seguridade social brasileira — nas areas de previdéncia e assisténcia
social —, no contexto especifico da mais recente reforma realizada no sistema. O recorte
temporal abarcou o periodo de cerca de dez meses, em 2019, em que a reforma tramitou no
Legislativo até ser aprovada — periodo que se insere no contexto histérico mais amplo da
Terceira Republica e das varias reformas do sistema de previdéncia e assisténcia social nele

ocorridas.

Escolheu-se também, sob o ponto de vista metodologico, utilizar ferramentas de
investigacdo discursiva com potencial para desvelar aspectos relativos tanto a representacdo
discursiva que o ator social institucional em tela, o JFSP, constrdi acerca do Estado brasileiro,
suas atribuices e inter-relacbes com outros/as atores/as sociais, como as a¢des que o JFSP, em
suas construc@es discursivas, insta o Estado a realizar, ou entende que o Estado deveria ter

realizado.

No contexto desse conjunto — que se pretende coerente — de opcdes ontoldgicas,
epistemologicas e metodoldgicas, a analise discursiva critica dos textos do corpus foi orientada

por duas perguntas de pesquisa:

1) Como o Estado brasileiro deve atuar nas areas de previdéncia e assisténcia
social, segundo o JFSP?

2) Como o JFSP representa o Estado brasileiro e suas acdes nas areas de
previdéncia e assisténcia social?
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Essas perguntas foram respondidas e complementadas ao longo da analise discursiva
critica dos dados realizadas na secéo 5, tendo em vista 0 monitoramento de sua pertinéncia a
preocupacdo central do estudo — as relagcdes entre Estado e emancipacdo, com énfase em

aspectos relacionados a classe social, raca e género.
4.3 Composic¢ao do corpus

Os textos selecionados para a composicéo do corpus foram obtidos a partir da se¢ao do
portal do JFSP dedicada a géneros de funcdo opinativa — conforme a categorizagdo proposta
por Marques de Melo e Assis (2016) —, intitulada Opinido°®, mais especificamente da subsecédo
O que a Folha pensa, dedicada exclusivamente aos editoriais institucionais, que expressam a

opinido do jornal sobre temas nacionais e internacionais escolhidos.
4.3.1 Segmentacéo verbo-visual

O quadro 14 contém, a titulo de exemplificacdo, um recorte da disposicdo de

componentes verbo-visuais em um editorial do JFSP.

QUADRO 14: Exemplo de disposicéo visual de editorial do JFSP

106 pisponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/>.
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A reforma se move

Proposta para a Previdéncia passa pela CC) sem mudangas
relevantes

0000

Deputados comemoram a aprovagao de parecer de relator da reforma da Previdéncia em sessao

da CCJ - Pedro Ladeira/Folhapress
25.abr2019 s 2h00 noticias da folha no seu
Embora tardia, a aprovacao da proposta de reforma da Previdéncia email
EDICAO IMPRESSA pela Comissao de Constituicao e Justi¢a da Camara dos Deputados, na

noite de terga (23), refor¢a a impressao de que uma certa inércia
@ ouwirotexto  A- A+ politica favorece o avanco do texto.

relacionadas

A impericia do governo Jair Bolsonaro (PSL) nos entendimentos com
os partidos atrasou a data de votagao além do usual. Ainda assim, BN Forgas corporativas

obteve-se maioria expressiva no colegiado, de 48 a 18 em um total de

66 membros. Convém recordar que, em 2016, o projeto previdencidrio
encaminhado por Michel Temer (MDB) passou ali por 31 a 20.

Fonte: portal eletrdnico do JFSP, se¢do Opinido, subsecdo O que a Folha pensa.

Elaboracéo do autor.

O quadro 15 apresenta de forma esquematica a disposicao geral dos elementos verbais
e visuais em uma péagina de editorial do JFSP. O esquema nado esta em escala, e a disposicdo
dos agrupamentos visuais variara em alguma medida a depender do dispositivo eletrénico de

leitura e aplicativo de acesso a pagina.

QUADRO 15: Estrutura verbal-visual de pagina eletronica contendo editorial do JFSP

Logomarca da Universo Online (UOL)
Logomarca do JFSP
Ferramenta de busca no portal
Campos para login de assinantes e assinaturas
Menu de navegagdo

Anuncios publicitarios

Data e horario de Nome da subsecéo Campo para cadastro na
publicagdo do editorial Titulo do editorial newsletter do JFSP
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Linha fina

Link para informagdes Links para redes sociais Links para outros textos da
sobre a edi¢do impressa do Fotografia (com legenda) se¢do Opinido
JFSP Texto verbal do editorial (pode conter grafico)

Andncios publicitarios (entremeados ao texto) Anuncios publicitérios
Ferramentas de Assinatura institucional

acessibilidade
Links para redes sociais
Anlncio publicitario do JFSP
Palavras-chave
Area de comentérios de leitores/as
Links de contato/envio de comentarios ao JFSP

Links para noticias e reportagens do JFSP
Links para matérias de anunciantes

Links para os textos mais lidos da se¢do Opinido
Links para noticias e reportagens do JFSP Anuncios publicitarios

Logomarca do JFSP
Menu de secGes do portal
Campo para cadastro na newsletter do JFSP
Links para redes sociais
Declaracéo de direitos autorais

Fonte: portal eletronico do JFSP, se¢do Opinido, subsecdo O que a Folha pensa.

Elaboracéo do autor.

No ambito da multiplicidade de elementos textuais e visuais que compdem uma pagina
do JFSP contendo um editorial, a analise discursiva critica a que se prop0e esta pesquisa teve
por foco o agrupamento de elementos realcados em negrito na area acinzentada do quadro 15,

considerados mais diretamente relacionados ao contetdo do editorial:

e titulo;
e linhafina;
e fotografia (com legenda); e

e texto verbal (pode conter grafico).

Esse agrupamento ndo ocupa mais do que cerca de um sexto do espaco visual total da
pagina. Os editoriais do JFSP sdo textos curtos, de 400 a 450 palavras em média. As fotografias
- sempre na sobriedade do preto e branco, dispostas quase que invariavelmente imediatamente
apos a linha fina —, figuram em destaque, ocupando o equivalente a cerca de um quarto do
espaco ocupado pelo texto verbal do editorial. Os titulos sdo sempre frases nominais — cujo
efeito retdrico potencial, para Perelman e Olbrechts-Tyteca (2014, p. 206), é o de sugerir 0

estatuto de fato ao enunciado, de "estabelecer o que se diz fora do tempo e, desse modo, fora
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da subjetividade, da parcialidade”. Algumas poucas vezes editoriais incluem também gréaficos,
com informacdo quantitativa relacionada a argumentacdo desenvolvida, que também foram

analisados.

Né&o foram objeto de analise os comentarios dos/as leitores/as sobre os editoriais — dado
que o foco desta pesquisa s@o 0s textos opinativos produzidos pelo JFSP —, nem os demais
elementos verbais e visuais apresentados no quadro 15, pois se considerou que eles ndo
guardam relacdo relevante de conteldo com os editoriais em questdo. Ademais, alguns dos
elementos que ndo fizeram parte da analise, como andncios e links para outros textos, sdo

frequente e imprevisivelmente alterados pelo jornal ao longo do tempo.

Também ndo foram tema de anélise os créditos autorais das fotografias que integram as
legendas dessas imagens, as quais foram analisadas enquanto escolhas institucionais do JFSP —
e ndo de seus/suas eventuais autores/as — para a composicao representacional multimodal dos

editoriais.
4.3.2 Segmentacdo tematica e temporal

Em termos temporais, o corpus foi composto pelos editoriais institucionais do JFSP que
trataram de seguridade social nas areas de previdéncia e assisténcia entre os publicados entre
20 de fevereiro de 2019 e 11 de novembro de 2019, periodo correspondente a tramitacdo da
PEC n° 6/2019 pela Cémara dos/as Deputados/as e Senado Federal, que resultou na

promulgagédo da EC n° 103/2019, instituidora da reforma do sistema.

O jornal publica regularmente dois editoriais institucionais por dia na se¢cdo Opini&o de
seu portal eletronico. A localizacdo dos editoriais'®’ na internet foi realizada por meio da
combinagéo da utilizagéo da ferramenta interna de busca do portal do JFSP com a da ferramenta
de busca avancada do Google!®, conjuncdo que possibilitou o0 acesso a todos os textos

publicados no periodo escolhido.

Os argumentos de busca utilizados na ferramenta Google tiveram por base elementos

comuns a todos os editoriais publicados pelo JFSP, a saber:

e Titulo da subsecdo: "O que a Folha pensa”;

107 Os editoriais do JFSP estdo disponiveis somente para assinantes do jornal.
108 Disponivel em: <https://www.google.com/advanced_search>.
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e Subdominio da secdo Opinido (https://wwwl.folha.uol.com.br/opiniao), com
especificacdo das pastas relativas a0 ano e més em questdo. Ex.:
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/02;

e Data: dia, més e ano, no formato padréo utilizado pelo jornal. Ex.: 5.mar.2019;

e Assinatura institucional: editoriais@grupofolha.com.br.

Na ferramenta interna ao portal do JFSP, foram utilizados o argumento de busca
"editoriais@grupofolha.com.br” e os filtros "Periodo > Personalizado™ e "Se¢des > Editoriais

> Opinido".

As buscas combinadas produziram um total de 721 editoriais publicados em 2019, de
um universo de 730 previstos com base na producéo estimada de dois editoriais por dia'®. Foi

entdo aplicado o recorte temporal estabelecido para esta pesquisa — 20/2 a 11/11/2019.

A selecdo dos editoriais por recorte tematico foi feita tendo por base a leitura atenta dos
titulos e linhas finas dos editoriais, para detec¢do preliminar do tema central do texto e de sua
potencialidade de conter manifestacbes do JFSP acerca dos sistemas de previdéncia e
assisténcia social. Como por vezes titulos e linhas finas ndo configuram com clareza o tema
central de um editorial, em todos os casos em que houve duvida foi feita a leitura integral do
texto em questdo. A seguir, para todos os textos pré-selecionados para o corpus — tenham eles
sido escolhidos com base apenas na leitura de titulo e linha fina ou por meio de leitura integral
—, foi feita a leitura atenta integral do texto para confirmacdo de os editoriais do JFSP em
questdo tratarem, de fato, dos sistemas de previdéncia e assisténcia social. Os editoriais em que

essa expectativa tematica ndo foi confirmada foram excluidos do corpus.

A combinacédo do recorte temporal com o recorte tematico definiu o corpus de anélise
final em um total de 25 editoriais. O quadro 16 apresenta as datas de publicacdo, titulos e URLS
dos editoriais selecionados. A cada texto foi atribuido um cddigo Unico de referéncia ao texto

(TO1 a T25), que serd utilizado ao longo da analise desenvolvida na secao 5.

QUADRO 16: Editoriais do JFSP selecionados para compor o corpus da pesquisa

Cédigo Publicacéo Titulo URL

TO1 21/02/2019 Sucesso a reforma https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/02/
sucesso-a-reforma.shtml

109 Em alguns meses o quantitativo encontrado ficou aquém dos dois editoriais dirios previstos, pois em dez datas
ao longo do ano, algumas relativas a feriados, o JFSP produziu apenas um editorial, e em uma, excepcionalmente,
trés editoriais.
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T02

TO3

TO4

TO5

TO6

TO7

TO8

TO9

T10

T11

T12

T13

T14

T15

T16

T17

T18

T19

T20

T21

T22

T23

T24

T25

22/02/2019

26/02/2019

02/03/2019

22/03/2019

03/04/2019

14/04/2019

21/04/2019

23/04/2019

25/04/2019

20/05/2019

04/06/2019

13/06/2019

16/06/2019

21/06/2019

29/06/2019

06/07/2019

10/07/2019

11/07/2019

12/07/2019

09/08/2019

15/08/2019

05/09/2019

03/10/2019

24/10/2019

A conta dos pobres
Explicar a reforma
Pedras da lei
Privilégio militar
Sangue frio
Sem capitalizagdo
O tabu do minimo
Sigilo injustificavel
A reforma se move
Além da reforma
Omisséo estadual
A hora do relatério
Nova Previdéncia
Exemplo de cima
Para ontem
Passo previdente
Mais sim, menos ndo
Uma boa reforma
Reforma para todos
Limites as pensdes
E os militares?
Falsa bondade
Revés na reforma

Pagina virada

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/02/
a-conta-dos-pobres.shtml

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/02/
explicar-a-reforma.shtml

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/03/
pedras-da-lei.shtml

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/03/
privilegio-militar.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/04/
sangue-frio.shtml

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/04/
sem-capitalizacao.shtml

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/04/
o-tabu-do-minimo.shtml

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/04/
sigilo-injustificavel.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/04/
a-reforma-se-move.shtml

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/05/
alem-da-reforma.shtml

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/06/
omissao-estadual.shtml

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/06/
a-hora-do-relatorio.shtml

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/06/
nova-previdencia.shtml

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/06/
exemplo-de-cima.shtml

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/06/
para-ontem.shtml

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/07/
passo-previdente.shtml

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/07/
mais-sim-menos-nao.shtml

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/07/
uma-hoa-reforma.shtml

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/07/
reforma-para-todos.shtml

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/08/
limites-as-pensoes.shtml

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/08/
e-os-militares.shtml

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/09/
falsa-bondade.shtml

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/10/
reves-na-reforma.shtml

https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/10/
pagina-virada.shtml

Fonte: secdo Opinido, subsecdo O que a Folha pensa, do portal de noticias do JFSP.
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Elaboracédo do autor.

Observe-se, no quadro 16, que o Ultimo editorial do JFSP que tratou de previdéncia e
assisténcia social foi publicado em 24/10/2019, data da aprovacao final da PEC n° 6/2019 no
Senado Federal. A aprovacdo, que selou o final de fato do processo, ocorreu cerca de duas
semanas antes da promulgagdo da EC n° 103/2019 em 11/11/2019 — periodo destinado aos

tramites burocréticos finais, em que ndo haveria mais altera¢fes no contetdo da reforma.
4.4 Instrumentos de anélise

Definida a composicdo do corpus, foi feita a releitura atenta dos 25 editoriais para a
definicdo das ferramentas de analise discursiva a serem utilizadas na busca de respostas as
perguntas de pesquisa. Primeiramente foi realizada a analise dos textos verbais dos editoriais
(titulo, linha fina, corpo) empregando-se um instrumento de analise discursiva critica de
argumentacdo. A partir dos resultados obtidos na primeira fase, foi utilizada, para a analise dos
textos visuais (fotografias e graficos), uma ferramenta de investigacéo critica do sentido da

composicao visual, com énfase nos/as atores/as sociais representados/as.

O embasamento teérico e a descricdo das ferramentas utilizadas encontram-se

detalhados a seguir.
4.4.1 Andlise dos aspectos verbais dos textos

Para a analise dos aspectos verbais dos textos do corpus, este estudo utilizou como
ferramenta de investigacdo o modelo de andlise critica de argumentacdo proposto por
Fairclough e Fairclough (2012). Esse modelo tem por foco a acdo discursiva — no caso deste
estudo, acdo discursiva desempenhada pelo JFSP por meio do género editorial, em textos nos
quais o jornal representou discursivamente acdes (reais e potenciais) do Estado brasileiro em

seguridade social.

Pardo (2011) afirma que a argumentacdo, além de ser um pré-género presente no
potencial de muitos géneros discursivos, pode também ser concebida enquanto principio
inerente a linguagem, dado seu carater dialdgico: a argumentacdo revela as vozes que se
alternam no discurso. Todo texto, por ser dialdgico, implica argumentacdo intrinseca, articulada
entre vozes interiorizadas pelos/as falantes e vozes externas. A autora distingue, nesse contexto,
aargumentatividade, caracteristica essencial da linguagem — carater argumentativo minimo que

é pré-requisito para que qualquer texto desenvolva seu dinamismo comunicativo —, e a
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argumentacdo, que consiste no grau elevado de argumentatividade que caracteriza certas
praticas discursivas particulares, reconheciveis enquanto constituintes de um género discursivo

de carater argumentativo.

Fairclough e Fairclough (2012) elaboraram um modelo para a analise discursiva critica
de textos argumentativos que pressupfe que, em contextos discursivos de argumentacéo
politica, agentes predominantemente consideram razdes pro e contra linhas de acdo, ou seja, ha
deliberacdo sobre diferentes possibilidades de acdo. H4 marcada presenca, nesses contextos, da
argumentacao pratica, que é a argumentacao a favor e contra modos particulares de agdo — com
0 potencial de embasar decisdes. Com base em Habermas, a autora e o autor apontam que
raciocinio pratico e raciocinio tedrico (ou epistémico) diferem. O primeiro diz respeito ao que
fazer — é suscitado em resposta a problemas praticos, em um contexto de agentes atuando em
circunstancias particulares com o proposito de alcancar objetivos diversos. O segundo se refere
ao que é verdadeiro ou falso — € suscitado em resposta a problemas que se colocam para agentes
com capacidades cognitivas faliveis, que tentam descobrir o que é verdadeiro e o que é falso.
Razbes tedricas estdo portanto relacionadas a necessidade de conhecimento, ja as razGes

praticas, a necessidade de acdo adequada.

H4, portanto, uma diferenca fundamental de propésito e uma diferenca correspondente
no tipo de conclusdo a que se chega: uma conclusdo sobre o que devemos fazer, ou
seria bom fazer (uma conclusdo normativa), a luz de nossas circunstancias e nossos
objetivos, e uma concluséao sobre o que é (provavelmente) verdadeiro (uma conclusédo
descritiva), em vista do que sabemos* (Fairclough e Fairclough, 2012, p. 35).

Tanto em contextos de deliberagcdo entre varios/as agentes como nos em que um/a
agente delibera sozinho/a — caso do JFSP em seus editoriais —, a estrutura do raciocinio pratico
implica pesagens e consideraces em favor e contra agfes propostas, ou seja, entram em disputa
razdes que tanto embasam quanto minam alegacOes para acdo. Para Fairclough e Fairclough
(2012) — que se embasam na teoria de construgédo da realidade institucional social de Searle
(2010) —, "um entendimento adequado da natureza argumentativa do raciocinio politico explica
como estrutura e agéncia estdo conectadas: estruturas fornecem a agentes razdes para agdo"
(Fairclough e Fairclough, 2012, p. 12, grifo da autora e autor)'*'. O poder é uma fonte de tais

razBes, e deve ser entendido em seus modos de penetracdo nos processos de raciocinio dos/as

110 No original: "There is, therefore, a fundamental difference in purpose, and a corresponding difference in the
kind of conclusion that is reached: a conclusion about what we should do, or would be good to do (a normative
conclusion), in the light of our circumstances and our goals, and a conclusion about what is (probably) true (a
descriptive conclusion), in view of what we know."

111 No original: "[...] a proper understanding of the argumentative nature of political reasoning explains how
agency and structures are connected: structures provide agents with reasons for action."
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agentes. Os discursos acionados pelos/as agentes durante o processo de argumentagao préatica
estdo ligados aos diversos interesses de grupos sociais particulares. Tais selegcdes discursivas

suscitam andlise critica sob o ponto de vista da dominacdo, da manipulacao, das ideologias etc.

O modelo proposto por Fairclough e Fairclough (2012) sera utilizado neste estudo
discursivo critico no entendimento de que os editoriais do JFSP que tratam do Estado brasileiro
séo, sob o ponto de vista de (pré-)género discursivo, textos predominantemente argumentativos
que agem discursivamente na esfera publica brasileira em um contexto de deliberacdo politica
sobre temas de interesse publico. A figura 3 apresenta a estrutura argumentativa proposta pelo

modelo de analise.

FIGURA 3: Modelo de estrutura argumentativa

Legenda:

e Alegacdo para acao (A): o/a agente deve (presumivelmente) realizar a acéo A.

e Valores (V): preocupagdes de fato do/a agente ou seus compromissos valorativos — o/a agente se
preocupa de fato com, ou deveria estar preocupado com, a realizagdo dos valores V.

e Objetivo (O): o objetivo do/a agente & um estado futuro de coisas O no qual suas preocupagdes ou
seus compromissos valorativos sao realizados.

e Circunstancias (C): o contexto de atuacdo do/a agente é composto pelos seguintes fatos relevantes: i)
fatos naturais; e ii) fatos sociais e institucionais — compromissos valorativos do/a agente, tais como
deveres, promessas, valores (morais) socialmente reconhecidos, normas etc.

e Meios-Objetivo (M-O): a agcdo A é o meio que (presumivelmente) levara o/a agente de C a O, de
acordo com V.

e Contra-alegagdo (CA): o/a agente ndo deve realizar a agdo A.

e Consequéncias negativas (CN): a realizagdo da acdo A tera consequéncias negativas que
inviabilizardo a obtencéo de O.

Fonte: Fairclough e Fairclough (2012, p. 48-50, figuras 2.1, 2.2 e 2.3).

Elaboracéo do autor.
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A ideia central do modelo é a hipotese de que a acdo (A) tem o potencial de fazer com
que o/a agente alcance seu objetivo (O), a partir das circunstancias (C) e de acordo com certos
valores (V) — pressupBe-se, portanto, que o/a agente deva realizar (A). Se, contudo, houver
consequéncias negativas (CN) na realizacéo de (A) que inviabilizem a obtencéo de (O), (A) ndo
devera ser realizada pelo/a agente. Em termos mais detalhados, o modelo opera nas bases

listadas a seguir.

1) Tanto circunstancias quanto objetivos operam como premissas em argumentos
praticos. Agentes combinam conhecimentos de suas circunstancias e de seus objetivos
com uma relagdo presumida de meio-fim que tem o potencial de levar das
circunstancias atuais ao estado futuro de coisas que constitui seu objetivo. Agentes
escolhem certas agdes tanto por conta de seu objetivo como por se encontrarem em
dadas circunstancias. A acdo que emerge como supostamente correta tem o potencial
de transformar as circunstancias atuais para se adequarem ao objetivo. Tal objetivo &,
por sua vez, embasado nos valores do/a agente — que podem ser seus valores de fato
ou valores que ele/a (ou outros/as) pensa(m) que ele/a deveria ter.

2) Objetivos ndo sdo simplesmente os desejos de um/a dado/a agente. Os objetivos de
agentes sdo futuros estados possiveis de coisas, sdo futuros imaginados. Eles podem
tanto ser produto de desejos de fato do/a agente, quanto de ele/a achar que se deva
desejar algo porque isso é normativamente adequado, por corresponder a valores
morais tidos como adequados etc. Muitos objetivos — como, por exemplo, conformar-
se a ordenamentos morais ou legais — sdo impostos a agentes enquanto restri¢coes
externas, independentes de desejos, configurando produtos do reconhecimento de
razdes externas. Muitos objetivos sdo, nesse contexto, contrarios aos desejos de
agentes. Importa também se ter claro que a fonte da modalidade deéntica € o/a falante,
ndo o/a agente da acdo proposta, que muitas vezes ndo coincidem. Quando um/a
falante argumenta que um/a agente deve realizar uma dada ac¢ao, a qual tem o potencial
de fazer com se alcance um dado objetivo — a partir de certas circunstancias, e de
acordo com certos valores —, a perspectiva sobre dever, objetivo, circunstancias e
valores é a do/a falante, ndo do/a agente.

3) Objetivos séo funcdo dos valores e preocupacOes do/a agente, portanto a premissa
objetivo apoia-se na premissa valores. Argumentadores/as muitas vezes invocam
valores conhecidos de interlocutores/as como estratégia retorica para obterem apoio a

uma alegacdo para acdo. Valores e preocupac@es restringem o conjunto de acdes que
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sdo compativeis — desejaveis ou normativamente adequadas — com objetivos, assim
como os objetivos que podem ser imaginados ou desejados. Valores podem ser coisas
com as quais o/a agente realmente se importa (familia, saide, poder etc.) ou valores e
compromissos morais socialmente reconhecidos aos quais as pessoas estéo vinculadas
por fazerem parte de uma ordem institucional. Em sociedades nas quais a honestidade
é uma norma socialmente reconhecida, por exemplo, o fato de o/a agente ter feito uma
promessa — cumpra-a ou nao — implica vinculo a uma obrigacédo social que integra a
premissa circunstancias.

4) Circunstancias também sdo selecionadas e descritas — de modos que se encaixam com
a alegacdo para acdo sendo realizada — em funcdo de valores e preocupacdes. Os
"fatos™ a partir dos quais agentes raciocinam possuem contetdo valorativo e avaliativo.
SelecOes e descricOes alternativas de situagdes tém relacdo direta com sistemas
diferentes de valores. Preocupacdes explicam a¢6es, fornecem razdes para a busca por
determinados objetivos e por meios de alcanca-los.

5) Fatos institucionais — na acepcao de Searle (2010) — operam, no modelo argumental,
como razdes que pessoas possuem para agir independentemente de o fazerem ou ndo
(razbes oriundas de promessas, deveres, obrigacdes, normas etc.), razdes que
funcionam como restri¢fes a acao. Essas razdes, que sdo externas, figuram na premissa
circunstancias: constituem fatos a partir dos quais o/a falante argumenta, afirmando
gue agentes deveriam se preocupar com a realizacdo desses fatos, e portanto realizar
determinadas acdes. Nesses casos, valores também figuram, no modelo, como fatos
sociais ou institucionais. Independentemente de tais valores terem sido interiorizados
pelo/a agente ou ndo, de a/o agente atuar de acordo com eles ou ndo, esses valores
figuram como razles externas para determinadas acdes. A premissa valor pode se
referir as preocupacdes reais do/a agente — aquilo que ele/a de fato valoriza — ou aquilo
que o/a agente deveria valorizar — do ponto de vista argumentativo do/a agente ou de
um/a falante. RazGes externas (referidas no modelo como compromissos valorativos)
podem ou ndo tornarem-se internas, mas de qualquer forma o/a agente possuira tais
razBes — e sera constrangido por elas — em virtude de ser parte de uma ordem social,
moral e institucional.

6) Ha dois tipos principais de argumentos préaticos. O primeiro é o argumento com base
em circunstancias e objetivos, que somente pode justificar uma alegacdo de modo
provisorio, presumido, pois estd sempre aberto ao fracasso a luz de novas

consideraces relevantes. O segundo € 0 argumento embasado em consequéncias —
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suas premissas Sdo as provaveis consequéncias negativas de uma acdo para um dado
objetivo, a partir do que se pode inferir que a acdo ndo deve ser realizada. Esse segundo
tipo de argumento figura, no modelo proposto, como um contra-argumento a um
argumento do primeiro tipo, cujas premissas sao circunstancias e objetivos. Contra-
argumentos tém o potencial de minar os objetivos de uma acdo, fazendo o/a agente
deduzir que ela ndo é apropriada para se alcancgar o objetivo.

7) Tanto no contexto de deliberacdo por um/a Unico/a agente (raciocinio pratico
individual) — caso dos editoriais do JFSP sendo analisados neste estudo — como no de
multiplos/as agentes, o processo deliberativo implica a ponderacdo de consideracfes
em favor de uma dada proposta de acdo em relacdo a vérias alternativas. A deliberagdo
implica, portanto, a avaliacdo de argumentos praticos alternativos, 0 embasamento de
diferentes alegacdes e a ponderacdo de consideracdes que apoiam essas diferentes
alegacOes. Minimamente, envolve a ponderagéo de razdes em favor de uma alegacao
contra razdes contrérias a ela, ou de um argumento em relacéo a um contra-argumento.
O raciocinio pratico é em si mesmo uma forma de deliberacdo. Em perspectiva
ampliada, deliberacdo implica deliberar ndo apenas sobre ac¢bes propostas como
também sobre objetivos, uma vez que agBes com vista a atingir um determinado
objetivo tém impacto potencial em outros objetivos do/a agente, o que pode levar a

consideracédo de acdes e meios alternativos.

Além de se ter um modelo para o entendimento da estrutura de uma argumentacao, é
necessario dispormos de parametros para a realizacéo da critica discursiva dessa argumentacao.
Para Fairclough e Fairclough (2012), argumentos possuem facetas ldgicas, dialéticas e
retoricas que devem ser levadas em consideracdo em uma analise critica. Do ponto de vista
I6gicott?, um bom argumento é convincente, no sentido de ser racionalmente persuasivo — ele
fornece suporte racional para a concluséo, de forma que se acreditar na concluséo torna-se
justificado. Em termos epistémicos, a no¢do de persuasao racional leva em conta a falibilidade
das alega¢des do conhecimento humano: um argumento consistente € um argumento valido
com premissas verdadeiras, mas frequentemente ndo ha certeza sobre a veracidade das

premissas. Premissas podem ser racionalmente aceitiveis sem serem verdadeiras, e argumentos

112 Aqui entendido no ambito da légica informal, abordagem pratica que busca se aproximar da realidade
argumentativa por meio do desenvolvimento de meios teéricos adequados para a interpretagdo, avaliagdo e
construcéo da argumentagdo natural (van Eemeren, 2018, p. 176).

128



podem ser racionalmente aceitaveis sem serem consistentes. Ha trés critérios para o julgamento

de um argumento sob a perspectiva da I6gica informal:

1) aceitabilidade: premissas devem ser racionalmente aceitaveis;
2) relevancia: premissas devem ser relevantes para a alegacéo;
3) suficiéncia: as premissas devem, em seu conjunto, fornecer suporte

suficiente/adequado para a alegacao.

A aceitabilidade de premissas é uma nocao epistémica que diz respeito a relacdo das
premissas com o publico. Trata-se de nocdo mais fraca que a de verdade, que tem por base a
relacdo das premissas com o mundo — independe das crengas das pessoas. Em uma dada
situacdo, se temos boas razdes para crer em uma premissa — ela se baseia em evidéncias,
testemunhos ou autoridades confiaveis, em argumentacdo convincente etc. —, tal premissa torna-
se racionalmente aceitavel. No &mbito da logica informal, importa também se compreender que
um argumento ndo ser consistente ndo implica que a alegacdo feita seja inaceitavel. Uma
alegacdo para a qual ha pouca ou nenhuma evidéncia, ou que se embasa em outros argumentos
invalidos ou falaciosos, pode muito bem ser uma alegacdo verdadeira. Ou seja, afirmar que um

argumento é ruim ndo implica demonstrar que sua conclusao € falsa.

Sob a perspectiva dialética, um argumento se forma em resposta a diferencas de opiniéo,
davidas ou criticas, expressas ou antecipadas — é uma altercacdo de movimentos dialéticos entre
interlocutores/as, reais ou imaginados/as. A argumentacdo pode ser analisada, sob um ponto de
vista critico normativo, como um procedimento de teste de aceitabilidade de um ponto de vista
a luz do questionamento critico racional —a funcdo de um argumento €, em sua esséncia, critica,
e ndo justificatoria. A argumentacao € uma discussao critica que possui 0 propoésito de resolver
diferencas de opinido entre interlocutores/as de forma razoavel. Nessa perspectiva, movimentos
argumentativos devem ser avaliados em seu nivel de contribui¢do — instrumental ou ndo — para
a obtencéo de tal propdsito. A analise de argumentos deve também levar em consideracdo que
uma argumentacdo sempre se dd em um contexto, e que esse contexto é frequentemente
institucional, com seus propositos, regras e procedimentos. Interlocutores/as estdo, portanto,
sujeitos/as as pré-condicdes, restricdes e oportunidades que caracterizam um dado contexto de
interlocucdo. O que pode ser considerado um argumento razoavel depende, portanto, em parte,
do contexto institucional no qual a argumentacdo estd inserida. Cabe salientar, ainda, que
analisar criticamente argumentos, sob o ponto de vista dialético, como discussdes que tém por

proposito a resolucdo de diferencas de opinido de modo razoavel, certamente ndo implica
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pressupor que as argumentacdes do mundo real sejam assim. Trata-se de um modelo normativo
de anélise critica — um deveria ser — que opera como parametro em relacdo ao qual préticas

argumentativas podem ser avaliadas.

No que tange aos seus aspectos retdricos — relativos & adaptacdo de argumentos ao
auditorio com o objetivo de persuadir —, Fairclough e Fairclough (2012) entendem que
argumentos devem ser analisados tomando-se por parametro um contexto de escolha e acdo, no
qual ha varias alternativas razodveis possiveis — e ndo um contexto epistémico, no qual a
argumentacdo se orienta para a verdade. Como opinides diferentes podem ser legitimas, a
orientacdo e adaptacdo argumentativa as crencas e valores do auditério pode, em termos
retoricos, render ao/a argumentador/a vantagem significativa na mobilizacdo de apoio em
relacdo ao seu argumento. No &mbito do debate politico, o exercicio da fungdo retorica da
argumentacdo torna-se especialmente relevante, pois argumentos sdo inerentemente faliveis,
inseridos em contextos marcados por conhecimentos parciais, incertezas e riscos, nos quais
multiplos fatores contingentes afetam constantemente estratégias e alimentam-se de conflitos

persistentes — e por vezes insoluveis — de valores e interesses.

Fairclough e Fairclough (2012) sugerem que, em Ultima instancia, ndo importa se um
dado argumento é valido ou ndo: o que de fato importa € se sua conclusao é ou nao verdadeira
—conclusdo que sé pode ser refutada por meio da andlise das consequéncias da a¢do proposta e
dos seus impactos nos objetivos com 0s quais agentes estdo comprometidos/as. A refutacdo de
uma alegacdo implica a constru¢cdo de um contra-argumento racionalmente persuasivo.
Obijetivos sdo estados futuros de coisas compativeis com determinados valores, que operam
como normas. Fontes normativas podem incluir principios morais, portanto o impacto de acoes
em objetivos deve ser considerado ndo somente sob o ponto de vista simples do custo-beneficio,

mas também em suas consequéncias em termos morais.

A autora e o0 autor apontam a existéncia de trés tipos de questionamento critico
direcionado a argumentos. O primeiro e o segundo gquestionam a solidez e/ou consisténcia de
um argumento, o terceiro pode refutar a alegacdo e demonstrar que ndo realizar a acdo € mais

razoavel.

1) Questdes criticas que desafiam a aceitabilidade racional das premissas (ou sua
veracidade): se um argumento tem por base uma perspectiva equivocada da relagéo

meio-objetivo, ou uma avaliacdo falsa da situacdo, pode-se chegar a uma alegacéo para
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acdo dissociada dos fatos. Essa falha do argumento ndo implica necessariamente,
contudo, que sua conclusdo deva ser rejeitada como nao razoavel.

2) Questdes criticas que podem derrotar o argumento: desafia-se, neste caso, a inferéncia
que conecta as premissas a conclusdo, podendo-se invalidar o argumento se, por
exemplo, o questionamento revelar que a acdo ndo € necessaria, pois ha alternativas
melhores.

3) Questdes criticas que podem refutar a alegacao: nesta categoria o foco recai sobre
consequéncias da acdo que minam seu objetivo declarado ou outros objetivos que o/a
agente tenha ou deva ter. Por conta dessas consequéncias negativas, chega-se a
concluséo de que a proposta original de acdo ndo deva ser levada a cabo, devendo-se

optar por uma agdo oposta, em uma contra-alegacéo.

A conclusdo de um argumento pratico — sua proposta de acdo — pode ser racionalmente
aceitavel mesmo se o argumento for invalido, pois o fato de ela ndo poder ser inferida das
premissas ndo a torna necessariamente falsa. Por outro lado, a conclusdo de um argumento
pratico € refutada pela construcéo de um contra-argumento convincente, pois isso a torna falsa.
Somente 0 questionamento calcado em consequéncias negativas que resultam no
comprometimento de objetivos pode refutar a alegacdo. Para Fairclough e Fairclough (2012),
portanto, sob o ponto de vista da avaliacdo de argumentos, as questdes do tipo (3) séo as que
realmente importam. Se uma acdo mina seu préoprio objetivo — ou acarreta consequéncias

negativas para outros objetivos importantes —, ela ndo deve ser executada.

A andlise de argumentacdo com base no modelo proposto por Fairclough e Fairclough
(2012) tera a funcéo, neste estudo, de investigar criticamente como a estrutura argumentativa
de editoriais do JFSP foi construida quando o jornal se referiu ao Estado brasileiro no ambito
da reforma de 2019 dos sistemas de previdéncia e assisténcia social. Serdo singularizadas as
acoes que o JFSP entendeu que o Estado deveria executar — embasadas em que valores, com
quais meios e objetivos, em que circunstancias —, assim como as a¢des que o jornal entendeu
que o Estado ndo deveria executar — por conta de que consequéncias negativas. A partir desse
mapeamento, sera realizada a analise discursiva critica com base em aspectos ldgicos,
dialéticos, e retoricos da argumentacdo desenvolvida pelo jornal, assim como realizado o

questionamento critico pertinente.

4.4.2 Andlise dos aspectos visuais dos textos

131



Para a analise do elemento visual dos editoriais do JFSP — fotografias e graficos —, foi
utilizada a perspectiva de analise discursiva critica de imagem que se insere no escopo tedrico
da semidtica social. Mais especificamente, empregou-se um dos elementos do modelo de
analise multimodal proposto por Kress e van Leeuwen (2021), a gramatica do design visual,

intitulado significado da composicao.

A semiotica visual foi definida por Kress (2010) como uma teoria em construcao gue se
propde lidar com o significado em todas as suas formas de manifestagdo, ocorréncias sociais e
localizagdes culturais. Uma teoria sociossemiotica multimodal visa, para o autor, contemplar o
vasto espectro comunicacional que se estende para além do alcance da fala e da escrita, campos

nos quais o trabalho semiotico-conceitual tem de ser feito por outros meios.

Kress (2010) entende que recursos semioticos sdo construgdes sociais; como tais,
apresentam certa regularidade e estabilidade em suas manifestagdes sociais, mas nunca séo
fixos, pois ndo ha poder capaz de eliminar a forca socialmente transformadora da interacao.
RepresentacOes — modos, discursos, géneros — e significados variam entre sociedades por conta
de diferencas historicas e culturais. H4, contudo, alguns principios semidticos gerais que se
aplicam a comunicac¢do humana como um todo, ou seja, estdo presentes em todas as sociedades
e culturas. Esses principios e disposicdes sociais, semioticos e comunicacionais sdo articulados
constantemente nas comunidades em processos de interacdo social, e por eles conformados no
ambito das especificidades de cada comunidade. Os mais importantes desses principios gerais

se referem ao processo de construgdo do signo, a saber:

1) signos sdo conjuncdes motivadas de forma e significado;
2) essa conjuncdo tem por base o0 interesse do/a construtor/a do signo;

3) a construcgdo do signo utiliza recursos culturalmente disponiveis.

A construcdo do signo so € possivel porque as culturas humanas provém as pessoas 0s
meios de enquadre dos aspectos do mundo aos quais elas querem ou precisam se referir. As
culturas fornecem as pessoas 0s recursos semioticos especificos para o enquadre dos signos —
que enquadres existem, o que é enquadravel, como etc. —, que variam de cultura para cultura.
Para Kress (2010, p. 10), "néo ha significado sem enquadre"!3. Os modos semiéticos resultam
de conformagdo histérica e social dos materiais escolhidos pelas sociedades para a

representacdo. Gestos, escrita, desenho, fotografia etc. podem se referir a diferentes areas de

113 No original: "[...] there is no meaning without framing."
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interesse e propositos comunicativos em culturas diferentes. Tais diferencas tém implicacdes
de ordem ontoldgica, epistemoldgica e identitaria, entre outras. O autor também ressalta que
representacdo e comunicacgdo diferem em foco. A representacdo — o significado que eu desejo
realizar, materializar — se foca no meu interesse, a comunicacao, no interesse do/a recipiente do
signo. Todos os signos sdo construidos sob essa dupla perspectiva: a minha, em relacdo as
minhas representacdes e interesses, e a do/a outro/a, em relacdo a comunicacgdo e a necessidade

de contemplar seu interesse e 0s requerimentos do poder.

A gramatica do design visual, modelo de analise multimodal desenvolvido por Kress e
van Leeuwen (2021), se propde desvelar os elementos e regularidades que subjazem a
comunicacdo visual como forma de viabilizar a analise critica de elementos visuais enquanto
instrumentos em relacfes de poder e meios de articulacdo de discursos e ideologias.
Fundamentando-se nos principios da gramatica funcional desenvolvida por Halliday (2004), os
autores entendem que o design visual desempenha trés funcdes semidticas principais: i)
ideacional, de representacdo do mundo exterior e do nosso mundo interior; ii) interpessoal, de
realizacdo de interagdes sociais enquanto relagcdes sociais; e iii) textual, de construcdo de
coeréncia interna e externa dos elementos textuais-visuais. O modelo engloba ferramentas de

analise sociossemiotica nessas trés areas.

A andlise critica das fun¢es discursivas desempenhadas pelas imagens fotogréaficas em
preto e branco e os graficos que integram os editoriais do JFSP foi realizada, neste estudo, por
meio do instrumento de andlise denominado significado da composicéo, relativo a funcédo
semidtica textual. Essa ferramenta € definida como concernente a "capacidade de formar textos,
complexos de signos que sdo coerentes tanto internamente uns com 0S outros quanto
externamente com o contexto em e para o qual foram produzidos"!# (Kress e van Leeuwen,
2021, p. 17, grifo dos autores). Segundo os autores, a composicéo visual de uma imagem inter-
relaciona os significados representacionais e interativos dessa imagem por meio de trés sistemas

integrados:

1) Valor informacional: o posicionamento de elementos na imagem atribui-lhes valores
informativos especificos, relacionados as diferentes areas em que eles se situam na

imagem: esquerda/direita, topo/base, centro/margem.

114 No original: "[...] capacity to form texts, complexes of signs which cohere both internally with each other and
externally with the context in and for which they were produced."
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2) Enquadre: elementos da imagem podem ser desconectados entre si pela presenca de
dispositivos de enquadre, na forma de linhas divisdrias reais ou percebidas —
significando que devam ser, em graus variados, entendidos como elementos separados.

3) Saliéncia: a disposicdo dos elementos na imagem atrai a atengdo do/a visualizador/a
em diferentes graus, a depender de fatores tais como tamanho relativo, colocacdo em

primeiro ou segundo plano, contrastes de tons e cores, diferengas em nitidez etc.

O quadro 17 apresenta as categorias e subcategorias propostas pelo modelo de analise

do significado da composicéo para cada um dos seus trés sistemas.

QUADRO 17: Significado da composi¢ao: categorias e subcategorias de andlise

Sistema 1 — Valor informacional

Categoria Subcategoria Descricdo

Oposicional Dado-Novo Justaposicdo horizontal de dois elementos opostos, em alguma forma de
contraste. A esquerda situa-se o dado, elemento apresentado como
conhecido, em acordo prévio. A direita encontra-se o novo, informacéo
apresentada como nova, a qual os/as visualizadores/as devem prestar
atencdo especial.

Ideal-Real Composicéo vertical de dois elementos opostos. No topo encontra-se o
ideal, apresentado como a esséncia geral, idealizada da mensagem.
Embaixo situa-se o real, que complementa essa esséncia com detalhes
praticos e fatuais.

Centrado Centro-Margem Um elemento é posicionado no centro da imagem, apresentado como
nlcleo da mensagem. Outros elementos séo dispostos na margem, de
forma simétrica em relagéo ao centro. O centro é apresentado como
nlcleo da mensagem. Os elementos a margem obtém sua unidade e
coesdo a partir do centro, em niveis a depender da forca de sua
associagdo ao nucleo.

Triptico Um elemento ocupa a posicao central de mediador entre dois outros
elementos dispostos em oposicao (em relacdo horizontal, de dado-novo,

ou vertical, de ideal-real). O mediador desempenha a funcéo de
reconciliagéo do contraste entre os elementos opostos.

Sistema 2 — Enquadre

Categoria Subcategoria Descrigédo

Desconexao Segregacgdo Elementos da imagem sdo separados por linhas estruturais, indicando
que devem ser entendidos como unidades de significado distintas.

Separacdo Elementos da imagem s&o separados por espacos vazios, indicando que

devem ser entendidos como unidades de significado distintas em alguns
aspectos, mas similares em outros.
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Contraste visual

Conexdo Sobreposi¢édo
Integracéo
Rima visual
Categoria

Maxima saliéncia

Minima saliéncia

Elementos da imagem diferem em alguma caracteristica tipogréfica ou
visual — cor, nitidez, negrito, italico etc. —, indicando que devem ser
entendidos como elementos distintos.

Elementos da imagem s&o apresentados de forma sobreposta, a exemplo
de enquadres de textos verbais posicionados parcialmente sobre
imagens.

Elementos da imagem sdo apresentados de forma integrada, a exemplo
de enquadres de textos verbais posicionados dentro de imagens.

Elementos da imagem possuem alguma caracteristica tipografica ou

visual em comum — cor, fonte etc. —, apesar de estarem segregados ou
separados.

Sistema 3 — Saliéncia

Descricao

Em perspectiva continua entre um polo méximo e um minimo, nivel em
gue um elemento atrai atengo para si por seu tamanho, posi¢do em
primeiro plano ou sobreposi¢éo a outros elementos, cor, tom, nitidez etc.

Fonte: Kress e van Leeuwen (2021, p. 216-220).

Elaboracéo do autor.

4.5 Anélise qualitativa do corpus

A andlise discursiva critica do corpus foi feita com o auxilio do software de analise

qualitativa de dados NVivo (QSR, 2020), objetivando tornar mais facil e robusta a

categorizacdo e o cruzamento de dados. Esse software opera com base em trés areas/fases

principais:

1) Importacédo: insercdo de dados externos (textos, imagens, audios, videos, planilhas

etc.) no aplicativo; incluséo de metadados aos dados adicionados; criagdo de vinculos

(links) com dados que ndo possam ser importados por questdes técnicas; criacdo de

pastas e classificagcdes para armazenamento dos dados importados;

2) Organizacdo: criagdo de sistemas de codigos e codificacdo dos dados e de suas

estruturas internas; criacdo de conjuntos de dados; inclusdo de notas a dados e

conjuntos de dados; criacdo de casos especificos para pessoas ou instituicdes, se

aplicavel;

3) Exploracéo: realizacdo de buscas relativas a indagacbes de pesquisa; execucdo de

cruzamentos dos dados codificados; geracdo de nuvens de palavras, gréficos,

diagramas etc. para analise de dados.
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Para a fase de importacdo de dados, foram gerados arquivos em formato PDF a partir
de navegadores de internet!!® para cada URL relativa aos 25 editoriais do JFSP selecionados
para compor o corpus (quadro 16). Os PDFs importados para o0 NVivo foram nomeados em
sequéncia cronoldgica seguindo o padrdo [Cddigo] Ano-Més-Dia-Titulo para melhor

visualizacao do conjunto.

Exemplos de nomeagdo de arquivo:

e [T01] 2019-02-21-Sucesso-a-reforma
e [T25] 2019-10-24-Pagina-virada

Na fase de organizacdo, foram elaboradas trés categorizagdes. A primeira, intitulada
categorizacdo [A] Estrutura, objetivou 0 mapeamento da estrutura verbal-visual dos editoriais,
para permitir analises e cruzamentos de dados tendo esses itens estruturais como critério de

selecdo. O quadro 18 detalha essa categorizacao.

QUADRO 18: Categorizacao no NVivo para [A] Estrutura
Subcategoria Tipo de texto™ | Descricéo Obs.
[A1] Titulo Verbal Titulo do editorial Nos editoriais institucionais do JFSP

analisados, os titulos sdo sempre frases
nominais, sucintas.

[A2] Linha fina Verbal Linha fina do editorial A linha fina constitui o subtitulo do
editorial. Texto curto, com dez palavras
em média.

[A3] Fotografia Visual Imagem fotogréfica, Todos os editoriais institucionais do JFSP

legenda e crédito incluem uma imagem fotografica em preto

e branco, posicionada logo abaixo da linha
fina (isso ocorreu em 24 dos 25 editoriais
analisados, a excecdo de T02, no qual a
fotografia foi inserida ap0s o terceiro
pardgrafo). Todas as fotografias vém
acompanhadas de legenda e crédito de
autoria da imagem. As legendas
geralmente guardam relagdo com a
respectiva fotografia, mas por vezes
referem-se ao texto verbal.

[A4] Corpo Verbal Corpo textual verbal do  Texto verbal do corpo do editorial, com
editorial cerca de 400 palavras em média.

115 Navegadores possuem niveis diferentes de compatibilidade com websites, a depender do tipo de linguagem de
programacéo e codificacdo especifica utilizados na construcéo das paginas: dos trés navegadores testados, Chrome
e Firefox geraram arquivos PDF com truncagens e perdas de informacGes verbais e visuais, somente 0 navegador
Safari gerou PDFs que preservaram todos os dados relevantes para a analise.
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[A5] Grafico Visual Grafico Em quatro dos 25 editoriais do corpus
(TO5, TO6, T12 e T16), 0 JFSP entremeou
um grafico (trés em colunas, um em pizza)
ao corpo textual verbal do editorial.

Nota:
[11 No caso dos textos categorizados como visuais, trata-se de seu carater de textos predominantemente visuais,
uma vez que ha nestes textos elementos verbais como legendas de fotografias e titulos de graficos.

Elaboracéo do autor.

O quadro Al do apéndice apresenta, a titulo de exemplificacdo de item do corpus desta
pesquisa e sua estruturacdo verbal-visual, a aplicacdo da categorizacdo [A] Estrutura ao
editorial T16.

A segunda categorizacdo realizada foi [B] Analise de argumentacdo, a partir de sete
subcategorias relativas aos itens propostos no modelo de analise de Fairclough e Fairclough
(2012). Essa categorizacdo foi aplicada diretamente aos textos verbais de [A1] Titulo, [A2]
Linha fina e [A4] Corpo. Dada a multimodalidade inerente a qualquer texto, os itens [A3]
Fotografia e [A5] Gréfico também estiveram presentes na leitura atenta interpretativa, e
portanto indiretamente no resultado da analise de argumentacdo de [B]. Os itens textuais de
predominancia visual [A3] e [A5], serdo categorizados, como vimos, na fase seguinte de

analise.

A estrutura de codificacdo utilizada em [B] Andlise de argumentacdo pode ser

visualizada no quadro 19.

QUADRO 19: Categorizacao no NVivo para [B] Andlise de argumentacéo

Subcategoria Descricao
[B1] Alegacdo para acdo O JFSP entende que o Estado deve realizar uma agéo A.
[B2] Valores Valores com os quais o JFSP entende que o Estado estd ou deveria estar

comprometido.

[B3] Objetivos Estado futuro de coisas no qual os compromissos valorativos que o JFSP
entende que o Estado tem ou deveria ter seriam realizados.

[B4] Circunstancias Contexto social, politico, econdmico e ético de atuacdo do Estado, segundo
o0 entendimento do JFSP.

[B5] Meios-objetivos O JFSP entende que uma agdo A é um meio que levara o Estado a atingir
seus objetivos, nas circunstancias que se apresentam e a partir dos
compromissos valorativos pressupostos pelo jornal para o Estado.

[B6] Contra-alegacéo O JFSP entende que o Estado ndo deve realizar uma acéo A.
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[B7] Consequéncias negativas = Consequéncias negativas que JFSP entende que haveria se o Estado
realizasse uma agdo A.

Elaboracédo do autor.
A anélise critica de argumentacéo foi realizada nas seguintes etapas:

1) mapeamento, para cada editorial, dos trechos que guardavam relacdo com as
subcategorias de [B].

2) inferéncia, com base em (1), da estrutura argumentativa (figura 3) utilizada pelo JFSP
em cada editorial.

3) elaboracdo, a partir de (1) e (2), da estrutura argumentativa (figura 3) utilizada pelo
JFSP em relagdo ao papel do Estado em previdéncia e assisténcia social no agregado

dos 25 editoriais do corpus.

A terceira categorizacdo realizada foi [C] Analise do significado da composi¢ao, a partir
dos itens do modelo proposto por Kress e van Leeuwen (2021) e da segmentacdo dos textos
visuais. As 25 fotografias foram agrupadas em trés conjuntos, de acordo com os/as atores/as
sociais predominantemente representados/as e 0 modo como foram referidos/as (ou ndo) nas
respectivas legendas. Os quatro graficos presentes no corpus foram incluidos no mesmo

conjunto da fotografia que os acompanha em cada editorial.

O quadro 20 apresenta os critérios utilizados para a segmentacao dos textos visuais em

[C], a cujos conjuntos foram aplicadas as categorias de analise apresentadas no quadro 17.

QUADRO 20: Critérios de segmentacao de textos visuais e categorizacdo no NVivo para [C] Anélise do
significado da composi¢ao

Conjunto | Critério de segmentacao Itens visuais | Categorias de analise
[C1] Atores/as sociais representados sdo do setor publico, 13 fotografias | [V] Valor

com nomeacao individual em legenda. 1 gréfico informacional
[C2] Atores/as sociais representados sdo do setor publico, 5 fotografias [E] Enquadre

nomeados/as de forma coletiva em legenda.
o ) ] [S] Saliéncia
[C3] Atores/as sociais representados/as por meio de 7 fotografias
elementos ndo humanos, sem nomeacao em legenda. 3 gréficos

Elaboracdo do autor.
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5 ANALISE

Nesta secdo sdo apresentadas as analises discursivas criticas dos textos que compdem o
corpus desta pesquisa, em seus aspectos verbais e visuais. A partir dessas analises, sdo tecidas
consideracoes criticas sobre as representacdes elaboradas pelo JFSP acerca do Estado e de suas
acOes nas areas de previdéncia e assisténcia social no contexto da reforma da seguridade
brasileira de 2019. Essas representacdes sdo analisadas sob a Otica de suas inter-relagdes com

as estruturas sociais de classe, género e raca, e com a questdo emancipatoria.

A secdo esta dividida em duas subsecbes. Na primeira, Andlise discursiva do modo
verbal, apresenta-se a apreciacdo critica da argumentacdo desenvolvida pelo JFSP acerca do
Estado nos aspectos verbais dos textos do corpus, a partir de suas componentes estruturais e de
suas facetas logica, dialética e retorica. Na segunda, Andlise discursiva do modo visual, é
detalhada a investigacdo critica realizada nos aspectos visuais dos textos do corpus, a partir do
significado da composicdo desses textos, e sob a perspectiva dos/as atores/as sociais

representados/as.
5.1 Analise discursiva do modo verbal

Conforme descrito na secdo 4, o agrupamento verbal-visual em analise para os 25
editoriais que compdem o corpus inclui: [A1] Titulo; [A2] Linha fina; [A3] Fotografia (com
legenda); [A4] Corpo; e [A5] Gréafico (quando aplicavel)®. A analise discursiva do modo
verbal teve por foco [Al], [A2] e [A4], mas, como mencionado, dada a natureza multimodal de
qualquer texto e a caracteristica interpretativa da analise, também foi influenciada por [A3] e
[A5].

A andlise do modo verbal de textos do corpus foi realizada, como vimos na secao 4,
com base no modelo de analise critica da argumentacdo pratica proposto por Fairclough e
Fairclough (2012). O modelo foi primeiramente aplicado de forma individual aos 25 editoriais
do corpus, utilizando-se a categorizagédo descrita no quadro 19 da se¢éo 4. Os resultados dessa
fase inicial encontram-se disponiveis para consulta no quadro A3 do apéndice. Nas subsecoes
a seguir, é apresentado o panorama geral dos resultados analiticos, apontando os padrdes de
recorréncia identificados a partir das analises individuais empreendidas. Essa analise agregada

da argumentacao desenvolvida pelo JFSP acerca do papel do Estado é também apresentada de

116 A Gnica categoria estrutural [A] que ndo integra todos os editoriais do corpus é [A5] Gréfico. Os gréficos estio
presentes em quatro dos 25 textos.
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acordo com as componentes do modelo de Fairclough e Fairclough (2012), nesta ordem:
circunstancias, alegacdo para acdo, contra-alegacdo, consequéncias negativas, valores,

objetivos e meios-objetivos.

Por serem considerados importantes para a melhor compreenséo e concretizacdo dos
resultados da analise, foram entremeados ao panorama analitico, quando julgado pertinente,
trechos dos editoriais que comp&em o corpus. Os trechos foram identificados pela codificacdo
apresentada no quadro 16 da secdo 4, que organiza os textos, em ordem cronoldgica, de T01 a
T25.

Como mencionado na secdo 4, a argumentacdo desenvolvida pelo JFSP deu-se no
escopo do percurso legislativo da mais recente reforma do sistema de seguridade social
brasileiro nas areas de previdéncia e assisténcia, realizada, como vimos na se¢édo 1, no ciclo
politico C4. A PEC n° 6/2019, entregue pelo Executivo ao Legislativo em 20/2/2019, tramitou
primeiramente na Camara dos/as Deputados/as até 8/8/2019, data em que foi encaminhada ao
Senado Federal. O Senado entdo tramitou e aprovou a verséo final da reforma, promulgando-a
como EC n° 103/2019 em 12/11/2019.

Para que o/a leitor/a desta tese possa se situar melhor no contexto temporal e tematico
do processo, 0 quadro A2 do apéndice apresenta os titulos e linhas finas dos 25 editoriais
analisados, acompanhados dos temas principais tratados pelo jornal em cada um deles. Em
linhas gerais, os editoriais TO1 a T21 tematizam questdes previdenciarias e assistenciais durante
o tramite da PEC na Camara dos/as Deputados/as. T22 trata do projeto paralelo de reforma
previdenciaria dos/as servidores/as publicos/as militares enviado pelo Executivo a Camara. Os

editoriais T23 a T25 tém por foco questdes tratadas durante tramite da PEC no Senado Federal.
5.1.1 Circunstancias

O contexto social, politico, econémico e ético construido pelo JFSP em seus editoriais
em torno do papel do Estado no ambito do tramite da PEC n° 6/2019 no Legislativo incluiu,
como estratégia discursiva, eventuais projecdes de circunstancias futuras. As circunstancias
descritas em cada editorial analisado foram agrupadas, por recorréncia tematica, em quatro
areas, detalhadas a seguir. S&o elas: i) relagdes entre reforma e economia; ii) relacfes entre
reforma e justica social; iii) entraves politicos a reforma; e iv) debate publico e seguridade

social.

5.1.1.1 Relag0es entre reforma e economia
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O JFSP teceu um contexto de estreita conexdo entre a questdo previdenciaria e
assistencial e o desempenho da economia. Para o jornal, o desequilibrio nas contas publicas era
causado, em grande medida, pelas elevadas despesas nacionais com previdéncia e assisténcia
social, que sufocariam o crescimento econdémico do pais. A aprova¢do da PEC e seu impacto
na reducdo das despesas publicas eram, para o JFSP, condi¢Ges necessarias — embora nao
suficientes — para que o mercado melhorasse seu "humor" e investidores/as injetassem recursos

na economia, tirando-a da prostracao.

(TO1)

Sem a reforma, o déficit dos regimes previdenciarios consumira parcelas crescentes da
arrecadagdo e levara ao estrangulamento orcamentario do governo, possivelmente ja
neste mandato presidencial. Com ela, ganha-se um precioso folego — necessario,
embora ndo suficiente, para a retomada do crescimento da producéo e da renda.

(T17)

A mudanca do sistema de aposentadorias ndo bastara, decerto, para tirar a economia do
pais da estagnacédo atual, mas se mostra imprescindivel para estabelecer um ambiente
de maior confianca. De imediato, abre caminho para a redugdo dos juros do Banco
Central, hoje de 6,5% ao ano.

Ao longo do tempo, desde que haja avangos em areas como tributacdo e regulacéo,
pode-se esperar um aumento na disposicdo do setor privado para investimentos. Setores
ligados a infraestrutura e a construcdo civil despontam como 0s mais promissores, com
elevado potencial de geracdo de empregos.

O JFSP descreveu o estado das contas publicas brasileiras na area de previdéncia e
assisténcia social como agudamente deficitario. Sem a reforma, o percentual da renda nacional
destinado a previdéncia e assisténcia social — considerado pelo jornal elevado em comparacéao
a outros paises economicamente similares —, cresceria ainda mais. Tal crescimento tomaria cada
vez mais espaco or¢camentario de outras areas prioritarias de politica publica como educacéo,

salide, seguranca etc.

(T09)

Ja se conta com fartura de dados a comprovar o estado calamitoso das financas da
Previdéncia; [...]

(T13)

Fora calculos politicos, tal jogo de empurra demonstra o descaso com a populagdo mais
pobre —a principal ameagada pelo impacto dos déficits previdenciarios estaduais, acima
de R$ 90 bilhdes anuais e em alta, na prestagdo de servicos em educacéo, saude e
seguranca.

O JFSP enfatizou, naquele contexto, que ndo bastaria reformar o sistema previdenciario

e assistencial em nivel federal, pois a ""calamidade orcamentaria" deveria ser enfrentada também
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nos niveis estadual e municipal. A incluséo efetiva de estados e municipios na reforma, prevista
na PEC em sua formulag&o inicial, n&o foi, contudo, aprovada pelo Legislativo, situa¢do que o

jornal apontou repetidamente como falha basilar no processo.

O caminho para o saneamento das contas publicas brasileiras para a melhora da
economia passaria necessariamente, na construgdo contextual elaborada pelo jornal, pela
reducdo acentuada das despesas do Estado com previdéncia e assisténcia social. A preservacao
da magnitude da reducéo prevista pela PEC foi permanentemente relembrada pelo JFSP como

fundamental.

(TO1)

Conforme o calculo oficial, o texto enviado ao Congresso nesta quarta (20)
proporcionard economia de R$ 1,07 trilhdo em dez anos. O montante sobe a R$ 1,16
trilhdo com as alteragBes prometidas nas pensdes militares, a serem tratadas em outro
projeto — um compromisso que, a bem da equidade, ndo pode ser negligenciado.

(T17)

Aprovado com ampla maioria, de 36 votos a 13, o relatdrio preserva a espinha dorsal
da proposta original, com impacto estimado nas contas publicas em torno de R$ 1
trilhdo ao longo de dez anos, perto do que queria a equipe econdmica.

A questdo da vinculacdo de beneficios da seguridade social ao salario-minimo foi outro
ponto contextual relevante delineado pelo JFSP na area de reducdo de despesas publicas com
efeitos considerados positivos na economia. O jornal defendeu que o Estado deveria proceder
a desvinculacdo!!’, que seria socialmente benéfica, pois a vinculagdo operava como impeditivo

para que o Estado pudesse estabelecer aumentos mais substanciais para o salario-minimo.

(T08)

Para que a politica de valorizagéo do salario-minimo possa continuar, cumpre enfrentar
o tabu da vinculagdo dos beneficios. O que precisa ser garantido nas aposentadorias é
o0 poder de compra do momento da passagem do trabalhador para a inatividade.

Tirar a Previdéncia da equacdo facilitaria a permanéncia de uma regra para o reajuste
do minimo acima da inflagdo — que poderia seguir a variagdo do Produto Interno Bruto
(ajustado ou néo pelo crescimento da populacéo) ou algum indicador de produtividade.

Também no campo da "necessaria” reducdo de despesas publicas com previdéncia e
assisténcia, o JFSP enfatizou a importancia do controle efetivo sobre fraudes no pagamento de

beneficios pelo RGPS, em especial no setor rural. Do ponto de vista de fraudes nas receitas

117 A desvinculacao desobrigaria o Estado de aumentar o valor de beneficios previdenciarios e assistenciais sempre
que o salario-minimo fosse aumentado. Como vimos na se¢do 1, no ambito da Terceira Republica, uma politica
de valorizagéo do sal&rio-minimo foi iniciada ao final de C2, intensificada em C3, interrompida em C4 e retomada
em C5.
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publicas do sistema de previdéncia e assisténcia social — como vimos na secdo 1, dividas

previdenciarias de empresas com o Estado somam bilhdes de reais —, o jornal ndo realizou

nenhuma contextualizacéo.

(T11)

O caso talvez mais notorio de propensédo a fraudes seja o das aposentadorias rurais. Para
uma populagdo com mais de 55 anos estimada em 6 milhdes de pessoas ho campo, em
2017 havia 9,5 milhdes de beneficios ativos no INSS.

Nas escassas mencgoes que o JFSP fez a questdo das receitas dos sistemas de previdéncia

e assisténcia social, ele teceu uma defesa do aumento tanto da contribuicéo de trabalhadores/as

quanto da progressividade das aliquotas dessa contribuicdo, em especial para os/as segurados/as

por RPPS.

(TO1)

Uma inovagdo das mais interessantes é o aumento da progressividade das contribui¢Ges
previdencidrias, que variariam de 7,5% a 11,68% para os beneficidrios do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e chegariam ao teto de 22% para servidores publicos,
conforme a renda do trabalhador.

J& no que diz respeito a participacdo de contribuintes patronais do setor privado na

elevacdo das receitas do sistema, o JFSP elaborou um contexto de inviabilidade de acéo politica

do Estado nessa seara.

(T23)

Para compensar o impacto negativo, o relator apresentou propostas duvidosas de
elevacdo de receitas, que renderiam R$ 155 bilh6es em uma década. As medidas
incluem a cobranca de contribuicbes sobre o agronegécio exportador e entidades
filantropicas, além de ajustes no Simples.

Embora correta, a taxacdo sobre o setor rural tem escassas chances de prosperar no
Congresso — mais parece diversionismo para acomodar o impréprio afrouxamento da
reforma previdencidria.

5.1.1.2 RelacgGes entre reforma e justica social

O JFSP construiu um contexto de atuacdo do Estado no qual injusticas sociais poderiam

ser mitigadas pelos efeitos da aprovacdo da reforma dos sistemas de previdéncia e assisténcia

social. A PEC foi retratada como possuindo as qualidades e iniciativas essenciais para isso:

distribuicdo justa de "sacrificios" e combate a "privilégios".

(TO1)

Na conjuntura brasileira, uma reforma da Previdéncia precisa atender a trés condi¢des
fundamentais — justica na distribuicdo dos sacrificios inevitaveis, combate as
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aposentadorias precoces e reducdo de privilégios que geram gastos excessivos com os
servidores publicos.

O cerne da proposta do governo Jair Bolsonaro (PSL) cumpre tais requisitos. O alcance
das mudangas dependera do empenho e da capacidade de articulagdo politica do
presidente e de sua equipe.

(T13)

No entender desta Folha, os objetivos centrais da proposta previdenciaria sdo o freio as
aposentadorias precoces, a maior racionalidade no célculo de beneficios e o combate a
privilégios, em particular os da elite do funcionalismo.

Ao final do tramite legislativo, ap6s a PEC n° 6/2019 ter sido modificada e aprovada

para conversdo na EC n°103/2019, o JFSP celebrou a conclusdo do processo. Segundo a 6tica

do jornal, o desfecho teria preservado os pontos principais da proposta original, guiando-se

pelas "trés condicGes fundamentais™ e, em grande medida, logrando a reducdo de despesas

pretendida.

(T25)

Pode-se apontar que o impacto da reforma da Previdéncia ficara abaixo do proposto
inicialmente; que sua tramitacdo demorou além do esperado; que restaram lacunas
como as pensdes militares.

Nada disso deve ofuscar, no entanto, o significado historico da aprovacéo definitiva do
texto pelo Congresso nesta quarta-feira (23). Trata-se de medida sem divida amarga
em varios aspectos, mas infelizmente necessaria — e justa, no essencial, ao reduzir
disparidades de direitos entre trabalhadores dos setores publico e privado.

Outro aspecto relevante enfatizado pelo JFSP no concernente a questdo da justica social

foi a necessidade de se igualarem as regras e condicGes entre o RGPS e os RPPS. Tal

equiparacgéo deveria ser executada pelo Estado, segundo o jornal, no sentido de se reduzirem

despesas publicas em ambos os regimes, mas mais acentuadamente nos RPPS — isso por conta

dos “privilégios" dos regimes proprios em comparacdo ao regime geral. O JFSP abordou

reiteradamente as diferencas, que considerava injustificaveis, entre RGPS e RPPS.

(T03)

Exageros a parte, cumpre deixar claro que a expectativa de vida do pais tem avancado
e que servidores estatais de categorias variadas desfrutam de aposentadorias com
critérios indefensaveis perante o restante da sociedade.

(T25)

Outra melhoria é a reducdo dos privilégios conferidos ao funcionalismo. A idade
minima foi igualada a do setor privado, com 25 anos de contribuicdo. Também esta
prevista uma escala crescente de aliquotas de contribuicdo para os maiores salarios,
reduzindo os subsidios.
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Para o JFSP, a disparidade das despesas publicas com aposentados/as e pensionistas do
setor publico (civil e militar), quando comparada as com os/as inativos/as do setor privado, seria
"escandalosa”. Esse contexto era agravado pelo claro desequilibrio entre o ndmero de
servidores/as publicos/as ativos/as e inativos/as. O jornal ressaltou também que a proposta de
reforma previdenciaria para o segmento militar — submetida pelo Executivo ao Legislativo em
separado da PEC n°6/2019 — era significativamente mais branda do que a do segmento civil,

devendo ser portanto endurecida.

Tais necessidades de o Estado equalizar RGPS e RPPS esbarravam, segundo o JFSP, na
resisténcia politica fortemente articulada das "corporaces" — termo de uso recorrente pelo
jornal para se referir a quaisquer associacdes de trabalhadores/as do setor publico —, nos niveis

federal, estadual e municipal.

(T20)

Corporac@es influentes, como fiscais de renda, procuradores e membros do Judiciario
continuam a ignorar restricdes orcamentarias. Outras, como professores e policiais,
numerosas e importantes, gozam de regras mais benevolentes.
Direitos sociais como o da integralidade!'® e da paridade!!® — que existiam nos RPPS
até serem suprimidos para os/as novos/as servidores/as publicos/as pela reforma previdenciaria
de 2003 — foram citados pelo JFSP como exemplos de privilégios inaceitaveis do setor publico,

e impensaveis para os segurados/as do RGPS.

O JFSP também contextualizou questdes de idade e género sob sua Otica de justica
social. No que tange a questdo etaria, o jornal descreveu um quadro demografico de
envelhecimento populacional no pais que exigia a fixacdo de idades minimas de aposentadoria

e 0 ajuste periddico, para mais, dessas idades.

(T19)

Sua inovagdo mais importante, a fixacdo de idades minimas para a obtencdo dos
beneficios, constitui pratica corriqueira no mundo. Segundo estudo publicado pelo Ipea
ha dois anos, 164 de 177 paises pesquisados aplicam tal exigéncia.

118 A integralidade permitia a aposentadoria com salario equivalente ao Gltimo vencimento.

119 A paridade garantia reajustes no valor das aposentadorias iguais aos aplicados aos vencimentos dos/as
trabalhadores/as na ativa.
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No que diz respeito a género, o jornal limitou sua contextualizacdo a reiteracdo de sua
posicdo pela ndo diferenciacdo etaria entre homens e mulheres como critério "ideal” de justica

social.

(TO1)
A fixacdo de idades minimas para as aposentadorias constitui a providéncia mais basica
do texto. A exigéncia geral de 65 anos para homens e 62 para mulheres é compativel
com padrdes internacionais, embora o ideal fosse ndo haver diferenciacdo de género.

Foi também exigua a contextualizacdo oferecida pelo JSFP em relacdo a questdo do
tempo "justo” que as pessoas deveriam trabalhar até se aposentarem. O mesmo ocorreu no que
respeita a problematica acerca de quais seriam o0s critérios de célculo para a obten¢do de uma
renda "justa” na aposentadoria. Comentando a clausula da PEC que elevava para quarenta anos

0 tempo minimo de contribuicdo para a obtencdo de uma aposentadoria equivalente a média

dos salarios recebidos durante a vida laboral, o JFSP se limitou a apontar que a protecdo

oferecida pelo salario-minimo — nivel de renda da maioria dos/as aposentados/as do pais —

mitigava significativamente o efeito da medida.

(T19)

A oposi¢do tem atacado, em particular, a necessidade de 40 anos de contribuicdo para
que o segurado obtenha um valor equivalente a média dos salarios da ativa. Tal
imposicdo, todavia, ndo afeta a maioria que se aposenta pelo salario-minimo, dado ndo
serem permitidos beneficios de valor inferior.
O JFSP também abordou, sob a perspectiva da justica social, a necessidade de o Estado
endurecer as regras para a concessao das pensdes por morte, com reducéo de valores, proibicao

de acumulag6es e possibilidade de recebimento de pensdes inferiores ao salario-minimo.

(T21)

N&o cabe davida, porém, quanto a necessidade de conter as despesas exorbitantes do
pais com pensdes por morte — na casa dos 3% do Produto Interno Bruto, enquanto no
restante do mundo sdo mais comuns gastos em torno de 1%.

O proéprio governo Dilma Rousseff (PT) buscou enfrentar a questdo, infelizmente
apenas depois do colapso das finangas puablicas. Em 2015, introduziram-se regras
basicas, como a observancia a idade e ao tempo de contribuigdo dos beneficiarios. Nao
se fez mais por oposicdo do partido da presidente.

5.1.1.3 Entraves politicos a reforma

Desde o primeiro editorial publicado sobre o processo de tramitagdo da PEC no
Congresso Nacional, o JFSP enfatizou a existéncia de um rol de dificuldades politicas que

seriam enfrentadas pelo Executivo para a aprovacao da reforma. Para o jornal, o abrandamento
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da PEC pelo Legislativo era politicamente esperado por se tratar de um pacote de "sacrificios".
Nesse contexto, o papel do Executivo deveria ser o de se empenhar ao maximo politicamente

para que as concessdes ao Legislativo fossem minimas.

Uma das areas de dificuldade apontadas pelo jornal foi a capacidade precaria de
articulacdo politica do Executivo, que ndo construira uma base aliada consistente no Congresso
— em que pese o capital politico que tradicionalmente acompanha um inicio de um mandato
presidencial. A articulag&o precéria juntou-se, segundo o JFSP, a inag&o, e por vezes oposicao,
de muitos/as parlamentares e governadores/as que, apesar de em principio serem aliados/as do
Executivo, relutavam em sofrer o desgaste politico da reforma — que implicava a aprovacédo de
medidas impopulares de austeridade financeira — perante suas bases eleitorais e "corporac¢des"

de trabalhadores/as do setor publico.

(T12)

Uma combinacéo de calculo politico mesquinho, oportunismo e covardia ameaga tirar
os estados e municipios da proposta de reforma da Previdéncia em tramitacdo na
Cémara dos Deputados.

O calculo é de parlamentares que, aliados ao governo federal, ndo querem arcar com o
onus de contrariar as corporagdes de servidores estaduais e municipais. Assim,
defendem votar um texto que atinja somente a clientela do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e os servidores da Unido.

Apesar dessas fragilidades, o JFSP avaliou que, no decorrer do processo, as condi¢des
politicas para a aprovacao da reforma se mantiveram, em geral, favoraveis no que dizia respeito
a espinha dorsal da PEC. Os termos nos quais a EC n°103/2019 foi promulgada confirmaram
a previsdo do jornal, que classificou, em termos gerais, as alteracdes na PEC feitas ao longo do
tramite congressual como "aceitaveis", apesar de significarem um maior endividamento publico
no futuro — a excec¢do da ndo inclusdo de estados e municipios na reforma, considerada um erro

grave no processo.

O jornal enfatizou repetidamente a importancia de o Executivo aproveitar com
celeridade a janela de oportunidade politica aberta pelo resultado da eleicdo de 2018, citando
como exemplo de naufrdgio politico a tentativa malsucedida de reforma previdenciaria e

assistencial imediatamente anterior!?0,

(T16)

120 Ocorrida em C3, logo apds o golpe, por meio da PEC n° 287/2016 — abandonada em 2018 pelo governo Michel
Temer por falta de apoio politico no Congresso.
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O Brasil vive o sexto ano de crise econémica, sob ameaca de recaida recessiva. Além
do mais, o tempo politico se conta de outra maneira, e janelas de oportunidade se
fecham de modo inesperado.

Basta lembrar o episddio que soterrou a agenda reformista no governo Michel Temer

(MDB) — o0 grampo revelado em maio de 2017. Minutos de uma conversa obscura entre

0 entdo presidente e um empresario sob investigagao resultaram em atraso de dois anos.

Os embates politicos centrais, no amago do Estado, em torno da PEC n° 6/2019 se
dariam, pela estimativa do JFSP, em torno de regras de elegibilidade e transicao, formas de
calculo de beneficios e, em particular, do endurecimento das regras de acesso a beneficios de
cunho assistencial, como o BPC e a aposentadoria rural. Além desses pontos de friccdo entre
Executivo e Legislativo, o jornal apontou a auséncia de esclarecimentos e embasamentos
técnicos para a proposta do Executivo de criagdo de um novo regime previdenciario por
capitalizacéo individual, que demandaria um custoso e complexo processo de transi¢do a partir
do RGPS e dos RPPS existentes. As previsdes do JFSP em relagdo ao BPC, aposentadoria rural
e regime de capitalizacdo se confirmaram: ao longo do tramite legislativo, esses trés itens foram

retirados da PEC pelos/as parlamentares.

Diferentemente de seu posicionamento francamente favoravel em relagéo a outros itens
da PEC, o JFSP ndo firmou posicao clara em relagdo a atuacdo devida do Estado em relagdo
aos itens assistenciais. Na contextualizagdo que teceu acerca dos itens da PEC que propunham
0 endurecimento das regras para o BPC e a aposentadoria rural, o jornal se limitou a apresentar
dados referentes as despesas envolvidas, apontar a complexidade social da questéo e avaliar
que a retirada desses itens da PEC cumpria relevante papel pragmaético no processo de
negociacdo — o de esvaziar argumentos de opositores/as da reforma, que utilizavam esses itens

para acusar a reforma de afetar negativamente a populacdo mais pobre.

(T2)

As medidas suscitam preocupacdo porque afetam parcelas mais vulneraveis da
sociedade. O beneficio de prestacdo continuada se destina a idosos com renda familiar
per capita inferior a um quarto do piso salarial, enquanto na Previdéncia rural a
aposentadoria média é de R$ 1.330 mensais. [...]

A reforma elaborada pela equipe de Bolsonaro teve 0 mérito de prever as regras mais
duras para o funcionalismo, que abrange a elite do sistema. Cabe agora avaliar e
negociar com cuidado as providéncias voltadas para a base da piramide social
brasileira.

(T21)

Mais importante, as mudancas dificultaram a estratégia oposicionista de descrever a
reforma como uma tunga sobre a populacdo pobre. Afinal, medidas centrais como a
fixacdo de idades minimas e novos critérios para o calculo de beneficios afetam mais
0s que se aposentam em melhores condicdes.
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Postura similar de "cautela” foi adotada pelo JFSP em relacdo as negociacGes politicas
em torno das mudancas contidas na PEC no que respeita a proposta de retirada de varios
dispositivos reguladores da previdéncia e assisténcia social do texto constitucional — este de
mais dificil alteracdo legislativa por exigir maioria de trés quintos. Sob o ponto de vista do
jornal, a retirada facilitaria modificacGes futuras, mas tanto no sentido da possibilidade de

endurecer regras como de preservar ou criar vantagens indevidas.

(TO4)

Teme-se 0 que pode ocorrer sem as protecOes atuais. Sem obrigacdo de manter o valor
real das pensbes, o governo ficaria livre para adotar formulas de reajuste que
prejudicariam os aposentados, em tese.

Mas o Executivo também corre riscos com a estratégia escolhida. Ficaria mais facil
para opositores de eventuais mudancgas angariar votos para preservar privilégios.
No que diz respeito a acdo esperada do Estado em relagdo ao abono salarial — também
um beneficio de carater assistencial —, contudo, o JFSP se posicionou claramente a favor da

reducdo do alcance social do abono, questionando esse alcance.

(T24)

Fragil nos embates congressuais, 0 governo Jair Bolsonaro (PSL) ndo reuniu os 49
Votos necessarios para manter as alteracfes no abono salarial, um beneficio pago hoje
a trabalhadores com renda até 2 salarios-minimos (R$ 1.996) — esse limite cairia a R$
1.364 mensais.

Perde-se com isso uma poupanga calculada em R$ 76 bilhGes ao longo do préximo
decénio, no intuito de preservar um programa de R$ 17 bilhdes anuais questionado por
boa parte dos especialistas. Segundo dados do Ipea, 59% dos recursos do abono séo
pagos a familias que estdo na metade superior da distribui¢do de renda.

J& em relacdo as discussdes no Congresso sobre a proposta de criacdo do novo regime
de previdéncia por capitalizacéo, o jornal se posicionou de forma explicita contra a medida. Ele
enfatizou o contexto desfavoravel para uma acdo estatal naquela seara, tanto em relacdo a falta
de explicacbes e embasamento da iniciativa como a incipiéncia do debate sobre capitalizacéo
previdenciaria — que dificultaria, sob o ponto de vista do pragmatismo politico, o tramite

legislativo de outras medidas da PEC consideradas mais importantes.

(TO7)

Reformar o modelo atual, quase falido, e de pronto criar um regime previdenciario de
capitalizacéo, como estabelece o projeto do governo Jair Bolsonaro (PSL), ndo parece
realista — e o proprio presidente ja deu indicacdo nesse sentido.

(T14)
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Jamais ficou claro o impacto esperado de tal ideia sobre as contas publicas, o valor dos
beneficios e 0 modo do financiamento da seguridade. Assim, ndo se pode lamentar sua
exclusdo da reforma.

5.1.1.4 Debate publico e seguridade social

Em termos de contextualizacdo historica acerca do debate publico em torno da reforma,
0 JFSP enfatizou que, como a discussdo sobre o impacto da previdéncia e assisténcia social no
desequilibrio das contas publicas fora iniciado ja nos anos 1990 — com varias tentativas de
reforma e reformas de fato —, a PEC n°® 6/2019 tramitou em um ambiente de debate ja
amadurecido. Tal amadurecimento podia ser observado, para o jornal, no comportamento da
opinido publica sobre o tema. A significativa queda na rejeicao popular a reforma previdenciaria
e assistencial — que chegou a ser de 70% durante a tentativa frustrada de reforma do governo
Michel Temer —, apontada pelo Datafolha em meados de 2019, foi considerada pelo JFSP um

avango importante no processo e reflexo da melhora no ambiente politico.

(T18)

Reformas previdenciarias, por mais bem desenhadas que sejam, sempre significam
algum sacrificio para os segurados e, ndo por acaso, despertam resisténcias em qualquer
lugar do mundo. Nada tem de corriqueiro, portanto, um deslocamento da opinido
publica em favor de uma iniciativa do género.

O JFSP ressaltou, naquele contexto, o papel do Estado no "esclarecimento” do debate
publico, no sentido de o Executivo se empenhar em explicar a proposta de reforma e convencer
a opinido publica de sua urgéncia e necessidade. O fomento do apoio por parte da populacéo
facilitaria, para o jornal, a tramitacdo da PEC no Legislativo, diminuindo a necessidade de

barganhas "fisiol6gicas" e concessdes.

Sob a mesma 6tica do "esclarecimento” da opinido publica, o JFSP também ressaltou —
por ocasido da imposicdo, pelo Executivo, de sigilo sobre os documentos que embasaram a
elaboragdo da PEC — a necessidade de acesso publico a dados e projecdes governamentais sobre

a reforma.

(T09)

Trata-se, afinal, de projeto que afeta diretamente a enorme maioria dos trabalhadores
brasileiros, além de conter objetivos econdmicos de interesse de toda a sociedade. O
singelo bom senso recomenda que todos os dados a seu respeito precisam estar
disponiveis de pronto ao escrutinio pablico.
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Concluido o debate no Legislativo sobre o tema, a reforma consolidada pela EC n°

103/2019 representou, para 0 JFSP, um marco historico com raizes no "amadurecimento” da

opinido publica sobre o tema.

(T25)

A mudanca é a mais ambiciosa ja promovida no arranjo estabelecido pela Constituicao
de 1988, e sua aprovagdo, embora tardia, se deu sem maior comogao politica e social —
possivelmente diante da evidéncia de que os desequilibrios das contas publicas tém
sufocado o crescimento econdmico do pais nos Gltimos anos.

Apesar da abrangéncia inédita da EC, o JFSP salientou que se tratava de apenas mais

um passo em um processo continuo, dado que mudancas futuras no quadro demografico

nacional e no mundo do trabalho demandariam novas reformas.

5.1.2 Alegacéo para agdo

No ambito das suas representacdes discursivas acerca do contexto social, politico,

econdmico e ético em que o periodo de trdmite legislativo da PEC n° 6/2019 esteve inserido, 0

JFSP preconizou ao Estado — nos niveis federal, estadual e municipal — a realizacdo das acGes

elencadas a seguir.

e Reduzir as despesas publicas com beneficios de carater previdenciario

(aposentadorias, pensdes) e assistencial (BPC, aposentadoria rural, abono salarial), por

meio das seguintes diretrizes gerais de atuacao:

o

o

O

o

aumento de idades minimas para recebimento;

aumento de tempo minimo de contribuicdo para recebimento;
reducdo de renda maxima para elegibilidade;

reducdo de valores a pagar;

desvinculacdo do salario-minimo de valores minimos;

contencao de reajustes de valores a pagar.

e Aumentar as receitas publicas previdenciarias por meio de aliquotas de contribuicao

maiores (e mais progressivas) para trabalhadores/as dos setores publico e privado (em

especial para os/as do setor publico).

e Equiparar as regras (idade minima, tempo minimo de contribuicdo, aliquotas de

contribuicdo, piso e teto de valores a receber etc.) para recebimento de beneficios entre

0 RGPS e os RPPS. No ambito dos RPPS, equiparar as regras entre trabalhadores/as

civis e militares.
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Equiparar as regras (idade minima e tempo minimo de contribuicéo) para recebimento
de beneficios previdenciarios e assistenciais entre homens e mulheres.

Disponibilizar para o escrutinio publico os dados e projecdes que embasam propostas
de reforma no sistema previdenciario e assistencial e informar a populacdo sobre
necessidades de reforma e objetivos.

Realizar reformas constantes no sistema previdenciario e assistencial em resposta a
alteracdes na demografia e no mundo do trabalho.

Combater fraudes nos pagamentos de beneficios previdenciarios e assistenciais.

5.1.3 Contra-alegacao

As acdes que o JFSP alegou que o Estado ndo deveria realizar foram:

Permitir alteragdes na proposta de reforma do sistema de previdéncia e assisténcia
social que implicassem diminuigdo na reducdo prevista em despesas publicas.

Criar um novo regime de previdéncia por capitalizacdo individual.

Manter os beneficios do sistema de previdéncia e assisténcia social vinculados ao
salario-minimo.

Circunscrever a reforma do sistema de previdéncia e assisténcia social a esfera da
Unido, sem incluir estados e municipios.

Permitir a paridade e a integralidade para aposentadorias e pensdes (tanto nos RPPS
como no RGPS).

5.1.4 Consequéncias negativas

As consequéncias negativas que o JFSP previu que haveria se o Estado realizasse as

acoes elencadas na subsecdo 5.1.3 foram:

Alteragdes na proposta de reforma que implicassem diminui¢do da reducdo em
despesas publicas prevista na PEC aumentariam o déficit do sistema previdenciario e
assistencial e a divida publica. Isso consumiria parcelas crescentes da arrecadacao,
"estrangulando™ o orcamento do Estado, que teria menos capacidade de despender
recursos em outras areas essenciais como infraestrutura, educacgdo, salde, seguranca
etc. O aumento do déficit orcamentario do Estado também reduziria a confianca do

setor privado, que investiria menos, esfriando a economia e derrubando a arrecadacéo,
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em um circulo econdmico vicioso que afetaria negativamente a populagdo como um
todo.

e A criacdo de um regime de previdéncia por capitalizacdo individual sem que os
detalhes de seu funcionamento estivessem claros, e sem que as condigdes financeiras
de transicdo do regime de reparticdo para 0 novo regime estivessem dadas, poderia
gerar um déficit "explosivo" nas contas publicas.

e A manutencdo de beneficios dos sistemas de previdéncia e assisténcia social
vinculados ao sal&rio-minimo continuaria a pressionar para cima as despesas em
seguridade, e atuaria como restricdo para que a politica de valorizagdo do salario-
minimo fosse intensificada. Isso porque, com a vinculagdo, pequenos acréscimos no
salario-minimo implicam grandes acréscimos nas despesas publicas em previdéncia e
assisténcia social.

e A ndo inclusdo de estados e municipios na reforma constitucional do sistema de
previdéncia e assisténcia social colocaria em risco a solvéncia das administracdes
estaduais e municipais e, por consequéncia, sua capacidade de oferecer servicos
publicos em educacdo, saude, seguranga etc. Segundo o JFSP, isso afetaria
negativamente, em especial, a populacéo pobre. Delegar a reforma das previdéncias
estaduais e municipais aos seus Executivos e Legislativos seria também arriscado por
causa do poder de pressdo das "corporagdes" locais de servidores/as publicos/as.

e A permissdo da paridade e integralidade para aposentadorias e pensdes aumentaria
acentuadamente o déficit previdenciario. No ambito dos RPPS, isso implicaria a

destinacdo de vultosos recursos publicos para uma parcela "diminuta” da populacéo.

5.1.5 Valores

Os valores com os quais 0 JFSP preconizou que o Estado estivesse ou devesse estar
comprometido dividiram-se em trés eixos principais: justica social, racionalidade e

transparéncia. Vejamos a seguir em detalhe cada um deles.

5.1.5.1 Justica social

Na visdo do jornal, a justica social deveria ser promovida pelo Estado por meio da
equanimidade, que se traduziria em algumas a¢des. Uma delas seria a distribuicdo equanime de
"sacrificios". O JFSP afirmou repetidamente que o Estado deveria efetuar, no contexto da

reforma dos sistemas de previdéncia e assisténcia social, uma distribuicdo equanime de perdas
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entre trabalhadores/as dos setores publico e privado. No @mbito do setor publico, a distribuic¢do
de sacrificios deveria ser igualitaria entre servidores/as civis e militares. Especialmente danosos
ao principio da equanimidade eram, para o jornal, os "privilégios" previdenciarios gozados
pelos/as servidores/as publicos/as (federais, estaduais e municipais). Entre tais privilégios se
destacavam as taxas de reposicdo maiores, as idades minimas menores, 0s tempos minimos de

contribuicdo também menores, e as aliquotas de contribui¢cdo com pouca progressividade.

(TO1)

Proposta para a Previdéncia, que tende a ser abrandada, mostra cuidado com
distribuicdo de sacrificios

(T24)

O cerne da proposta, que inclui idades minimas para aposentadorias, novo calculo para
os beneficios e redugdo de privilégios do funcionalismo, esta preservado.

Outra acdo estatal associada pelo jornal a ideia de justica social pela via da
equanimidade foi o tratamento igualitario, em termos das regras de elegibilidade para o

recebimento de beneficios previdenciarios, entre homens e mulheres.

(T19)

O texto votado pela Camara estabelece como norma geral idade minima de 65 anos
para homens e 62 para mulheres — melhor seria se ndo houvesse diferenciacdo. O tempo
minimo de contribuicdo, hoje de 15 anos no setor privado, sobe a 20 apenas para 0s
homens.

5.1.5.2 Racionalidade

No eixo da racionalidade, o JFSP apontou que o Estado despendia mais do que seria
razoavel com previdéncia e assisténcia social, portanto os calculos de beneficios deveriam ser

repensados, no sentido "racional” de se diminuir esse dispéndio.

(T03)

De fato, essa tarefa de convencimento ainda se faz necessaria, mesmo presumindo-se
que, ap6s anos de debates sobre o tema, parte relevante da sociedade ja tenha
compreendido a importancia de racionalizar as aposentadorias e adequé-las a realidade
do pais.

(T19)

Texto da Previdéncia € um avanco rumo a racionalidade or¢camentaria e a justica
social

[...] No geral, entretanto, é razoavel a distribuicdo dos sacrificios inevitaveis para um
pais que destina hoje excessivos 13% de sua renda total a Previdéncia — percentual que
crescera e tomara espaco crescente da educacdo, da salde e de outras prioridades se
nada for feito.
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Para o jornal, a inviabilidade dos sistemas de previdéncia e assisténcia social em seu
nivel de despesa pré-reforma era uma conclusdo racional a se chegar a partir dos dados
disponiveis. Cabia ao Estado, portanto, agir no sentido de restaurar a racionalidade de um

sistema que se encontrava em situacao de irracionalidade.

(T06)
Permanecem as condigdes para a aprovacéo de uma reforma razodvel da Previdéncia

[...] Ha hoje fartura de dados e projecdes a comprovar a inviabilidade do aparato
previdenciario e seu efeito devastador sobre os Orgamentos de Unido, estados e
municipios. A oposicéo intransigente & reforma vai se limitando a guetos ideol6gicos,
partidos oportunistas e entidades corporativas.

5.1.5.3 Transparéncia

O valor da transparéncia foi reiterado pelo JFSP como um atributo necessario as acfes
do Estado. Isso foi apregoado em dois aspectos. O primeiro foi o da necessidade da
disponibilidade publica de quaisquer informacGes e projecOes relativas aos sistemas de

previdéncia e assisténcia social utilizadas pelo Estado para reforma-los.

(T09)

A prepoténcia tecnocratica ou alguma estratégia politica obtusa talvez o explique, mas
nada justifica o estapafirdio sigilo decretado pela pasta da Economia acerca de
documentos que embasam a reforma da Previdéncia Social.

[...] Possivelmente o governo tema a distorcéo e a exploragdo demagogica de cifras,
que decerto ocorrerdo. A transparéncia implica custos, de fato; do contrario, ndo seria
uma virtude tdo preciosa.
O segundo aspecto dizia respeito a transparéncia com que 0s objetivos de reforma e as
negociagdes politicas entre Executivo e Legislativo em torno dela deveriam ser comunicadas e

explicadas a sociedade.

(T10)
Os custos da barganha politica cairdo se 0 mandatério progredir no convencimento da

sociedade, no debate programatico transparente com os partidos, nas boas relagdes com
0 Congresso.

5.1.6 Objetivos

Em termos de objetivos — ou seja, 0 estado futuro de coisas no qual ocorreria a realizacao
dos compromissos valorativos que o JFSP entendeu que o Estado tinha, ou deveria ter —, 0

jornal os representou como:

155



e nas areas de previdéncia e assisténcia social, um menor percentual do PIB nacional
despendido pelo Estado (nas esferas federal, estadual e municipal) nessas rubricas, e
beneficios previdenciarios e assistenciais desvinculados do salario-minimo. Além
disso, igualdade de regras de elegibilidade, pisos e tetos entre RGPS e RPPS (com
igualdade entre servidores/as civis e militares), igualdade de idade minima e tempo de
contribuicdo entre homens e mulheres, e beneficios previdenciarios em condicoes
especiais extintos;

e nas contas publicas de Unido, estados e municipios, inexisténcia de déficits
orcamentarios. Dessa forma, os entes federativos ndo precisariam captar recursos no
mercado financeiro pagando juros altos por isso, e melhorariam sua capacidade tanto
de honrar compromissos previdenciarios e assistenciais assumidos como de investir
em saude, educacao, seguranca etc.; e

e na economia em geral, um ambiente de confianca gerado a partir da reducdo de
despesas em previdéncia e assisténcia social e do equilibrio das contas publicas de
Unido, estados e municipios. Esse ambiente estimularia tanto o investimento privado
quanto o publico. A partir desses investimentos, a economia se aqueceria, gerando PIB

e renda crescentes.

5.1.7 Meios-objetivos

Em termos das ag¢Oes que, sob o ponto de vista do JFSP, operariam como meios de

conducéo do Estado ao atingimento dos objetivos supracitados, tem-se que:

e 0 Estado deveria reformar os sistemas de previdéncia e assisténcia social — no sentido
da reducdo de despesas publicas nessas areas — para eliminar déficits e assim equilibrar
as contas publicas. Dessa forma, o Estado recuperaria sua capacidade de investimento
e fomentaria um ambiente de confianga e juros decrescentes para o investimento
privado, reaquecendo a economia;

e 0 Executivo deveria se empenhar na boa articulagdo com o Legislativo e no
esclarecimento da opinido pablica sobre os objetivos e necessidade da reforma. 1sso
possibilitaria ao Executivo angariar apoio e diminuir, durante o processo de tramitacao
da PEC no Congresso Nacional, a necessidade de concessdes que implicassem

diminuicdo na reducgdo prevista nas despesas publicas com seguridade social; e
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e 0 Estado deveria desvincular os beneficios previdenciarios e assistenciais do salario-
minimo para poder tanto reduzir despesas com previdéncia e assisténcia social como

possibilitar a melhora da politica de valorizacdo do salario-minimo.

5.1.8 Consideracdes criticas

Vejamos agora, a luz da critica imanente preconizada pelo realismo critico e das
categorias analiticas escolhidas (Fairclough e Fairclough, 2012), apresentadas na se¢cdo 4, como
0 JFSP construiu, no ambito dos aspectos verbais dos textos do corpus, sua argumentacao
acerca da acdo do Estado. A partir disso, discutiremos as consequéncias potenciais dessa
construcdo para a seguridade social brasileira nas areas de previdéncia e assisténcia e, sob ponto

de vista mais amplo, para a questdo emancipatoria.

Em suas linhas gerais, a argumentagdo construida pelo JFSP em torno do atuar/dever
atuar do Estado nas areas de previdéncia e assisténcia social guarda estreita relacdo com o
conhecido argumento liberal/neoliberal da austeridade fiscal como caminho para a
mitigacdo/solucdo das mazelas econdmicas brasileiras — com os problemas sociais sendo

mitigados/solucionados, em grande medida, "naturalmente™ a partir dos ajustes econdmicos.

Como vimos na secdo 1, a linha argumentativa da austeridade fiscal prega o controle
(via diminuicéo) dos gastos do Estado (nas esferas federal, estadual e municipal) para redugéao
do déficit orgcamentério e equacionamento da divida publica. A partir desse controle, séo

esperados, como resultados positivos para a economia e, por consequéncia, para o "pais":

e estabilidade: ao reduzir o déficit e controlar a divida publica — a reducdo do deficit
diminuindo a necessidade de o Estado emitir mais divida, e por consequéncia 0s riscos
de aumentos de juros e de pressdes inflacionérias sdo reduzidos —, o Estado criaria as
condi¢des para uma gestdo financeira sustentavel;

e credibilidade: a estabilidade e sustentabilidade aumentariam a confianca de
investidores/as (nacionais e internacionais) e do mercado, e favoreceriam 0 acesso a
empréstimos com juros menores, fomentando um ambiente propicio para o
crescimento econdmico, a criagcdo de empregos, 0 aumento da renda e o financiamento
do desenvolvimento; e

e cficiéncia: a austeridade forcaria o Estado a ser mais eficiente no sentido de decidir

quais despesas sdo prioritarias, reavaliar programas de politica publica em relacdo aos
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seus resultados, reformar setores estatais ineficientes, e estimular a produtividade e

competitividade.

Como vimos, com base na atribuicdo ao Estado de determinados valores basilares para
acdo — justica social, racionalidade e transparéncia —, 0 JFSP advoga por um estado futuro de
coisas (objetivos da acdo estatal) caracterizado por: i) despesas publicas reduzidas nas areas de
previdéncia e assisténcia social e equilibrio orcamentério; ii) RGPS e RPPS equiparados, sem

condicdes especiais; iii) ambiente econdmico confiante e aquecido.

No contexto dessa linha argumentativa geral construida pelo JFSP, e dos aspectos mais
especificos detalhados nas subsecGes anteriores, faremos a seguir a analise critica do argumento
desenvolvido pelo jornal em torno do papel do Estado sob o ponto de vista das trés areas

sugeridas por Fairclough e Fairclough (2012), a saber: l6gica, dialética e retorica.
5.1.8.1 Logica

Sob a perspectiva da logica informal, como vimos na se¢éo 4, a persuasao racional de
um argumento deve ser avaliada sob trés aspectos relativos as suas premissas: aceitabilidade,
relevancia e suficiéncia. Como apontado, as premissas centrais que embasam o argumento
central do JFSP em relagéo ao papel do Estado — o de que este deveria reformar os sistemas de
previdéncia e assisténcia social no sentido de reduzir as despesas publicas nessas areas da

seguridade social —, séo:

e a politica econbmica da austeridade fiscal produz os efeitos positivos da estabilidade,
credibilidade e eficiéncia;

e a austeridade fiscal fomenta o crescimento econdmico e 0 aumento da renda do pais;

e a reducdo de despesas publicas com previdéncia e assisténcia social reduz o déficit

orcamentario, se constituindo em uma politica de austeridade fiscal.

A alegacdo advinda dessas premissas € a de que o Estado deve reduzir despesas publicas
com previdéncia e assisténcia social para controlar o déficit e obter alegados beneficios
econdmicos proporcionados pela austeridade fiscal. Além disso, o Estado deve conduzir esse

processo tendo por base os valores da justi¢a social, racionalidade e transparéncia.

No que respeita a aceitabilidade das premissas utilizadas pelo JFSP, observa-se que elas
séo racionalmente aceitaveis e conducentes a alegacao. Se a austeridade fiscal produz os efeitos

econdmicos citados e fomenta o crescimento da producao e da renda, e se a reducdo de despesas

158



publicas em seguridade se enquadra na austeridade fiscal, a acdo do Estado nesse sentido é

racionalmente aceitavel.

Em relacdo a sua relevancia, tem-se que as premissas contém elementos econémicos
relevantes para a alegacgdo. Estabilidade, credibilidade e eficiéncia sdo conceitos comumente
utilizados no debate econdmico sobre crescimento, renda e desenvolvimento. Como vimos, no
ambito da linha argumentativa da austeridade fiscal, a reducdo do déficit publico se relaciona
positivamente com a sustentabilidade financeira e com o aumento do nivel de investimento, que
por sua vez fomenta o aumento da atividade econdmica e a da renda, condi¢des associadas a

ideia de promocdo do desenvolvimento.

Quanto a suficiéncia, contudo, observa-se que as premissas basilares utilizadas pelo
JFSP sdo insuficientes, pois representam uma acentuada reducdo de elementos relevantes a
discussdo em pauta. As premissas, portanto, ndo fornecem suporte adequado a alegacéo.
Vejamos, a partir do ponto de vista escolhido para este estudo, o das estruturas sociais inter-

relacionadas de classe, género e raca, os principais elementos omitidos pelo jornal.

No ambito de fatores ligados a estruturas sociais de classe no Brasil, a argumentacdo do
JFSP se alicergou na segmentacdo — presente nos arcaboucos legais originarios e atuais do
sistema de seguridade social brasileiro, como vimos na se¢éo 1 — entre trabalhadores/as do setor
privado (diferenciados em urbanos/as e rurais), segurados/as pelo RGPS, trabalhadores/as do
setor publico (diferenciados em civis e militares), segurados/as por RPPS, e beneficiarios/as da
assisténcia social'?l. Em termos gerais, os/as trabalhadores/as segurados/as do RGPS e por
RPPS sdo contribuintes e beneficiarios/as do sistema de previdéncia social, enquanto pessoas
que recebem recursos do sistema de assisténcia social ndo sdo contribuintes, apenas
beneficiarios/as. Sob a perspectiva dessa segmentacdo, o JFSP advogou que o Estado — para
reduzir despesas publicas na area e por uma questdo de justica social (no contexto da ja citada
"distribuicdo de sacrificios inevitaveis") — deveria equipar regras entre 0o RGPS e os RPPS, uma
vez que 0s RPPS possuem, de modo geral, condi¢es mais favoraveis aos/as trabalhadores/as

que o RGPS. O JFSP também defendeu, nesse contexto, que o Estado aumentasse a

121 Conforme detalhado na secdo 1, ha sobreposicdes nessas divisées. Embora um/a trabalhador/a ndo possa, por
lei, ser segurado/a pelo RGPS e por um RPPS simultaneamente, nem todos 0s municipios brasileiros possuem
RPPS, portanto muitos/as servidores/as publicos/as do pais sdo segurados/as do RGPS. O mesmo se aplica aos/as
trabalhadores/as de empresas publicas (como Banco do Brasil, Petrobras etc.), que, na condi¢do de empregados/as
publicos/as (e ndo de servidores/as publicos/as), trabalham sob contratos regidos pela Consolidacéo das Leis do
Trabalho (CLT). Nesse contexto de sobreposicOes se insere também a questdo da aposentadoria rural que, por ndo
estar, em muitos casos, vinculada a contribuicdes a previdéncia social, é considerada um beneficio de carater
assistencial.
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progressividade das aliquotas de contribuicdo previdenciaria, tanto dos/as trabalhadores/as do
setor privado quanto do publico — em especial para o0s/as do setor publico, cujos tetos salariais

sdo mais elevados.

Tomadas isoladamente, ambas as alegac6es do JFSP — em favor da equiparagéo dos
regimes previdenciarios brasileiros e em prol do aumento da progressividade — encontram
respaldo, em suas linhas gerais, no conceito de justica social. Esse respaldo se desfaz, contudo,
por conta de algumas questdes cruciais. A primeira é o fato de o JFSP ter concebido "reforma”
como sindnimo de "piora™ — aposentadorias cada vez mais tardias, com remuneracdes cada vez
menores —, tanto para os/as segurados/as do RGPS, quanto dos RPPS. O mecanismo de "justica
social™" apregoado pelo JFSP para o Estado opera, nesse caso, por meio da piora mais acentuada
para os trabalhadores/as publicos/as como meio de equipara¢ao — ao invés da melhora do RGPS
como instrumento de equiparacdo, por exemplo. Com isso ndo se quer dizer que ndo haja
"distor¢des" a serem discutidas e corrigidas nos RPPS, como aposentadorias de fato precoces e
discrepancias salariais injustas entre cargos publicos. O que se quer dizer é que o0
enquadramento do debate da equiparacao entre os sistemas previdenciarios pelo viés da "piora™
como caminho Unico, "natural”, "normal” a ser percorrido &, esta sim, uma distor¢do a ser
corrigida. Tampouco quer-se dizer com isso, de forma ingénua, que seja meramente uma
questdo de vontade politica o pais reverter o processo de piora gradual dos regimes
previdenciarios brasileiros em curso durante a Terceira Republica — um processo
profundamente enraizado no padrdo mundial, colonial e patriarcal de poder capitalista, marcado
pela acumulagdo de riqueza e precarizacao social, no qual o Brasil esté inserido. Quer-se, sim,
apontar que o JFSP equalizar "justica social” na acdo estatal com "piora social” &, sob o ponto

de vista argumentativo, incongruente.

Uma segunda questdo diz respeito a seletividade, por parte do jornal, dos/as
contribuintes (reais e potenciais) dos sistemas de previdéncia e assisténcia social que integraram
sua argumentagcdo no contexto do processo de reforma em 2019. Destoando da constante
mencao aos/as trabalhadores/as do setor publico como segurados/as privilegiados/as do sistema,
que deveriam receber menos e contribuir mais, e aos/as trabalhadores/as do setor privado, que
deveriam se conformar com relagdes cada vez mais desfavoraveis entre contribuicbes e
beneficios, as apari¢gdes dos/as contribuintes patronais nos textos verbais sdo raras. Constam,
no corpus analisado, apenas duas breves mengfes (em T17, a seguir, e em T23, supracitada) a
recusa do empresariado do agronegécio, blindado pela ampla bancada ruralista no Congresso

Nacional, de participar da "distribui¢do de sacrificios" por meio do aumento de suas baixas
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contribuicdes para o sistema — aumento que o JFSP qualificou como "correto”, mas "inviavel",

portanto "diversionista".

(T17)

Os pontos negativos foram a retirada de estados e municipios do texto, embora ainda
haja chance de reparo nas proximas etapas da tramitacdo, e a perda de contribuicOes
rurais de R$ 80 bilhGes em uma década, mostra da forca da bancada ruralista — que
continua a defender isencdes descabidas.

Enquanto houve duas comedidas mencdes a empregadores/as do setor rural,
empregadores/as dos setores industrial e de servicos simplesmente ndo foram incorporados a
discussdo. Tornaram-se, dessa forma, os/as "fantasmas" do sistema, cujas aliquotas de
contribuigdo — fosse para mais, fosse para menos — ndo estavam em discussdao. Mais uma vez,
ha incongruéncia, na argumentacdo elaborada pelo JFSP — sob a base alegada de distribuicdo
"justa" de "sacrificios" —, pelo fato de parcela importante dos/as atores/as sociais "a sacrificar"
ndo figurar na composicao de premissas para as alegac6es do jornal sobre o agir ou dever agir

do Estado.

A minimizacdo do papel ou apagamento seletivo de atores/as sociais relevantes ao
processo de discussdo da reforma de 2019 relaciona-se ao fato de o foco argumentativo do JFSP
ter se concentrado na problematica das despesas do Estado em seguridade social, em grande
medida ignorando a questao crucial das receitas do sistema. Somando-se a ndo discussdo das
contribui¢des patronais, o jornal tampouco aludiu a relacdo direta das receitas previdenciarias
e assistenciais com a estrutura e funcionamento do mercado de trabalho brasileiro. Em um
mercado de trabalho que, no setor privado, € marcado por elevados e crescentes niveis de
informalidade e precariedade salarial, e que, no setor publico, sofre pressao crescente pela
reducdo do numero de servidores/as, as receitas do RGPS e dos RPPS tornaram-se cada vez
menores em relacdo as despesas, pela piora da proporcéo entre contribuintes e beneficiarios/as.
Uma legido de trabalhadores/as informais, que ndo fazem contribuic¢des regulares para o sistema
de previdéncia, e portanto ndo se aposentardo, sobrecarregardo o sistema assistencial no lado

das despesas.

Ao invés da problematizagdo da questdo no sentido de como o sistema pode se viabilizar
sob o ponto de vista do aumento de receitas, o0 JFSP se limitou a advogar pela acdo do Estado
no sentido do aumento da contribuicdo de servidores/as publicos/as, e a prever que "o mundo
do trabalho sera outro” (TO7). Nesse novo "mundo do trabalho™ — que sera "inevitavelmente"

cada vez mais precario para quem trabalha —, a reducdo de despesas almejada pela reforma de
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2019 devera ser sucedida, sob a 6tica do jornal, por outras reducdes "inevitaveis", pois "sabe-
se desde ja que serd preciso repensar em breve e de modo mais profundo o sistema de
aposentadorias e outros aspectos da politica de seguridade social” (T07). Um "repensar” que
ndo implica debater modos de se financiar adequadamente o sistema de seguridade com
receitas, em especial no que diz respeito as oriundas, como vimos, de empregadores/as,
atores/as sociais desaparecidos/as da discussdo. Tampouco hé discusséo, por parte do JFSP, da
pertinéncia e viabilidade da obtencdo de receitas via tributacdo sobre o rentismo, grandes

fortunas etc.

No escopo do valor da justica social que, segundo o JFSP, deveria embasar a¢des do
Estado, observam-se também outras auséncias importantes na estrutura argumentativa
construida pelo jornal. Entre elas est4 a causada pela divis&o reducionista de trabalhadores/as
em publicos/as e privados/as. Critico da existéncia dos RPPS e de categorias especiais de
segurados/as previdenciarios/as — professores/as, policiais e agentes penitenciarios/as —, assim
como dos critérios para aposentadoria rural, o jornal ndo pauta nenhuma outra possibilidade de
segmentacdo previdenciaria "justa” da coletividade dos/as trabalhadores/as. Como comentamos
na secao 1, sob o ponto de vista do sistema de seguridade social brasileiro, um/a trabalhador/a
que desempenha, durante toda a sua vida laboral, atividades de elevada demanda fisica se
aposentara — caso trabalhe formalmente e ndo integre a legido informal — com o0 mesmo tempo
de servico e idade minima de um/a trabalhador/a que realiza tarefas de carater
predominantemente intelectual. Para o JFSP, essa tampouco é uma questdo que mereceu
integrar sua argumentacdo sobre acfes socialmente justas por parte do Estado na area de

seguridade social.

A mesma perspectiva de entender o tratamento igual a desiguais como justica social foi
utilizada pelo JFSP em sua argumentacdo no que tange a género. Para o jornal, o Estado deveria
atuar no sentido de igualar as regras de elegibilidade de tempo de servico e idade minima para
aposentadoria entre homens e mulheres — eliminando o Unico dispositivo de discriminacéo
positiva de género presente na legislacdo do sistema. O Estado ndo deve, portanto, sob a ética
do JFSP, atuar na compensacao as mulheres pelas inimeras dificuldades enfrentadas no mundo
do trabalho — com seus reflexos imediatos em previdéncia e assisténcia social —, impostas pelo
sistema colonial-patriarcal: misoginia estrutural, salarios menores, niveis maiores de
informalidade laboral, trabalho doméstico ndo reconhecido e ndo remunerado, dupla jornada
etc. Se pensarmos sob o ponto de vista dos ciclos de vida infancia, idade ativa (no sentido

laboral) e idade inativa, acOes afirmativas para a correcdo de distorgdes sociais devem ocorrer
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nessas trés fases para abarcarem nosso tempo de existéncia em sua integralidade. Para o JFSP,

essa questdo ndo coube na discusséo do papel do Estado em seguridade social.

A exclusdo, pelo JFSP, de pontos cruciais ao debate publico em seguridade social —
como os relativos a a¢bes afirmativas, por parte do Estado, na area de equidade de género —, é
também evidenciada pela auséncia de mencdes a questdes raciais. Como vimos na sec¢do 3,
partindo-se do pressuposto de que o Brasil € um pais estruturalmente racista, torna-se crucial
para a discussao publica sobre seguridade social se pensarem modos de transformacéo dessa
injustificavel realidade. Tal debate passa, necessariamente, pela discussdo de acGes — estatais e
da sociedade civil organizada — para a correcdo de injusticas de base racial, nos trés ciclos de

vida supracitados.

Evitar a discussdo publica de questdes ligadas a género e raca guarda relacdo com dois
importantes pressupostos da linha argumentativa liberal/neoliberal utilizada, em larga medida,
pelo JFSP, relacionados ao conceito de justica social. Um deles € o de que o aumento da
atividade econdmica e do PIB operam, por si s, como mecanismos robustos de prosperidade
material coletiva, e de correcdo "automatizada" de problemas sociais. Sob tal pressuposto, uma
economia aquecida por investimentos — e povoada por agentes livres para a busca de seus
interesses econdmicos individuais — geraria riqueza, distribuiria renda de forma justa,
equipararia homens e mulheres, brancos/as e negros/as etc. Cabe ao Estado, neste cenério,
estabelecer as condi¢des "ideais" (de austeridade fiscal) para investidores/as, preservar a
liberdade de agcdo econdmica individual e, dessa forma, ndo atrapalhar o andamento "natural”

do advindo processo de desenvolvimento econdmico socialmente equilibrado.

(T06)

Desde 0 envio do texto ao Congresso, analistas buscam estimar quanto sera preservado
da poupanca de pouco mais de R$ 1 trilhdo em dez anos estimada com as regras
pretendidas. Num célculo grosseiro, especula-se que cifras acima de 50% seriam ao
menos capazes de restabelecer algum animo entre empresarios e investidores.

Um segundo pressuposto subjacente a argumentacéo do JFSP sobre o papel do Estado
na seguridade social é a centralidade atribuida pelo jornal, no &mbito dos trés ciclos de vida, a
idade ativa, percebida como a tnica fase “produtiva” da vida. Sob essa otica, a infancia torna-
se 0 periodo de necessario investimento e preparacdo para a idade ativa, e a idade inativa, o
“fardo social” a ser carregado pela coletividade da populagdo em idade ativa — um peso que

deve se tornar 0 mais leve possivel. Essa perspectiva — que em sua l6gica também concebe a

populacdo beneficiaria da assisténcia social como peso social, por conta da "improdutividade"
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dessa populacdo — possui implicacGes imediatas no debate publico sobre seguridade. Isso
porque, sob o ponto de vista da assisténcia social, os/as "produtivos/as" financiam os/as
"improdutivos/as". Sob a perspectiva do sistema previdenciario — que opera, como vimos na
secdo 1, tanto no RGPS quanto nos RPPS, por reparticdo —, 0s/as "ativos/as” financiam os/as

"inativos/as".

(TO8)

A vinculagdo de beneficios sociais ao minimo até aqui tem sido sacrossanta, mas deve-
se reconhecer que ela ja ndo constitui hoje o melhor mecanismo para combater a
pobreza — e atua como limitante inescapavel de aumentos mais generosos para 0s que
estdo na ativa.

Nos editoriais em que aborda um tema diretamente relacionado a esses dois
pressupostos — os itens da PEC que propuseram a criacdo de um novo regime previdenciario,
que passaria a operar por capitalizacdo individual e ndo por reparticdo, alterando o fundamento
solidario do sistema firmado na CF 1988 —, o0 JFSP circunscreveu sua argumentacdo ao ambito
financeiro. Para o jornal, o Estado deveria desistir da implantagédo do novo regime ndo porque
ele seria mais ou menos socialmente benéfico/justo, mas porque a transicao a partir dos regimes
de reparticdo (RGPS e RPPS) ndo havia sido propriamente dimensionada pelo Executivo, o que
poderia causar um “déficit ainda mais explosivo” (T07) nas contas da previdéncia social, assim
como aumentar as dificuldades politicas para a aprovacéo, pelo Legislativo, de outros itens de

reducdo de despesa previstos na reforma.
5.1.8.2 Dialética

No que tange a perspectiva dialética — sob o entendimento de que a argumentacao
construida pelo JFSP se formou em resposta a opinides divergentes, antecipadas de
interlocutores/as imaginados/as —, foram detectados quatro grupos principais desses/as

interlocutores/as, detalhados a seguir.

O primeiro grupo consistiu das “corporacdes” de servidores/as publicos/as, civis e
militares, segurados pelos RPPS nos niveis federal, estadual e municipal. Esse grupo é
representado pelo JFSP como opondo-se a reforma do sistema para a manutencdo de seus
privilégios previdenciarios. O jornal, nesse caso, argumenta no sentido de refutar ou
desqualificar a participacdo desses trabalhadores/as do setor publico no debate. 1sso por conta
de sua condicdo, para 0 JFSP, de interlocutores/as ilegitimos/as, dado que incorporam a defesa

de privilégios indefensaveis perante o “restante da sociedade” (T03). Esse “restante” ndo inclui,
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como vimos, investidores/as e empregadores/as do setor privado — atores/as sociais que, pela

Gtica do jornal, ndo constituem "corporacBes"” para a defesa de privilégios.

O segundo grupo de interlocutores/as foi constituido pelos/as atores/as politicos/as
internos/as ao Estado, vinculados aos poderes Executivo e Legislativo nos niveis federal,
estadual e municipal, que foram segmentados/as em dois conjuntos de interlocutores/as: i)

proponentes e apoiadores/as da reforma; e ii) opositores/as da reforma.

O primeiro conjunto foi representado pelo JFSP como os/as atores/as sociais
responsaveis pela tarefa de "resgate da racionalidade™ nas agdes do Estado, os/as quais deveriam
empregar todos os esforgos politicos possiveis para que a reducdo em despesas previdenciarias

e assistenciais previstas na PEC fosse preservada nas esferas federal, estadual e municipal.

(T23)

Depois de muitos esforcos na Camara dos Deputados para preservar uma economia
substancial com a reforma da Previdéncia, é preocupante que o Senado faca expressivas
concessdes logo no inicio da tramitacdo da proposta na Casa.

O relatério do senador Tasso Jereissati (PSDB-CE), aprovado pela Comissdo de
Constituicdo e Justica, levou a mais uma desidratacdo das mudancas nas aposentadorias
— quando deveria ter se concentrado em incluir estados e municipios nas novas regras,
corrigindo o principal lapso da Camara.

O segundo conjunto foi representado pelo JFSP como interlocutores/as oportunistas ou
impermeaveis a solida l6gica que embasava a argumentacdo do jornal em prol da necessidade
da reforma nos moldes propostos. Uma parcela desses atores/as politicos/as era composta,
segundo o jornal, por “guetos ideologicos” (T06), que acusavam indevidamente a reforma de
ser uma “tunga sobre a populagdo pobre” (T21). Assim como no caso das “corporagdes” de
servidores/as publicos/as, esses/as atores/as sociais foram representados/as, em larga medida,
como interlocutores/as ilegitimos/as, nesse caso por conta de sua impermeabilidade racional a
Obvia necessidade de reforma (para pior) dos sistemas de previdéncia e assisténcia. Uma outra
parte desses/as atores/as politicos/as era constituida por parlamentares e governadores/as que
ndo se opunham a reforma por questdes ideoldgicas, mas por pragmatismo oportunista.
Segundo o JFSP, apesar de entenderem a necessidade da reforma, esses/as atores/as omitiam-
se ou atuavam politicamente contra ela por conta dos efeitos negativos dos “sacrificios”
implicados — perdas que suscitavam pressdao contraria das “corporagdes” de servidores/as

publicos/as e causavam insatisfacdo em suas bases eleitorais.

(T20)
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Os governos regionais acabaram excluidos do texto votado na quarta (10) em razdo de
uma combinagdo de mesquinharias politicas. Governadores de oposicdo, em especial
do Nordeste, relutaram em apoiar publicamente a reforma, enquanto parlamentares
favoraveis a ela se recusaram a ajudar administrac6es de adversarios.

O terceiro grupo de interlocutores/as — o maior deles, composto por milhdes de
brasileiros/as — consistiu dos/as trabalhadores/as e aposentados/as do setor privado, segurados
do RGPS, e dos/as beneficiarios/as do sistema de assisténcia social. Esse grupo o JFSP
representou como massa passiva, desprovido de opinido ou agéncia no processo de reforma da
seguridade social. Foram diluidos/as em uma vaga “opinido publica”, que o JFSP representou
como massa a ser esclarecida — pela midia e pelo Estado — a respeito da necessidade de se
reformar previdéncia e assisténcia social no sentido do corte de despesas. Para o jornal, dada a
racionalidade do argumento em favor da austeridade fiscal — Unica solucdo cogitada para os
problemas "crescentes” enfrentados pelos sistemas brasileiros de previdéncia e assisténcia
social, que prejudicavam a economia como um todo —, uma vez que essa "populacdo” fosse
devidamente esclarecida, ela apoiaria a reforma, ndo obstante os “sacrificios inevitaveis”

decorrentes.

O quarto grupo foi formado por empregadores/as e investidores/as. Esses/as
interlocutores/as, em suas raras "apari¢des” nos textos verbais, foram representados pelo JFSP
como alinhados as visdes do jornal acerca da necessidade do corte em despesas publicas
propugnado pela reforma e dos seus reflexos positivos na economia. Foram também
representados como agentes econdmicos "externos/as" ao sistema de seguridade social, cujas
contribuicdes ndo estavam em debate — a excecdo de duas mencGes do jornal acerca da recusa

do empresariado do agronegdcio em aumentar suas contribuicdes previdenciarias.

Sob o ponto de vista das estruturas sociais que adotamos como parametros para este
estudo — classe social, género e raca —, os/as interlocutores/as concebidos/as pelo JFSP
praticamente se circunscrevem ao &mbito de classe social. H& um ponto de interlocu¢do com
mulheres, mas nele o jornal as representa como desprovidas de opinido ou agéncia no processo
de reforma da seguridade social — deveriam apenas se contentar, segundo o jornal, com a
extincdo, pelo Estado, da discriminacdo positiva em tempo de contribuicdo e idade minima.
Tampouco ha qualquer tipo de interlocucdo com a populacdo LGBTQIA+, cuja existéncia e
relevancia nas discussoes sobre seguridade social ndo sdo reconhecidas em nenhum momento.
Quanto ao recorte racial, ndo houve qualquer alusdo, por parte do JFSP, de que a populacéo
negra pudesse ou devesse se constituir em grupo de interlocucéo no debate sobre previdéncia e

assisténcia social.
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5.1.8.3 Retorica

Em relacdo aos aspectos retoricos da argumentacdo desenvolvida pelo JFSP, ou seja, no

que respeita a estratégias linguisticas e discursivas utilizadas para persuadir leitores/as a

convergirem com seus pontos de vista sobre o papel do Estado durante a reforma da seguridade

social de 2019, foi observado que o jornal:

a)

b)

construiu um cenario de ameaca: a elaboracdo argumentativa do JFSP na linha da
austeridade fiscal foi acompanhada de constantes exorta¢6es do jornal & urgéncia de a
PEC n° 6/2019 ser aprovada pelo Congresso Nacional com a maxima preservacdo da
reducdo em despesas publicas prevista. Caso isso ndo ocorresse, haveria
"desdobramentos funestos” (T12), pois a divida publica crescia "em ritmo alarmante”
(T24), com o déficit crescente nas contas previdenciarias e assistenciais tornando
"ainda mais dramatica a situacdo das demais areas da administracdo publica" (T23),
em um pais que vivia "o sexto ano de crise econdmica, sob ameaca de recaida
recessiva" (T16), e cujos estados e municipios estavam com "déficits explosivos e
servicos em colapso” (T20).

estabeleceu relacdo causal entre "sacrificios™ e "recompensas": o cenario sombrio das
financas da seguridade exigia, para o JFSP, que o Estado orquestrasse com "justica”
(TO1) a "distribuicdo dos sacrificios inevitaveis" (T19). No sentido de “abandono
voluntario de algo precioso; rentincia” e “privagdes a que alguém se sujeita em
beneficio de outrem™??, a ideia de que os/as segurados/as do RGPS e dos RPPS
deveriam se sacrificar — estes/as mais do que aqueles/as — é construida pelo jornal
como uma renuncia em prol da melhora da economia do “pais”, tendo como
consequéncia o “bem comum”, sem especificagdo de que atores/as sociais em
particular comporiam essa coletividade supostamente beneficiada. As "recompensas”
pelos "sacrificios™ previdenciarios e assistenciais implicados na aprovacao da reforma
nos moldes propostos pela PEC viriam na forma de melhoras "para todos" na
economia. Para o jornal, a reforma levaria "o Banco Central a promover uma rodada
de reducéo de juros de curto prazo e confirmar a tendéncia de queda pronunciada das
taxas no mercado”, o que enfim abriria caminho para o Estado "tratar dos proximos

itens da pauta econdmica — a reforma tributaria e o programa de desestatizagao"

122 pcepcdes dicionarizadas do verbete sacrificio. Disponivel em: <https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-
portuguesa/sacrificio>.
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(T16)*23, Com as conquistas promovidas pela reforma, auxiliada por outros "avancos
em areas como tributacdo e regulacdo”, podia-se esperar um "aumento na disposicao
do setor privado para investimentos” e o agquecimento de setores com "elevado
potencial de geracdo de empregos” (T17).

C) representou grupos de oposicdo a reforma como "corporacgdes” e "guetos™: o JFSP
referiu-se repetidamente a coletividade dos/as servidores/as publicos — federais,
estaduais e municipais — como “corporagdes”, e aos/as atores/as politicos/as que se
opuseram a reforma como pertencentes a “guetos ideologicos”. Para o jornal, esses
grupos atuavam em beneficio préprio e representavam uma ameaca a reforma, portanto
ao bem comum. No contexto construido pelo jornal, propostas de aumento de aliquotas
de contribuicdo previdenciaria enfrentavam "severas resisténcias das corporagdes”
(T01), parlamentares evitavam enfrentar o "poder de presséo local das corporagdes"
(T12) e atuavam no sentido de “proteger corporacdes ou tratar de interesses
paroquiais” (T16). Ao longo do avango da reforma no trdmite congressual, o JFSP
apontou que a oposicdo estava se reduzindo a "guetos ideoldgicos, partidos
oportunistas e entidades corporativas” (T06). O jornal reforcou retoricamente, por
meio da deslegitimacdo desses atores/as sociais, a deslegitimacéo do esforco politico
de oposicdo a PEC. Os conceitos de "corporacdo™ e "gueto” ndo foram atribuidos a
nenhum outro segmento social organizado com interesses em jogo no processo de
reforma — nem mesmo a bancada ruralista no Congresso, que o jornal acusou de
"defender isencBes [previdenciarias] descabidas" (T17). Isso se insere no ja
mencionado contexto de ampla omissao de atores/as sociais empresariais na discussao
sobre previdéncia e assisténcia social pelo jornal. O JFSP enfatizou, nas rarissimas
mencdes a alguns/mas desses/as atores/as, a inutilidade de esfor¢os para o aumento
das receitas previdenciarias e assistenciais deles/as oriundas, uma vez que "a taxacdo
sobre o setor rural tem escassas chances de prosperar no Congresso™ (T23), e que a
"perda de contribuicdes rurais™ no tramite legislativo da reforma representava uma
"mostra da forca da bancada ruralista” (T17).

d) utilizou o0 "mundo™ como parametro de "boas préaticas" em seguridade social: o jornal
lancou mao de um conceito genérico de “mundo”, sem especificar a que paises

exatamente se referia, como parametro de ‘“boas praticas” previdencidrias e
9

123 Aprovada a reforma de 2019 e concluido o mandato presidencial de Jair Bolsonaro em 2022, as taxas de juros
brasileiras continuavam recordistas no mundo, o programa de "desestatizacdo" — eufemismo para "privatizacdo" —
ndo avancara, e a reforma tributaria ndo entrara na pauta do Congresso Nacional.
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assistenciais que deveriam ser adotadas pelo Estado brasileiro. Para o JFSP, o
estabelecimento de idades minimas para aposentadoria — sem ter em conta distin¢oes
ocupacionais, de género ou raga — "constitui pratica corriqueira no mundo™ (T19), e a
exigéncia etaria proposta pela PEC era "compativel com padrBes internacionais”
(T01). O jornal também alegou que reformas previdenciarias — concebidas como um
mal necessario para um bem maior — "despertam resisténcias em qualquer lugar do
mundo” (T18), e que as despesas brasileiras com pensfes estdo "na casa dos 3% do
Produto Interno Bruto, enquanto no restante do mundo sé&o mais comuns gastos em
torno de 1%" (T21).

e) vinculou despesas previdenciarias e assistenciais a pioras em educacdo, salde,
seguranca etc.: 0 JFSP alegou que o pais precisava "com urgéncia liberar recursos para
prioridades como educagdo, saude, seguranca e infraestrutura” (T23), e representou a
reducdo em despesas publicas previdenciarias e assistenciais como unico meio de o
Estado poder fazer isso. Quaisquer alteragcdes na PEC original que implicassem menos
reducdo de despesas previdenciarias e assistenciais constituiriam uma "desidratacdo™
(T23) da reforma, que impediria a "liberacdo” de recursos para essas outras areas de
importancia social. Conforme vimos na secdo 1, contudo, sdo em larga medida as
despesas financeiras do Estado com o servico da divida, livres de qualquer limite
regulatorio, que drenam a maior parte de seus recursos — questao crucial ndo abordada
pelo jornal em nenhum dos textos do corpus. Tampouco o JFSP menciona a leniéncia
estatal com as dividas de montante bilionario de instituicbes privadas com a
previdéncia social, ou 0s sucessivos programas estatais de Recuperacéo Fiscal (Refis)
que premiam generosamente essas pessoas juridicas inadimplentes.

f) utilizou opiniGes de "especialistas” anonimizados: conforme pratica do JFSP ja
mencionada na secéo 2, “especialistas" anonimizados/as foram usados como recurso
retorico sem que se possa inferir seus lugares de fala. Pareceres desses/as atores/as
sociais desconhecidos/as foram incorporados a argumentacéo do jornal sobre o papel
do Estado para defender, por exemplo, a desvinculacdo de aposentadorias e beneficios
assistenciais do salario-minimo — pois “"como apontam especialistas [...] atingir com
eficacia os que estdo no piso da distribuicdo de renda depende de programas com foco
mais especifico™ (T08) — e o fim do abono salarial — um "programa de R$ 17 bilhdes

anuais questionado por boa parte dos especialistas" (T24)1%*,

124 Além da opinifo dos/as "especialistas” nio identificados/as, o JFSP citou de forma identificada informacdes
oriundas de algumas institui¢des pablicas — Instituigdo Fiscal Independente (IF1), Instituto Brasileiro de Geografia
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g) equiparou auséncia de perda a ganho: no contexto construido pelo JFSP de que a piora
constante dos sistemas de previdéncia e assisténcia eram "inevitaveis", a nogdo de que
deixar de perder configurava ganho foi incorporada retoricamente pelo jornal no
ambito das "recompensas” (deixar de perder direitos) por quaisquer acoes
"benevolentes” (deixar de retirar direitos) por parte do Estado. Quando foram
rejeitadas no Legislativo as clausulas da PEC que propunham o “endurecimento das
regras para a concessdo de beneficios a idosos muito pobres e trabalhadores rurais”,
por exemplo, o jornal apontou que "tais concessdes"” impediam que a reforma fosse
classificada, pelos segmentos de oposicdo a ela, como "uma tunga sobre a populacéo
pobre™ (T21).

h) estreitou o conceito de corrupcdo: o JFSP representou a corrupcdo no ambito
previdenciario e assistencial como problema circunscrito a area da despesa publica
(pagamentos de beneficios indevidos), portanto a um segmento social selecionado, o
dos/as beneficiarios/as do sistema de previdéncia e assisténcia social. O jornal
enfatizou o "alto potencial de erros e desmandos nos pagamentos do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS)", em especial no que diz respeito a aposentadoria rural, o
"caso talvez mais notério de propensdo a fraudes", ressaltando que para que "os
beneficios possam chegar a quem precisa € fundamental eliminar fraudes" (T11). No
lado da receita, contudo, o JFSP silenciou sobre os/as indmeros/as devedores/as
empresariais do sistema, inadimplentes permanentes ou beneficiarios dos constantes
Refis promovidos pelo Estado. Sob a otica do jornal, receber beneficios
previdenciarios e assistenciais indevidamente configura corrupgdo, ndo pagar
contribuicdes devidas a seguridade social configura prética licita (sujeita a
premiacoes).

1) normalizou distor¢des sociais: o jornal tratou distorgdes sociais como "'normais"”
durante a construcdo de sua argumentacao sobre o papel do Estado. Ao defender, por
exemplo, a cladusula da PEC que aumentava o tempo de contribuicdo dos/as
segurados/as do RGPS para obtencdo de aposentadoria equivalente a média dos
salarios da ativa, o JFSP ressaltou que 0 aumento proposto ndo afetava "a maioria que
se aposenta pelo salario-minimo, dado ndo serem permitidos beneficios de valor
inferior" (T19), normalizando o fato de que a maioria dos/as brasileiros/as que se

aposentam o fazem, tragicamente, com ganho de apenas um salario-minimo. Foi

e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e Tesouro Nacional — e do Datafolha,
instituto de pesquisa do proprio Grupo Folha.
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)

também considerada "natural” para o jornal a queda em renda que acompanha a
aposentadoria da maioria da populacéo, e entdo o JFSP classificou como "descabida”
(TO6) e "absurda™ (T22) a cogitacdo da adocdo da paridade entre trabalhadores/as
ativos/as e inativos/as. Nesse mesmo contexto de normalizacdo da precarizacdo de
renda na fase final da vida da maioria da populagédo, o JFSP apontou que a vinculacao
do piso de beneficios previdenciarios e assistenciais ao salario-minimo tornava-se cada
vez mais uma "formula proibitiva para os cofres publicos™ (T08).

circunscreveu a nocdo de privilégio a um grupo social: a ideia de "privilégio" foi
atribuida aos/as trabalhadores/as do setor publico pelo JFSP como recurso retdrico
para o convencimento da opinido publica acerca da justica subjacente a PEC. O jornal
salientou a preméncia da "reducéo de privilégios que geram gastos excessivos com 0s
servidores publicos" (T01) e o qudo inconcebivel seria se fossem "poupados de ajustes
proporcionais a seus privilégios" (T05). Para o JFSP, a reforma tinha como um de seus
objetivos centrais "o combate a privilégios, em particular os da elite do funcionalismo"
(T10). O conceito de privilégio utilizado pelo JFSP se restringe a comparacgdo das
melhores condicfes para aposentadoria & disposicdo dos/as segurados/as dos RPPS
quando comparadas aos/as dos/as segurados/as do RGPS. Empresarios/as e rentistas
que se aposentam por previdéncia privada e/ou por acumulo de capital — no contexto,
como vimos na secéo 1, de em um sistema tributario regressivo, com imposto de renda
baixo para as altas rendas, imposto sobre operagdes financeiras baixo, e isencdo

tributaria de dividendos — ndo sdo, para o jornal, "privilegiados™ do sistema.

k) fabricou coesdo social: a despeito dos flagrantes conflitos de interesse e acentuadas

desigualdades no tecido social brasileiro, 0 JFSP tratou os estratos sociais brasileiros
como um bloco coeso que seria beneficiado pela reforma. Para o jornal, existia, no
campo previdenciario e assistencial, um interesse comum nacional consubstanciado na
ideia de um "pais" sem diferencas de classe, género ou raca. "No interesse do pais, que
tenha sucesso™ (T01) foi o desejo do JFSP para a reforma j& no inicio da sua tramitagéo
no Congresso Nacional, pois 0 "pais ndo pode arriscar essa chance de melhora™ (T16).
Para o jornal, parte relevante da sociedade jA compreendia a "importancia de
racionalizar as aposentadorias e adequa-las a realidade do pais”, uma vez que "a
expectativa de vida do pais tem avangado™ (T03). Aprovada a reforma, o jornal
enfatizou que finalmente "o pais pode comecar a virar a pagina desse debate para se

dedicar a novas pautas” (T25).

171



I) desqualificou argumentos antirreforma: o JFSP qualificou argumentos contra a
reforma como demagogia, ou seja, como manipulacdo de sentimentos e paixdes do
publico em detrimento do uso de argumentos racionais. Para o JFSP, a opinido publica
ndo apoiava suficientemente a PEC por estar "bombardeada por mistificacdo e
demagogia” (T01), e os dados que embasaram a proposta de reforma do Executivo
estavam sujeitos a "exploragdo demagogica de cifras” (T09). Ao longo do processo de
tramitacdo da PEC no Congresso Nacional, as forcas politicas que se opunham a
reforma tenderiam, segundo a previsdo do jornal, a perder credibilidade "se insistirem
no discurso demagogico em vez de apresentarem alternativas™ (T18). Quando, no
Senado Federal, algumas "alternativas" foram apresentadas, como a cobranca de
contribuicdes sobre o agronegocio exportador e de entidades filantropicas, e o ajuste
tributario do Simples, o JFSP avaliou que a iniciativa era um "diversionismo para

acomodar o improprio afrouxamento da reforma previdenciaria” (T23).

5.2 Anélise discursiva do modo visual

A anélise discursiva do modo visual nos textos do corpus teve por foco, no ambito do
agrupamento verbal-visual em analise — [Al] Titulo; [A2] Linha fina; [A3] Fotografia (com
legenda); [A4] Corpo; e [A5] Gréafico (quando aplicavel) —, os textos de predominancia visual
de [A3] e [A5]. Vale aqui novamente, sob a 6tica multimodal, o entendimento de que a analise
de [A3] e [A5] se inter-relaciona com a analise discursiva verbal realizada com foco em [A1],
[A2] e [A4].

Como vimos na secdo 4, em termos da estrutura geral [A] do agrupamento, para todos
os 25 editoriais do corpus o ordenamento visual , de cima para baixo: [Al], [A2], [A3] e [A4],
com [A5] entremeado a [A4] em quatro editoriais. Sob o ponto de vista multimodal e do
significado da composicdo de Kress e van Leeuwen (2021), as fotografias — juntamente com
titulo, linha fina e legenda — ocupam, no agrupamento verbo-visual, o espaco do ideal em termos
de valor informacional, ou seja, representam, no contexto em tela, um estado de coisas projetado
e/ou desejado pelo JFSP. Os textos verbais de [A4] Corpo, assim como os graficos que
eventualmente sdo a eles entremeados, ocupam o espaco do real, i.e., dos elementos da realidade

na forma em que o jornal os representa.

Todas as fotografias utilizadas pelo JFSP em seus editoriais institucionais — tanto os do

corpus desta pesquisa como os demais — sdo em preto e branco. Para Kress e van Leeuwen
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(2021), este aspecto se insere no ambito do marcador de validade'?® saturacdo de cor, uma
escala que vai da saturacdo total a auséncia de cor (preto e branco). A partir de um ponto
intermediario nessa escala — que constitui nosso parametro cultural de representacdo visual do
real?® —, quanto mais saturada a imagem, mais ela se torna "além do real" (amplificagéo do
real), e quanto menos, mais "aquém do real” (abstracdo do real). No caso de fotografias em
preto e branco, que estdo, sob o ponto de vista da saturacdo, no ponto mais aquém do real, isso
significa que sua validade como representacdo "naturalista” do real é rebaixada, e seu nivel de
abstracdo, elevado. Nos editoriais do JFSP, essa abstracdo presente nas fotografias se coaduna
com seu posicionamento no campo do ideal, como estado de coisas projetado e/ou desejado

pelo jornal.

No ambito multimodal do agrupamento verbo-visual em andlise, no que diz respeito aos
gréaficos, além do ja citado valor informacional conectado ao espaco do real, é digno de nota a
atribuicéo de saliéncia por cor. Os quatro graficos elaborados pelo JFSP representam déficits e
despesas relacionados as areas de previdéncia e assisténcia social por meio das cores rosa e
azul, em acentuado contraste visual com todos 0s outros elementos visuais e verbais do
agrupamento. Essa atribuicdo de saliéncia via cor se relaciona de forma direta com a
argumentacdo do JFSP em prol da reducdo das despesas do Estado em seguridade social que

seria efetuada por meio da aprovacgéo da reforma.

Vejamos a seguir, para cada um dos trés conjuntos da segmentacdo proposta no quadro
20 da secdo 4, a anélise discursiva critica dos aspectos visuais dos textos — [A3] Fotografia e
[A5] Gréafico — realizada com base no significado da composicdo, de Kress e van Leeuwen
(2021). Os titulos, linhas finas, fotografias, legendas e graficos dos editoriais que compdem
cada conjunto, assim como a andlise individual dos respectivos textos visuais, estao disponiveis
nos quadros A4 a A9 do apéndice. A andlise se concentrou nos/as atores/as sociais
representados/as (e omitidos/as) nas imagens. Ela levou em consideracdo os resultados obtidos
a partir da anélise de argumentacdo dos aspectos verbais dos textos e as inter-relagbes entre as

fotografias e graficos com os respectivos textos verbais — [A1] Titulo, [A2] Linha fina e [A4]

125 0 conceito de validade — concebido pelos autores a partir do conceito de modalidade de Halliday (2004) —
significa o quao “crivel" uma imagem deve ser considerada, ou seja, seu nivel de representacdo "fiel" da
"realidade”. Para Kress e van Leeuwen (2021, p. 154), a "verdade visual se baseia na ideia de realismo avaliado e
sentido pela evidéncia do que pode ser visto". No original: "Visual truth is based on the idea of realism as assessed
and felt by the evidence of what can be seen".

126 para os autores, esse parametro de realidade é a representacdo visual realizada pela fotografia em 35 mm
(parametro que estad em modificacéo gradual por conta das novas tecnologias de representagdo visual).
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Corpo — de cada editorial. Apds a andlise por conjunto, sdo apresentadas as consideracdes

criticas gerais sobre os textos visuais.

5.2.1 Conjunto 1: atores/as sociais do setor publico, com nomeacéo individual em legenda

58
Com o texto da reforma da Previdéncia e acompanhado de Onyx
Lorenzoni (Casa Civil) e Paulo Guedes (Economia), o presidente Jair
Bolsonaro posa com os presidente da Camara, Rodrigo Maia, e do
Senado, Davi Alcolumbre

Como pode ser observado nos quadros A4 e A5 do apéndice, os textos visuais do
conjunto 1 estdo focados na representacao de atores/as politicos/as do Congresso Nacional, da
Unido e dos estados envolvidos na tramitacdo legislativa da PEC: os presidentes dos poderes
Executivo e Legislativo, o ministro da Economia, o secretario de Previdéncia, governadores/as,
os relatores da reforma na Camara e no Senado, e os comandantes das Forgas Armadas. As
composicOes aludem, em sua maioria, a coesdo politica em prol da aprovacdo da reforma —em
nove das treze fotografias o valor informacional é centrado, e em oito delas, o enquadre é de
conexao — e a necessidade dessa aprovacao sob o ponto de vista financeiro — o Unico grafico
presente no conjunto tem por foco a inviabilidade financeira da previdéncia militar. As imagens
remetem também a negociacgdes entre Executivo e Legislativo nas areas da previdéncia militar,
assisténcia social, previdéncia por capitalizagdo, pensdes, seguridade social em estados e

municipios, e previdéncia parlamentar.

Nao representados no conjunto 1 estdo outros/as atores/as sociais que, como vimos na
secdo 1, encontram-se diretamente vinculados/as ao sistema de seguridade social brasileiro nas
areas de previdéncia e assisténcia social. Entre os/as "esquecidos/as" ou "preteridos/as™ estdo,
por exemplo, parlamentares de oposicao a reforma, representantes de associagdes empresariais,

de sindicatos de trabalhadores/as dos setores publico e privado, representantes de
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aposentados/as, pensionistas e assistidos/as etc. Tampouco foram incorporados pelo JFSP as
imagens do conjunto os/as principais interessado/as e afetados/as por alteracGes na seguridade
social: os/as proprios/as trabalhadores/as, formalizados/as e informalizados/as, que dependeréo
de previdéncia ou assisténcia social. Também ndo apareceram representantes de instituicdes,
tanto do setor pablico como do privado, fornecedoras de dados e andlises sobre a situacao

previdenciaria e assistencial do pais, como as universidades, Ipea, IBGE, Dieese etc.

As imagens do conjunto 1 representam o processo de reforma da seguridade social de
maneira circunscrita a um recorte restrito de atores/as politicos/as do Estado — um grupo de

apoio a reforma, cuja aprovacao é considerada crucial, pelo JFSP, para o "pais".

5.2.2 Conjunto 2: atores/as sociais do setor publico, nomeados/as de forma coletiva em

legenda

N § 76 ~ 2
Na Camara, deputados favoraveis a reforma da Previdéncia
comemoram aprovagédo do texto em primeiro turno

A partir dos quadros A6 e A7 do apéndice, observa-se que 0s textos visuais do conjunto
2 podem ser interpretados em trés subconjuntos, de acordo com a aluséo a apoio ou 0posic¢ao a
reforma do sistema de previdéncia e assisténcia social nos moldes preconizados pelo JFSP: 1)
em T10, T18 e T19, as aglomeracdes de parlamentares retratadas representam apoio; ii) em
T17, a aglomeragdo de servidores/as publicos/as representa oposicdo; e iii) em T24, a

"desaglomeracgédo™ de parlamentares representa apoio enfraquecido.

Assim como foi apontado na andlise do conjunto 1, o grupo de atores/as sociais
representados/as se limita a uma selecdo de atores/as politicos/as vinculados/as ao Estado —
parlamentares da Camara e do Senado —, que agora inclui um grupo especifico de
trabalhadores/as do setor publico — policiais — em protesto "corporativo” pela manutencéo de

"privilégios”, contra uma reforma "justa™ na distribuicdo de "sacrificios", segundo o JFSP. No
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caso dos/as atores/as politicos/as do Legislativo, a representacdo de aglomeragdo significa
apoio, e a de "desaglomeracgdo”, enfraquecimento deste apoio (no contexto de amenizagdes da
PEC propugnadas pelo Senado Federal). N&o ha representacéo de aglomeracao de opositores/as

da reforma.

Também como observado no conjunto 1, ndo se encontram representados/as, nos textos
visuais do conjunto 2, outros/as atores/as sociais relevantes que estdo, como vimos na secao 1,
diretamente vinculados/as ao sistema de seguridade social brasileiro nas areas de previdéncia e

assisténcia social.

5.2.3 Conjunto 3: atores/as sociais representados/as por meio de elementos ndo humanos,

sem nomeacao em legenda

| CARTEIRADETRABAL
¥

PREVIDENCIA SOCIAL

Ha hoje fartura de dados e projecdes a comprovar a inviabilidade do
aparato previdenciario

Pode-se observar nos quadros A8 e A9 do apéndice que, diferentemente do que ocorre
com 0s conjuntos 1 e 2, nos textos visuais do conjunto 3 os/as atores/as sociais representados/as
séo os/as trabalhadores/as brasileiros/as formalizados/as (com registro em carteira de trabalho),
segurados/as do sistema de previdéncia social. Principais afetados/as pela proposta de reforma
da seguridade social, esses/as atores/as figuram nas imagens por meio de representagdes de
elementos inanimados: maos de manequim, carteiras de trabalho e previdéncia social, cédulas
de real —em todas as fotografias do conjunto, esses elementos tém valor informacional centrado
e enquadre conectado. Na Unica representacdo por meio de elemento animado, em T04, o/a
ator/a social continua reduzido a metonimia da mao pelo trabalho. S&o representacGes de
trabalhadores/as sem corpo, sem rosto, sem idade, sem contexto, desumanizados/as, com 0s

quais o/a visualizador/a da imagem nao estabelece empatia.

176



Como apontado nas analises individuais das fotografias desse conjunto, as maos
artificiais brancas acompanhadas de carteiras de trabalho ou dinheiro remetem a uma
anonimizacdo e passividade dos/as trabalhadores/as afetados/as pela reforma em relacdo a
temas previdenciarios e trabalhistas que Ihes sdo muito pertinentes. Aludem também a
indefinicdo de género e homogeneizacgdo de raca (como branca), em um contexto no qual, como
vimos na secdo 3, diferencas de género e raca sdo questdes fundamentais a discussao sobre
justica social em seguridade. Sem corpos representados e situados, ndo se suscitam questdes de
classe social, género ou raga. Além disso, por representarem quase que exclusivamente!?’ os/as
trabalhadores/as formalizados/as, as fotografias apresentadas pelo JFSP excluem do foco
representacional dois outros grandes grupos de atores sociais diretamente associados ao
contexto do sistema previdenciario e assistencial brasileiro: os/as trabalhadores/as

informalizados/as e 0s/as assistidos/as.

Nota-se também, no conjunto 3, a concentracao de trés dos quatro graficos presentes no
corpus. Focados em déficits e gastos previdenciarios, prestam suporte a trés alegacdes do JFSP:
a inviabilidade financeira do sistema previdenciario e assistencial brasileiro nos moldes pré-
reforma, a preméncia de se incluirem estados e municipios na reforma, e 0 tamanho exagerado
das despesas do Estado com previdéncia e assisténcia em relacdo as demais despesas. Assim
como observado nos textos verbais do corpus como um todo, esses graficos ndo oferecem
informacdes sobre a situagdo das receitas previdenciarias, tampouco das despesas federais de
carater financeiro — as quais, Como vimos na sec¢do 1, consomem a maior parte dos recursos do
Estado.

5.2.4 Consideracdes criticas

O agregado das analises discursivas dos trés conjuntos de textos em seus aspectos
visuais, sob o foco nos/as atores/as sociais representados/as aqui proposto, permite que se
esboce um quadro geral em que atores/as politicos/as dos poderes Executivo e Legislativo
foram retratados pelo JFSP, no que diz respeito a seu aspecto coletivo, como em coesdo pela
aprovacéo da reforma do sistema de assisténcia e previdéncia social. A representacdo de uma
"unido geral" desses/as atores/as em prol da reforma — tida como absolutamente necessaria para
0 "pais" pelo jornal —, se sobrepde as alusdes mais pontuais a negociagdes, no Congresso

Nacional, em torno dos beneficios de carater assistencial, pensdes, previdéncia militar e

127 A (nica excegdo ¢ a fotografia em T08, na qual duas méos brancas de manequim exibem cédulas de real, em
alusdo tanto aos segurados/as da previdéncia quanto da assisténcia social.
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previdéncia por capitalizacdo. Sobrepde-se também, mas de modo menos prevalente, a questao
da inclusdo de estados e municipios na reforma — considerada muito importante pelo JFSP, mas
menos importante que a aprovacdo da PEC com preservacgdo "razoavel" da reducdo acentuada

nas despesas publicas em seguridade proposta.

No ambito dos/as atores/as sociais do setor publico que ndo pertenciam ao nucleo
politico decisorio — composto por parlamentares, presidentes, ministros/as ou governadores/as
—, foram retratados apenas membros/as das Forcas Armadas e da seguranca publica (policiais).
Em ambos o0s casos, a representacdo se deu em conexdo a "privilégios" previdenciarios: os/as
primeiros satisfeitos/as com uma proposta de reforma previdenciaria branda com contrapartidas
em carreira, € os/as segundos/as insatisfeitos/as com a perda de condicGes especiais de
aposentadoria. Nenhum outro segmento ou representante de trabalhadores/as do setor publico

foi retratado.

Também ndo mereceram representacdo visual por parte do JFSP, como vimos, outros/as
atores/as sociais estreitamente vinculados/as ao tema em tela, como os/as da oposicéo
parlamentar, das associacdes de classe — tanto do lado do trabalho como do capital —, ou das
instituicGes publicas e privadas produtoras de dados e andlises sobre a seguridade social
brasileira. Houve, sim, representacdo visual de sinteses analiticas, produzidas pelo JFSP a partir
de dados do Tesouro Nacional. Esta se deu na forma de quatro graficos que tiveram por foco as
despesas publicas e o nivel insustentavel, segundo o jornal, dos déficits dos entes federativos
com previdéncia a assisténcia social — em especial no que diz respeito aos RPPS: prova da
inviabilidade econdmica e carater injusto de um sistema que precisava ser reformado com
urgéncia. N&o integraram as sinteses graficas do jornal, como apontado, perspectivas sob a 6tica
das receitas previdenciarias — que implicariam a discussdo dos motivos de estas serem menores
que as despesas, por exemplo —, nem sobre a desproporgédo entre as despesas com Servigos

publicos e as despesas com o servico (juros) da divida publica.

No que diz respeito ao imenso contingente de afetados/as diretamente pela reforma —
os/as segurados/as da previdéncia social (trabalhadores/as, aposentados/as e pensionistas) e
os/as assistidos, alvos da "distribuicdo justa de sacrificios” pelo Estado preconizada pelo JFSP
—, somente a parcela relativa aos/as trabalhadores/as formalizados/as foi retratada. E tal
representacdo se deu por meio de elementos ndo humanos ou desumanizados (mao sem corpo,
mé&os de manequim, carteira de trabalho, dinheiro), que ndo suscitam empatia e remetem a

anonimizacdo e passividade. Os/as sujeitos/as de direitos previdenciarios e assistenciais séo
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representados pelo JFSP como meros objetos. Ndo ha corpos e rostos de trabalhadores/as ou
idosos/as com 0s quais se possa estabelecer conex@o, que possam remeter o/a visualizador/a a
se defrontar com questdes cruciais nas areas de classe social, género ou raca. As maos brancas
de manequim indefinem género e homogenizam raca (por branqueamento) em um contexto
social em que mulheres e a populacdo LGBTQIA+ enfrentam sistemas trabalhistas patriarcais,
e pessoas negras se deparam diariamente com as restricdes do racismo estrutural brasileiro,
ambas as situacbes com impactos direto nas areas de previdéncia e assisténcia social. Quaisquer
questbes relacionadas as precariedades da seguridade social para a populacdo LGBTQIA+

tampouco entraram no radar representacional dos textos visuais produzidos pelo jornal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Realizadas as analises discursivas criticas de argumentacdo dos aspectos verbais e de
composicao visual dos textos visuais do corpus, retomemos agora as perguntas de pesquisa

orientadoras da investigacéo, propostas na se¢ao 4:

1) Como o Estado brasileiro deve atuar nas areas de previdéncia e assisténcia
social, segundo o JFSP?

2) Como o JFSP representa 0 Estado brasileiro e suas acBes nas areas de
previdéncia e assisténcia social?

Como vimos ao longo da analise de argumentacdo, sob ponto de vista da atuacdo do
Estado brasileiro em seguridade social nas areas de previdéncia e assisténcia — no contexto da
interpretacdo do JFSP das circunstancias econdmicas, politicas e sociais de 2019, que
descrevemos na subsecdo 5.1.1 —, o jornal constréi uma estrutura de valores com os quais 0
Estado estaria ou deveria estar comprometido. Tais valores deveriam embasar eticamente as

acOes do Estado e terem por base os pilares da justi¢ca social, racionalidade e transparéncia.

No ambito da justica social, o JFSP entendeu que o Estado — no contexto de uma piora
economicamente "inevitavel" para todos/as os/as segurados/as da previdéncia por questdes
demogréficas, assim como por mudancas também "inescapaveis” no mundo do trabalho —,
deveria piorar mais acentuadamente as condi¢des dos RPPS do que as do RGPS. Seria realizada,
dessa forma, uma aproximacgdo justa, por meio da precarizacdo, entre trabalhadores/as
privilegiados/as do setor publico e os/as trabalhadores/as do setor privado. Em relagdo aos/as
assistidos/as, o Estado deveria promover justica social — em acéo que também afetaria todos/as
os/as segurados/as da previdéncia — por meio da desvinculacdo de beneficios assistenciais e
previdenciarios do salario minimo, de forma que o rendimento minimo de quem esta
formalmente inserido/a no mercado de trabalho possa crescer em relacdo ao de assistidos/as,
aposentados/as e pensionistas. O Estado também deveria atuar, segundo o JFSP, no sentido de
extinguir as diferencas de idade minima e tempo de servico minimo para aposentadoria entre
homens e mulheres. A justiga social seria alcangada, dessa forma, pelo estabelecimento da

igualdade de condicGes previdenciaria entre os dois géneros.

Quanto a racionalidade, o jornal advogou por um comportamento por parte do Estado
que, partindo do pressuposto de que as despesas publicas brasileiras em previdéncia e

assisténcia social seriam elevadas demais, estas deveriam ser reduzidas por todos 0s entes
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federativos. Tal reducdo implicaria sacrificios "incontornaveis", principalmente por parte
dos/as segurados/as dos RPPS, no sentido de contribuirem mais para a previdéncia, por mais
tempo, e depois receberem beneficios previdenciarios menores ao se aposentarem. O nivel
insustentavel das despesas do Estado com previdéncia e assisténcia, cada vez maiores ante
receitas cada vez menores, implicava, para o jornal, déficits crescentes no sistema, consumindo
recursos do orcamento publico que deveriam ser investidos em outras areas prioritarias como
salde, educacdo e seguranca. Além disso, o endividamento pablico crescente causado pelo
déficit previdenciario e assistencial prejudicava a economia do pais como um todo, pois
dificultava e encarecia a obtencdo de crédito e a realizacdo de investimentos. Para o JFSP, a
racionalidade mais elementar implicava, nesse cenério, que o Estado se empenhasse na redugdo

de despesas previdenciarias e assistenciais para estancar o ciclo vicioso.

Em relacdo ao valor da transparéncia, o JFSP entendeu que o Estado deveria tanto
permitir acesso a quaisquer dados que embasaram suas projecdes e propostas de acao nas areas
de previdéncia e assisténcia quanto atuar na disseminacdo publica das bases e objetivos da
reforma. No contexto de uma 6bvia necessidade, segundo a 6tica do jornal, de se alterarem as
regras da seguridade social no sentido da diminuicdo das despesas publicas na area, ao agir com
transparéncia e atuar como disseminador de suas intencfes, o Estado estaria se legitimando
como reformador, persuadindo a opinido publica a apoiar suas a¢des e mitigando tensdes entre

Executivo e Legislativo para a aprovagéo da reforma.

O estado futuro de coisas — objetivos e meios para atingimento desses objetivos — no
qual os compromissos valorativos da justica social, racionalidade e transparéncia por parte do
Estado se concretizariam no &mbito da previdéncia e assisténcia social, seria, para o JFSP, um
cenario estruturado em torno de politicas econdmicas de austeridade fiscal. Nesse cenario, como
vimos, o Estado — com apoio da opinido publica construido pela transparéncia e esclarecimento,
facilitadores das articulacdes entre Executivo e Legislativo para a reforma — deveria reduzir o
percentual do PIB despendido com previdéncia e assisténcia social e minimizar ou extinguir
déficits nessas areas. Isso deveria ser feito por meio da reducdo de despesas, aumento das
receitas provenientes dos/as segurados/as e desvinculacdo de beneficios previdenciarios e
assistenciais do salario-minimo. Atuando dessa forma, o Estado poderia despender mais
recursos em salde, educagdo e seguranca e fomentar a volta dos investimentos publicos e
privados. Com o aumento da sua credibilidade fiscal e capacidade de investimento — e o

consequente reaquecimento da economia e crescimento do PIB que disso adviria —, o Estado
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posicionaria o pais nos trilhos para o desenvolvimento econémico e a justica social,

consequéncias naturais desse caminho para o JFSP.

Em termos gerais, 0 JFSP representa o Estado brasileiro no contexto de suas agdes —
realizadas e potenciais — nas areas de previdéncia e assisténcia social como um Estado que
deveria ser socialmente justo, racional e transparente, mas ndo €. Para o jornal, ndo é
socialmente justo porque possui regimes previdenciarios privilegiados para o setor pablico; ndo
é racional porque gasta demais com previdéncia e assisténcia, e gera déficits nas contas
publicas, prejudicando com isso a economia como um todo; e ndo é transparente porque oculta
informacbes que embasam suas acOes e ndo esclarece devidamente a populagdo sobre as

motivacOes de seus atos.

Dos pontos de vista adotados nesta pesquisa, da abordagem critica do discurso e das
inter-relagdes entre as estruturas sociais de classe, género e raca com o tema em questao, essa

representacdo do Estado elaborada pelo JFSP suscita uma série de questdes, elencadas a seguir.

No que diz respeito a representacdo do Estado como socialmente justo quando atua para
equiparar RGPS e os RPPS, aproximando estes daquele, ha coeréncia no sentido de que a
existéncia de regimes previdenciarios distintos para trabalhadores/as dos setores publico e
privado, oferecendo melhores condicGes de aposentadoria para os/as do setor publico, configura

um fator de injustica social. Contudo, ha incoeréncia sob varios outros prismas.

Como vimos na se¢do 1, o sistema de seguridade social brasileiro nas areas de
previdéncia e assisténcia foi estruturado de modo que capital e trabalho operassem de forma
integrada para a sua sustentabilidade. Os/as beneficidrios/as do sistema sdo o0s/as
trabalhadores/as e pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, e os/as contribuintes, os/as
trabalhadores/as e as instituicdes empregadoras, tanto do setor privado quanto do publico. As
condicdes e proporgdes de contribuicdo e recebimento que se estabelecem para esses/as
atores/as sociais contribuintes e beneficiarios tém, portanto, impacto direto no nivel de justica
ou injustica social do funcionamento do sistema. A calibragem — formalmente determinada pelo
Estado por meio das negociagGes entre Executivo e Legislativo — em relagdo a que atores/as
sociais contribuem e recebem, por quais meios, sob que regras, por quanto tempo, em que
quantidade, e assim por diante, deve estar no cerne de qualquer debate publico sobre o tema.
Um sistema de previdéncia e assisténcia socialmente justo depende de uma calibragem que

promova a justica social.
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Ao representar um Estado cuja atuacdo em previdéncia e assisténcia social deva ter por
foco os/as atores/as sociais dos segmentos dos/as trabalhadores/as dos setores publico e privado,
dos/as assistidos/as, e dos empregadores/as do setor publico, com exclusédo do segmento dos/as
empregadores/as do setor privado, o JFSP impossibilita que o debate proposto possa de fato
tratar de justica social. N&o ha calibragem possivel sem que se inclua parte crucial dos atores/as
sociais que integram o sistema, e sem isso ndo ha& que se falar em justica social, mas em
seletividade social. Tal distor¢cdo se agrava pelo fato de o segmento dos/as empregadores/as do
setor privado ser justamente o grupo de atores/as sociais a que o Grupo Folha pertence. Como
vimos na secdo 2, no contexto midiatico oligopolizado brasileiro, esse pertencimento ja coloca
em xeque a capacidade de o JFSP exercer sua pressuposta funcéo social de midia de (minimo)
interesse publico. A defesa da acdo do Estado no sentido da piora das condic¢des previdenciarias
e assistenciais para trabalhadores e pessoas em situacdo de vulnerabilidade, conjugada a
exclusdo dos/as empregadores/as privados/as de acdes do Estado nessa area, favorece 0s
interesses do capital em detrimento dos interesses do trabalho. No ambito dos textos visuais,
como vimos, essa construcédo discursiva do jornal é corroborada pela representacédo de atores/as
politicos/as do Estado unidos/as em prol da piora da seguridade social, e de trabalhadores/as

representados/as por elementos passivos, manipulaveis e desumanizados.

Para Nogueira (2018), o conceito de Estado pode ser desdobrado em trés faces que se
articulam. A primeira é a do Estado como instrumento de governo, gestéo e organiza¢do — um
sistema institucional por meio do qual as sociedades modernas administram, orientam e
regulam os interesses dos grupos que as compdem. A segunda face concerne ao Estado como
agente e espaco de dominacdo, de exercicio do poder — o Estado como poder que se define pela
posse do monopdlio da violéncia fisica e simbolica, segundo Bourdieu (2014) —, instituicdo que
realiza o dominio das classes hegemonicas, constrange os desejos e movimentacbes dos/as que
a elas se submetem. A terceira face é a do Estado como agente ético e sociocultural — instituicdo
balizada por normas, tradicGes e valores que embasam a reciprocidade entre cidaddos/as,
constituindo pacto fundacional que viabiliza a existéncia coletiva no nivel simbolico. Sob o
ponto de vista dessas trés facetas, na representacdo discursiva tecida pelo JFSP, na area de
seguridade social o Estado brasileiro deveria operar pouco como mediador de interesses e muito
como advogado de um segmento social em particular, atuando nos sentidos pro-hegemonico e

antiético.
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A exclusdo, pelo JFSP, da classe empresarial do escopo do debate sobre o papel do
Estado em previdéncia e assisténcia se insere em um quadro mais amplo de omissdes na
argumentacdo desenvolvida pelo jornal. Como p6de ser observado na se¢do 5.1, o jornal nao
constroi as necessarias interfaces entre seguridade social, tributacdo e trabalho, encapsulando o

debate no ambito da austeridade econémica via reducdo de despesas publicas.

No ambito tributario, ndo integraram a discussdo desenvolvida pelo JFSP — portanto
estiveram também ausentes na sua representacao acerca do Estado e suas a¢cdes — a justica ou
injustica social da composic¢do de impostos e contribuicdes responsavel pelas receitas publicas
que sustentam o sistema previdenciario e assistencial. Como discutido na se¢do 1, em um pais

onde:

0 sistema tributario como um todo é notoriamente regressivo;

0 imposto sobre renda das pessoas fisicas € baixo para as rendas elevadas;
e 0 imposto sobre operacdes financeiras € baixo, favorecendo o rentismo em detrimento

da produgéo;

e ndo ha tributacdo sobre lucros e dividendos transferidos de pessoas juridicas para

fisicas,

a discussao proposta pelo JFSP se limitou a adequacéo e nivel de progressividade das aliquotas
de contribuicdo dos/as segurados/as. Ou seja, novamente afunilou-se a atuagcdo do Estado na

seguridade, focando-a nos tributos do trabalho e isentando o capital.

Quanto as relacdes de previdéncia e assisténcia com o mundo do trabalho, como visto
na secdo 5.1, a interface construida pelo jornal se restringiu a adverténcia de que, por conta
principalmente de alteracdes no cenario demografico, as mudancas ocorrendo e por ocorrer nas
relacbes entre capital e trabalho tornariam o "aparato previdenciario” (T06) e o "aparato
assistencialista™ (T02) brasileiros cada vez mais inviaveis — dai a preméncia e urgéncia (mais
uma vez) de sua reforma (para pior). Todos/as deveriam se preparar — isso se aplicando de
forma mais acentuada a trabalhadores/as do setor publico do que do privado — para
"inevitavelmente” trabalharem por mais tempo, e depois disso obterem aposentadorias de

valores menores.

Partindo-se do pressuposto de que quando e em que condicdes aposentar-se sao reflexo
do percurso de vida laboral dos/as trabalhadores/as, o0 escopo do debate realizado pelo JFSP

deixa de fora uma série de questdes cruciais na abordagem do tema em tela. Uma delas é, no
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setor privado, o elevado e crescente percentual de informalizacéo e pejotizacdo no mercado de
trabalho nacional, que priva o sistema previdenciario de receitas pela restricdo da base de
segurados/as na ativa, e sobrecarrega as despesas do sistema assistencial. Independentemente
dos desafios demograficos que se coloquem no caso brasileiro — e eles sdo reais —, nenhum
sistema previdenciario e assistencial consegue ser sustentavel sobre bases trabalhistas precarias.
No setor publico — no qual informalizacdo e pejotizacdo de trabalhadores/as ndo sdo a regra —,
independentemente da questdo da calibragem das aliquotas e tempos de contribuicdo
necessarias ao equilibrio do sistema, a relagdo entre receitas e despesas previdenciarias é
prejudicada pela proporcdo cada vez mais desfavoravel entre trabalhadores/as ativos/as e
inativos/as. Tal distorcdo tem relagdo direta com o dimensionamento equivocado das

contrataces necessarias para reposicao da forca de trabalho no setor publico.

Outra questdo crucial tratada como alheia a problematica da seguridade social pelo JFSP
diz respeito a vida laboral das mulheres, marcada por maltiplas restri¢des de raiz colonial-
patriarcal — barreiras misoginas para a ocupacdo de postos de trabalho de maior prestigio,
médias salariais menores, trabalho doméstico ndo reconhecido como trabalho, portanto nédo
remunerado, dupla jornada, intermiténcia laboral por questes reprodutivas e de trabalho de
cuidado ndo remunerado etc. Nessa seara, como vimos, o jornal se limitou a advogar que o
Estado estabelecesse igualdade de condicbes entre mulheres e homens em termos de idade
minima e tempo de contribui¢do para a obtencdo de aposentadoria. Ou seja, sem que tenha sido
estabelecida igualdade de condi¢cGes com os homens durante toda a vida laboral, para as
mulheres essa "igualdade™ seria estabelecida na aposentadoria — periodo no qual, saliente-se,
em geral as mulheres continuam, sob o regime capitalista colonial-patriarcal, exercendo
trabalho doméstico e de cuidado ndo reconhecido e ndo remunerado. Também na &rea de
género, tampouco as dificuldades da populacdo LGBTQIA+ no mercado de trabalho, — em uma
sociedade que segrega e pune comportamentos dissidentes a distincdo colonial dicotdmica
homem/mulher — e seus reflexos perversos em seguridade social, ndo s&o considerados, pelo

jornal, temas que devam ser incorporados ao debate publico.

Postura similar de omissdo é empregada pelo JFSP no campo racial. Na representagdo
de Estado tecida pelo jornal, este encontrava-se alheio ao racismo estrutural que afeta, entre
inimeras outras areas, a vida laboral da populacdo negra — obstaculos racistas para a ocupagédo
de postos de trabalho de maior prestigio, médias salariais menores, niveis de informalidade e
desemprego maiores, niveis educacionais menores etc. Vidas laborais precarizadas pelo

racismo conduzem a vidas aposentadas também precarizadas, e a idades avancadas dependentes
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da assisténcia social. Inexiste, na discussao conduzida pelo JFSP sobre o Estado no ambito
previdenciario e assistencial, qualquer mengao a este grave problema social, portanto tampouco
sobre politicas publicas que possam mitiga-lo no ambito da seguridade brasileira. As Unicas
alusOes raciais presentes no corpus ocorreram nos textos visuais, em alguns dos quais o JFSP
representou os/as trabalhadores/as do mercado formal por méos brancas de manequim,
homogeneizando por branqueamento a heterogeneidade racial da forga de trabalho do pais, e

por consequéncia ignorando pessoas negras e suas questdes sociais.

Para o JFSP, opressdes sociais nas areas de classe social, género e raga, com suas
consequéncias deletérias para a seguridade social, inexistiam, portanto ndo caberia discutir
acOes do Estado no sentido de mitiga-las — um Estado cujas acGes deveriam, segundo a
construcao representativa do jornal, se pautar pela justica social. O Estado retratado pelo JFSP
também se caracterizou pela desconsideracdo de fatores sociais inerentes ao envelhecimento
humano. Na discusséo que promoveu sobre precocidade de aposentadorias em termos de idade
minima, o jornal se limitou a defender uma idade minima de 65 anos para quaisquer
aposentadorias, a qual seria "compativel com padrbes internacionais” (T01). Quanto aos casos
previstos, no sistema de seguridade social brasileiro, de aposentadorias em condi¢fes mais
brandas de tempo de servigo e idade minima — aplicdveis a professores/as e trabalhadores/as da
seguranca publica —, o jornal entendeu que o Estado deveria abolir quaisquer condicdes
especiais de aposentadoria, novamente apoiando-se, como no caso da aposentadoria das

mulheres, em uma concepcao distorcida de igualdade para trajetorias desiguais.

Conforme discutido na secdo 1, ndo parece socialmente justo, por exemplo, que
trabalhadores/as que tenham exercido fungdes de elevada demanda fisica (e/ou psicolégica)
durante toda a sua vida laboral se aposentem somente aos 65 anos — ou, na area de assisténcia
social, que recebam o BPC integral somente aos setenta anos de idade, como previa a PEC. Da
mesma forma, ndo parece socialmente razoavel que um/a desembargador/a se aposente aos
cinquenta anos de idade. E certamente legitima, socialmente desejavel e complexa a deliberacéo
publica democratica sobre que critérios etarios e de tempo de servigo devem ser utilizados para
aposentadorias, e que aspectos da vida laboral (no contexto das estruturas sociais vigentes de
classe, género e raca) devem ser levados em consideracao. Ja realizar esse debate com a omissao
de aspectos essenciais, ou distorcé-los pela simplificacdo, ndo € legitimo, tampouco

socialmente desejavel.

186



O ndo tratamento, pelo JFSP, da questdo etaria em sua inerente complexidade no ambito
da seguridade social se relaciona com outro aspecto presente em suas representactes do papel
do Estado: o etarismo. Na representacao do jornal, a etapa da inatividade no ciclo de vida laboral
humano se constitui em um fardo socioeconémico a ser carregado pelos/as que estdo em idade
economicamente ativa. Ao propor que o Estado reduza valores de aposentadoria, desvincule
previdéncia e assisténcia social do salario-minimo, e ao rechacar o principio da paridade de
vencimentos entre ativos/as e inativos/as como "absurdo”, o jornal prega o descolamento
econdmico entre ativos/as e inativos/as. Como 0s/as ativos/as de hoje serdo os/as inativos/as de
amanha, a precarizacdo social torna-se o futuro "inevitavel” para os/as trabalhadores/as em

geral.

Por certo que mudancas demogréficas no sentido do aumento de expectativa de vida e
envelhecimento populacional impdem desafios de politica publica nada triviais para a
sustentabilidade econémica do sistema de previdéncia e assisténcia social de qualquer pais. A
representacdo de Estado construida pelo JFSP ndo se mostra, contudo, minimamente adequada
na abordagem desses desafios, tampouco na coeréncia em relacdo aos alegados valores que
devam balizar a acdo do Estado: justica social, racionalidade e transparéncia. Circunscrever a
acdo estatal em seguridade a grupos selecionados de atores/as sociais do lado do trabalho,
omitindo o papel fundamental de atores/as do lado do capital, presta um claro desservico a causa
da justica social. Tampouco cabe alegar racionalidade no equacionamento de déficits por parte
do Estado pela agdo concentrada em reducao de despesas no lado do trabalho, e inagdo quanto
ao aumento de receitas tributarias disponiveis no lado do capital. E também nédo ha que se falar
em transparéncia por parte de um Estado cuja atuacéo deva se dar sobre uma realidade social
estreitada, apresentada a opinido publica de forma alijada de aspectos cruciais relativos a
questdes prementes relativas a classe social, género e raga. O JFSP construiu discursivamente
um Estado que, no contexto da reforma em seguridade social analisada, desconsidera diferencas
e, atuando dessa forma, oculta e aprofunda desigualdades. Esse € um Estado francamente

antiemancipatério.
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APENDICE

QUADRO Al: Exemplo de categorizac¢do [A] Estrutura
Subcategoria Item
[A1] Titulo Para ontem
[A2] Linha fina = Atraso na votagao da reforma da Previdéncia cria riscos para a retomada da economia

[A3] Fotografia

Aumenta o risco de que a tramitagao na Camara seja concluida apds o recesso parlamentar -
Gabriel Cabral/Folhapress

[A4] Corpo O projeto da reforma da Previdéncia, emendado pelos deputados, vai chegar mais tarde ao
plenério da Camara dos Deputados.

Ficou para a préxima semana a apresentacédo do texto na comissédo especial dedicada ao
tema. Aumentou, com isso, 0 risco de que a tramitacdo na Casa sé seja concluida depois do
recesso parlamentar, marcado para 17 de julho.

Para um assunto em discussdo ha mais de duas décadas, um atraso de dias ou semanas
parece irrelevante. N&o é bem o caso.

O Brasil vive 0 sexto ano de crise econdmica, sob ameaga de recaida recessiva. Além do
mais, o tempo politico se conta de outra maneira, e janelas de oportunidade se fecham de
modo inesperado.

Basta lembrar o episddio que soterrou a agenda reformista no governo Michel Temer
(MDB) — o grampo revelado em maio de 2017. Minutos de uma conversa obscura entre o
entdo presidente e um empresario sob investigagdo resultaram em atraso de dois anos.

A aprovacéo da mudanca previdenciaria deve levar o Banco Central a promover uma

rodada de reducéo de juros de curto prazo e confirmar a tendéncia de queda pronunciada
das taxas no mercado.
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[A5] Gréfico

[A4] Corpo

Despesas federais

Em 2018, exclui juros, R$ bilhdes

& Servidores inativos
h —

Demais 7 16
640 :

Fonte: Tesouro Nacional

Mais importante, quanto antes o projeto sair do caminho, mais cedo governo e Congresso
vao tratar dos proximos itens da pauta econémica — a reforma tributaria e o programa de
desestatizag&o.

Com juros menores e dissipacdo de incertezas, aumenta a atratividade de investimentos em
obras publicas e das privatiza¢des. A retomada depende de dinheiro privado na
infraestrutura.

Obviamente ndo serdo montados canteiros de obras assim que a Camara votar a reforma.
De todo modo, é plausivel que caiam os custos financeiros para governo, empresas e
familias. Uma alta da confianca tende a desanuviar os &nimos empreendedores.

O pais ndo pode arriscar essa chance de melhora com mais postergacdes, ainda mais
aquelas motivadas por mesquinharia politica.

Parlamentares atrasam a votacdo a fim de proteger corporacfes ou tratar de interesses
paroquiais; governadores tentam barganhas a fim de dar apoio ao que é, no comego e no
fim das contas, um ajuste vital para os estados.

Integrantes do governo de Jair Bolsonaro (PSL), ademais, ainda criam conflitos devido a
destemperos, convulsionando o trabalho parlamentar com seu amadorismo.

Se este 2019 parece fadado a ser mais um ano de estagnacéo, a virada em 2020 depende do
gue se faz agora. A reforma da Previdéncia tem de ser aprovada ja pela Camara, para que 0
exame pelo Senado se inicie com o segundo semestre.

Fonte: https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/06/para-ontem.shtml

Elaboracéo do autor.

QUADRO AZ2: Titulos, linha finas e temas principais dos editoriais do corpus

Cédigo | Titulo Linha fina Tema principal
TO1 Sucesso a Proposta para a e Caracteristicas essenciais da proposta de
reforma Previdéncia, que tende a ser reforma do sistema de previdéncia e

199



T02

TO3

T04

TOS

TO6

TO7

TO8

T09

T10

T11

T12

A conta dos
pobres

Explicar a
reforma

Pedras da lei

Privilégio
militar

Sangue frio

Sem
capitalizacdo

O tabu do
minimo

Sigilo
injustificavel

A reforma se
move

Além da
reforma

Omissao
estadual

abrandada, mostra cuidado
com distribuicéo de
sacrificios

Proposta de reforma da
Previdéncia também afeta
programas assistenciais;
impacto social deve ser
avaliado com cuidado na
negociacao legislativa

Quanto menos a sociedade
souber sobre a Previdéncia,
mais sera preciso barganhar
com Congresso

Ao retirar da Constituicdo a
maioria das regras da
Previdéncia, reforma facilita
ajustes no futuro

Proposta de reforma da
Previdéncia das Forgas
inclui vantagens néo
oferecidas a outros

Permanecem as condicGes
para a aprovacgédo de uma
reforma razoavel da
Previdéncia

Governo deveria abandonar
a ideia de criar regime
baseado na poupanca
individual

Melhor caminho para
retomar a valorizacéo do
piso salarial é desvincula-lo
dos beneficios da
Previdéncia

Ministério nega de modo
descabido acesso a dados
sobre a reforma da
Previdéncia

Proposta para a Previdéncia
passa pela CCJ sem
mudancas relevantes

A medida provisoria 871,
gue combate fraudes no
INSS, foi aprovada e segue
para votagdo em plenario

Governadores deveriam

defender a reforma da
Previdéncia com afinco

200

assisténcia social (PEC n° 6/2019).

Clausulas da PEC que endurecem regras
para o recebimento de beneficios de
carater assistencial.

Papel do Executivo no convencimento
da opinido publica sobre a necessidade
da reforma.

Clausulas da PEC que propfem a
retirada, da CF 1988, de dispositivos
que regulamentam beneficios
previdenciarios.

Caracteristicas da proposta de reforma
da previdéncia militar, entregue pelo
Executivo ao Legislativo em separado
da PEC.

Situacdo do ambiente politico para a
tramitacdo da PEC no Legislativo.

Consequéncias das clausulas da PEC
que propdem a criacdo de um novo
regime de previdéncia, por capitalizacdo
individual.

Consequéncias de o salario minimo
servir e ter servido historicamente como
referéncia e piso para o pagamento de
beneficios previdenciarios e
assistenciais.

Acesso publico a informagdes que
embasaram a elaboracdo da PEC.

Caracteristicas de relatério sobre a PEC
aprovado na Camara dos/as
Deputados/as.

Alteracdes na regulacdo do combate a
fraudes previdenciarias propostas pelo
Executivo.

Importéncia da incluséo de estados e
municipios na PEC.



T13

T14

T15

T16

T17

T18

T19

T20

T21

T22

T23

T24

T25

A hora do
relatorio

Nova
Previdéncia

Exemplo de
cima

Para ontem

Passo

previdente

Mais sim,
menos nao

Uma boa
reforma

Reforma
para todos

Limites as
pensbes

E os
militares?

Falsa
bondade

Revés na
reforma

Pagina
virada

muito maior

Negociagdes para a hova
versao da reforma incluem
concessdes aceitaveis

Modificacéo se mostra
satisfatoria; doravante
cumpre restringir concessoes
e incluir estados e cidades

Deputados pressionam para
que reforma da Previdéncia
afrouxe regras para
recebimento dos proprios
beneficios

Atraso na votacdo da
reforma da Previdéncia cria
riscos para a retomada da
economia

Sob pressao, comissdo da
Camara preserva o essencial
da reforma da aposentadoria

Datafolha mostra alta do
apoio a reforma da
Previdéncia, que descola de
Bolsonaro

Texto da Previdéncia é um
avanco rumo a racionalidade
orcamentaria e a justica
social

Senado fard bem em adequar
estados e municipios a novas
regras previdenciarias

Ajuste nos beneficios pagos a
vilivas e villvos comegou sob
Dilma e deve continuar

Com atraso, Camara instala
comissdo para a reforma
previdenciaria das Forcas

Concessao do Senado na
reforma da Previdéncia
agravara situacdo de outras
areas

Senado reduz economia com
texto da Previdéncia em
favor de programa duvidoso
Concluséo da reforma da
Previdéncia Social abre o

201

Clausulas da PEC que foram excluidas
durante o trdmite na Cmara dos/as
Deputados/as.

Importéncia da incluséo de estados e
municipios na reforma do sistema de
previdéncia e assisténcia social.

Clausulas da PEC que afetam o plano de
previdéncia social dos/as congressistas.

Consequéncias do tempo de tramitacéo
da PEC na Camara dos/as Deputados/as.

Caracteristicas de relatério sobre a PEC
aprovado na Camara dos/as
Deputados/as.

Comportamento da opinido publica em
relagdo a reforma do sistema de
previdéncia e assisténcia social.

Caracteristicas da versdo da PEC
aprovada na Camara dos/as
Deputados/as para envio ao Senado
Federal.

Importéncia da incluséo de estados e
municipios na reforma do sistema de
previdéncia e assisténcia social.

Clausulas da PEC que endurecem regras
para o recebimento de pensdes.

Consequéncias do tempo de tramitacdo
da proposta de reforma da previdéncia
militar na Camara dos/as Deputados/as.

Caracteristicas de relatério sobre a PEC
aprovado no Senado Federal.

Alteragdes em clausulas da PEC
realizadas pelo Senado Federal.

Caracteristicas essenciais da versdo final
da PEC aprovada pelo Senado Federal



caminho para novas pautas para promulgacdo como EC n°
103/2019.

Fonte: secdo Opinido, subse¢do O que a Folha pensa, do portal de noticias do JFSP.

Elaboracéo do autor.

QUADRO A3: Aplicacao do modelo de andlise de argumentacéo de Fairclough e Fairclough (2012) aos
editoriais do corpus

Subcategoria Contelido
TO01 — Sucesso a reforma

[B1] Alegacdo para
acdo

Reformar os sistemas de previdéncia e assisténcia social.

Combater aposentadorias precoces.

Reduzir privilégios dos/as trabalhadores/as do setor publico.
Reformar o sistema de aposentadoria dos/as militares/as.

Fixar idades minimas de aposentadoria.

Aumentar a progressividade das contribui¢cdes previdenciarias dos/as
trabalhadores/as dos setores publico e privado.

[B2] Valores

Justica social por meio da distribuigdo de sacrificios (entre trabalhadores/as).

e Justica tributaria por intermédio do aumento progressividade das
contribuicdes previdencidrias.

e Justica de género por equiparacao de idades minimas de aposentadoria entre

homens e mulheres.

[B3] Objetivos e PEC aprovada, sistema previdenciario e assistencial reformado, sem
aposentadorias precoces, sem privilégios para o setor publico, com mais
progressividade de contribui¢des de trabalhadores/as.

e Crescimentos do PIB e da renda nacional retomados.

[B4] Circunstancias e A PEC dareforma tenderd a ser ajustada e abrandada no Legislativo; sua
aprovagdo dependera da capacidade de articulacdo do Executivo, que deve se
esforgar para preservar dispositivos cruciais.

e O cerne da PEC é justo, combate aposentadorias precoces e reduz privilégios
de trabalhadores/as do setor publico.

e A PEC prevé mais de um trilhdo de reais em reducédo de despesas publicas.

e A aprovacdo da PEC é condicdo necessaria, mas ndo suficiente, para a
retomada do crescimento da producéo e da renda.

e A PEC de Bolsonaro é mais ambiciosa do que a de Temer, que ndo avangou
no Congresso. Bolsonaro optou por uma PEC nova, que deve ser aprovada
pelo bem do pais.

e Asidades minimas para homens e mulheres previstas na PEC sdo
compativeis com padrdes internacionais, mas nao deveria haver
diferenciacdo de género.

e Os enfrentamentos politicos no Legislativo em grande medida se
concentrardo em regras especiais de aposentadoria (professores/as, policiais
etc.), de transicdo e de célculo de beneficios.

e As corporagdes de trabalhadores/as do setor publico lutardo contra o
aumento da progressividade das contribuicdes previdenciarias.

e A opinido publica é bombardeada com mistificacdo e demagogia em relacdo
a PEC.

[B5] Meios-objetivos e Convencer a opinido publica da adequacdo e necessidade da PEC para poder
aprova-la.

202



[B6] Contra-alegacéo

[B7] Consequéncias
negativas

T02 — A conta dos pobres

[B1] Alegacdo para
acdo

[B2] Valores

[B3] Objetivos

[B4] Circunstancias

[B5] Meios-objetivos
[B6] Contra-alegacéo

[B7] Consequéncias
negativas

TO03 — Explicar a reforma

[B1] Alegacéo para

n.a.

n.a.

n.a.

O Executivo ndo deve deixar de se empenhar politicamente para aprovagédo
da PEC no Legislativo.

Se a PEC ndo for aprovada, o déficit previdenciario consumira parcelas
crescentes da arrecadacdo e estrangulara o orgamento publico.

Corrigir distor¢des no sistema de assisténcia social, ajustando os tratamentos
conferidos a pobres e a miseraveis.

Incentivar trabalhadores/as que recebem o salario-minimo a contribuir para a
previdéncia social.

Corrigir disparidades em tributacdo e despesa publica em favor dos/as
trabalhadores/as publicos/as civis e militares.

Racionalidade no dimensionamento de beneficios e despesas em assisténcia
social.

Justica social pela reducéo de privilégios de trabalhadores/as publicos/as
civis e militares em relacdo aos/as trabalhadores/as do setor privado.

Sistema de assisténcia social com equilibrio entre beneficios e
beneficiados/as.

Sistema de previdéncia social com contribui¢des de trabalhadores/as que
recebem o salario-minimo.

Sistema de previdéncia e assisténcia social sem privilégios para
trabalhadores/as publicos/as civis e militares.

A PEC do Executivo endurece regras para programas de carater assistencial
(BPC, aposentadoria rural). Esse é um aspecto problematico para a
negociacdo no Legislativo, que deve ser avaliado com cuidado, pois a
medida afeta a base da piramide social brasileira.

A PEC aumenta de sessenta e cinco para setenta anos a idade minima para
recebimento do BPC integral (de um salario-minimo).

A PEC exige comprovacdo de vinte anos de contribuicdo para a
aposentadoria rural. A contribuicdo de segurados/as da previdéncia rural é
infima.

A PEC de Temer também endurecia regras para o BPC e aposentadoria rural,
mas esses dispositivos foram retirados durante o trdmite Legislativo.

As despesas publicas (totais e per capta) envolvidas com BPC e
aposentadoria rural sdo elevadas, proporcionalmente superiores as do Bolsa
Familia.

O aparato assistencialista do Estado ndo distingue adequadamente o
tratamento dado a pobres e miseraveis.

A PEC incentiva trabalhadores/as que recebem um salario-minimo a
contribuir para a previdéncia social.

Ha disparidades escandalosas em tributacdo e despesa publica em favor
dos/as trabalhadores/as publicos/as civis e militares.

A PEC endurece regras previdenciarias para trabalhadores/as publicos/as
civis e militares.

Esclarecer a populagdo sobre as caracteristicas e propdsitos da PEC, e sobre
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acao

[B2] Valores

[B3] Objetivos

[B4] Circunstancias

[B5] Meios-objetivos

[B6] Contra-alegacéo

[B7] Consequéncias
negativas
TO04 — Pedras da lei

[B1] Alegacdo para
acdo

[B2] Valores

[B3] Objetivos

a necessidade da reforma.

Detalhar a proposta de novo sistema de previdéncia por capitalizagéo.
Fixar idades minimas de aposentadoria e aumentar contribuicdes
previdenciarias de trabalhadores/as do setor publico.

Racionalizar despesas em previdéncia e assisténcia social para adequa-las a
realidade do pais.

Transparéncia nos propositos da PEC e nas razdes subjacentes a reforma.
Racionalidade em previdéncia e assisténcia social para adequacéo a
realidade do pais.

Justica social pela reducéo de privilégios previdenciarios dos/as
trabalhadores/as do setor publico.

Opinido publica esclarecida sobre a necessidade da reforma e favoravel a ela.
Proposta de novo sistema de previdéncia por capitalizacdo detalhada e
entendida.

Idades minimas para aposentadoria de trabalhadores/as do setor publico
fixadas e contribui¢Ges para a previdéncia aumentadas.

Despesas em previdéncia e assisténcia social racionalizadas e adequadas a
realidade do pais.

O presidente da Camara dos/as Deputados/as entende que o Executivo deve
utilizar a capacidade de comunicacdo demonstrada na elei¢do para esclarecer
a sociedade sobre a necessidade da reforma.

Por conta dos ja muitos anos de debate sobre o tema, supostamente parte
relevante da populacéo j& entende a necessidade de se reformar os sistemas
de previdéncia e assisténcia social, mas a tarefa de convencimento ainda é
necessaria.

A PEC possui pontos passiveis de critica, com o endurecimento do BPC, e
outros insuficientemente explicados, como a proposta de novo sistema de
previdéncia por capitalizac&o.

Os critérios de concessdo de aposentadoria para trabalhadores/as do setor
publico sdo indefensaveis perante o restante da sociedade.

O convencimento da opinido pablica sobre a necessidade da reforma é
condicdo decisiva e necessaria, mas nado suficiente, para a aprovacdo da PEC.
Ja se observa a natural movimentacdo no Legislativo pela troca da liberacao
de recursos pelo Executivo por apoio a reforma.

Quanto maior a resisténcia da opinido publica a reforma, maior serd o nivel
de fisiologismo no Legislativo.

Esclarecer a populagéo sobre a reforma para facilitar a aprovacdo da PEC.

O Executivo ndo deve deixar de explicar a PEC para a populagéo para
convencé-la da necessidade da reforma.

Bolsonaro ndo deve delegar a terceiros a tarefa de convencimento da opinido
publica da necessidade da reforma.

Se 0 Executivo ndo utilizar o capital politico do presidente da Republica para

explicar a PEC e convencer a opinido publica da necessidade da reforma,
terd que ceder mais nas negociagdes com o Legislativo.

Realizar novas reformas dos sistemas de previdéncia e assisténcia social no
futuro por causa do envelhecimento da populagdo.

Racionalidade em previdéncia e assisténcia social para adequacdo a evolucao
demogréfica do pais.

Sistemas de previdéncia e assisténcia social reformados de acordo com as

204



[B4] Circunstancias

[B5] Meios-objetivos
[B6] Contra-alegacéo
[B7] Consequéncias

negativas

TO5 — Privilégio militar

[B1] Alegagéo para
acdo

[B2] Valores

[B3] Objetivos

[B4] Circunstancias

demandas demogréficas.

Se aprovadas, as clausulas da PEC que preveem a retirada de regras
previdenciarias (acesso, calculo, reajustes etc.) da Constitui¢do facilitardo
alteraces futuras do sistema.

O Executivo planeja deixar normas gerais dos sistemas de previdéncia e
assisténcia social na Constituicdo e transferir normas especificas para o
ambito das leis complementares, da mais facil alteracéo legislativa e a serem
discutidas ap6s a aprovacdo da PEC.

A PEC prevé, entre outros itens, a retirada da garantia de preservacao do
valor real de beneficios previdenciarios e de idades minimas para
aposentadoria da Constituicéo.

As regras da PEC para a nova previdéncia por capitalizacdo também foram
propostas no &mbito infraconstitucional (lei complementar).

O Executivo deseja retirar regras de previdéncia e assisténcia social da
Constituigdo para revé-las mais facilmente sempre que mudancas na
economia e no mercado de trabalho demandarem alteragfes nessas regras.
O envelhecimento da populagdo demandara novas reformas dos sistemas de
previdéncia e assisténcia social no futuro.

A retirada de regras de previdéncia e assisténcia social da Constituicdo
permitird ao Executivo, por exemplo, adotar férmulas de reajuste de
beneficios que prejudiquem os/as beneficiarios/as para cortar despesas, mas
também possibilitard & oposicéo preservar privilégios mais facilmente.

A proposta de retirada da idade minima para aposentadoria dos ministros do
STF da Constituicdo gerou desconfianca de que Bolsonaro tenciona reduzi-la
para nomear mais ministros do STF em seu mandato.

n.a.

A idade minima para aposentadoria dos ministros do STF ndo deve ser
retirada da Constituicao.

A retirada da Constituicdo da idade minima para aposentadoria dos ministros
do STF causaria dificuldades politicas para aprovagéo da reforma e néo teria
nenhuma contribuic¢ao para equilibrar as contas do sistema de previdéncia
social.

Reformar a previdéncia militar sob as mesmas condic6es da reforma
proposta para os/as demais trabalhadores/as dos setores publico e privado.
Publicar dados completos sobre a remuneracdo dos/as militares.

Realizar uma reforma administrativa para reduzir os vencimentos de entrada
no servico publico e corrigir distorcdes entre remuneracdes de servidores
civis e militares.

Justica social pela equiparacao das regras previdenciarias militares as para
os/as demais trabalhadores dos setores publico e privado.

Justica social pela reducdo dos vencimentos de entrada no servico publico e
pela correcdo de distorgdes entre remuneracgdes de servidores/as civis e
militares.

Transparéncia pela disponibilizacdo publica de dados completos sobre
despesas com a remuneragdo de militares.

Sistema previdenciario reformado e unificado para militares e demais
trabalhadores dos setores publico e privado.

Sistema administrativo com vencimentos de entrada no servico publico
menores e sem distor¢Bes entre remunerag6es de servidores civis e militares.

A proposta de reforma da previdéncia militar (enviada pelo Executivo ao
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[B5] Meios-objetivos

[B6] Contra-alegacao

[B7] Consequéncias
negativas

TO06 — Sangue frio
[B1] Alegacdo para
acdo

[B2] Valores

[B3] Objetivos

[B4] Circunstancias

Legislativo em proposta em separado) possui privilégios em relacdo a PEC
que trata da reforma do sistema de previdéncia social de trabalhadores/as
publicos/as civis e do setor privado.

A reforma da previdéncia militar proposta pelo Executivo se tornou
politicamente sensivel pela sobrerrepresentacao de militares no governo
Bolsonaro e por permitir que eles/as sejam poupados/as dos sacrificios
impostos aos/as demais trabalhadores/as.

A proposta de reforma da previdéncia militar reduz alguns privilégios, como
no caso do aumento do tempo minimo de servico militar para aposentadoria
e do aumento da aliquota de contribui¢do, mas a redugdo em despesas
previdenciarias é praticamente anulada pela incluséo, na proposta, de uma
reestruturacdo da carreira militar que concede vantagens salariais e institui
paridade entre ativos/as e inativos/as.

Os/As militares se queixam de defasagens salariais em relagdo aos/as
trabalhadores/as publicos/as civis.

O sistema de previdéncia militar é disfuncional e representa um encargo
injusto para os/as demais trabalhadores/as. O sistema pode ser separado do
sistema civil, mas deve ser reformado com ajustes proporcionais aos
privilégios previdenciarios militares.

n.a.

A proposta de reforma da previdéncia militar ndo deve conter uma
reestruturacdo da carreira militar com aumento de vencimentos e paridade.

Se a proposta de reforma da previdéncia militar contiver reestruturacéo da
carreira militar com aumento de vencimentos e paridade, a redugdo em
despesas publicas com a reforma praticamente se anula.

Aprovar a reforma dos sistemas de previdéncia e assisténcia social da forma
mais préxima possivel a formulagdo original da PEC.

Racionalidade e pragmatismo para preservar o nivel de reducdo de despesas
publicas necessario e obter os efeitos econdmicos desejados.

Reforma dos sistemas de previdéncia e assisténcia social aprovada na forma
original da PEC, com preservacgdo da reducéo de despesas publicas previstas.

Apesar da inabilidade politica demonstrada pelo Executivo, as condi¢fes
favoraveis para a aprovacdo no Legislativo de uma reforma razoavel da
previdéncia permanecem.

As tentativas e reformas para tentar corrigir o desequilibrio das contas
previdencidrias se iniciaram nos anos noventa. As gestfes Dilma e Temer se
viram forcadas a tratar da pauta.

A PEC merece a condig¢éo de prioridade absoluta do Executivo, que
anunciou a reforma antes de assumir e pode aplicar a ela o capital politico de
inicio de mandato.

Existem dados e projecdes mais do que suficientes para comprovar a
inviabilidade do aparato previdenciério e seu efeito devastador sobre 0s
orcamentos publicos dos entes federativos, que vao reduzindo a oposi¢éo a
guetos ideoldgicos, partidos oportunistas e entidades corporativas.

As administracBes publicas estdo em pendria e a economia exibe
desempenho vergonhoso, fatos que estimulam o apoio politico pelo senso de
sobrevivéncia dos/as atores/as politicos/as.

O Executivo sabe que a PEC ndo passard sem modificacBes no Legislativo.
Se pelo menos metade da reducdo de despesas (da ordem de um trilhdo em
dez anos) for aprovada, empresarios/as e investidores/as ficardo
minimamente animados/as. Os mercados estao sinalizando que esse é um
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[B5] Meios-objetivos

[B6] Contra-alegacao
[B7] Consequéncias
negativas

TO7 — Sem capitalizagéo

[B1] Alegacdo para
acdo

[B2] Valores

[B3] Objetivos

[B4] Circunstancias

[B5] Meios-objetivos
[B6] Contra-alegacéo

[B7] Consequéncias
negativas

TO08 — O tabu do minimo

[B1] Alegagéo para
acdo

[B2] Valores

[B3] Objetivos

cenario possivel.
A Comissdo de Constituicdo de Justica, primeira etapa da tramitacéo, ndo
deve alterar o texto da PEC, isso € um bom sinal.

Utilizar o pragmatismo politico (sangue frio e bom senso) para aprovar a
reforma nos parametros previstos pela PEC.

O Legislativo ndo deve abrandar a PEC.

Se o0 Legislativo abrandar a PEC, a reducdo em despesas publicas
previdencidrias e assistenciais ficara comprometida e ndo causara os efeitos
econdmicos positivos pretendidos.

Desistir de criar um novo regime de previdéncia por capitalizacdo individual.

Racionalidade, prudéncia e pragmatismo na conducao das contas do sistema
de previdéncia social.

Contas previdenciarias equilibradas com a manutencéo dos regimes
previdenciarios existentes.

Mesmo que a PEC seja aprovada, em breve serdo necessarias novas e mais
profundas alteracGes nos sistemas de previdéncia e assisténcia social, pois as
mudancas demogréficas se acelerardo e o mundo do trabalho sera
modificado. A PEC é um passo urgente e crucial em um processo mais
longo.

O modelo previdencidrio e assistencial atual esta quase falido, mas criar um
novo regime de previdéncia por capitalizacdo sem que as condi¢Ges para isso
estejam dadas e explicitadas € irrealista e imprudente.

Diferentemente do que ocorre com o debate ja maduro sobre o ajuste dos
regimes de previdéncia atuais, o debate sobre previdéncia por capitalizacao
individual ainda € incipiente no pais

Os planos do Executivo para o novo regime ndo estdo detalhados (serdo
regulamentados posteriormente, em legislacdo complementar): a PEC néo
estabelece data para o inicio do regime, ndo deixa claro em que nivel ele sera
opcional, nem define a origem dos recursos para a transicdo do atual regime
previdenciario por reparticéo.

n.a.

O Estado ndo deve criar um novo regime de previdéncia por capitalizacdo
individual.

Se o Estado criar um novo regime de previdéncia por capitalizacdo
individual sem planejar adequadamente as condi¢des para a transi¢do do
regime de reparticdo, o déficit nas contas previdenciérias pode se tornar
ainda mais explosivo, e a tramitac8o politica do texto sera dificultada no
Legislativo.

Dar continuidade, de forma cautelosa, a politica de valorizacéo do salario-
minimo, desvinculando-o dos beneficios previdenciérios e assistenciais.

Justica social por meio da continuidade da politica de valorizacdo do salario-
minimo.

Politica de valorizagdo do salario-minimo retomada com cautela e beneficios
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[B4] Circunstancias

[B5] Meios-objetivos

[B6] Contra-alegacéo

[B7] Consequéncias
negativas

T09 — Sigilo injustificavel
[B1] Alegagéo para

acdo

[B2] Valores

[B3] Objetivos

[B4] Circunstancias

previdenciarios e assistenciais desvinculados do salario-minimo.

A politica de valorizagdo do salario-minimo acima da inflagdo deve ser
interrompida no governo Bolsonaro, que tem pouca margem de manobra
orcamentaria para manté-la.

A continuidade da politica de valorizagdo do salario-minimo se torna cada
vez mais proibitiva para os cofres pdblicos por conta de sua vinculagdo aos
beneficios previdenciarios, assistenciais e trabalhistas. Cerca de dois tercos
dos/as segurados/as do INSS recebem o piso de um salario-minimo.

Cada ponto percentual de aumento do salario-minimo implica bilhGes a mais
em despesas previdenciarias e assistenciais.

A politica de valorizagdo do salario-minimo acima da inflagdo empregada
durante os mandatos executivos de PSDB e PT teve impacto significativo na
reducdo da pobreza, mas de agora em diante essa redugdo dependera de
programas mais focalizados como o Bolsa Familia e auxilios a infancia.
Para que a politica de valorizagéo do salario-minimo possa ser continuada,
deve-se quebrar o tabu da sua vinculagdo aos beneficios previdenciarios e
assistenciais, pois ela ndo é mais o melhor mecanismo para se combater a
pobreza, e atua como limitador aos aumentos do salario-minimo.
Desvincular os beneficios previdencidrios e assistenciais do salario-minimo
permitiria a utilizagdo de uma regra de valorizagéo acima da inflacdo
vinculada ao PIB ou a produtividade.

Uma retomada da politica de valorizagdo do salario-minimo, contudo,
mesmo desvinculada dos beneficios previdenciarios e assistenciais, inspira
cuidados, pois regifes mais pobres do pais ndo conseguem arcar com
salarios-minimos muito altos.

Desvincular os beneficios da previdéncia e assisténcia social do salario-
minimo para viabilizar a continuidade da politica de valorizagao do salario-
minimo.

O Estado ndo deve aumentar demasiadamente o salario-minimo.

Se o0 Estado aumentar demasiadamente o salario-minimo, pode haver
desemprego, informalidade e colapso de prefeituras sem recursos nas regides
mais pobres do pais.

Retirada do sigilo sobre os dados e projec@es que o Executivo utilizou para
embasar a PEC.

Transparéncia por meio da disponibilizacdo publica dos dados e projecGes
que embasaram a PEC.

Tramitagdo congressual da PEC com pleno acesso publico a todos os dados e
projecOes que o Executivo utilizou para elaborar a PEC.

O JFSP solicitou acesso por meio da Lei de Acesso a Informagéo aos dados e
projecdes que o Executivo utilizou para embasar a PEC e sua solicitagdo foi
negada pelo Executivo, que alegou que os documentos estdo legalmente
classificados como de acesso restrito por alguns servidores e autoridades, em
fase preparatéria de ato administrativo.

O sigilo declarado pelo Ministério da Economia sobre os documentos que
embasaram a PEC é injustificavel, mesmo supondo-se que o Executivo tema
a exploracdo demagdgica de dados pela oposicao.

Os dados e proje¢des que embasaram a PEC afetam diretamente e sdo de
interesse econdmico de toda a sociedade, portanto devem estar disponiveis
ao escrutinio publico.

A Céamara derrubara o sigilo assim que a PEC sair da Comissao de
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[B5] Meios-objetivos
[B6] Contra-alegacéo

[B7] Consequéncias
negativas

T10 — A reforma se move

[B1] Alegacéo para
acao

[B2] Valores

[B3] Objetivos

[B4] Circunstancias

[B5] Meios-objetivos

[B6] Contra-alegacéo

[B7] Consequéncias
negativas

T11 - Além da reforma

Constituicdo e Justica e chegar a comissao especial que avaliard o seu
mérito.

Ha fartura de dados disponiveis que comprovam o estado calamitoso das
financas da previdéncia social, e 0 Executivo divulga projecdes para 0s
regimes de previdéncia dos/as segurados/as dos setores publico e privado,
mas faltam detalhes sobre os impactos projetados para cada medida prevista
na PEC, informac@es fundamentais para a discussao parlamentar. A
informag&o disponivel se limita ao total projetado de redugdo de despesas
publicas em dez anos.

N&o ha chance de a PEC passar inc6lume pelo Legislativo.

n.a.
n.a.

n.a.

Desestimular aposentadorias precoces nos setores publico e privado.
Combater privilégios previdenciarios dos/as trabalhadores/as do setor publico.

Justica social pelo combate a aposentadorias precoces e privilégios do setor
publico.

Transparéncia perante a opinido publica e no debate programético entre
Executivo e Legislativo.

Sistema previdenciario reformado, sem aposentadorias precoces nem
privilégios para o setor publico.

A PEC foi aprovada com folga de votos, mas com atraso, pela Comisséo de
Constituicdo e Justica da Camara, sem sofrer alteracfes relevantes. O atraso
tem origem na precéria articulagdo politica do governo Bolsonaro com o
Legislativo.

A aprovacdo se deve ao capital politico de inicio de mandato do Executivo e
ao instinto de sobrevivéncia da maioria dos/as parlamentares, que temem o0s
efeitos econémicos negativos se ndo aprovarem a reforma.

O Legislativo retirou da PEC apenas dispositivos de menor importancia, como
o fim da multa do FGTS e a diminuicdo da idade compulséria de aposentadoria
para servidores/as publicos.

Nas proximas fases da tramitacdo por certo serdo discutidos dispositivos da
PEC de impacto significativo, como a proposta de endurecimento das regras
do BPC e da aposentadoria rural.

O bom tramite de reforma dependera do convencimento da opinido publica e
da boa articulagdo politica entre Executivo e Legislativo.

O Executivo deve convencer a sociedade sobre a necessidade da reforma para
aprova-la mais facilmente no Legislativo.

O Executivo deve construir uma boa articulagéo politica com o Legislativo e
realizar debate programatico transparente com os partidos para diminuir os
custos da barganha politica.

n.a.

n.a.
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[B1] Alegacéo para
acao

[B2] Valores

[B3] Objetivos

[B4] Circunstancias

[B5] Meios-objetivos

[B6] Contra-alegacéo

[B7] Consequéncias
negativas

T12 — Omissdo estadual
[B1] Alegacéo para

acao

[B2] Valores

[B3] Objetivos

[B4] Circunstancias

Reduzir despesas publicas por meio do combate a fraudes nos pagamentos do
INSS.
Aprimorar a regulaco e os procedimentos administrativos do INSS.

Justica social por meio do combate a fraudes no INSS.
Eficiéncia pela melhora de procedimentos no INSS.

INSS sem fraudes em pagamentos e com procedimentos administrativos
claros e confiaveis.

A MP 871, que promove amplas mudancas regulatorias para combater fraudes
no INSS (mudanca na forma de cadastro etc.) e revisar beneficios sob suspeita
(cerca de trés milhdes), esta em tramite no Congresso Nacional em paralelo a
PEC. Se confirmadas e sanadas, as revis@es de irregularidades representardo
uma reducdo de dez bilhdes de reais em um ano.

O governo Temer realizou uma revisdo de irregularidades na concesséo de
beneficios pelo INSS que resultou em uma reducdo de despesas de quase
quinze bilhdes de reais.

Ha& excessivo nivel de litigiosidade (cerca de dez por cento dos beneficios),
erros e desmandos nos pagamentos do INSS. Ha regras confusas que
favorecem divergéncias de interpretacéo.

As aposentadorias rurais sdo especialmente propensas a fraudes, com seis
milhdes de beneficiarios em potencial em 2017 e nove milhdes de beneficios
sendo pagos.

E fundamental eliminar fraudes e aprimorar procedimentos administrativos
para que os beneficios cheguem a quem precisa deles.

A reducdo de despesas com fraudes nos pagamentos do INSS liberara alguns
bilhdes em recursos a serem utilizados pela Unido em investimentos essenciais
em areas carentes.

Combater fraudes nos pagamentos do INSS para reduzir despesas publicas e
redirecionar recursos para investimentos em outras areas.

n.a.

n.a.

Sanear as contas previdencidrias e assistenciais de estados e municipios pela
sua manutencdo na reforma dos sistemas de previdéncia e assisténcia social.

Racionalidade pela inclusdo de estados e municipios com contas
previdenciarias e assistenciais deficitarias na reforma.

Estados e municipios com contas previdenciarias e assistenciais saneadas por
conta do efeito da manutencdo desses entes federativos na PEC.

Governadores/as, especialmente os/as de oposi¢do ao Executivo federal no
Nordeste, ndo tém defendido a reforma com o afinco necessario e enfatizam
discordancias ao invés de buscarem negociagéo.

Existe o risco de o Legislativo retirar estados e municipios da PEC por calculo
politico mesquinho, oportunismo e covardia.

Governadores/as favoraveis a PEC e Parlamentares aliados/as ao Executivo
ndo querem arcar com o Onus politico de contrariar corporacbes de
servidores/as estaduais e municipais, preferem deixar a PEC circunscrita a
servidores/as federais e trabalhadores/as do setor privado.
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[B5] Meios-objetivos

[B6] Contra-alegacdo

[B7] Consequéncias
negativas

T13 — A hora do relatério
[B1] Alegacéo para

acdo

[B2] Valores

[B3] Objetivos

[B4] Circunstancias

Mesmo cientes do flagelo das contas previdenciarias, governadores/as e
parlamentares fazem oposi¢do demagdgica a PEC, deixando o énus politico
para o Executivo federal.

Governadores/as deveriam se dedicar a convencer a opinido publica de seus
estados a apoiarem sua permanéncia na PEC, pois a solvéncia das
administracBes estaduais estd em jogo. Todos os estados e o DF tém contas
previdenciarias deficitarias.

Cada estado pode fazer sua propria reforma, mas este é um caminho longo e
incerto por conta da pressao contraria das corporag@es locais de servidores/as
publicos/as.

Manter estados e municipios na PEC para poder sanear suas contas
previdenciarias e assistenciais.

O Legislativo ndo deve excluir estados e municipios da PEC.

Se o Legislativo excluir estados e municipios da PEC, esses entes federativos
terdo dificuldade em reformar seus sistemas previdenciarios e assistenciais por
conta da pressdo contraria de corporac@es locais de servidores/as publicos/as.

Manter estados e municipios na PEC.
Racionalizar beneficios e combater aposentadorias precoces e privilégios de
trabalhadores/as do setor publico.

Justica social pelo combate a aposentadorias precoces, a privilégios do
funcionalismo publico e pela manutengdo da prestacéo de servigos estaduais
e municipais em educacdo, salde e seguranca para a populacéo mais pobre.
Racionalidade pelo endurecimento de regras para concessdo de beneficios
previdenciarios.

Unido, estados e municipios com sistemas de previdéncia e assisténcia social
reformados, com beneficios racionalizados e sem aposentadorias precoces
nem privilégios para trabalhadores/as do setor publico.

Governadores/as finalmente estdo engajados na manutencdo de estados e
municipios na PEC — preferem néo fazer reformas previdenciarias em nivel
local para evitar o confronto com as corporacdes de servidores/as publicos/as
—, Mas ndo estdo conseguindo sucesso.

Os lideres partidarios preferem limitar os efeitos da reforma a esfera federal
para minimizar o desgaste politico junto a suas bases.

O jogo de empurra entre governadores/as e parlamentares demonstra descaso
com a populagdo mais pobre, pois os déficits previdenciérios estaduais
impactam negativamente a prestacdo de servicos em educacdo, saude e
seguranca.

No relatério da Camara sobre a PEC, fruto de acordo entre as maiorias
parlamentares, serdo retirados dispositivos mais polémicos da proposta.
Haverd a (indevida) exclusdo de estados e municipios, da explicada proposta
de novo regime previdenciario por capitalizacdo, das regras mais rigidas para
a aposentadoria rural e o BPC. Com isso a reducdo de despesas publicas
prevista cai de mais de um trilh&o de reais para menos de novecentos milhdes
em dez anos. Isso implicard mais endividamento publico e busca por outros
meios de reequilibrar orcamentos no futuro.

Os objetivos centrais da reforma serdo mantidos no relatério: freio a
aposentadorias precoces, racionalidade no célculo de beneficios e combate a
privilégios do funcionalismo publico.

Estados e municipios tém de ser mantidos na PEC. Deve-se minimamente
estabelecer condices legislativas facilitadas para reformas locais.

211



[B5] Meios-objetivos
[B6] Contra-alegacéo
[B7] Consequéncias
negativas

T14 — Nova Previdéncia

[B1] Alegacéo para
acdo

[B2] Valores

[B3] Objetivos

[B4] Circunstancias

[B5] Meios-objetivos
[B6] Contra-alegacdo

[B7] Consequéncias
negativas

T15 — Exemplo de cima
[B1] Alegacéo para

acao

[B2] Valores

[B3] Objetivos

[B4] Circunstancias

n.a.
Estados e municipios ndo devem ser retirados da PEC.

Se 0s sistemas previdencidrios e assistenciais de estados e municipios nao
forem reformados, os déficits impactardo negativamente a prestagdo de
servicos em educacéo, salide e seguranga para a populagdo mais pobre.

Manter ao maximo possivel a reducdo de despesas publicas previstas
originalmente na PEC.

Racionalidade pela manutencao do nivel de redugdo de despesas publicas.

Reforma aprovada com nivel de reducdo de despesas publicas proximo ao
inicialmente planejado.

A retirada dos dispositivos que afetam beneficios assistenciais (aposentadoria
rural e BPC) da PEC dificultou a manutencdo da acusacédo, pela oposicdo, de
a proposta ser inimigas dos/as pobres.

A fixacdo de idades minimas para aposentadoria, alvo de criticas da oposicao
a PEC, € medida comum no resto do mundo.

Sindicalistas propuseram uma greve geral contra a reforma, mas o ambiente
no Legislativo se mantém menos hostil a reforma.

Mesmo com a reducéo do escopo da PEC, a reducdo prevista em despesas
publicas se mantém em um pouco menos de novecentos milhdes de reais em
dez anos, montante satisfatorio. Ha, contudo, receio sobre novas desidratacdes
ao longo do tramite congressual.

O texto atual da PEC continua com o defeito fundamental do néo
enfrentamento da situacéo critica de estados e municipios.

O Legislativo retirou da PEC os dispositivos que tiravam da Constituicdo
normas de previdéncia e assisténcia social, o que dificultara alteracGes futuras,
e os relativos ao novo (e mal explicado) regime previdenciario por
capitalizacdo individual).

A saida do novo regime por capitalizacéo significa uma derrota politica para
0 ministro da Economia, que tencionava que o0 regime contribuisse para
modificar relagdes trabalhistas e o padrdo de poupanca do pais.

De agora em diante é importante manter a redugdo de despesas da PEC e
corrigir iniquidades. A margem de manobra esta reduzida.

n.a.
O texto da PEC ndo deve ser mais desidratado.

Se a PEC sofrer novas desidratacdes, ndo cumprird seus objetivos econémicos
de reducdo de despesas publicas.

Extinguir aposentadorias em condi¢Ges especiais (proporcionalidade,
integralidade, paridade etc.).

Justica social pela unificagdo das regras de aposentadoria pelos pardmetros do
RPGS, equiparando trabalhadores/as dos setores publico e privado.

Sistema previdenciario e assistencial unificado, sem distin¢ao entre segurados
dos setores publico e privado.

Deputados/as estdo pressionando o relator da reforma na Camara para
afrouxar regras de transicdo da PEC para o recebimento de beneficios pelo
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[B5] Meios-objetivos
[B6] Contra-alegacéo
[B7] Consequéncias
negativas

T16 — Para ontem

[B1] Alegagéo para
acdo

[B2] Valores

[B3] Objetivos

[B4] Circunstancias

[B5] Meios-objetivos

plano de seguridade social dos/as congressistas (PSSC), que terd o teto
equiparado ao RGPS e aumento em trinta por cento no tempo de contribuicéo.
Prop6em também afrouxar as regras de transicdo do RGPS para salvar as
aparéncias.

O PSSC atual permite aposentadoria proporcional ao tempo de mandato, com
a integralidade (equivalente a um valor de aposentadoria superior a trinta mil
reais) atingida aos trinta e cinco anos de parlamento).

Até 2003 os/as servidores/as publicos/as se aposentavam com integralidade e
paridade.

Aposentadorias em condicdes especiais (proporcionalidade, integralidade,
paridade etc.) para parlamentares e servidores/as publicos/as sdo benesses
descabidas e impensaveis para os/as trabalhadores/as do setor privado.
Brechas futuras para aposentadorias em condigcdes especiais devem ser
fechadas.

n.a.

As regras de transicdo da PEC para as aposentadorias ndo devem ser
afrouxadas.

Se as regras de transicdo da PEC para as aposentadorias forem afrouxadas,
isso configurard injustica social.

Reaquecer a economia com a aprovacgao célere da reforma dos sistemas de
previdéncia e assisténcia social.

Racionalidade pela aprovacdo da PEC para a diminuicdo dos juros e
reaquecimento da economia.

Economia reaquecida com juros baixos.

A votacdo da PEC emendada no plenario da Camara esta atrasada, a votagao
pode acontecer somente depois do recesso parlamentar, isso cria riscos para a
retomada da economia.

O tempo politico deve ser contado ndo em termos cronologicos, mas de janelas
de oportunidade politica. No governo Temer, um episddio de grampo
telefonico pds fim a tentativa de reforma da seguridade.

O Brasil estd em crise econdmica ha seis anos, e pode entrar em recessao
novamente. A reforma tem que ser aprovada no primeiro semestre na Camara
para ja tramitar no Senado no segundo semestre.

Se a reforma for aprovada, o Banco Central deve reduzir a taxa de juros.

A reforma saindo da pauta, outros itens econdémicos como reforma tributéaria
e desestatizacGes podem comecar a tramitar no Legislativo.

Juros menores e menos incerteza econdmica atraem investidores para obras
publicas e privatizagcdes. A retomada da economia em 2020 depende desses
investimentos privados.

Com a aprovacdo da reforma os custos financeiros para governo, empresas e
familias deve cair, aumentando o animo dos/as investidores/as.

O pais ndo pode desperdicar essa chance de melhora com postergacdes
motivadas por mesquinharia politica (parlamentares atrasam a votacdo por
pressdo das corporagBes de servidores/as ou por interesses paroquiais;
governadores/as barganham apesar de saberem que a reforma é vital para os
estados; integrantes do Executivo criam conflitos com o Legislativo por
amadorismo).

Aprovar a reforma dos sistemas de previdéncia e assisténcia social para
diminuir juros e reaquecer a economia.
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[B6] Contra-alegacéo

[B7] Consequéncias
negativas

T17 — Passo previdente

[B1] Alegacdo para
acdo

[B2] Valores

[B3] Objetivos

[B4] Circunstancias

[B5] Meios-objetivos

[B6] Contra-alegacéo

[B7] Consequéncias
negativas

T18 — Mais sim, menos nao

[B1] Alegagéo para
acdo

n.a.

n.a.

Realizar uma reforma dos sistemas de previdéncia e assisténcia social que
reduza ao maximo as despesas publicas.

Estabelecer idades minimas para aposentadoria.

Equiparar RGPS e RPPS.

Justica social pela resisténcia ao corporativismo dos trabalhadores/as do setor
publico e pela equiparacdo de RGPS e RPPS.

Racionalidade pela redugdo de despesas em seguridade que favorecerdo a
economia e por consequéncia a populagéo.

Sistema previdenciario e assistencial com despesas reduzidas e com regimes
equiparados.
Atividade econdmica retomada com o auxilio da aprovacao da PEC.

A Comissdo Especial da Camara aprovou versdo da PEC que preserva o
essencial da proposta: reducéo de despesas em seguridade social da ordem de
um trilhdo de reais em dez anos; instituicio de idades minimas para
aposentadorias; equiparagdes entre RGPS e RPPS; e transicfes ndo muito
longas para novas regras.

O controverso regime de previdéncia por capitalizacdo individual foi retirado
da PEC pela Camara.

Os pontos negativos foram a retirada de estados e municipios da proposta e a
perda de contribui¢Bes rurais de oitenta bilhdes em dez anos por pressdo da
bancada ruralista (que defende isenc¢des descabidas).

Vantagens extras para a aposentadoria de policiais ndo foram aprovadas pela
comissdo da Camara apesar do apoio do presidente da RepuUblica, que cedeu a
pressdes corporativas.

O préximo passo seréd a votacdo em plenério, onde a proposta pode ser mais
desidratada, mas ha sinais de apoio politico suficiente para aprovar uma versao
da PEC que reduza o risco de descontrole das contas publicas (a reforma é
condicdo necessaria, mas ndo suficiente, para evitar esse descontrole).

A aprovacdo de uma versdo robusta da PEC abre caminho para o Banco
Central reduzir os juros. Se houver posteriores avangos em areas como
tributacdo e regulacdo, a disposicdo do setor privado para investir pode
aumentar. Setores como infraestrutura e construcdo civil tém elevado
potencial de criacdo de empregos.

Executivo e Legislativo devem resistir as pressdes corporativas e preservar 0
cerne da PEC, pois concessdes implicardo mais déficit e divida publica, com
custos para toda a populacao.

Resistir a pressdes corporativas dos trabalhadores/as do setor pablico para
aprovar uma reforma austera da seguridade.

A PEC ndo deve ser desidratada.

Se a PEC for desidratada, o déficit da seguridade continuara crescendo, 0s
juros ndo serdo reduzidos e 0s investimentos ndo crescerao.

Reduzir o percentual do orgamento publico destinado ao pagamento de
aposentadorias.
Reformar os sistemas de previdéncia e assisténcia social rapidamente.
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[B2] Valores

[B3] Objetivos

[B4] Circunstancias

[B5] Meios-objetivos

[B6] Contra-alegacéo

[B7] Consequéncias
negativas

T19 — Uma boa reforma

[B1] Alegagéo para
acdo

[B2] Valores

[B3] Objetivos

[B4] Circunstancias

Realismo no tratamento das contas publicas previdenciarias e assistenciais.

Sistemas de previdéncia e assisténcia social com orcamento menor e
equilibrado em tempo curto.

Reformas previdenciarias significam sacrificios para os/as segurados/as em
qualquer lugar do mundo, por isso geram resisténcia. A queda da resisténcia a
PEC para menos de cinquenta por cento, apontada pelo Datafolha, é portanto
significativa. No governo Temer a resisténcia era de cerca de setenta por
cento.

A aprovagdo da PEC cresceu enquanto a popularidade do presidente da
Republica ficou estagnada. O Congresso cresceu em protagonismo durante o
trdmite da PEC.

No Brasil as aposentadorias ocupam um espago exagerado no orcamento e no
debate publico.

O atraso de mais de duas décadas na reforma dos sistemas de previdéncia e
assisténcia social sdo claras: a Unido tem déficit priméario desde 2014 e estados
e municipios enfrentam dificuldades crescentes na prestacdo de servigos de
educacdo, salde e seguranca.

O descalabro orcamentério reduz a confianga do setor privado, e a prostracéo
econdmica derruba a arrecadacdo, num circulo vicioso.

Oslas opositores/as da reforma devem abandonar o discurso demagogico de
negacdo do desequilibrio previdenciario, conspiracdo do mercado financeiro
e dos surtos milagrosos de geracdo de empregos e apresentar alternativas.

n.a.

O Estado ndo deve demorar mais para reformar os sistemas de previdéncia e
assisténcia social.

A demora em reformar a previdéncia aumenta o déficit, que reduz a confianca
dos/as investidores/as, isso desaquece a economia e derruba a arrecadacao,
que piora o déficit, em um ciclo vicioso.

Estabelecer idades minimas para aposentadoria, a mesma para homens e
mulheres e aumentando com o aumento da longevidade da populagéo.
Estabelecer tempos minimos de contribuicdo maiores e iguais para homens e
mulheres.

Endurecer critérios para calculo de beneficios e concessao de pensoes.
Equiparar RGPS e RPPS.

Aumentar progressivamente as aliquotas de contribuicdo previdenciaria de
trabalhadores/as do setor publico.

Racionalidade orcamentaria pela redugdo de despesas previdenciarias e
assistenciais.

Justica social pela equiparacdo de regras de concessdo de beneficios
previdenciarios entre segurados/as dos setores publico e privado e entre
homens e mulheres.

Sistemas de previdéncia e assisténcia social com regras endurecidas e iguais
para segurados/as dos setores publico e privado, e homens e mulheres.

A versdo da PEC aprovada em primeiro turno na Camara é um marco historico
pela inédita amplitude de alteragfes no sistema de previdéncia e representa
um avango rumo a racionalidade orcamentaria e a justica social. Seus
dispositivos centrais devem ser preservados nas proximas etapas de

tramitagéo.
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[B5] Meios-objetivos

[B6] Contra-alegacéo °

[B7] Consequéncias °
negativas

T20 — Reforma para todos

[B1] Alegacdo para °
acdo
[ ]
[B2] Valores °
o
[B3] Objetivos °
[B4] Circunstancias °
[ ]

A fixacdo de idades minimas para aposentadoria — mediada também
empregada na maioria dos paises — € a inovagdo mais importante. Em muitos
paises a idade minima sobe de acordo com o aumento da longevidade da
populagédo, processo em curso no Brasil.

Foi mantida a idade minima menor para a aposentadoria das mulheres, mas
ndo deveria haver diferenciacdo de género. O tempo minimo de contribuigéo
subiu apenas para 0s homens.

Foram estabelecidas regras de transicdo graduais para os/as segurados/as que
estdo na ativa.

Foram adotados critérios mais rigorosos para calculo de beneficios e
concessdo de pensfes. O tempo minimo de contribuicdo para obter
aposentadoria equivalente a média de salarios da ativa subiu para quarenta
anos, aumento muito criticado pela oposicdo (mas que ndo afeta a maioria
dos/as segurados/as do pais, que se aposentam com um salario-minimo).
Expandindo o que foi iniciado na reforma de 2003, RGPS e RPPS foram mais
equiparados, e as aliquotas de contribuicdo dos/as trabalhadores/as do setor
publico foram aumentadas progressivamente (em contrapartida pelos
privilégios da carreira).

Os pontos negativos foram a retirada de estados e municipios da PEC por
pressdo das corporacdes de servidores/as publicos/as a nao inclusdo dos/as
militares/as, cujo sistema de previdéncia esta sendo tratado em projeto
paralelo.

A PEC aprovada representa uma distribuicdo razoavel de sacrificios
inevitaveis em um pais que destina excessivos treze por cento de sua renda
para a previdéncia — percentual que cresceria ainda mais sem a PEC e tomaria
espaco crescente de despesas em educacao, salde etc.

n.a.

Os estados e municipios ndo devem ser retirados da PEC, e a previdéncia
militar ndo deveria tramitar em projeto paralelo.

Se estados e municipios sdo excluidos da PEC e a previdéncia militar tramita
em projeto paralelo, em ambos os casos a reforma fica dificultada por pressdes
das corporacoes.

Reincluir estados e municipios na reforma dos sistemas de previdéncia e
assisténcia social para equilibrar as contas de seguridade desses entes.
Extinguir em estados e municipios regras especiais de aposentadoria e casos
de integralidade e paridade.

Justica social pela reducdo das elevadas despesas publicas previdenciarias de
estados e municipios com segurados/as dos RPPS.

Racionalidade pela transferéncia de recursos orgamentarios excessivos que
iriam para a previdéncia de estados e municipios para areas como educacéo,
sallde e seguranca.

Sistemas de previdéncia e assisténcia social de estados e municipios com
contas equilibradas, sem condicBes especiais de aposentadoria e casos de
integralidade e paridade, e com recursos disponiveis para areas como
educacdo, salde e seguranca.

Oslas senadores/as estdo discutindo propostas de adequacédo de servidores/as
estaduais e municipais as novas regras previdenciarias em fase final de
aprovacdo na Camara. Cogita-se uma PEC especifica para estados e
municipios, que tramitaria em paralelo & PEC principal para néo atrasa-la.

Estados e municipios foram excluidos da PEC da Camara por mesquinharia
politica (governadores/as relutantes em apoiar publicamente a reforma e
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[B5] Meios-objetivos

[B6] Contra-alegacao

[B7] Consequéncias
negativas

T21 — Limites as pensdes
[B1] Alegacdo para

acdo

[B2] Valores

[B3] Objetivos

[B4] Circunstancias

parlamentares favoraveis a PEC que se recusaram a auxiliar administraces
estaduais e municipais de adversarios/as politicos/as).

Em boa parte dos estados as despesas previdenciarias ja ameacam diretamente
a prestacgdo de servicos basicos a populagao.

E absurdo que em alguns estados as despesas com previdéncia — destinadas a
uma pequena parcela da populagdo — chegue a até trinta por cento da
arrecadacgdo, enquanto caréncias em educagdo, salde e seguranca afetam a
totalidade da populacéo.

Em alguns estados 0 nimero de aposentados e pensionistas do RPPS chegam
a superar o nimero de servidores/as na ativa, corporagdes influentes de
servidores/as publicos/as ignoram restri¢cdes orgamentérias, professores/as e
policiais possuem regras de aposentadoria especiais, e persistem alguns casos
de integralidade e paridade.

N&o ha mais espaco para subterfugios, ou estados e municipios sdo incluidos
na PEC ou os Executivos e Legislativos locais tém de enfrentar o problema.
Osl/as governadores/as devem expor publicamente a situagcdo de suas contas
previdenciarias e a urgéncia dos ajustes necessarios.

Osl/as governadores/as devem divulgar a ma situacdo das contas publicas
previdenciarias para convencer a populagdo da necessidade de reforma e
facilitar politicamente a reinclusdo de estados e municipios na PEC.

n.a.

n.a.

Endurecer as regras de célculo e reduzir os valores pagos nas pensées por
morte em relacdo ao PIB.
Concluir a tramitacdo da PEC o mais rapido possivel.

Justica social pelo fato de a fixacdo de idades minimas e os novos critérios de
calculo de beneficios afetarem menos os/as mais pobres.

Racionalidade pelo estabelecimento de patamares de despesa com pensfes por
morte similares ao da maioria dos paises.

Sistema previdencidrio reformado, com menos despesas relativas ao
pagamento de pensdes por morte.

A conflagracéo politica em torno da PEC se reduziu. A PEC foi aprovada em
segundo turno na Camara dos/as Deputados/as com seu nucleo preservado.

O endurecimento das regras para a concessao de beneficios assistenciais a
idosos/as muito pobres e trabalhadores/as rurais foram retirados do texto da
reforma. A fixagdo de idades minimas e 0s novos critérios de célculo de
beneficios afetam mais os/as que se aposentam em melhores condigdes. Isso
dificulta a alegacdo da oposicdo de que a PEC seria um tunga nos/as mais
pobres.

Outras concessfes menos justificaveis também foram feitas por forgca do lobby
de categorias organizadas.

A reducdo em despesas previdencidrias e assistenciais prevista caiu de mais
de um trilhdo de reais em dez anos para pouco mais de novecentos bilhdes,
um patamar ainda satisfatorio.

A versdo aprovada da PEC endurece as regras de calculo e permite que
pensdes por morte sejam inferiores a um salario-minimo em casos de o/a
beneficirio/a possuir outra fonte de renda, pontos que serdo alvo de disputa
politica nas proximas fases.

A reducdo de despesas com pensdes por morte é necessaria, pois o Brasil
despende trés por cento do PIB com essas pens@es, enquanto no mundo sdo
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mais comuns despesas em torno de um por cento. O debate est4d amadurecido,
e as providéncias necessarias estdo atrasadas. Buscando enfrentar o problema,
0 governo Dilma estabeleceu regras basicas de idade minima e tempo de
contribuigdo, ndo fez mais por oposigéo interna do PT.

O Senado deve examinar a PEC o mais rapido possivel.

n.a.
n.a.

n.a.

Equiparar as reformas previdencidrias civil e militar.

Aumentar o tempo minimo de servico para aposentadoria e as aliquotas de
contribuicdo previdenciaria dos/as militares.

Instituir contribuicdo previdenciaria para militares inativos/as.

Justica social pela equiparagdo das reformas previdenciarias civil e militar.
Sistema previdenciario civil e militar com regras equivalentes.

A Cémara instalou a comissdo para a proposta em separado da reforma
previdenciaria militar com atraso, so depois de aprovar a PEC.

A proposta de reforma militar apresentada pelo Executivo — lotado de quadros
oriundos da caserna — provocou criticas por nao distribuir sacrificios de forma
justa entre servidores/as publicos/as civis e militares.

A proposta de reforma previdenciaria militar tem medidas positivas: aumento
do tempo minimo de servico, aumento de aliquotas de contribuicdo
previdencidria, e instituicdo de contribuicdo de inativos/as. Mas a reducéo de
despesas relativas a essas medidas — menos de cem milhGes de reais em dez
anos, cerca de um décimo da prevista para os/as servidores/as civis —
praticamente se anula com as vantagens incluidas na proposta (entre elas uma
absurda paridade entre ativos/as e inativos/as). As despesas previdenciarias
militares sdo proporcionalmente elevadas em relagéo a previdéncia civil (cada
militar na ativa custa em média cerca de dezoito vezes o que custa um/a
aposentado/a do RGPS).

A carreira militar tem peculiaridades que justificam um tratamento a parte,
mas distor¢des e defasagens salariais ndo devem ser discutidas no &mbito de
uma reforma da previdéncia (nenhuma consideracdo dessa ordem esteve em
pauta na reforma da previdéncia civil).

A iniquidade da proposta do Executivo para a reforma da previdenciaria
militar em relacdo a civil é clara. Cabera ao Congresso corrigi-la.

n.a.
n.a.

n.a.

Preservar a economia em despesas publicas previdenciarias e assistenciais da
versdo da PEC aprovada na Camara.
Reincluir estados e municipios na PEC.
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[B2] Valores

[B3] Objetivos
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T24 — Revés na reforma

[B1] Alegacdo para
acdo

[B2] Valores

[B3] Objetivos

[B4] Circunstancias

Racionalidade no corte de despesas previdenciérias e assistenciais para a
liberacdo de recursos para educacao, salde, seguranga e infraestrutura.

Sistemas previdenciario e assistencial de Unido, estados e municipios com
despesas reduzidas.

Orcamento publico com verbas disponiveis para gastos em educacéo, sadde,
seguranca e infraestrutura.

O Senado esta fazendo expressivas e preocupantes concessdes na versao da
PEC aprovada na Céamara, desidratando a proposta. O relatério atual do
Senado esté reduzindo em cerca de noventa bilhdes a economia em despesas
publicas previstas.

Para compensar a reducdo na economia prevista, 0 Senado quer cobrar
contribuicdes previdenciarias do agronegécio exportador e de entidades
filantrdpicas, e promover ajustes no Simples. A taxacdo do agronegocio,
embora correta, ndo prosperard no Senado, portanto se configura como
diversionismo em relagdo ao improprio afrouxamento da PEC.

O Senado planeja impedir que pensdes por morte possam ter valor inferior ao
salario-minimo e barrar alterages em beneficios assistenciais para idosos/as,
isso diminuira a economia em despesas publicas previdenciarias e
assistenciais da versdo da PEC aprovada na Camara.

O Senado deveria estar trabalhando no sentido de aprovar uma proposta que
tramita em paralelo a PEC para incluir estados e municipios na reforma, e
corrigir o principal erro da Camara. No relatério atual, isso depende de
aprovacao de legislacdo ordinaria pelos parlamentos estaduais e municipais.
Governadores/as e prefeitos/as devem ser engajados para apoiar a inclusdo de
estados e municipios na reforma.

Qualquer concessao que reduza o impacto da reforma significara mais gastos,
0 que tornard ainda mais dramatica a situacdo das demais areas da
administracdo publica. Ha urgéncia na liberagdo de recursos para prioridades
como educacao, salde, seguranca e infraestrutura, que estdo sob ameaca de
colapso.

Engajar governadores/as e prefeitos/as para viabilizar politicamente a incluséo
de estados e municipios na reforma pelo Senado.

O Senado néo deve alterar a PEC aprovada na Camara em itens que reduzam
a economia em despesas publicas previdencidrias e assistenciais previstas.

Se 0 Senado fizer concessdes que reduzam a economia em despesas publicas
previdenciarias e assistenciais previstas, faltardo recursos para educacéo,
salide, seguranca e infraestrutura, que estdo sob ameaca de colapso.

Reincluir estados e municipios na PEC.
Manter as alterac@es no abono salarial na PEC.

Justica social pela alteracdo no abono salarial, que em seu formato atual
beneficia familias que estdo em sua maioria na metade superior da distribuigdo
de renda.

Justica social pela inclusdo de estados e municipios na PEC (reforma para
todos os entes federativos, ndo somente para a Unido).

Sistemas previdenciario e assistencial reformado para Unido, estados e
municipios, com abono salarial mais restrito, e divida publica sob controle.

Desde que chegou ao Senado, a PEC ja sofreu reducdo na economia em

despesas publicas previstas de quase quinze por cento. A Camara também
desidratou a PEC, mas fez isso em pontos mais polémicos e menos essenciais.
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T25 — Pagina virada

[B1] Alegagéo para
acdo

[B2] Valores

[B3] Objetivos

[B4] Circunstancias

Ao Senado caberia somente reincluir estados e municipios da PEC, mas em
busca de dividendos politicos os/as senadores/as afrouxaram a PEC ja na fase
de elaboracdo do relatério a ser votado.

Se aproveitando da fragilidade da articulagdo politica do Executivo e em
disputa politica com a Camara, o Senado suprimiu da PEC as alteragBes no
abono salarial (um programa questionado por especialistas por beneficiar
familias que estdo em sua maioria na metade superior da distribuicdo de
renda).

Mesmo com as altera¢es negativas propostas pelo Senado, a aprovacéo da
PEC sera um marco por configurar o ajuste mais profundo nos sistemas de
previdéncia e assisténcia social em mais de duas décadas de esforgos.

O cerne da PEC — idades minimas para aposentadorias, novo célculo para o0s
beneficios e reducdo de privilégios do funcionalismo — esta preservado.

As reducdes na economia em despesas publicas propostas pelo Senado
significardo aumento de uma divida publica que cresce em ritmo alarmante,
atravanca a economia e prejudica a politica social.

n.a.
O Senado ndo deve retirar as alteracbes no abono salarial na PEC.

Se 0 Senado retirar as altera¢cBes no abono salarial na PEC, este programa
questionadvel continuard a beneficiar familias que estdo em sua maioria na
metade superior da distribuicdo de renda, e a divida publica aumentara,
prejudicando a economia e por consequéncia a politica social.

Utilizar os recursos poupados com a reforma previdencidria e assistencial em
outras reas fundamentais.

Facilitar a aprovacdo de reformas previdenciérias e assistenciais pelas
assembleias locais de estados e municipios.

Realizar outras reformas em itens da pauta econdmica nacional apds ter
realizado a reforma dos sistemas de previdéncia e assisténcia social.

Justica social pela aprovacdo de uma reforma previdenciaria e assistencial
equéanime que reduz disparidades de direitos entre trabalhadores/as dos setores
publico e privado.

Racionalidade pelo controle do déficit nas contas da seguridade que sufoca o
crescimento do PIB.

Sistemas previdenciario e assistencial reformado para Unido, estados e
municipios, com RGPS e RPPS equiparados.

Orcamento dos sistemas previdenciario e assistencial publico estabilizado
como percentual do PIB e orcamento publico geral com recursos para
investimentos em outras areas essenciais.

Na versdo final da PEC, aprovada em definitivo pelo Congresso para tornar-
se EC, tem economia em despesas publicas abaixo em cerca de trinta por cento
do inicialmente proposto pelo Executivo, teve uma tramitacdo longa demais e
tem lacunas como a previdéncia militar, mas constitui um marco histérico por
ser a mais ambiciosa reforma do sistema desde a promulgagéo da CF 1988.
A PEC aprovada ¢ uma medida amarga em varios aspectos, mas justa no
essencial, pois reduz disparidades de direitos entre trabalhadores/as dos
setores publico e privado. Sua aprovagdo sem comocdo politica e social
relevante se deu possivelmente pela evidéncia de que os desequilibrios das
contas publicas tém sufocado o crescimento econdémico do pais.

Durante o tramite da PEC foram eliminados itens polémicos como restri¢des
a auxilios para populacdo de menor renda, o que reduziu o espago para criticas
quanto a equidade da reforma.
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[B5] Meios-objetivos °

[B6] Contra-alegacéo

[B7] Consequéncias
negativas

Obs.:

As novas regras permitirdo estabilizar as despesas com o RGPS em oito por
cento do PIB, padréo ainda alto para o estadgio demografico do pais. Abre-se
assim espago no orcamento para gastos em outras areas fundamentais.
Avangos importantes foram conquistados: foram instituidos a idade minima
para aposentadoria (65 anos para homens e 62 para mulheres) e o tempo
minimo de contribui¢do de quinze anos, e foram diminuidos os privilégios do
setor publico (mesma idade minima do setor privado, tempo minimo maior de
contribuigdo, 25 anos, e aliquotas de contribuigdo progressiva maiores).

A principal lacuna na reforma aprovada foi a auséncia de estados e municipios
(uma PEC paralela que facilita a aprovacdo de reforma previdenciaria e
assistencial pelas assembleias locais tramita no Senado).

A concluséo da reforma dos sistemas de previdéncia e assisténcia social abre
caminho para novas pautas.

Controlar o déficit para abrir espago no orgamento para gastos em outras areas
fundamentais.

n.a.

n.a.

1. A descricdo das subcategorias de analise encontra-se disponivel no quadro 19 da secéo 4.

2. Os textos constantes da coluna Contelido sdo parafrases e inferéncias elaboradas pelo autor a partir de cada
editorial analisado.

3. n.a. = N&o se aplica.

TO1

Elaboracédo do autor.

QUADRO A4: Conjunto 1: titulos, linhas finas, imagens e legendas

Titulo e linha fina

Sucesso a reforma

Proposta para a Previdéncia, que tende a
ser abrandada, mostra cuidado com
distribuicao de sacrificios

Imagem (fotografia | grafico) e legenda

Com o texto da reforma da Previdéncia e acompanhado de Onyx
Lorenzoni (Casa Civil) e Paulo Guedes (Economia), o presidente Jair
Bolsonaro posa com os presidentes da Camara, Rodrigo Maia, e do
Senado, Davi Alcolumbre
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T02

T03

T0S

A conta dos pobres

Proposta de reforma da Previdéncia
também afeta programas assistenciais;
impacto social deve ser avaliado com
cuidado na negociacao legislativa

O presidente Jair Bolsonaro e o ministro-chefe da Casa Civil, Onyx
Lorenzoni, durante entrega da proposta de reforma da Previdéncia ao
presidente da Camara, Rodrigo Maia, e ao presidente do Senado, Davi
Alcolumbre

Explicar a reforma

Quanto menos a sociedade souber sobre a
Previdéncia, mais sera preciso barganhar
com Congresso

Privilégio militar

Proposta de reforma da Previdéncia das
Forgas inclui vantagens ndo oferecidas a
outros

=D

Jair Bolsonaro, no centro, durante a entrega da proposta de reforma da
Previdéncia para militares para o presidente da Camara, Rodrigo Maia
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TO7

T09

T14

Previdéncia das Forgas Armadas

Em 2018, RS bi

46,21

2,36
BQe———

Despesas Receitas

Fonte: Tesouro Nacional

Sem capitalizagdo

Governo deveria abandonar a ideia de
criar regime baseado na poupanca
individual

O ministro da Economia, Paulo Guedes, participa de cerimdnia no
Pal4cio do Planalto, em Brasilia

Sigilo injustificavel

Ministério nega de modo descabido
acesso a dados sobre a reforma da
Previdéncia

O ministro da Economia, Paulo Guedes, durante entrevista a imprensa
no Palécio do Planalto, neste més

Nova Previdéncia

Modificagdo se mostra satisfatoria;
doravante cumpre restringir concessdes e
incluir estados e cidades
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T15

T20

T21

Exemplo de cima

Deputados pressionam para que reforma
da Previdéncia afrouxe regras para
recebimento dos proprios beneficios

Reforma para todos

Senado fara bem em adequar estados e
municipios a novas regras
previdenciarias

Limites as pensdes

Ajuste nos beneficios pagos a vilvas e
vilivos comegou sob Dilma e deve
continuar

O ministro da Economia, Paulo Guedes, durante seminario em Brasilia,
em maio deste ano

O relator da reforma da Previdéncia, Samuel Moreira, que é
pressionado por bancadas de diferentes partidos

O presidente da Camara, Rodrigo Maia, durante reunido em junho com
governadores para discutir a reforma da Previdéncia

-

i —a i A
O presidente da Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ), e o secretério de
Previdéncia, Rogério Marinho, durante a votagdo em segundo turno da
reforma das aposentadorias
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T22 ' E os militares?

Com atraso, Camara instala comissao
para a reforma previdenciaria das Forcas

O presidente Jair Bolsonaro, ao lado dos comandantes do Exército e da
Marinha

T23  Falsa bondade

Concessao do Senado na reforma da
Previdéncia agravara situagdo de outras
areas

O relator da reforma da Previdéncia no Senado, Tasso Jereissati
(PSDB-CE)

T25 | Pagina virada

Concluséo da reforma da Previdéncia
Social abre o caminho para novas pautas

Senadores celebram a aprovacéo da reforma ao lado do ministro da
Economia, Paulo Guedes

Fonte: secdo Opinido, subsecdo O que a Folha pensa, do portal de noticias do JFSP.

Elaboracédo do autor.

QUADRO A5: Conjunto 1: anélise do significado da composicao

# Valor informacional Enquadre Saliéncia
(elemento mais saliente)
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TO1

T02

TO3

TO5

T05
[grafico]

TO7

T09

Centrado (centro-margem) Conexao (integracédo) Proposta de reforma do sistema
de previdéncia e assisténcia
social

Membros/as do Executivo e Legislativo federal estdo posicionados/as em torno da PEC — com 0s
presidentes do Legislativo, do Executivo e dois ministros segurando-a em exposigao para a
fotografia. No contexto de apoio do JFSP para que a reforma seja aprovada nos termos gerais
propostos pelo Executivo, a composicdo alude a coesao entre os dois poderes pela sua aprovagao
no Congresso Nacional.

Centrado (centro-margem) Conexao (integracéo) Proposta de reforma do sistema
de previdéncia e assisténcia

Membros/as do Executivo e Legislativo federal estdo posicionados/as em torno da PEC — com o
presidente da Republica, sorridente, entregando a proposta ao presidente da Camara, que nao
sorri. No contexto da ressalva, pelo JFSP, de que a PEC "da previdéncia" também afeta a
assisténcia social, a composicao remete a coesdo entre os dois poderes pela aprovacao da reforma
no Congresso Nacional, mas com negocia¢fes entre 0s poderes a ocorrer.

Centrado (centro-margem) Conexao (sobreposicao) Presidente da Camara dos/as
Deputados/as

O presidente da Camara ocupa, em saliéncia, a posi¢éo central, falando ao microfone e
circundado por sombras. No contexto do tema tratado no texto verbal — a necessidade, segundo o
JFSP, de o Executivo se empenhar mais em explicar as caracteristicas e necessidade da reforma a
opinido publica para persuadi-la a apoiar o processo e diminuir a necessidade de concessoes ao
Legislativo —, a composicao alude a obscuridade da reforma para a opinido publica e a
centralidade do Legislativo no processo.

Centrado (centro-margem) Conexdo (integracao) Mesa de reunides no Congresso
Nacional

Membros/as do Executivo, Legislativo e das For¢as Armadas circundam uma mesa de reunides,
em saliéncia. No contexto da critica, pelo JFSP, de que a proposta de reforma da previdéncia
militar era branda demais, privilegiando os/as membros/as das Forcas Armadas, a composicéo
remete a centralidade das negociagdes no Congresso Nacional para corrigi-la.

Oposicional (dado-novo) Conexao (rima visual) Despesas previdenciarias das
Forcas Armadas

No grafico, as despesas e receitas previdenciarias das Forcas Armadas estdo representadas em
rima visual pela mesma cor rosada, e em contraste visual com o preto e branco da fotografia e do
texto verbal. As despesas estdo representadas em maior saliéncia e foram posicionadas como
informacdo conhecida (dado), e as receitas, como informag&o nova. No contexto do tema tratado
pelo texto verbal — uma proposta de reforma previdenciaria militar que ndo reduz suficientemente
as despesas publicas nesta area, segundo 0 JFSP —, o grafico remete ao elevado déficit
previdenciario militar, representado por receitas diminutas ante despesas enormes.

Oposicional (ideal-real) Desconexao (contraste visual) | Ministro da Economia

O ministro da Economia — em saliéncia em relagéo ao fundo, mas retratado de forma diminuta na
parte inferior da fotografia —, ocupa um espaco do real reduzido em relacéo ao do ideal. No
contexto da recomendacéo, pelo JFSP, de que a proposta do Executivo de criagdo de um regime
previdenciario por capitalizagdo individual fosse excluida da PEC, a composicao alude as
dificuldades enfrentadas, no Legislativo, pela proposta de capitalizacéo.

Oposicional (dado-novo e Desconexao (separacéo) Ministro da Economia
ideal-real)
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T14

T15

T20

T21

T22

O ministro da Economia, em saliéncia por contraste visual, ocupa simultaneamente a posicdo de
elemento dado e no dominio do real, e o brasdo da Republica, de elemento novo e no dominio do
ideal. No contexto da critica, pelo JFSP, da decretacdo de sigilo, pelo Executivo, sobre os dados
gue embasaram a formulacdo da PEC, a composicao remete a contradicdo entre os ideais
republicanos — aos quais se deve atencdo, e que incluem a transparéncia na gestao publica —, e a
postura nédo transparente do Executivo, simbolizada pelo ministro, que esta de costas para o
braséo e nédo olha para o/a visualizador/a da fotografia.

Oposicional (dado-novo) Desconexao (contraste visual) = Ministro da Economia

O ministro da Economia — que esta em saliéncia, por contraste visual, em relacéo ao fundo, e que
ndo olha para o/a visualizador/a da fotografia — ocupa a posicéo de elemento novo, a que se deve
atencdo. No contexto do tema tratado no texto verbal — a retirada, durante o tramite da PEC na
Céamara, de pontos controversos da proposta, incluindo o novo regime previdenciario por
capitalizacdo individual, e a necessidade, segundo o JFSP, de se incluirem estados e municipios
na reforma —, a composicéo remete aos desafios e dificuldades enfrentadas pelo Executivo —
simbolizado pelo ministro, seu principal proponente e representante no processo, com seu olhar
grave — no trAmite congressual da PEC.

Centrado (centro-margem) Desconexao (contraste visual) = Relator da reforma na Camara

O relator da reforma na Camara — em saliéncia em relacdo ao fundo desfocado, com o olhar
voltado para o/a visualizador da fotografia e exibindo uma caneta entre as mdos — ocupa a posi¢do
central na imagem. No contexto do tema tratado no texto verbal — as pressdes indevidas, segundo
0 JFSP, para que o relator suavize as alteragdes previstas ha PEC para o plano de previdéncia dos
parlamentares —, a composi¢do alude ao papel decisério central do relator no que respeita a
implementacao de regras mais austeras para o plano previdenciario dos congressistas — atitude
"esperada” pela sociedade.

Centrado (centro-margem) Conexao (integracéo) Mesa de reunides no Congresso
Nacional

Governadores e membros/as do Legislativo federal estdo agrupados, no Congresso Nacional, em
torno de uma mesa de reunides, em saliéncia. No contexto da proposicao, pelo JFSP, de que
estados e municipios, que ndo foram incluidos na reforma durante sua tramitacdo na Camara,
sejam na do Senado, a composicao remete & centralidade das negociagdes entre os Executivos
estaduais e o Legislativo federal em torno da questdo.

Centrado (centro-margem) Conexao (integracdo) Presidente da Camara dos/as
Deputados/as

O presidente da Camara — em maior saliéncia por contraste visual e pela posicéo central, ajeitando
a gravata, e com semblante em desconforto — esta ladeado pelo secretério de Previdéncia do
Executivo, que parece dizer-lhe algo ao ouvido. Os dois estdo circundados por silhuetas ndo
identificaveis. No contexto do tema tratado pelo texto verbal — o endurecimento, proposto pela
PEC e apoiado pelo JFSP, das regras para a concessdo de pensdes —, a composicao remete as
dificuldades nas necessarias negociagdes entre Executivo e Legislativo em torno da questao.

Oposicional (ideal-real) Conexado (integracéo) Presidente da Republica e
comandantes das Forcas
Armadas

O presidente da Republica e dois comandantes das Forgas Armadas (Exército e Marinha)
encontram-se reunidos e sorridentes na parte inferior (real) da imagem, com a parte superior
(ideal) ocupada majoritariamente por um fundo desfocado. No contexto da critica, pelo JFSP, de
que a proposta de reforma da previdéncia militar privilegiava as For¢as e ndo avangava no
Congresso com a devida celeridade, a composicdo alude a realidade da alianca entre Executivo e
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T25

T10

as Forcas Armadas para uma proposta de reforma previdenciaria branda, assim como a um ideal
de proposta previdenciéria militar mais dura em incerteza.

Centrado (centro-margem) Desconexao (contraste visual) | Relator da reforma no Senado

O relator da reforma no Senado — méo sobre o queixo, semblante pensativo, sem olhar para o/a
visualizador/a da fotografia —, em saliéncia em relagdo ao fundo desfocado, ocupa posicao central
na imagem. No contexto do tema tratado no texto verbal — os movimentos do Senado, reprovados
pelo JFSP, no sentido de amenizar a austeridade da PEC e criar novas fontes de receitas
previdenciarias —, a composicao remete ao papel decisério central do relator no que concerne a
evitar que sejam realizadas "concessfes"” no Senado que alterem a versdo da PEC aprovada na
Camara e "agravem" as financas publicas.

Centrado (centro-margem) Conexdo (integracao) Presidente do Senado Federal

Membros/as do Executivo e Legislativo estdo reunidos/as no piso elevado do plenério do Senado,
em postura de celebracdo, com o presidente do Senado, centralizado e sorridente, em saliéncia.
No contexto do tema tratado pelo texto verbal — a aprovacdo final da reforma do sistema de
previdéncia e assisténcia social, celebrada pelo JFSP e que, segundo o jornal, equacionava um
problema fundamental nas finangas pablicas e abria caminho para outras reformas necessarias ao
pais —, a composicao alude a coesdo entre Legislativo e Executivo em torno da reforma e ao papel
central do Senado no seu desfecho.

Elaboracédo do autor.

QUADRO AG6: Conjunto 2: titulos, linhas finas, imagens e legendas
Titulo e linha fina Imagem (fotografia) e legenda
A reforma se move

Proposta para a Previdéncia passa pela
CCJ sem mudancas relevantes

Deputados comemoram a aprovagéo de parecer de relator da reforma
da Previdéncia em sessdo da CCJ
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T17

T18

T19

Passo previdente

Sob pressao, comissdo da Camara
preserva o essencial da reforma da
aposentadoria

Aos gritos de "Bolsonaro traidor", policiais deixam o plenario da
comisséo especial da Previdéncia na Camara

Mais sim, menos ndo

Datafolha mostra alta do apoio a reforma
da Previdéncia, que descola de Bolsonaro

Com protesto de deputadas, plenario da Camara comeca a examinar a
reforma da Previdéncia

Uma boa reforma

Texto da Previdéncia é um avanco rumo a
racionalidade orcamentaria e a justica
social

vl T & R -
Na Camara, deputados favoraveis a reforma da Previdéncia
comemoram aprovagdo do texto em primeiro turno
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Revés na reforma

Senado reduz economia com texto da
Previdéncia em favor de programa
duvidoso

Fonte: secdo Opinido, subse¢do O que a Folha pensa, do portal de noticias do JFSP.

T10

T17

T18

Elaboracdo do autor.

QUADRO AT7: Conjunto 2: analise do significado da composic¢éo

Valor informacional Enquadre Saliéncia
(elemento mais saliente)

Oposicional (dado-novo e Conexdo (sobreposicao) Painel eletrdnico do plenério da
ideal-real) Cémara

Na imagem, um grupo de deputados/as federais fotografando o painel eletrénico do plenario da
Camara ocupam a posic¢do de elemento dado e no dominio do real, e o painel, em saliéncia, de
elemento novo e no dominio do ideal. Deputados/as e painel estdo unidos por sobreposicéo
parcial. No contexto tematico do texto verbal — a aprovagdo da PEC pela Comissdo de
Constituicdo e Justica da CAmara sem mudancas "relevantes”, segundo o JFSP — a composi¢éo
remete ao avanco da PEC no Legislativo, a partir do voto favoravel da maioria do parlamento, em
direcdo ao ideal futuro da aprovacéo definitiva, desejada pelo JFSP.

Oposicional (dado-novo) Desconexao (separagao) Servidor da seguranca publica

Servidores/as da seguranca pablica em protesto contra a reforma — com um policial posicionado
em saliéncia no centro da imagem — e segurangas do Congresso Nacional estdo posicionados/as
frente a frente, em oposicdo: os/as policiais na posicéo de dado, e 0s segurancas na de novo. No
contexto tematico do texto verbal — a aprovacdo da PEC pela Comissdo Especial da Camara
apesar das pressdes "corporativas", segundo o JFSP, de servidores/as da seguranca publica —, a
composic¢do alude a resisténcia do Legislativo as pressdes dos/as policiais para a garantia de
condicBes previdenciarias especiais, criticadas pelo JFSP.

Oposicional (ideal-real) Desconexao (separagao) Mesa diretora do plenario da
Cémara dos/as Deputados/as

Um grupo de deputadas em manifestacdo pelos direitos das mulheres ocupa o piso elevado do
plenario da Camara, que configura o espago do ideal na imagem. O piso baixo do plenario, espago
do real, é ocupado por outros/as deputados/as, com uma deputada centralizada, fotografando a
manifestacdo. Real e ideal estdo separados pela longa mesa diretora do plenério, esta em saliéncia.
No contexto do tema tratado pelo JFSP no texto verbal — 0 aumento do apoio popular a reforma,
segundo o DataFolha — a composicao alude a uma promessa de igualdade de género — que para o
JFSP implica, no &mbito previdenciario, a auséncia de dispositivos compensatérios para mulheres.
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T19

T24

TO4

T06

Pedras da lei

Ao retirar da Constituicdo a maioria das
regras da Previdéncia, reforma facilita
ajustes no futuro

Sangue frio

Permanecem as condicOes para a
aprovacao de uma reforma razoavel da
Previdéncia

Centrado (centro-margem) Conexdo (integracgéo) Mesa diretora do plenério da
Cémara dos/as Deputados/as

Uma grande quantidade de deputados/as circunda a mesa diretora do plenario da Camara, esta em
saliéncia. A maioria dos/as parlamentares gesticula em comemoracdo pela aprovacdo da PEC em
primeiro turno na Camara. No &mbito do tema tratado no texto verbal — o avanco da PEC na
Camara, a caminho da tramitaco final no Senado —, a composicao remete a uma coeséo
parlamentar em torno da aprovacéao da reforma, desfecho que conta com o apoio do JFSP.

Oposicional (ideal-real) Desconexao (contraste visual) | Painel eletronico do plenario do
Senado

A fotografia retrata o plenario do Senado Federal — com poucos/as senadores/as presentes e um
esbogo da bandeira do Brasil ao centro — ocupando o espaco do real. No espaco do ideal esta o
painel eletrénico do plenario do Senado, em saliéncia por contraste visual com o fundo
escurecido. No contexto tematico do texto verbal — a redugéo no impacto orgamentario da reforma
sendo negociada no Senado, acdo criticada pelo JFSP — a composicao remete a uma realidade de
descompromisso do Senado (esvaziado) com a necessaria, segundo o JFSP, redu¢do de despesas
previdencidrias, ante um ideal de avanco da reforma (com seu impacto orcamentario preservado),
simbolizado pelo painel de votacéo.

Elaboracéo do autor.

QUADRO A8: Conjunto 3: titulos, linhas finas, imagens e legendas

Titulo e linha fina Imagem (fotografia | grafico) e legenda

Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

| CARTEIRADETRABAL

PREVIDENCIASOCIAL

Ha hoje fartura de dados e projec6es a comprovar a inviabilidade do
aparato previdenciario
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Déficit previdenciario em 2018

Governo federal, R$ bi

INSS urbano INSS rural

Fonte: Tesouro Nacional

43,90

Servidores civis Militares

TO8

O tabu do minimo

Melhor caminho para retomar a
valorizacao do piso salarial é
desvinculd-lo dos beneficios da
Previdéncia

Cédulas de real

T11

Além da reforma

A medida proviso6ria 871, que combate
fraudes no INSS, foi aprovada e segue
para votagdo em plenério

T12

Omissao estadual

Governadores deveriam defender a
reforma da Previdéncia com afinco
muito maior

Parlamentares ndo querem arcar com o dnus de contrariar corporagdes

de servidores estaduais e municipais
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Déficit previdenciario dos estados

Em 2017, R$ bi
336
21,3
153
13,10
10,70
SP MG RJ RS Demais

Fonte: Tesouro Nacional

T13 | A hora do relatério

Negociag¢des para a nova verséo da
reforma incluem concessoes aceitaveis

Proposta original do governo sera diluida para a retirada dos
dispositivos mais polémicos

T16MM  Para ontem

Atraso na votacdo da reforma da
Previdéncia cria riscos para a retomada
da economia

Aumenta o risco de que a tramitacdo na Camara seja concluida apds o
recesso parlamentar
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Nota:

Despesas federais

Em 2018, exclui juros, R$ bilhdes

Servidores inativos
/‘/

Demais

Fonte: Tesouro Nacional

(11 A fotografia utilizada pelo JFSP em T16 foi a mesma de T13.

Fonte: se¢do Opinido, subsecdo O que a Folha pensa, do portal de noticias do JFSP.

TO4

TO6

T06
[gréfico]

Elaboracdo do autor.

QUADRO A9: Conjunto 3: analise do significado da composicéo

Valor informacional Enquadre Saliéncia
(elemento mais saliente)

Centrado (centro-margem) Conexdo (integracao) Maéo

Centralizada na imagem, uma méao branca, em saliéncia por contraste visual com o fundo infinito,
toca uma carteira de trabalho e previdéncia social entreaberta e a mantém em pé. No contexto do
tema tratado no texto verbal — clausulas da PEC que propfem a retirada de regras da previdéncia
da Constituicdo para que elas se tornem mais facilmente modificaveis —, a composicao retrata
um/a trabalhador/a branco/a genérico/a, ndo identificado/a, remetendo a uma anonimizacédo dos/as
trabalhadores/as afetados/as pela reforma, & indefinicdo de seu género e homogeneizacéo de sua
raga.

Centrado (centro-margem) Conexdo (sobreposicao) Carteira de trabalho e
previdéncia social

No centro da imagem, uma carteira de trabalho e previdéncia social com marcas de uso é
segurada por duas méos brancas de manequim. A carteira esta em saliéncia por contraste visual
com as mdos de manequim e o fundo infinito. No contexto tematico do texto verbal — a
inviabilidade financeira, segundo o JFSP, do "aparato previdenciario" brasileiro nos moldes de
entdo, e as condicoes politicas favoraveis para a aprovacédo da sua reforma —, a composigao retrata
maos de manequim que simbolizam um/a trabalhador/a branco/a genérico/a, nao identificado/a,
aludindo a uma anonimizacéo e passividade dos/as trabalhadores/as afetados/as pela reforma em
relagdo a temas trabalhistas e previdenciarios, a indefinicdo de seu género e homogeneizagéo de
sua raga.

Oposicional (dado-novo) Conexdo (rima visual) Déficit previdenciario do INSS
rural
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T11

T12

T12

[grafico]

T13

As colunas do grafico, que representam déficits em quatro areas da previdéncia social (urbana,
rural, dos/as servidores/as publicos/as civis e dos/as militares), estdo conectadas pela rima visual
da mesma cor azul, com duas colunas maiores na posicao de dado (previdéncia urbana e rural), e
duas menores na de novo (previdéncia dos/as servidores/as publicos/as civis e dos/as militares). A
coluna representando o déficit do INSS rural esta em maior saliéncia pela altura. A composigédo
representa o conjunto de areas previdenciarias deficitarias, com énfase no INSS rural (saliéncia) e
no setor publico (novo), em suporte a inviabilidade financeira da estrutura previdenciaria de entdo
e da oportunidade politica de reforma, alegadas e enfatizadas pelo JFSP.

Centrado (centro-margem) Conexdo (sobreposicao) Cédulas de real

No centro da imagem, duas méaos brancas de manequim seguram cédulas de real, com estas em
saliéncia por sobreposicdo as mdos e contraste visual com o fundo infinito. No contexto do tema
tratado no texto verbal — a recomendacéo, pelo JFSP, de que os beneficios previdenciarios e
assistenciais sejam desvinculados do salario minimo —, a composic¢éo retrata méos de manequim
gue simbolizam um/a trabalhador/a branco/a genérico/a, ndo identificado/a, que recebe recursos
financeiros, remetendo a uma anonimizacdo e passividade dos/as trabalhadores/as e
recebedores/as de beneficios previdenciarios ou assistenciais em relagdo a temas trabalhistas e
previdenciarios, & indefinicéo de seu género e homogeneizagdo de sua raca.

Centrado (centro-margem) Conexao (sobreposicao) Carteira de trabalho e
previdéncia social

Centralizada na imagem, uma carteira de trabalho e previdéncia social, aberta em uma pagina ndo
preenchida e em saliéncia por contraste visual com o fundo infinito, é segurada por duas méos
brancas de manequim. No contexto tematico do texto verbal — o tramite congressual de uma
medida provisoria, apoiada pelo JFSP, que visava intensificar o combate a fraudes (em despesas,
mas ndo em receitas) no INSS —, a composicdo retrata maos de manequim que simbolizam um/a
trabalhador/a branco/a genérico/a, ndo identificado/a, aludindo a uma anonimizagdo e passividade
dos/as trabalhadores/as segurados/as pelo INSS em relacdo a temas trabalhistas e previdencidrios,
fraudes inclusive, e a indefinigdo de seu género e homogeneizagdo de sua raca.

Centrado (centro-margem) Conexao (integracdo) Carteira de trabalho e
previdéncia social

No centro da imagem, uma carteira de trabalho e previdéncia social encontra-se entre duas maos
brancas de manequim, cujos dedos indicadores estdo apontados para ela. A carteira esta em
saliéncia por contraste visual com as médos de manequim e o fundo infinito. No contexto do tema
tratado no texto verbal — a preméncia, segundo o JFSP, da inclusdo de estados e municipios na
reforma —, a composigao retrata méos de manequim que simbolizam um/a trabalhador/a branco/a
genérico/a, ndo identificado/a, aludindo a uma anonimizagdo e passividade em relacdo a temas
trabalhistas e previdenciarios, neste caso a amplitude federativa da reforma, e a indefinicéo de seu
género e homogeneizagao de sua raga.

Oposicional (dado-novo) Conexao (rima visual) Déficit previdenciario de
estados ndo identificados

As cinco colunas do gréafico, conectadas pela rima visual da mesma cor rosada, representam
déficits previdenciérios dos estados brasileiros. As quatro colunas menores estdo na posi¢éo de
dado (relativas aos déficits dos estados de SP, MG, RJ e RS), e a quinta (relativa a soma do déficit
dos demais estados), em maior saliéncia pela altura, na posicao de novo. No contexto da urgéncia,
segundo o JFSP, de se reformarem os sistemas previdenciarios de estados e municipios, a
composicédo destaca o déficit previdenciario bilionario que afeta indistintamente todos os estados
brasileiros, com énfase em quatro deles pela individualizagdo das colunas, e nos demais pela
saliéncia do montante total.

Centrado (centro-margem) Conexao (sobreposicao) Méos de manequim
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[grafico]

Centralizada na imagem, uma carteira de trabalho e previdéncia social é segurada por duas maos
brancas de manequim, estas em saliéncia por contraste visual com a carteira e o fundo infinito.

No contexto tematico do texto verbal — a retirada, durante as negociagdes na Camara, de alguns
dispositivos polémicos da PEC relativos a beneficios assistenciais e regime de previdéncia por
capitalizacdo, classificada pelo JFSP como "concess@es aceitaveis" —, a composi¢do retrata maos
de manequim que simbolizam um/a trabalhador/a branco/a genérico/a, ndo identificado/a,
aludindo a uma anonimizacéo e passividade dos/as trabalhadores/as afetados/as pela reforma em
relagdo a temas trabalhistas e previdenciarios, e a indefinicdo de seu género e homogeneizacéo de
sua raca.

Centrado (centro-margem) Conexdo (sobreposicéao) Méos de manequim

Mesma imagem utilizada pelo JFSP em T13, no contexto do tema tratado no texto verbal — o
atraso, segundo o JFSP, da votacdo da PEC na Camara, que colocava em risco a reforma —, a
composicdo retrata, mais uma vez, maos de manequim que simbolizam um/a trabalhador/a
branco/a genérico/a, ndo identificado/a, remetendo a uma anonimizacéo e passividade dos/as
trabalhadores/as afetados/as pela reforma em relacdo a temas trabalhistas e previdenciarios, e a
indefinicdo de seu género e homogeneizacdo de sua raca.

Centrado (centro-margem) Conexao (integracdo) Despesas federais com
servidores/as inativos/as

O grafico em pizza representa as proporgdes entre as despesas federais com segurados/as do INSS
(em azul), com servidores/as inativos/as (em rosa) e as demais despesas federais (em cinza), ndo
especificadas. As despesas federais com servidores/as inativos/as estdo em maior saliéncia por
contraste visual com as outras cores utilizadas no grafico e pela etiqueta externa de nomeacao. Em
segundo nivel de saliéncia estdo as despesas do INSS, em contraste visual com a cor cinza das
demais despesas federais. A composicao representa o conjunto das despesas da Unido, com énfase
nas despesas com aposentadorias do setor publico e do setor privado, nesta ordem, no contexto da
urgéncia de reforma apregoada pelo JFSP.

Elaboracédo do autor.
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