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RESUMO

Este estudo se dedicou a compreensdo do uso do espago publico latino-americano diante do
fendmeno da violéncia da desapropriagdo. Esta violéncia decorre de uma violéncia estrutural
que tem origem na conquista dos territorios latino-americanos — momento em que as profundas
desigualdades socioespaciais do continente foram forjadas. Sua manifestacao se da pelas acGes
do poder publico que visam definir tipos especificos de uso destes locais nas cidades latino-
americanas. Para este estudo, foram elegidos os espa¢os publicos da Rodoviaria do Plano Piloto
de Brasilia (Brasil) e a Alameda Central da Cidade do México (México), pois integram
conjuntos urbanisticos reconhecidos como Patrimoénios da Humanidade pela Organizacéo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), sendo por esta razao, locais
mais controlados em termos de uso. Estes sdo espacos publicos emblematicos em seus
respectivos conjuntos urbanisticos. Retinem diferentes tipos de uso e apropriacdes e por isso,
sdo representativos da violéncia da desapropriacdo. E a despeito desta violéncia, usos
populares e destoantes ndo previstos continuam a ocorrer, sobretudo, o uso destinado ao
trabalho. Trabalhadores informais, embora sejam cotidianamente ameacados por fiscais e pela
policia, continuam realizando seu oficio nestes locais. Além de utilizar das metodologias de
revisdo bibliogréafica, analise de dados secundérios e observagdo direta, foram realizadas 43
entrevistas com trabalhadores informais nestes locais. Estes trabalhadores ativam popularmente
0 espaco publico por fornecerem produtos e servigos para classes sociais menos favorecidas,
gue assim podem desfrutar dos espacos publicos, principalmente, aqueles que sdo mais sujeitos
ao controle como os espacos publicos elegidos para esta pesquisa. O espaco publico, portanto,
constitui parte do territorio usado, por ser por um lado recurso para agentes hegemoénicos e ao
mesmo tempo ser local de reivindicacdes, resisténcias e abrigo para atores hegemonizados. Por
estes fatores, a Geografia pode compreender o espaco publico como expressdo ativa do
territorio usado. A valorizagdo desta ativacdo popular e do uso legitimo de trabalhadores
informais do espaco publico pode contribuir para a diminui¢do de desigualdades. Ademais, o
trabalho informal desempenha um papel fundamental no sustento de sujeitos desprestigiados,
que deveriam ser considerados pelas instituicdes e pelas politicas publicas direcionadas a
espacos de uso coletivo e diverso.

Palavras-chave: Espaco publico. Territorio usado. Ativacdo popular. Violéncia da
desapropriacao.



RESUMEN

Este estudio se dedicé a comprender el uso del espacio publico latinoamericano frente al
fendmeno de la violencia de expropiacion. Esta violencia es resultado de una violencia
estructural que tiene su origen en la conquista de territorios latinoamericanos, un momento en
el que se forjaron las profundas desigualdades del continente. Su manifestacion se da a través
de acciones de autoridades publicas que apuntan a definir tipos especificos de uso de estos
lugares en las ciudades latinoamericanas. Para este estudio se eligieron los espacios publicos de
la Estacion de Autobuses Plano Piloto en Brasilia (Brasil) y la Alameda Central en la Ciudad
de México (Mexico), puesto que forman parte de conjuntos urbanos reconocidos como
Patrimonio de la Humanidad por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay Cultura (Unesco), por esta razon, lugares mas controlados en cuanto a su uso. Se trata
de espacios publicos emblematicos en sus respectivos conjuntos urbanos. Relnen diferentes
tipos de usos y apropiaciones y, por lo tanto, son representativos del fendmeno tratado en esta
tesis como violencia de expropiacion. Pese a que haya violencia, siguen produciendo usos
populares y discordantes imprevistos, especialmente destinados al trabajo. Los trabajadores
informales, aunque diariamente sean amenazados por inspectores y policias, continGan
desempefiando su trabajo en estas localidades, ademas de utilizar metodologias de revisién
bibliogréafica, anélisis de datos secundarios y observacion directa, se realizaron 43 entrevistas a
trabajadores informales en estas localidades. Estos trabajadores activan popularmente el
espacio publico proporcionando productos y servicios a clases sociales menos favorecidas, que
asi pueden disfrutar de los espacios publicos, en particular, aguellos que estdn mas sujetados al
control, como los espacios publicos elegidos para esta investigacion. El espacio publico, por
consiguiente, constituye parte del territorio utilizado, ya que es por un lado un recurso para los
agentes hegemonicos y al mismo tiempo es un lugar de demandas, resistencia y refugio para
los actores hegemonizados. Debido a estos factores, la Geografia puede entender el espacio
publico como expresidn activa del territorio utilizado. Valorar esta activacién popular y el uso
legitimo de trabajadores informales en el espacio publico puede contribuir a reducir las
desigualdades. Ademas, el trabajo informal tiene un rol fundamental en el apoyo a personas
desfavorecidas, quienes deben ser considerados por las instituciones y politicas publicas
orientadas a espacios de uso colectivo y diverso.

Palabras clave: Espacio publico. Territorio Usado. Activacién popular. Violencia de
expropiacion.



ABSTRACT

This study was dedicated to understanding the use of Latin American public space in the face
of the phenomenon of expropriation violence. This violence results from structural violence
that has its origins in the conquest of Latin American territories — a moment in which the
continent's deep inequalities were forged. Its manifestation occurs through the actions of public
authorities that aim to define specific types of use of these places in Latin American cities. For
this study, the public spaces of the Plano Piloto Bus Station in Brasilia (Brazil) and the Alameda
Central in Mexico City (Mexico) were chosen, as they are part of urban complexes recognized
as World Heritage Sites by the United Nations Educational and Scientific Organization. and
Culture (Unesco), for this reason being more controlled places in terms of use. These are
emblematic public spaces in their respective urban complexes. They bring together different
types of use and appropriations and are therefore representative of the phenomenon treated in
this thesis as the expropriation violence. And despite this violence, unforeseen popular and
discordant uses continue to occur, especially use intended for work. Informal workers, although
are daily threatened by inspectors and the police, continue to carry out their work in these
locations. In addition to using bibliographic review, secondary data analysis and direct
observation methodologies, 43 interviews were carried out with informal workers in these
locations. These workers popularly activate public space by providing products and services to
less favored social classes, who can then enjoy public spaces, especially those that are more
subject to control, such as the public spaces chosen for this research. Public space, therefore,
constitutes part of the used territory, as it is on the one hand a resource for hegemonic agents
and in other hand it is a place of demands, resistance and shelter for hegemonized actors. Due
to these factors, Geography can understand public space as an active expression of the territory
used. Valuing this popular activation and the legitimate use of informal workers in public space
can contribute to reducing inequalities. Furthermore, informal work plays a fundamental role
in supporting underprivileged individuals, who should be considered by institutions and public
policies aimed at spaces for collective and diverse use.

Keywords: Public space. Used territory. Popular activation. Violence of expropriation.
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APRESENTACAO

Este estudo integra o conjunto de pesquisas que sdo desenvolvidas no Grupo de Cidades
e Patrimonializacdo da America Latina e Caribe (GECIPA/CNPg/UnB), fundado e coordenado
pelo Prof. Everaldo Batista da Costa. O grupo, criado em 2011, tem como objetivo discutir e
comunicar pesquisas em Geografia e demais ciéncias sociais sobre a América Latina e o Caribe,
preocupado com o entendimento e a mitigacao das desigualdades socioespaciais no continente.

Além das leituras e discussbes, 0 grupo também se empenha na difusdo do
conhecimento cientifico sobre o continente, a partir da PatryTer (Revista Latino-americana e
Caribenha de Geografia e Humanidades), fundada em 2017 pelo coordenador do GECIPA e
seus orientandos/as de doutorado e mestrado, bem como ex-alunos/as hoje professores doutores
em diferentes partes do Brasil. Pela revista, autores de diferentes paises latino-americanos
divulgam suas producbes e denunciam as profundas desigualdades nas cidades-campo da
América Latina, desde a Geografia e as Humanidades. O CLUP (Coléquio Latinoamericano
sobre Urbanizacao e Patrimonializacao), bianual e itinerante na América Latina, também faz
parte de nosso projeto, que se volta para o continente, pautando este recorte regional junto ao
Departamento de Geografia da UnB.

Assim, o presente estudo foi influenciado pelos projetos desenvolvidos no ambito do
GECIPA, que exigem, além do rigor cientifico, uma postura propositiva e para a praxis
integradora. Na Geografia, além da postura propositiva, 0 grupo também busca discutir
questdes da teoria e do metodo na disciplina, revisando conceitos e nogdes empiricamente.
Estas atividades fazem com que os estudos geograficos desenvolvidos no ambito do GECIPA
possam estar mais atentos a realidade, enaltecendo a importancia da Geografia na compreenséo
e na proposicao de alternativas as desigualdades socioespaciais e a colonialidade/modernidade,
bem como seus efeitos presentes e analisados pelo territorio. A meu ver, esta talvez seja uma
parte fundamental da disciplina, por ndo se restringir apenas a uma critica que imobiliza. E no
que diz respeito aos espa¢os publicos, a postura critica deve buscar superar as desigualdades,
fornecer alternativas ou propostas que possam melhorar a vida daqueles e daquelas que
precisam se apropriar do espaco publico para garantir seu sustento.

Este estudo pretendeu compreender como se dd o uso do espaco publico latino-
americano diante o fendmeno da violéncia da desapropriacdo. Esta violéncia estrutural tem
origem na conquista dos territorios latino-americanos, e se manifesta pelas acdes do poder
publico que visam definir tipos especificos de uso destes locais nas cidades do continente. A

despeito desta violéncia, o uso popular destes espacos continua a ocorrer. Nesse sentido, a



resisténcia de sujeitos, sobretudo de trabalhadores informais, nos conduz a compreenséo de que
0s espacos publicos sdo ativados popularmente. Segundo E. Costa (2016), essa ativacdo popular
decorre da duracdo situada dos sujeitos — uma alternativa real gerada pela existéncia dos
subalternizados da historia latino-americana, que tem no territorio uma fonte e base de vida.

Por existirem interesses e usos diferentes nos espacos publicos, faz-se apropriado
considerar os espacos publicos latino-americanos também como parte do territério usado, pois
integram o todo em movimento, conforme aponta M. Santos, onde coexistem interesses e acdes
hegeménicos e contra-hegemonicos. Por esta razdo, o espacgo publico pode ser compreendido
geograficamente como expressao ativa do territdrio usado.

Esta pesquisa foi realizada ao longo do periodo em que cerca de 700 mil vidas foram
encerradas no Brasil pela covid-19. Boa parte destas mortes poderiam ter sido evitadas nédo
fosse o descompromisso publico e com a vida, por parte do Governo de Jair Messias Bolsonaro,
cujo discurso desprezava a vida de tantos brasileiros e brasileiras. Este estudo também estava
sendo produzido quando o planeta atingia suas maiores temperaturas desde que se tem registro.
Ademais, entre 2020 e 2024 foram produzidos diversos filmes e livros com a tematica do fim
do mundo ou da humanidade. Essa tese, apesar do pessimismo que paira no Brasil e no mundo,
opta pela esperanca. Uma tese ndo resolvera todos os problemas do mundo, mas pode viabilizar
solugdes locais e a manter um cendrio de esperanca.

Aqui, portanto, consta uma contribuicdo especialmente para a América Latina —
continente cujos paises que se encontram na periferia do capitalismo, sendo urgente considerar
0s usos do territdrio, isto é, o territério usado, como ensina Santos (2000, 2005). A
operacionalizacdo do conceito nos exige reconhecer as desigualdades e a reivindicagdo dos

periferizados que sobrevivem em um sistema injusto e profundamente desigual.



INTRODUCAO

A producdo da Geografia que se dedica ao espaco publico ja realizou importantes
apontamentos em relacdo a estes locais nas cidades contemporaneas (Banerjee, 2001; Carrion,
2007; Crossa, 2013; Gomes, 2002; 2018; Lima, 2015; Mitchell, 1995; 2017; Serpa, 2007; 2017
Sorkin, 1992; Souza, 2020; Valverde, 2007; 2009). Apesar de serem por definicdo espacos de
uso coletivo e diversificado, espacos publicos possuem normas de uso, limitando praticas e
atividades tipicamente populares. No entanto, isto ndo significa que tais espacos deixem de ser
espacos publicos, ja que usos populares se impdem, mantendo o seu carater coletivo (Costa,
2016; 2018; 2017; 2021; Giglia, 2013).

Especialmente na América Latina, mesmo em espacos publicos que integram conjuntos
urbanisticos tombados ou reconhecidos como Patrim6nios da Humanidade, os usos populares
permanecem, adquirem visibilidade e garantem que classes sociais distintas possam desfrutar
destes lugares.

Uma abordagem geogréfica dos espacos publicos necessita ir aléem das previsdes e
utopias que o compreendem como espaco idealizado, mas sim habitado, construido e produzido.
O espaco publico, nesse contexto, é onde se concretizam as acoes politicas (Valverde, 2007), e
sdo criados vinculos identitarios, que envolvem a concretizacdo da vida em diferentes escalas,
que resultam das experiéncias dos sujeitos (Costa, 2017; Sousa, 2020). Segundo Serpa (2007),
0 espaco publico também revela as contradi¢es sociais, por ser ocasionalmente um espaco de
uso limitado, embora entendido como coletivo. E no espaco publico que os sujeitos
desenvolvem as acdes que garantem a dimensdo politica e simbdlica da vida urbana cotidiana.

O espago publico, entendido como espacgo de acdo politica ou da possibilidade desta
acao, e da reproducdo de ideias distintas de subjetividade, cultura e percepgdes constitui-se
como um espaco ativado pelos sujeitos que dele se apropriam (Costa, 2017). Esta ativacdo é o
que faz com que o espaco publico seja efetivamente o que é. Diante disso, é possivel
compreender 0 espaco publico como expressdo ativa do territorio usado, por representar a
participacao e resisténcia popular (Costa, 2017), e ser simultaneamente a base material onde a
vida se concretiza, criando continuamente funcdes diversas ao longo do tempo (Santos, 2000).
Ademais, forma e conteldo se imiscuem e sua indissociabilidade adquire visibilidade e
publicidade, expressando a propria esfera publica das respectivas sociedades em que se inserem.

O fendmeno da violéncia influencia a dindmica dos usos do espago publico, limitando
praticas e interacfes sociais que se expressam pela reducdo do uso coletivo e também pela

resisténcia de certos tipos de uso nestes locais. A violéncia faz parte da histéria da América
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Latina, onde grupos que foram subalternizados e periferizados, de certa forma, sofrem até os
dias de hoje com as desigualdades forjadas desde a conquista dos territorios dos paises do
continente (Costa & Moncada, 2021; Galeano, 1998; Quijano, 2005). Assim, a violéncia pode
ser identificada como algo institucional, que emerge das a¢des do poder publico. Podemaos citar
diferentes tipos de violéncia, porém nos espagos publicos e sobretudo, nos locais elegidos para
este estudo, observa-se um fenbmeno comum que aqui chamaremos de violéncia da
desapropriacao, que recai, principalmente, sobre trabalhadores informais.

Trata-se de um conjunto de estratégias e acdes do poder publico que buscam constranger
ou limitar o uso do espaco publico por determinados grupos e suas préticas. Este tipo de
violéncia objetiva definir usos especificos nestes espagos, tornando-os locais controlados, com
normas especificas de uso e apropriacdo. Esta pesquisa foi realizada no Brasil e no México
(onde a pesquisadora realizou um periodo de estancia, na Universidad Nacional Autonoma de
México — UNAM, em 2022). E a escolha destes paises para a realizacdo da tese se deu por
algumas razdes especificas.

O Brasil € o pais de origem e experiéncia concreta da pesquisadora, 0 que contribui para
um olhar mais assertivo sobre os espacos publicos em seu contexto. O México foi decidido por
ser um pais no qual os espacos publicos sdo reveladores de diferentes aspectos
socioecondémicos. Uma das caracteristicas mais marcantes do uso do espaco publico deste pais
é a prética do trabalho informal em boa parte das ruas das cidades mexicanas. Além disso, é 0
pais latino-americano com o maior numero de Patriménios da Humanidade reconhecidos pela
Unesco (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e Cultura) na América
Latina, tendo também um ndmero significativos de conjuntos urbanisticos reconhecidos e
declarados por esta entidade®. Nestes conjuntos urbanisticos e edificados s&o encontrados
espacos publicos bastante controlados, que possuem até mesmo informes sobre suas normas de
apropriacdo, como ocorre com a Alameda Central da Cidade do México (Gutiérrez-Hernandez,
2017).

Nestes paises, elegemos suas respectivas capitais federais, cujos sitios urbanisticos
foram reconhecidos como Patrimonios da Humanidade em 1987, pela Unesco?. S&o cidades
com historia e caracteristicas diferentes, mas onde, em relacdo a seus espagos publicos, o

fendmeno da violéncia da desapropriacéo é latente. No caso da Cidade do México original,

1 S&0 ao todo 50 patrimonios da humanidade reconhecidos pela Unesco apenas no México e 23 reconhecidos no
Brasil. México e Brasil sdo 0s paises com maior nimero de bens declarados por esta instituicdo na América Latina.
Ver https://whc.unesco.org/.

2 Ver dossié 412 (https://whc.unesco.org/en/list/412) e dossié 445 (https://whc.unesco.org/en/list/445) no site da
entidade.
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que € chamada comumente de centro historico, préaticas e apropriacdes do espago publico sdo
evitadas ao longo de varios anos (Delgadillo, 2009). Ap6s o reconhecimento do conjunto como
Patriménio da Humanidade, as desapropriacfes se tornaram mais intensas e rotineiras.

Brasilia, capital federal brasileira, eclode em um contexto de desigualdade socioespacial
do Brasil que a influéncia moderna da arquitetura ndo foi capaz de solucionar (Costa & Steinke,
2014; Holston, 1993; Niemeyer, 2006). E reveladora de uma desigualdade que se materializa
no controle de seus espacos publicos, integrantes de um conjunto declarado Patriménio da
Humanidade antes mesmo de outros locais que foram pensados e construidos no século XX,
produtos da experiéncia moderna (Vianna, 2017).

Nestas capitais, 0s espacos publicos da Rodoviaria do Plano Piloto e da Alameda
Central desempenham um papel de centralidade e importancia histérica inigualavel em seus
respectivos contextos (Cordero, 2012; Costa, 2018; Giglia, 2013; Gutiérrez-Hernandez, 2017,
Holanda, 2020; Pérez-Bertruy, 2019; Rossetti, 2010). As estratégias de controle e repressdo
examinados nos dois espacos publicos sdo semelhantes e podem ser identificados em outras
cidades do continente, por integrarem conjuntos urbanisticos reconhecidos como Patriménio da
Humanidade. Neste contexto patrimonial, o controle do territorio, especialmente, dos espacos
publicos, é mais evidente. E apesar disso, examina-se a resisténcia e usos populares que
garantem a ativacao popular destes locais (Costa, 2016, 2017, 2018, 2021).

A Rodoviéria do Plano Piloto de Brasilia foi construida durante a década de 1960, sendo
0 marco-zero da mais recente capital federal do Brasil. Foi idealizada por Lucio Costa (arquiteto
e projetista responsavel por todo o projeto da construcdo de Brasilia), para ser algo como a
Picadilly Circus de Londres, a Times Square, de Nova lorque e em algo que se assemelhasse a
experiéncia espacial da Champs Elysées, de Paris (ArgDF, 1991; Rossetti, 2010). O tom
popular do local contestou esta expectativa (Holanda, 2020), e fez da Plataforma Rodoviaria
um dos principais locais apropriados pelo trabalho informal em todo o conjunto urbanistico do
Plano Piloto. Contudo, o controle da apropriacdo que se dava sobre o Plano Piloto desde os
anos iniciais de construcdo da capital foi se intensificando, principalmente apos o
reconhecimento do conjunto urbanistico como Patrim6nio da Humanidade em 1987. As
tentativas de deslocamento, repressdes, confiscos de mercadoria séo bastante antigas, conforme
salienta Raposo (2019). Mas, apesar disso, os trabalhadores informais permanecem no local,
garantindo sua renda e resistindo de maneira propria as repressdes. A Plataforma Rodoviaria
tem sido local de constante policiamento e repressdo de trabalhadores informais por parte do

GDF (Governo do Distrito Federal). Em 2023, o local foi concedido a iniciativa privada para
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obras, reformas, ampliacéo, gestdo e exploracdo do local (Giovanni, 2023) sob 0 argumento de
que o0 governo seria incapaz de lidar com as problematicas de infraestrutura e inseguranca deste
espaco publico.

Semelhantemente, a Alameda Central da Cidade do México é considerada o parque mais
antigo da América Latina (Pérez-Bertruy, 2019). Construida em 1592, a Alameda era
originalmente um espaco publico destinado ao 6cio e recreio da classe mais abastada da Capital
da Nova Espanha. Ao longo dos anos, foi adquirindo novas funcdes e apropriacdes, sendo
principal espaco publico de manifestacGes politicas e eventos civicos, conforme aponta Pérez-
Bertruy (2019). Com o passar dos anos, a apropriacdo popular, sobretudo a apropriagéo do
trabalho informal, contribuiu para a sua ressignificacdo. O reconhecimento do centro historico
da Cidade do México como Patrimoénio da Humanidade, em 1987, fez com que todo o conjunto
urbanistico da Cidade do México original fosse objeto de controle e afastamento de atividades
tipicamente populares, como o trabalho informal. A Alameda Central, principal espago publico
integrante deste conjunto urbanistico, se tornou um espa¢o publico voltado ao turismo, com
diferentes regras e condicdes de uso e apropriacdo que sdo anunciados por avisos que hoje
existem em toda a extensao do parque (Gutiérrez-Hernandez, 2017). O policiamento ostensivo
é uma constante em todo o passeio publico, o que evidencia o controle e a desapropriacdo, em
especial, destes trabalhadores. Contudo, estes sujeitos continuam trabalhando em areas
especificas da Alameda, observando o movimento e evitando o confisco de suas mercadorias e
repressdes contra seu trabalho.

Apesar das estratégias e tentativas de constranger certos usos do espaco publico,
consideramos que a desapropriacao e a apropriacao coexistem. Isto é, embora exista a violéncia
da desapropriacdo, a apropriacdo dos espacos publicos, maiormente latino-americanos,
continua a ocorrer. Por isso, 0 objetivo geral deste estudo foi compreender o uso do espaco
publico diante do fendmeno da violéncia da desapropriacdo na Rodoviaria do Plano Piloto
de Brasilia (Brasil) e na Alameda Central da Cidade do México (México). E os objetivos
especificos foram:

a) Apresentar a proposta de compreensdo do espaco publico como expresséo ativa do
territorio usado na América Latina;

b) Compreender o fendmeno da violéncia da desapropriacdo no contexto dos paises
latino-americanos;

c) Compreender 0 uso do espaco publico diante da violéncia da desapropriacédo na

Rodoviaria do Plano Piloto (Brasilia) e na Alameda Central (Cidade do México);
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d) Propor acGes e sugestbes para a permanéncia da ativacdo popular do espaco publico
latino-americano.

E importante salientar que, neste estudo, a compreenséo da violéncia da desapropriagéo
se deu a partir da apropriacdo do espaco publico pelo trabalho informal. A escolha deste tipo
de apropriagdo se deu pelo fato desta pesquisa buscar a compreensdo do uso do espaco publico
na Ameérica Latina. A regido concentra uma alta taxa de desemprego e uma profunda
estratificacdo social (Galeano, 1998; Quijano, 2005), o que significa que os paises que a
integram sdo paises periféricos. Nestes paises, de economia dependente, se nota a existéncia
daquilo que Milton Santos (2018) chama de “circuito superior e inferior da economia”. O
circuito superior existe a partir de uma racionalidade hegemonica, detentora das técnicas cada
vez mais avancadas. O inferior diz respeito a resisténcia dos sujeitos que participam da
economia, mas de maneira propria e contra hegemonica. Este ultimo circuito tem relacdo com
os “homens lentos”, que o autor cita em outros trabalhos (Santos, 2017; 2012). Assim, 0
trabalho informal, que integra o circuito inferior da economia, funciona como uma alternativa
para inUmeros sujeitos que, apesar de subalternizados, participam da economia resistindo do
seu proprio modo. E nos espacos publicos que estes sujeitos realizam seu trabalho e garantem
sua ativagdo popular (Costa, 2016; 2017), por permitirem o usufruto de diferentes classes
sociais, especialmente de espacos publicos pertencentes a conjuntos urbanisticos reconhecidos
como Patrimonios da Humanidade, como nos casos aqui averiguados.

N&o seria apropriado compreender o fenbmeno que estudamos nesta pesquisa, isto é, a
violéncia da desapropriacdo, como algo inédito e recente. Os antecedentes historicos dos
episodios de violéncia hoje encontrados na regido da América Latina, apontam que a violéncia
da desapropriacéo compde o retrato de uma sociedade que foi erigida pela conquista e pela
resisténcia a mesma, como ensinam Costa & Moncada (2021). Diante disso, a hipétese principal
gue fundamenta este estudo € a de que a violéncia da desapropriacdo é um fenédmeno que
interfere sobre as apropriacdes e interacfes sociais no espaco publico, mas ndo impede a
ativacdo popular destes locais pelo sujeito.

Apesar de diversos fatores contribuirem para o desprestigio dos espacos publicos
(Banerjee, 2001; Carrion, 2007; Crossa, 2013; Lima, 2015; Sorkin, 1992), estes sdo locais de
reivindicag&o politica e de convivio social (Gomes, 2002; 2018; Mitchell, 1995; 2017; Souza,
2020; Valverde, 2007; 2009), sobretudo na America Latina, onde sujeitos se apropriam do
espaco publico inclusive para garantir renda. Sua existéncia, como parte do espaco geografico,

é dindmica, sendo ressignificada e redefinida ao longo do tempo. Esta compreensdo do espaco
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publico se fundamenta por meio de uma abordagem geografica, que incorpora o conceito de
territorio usado decorrente da producdo de Milton Santos (2000, 2001, 2005, 2009) e a nogéo
de ativacdo popular do espaco publico proposta por Costa (2016; 2017; 2018; 2021) como

ilustra a figura 1.

Figura 1
Quadro conceitual que estrutura os eixos da pesquisa

ESPAGCO PUBLICO COMO
EXPRESSAO ATIVA DO TERRITORIO USADO

Abordagem geogréfica dos espacos publicos
latino-americanos
Costa (2021); Droguett (2013); Gomes (2002, 2018);
Ramirez-Kuri(2015); Restrepo (2016); Rizzo (2010);
Serpa (2007); Valverde (2007, 2009)

| |

TERRITORIO USADO

ATIVAQAO POPULAR Santos (2000, 2001, 2005, 2009);
Costa (2016, 2017, 2018, 2021); Silveira (2006, 2011); Souza
Sousa (2020) (2019)

Fonte: Organizado pela autora.

A escolha do conceito de territério usado (Santos, 2000, 2001, 2005, 2009; Silveira,
2006, 2011; Souza, 2019) e da nog¢do de ativacdo popular do espaco publico (Costa, 2017, 2018,
2021) se deu pela revisdo empirica fundamentada, por uma abordagem especifica do tema de
pesquisa. A simultanea abordagem critica e existencialista aqui adotada esta presente nas
discusses e producdes do Grupo de Pesquisa de Cidades Patrimonializacdo na América Latina
e Caribe — GECIPA/CNPq, que partem da proposta de didlogo de métodos realizadas desde a
Geografia, também por Costa (2017, 2018, 2021), Costa & Suzuki (2012), Costa & Scarlato
(2019), Scarlato & Costa (2017), Serpa (2017). Diante da compreenséo de que o espaco publico
se constitui de diferentes tipos de apropriacdo, espontaneidade e interesses divergentes, a
adocdo da nocdo de ativacdo popular se faz apropriada e explicativa da situagdo em que se
encontram ndo apenas o0s espacos publicos elegidos para esta pesquisa como também 0s espacos
publicos latino-americanos de maneira geral. E a partir da constatacdo do fenbmeno da

violéncia da desapropriacao nestes locais, nos parece apropriado reconhecer as resisténcias e
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apropriacOes que continuam a ocorrer e ressignificar 0s espacos publicos, apesar da pretensao
de seu controle. Neste sentido, o conceito de territorio usado, incorpora 0 movimento do todo,
que explica suas partes, sendo mais do que a soma delas (Santos, 2000, 2001, 2005, 20009,
2017). E este movimento, que neste caso € proporcionado pela dialética entre apropriacéo e
desapropriacdo no espaco publico, nos permitird vislumbrar e alcancar uma anélise geogréafica
que possa ajudar a compreender o uso do espaco publico, a partir das duas experiéncias eleitas
na Ameérica Latina.

Para esta pesquisa, foram adotados os procedimentos metodolégicos de revisdo
bibliografica, anélise documental, observacdo direta e entrevista. A revisdo bibliogréafica
realizada se deu sobre a producdo dedicada a esfera publica, os espagos publicos de maneira
geral, e sobre os espacos publicos na Geografia. Foram revisadas também produc¢des dedicadas
a tematica dos patrimoénios de maneira geral, e especificamente, sobre os locais elegidos para a
realizacéo deste estudo.

A andlise documental se deu tanto com fontes priméarias quanto secundarias. Foram
utilizadas fotografias, graficos e mapas produzidos ao longo da pesquisa (derivados ou dados
empiricos), assim como documentos, isto é, decretos publicados em diarios oficiais e
fotografias obtidas em arquivos publicos, que revelam aspectos importantes sobre os locais
elegidos para o estudo.

A observacédo direta e as entrevistas foram uma parte fundamental da pesquisa por
constituir justamente a revisdo empirica da proposta de compreensdo do espaco publico como
expressao ativa do territorio usado. Conforme destacado por Costa & Scarlato (2019, p. 648),
“[...] el trabajo de campo es la fuente que vivifica la singularidad geografica [...]”, e é
justamente por ele que se revisa a teoria e 0s conceitos que dela decorrem, sobretudo na
Geografia, como destacam o0s autores.

A observacdo direta foi realizada no ambito do doutorado académico em Geografia da
Universidade de Brasilia (UnB), com periodo de estancia (doutorado sanduiche) na
Universidade Nacional Autonoma de México (UNAM), de agosto a novembro do ano de 2022.
O periodo de permanéncia no México permitiu a visita a Alameda Central e 0 acesso ao acervo
bibliogréfico da Biblioteca Central, da Hemeroteca Nacional Digital de México e da Biblioteca
do Instituto de Geografia da UNAM.

O projeto da pesquisa foi submetido e aprovado pelo Comissdo Nacional de Etica em
Pesquisa (CONEP) da Plataforma Brasil. Foram realizadas ao todo 43 entrevistas (21 na

Rodoviaria do Plano Piloto de Brasilia e 22 na Alameda Central da Cidade do México), com
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trabalhadores informais nos respectivos espacos publicos decididos para este estudo. Nos locais
elegidos para a pesquisa temos diferentes trabalhadores informais. So arteséos, tarologos,
engraxates, vendedores ambulantes, comerciantes fixos, criancas, jovens, adultos, idosos,
indigenas, homens e mulheres. A diversidade de trabalhadores informais nos locais exigiu uma
busca pela totalidade nas diferentes experiéncias e apropria¢fes do espago publico destinadas a
realizacdo do trabalho. Além disso, foi importante entrevistar trabalhadores que se encontravam
em diferentes partes destes locais, a fim de identificar as diferentes estratégias de permanéncia.
A quantidade de entrevistas foi decidida justo por estes aspectos.

Os participantes, conforme decidido no projeto apresentado ao Comité de Etica, n&o
foram identificados. Os nomes foram substituidos pelos termos Participante 1, Participante 2 e
Participante 3, por exemplo.

O instrumento de entrevistas foi pensado e baseado na apreensdo de como 0S
trabalhadores informais lidam com as estratégias e acdes do poder publico que buscam afasta-
los destes locais. A entrevista semiestruturada tem como diferencial a existéncia de um roteiro
flexivel de perguntas que se adequam ao longo da entrevista. Este foi o tipo de entrevista
utilizado nesta pesquisa. Todos os trabalhadores informais que participaram foram
entrevistados enquanto realizavam seu trabalho nas adjacéncias e nos respectivos espacos
publicos elegidos para este estudo, na Rodoviaria do Plano Piloto e na Alameda Central.

O roteiro de entrevistas foi dividido em trés partes. Esta estrutura foi pensada alcancar
a confianca destes trabalhadores. Ou seja, as trés partes decididas no roteiro tém relacdo com a
busca pelo rapport®, ou confianca do entrevistado (Silva et al, 2006). Os participantes da
pesquisa foram abordados inicialmente com a compra de seus produtos ou contratagao de seus
Servigos, para que nao se sentissem ameacados ao serem convidados a participar da pesquisa.
A abordagem foi realizada de modo a eliminar qualquer suspeita de que a pesquisa iria
contribuir para retira-los do espaco publico ou constituir uma forma de ameaca contra o trabalho
que exercem.

O primeiro grupo de questdes tem relacdo com o uso do espago publico pelo(a)
trabalhador(a) informal. O segundo grupo de questdes busca identificar a violéncia da
desapropriagdo que acomete os trabalhadores informais na Rodoviéria do Plano Piloto (Brasilia
— Brasil) e na Alameda Central (Cidade do México — México). O terceiro grupo de questdes do
instrumento de entrevistas busca compreender como, apesar da violéncia da desapropriacgao,

os trabalhadores informais permanecem trabalhando nestes locais. Ao final da entrevista, o

3 A expressdo significa “criar uma relagdo”.
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participante poderia decidir sobre o fornecimento de um contato, para mais informagdes que
pudessem apoiar na compreensdo do uso deste espago publico (ver anexos).

No grupo de questdes relacionadas ao uso do espaco publico, o trabalhador informal é
levado a caracterizar e descrever o espaco publico onde trabalha, ha quanto tempo trabalha,
como faz para acessar o local cotidianamente e onde reside. Essas questdes foram definidas
para compreender a percep¢do de maneira geral do espago publico pelos trabalhadores
informais. Além disso, buscou-se identificar as dificuldades ou facilidades de acesso a estes
espacos publicos por eles, pois também é questionado como fazem para chegar ao local e onde
residem. Alguns trabalhadores informais relatam que moram em outras regides, outros estados,
ou passam as noites nas imediacGes em locais inseguros. Esse dado nos permite verificar que a
violéncia da desapropriacdo pode se estender a estas dificuldades de deslocamento e
permanéncia nestes espacos publicos. O fato de residirem em outros locais nos revela que 0s
conjuntos urbanisticos dos quais estes espa¢os publicos fazem parte ndo sdo locais de residéncia
da classe trabalhadora, essencialmente informal, confirmando o que a vasta literatura discute
sobre ambos os locais.

O segundo grupo de questdes versa sobre a violéncia e inseguranca que os trabalhadores
sentem nestes espagos plblicos. E questionado se o trabalhador se sente seguro e como se sente
em relacdo a fiscalizacdo. Ademais, busca-se se saber qual a percepgéo destes trabalhadores em
relacdo a atuacao do poder publico no local. Este questionamento permite verificar se o poder
publico, apoiado por empresarios, estd interessado em sanar problemas ou mesmo evitar a
presenca dos trabalhadores informais nestes espacos publicos.

O terceiro e ultimo grupo de questdes tem relacdo com uma das hipdteses da pesquisa
de que apesar da violéncia da desapropriagao, os trabalhadores informais continuam ativando
0 espaco publico e contribuindo para sua releitura sobre estes ambientes comuns, especialmente
pela Geografia. Nesse sentido, as questdes buscam compreender como os trabalhadores lidam
com a fiscalizagdo, as repressdes, confiscos e ameacas que ocorrem nesses locais. A Ultima
questdo do roteiro busca justamente saber se estes trabalhadores pretendem continuar
trabalhando ali, apesar de haver ou ndo o que chamamos na pesquisa de violéncia de
desapropriagéo.

Por fim, é questionado se o participante da pesquisa gostaria de comentar algo mais. O
objetivo € garantir que a entrevista se estenda para detalhes que ndo foram fornecidos

exatamente pelas questoes.
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A tese estd estruturada em quatro capitulos. No primeiro capitulo, apresentamos a
proposta de compreensdo do espaco publico como expressdo ativa do territorio usado, como
uma possibilidade de entendimento do tema desde a Geografia. Para isso, apresentamos
consideracOes de diferentes areas do conhecimento sobre a esfera publica, sobre o espaco
publico, e sobre a temética na Geografia, destacando a importancia de uma abordagem critica
e existencialista sobre 0 uso do espaco publico na América Latina, operacionalizando o conceito
de territorio usado (Santos, 2000, 2001, 2005, 2009; Silveira, 2006, 2011; Souza, 2019) e a
nocédo de ativacdo popular (Costa, 2016, 2017, 2021; Sousa, 2020).

No segundo capitulo, se discute o fendbmeno da violéncia da desapropriagdo como um
resultado de conjunto de violéncias investidas na conquista do territério dos paises da América
Latina. Também se da o devido destaque a situacao da violéncia da desapropriacéo nos locais
reconhecidos como Patrimdnios da Humanidade, onde os controles da apropriacdo se tornam
mais evidentes.

No terceiro capitulo, se discute como se d& a ativacdo popular a despeito da violéncia
da desapropriacdo, 0 que nos permite de fato confirmar o fato do espaco publico latino-
americano constituir expressdo ativa do territorio usado. As estratégias de permanéncia por
parte dos trabalhadores informais sdo neste capitulo apresentadas.

O quarto capitulo versa sobre a importancia dos espagos publicos para as cidades de
maneira geral, e especialmente, para as cidades latino-americanas. Estes séo espacos de trabalho
e resisténcia que devem ser reconhecidos pelas politicas publicas devido as possibilidades e
potencialidades que inspiram (Santos, 2017; Burgos, 2015).

As conclusdes deste estudo acrescentam algumas consideracGes importantes sobre 0s
espacos publicos e seus usos na Ameérica Latina. De inicio, é importante mencionar que 0s
espacos publicos no continente sdo fundamentais para a garantia do sustento de boa parte da
populacdo, devido a existéncia dos dois circuitos da economia (Santos, 2018; Santos, 2021,
Costa et al., 2022a; Costa et al., 2022b). A apropriacdo dos espacos publicos no continente,
portanto, se da de maneira especifica, e estas particularidades € o que justificam a pesquisa
nesta temética. Outra informacéo pertinente é o fato de que o trabalho informal na América
Latina, conforme ja defendido por Santos (2018), poderia ser reconhecido efetivamente como
parte da economia dos paises da regido, tendo sua pratica permitida e considerada como uma
parte importante da constituicdo dos espagos publicos, sobretudo naqueles que se encontram
em locais turisticos e reconhecidos como patriménio. Ademais, foi verificado que o trabalho

informal contribui para a ativacdo popular propria dos espacos publicos, na medida em que
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garante que diferentes classes sociais e pessoas diversas possam usufruir e se apropriar do
espaco publico, garantindo, assim, a sua condi¢do publica. Nesses termos, é seguro dizer: todos
0s espacos publicos para serem o que sdo, necessitam e prescindem de uma ativacéo popular, o

que ocorre nos locais decididos para este estudo.
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COMO EXPRESSAO ATIVA DO
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Existe uma vasta producdo bibliogréfica, inclusive internacional que se dedica a
compreensdo do espaco publico e seu uso. O debate que veremos, j& alcanca cerca de duas
décadas e dialoga com os temas de cidadania, manifestacéo politica e democracia. Desse modo,
€ seguro argumentar que este € um tema de profunda importancia social.

O presente capitulo se divide em trés partes. A primeira trata da relacdo entre esfera
publica e espacgo publico, por meio das obras de Habermas (1984), Arendt (1994) e Sennett
(2014). Além disso, sao discutidas consideracdes sobre o espaco publico tanto sobre o seu
declinio (Banerjee, 2001; Carridn, 2007; Crossa, 2013; Davis, 2009; Lima, 2015; Sorkin, 1992;)
quanto sobre sua permanéncia nas cidades contemporéaneas (Costa, 2021; Crawford, 1995;
Gomes, 2002, 2018; Mitchell, 1995, 2017; Souza, 2018, 2020; Valverde, 2007, 2009).

A segunda parte deste capitulo, enfoca a producdo geogréafica sobre os espacos publicos.
Nessa etapa, estabelecemos dialogo sobre o que dizem os gedgrafos e gedgrafas sobre a
tematica e apresentamos especificidades da America Latina (Droguett, 2013; Ramirez-Kuri,
2015; Rizzo, 2010) que inspiram uma releitura do tema no campo geogréfico.

Na terceira parte, apresentamos a proposta de compreensdo do espa¢o publico como
expressao ativa do territério usado. Os espacos publicos da Rodoviaria do Plano Piloto
(Brasilia — Brasil) e da Alameda Central (Cidade do México — México) sdo exemplos praticos
que justificam a releitura sobre o tema, especialmente no que diz respeito aos espacos publicos
de cidades latino-americanas. Posto que, o espaco publico entendido como expressao ativa do
territério usado permite apreender desigualdades na cidade que sdo singularizadas e
evidenciadas na concretizagdo de seu uso (Costa, 2016, 2017, 2018, 2021; Santos, 2000, 2005).

A figura que abre este capitulo é uma fotografia de uma das laterais da Alameda Central
da Cidade do México onde se pode encontrar pessoas caminhando nas proximidades de lojas,
hotéis e restaurantes. O espaco publico da Alameda Central, portanto, se configura como uma
expressao ativa do territorio usado, por ser recurso para agentes hegemonicos e abrigo para 0s
sujeitos desprestigiados. No caso da Alameda Central (um dos espacos publicos eleitos para
esta pesquisa), os agentes hegemodnicos sdo representados pelos representantes locais e

empresarios do ramo imobiliario e do ramo do turismo.
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1.1 DA ESFERA PUBLICA AO ESPACO PUBLICO

As produgdes de Jurgen Habermas, Hannah Arendt e Richard Sennett sobre a esfera
publica sdo as que mais repercutiram sobre a compreensdo do espaco publico contemporaneo e
0 seu uso. Nos paragrafos subsequentes, nos ateremos ao que foi defendido pelos autores sobre
a esfera pablica.

Em “Mudanca Estrutural da Esfera Publica”, publicado na década de 1960, Habermas
introduz o debate sobre a esfera publica — que surge da emergéncia de uma sociedade burguesa.
O fim do Antigo Regime e a formacdo de uma sociedade capitalista marcam profundamente a
sociedade, gerando duas diferentes esferas, a esfera publica e a esfera privada.

Para Habermas é apropriado dizer que o publico se opde ao privado. Mas esta oposi¢do
é bastante peculiar, na medida em que o acesso ao publico é condicionado a vida privada. Ou
seja, participam da esfera publica aqueles que dispéem de boas condi¢cdes em suas vidas
particulares. “So a luz da esfera publica ¢ que aquilo que ¢ consegue aparecer, tudo se torna
visivel a todos” (Habermas, 1984, p. 16).

Apesar da distingdo entre publico e privado, Habermas considera que ambas as esferas
ndo podem ser consideradas um par dialético. Para Habermas, elas estdo ligadas pela
representacdo. Um nobre carrega seu titulo tanto na esfera privada quanto na esfera publica. E
é na esfera publica que seu titulo Ihe garante poder e status. A diferenca entre as duas esferas,
portanto, € o grau de visibilidade e de publicidade (6ffentlichkeit).

A esfera publica, neste sentido, é onde se instaura o debate, porém, segundo Habermas,
com algumas ressalvas importantes. A participacdo na esfera publica, segundo o autor, esta
condicionada ao consumo e de certa forma, ao acesso ao poder aquisitivo. Isto pois, a esfera
publica burguesa estava, até o século XIX, relacionada a frequentacdo dos cafés e da producédo
literaria. Com o aprofundamento das novas relacdes capitalistas, até mesmo a producdo literaria
foi mercantilizada, convertendo-se em parte de uma cultura de massa. O autor lamenta que,
assim, 0s meios e locais que seriam apropriados ao debate, e que fundamentam a esfera pablica,
estariam perdidos. Em suas palavras:

[...] a cultura de massas recebe seu duvidoso nome exatamente por conformar-se as necessidades

de distracdo e diversdo de grupos de consumidores com um nivel de formacao relativamente

baixo, ao invés de, inversamente, formar o pdblico mais amplo numa cultura inata em sua
substancia (Habermas, 1984, p.295).

A literatura, tornada parte da cultura de massa, esta mais vinculada ao entretenimento,

e menos ao debate que seria elemento fundamental de uma esfera pablica genuina. Nesse
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sentido, o autor questiona se de fato a esfera publica burguesa pode ser considerada tal, ja que

dela poucos participam, e nos termos como participam, parece nem mesmo existir.

E importante destacar que Habermas analisa a esfera plblica pela relagio existente entre
sociedade e Estado. Existem outras formas de compreender a esfera pablica que ndo foram
esclarecidas em sua obra. Isso contribuiu para criticas importantes sobre sua producéo dedicada
a este tema.

Uma critica contundente ao debate que Habermas fundamenta sobre a esfera publica foi
feita por Nancy Fraser. A autora argumenta que a ideia de esfera publica apresentada por
Habermas € insatisfatoria para a compreensdo da democracia e da sociedade contemporaneas.
Para a autora, a esfera publica; “[...] is the space in which citizens deliberate about their common
affairs, hence, an institutionalized arena of discursive interaction [...]*” (Fraser, 1990, p.57).
Sob esse viés, Fraser ultrapassa o entendimento de que a esfera publica é apenas onde os
acontecimentos, ideias, intencdes se tornam publicas. Ela incorpora o entendimento de que a
esfera publica é também local do qual pessoas com interesses comuns e destoantes interagem e
podem promover consenso.

Fraser também nos lembra que a utopia da esfera publica nunca se concretizou de fato.
Ao teorizar sobre ela, Habermas critica a esfera publica burguesa, mas ndo apresenta uma esfera
publica distinta, capaz de integrar todos de maneira comum. Além disso, o autor tece criticas a
esta esfera pela sua capacidade de exclusdo como se em algum momento anterior na historia,
as pessoas pudessem participar efetivamente do debate, da publicidade, ou seja, da esfera
publica propriamente dita. Sobre isso, Fraser é assertiva;

[...]this network of clubs and associations-philanthropic, civic, professional, and cultural-was
anything but accessible to everyone. On the contrary, it was the arena, the training ground, and
eventually the power base of a stratum of bourgeois men, who were coming to see themselves
as a "universal class" and preparing to assert their fitness to govern® (Fraser, 1990, p.60).

Fraser debate e critica o fato de a esfera publica ter sempre sido idealizada e pensada
por homens, especialmente brancos, cujo acimulo de privilégios impediu reconhecer a exclusao

de outras pessoas do debate. Mulheres, negros, e diferentes grupos étnicos, que constituem

4¢[...] € o espago em que se decide sobre seus assuntos comuns, portanto, uma arena institucionalizada de interagio
discursiva”.
5 «[...] esta rede de clubes e associagdes filantropicas em termos civicos, profissionais e culturais, foi qualquer
coisa menos acessivel a todos. Pelo contrario. Foi a arena, o campo de treinamento, e eventualmente, a base do
poder da classe burguesa masculina, que via a si mesma como uma “classe universal”, que afirma sua aptiddo para
0 governo”.
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minorias politicas® ndo participam da esfera plblica burguesa, e tampouco, sdo considerados na
obra de Habermas. E apropriado considerar a disputa como algo inerente a propria esfera.

Esta consideracdo sobre a esfera pablica como um local de disputa, sera retomada nos
préximos topicos deste capitulo, uma vez que muitos estudos que se dedicam e se dedicaram
ao espaco publico, reconhecem que ele é de fato um local de disputa — ndo sendo possivel
concebé-lo como local inerte, passivel de idealiza¢6es, ou de uma visao etérea sobre seu uso.

Fraser afirma que os tedricos deveriam considerar a existéncia de mais de uma esfera
publica. Uma Unica seria incapaz de contemplar a multiplicidade e a diversidade inerentes a
sociedade, especialmente, & sociedade contemporanea. Isto estd de acordo com o que prop6s
Hannah Arendt, j& em meados do século XX.

Em “A condi¢do humana”, Arendt se dedica a compreensao do que ¢ a humanidade. Isto
é, dedica-se ao que constitui o ser humano, ou ao que o distingue dos demais seres vivos. A
autora retoma atividades humanas descritas em obras filosoficas anteriores, como as obras de
Santo Agostinho e de Socrates.

Para acrescentar o debate sobre o que fundamenta a condicdo humana, a autora
argumenta que existem trés atividades distintas e fundamentais que caracterizam a vida
humana; o labor, o trabalho e a a¢do. O labor corresponde ao processo bioldgico que garante a
prépria vida humana. Fazem parte deste processo o metabolismo, as necessidades vitais e 0
crescimento espontaneo, por exemplo. O trabalho ¢ a atividade que produz “coisas” artificiais’,
gue modificam a relacdo do ser humano com o mundo, e do ser humano com outros seres
humanos. A frase de Winston Churchill é bastante apropriada a esta situagdo: “We shape our
buildings and afterward our buildings shape us®’. O trabalho equivale a técnica, para a
Geografia. A acdo é a atividade que se realiza entre seres humano, sem intermédio.
Corresponde, portanto, a atividade politica - capacidade de agir em conjunto, em unissono,
conforme em Arendt (1994). Esta atividade humana garante a existéncia das esferas publica e
privada.

A autora, ao longo da obra sustenta a proposta de que, para a existéncia de uma
sociedade mais democratica, € necessaria a coexisténcia das esferas publica e privada, diferente

do que ocorre na modernidade. Neste momento da humanidade, esfera publica e privada estdo

SE necessario considerar que minorias politicas nem sempre sdo minorias em termos populacionais. As mulheres
sdo a maioria dentro da populacéo brasileira, por exemplo. Mas a representacéo de sua existéncia no campo politico
é ainda minoritaria. Justamente por isso, é mais apropriado considerar que 0 que existe sdo, em verdade, minorias
politicas.

" Na obra de Santos (2012) seria mais adequado chamar tais “coisas” de “objetos”, ja que coisas sdo naturais e
objetos sdo sempre artificiais ou apropriados pelo ser humano.

8 “N6s moldamos nossas criagdes, € entdo, nossas criagdes nos moldam”.
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em desequilibrio — a esfera privada tem sido mais valorizada, e a esfera publica esta sendo
suplantada por uma outra esfera: a esfera social.

A distin¢do entre a esfera de vida privada e uma esfera de vida pablica corresponde a existéncia
das esferas da familia e da politica como entidades diferentes e separadas, pelo menos desde o
surgimento da antiga cidade-estado; mas a ascendéncia da esfera social, que ndo era nem privada
nem publica no sentido restrito do termo, é um fendmeno relativamente novo, cuja origem
coincidiu com o surgimento da era moderna e que encontrou sua forma politica no estado
nacional (Arendt, 2007, p.37).

Esta esfera social se apresenta na era moderna como um resultado da desvalorizacdo da
atividade humana da acdo, em detrimento do comportamento. Em outras palavras, a acéo foi
enfraquecida na era moderna, devido ao surgimento de uma sociedade de massas. O
comportamento condicionado substitui a agdo. Para exemplificar, basta imaginar que em um
espaco publico, embora diferentes sujeitos utilizem do mesmo local, a relagcdo social que se
estabelece é mais ligada a um comportamento esperado, do que uma articulacédo politica.

Na era moderna,

Um fator decisivo é que a sociedade, em todos os seus niveis, exclui a possibilidade de acao,
que antes era exclusiva do lar doméstico. Ao inves de acéo, a sociedade espera de cada um dos
seus membros um certo tipo de comportamento, impondo inlmeras e variadas regras, todas elas
tendentes a normalizar seus membros, a fazé-los comportarem-se, a abolir a acdo esponténea ou
a reacdo inusitada (Arendt, 2007, p.50).

Para a autora, o surgimento da era moderna, com seu novo ritmo de producédo e seus
novos valores, corromperam a esfera pablica. A diversidade de posicionamentos, geracles e
percepcOes, como sustenta a autora, € corroida no momento histérico em que 0 comportamento
se torna mais importante que a acdo - uma das atividades que fundamentam a condi¢do humana.
Assim como Habermas entdo, Arendt admite que h4 um enfraquecimento da esfera publica,
porque os elementos desta época minam a articulacdo politica. Mas o diferencial de sua obra é
que a esfera publica € examinada de uma maneira mais ampla, destacando nao apenas a relacédo
entre a sociedade e o Estado, mas citando a relacdo entre sujeitos, e entre grupos.

A autora também lamenta que o contexto da era moderna tenha feito com que haja um
“divorcio” entre conhecimento e pensamento. Para a autora, este talvez seja um dos maiores
pesares e desafios dos séculos XX e XXI. Como superar a possibilidade de produzir um
conhecimento desumano?

Assim como Habermas e Arendt, Richard Sennett discorre sobre a esfera publica
apontando sua decadéncia. Em “O Declinio do Homem Publico: as tiranias da intimidade”, a
tese de Sennett é de que com o fim do Antigo Regime e a formacao de uma nova cultura urbana,

capitalista, a vida publica tornou-se esvaziada. E, por outro lado, a vida privada e pessoal

27



tornou-se mais importante. Nesse cenério, “[...] o capitalismo industrial sozinho fez com que o
dominio publico perdesse legitimidade e coeréncia” (Sennett, 2014, p.39).

O subtitulo da obra tem a ver com o fato de a intimidade ocupar cada vez mais espaco
na modernidade, ofuscando a esfera publica. Esta valorizacdo da intimidade, e enfraquecimento
da esfera publica tem reduzido as possibilidades de cooperacao.

A participacao na esfera publica, na modernidade, passa a ser um 6nus, um esforco, que
muitos sujeitos tendem a rejeitar. Esta diligéncia pode ser comparada ao esforco que os atores
e atrizes fazem ao interpretar papéis. Houveram teoricos, especialmente da psicologia, que
acreditaram haver um adoecimento mental associado a este fenémeno. Estes propuseram saidas
terapéuticas, o que segundo Sennett, seria completamente ineficaz, ja que o problema tem mais
relacdo com o periodo historico e seus aspectos produtivos.

Uma passagem interessante na obra de Sennett chama a atencédo para a interferéncia dos
avancos técnicos na vida moderna:

Atualmente, experimentamos uma facilidade de movimentacdo desconhecida de qualquer
civilizacdo urbana anterior & nossa, e, no entanto, a movimentacdo se tornou a atividade diéria
mais carregada de ansiedade. A ansiedade provem do fato de que consideramos a movimentagao
sem restri¢ces do individuo como um direito absoluto. O automovel particular € o instrumento
I6gico para o exercicio desse direito, e o efeito que isso provoca no espaco publico,
especialmente no espago da rua urbana, é que o espaco se torna sem sentido, até mesmo
endoidecedor, a ndo ser que possa ser subordinado ao movimento livre (Sennett, 2014, p.31).

A velocidade da producéo se estende a vida dos sujeitos, tornando-o0s mais adeptos ao
fluxo do que a permanéncia. Aqui, Sennett prevé o fenecimento do espaco publico como local
de permanéncia, ja que a sociedade tende cada vez mais a agir conforme se da a producdo de
mercadorias.

A esfera publica para Sennett é onde sdo geradas interac@es entre pessoas com objetivos
dispares. E estes objetivos estdo além do ambito politico. Para o autor, resumir a esfera publica
apenas a este ambito é desperdicar a miriade de funcdes que ela pode apresentar. No entanto, a
modernidade, mesmo as funcdes que ndo se restringem ao ambito politico da esfera publica,
podem estar comprometidas. Esse desuso e enfraquecimento tem contribuido, segundo o autor,
para as crises da alteridade, do reconhecimento do outro, como diferente e também comum. O
espaco publico, como local comum, segundo Sennett, também tem sofrido com as
consequéncias deste declinio.

Os trés autores convergem no entendimento de que a esfera publica, durante a
modernidade, tem se enfraquecido (em Arendt e Sennett), ou como algo que nao se concretiza
neste contexto historico de economia capitalista (em Habermas). A partir destas leituras, muitos

estudos de diferentes areas do conhecimento se dedicaram ao entendimento de que 0 espaco
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publico esta em vias de desaparecer, ou perder sua importancia e sentido (Banerjee, 2001;
Carrién, 2007; Crossa, 2013; Davis, 2009; Lima, 2015; Sorkin, 1992).

Mas é bastante chamativo o fato de que ao mesmo tempo que a esfera pode estar em
decadéncia, € um espaco do qual minorias politicas ainda hoje resistem e participam. As acoes
humanas, que para Arendt, perfazem as esferas publica e privada, persistem, especialmente em
cidades da América Latina, como veremos em breve. Se ainda ha uma clara disputa pela
participacdo, pela visibilidade e publicidade, é porque, de certa forma, esta esfera publica ainda
integra nossas vidas, com uma importancia preservada. O estudo de Pérez (2020) sobre 0 uso
do espaco publico por mulheres em Bogota demonstra isso. Os dados obtidos na pesquisa
realizada pela autora apontam que as mulheres gostariam de usar mais o espaco publico, mas o
temor relacionado aos papéis de género que elas desempenham torna esta participagcdo um risco.
Pérez argumenta que a cidade, em diferentes periodos histdricos e especialmente a partir do
século XX, pode ser descrita como um espaco erigido por homens e para homens, com um
planejamento que ndo incorpora as mulheres e nem reconhece as violéncias que estdo
direcionadas a este género.

Lo dicho hasta aqui también implica que las mujeres no pueden practicar con tranquilidad ese
espacio que se supone abierto y democratico pues ese mundo de extrafios regido por la
copresencia y el anonimato se convierte en un peligro para ellas; por eso, siempre estan muy
atentas a lo que pasa a su alrededor con todo lo que entrafia a nivel de tensién y agotamiento
psicolégico. Para ellas la oportunidad de deambular por el exterior pablico es a menudo mas un
factor de peligro que de felicidad [...] (Pérez, 2020, p.395).

Ademais, a autora argumenta que muitos estudos, ou propostas de intervencao focadas
no espaco publico, principalmente aquelas que buscam uma cidade mais inclusiva, com mais
espacos publicos e estimulo ao acesso coletivo, tendem a desprestigiar ainda mais grupos
periferizados, como trabalhadores informais, refugiados, mendigos e prostitutas. H& mais
gentrificacdo nestas propostas do que tentativas eficazes para a manutencdo do convivio e o
debate®.

Com base no entendimento de que a esfera publica foi profundamente afetada pelos
aspectos da modernidade, - dois importantes trabalhos dedicados as cidades e seu espacos
publicos foram publicados; “Variation on Theme Park; The New American City and the End
of Public Space” organizado por Michael Sorkin e “Cidades de Quartzo” de Mike Davis.

O primeiro relne textos de importantes autores, como Edward W. Soja, Margaret
Crawford, Neil Smith e Mike Davis. A obra trata da ascenséo das interferéncias e influéncias

® Ver o estudo de Davina Cooper (2016) em que uma tentativa de tornar o espaco publico um local mais
progressista, tornou certos locais estigmatizados e afastou usuarios conservadores, gerando uma profunda divisao
que ndo proporcionou o principal: o uso genuinamente coletivo.
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do mercado imobiliario sobre cidades norte-americanas. Estas influéncias, com base nos textos,
tém dificultado o acesso e prejudicado o uso dos espacos publicos. O texto de Mike Davis nesta
obra enfatiza como tais espagos tem se tornado locais de dificil permanéncia para todos, que
dizer para os imigrantes ilegais, pessoas em situacao de rua e trabalhadores informais.

O autor utiliza o caso de Los Angeles como exemplo, cujos diferentes espagos publicos
foram, de certa forma, privatizados, cobrando taxas de usuérios, e até mesmo sendo
desenvolvidos para privilegiar empreendimentos imobilidrios. O caso de Los Angeles é
emblematico. Existem espacos publicos que, para evitar a existéncia de pessoas em situacdo de
rua, inseriu aspersores para evitar pessoas que utilizam estes locais como abrigo e moradia.

Los Angeles também passa por um processo de extrema separa¢do entre ricos e pobres.
Negros e imigrantes, especialmente latinos, enfrentam a truculéncia policial, que resulta da
tentativa de eliminar de certos locais da cidade estes grupos étnicos. Os empreendimentos
imobiliérios e seus entusiastas utilizam do argumento da seguranca para justificar e endossar as
acoOes policiais que tendem a mirar tais grupos. Nas palavras de Davis; “[...] the loss of freedom
is the price of ‘security’'?” (Davis, 1992, p.167).

Davis também chama a atencdo para a proliferacdo de sistemas de seguranca cada vez
mais criteriosos e avancados. A ascensdo de tais sistemas, de espagos vigiados e cada vez mais
distantes da populacdo pobre e periférica, tem contribuido, segundo Davis, para uma cidade
cada vez menos democratica. Isto é, para uma cidade sem espagos urbanos genuinamente
democraticos: “The universal consequence of the crusade to secure the city is the destruction
of any truly democratic urban space'!” (Davis, 1992, p.155).

Assim como Davis, Sorkin introduz esta obra chamando a atengéo para o fato de que
as recentes modificagdes no planejamento das cidades norte-americanas comprometem o
espaco publico e seu uso. Em uma passagem de abertura, o autor fala pelos demais autores da

obra;

[...] this book pleads for a return of a more authentic urbanity, a city based on physical proximity
and free movement and a sense that the city is our best expression of desire for a collectivity'?
(Sorkin, 1992, p. 15).

Los Angeles da década de 1980, como mostra Davis (2009), em “Cidades de Quartzo”,

parecia ser uma cidade muita proxima de um colapso, que seria gerado pela maneira truculenta

10¢[...] a perda da liberdade ¢ o prego da seguranga”.

11 “A consequéncia universal da cruzada de uma cidade segura é a destruigio de qualquer espago urbano
verdadeiramente democratico”.
12.«q...] esse livro clama pelo retorno a uma urbanidade mais auténtica, uma cidade baseada na proximidade fisica
e no movimento e senso de que a cidade ¢ a nossa melhor expressdo de desejo pela coletividade”.
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com que o poder publico e empreendimentos imobiliarios estavam tratando os mais pobres e
desfavorecidos. O espaco publico, o que dispensa detalhes, foi um dos elementos da cidade
mais afetados pelas politicas que tentaram privilegiar mais empreendimentos do que conjuntos
habitacionais na cidade norte-americana.

A expectativa dos autores impressiona. Ela nos remete a uma utopia possivel, da
expressdo dos desejos de homens e mulheres pela participacdo coletiva. Em suma, a utopia
inspira expectativas que podem néo se concretizar, e dai surge a ideia, ou a impressao de que
0s espacos publicos estdo declinio, ou que aquele espaco de uso coletivo na cidade, talvez nunca
tenha sido um espaco publico, devido as restri¢ces nele presentes.

Banerjee (2001) é um dos autores que enxerga o0 espaco publico em decadéncia. Seu
entendimento emerge da experiéncia das cidades norte-americanas, em que a ascensdo da
perspectiva liberal, principalmente no planejamento, teve como principal caracteristica a
reducdo no investimento de infraestruturas para espagos publicos, sobretudo de lazer. O autor
questiona se de fato o espaco publico das cidades € de acesso livre e irrestrito. Considera
também que 0 acesso e uso dos espa¢os publicos nas cidades contemporaneas sdo na verdade
um privilégio. Em suas palavras, “any expectation that such spaces are open to all is fancifull
at the best'®” (Banerjee, 2001, p.12).

Semelhantemente, Carrion (2007) reconhece que nas cidades contemporaneas é
necessario que o espago publico volte a ter importancia, por ser um espacgo da coletividade, da
possibilidade de acdo e articulacdo dos individuos. N&o é preciso dizer que Carrién também
identifica uma decadéncia relacionada a estes espacos. O autor, no entanto, atribui esta
decadéncia ndo s6 a politicas neoliberais como também a prépria violéncia. Os cidaddos
inseguros estariam evitando visitar ou permanecer nestes locais.

Os espacos publicos e as cidades perdem muito com as propostas hegemdnicas que se
estabelecem verticalmente, sem considerar o cotidiano, a espontaneidade e a concretizacdo da
vida. Isto é inegavel. E justamente por isso, Crossa (2013), que teoriza sobre cidades latino-
americanas, também reconhece a decadéncia de tais espacos, devido as expropriacoes
promovidas pelo poder publico. Crossa € enfatica;

[...] los espacios publicos urbanos estan desapareciendo, y las ciudades contemporéneas se estan
convirtiendo en espacios segregados y cerrados donde cada vez es mas clara la separacion entre
lo que Svampa (2001) llama los ganadores y los perdedores (Crossa, 2013, p.41).

Nesse sentido, a decadéncia do espaco publico esta relacionada em primeiro lugar ao
incremento de politicas liberais, que comprometem a qualidade dos espacos publicos. Em

13 “Qualquer expectativa de que estes espagos sdo abertos para qualquer um €, no minimo, uma fantasia”.
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segundo lugar, esta relacionada ao medo da violéncia presente nestes locais — fato resultante da
reducdo nos investimentos. E em terceiro, deve-se ao aprofundamento das desigualdades,
provocado pela continua exploracédo do sistema econémico.

Estes trés fatos, inspiram o olhar de Fonseca (2005) sobre o tema. A autora defende que
h& uma relacdo entre padrfes sociais e 0 uso destes locais. Isto é, pessoas de classe alta e classe
baixa usufruem do espac¢o publico de maneira distinta. Para ela, 0s espacos publicos tem sido
frequentados cada vez mais por pessoas de baixa renda. Os de classe mais alta, apenas observam
estes locais de dentro de seus carros.

Fonseca, utiliza as reflexdes de Sennett para afirmar que nas cidades atuais, ao contrario
do que ocorria na Idade Antiga com as Agoras, as pessoas ndo se sentem obrigadas a participar
dos espacos publicos, podendo optar pela vida privada. Isso também tem contribuido de certa
forma para o fenecimento dos espacgos publicos. Ao mesmo tempo, a classe mais abastada passa
a consumir cada vez mais espacos de uso restrito. E por isso que, segundo a autora, os shoppings
centers tem ganhado importancia nas cidades. Eles tém substituido os espacos publicos
convencionais, fornecendo seguranca, lazer e consumo em suas dependéncias — algo que
segundo Fonseca, deveria estar presente nos espacos publicos de modo geral.

Em contrapartida, Crawford (1995) apresenta um trabalho esclarecedor sobre este
entendimento do espaco publico e da esfera publica. Ela dirige criticas as previsdes sobre o
espaco publico, em particular as que argumentam que ele deixara de existir. Para ela, estas
previsdes advém do desejo por categorias fixas, e do desejo por conceitos rigidos de pablico e
privado. Crawford ressalta algo muito importante sobre este tema: “the meaning of concepts
such as public, space, democracy, and citizenship are continually being redefined in practice
through lived experience!*” (Crawford, 1995, p. 4).

Nas producdes geogréaficas, o debate da esfera publica de Habermas, Arendt e Sennett
também se faz presente. A “narrativa de perda” como descreve Crawford tambeém € identificada
nessas producgdes sobre a tematica (Crossa, 2013; Lima, 2015). No entanto, ha trabalhos que
inovam e abordam, essencialmente, a espontaneidade inerente ao proprio espaco, que, Como
parte de uma totalidade, constituem movimento (Gomes, 2002, 2018; Mitchell, 1995, 2017;
Serpa, 2007, 2017; Souza, 2018, 2020; Valverde, 2007, 2009).

14 <« significado de conceitos como publico, espago, democracia e cidadania estio sendo continuamente

redefinidos na pratica da existéncia vivida”.
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Em relagdo @ América Latina, ndo podemos deixar de citar que esta € uma regido onde
existem profundas desigualdades (Galeano, 1998; lanni, 1988; Quijano, 2005) que podem ser

examinadas em suas cidades e em seus espacos publicos (Sousa, 2022).
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1.2 ESPACO PUBLICO NA GEOGRAFIA

Em diferentes contextos historicos e espaciais, 0s espacos publicos nunca foram locais
de fato democraticos, de uso livre e sem empecilhos — apesar de sua definicdo. Conforme
assinala D. Mitchell, “public space is a struggle®™” (Mitchell, 2017, p.512). O mesmo se aplica
a chamada esfera publica, em que a participagdo para muitos sujeitos € uma conquista. Isto esta
de acordo com o que é apresentado por Nancy Fraser. Ou seja, como espagos de disputa, a
esfera publica e o espaco publico estdo longe de desaparecerem, por haverem grupos que ainda
0s reivindicam.

A respeito das previsdes de decadéncia e desaparecimento do espaco publico, um estudo
produzido por Souza (2018, 2020) demonstra que tais conclusdes se devem a compreensdo de
esfera publica fundamentada por Habermas, Arendt e Sennett. De certa forma, o que 0s trés
autores apresentaram em suas obras forneceu bases para a previsdo de fenecimento dos espacos
publicos. Para Souza, estas previsdes constituem um equivoco, que nasce de uma leitura
“excessivamente normativa e que nao reconhece outras possibilidades interpretativas” (Souza,
2018, p.203).

Ao reconhecer estas outras possibilidades interpretativas, isto é, outras formas de
concretizacdo do espaco publico, Valverde (2007, 2009) ira utilizar o termo “heterotopia”, da
obra de Foucault, para designar a transformacao da concepgdo de espago publico. O que ocorre
em muitas situacdes é a contestacdo da expectativa ou utopia dedicada a estes locais.

Serpa (2007, 2017), por outro lado, analisa que os espacos publicos sdo em muitas
ocasides construidos e destinados para favorecer empreendimentos imobiliarios voltados a
classe mais abastada. Parques e pracas com grande infraestrutura estdo sempre nas
proximidades de conjuntos habitacionais de uma classe social elevada. Assim, o espaco publico
acaba privilegiando certos grupos, e se tornando algo distante do que por defini¢do deveria ser.
Contudo, 0 que o autor discute ndo é exatamente a inexisténcia do espaco publico nestas
circunstancias, mas sim o fato de que ele ¢ disputado e “controlado simbolicamente” (Serpa,
2017 p.593).

Mitchell (1995, 2017) questiona as previsdes de declinio utilizando exemplos de
espacos publicos em cidades norte-americanas. Mulheres, pessoas LGBTQIA+ e outras
minorias politicas, desde a década de 1990, insistem em participar dos espacos publicos,
fazendo a sociedade encarar a discriminagdo e o preconceito direcionado a estes grupos. As

paradas LGBTQIA+ por exemplo, foram ao longo dos anos sendo promovidas em diferentes

15 “0 espago publico é uma disputa”.
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espacos publicos, demonstrando que este local ainda possui grande importancia politica. Além
disso, em outras ocasides, como em Berkeley, na tentativa do governo de remover as pessoas
em situacdo de rua do parque, os cidadaos comuns se opuseram, reafirmando que o espaco
publico € de uso comum, e isso inclui diferentes apropriacdes, inclusive o uso destinado a
moradia.

Nesse sentido, dificilmente se pode afirmar ou prever que o espago publico se encontra
em declinio ou prestes a desaparecer. As manifestagdes quando publicas, se tornam maiores,
mais difundidas, e constituem préticas politicas, que em sintese sdo a¢6es humanas (Arendt,
2007; Santos, 2017). Estas acOes, sempre direcionadas a um fim, continuam a ocorrer e se
concretizar. E uma abordagem critica e existencialista deve considerar a existéncia destas agdes.
Ou melhor, deve identifica-las, a partir do presente, vislumbrando também o seu passado
espacial (Santos, 1994, 2012, 2017).

As producdes geogréficas que se dedicaram a ideia de fim (Crossa, 2013; Lima, 2015)
ou de profunda transformacdo dos espacos publicos, contudo, contribuiram para questdes
importantes sobre este tema.

Por exemplo, Lima (2015) apresenta a compreensdo de que 0s espacos publicos tem

perdido seu prestigio devido ao medo e a inseguranca presente nestes locais. Para a autora;

O medo influencia [...] a paisagem urbana, na medida em que surgem as cercas elétricas, 0s
muros e as grades, fazendo com que cada vez mais os individuos, que ndo possuem esses itens
em sua residéncia, sintam-se inseguros. Consequentemente, a familiaridade das pessoas com o
espaco publico vai se enfraquecendo, e este, vai se tornando cada vez mais estranho ao citadino
(Lima, 2015, p.19).

De fato, 0 medo e a inseguranca tém estimulado ndo apenas a aquisi¢éo de sistemas de
seguranca privada cada vez mais avancado, como também o afastamento das pessoas dos
espacos publicos. Sdo nestes locais que a violéncia urbana se torna mais evidente, devido a sua
publicidade e visibilidade (Carrién, 1994). Sobretudo a noite, a inseguran¢a tem sido um dos
principais fatores que limitam os espacos publicos, contribuindo para uma visdo de seu
fenecimento (Gais, 2018).

Lima argumenta que parte do desprestigio dos espacos publicos também se encontra no
fato da classe privilegiada ter os abandonado. Esta classe tem utilizado cada vez mais espacos
de uso restrito como resorts e condominios horizontais fechados, deixando os espacos publicos
para as classes menos favorecidas.

Os espacos publicos abandonados pelos privilegiados ficam, entdo, entregues aos pobres, que
deles necessitam no seu cotidiano, e ndo dispdem do poder reivindicatorio das classes média e
alta. Nesses espacos, ndo sdo priorizados investimentos publicos, ficando em consequéncia
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disto, geralmente desgastados, sem fiscalizacdo das regras de uso e, ai predomina a violéncia e
0 desrespeito (Lima, 2015, p.19).

A autora argumenta que 0s mais pobres tém menor poder reivindicatorio, e que por isso,
investimentos em infraestruturas nos espacos publicos ndo sdo priorizados. Talvez fosse mais
apropriado dizer que o poder reivindicatorio dos mais pobres € menos valorizado. Pois dizer
que estes ttm menor poder de reivindicacdo seria 0 mesmo que dizer que séo incapazes de saber
suas necessidades e de saber como podem se articular. Isto ndo é a verdade. Os empobrecidos
e as demais minorias politicas em diferentes partes do mundo e em diferentes periodos
historicos, apesar das repressdes, articularam-se na busca da superacéo de injusticas (Galeano,
1998; Costa, 2016).

Em relacdo a falta de investimentos em infraestruturas nos espacos publicos, é
necessario lembrar que em algumas cidades do mundo, o que ocorre é o revés; espacos publicos
de lazer tornam-se muito mais atraentes, devido a tombamentos e ao foco no turismo, conforme
examinado por Sorkin (1992).

Contudo, quando a autora cita a inseguranca nos espacgos publicos e a ascensao de
espacos de usos restritos, é possivel identificar elementos de uma cidade contemporanea, que
ndo pode ser compreendida sem a consideracao dos avancos técnicos, e do aprofundamento das
desigualdades tipicos deste sistema econdmico (Santos, 2000, 2017).

Desigualdades e injusticas foram também identificadas por Crossa (2013), em sua
pesquisa sobre 0s espacos publicos do centro histérico de Coyoacéan, na Cidade do México. O
estudo concentrou-se na analise do Programa de Recuperacgdo dos Espacos Publicos, que visava
a “revitalizacdo!®” de ruas, parques e pragas. Mas, segundo Crossa, o projeto consistiu muito
mais em uma higienizacdo, que buscou, sobretudo, afastar trabalhadores informais e artesaos.

Semelhante ao que foi defendido por Lima, Crossa também argumenta que 0S espagos
publicos estdo desaparecendo, uma vez que as cidades atuais estdo cada vez mais permeadas de
espacos fechados, que utilizam do discurso da seguranca para serem adotados. Na verdade, o
que se busca é a separacdo entre aqueles que podem e buscam se autossegregar (Souza, 2012),
e aqueles que ndo escolhem nem mesmo seu destino (Bauman, 1999).

Em uma abordagem mais ligada a ideia de transformacéo do espa¢o publico, Sobarzo

(2006) ¢ direto: “Falar em morte do espago publico parece simplista demais, j& que esse

16 Deve-se compreende este termo criticamente. E um processo que se torna comum durante a década 1960,
sobretudo em centros historicos de diferentes cidades do mundo. A requalificagdo busca a ressignificagdo de
espacos que durante muito tempo foram apropriados de maneira espontanea e popular. Este processo, portanto,
visa transforma-los em espacos diferentes, com funcdes e apropriacdes diferentes, que os convertem, de certa, em
mercadoria (Costa, 2012).
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posicionamento tende a se fechar em si mesmo, limitando as analises” (Sobarzo, 2006, p.94).
Ao criticar a ideia de finitude destes espacos de uso coletivo, o autor argumenta que nas cidades
contemporaneas, 0 que ocorre € o surgimento de novos produtos imobiliarios como shopping
centers, parques tematicos e centros turisticos, que podem ser considerados “caricaturas
sociais”, pois negam os conflitos ¢ a diversidade inerente a concepg¢éo ideal de espaco publico
que o autor defende.

Para Sobarzo, este local deve ser onde ocorre o imprevisivel, a improvisacao, o
espontaneo, a convivéncia, os conflitos e desacordos. E nestas “caricaturas sociais”, as normas
se tornam um imperativo, por serem locais controlados, que impossibilitam a espontaneidade
dos espacos publicos de outrora. E neste sentido que Sobarzo advoga, por uma transformagcéo
dos espacos publicos, pois sdo agora espacos vigiados, onde sdo valorizadas normas, isto é, o
comportamento ideal.

Narciso (2009) também admite a transformacao dos espacos publicos. A grande critica
que a autora faz se direciona as intervencdes urbanas, que tendem a beneficiar interesses
préprios, se aliando mais ao mercado do que a propria sociedade. Porém, os arquitetos e
urbanistas com suas expectativas também tem sua parcela de responsabilidade:

Muitas vezes 0s projetos ndo conseguem dar respostas as necessidades urbanas, porque os
projetistas encaram o desenho do espago publico de forma fechada, como um produto acabado,
que ndo vive o tempo da cidade nem o tempo de interpretacdo de seus usuarios. (Narciso, 2009,
p. 279)

Essa observacdo, bastante oportuna, tem também relacdo com as expectativas
depositadas sobre o espaco publico. Tais expectativas, ja vimos, partem de uma ideia
excessivamente normativa que desconsidera a concretizagdo do uso destes espagos, valorizando
mais o projeto do que a vida que nele acontece.

Para exemplificar, Burgos (2015) analisa que 0s espacos publicos passam por um
processo de redefinicdo. Esta redefinicdo tem relacdo com o ideario neoliberal. A atuacdo do
Estado segue uma agenda restrita, de reducdo de investimentos para aquilo que é publico. Na
verdade, o ideario neoliberal demonstra que o ocorre é menos participacdo do Estado para 0s
interesses coletivos, e mais participacdo para empresarios e para a classe alta, beneficiando-os
(Gramsci, 2011; Santos; 2018).

Apesar disso, cada vez mais pessoas tornam-se participantes do debate, da
espontaneidade e dinamismo inerentes a estes locais. Deles ndo podemos ter expectativas
excessivamente rigidas, especialmente por que estamos diante de uma realidade profundamente

desigual.
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Nos referimos neste estudo a regido cuja conquista resultou em um ndmero
impressionante de mortes de indigenas (Costa & Moncada, 2021) e na imposicao estética e
religiosa, cujos residuos ainda se fazem presentes (Costa & Moncada, 2021; lanni, 1988;
Martins, 1993; Hoffman & Centeno, 2006). Ao propor uma ética e no¢do que aponta a presenca

de resisténcias no espaco latinoamericano, Costa (2017, p. 55) destaca que:

A din&mica de trabalho imposta para a exploracéo de riquezas, em territorios latino-americanos,
extirpou a cultura (e a vida) de milhares de indigenas e afrodescentes. O ouro e a prata
multiplicaram riquezas europeias; o acucar e o café foram produtos mais lucrativos do mercado
mundial, até serem superados pelo petr6leo p6s-1940. Além dos buracos das minas, ficaram
como heranca dimensdes de patrimonio que vao de “implantacdes civilizatérias™.

Assim, os antecedentes historicos da regido perfizeram o retrato atual de desigualdade
e injustica social. Apesar disso, Hoffman e Centeno (2006) criticam a prevaléncia da visdo de
que apenas a conquista seja a responsavel por todas as mazelas identificadas nestes paises. Os
autores criticam a tendéncia de responsabilizar apenas a colonizagdo e 0 consequente
estabelecimento de castas sociais pela desigualdade social tdo acentuada identificada nestes
paises. Outros fatores merecem o devido exame. Contudo, 0s autores chamam a atengdo para o
fato de que a partir do momento que identificamos as resultantes do processo de colonizagéo,
que permeiam as diferentes relac6es, em diferentes escalas, podemos ter maior autonomia sobre
0 destino desses povos. Os diversos outros fatores que respondem a desigualdade social estdo
de alguma forma relacionados com a conquista de seus territorios, sendo impossivel dissociar
a realidade atual da regido dos aspectos que forjaram suas nacdes.

Isto pode ser verificado no que descreveu Quijano (2005) sobre a formacdo de castas
sociais a partir do elemento racial estabelecido pela conquista. Conforme o autor, o elemento
racial definiu e define a divisdo do trabalho em diferentes escalas, criando uma desigualdade
mais acentuada do que a examinada em outras regides do mundo. Mas é possivel falar de uma
unidade na América Latina? E sabido que existem diferentes especificidades em cada pais que

a integra, no entanto,

[...] acima de todos os fatores de diversificacdo sobressaiam os de uniformidade, certas
diferencas visiveis alcancam, frequentemente, um sentido social discriminatério. E o caso, por
exemplo, do paralelismo entre cor da pele e pobreza, que da lugar a uma estratificacdo social de
aparéncia racial (Ribeiro, 2014, p.7).

Assim, a Ameérica Latina apresenta-se como uma regido caracterizada por suas
desigualdades e problematicas geradas direta e indiretamente pela conquista do territrio de
seus paises. Nas cidades latinoamericanas, as consequéncias da conquista sdo evidentes. Como

identificado por Janoschka (2016), nestas cidades os processos de gentrificacdo e expropriacéo
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s80 mais numerosos e mais intensos, e atualmente, estas cidades esbocam uma mesma
tendéncia: a permanente tentativa de expulsédo de sujeitos empobrecidos dos espacos centrais
publicos com grande visibilidade, aplicando em sequéncia reformas e “revitalizagdes”. Tais
fatos justificam a proposta que apresentamos nesta pesquisa.

Sobretudo na América Latina, como veremos adiante, um dos aspectos basicos do
espaco publico é o fato de que ele € ativado popularmente ou pelos sujeitos, como propde Costa
(2017, 2018, 2021). Essa ativacao popular ndo pode ser compreendida como o simples uso, mas
também como resisténcia a violéncia da desapropriacdo. Desse modo, 0 espaco publico é um
local de disputa, cuja desapropriacdo sempre esteve presente, mas na América Latina, as
ocorréncias sao intensas, violentas, consequentemente, exige resisténcia por parte dos grupos
que foram historicamente subalternizados — o que pode ser examinado a partir dos antecedentes
historicos. Dai a necessidade de se compreender em especial o espaco publico latino-americano.

A exemplo disso, como observado por Droguett (2013), a previsdo de decadéncia em
muitos estudos ndo pode se aplicar a realidade do Chile. O pais, no dmbito politico, foi
profundamente marcado pela ditadura. Os governos subsequentes mantiveram a politica de
coibir manifestacGes politicas em todo o pais. Entre 2011 e 2012, no entanto, essa situacao
mudou. Durante os dois anos, as manifestacbes em espa¢os publicos chilenos mobilizaram
milhares de pessoas, contestando a expectativa de enfraquecimento destes espacos e da esfera
publica. Como afirma o autor:

[...] estas manifestaciones, particularmente las relativas al movimiento por la educacién publica,
han tenido su mayor impacto en el espacio publico, en tanto han implicado la re-politizacion de
una ciudadania acostumbrada a mantenerse alejada de los conflictos (Droguett, 2013, p.94).

A experiéncia do Chile ndo é Unica. Rizzo (2010) argumenta que na Argentina, 0 espago
publico tem ganhado cada vez mais notoriedade. Criticando a previsdo de fim e
desaparecimento destes espacos, Rizzo considera os espagos publicos de Mendoza sdo
reveladores da propria existéncia na América Latina. Segundo o autor, “[...]diferentes
colectivos urbanos constantemente estan rehaciendo el espacio publico y redefiniendo la esfera
publica a través de su experiencia cotidiana” (Rizzo, 2010, p.165).

A “experiéncia cotidiana” da qual o autor menciona é tdo significativa que, apesar da
fragilidade das democracias e da garantia de direitos nos paises da regido, tem contribuido para
ativacdo popular do espaco publico e reivindicacdo da esfera publica. O estudo de Ramirez-
Kuri (2015), sobre a Cidade do México, também permite contestar o suposto enfraquecimento

do espaco publico e da esfera publica na regido. Esta autora compreende o espago publico de
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cidades latino-americanas como “janela privilegiada” para compreensao das particularidades
do urbano em todo o continente. Nas palavras de Ramirez-Kuri:

En la experiencia urbana de la ciudad latinoamericana, la desigualdad es un fenémeno central
que interviene en el proceso de construccion de lo publico, lo que se expresa en las relaciones
sociales y de poder, en el acceso a recursos urbanos y a bienes publicos, en la participacién en
decisiones publicas que afectan el entorno habitado. En este contexto, el concepto de espacio
pablico es Gtil como herramienta de andlisis en los estudios urbanos porque permite ampliar el
conocimiento de procesos, realidades socioculturales, politicas y econdmicas especificas,
diferentes de las ciudades occidentales, que se expresan en los modelos de urbanizacion, en la
construccion de ciudadania y en la participacion social (Ramirez-Kuri, 2015, p. 15).

E justamente pelo fato de que o espaco publico pressupde disputas e eventuais
desapropriacdes que nao se pode dizer que o espaco publico esta em declinio devido a diferentes
tipos de apropriacdes, supostas privatizagdes e valorizagdo de espacos de uso restrito. O espacgo
publico, como ja mencionado, nao foi pensado com um aspecto ideal a ser seguido e mantido.
N&do é também um espaco inerte, cujas funcdes se mantém ao longo do tempo. Assim, 0s
espacos plblicos dispensam expectativas rigidas. E necessario reconhecer o dinamismo destes
locais que se da pela existéncia dos sujeitos que deles se apropriam (Costa, 2016, 2017, 2018,
2021).

Uma abordagem geografica pode reconhecer a indissociabilidade existente entre forma
e conteldo no que diz respeito ao seu objeto (Santos, 1978, 1994, 2012, 2017; Serpa, 2007).
Isto é, uma abordagem prépria da Geografia sobre a teméatica dos espacos publicos pode
identificar ndo apenas 0s entraves para 0 uso do espago publico, mas também as resisténcias e
permanéncias nestes espacos.

O que nos apresenta Santos (1994, 2000, 2002, 2012, 2017) €é a possibilidade de uma
abordagem e particularidade analitica da Geografia. E esta é a ciéncia que pode compreender o
espaco como um hibrido. A unido forma-contetdo é o que constitui o espaco geogréafico. A
forma pode ser compreendida como objetos artificiais e coisas naturais, enquanto o contetido
tem relacdo com as a¢Ges humanas. A acdo humana, ou seja, o contetido, anima as formas, de
modo que se torna impossivel compreender apenas a forma ou o0s conteldos separadamente na
Geografia. E a forma-conteido que nos permite apreender esta totalidade, ou seja, o proprio
espaco (Santos, 2017).

Diante da ideia limitante de que a Geografia seria uma ciéncia das localiza¢des, Santos
(2000) advoga por uma Geografia cujo objeto ndo seja apenas o territério, mas o territério usado
— que seria “tanto o resultado do processo histérico quanto a base material das novas agoes
humanas” (Santos, 2000 p.2). O territorio usado, como sindénimo de espago geografico,

incorpora 0 movimento do todo, isto €, da totalidade, que explica suas partes, sendo mais do
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que apenas a sua soma. E este movimento que nos permitira vislumbrar e alcancar uma
abordagem geografica critica e existencialista, que dé conta do entendimento do uso do espaco
publico diante da violéncia da desapropriacdo — como buscamos nesta pesquisa.

O vigor do conceito de territério usado estd no fato de ser ele uma “chave” para
compreender explicar o mundo, as relagdes socioespaciais e os lugares. Como? Com base no
que propGe Santos, o territdrio usado é, por um lado, recurso para os atores hegemonicos, e por
outro, espaco de resisténcia. A operacionalizacdo do conceito de territério usado nos permite
compreender que, no espaco publico, existem tanto praticas e intencdes do mercado imobiliario
e de empresarios do ramo do turismo, quanto pretensdes e a¢des de atores contra hegemonicos,
que se apropriam destes locais, garantindo seu aspecto publico. A ativacdo popular é resultante,
portanto, da existéncia destes sujeitos que resistem e permanecem em espacos publicos que ndo
foram para eles destinados, promovendo uma apropriacdo popular insistente e ndo prevista
(Costa, 2016, 2017). Garantem, assim, a espontaneidade e o inesperado que caracterizam 0s
espacos publicos de maneira geral (Gomes, 2002, 2018).

A ativacdo popular, conforme apresentado por Costa (2016, 2017, 2021) constitui um
elemento dialético e que se explicita no e pelo espaco publico. Trata-se do resultado da acéo de
sujeitos que ndo foram e ndo sdo considerados pelo capitalismo global sobre suas condicdes de
vida em seus respectivos contextos historico-espaciais. As resisténcias que séo verificadas pela
operacionalizacdo do conceito de territério usado apresentado por Milton Santos (2000, 2005)
se manifestam por esta ativacdo popular. Segundo Costa (2017, p. 55), esta ativacdo popular do
espaco publico “[...] emerge como alternativa real de valorizacdo dos subalternizados da
historia continental”, identificando os sujeitos, sua relacdo com o territdrio e sua criatividade
nuancada na construcdo de alternativas inclusive econdmicas para a sobrevivéncia.

Essa ativacdo popular entendida pelo autor, a partir de uma gama de trabalhos de campo
no continente, também ¢ resultante da existéncia do que ele denomina como ‘“utopismo
patrimonio-territorial” em outro trabalho (Costa, 2016), que esta vinculado a resisténcia
continua dos subalternizados, que seguem sob presséo e opressao. Em suas palavras:

Esse utopismo enaltece a voz de indigenas, mulheres, empobrecidos urbanos; legitima a
diversidade das memorias nacionais e acusa desmantelamentos por guerras e ditaduras.
Reconhece que a mudanca social no continente esta nas maos dos despojados e dos humilhados,
perfazendo-se neles préprios (Costa, 2016, p. 3).

Por esta razdo, apresentamos a proposta de compreensdo do espag¢o publico como
expressao ativa do territorio usado. O terceiro topico deste capitulo utiliza os exemplos praticos
da Rodoviéria do Plano Piloto de Brasilia (Brasil) e Cidade do México (México) para justificar

a proposta.
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1.3 ESPACO PUBLICO: EXPRESSAO ATIVA DO TERRITORIO USADO

O espaco geogréfico é sindbnimo de territério usado (Santos, 2000). Assim, entende-se
que é onde as inovagdes técnicas modificam as relacGes entre o0 ser humano e o proprio espago,
e entre o ser humano e seus semelhantes. Por essa razdo, descrever o espaco publico como algo
em transformacdo ou modificacdo é redundante. Todo e qualquer recorte do espaco esta sujeito
a mudancas, pelo fato de todo espaco vivido ser geogréfico.

O espaco publico exprime, por meio de sua publicidade e visibilidade, a concretizacdo
da vida. Estes aspectos devem ser considerados por uma abordagem critica e existencialista,
que reconhece a resisténcia dos sujeitos subalternizados, conforme apontado por Costa (2016,
2017, 2018, 2021).

Para apresentar a proposta de compreensdo do espaco publico como expressao ativa do
territério usado partimos dos exemplos praticos dos espacos publicos da Rodoviaria do Plano
Piloto de Brasilia, e a da Alameda Central (Cidade do México — México) — recortes desta
pesquisa. Acreditamos que o entendimento do uso do espa¢o publico da Rodoviaria do Plano
Piloto (Brasilia) e da Alameda Central (Cidade do México) permitem a compreensdo do uso do
espaco publico pelo sujeito na América Latina, obviamente, com suas indmeras variantes e
diferencas.

Nesta pesquisa, a violéncia da desapropriacao é analisada a partir do trabalho informal
no espaco publico, sendo este, parte do chamado “circuito inferior da economia urbana”
(Santos, 2017), um elemento da economia urbana dos paises subdesenvolvidos. A dialética dos
circuitos da economia urbana (com notoriedade para o circuito inferior) nos espacos publicos
contribui para a permanéncia e resisténcia de sujeitos empobrecidos na América Latina, na
medida em que fornece servicos e produtos que alcangam diferentes classes sociais, contestando
o controle e usufruto de espacos mais destinados ao turismo e para grupos de classes elevadas
(Costa et al., 2022a).

E a escolha da Rodoviaria do Plano Piloto (Brasilia) e a Alameda Central (Cidade do
México) como objetos se efetivou por serem espagos publicos centrais, de fluxo e grande
importancia nos conjuntos urbanisticos do Plano Piloto e do centro histérico da Cidade do
México. Neste sentido, sdo representativos de uma continuidade das violéncias que acometem

a América Latina, e em especial, suas cidades.
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1.3.1 Capital Modernista e Plataforma Rodoviaria

Conforme notado por Gorelik (2005), apesar das grandes criticas direcionadas a Brasilia
e todo o seu projeto, € preciso, antes de tudo compreendé-la, ou pelo menos reconhecé-la como
parte da historia e da experiéncia brasileira e latino-americana com o modernismo e a
modernidade. Brasilia deve ser vista para além de suas profundas desigualdades, de suas
superquadras e/ ou dos pilotis. A capital brasileira possui, assim como varias outras cidades do
mundo, indicadores que atestam a existéncia de pontos positivos e negativos desde sua criacao.
De acordo com seu proprio criador e idealizador, Brasilia “ndo poderia ser outra coisa” (Costa,
1987).

Contudo, Brasilia também constitui uma experiéncia inédita, em particular, no Brasil.
Trata-se de uma cidade singular quando comparada a outras cidades brasileiras e latino-
americanas. Existem tanto reacdes positivas quanto negativas em relacdo a uma cidade cuja
experiéncia é singular e inédita entre brasileiros e outros povos. A organizagdo da arquitetura
da cidade é a grande responsavel por isso. As superquadras e pilotis, inspiradas na concepcéao
de uma sociedade sem classes sociais, além da eliminacdo das esquinas e agrupamento de
pessoas em decorréncia da existéncia delas, criou uma cidade “fria” (Holston, 1993, p. 31), sem
a agitacdo comum de outras cidades brasileiras. Dai o reconhecimento de seu conjunto
urbanistico como Patriménio da Humanidade (Unesco, 1987). A salvaguarda de seu conjunto
se da pelo ineditismo de seu projeto, que foi baseado na divisdo de toda a cidade em quatro
escalas: monumental (que tem relacdo com as areas destinadas a permanéncia de monumentos
e edificios de importancia nacional), residencial (que diz respeito a moradia da populacdo
residente), gregéria (destinada ao encontro e interacdo entre residentes, onde se pode encontrar
comércios e diferentes servigos) e por fim, bucélica (que tem influéncia direta do trabalho de
Le Corbusier, da qual se encontram parques e areas arborizadas de recreio para a populacao)
(Costa & Steinke, 2014; Iphan, 2007).

Sob esta Otica, o reconhecimento de Brasilia (Plano Piloto) como Patriménio da
Humanidade se deu, por:

a) Representar uma obra artistica Unica, uma obra-prima do génio humano criativo;
b) Ser um exemplar marcante de um tipo de construcdo ou conjunto arquitetdnico;
c) llustrar um estégio significativo da histéria da humanidade

(Iphan, 2007, p. 37; Unesco, 1987).

O conjunto urbanistico ao qual o reconhecimento faz referéncia € justamente todo o
Plano Piloto, suas escalas e eixos, inclusive a Rodoviaria do Plano Piloto. Além da salvaguarda

deste conjunto ser realizada por esta declaracdo, outras entidades também buscam a sua
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manutengdo, como o Governo do Distrito Federal, com o Decreto n°10.829 de 1987, e o Iphan
(Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional), com a Portaria n°314, de 1992 (Iphan,
2007). Diante do esforco de preservacgdo da utopia e do significado original que Brasilia possui,
Costa e Alvarado (2019) vdo tratad-la como uma heterotopia patrimonial de resisténcia. Os
autores formulam esta nogéo a partir do conceito de heterotopia de M. Foucault e do conceito
de ecogenesis territorial de C. Raffestin, para explicar o processo em que a patrimonializagao
gera “outros espagos” dentro de contextos e logicas estratégicas. Segundo os autores, para a
existéncia destes locais, dois elementos se fazem fundamentais: utopias imaginativas e utopias
operativas. A constituicdo de Brasilia como uma heterotopia patrimonial de resisténcia,
argumentam Costa e Alvarado (2019), se d& pela forca do imaginario e das operagdes que dele
decorrem para a preservacao do significado ou para sua desfiguracdo. O caso de Brasilia
constitui uma resisténcia por haver um esforco de diferentes ambitos para a manutencéo de seu
valor e estrutura original no contexto dos Patriménios da Humanidade ja reconhecidos pelo
mundo.

Brasilia dispensa comparac6es e ndo pode ser compreendida apenas como uma cidade
brasileira qualquer. E a capital do Brasil, que foi idealizada e construida para abrigar o governo
federal e ter uma funcéo especifica. Contudo, isso apenas ird ocorrer em meados do século XX.

O projeto de transferéncia da capital brasileira tinha mais de um século e meio de
existéncia, sendo apenas no século XX que o projeto se concretiza. Ao longo desse periodo,
foram seis projetos, em seis momentos historicos diferentes. Vidal (2009) chama a aten¢éo para
o fato de que os diferentes projetos de transferéncia da capital se deram a partir de momentos
de mudangas profundas do elo social e cultural do Brasil. E nesse sentido, a construcéo de
Brasilia ultrapassa a dimensao geopolitica e econdmica relacionada a ela. Tem relacdo também
como um novo projeto de sociedade, e de pais.

A primeira capital federal do Brasil foi Salvador, no século XVI, no periodo colonial.
Nesse primeiro momento da colonizacgdo e conquista do territorio brasileiro pelos portugueses,
0 produto mais explorado, o aglcar, necessitava ser escoado, tendo como um de seus principais
pontos de escoamento o local que hoje é a atual capital do estado brasileiro da Bahia, Salvador.
A exploracdo do acucar entra em decadéncia a partir do século XVII, sendo substituida pela
exploracdo do café, principalmente no sudeste brasileiro. A partir disso, era necessario definir
uma nova capital federal, que passaria a ser entdo Rio de Janeiro (Dantas, 2004).

No século XVIII, no entanto, com José Bonifacio surge a ideia da transferéncia da

capital federal para o interior do Brasil. Nesse periodo, buscava-se a interiorizacao e o0 progresso
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das regifes mais internas do pais, distantes geograficamente das &reas costeiras mais
desenvolvidas até aquele momento. Porém, foram necessarios muitos anos para que isso se
concretizasse. O presidente responsavel pela construcdo de Brasilia, em meados do século XX,
Juscelino Kubitschek, em sua obra afirma que;
A ideia [...] nasceu em 1789 e viera se arrastando, sem que mais nada houvesse sido feito no
sentido de concretiza-la. A Unica providéncia tomada [...] havia sido o acréscimo de um

retdngulo colorido no mapa do Brasil, assinalando a localizacdo do futuro Distrito
Federal(Kubistchek, 2000 p. 6 -7).

A construcdo de uma nova capital federal, € importante mencionar, constituia uma
solucéo para diversas demandas do territorio nacional. Podemos destacar aqui trés importantes
motivos para esta decisdo. Em primeiro lugar, é importante compreender que se atribuia atraso
ao interior do Brasil. Essa regido, que segundo Kubistchek poderia ser descrita como “virgem
de presenca humana”, ou regido de “vazios demograficos” (Kubistchek, 2000 p.7), teria uma
nova funcdo dentro do cenario nacional, representando a articulacdo do territdrio e a propria
modernidade.

Em segundo lugar, as demandas e inspira¢cdes de meados do século XX para o Brasil na
politica e na economia eram completamente diferentes e incompativeis com uma capital, Rio
de Janeiro, que ainda estava vinculada ao café como produto principal. Desde Getulio Vargas
(que esteve na presidéncia do Brasil entre 1930 e 1945) a busca pela industrializacdo do pais
era um fato, e era necessario deixar no passado os ciclos econdémicos anteriores. Nesse caso, a
substituicdo das importagdes mudava consideravelmente o cenario nacional. Buscava-se 0
progresso para além das regides ja desenvolvidas pelos ciclos anteriores (Costa & Steinke,
2014).

Por fim, é preciso mencionar que o projeto carregava consigo um valor simbélico. Como
se 0 Brasil, com sua nova capital, possuisse a partir de entdo uma nova identidade. Era
necessario que ela estivesse alinhada com a ideia de “progresso” tdo reafirmada por Juscelino
Kubitschek e sua equipe. Portanto, conforme notado por Costa e Alvarado-Sizzo (2019),
Brasilia é resultante de uma triade: modernidade - modernizacao - modernismo.

Gorelik (2005) descreve Brasilia como;

[...] encruzilhada particularissima, como ponto de chegada [...] de uma multiddo de histdrias
diferentes, que podem se reunir em varios grandes conjuntos. Brasilia, como “capital interior”,
consuma uma série de mitologias de efeito duradouro no Brasil, desde a aventura da fronteira,
a “Marcha para o Oeste”, até o papel simbolico da unificacdo de litoral e sertdo, reivindicada
desde cedo como questdo decisiva da constituicdo da nacdo. Como novo centro politico
equidistante dos poderes constituidos, ela encerra a ambicdo de integracdo territorial estatal
comegada em 1930 com a debilitagdo dos poderes regionais da Republica Velha (Gorelik, 2005,
p.153).
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Era necessario que a nova capital fosse uma cidade distinta, cujo projeto incorporasse
expectativas e demandas correspondentes a este momento da historia nacional. Assim, foi
realizado um concurso de projetos para sua construgdo. O ganhador do concurso, 0 arquiteto e
urbanista Lucio Costa, com um projeto bastante simples, idealizou o Plano Piloto, seus eixos e
escalas. O formato da capital foi bastante comparado com um avido. Mas o0 arquiteto a
compreendia como uma cidade linear, com dois eixos, que formassem juntos uma cruz, o que

poderia parecer o formato de uma borboleta (Dantas, 2000).

Figura 2
Escalas e eixos de Brasilia

B Escala Monumental
Escala Residencial

B Escala Gregaria
Escala Bucalica

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal -ArqDF (1991).

Ao lado de Lucio Costa, Oscar Niemeyer, outro arquiteto cujo trabalho foi fundamental
na construcao da nova capital, foi um dos grandes responsaveis pelos monumentos e edificios
publicos do eixo monumental de Brasilia. As estruturas inovadoras de suas obras representavam
a expectativa e as demandas da modernizacdo do Brasil. Oscar Niemeyer foi reconhecido em
todo o mundo pela sua originalidade e sobretudo, por seu trabalho na construcéo de edificios
localizados em toda Esplanada dos Ministérios do Eixo Monumental (Fundagdo Oscar
Niemeyer, 1988).
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A Novacap (Companhia Urbanizadora do Distrito Federal) foi a empresa responsavel
pela construcdo do que estava previsto no projeto, tendo como méo de obra os recém-chegados
de diferentes partes do Brasil, popularmente chamados de candangos®’.

O trabalho dos candangos era quase ininterrupto, porém temporario. A intensa atividade
dos operérios era mantida pela remuneracdo de horas extras, o que fazia com que muitos destes
trabalhadores sequer pudessem dormir (Ribeiro, 2008). E a presenca massiva de homens em
relacdo as mulheres, fez com que os assentamentos e locais de trabalho da classe operaria
fossem também ocupados por profissionais do sexo, atendendo aos desejos e designios internos

de homens que apenas trabalhavam sem descanso (Epstein, 1973).

Figura 3
Pioneiros na construcdo de Brasilia

Fonte: Arquivo Pablico do Distrito Federal — Brasilia (Brasil), 1959.

A nova capital, embora representasse ideais e expectativas inovadoras, ndo era capaz de
sanar problemas antigos do Brasil. Os dois arquitetos responsaveis pelo projeto e pela
construcdo da capital federal tinham em mente um projeto de capital de grande importancia
social. No entanto, a imensa desigualdade social, como percebido por Costa e Niemeyer, ndo
seria sanada ou reduzida com a construcéo de Brasilia.

17 Segundo Laraia (1996), o termo foi inicialmente empregado pelos africanos para designar os portugueses.
Posteriormente, em fun¢do da diversidade étnica dos construtores da nova capital, o termo tornou-se sinébnimo de
pioneiro.

47



Constrangia-nos apenas que, para os operarios, seria impraticAvel manter as condigdes de vida
gue o Plano Piloto fixara, situando-o0s, como seria justo, dentro das areas de habitacdo coletiva
e permitindo que ali seus filhos crescessem fraternalmente com as criancas de Brasilia, sem
complexos, aptos as reivindicagbes que o tempo Ihes ira proporcionar. Viamos, com pesar, que
as condicBes sociais vigentes colidiam nesse ponto com o espirito do Plano Piloto, criando
problemas impossiveis de se resolver na prancheta [...] (Niemeyer, 2006 p.32).

[..]

Brasilia mudou muito e isto nos deprime, apesar de compreendermos as contingéncias
decorrentes da cidade que cresce e que, durante algum tempo pelo menos, representara o regime
capitalista, com todos os seus vicios e injusticas (Niemeyer, 2006 p.36).

Brasilia foi erguida por aqueles que ndo a habitaram, e que tiveram de se estabelecer

nas antigas Cidades Satélites, hoje chamadas de Regides Administrativas'®. Muitas criticas

foram feitas a este fato. Contudo, apenas a transferéncia da capital ndo seria capaz de superar

as mazelas de um pais que ainda guardava residuos da escravidao. Brasilia ndo poderia ser outra

coisa.

[...] comegaram a “esnobar” a cidade, acusada de ser uma oportunidade perdida porque — entre
outras falhas — a populacéo pobre estava mal alojada. Como se uma simples transferéncia de
capital o urbanismo pudesse resolver os vicios de uma realidade econémico — social secular.
Como se o Brasil ndo fosse o Brasil, mas a Suécia [...]. Ora, aqui até os Gltimos anos do século
XIX, a populagéo obreira era constituida de escravos. Cada familia pequeno-burguesa tinha em
casa dois ou trés escravos, de modo que, depois da abolicdo, 0 comportamento escravagista
permaneceu (Costa, 2018 p. 112).

A situacdo de desigualdade do Distrito Federal e de Brasilia (Plano Piloto) pode ser

examinada pelo seu processo de urbanizacdo. Ao longo deste processo, segundo Nunes (1996):

[...] verdadeiras cidades aparecem na paisagem urbana, do dia para a noite. CompGem essa
populacdo uma enorme massa de migrantes que aqui se instalam em condiges precarias,
procurando se beneficiar da promessa de acesso a terra, aos equipamentos de salde e aos de
educacéo, além da longinqua possibilidade de acesso a um emprego no setor publico. Tudo isso
se d& sem uma estrutura produtiva privada condizente com o ritmo de crescimento populacional.
O resultado é uma taxa de desemprego que, em termos relativos, é uma das maiores do pais
(Nunes, 1996, p.14).

Para Paviani (1989), Brasilia ja emerge como uma cidade desigual, apesar de seu projeto

inovador e proposta igualitaria. A realidade da capital federal foi rapidamente se distanciando

do projeto e, assim como outras cidades brasileiras, foi sendo impulsionada pelas estratégias do

mercado imobiliario (Paviani, 1989, p. 64). Ainda segundo Paviani (2010), o histérico de

desapropriacdo da nova capital federal deve ser considerado desde sua inauguragdo, quando:

[...] a capital teve sua populacdo multiplicada por dez. Essa populagdo ndo pdde contar com
moradia condigna. Os operarios foram para alojamentos dos canteiros de obras e barracos em
favelas localizadas em pontos isolados, sobretudo nos arredores da Cidade Livre (Nucleo
Bandeirante). Com Taguatinga, em 1958, abriu-se espaco para a primeira cidade-satélite. Para

18 O Distrito Federal possui ao todo 33 Regides Administrativas, que sdo subdivisdes administrativas e geograficas
gue podem ser entendidas como cidades vizinhas de Brasilia.
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ela, foram transferidos milhares de operarios e locais de trabalho no Plano Piloto (Paviani, 2010,
p.235).

Dessa maneira, a desigualdade encontrada na nova capital federal também pode ser
compreendida pela distancia que muitos brasilienses percorrem para se deslocar da residéncia

ao local de trabalho nos dias atuais. Um estudo realizado por Holanda (2020), aponta que

[...] adistancia média das residéncias das camadas de renda inferior ao centro urbano em Brasilia
(25,8 km) é muito maior que a de outras cidades brasileiras de tamanho aproximado —por
exemplo, Fortaleza (7,4 km) e Belo Horizonte (4,3 km) (Holanda, 2020, p.7).

E por essa razdo que Holston (1993) descreve Brasilia como uma cidade que foi erigida
para ser o simbolo de uma nova era da histdria brasileira, como se fosse ela 0 exemplo de
progresso a ser alcancado daquele momento em diante. Para ele, Brasilia falhou em desafiar
aquilo para o qual foi planejada, até mesmo fortalecendo o que se pretendia desafiar.

No entanto, conforme salientado por Holanda, é importante compreender Brasilia para
a além da sua desigualdade. A capital é permeada por interesses contraditérios, por possuir
espacos cotidianos de disputa. E um dos espacos mais emblematicos e representativos disso €
a Rodoviéria do Plano Piloto.

Para Holanda, este espaco publico pode ser considerado como o espa¢o mais inclusivo
de Brasilia. As func@es atribuidas pelos usuarios séo diversas. Ali se pode comprar diferentes
produtos, comer, e até mesmo encontrar pessoas. A Plataforma Rodoviaria constituiu o “marco
zero” da construcdo da nova capital federal do Brasil. Idealizada por Lucio Costa (Figura 4), a
rodoviaria foi pensada para ser um local cosmopolita, semelhante ao espaco de um aeroporto,
onde pessoas de diferentes regides poderiam aguardar o horario de sua viagem tomando um
café. O arquiteto se inspirava na Picadilly Circus de Londres, na Times Square de Nova lorque
e também em algo que se assemelhasse a experiéncia espacial da Champs Elysées, de Paris
(ArgDF, 1991; Rossetti, 2010).
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Figura 4
Esbogo da Plataforma Rodoviaria de Lucio Costa
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Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal — Novacap.

Rossetti (2010) afirma que a Plataforma Rodoviaria € uma das obras mais complexas da
capital federal. A interligacdo entre os eixos, o papel de centralidade e de fluxo tornam-na o
local o espaco publico mais importante de todo o conjunto urbanistico do Plano Piloto.

[...] a Plataforma Rodoviaria do Plano Piloto permanece como o ponto de centralidade
fundamental, articulando também a vida urbana da Capital com a dindmica urbana das Cidades
Satélites. A vida urbana de Brasilia apresenta a dindmica caracteristica das cidades brasileiras,
com ciclos de sucesso e decadéncia dos espagos e das atividades humanas em seus dominios,
decorrentes da propria transformagdo econdmica, social, cultural [...] (Rossetti, 2010, paragrafo
28).

Além de conectar o Eixo Monumental e o Eixo Rodoviario, se encontra entre Asa Norte
e Asa Sul da figura do desenho urbano que ficou popularmente conhecida como um aviéo, para
o desapontamento de Lucio Costa. A Plataforma também integra as Regifes Administrativas
(RAS) e municipios de outros estados com o Plano Piloto (Brasilia) como observamos a seguir

na Figura 5 e Figura 6.
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Figura
Localizagédo da Rodoviaria do Plano Piloto de Brasilia — Brasil
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Figura 6
Localizagdo detalhada da Rodoviaria do Plano Piloto de Brasilia — Brasil
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Ap0s sua construcdo e ao longo do tempo, a rodoviaria assume o papel de centro da
cidade, ja que Brasilia ndo dispGe de um setor central. Por sua importancia e centralidade,
importantes manifestacdes se deram ali, como o Badernago®®, o desfile de escolas de samba e
até corridas. Dividindo a Asa Norte e a Asa Sul a rodoviaria funciona como um nucleo de acesso
a toda cidade.

Figura 7
Rodoviaria do Plano Piloto na década de

1970

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal — Brasilia (Brasil).

Na década de 1980, Lucio Costa se da conta da complexidade e a concretizagdo da
capital federal. Uma de suas maiores surpresas foi justamente a Plataforma Rodoviaria que
havia se tornado algo muito diferente daquilo que esperava. Em “Brasilia Revisitada”, 0
arquiteto revela que a rodoviaria foi ressignificada pelo fluxo de pessoas de diferentes cidades
vizinhas. Imaginando que seria um local cosmopolita, como simbolo da modernidade, Ldcio
Costa e Juscelino Kubitschek ndao puderam prever que haveria o dominio de uma classe
trabalhadora que daria sua propria funcéo a este espaco publico (Figura 7). A expectativa do
arquiteto gerou também a salvaguarda especificamente da rodoviaria em 1992, pela portaria
n°3142°. Dado a importincia deste espaco pulblico e sua ressignificacdo, apesar do controle e
das repressdes gerados, sobretudo pelo reconhecimento do conjunto urbanistico de todo o Plano
Piloto como Patrimdnio da Humanidade em 1987 pela Unesco, a Rodoviaria do Plano Piloto
foi escolhida para a realizacdo desta pesquisa.

19 Ocorrido em 1986, sindicalistas e trabalhadores organizaram um protesto contra as medidas econdmicas do
entdo presidente José Sarney.
20 A portaria especifica que “a Plataforma Rodovidria sera preservada em sua integridade estrutural e arquitetonica
original, incluindo-se nessa protecdo as suas pragas atualmente implantadas defronte aos Setores de Diversées Sul
e Norte” (Iphan, 2007, p. 61).
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Figura 8
Lucio Costa sobre a Rodoviaria do Plano Piloto
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Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal (1984) como citado em Costa (2018), p. 311.

Eu cai em cheio na realidade, e uma das realidades que me surpreenderam
foi a Rodovidria, a noitinha. En sempre repeti que essa Plataforma
Rodovidria era o trago de uniao da metrdpole, da capital, com as cidades-
satélites improvisadas da periferia. E um ponto forcado, em que toda essa
populagao que mora fora entra em contato com a cidade. Entdo en senti
esse movimento, essa vida intensa dos verdadeiros brasilienses, essa massa
que vive nos arredores e converge para a Rodovidria. Ali é a casa deles, é o
Ingar onde se sentemr a vontade. Eles protelam, até a volta e ficam ali,
bebericando. Eu figuei surpreendido com a boa disposicao daguelas caras
sanddveis. = o “centro de compras”, entao, fica funcionando até meia-
notte... Isto tudo é muito diferente do que en tinba imaginado para esse
centro urbano, como uma coisa requintada, meio cosmopolita. Mas ndo é.
Quem tomon conta dele foram esses brasileiros verdadeiros que construiram
a cidade ¢ estio ali legitimamente. E o Brasil... E en figuei orgulhoso
disso, figuei satisfeito. E isto. Eles estio com a razio, eu é que estava
errado. Eles tomaram conta daquilo que ndo foi concebido para eles. Entao
eu vi que Brasilia tem raizes brasileiras, reais, nao ¢ uma flor de estufa
como poderia ser, Brasilia estd funcionando e vai funcionar cada vez, mas.
Na verdade, o sonho foi menor que a realidade. A realidade foi maior,
mais bela. Eu fiquei satisfeito, me senti orgulhoso de ter contribuido.



Os espacos publicos, embora existam desapropriacdes e estratégias de afastamento,
permanecem sendo locais da espontaneidade e do imprevisivel, que sdo ressignificados
continuamente (Gomes, 2002; 2018). As resisténcias se revelam conforme apontado por Lucio
Costa. A realidade ¢ “maior, mais bela”. A dialética da desapropriagdo e apropriagdo s6 € possivel
pela acdo inerente a vida daqueles e daquelas que resistem a partir de sua existéncia. E por essa
razdo que a abordagem adotada nesta pesquisa € critica e existencialista, como se assume em parte
dos estudos produzidos no Grupos de Pesquisas CNPq sobre Cidades e Patrimonializacdo na
Ameérica Latina e o Caribe (GECIPA). A abordagem critica salienta a compreensédo da realidade
como um produto histérico, isto é, como processo. Porém, a existéncia do processo s6 é possivel
com a presen¢a humana e a acdo inerente a ela. Os aspectos e caracteristicas dos dois métodos nos
aproximam de uma compreensdo mais holistica do uso e definicdo dos espacos publicos,
principalmente, na América Latina.

Na realidade dos paises subdesenvolvidos, o uso do espago publico se distingue. Os espagos
publicos sdo apropriados, em especial,para o trabalho, j& que a estratificagdo social produzida pela
conquista ainda se apresenta. O desemprego e as condicdes de trabalho verificadas nestes paises
parecem exigir alternativas para garantia da sobrevivéncia no sistema produtivo. A acdo dos
sujeitos frente a realidade em que se encontram é o que redefine e ressignifica o espaco tornando-
o efetivamente um processo, como reconhecido por Santos (1991).

A Rodoviéria do Plano Piloto exemplifica a constatacdo de que a acdo humana ressignifica
e redefine o espaco. No caso dos espacos publicos a acdo humana garante a espontaneidade e sua
ativacdo popular (Costa, 2016, 2017, 2018, 2021).
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Figura 9
Passageiros e trabalhadores informais nas proximidades e na Rodoviaria do Plano Piloto

Fonte: Arquivo Pablico do Distrito Federal — Brasilia (Brasil), 1988.

Figura 10
Passageiros e trabalhadores informais nos dias atuais na Rodoviaria do Plano Piloto
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Ao longo dos anos, foram inumeras as estratégias do poder publico para deslocar
trabalhadores informais da Plataforma Rodoviéria. Conforme Raposo (2019) explica, “[...] a
ocupacdo da Rodoviaria por ambulantes nao ¢ atual, tampouco os esfor¢os do governo em ‘limpar’
a area da presenga dos trabalhadores” (Raposo, 2019, p.67). A autora diz que, em 2008, na tentativa
de afastar estes trabalhadores da Rodoviaria do Plano Piloto e de outros espacos publicos com
grande visibilidade em Brasilia, foi criado o Shopping Popular, localizado no limite entre o Plano
Piloto e outras Regides Administrativas. A distancia e o reduzido fluxo de pessoas fizeram com
que o local nao fosse plenamente ocupado. H& poucos comerciantes em fungdo do pequeno fluxo
apenas gerado pela recente abertura de um Departamento de Transito (DETRAN) no local.

Segundo os trabalhadores instalados, houve a promessa de que ali haveria uma estacéo de
trem — o que geraria maior fluxo de pessoas, estimulando o comércio. Contudo, isto nunca chegou
a acontecer. Nesse sentido, estes trabalhadores permanecem utilizando diferentes espacos publicos
de Brasilia para garantir seu sustento. E um dos espagos mais utilizados continua sendo a
Rodoviaria do Plano Piloto.

Em 2019, foi instituida por Ilka Teodoro, que no periodo era a administradora regional do
Plano Piloto do Distrito Federal, a Ordem de Servigo n°135, que estabelece “areas excludentes”
para o trabalho informal. No documento a maior parte do Plano Piloto é considerada area
excludente para o exercicio desta atividade, incluindo também a Plataforma Rodoviaria e suas
adjacéncias (Distrito Federal, 2019).

Em 2020, foi realizada uma audiéncia publica semipresencial com o objetivo de discutir a
possibilidade de concessdo da Rodoviaria do Plano Piloto a iniciativa privada. Na ocasido, 39
pessoas participaram se manifestando a favor e contra a concessao, expondo suas propostas. A
concessdo se dara por edital de chamamento publico em que a concessionaria estara responsavel
por reformas do local, e pelo acostamento de veiculos, podendo obter receita por meio do
estacionamento nas adjacéncias. Algumas manifestagdes de usuérios e trabalhadores informais
que participaram desta audiéncia merecem destaque:

Participante n°11

Acredito que precisa ser revista a forma como tem sido dado cada passo. A rodoviaria é do povo,
gualquer passo deveria ser dado com a participagdo popular e dos comerciantes que ali se
encontram ha anos. Audiéncia publica transmitida pelo YouTube aberta a sugestdes ndo é publica
realmente. Apenas um lado se manifesta. A partir do momento que é realizada em plena pandemia,
onde muitas pessoas ndo podem participar de forma presencial, e a forma de transmisséo recebe
apenas sugestdes, nao sendo aberta a real manifestacdo, ndo é popular! E algo obscuro, por tras
de quem realmente depende diariamente do terminal. Sugerimos que seja realizada audiéncia
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PUBLICA em cada cidade do Distrito Federal pois os mais de 700 mil usuarios da rodoviaria que
transitam diariamente ali, se espalham por essas regides e merecem ser ouvidas e consultadas.

Participante n°29

[...]Quando eles sucateiam o elevador, bem publico e escadas rolantes, isso ndo é a toa, € para que
0 povo compreenda que a gestdo publica néo é possivel de ser feita e que a gente precisa entregar
ao empresario, sendo que ¢é obrigacdo da gestdo publica fazer e garantir a Rodoviaria, o lugar de
vida, um lugar de paz, liberdade, dignidade e lugar de direito ao trabalho de todas as familias [...].

Participante n°37

[...]JComo o povo do governo que fala que nés somos informais, que nés somos ilegais, que nossa
mercadoria serve para plantar droga. N&o é ndo. Ali bandido n&o vai correr com pano nas costas
ndo. Todos nds que estamos ali somos trabalhadores. E dependemos disso ali. E nés ndo tiramos o
publico dos grandes shoppings ndo. Porque quem compra de nds é o pobre, o pobre que tem 20
reais pra dar numa camiseta na nossa mao, ele ndo tem 100 reais para comprar no shopping.
Entdo, ndo vem dizer que nds, vendedores ambulantes, atrapalhamos o comércio dos grandes
empresarios que nds ndo atrapalhamos, o publico deles sdo outro, o publico deles é os ricos, nés
trabalhamos com os pobres, e n6s somos pobres, e nds ndo somos lixos, 0 governo tem que ser
humano e enxergar cada um que esta ali, tanto 0s pequenos empresarios, tanto nos, vendedores
ambulantes, que nds nao somos lixos [...] (Secretaria de Transporte e Mobilidade — SEMOB, 2020).

Durante a audiéncia, uma apresentacdo mostra que foi realizada uma consulta pablica com
0S usuarios (passageiros) a respeito dos maiores problemas da Rodoviaria do Plano Piloto.
Violéncia (77%), a falta de acessibilidade (38%), a falta de limpeza (31%), mas condi¢des dos
banheiros (21%) foram considerados os piores problemas. O trabalho informal nem sequer foi
mencionado. A mesma pesquisa foi realizada com comerciantes formalmente instalados na
rodovidria. Para eles, 0s principais problemas sdo a inseguranca (54%), a informalidade (30%),
taxas altas de permanéncia (10%), desorganizacdo (10%) e a existéncia de moradores de rua (8%)
(Semab, 2020).

O debate sobre a privatizacdo deste espaco publico se intensificou a partir do Projeto de Lei
2.260 de 2021. O projeto prevé os termos para a concessdo de servico publico e ainda aguarda
aprovacdo. Nd&o obstante, no ano de 2023, o Tribunal de Contas do Distrito Federal autorizou a
continuidade do processo (Giovanni, 2023). No final de 2022, entretanto, o tribunal exigiu que a
Secretaria de Transporte e Mobilidade (Semob) regularizasse completamente o espaco publico da
rodoviaria, removendo a ocupacdo dos trabalhadores informais no local. E por essa razéo, desde o
inicio de 2023 tem havido intensas repressdes por parte da Policia Militar do Distrito Federal e da
SEMOB contra os trabalhadores informais neste espaco publico.

No dia 23 de maio de 2023 policiais militares ameacaram atirar nos trabalhadores que
permaneciam realizando seu trabalho no local (Grigori & Brito, 2023). E apesar deste nivel de
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repressdo, € possivel encontrar ainda alguns trabalhadores que utilizam mochilas e artigos para
realizar o seu trabalho disfarcadamente.

Como expressao ativa do territorio usado, o espaco publico nos permite vislumbrar a
coexisténcia entre agentes hegeménicos, isto €, o mercado e o poder publico, que no caso da
Rodoviéria do Plano Piloto agem na tentativa de afastar os informais, e hegemonizados,
trabalhadores informais, que resistem as intervencdes e tentativas de afastamento.

Além da fiscalizacdo, um dos entraves para a realizacdo do trabalho informal encontra-se
na falta de infraestruturas suficientes e adequadas neste espaco publico. A falta de seguranca
também contribui para que os trabalhadores informais se sintam constrangidos em permanecer ali.

No entanto, estes trabalhadores permanecem, garantindo seu sustento.

Figura 11
Trabalhadores em diferentes partes da Rodoviaria do Plano Piloto

As estratégias de desapropriacdo dos trabalhadores informais do espaco publico serdo

compreendidas neste estudo como violéncia da desapropriacdo. Sdo diferentes e numerosas
tentativas, sobretudo, pelo fato de haverem espagos publicos que se encontram em conjuntos
urbanisticos reconhecidos como Patrimdnios da Humanidade, e tal reconhecimento ndo constitui
um beneficio para todos. O reconhecimento tende a servir como um motivo para o controle e a

repressdo de diferentes apropriacGes do territorio. Assim como na Rodoviéria do Plano Piloto, na
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Alameda Central também é possivel verificar agdes que constrangem o uso do espacgo publico de
trabalhadores informais e outros tipos de apropriacdo do espaco publico.

1.3.2 Tarde dominical na Alameda Central?!

O termo “Cidade do México” pode se referir a diferentes locais. Politicamente, significa o
proprio Distrito Federal do México. Ao mesmo tempo, pode significar a propria Zona
Metropolitana, ou ainda a antiga cidade real que foi construida sob Tenochtitlan, cujo centro é a
Plaza de la Constitucion (também chamada de Zdcalo) (Garza, 2000).

Conforme descreve Garza;

La actual Ciudad de México es en verdad, la sintesis de tres vastos procesos culturales que definen

al México moderno, el azteca, la Colonia y la nacion independiente que esculpe laboriosamente su

propia identidad [...] (Garza, 2000 p.8).

A origem da Cidade do México deve ser remontada ao século XIV, quando 0s povos
mexicas, também conhecidos como astecas, fundaram a capital indigena Tenochtitlan as margens
de um lago (Xochimilco). Nesse periodo, 0s povos originarios que ali se encontravam haviam
desenvolvido a tecnologia das “chinampas”, que eram pequenas areas de terra encontradas nas
proximidades do curso d’agua destinadas ao cultivo de alimentos. As chinampas foram chamadas
pelos espanhois de “jardins flutuantes” (Moncada-Maya, 1982).

A cidade dos povos originarios era bastante complexa. Haviam diques para contencao do
volume da agua do lago, e além disso, haviam edificios publicos e areas residenciais antes mesmo
da conquista espanhola (Pareydn, 2004). O historiador Serge Gruzinski destaca a complexidade da
antiga cidade indigena de Tenochtitlan que ja possuia dois séculos de existéncia antes da conquista
espanhola. Antes da chegada dos europeus a este territorio, a cidade mexica poderia ser naquele
momento a maior do mundo. Maior inclusive que Veneza e Constantinopla (Gonzalbo & Gallegos,
2012). Sua complexidade poderia ser identificada tanto nos detalhes das crencas e cerimonias,
quanto nas hierarquias da sociedade (Gruzinski, 2004, p. 263 - 287).

A partir do século XVI, o dominio espanhol foi estabelecido, e uma nova cidade (capital da
Nova Espanha) foi construida sob Tenochtitlan. Com a mao de obra indigena escravizada,
diferentes instituicbes foram erigidas, especialmente templos, povoados e prisdes que foram

fundamentais para o controle do territdrio pelos espanhois (Costa & Moncada, 2021). Nesse

21 O titulo faz referéncia ao mural de Diego Rivera que retrata a Alameda Central e importantes figuras da histdria do
Meéxico.
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momento, os nativos foram obrigados a viver em areas afastadas, fora dos limites da capital
(Galvén, 1999).

O dominio espanhol se estabelece durante seculos. Porém, no inicio século XIX, em funcéo
da independéncia mexicana, a cidade passa a ser oficialmente a capital do México, também
conhecida como Cidade do México.

No século XX, a acelerada urbanizagdo decorrente da substituicdo de importacdes fez com
que a capital do pais se tornasse apenas uma entre as diferentes demarcacOes territoriais
pertencentes ao Distrito Federal. Passa a ser compreendida e designada como centro histérico, que
constitui o local original da antiga capital asteca e da capital da Nova Espanha.

Aos poucos e durante o seculo XX, o centro historico se deteriora devido a diferentes
fatores. Dentre eles se destacam a perda da populacdo residente, a saida de instituicbes pablicas
que ali se encontravam, o empobrecimento e precarizacdo das condi¢Bes de vida das familias
residentes, e consequentemente, o aumento da inseguranca (Pareyon, 2004; Silva-Londofio, 2010;
Vega & Braig, 2022). Soma-se a isso, 0 fato de que em 1985 ocorre um terremoto de grandes
proporcOes que compromete ainda mais as edificacdes e sua importancia histérica (Garza, 2000;
Manrique, 2018).

Sob o argumento de “recuperagdo” do valor simbolico e social do centro histérico,
empresarios e autoridades nacionais apoiam a declaracdo deste conjunto urbanistico. Assim, em
1987 a Unesco inclui o centro histérico (perimetro A) e o lago Xochimilco em sua lista de
Patriménios da Humanidade. Este reconhecimento se efetivou pelo fato de:

a. Exibir importante troca de valores humanos de desenvolvimento em arquitetura ou tecnologia,
monumentos, planejamento urbano e paisagismo, durante um periodo de tempo ou dentro de uma
area cultural do mundo;

b. Ser um testemunho Gnico ou excepcional de uma tradicdo cultural ou de uma civilizacéo viva ou
desaparecida;

c. Ser um exemplo notavel de um tipo de edificagdo, conjunto arquiteténico ou tecnoldgico ou
paisagem que ilustra um (ou mais) estagio(s) significativo(s) na histéria da humanidade;

d. Ser um exemplo notavel de assentamento humano tradicional, uso da terra ou uso do mar que
seja representativo de uma cultura (ou de culturas) e interacdo humana com o meio ambiente,
especialmente quando se torna vulneravel sob o impacto de mudancas irreversiveis (Unesco, 1987,
traducdo da autora).

Reconhecido como Patrimonio da Humanidade, o conjunto urbanistico, que na verdade
constituia apenas uma parte de todo o centro histérico, passa por uma série de reformas. Parecia

necessario recuperar o valor historico e simbdlico de um local com mais seis séculos de existéncia
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que se encontrava abandonado por autoridades, empresarios e pela populagdo local (Fundacion
Centro Histdrico de la Ciudad de México, 2011).

Esse resgate foi defendido pela Fundacion Centro Historico, criada em 2002 e liderada pelo
empresario Carlos Slim, para quem o centro histérico deveria ser restaurado e um motivo de
orgulho do passado e futuro dos mexicanos (Slim-Held, 2011). Em um documento produzido
apenas para registrar a “recuperagdo” e ‘“revitalizacdo” deste local apds a declaracdo, séo
encontrados depoimentos de diferentes autoridades do México e de empresarios.

[...] valoramos ampliamente la gran iniciativa ciudadana de rescatar el Centro Histérico, de
regresarle su esplendor y su valor a nuestros palacios, a nuestras acequias, a nuestra memoria
histdrica (Hinosa, 2011 p. 7).%

[...] La transformacion integral del Centro Historico ha sido producto del acuerdo de los gobiernos
federal del D.F, empresarios inversionistas, sus habitantes y negocios, instituciones y la sociedad
mexicana, unidos todos en la revitalizacion del Centro Historico de la Ciudad de México (Slim-
Held, 2011, p.20).2

Nos trechos, é possivel verificar um fenédmeno ja conhecido sobre o reconhecimento de
Patrimdnios da Humanidade. Isto é, o processo de reconhecimento de locais como patrimdnios
tende a considerar mais o interesse de empresarios e autoridades do que a opinido popular daqueles
que em verdade constituiram o patriménio. Para Gongalves (2015), isso tem sido uma tendéncia
no reconhecimento de patriménios culturais em todo o mundo. O reconhecimento tem beneficiado
grandes empresarios especialmente do ramo do turismo, convertendo patriménios em destinos
turisticos no mundo todo.

A partir disso, Vega & Braig (2022) o descrevem como um espa¢o disputado por dois
grupos. De um lado se encontram politicos e empresarios, desejosos de uma reforma urbana e
valorizacdo de negdcios, e de outro, estdo os trabalhadores informais que durante muito tempo
utilizaram o centro histérico como local de trabalho.

O centro historico sempre foi um destaque em relacdo ao comércio (formal ou informal).

Porém, ao longo dos anos e sobretudo ap6s o reconhecimento do sitio como Patriménio da

22 Hinosa, FC. (2011). Comunicacéo pessoal [Transcricdo de discurso]. In Fundacién del Centro Histérico de la Ciudad
de México. (2011). Centro Histérico: 10 afios de revitalizacion. México.

3 Slim-Held, C. (2011). Comunicacdo pessoal [Transcricdo de discurso]. In Fundacién del Centro Histérico de la
Ciudad de México. (2011). Centro Histérico: 10 afios de revitalizacion. México.
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Humanidade, o controle do uso e a desapropriacao se fizeram presentes. Segundo Silva-Londofio
(2010);

A pesar de la funcion comercial del Centro Histdrico, la presencia del comercio en las calles se
constituye en una afrenta a la idea de Centro Historico que se ha venido consolidando en el contexto
latinoamericano desde hace 40 afios, sustentada en el discurso de la conservacion del patrimonio
histérico como requisito fundamental para la insercién de las ciudades a la economia globalizada.
En efecto, el retiro de los ambulantes es uno de los primeros pasos en la “revitalizacion” de los
centros histdricos, el cual es visto como una precondicion para incrementar la inversion privada, el
turismo internacional y recrear una idea de unidad nacional que diluye los conflictos presentes en
la sociedad (Silva-Londofio, 2010 p.199).

Como parte deste conjunto urbanistico, onde passado, presente e futuro se confluem, por
possuir cerca de seis séculos de existéncia, a Alameda Central se revela como principal passeio
publico. Trata-se de um espaco publico atualmente controlado e representativo do que neste estudo
chamamos de violéncia da desapropriacao. Assim como a Rodoviéria do Plano Piloto, a Alameda
Central se apresenta como um espaco publico do qual resistem grupos desprestigiados apesar do
controle e das repressoes.

Figura 12
Trabalhador informal na Alameda Central, 2022%
4 ‘Al 4 = & 2 “) o » 4

ubro de 2022.

Fonte: Acervo da autor

A Alameda Central® ¢ considerada o passeio publico mais antigo de todo o continente

americano (Pérez-Bertruy, 2019; Larrucea-Garritz et al., 2020). Criada em 1592, durante o reinado

24 Nesta imagem, o trabalhador informal engraxa sapatos ao lado de uma placa que informa sobre proibicdo de
diferentes tipos de uso deste espago publico, sobretudo, o uso destinado ao trabalho.
% Segundo Rubio-Fernandez (2013) o local onde foi construido o passeio pulblico foi originalmente um mercado
indigena chamado San Hipoalito.

63



de Luis de Velasco Filho, o espaco era inicialmente voltado ao lazer da capital de dominio espanhol
(Markowski, 2004). Recebia este nome devido a presenca de alamos, apesar de hoje possuir outros
tipos arboreos (Instituto Nacional de Bellas Artes, 2001).

Diferentes reformas e modificacGes foram realizadas no local, mediante as necessidades
dos distintos periodos historicos. Ao longo dos séculos foram incluidos novos monumentos e foram
estabelecidas regras. Houve, ao longo dos anos, um aumento de sua extensao e locais especificos
para 0 deslocamento de veiculos (carruagens) e pedestres, porém, seu tracado nunca foi alterado
(Larrucea-Garritz et al., 2020). No século XI1X, este passeio publico, mais do que passeio publico
das elites e dos burocratas, destinado ao encontro de amantes, também adquire a funcdo de um
espaco destinado as celebragdes civicas da independéncia. No século XX, novas reformas foram
feitas, privilegiando o deslocamento carros e de pedestres, em detrimento dos monumentos e obras

artisticas que existiam no local (Pérez-Bertruy, 2019).
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Figura 13

Planos da Alameda Central do século XVI11%8
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Fonte: Archivo General de la Nacion.?”

% Essas figuras do século XVI1II sdo planos de reforma da Alameda Central, onde sdo definidas areas para pedestres
(peatones) e para carros (coches). Segundo consta no documento original, as areas em amarelo sdo destinadas ao
passeio publico de pedestres, enquanto as laterais em marrom sao destinadas aos carros que ja existiam neste periodo.
Esta figura retrata o formato original deste espago publico que ja durante o século XVIII passava por reformas,
atendendo aos avancos técnicos que se deram ao longo dos anos.
27 |lustracBes da Alameda Central do Archivo General de la Nacion. In Perez-Bertruy, R. (2019).
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A importancia deste espaco publico para a capital mexicana pode ser verificada pelo fato
de ter sido retratada em diferentes obras artisticas®®. A principal delas é o mural produzido por
Diego Rivera, intitulada Suefio de una tarde dominical en Alameda Central, que pode ser
encontrada no Museu Diego Rivera, localizado na Plaza de la Solidaridad, ao lado da Alameda
Central na Cidade do México. Constitui um retrato da histéria mexicana, contada da esquerda pra
direita, como uma linha do tempo feita com pessoas e simbolos importantes da histéria do pais.

Em primeiro lugar, é importante notar que Rivera retrata a Si mesmo como um menino.
Isso, pois a obra pode ser entendida como um desejo da infancia e da juventude em reunir em uma
festa alegre todos os diferentes e importantes momentos da historia mexicana. Na obra podem ser
encontradas figuras importantes como Benito Juarez, Frida Kahlo, Luis de Velasco, e uma Calavera
Garbancera (também conhecida como Catrina, que se trata de um simbolo surgido pelo trabalho
artistico de Jose Guadalupe Posada). Ha também trabalhadores informais, que aparecem na

imagem vendendo bal@es, sanduiches e brinquedos (Consejo Nacional de Bellas Artes, 2007).

28 Trés obras merecem o devido destaque: a obra “La Alameda de México” de José Maria Velasco, “La Alameda de
Meéxico” do litografo Casimiro Castro, e a mais popular: “Suefio de una tarde dominical en la Alameda Central” de
Diego Rivera (GDF, 2012).
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Figura 14
Mural “Suefio de una tarde dominical en la Alameda Central

229

Fonte: Museu Diego Rivera, 2022.
O mural destaca como o espaco publico da Alameda Central possui uma importancia histérica. A presenca de trabalhadores

informais e de figuras desconhecidas demonstra que este espago publico é apropriado para diversos fins, especialmente para o trabalho
e garantia de sustento da populacdo mais empobrecida. A exemplo disso, Ricardo Pérez Escamilla, grande conhecedor de arte mexicano,
escreve um poema dedicado a Alameda Central e a obra de Diego Rivera. Em um dos trechos de seu poema, encontramos a seguinte

passagem:

[...] Mi Alameda sefiores
es un teatro genial

donde hallaran el resumen
de la historia nacional,
[.-]

El rico junto al pobre

lo igual con lo desigual
asi es como el artista

ve a la mexicanidad
(Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 2007, p.10)

29 Um dos elementos em que se pode notar a distingdo de classe das figuras é o chapéu. O adorno indica quais figuras da histéria mexicana eram de classe abastada
e quais ndo eram.
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Nos trechos do poema, é possivel perceber como a Alameda Central € utilizada por sujeitos
de diferentes origens e classes sociais. A obra de Diego Rivera também nos fornece o entendimento
de que este espaco publico retne interesses e grupos divergentes, sendo ele um espacgo
representativo da sociedade e historia mexicanas.

No século XX, este passeio publico enfrentou um periodo de decadéncia e descaso por parte
do poder publico, que atribuia aos trabalhadores informais, delinquentes e outros grupos
responsabilidade sobre os prejuizos paisagisticos (Pérez-Bertruy, 2019). No periodo, ndo era
apenas a Alameda Central que necessitava de reformas, mas todo o centro histérico da capital
mexicana. Por isso, em 2009 houve um aumento do investimento em toda estrutura do local,
apoiado pela “Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México (SEDUVI) en
colaboracion con la Autoridad del Espacio Publico (AEP) y con el apoyo financiero del sector
privado”, com o objetivo de atrair turistas de diferentes partes do mundo por meio da incorporacao
de mobiliério urbano especifico, como bares, restaurantes e lojas, e pela expropriacao de atividades
tipicamente populares dos espacos publicos (Rodriguez-Lopez, 2018, p.224). Em 2012, entdo,
houve um novo projeto de revitalizacdo que visava a melhoria das condi¢fes de uso de toda a
Alameda, porém, o que se efetivou foi um projeto interessado em mudar até mesmo o valor
histérico que o local possuia.

Desgraciadamente la intervencion no correspondio al tratamiento de un jardin histérico, pues alter6
sustancialmente los valores del pasado en muchos sentidos, debido a la modificacion de la traza, las
reformas a las fuentes decimondnicas y la plantacién de una vegetacidn que no tiene conexién con
la nativa, asi como la modernizacién de una infraestructura dirigida al consumo y gasto energético
(Pérez-Bertruy, 2019, p. 20).

A mais recente reforma, portanto, ja atendia aos interesses daqueles que contribuiram para
o reconhecimento da antiga Cidade do México como Patrim6nio da Humanidade. Conforme
identificado por Giglia (2013), espagos que passaram por este processo de renovacao ou reforma
(“rescate”) passam a ndo ser tratados como espacos publicos, mas sim como espagos especiais,
enclaves. Ao invés de reduzir desigualdades espaciais, esse tipo de agédo as intensifica. Como
observado por Rodriguez-Lopez (2018), tais politicas de reforma que se ddo em ambito local
possuem forte influéncia e participagdo de intervencdes de ordem global, por atenderem as logicas
do turismo externas a realidade local, conforme também ja foi dito por diferentes autores (Costa,
2008; Delgadillo, 2016; Gongalves, 2015).

Especialmente ap0s o reconhecimento do centro historico, a Alameda Central se tornou um

dos espacos publicos mais atrativos para turistas e para 0 mercado imobiliario (Fundacion del
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Centro Historico de la Ciudad de México, 2011). Os trabalhadores informais, por outro lado, foram
0s mais afetados por essas mudangas, e sobretudo, os trabalhadores informais que se apropriavam
da Alameda Central.

Nas palavras de Ipifia-Garcia (2017):

Fue hasta el afio 2012 cuando inici6 la rehabilitacion de la Alameda Central. A partir de esa fecha
se impuso un reacomodo de las relaciones y practicas sociales, para moldearlos al espacio publico
reivindicado, con un perfil de corte turistico. Se quitd el &rea empastada de los jardines, para colocar
cubresuelos y matas, lo que acab6 con los dias de campo y las siestas de mediodia de los visitantes;
se prohibi6 acceder con mascotas, lo que segrega a una parte de los vecinos acostumbrada a pasear
con animales de compafiia, y se prohibié el comercio informal y las actividades socioculturales
irregulares, lo que ha generado una pérdida de interés como espacio de entretenimiento (Ipifia-
Garcia, 2017, p.366).

O reconhecimento do centro historico como Patrim6nio da Humanidade e as a¢fes que se
deram apos isso, tornaram a Alameda Central um local bastante controlado, onde trabalhadores
informais sdo cotidianamente ameacados. O que ocorre € um maior controle dos tipos de uso neste

espaco, o que intensifica o fendbmeno da violéncia da desapropriagéo.

Figura 15
Policiais impedindo a compra e venda de produtos na Alameda Central, 2022.

A\

Fote: Ace;vo da autora, setémbro de 2022.

Apds a reforma de 2012 e o estabelecimento de normas de uso para este passeio publico,
trabalhadores informais passaram a se apropriar da Plaza de la Solidaridad, praca vizinha a
Alameda Central, para continuar aproveitando o fluxo de pessoas no local (Markowski, 2004;
Ipifia-Garcia, 2017). Dessa forma, continuaram garantindo o uso diverso dos espacos publicos de
todo o centro historico, em especial, do parque, por fornecerem servigos e produtos tanto para
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turistas quanto para a populacéo residente que utiliza este espaco publico, principalmente nos fins
de semana. Conforme apontado por Markowski (2004): “Por encima, por debajo o por detrés de la
trama de la Alameda se van consolidando esos territorios refugio donde los desamparados
reescriben otra historia y otra memoria” (Markowski, 2004 p.66). O uso deste passeio publico
mesmo durante a pandemia da covid-19 exemplifica isso. Segundo Gutiérrez--Hernandez (2023),
em 2020 as medidas de enfrentamento & covid-19 funcionaram como um pretexto para a
desapropriacdo de usos populares da Alameda Central. As dificuldades enfrentadas pelos
trabalhadores informais neste periodo revelaram as profundas desigualdades permanecem na
capital mexicana. E assim que o parque foi novamente aberto, os mesmos trabalhadores retornaram,
0 que demonstra a importancia do trabalho informal e deste espaco publico nas suas vidas.

During the COVID-19 closure of the Alameda, many street vendors and artists faced difficulties in
earning their livelihoods. Some vendors moved to adjacent streets where they could still sell their
products, but streets were empty. Others benefited from some social policies and cash transfer
programmes that the national and city governments established in response to COVID-19.The
displacement of vendors exemplified some forms of ‘old inequalities and new struggles’ of the
urban poor in the Mexican context [...]. As soon as the Alameda reopened, street vendors,
performers and artists returned to the park, demonstrating a form of longstanding resistance to
policies and social surveillance® (Gutiérrez-Hernandez, 2023, p. 9 -10).
Ao considerarmos o espacgo publico como expressao ativa do territorio usado, chamamos
a atencdo para o fato de que semelhantemente a Rodoviaria do Plano Piloto, a Alameda Central é
efetivamente um espaco publico, ativado por sujeitos que dele se apropriam de diferentes formas.
Em ambos os casos, os trabalhadores informais buscam estes espacos devido ao grande fluxo e
funcdo que desempenham. No caso da Alameda Central, embora ndo seja uma estacdo ou um
terminal rodoviario, podemos dizer que este € um espaco publico de grande fluxo de pessoas de
diferentes origens. Trata-se de um passeio publico de formato retangular, com quatro estacfes de
metrd que podem ser acessadas em cada um de seus vértices. Além disso, diferentes linhas de
Onibus chegam ao local, por estar localizada ao lado e nas proximidades de importantes avenidas

da capital (Figura 16 e Figura 17).

30 Durante o fechamento da Alameda pela covid-19, muitos vendedores ambulantes e artistas encararam dificuldades
para se sustentar. Alguns vendedores se deslocaram para ruas vizinhas onde ainda poderiam comercializar seus
produtos, mas estas ruas estavam vazias. Outros foram beneficiados por politicas sociais € programas de transferéncia
de renda que foram estabelecidos pelo governo federal e local em fungdo da covid-19. A retirada de vendedores
exemplifica a existéncia de algumas “formas antigas de desigualdade e novas lutas” da pobreza urbana no contexto
mexicano [...]. Assim que a Alameda foi aberta, vendedores ambulantes e artistas retornaram ao parque demonstrando
uma resisténcia de longa data as politicas e a vigilancia social.

70



Figura 16

Localizagdo da Alameda Central no centro histérico da Cidade do México — México
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Figura 17
Localizagdo detalhada da Alameda Central da Cidade do México - México
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Por este Vega e Braig (2022) assinalam que para acessar este espaco publico;

[...] las clases medias llegan en auto y los sectores populares en el Metro desde la periferia. La
accesibilidad y la proximidad a los recursos materiales y simbolicos y a los visitantes sean
transelintes capitalinos o turistas, opone a actores situados en las antipodas sociales y econémicas
(Vega & Braig, 2022, p.25).

Devido a presenca de distintas classes sociais e dos diferentes tipos de uso que coexistem
na Alameda Central, Gutiérrez-Hernandez (2017) considera este lugar:

[...] un espacio de resistencia social ante las dinamicas politicas, econdmicas, sociales y culturales
que tienen lugar en el Centro Historico de la Ciudad de México. Este espacio publico se ha
convertido en un lugar de encuentro, de batalla y resistencia en donde convergen intereses de
usuarios antiguos, nuevos ocupantes, autoridades y marcos regulatorios, instituciones culturales e
historicas (Gutiérrez-Hernandez, 2017, p.2).

Atualmente, podemos encontrar alguns trabalhadores informais, que permanecem ali, pois
sdo tolerados por fiscais e policiais por possuirem idade avancgada, deficiéncia ou por se
encontrarem em alguma situacéo de vulnerabilidade. Por enfrentarem o desemprego e a falta de
renda, estes trabalhadores insistem em permanecer para garantir o proprio sustento e o sustento de
seus familiares. No entanto, em certos casos, alguns trabalhadores informais afirmam que apesar
de tolerados, continuam sendo ameagados por continuarem nesse espago publico.

E necessario discutir a condicdo de espaco publico destes locais que sdo controlados e
supervisionados. Mas como ja vimos, os espacos publicos sempre foram, inclusive em diferentes
contextos, espacos de disputa, assim como a propria esfera publica. O fato de que apenas alguns
trabalhadores informais serem tolerados também pode ser entendido como um elemento que
compde a violéncia da desapropriacao que examinamos nesta pesquisa, ja que a existéncia de um
espaco publico pressupde a existéncia de diferentes tipos de apropriacdes, isto €, distintos tipos de

uso.
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14 CONSIDERAC}C)ES FINAIS DO CAPITULO

Entende-se que a esfera publica e o espacgo publico continuam a ser um local de disputa. E

que embora alguns autores apontem sua decadéncia, estes locais ainda sdo reivindicados por grupos
desprestigiados. Entendendo-o como expressdo ativa do territorio usado, o espaco publico revela a
disputa pela visibilidade e publicidade de problemas que existem especialmente na vida de “sujeitos
lentos” (Santos, 1994; 2017), que resistem a propostas verticais e hegemonicas de maneira propria.
O que foi sustentado por Habermas (1984), Arendt (1994) e Sennett (2014) nos apontam a
existéncia de uma esfera publica que representa a relacdo entre Estado e sociedade, entre pessoas
e grupos distintos, e um espaco de visibilidade e publicidade. O entendimento sobre a esfera publica
apresentado por estes autores, deu suporte para a compreensao sobre o que € o espaco publico. Néao
obstante, as especificidades das cidades e espagos publicos latino-americanos, sobretudo para a
Geografia, exigem algumas consideracGes sobre esta temética. A existéncia e permanéncia de usos
populares mesmo em espacgos publicos rigidamente controlados, como na Rodoviaria do Plano
Piloto e na Alameda Central, demonstram isso. Estas praticas contestam as expectativas dedicadas
a estes locais que integram conjuntos urbanisticos reconhecidos como Patrimdnios da Humanidade.
Estas permanéncias, como veremos nos capitulos seguintes, revelam uma resisténcia continua dos

povos desprestigiados no continente e, principalmente em suas cidades (Costa, 2016).

Para Santos (1991, 2000, 2012, 2017, 2020), o espaco social, ou seja, 0 espaco geografico

é, metodologicamente, definido pela forma, a estrutura, e a fungdo, que ndo sendo inertes, fazem
parte de um processo. Portanto, forma, estrutura, funcdo e processo séo elementos desta instancia
social, cuja compreensdo exige o esforco tedrico que reina estes elementos, uma vez que estas

categorias ndo existem separadamente (Santos, 2012, p.56). Em sintese, para o autor:

A totalidade que supde um movimento comum da estrutura, da funcdo e da forma, € dialética e
econdmica. Para estuda-la, é preciso levar em consideragéo todas as estruturas que a formam e que
em conjunto ou isoladamente a reproduzem. Essas estruturas, bem como a totalidade, ndo séo fixas,
pois evoluem no tempo (Santos, 2012, p. 57).

O territorio usado é uma totalidade (Santos, 2000). O espaco publico € singularizado no
contexto desta totalidade em movimento. Assim, em uma abordagem geogréfica, tal espaco deve
ser compreendido como um hibrido, relacdo de forma e contetdo, de coexisténcia do que é
hegeménico e do que resiste contra hegemonicamente nas cidades do continente (Costa, 2016).

Estas permanéncias e resisténcias garantem a ativacdo popular do espac¢o publico, que Costa (2016)
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considera fundamental para o enfrentamento da exploragdo continua dos sujeitos dentro do sistema
produtivo nas cidades latino-americanas.

Compreender o espacgo publico como expressdo ativa do territério usado, isto €, como
concrecdo do espacgo geografico, nos proporcionara condi¢des para reconhecer, especialmente, o
dinamismo deste espaco. Isto significa que ndo incorreremos na ideia de desaparecimento ou
declinio destes locais.

Como apregoado por Gomes (2002, p.160), “[...] o espago publico ¢ simultaneamente o
lugar onde os problemas se apresentam, tomam forma, ganham uma dimensdo publica e,
simultaneamente, sdo resolvidos”. Ainda segundo o autor, uma das maiores limitagdes tedricas
hoje enfrentadas sobre o tema é a consideracdo de que os sujeitos que dele participam sdo
espectadores passivos. A violéncia da desapropriacdo embora modifique o uso e a apropriacao do

espaco publico, ndo impede sua ativagédo popular.
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CAPITULO 2 - VIOLENCIA DA
DESAPROPRIACAO NO ESPACO
PUBLICO LATINO-AMERICANO
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No capitulo anterior foram apresentadas considerac@es sobre a esfera publica, o espago
publico de maneira geral, e 0 espaco publico na Geografia. Apresentamos uma proposta de
abordagem geografica critica e existencialista, que reconhece as resisténcias e permanéncias nos
espacos publicos — entendendo o espaco publico como expressao ativa do territorio usado. Além
do que j& mencionamos, esta abordagem se faz bastante necessaria para identificacdo do que
chamaremos de violéncia da desapropriacéo. A violéncia ha muito faz parte da histéria da América
Latina. A participacdo efetiva da esfera publica na regido exige, portanto, reivindicages constantes
e resisténcias.

Estudos que se dedicam a compreensdo de fendmenos circunscritos na América Latina
podem ser justificados pelas particularidades da regido. O acumulo de desigualdades verificado
nos paises deste continente demonstra que sdo necessarios estudos de suas especificidades.
Conforme notado por Santos (2018), tais especificidades sdo observaveis na organizacdo da
economia, da sociedade e do espago do continente.

Nesse sentido, o presente capitulo se divide em trés partes. Em primeiro lugar, faremos
algumas consideracdes sobre a América Latina, salientando alguns dos aspectos que decorrem da
conquista destes territorios. Neste topico sao destacadas algumas particularidades, discutindo o que
Galeano (1998), lanni (1988), Quijano (2005, 2010) e outros autores apontaram sobre a América
Latina. Também sdo apresentados dados secundarios que demonstram particularidades
socioecondmicas que contribuem para a violéncia continua no continente.

Na segunda parte deste capitulo, discutimos a violéncia da desapropriacdo como uma
resultante da conquista dos territorios latino-americanos, destacando como as desigualdades
examinadas no continente contribuem para os entraves no acesso a esfera publica e o espaco
publico. Certos espacgos publicos sdo exemplos claros do que constitui o fenémeno analisado neste
estudo, por serem locais onde ha maior pretensdo de controle, como em espacos publicos que
integram Patrimdnios da Humanidade.

Na terceira parte, debatemos a existéncia da violéncia da desapropriacéo verificada nos
exemplos praticos elegidos para esta pesquisa, isto €, na Rodoviaria do Plano Piloto de Brasilia
(Brasil) e na Alameda Central da Cidade do México (México). Nesses locais, a violéncia da
desapropriagdo se apresenta com certas semelhancas, 0 que nos aponta a existéncia de uma
tendéncia global relacionada ao reconhecimento de Patriménios da Humanidade, como percebido
por Costa (2008, 2011).
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A imagem de abertura deste capitulo é da Rodoviaria do Plano Piloto em 2023, em uma das
ocasides em que a Policia Militar do Distrito Federal esteve atuando na remocao e repressao de
trabalhadores informais, valendo-se do argumento de que estes trabalhadores contribuem para a

inseguranca no local.
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2.1 A CONQUISTA E SEUS EFEITOS: ALGUMAS NOTAS

A condigdo em que se encontram os paises da América Latina em termos sociais e
econdmicos exige um esforco dos especialistas sobre as especificidades desta regido. Seus paises
possuem em comum uma profunda desigualdade social, conformada pela conquista de seus
territorios. H& uma exploracdo permanente dos paises de economia avangada sobre 0s paises
pobres, especialmente sobre os paises latino-americanos. Soma-se a isso, as profundas
desigualdades internas, que de tdo profundas, s6 podem ser compreendidas a partir da nocéo de
casta, e ndo de classe social (lanni, 1988; Quijano, 2005).

Segundo Galeano (1998), o que ocorreu ha América Latina foi uma colonizacdo que se
pautou pela superioridade étnica dos conquistadores sobre os conquistados, sendo 0s primeiros
privilegiados em seus territdrios de origem pelos recursos encontrados. O mesmo nao ocorre com
outros paises americanos como o0s Estados Unidos e o Canada. Os colonizadores desses Ultimos
tornaram-se parte da nagéo conquistada, ndo sendo subalternizados. Ademais, durante a conquista,
a populacdo nativa foi quase toda eliminada, o que impediu uma exploracdo profunda e continua
da maioria da populacdo — ao contréario do que ocorre nos paises latino-americanos.

Com populacdo mestica, majoritariamente parda, indigena e negra, os paises latino-
americanos seguem sendo economias dependentes (Santos, 2018), de méo de obra farta e salarios
baixos (Galeano, 1998). Todavia, de acordo com o que afirma Galeano:

[...] A divisdo internacional do trabalho ndo se foi estruturando por obra e graca do Espirito Santo,
sendo por obra dos homens ou, mais precisamente, por causa do desenvolvimento internacional do
capitalismo (Galeano, 1998, p.77).

A populacdo negra, indigena e mestica latino-americana teve de enfrentar inUmeros
entraves para deixar a condicdo de escravos para se tornarem proletarios. E apesar desta mudanca,
esta populagédo continua a constituir a camada mais empobrecidas da populacdo (Ribeiro, 1986,
p.16). A exploracdo destes povos foi fundamental para a consolidagéo do sistema capitalista. Ou
seja, “[...] com a América (Latina) o capitalismo torna-se mundial, eurocentrado, e a colonialidade
e amodernidade instalam-se associadas como eixos constitutivos do seu especifico padrdo de poder
até hoje (Quijano, 2010, p. 85).

Portanto, o sistema capitalista e a consequente divisao internacional do trabalho que se
criava a partir disso, nao seriam possiveis sem a conquista da regido. Contudo, apenas a conquista

ndo explica esta situacdo de desigualdade. Deve-se considerar o fato de que h& ainda muita
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exploracdo de seus recursos e de toda sua populacdo, 0 que privilegia 0s paises centrais, e uma
pequena elite nestes territorios (lanni, 1988). A andlise a ser feita, nesses termos, ultrapassa a escala
e histdria local. O controle desses territdrios se da continuamente, os impedindo de alcancar o
minimo de justica social para suas popula¢des, atingindo também a esfera e o espaco publico, ainda
reivindicados, o que nos impede de apontar sua decadéncia e futuro desaparecimento.

Para Quijano (2005), aconteceu uma imposi¢do étnica e estética, que ditou normas de vida
e caracterizou o que ficou conhecido como modernidade. Todavia, a modernidade em si esconde
uma face obscura que oprimiu e oprime os sujeitos periferizados nos paises latino-americanos. Essa
face remonta a colonialidade que ainda se projeta e permanece, contribuindo para a subalternizacao
continua da maioria da populacdo. A contestacdo da exploracdo, no entanto, se manifesta e
necessita ser reconhecida como parte de outra racionalidade (Dussel, 2005; Costa, 2016).

Sobre a formacao das instituicGes e da sociedade dos paises latino-americanos, € oportuno
retomar conclusdes obtidas por Octavio lanni em relacdo ao continente. Para lanni (1988), as
instituicdes latino-americanas, assim como as relag@es politicas, culturais e militares, conformam
0 que o autor chama de “quinta fronteira”, que se trata de um obstaculo para a constru¢ao de uma
unidade nacional. O que lanni descreve é que as instituices na América Latina, de certa forma,
mais contribuem para a existéncia de desigualdades raciais e sociais do que para sua superagdo. O
relatdrio sintese da Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL, 2021) sobre a matriz da
desigualdade racial na América Latina confirma que:

As respostas do tipo “mao firme”, que implicam enfoques repressivos e abordam violéncia somente
sob a perspectiva de seguranca em certos territorios, ndo funcionam. Pelo contrario, tém redundado
em um aumento da violéncia que afeta a populacdo afrodescendente e na piora da situacdo da
seguranca publica (CEPAL, 2021, p. 37).

A conquista, como examinado por lanni, foi responsavel pela conformacdo de uma
sociedade de castas dentro dos paises latino-americanos. Nas palavras do autor,

H& padrbes e valores remanescentes da sociedade de castas, produzida pelo colonialismo e
escravismo, subsistindo junto aos valores e padrdes da sociedade de classes que emerge a partir do
século XIX. Tanto assim que, no século XX, as sociedades nacionais continuam a mesclar o
passado, e 0 presente, a casta e a classe, o patrimonialismo e a liberalismo (lanni, 1988, p. 13).

Soma-se a isso as problematicas relagdes externas que paises latino-americanos
estabelecem com outras nacdes que agravam ainda mais o problema da falta de uma unidade
nacional. N&o sdo raras as ocasides em que as elites nacionais agem em cooperagdo com 0O

imperialismo, obtendo vantagens e agravando problematicas historicas desses paises. O
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imperialismo talvez ndo triunfasse na América Latina se ndo houvesse burguesias nacionais téo
dadas a sanha de privilégios politicos (lanni, 1988).

A desigualdade representa um conjunto de distingbes que segrega grupos dentro de uma
sociedade. Ela se estende a oportunidades e direitos, podendo ser intensificada ou reduzida ao longo
do tempo. As desigualdades verificadas nos paises do continente tém relagdo com a estratificacdo
racial produzida pela conquista destes territorios, conforme apontado por Quijano (2005). Antes da
conquista da Ameérica Latina ndo havia uma diferenciacdo social baseada na raca. O proprio termo
“raga” sO surgira a partir disso, produzindo uma sociedade profundamente desigual (lanni, 1988;
Quijano, 2005). Além do elemento racial, o nivel de exploracdo neste contexto pode ser verificado
também pela busca por recursos. A socidloga Maristela Svampa (2019) argumenta que:

Desde o tempo da colonizagdo europeia, os territorios latino-americanos foram alvo de destruicéo e
saques. Rica em recursos naturais, a regido foi se reconfigurando no calor dos sucessivos ciclos
econdmicos impostos pela l6gica do capital, por meio da expansdo das fronteiras e das mercadorias
- uma reconfiguracgdo que, em nivel local, implicou um grande contraste entre lucro extraordinario
e extrema pobreza, assim como uma enorme perda de vidas humanas e a degradacéo de territorios,
convertidos em &reas de sacrificio (Svampa, 2019, p.26).

Ao aplicar e analisar apenas os indicadores, podemos nos apoiar em argumentos frageis,
que tendem a naturalizar a situacdo econdémica dos paises (Santos, 1979). Isto pode ser
exemplificado pela existéncia de estudos que atribuem o fendmeno da desigualdade social e da
pobreza a “explosdo demografica”. Outras teorias se apoiam na ideia de que a pobreza é um dos
estagios para o desenvolvimento, tornando-a algo que deve ser “tolerado” ja que 0S paises pobres
ou subdesenvolvidos um dia alcancardo um patamar superior. Isso pode ser facilmente contestado.
Em outro trabalho, Santos esclarece que a “[...] situacdo dos paises subdesenvolvidos ndo é em
nada comparavel a dos paises hoje “avangados” antes da industrializa¢do” (Santos, 2018, p.19).

H& também teorias que se apoiam na ideia de que o clima define o desenvolvimento das
nacOes (Santos, 1979). A existéncia de estudos que carregam tais hipdteses justificam sobremaneira
a producdo cientifica dedicada as especificidades dos paises periféricos, especialmente dedicada a
América Latina.

Apesar das criticas aqui apresentadas, os dados unidos a uma teoria robusta, podem inspirar
propostas e compreensdes seguras, no que diz respeito ao territdrio. Os dados destes paises chamam
a atencdo mesmo quando comparados a realidade de outros paises na periferia do capitalismo. O

Programa de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas (PNUD) em 2019 apontou que a maioria dos
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paises latino-americanos possuia um Indice de Desenvolvimento Humano®! (IDH) entre 0.7 e 0.8.
El Salvador, Nicaragua, Guatemala e Honduras nem mesmo alcangaram a média da regido2. Dessa
maneira, 0.673, 0.660, 0.663, 0.664 foram os resultados destes paises, respectivamente. Para
compreender melhor, podemos observar os resultados de outros paises, como Russia, Tailandia e
Roménia. Os IDHs dos trés paises no mesmo ano foram respectivamente 0.824, 0.777 e 0.828 —
resultados muito superiores aos registrados na América Latina.

No que diz respeito ao continente, o que mais se destaca é o dado da desigualdade. O indice
de Gini® dos paises latino-americanos sio elevados, mesmo em comparagio com outros paises

periféricos (Figura 18 e Figura 19).

Figura 18

indice de Gini dos paises latino-americanos (2010 — 2021)
Paises 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Argentina 0,436 | 0,426 | 0,413 | 0,409 | 0,416 | .. 0,42 | 0,411 [ 0,413 | 0,429 | 0,423 | 0,42
Belize
Bolivia .. | 0,461 | 0,466 | 0,476 | 0,478 | 0,467 | 0,452 | 0,446 | 0,426 | 0,416 | 0,436 | 0,409
Brasil .. 1052910534 0,527 | 052 | 0519 | 0,533 ] 0,533 | 0,539 | 0,535 | 0,489 | 0,529
Chile 0,46 . | 0458 | .. | 0444 | .. |0444| .. . 10449 | ..
Col6mbia 0,546 | 0,535 | 0,526 | 0,526 | 0,526 | 0,51 | 0,506 | 0,497 | 0,504 | 0,513 | 0,535 | 0,515
Costa Rica 0,48 | 0,488 | 0,484 | 0,492 | 0486 | 0,484 | 0,487 | 0,483 | 0,48 | 0482 | 0,492 | 0,487
Equador 0,488 | 0,459 | 0,461 | 0,469 | 0,45 | 0,46 | 0,45 | 0,447 | 0,454 | 0,457 | 0,473 | 0,458
El Salvador 0,435 | 0,423 | 0,418 | 0,434 | 0,416 | 0,406 | 04 | 0,38 | 0,386 | 0,388 | .. 0,39
Guatemala 0,483
Honduras 0,531 | 0,526 | 0,534 | 0,5 | 0,499 | 0,492 | 0,498 | 0,494 | 0,489 | 0,482 | ..
México 0472 | .. [ 0487 | .. 0487 | .. 0477 ] .. 0467 | .. |0454
Nicaragua 0,462
Panamai 0,516 | 0,513 | 0,517 | 0,515 | 0,505 | 0,508 | 0,504 | 0,499 | 0,492 | 0498 | .. | 0,509
Paraguai 0,51 | 0,523 | 0,476 | 0,479 | 0,507 | 0,476 | 0,479 | 0,485 | 0,46 | 0,457 | 0,435 | 0,429
Peru 0,455 | 0,447 | 0,444 | 0,439 | 0,431 | 0,434 | 0,436 | 0,433 | 0,424 | 0,416 | 0,438 | 0,402
Uruguai 0,445 | 0,422 | 0,399 | 0,405 | 0,401 | 0,401 | 0,397 | 0,395 | 0,397 | 0,397 | 0,402 | 0,408
Venezuela, RB
Caribe* 0, 375 0, 355 | 0 365 0 327 0 434 o 3210 356 0, 316 o 3 0, 314 0, 243

*Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Cuba, Dominica, Guiana, Granada, Jamaica, Santa Lucia, Sdo Crlstovao e
Neves, Ilha de Sdo Domingos (Republica. Dominicana e Haiti), Trinidad e Tobago.
Fonte: World Bank: https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?name_desc=false&locations=BZ

Colémbia, Brasil e Panama possuem os mais altos indices de desigualdade da regido. Os
resultados em 2021 foram 0.515, 0.529 e 0.509 respectivamente. Quando comparados com outros
paises periféricos como Indonésia e Geodrgia, os dados se tornam ainda mais chamativos — 0s
indices destes paises no periodo foram 0.379 e 0.342 (World Bank, 2023).

31O IDH é um indice que varia de 0 a 1 e leva em consideragao trés critérios: expectativa de vida, escolaridade média
e PIB (Produto Interno Bruto) per capita. Quanto mais préximo de 1 for o valor, melhor é a qualidade de vida.
32 O Indice de Gini é um indicador que afere a concentracio de renda. Assim como o IDH, varia de 0 a 1, porém,
guanto mais proximo de 1 for o valor, mais desigual é a realidade.
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Figura 19
Indice de Gini de outros paises periféricos (2010 — 2021)*

Pais 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
India 0,357 w | 0,347 | 0,348 | 0,359 | 0,346 | 0,357 | ..
Chipre 0315 | 0326 | 0343 | 037 | 0356 | 0,34 | 0329 | 0314 | 0327 | 0,312 | 0317 | ..
Indonésia | 0372 | 0405 | 0,405 | 0,408 | 0,402 | 0,404 | 0,393 | 0,388 | 0,384 | 0,376 | 0,376 | 0,379
Malasia 0,439 0,413 .| o411 | .. . o412 .
Tailandia 0,375 | 0393 | 0378 | 037 | 036 | 0,369 | 0,365 | 0,364 | 0,349 | 0,35 | 0,351
Estonia 032 | 0325 | 0329 | 0351 | 0,346 | 0,327 | 0,312 | 0,304 | 0,303 | 0,308 | 0,307 | ..
Gebrgia 0,395 | 0396 | 039 | 0386 | 0,376 | 0,365 | 0,366 | 0,379 | 0,364 | 0,359 | 0,345 | 0,342
Cazaquistio | 0,28 0,28 | 0,282 | 0271 | 027 | 0268 | 0,272 | 0,275 | 0278 | ..
Quirguistio | 0301 | 0278 | 0274 | 0288 | 0,268 | 0,29 | 0,268 | 0273 | 0,277 | 0,297 | 0,29
Roménia 0,355 | 0359 | 0365 | 0,369 | 0,36 | 0,359 | 0,344 | 036 | 0,358 | 0,348 | 0,346

Fonte: World Bank: https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI?name_desc=false&locations=BZ

A quantidade média de anos de estudos dos paises latino-americanos também é chamativa,
visto que varia entre 6,6 e 11,8 anos de estudos, enquanto a populacdo de paises como Japao,
Alemanha e Noruega possuem em média 13,3 anos de estudos (UNDP, 2019). Observando a
expectativa de vida (longevidade) também percebemos tendéncias. A expectativa de vida média de
toda a regido é de 75 anos, valor inferior expectativa de vida da Roménia (76 anos), da Tailandia
(77,2 anos) e da China (76,9 anos) no mesmo periodo (UNDP, 2019).

No sistema capitalista o trabalho é fundamental para a vida, e na América Latina este talvez
seja um dos indicadores mais importantes e reveladores da situacdo destes paises. O desemprego
médio de toda regido em 2021 atingiu cerca de 9,5 por cento. Valor superior ao desemprego
verificado no Vietnd, no Paquistdo e no Tadjiquistdo no mesmo ano — 2,2 %, 4,4% e 7%,
respectivamente (World Bank, 2023).

O desemprego na América Latina também pode ser compreendido por meio da percepcao
geral da populacdo. 24,8% da populacdo considera ndo ter garantia de emprego, e apenas 6,9%
consideram ter o emprego garantido (Corporacion Latinobarémetro, 2020)34,

O desemprego chama a atencdo no continente, mas ndo tanto quanto a porcentagem de
trabalhadores informais. Nos dados apresentados pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) de 2019, a América Latina concentra 0os maiores percentuais de

trabalhadores informais em todo o planeta.

33 Foram selecionados paises periféricos que possuiam maior nimero de dados entre 2010 e 2021 para comparagao.
3 Além disso, com base nos dados mais recentes do Latinobardmetro, apenas 4,4% da populagdo do continente
considera justa a distribuicdo de renda (Corporacion Latinobarémetro, 2020).
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Enquanto outros paises da periferia do capitalismo, como Turquia, Sérvia e Macedonia,
possuem 19,8%, 12,2% e 6,7% de trabalhadores informais, EI Salvador, Peru e Panam& possuem,
respectivamente, 63,3%, 55,7% e 50,9% de trabalhadores informais. A estatistica evidencia que a
porcentagem de trabalhadores informais no continente ultrapassa os 30% da populacdo. Estes
dados devem ser compreendidos com certa cautela e profundidade.

O trabalho informal é praticado por diferentes razdes na regido. Segundo Espejo (2022), na
América Latina:

[...] el fendmeno de la informalidad esta cruzado por los ejes de la desigualdad social, observandose

importantes desigualdades de género, socioeconémicas, étnicas y raciales, etarias y, especialmente,

territoriales. La tasa de empleo informal es mayor entre las mujeres (54,3%), en la poblacion joven

(62,4%) y entre la poblacién mayor (78%), y se concentra mayormente en zonas rurales (68,5%)

(Espejo, 2022, p. 7).

Embora exista a ideia de que o desemprego é o principal fator vinculado a informalidade,
deve se considerar a grande desigualdade social existente na regido, que faz com que nem sempre
o emprego formal seja a melhor opcao para a populacdo empobrecida. Baixos salarios e jornadas
extenuantes fazem com que o trabalho informal seja uma alternativa. A economia informal é
composta por um

[...] conjunto de actividades econdmicas desarrolladas por los trabajadores y las unidades
econdmicas que, tanto en la legislacién como en la préactica, estan insuficientemente contempladas
por sistemas formales o0 no lo estan en lo absoluto (Espejo. 2022, p. 17).

Ademais, o trabalho informal deve compreendido como uma necessidade e ndo como uma

opcao. Os riscos e a auséncia de beneficios contribuem para a inseguranca, e estes sdo fatores tao
significativos para estes trabalhadores que dificilmente se considera que tais sujeitos optem por
esse tipo de atividade econdmica.

Os dados aqui apresentados ndo devem ser tomados separadamente. Estes sdo partes de um
todo que exige um aprofundamento tedrico que explique as dificuldades vivenciadas pelos sujeitos
em questdo. Os dados apontam a existéncia de paises periféricos em toda a regido. Paises que,
consoante ao percebido por Santos (2018), possuem dois circuitos em sua economia urbana: o
circuito superior e o inferior.

O primeiro se apropria de inUmeras vantagens conformadas desde a expansdo do sistema
capitalista. Este circuito absorve préticas e técnicas cada vez mais modernas e de maneira veloz,
sendo o principal foco das inovagdes que permitem maior acumulacdo de capitais. O circuito
inferior, por outro lado, ndo é tradicional, mas apropria-se das inovacfes para existir dentro do

préprio sistema. Nele estdo inseridos os sujeitos periferizados que ndo acumulam capitais, mas
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precisam sobreviver dentro do sistema produtivo (Costa et al., 2022%; Santos, 1979; 2018). O
trabalho informal — uma forma de apropriacdo dos espagos publicos latino-americanos - por
exemplo, integra o circuito inferior da economia capitalista (Santos, 2021).

Na America Latina hd um acimulo simultdneo de vantagens e desvantagens desde a
conquista. VVantagens para poucos, e desvantagens para a maioria da populagdo. Os dados da
desigualdade impressionam, pois ndo tem relacdo apenas com a renda, como também o acesso ao
emprego, a educacdo, a cuidados de salde e a outros direitos fundamentais. Esta desigualdade deve
ser compreendida como um residuo da conquista e consequente imposicao étnica de superioridade
racial. De acordo com que assinala Quijano (2005);

A inferioridade racial dos colonizados implicava que ndo eram dignos do pagamento de salario.
Estavam naturalmente obrigados a trabalhar em beneficio de seus amos. Ndo é muito dificil
encontrar, ainda hoje, essa mesma atitude entre os terratenentes brancos de qualquer lugar do
mundo. E o menor salario das racas inferiores pelo mesmo trabalho dos brancos, nos atuais centros
capitalistas, ndo poderia ser, tampouco, explicado sem recorrer-se a classificacao social racista da
populacdo do mundo (Quijano, 2005, p. 120).

E por esta razdo que se defende a adogdo do termo “casta” para designar a estratificagao
social examinada nestes paises (lanni, 1988; Hoffman & Centeno, 2011; Quijano, 2005; Ribeiro,
2014). Apesar disso, ndo faltam narrativas que responsabilizam os proprios povos latino-
americanos pelas suas mazelas. Elas tendem a naturalizar as problematicas a partir de uma
compreensdo de que o sistema economico capitalista ¢ feito de “perdedores” e “ganhadores”, sendo
0s primeiros 0s habitantes dos paises na periferia do capitalismo, e os ganhadores, aqueles que se
esforcaram em desbravar terras desconhecidas, impondo sua cultura e crenca (Svampa, 2019).

Para falar da regido, Galeano (1998) indica quando e como a condicéo de subordinacéo
destes paises se inicia. Foram explorados inicialmente por Portugal e Espanha e em seguida,
passaram a ser explorados e subalternizados pelos designios da Inglaterra (século XIX). No século
XX, especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, se viram sob os interesses dos Estados Unidos.
A continua exploragdo destes territorios produz entraves para o alcance da justica social e de
direitos fundamentais para a maioria da populacdo na regido. As desigualdades verificadas nos
paises do continente se manifestam também na participacdo da esfera publica e no uso do espaco
publico. Isto significa que tais espacos sdo e precisam ser continuamente reivindicados para que de
fato existam como espacos de manifestacdo e uso coletivo. E esta disputa que efetiva a ativacéo
popular no/do espaco publico na América Latina (Costa, 2016, 2017, 2021), criando condicdes

para a apropriacdo popular, que se contrapde as limitagdes e normas de uso destes locais. Ao tratar
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da violéncia da desapropriacéo, este capitulo também tratar& deste fenébmeno chamando a atencao
sobre 0 que € a violéncia, e como ela tem se apresentado na América Latina e em seus espagos
publicos. Os dados aqui apresentados parecem indicar uma violéncia estrutural que pode ser
percebida nos espacos publicos.
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2.2 VIOLENCIA NA AMERICA LATINA E VIOLENCIA DA DESAPROPRIACAO
No primeiro capitulo do livro “A Chegada do Estranho” de José de Souza Martins, temos a
seguinte passagem:
Pediram-me para falar [...] sobre a violéncia. Qual violéncia? A violéncia institucionalizada que
levaram os missionarios e que muitos deles ainda levam as sociedades latino-americanas? A
violéncia da divida externa? A violéncia de uma concep¢do de democracia que é apenas uma
fachada da histérica latino-americana? A violéncia das ditaduras? A violéncia de um capitalismo

gue ndo tem nenhuma relagdo com a dignidade humana? De qual violéncia se pode falar? (Martins,
1996 p.15-16).

Podemos considerar, por conseguinte, que existem ndo s6 uma violéncia, mas diversas
violéncias identificadas na histdria da regido. Estas violéncias produziram democracias, revolugdes
e costumes na América Latina. O processo de conquista da regido se inicia ainda no século XVI e
parece ndo ter se encerrado por completo. A violéncia investida no dominio do territério ndo deixou
apenas as instituicdes erigidas pelo trabalho forcado, como também um nimero impressionante de
mortos entre a populacdo nativa (Costa & Moncada, 2021).

Estes sdo aspectos historicamente produzidos, ndo podendo ser compreendidos fora de uma
totalidade. E o fendbmeno que chamamos nesta pesquisa de violéncia da desapropriagdo decorre
dos aspectos aqui mencionados. Para Arendt (1994), a violéncia é a manifestacdo latente da
auséncia de poder. Isto é, poder e violéncia sdo completamente opostos, o que permite dizer que
onde h& violéncia é também o lugar cujo poder foi ineficaz. Na América Latina, a violéncia se
apresenta justamente quando o poder institucional, e que eventualmente mantem tais
desigualdades, é contestado. Isto €, quando as estratégias de manutencao de privilégios falham ante
as reivindicacgdes por direitos e dignidade pela populacdo desprestigiada.

As cidades latino-americanas, portanto, sdo reveladoras de uma violéncia continua, sendo
a violéncia da desapropriagdo apenas uma de suas expressdes. Tal fenémeno pode ser identificado
nos usos do territorio latino-americano, e pelas expropriacGes decorrentes da conquista do
continente.

A palavra violéncia advém do latim violentia que designa o ato de violar a si mesmo ou
alguém. Trata-se de algo fora do estado natural, ligado a forca e ao impeto de gerar danos fisicos,
psiquicos, tortura e/ ou morte. Na perspectiva filosofica, a violéncia € um ato que constrange
qualquer tipo de liberdade humana (Paviani, 2016).

Ignécio Martin-Bar0 (1990) considera a existéncia de uma violéncia estrutural, uma vez que

violéncia significa uma acdo que objetiva que um sujeito aja contra sua propria vontade, ou contra
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seu estado natural, e as estruturas sociais e as instituicbes tém poder para agir dessa forma sobre a
vida.

Uma outra consideracdo importante feita pelo autor em relacdo a violéncia € a ideia de que
este € um fendmeno que se manifesta dentro de um contexto historico e geografico especifico, por
isso é apropriado, segundo Martin-Bard, falar sobre uma violéncia estrutural.

Nas palavras do autor:

La violencia estructural no se reduce a una inadecuada distribucion de los recursos disponibles que
impide la satisfaccion de las necesidades bésicas de las mayorias; la violencia estructural supone
ademas un ordenamiento de esta desigualdad opresiva, mediante una legislacién que ampara los
mecanismos de distribucién social de la riqueza y una fuerza coactiva para hacerlos respectar.
(Martin-Bar6, 1990 p.406)

Martin-Bard, portanto, atribui ao proprio sistema capitalista a existéncia da violéncia
estrutural. E justo por essas consideracdes, Oliveira (2018) assevera que:

Na dindmica racial em paises marcados pelo colonialismo e pela escravizagdo como os do

continente latino-americano, a violéncia institucional se manifesta principalmente pelo racismo, que

serviu como ideologia legitimadora da exploracéo do trabalho escravo e da colonizacéo e, depois,

da superexploracdo do trabalho [...]. Consequentemente, a violéncia se articula com outras duas

dindmicas da formacdo dos Estados nesses paises: a l6gica da concentracao de renda e patrimoénio
e a concepcao restrita de cidadania [...] (Oliveira, 2018 p.43)

Neste sentido, a violéncia da desapropriacdo pode ser considerada como parte de uma
violéncia estrutural que paira sobre os territérios latino-americanos e busca expropriar sujeitos
subalternizados. No espago publico, esta violéncia ganha visibilidade e publicidade, sendo
praticada pelo Estado-mercado (Costa, 2016), principal agente hegemdnico que exerce esse tipo de
violéncia.

Neste sentido, a relacdo entre o territorio usado e a ativacdo popular do espaco publico se
encontra no fato de que concomitantemente ocorrem usos corporativos e usos populares e contra
hegeménicos. Os primeiros endossam medidas de expropriacao contra usos populares, e estdo desta
forma relacionados a violéncia da desapropriagdo, por estimularem a¢fes do Estado-mercado nas
repressdes a apropriacdes dos subalternizados. E os Ultimos entendem o espaco publico como
abrigo, e uma alternativa para sobreviverem dentro do sistema produtivo, ao passo que agentes
hegemdnicos o entendem como recurso (Santos, 2000, 2004).

As expropriacdes de populagdes nativas para o controle e estruturacdo de cidades também
pode ser entendida como violéncia da desapropriacdo. E nesse caso, o Plano Piloto de Brasilia e 0

centro histérico da Cidade do México sdo exemplos tacitos deste fendmeno.
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As cidades de Brasilia e Cidade do México nos permitem compreender algumas nuancas
da violéncia que impacta sobre o uso do espaco publico latino-americano, particularmente na
dimensdo da desapropriacdo do espaco. Desde a formacéo das duas cidades, a expropriacdo dos
que erigiram templos, monumentos e edificios, esteve presente, e nos anos recentes, as sucessivas
revitalizagbes ou reformas dos espagos publicos, continuam a reproduzir uma violéncia
institucional que promove desapropriacao, especialmente nos espacos publicos.

Esta € uma violéncia que se faz presente, principalmente nos territorios em que a
reivindicacdo pelo uso e apropriacdo do espaco publico se tornam fundamentais para a garantia da
sobrevivéncia. E 0 uso do espaco publico para sobrevivéncia € a particularidade desses locais na
América Latina, visto que o trabalho informal é uma atividade fundamental para boa parte da
populacdo destes paises como vimos anteriormente.

Nesse sentido, a participacdo da esfera publica e do espaco publico ainda precisam ser
reivindicados na medida em que a cidadania para muitos habitantes desta regido constitui algo
distante. Nessa situacdo, a apropriacdo e a desapropriacao se tornam um par dialético.

A desigualdade faz com que a maior parte da populacdo encontre dificuldades para a
participacdo efetiva da esfera publica — que envolve entre outras coisas a participacdo e
reivindicagdo politica — do espaco publico — expressao ativa do territério usado. As dificuldades,
todavia, ndo impedem a participagéo e a ativacdo popular de tais espacos, como veremos adiante.

A urbanizacdo acelerada tipica das cidades latino-americanas que, para Santos (1979),
constitui um epifenémeno dentro da realidade do capitalismo global, também foi forjada pela
violéncia que atinge estes paises. A continuidade da exploracdo pode ser identificada pela
orientacdo das politicas econdmicas voltadas aos interesses externos, isto &, interesses dos paises
centrais, demonstra que a urbanizacdo se da pelas vias de um sistema global — que € a grande
totalidade da qual a urbanizacéo faz parte.

Nos territérios dos paises pobres, o que inclui a América Latina, a urbanizacdo ocorre de
maneira acelerada, a partir de uma industrializacdo que se concretiza, sobretudo pelo capital das
economias avangadas. Nos paises pobres sao encontradas leis trabalhistas e ambientais frageis,
além de matérias primas e mdo de obra abundantes. O deslocamento de empresas para estes
territorios se da ao passo do desenvolvimento de transportes, e assim, a produgdo proporciona
maiores lucros as economias avangadas. A busca por emprego nos moldes dos paises ricos faz com

que a populagéo dos paises pobres tenha de se deslocar rapidamente para as cidades, devido ndo so
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ao desemprego e a pobreza, mas também a expulsdo de pessoas do campo — sendo este Gltimo
também alvo de intensas exploragcfes por parte dos paises ricos (lanni, 1988).

As infraestruturas que concretizam este fato ndo séo providas pelas empresas de paises
avangados no capitalismo global. S3o os paises pobres que “abrem suas portas” para o capital
estrangeiro que devem arcar com a condic¢do de suas vias para 0 escoamento de suas riquezas em
direcdo a outros paises, como aponta Galeano (1998). E apenas um pequeno grupo das classes
elevadas destes territorios se beneficia destas praticas econdémicas.

Nas cidades latino-americanas, portanto, o circuito superior avanca, e com ele, num mesmo
todo, cresce o circuito inferior. O primeiro aufere a cada dia mais vantagens, tendo cada vez menos
participantes, e concentrando cada vez mais capitais. O segundo, incorpora aqueles que o circuito
superior ndo objetiva incluir. A dialética dos dois circuitos se concretiza pela existéncia de uma
violéncia continua que atinge os paises pobres no capitalismo global e sua pela resisténcia (Santos,
2018).

O circuito inferior, por sua vez, estabelece um vinculo profundo dos individuos
trabalhadores com o espaco publico, o ressignificando (Costa et al., 2022a; Costa et al., 2022b;
Santos, 1979, 2018). Nos espacos publicos latino-americanos, esse circuito se faz presente e
deveria ser considerado nas propostas de planejamento, sendo este uma alternativa devido a
reduzida quantidade de empregos oferecida pelo circuito superior. Contudo, por considerar o
circuito inferior mais problema do que solucdo, o poder publico insiste em adotar politicas que
desprivilegiam diferentes atividades informais que se ddo no espago publico. A violéncia da
desapropriacdo também decorre disto. Sob esse viés, a ideia de declinio ou desaparecimento do
espaco publico nas cidades latino-americanas deve ser contestada. O espaco publico possui grande
importancia, envolvendo ndo apenas reinvindicag@es politicas como também a garantia do sustento

de boa parte da populacéo.
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2.3 A VIOLENCIA DA DESAPROPRIAQAO E OS PATRIMONIOS DA HUMANIDADE NA
AMERICA LATINA

Como ja dito, a escolha dos dois espagos publicos latino-americanos para a realizacdo da
pesquisa se deu por serem locais representativos do fendmeno da violéncia da desapropriacéo, por
integrarem conjuntos urbanisticos reconhecidos como Patriménios da Humanidade, onde h4 maior
pretensdo de controle sobre 0s usos e apropriacfes de tais espacos. Nesse sentido, é fundamental
discutir sobre as causas e consequéncias do que Costa (2007, 2008, 2011, 2014) chama de
patrimonializacéo global. Trata-se de uma critica a abordagem unifocal de bens culturais e centros
historicos, que € realizada por entidades que reconhecem patriménios no mundo todo.

O objetivo do reconhecimento é a salvaguarda e manutencdo do valor cultural e simbdlico
de uma edificacdo, conjunto de edificacdes, praticas e outros tipos de atividade (Choay, 2001). No
entanto, o reconhecimento por si sé desfigura e transforma o significado daquele objeto ou préatica
que se busca manter (Costa, 2008; 2011). Isso porque em diferentes contextos o patrimonio se torna
um produto de atividade turistica, em que o contexto histérico social do qual emerge €
desconhecido por aqueles que dele se apropriam rapidamente. Em outras palavras, uma vez tornado
patrimonio, a prética, a edificacdo ou conjunto de edificacdes é analisado fora do contexto original
do qual se formou.

O reconhecimento de patriménios surge inicialmente na Europa, mais especificamente na
Franca, no século XIX. Até meados do século XX, os locais reconhecidos se tornaram mais
numerosos e continuaram sendo edificios isolados. No entanto, ao longo do tempo e no inicio do
século XX, sdo reconhecidos conjuntos de edificios, malhas urbanas, aglomerados de casas,
bairros, e cidades inteiras e até conjunto de cidades (Choay, 2001).

O turismo é uma das principais atividades que contribuem para a modificacéo do sentido e
do objeto declarado. Isto ocorre devido a frequente tendéncia de se reconhecer monumentos fora
de um contexto histérico e social do qual se origina. Assim, a atividade turistica, como uma
atividade de consumo, pode banalizar o que garantiu a existéncia do que foi reconhecido. Desse
modo, conforme apontado por Costa (2008):

Ao ser destituido de seus tradicionais contetdos significativos com o advento de novos usos que o
mercantiliza e banaliza, o patrimonio deixa de ser simbolo memorial local, nacional e mesmo
mundial, é entregue ao bel sabor do mercado fluido, seu lugar passa a ser o mundo virtual, veloz e
quantitativo da globalizagdo. H& de se refletir sobre a forca deste processo que € capaz de
mercantilizar o inalienavel, ou seja, os bens simbolos de passagem e permanéncia, desejos e medos,
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do tempo e do espaco; for¢a que transforma o antigo em “velho” ¢ do novo em “modelo” das
virtudes do progresso (Costa, 2008, p.171).

O turismo, de uma certa maneira, contribui para o aprofundamento de desigualdades, por
reproduzir o mesmo que outras atividades econdmicas: concentrar nas maos de poucos empresarios
os lucros e produzir empregos precarios e sem qualificacdo para a populacao local (Serpa, 2007).
Com o patriménio, os empresarios desejosos de privilégios com o reconhecimento de agéncias
internacionais de conjuntos urbanisticos, por meio da atividade turistica tendem a produzir um local
homogéneo, muito semelhante a outros mundo afora.

A conservagao patrimonial internacional produz uma estética urbana “exibicionista” para o turismo,
numa tentativa de objetivar a “beleza da cidade” para o consumo cultural. Contraditoriamente, este
modelo de conservacdo vai tornando as cidades cada vez mais parecidas, contribuindo para a
homogeneizacdo dos lugares, operacionalizando o padrdo Unesco em contextos culturais
absolutamente diversos. A singularidade cede espaco ao modelo internacional, institucionalizando
a museificacdo das cidades ao redor do mundo (Serpa, 2007, p.109).

E por essa razdo que Delgadillo (2016) critica entidades relacionadas ao reconhecimento de
Patriménios da Humanidade. Segundo ele, estas instituicbes possuem um discurso politicamente
neutro e despreocupado com as intencdes por tras dos reconhecimentos de conjuntos urbanisticos,
préticas e locais como patriménios. Por esta razdo, as consequéncias do reconhecimento de
conjuntos edificados e praticas podem ser justamente a razdo pelo qual o patriménio é reconhecido,
uma vez que o pedido pelo reconhecimento de conjuntos urbanisticos tende a vir de empresarios e
autoridades locais, que se privilegiam ndo apenas da atividade turistica, mas de infraestruturas, e
da expropriacdo de préaticas e usos populares. Diante disso, Choay (2001) argumenta que existe,
portanto, uma “indistria patrimonial”, que cria algo equivalente a uma “embalagem” para o local
ou monumento. Sao incorporadas pracas, alamedas, ruas e galerias, a fim de tornar os locais mais
atraentes que as demais partes da cidade.

A “embalagem” que se da ao patriménio histérico urbano tendo em vista seu consumo cultural,
assim como o fato de ser alvo de investimentos do mercado imobiliario de prestigio, tende a excluir
dele as populagdes locais ou ndo privilegiadas e, com elas, suas atividades tradicionais e
modestamente cotidianas (Choay, 2001, p.226).

O devido destaque deve ser dado ao fato de que apesar da pretensdo de controle, 0 que
ocorre ndo é a completa excluséo de praticas e usos populares, mas sim a tentativa constante de
afastamento destes usos. Estas tentativas, no entanto, ndo logram pleno sucesso. Séo efetivamente
contestadas, como veremos adiante, garantindo a afirmacdo do patriménio, a despeito do que
pretendem empresarios do ramo imobiliario e autoridades locais (Giglia, 2013; Costa, 2016, 2021).
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Diante da existéncia clara de diferentes interesses em meio as decis0es sobre o patrimonio,
Gongcalves (2007, 2015) argumenta que se deve reconhecer 0 mercado como um integrante deste
processo. 1sso ndo significa desprezar os valores tradicionais que forjaram 0os monumentos, praticas
e conjuntos urbanisticos edificados. Tampouco significa compreender 0 mercado como um
elemento subordinado a estes valores. O autor apenas sugere que se considere o interesse de grupos
que se beneficiam do reconhecimento, e tendem a ser também os responsaveis pela ressignificagdo
do patrimdnio, o tornando uma mercadoria.

Compramos essa imagem, ou essa “experiéncia”’, quando visitamos um prédio, uma cidade, ou
quando adquirimos suas reprodugdes. Os patriménios sempre prometem algo mais do que eles
mesmos: prometem a experiéncia de realidade ausente, distante, e que nos acena por meio de seus
fragmentos — em outras palavras, trazem sempre uma promessa ndo cumprida de totalizac&o. [...]
Uma vez constatado o avan¢o do mercado e de outras agéncias sociais sobre espagos antes
controlados por agéncias do Estado, desestabiliza-se uma forma de se perceber o patriménio como
algo organicamente ligado a histéria e a identidade nacional e supostamente articulado em
contraposicao ontologica, ao mercado (Gongalves, 2001, p. 244).

Nesse sentido, o Plano Piloto de Brasilia e o Centro Histérico da Cidade do Meéxico se
aproximam, por garantir a experiéncia de um conjunto urbanistico controlado, permeado de
elementos que conformam algo equivalente a uma “embalagem” (Choay, 2001). Sao encontrados
bares, restaurantes, mobiliarios histéricos e outros elementos que garantem a atracdo de turistas e
amantes da arte. As consequéncias do reconhecimento de locais como patrimonio justificam e
motivam preservacao por diferentes entidades.

No caso de Brasilia, 0 reconhecimento do Plano Piloto salvaguarda todo o conjunto
edificado juntamente da Rodoviaria do Plano Piloto. O pedido foi feito pelo entdo governador do
Distrito Federal em 1987 - José Aparecido de Oliveira. A decisdo da Unesco havia sido inédita,
pois haviam outros monumentos e conjuntos urbanisticos de influéncia modernista que ainda ndo
tinham sido reconhecidos pela entidade. Isso evidencia o ineditismo de Brasilia (Ribeiro, 2005;
Viana, 2017; Silva et al., 2022).

Mas desde o surgimento da nova capital federal, Juscelino Kubitschek ja discutia sobre a
preservacao de todo o sitio. A busca pela manutengédo dos aspectos originais do projeto se seguiu
ao longo dos anos, fazendo com que em 1980 surgisse um grupo de trabalho chamado “GT
Brasilia”, que tinha como objetivo o estudo patrimonial de todo o Distrito Federal. Era formado
por integrantes do Ministério da Cultura e Educacgéo, além de pesquisadores da Universidade de
Brasilia (Viana, 2017).

Sobre a preservacdo do conjunto urbanistico, Ribeiro argumenta que:
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A consagracdo de Brasilia como patriménio cultural da humanidade partiu de interesses politicos
em preservar uma obra-monumental, que resultou de um esforgo em reafirmar a competéncia do
pais de se colocar como uma nagéo desenvolvida e voltada para o futuro. Ao mesmo tempo, com 0s
atos de protec¢do local, mundial e nacional [...], 0 grupo articulador do processo [...] visava preservar
a cidade idealizada por seus criadores e politicos (Ribeiro, 2005, p.104).

Nesses termos, todo o conjunto urbanistico, portanto, deveria manter as escalas e fungoes
originais do projeto, impedindo a¢6es de renovacédo que comprometeriam os aspectos fundamentais
da nova capital, criada para abrigar o governo federal e suas diversas institui¢cdes (Iphan, 2007).
Contudo, o reconhecimento ndo trata com o mesmo rigor trabalhadores informais e empresarios
em diferentes escalas.

Na escala gregaria, por exemplo, onde se encontra a Rodoviaria do Plano Piloto, os
trabalhadores informais sdo cotidianamente expostos a adversidades, sobretudo, repressdes que
ocorrem sob o argumento de preservagdo do sitio. Ao mesmo tempo, como notado por Holanda e
Tendrio (2014), na mesma escala, é permitida a construgdo no Setor Comercial Norte, “[...] onde
supostamente deveriam haver lugares para convidativa apropriacdo pelos mais amplos segmentos
sociais” (Holanda & Tenorio, 2014, p. 45). Assim, se confirma que o espaco publico integra o
territorio usado, sendo utilizado por atores distintos, e sendo concebido por estes atores também de
maneira distinta.

Na Rodoviéaria do Plano Piloto, que para Lucio Costa poderia ser um espaco cosmopolita,
comparavel a Champs Elyseé, os trabalhadores informais que hoje definem e ressignificam este
espaco, séo cotidianamente expostos a diversos tipos de ocorréncia como confiscos de mercadoria,
ameacas, furtos, roubos e outros tipos de violéncia. A situagdo da infraestrutura desse espaco
publico revela como o poder publico trata o trabalho informal e aqueles que dele dependem para
sobreviver no sistema produtivo. A violéncia da desapropriacdo, nesse caso, pode também ser
identificada pelo descaso do poder publico, que vé no espacgo publico da Plataforma Rodoviaria
uma contestacdo de sua expectativa com o reconhecimento do conjunto urbanistico de todo o Plano
Piloto. Apesar das condigdes e das ameacgas, o trabalho informal da o tom popular ao local,
resistindo e garantindo o aspecto publico deste espaco.

As seis horas da manha na Rodoviaria do Plano Piloto, em dias Uteis, os trabalhadores
informais ja se instalam rapidamente para garantir os espacos de maior visibilidade e fluxo, como
nas proximidades das escadas rolantes que dao acesso ao metr6. Entre o Conjunto Nacional e a
Rodoviaria do Plano Piloto (distantes cerca de 500 metros) também se pode encontrar muitos
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trabalhadores. Aproveitam o fluxo de pessoas que se deslocam por ali para serem vistos. Vendem
brinquedos, isqueiros, chaveiros, pées caseiros, fones de ouvido, carregadores de celular, roupas
intimas, bermudas, vestidos e agasalhos. Artesdos se esforcam no meio da multiddo para produzir
bijuterias, anéis de coco e pulseiras de modo geral. A quantidade de pessoas que passam por ali
permanece a mesma durante todo o expediente laboral.

Contudo, pela tarde, a quantidade de trabalhadores informais aumenta, acirrando a disputa
pelos espacos de visibilidade. Os produtos vendidos séo outros. O péo caseiro e o café dao lugar a
pequenas barraquinhas de carregadores e fones de ouvido. Nesse momento, € possivel encontrar
trabalhadores comercializando frutas, verduras, rapaduras, meias e outros artigos de vestuario.
Entre o Conjunto Nacional e a Rodoviéria do Plano Piloto, a tarde, os trabalhadores informais se
tornam mais numerosos. Utilizam sombrinhas e guarda-chuvas para se proteger dos raios solares
ao longo do dia e especialmente, no periodo vespertino.

O uso de diferentes aparatos e objetos para a permanéncia comprovam o que diz Santos
(2018, p.199) sobre o circuito inferior da economia, pois:

[...] também poderia ser bem definido segundo a formula de Lavoisier: ‘Nada se perde, nada se cria,
tudo se transforma...” O jornal usado torna-se embalagem, o pedaco de madeira se transforma em
cadeira, as latas, em reservatorios de agua, ou vasos de flores etc.

Os objetos que estes trabalhadores utilizam para permanecer na Rodoviaria do Plano Piloto
também revelam a violéncia da desapropriacdo que os acomete. Para comercializar seus produtos
utilizam toalhas, caixas, carrinhos, mochilas, bolsas, de modo que podem rapidamente se deslocar

caso ocorram fiscalizagOes ou confiscos de mercadoria (Figuras 20 e 21).
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Figura 20
Guarda-chuvas e toalhas séo utilizados na venda de artigos diversos na Rodoviaria do Plano Piloto

Fonte: Montenegro, junho de 2022.
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Figura 21
Trabalhadores informais, suas toalhas e passageiros na Rodoviaria do Plano Piloto

Fonte: Acervo da autora, junho de 2022.

A concretizacdo da Rodoviaria do Plano Piloto tal como ela se apresenta, com 0s sujeitos
que ali residem e trabalham (claramente um espaco popular), integrante de um conjunto urbanistico
inscrito na Lista de Patrimdnios da Humanidade, faz com que o poder publico estabeleca estratégias
especificas de controle. O descuido com a infraestrutura, isto €, elevadores sem funcionamento,
inseguranca, banheiros danificados e outros inconvenientes induzem ao entendimento coletivo
falacioso de que a plataforma necessita de reformas que s6 podem ser realizadas por empresarios.
Além disso, o descaso e abandono também contribuem para que 0s usuarios pensem que estes
problemas decorrem da existéncia e permanéncia do trabalho informal no local, invertendo a
origem do fato, que esta na negligéncia do poder publico com um espaco de uso coletivo.

Em 2023, foi iniciado um periodo de sistematica repressdo dos trabalhadores informais na
Plataforma Rodoviéria. Devido a pretensdo de concessao privada deste espago publico a Semob e
a Policia Militar do Distrito Federal tém agido em conjunto, reprimindo e confiscando mercadorias

de trabalhadores informais no local (Figura 22).
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Figura 22
Presenca da Semob e da Policia Militar na Rodoviaria do Plano Piloto

Acervo da autora, marco de 2023.

A auséncia de trabalhadores informais na figura 22 se deve as repressées que ocorreram
durante o ano de 2023. No mesmo periodo em que, lamentavelmente, um policial militar apontou
uma arma de fogo contra uma trabalhadora informal, em meio a repressdes que ocorriam contra
estes sujeitos (Grigori & Brito, 2023).

Muito distante de uma Champs Elyseé e da Picadilly Circus (ArgDF, 1991; Rossetti, 2010),
a Plataforma Rodoviaria demonstra como o poder publico trata o espaco publico efetivamente
ativado e ressignificado por praticas distintas, sujeitos igualmente distintos e concepcdes
destoantes (Costa, 2016; Gomes, 2002, 2018). O valor atribuido a este local, talvez o mais
espontaneo de todo o conjunto urbanistico do Plano Piloto (Holanda, 2020), é o mesmo valor que
se da aqueles e aquelas que ndo foram absorvidos pelo circuito superior da economia (Santos,
2018). Estes que por diferentes infortinios se viram desempregados e buscaram superar as
dificuldades geradas pela falta de emprego.

Na teoria, a rodoviaria deveria ser um espaco publico cosmopolita, por onde se deveria
aguardar o 6nibus tomando um café. A sensacdo que se tem é a de que a expectativa foi tombada,
e 0 espaco publico ativado popularmente (Costa, 2016, 2017, 2021) tem sido esquecido,
abandonado e evitado pelo poder publico.

O cheiro de combustivel e o barulho dos motores é uma constante. E possivel vendar os
olhos ao longo de todo o percurso do dnibus em direcdo ao local e poder se dar conta de que se

chegou a localidade, s pelo odor e o barulho. As vozes dos trabalhadores informais se confundem

98



com a poluicdo sonora dos carros e dnibus. A Plataforma da Rodoviéria se encontra no cruzamento
dos eixos Monumental e Rodoviario (constitutivos espaciais do Plano Piloto como um todo). Teria

Lucio Costa pensado no ruido gerado pelos carros que por ali se deslocariam?

Figura 23

Localizac@o de trabalhadores informais em dias Uteis no pavimento superior da Rodoviaria do Plano
Piloto, 2022
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Figura 24

99



Locallzagao de trabalhadores informais em dias Gteis no mezanino da Rodoviaria do Plano Piloto, 2022
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Figura 25
Localizacéo de trabalhadores informais em dias Uteis no térreo da Rodoviaria do Plano Piloto, 2022
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E dificil ndo esbarrar com os passantes. As 18 horas, o fluxo se intensifica, e as filas para
tomar a conducdo se tornam imensas. Se confundem com os trabalhadores que insistem em
permanecer visiveis aos passageiros. O fluxo constante demonstra que ha sempre muita gente
chegando e saindo de Brasilia, utilizando a Plataforma como um canal de acesso ao Plano Piloto
(Figura 26).

Figura 26
Fluxo de pessoas pela Rodoviaria do Plano Piloto e trabalho informal
TR - ,._ 3 %

Fonte: Acervo da autora, janeiro de 2023.
Segundo a maioria dos participantes da pesquisa, o descaso do poder publico é imenso.

Ficam horas em pé trabalhando, e ao final do dia ou do seu expediente, precisam tomar o 6nibus e
permanecer em pé novamente até chegarem em suas casas. Além disso, estdo sujeitos a agressdes,
assédio, furtos, roubos e confiscos de mercadoria todos os dias. Observam atentamente o
movimento da rodoviaria enquanto trabalham, para ndo deixar escapar possiveis ocorréncias que
comprometam seus produtos e o seu trabalho.

E importante mencionar que este espaco plblico atualmente n&o dispde de equipamentos
gue instiguem a permanéncia como bancos ou mesas. Ndo ha nada que possa garantir boas
condigdes de espera ou descanso, 0 que expde 0 interesse em evitar quaisquer outras apropriagdes
que ndo estejam relacionadas ao transporte coletivo.

Os espacos publicos da Alameda Central e da Rodoviaria do Plano Piloto, por integrarem
sitios urbanisticos declarados Patriménios da Humanidade, passam por mudancas e reformas que
sempre preveem a eliminacdo de apropriagdes populares que neles se estabelecem, sobretudo, a

apropriacéo destinada ao trabalho. Os episodios da violéncia da desapropriacéo examinada nestes
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dois locais possuem semelhancas. As decisdes do poder publico, apoiadas por empresarios que se
beneficiam do reconhecimento de sitios urbanisticos como Patrim6nios da Humanidade,
escancaram o poder do capital global sobre as decisdes locais. Interessa aos empresarios e
representantes locais a criacdo de espagos homogeneizados, que se assemelham a outros locais do
mundo.

O Centro Histoérico da Cidade do México (perimetro A), assim como o Plano Piloto de
Brasilia, também foi reconhecido como Patriménio da Humanidade em 1987 — dois anos apds um
dos maiores terremotos da historia mexicana que deixou em ruinas importantes construcgdes, obras
e outros edificios de importancia histérica da cidade (Bautista, 2015). O reconhecimento se deu
por reivindicagdes de empresarios e autoridades locais, que tinham o objetivo de “resgatar” seu
valor histérico (Fundacion del Centro Historico de la Ciudad de México, 2011). Este objetivo
escondia um outro: o de se beneficiar com as reformas e o turismo garantidos pelo reconhecimento
do local como Patrimonio da Humanidade (Veja & Braig, 2022).

A Alameda Central, que integra o todo o conjunto urbanistico também foi alvo de reformas
e novas normas de uso. A apropriacdo popular que antes se consolidava foi, em parte, substituida
pelo uso turistico e o controle garantido pelo policiamento e fiscalizacdo dos usos que o local possui
(Puebla, 2007; Rodriguez-Lépez, 2018). Trabalhadores informais, no entanto, seguem usufruindo
do parque e de suas adjacéncias. Como pontuado por Puebla:

En este entorno social, el acceso al espacio publico se convierte en un elemento de disputa, en el
cual la organizacion estudiada crea diversos mecanismos que le permitan subsistir (Puebla, 2007, p.
138).

O que é confirmado por Rodriguez-Lépez:

De estas evidencias, se puede ostentar que estos actores afrontan una lucha por ser y estar dentro de
la Alameda Central, y asi han conseguido definir, hoy por hoy, a este sitio como un espacio de
coercién y de resistencia practico-social (Rodriguez-Lo6pez, 2018, p.234).

Ao chegar a Alameda Central da Cidade do México nos deparamos com uma grande
movimentacdo em funcdo das diferentes estacGes de metrd que chegam até o local. Pessoas de
diferentes estilos e de distintas origens passam por ali para chegar ao trabalho ou visitar o centro
historico da capital mexicana. Turistas caminham mais devagar e desfrutam da paisagem. Criancgas
e jovens se divertem com os aspersores ¢ jatos d’agua nos eixos da Alameda (Figura 27).
Trabalhadores informais aproveitam, particularmente nos fins de semana, a presenca de familias,

turistas e trabalhadores que por ali passam. Vendem cigarros, chocolates, amendoim, chicletes,
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lengos de papel e alguns utensilios como fones de ouvido e mascaras faciais. Estes aspectos
confirmam o apontamento de que os espacos publicos sdo locais dos quais surgem diferentes
manifestacdes populares que se projetam para 0 mundo devido a visibilidade e publicidade
alcancadas. Assim, estes locais evidenciam desigualdades e demandas sociais das respectivas

sociedades onde se inserem (Burgos, 2015; Valverde, 2009).

Figura 27
Criangas brincando com os j ua na Alameda Central
A : e 2 P . o % 4

4 &
o

.-‘.',."l.’r )

e %

Fonte: Acervo da autora, outubro de

2022.

Ao longo do caminho barulhos e odores intensos da capital mexicana se atenuam. Ouve-se
distante a sirene das ambulancias, o ruido das grandes construgdes e reformas, das buzinas e
também das conversas entre os passantes. A sensacdo de calma logo apds a saida de qualquer uma
das quatro estacOes de metr6 presentes na Alameda embala todo o passeio. Por tais aspectos da
paisagem, Bautista (2015) afirma que a Alameda:

[...] era lugar preferido para pasear por la mafiana porque habia un poco de todo: perfume en la

tierra, tranquilidad en el cielo, frescura en el espacio. Los domingos eran los dias especiales: los

nifios jugaban a las canicas, brincaban la reata. [...] Los poetas y artistas solian ir para buscar

inspiracion (Bautista, 2015, p.8).

Ao caminhar por ela, € possivel encontrar placas que comunicam a proibicdo do trabalho
informal, do uso do local para o deslocamento de veiculos como bicicletas, skates e motocicletas,
e também da proibicdo da presenca de animais domésticos (Figura 28). As placas simbolizam e
sintetizam a pretensdo de controle sobre este espaco publico. Choay (2001) argumenta que para a

criacdo de produtos através da consolidagdo de patrimonios, existe uma “industria patrimonial”,

que cria algo equivalente a uma “embalagem” para o local ou monumento. Diversas estratégias sao
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aplicadas para atrair turistas e amantes de mobiliarios historicos. S&o incorporados equipamentos
e normas de uso a fim de tornar os locais mais atraentes para turistas que as demais partes da cidade.

Apesar dos informes, muitos skatistas, ciclistas e até mesmo motociclistas se deslocam ao
longo dos eixos do parque devido as boas condicGes do piso e dos extensos locais de passagem.
Figura 28
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Fonte: Acer utora, out ro de 2022.

Os trabalhadores informais também confrontam as normas. Muitos vendem seus produtos
caminhando por toda a Alameda. Outros permanecem em um Gnico lugar, aproveitando o fluxo e
presenca de visitantes todos os dias. Nos fins de semana, 0 nimero de trabalhadores, visitantes,
ciclistas e skatistas se multiplica. O comércio de diferentes produtos se torna uma oportunidade.
Trabalhadores informais que ndo se estabelecem na Alameda em dias Uteis, se apropriam de suas
areas de maior fluxo e da presenca de visitantes para vender bebidas, petiscos e outras iguarias
tradicionais como esquites (milho cozido com especiarias e maionese) e mazapan (doce de
amendoim).

Nos fins de semana esse passeio publico parece adquirir novas fungdes. Trabalhadoras
informais feministas usufruem da area mais préxima do Palacio Bellas Artes, para vender produtos
e colocar cartazes com dizeres em protesto contra 0 machismo e a misoginia. No lado oposto,

também nas areas vizinhas, entusiastas e admiradores de jogos de video games, novos e antigos, se
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reinem para comprar ou trocar itens de colecdo. Joysticks, cartuchos, pequenas réplicas de
personagens, camisetas, bonecos de lego, pingentes e outros artefatos de colecdo sdo vendidos.
Vaérias bancas se estendem nas pracas vizinhas da Alameda Central (Plaza de la Solidaridad e Plaza
José Marti). As bancas se confundem na calgcada devido a coloracdo branca de todas elas. Séo
centenas de trabalhadores informais que se reinem nos fins de semana e aproveitam o fluxo de
turistas e visitantes para vender bugigangas, comidas, bebidas e artefatos que interessam
colecionadores. Assim, trabalhadores informais embora estejam proibidos de realizar o trabalho
especificamente na Alameda, se aproveitam do fluxo de suas adjacéncias que sdo consideradas
“livres” para realizagdo de seu trabalho. Enquanto isso, aqueles que tentam usufruir das areas
préprias do passeio publico sdo eventualmente ameagados e constrangidos para que saiam dali, ou
deixem de realizar a atividade.

Figura 29
Localizag&o dos trabalhadores informais em dias Uteis
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Figura 30
Localizacéo dos trabalhadores informais nos fins de semana
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Estes trabalhadores tentam conciliar a busca por clientes com a resisténcia aos policiais e
fiscais da Alameda Central. Por essa razéo, se estabelecem, principalmente nas proximidades das
estacOes de metrd localizadas nas extremidades do passeio publico. Sobretudo, nos fins de semana,
a presenca de trabalhadores informais, policias e fiscais é ainda maior, devido a maior presenca de
visitantes. Por conseguinte, os informais buscam as pracas vizinhas durante os fins de semana, na
tentativa de se livrar de confiscos e multas por trabalharem dentro da Alameda Central.

A0 mesmo tempo que isto ocorre, a apropriacdo da Alameda por parte de empresarios ndo
parece representar um problema para o poder publico. Hotéis, bares, restaurantes, lojas e livrarias
disputam as adjacéncias do parque para garantir a visibilidade dos turistas que por ali passam
(Figura 31). N&o ha repressdo da apropriacao realizada para divulgar cardapios, promocdes ou fixar
mesas e cadeiras nas vizinhancas da Alameda. O que o poder publico busca, nesse sentido, definir

0s tipos de usuarios destes espacos publicos, dificultando ou evitando a apropriagéo popular.
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Figura 31
Apropriacao do espaco ptblico por empresarios nas adjacéncias da Alama Central
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O espaco publico constitui expressao ativa do territorio usado por representar com clareza
os interesses de empresarios do ramo do turismo e do poder publico que o apoia, com 0
estabelecimento de normas e fiscalizacdo do uso do espaco publico, e a0 mesmo tempo ter a
presenca de trabalhadores informais e outros usos populares. A dialética da apropriacdo e da
desapropriacdo é o que garante a ativacdo popular destes locais (Costa, 2016, 2017, 2021), e
necessita ser salientada quando reconhecidos como parte do territorio usado (Santos, 2000, 2005;
Silveira, 2011).

Uma multiddo de pessoas também utiliza a Alameda Central como ponto de encontro para
trocar figurinhas dos albuns da Copa do Mundo de Futebol de 2022. Sdo adultos que parecem
realizar um desejo juvenil de preencher albuns com a fotografia de jogadores de futebol, obter
réplicas de personagens de jogos de video game e de desenhos animados, muitos anos apés a
infancia.

A Alameda também serve de ponto de encontro de amigos, que levam toalhas, comidas e
bebidas para desfrutarem das areas verdes, para conversar e se reunir. Os namorados também
apreciam a beleza do local, sentados nos bancos e nas areas arborizadas. Muitos casais passeiam
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como faziam os antigos visitantes da Alameda Central do século XX, que buscavam parceiros no
parque (Pérez-Bertruy, 2019).

A sensacdo que se tem ao caminhar pela primeira vez neste passeio publico é de confuséo.
A simetria de seu espaco para um visitante inicial pode gerar a sensacao de nao saber ao certo por
onde chegou e para onde se deve ir para sair do local. Os diferentes lados da Alameda parecem
completamente iguais, a principio. Mas o Hemiciclo de Benito Jurez serve como um ponto de
referéncia para aqueles e aquelas que buscam se orientar.

Durante a maior parte do ano, 0 monumento do Hemiciclo permanece protegido por
tapumes, na tentativa de evitar depredacdes, pichacOes e quaisquer outros danos eventuais. No
entanto, durante as festividades da independéncia e as celebragdes do Dia dos Mortos (2 de
novembro), os tapumes séo retirados, e guardas observam quaisquer interac6es na proximidade do
monumento. A estratégia busca permitir que turistas fotografem e registrem experiéncias na

Alameda, promovendo o0 espa¢o e 0 monumento como ponto turistico (Figura 32).
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Figura 32
Hemiciclo de Benito Juarez coberto por tapumes e aberto a visitacao
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Fonte: Acervo da autora, outubro de 2022.
109



Enquanto turistas registram suas experiéncias e postam em suas redes sociais, trabalhadores
informais na calgada oposta ao monumento aproveitam o fluxo de pessoas e visitantes para vender
agua, amendoins, chocolates e cigarros. Na calcada oposta, musicos e bandas inteiras se
apresentam, se apropriando da visibilidade deste espaco publico para garantir seus sustento e
reconhecimento.

Ao passar pelas areas vizinhas € possivel ouvir diferentes idiomas. Espanhol, inglés,
portugués sdo mais ouvidos que os barulhos dos carros que se deslocam nas avenidas mais
préximas. Os idiomas se confundem com a voz de pregadores cristdos que buscam as areas centrais
do parque para conquistarem fiéis. Ao mesmo tempo que isso ocorre, um grupo de estudantes busca
apoio financeiro para participar de campeonatos esportivos em outros estados mexicanos. Palhacos
também se apresentam na Alameda Central, e chamam a atencéo dos visitantes que se sentam nos
bancos de concreto para ouvir piadas, e acompanhar acrobacias individuais e coletivas dos artistas
cdbmicos. Interagem com turistas de outros paises que passam por ali. Acenam e falam em espanhol,
esperando que os turistas entendam ou busquem entender o que dizem. Devolvem a sensacéo de
constrangimento e inseguranca que sentem os latino-americanos em paises do Norte Global.

A presenca de trabalhadores informais dentro e nas areas proximas a Alameda Central é
uma constante. Sao homens e mulheres, jovens, idosos, indigenas e pessoas com deficiéncia que
disputam clientela na Alameda Central. Em sintese, sdo aqueles que por diferentes razdes ndo
podem participar do circuito superior da economia (Santos, 2018). Préximo a estacdo de metrd
Hidalgo (linha verde) é possivel ver um tardlogo tirando cartas para uma mulher que busca saber
sobre seu futuro amor, sua vida financeira e profissional. Também é possivel notar um vendedor
de livros diversos, enfileirando as obras por tema e género. Um casal de patins se desloca em
direcdo ao centro da Alameda buscando um bom lugar para realizar manobras.

A concretizacdo da vida na Alameda Central contesta as expectativas do poder publico em
relacdo a este espaco publico. Como parte do conjunto urbanistico do centro historico da capital
federal, a Alameda Central se constitui como espaco publico mais importante e simbdlico, por
funcionar também como um local de acesso a todo o sitio considerado Patriménio da Humanidade.

Nesse espago publico, a violéncia da desapropriacdo € representada pelas diferentes
ameacas as quais trabalhadores informais estdo sujeitos, por permanecer e garantir o uso popular
de um espaco publico que foi recentemente reformado e controlado para servir a atividade turistica.

Assim, o uso popular que se impde € uma contestacdo das expectativas produzidas com o
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reconhecimento do patriménio e com a articulagdo entre empresarios e representantes locais. Resta
a este grupo somente ameagar trabalhadores informais cotidianamente sob o argumento de que se
apropriam de um local que ndo € destinado a pratica do trabalho ou de certas atividades, quando na
verdade aquele continua a ser um espaco publico.

Foram realizadas 22 entrevistas com trabalhadores informais estabelecidos na Alameda
Central e em suas adjacéncias e 21 entrevistas na Rodoviéria do Plano Piloto. As entrevistas foram
aplicadas em dias Uteis e finais de semana na Alameda Central®®, e na Rodoviaria do Plano Piloto
foram realizadas especificamente em dias uteis®. O periodo de realizagdo das entrevistas em ambos
os locais foi durante a manha e pela tarde, periodo em que os trabalhadores informais permanecem
nestes locais trabalhando e enfrentando o que nesta pesquisa chamamos de violéncia de
desapropriacgao.

Em resumo, entre participantes da pesquisa estdo homens e mulheres (hd uma presenca
equilibrada entre os géneros), jovens, adultos, idosos, imigrantes, pessoas com deficiéncia (PcDs)
e indigenas. E possivel notar que a quantidade de idosos e pessoas com deficiéncia trabalhadores
informais na Alameda Central é relativamente maior do que na Rodoviaria do Plano Piloto. E no
caso da Rodoviaria do Plano Piloto, ndo foram entrevistados participantes que se autodeclaram

como indigenas, enquanto na Alameda Central foram entrevistados quatro que se autodeclaram.

Figura 33
Perfil geral dos participantes da pesquisa®’

Com idade Com idade Com 36
Locais Homens Mulheres entrel8e entre26e anosou Idosos PcDs Indigenas Imigrantes

25 anos 35 anos mais
Alameda
11 11 3 6 13 7 3 4 0
Central
Rodoviaria
do Plano 12 10 4 8 10 1 0 0 2
Piloto

Dados organizados pela autora.

As caracteristicas gerais dos participantes da pesquisa nos dois espacos publicos embora

sejam aqui apresentadas, ndo tem relagdo com o escopo desta pesquisa. O objetivo geral deste

35 No caso do Alameda Central, sdbado e domingo sdo dias de descanso e recreio na Cidade do México, o que faz com
que a Alameda seja mais apropriada e utilizada por diferentes classes sociais. Nesse cenario, o nimero de trabalhadores
informais & maior. Sendo assim, as entrevistas também foram realizadas nesses dias e em dias Uteis.
% Na Rodoviaria do Plano Piloto, o maior fluxo de pessoas se da em dias (teis, quando trabalhadores se deslocam e
passam por ela para chegar ao trabalho e retornar para suas residéncias. Sob essa 6tica, nos fins de semana, a grande e
expressiva maioria dos trabalhadores informais ndo comparecem a este espaco publico. E por essa razéo, as entrevistas
foram realizadas apenas em dias Uteis.
37 Na Rodoviaria do Plano Piloto houve uma entrevista que foi aplicada com um casal. Assim foram 21 entrevistas
realizadas com 22 participantes.
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estudo é compreender como se d& o uso do espaco publico diante do fenémeno da violéncia da
desapropriacdo na América Latina, a partir da Alameda Central da Cidade do México (México) e
da Rodoviaria do Plano Piloto de Brasilia (Brasil). Estes dados nos apontam que nestes dois espacos
publicos inseridos em sitios urbanisticos reconhecidos como Patrimdnios da Humanidade podemos
encontrar trabalhadores informais que podem ser considerados como sujeitos subalternizados e
desprestigiados no contexto do capitalismo global. Sdo PcDs, idosos/as, indigenas e imigrantes.
Estes sujeitos enfrentam o desemprego e o baixo orcamento com o trabalho informal, atendendo a
diferentes classes sociais que se apropriam destes espacos publicos de diferentes maneiras. Dessa
maneira, ativam o espaco publico e garantem que diferentes classes sociais participem e
permanecam nestes locais, apesar da violéncia da desapropriacao.

Estes sujeitos, por diferentes raz6es, ndo sdo atendidos pelas oportunidades oferecidas pelo
mercado formal. O desemprego por si s6 ndo explica a existéncia do trabalho informal e o circuito

inferior (Santos, 2017). Outros fatores contribuem para sua existéncia, como, por exemplo:

a) os baixos valores pagos aos aposentados (Cockell, 2014);

b) aexisténcia de mulheres que sdo maes-solo e precisam garantir o sustento dos filhos e ter
uma jornada flexivel para conseguir conciliar cuidados e o trabalho, 0 que as vezes é
impossivel de se conseguir na maioria dos empregos formais e regulares (Guiginski &
Wajnman, 2019);

c) aexisténcia de PcDs que apesar de serem considerados como possiveis colaboradores nas
empresas, por diferentes razdes ndo sdo a mao de obra absorvida pelo mercado formal
(Amancio & Mendes, 2023);

d) apopulacdo LGBTQIA+ que, apesar das conquistas, continua tendo poucas oportunidades
no emprego formal devido a estere6tipos e expectativas pautadas pelos papéis de género
(Juliani & Scopinho, 2020);

e) aexisténcia de negros e indigenas que, embora sejam maioria entre a populacdo dos paises
da América Latina, continuam sendo sistematicamente vitimados por uma violéncia
estrutural, conforme descrito por Santos (2001), e que ndo sao escolhidos para comporem
0 quadro de colaboradores em fungéo dos preconceitos e discriminagdes que persistem e
precedem a vida destes sujeitos (Araujo & Lombardi, 2013).

A presenca de indigenas na Alameda Central tem relacdo também com o processo de
urbanizacdo que se deu no México, obrigando inumeros indigenas a buscarem trabalho em cidades
como a capital mexicana. Segundo Rodriguez-Lopez (2018, p. 240):

[...] desde finales de la década de los afios sesenta, grupos de personas con origen indigena —
principalmente del Estado de México, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo y Oaxaca— comenzaron a
abandonar sus tierras de cultivo y sus actividades locales para migrar a la Ciudad de México. Cabe
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mencionar que la finalidad de su movilidad regional siempre ha sido el poder contrarrestar la
pobreza que padecen en sus pueblos de origen y encontrar mejores oportunidades econémicas; pero,
en contraste, su inmersion en el campo laboral urbano sélo les ha dado cabida en la economia
informal y en las &reas domésticas y de construccion.

Isto estd de acordo com a percepcdo de Santos (2001, p. 135) sobre a urbanizacdo na
América Latina:

Como a modernizacdo capitalista tende ao esvaziamento do campo e é sempre seletiva, uma parcela
importante dos que se dirigiram as cidades ndo pdde participar do circuito superior da economia,
deixando de incluir-se entre os assalariados formais e s6 encontrando trabalho no circuito inferior
da economia, impropriamente chamado de setor "informal.

A respeito do trajeto que fazem para chegar aos espacos publicos da Rodoviéria do Plano
Piloto e a Alameda Central, a maioria dos participantes da pesquisa afirmou que utiliza o transporte
coletivo, isto €, metrd e dnibus. Alguns outros participantes da pesquisa afirmaram utilizar outros
meios como carro e moto, mas em circunstancias especificas. As respostas indicam que os dois
espacos publicos sdo locais vinculados ao transporte coletivo, pela existéncia de estacGes de metrd

e Onibus nas suas proximidades e adjacéncias.
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Figura 34
Como vocé faz pra chegar a Rodoviaria do Plano Piloto?
¢COmo hace para llegar a la Alameda Central?

Rodovidria do Plano Piloto

Participante 2

De casa eu pego um onibus. Eu venho de nibus [...]. Eu
e . pego énibus vinte para as cinco (4h40 da manhi) pra mim
Rodoviaria do Plano Piloto = . .
[si¢] chegar aqui cedo. Porque ainda tem o problema: Se
Participante 6 vocé nio chegar cedo, outras pessoas [...]. Elas colocam no
seu espaco (referindo-se ao local para venda de seus Alameda Central

Eu dependo do transporte produtos). Porque aqui é assim: cada um que trabalha aqui

BT Participante 10
publico. tem seu espaco conquistado, né? Mas sempre tem aquele *
Pues, me vengo en el

xereta, que chega, vé o espago no momento limpo, ai poe.
Metrobus.

Que no caso [..]. Esse pano bem aqui é da minha filha

(disse apontando para uma toalha estendida no chio a

direita). Aquele povo ali, chegaram /5] aqui eles eram mais

pra la. Agora eles tio [5ic] s6 chegando [..] chegando...

Alameda Central Daqui a pouco minha filha vai ficar sem o espaco dela,

orque ela nio chega cedo...
Participante 6 e e

Tengo que venir de carro, desde Alameda Central
el Ajusco [San Miguel Ajusco], i lengeiatea o)
que son como una hora y

. Rodovidria do Plano Piloto
media. Pues, utilizo transporte

Participante 5 publico.

As vezes venho de
6nibus, as vezes venho

de carro. Depende.

Fonte: Organizado pela autora.

Em relacdo ao trajeto e origem dos trabalhadores, chama a atencdo o fato de residirem em
locais muito distantes desses espacos publicos. A importancia da Rodoviaria do Plano Piloto e da
Alameda Central € tdo significativa que faz com que os trabalhadores saiam de outros municipios,
regides administrativas, e até mesmo, de outros estados (vizinhos) para realizarem seu trabalho
nesses espacos publicos. O tempo gasto e a distancia ndo impedem a realizacdo do trabalho.

Ao perguntar sobre o local de residéncia ou se sempre viveram no Distrito Federal, e 0 que
os levou a se mudar, os trabalhadores informais com mais de 36 anos sdo os que dizem que se
mudaram para Distrito Federal em busca de trabalho. Os mais jovens afirmam ter nascido nos

municipios vizinhos, nas Regides Administrativas e colénias dos Distritos Federais.

114



Figura 35
Onde vocé mora? Sempre residiu no Distrito Federal?
¢Donde vive? ¢ Siempre ha vivido en la Ciudad de México?

Alameda Central

Participante 10 Rodovidria do Plano Piloto
Desde la Colonia Santa Maria la
Ribera. De antes, de Toluca. Yo
hablo mucho que soy de las Eu moro em Sobradinho (Regiio

Mazahuas (povo indigena mais Administrativa). Eu moro aqui faz 4 anos.
numeroso no México).

Participante 4

Sou do estado do Para. Eu vim pra ca
porque meus pais eram idosos e al eles
foram se queixando, se queixando que [...]

Alameda Central

eu ficava longe deles e eu vim pra ca. Vim

Participante 14 por conta deles. ..
Rodovidria do Plano Piloto

[En el estado de Mexico, si] (responde o

Participante 4 . . . .
P marido da entrevistada, pois a entrevistada

Nio. Nasci em outro lugar e atendia a um cliente no momento). [Del
vim pra ci. [..] Minas Gerais. estado venimos para aca por la necesidad mas
Andando. [..] Procurando (...)]- [Aja. Trabajar. Porque ahi en el estado,
iere moE T G weh, pues, no hay [...]. No hay nada [de] trabajo. Rodovidria do Plano Piloto

Ahorita la cosecha de maiz, pero solo una

temporada mas. Ya terminando la cosecha Participante 14
Alameda Central [-..]- Cortado el todo, no hay trabajo. Es por  N3io Antes eu morava no Guard
Participante 22 €s0 que venimos a vivir aquil. (Regifio Administrativa). Jd4 morei no
En el Estado de Méxsico. He vivido Guard. Mas ji faz muitos anos que eu

en diferentes lugares, pero, hubo un moro em Samambaia, né? [..] Vim pra

momento que [...] ftuviera la o DI ED

necesidad de buscar otro tipo de
trabajo, donde pudiera
desenvolverme a la calle. Y pues,
probé esta manera de comer y estoy
y ha sido asi.

Fonte: Organizado pela autora.

As respostas relacionadas a seguranga nos dois espacos publicos dessa pesquisa foram
diversificadas. A opinido sobre isso entre os trabalhadores informais da Alameda Central varia.
Uns dizem se sentir seguros, outros a descrevem como um local perigoso. Chama a atenc¢do nas
respostas o fato de alguns trabalhadores informais dizerem que sentem medo da policia e de sua
truculéncia. Ademais, contam que a presenca de fiscais e policiais no local é constante, e que isso
por si s6 ndo faz com que o local seja seguro. Ja na Rodoviaria do Plano Piloto, a maioria dos
trabalhadores informais ndo considera o local seguro, estando sujeitos a diferentes tipos de
viola¢fes como roubos, furtos, assédios e confiscos de mercadoria. Em ambos locais, os controles
existem, porém, de maneira distinta.
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Figura 36
Vocé considera a Rodoviaria do Plano Piloto um lugar seguro para vocé e para o seu trabalho?
¢Considera la Alameda Central un lugar seguro para usted y para su trabajo?

Rodovidria do Plano Piloto Alameda Central

Participante 2 Participante 1
Nio. A rodowiiria nio € segura em momento Sepuro (pensa e certifica se
nenhum. Tanto que quando eu chego aqui e entendeu a perpunta). ;Seguro que
nio vejo aquele carrinho de policia, eu fico tenga yo sepuridad de policia?
com medo. Porque aqui ¢ muito perigoso.  Pues . (rimos todos). Pues, no

Perigoso por qué? Porque tem o trafico de tanto. Al contrario. Yo creo que

droga, tem o vsudrio de droga. Entendeu? aqui se tiene miedo a la policia.
Tem o trafico, tem o uso, tem o roubo.. Tem
tudo! Tem muita brga aqui.. Tem muita
confusio. Enfenden? Aqu matam. Aqu Rodovisria do Plano Piloto
roubam. Aqui € muito perigoso!
Participante 13
Alameda Central :
A1, medio, po. E... Porque a
Participante 4 gente 14 propicio a qualquer coisa,
No creo ser seguro (). po. Aqualquer coisa a gente ta
Estoy expuesta a asaltos, propieio-
ofensas verbales y disputas
por el espacio de venta. Los
policias si me apoyan. Alameda Central
Participante 7

Absclutamente para nadie. Un

Rodovidria do Plano Piloto lugar extremadamente pelizroso
(...). Extremadamente peligroso,

Participante 20 para todo el mundo.

Nio. Never. .. Nunca.

Fonte: Organizado pela autora.

Quando perguntados sobre a atuacdo do governo em relagdo ao trabalho informal na
Alameda Central e na Rodoviaria do Plano Piloto, muitos trabalhadores consideraram que o
governo néo se interessa pelas condigdes de trabalho nestes locais. Alguns trabalhadores afirmaram
ser tolerados devido a idade ou deficiéncia que possuem. Outros trabalhadores citaram nomes dos
representantes vigentes, afirmando que esperavam maior apoio. Nos dois locais é possivel

identificar uma percepcdo recorrente de descaso com estes trabalhadores, o que confirma a

116



existéncia da violéncia da desapropriagéo relacionada ao descompromisso de representantes com
o trabalho informal nos dois sitios. Nao sdo apenas menosprezados. Mas também ameacados por
estratégias estabelecidas pelo poder publico. Os espacos publicos, assim, conforme aponta a

literatura se apresentam como espacos de disputa (Crawford, 1995; Fraser, 1990; Mitchell, 1995).
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Figura 37
Como vocé descreveria a atuagéo do governo em relacao ao trabalho informal na Rodoviaria do Plano Piloto?
¢ Como describe la actuacion del gobierno con relacién al trabajo informal en la Alameda Central?

Fonte: Organizado pela autora.
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24 CONSIDERAQC)ES FINAIS DO CAPITULO

A violéncia da desapropriagdo, como vimos nesse capitulo, é decorrente de uma violéncia
estrutural que tem origem na conquista dos territorios da América Latina. Ela se apresenta de
diferentes formas no espaco publico, pois é produzida pelo poder pablico. A definicdo de normas
de uso, fiscalizacOes, confiscos de mercadorias, e outras aces fazem parte do que aqui chamamos
de violéncia da desapropriacdo. Os casos elegidos para esta pesquisa s@o representativos deste
fendmeno.

Por fazerem parte de conjuntos urbanisticos reconhecidos como Patrimonios da
Humanidade, a Rodoviaria do Plano Piloto de Brasilia (Brasil) e a Alameda Central da Cidade do
México (México), assim como suas adjacéncias, sdo alvos de estratégias de controle de uso por
parte do poder publico. O objetivo é definir tipos especificos de uso, afastando usos tipicamente
populares sob 0 argumento da preservacdo do patrimodnio (Choay, 2001). Estas estratégias e acoes
que visam o controle do espaco publico devem ser consideradas parte deste conjunto de a¢Ges que
conformam a violéncia da desapropriagao.

O devido destaque deve ser dado ao fato de que nem todos 0s usos ndo previstos nesses
locais sdo penalizados. Na ocasido das visitas realizadas na Alameda Central foi percebido que
apesar dos avisos que buscam proibir o deslocamento de veiculos em toda extensao do parque, este
tipo de prética é recorrente. Policiais e fiscais ndo foram vistos punindo os usuérios que utilizaram
a extensdo do parque para andar de patins, bicicleta ou skate. Na Rodoviaria do Plano Piloto
também foi possivel perceber que informes, placas e avisos de promogdes dos estabelecimentos
formais, fixados no local, ndo sdo considerados um problema por parte da fiscalizacdo, apesar de
interferirem sobre o deslocamento dos passageiros que precisam desviar de tais anuncios para
acessar o transporte coletivo.

Assim, percebe-se que a violéncia da desapropriacdo tem relacdo com os usos populares
do espaco publico. Usos que séo considerados problema em funcdo de uma leitura da realidade que
insiste em considerar apropriado a adogéo de conceitos, nogOes e teorias de paises centrais, que
diferem muito das situacdes examinadas nos paises periféricos, sobretudo, na América Latina.
Dessa forma, o diagrama da figura 39 nos fornece uma compreensao sintética do que ocorre nesses

locais.
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Figura 38
Diagrama da “violéncia da desapropriacdo” em Patrimdnios da Humanidade

Empresdrios e autoridades locais se organizam para solicitar o reconhecimento de
conjuntos urbanisticos como Patriménios da Humanidade (Costa, 2011, 2014; Gongalves,
2001, 2015).

Sado aplicadas reformas e estabelecidas novas normas de uso e apropriacdo dos espacos

publicos integrantes destes conjuntos urbanisticos, fazendo com que se tornem mais
voltados a atender o turismo e o mercado imobiliario (Choay, 2001; Veja & Braig, 2022)

Apesar da desapropriacdo gerada por tais acdes, o uso popular em conjuntos urbanisticos
reconhecidos como Patriménios da Humanidade continua a ocorrer, garantindo a ativacdo
popular e o aspecto publico destes locais (Giglia, 2013, Sousa 2022).

Fonte: Choay (2001); Giglja (2013); Sousa (2022); Vega e Braig (2022). Organizado pela autora.

Em resumo, 0 que se constata € a existéncia simultanea da desapropriacao e da apropriacao.
Dialética fundamental e reveladora que garante a existéncia efetiva dos espacos publicos no
contexto dos reconhecimentos mundiais do patriménio. Os usos populares se impdem, apesar das
tentativas de afasta-los e expropria-los. Por esta raz&o, o devido destaque deve ser dado a ativacao
popular do espaco publico (Costa, 2016, 2017, 2021) que decorre dessas resisténcias ali situadas.
Tais resisténcias contribuem para a releitura da tematica que envolve os espagos publicos no

continente.



Disponivel em: https://www.metropoles.com/distrito-federal/calculo-que-embasou-aumento-de-tarifa-tecnica-em-brasilia-e-viciado-diz-tcdf

CAPITULO 3 - ATIVACAO POPULAR
DO ESPACO PUBLICO NA ALAMEDA
(CDMX) E NA PLATAFORMA
RODOVIARIA (BSB)
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Os dados coletados na revisdo empirica forneceram importantes consideracfes sobre o
fendmeno da violéncia da desapropriacao, o espaco publico e a esfera publica latino-americanos.
A operacionalizacdo do conceito de territorio usado de Santos (2000) e da nocdo de ativacéo
popular do espaco publico de Costa (2016, 2017, 2018, 2021) nos possibilitou compreender como
de fato o espago publico pressupGe a ressignificacdo e a resisténcia de sujeitos que dele usufruem,
inclusive para garantir seu sustento. A indissociabilidade entre objetos e a¢fes (Santos, 1991, 2017)
no espaco publico nos permite compreendé-lo como algo dindmico, e distante de um futuro
desaparecimento, sobretudo dos espacos publicos latino-americanos.

Apesar disso, o fendmeno da violéncia da desapropriacdo é uma permanente, em especial,
nos espagos publicos que integram sitios urbanisticos reconhecidos como Patrimonios da
Humanidade, como ocorre com o centro historico da Cidade do México, do qual a Alameda Central
faz parte, e com o Plano Piloto de Brasilia, do qual a Rodoviaria do Plano Piloto € integrante.
Nesses locais, a violéncia da desapropriacao se efetiva pela constante ameaca de deslocamento de
trabalhadores informais que buscam este espaco para realizagdo de seu trabalho. Os trabalhadores
estabelecidos nesses locais séo artistas, artesaos, vendedores ambulantes e engraxates. Integram o
circuito inferior da economia, que absorve grande parte da mao de obra dos paises considerados
subdesenvolvidos (Costa et al., 2022b; Santos, 2018). Sao aqueles e aquelas que por diferentes
motivos, conforme apontam os estudos de Aradjo e Lombardi (2013), Cockell (2014), Guiginski e
Wajnman (2019), Juliani e Scopinho (2020), e de Amancio e Mendes (2023) ndo s&o absorvidos
pelo trabalho formal, pertencente ao circuito superior da economia, beneficiado e integrante de
uma economia hegemonica, onde se encontram 0s bancos e grandes corporac@es (Costa et al.,
2022a; Santos, 2018).

A ativacdo popular desses espacos € o principal foco deste capitulo. S&o apresentados
registros da observacao direta e das entrevistas em que os trabalhadores informais demonstraram
formas de permanéncia, cooperacao e resisténcia ao conjunto de violéncias que estao sujeitos por
se apropriarem do espaco publico. Ademais, a maioria dos participantes da pesquisa deseja
permanecer nesses espacos publicos trabalhando. E percebido que além de ativarem popularmente
por suas resisténcias, estes trabalhadores contribuem para o uso diverso destes espacos por
fornecerem produtos e servigos acessiveis as diferentes classes sociais, permitindo que outros usos

populares ai se concretizem.
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A fotografia de abertura do presente capitulo representa a resisténcia e permanéncia de
trabalhadores informais na Rodoviaria do Plano Piloto de Brasilia. Estas a¢des possibilitam o

usufruto diversificado e a ativacao popular deste espaco publico.
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3.1 ATIVACAO POPULAR DO ESPACO PUBLICO: O QUE E E COMO OCORRE?

Apesar da temética dos espacos publicos ja ter sido deveras discutida sob o prisma da
categoria territério, conforme notado por Gomes (2020), permanece a necessidade de se
compreender a disputa e dialética existente nos espacos publicos, especialmente das cidades da
Ameérica Latina, devido a particularidades dos paises da regido. A resisténcia dos atores
desprestigiados nestes espagos € o verdadeiro foco desta pesquisa, pois apesar da violéncia da
desapropriagdo, continuam ativando popularmente os espagos publicos da Alameda Central da
Cidade do México (México) e da Rodoviaria do Plano Piloto de Brasilia (Brasil).

A ativacdo popular do espaco publico apresentada por Costa (2016; 2018; 2021) trata do
fato de que a superacgdo das desigualdades e probleméticas da América Latina estd nas agdes e
resisténcias dos despojados e periferizados. Nesse sentido, a ativagdo popular se apresenta como
uma alternativa real as acdes de atores hegemdnicos que veem o territdrio como recurso, ao passo
que os atores despojados, que na escassez, 0 consideram como abrigo (Santos, 2000). Essa ativacao
popular tem relacdo com o um tipo de utopismo que revela a resisténcia continua de sujeitos
desprestigiados pelo capitalismo global no continente. O utopismo patrimdnio-territorial, como
apresentado pelo autor (Costa, 2016) também rivaliza com a Patrimonializacdo Global, tida por
Costa (2011) como uma agenda de controle do territério.

A relagdo entre a ativacdo popular do espaco publico e o utopismo patrimdnio-territorial
estd na interacdo entre 0 mundo objetivo e o subjetivo (Costa, 2018). A concre¢do da ativacao
popular sé é possivel pois 0 utopismo patrimdnio-territorial ja se encontra na consciéncia como
estratégia de resisténcia em um sistema produtivo que desprestigia estes sujeitos.

A operacionalizacdo da nocdo de ativacao popular também foi realizada por Souza (2020).
As pracas Ignacio Agramonte em Camaguey (Cuba) e a Praca do Bandeirante em Goiania (Brasil)
a despeito dos nomes e do simbolismo da conquista que carregam, sdo apropriadas popularmente.
O potencial da ativacdo popular, portanto, se encontra na ressignificacdo dos espacos publicos.
Assim, como nos casos examinados por Souza, a ressignificacdo dos espacos publicos causada pela
ativacdo popular também ocorre nos espacos que integram Patrimonios da Humanidade.

As resisténcias de trabalhadores informais nos espagos publicos da Rodoviaria do Plano
Piloto de Brasilia (Brasil) e na Alameda Central da Cidade do México (México) garantem o uso
coletivo e diverso desses espagos publicos. Por essa razdo, a resisténcia destes trabalhadores aponta

para uma potente ativacao popular que resiste no tempo e no espaco do continente.
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3.2 DAS RESISTENCIAS A ATIVACAO POPULAR DO ESPACO PUBLICO

A ativacdo popular do espaco publico exige resisténcias e estratégias de permanéncias que
ndo sdo claramente anunciadas apenas pela observacdo. Estas estratégias estdo presentes na
colaboracéo, no aproveitamento de objetos para locomocgdo e armazenamento de mercadorias e
acima de tudo: na colaboracéo entre trabalhadores.

Quando questionados sobre o tempo de trabalho nos dois locais, a maioria dos trabalhadores
informais revelaram estar ha bastante tempo (entre 5 e 30 anos), exemplificando essa situa¢do com
algumas lembrangas que possuem sobre estes espacos publicos. Por exemplo, em um caso, a
participante da pesquisa dizia que viu a construcdo da estacdo de metrd na Alameda Central. Em
outro caso, uma participante afirmou que alguns estabelecimentos nas adjacéncias da Rodoviaria
do Plano Piloto ainda ndo existiam quando ela iniciou seu trabalho. 1sso nos aponta uma concluséo
importante nesta pesquisa: ha muito tempo estes trabalhadores permanecem nesses locais e
resistem aos controles e repressdes. E pelos resultados obtidos nas entrevistas, ndo possuem a
pretenséo de abandonar o trabalho informal nesses locais. Isso atesta a observacéo feita por Giglia
(2013), de que mesmo com medidas e controles do uso dos espacos publicos, os usos populares se

impbem.
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Figura 39
Ha quanto tempo trabalha na Rodoviaria do Plano Piloto?
¢Hace cuénto tiempo que trabaja en la Alameda Central?

Rodovidria do Plano Piloto
Participante 7

P&, velho, eu t6 aqui ha uns 25 anos. Eu tinha 15

. . . Alameda Central
anos quando comecei a andar aqui na rodoviaria.
Nio como artesi. Eu era mocinha, ai eu comecei a Pg_rticipante 7
fazer toda uma histora, quando me vi j4 estava .
- d J :En Alameda Central? 20

dentro. Dentro da rodoviaria eu ja tenho ai uns 25 »
.. . afios. ..
anos. Eu vou e volto, porque eu ja cansei disso

aqui. Mas era batido todos os dias, en dormia aqui
na ra. Pra ndo ir pra casa, eu dormia aqui. O

museu nao existia. Nada disso aqui perto nio

Rodovidria do Plano Piloto Rodovidria do Plano Piloto

existia. A gente dormia no antigo Giraffas do
Participante 1 Conic. Participante 4

Aqui? Ah, tem mais de 5
Tem 10 anos que vendo aqui... Alameda Central

Alameda Central anos.

Participante 14
Participante 3

Tengo mucho ya trabajando

sAqui? Tiene [...]. Si, aqui. Mis hijos  estaban
yo conozco  aqui... chiquitos. Se crecieron aquL
bien, 10 afios. Estaban chiquitos... Hace 50

afios. (Quem disse foi o esposo

da entrevistada).

Fonte: Organizado pela autora.

Apesar do tempo de trabalho nos espacos publicos, os trabalhadores informais reconhecem
as dificuldades e violéncias as quais estdo sujeitos. E a despeito disto, continuam nestes locais
demonstrando que resistem e adotam maneiras préprias de permanecer e garantir seu sustento.

Quando perguntados sobre o que fazem diante de supervisdes e repressdes nos espacos
publicos onde trabalham, buscou-se saber sobre o que fazem para se proteger nessas situacdes. A
questdo expds o nivel de controle sobre tais locais, pois os trabalhadores informais se mostraram
preocupados e receosos quanto as repressdes e aos controles. Contam experiéncias em que
perderam mercadorias e ndo puderam recuperé-las. Alguns trabalhadores também revelaram que
agem em conjunto para protegerem uns aos outros, informando sobre a chegada de fiscais. Também
mencionaram sobre como lidam com trabalhadores concorrentes. Em algumas ocasides, 0s
trabalhadores vendem as mesmas mercadorias ou prestam o mesmo servigo. Para seguir com o
trabalho, tentam vender mercadorias diferentes das fornecidas por outros trabalhadores no mesmo
local. A colaboracgdo se torna um elemento mais marcante que a concorréncia entre estes sujeitos.

Conforme assinalado por Santos (2001, p. 130):
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Na briga cotidiana pela sobrevivéncia, ndo h& negociacdo possivel para eles, e, individualmente,
ndo ha forca de negociacdo. A sobrevivéncia sO é assegurada porque as experiéncias
imperativamente se renovam. E como a surpresa se da como rotina, a riqueza dos ""nao-possuidores"
é a prontidao dos sentidos. E com essa forca que eles se eximem da contra finalidade e ao lado da
busca de bens materiais finitos cultivam a procura de bens infinitos como a solidariedade e a
liberdade: estes, quanto mais se distribuem, mais aumentam.

Assim, de fato, o espaco publico como parte do territdrio usado se constitui como um abrigo
para esses atores que, por meio da colaboracdo e de outras estratégias, permanecem nos espacos
publicos proporcionando a ativacdo popular. Também foi verificado que h&a uma certa toleréncia
com trabalhadores informais idosos e PcDs (pessoas com deficiéncia). Quando perguntados sobre
a protecdo em relacdo a confiscos e repressdes, estes sujeitos se mostraram menos receosos que 0s

demais, por serem mais tolerados.
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Figura 40
Como se protege de supervis@es (controles) e repressdes?
¢ Como se protege de supervisiones (controles) y represiones?

Fonte: Organizado pela autora.
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Nas respostas, é possivel notar tanto a colaboragdo entre trabalhadores quanto o uso de
materiais para locomogdo de mercadorias como bolsas, caixas térmicas, caixas com rodas
acopladas para favorecer o deslocamento. Os trabalhadores enfrentam a violéncia da
desapropriacao de diversas formas e aproveitam materiais diversos para resistirem nesses espacos
publicos.

Também foi perguntado aos trabalhadores informais se pretendiam continuar trabalhando
nos espacos publicos da Alameda Central e da Rodoviaria do Plano Piloto. A expressiva maioria
respondeu que pretende continuar trabalhando nesses locais apesar das repressdes e riscos. Em
verdade, os trabalhadores informais nos revelam que ha pouca expectativa em relacéo a obtencao
de emprego formalmente. Os que disseram que nao pretendem continuar trabalhando como
informais sdo jovens e esperam poder estudar e conseguir uma oportunidade melhor. As respostas
positivas em relacdo a permanéncia desses trabalhadores nos locais escolhidos para a pesquisa
também nos apontam que estes pretendem continuar resistindo a violéncia da desapropriacéo.
Estes trabalhadores, portanto, seguem ressignificando o espago publico. Conduzem ao
entendimento de que estes espacos constituem recurso para 0s empresarios e empreendedores
imobiliarios, e simultaneamente, abrigo aos sujeitos desprestigiados que agem na busca da
superacdo das mazelas que os afligem.

Alguns trabalhadores admitem que esperam parar de trabalhar nestes espagos publicos
apenas quando suas vidas se encerrarem. Revelam a importancia da resisténcia para a sua

sobrevivéncia e sabem que estdo sujeitos a diferentes tipos de ocorréncia que podem prejudica-los.
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Figura 41
Vocé pretende continuar trabalhando na Rodoviaria do Plano Piloto?
¢Pretende continuar trabajando en la Alameda Central?

Alameda Central

Rodovidria do Plano Piloto Participante 5
Participante 1 Pues.. No. Me gustaria algtin dia
estudiar y poder ser enfermera.
Pretendo utilizar a rodoviada Poder, o sea, superarme y ser
todos os dias, do jeito que eu ja alguien mejor para mis hijos. Dar
faco. un mejor futuro para ellos.

Alameda Central Rodovi4ria do Plano Piloto

Participante 13
articipante Participante 5

Mientras todo, si...

) o Por  enquanto, continuar
Mientras las policias.

utilizando. Até eu me formar,
conseguir um emprego e ai eu

consigo sair daqui.

Rodoviaria do Plano Piloto
Alameda Central

Participante 16
Claro. Com certeza. No mesmo Participante 11

modelo. Mesmo sabendo que eu té

- .
correndo perigo, eu vou continuar Si. Hasta que Dios me

trabalhando aqui. Porque é o unico recoja.... Hasta que me
lugar que eu tenho onde eu [...]. Que dejen.
eu consigo fazer dinheiro.

Fonte: Organizado pela autora.

A questdo final da entrevista buscava averiguar se havia algo mais que o trabalhador
informal gostaria de falar a respeito de sua situacdo de trabalho nos espacos publicos da Rodoviaria
do Plano Piloto e Alameda Central. Alguns trabalhadores acrescentaram que gostariam de ser
tratados com mais dignidade, por serem trabalhadores como quaisquer outros. Em outras ocasides,
explicitaram sua indignacdo com as condicOes de infraestrutura que tem acesso no espaco publico
em que trabalham. Estas observagbes chamam bastante a atengéo, pois sintetizam o que estes
sujeitos tentaram dizer ao longo de toda a entrevista.

Além disso, estes trabalhadores reconhecem que necessitam deste trabalho para sobreviver
e por isso, mencionam que o poder publico deveria 0s enxergar como quaisquer outros
trabalhadores, permitindo que utilizem os espacos publicos, sobretudo, espagos como os decididos
para esta pesquisa.
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Figura 42
Gostaria de comentar algo mais?
¢Le gustaria comentar algo mas?

Fonte: Organizado pela autora.
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3.3 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Muito ja foi dito sobre as disputas existentes nos espacos publicos. Na Geografia, a vasta
literatura sobre o tema fez importantes consideracGes sobre a existéncia de grupos concorrentes
nesses espagos (Gomes, 2002; 2018; Mitchell, 1995; 2017; Souza, 2018; 2020; Valverde, 2007,
2009). As diferentes formas de resisténcia de grupos desprestigiados em espacos publicos, contudo,
merecem o devido destaque. A abordagem critica e existencialista desta pesquisa, que emerge do
ambito do Grupo de Pesquisa de Cidades e Patrimonializagdo na América Latina e o Caribe (Gecipa
— CnPq), juntamente da consideragdo do espaco publico como expressao ativa do territério usado,
nos permite reconhecer ndo apenas disputa, como também a resisténcia de sujeitos periferizados e
sua coexisténcia com controles e repressdes no territério (Costa, 2016; 2017; 2018; Costa &
Moncada, 2021).

Como parte do territério usado, o espaco publico revela seu aspecto processual e inacabado.
Onde formas e conteddos revelam, por meio da publicidade e do uso coletivo, sua
indissociabilidade. Talvez seja por exceléncia o espaco mais representativo das mudancas que
ocorrem na cidade. Carregam consigo a ressignificacdo de si mesmos, sendo constantemente
apropriados e desapropriados, sendo impossivel prever seu desaparecimento ou fim.

A violéncia da desapropriacdo constitui um fendmeno que busca definir os tipos de uso de
um determinado espaco publico. Este controle e repressdo no espacgo publico pode se manifestar
de diferentes formas, como foi verificado na Rodoviéaria do Plano Piloto e na Alameda Central. Em
espacos publicos de sitios urbanisticos reconhecidos como Patriménios da Humanidade este tipo
de fendmeno se torna mais frequente e explicito, sendo possivel compreendé-lo a partir dos
exemplos praticos elegidos nesta pesquisa.

A América Latina é um continente constituido por paises com grandes desigualdades
sociais conformadas pela conquista de seus territorios (Galeano, 1998; lanni, 1988; Quijano, 2005),
que ndo se restringem apenas a concentracdo de renda. O acesso a salde, a educacao e a outros
direitos sdo ainda reivindicados para boa parte da populagdo. Assim, 0s espacos publicos das
cidades latino-americanas s@o representativos desta situacdo de desigualdade, por serem a
expressao da esfera pablica, da qual muitos ainda necessitam reclamar.

Nesse sentido, algumas constatacdes merecem destaque:

1. O trabalho informal é fonte de renda para inimeras pessoas no Brasil e no México. Sao

paises que, como apontado por Milton Santos, possuem nuangados os dois circuitos da
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economia urbana (Santos, 2018). E estes circuitos se revelam também pelo espaco publico,
que garante visibilidade e publicidade a questdes socioecondémicas especificas no contexto
dos paises da America Latina. Contudo, apesar da existéncia desses dois circuitos, muitos
sdo os esforcos para esconder ou mesmo afastar os representantes e componentes do
circuito inferior, em particular, do espaco publico. Compreendemos a existéncia do
fendmeno da violéncia da desapropriacdo, que constitui um conjunto de estratégias e
tentativas do poder publico de afastar certas praticas e sujeitos dos espacos publicos. Este
fendmeno repercute especialmente sobre os trabalhadores informais, por serem a expressao
clara das desigualdades historicamente forjadas no continente;

2. Chama a atencgdo a presenca de pessoas da terceira idade, indigenas e PcDs (Pessoas
com Deficiéncia) no trabalho informal. Sobretudo, nos espagos publicos elegidos para a
pesquisa, a quantidade de sujeitos nessas condi¢fes nos revela que o trabalho informal
absorve uma mdo de obra que ndo encontra seu espaco no circuito superior da economia
(Santos, 2017). Além disso, é necessario mencionar que sao eles que além de integrar o
circuito inferior, sdo responsaveis por garantir a ativacao popular dos espacos publicos;

3. A presenca destes trabalhadores informais em espacos publicos como a Rodoviaria do
Plano Piloto de Brasilia e a Alameda Central da Cidade do México garante a presenca de
diferentes classes sociais e de diferentes tipos de apropriacdes desses espacos;

4. Os exemplos préaticos elegidos nesta pesquisa sdo de fato representativos dos espacos
publicos latino-americanos. Sdo espa¢os publicos que o poder publico insiste em controlar
seus usos, se valendo de supostas normas do patrimdnio para reformar e afastar usos
destoantes. A violéncia da desapropriacao nesses contextos se torna mais evidente, e nem
por isso impede a ativagdo popular.

Apesar das diferencas, a resisténcia destes sujeitos que ali permanecem para garantir seu

sustento e uso popular destes espacos € a grande semelhanca entre os dois locais. Esta constatacéo

nos faz perceber que a dialética entre a apropriacao e a desapropriacao no espaco publico deve ser

salientada nos estudos geogréaficos. Os espacos publicos continuam a se mostrar como espagos de

disputa, espontaneidade e possibilidade, especialmente na América Latina.

Mas estas consideragdes apenas ndo sdo suficientes para apontar caminhos possiveis e que

sirvam efetivamente para o reconhecimento da ativacdo popular como parte legitima dos espacos
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publicos tanto pela sociedade quanto pelo poder publico. Este reconhecimento necessita partir de
uma proposta que considere as particularidades dos espacos publicos de cidades latino-americanas.

134



CAPITULO 4 - PARA UMA GEOGRAFIA
ATENTA AS RESISTENCIAS NO
ESPACO PUBLICO LATINO-
AMERICANO
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A esfera publica e o espaco publico sdo, conforme ja& mencionamos, espacos em que a
disputa € uma conditio sine qua non de suas respectivas existéncias (Mitchell, 1995; 2017). Na
América Latina, o reconhecimento desta disputa, sobretudo nos espacos publicos, deve ser
enfatizado, em detrimento de observacfes que tendem a encerrar 0 tema pela visdo de que estes
locais sdo apenas de dominio do Estado ou destinados a beneficiar o mercado imobiliario. A
apropriacdo e a desapropriacao sdo um par dialético que ndo deve ser perdido de vista no que tange
0s espacos publicos latino-americanos, pois sdo onde a populagdo se estabelece para garantir seu
sustento e reafirmar suas reivindicacGes de maneira prépria, heterogénea e contra hegemdnica
(Costa, 2016, 2017, 2021). Contudo, a assimilacdo destas consideracdes parte do entendimento de
que os usuarios do espaco publico, conforme anunciado por Gomes (2018), ndo sdo expectadores
passivos. Isto é, entende-se que a acdo dos sujeitos que do espaco publico se apropriam tende a
construir diferentes tipos de uso, que em muitas ocasides contestam expectativas de controle, como
ocorre nos espacos publicos elegidos para esta pesquisa.

Esta percepcdo de que o espaco publico, como parte do territério usado, ndo representa
apenas um palco, mas sim um acumulo de experiéncias e sobretudo disputas, advém de uma
abordagem que reconhece a acdo do sujeito frente a realidade dialética que o cerca. Ou seja, esta
percepcao é possibilitada por uma abordagem critica e existencialista, como a adotada neste estudo.
Neste sentido, é importante tecer algumas consideracdes importantes sobre esta perspectiva.

Na obra “Existencialismo ou Marxismo” Georg Lukacs (1979) faz duras criticas ao método
existencialista. O autor afirma que o existencialismo como método e viés de compreensdo da
realidade, contribui para a visdo burguesa sobre o individuo e o meio onde se insere. Isto porque
esta perspectiva tem como uma de suas premissas a ideia de liberdade como algo inerente a
existéncia. Este detalhe parece representar um contraste com o materialismo historico dialético.
Em outras palavras, para o existencialismo sujeito/individuo é livre para realizar suas acdes, e este
é 0 Unico fato sobre sua existéncia. Assim compreendida, a liberdade descrita por Sartre (2002) por
exemplo, contesta o condicionamento e a limitacdo por trés da ideia de que as condigdes externas
ao individuo sdo maiores que suas capacidades, tendo ele pouca ou nenhuma opgéo. Para Sartre
(2002) o sujeito esté condenado a liberdade. Mas esta liberdade diz respeito a propria existéncia do
sujeito em si. Isto é, a acdo é inerente a propria vida do sujeito. Se ele existe, ele age e suas a¢oes
sdo orientadas mediante 0 meio em que se insere. Por isso se torna importante considerar o
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materialismo historico dialético, ja que a realidade é permeada de contradicGes, desigualdades,
mazelas e que necessitam da a¢do dos sujeitos para a sua superagéo.

A critica ao dialogo entre métodos pode vir acompanhada da ideia de que os métodos devem
ser respeitados em sua integralidade, sem desprezar o esforco de autores em atribuir importantes
apontamentos sobre o mundo real. Sobre isso Sartre lembra uma ligdo importante na filosofia:

Aqueles que se julgam os porta-vozes mais fiéis de seus predecessores, apesar de sua boa vontade,
transformam os pensamentos que pretendem simplesmente repetir; os métodos modificam-se
porque sdo aplicados a objetos novos. Se esse movimento da filosofia ja ndo existe, das duas uma:
ou ela esta morta ou, entdo, esta “em crise” (Sartre, 2002, p.21).

O existencialismo, principalmente em Sartre, reconhece a indissociabilidade entre o ser e 0
objeto. Isso esta profundamente ligado a ideia de “pratico-inerte” em que Sartre considera a
permanéncia de experiéncias anteriores na realidade do sujeito. O espaco, conforme percebido por
Santos (2010), é o exemplo mais explicito do “pratico-inerte”.

Dessa forma, o espaco € o acumulo de experiéncias que nos antecedem, e que nos exige a
tarefa de acdo sobre 0 mesmo. E é por isso que Sartre assinala que as resisténcias tem origem “no
amago do pratico-inerte” (Sartre, 2002, p.420), onde se pode enfrentar a materialidade, tornando-
a dindmica. Nesse sentido, agimos com base na nossa situacdo no tempo e no espaco e suas
respectivas necessidades do periodo onde nos inserimos. Por isso, Silveira (2006) explica que:

O pratico-inerte é o reflexo puramente objetivo do homem, isto é, a acdo depositada nas coisas, algo
que é mais ou menos externo ao homem, mas que Ihe pertence. E a acdo cristalizada nas formas
materiais, nas formas juridicas, nas formas culturais, nas formas morais. A atividade do homem
retornada, como diz o préprio filésofo. [...] Ndo ha existéncia que se defina sem considerar esse
pratico-inerte. Ndo h& situagdo concreta que ndo seja construida sem a mediacdo dessa agdo
cristalizada. (Silveira, 2006, p.87)

Como exemplo claro do pratico-inerte, 0 espaco geografico é continuamente (re)construido
pela existéncia dos seres humanos (Santos, 2010). Na Ameérica Latina, as “a¢des cristalizadas” que
conformaram as desigualdades do continente, exigem a acdo dos sujeitos para o enfrentamento do
processo que os desprivilegiou. Tais a¢cdes ganham visibilidade e publicidade no espaco publico,
que por sua vez, funciona como uma alternativa, ou abrigo para estes sujeitos (Santos, 2000).
Assim, rivalizam com agentes hegemonicos que enxergam no espaco publico uma fonte de
recursos, sobretudo lucro.

Além disso, no espaco publico, nessa perspectiva e entendo-o como integrante do territorio

usado, novas funcdes e formas séo introduzidas em fungdo do contetdo que delas se utiliza, isto &,
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as acoes que sobre ele ocorrem. Por essa razéo, deve se considerar a insercdo de novos elementos
na utilizacdo de métodos, utilizando-o de maneira adequada a realidade que se apresenta.

A exemplo disso, a Rodoviéaria do Plano Piloto de Brasilia (Brasil) inicialmente surge como
uma conexao entre outras Regifes Administrativas e o Plano Piloto de Brasilia. Passa a funcionar
como um setor central, onde o deslocamento constante de pessoas é considerado pelo trabalho
informal como oportunidade para vender mercadorias e fornecer servigos. Desta forma, mesmo
ndo podendo residir na capital federal brasileira (Epstein, 1973; Niemeyer, 2006), homens e
mulheres trabalhadores participam e ativam o espaco publico da Rodoviaria do Plano Piloto,
embora sejam sistematicamente ameacados pela fiscalizagcdo. Suas a¢Oes tem relagdo com as
condigdes de desigualdades que os antecedem e 0s exigem a acao para sobrevivéncia e permanéncia
dentro da sociedade e do préprio sistema produtivo. O pratico-inerte, neste caso, se apresenta como
ecumeno de acdes e formas e reclama novas acdes a partir da situacdo destes sujeitos.

Semelhantemente, na Alameda Central, sua localizagéo e a centralidade que inspira desde
o0 século XVI (Pérez-Bertruy, 2019) faz com que este seja um espaco publico Unico no centro
historico da capital mexicana. Manifestacdes de diferentes origens se déo ai devido a visibilidade
que o local proporciona. Por isso o trabalho informal é exercido tanto neste espaco publico quanto
em suas adjacéncias. A venda de mercadorias e o oferecimento de servigos absorve a clientela que
ndo pode e nem pretende custear produtos e servi¢os mais caros nas lojas que se encontram nas
proximidades da Alameda Central. Assim, estes trabalhadores proporcionam condicdes favoraveis
para que diferentes classes sociais possam desfrutar deste passeio publico. Estes sujeitos, portanto,
ativam o espaco publico duplamente, por suas a¢6es e por impactarem sobre a presenca de outros
sujeitos desprestigiados que também buscam usufruir destes locais. Assim, enfrentam as
desigualdades que surgiram antes de sua situacdo, mas ainda se manifestam no espaco.

Na América Latina, a preocupacdo quanto a apropriacdo e a desapropriacdo deve ser
reiterada na medida em que as desigualdades sdo mais profundas ndo apenas em relagdo a
concentracédo de renda, como também em relacdo ao acesso a Servigos e recursos e outros direitos
fundamentais a toda populacdo. E o0s sujeitos vitimados pela desapropriacdo resistem e
permanecem, ativando popularmente o espaco publico (Costa, 2016, 2017, 2021), o que nos impde
uma releitura sobre a tematica destes locais no continente.

A simples verificagdo de suas resisténcias, porém é insuficiente para a melhoria das

condi¢cdes de vida de uma populagdo empobrecida que permanece nos espagos publicos
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trabalhando, mantendo usos populares mesmo em locais controlados e com definigdes especificas
de uso (Giglia, 2013), como ocorre nos locais elegidos para a investigagéao.
Como ensina Costa (2017, p. 62):

Pensar alternativas de vida e representatividade culturais deve ser um esfor¢o coletivo para
maximizar condicdes materiais de existéncia e minimizar o estigma social que subjuga sujeitos e
grupos latino-americanos. [...] Diante desse quadro de exploracao histdrica, intelectuais ndo podem
se restringir a critica social, mas partir dela para indicar alternativas novas de agéo [...].

Buscar alternativas é uma forma de manter a esperanca na superacdo das desigualdades e
injusticas das quais a Ameérica Latina padece desde sua insercao no capitalismo global. Os espagos
publicos, bem como a esfera publica, sdo reveladores das problemaéticas que atingem o continente.
Déo visibilidade e publicidade aos sujeitos que neste sistema falho (Costa, 2011) sdo explorados e
desprivilegiados. Neste sentido, estes espacos escancaram problematicas que nos remetem a uma
postura propositiva. Este capitulo é dedicado a isso.

A imagem inicial deste capitulo é um trecho do mural de Diego Rivera, em que o artista
retrata a si proprio como um menino ao lado de Frida Kahlo. O artista buscou retratar um desejo
infantil de reunir diferentes pessoas no principal passeio publico da cidade, lembrando da
importancia e a diversidade de usos deste espaco publico. Ao fundo é possivel ver homens sentados
lendo jornal e fumando. Ao lado de Frida esta a Catrina (Calavera Garbancera) que representa a

vida e sua finitude.
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4.1 DOS SUJEITOS LENTOS AO PERIODO POPULAR DA HISTORIA

Segundo Santos (2005; 2017), sdo os sujeitos empobrecidos, que em meio ao periodo
técnico-cientifico informacional, caracterizado pela velocidade, possuem maior capacidade
prospectiva. Resistem a velocidade e ao poder hegemdénico de maneira prépria, por meio da sua
existéncia. Condenados pela liberdade de agir, conforme Sartre (1997), sdo capazes de permanecer
diante de intentos de desapropriagdo, e por isso sdo chamados de sujeitos lentos. Conforme
apontado por Dias (2021):

Ocorre que, pela grande densificacdo dos pobres e por sua comunicacdo escapar do controle das
verticalidades, e por viverem no reino da necessidade, essa comunicagao se processa cComo uma
imposicao da sobrevivéncia (Dias, 2021, p. 220).

A acdo inerente a vida destes sujeitos produz resisténcias que se tornam solucdes. E assim,
estes sujeitos “[...] escapam ao totalitarismo da racionalidade, aventura vedada aos ricos e as classes
médias” (Santos, 2017, p.325). Assim como assevera 0 autor sobre a necessidade de vislumbrar a
totalidade para compreender suas partes (Santos, 2017), deve-se considerar que as resisténcias
pontuais sdo na verdade conjuntas, e possuem a capacidade de nos conduzir a possibilidades
futuras. Diante da resisténcia ao periodo técnico-cientifico-informacional, forma-se um Periodo
Popular da Histéria (Santos, 2001; 2010), em que 0s sujeitos lentos se inserem com suas praticas e
usos populares do territorio, reivindicando a esfera e o espaco publicos na América Latina. E por
estes sujeitos e pelas suas resisténcias que se pode buscar alternativas e propostas.

Nas entrevistas realizadas, quando perguntados se gostariam de comentar algo mais, alguns
trabalhadores informais apresentaram algumas ideias e argumentos convincentes para serem
reconhecidos como usuérios legitimos dos espacos publicos da Rodoviéria do Plano Piloto de

Brasilia e da Alameda Central da Cidade do México.
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Figura 42
Apontamentos importantes e sugestes apresentadas pelos participantes da pesquisa

Rodoviaria do Plano Piloto
Participante 14

Pela dimensio que Brasilia tem de tamanho, da quantidade de
eventos culturais, de dinheiro que tem aquu, cara, dava super
pra fazer um projeto que incentivasse os ambulantes, sabe?
Mesmo se fosse, sei 14, um cadastro rotativo que as pessoas
pudessem, por exemplo [.]. Todo evento que tivesse
mnvestimento do governo ou de alguma mstitui¢io federal, do
governo, tivesse uma cota para ambulantes. E que isso fosse
revezado de acordo com o cadastro, sabe? Porque 1sso seria um
jeito de voceé ta cedendo um espaco [...] para que essas pessoas
pudessem vender de forma regulanizada, e também
participando. Porque todo mundo que ta aqui, a gente t4 na
rua. Mas todo mundo paga imposto. A gente paga imposto. A
gente paga aluguel. A gente paga IPTU (Imposto Predial
Territorial Urbano). A gente paga conta de luz. A gente paga
todos os impostos, pra estar aqui vivendo nessa cidade... E a
gente nio tem direito a um espaco da cidade.

Alameda Central
Participante 10

Pues si, lo necesita coraje porque no nos dejan trabajar. Por
qué como les dijo no estamos haciendo nada malo.
Trabajamos honradamente. Nadie le robamos. Pero, es lo que
hacemos. Nos quedamos con el corazon asi (...). Luego los
llevan (...). A mi no me quitaron, pero luego les quitan y
quitan todas sus cosas y no la devuelven. Nadie la devuelven.
Yo todavia le cobran una multa. Si lo llevan la persona y
cobran la multa para quitarla. S1 no, no sale. (Neste momento
a entrevistada pergunta a colega de trabalho se o valor da
multa é 900 pesos). [Y son novecientos que cobran.
Novecientos cuando llegan al sindico.] (Pessoa responsavel
pelos interesses municipass). [Y aparte se quitan la mercancia
no devuelven. Los reparten entre ellos, son muy malos] (disse

a colega da entrevistada).

Fonte: Organizado pela autora.

Estes sujeitos afirmam que contribuem com 0s impostos assim como quaisquer outros
usudrios destes locais e ainda acrescentam a informacdo de que nédo estao fazendo nada de errado
ou ilicito em tentar garantir seu sustento com o trabalho informal. Assim também pensou Milton
Santos ao reconhecer a existéncia de dois circuitos da economia urbana dos paises periféricos.
Embora acusado de ser um problema, o circuito inferior e sua expressiva participagdo nos espagos
publicos deve ser compreendida como parte importante da ativacdo popular destes locais nas
cidades latino-americanas. Esta atividade econémica, ademais de garantir o sustento de uma parte
expressiva da populacdo desses paises, ainda permite que diferentes classes sociais possam acessar
e usufruir de espacos publicos que séo controlados e reformados para atender mais a atividade
turistica do que atividades de quaisquer outros tipos.

Além do que ja foi dito sobre este circuito, Costa et al., (2022b) esclarecem que

A su vez, las actividades del circuito inferior aprovechan la proximidad con la poblacién
(organizacion difusa horizontal y solidaria) en zonas de gran circulacion en las ciudades del mundo
empobrecido, como el entorno de terminales de autobuses, centros antiguos, espacios y mercados
publicos. [...] Santos (2004b, 202) reconoce que el circuito inferior constituye una estructura de
abrigo para los ciudadanos carentes de capital y de calificacion profesional, que emplean rapida y
aleatoriamente a zapateros, vendedores ambulantes, taxistas, albafiiles, lustrabotas, fontaneros,
plomeros, empleadas domeésticas, jardineros o artesanos (Costa et al., 2022b, p.88).
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A espontaneidade e a organizacdo solidaria que estes sujeitos produzem no espaco publico
também contribui para o enfrentamento de um sistema falho (Costa, 2016), que empobrece grande
parte da populagdo por meio da face obscura da modernidade (Quijano, 2005). O reconhecimento
dessas tendéncias historicas também deve compor parte das estratégias de enfrentamento da
desigualdade examinada nos paises latino-americanos.

Nesse caso, a operacionalizacdo do conceito de territorio usado (Santos, 2000, 2001, 2005,
2009; Silveira, 2006, 2011; Souza, 2019) e a no¢édo de ativacdo popular do espago publico (Costa,
2016, 2017, 2021) podem subsidiar a proposicdo de alternativas, por pertencerem a um sistema
I6gico de ideias que compreende a indissociabilidade entre o sujeito e 0 espaco que o cerca. Desses
conceitos se depreende um olhar sobre as possibilidades para os espacos publicos do continente e
suas especificidades, por vislumbrarem metodologicamente os sujeitos desprivilegiados. Ainda
vale ressaltar que a critica acompanha o conceito e a nocao, inspirando as possibilidades diante das
desigualdades e dificuldades que dela decorrem. Portanto, a potencialidade da compreensao do
espaco publico como expressao ativa do territorio usado se encontra no fato de criticar o controle
do territério feito por agentes hegemonicos e simultaneamente reconhecer possibilidades a partir
dos sujeitos desprivilegiados nessa totalidade.

Como ja mencionado as violéncias que atingem estes sujeitos tem origem na conguista dos
territorios latino-americanos, e por essa razdo, o enfrentamento da violéncia da desapropriacéo
deve ser feito a partir da constatacdo do histérico de problemas enfrentados pela maior parte da

populacdo dos paises do continente desde a colonizacao.

142



4.2 PARA A ESFERA PUBLICA E OS ESPACOS PUBLICOS ATIVADOS
POPULARMENTE

Como ja dito, estes espacos sdo apropriados, principalmente para a realizacdo do trabalho. Os
trabalhadores informais sao os principais usuarios desses locais e sdo, em funcéo da realizacéo de
seu trabalho, vitimados por serem considerados ilegais. Isto ocorre pela insistente e irrefletida
tendéncia de estabelecer comparagGes com situagdes nos paises desenvolvidos que nada tem a ver
com o processo de subdesenvolvimento que formou economias, cidades e seus respectivos espacos
publicos no continente (Santos, 2018 p.18).

O reconhecimento destas particularidades pode se dar, em especial pela operacionalizagédo

do conceito miltoniano de territorio usado, como ja anunciado. O uso deste conceito nos exige a
tarefa de considerar os diferentes usos do territorio, que no espaco publico permitem sua ativacao
popular (Costa, 2016, 2017, 2021). Por isso, conforme defendido por Silveira (2011):

Talvez um caminho para transformar essa situacdo seja formular as politicas publicas que,
considerando que o territério usado é plural, possam assegurar a possibilidade de existéncia de todos
os atores (Silveira, 2011, p.11).

E nesse sentido que o entendimento do espaco publico como expresséo ativa do territorio
usado nos permite uma postura propositiva em relacdo ao uso do espaco publico latino-americano.
Conforme destacado por Santos (2001) e Costa (2017) o papel dos intelectuais ndo deve estar
restrito & critica sobre a desigualdade social e os fendmenos decorrentes dela. E também agir em
favor de “[...] uma outra politica, mais condizente com a busca por interesse social” (Santos, 2001,
p.158).

E por isso que também Serpa (2007, p. 123) sugere a conciliacdo entre planejadores e
cidadaos, o que exige um certo desconforto dos primeiros, ja que

[...] devem partir a campo, deixando de lado, mesmo que por alguns momentos, as pranchetas, as
telas dos computadores e as estatisticas, para se ocuparem dos problemas reais cotidianos, vividos
por aqueles para quem planejam; uma nova linguagem, baseada, sobretudo, na intersubjetividade
das experiéncias urbanas e que pode revelar pontos comuns entre profissionais e leigos. Trata-se
finalmente de respeitar as diferencas e de desconstruir os preconceitos.

Outra possibilidade esta relacionada ao reconhecimento do uso do espaco publico por
trabalhadores informais. Os esforgos e investimentos para afasta-los desses locais ndo impedem o
uso espaco publico por tais sujeitos, e nem contribuem diretamente para a melhora da qualidade de
vida da populacdo de maneira geral. N&o seria apropriado reconhecer este uso como parte legitima

do espago publico, isto €, expressdo ativa do territorio usado nos espacos publicos da América
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Latina? Assim, o poder publico poderia agir de outra forma. Garantindo condi¢Ges mais
apropriadas a estes trabalhadores, considerando-os como parte importante da economia local e
regional. Planejadores e representantes locais poderiam regulamentar o trabalho informal,
definindo datas, horarios, produtos e servicos a serem fornecidos em espacos publicos como a
Rodoviaria do Plano Piloto e a Alameda Central da Cidade do Mexico. Ndo exatamente da forma
como fazem atualmente em algumas ocasides. Infelizmente, as organizacdes de trabalhadores
informais identificadas na pesquisa na Alameda Central da Cidade do México e na Rodoviaria do
Plano Piloto ndo alcancaram ainda suficiente reconhecimento por parte dos representantes. E por
iss0, estes sujeitos seguem sendo ameacados cotidianamente pela policia e por fiscais.

Por outro lado, por meio dessas medidas, 0 poder publico estaria agindo pelos interesses
dos subalternizados, revertendo a pratica comum de tomar decisbes verticalmente (Costa &
Steinke, 2014) sem considerar 0s interesses e reivindicacfes daqueles que ativam popularmente
estes espacos. Além disso, estaria contribuindo para a reducao de desigualdades tdo pronunciadas
nas cidades latino-americanas. Sendo o espaco publico “janela privilegiada” (Janoschka, 2016)
para a analise de tais desigualdades, seria ele um ponto fundamental para a transformacao dessa
realidade. Ademais, estariamos finalmente admitindo a criatividade e originalidade que reside na
populagcdo empobrecida. Como salientado por Santos (2010, p. 595), que: “[...] acusados por uma
literatura socioldgica repetitiva, de orientacdo ao presente e de capacidade de prospectiva, sdo 0s
pobres que, na cidade, mais fixamente olham para o futuro”.

Mas, antes de tudo, é necessario lembrar que estratégias de enfrentamento das violéncias
que atingem os sujeitos empobrecidos devem ter como foco e elemento central estes mesmos
sujeitos. Por essa razdo foram adotadas as metodologias de observacdo direta e entrevistas. Os
dados obtidos subsidiam as propostas apresentadas neste estudo.

Embora o Estado ou poder publico tenha agido verticalmente, de cima para baixo, sobre
estes sujeitos empobrecidos e em situagdo espacial duradoura (Costa, 2016; 2017; 2021), talvez
seja possivel que suas decisbes e acdes tenham o objetivo de sanar as necessidades dos mais
necessitados. E para que isso ocorra, faz-se preciso que:

1. Reconhecamos as especificidades de uso dos espacos publicos de cidades latino-

americanas. Estes, por sua vez, refletem as estratificacbes sociais conformadas pela

conquista destes territérios. Seus espacgos publicos sé@o locais de trabalho para aqueles que

por diferentes razGes ndo encontram oportunidades viaveis no circuito superior da economia
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(Santos, 2017). Em meio a necessidades, os trabalhadores se apoiam e produzem
solidariedades no circuito inferior da economia. Permanecem nos espagos publicos apesar
das tentativas de desapropriacdo promovidas pelo poder publico. Assim, ressignificam os
espacos publicos, sobretudo, aqueles que se encontram em sitios urbanisticos tombados ou
reconhecidos como Patrimonios da Humanidade, como nos casos averiguados nesta
pesquisa.

2. Consideremos o trabalho informal antes de tudo como parte da solucdo parcial para
diferentes caréncias. E essa consideracéo deve vir acompanhada de um sistema de garantias,
como ja existe para os trabalhadores formais, ja que estes também contribuem direta ou
indiretamente com seus impostos assim como quaisquer outros trabalhadores na sociedade.
No entanto, 0 que se sugere aqui ndo é a permanéncia da precarizacao do trabalho, ja que o
trabalho informal se mostra como uma atividade desafiadora para estes sujeitos. A proposta
é que, diante das dificuldades para o ingresso da populacdo empobrecida no mercado
formal, ou no circuito superior da economia, sejam reconhecidas as alternativas produzidas
por estes sujeitos desprivilegiados, como estratégias de sobrevivéncia. O trabalho
intelectual deve endossar isso. Como ensina Santos (2001), reconhecendo a existéncia e
importancia do circuito inferior da economia urbana,

[...] o interesse social suplantaria a atual precedéncia do interesse econdmico e tanto levaria a uma
nova agenda de investimentos como a uma nova hierarquia nos gastos pablicos, empresariais e
privados. Tal esquema conduziria, paralelamente, ao estabelecimento de novas relag@es internas a
cada pais e a novas relagdes internacionais (Santos, 2001, p.148).

3. Intelectuais de diferentes areas apontem possibilidades para o trabalho formal, que
pudessem condizer com a realidade da populacdo dos paises periféricos, cuja maior parte
da populacéo enfrenta dificuldades para o acesso a diversos direitos basicos, em particular,
ao trabalho adequado e remuneracdo digna. Uma das estratégias apontadas por Santos
(2001) seria o direcionamento dos investimentos no mercado interno, no provimento de
infraestruturas para dar suporte a populagdo mais empobrecida e 0s pequenos
empreendimentos. N&o se trata de eliminar o circuito superior, mas de dar suporte aos dois
circuitos fundamentais na economia destes paises.

4. Que se reconheca o trabalho informal como uma certa potencialidade de transformagéo
e criacdo que esta atividade propicia nos espacos publicos, como fizemos neste estudo a

partir da Geografia. Percebemos que o trabalho informal é uma atividade que garante a
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renda de sujeitos empobrecidos, e viabiliza 0 uso popular dos espagos publicos, ja que 0s

produtos e servicos oferecidos sdo acessiveis a diferentes classes sociais, permitindo que

diferentes sujeitos usufruam de espagos que nao foram para eles idealizados ou reformados.

Além disso, a permanéncia desses sujeitos nos espacgos publicos nos aponta a resisténcia e

a solidariedade entre estes sujeitos —aspecto fundamental para o enfrentamento da violéncia

da desapropriacdo. Simultaneamente, devem haver estratégias para que empreendimentos

populares também possam se instalar nos espacos publicos e em suas adjacéncias,
propiciando o uso diverso e coletivo dos espacos publicos. E importante compreender que

0 incdbmodo causado pela existéncia do trabalhador informal deve ser substituido pelo

incbmodo com a falta de suporte da qual padece boa parte da populagéo destes paises.

5. Os trabalhadores informais sejam considerados como usuarios legitimos de espacos

publicos, especialmente daqueles gue integram conjuntos urbanisticos reconhecidos como

Patrimonios da Humanidade, para que as desigualdades sociais produzidas pela

patrimonializacdo global (Costa, 2011) sejam amenizadas. Para isso, deveria haver a

definicdo de areas especificas para 0 uso destinado ao trabalho, garantindo a coexisténcia

de diferentes tipos de uso e apropriacgéo.

Esse conjunto de acBes garantiria 0 aspecto publico destes espacos, por viabilizar usos
populares e beneficiar trabalhadores periferizados nas sociedades latino-americanas. As propostas
de enfrentamento das desigualdades devem ser reiteradas em estudos que se dedicam a América
Latina.

Ademais, a luta pelo espaco publico repercute sobre a esfera publica, o que significa que o
enfrentamento da violéncia da desapropriagdo pode ser uma chave para a superacao das outras
violéncias que ainda pairam sobre a maior parte da populacéo dos paises latino-americanos.

Nesse sentido, o reconhecimento da totalidade dos usos destes espacos faz com que a esfera

publica seja mais inclusiva®.

38 Conforme apontado por Cassegard (2014, p.700), “[...] ao invés de dizer que a politica do espaco publico depende
da existéncia da esfera publica, poderiamos inverter a relagao e dizer que a capacidade da esfera publica de incluir tais
grupos depende de espacos publicos abertos e que funcionem bem. Existe, portanto, um elemento irredutivel na politica
de visibilidade, o que significa que tal politica, mesmo quando se reconecta a esfera publica dominante, € crucial para
tornar esta esfera mais aberta aos desprezados” (Traducédo da autora).
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CONSIDERACOES FINAIS

As propostas aqui apontadas partem do entendimento que o enfrentamento da violéncia da
desapropriacao passa pela compreensao do que causa o fendbmeno, quais 0s sujeitos vitimados por
ela e qual o caminho para identifica-la. Contudo, tais propostas ndo buscam de maneira alguma
encerrar 0 debate sobre a ativacdo popular do espaco publico na América Latina, ou mesmo
finalizar a compreensdo sobre o uso do espac¢o publico diante da violéncia da desapropriacédo no
continente.

Buscou-se compreender como a violéncia da desapropriacdo, como fato e fenémeno,
repercute sobre o0 uso do espaco publico latino-americano, a partir da Alameda Central da Cidade
do México (México) e da Rodoviaria do Plano Piloto de Brasilia (Brasil). A hipotese de que a
violéncia da desapropriacdo afeta 0 uso do espaco publico, mas ndo impede sua ativacdo popular
foi comprovada. Essa percepcdo, portanto, buscou reconhecer a resisténcia de sujeitos
desprestigiados que sdo vitimados por este fendmeno.

A violéncia da desapropriacdo se constitui de estratégias de manutencdo da profunda
desigualdade socioespacial conformada desde a conquista dos territérios latino-americanos. A
modernidade/colonialidade permanece ap6s a conquista e se manifesta por um conjunto de
violéncias. No espago publico, o exemplo tacito desta permanéncia é a violéncia da
desapropriacdo, que esteve presente também na criacdo dos conjuntos urbanisticos do Plano Piloto
de Brasilia e no Centro Histérico da Cidade do México, como examinado no capitulo 1.

Além disso, foi afirmado que a existéncia do espa¢o publico pressupde a disputa (Mitchell,
1995; 2017), o que garante a ativacdo popular destes locais (Costa, 2016, 2017, 2018, 2021). A
coexisténcia de usos corporativos e usos contra-hegeménicos nesses locais nos convida a tarefa de
examina-lo pelo conceito de territério usado (Santos, 2000, 2001, 2005, 2009; Silveira, 2006, 2011,
Souza, 2019). Por conseguinte, a Geografia pode compreender o espago publico como expressao
ativa do territdrio usado, como apresentado nesta pesquisa.

E importante mencionar o fato de que a esfera plblica e o espaco plblico sdo ainda
reivindicados por boa parte dos sujeitos latino-americanos. O trabalho informal é uma das formas
de apropriagdo do espaco publico demonstrativa da reivindicacdo destes sujeitos. Esta atividade

econbmica se contrapde aos intentos de controle do poder publico sobre locais que integram sitios
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urbanisticos patrimonializados. Se apresenta como uma atividade econdmica alternativa diante dos
entraves enfrentados por estes sujeitos para 0 acesso a direitos basicos e sobretudo, ao trabalho
formal. Entretanto, o trabalho informal em tais locais também garante que outros usos populares
ocorram nesses espacos publicos, ja que produtos e servigos sdo oferecidos a precos menores e
acessiveis a maioria da populacdo. Sob esse vies, a resisténcia e permanéncia desses trabalhadores,
além de possibilitar o acesso a renda por eles, contribui duplamente para a ativacdo popular do
espaco publico, por também contribuirem com outras formas de apropriacdo populares e nédo
previstas. Dessa forma, estas resisténcias repercutem sobre a esfera publica. A ativacdo popular do
espaco publico garante publicidade e visibilidade aos sujeitos empobrecidos que, indiretamente,
reivindicam a esfera publica por meio da luta pela apropriagdo de setores da cidade. Essa ativacdo
popular deve ser considerada como parte fundamental da minimizacdo das desigualdades
socioespaciais nas cidades do continente.

A Rodoviéaria do Plano Piloto de Brasilia (Brasil]) e a Alameda Central da Cidade do
México (México) sdo os mais importantes espagos publicos dos conjuntos urbanisticos do Plano
Piloto de Brasilia e do Centro Historico da capital mexicana. Ambos funcionam como espacos de
integracdo e fluxo de pessoas. E a presenca constante de pessoas nesses espacos publicos cria
condigdes favoraveis a préatica do trabalho informal, embora seja uma atividade bastante coibida
em tais locais. Por essa razao, estes trabalhadores adotam estratégias de permanéncia, se apoiam e
buscam ser tolerados por fiscais e policiais.

E importante pontuar que a realizacdo dessa pesquisa s foi possivel com algumas
estratégias adotadas para a coleta de dados junto aos trabalhadores informais. A violéncia da
desapropriacdo que os atinge é tdo significativa que quando abordados e convidados a participar
da entrevista, nenhum trabalhador se sentiu a vontade para responder. A coleta dos dados dessa
pesquisa s foi possivel quando houve a contratacdo do servico ou compra das mercadorias
ofertadas pelos trabalhadores. Esta estratégia demonstrou que a pesquisa buscava a cooperagao e
ndo a repressdo, como costumeiramente lidam esses sujeitos.

A coleta de dados, desse modo, foi facilitada pela compra de doces, isqueiros, chocolates,
pdes, fones de ouvido, camisetas, chaveiros e outros artigos. Em uma das ocasides da visita a
campo, um trabalhador leu cartas e previu o futuro financeiro, afetivo e profissional da

pesquisadora. A relagdo de confianca estabelecida permitiu que o trabalhador respondesse as
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perguntas do roteiro e acrescentasse algumas consideragcdes sobre o uso do espago publico e a
violéncia da desapropriacao.
Para realizacdo do estudo foram operacionalizados o conceito de territorio usado (Santos,
2000, 2001, 2005, 2009; Silveira, 2006, 2011; Sousa, 2022; Souza, 2019) e a no¢édo de ativacao
popular do espaco publico (Costa, 2016, 2018, 2021). No ambito da tese, a simples
operacionalizagdo de conceitos e no¢des para compreensdo de temaéticas ndo é suficiente. Deve-se
lembrar da tarefa importante de agregar consideracdes a estes elementos. Nesse caso, se depreende
da sua operacionalizacao:
a) Que a compreensdo do espago publico como parte do territério usado nos impde a tarefa
de reconhecer os diferentes tipos de apropriacdo que ocorrem. Isto €, identificam-se 0s usos
corporativos e 0s usos populares que ocorrem simultaneamente;
b) Que a identificacdo da violéncia da desapropriacdo se da justo pela operacionalizacao
do territério usado, e a resisténcia a ela € o que garante que, apesar dela, o espaco publico
continue a ser um local de uso diverso e coletivo;
c) Que o entendimento de que o espaco publico constitui expressao ativa do territorio
usado proporciona uma Vvisdo mais segura sobre a temaética na Geografia, visto que se
considera o dinamismo como algo inerente ao lugar e ao espago geografico, sobretudo,
quando se analisa as cidades latino-americanas.
d) Que a operacionalizacdo do conceito de territério usado (Santos, 2000, 2001, 2005,
2009; Silveira 2006, 2011; Souza, 2019) e da nocdo de ativacdo popular do espaco publico
(Costa, 2016, 2017, 2018, 2021) nos possibilita a compreensdo do mesmo, desde uma
perspectiva geografica, como espaco dindmico, ainda reivindicado e que revela
possibilidades para o enfrentamento de desigualdades socioespaciais na América Latina.
Os espacos publicos elegidos para este estudo, isto é, a Rodoviaria do Plano Piloto de
Brasilia (Brasil) e a Alameda Central da Cidade do México (México) atualmente estdo passando
por alguns processos que precisam ser mencionados. Como dito no Capitulo I, a Rodoviaria do
Plano Piloto, desde 2023, tem passado por um intenso processo de desapropriagéo de trabalhadores
informais. O objetivo das agdes realizadas pela Policia Militar em conjunto da Semob era de
remover estes trabalhadores em funcdo da decisdo do poder publico de transferir a gestdo deste
espaco publico a iniciativa privada (Gilo, 2023). Portanto, desde 2023, a quantidade de

trabalhadores informais na Plataforma Rodoviaria tem se reduzido, e aqueles que permanecem,
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precisam vender mercadorias e fornecer servigos disfarcadamente, com mercadorias nos casacos,
ou dentro de bolsas, para sairem rapidamente do local quando avistam possibilidade de represséo.
O devido destaque deve ser dado ao fato de que apesar disso, as adjacéncias da Rodoviaria do Plano
Piloto continuam sendo também um local de trabalho para estes sujeitos que ndo se sentem mais
seguros realizando esta atividade dentro da Rodoviéria.

Na Alameda Central, apesar de haver nas placas a informacao de que ndo € permitido o uso
do espaco publico para passeio com animais domésticos, em 2022, porém, o poder publico local
decidiu que esta norma poderia ser revogada (Congreso de la Ciudad de México, 2022). A intengéo
foi a de adotar uma postura de respeito aos animais domésticos de usuérios da Alameda. Mas chama
a atencdo o fato desta medida anteceder quaisquer outras medidas relacionadas a tolerancia do
trabalho informal da populacéo desprivilegiada. Quando irdo também reconsiderar a proibic¢éo do
trabalho na Alameda?

Ademais, este estudo possibilitou reconhecer semelhancas entre os dois sitios historicos
visitados. Isto é, foram percebidas semelhangas entre o Plano Piloto de Brasilia e 0 Centro Historico
da Cidade do México. Nos dois casos, os fendbmenos que decorrem da colonialidade/modernidade
(Quijano, 2005) que estdo por tras da desapropriacdo, forjaram os dois sitios urbanisticos. O
bindbmio da colonialidade/modernidade esteve presente na suposi¢do de que as areas interioranas
do Brasil eram consideradas “vazios urbanos” e precisavam ser desenvolvidas em nome do
progresso (Kubistchek, 2000). A construcdo de Brasilia, isto é, do Plano Piloto tem relacéo, a vista
disso, com a modernizacao territorial-econémica do Brasil (Costa & Steinke, 2014), atrelada a
triade do modernismo-modernidade-modernizacdo, conforme defendem Costa e Alvarado-Sizzo
(2019).

No Centro Historico da Cidade do México e na América Latina como um todo, a Conquista
Ibérica teve como um de seus grandes feitos a imposicdo étnica, estética e a dominacdo do corpo e
da alma da populacéo nativa, para o dominio total do territorio (Costa & Moncada-Maya, 2021).
O resultado dessa imposicdo historica foi a gradual consolidagdo do sistema capitalista, e a
construcdo da antiga capital mexicana, hoje delimitada pelo que é o Centro Histérico. O conjunto
urbanistico em questdo foi erigido com base na ideia de que a “organiza¢do” da sociedade e de que
0s nativos ndo era civilizados. Era necessario liderar e conduzir verticalmente a sociedade gue se
formava da conquista. E assim, a origem do controle do territorio nos dois casos se assemelha, por

considerarem as populagdes do lugar como incapazes, incivilizadas ou sem condig¢des de buscarem
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0 progresso e o triunfo do sistema produtivo. A exploracdo local, nesses termos, tem relagdo com
um sistema global, que vitima, sobretudo, pessoas de nagOes periferizadas. Isso justifica a

necessidade de estudos dedicados as regifes ainda marcadas pela exploracdo dos paises
colonialistas.
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ANEXOS

Roteiro de Entrevistas
Questionario n? Pesquisador /] Inicio: h

Nome completo do(a) participante:

Autoriza o registro da entrevista: [Sim [ Ndo

Local:

Inicio da Entrevista

Breve apresentacdo sobre o tema e os objetivos da pesquisa.

Uso do Espaco Publico

Como vocé descreve a Rodovidria do Plano Piloto? Qual a importéancia deste local para o seu dia a dia?
Ha quanto tempo trabalha na Rodovidria do Plano Piloto?

Como faz para chegar ao local?

Onde vocé mora? Sempre residiu no Distrito Federal?

Se ndo, o que o/a levou a se mudar para o Distrito Federal?

ik wN e

Violéncias no Espaco Publico

1. Voceé considera a Rodoviaria do Plano Piloto um espaco seguro para vocé e seu trabalho?
2. Como vocé se sente em relagdo aos fiscais?
3. Como vocé descreveria a atuacdo do governo em relacdo ao trabalho informal na Rodoviaria?

Desapropriagao x Apropriagdao

[EEN

. Como se protege de possiveis ataques, saques, furtos e repressdes?

2. Vocé pretende continuar trabalhando na Rodovidria do Plano Piloto?

Finalizagdo da Entrevista

Gostaria de comentar algo mais?

Contato: final: h
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Guidn de Entrevistas
Cuestionario No Investigadora: / /22 Inicio: h

Nombre completo del(a) participante:

Autoriza el registro de la entrevista: LISild No

Local:

INICIO DE LA ENTREVISTA
Breve presentacion del tema y objetivos de la investigacién

USO DEL ESPACIO PUBLICO

éCémo describe la Alameda Central?

éCual es la importancia de este lugar para su vida?
¢Hace cuanto tiempo que trabaja en la Alameda Central?
¢Como hace para llegar a la Alameda Central?

éDdnde vive? éSiempre ha vivido en la CDMX?

Sino es asi, épor qué viniste a vivir en CDMX?

S

VIOLENCIAS EN EL ESPACIO PUBLICO

1. éConsidera la Alameda Central un lugar seguro para usted y para su trabajo? ¢ COmo se siente con
relacién a los supervisores?

2. ¢Como describe la actuacion del gobierno con relacién al trabajo informal en la Alameda Central?

EXPROPRIACION X APROPRIACION
1. ¢Como se protege de supervisiones (controles) y represiones?

2. iPretende continuar trabajando en la Alameda Central?

FINALIZACION DE LA ENTREVISTA

¢éLe gustaria comentar algo mas?

Contacto final: h
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé estd sendo convidado a participar da pesquisa “Uso do espago publico e violéncia da
desapropriagcéo na América Latina: Brasil e México”, de responsabilidade de Gabriela Vilela de Sousa,
estudante de doutorado da Universidade de Brasilia. O objetivo desta pesquisa é compreender os usos
do espaco publico (entendido enquanto expressdo ativa do territdrio usado), diante do fenémeno da
violéncia da desapropriacéio na América Latina, a partir da Rodovidria do Plano Piloto (Brasilia) e da
Alameda Central (Cidade do México). Assim, gostaria de consultd-lo/a sobre seu interesse e
disponibilidade de cooperar com a pesquisa.

Vocé receberd todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e apds a finalizacdo da
pesquisa, e Ihe asseguro que caso queira, seu nome ndo serd divulgado, sendo mantido o mais rigoroso
sigilo mediante a omissdo total de informac8es que permitam identificd-lo/a. Os dados provenientes de
sua participacdo na pesquisa, tais como questionarios, entrevistas, fitas de gravacdo ou filmagem, ficardo
sob a guarda do/da pesquisador/a responsavel pela pesquisa.

A coleta de dados sera realizada por meio da aplicacdo de uma série de perguntas abertas e
fechadas, conforme o roteiro de entrevistas que serd apresentado a vocé. Caso permita, a entrevista
poderd ser gravada e registrada por meio de dispositivo mével. E para estes procedimentos que vocé
estd sendo convidado a participar. Suaparticipacdo na pesquisa ndo implica em nenhum risco.

Espera-se com esta pesquisa contribuir efetivamente para a producdo geografica que se dedica
ao espaco publico, e também para que o planejamento urbano considere as resisténcias dos sujeitos
gue, embora afetados pela violéncia da desapropriacdo, continuam ativando o espaco publico.

Sua participacdo é voluntdria e livre de qualguer remuneracdo ou beneficio. Vocé é livre para
recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participacdo a qualquer momento.
A recusa em participar ndo ira acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios.

Se vocé tiver qualquer duvida em relacdo a pesquisa, vocé pode me contatar através do telefone
+55 62 98236-5121 ou pelo e-mail gabrielalicengeo@gmail.com.

A equipe de pesquisa garante que os resultados do estudo serdo devolvidos aos participantes
por meio de umlink para acesso ao drive do material produzido pelo estudo, podendo ser publicado
posteriormente na comunidade cientifica.

Este projeto foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e
Sociais (CEP/CHS) da Universidade de Brasilia. As informacdes com relagdo a assinatura do TCLE ou aos
direitos do participante da pesquisa podem ser obtidas por meio do e-mail do CEP/CHS: cep chs@unb.br
ou pelo telefone: (61) 3107 1592.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com o/a pesquisador/a responsavel pela
pesquisa e a outra com voce.

L VOSSO
WO C 2

Assinatura do/da participante Assinatura do/da pesquisador/a

Brasilia, de de
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Formulario de consentimento libre e informado

Usted esta siendo invitado a participar en la investigacion Uso do espaco publico e violéncia da
desapropriacdo na América Latina: Brasil e México, de responsabilidad de Gabriela Vilela de Sousa,
doctorante en la Universidade de Brasilia (UnB) y en la Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM).
El objectivo de la investigacion es comprender los usos de los espacios publicos (entendidos como expresidn
activa del territorio utilizado), frente al fendmeno de la violencia de expropiacién en la América Latina,
desde la Rodoviaria do Plano Piloto de Brasilia (Brasil) y de la Alameda Central de la Ciudad de México
(México). Por lo tanto, me gustaria consultarte sobre su interés y disponibilidad para colaborar con la
investigacion.

Usted recibird todas las aclaraciones necesarias antes, durante y después de la realizacion de la
investigacion. Le aseguro que, si lo desea, su nombre no sera divulgado, y se mantendrd el mds estricto
secreto por omisién de las informaciones que pueden identificarlo(a).

Los datos de su participacion en la investigacién, tales como cuestionarios, entrevistas, cintas de
grabacion o filmacidn, serdn conservadas por el investigador responsable.

La recogida de datos se realizard mediante la aplicacion de una serie de preguntas abiertas y cerradas,
de acuerdo con el guion de la entrevista que se le presentard. Si estd permitido, la entrevista puede ser
grabada y registrada a través de dispositivo movil. Es por estos procedimientos que se le invita a participar.
Su participacion en la investigacion no implica ningun riesgo.

Se espera que esta investigacion contribuya efectivamente a la produccién geogréfica dedicada al
espacio publico, y también para que el planeamiento urbano considere la resistencia de sujetos que, aunque
afectados por la violencia de expropiacién siguen activando el espacio publico.

Su participacién es voluntaria y libre de cualquier remuneracién o beneficio. Usted es libre de negarse
a participar, retirar su consentimiento o interrumpir su participacion en cualquier momento. La negativa a
participar no incurrird en ninguna sancion o perdida de beneficios.

Si tiene alguna pregunta con respecto a la encuesta, puede comunicarse conmigo al +55 62
982365121 o al correo electrénico gabrielalicengeo@gmail.com.

El equipo de investigacion asegura que los resultados de estudio seran devueltos a los participantes
a través de un enlace para acceder a la unidad de material producido por el estudio, que puede ser
publicado posteriormente en la comunidad cientifica.

Este proyecto fue revisado y aprobado por el Comité de Etica en Investigacién em Ciencias Humanas
y Sociales (CEP/CHS) de la Universidad de Brasilia. La informacidén sobre la firma del formulario de
consentimiento o los derechos del participante de la investigacidon se puede obtener a través de la direccion
de correo electronico CEP/CHS: cep chs@unb.br o por teléfono: +55 61 3107 1592.

sl Yoldo,  Ou Josunon
Firma del/ de la(a) participante Firma de la investigadora
Ciudad de México, ___ de de
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Termo de responsabilidade para uso de informacgodes e copias para fins de investigagdo

Gabriela Vilela de Sousa, portador/a do documento de identificagdo n2 5788496 / SSP-GO e do CPF
ne

755799361-68 domiciliado/a a/ao/na/no Rua T15 quadra 8 Lote 18 Residencial Triunfo Il — Goianira-GO,

DECLARA estar ciente:

a) De que os documentos aos quais solicitou acesso e/ou cdpias sdo custodiados pelo/a Universidade

de Brasilia - UnB;

b) Da obrigatoriedade de, por ocasido da divulgacdo, se autorizada, das referidas reproducdes,
mencionar sempre que os respectivos documentos em suas versdes originais pertencem ao acervo

do/da Universidadede Brasilia - UnB;
c) De que as copias dos documentos objetos deste termo ndo podem ser repassadas a terceiros;

d) Das restri¢cdes a que se referem os art. 4° e 6° da Lei n° 8.159, de 08.01.1991 (Lei de Arquivos); da Lei
n2 9.610, de 19.02.1998 (Lei de Direitos Autorais); dos art. 138 a 145 do Cédigo Penal, que preveem os
crimes de calunia, difamacdo e injdria; bem como da proibicdo, decorrente do art. 59, inciso X, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, de difundir as informagdes obtidas que, embora

associadas a interesses particulares, digam respeito a honra e a imagem de terceiros;

e) De que a pessoa fisica ou juridica, responsavel pela utilizagdo dos documentos, terd inteira e exclusiva
responsabilidade, no ambito civil e penal, a qualquer tempo, sobre danos materiais ou morais que
possam advir da divulgacdo das informacGes contidas nos documentos bem como do uso das cépias
fornecidas, eximindo, consequentemente, de qualquer responsabilidade, Universidade de Brasilia -

UnB;

DECLARA igualmente que as informagdes e as cdpias fornecidas serdo utilizadas exclusivamente por
Gabriela Vilela de Sousa para fins de pesquisa no ambito do projeto Uso do Espaco Publico e Violéncia
da Desapropriacéo na América Latina; Brasil e México vinculado ao/a Programa de Pds-Graduagéo em

Geografia da Universidade de Brasilia.

\.\[).Ib«,_-_)u_ LY 'J; v“osfkmou

Brasilia, 07 de janeiro de 2022.

Assinatura do/da
pesquisador/a
168



Término de responsabilidad por el uso de la informacién y copias de documentos para fines de

investigacién

Gabriela Vilela de Sousa, nimero de pasaporte GD994327 y de Cadastro de Persona Fisica
755799361-68 domiciliada en Avenida Cumbres de Maltrata, 172 Nifios Héroes Chapultepec,
Codigo Postal 03020 — Ciudad de México (México).

Declara ser consciente:

a)

b)

De que los documentos los que ha solicitado acceso y sus copias estan en poder de la
Universidad de Brasilia (UnB).

La obligacion, por ocasién de la divulgacién, si autorizada, de dichas reproducciones, de
mencionar siempre que los respectivos documentos en su version original pertenezcan a
la coleccidon de la Universidad de Brasilia (UnB).

Que las copias de los documentos a que se refiere este término no pueden ser cedidas a
terceros.

De las restricciones a que se refiere el art. 4 y 6 de la Ley nro. 8.159, de 01.08.1991 (Ley de
Archivos); de la Ley nro. 9.610, del 02.19.1998 (Ley del Derecho de Autor); de articulos 138
a 145 del Codigo Penal, que prevén de delitos de calumnias, difamaciones e injurias; asi
como la prohibicién derivada del art. 5, inciso X, de la Constitucion de la Republica
Federativa de Brasil, de 1988, para difundir la informaciéon obtenida que, aunque asociada
a intereses particulares, relativos al honor e imagen de terceros.

Que la persona natural o juridica responsable por los usos de los documentos, tendrd la
entera y exclusiva responsabilidad, en ambito civil y penal, en cualquier documento, por los
dafios materiales o morales que, derivados de la divulgacién de la informacion contenida
en los documentos, asi como del uso de las copias proporcionadas, eximiendo en
consecuencia de toda responsabilidad a la Universidad de Brasilia.

DECLARAMOS que la informacidn y las copias proporcionadas seran utilizadas exclusivamente por
Gabriela Vilela de Sousa con fines de investigacién en el marco del proyecto Uso do espaco publico
e violéncia da desapropriagéo na América Latina: Brasil e México vinculado a la Universidad de
Brasilia e a la Universidad Nacional Auténoma de México.

Ciudad de México, 10 de septiembre de 2022.

\)fxlf;m.‘.\p., dow Oa L’t)sum..

Firma de la investigadora
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Termo de autorizagdo para utilizagdo de imagem e som de voz para fins de pesquisa

Eu, autorizo a utilizacdo
da

minha imagem e som de voz, na qualidade de participante/entrevistado/a no projeto de pesquisa
intitulado Uso do Espacgo Publico e Violéncia da Desapropriacéo na América Latina; Brasil e México, sob
responsabilidade de Gabriela Vilela de Sousa vinculado/a ao/a Programa de Pdés-Graduagdo em

Geografia da Universidade de Brasilia.

Minha imagem e som de voz podem ser utilizadas apenas para analisar a violéncia da
desapropriacdo nos espacos publicos da Rodovidria do Plano Piloto de Brasilia (Brasil) e da Alameda
Central da Cidade do Meéxico (México) por parte da pesquisadora, que realiza pesquisa a nivel de

doutorado.

Tenho ciéncia de que ndo havera divulgacdo da minha imagem nem som de voz por qualquer
meio de comunicacdo, sejam eles televisdo, radio ou internet, exceto nas atividades vinculadas ao ensino
e a pesquisa explicitadas acima. Tenho ciéncia também de que a guarda e demais procedimentos de
seguranca com relacdo as imagens e som de voz sdo de responsabilidade do/da pesquisador/a
responsavel.

Deste modo, declaro que autorizo, livre e espontaneamente, o uso para fins de pesquisa, nos
termos acima descritos, da minha imagem e som de voz.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficara com o/a pesquisador/a responsavel pela

pesquisa e a outra com o participante.

\»!&}au-.fm. Yo, Gu Joswso.

Assinatura do participante Assinatura da pesquisadora

Brasilia, de de
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Formulario de autorizacién para el uso de imagen y sonido de voz para fines de investigacién

Yo, autorizo la utilizacion
de mi imagen y voz como participante o entrevistado en el proyecto de pesquisa Uso do espaco
publico e Violéncia da Desapropriagéo na América Latina: Brasil e México, bajo la responsabilidad
de Gabriela Vilela de Sousa vinculada a la Universidad de Brasilia y a la Universidad Nacional
Autonoma de Meéxico (UNAM).

Mi imagen y el sonido de mi voz solo pueden ser utilizados para analizar la violencia de
expropiacion en los espacios publicos de la Rodovidria do Plano Piloto en Brasilia (Brasil) y Alameda
Central de la Ciudad de México (México) por la investigadora y doctorante.

Soy consciente de que no habra divulgacion de mi imagen o sonido de voz por ningin medio
comunicacién, ya sea television, radio o internet, excepto en actividades relacionadas con la
docencia y la investigacién explicada anteriormente. También soy consciente de que la vigilancia y
otros procedimientos de seguridad en relacién con las imdagenes y el sonido de la voz son
responsabilidad de la investigadora.

De esta forma, declaro que autorizo, libre y espontdaneamente, el uso con fines de investigacion,
en los términos antes descritos, de mi imagen y sonido de voz.

Este documento fue elaborado en dos ejemplares, uno estara con el investigador responsable de
investigacién y la otra con el participante.

\'fd;ﬂ*'lb' : 1 32000 LB.L TIAO
Firma del/ de la participante Firma de la investigadora
Ciudad de México, ___ de de
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TranscricBes das entrevistas realizadas na Rodoviaria do Plano Piloto (Brasilia - Brasil)
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Transcri¢Bes das entrevistas realizadas na Alameda Central (Cidade do México - México)
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