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RESUMO

O presente estudo se propds a desvelar a profissionalizagdo no sistema socioeducativo. O
desenvolvimento do estudo envolveu uma investigacao historica sobre a profissionalizagdo e a
socioeducacao, a analise das legislacdes pertinentes ao tema e a exploracdo dos dados
provenientes de entrevistas semiestruturadas realizadas com gestores e jovens egressos de
medida socioeducativa de internagdo no Distrito Federal. A educacdo profissional esta
preconizada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, e o direito a profissionalizagao
esta assegurada aos adolescentes e jovens na Constitui¢do Federal e no Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Neste sentido, a profissionalizacao se torna importante na execucao da medida
socioeducativa de internagdo, pois, além de ser um direito do jovem, as atividades de
profissionalizagdo ofertadas durante o cumprimento da medida socioeducativa, de modo
intencional e atendendo os interesses dos jovens, podem ser uma oportunidade para tragar novos
projetos de vida. O percurso metodoldgico englobou uma revisdo integrativa para identificar e
analisar as contribuigdes da produgdo bibliografica sobre profissionalizagdo oferecida a
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no Brasil, no periodo de 2019-2023,
e os resultados indicaram que a profissionalizacao no ambito das medidas socioeducativas tem
progredido em termos legislativos, porém ainda enfrenta obstaculos para uma implementacao
eficaz e bem-sucedida. O estudo também contou com uma pesquisa de campo por intermédio
de entrevistas semiestruturadas realizadas com jovens egressos do sistema socioeducativo e
com gestores que atuam no Sistema Socioeducativo do Distrito Federal. Os dados foram
analisados por meio de andlise tematica. Como resultados principais, foi identificado a
necessidade de estabelecer no PIA dos adolescentes e jovens o seu projeto de vida ao longo da
medida socioeducativa, visando seu desenvolvimento integral, com énfase na conclusdo dos
estudos e engajamento em programas de profissionalizacao alinhados com seus interesses,
visando sua futura inser¢ao no mercado de trabalho. No entanto, h4 ainda diversos desafios,
como a escassez de oportunidades para cursos profissionalizantes, praticas discriminatorias e
critérios de selecdo excludentes para esses jovens. Contudo, ha perspectivas de melhoria na
qualificagdo oferecida na socioeducagdo, especialmente através da melhoria das relagoes
interpessoais, da implementacdo de cursos que despertem o interesse dos jovens e,
principalmente, do estabelecimento de diretrizes para o eixo profissionalizacao. Almeja-se que
os resultados obtidos por meio da pesquisa possam contribuir para o aprimoramento do
embasamento tedrico existente e para o desenvolvimento de novas estratégias e diretrizes em
programas de politicas publicas direcionados aos jovens que estejam cumprindo medidas
socioeducativas. Acredita-se que o presente estudo possa contribuir ao trazer visibilidade para
a questdo do cumprimento do direito a profissionalizagdo na socioeducagao.

Palavras-chaves: socioeducacao; educacao profissional; profissionalizacdo; egresso.



ABSTRACT

Professionalization in socio-education: can it be an emancipatory action for
citizenship?

This study aimed to unveil professionalization in the socio-educational system. The
development of the study involved a historical investigation into professionalization and social-
education, the analysis of relevant legislation on the subject, and the exploration of data from
semi-structured interviews conducted with managers and young people who have completed
socio-educational measures in the Federal District. Professional education is advocated in the
Law of Guidelines and Bases of National Education, and the right to professionalization 1s
guaranteed to adolescents and young people in the Federal Constitution and the Statute of the
Child and Adolescent. In this sense, professionalization becomes important in the execution of
socio-educational measures of internment, as it is not only a right of young people, but the
vocational activities offered during the fulfillment of the socio-educational measure,
intentionally and addressing the interests of young people, can be an opportunity to outline new
life projects. The methodological approach included an integrative review to identify and
analyze the contributions of bibliographic production on professionalization offered to
adolescents undergoing socio-educational measures in Brazil, from 2019 to 2023, and the
results indicated that professionalization in the context of socio-educational measures has
progressed in legislative terms but still faces obstacles to effective and successful
implementation. The study also included field research through semi-structured interviews
conducted with young people who have completed socio-educational measures and managers
working in the Socio-Educational System of the Federal District. Data were analyzed through
thematic analysis. The main results identified the need to establish in the Individualized Socio-
educational Plan (ISP) of adolescents and young people their life project throughout the socio-
educational measure, aiming at their integral development, with emphasis on the completion of
studies and engagement in vocational training programs aligned with their interests, aiming at
their future insertion into the labor market. However, there are still several challenges, such as
the scarcity of opportunities for vocational courses, discriminatory practices, and excluding
selection criteria for these young people. However, there are prospects for improvement in the
qualification offered in socio-education, especially through the improvement of interpersonal
relationships, the implementation of courses that arouse the interest of young people, and
mainly the establishment of guidelines for the professionalization axis. It is hoped that the
results obtained through the research can contribute to the improvement of existing theoretical
foundations and the development of new strategies and guidelines in public policy programs
aimed at young people undergoing socio-educational measures. It is believed that this study can
contribute by bringing visibility to the issue of the right to professionalization in socio-
education.

Keywords: socio-education; professionalization; professional education; egress.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa investiga a oferta de profissionaliza¢do na socioeducagdo do Distrito
Federal (DF), com o objetivo de analisar o direito a profissionalizagdo dos adolescentes a quem
foi atribuida autoria de ato infracional. A escolha desse tema tem origem no contexto pratico
da pesquisadora, que atua como Especialista Socioeducativa em Pedagogia em uma Unidade
de Internag¢do Socioeducativa no DF. Como pedagoga, realizo o acompanhamento dos
socioeducandos em cumprimento da medida socioeducativa, especialmente no que se refere a
profissionalizagdo (orientagdo sobre as profissdes, inser¢do nos cursos ¢ acompanhamento,
dentre outras atividades inerentes ao cargo). O acompanhamento ocorre por meio de
atendimentos sistematicos, no minimo semanais, a cada adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa de internacao.

A motivagdo pessoal para o estudo sobre a profissionaliza¢ao na socioeducagdo como

! dos jovens, ou seja, uma

possibilidade de uma acdo emancipadora para a cidadania
oportunidade de transformacao da realidade social desses jovens na formagao de um projeto de
vida mais robusto, alinha-se com a trajetoria da pesquisadora que, desde sua formagao no antigo
segundo grau "Magistério", através da educacao profissional, acredita que somente por meio da
educagdo ¢ possivel a construcdo de novas historias. A escolha especifica pela socioeducacao
se deu por atuar ha mais de quatorze anos com os jovens do sistema socioeducativo do DF.

A experiéncia profissional permitiu observar, também, que os socioeducandos da
internacdo apresentam relatos de insatisfagdo pela escassez de atividades profissionalizantes e,
quando surgem oportunidades de profissionalizagdo, muitas vezes se deparam com a
dificuldade de inser¢do nos cursos devido aos critérios exigidos pela institui¢do parceira. Entre
os maiores dificultadores ao direito a profissionalizacdo durante o cumprimento da medida
socioeducativa destacam-se a baixa escolaridade dos adolescentes, a desisténcia por nao se
identificarem com os cursos ofertados e a escassez da oferta de vagas para as atividades
profissionalizantes.

A atuacdo profissional direcionada a profissionaliza¢do dos adolescentes e jovens em

cumprimento de medida socioeducativa orienta-se pelo que estd previsto nos marcos legais. Ao

prever as medidas socioeducativas, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil,

! A nociio de cidadania estd vinculada ao desenvolvimento urbano ¢ 4 capacidade dos individuos de exercerem
seus direitos e deveres. Além de assegurar legalmente uma existéncia digna, a cidadania ¢ uma competéncia
humana que permite aos individuos se tornarem sujeitos ativos na construgdo de sua propria historia e na
organizacdo coletiva (Arendt, 1990; Demo, 1995; Crove, 2002; Dimenstein, 2009).
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1990), em seu artigo 124, elencou varios direitos dos jovens em cumprimento de medida
socioeducativa de internagdo, dentre eles o direito de acesso a escolarizagao, a saude, ao esporte,
a cultura, ao lazer, a profissionalizacao e aos meios de comunicagdo social, de receber visitas
semanais, de corresponder-se com seus familiares ¢ amigos, entre outros (Brasil, 1990, grifo
Nnosso).

Destaca-se que a previsao legal da profissionalizagdo também consta da Lei Federal
n°®12.594 de 2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).
Em seu artigo 8° a Lei SINASE determina que "Os Planos de Atendimento Socioeducativo
deverao obrigatoriamente prever agdes articuladas nas arcas de educagdo [...], capacitacao
para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos [...]" (Brasil, 2012, grifo nosso).
Destaca-se ainda, que desde o ECA (1990), ja havia a previsdo no art. 94, inc. X, de que as
entidades que desenvolvem programas de internagdo tém a obrigagdo de "propiciar
escolarizagdo e profissionalizagao". Dessa forma, os Planos de Atendimento Socioeducativo
visam incluir iniciativas coordenadas nas esferas da educagdo, profissionalizagdo e esporte
destinadas aos adolescentes atendidos. Essas disposi¢des legais visam assegurar o
desenvolvimento educacional ¢ profissional dos adolescentes, contribuindo para sua
reintegracdo social e para a redugdo da reincidéncia infracional (Brasil, 1990, 2012).

No Distrito Federal, os socioeducandos em cumprimento de medida socioeducativa de
internagdo participam dos cursos de qualificagdo profissional ¢ aprendizagem dentro da propria
Unidade a que eles estdo vinculados. Para a oferta das atividades profissionalizantes e de
aprendizagem, ¢ necessario firmar parcerias do Governo com as redes de atendimento, que
podem ser as instituigdes publicas e/ou privadas, bem como com a sociedade civil organizada,
tendo em vista o principio da incompletude institucional® do sistema socioeducativo. Todavia,
a pratica profissional e os trabalhos de pesquisa sobre a tematica apontam para a existéncia de
um certo distanciamento entre o previsto nas legislagdes e o cotidiano das unidades
socioeducativas do Brasil.

Neste mesmo sentido, aos desafios cotidianos a serem superados na pratica
socioeducativa em relagdo ao eixo profissionalizante, o Projeto Politico Pedagogico (PPP) das
Medidas Socioeducativas de Internacdo do DF apresenta: falta de articulagdo com a

comunidade local quanto as possibilidades de inser¢do profissional dos jovens; falta de

2 Incompletude Institucional: Art. 8° Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente,
prever acdes articuladas nas areas de educacdo, saude, assisténcia social, cultura, capacitagdo para o trabalho e
esporte, para os adolescentes atendidos, em conformidade com os principios elencados na Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) (Brasil, 2012, art. 8°).
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conhecimento da dindmica das unidades pelos parceiros externos, que muitas vezes nao
conhecem a realidade das internagdes antes de firmarem parcerias; falta de orientagdo para os
jovens sobre o mercado de trabalho, pois desde o inicio do cumprimento da medida
socioeducativa, ¢ necessario que o trabalho de orientagio seja feito; falta de clareza em relagao
a conceitos relacionados a politica de trabalho e emprego; descontinuidade das
parcerias/politicas de governo, onde muitas atividades ndo siao concluidas; falta de
documentacao civil como um dificultador para a inser¢dao em cursos, até mesmo o registro geral;
baixa escolaridade dos internos, comprometendo sua inser¢ao nos cursos profissionalizantes,
visto que muitos cursos ofertados tém como pré-requisito o ensino fundamental completo;
dificuldade logistica por parte da seguranga quanto ao encaminhamento para os cursos
profissionalizantes, mesmo dentro da propria unidade (Distrito Federal, 2013, p. 139-140).

No mesmo documento, observam-se as intengdes para a melhoria do eixo
profissionalizagdo, destacando-se as seguintes: maior oferta de cursos profissionalizantes;
documentacao necessaria para insercao em cursos e no mercado de trabalho providenciada em
tempo habil; formaliza¢do da prioridade de vagas para estagio e/ou empregos; programa de
orientagdo profissional a ser implantado ¢ implementado nas unidades; aproximagdo com a
comunidade local para realizar parcerias, atendendo as demandas dos socioeducandos mais
rapidamente; acompanhamento pedagogico efetivo dos socioeducandos em atividades de
profissionalizagdo e trabalho; oferta de cursos de acordo com o interesse dos jovens e com as
demandas do mercado, pois muitos cursos ofertados ndo sdo do interesse dos adolescentes
(Distrito Federal, 2013, p. 140-141).

Verifica-se no Levantamento Anual do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) referente ao ano de 2023, elaborado pelo Ministério de Direitos
Humanos e Cidadania do Brasil (MDHC) (Brasil, 2023b), que o pais registrou um total de
11.556 (onze mil, quinhentos e cinquenta e seis) adolescentes submetidos a medidas
socioeducativas. Destes, 1.068 (mil e sessenta ¢ oito) estavam em regime de semiliberdade, 213
(duzentos e treze) em internagao sang¢do, 1.637 (mil e seiscentos e trinta e sete) em internagdo
provisoria e 8.638 (oito mil seiscentos e trinta e 0ito) em internagao integral. O documento
também destaca que 6.690 (seis mil seiscentos e noventa) desses adolescentes estavam
participando de programas de profissionalizagdo no mesmo periodo.

Observa-se que a quantidade de adolescentes participando de atividades de
profissionalizacao representa 57,3% do total de adolescentes em situacdo de restricao e privagdo
de liberdade no pais. Uma analise especifica do Distrito Federal aponta uma situagdo ainda mais

preocupante, onde apenas 24,5% dos 357 (trezentos e cinquenta e sete) adolescentes submetidos
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a medidas socioeducativas estavam participando de atividades de profissionalizagdo (Brasil,
2023b, p. 95), demonstrando a realidade vivenciada no cotidiano do trabalho como pedagoga
por mais de uma década no socioeducativo do DF.

Os indices reduzidos de participacdo evidenciam uma possivel deficiéncia na
implementa¢ao da profissionalizag¢do nas unidades socioeducativas. Além disso, os percentuais
de envolvimento dos adolescentes em atividades de profissionalizacdo durante o cumprimento
das medidas socioeducativas estdo aquém do esperado.

Segundo Rezende (2019), a aprendizagem profissional ¢ caracterizada como um
mecanismo de preparagdo dos jovens para o desempenho de atividades laborais. Essa
abordagem ¢ centrada na educagdo e na realizag¢do plena das potencialidades humanas, visando
ndo apenas a capacitacdo para o trabalho, mas, de maneira fundamental, a aquisicdo de
competéncias ¢ habilidades para o desenvolvimento pessoal. Por meio das agdes de
profissionalizagdo, busca-se ampliar o campo de escolhas e as possibilidades de futuro para os
jovens envolvidos nesse processo.

Dessa forma, a relevancia académica ¢ cientifica do tema proposto advém da
importancia da profissionalizagdo durante o cumprimento de medida socioeducativa para a
construgdo de um projeto de vida voltado a cidadania dos jovens, considerando sua situagdo de
vulnerabilidade social. Os adolescentes a quem foi atribuido o cometimento de ato infracional
sdo frequentemente privados de seus direitos. Destaca-se também a importancia de discutir as
politicas publicas socioeducativas em articulagdo com a politica de profissionalizagdo ¢
trabalho, visando melhorar a oferta de profissionalizacdo aos jovens em cumprimento de
medida socioeducativa.

A literatura demonstra que ¢ necessario melhorar a oferta de profissionalizagao dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, pois ela € tdo importante quanto a

educagdo basica, como afirma Costa (2006).

Assim como a educacdo escolar, a educacdo profissional ¢ um direito do adolescente
autor de ato infracional, devendo ser-lhe garantida, fora e dentro da comunidade
socioeducativa, com quatro requisitos basicos: se associada a educagio pelo trabalho
(exercicio de atividade produtiva), deve ser organizada como trabalho educativo (Art.
68 do ECA); vinculo com a educacdo formal basica; foco no mercado;
desenvolvimento da trabalhabilidade (Costa, 2006, p. 47).

Assim, a promoc¢ao da cidadania mediante a pratica laboral ndo alienada implica na
habilitacdo para o desenvolvimento da autonomia no planejamento laboral e na participacao

ativa na gestdo do processo produtivo. Este empreendimento demanda nao apenas competéncia
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operacional, mas também uma compreensdo abrangente do contexto produtivo. Ademais, essa
abordagem fomenta a elaboragdo de um projeto de vida pelos jovens, a construgdo de suas
identidades individuais e coletivas, e os incita a se organizar para advogar por seus direitos
(Viana Rodrigues, 2024).

Nesta mesma vertente, Costa, Alberto e Silva (2019) identificaram que os adolescentes
delineiam seus planos futuros com base na perspectiva de concluir seus estudos, obter formacao
e ingressar no mercado de trabalho, além de retornar ao convivio familiar e estabelecer sua
propria familia. Entretanto, as institui¢des de medidas socioeducativas tém falhado em garantir
de maneira adequada esses elementos essenciais para promover o desenvolvimento e a
autonomia dos jovens. Isso ocorre devido a prevaléncia de a¢des fragmentadas, ancoradas em
procedimentos burocraticos e praticas punitivas, em detrimento de uma abordagem pedagogica
integrada, articulada e intersetorial com a rede.

Situagdo também evidenciada no estudo de Barbosa (2018) sobre as dificuldades do
cumprimento da legislacdo na oferta de educagdo profissional para os socioeducandos durante
a medida socioeducativa de internagdo. A pesquisadora identificou que por vezes soO sdo
ofertados cursos de qualificagdo por iniciativa e esfor¢os proprios da equipe diretiva da
Unidade, ao passo que se houvesse mais politicas publicas de profissionalizagio para a
socioeducacao nao haveria essa dificuldade do cumprimento da lei (Barbosa, 2018).

Com base no contexto exposto, surgiram questionamentos relevantes: o direito a
profissionalizagdo preconizado nas legislagdes realmente estd sendo assegurado aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas? O PIA contempla a
profissionalizagdo ¢ o trabalho com perspectivas de um projeto de vida para os jovens? Quais
sdo ainda os desafios para a inser¢do na profissionalizagdo, visto que existem legislagdes
recentes que garantem o direito a profissionalizacdo dos socioeducandos? Quais sdo as
perspectivas dos jovens egressos e dos gestores sobre a profissionaliza¢do na socioeducacdo?
Como os jovens que cumpriram medidas socioeducativas percebem suas experiéncias de
profissionaliza¢ao?

Diante da problematica colocada, como objetivo geral da pesquisa, pretendeu-se
desvelar como se materializa a profissionalizagdo aos adolescentes em Medida Socioeducativa
de Internagdo no Distrito Federal. Os objetivos especificos sdo: 1) Historicizar a educagdo
profissional no Brasil e a configuracdo da profissionalizagdo no Sistema Socioeducativo
brasileiro; 2) Identificar as iniciativas e programas existentes no DF que favorecem a
concretizagdo da profissionalizagdo aos adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa; 3) Identificar e analisar as percepgdes dos jovens egressos ¢ dos profissionais
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gestores sobre a oferta da profissionalizagdo nas medidas socioeducativas; 4) Fornecer, com
base nos achados da pesquisa, recomendagdes e propostas para ampliar a profissionalizagdo aos
adolescentes e jovens das medidas socioeducativas de internagao no Distrito Federal.

Parte-se da hipdtese de que a profissionalizagdo disponibilizada no &mbito do contexto
socioeducativo permanece inalterada em relagdo ao periodo prévio a promulgagdo da Lei do
SINASE, que ndo tinha como propoésito fundamental fomentar a autonomia do jovem e auxilia-
lo na formulagdo de um projeto de vida, mas, ao invés disso, era predominantemente uma
formalidade do sistema desprovida de diretrizes especificas. Assim, verifica-se a
disponibiliza¢do de um numero limitado de programas de formagao profissional para os jovens,
que nao atendem a todos que desejam realizar a profissionalizagdo durante a medida
socioeducativa, e por vezes a profissionalizacdo ofertada ainda esta desalinhada com os
interesses dos jovens e desprovida de valor agregado em suas experiéncias.

Valendo-se dos ensinamentos de Costa (2006), acredita-se que uma boa educagio
profissional durante o cumprimento da medida socioeducativa de internagao podera auxiliar na
construgdo de um projeto de vida dos jovens, pois as atividades educativas devem proporcionar
ndo so a capacitagdo para o mercado de trabalho, mas também habilidades ¢ autonomia para o
exercicio da cidadania.

A redacdo desta dissertagdo foi estruturada em quatro capitulos, além da Introdugao.
O primeiro capitulo apresenta uma visdo panordmica sobre os temas a serem abordados neste
estudo, delincando o objetivo geral e seus desdobramentos nos objetivos especificos da
pesquisa, bem como as consideracdes finais com os desfechos encontrados sobre o tema.

No segundo capitulo da dissertagdo, apresentam-se questdes relativas ao historico da
educagdo profissional ¢ tecnologica no Brasil, desde o entendimento de tirar as criangas e
adolescentes das ruas e dar um oficio licito até se chegar ao entendimento vigente da educacao
profissional. Destacam-se as questdes relativas a institucionaliza¢do da pobreza no Brasil e suas
consequéncias sociais, principalmente no contexto da socioeducagao.

No terceiro capitulo, foi feita uma sistematizacdo dos marcos legais do atendimento
socioeducativo, tanto nacionais quanto distritais, explicitando o previsto quanto ao direito a
profissionalizagdo, bem como foi sistematizada a estrutura vigente do atendimento
socioeducativo do DF.

No quarto capitulo, foi apresentado o percurso metodologico da pesquisa, a qual foi
dividida em trés momentos: a primeira fase envolveu a realizagdo da revisao bibliografica e a
analise dos documentos sobre a profissionalizagdo ao longo de mais de um século no nosso

pais, aliada a evolugdo da socioeducagdo neste periodo; a segunda fase consistiu na consulta



19

sobre as iniciativas e programas da profissionaliza¢ao na socioeducagdo do DF; ¢ a terceira fase
incluiu a realizagdo das entrevistas semiestruturadas com os jovens egressos ¢ os gestores do
socioeducativo do DF, permitindo o delineamento para a analise dos dados encontrados.

No quinto capitulo, foram contemplados os resultados e a discussao dos resultados
encontrados da pesquisa, onde propde-se a reflexdo sobre os programas, projetos e atividades
de profissionalizacao ofertados no DF e as percepcoes e representacdes dos sujeitos da pesquisa
sobre as questdes que compodem as categorias de analise. Finaliza-se com as consideragdes
finais e as referéncias bibliograficas.

Assim sendo, o ultimo capitulo da dissertagdo sdo as consideragdes finais onde se traz
que a profissionalizagdo na socioeducacdo pode ser sim uma ac¢do emancipadora para a
cidadania dos jovens, desde que atenda aos anseios dos jovens, que todos os que desejam
participar tenham oportunidades de serem inseridos ¢ que se tenham diretrizes eficazes que
permitam verdadeiramente a concretizagdo do direito a profissionalizag¢do na socioeducagao.

Vale destacar que, esta pesquisa adota o termo "profissionalizacdo" para denotar as
atividades relacionadas a Educagdo Profissional e Tecnolégica (EPT), conforme estabelecido
pelo ECA, pelo SINASE e pela Constituicio Federal, que consagra o direito a
profissionalizag¢do no artigo 227. Ressalta-se ainda que o direito a profissionalizagdo também ¢
garantido pela Lei n® 10.097/2000, conhecida como Lei da Aprendizagem. Dessa maneira, o
termo "profissionalizagdo" abrange principalmente os cursos de qualificagdo profissional,
formagao continuada, capacitagdo e aprimoramento, que sao as atividades mais prevalentes nas
unidades socioeducativas brasileiras. No entanto, ao longo deste estudo, serdo utilizadas
igualmente outras terminologias, como "educagdo profissional", "aprendizagem profissional” e
"capacitagdo profissional", de acordo com a terminologia adotada pelos autores de cada obra
referenciada.

No contexto apresentado, e considerando a inter-relacdo entre trabalho e educacdo, a
analise proposta teve como objetivo aprofundar a compreensdo das controvérsias envolvendo
o direito a profissionalizacdo no contexto da socioeducagdo. Por meio das percepgdes dos
jovens que passaram por medidas socioeducativas, bem como das visdes dos gestores que
trabalham com esses jovens, buscou-se¢ destacar as diversas mediagdes e contradigoes
relacionadas ao direito a profissionalizacdo, além de apresentar as atividades relacionadas a

area de profissionalizacao oferecidas pelo sistema socioeducativo do DF.
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2 HISTORIA DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO BRASIL

Neste capitulo, prop0s-se apresentar a historia da educacgdo profissional e tecnologica
no Brasil e suas intersecgdes com o atendimento de adolescentes e jovens, com a delimitagao
temporal a partir da instituigdo da Republica em nosso pais, no ano de 1889, até os dias atuais.
O capitulo traz as principais legislagdes concernentes ao ensino profissionalizante, voltadas
para o direito a profissionalizagdo da populagdo brasileira. Conforme o entendimento de
Manfredi (2016), as nogdes de trabalho foram se edificando ¢ reedificando ao longo do tempo
em todas as sociedades, variando apenas de acordo com os modelos de organiza¢do dessa

populacdo e a forma de distribui¢do de riqueza e poder.

2.1 HISTORICO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

A revisdo de literatura iniciou-se com a analise da historia da educacao profissional no
Brasil ao longo do tempo ¢ contempla a analise legislativa a partir do periodo republicano.
Segundo Ortigara (2012), o levantamento histérico da progressdo da politica educacional no
Brasil proporciona uma compreensao das caracteristicas da oferta educacional e de sua estrutura
organizacional, a qual foi guiada pela complexidade dos interesses predominantes em
momentos especificos de nossa historia.

A educagdo profissional no Brasil tem lagos estreitos com a formagdo de criangas e
adolescentes menos favorecidos, como evidenciado pelo decreto n® 4.780 de 2 de marco de
1903, que regulamentou a “Escola Correccional Quinze de Novembro” que tinha como
finalidade: “educar e velar sobre menores, que, pelo abandono ou miseria dos paes, vivem as
soltas e expostos 4 pratica e transgressdes proprias de sua idade™? (Brasil, 1903). Vale destacar
que, o modelo Escola Correccional Quinze de Novembro foi fundado ainda no ano de 1899,
com o objetivo de reabilitar, pelo trabalho e instru¢do, dos mendigos validos, [...] € menores
viciosos? que forem encontrados pela cidade, de acordo o prescrito com o Codigo Penal e no
decreto n°. 145°, de 12 de julho de 1892 (Brasil, 1902).

O mesmo Decreto descreve em seu conteudo que a “antiga escola” ndo conseguiu

atender a demanda que as criangas e os adolescentes das camadas populares e menos

3 Fragmento original do Decreto 4.780 de 1903. Redagio da época.
* Terminologia utilizado na época de acordo com o Codigo Penal de 1892.
3 Fragmento original do Decreto 947 de 1902.
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favorecidas traziam, que era “de educar os menores”, pois estes ja iniciavam na promiscuidade,
bem como no vicio do crime (Brasil, 1903).

O primeiro artigo do decreto 4.780 especifica os tipos de educagido que serdo
destinadas aos “menores abandonados e recolhidos”, deixando claro os fins da Escola
Correccional: “A Escola Correccional ‘Quinze de Novembro» tem por fim dar educagao
physica, profissional e moral aos menores abandonados e recolhidos ao estabelecimento por
ordem das autoridades competentes nos termos do art. 7° da lei n. 947, de 29 de fevereiro de
1902” (Brasil, 1903, art. 1°). Dessa forma, fica nitido que a educagdo voltada as criangas e
adolescentes que se encontravam em situagdo de vulnerabilidade social era focada em retira-
los das ruas e inseri-los no mercado de trabalho como forma de moraliza-los pelo oficio
(Kuenzer, 2007).

Conforme afirma ainda a autora Kuenzer (2007, p. 27): “a finalidade moral de
repressdo: educar pelo trabalho, os 6rfaos, pobres e desvalidos da sorte, retirando-os das ruas”.
Assim, a politica publica da época era apenas ofertar um instrumento de moralizacdo destinado
a formacdo do carater por meio do trabalho.

Nos artigos segundo e terceiro deste mesmo decreto foi estabelecido as idades dos
“menores abandonados” que seriam atendidos na Escola Correccional, compreendendo os
maiores de 9 (nove) anos e os menores de 14 (quatorze) anos de idade, bem como explicitou-
se que a instrugdo ofertada seria minima para o convivio social e necessaria para o exercicio
profissional posterior. No entanto, caso o individuo tivesse desempenho superior ao esperado,
este poderia dar continuidade aos estudos no ensino secundario ou artistico, tendo o beneficio
de seus estudos custeados pelo Governo Federal (Brasil, 1903, art. 2° e 3°).

Em que pese a histérica vinculagdo, no Brasil, da educagdo profissional com as
preocupacdes com criangas e adolescentes menos favorecidos, a historia da educagido
profissional no pais iniciou-se desde o processo de colonizagdo, por meio do desenvolvimento
de aprendizagens laborais realizadas nas Casas de Fundi¢do e de Moedas e nos Centros de
Aprendizagem de Oficios Artesanais da Marinha do Brasil, criados durante o ciclo do ouro para
impulsionar a produgdo de bens.

Para o desenvolvimento das Casas de Educandos Artifices, o presidente Nilo Peganha,
na Republica Brasileira, instituiu o Decreto n® 7.566 de setembro de 1909, que regulamentava
a execu¢do da lei n° 1.606 de 20 de dezembro de 1906, determinando que, devido ao
crescimento populacional das cidades, seria necessario o apoio as classes proletarias para
enfrentar desafios econdmicos, exigindo ndo apenas educacgdo, mas também habitos de trabalho

para evitar comportamentos prejudiciais. O governo deveria formar cidaddos produtivos,
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estabelecendo escolas de aprendizes artifices em cada capital estadual para fornecer educagao
profissional primaria e gratuita (Brasil, 1909).

Ao todo foram 19 “Escolas de Aprendizes e Artifices” instituidas pelo Brasil e
subordinadas ao Ministério dos Negodcios da Agricultura, Industria e Comércio. Na €época, o
Brasil contava com vinte estados, sendo assim, apenas o estado do Rio Grande do Sul ndo foi
contemplado, por possuir uma institui¢do com finalidade semelhante, o Instituto Técnico
Profissional da Escola de Engenheiros de Porto Alegre (Instituto Parobé)®. Sendo considerado
o marco inicial da Rede Federal de Educa¢ao Profissional, Cientifica e Tecnologica (Brasil,
2023)’.

Destaca-se que, infelizmente, os objetivos da educacao profissional descrita no decreto
eram apenas uma forma de manter ocupados os desvalidos (criangas, adolescentes e jovens) e
evitar o 6cio e o crime nas cidades, conforme depreende-se da legisla¢ao da época. Além disso,

ressalta Silvia Manfredi (2016):

A finalidade educacional das escolas de aprendizes era a formacdo de operarios e de
contramestres, por meio de ensino pratico ¢ de conhecimentos técnicos transmitidos
aos menores em oficinas de trabalhos manuais ou mecinicos mais convenientes e
necessarios ao Estado da Federacdo em que a escola funcionasse,

consultando, quando possivel, as especialidades das indGstrias locais (Manfredi, 2016,

p- 59).

Infere-se, de acordo com Manfredi ¢ a legislacdo da época, que o proposito
educacional das escolas de aprendizes visava preparar trabalhadores e supervisores, utilizando
meétodos praticos de ensino e transmitindo conhecimentos técnicos aos jovens em oficinas de
trabalhos manuais ou mecanicos. Destaca-se ainda que essas atividades eram escolhidas com
base na conveniéncia ¢ necessidade do Estado ou da Federacdo onde a escola estivesse situada,
considerando sempre que possivel as especialidades das industrias locais e nao o interesse dos
aprendizes (Manfredi, 2016).

Em 27 de agosto de 1927, foi instituido um novo decreto estabelecendo que "o ensino
profissional € obrigatorio nas escolas primarias subvencionadas ou mantidas pela Unido"
(Brasil, 1927a). No caso dos Estados que optassem por essa modalidade educacional, a Unido

auxiliaria com metade das despesas para o custeio ¢ as instalagdes. Nos estabelecimentos de

® Instituto Parobé atualmente ¢ a Escola Técnica Estadual Parobé uma escola centenaria em atividades até o
momento. https://www.cteparobe.com.br/pagina/78 Historia-da-Cidade.html.

7 Brasil. Ministério da Educagdo. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/publicacoes-para-professores/30000-
uncategorised/6873 1-historico-da-educacao-profissional-e-tecnologica-no-brasil. Acesso em: 05 abr. 2023.
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instrugdo secundaria, havia previsdo de aulas de artes e oficios, sendo livre ao aluno escolher
no que desejava se especializar dentro do que era ofertado (Brasil, 1927a).

Neste periodo, observa-se que, tanto no ensino primario quanto no secundario, a
educagdo profissional era o objetivo. Porém, o ensino secundario servia para atender aos
estudantes menos favorecidos, ou seja, a educagdo profissional era voltada as classes sociais
menos prestigiadas e para a formacgao de mao de obra, conforme apresentado pela pesquisadora

Anabuki (2021):

[...] as Escolas de Aprendizes e Artifices tinham como objetivo amparar e
proporcionar aprendizagem de oficios aos “meninos desfavorecidos”, formando
sapateiros, alfaiates, tipografos, modeladores, serralheiros, mecanicos, vimeiros,
fundidores, encadernadores. Essas escolas tinham como propoésito o atendimento mais
direcionada aos interesses politicos do que o desenvolvimento econdmico, visto que
muitas capitais dos estados ainda ndo tinham um parque industrial desenvolvido
(Anabuki, 2021, p. 56).

Assim, as atividades manuais eram propostas para atender os parques industriais
espalhados pelo territorio brasileiro, que precisavam de mao de obra barata para atender a
demanda do mercado, e ao Estado, que conseguia, ainda, dar uma ocupacgdo a essa parcela da
sociedade, atendendo assim a seus interesses politicos. A formacdo profissional, originalmente,

conforme pondera Anabuki (2021):

destinava-se as classes menos favorecidas, ja que estava associada a formacdo de mao
de obra, gerando uma nitida distingdo entre os que detinham o saber (ensino
secundario, normal e superior) e os que executavam trabalhos manuais (ensino
profissional) (Anabuki, 2021, p. 57).

Dessa forma, fica evidente a distingdo entre o ensino para as camadas populares,
objetivando a formagdo de mao de obra, e o ensino da burguesia, voltado para uma educagao
intelectualizada com o objetivo do ensino superior, para que, s6 depois, ingressassem em cargos
de direcdo e coordenagdo. Ou seja, nas atividades que utilizassem o intelecto e a cultura
cientifica, e ndo a forga bragal ou os trabalhos manuais considerados de baixa complexidade
(Anabuki, 2021).

Chegando a década de 30, no que tange a educacdo, aparece a figura do Ministério da
Educacio, que foi instituida no governo de Getilio Vargas em 1930, sob o nome de Ministério
da Educagdo e Saiude Publica, com responsabilidade por varias pastas como satde, esporte,
educagdo e meio ambiente. Embora esta mistura de pastas demonstre pouca importancia dada
a educacdo, foi um grande avancgo, visto que até entdo os assuntos relacionados a educacao eram

de responsabilidade do Departamento Nacional do Ensino, ¢rgdo ligado ao Ministério da Justica
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da época. Vale destacar que, em 1932, um grupo de intelectuais preocupados em elaborar um
programa de politica educacional amplo ¢ integrado langou o Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo Nova, que pregava que a educacao deveria ser direito de todos e dever do Estado,
com oferta de um ensino publico, gratuito, obrigatorio e laico (Saviani, 2008). Destaca-se que,
na época, a Igreja era concorrente do Estado na oferta da educagdo a populagdo ¢ a questdo laica
ndo era objetivo da Igreja.

A Constitui¢ao brasileira de 1934 ndo trouxe nenhuma inovagao quanto a educacao
profissional, apenas elucidava que os estabelecimentos particulares de educagdo, gratuita
primaria ou profissional, oficialmente considerados idonecos, seriam isentos de qualquer tributo
(Brasil, 1934).

Ja na nova Constituicdo Federal, outorgada em 1937, deu-se aten¢do a educacdo,
especialmente ao ensino profissional, considerando-o um dever do Estado. A nova constitui¢ao
abordava especificamente o ensino profissional, técnico e industrial, melhorando a visdo que se
tinha até entdo. No entanto, ainda previa o ensino profissional destinado as classes menos
favorecidas. Também estabeleceu que as industrias ¢ os sindicatos deveriam subsidiar o
trabalho do poder publico, ofertando tal ensino para os filhos dos operarios ou dos seus
associados (Brasil, 1937b). Assim, o governo de Getulio Vargas compartilhou a
responsabilidade sobre a educacao profissionalizante do Estado com as institui¢cdes privadas,
as entidades de classes e a industria.

Ainda durante o governo de Vargas, foi promulgada a Lei n° 378, de 1937, que deu
nova organiza¢do ao Ministério da Educagdo e Saude Publica, transformou as Escolas de
Aprendizes e Artifices mantidas pela Unido em Liceus Industriais e instituiu novos Liceus,
objetivando a propagagdo nacional do ensino profissional de todos os ramos ¢ graus (Brasil,
1937a, art. 37). Denota-se que a ideia do ensino profissionalizante ja era forte no pais,
entretanto, sempre atrelada a preparagcdo de mao de obra barata, bem como a ocupacao de
adolescentes e jovens para que estes ndo se¢ tornassem 0Ciosos € Perigosos.

Ja o Decreto-Lei n® 4.073, de janeiro de 1942, conhecido como Lei Orgénica do Ensino
Industrial, estipulou que o ensino industrial seria ministrado em dois ciclos: o primeiro
abrangendo o ensino industrial basico, o ensino de mestria, o ensino artesanal e a aprendizagem;
o segundo ciclo compreenderia o ensino técnico ¢ o ensino pedagogico (Brasil, 1942a). No
mesmo ano, foi instituido o Decreto-Lei n® 4.127/42, que estabeleceu as bases de organizacgio
da rede federal de estabelecimentos de ensino industrial, constituida de escolas técnicas,

industriais, artesanais e de aprendizagem, extinguiu os Liceus Industriais, transformando-os em
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Escolas Industriais e Técnicas, as quais passaram a oferecer formagdo profissional nos dois
ciclos de ensino industrial.

No mesmo ano de 1942, o governo federal lancou a Lei Organica do Ensino
Secundario por meio do Decreto-Lein® 4.244, de 9 de abril de 1942, que estipulou as finalidades
do ensino secundario: educar integralmente os adolescentes, apos o ensino primario, promover
a consciéncia patriotica e humanistica e fornecer uma preparacao intelectual geral para estudos
superiores. O ensino secundario foi dividido em dois ciclos: o primeiro inclui apenas o curso
ginasial, com duracdo de quatro anos, para fornecer os fundamentos do ensino secundario. O
segundo ciclo inclui dois cursos paralelos: o curso classico e o curso cientifico, cada um com
duracdo de trés anos. O objetivo € consolidar e aprofundar a educagdo do curso ginasial, com
foco em filosofia e letras antigas no curso classico, e em ciéncias no curso cientifico (Brasil,
1942b).

Ao analisar as legislagdes deste ano, percebe-se duas vertentes do governo brasileiro
para o ensino médio: uma para a populagdo pobre, que seria profissionalizada rapidamente, e a
segunda para as pessoas com melhores condi¢des socioeconomicas, destinadas a ocuparem os
melhores cargos na sociedade. Conforme afirma Manfredi (2016):

O Ensino Secundario tinha por objetivo formar os dirigentes, pelo proprio ensino
ministrado e pela prepara¢do para o superior. Os demais ramos do ensino médio

tinham como a finalidade de formar uma for¢a de trabalho especifico para o setores
da produgio e da burocracia (Manfredi, 2016, p. 71).

Importante destacar que a legislagdo do Ensino Secundario de 1942 apresentou de
forma explicita em seu Titulo III a recomendagdo sobre o ensino feminino separado do
masculino, bem como a obrigatoriedade da disciplina de economia doméstica e orientacdo sobre
a "suposta" missdo da mulher dentro do lar (Brasil, 1942b). Podemos inferir uma visao
estruturada em relagdes de subjugagdo, com o machismo tendo forte impacto na época.

Ainda no ano de 1942 foi instituido o Servigo Social Autdnomo, que atualmente ¢
conhecido como Sistema S, que sdo as entidades corporativas com o foco social, cultural,
profissional, educacional ou para o lazer, instituidas por lei, sem fins lucrativos, mantidas por
dotagdes orgamentarias ou por contribuigdes paraestatais. O primeiro servigo surgiu em 1942
que foi o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai)®, conforme o Decreto-Lei n°
4.048. Conforme o entendimento de Silvia Manfredi (2016, p.136) “O Senai, desde sua

fundagao, representa a maior rede de Educacdo Profissional formadora de for¢a de trabalho para

8 Decreto-Lei n® 4.048. Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1937-1946/del4048.htm. Acesso em: 05 abr. 2023,
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os diferentes setores empresariais notadamente para as empresas do setor industrial, em seus
diferentes ramos”. Vale destacar que, o sistema S ¢ organizado e gerenciado pelos 6rgdos de
representacao empresarial.

A Lei Organica do Ensino Comercial foi instituida pelo Decreto n® 6.141, de 1943 com
o0 objetivo de formar profissionais aptos a exercer atividades especificas do comércio e fungoes
auxiliares de carater administrativas nos negocios publicos e privados. Em 1946 foi
implementada a Lei Organica do Ensino Agricola pelo Decreto n® 9.613 que visava a
profissionalizagdo dos trabalhadores agricolas/rurais para atender a demanda do trabalho
especializado do campo. No mesmo ano também teve a criagdo do segundo servigo social
auténomo, o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac)’, pelo Decreto n°® 8.621.

Vale destacar que, no ano de 1946 também tivemos uma nova Constituicao que definiu
que as empresas industriais e comerciais seriam obrigadas a ministrar, em cooperagao,
aprendizagem aos seus trabalhadores menores, conforme estabelecido pela lei, respeitados os
direitos dos professores (Brasil, 1946b). Dessa forma, fortaleceu-se o ensino profissionalizante
entre a populacgdo, produzindo mais mao de obra para o mercado brasileiro, bem como
fomentando as obrigagdes do Sistema S que foram criadas anteriormente.

Em 1946, ainda foi instituida a Lei Organica do Ensino Normal conforme o Decreto-
Lei n® 8.530, de 2 de janeiro de 1946. O objetivo desta lei era a formagdo de professores para
ministrar o ensino fundamental I, antigo primario. A finalidade do ensino normal (também
conhecido como magistério) era a formagdo rapida de professores por meio do ensino médio,
habilitando-os a ministrar aulas nas escolas primarias da época (Brasil, 1946a).

No ano de 1959, foram instituidas as Escolas Técnicas Federais como autarquias a
partir das escolas industriais e técnicas mantidas pelo Governo Federal, conforme a Lei n® 3.552
de fevereiro de 1959. Dessa forma, elas puderam ter uma nova organizagdo escolar e
administrativa, ou seja, passaram a ter autonomia administrativa, pedagogica e financeira,
mesmo sendo subordinadas ao Ministério da Educagdo e Cultura (Brasil, 1959). Essas escolas
hoje compdem a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica.

Ja no ano de 1961, surgiu a Lei n® 4.024 de 20 de dezembro de 1961, que fixou as
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB), conhecida como a primeira LDB, e passou a
permitir que os concluintes de cursos de educagao profissional, organizados nos termos das

Leis Orgénicas do Ensino Profissional, pudessem continuar os estudos no ensino superior. Com

? Brasil. Decreto-Lei n® 8.62. Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), 1942, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/1937-1946/Del8621.htm?hidemenu=true. Acesso em: 5 abr.
2023.
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esse avango educacional para a educagao profissional, pode-se dar novos passos para o ensino
superior. Conforme Kuenzer, esta ¢ a primeira vez que uma lei no Brasil reconhece a integra¢ao
completa do ensino profissional ao sistema regular de ensino, estabelecendo a plena
equivaléncia entre os cursos profissionais e propedéuticos, para fins de prosseguimento nos
estudos (Kuenzer, 2007, p. 29).

O capitulo I1I da primeira LDB foi dedicado a educagdo profissional, como se observa
no artigo 47: “O ensino técnico de grau médio abrange os seguintes cursos: a) industrial; b)
agricola; ¢) comercial. Paragrafo tinico: Os cursos técnicos de nivel médio ndo especificados
nesta lei serdo regulamentados nos diferentes sistemas de ensino” (Brasil, 1961, art. 47). Dessa
forma, fica claro que o ensino técnico profissional seria apenas o industrial, o agricola e o
comercial, e qualquer outro seria tratado de forma diferenciada. No artigo 48 ainda ¢
mencionado que os diplomas dos cursos técnicos deveriam ser registrados no Ministério da
Educacao e Cultura (Brasil, 1961).

Ainda sobre a primeira LDB de 1961, sdo dispostas as obriga¢Oes impostas as
industrias ¢ ao comércio, que deveriam atuar em cooperagdo com o Estado, oferecendo ensino,
sendo que as empresas industriais e comerciais eram obrigadas a fornecer treinamento de
aprendizagem em oficios e técnicas de trabalho para seus empregados menores, em cooperacao
com os sistemas de ensino. Os cursos de aprendizagem teriam de uma a trés séries anuais.
Aqueles que concluissem o curso de aprendizagem poderiam se matricular em ginasios de
ensino técnico, mediante exame de habilitagdo, em uma série correspondente ao seu nivel de
estudo no curso de aprendizagem, dando assim continuidade aos estudos (Brasil, 1961).

Vale destacar que, durante o governo de Jodo Goulart (1961-1964) também foi langado
o Decreto 53.324, de 18 de dezembro de 1963, que instituiu o Programa Intensivo de Formagao
de Mao de Obra (PIPMO), um treinamento acelerado com o objetivo real de prover a forca de

trabalho dos diversos setores da economia. Conforme afirma Manfredi (2016):

O treinamento ministrado pelos convénios do PIPMO foi executado pelas institui¢des
existentes de formacdo profissional, Senai e escolas técnicas, visando uma
capacitagdo rapida e imediata de trabalhadores. Os cursos tinham duragdo breve e
abarcavam um contetdo reduzido, pratico e operacional (Manfredi, 2016, p. 75-76).

Durante o periodo dos governos militares, houve uma grande expansdo da industria e
do comércio no Brasil, e 0 governo precisava de trabalhadores capacitados rapidamente para

atender as demandas de mao de obra, como ressalta Manfredi (2016):
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Os governos militares (de Castelo Branco a Jodo Baptista Figueredo, 1964 a 1985),
respectivamente) optaram por uma estratégia de desenvolvimento voltada para os
grandes projetos nacionais: a expansdo dos niicleos de exploragdo e producio de
petroleo na bacia de Campos, na Bahia e no Sergipe, a construgdo das hidrelétricas de
Itaipu, os polos agropecudrios e agrominerais da Amazdnia, fazendo surgir a
necessidade de desenvolver varios programas que requeriam mao de obra em massa.
Dai a revitalizacdo do Programa Intensivo de Formacdo de Mo de Obra (PIPMO)
(Manfredi, 2016, p. 75).

Assim, segundo o entendimento de Manfredi (2016), ficou evidente que os governos
militares adotaram uma estratégia de desenvolvimento centrada em grandes projetos nacionais,
incluindo a expansdao dos centros de exploragdao e producdo de petroleo, a construgido de
hidrelétricas, bem como o estabelecimento de polos agropecudrios ¢ agrominerais. Isso gerou
a necessidade de implementar diversos programas que demandavam uma grande quantidade de
mao de obra rapida e barata, reativando o Programa Intensivo de Formac¢ao de Mao de Obra.

No ano de 1967, as fazendas modelo foram transferidas do Ministério da Agricultura
para 0 MEC e passaram a ser denominadas Escolas Agricolas (Brasil, 2022). Em 1968, foi
instituida a Lei Federal n® 5.540, que permitia a oferta de cursos superiores destinados a
formagdo de Tecnodlogos (Brasil, 2022). Em pouco mais de uma década da instituicdo da
primeira legislagdo para tratar sobre a educagdo no pais, houve varias mudangas e a necessidade
do langamento da segunda lei sobre a educagdo.

Ressalta-se que, em 1971 foi instituida a segunda LDB, pela Lei n® 5.692, que no seu
artigo 18 ampliou a obrigatoriedade da oferta escolar pelo poder publico de quatro para oito
anos, uniu o antigo primario (atualmente os anos iniciais do ensino fundamental) com o ginasial
(atualmente os anos finais do ensino fundamental), extinguiu o exame de admissdo escolar e
definiu que todo o ensino de segundo grau da época, hoje denominado ensino médio, deveria
conduzir o educando a conclusdo de uma habilitagdo profissional técnica ou, ao menos, de
auxiliar técnico (Brasil, 1971).

Vale destacar que, no capitulo IV da LDB (1971), foram estabelecidas também as
regras para o ensino supletivo para adolescentes ¢ adultos que ndo tenham concluido ou
prosseguido na idade correta, oportunizando a educacdo para este publico. Eram oferecidos
cursos de aprendizagem para alunos de 14 a 18 anos, ministrados como complemento ao ensino
regular, em uma ou mais das ultimas quatro séries do ensino de 1° grau. Além disso, eram
oferecidos cursos intensivos de qualificagdo profissional, que podiam ocorrer no mesmo nivel
dos cursos de aprendizagem ou no nivel do ensino de 2° grau (Brasil, 1971).

No ano seguinte, foi instituida a educacgdo profissionalizante universal e compulsoria

para o ensino secundario ¢ fazendo a equiparagdo entre os cursos técnicos € 0S Cursos
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secundarios, ou seja, 0s cursos técnicos teriam o mesmo valor do ensino secundario. Vale
destacar que, no ano seguinte o Conselho Federal de Ensino (CNE)'® publicou o Parecer n°® 45
de 1972, onde relacionou 130 habilitagdes técnicas que poderiam ser adotadas pela escola nos
respectivos cursos profissionalizantes.

Posteriormente, no ano de 1975, a Lei Federal n® 6.297 definiu os incentivos fiscais no
Imposto de Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ) para treinamento profissional pelas empresas. Ja
em 1978, a Lei n® 6.545 transformou as Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, do Parana
e do Rio de Janeiro em Escolas Técnicas Federais de Educagdo Tecnologica, os Cefets (Brasil,
1978, 2022). Os Cefets objetivavam a integra¢do do ensino técnico de nivel médio com o ensino
superior, formagdo especializada, formacao de professores para os cursos profissionalizantes

de ensino médio mais integrado, bem como a articulagdo com o mercado de trabalho. Como

observado por Silvia Manfredi (2016):

Os Cefets ofereciam cursos regulares de nivel tecnologico superior de administragio,
de hotelaria, de engenharia industrial e de tecnologias nas areas de construgdo civil,
de manuten¢do (mecanica, petroquimica, elétrica e eletronica) e de processamento
petroquimico. Além disso, atuavam na formacdo de professores das disciplinas para
escolas técnicas ¢ das disciplinas profissionalizantes do 2° grau. Ofereciam também
cursos de pos-graduacio lato sensu (especializagdo) e stricto senso, em nivel de
mestrado (Manfredi, 2016, p. 12).

Em 1982, a Lei n° 7.044 reformulou a Lei n° 5.692/71 e retirou a obrigatoriedade da
habilitagdo profissional no ensino de segundo grau, atual ensino médio (Brasil, 2022). Foi
retirada a expressdo “qualificacdo para o trabalho”, que foi substituida pelo termo “preparacao
para o trabalho”. Assim, tornou-se opcional para as escolas a oferta da educagao profissional
(Brasil, 1971).

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, conhecida como Constitui¢do
Cidada, até hoje vigente, trouxe inovagdes em relagdo a direitos e garantias em varios campos
para o povo, incluindo o direito a educacao profissional, conforme reforca o artigo 205:

A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serda promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(Brasil, 1988, art. 205, grifo nosso).

Assim, a educagdo pode ser compreendida como um direito universal e

responsabilidade conjunta do Estado e da familia, sendo ativamente promovida e estimulada

10 Conselho Federal de Ensino (CNE). Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-
educacao/apresentacao. Acesso em: 16 abr. 2023.
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com a contribui¢do da sociedade. O proposito ¢ alcancar o completo desenvolvimento
individual, capacitando-o para o exercicio pleno da cidadania e proporcionando-lhe as
competéncias necessarias para sua emancipacao e qualificac¢io para o trabalho (Brasil, 1988).

Dando continuidade aos Servigos Sociais Auténomos, o Sistema S, o Servigo Nacional
de Aprendizagem Rural (Senar), que foi criado em 1976 e extinto em 1988, foi recriado em
1991 pela Leir n°® 8315 no formato similar ao do Senai e do Senac, respeitando as
particularidades do setor rural (Brasil, 2022). Ressalta-se que o artigo 78 do SINASE (2012)
trouxe alteragdes sobre a previsdo de oferta de vagas mediante instrumentos de cooperagao
entre os operadores desses sistemas (Brasil, 2012).

Jano ano de 1993, foi criado pela Lei n® 8.706 de 14 de setembro o Servigo Nacional
de Aprendizagem do Transporte (Senat) junto com o Servico Social do Transporte (Sest)
(Brasil, 2022). O artigo 79 da Lei SINASE (2012) também alterou o artigo 3°, paragrafo tinico
dessa lei para contemplar os adolescentes e jovens vinculados ao Sistema Socioeducativo,

conferindo-lhes nova redacao.

Os programas de formacio profissional do Senat poderdo ofertar vagas aos usuarios
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) nas condigdes a
serem dispostas em instrumentos de cooperagdo celebrados entre os operadores do
Senat e os gestores dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais (Brasil, 2012,
grifo nosso).

Em 1994 foi instituido a lei do Sistema Nacional de Educagéo Tecnolégica'’, integrado
pela Rede Federal e pelas redes ou escolas congéneres dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Na Rede Federal, houve transformagdes gradativas das escolas técnicas federais e das
escolas agricolas federais em Centros Federais de Educacdo Tecnologicas (Cefets) (Brasil,
1994).

O governo criou em 1995 o Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (Planfor),
que teve vigéncia de 1996 a 2002. O Planfor tinha como objetivos a qualificagdo e/ou
requalificac¢do dos jovens e adultos trabalhadores com recursos oriundos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT). De acordo com Silvia Manfredi (2016), o Planfor teve suas diretrizes
programaticas com o objetivo de desenvolver estratégias para aprimorar as aptidoes ¢
competéncias dos jovens e adultos inseridos no mercado de trabalho, ou seja, qualificar e
requalificar. Assim, fomentar a educagdo continua e ndo apenas o "treinamento" de mao de

obra, como era predominante anteriormente.

" Lein® 8.948, de 8 de dezembro de 1994. Sistema Nacional de Educagio Tecnologica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18948.htm. Acesso em: 15 abr. 2023.
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Em 1996, foi instituida a terceira e ultima LDB por meio da Lei 9394, estabelecendo
diretrizes e bases da educagdo nacional. A legislagdo determina que a educagao deve abranger
todos os processos formativos, desde a vida familiar até as institui¢des de ensino, vinculando-
se ao mundo do trabalho e a pratica social (Brasil, 1996). Ao longo das tultimas trés décadas, a
LDB passou por varias alteragdes, com o Conselho Nacional de Educagdao (CNE), a Camara de
Educagdo Basica (CEB) e o Ministério da Educac¢do (MEC) sendo os principais responsaveis
pelas mudangas legislativas.

A atual LDB traz um capitulo dedicado a educagdo profissional, no artigo 39: "A
educagdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da educagdo nacional,
integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educagdo e as dimensdes do trabalho, da
ciéncia e da tecnologia" (Brasil, 1996). O paragrafo segundo explica a abrangéncia da educacio
profissional: "I - qualificagdo profissional, inclusive formagdo inicial e continuada de
trabalhadores; II - educagdo profissional técnica de nivel médio; e III - educagdo profissional
tecnologica de graduacido e pds-graduagdo”, redacdo alterada pelos Decretos n° 5.154/2004 e n®
8.268/2014 (Brasil, 1996). Dessa forma, a LDB estabeleceu que a educacdo profissional deve
se integrar aos diferentes niveis e modalidades da educagdo, podendo realizar-se ao longo de
toda a vida, conforme ilustra a Figura 1, que representa as dimensoes da educagao profissional

e tecnologica'?.

Figura 1 - Dimensdes da Educagdo Profissional e Tecnologica

Educacao Profissional e Tecnologica [1]
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Fonte: Brasil. MEC/EPT, 2022

12 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-
educacao-profissional/educacao-profissional-e-tecnologica-ept. Acesso em: 5 fev. 2023.
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A Figura 1 demonstra as dimensdes da educagdo profissional e tecnolégica de acordo
com a legislagdo brasileira, que serdo introduzidas com: I - a formacgao inicial com cursos de
qualificacao profissional e/ou a formacdo continuada, capacitacio, aperfeicoamento e
atualizagdo; II - a educagdo profissional técnica de nivel médio, podendo ser a qualificagao
profissional técnica, técnico de forma articulada e subsequente e a especializagdo técnica de
nivel médio; III - a educagdo profissional tecnologica de graduacdo; e IV - a educacio
profissional tecnologica de pos-graduacido, que podem ser de especializagdo tecnologica,
mestrado profissional e doutorado profissional (Brasil, 2022).

Em 1997 foi instituida a Reforma da Educagdo Profissional, por meio do Decreto n°
2.208, que teve duragdo até¢ o ano de 2004, quando foi revogado. A reforma da educagado
profissional tornou mais evidente a separacao da educacao profissional do ensino basico. De

acordo com Monica Amorim (2019):

A Reforma da Educagao Profissional instituida em 1997 (Decreto n® 2.208), na gestao
de Cardoso, organiza a educagdo profissional como um sistema paralelo ao sistema
regular de ensino e que oferece o ensino basico (voltado para a qualificagdo,
requalificagdo e reprofissionalizacio de trabalhadores, independente da escolarizacio
prévia), e ensino técnico (destinado a habilitagdo profissional de alunos matriculados
ou egressos do ensino médio) e o ensino tecnologico (destinado a formar egressos do
ensino médio e técnico em nivel superior na drea tecnologica) (Amorim, 2019, p. 19).

Dessa forma, reforcando a dualidade da educacdo no pais, temos a educagdo geral,
propedéutica, que objetiva a continuidade do ensino e a formagao de dirigentes, ¢ a educagao
técnico-profissional, que visa a formag¢do de mao de obra. Ao invés de aplicar o modelo de uma
escola unitaria proposto por Gramsci, onde a escola unitaria, ou de formacdo humanista
(entendido este termo "humanismo" em sentido amplo e ndo apenas em sentido tradicional),
deveria propor a tarefa de inserir os jovens na atividade social, depois de té-los levado a um
certo grau de maturidade e capacidade de criacdo intelectual e pratica, e de uma certa autonomia
na orienta¢do e na iniciativa (Monasta, 2010).

Outra legislagdo importante que merece destaque ¢ a Lei da Aprendizagem, que surgiu
na década de 40 na CLT e foi regulamentada pela Lei n® 10.097 de 2000, pelo Decreto n® 9.579
de 2018 e pelo Decreto n® 11.479, de 6 de abril de 2023, os quais estabelecem critérios para o

desenvolvimento do contrato de trabalho de aprendiz!®. Tendo como objetivo promover a

13 Para fins do disposto neste Capitulo, considera-se aprendiz a pessoa maior de quatorze anos ¢ menor de vinte ¢
quatro anos, inscrita em programa de aprendizagem, que celebra contrato de aprendizagem, nos termos do
disposto no art. 428 da Consolidagdo das Leis do Trabalho [...]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/Decreto/D9579.htm. Acesso em: 6 set. 2023.
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capacitagdo profissional, formagao tedrica ¢ pratica, desenvolvimento de competéncias ¢ o
ingresso no mercado de trabalho (Brasil, 1943, 2000, 2018, 2023).

O contrato de aprendizagem ¢ um contrato de trabalho especial, formal e com prazo
determinado, ndo podendo exceder dois anos, no qual o empregador deve assegurar ao aprendiz
uma capacitagdo técnico-profissional metddica, em conformidade com seu desenvolvimento
fisico, moral e psicologico. Em contrapartida, o aprendiz deve realizar, com zelo e diligéncia,
as atividades necessarias a sua formacao (Brasil, 2018).

A Lei da Aprendizagem trata da contratagdo de aprendizes em cumprimento de medida
socioeducativa em seu art. 53, § 2° “A sele¢do de aprendizes devera priorizar a inclusido de
jovens e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade ou risco social, tais como:”, inciso “I —
adolescentes egressos do sistema socioeducativo ou em cumprimento de medidas
socioeducativas” (Brasil, 2018). Destaca-se ainda que a lei prevé que as aulas praticas poderdao
ocorrer dentro das unidades do sistema nacional de atendimento socioeducativo.

O programa de aprendizagem previsto na CLT, arts. 424 a 433, trata a aprendizagem
profissional como uma modalidade de contrato de trabalho especial, por prazo determinado de
no maximo 2 anos, exceto quando se tratar de aprendiz portador de deficiéncia, com registro na
carteira de trabalho, destinado a pessoas de 14 a 24 anos. O programa deve contar com
atividades tedricas e praticas, de complexidade progressiva compativel com o desenvolvimento
fisico, moral e psicologico do aprendiz (Brasil, 1943).

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (1996), a Lei n® 11.741/2008
e a Lei n° 14.645/2023, a Educacgao Profissional e Tecnologica (EPT), no cumprimento dos
objetivos da educagdo nacional, deve integrar-se aos diferentes niveis e modalidades de
educagdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. A abrangéncia da educagao
profissional e tecnologica se dara desde a formacgdo inicial e continuada ou qualificagcdo
profissional, a educacdo técnica de nivel médio até a educagdo profissional tecnologica de
graduacdo e pos-graduagdo, podendo ser organizados em eixos tecnologicos, permitindo a
construcio de diferentes itinerarios formativos'*, desde que observadas as normas do respectivo
sistema e nivel de ensino (Brasil, 1996, 2008, 2023).

Ja os programas de aprendizagem compreendem arranjos € combinagdes de cursos

que, articulados com os devidos aproveitamentos curriculares, possibilitam um itinerario

14O itinerario formativo na EPT compreende o conjunto de unidades curriculares, etapas ou modulos que
compdem a sua organiza¢ao em eixos tecnologicos e respectiva area tecnologica (Resolugdo CNE/CP n°
1/2021).
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formativos (Resolugdo CNE/CP n°® 3/2018)!°. A qualificagdo profissional é um processo ou
resultado de formagdo e desenvolvimento de determinado perfil profissional, definido no
mercado de trabalho (Brasil, 2018).

A aprendizagem profissional ocorre por meio da formagdo técnico-profissional
compativel com o desenvolvimento fisico, moral, psicolégico e social dos jovens de 14 a 24
anos de idade, conforme previsto no § 4° do art. 428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT) e em legislagdo especifica. Essa formagdo ¢ caracterizada por atividades teoricas e
praticas, metodicamente organizadas em tarefas de complexidade progressiva, de acordo com
o respectivo perfil profissional (Brasil, 1943, 2018).

E conveniente recordar a defini¢do de educagdo profissional utilizada por Silvia

Manfredi, quando a autora diz:

Por educagéo profissional, entendemos programas, acdes e praticas educativas
(formais e ndo formais) cujo principio e objetivo ¢ a formagdo para o trabalho em
todas as suas formas. Envolve agdes intencionais e programas de educagio que podem
ser organizados nos mais diferentes espacos sociais — escola, locais de trabalho,
sindicatos, associacdes, entre outros. A definicdo envolve diversas modalidades e
niveis de cursos, destes os cursos superiores de tecnologia, técnicos de nivel médio,
assim como os cursos “livres”, sem vinculagdo com a escolaridade, denominados de
“qualificacdo profissional”, também conhecido como adestramento, treinamento,
capacitagdo, entre outros (Manfredi, 2016, p. 231).

Assim, infere-se que, para Manfredi (2016), a educacdo profissional precisa ter
intencionalidade nas ag¢des educativas, tanto formais quanto informais, cujo principio ¢ objetivo
central sdo a prepara¢do para o trabalho em suas diversas manifestagdes, podendo ocorrer em
diversos ambientes sociais e em varias modalidades e niveis de cursos, desde os cursos "livres",
sem necessidade de horas minimas e desvinculados da escolaridade, até os cursos de pos-
graduacdo e doutorado.

A educacgao profissional engloba programas e praticas educativas, formais e informais,
voltados para a formagdo no ambito laboral e suas diversas dimensdes cidadas. Essas
iniciativas, que compreendem agdes intencionais e¢ programas educacionais, podem ser
implantadas em variados contextos sociais, como escolas, ambientes de trabalho, sindicatos e
associacoes (Brasil, 1996). A defini¢do abarca uma ampla gama de cursos em diferentes niveis,
como cursos superiores de tecnologia e cursos técnicos de nivel médio. Incluem-se também os

cursos "livres", desvinculados da escolaridade, denominados de "qualificagdo profissional"”, ou

1S CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO (CNE). Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio. Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 21 de novembro de 2018. Disponivel em:
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_RES CNECEBN32018.pdf. Acesso em: 15 abr.
2023.
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alternativamente designados como adestramento, treinamento, capacitacdo, entre outras

nomenclaturas.

Vale destacar as tltimas modificagdoes na LDB (1996) realizadas por meio da Lei n°

14.645, de 2 de agosto de 2023, que tratam sobre a educacdo profissional e tecnologica,

incluindo os artigos 42-A e B que se seguem:

Art. 42-A. A educagdo profissional e tecnoldgica organizada em eixos tecnologicos
observara o principio da integragdo curricular entre cursos e programas, de modo a
viabilizar itinerarios formativos continuos e trajetorias progressivas de formagao entre
todos os niveis educacionais.

§1° O itinerdrio continuo de formacdo profissional e tecnoldgica ¢ o percurso
formativo estruturado de forma a permitir o aproveitamento incremental de
experiéncias, certificagdes e conhecimentos desenvolvidos ao longo da trajetoria
individual do estudante.

§2° O itinerario referido no § 1° deste artigo poderd integrar um ou mais eixos
tecnologicos.

§ 3° O Catéalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) e o Catalogo Nacional de
Cursos Superiores de Tecnologia (CNCST) orientardo a organizagdo dos curso ¢
itinerarios, segundo eixos tecnologicos, de forma a permitir sua equivaléncia para o
aproveitamento de estudos entre os niveis médio e superior.

§ 4° O Ministério da Educacdo, em colaboracdo com os sistemas de ensino, as
institui¢des e as redes de educagdo profissional e tecnolodgica e as entidades
representativas de empregados e trabalhadores, observadas a Classificacao Brasileira
de Ocupagdes (CBO) e a dindmica do mundo do trabalho, mantera e periodicamente
atualizara os catdlogos referidos no § 3° deste artigo.

Art. 42. B. A oferta de educacgao profissional técnica e tecnoldgica sera orientada pela
avaliacdo da qualidade das institui¢des e dos cursos referida no inciso CII-A do caput
do art. 9° desta Lei, que devera considerar as estatisticas de oferta, fluxo e rendimento,
a aprendizagem dos saberes do trabalho, a aderéncia da oferta ao contexto social,
econdmico e produtivo local e nacional, a inser¢do dos egressos no mundo do trabalho
e as condigdes institucionais de oferta (Brasil, 2023a).

A Lei 14.645 (2023) determinou ainda o prazo de dois anos para que a Unido, em

colaboragdo com os Estados e o Distrito Federal, formule e implemente a politica nacional de

educagdo profissional e tecnoldgica, articulada com o Plano Nacional de Educagao. Também

destaca as agdes que deverdo ser contempladas na politica:

I — fomento a expansdo da oferta de educagdo profissional e tecnologica em
institui¢cdes publicas e privadas, consideradas as necessidades regionais;

IT — estimulo & realizagdo continua de estudos e de projetos inovadores que articulem
a oferta de cursos de educagio profissional e tecnologica as necessidades do mundo
do trabalho;

II — participagdo ativa do setor produtivo na formacdo e na empregabilidade dos
egressos da educagdo profissional e tecnoldgica;

IV — articulag@o entre as institui¢des formadoras, o setor produtivo e os orgéos
publicos responsaveis pela politica de educagao profissional e tecnolédgica;

V — integra¢do curricular entre cursos e programas como forma de viabilizar
itinerarios formativos e trajetérias progressivas de formacdo profissional e
tecnologica;

VI — fomento a capacitagio digital na educagdo profissional e tecnologica, de forma
a promover a especializagdo em tecnologias e aplicagdes digitais;
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VII — atuagdo conjunta entre a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica e as secretarias estaduais de educacdo ou os 6rgdos equivalentes
responsaveis pela formacgio profissional e tecnoldgica;

VIII - instituigdo de instincia tripartite de governanca da politica e de suas a¢des, com
representacdo paritaria dos gestdes da educacio, das instituigdes formadoras e do setor
produtivo (Brasil, 2023, art. 4°, inc. [ ao VIII).

A EPT ¢ subdividida em trés eixos: o primeiro ¢ a formag¢ao inicial e continuada ou
qualificacao profissional; o segundo ¢ a educacdo profissional técnica de nivel meédio, que
abrange as qualificagdes profissionais técnicas de nivel médio, a habilitagao profissional técnica
de nivel médio ¢ a especializagdo técnica de nivel médio; ¢ o terceiro ¢ a educagao profissional

tecnologica de graduagdo e pos-graduagao.

2.1.1 Formacdo inicial e continuada ou qualificag¢do profissional

Os cursos de formagdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional sdo
organizados para preparar os individuos para o mundo do trabalho e social, promovendo a
inser¢do e reinser¢do de jovens e trabalhadores no mercado de trabalho. Abrangem cursos de
capacitagdo profissional, aperfeicoamento ¢ atualizagdo profissional, independentemente do
nivel de escolaridade da pessoa, incluindo também cursos especiais de livre oferta, além de
cursos de qualificagdo profissional integrados aos itinerarios formativos do sistema
educacional. Conforme o art. 42 da LDB (1996): “As institui¢des de educagdo profissional e
tecnologica, além de seus cursos regulares, oferecerdao cursos especiais, abertos a comunidade,
condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de
escolaridade”.

Os cursos de livre oferta ndo possuem carga horéria preestabelecida, ou seja, carga
minima a ser cumprida, e podem apresentar caracteristicas diversificadas em termos de
preparagdo para o exercicio profissional de algumas ocupacgdes basicas do mundo do trabalho
ou relacionadas ao exercicio pessoal de atividades geradoras de trabalho e renda. Ressalta-se
que o Poder Publico ndo emitiu nenhum ato normativo sobre os cursos livres, assim, podem ser
ofertados por empresas, associacoes de classe, sindicatos, igrejas, escolas, etc. Dessa forma, os
cursos livres ndo precisam de autorizagdo do MEC para funcionarem e podem emitir
certificagdo propria (Brasil, 1996).

Ja os cursos regulamentados sdo organizados pelo sistema educacional dentro de um
itinerario formativo com o intuito de possibilitar a continuidade de estudos. Dessa forma, os

cursos de formacao inicial e continuada ou qualificagdo profissional necessitam de carga horaria
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minima de 160 (cento e sessenta) horas. Podem ofertar os cursos de formagdo inicial e
continuada ou qualificagdo profissional as institui¢des que compdem: a rede federal, as redes
estaduais, distritais e municipais de educagdo profissional e tecnoldgica; os Servicos Nacionais
de Aprendizagem (SNAs); as instituicdes de educagdo profissional e tecnoldgica; e escolas
habilitadas para oferta de cursos no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec) (Brasil, 1996).

A formacdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional ¢ regulamentada pela
LDB, pelo Decreto 5.154'¢, pela Resolugio CNE/CEB n° 06/2012, por normas complementares
definidas pelo Ministério da Educagdo e pelos orgdos proprios dos respectivos sistemas de
ensino, bem como pelos projetos pedagogicos e regimentos escolares das proprias institui¢oes

educacionais e suas exigéncias.

2.1.2 Educacdo profissional técnica de nivel médio

Antes de adentrarmos na seara da Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio, faz-
se necessaria uma breve explanagao sobre os artigos 35 e 35-A da LDB, que tratam do ensino
meédio. Em 1996, a LDB dispds que o ensino médio era a etapa final da educagdo basica, com
dura¢do minima de trés anos, tendo como finalidades o aprofundamento do ensino fundamental,
a preparagao para o trabalho e a cidadania do educando e o prosseguimento nos estudos, entre
outras. No entanto, ao longo dos anos os nossos governantes fizeram algumas mudangas no
texto (Brasil, 1996, art. 35).

Lamentavelmente, as recentes transformac¢des no ambito da educagdo no Brasil
agravaram as restri¢oes a integragdo. No ano de 2017 foi implementada a Lei 13.415, conhecida
como a Lei do Novo Ensino Médio (NEM), que deu nova redagdo ao artigo 36 e alterou a
estrutura do sistema de ensino do pais. De acordo com o MEC, o objetivo do NEM ¢ aproximar
os alunos das transformacdoes do mercado de trabalho bem como das transformacoes
contemporaneas. A principal proposta da reforma do ensino médio € formar uma estrutura
curricular comum a todas as escolas como definida pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), uma base obrigatoria a todos os alunos e a outra que os alunos tivessem opgao de
escolha, desde que cumprida a carga horaria de trés mil horas propostas (Brasil, 2017a). O

Quadro 1 apresenta uma comparacdo entre a estrutura do ensino médio antes e depois da

16 Decreto 5.154, de 23 de julho de 2004, que regulamenta dispositivos da LDB no tocante a educagio
profissional e tecnoldgica.
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implementa¢do da nova lei. Esse quadro ilustra as mudangas significativas nas diretrizes

curriculares.

Quadro 1 - Mudangas no Ensino Médio

Mudancas Antigo Ensino Médio Novo Ensino Médio
Carga horiria 800 horas (ano) 1000 horas (ano)
Disciplinas Portugués Obrigatodrias nos 3 anos:
Matematica Lingua Portuguesa,
Biologia Matemadtica e
Fisica Inglés.
Quimica
Filosofia Areas de Conhecimento:
Geografia I — Linguagens e suas tecnologias;
Historia IT — Matematica e suas tecnologias;
Sociologia [T — ciéncias da natureza e suas tecnologias;
Educacdo Fisica IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas;
Artes V — formacdo técnica e profissional.
Lingua Inglesa Nio obrigatoria Obrigatéria nos 3 anos de curso

Fonte: Elaboracgio propria a partir dos dados da LDB e da Lei 13.415/2017a

A proposta do Novo Ensino Médio (NEM) prevé a obrigatoriedade de apenas trés
disciplinas durante todo o ensino médio: portugués, matematica e lingua inglesa. No tocante as
comunidades indigenas, o artigo 3°, que introduziu o artigo 35-A na LDB, dispde no § 4° que ¢
assegurada a utilizacdo das respectivas linguas maternas. Conforme a legislagdo, a
implementa¢ao do NEM seria gradativa, proporcionando tempo para que os respectivos orgaos
responsaveis facam as adaptagdes necessarias a cada regido/estado, considerando as demandas
de seu publico e a oferta das disciplinas opcionais (Brasil, 2017a).

Destaca-se que, segundo Amorim, Bastos ¢ Dias (2022), o novo ensino médio esta
alinhado com as politicas neoliberais que responsabilizam os jovens por suas trajetorias, além
de focarem no desenvolvimento de competéncias e habilidades alinhadas ao mercado de
trabalho produtivo. Dessa forma, distanciam cada vez mais os estudantes em situacao de

vulnerabilidade social. Ainda conforme o estudo dos autores supracitados:

A reformulacao do Ensino Médio, proposta pelo governo como instrumento para a
melhoria da educagdo no pais, propde a flexibilizacdo da grade curricular baseada na
Base Nacional Comum Curricular, que refor¢a a ideologia do capitalismo neoliberal,
excluindo cada vez mais os adolescentes da socioeducacdo. Com esse cenario, ¢
urgente analisar novas fronteiras de enfrentamento do problema em uma sociedade na
qual a escola acaba seguindo a ldgica do capital. Ainda acredita-se que a educagio
possa vir a ser desconstru¢do/reconstrugdo de agdes e comportamentos (Amorim;
Bastos; Dias, 2022, p. 18).

Ademais, a "escolha" livre do aluno nas areas de conhecimento de seu interesse

encontra um grande obstaculo: a indisponibilidade, por parte do poder publico, de oferecer
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todos os itinerarios previstos na lei em todas as escolas de nivel médio. Isso se deve a realidade
brasileira, que ainda apresenta dificuldades na oferta regular do ensino médio em todos os
municipios (Amorim; Bastos; Dias, 2022). No tocante as escolas dentro das unidades
socioeducativas, as dificuldades sdo ainda maiores devido as limitagdes de espago fisico e
recursos humanos. Dessa forma, a realidade do NEM torna-se distante para os jovens pobres,
que terao dificuldades de acesso ao conhecimento cientifico e a entrada no nivel superior,
continuando, muitas vezes, a ter como Unica op¢ao profissoes de menor prestigio social.

Neste contexto, Bastos (2019) escreve que, diante das transformagdes em curso na
educagdo brasileira, a reformulagdo do Ensino Médio, proposta pelo governo como um meio
de aprimorar o sistema educacional do pais, visa flexibilizar a grade curricular com base na
Base Nacional Comum Curricular, alinhada a ideologia do capitalismo neoliberal. Isso, por sua
vez, tende a excluir ainda mais os adolescentes do dmbito socioeducativo. Nesse contexto,
torna-se imperativo explorar novas estratégias para lidar com esse desafio. Em uma sociedade
marcada por divisOes entre classes sociais antagdnicas, onde prevalecem os valores neoliberais,
a escola acaba por adotar a logica do capital neoliberal. No entanto, ainda se acredita que a
educacdo deve essencialmente envolver a desconstrucdo e reconstrucdo de acdes ¢
comportamentos (Bastos, 2019).

Corroborando essa mesma ideia, a pesquisadora Luciene Homem (2022) verificou que
a flexibilizagdo curricular, apresentada como parte do Novo Ensino Médio, implica na
diminui¢do do foco no conhecimento técnico, cientifico e filoséfico acumulado pela
humanidade ao longo dos séculos. Em vez disso, destaca a €nfase no utilitarismo e no
individualismo emergencial, visando atender a uma demanda temporaria do mercado de
trabalho. Como consequéncia imediata nas instituicdes de ensino, os professores encontram-se
sobrecarregados devido ao aumento da carga de trabalho resultante do atendimento a um maior
numero de alunos, sem receberem a devida formacao continua. Além disso, experimentam uma
sensacdo de desvalorizacdo devido a reducdo, ou mesmo extingcdo, de suas areas de
especializacdo na proposta da nova grade curricular (Homem, 2022).

Ademais, Ramos e Frigotto (2016), mesmo antes da lei, ja teciam criticas acerca da
proposta do NEM, afirmando que ¢ a manifestagdo do pensamento conservador, utilizando uma
logica econdmica e pragmatica caracteristica do nosso capitalismo dependente, em uma era de
predominancia neoliberal e cultura pdés-moderna, que valoriza a cultura fragmentada, o
imediatismo, o utilitarismo e a concisdo. Isso representa uma politica que desidrata a educacao

basica, removendo seu contetido de formagao cientifica e ético-politica, algo que seria esperado
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em uma sociedade que considera as pessoas, ¢ ndo o mercado, como o fundamento da politica
publica.

Assim, podemos concluir que a reforma do Ensino Médio, ao introduzir os "itinerarios
formativos", contribui para a separagao das areas de conhecimento, fortalecendo, legalmente, a
historica dualidade na educag¢do. O novo ensino médio propde uma formagdo em tempo
integral, porém ndo integrada: a formagao profissional seria fragmentada e realizada na etapa
final do ensino meédio, como uma das op¢des de itinerario formativo, o que ndo esta em sintonia
com a oferta de cursos técnicos de nivel médio na modalidade integrada (Bastos, 2019; Homem,
2022; Ramos; Frigotto, 2016).

Vale destacar que o NEM € um tema sensivel e, inclusive, no més de abril de 2023, o
MEC suspendeu sua implementagdo para realizar uma consulta popular e averiguar a
necessidade de ajustes no novo sistema. Foi proposto um projeto de lei para modifica¢des do
NEM, o Projeto de Lei (PL) 5.230/2023, que esta em tramitagdo desde o ano passado. Porém,
até¢ o més de maio do ano de 2024, ndao houve nenhuma defini¢cdo. No entanto, para evitar
maiores danos, os alunos estdo cursando as disciplinas disponibilizadas normalmente. Devido
a instabilidade juridica que o tema do NEM vivencia, ndo sera aprofundado nesta pesquisa;
apenas relataremos como esta previsto atualmente na LDB.

Retomando sobre a Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM), prevista
na LDB nos artigos 36-A-B-C-D, com as alteragdes das leis 11.741/2008 e 14.645/2023, a
educagdo profissional e técnica de nivel médio engloba desde as qualificagdes profissionais
técnicas de nivel meédio, como saidas intermediarias, at¢ a correspondente habilitacao
profissional do técnico de nivel médio, ¢ a especializagdo técnica de nivel médio, que
complementa profissionalmente o itinerario formativo planejado e ofertado pela instituigao.

Os cursos e programas de educagdo profissional técnica de nivel médio sdo
organizados por eixos tecnologicos, possibilitando itinerarios formativos flexiveis,
diversificados ¢ atualizados, segundo o interesse dos sujeitos e as possibilidades das instituigdes
educacionais, observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino para a modalidade
de educacgao profissional técnica de nivel médio (Brasil, 1996, 2008, 2023).

Assim, a EPTNM pode ser de forma subsequente: o estudante podera dar continuidade
ao curso EPT desejado na modalidade Integrada ao Ensino Médio: a formagao ocorre em um
mesmo curriculo que integra a Base Nacional Curricular Comum e os componentes curriculares
especificos do curso técnico ofertado, com matricula unica do estudante e, portanto, ha
necessidade de ser na mesma unidade escolar. Ja na modalidade concomitante ao Ensino Médio:

a formagao ocorre com curriculos integrados no contetdo e articulados na forma, integrando a
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Base Nacional Curricular Comum e os componentes curriculares especificos do curso técnico
ofertado, podendo ocorrer na mesma unidade escolar ou em unidade diferente, sendo
necessario, para isso, o estabelecimento de duas matriculas. Dessa forma, a educagao

profissional técnica de nivel médio ¢ composta por diferentes tipos de cursos, sendo eles:

a) Qualificacio profissional técnica de nivel médio

A qualificagdo profissional técnica de nivel médio compreende os cursos que integram
a organizagdo curricular de uma habilitagdo profissional técnica de nivel médio (curso técnico),
compondo o respectivo itinerario formativo aprovado pelo sistema de ensino. Os cursos
técnicos, também chamados de unidades ou modulos, correspondem as saidas intermediarias
do plano curricular, com carga horaria minima de 20% do previsto para a respectiva habilitagdo.
Sao destinados a propiciar o desenvolvimento de competéncias bésicas ao exercicio de uma ou

mais ocupagdes reconhecidas no mercado de trabalho (Brasil, 1996, 2008, 2023).

b) Habilitacido profissional técnica de nivel médio

Sdo os cursos que habilitam para o exercicio profissional em funcio reconhecida de
acordo com a Classifica¢do Brasileira de Ocupagdes (CBO)', a partir do desenvolvimento de
saberes ¢ competéncias profissionais fundamentados em bases cientificas ¢ tecnologicas.
Promovem o desenvolvimento da capacidade de aprender e empregar novas técnicas e
tecnologias no trabalho e compreender os processos de melhoria continua nos setores de
produgdo e servigos (Brasil, 1996, 2008, 2023).

Os cursos técnicos destinam-se a pessoas que tenham concluido o ensino fundamental,
estejam cursando ou tenham concluido o ensino médio, pois a habilitagdo profissional so sera
conferida apos a conclusdo do ensino médio. A carga horaria pode ser de 800, 1000 ou 1200
horas, dependendo da respectiva habilitacdo profissional técnica desejada, podendo ser
estruturados com diferentes bases curriculares, possibilitando a organizacdo de itinerarios
formativos com saidas intermediarias de qualificagdo profissional técnica, conforme o
regimento da unidade de ensino que a oferta, desde que sigam as normativas estabelecidas no

Catalogo Nacional de Cursos Técnicos do Ministério da Educagdo (Brasil, 1996, 2008, 2023).

17 A Classificagio brasileira de Ocupagdes (CBO), instituida por portaria ministerial n®. 397, de 9 de outubro de
2002, ¢ uma norma de classificagdo numerativa e descritiva de atividades econdémicas e profissionais
determinada pela Comissdo Nacional de Classificag@o para uso de 6rgios governamentais.
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Dessa forma, os cursos técnicos podem ser ofertados de forma articulada com o Ensino
Meédio ou serem subsequentes a ele, podendo ser realizados na mesma institui¢do de ensino ou
em institui¢oes distintas de forma integrada, respeitando os projetos politicos das institui¢des
de ensino. No caso do curso técnico subsequente, sera permitido apenas aos alunos que ja

concluiram o ensino médio.

¢) Especializacao técnica de nivel médio

As especializagdes técnicas de nivel médio sdo cursos voltados para aqueles que ja
concluiram os cursos técnicos, com carga horaria minima de 25% da respectiva habilitacao
profissional que compde o correspondente itinerario formativo da habilitagdo profissional
técnica de nivel médio. O curso deve propiciar o dominio de novas competéncias aos que ja sdo
habilitados e desejam especializar-se em determinado segmento profissional (Brasil, 1996,
2008, 2023).

Os cursos da educacdo profissional técnica de nivel médio podem ser ofertados em
institui¢des devidamente credenciadas pelos sistemas de ensino, tais como: Institutos Federais;
Colégio Pedro II; Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais; Centros Federais de
Educagdo Tecnolodgica; Senai, Senac, Senar e Senat (vinculados aos Servi¢os Nacionais de
Aprendizagem - SNA); redes publicas estaduais, distrital e municipais de educagao profissional
e tecnoldgica; escolas técnicas privadas (Brasil, 1996, 2008, 2023).

As diretrizes curriculares nacionais para a educagdo profissional técnica de nivel
médio vigente correspondem ao conjunto articulado de principios e critérios a serem observados
pelo sistema de ensino e pelas instituigdes de ensino publicas e privadas na organizagao,
planejamento, desenvolvimento e avalia¢ao do ensino ofertado.

Destacamos a Lei n® 11.892, de 2008, que se refere aos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), os quais atuam na educagdo bdsica e superior e sdo

especializados em educagao profissional e tecnologica, conforme o artigo 2° dessa lei:

Os Institutos Federais sdo instituicdes de educagdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares ¢ multicampi, especializadas na oferta de educacgio profissional e
tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnologicos com as suas praticas pedagogicas, nos termos
desta Lei (Brasil, 2008, art. 2°).

Por meio desta Lei supracitada, foram criados 38 IFs, distribuidos nos 26 estados da

Federacao e no Distrito Federal, nimero este possivel devido da fusdo dos Cefets, das escolas
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técnicas federais e das escolas agrotécnicas. O multicampi ¢ devido a fusdo dos Cefets, das
escolas técnicas federais e das escolas agrotécnicas. O multicampi se deve a sua composicio
que inclui: reitoria, campus, campus avan¢ado, polos de inovagdo e polos de educagdo a
distancia. Esses institutos sdo especializados na oferta de educagdo profissional e tecnologica
(EPT) em todos os niveis e formas de articulagdo com os demais niveis ¢ modalidades da
Educagdo Nacional, inclusive em licenciaturas, bacharelados e pos-graduacdo stricto sensu
(Brasil, 1996, 2008).

A integragdo que se espera do ensino médio ¢ uma educagao geral e profissional ao
mesmo tempo, propiciando ao aluno uma formagdo completa, como destacam Frigotto et al.
(2005, p. 87): “a origem recente da ideia de integracdo entre a formacdo geral e a educagao
profissional, no Brasil, esta na busca da superacao do tradicional dualismo da sociedade e da
educagdo brasileira e nas lutas pela democracia e em defesa da escola publica [...]”. Dessa
forma, teremos uma educagdo unitaria que promovera uma educagdo de qualidade a todos
(Frigotto et al., 2005).

O ensino médio profissionalizante busca atender a necessidade tanto do mercado de
trabalho como da populagao de adolescentes ¢ jovens que tém a oportunidade de cursar o ensino
meédio e ter uma profissdo, o que podera viabilizar ndo apenas sua subsisténcia, mas também
abrir um novo caminho para o ensino superior. No entanto, a educacdo profissional técnica de
nivel médio precisa apresentar qualidade no ensino para garantir a qualidade da formacao,

conforme preceituam Frigotto ef al. (2005):

Considerando-se a contingéncia de milhares de jovens que necessitam, o mais cedo
possivel, buscar um emprego ou atuar em diferentes formas de atividades econémicas
que gerem sua Subsisténcia, parece pertinente que se faculte aos mesmos a realizacdo
de um ensino médio que, a0 mesmo tempo em que preserva sua qualidade de educacio
basica como direito social subjetivo, possa situd-los mais especificamente em uma
area técnica ou tecnologica (Frigotto et al., 2005, p. 77).

Destaca-se ainda que a obrigatoriedade ou ndo da realizagdo do estagio nos cursos
técnicos de educacao profissional de ensino médio esta disciplinada na Lei n® 11.788, de 25 de
setembro de 2008, e em outras normativas da educag¢do, como a Resolu¢do CNE n° 06/2012.
Nos casos em que a legislagdo determina a obrigatoriedade do estagio em fungdo da natureza
da ocupagdo, o Projeto Pedagogico do Curso deve estabelecer expressamente essa

obrigatoriedade, bem como a carga horaria a ser cumprida para a conclusao do curso técnico.

2.1.3 Educacgdo Profissional Tecnolégica de Graduagao e Pos-Graduagao
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A educagdo profissional tecnolégica de graduagdo e poéds-graduagdo contempla
formagdo especializada em areas cientificas e tecnologicas, conferindo ao diplomado
competéncias para atuar em areas profissionais especificas. Os cursos devem desenvolver
competéncias profissionais fundamentadas na ciéncia, na tecnologia, na cultura ¢ na ética,
visando ao bom desenvolvimento profissional, responsavel, consciente, criativo e critico em
sua atuagdo (Brasil, 1996, 2008, 2023).

Conforme a Resolugdo do CNE/CP 3, de 18 de dezembro de 2002, que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a organizacdo ¢ o funcionamento dos cursos

superiores de tecnologia, estabelece em seu artigo primeiro:

A educacdo profissional de nivel tecnoldgico, integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, objetiva garantir aos cidadios o direito
a aquisi¢do de competéncias profissionais que os tornem aptos a inser¢do em setores
profissionais nos quais haja utilizagdo de tecnologias (Resolu¢do do CNE/CP 3, 2002,
art. 1°).

Os cursos de educacdo profissional tecnoldgica de nivel superior sdo a Educagdo
Profissional Tecnologica de Graduagdo, que compreende os cursos superiores de tecnologia,
também conhecidos como cursos tecnologos. E necessario ter concluido o ensino médio para
ingressar. Os cursos de graduagdo tecnoldgicos podem ter duracdo de dois ou trés anos,
dependendo do curso, pois formam para a produgdo e a inovagdo cientifico-tecnologica ¢ para
a gestdo de processos de producao de bens e servigos (Brasil, 1996, 2002, 2008, 2023).

A qualificagdo profissional tecnologica abrange os cursos que constituem saidas
intermediarias dos cursos de Graduag¢ao em Educagdo Profissional Tecnologica, devidamente
previstos nos respectivos planos curriculares. Podem ser organizados por modulos que
correspondam a qualificagdes profissionais identificaveis no mundo do trabalho, conforme a
Resolugdo CNE/CP n° 3/2002. Entre as diretrizes orientadoras da educagao profissional de nivel
superior, destacamos a possibilidade de uma educagdo continuada ao cidadao, verticalizando-
se com a aquisicdo de competéncias complexas e o constante dialogo entre as instituicoes de
ensino e os setores produtivos (Brasil, 1996, 2002, 2008, 2023).

Ja a Educacdo Profissional Tecnoldgica de Pods-graduagdo deve ser ofertada aos
concluintes dos cursos de graduacdo. Compreende programas de pos-graduagdo stricto sensu
(mestrado e doutorado profissional), recomendados pela CAPES/MEC, bem como cursos de

pos-graduacgao /ato sensu (especializagdo tecnologica), em areas afins a graduagdo tecnologica,
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oferecidos por institui¢des educacionais devidamente credenciadas ou reconhecidas (Brasil,
1996, 2008, 2023).

As institui¢des que podem oferecer cursos de educagdo profissional tecnologica de
nivel superior sdo: a rede federal de educagdo profissional, cientifica e tecnologica; as redes
estaduais de educagdo profissional e tecnologica; os servigos nacionais de aprendizagem; ¢ as
instituicdes de educagdo superior privadas devidamente autorizadas e respeitando seus niveis
de autonomia (Brasil, 1996).

A educagdo profissional tecnologica de graduagdo e pos-graduagdo ¢ regulamentada
pela LDB e suas disposi¢des sobre Educagdo Profissional e Tecnologica, pela Lei n°
13.005/2014 (Plano Nacional de Educacio), pelo Decreto n® 5.154/2004 (educagao profissional
e tecnologica), pela Resolugdo CNE/CP n° 03/2002 (Diretrizes Curriculares Nacionais para
cursos superiores de tecnologia), pelo Decreto n® 9.235/2017 (regulagdo, supervisdo e avaliagao
de instituigdes de educagdo superior), pelo Catdlogo Nacional de Cursos Superiores de
Tecnologia, e pelas normas complementares do Ministério da Educacdo. Além disso, € regida
pela Portaria MEC n® 321/2018 (avaliagdo da pos-graduacdo stricto sensu), pela Resolugdo
CNE/CES n° 01/2008 (registro de diplomas de pos-graduacdo stricto sensu), pela Resolugdo
CNE/CES n° 7/2017 (normas para cursos de pos-graduagdo stricto sensu), pelos pareceres
CES/CFE n° 977/1965 e CNE/CES n° 79/2002 (mestrado profissional), e pelas Portarias MEC
n°131/2017 e n® 389/2017 (mestrado e doutorado profissionais), além dos Projetos Pedagdgicos
e Regimentos Escolares das Institui¢des Educacionais (Brasil, 1996, 2002, 2008, 2017a, 2018).

Assim, a educacao profissional tecnologica de graduagio e pos-graduacio no Brasil &
regulamentada por varias leis ¢ decretos que garantem a qualidade dos cursos. Essas normativas
estabelecem critérios para a criagdo, avaliagdo e supervisdo dos cursos, alinhando-os com as
necessidades do mercado de trabalho e os objetivos da educag¢do nacional, promovendo o
desenvolvimento profissional e a insercdo qualificada no mundo do trabalho.

De acordo com Rezende (2019), a aprendizagem profissional trata-se de um trabalho
educativo, assim devem ser priorizados os aspectos pedagogicos de desenvolvimento pessoal e
social do aprendiz em detrimento ao aspecto produtivo. Nao podendo ser apenas uma simples
intermedia¢ao de mao de obra de jovens. Assim, a aprendizagem profissional constitui um
processo educativo no qual se destaca a priorizagdo dos aspectos pedagogicos voltados para o
desenvolvimento pessoal e social do aprendiz. Deve-se ressaltar que esta abordagem
educacional, no contexto da aprendizagem profissional, ndo pode ser resumida a uma mera
intermediag¢do de mao de obra juvenil, devendo superar a visdo simplista de instrumentalizagao

laboral dos jovens. Dessa maneira, ¢ indispensavel que se atente para a prioridade dos elementos
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pedagogicos em detrimento do enfoque exclusivo na produtividade, a fim de assegurar uma
formagdo abrangente e integral no ambito profissional (Rezende, 2019).

A autora ainda destaca que deve haver triangulagdo no contrato de aprendizagem,
entre: o aprendiz, que deve estar vinculado ao ensino regular, salvo se ja tiver concluido o
Ensino Médio; a empresa, que devera contratar devidamente o aprendiz com as anotagdes na
Carteira de Trabalho, realizar o pagamento do salario proporcional as horas trabalhadas e todos
os direitos trabalhistas; e a entidade formadora, que ministrara a parte teorica da aprendizagem
(Rezende, 2019).

Dessa forma, a aprendizagem profissional podera se tornar uma forma de ingresso
protegido no mundo do trabalho para os jovens, que alia oportunidade de renda a uma formacao
profissional, e ainda garante a continuidade da escolarizagdo. Assim, garante a0 mesmo tempo
o direito a profissionalizagdo ¢ fortalece o direito a educagdo. Nesse sentido, Rezende (2019, p.
86) afirma: “A aprendizagem profissional, também, promove o crescimento pessoal ¢ a
integracdo social do individuo, contribuindo para a prosperidade da sociedade e, por ser um
processo de desenvolvimento de competéncias, pode ajudar a alterar a trajetéria de vida”. Na
visao da pesquisadora supracitada, a formagao profissional desempenha um papel relevante no
desenvolvimento de competéncias e habilidades fundamentais para o exercicio da cidadania,
além de assegurar a preparagdo para o ambiente profissional, facilitando a integra¢do na
sociedade. Dessa forma, a aprendizagem profissional se configura como uma estratégia de
apoio a reintegragdo social de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas com
restricdo de liberdade (Rezende, 2019).

Conforme o entendimento de Silvia Manfredi (2016), o conceito de qualificagdo foi
reorientado, adotando uma perspectiva de mediagdo entre educagdo e trabalho, afastando-se da
énfase exclusiva na capacitagdo técnico-instrumental voltada para a inclusdo produtiva. A
intencao era redirecionar a politica de qualificagdo para a formacao de cidadaos trabalhadores,
reintegrando a nogao de uma formagdo mais abrangente que incorporasse, além da dimensao
do trabalho, as dimensoes socioculturais e dos direitos de cidadania. A revisdo da dimensio
educativa demandou investimentos na qualidade didatico-pedagogica dos programas ofertados
na totalidade da rede.

Nesse sentido, ¢ necessario um olhar diferenciado para os reais objetivos da educagao

profissional. Conforme Rezende (2019), afirma que:

Mesmo considerando a historica estrutura dual da educacdo profissional no Brasil, &
preciso enxergar a aprendizagem profissional por outros vieses, para vislumbrar seu
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verdadeiro potencial. E necessario ir além da letra da lei, para descobrir os reais
objetivos da formacdo [...] (Rezende, 2019, p. 89).

Assim, ¢ necessario adotar multiplas perspectivas ao analisar a aprendizagem
profissional a fim de compreender plenamente seu potencial efetivo. O entendimento dos reais
objetivos da formacao requer uma abordagem que ultrapasse a interpretacao literal da legislacao
vigente (Manfredi, 2016; Rezende, 2019).

Ainda segundo o entendimento de Rezende (2019), a aprendizagem profissional possui
aspectos intrinsecos que podem auxiliar no combate ao trabalho infantil, evitar a evasao escolar,
reduzir o desemprego juvenil, ser uma alternativa para aumentar a oferta de cursos superiores,
capacitar o adolescente para exercer uma atividade laboral, oportunizar aos aprendizes conviver
com profissionais de uma atividade laboral, facilitar o ingresso do jovem ao mercado de
trabalho por meio de qualificagdo, jornada que estimula a continuidade aos estudos,
possibilidade de contratagdo na empresa, dentre outras questdes. Dessa forma, a qualificagao
profissional dos individuos deve atender aos aspectos sociais, culturais ¢ econémicos, ou seja,
deve ser um processo de construgdo social do sujeito e ndo apenas uma formacgao para o trabalho
(Rezende, 2019).

Entre os anos de 2004 a 2008, foi instituida a Resolugdo do CNE/CEB n° 1/2004, que
definiu diretrizes nacionais para estagios supervisionados de estudantes da educagao
profissional e do ensino médio. A Resolugdo do CNE/CEB n° 3/2005, sob o fundamento do
Parecer CNE/CEB n° 39/2008, disciplinou a institui¢do e a implantagido do Catalogo Nacional
de Cursos Técnicos de Nivel Médio (CNCT) nas redes publicas e privadas de Educagdo
Profissional (Brasil, 2022).

Vale destacar que o governo federal instituiu o Dia Nacional da Educag¢do Profissional
e Tecnoldgica por meio da Lei n° 14.139, de 16 de abril de 2021, comemorando-se assim, no
dia 23 de setembro de cada ano. O dia foi escolhido em homenagem a data de 23 de setembro
de 1909, do decreto que regulamentou as Escolas de Aprendizes e Artifices. A homenagem ¢
justificada também pelo fato de ser uma modalidade educacional que prepara os estudantes para
o exercicio das profissdes e para o mundo do trabalho (Brasil, 2021).

E por fim, destacamos a legislagdo pertinente ao direito a profissionalizagdo de
adolescentes e jovens, o Decreto n° 11.061, de 04 de maio de 2022, que dispde “sobre a
profissionalizacdo de adolescentes e jovens por meio de programas de aprendizagem

profissional” e destacamos o artigo 51-C, inciso L, que traz:



48

Para fins de cumprimento da cota de aprendizagem profissional, sera contabilizada
em dobro a contratacio de aprendizes, adolescentes ou jovens que se enquadrem
nas seguintes hipoteses: 1 — sejam egressos do sistema socioeducativo ou estejam
em cumprimento de medida socioeducativas; [...] (Brasil, 2022, grifo nosso).

Assim, tal legislagdo prestigia o publico socioeducativo e o seu direito a educagao
profissional, que ¢ o tema central desta pesquisa quando promove a contagem dobrada de
aprendizagem profissional para a contrataciao de aprendizes, adolescentes ou jovens vinculados
ao sistema socioeducativo € aos seus egressos.

E notério que o Brasil passou por inumeras transformacdes quanto a educagdo
profissional ao longo do ultimo século. Até a segunda LDB de 1971, com vigéncia até meados
de 1996, a abordagem da educagdo profissional era ocupar os adolescentes ¢ jovens pobres,
dando-lhes um suposto oficio e retirando-os das ruas e possiveis delinquéncias. No entanto,
com a chegada da LDB (1996) seguindo os preceitos da Constituicdo de 1988, popularmente
chamada de Constituicao Cidadad em referéncia ao processo democratico, a educacao
profissional pode ser melhor compreendida e atuar na formagao inicial e continuada, bem como
na qualificagdo profissional técnica de nivel médio, graduagdo e pds-graduagdo, auxiliando
assim no desenvolvimento do individuo e ndo apenas na formagdo de mao de obra barata
(Brasil, 1988, 1996).

Diante de todas as inovagdes nas legislagdes que versam sobre a educagdo profissional
no Brasil, ¢ nitido que os cidaddos em geral se utilizam dos beneficios que a educagao
profissional, presente em todas as modalidades de ensino, pode oferecer a eles. Dessa forma, a
educagdo profissional pode atender aos interesses dos cidaddos ao longo de toda a sua vida,
ampliando assim sua formagao profissional. Enfim, pode-se inferir que a educagdo profissional
e tecnologica no Brasil estd desempenhando um papel crucial no desenvolvimento nacional,
atendendo a uma variedade de publicos, desde as primeiras formacdes destinadas aos
adolescentes ¢ jovens até as especializagdes de mestrado e doutorado em diferentes areas da

produgao.

2.2 DIMENSOES CONCEITUAIS DA PROFISSIONALIZACAO

A partir da apresenta¢do e contextualizacio da educacdo profissional e tecnologica no
cenario brasileiro ao longo de mais de um século, convém debrucar-se sobre os diferentes
termos utilizados na legislagdo e na literatura. A terminologia "Educagdo Profissional" ¢

apresentada em diversos documentos, conforme aponta Lima Filho:
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A terminologia “Educagado Profissional” é genérica e abrange vasta gama de processos
educativos, de formagdo e de treinamento em institui¢des e modalidades variadas. [...]
a sua adocdo pela legislagio maior (o Capitulo III da LDBEN — da Educagdo
Profissional) e pela legislacdo complementar. [...] (Lima, 2002, p. 292).

E de suma importincia trazer também o conceito da expressio “Educagio
Profissional”. Segundo o site oficial do Ministério da Educacio'® a educacio profissional e
tecnologica (EPT) ¢ uma modalidade educacional prevista na LDB com a finalidade precipua
de preparar “para o exercicio de profissoes”, contribuindo para que o cidadao possa se inserir-
se e atuar no mundo do trabalho e na vida em sociedade. Para tanto, a EPT abrange cursos de
qualificacdo, habilitagdo técnica e tecnologica, e de pos-graduagdo, organizados de forma a
propiciar o aproveitamento continuo e articulado dos estudos (Brasil, 2023a).

A EPT prevé a integragdao com os diferentes niveis e modalidades da Educa¢ao e com
as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia, visando a articulagdo e integracao entre
esses quatro pilares (educagdo, trabalho, ciéncia e tecnologia) para a formagdo do estudante.
Dentre as varias possibilidades, destacam-se como exemplos a articulagdo da EPT com a
modalidade de Educacao de Jovens e Adultos, em carater preferencial, conforme a LDB, e a
educagdo basica no nivel do Ensino Médio, na forma articulada de oferta (integrada,

concomitante ou subsequente). Conforme o site oficial do Ministério da Educagao traz:

Com essa concepcdo, a LDB situa a educacdo profissional e tecnolégica na
confluéncia de dois direitos fundamentais do cidadao: o direito a educacio e o
direito ao trabalho. Isso a coloca em uma posi¢do privilegiada, conforme determina
o Art. 227 da Constituicdo Federal, ao incluir o direito a “educacdo™ e a
“profissionalizacio” como dois dos direitos que devem ser garantidos “com
absoluta prioridade” (Brasil, MEC, 2023, grifo nosso).

Para efeitos de uniformizagdo terminologica, conforme explicito também na
introducdo desta dissertagdo, o estudo adotou o termo "profissionalizagdao" para designar as
iniciativas de educagdo profissional e tecnologica, conforme preconizado pelo ECA, pelo
SINASE e pela Constituicdo Federal. Assim, o termo "profissionaliza¢do" serd empregado
principalmente em cursos de qualifica¢do profissional, formagdo continuada, capacitagdo ¢
aprimoramento.

Como este trabalho tratara especificamente sobre o direito a profissionalizagio dos
adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa, faz-se necessario elucidar o

termo “trabalho”, dentre outros que serdao explorados durante a dissertagdo. De acordo com a

'8 Disponivel em: http:/portal.mec.gov.br/educacao-profissional-e-tecnologica-ept. Acesso em: 15 abr. 2023.
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Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)'’, fundada em 1919 com o intuito de garantir
trabalho digno e decente a todos os paises-membros, a OIT estabeleceu algumas regras, tais
como: jornada maxima de 48 horas semanais, protec¢do social, saude e seguranga no trabalho,
idade minima de 14 anos para o ingresso no mercado de trabalho ¢ a proibigdo de trabalho
noturno para menores de 18 anos, entre outros. O Brasil ¢ pais membro e segue tais regras, que
compdem o art. 60 do ECA (1990), “E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos
de idade, salvo na condi¢ado de aprendiz” (Brasil, 1990).

Conforme a OIT, “para que possamos atingir niveis de desenvolvimento atrativos,
superar a pobreza ¢ reduzir as desigualdades sociais, o trabalho decente ¢ um caminho a ser
considerado, com garantias democraticas e acessiveis a todos” (OIT, 2023). Ela apresenta
quatro objetivos norteadores para a promogao do trabalho decente que os paises-membros
devem almejar: definir ¢ promover normas e principios ¢ direitos fundamentais no trabalho;
criar maiores oportunidades de emprego e renda decentes para mulheres e homens; melhorar a
cobertura e a eficacia da protecdo social para todos; fortalecer o tripartismo e o dialogo social
(OIT, 2023).

Dessa forma, o trabalho decente pode ser compreendido como aquele adequadamente
remunerado, exercido em condi¢des de liberdade e equidade, capaz de garantir condicdes
dignas de vida ao cidaddo. Por ser um direito social, o trabalho ndo pode ser compreendido
apenas como uma retribuigdo e uma atividade para se manter, mas sim como uma atividade que
garanta dignidade e prote¢do. Corroborando com esse entendimento do trabalho, Rezende

(2019) assevera:

O trabalho ¢ abordado na pesquisa ndo apenas como meio de Subsisténcia, mas
também, como possibilidade de escolha, capaz de proporcionar condi¢des de vida
digna, de qualidade e reconhecimento de identidade social, ou seja, na perspectiva de
Arendt (1990) como condig¢do humana. Nesse sentido, os direitos sociais relacionados
ao trabalho ultrapassam os direitos de retribuicdo e de Subsisténcia fisica, pois
envolvem direitos de afirmacéo da identidade e de protecdo da sua subjetividade no e
para o trabalho (Rezende, 2019, p. 79).

Assim, o trabalho precisa proporcionar ao individuo ndo apenas um meio de
subsisténcia, mas também dignidade para uma vida cidada, garantindo seus direitos sociais

perante a sociedade. Neste viés, o trabalho podera proporcionar a cidadania na medida em que

¥ De acordo com o site oficial da Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT) cla ¢ a inica agéncia
especializada da ONU que possui uma estrutura tripartite: membros de paises, empregados e empregadores estdo
presentes nas tomadas de decisdes da organizagdo. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-
oit/lang--pt/index.htm. Acesso em: 31 ago. 2023.
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respeite a identidade social e politica, reconhecendo o sujeito como detentor de direitos e
deveres (Rezende, 2019).

A terminologia "cidadania", recorrente em diversos documentos legais do pais,
explicita a necessidade da educagdo em promover o completo desenvolvimento do individuo,
capacitando-o para a efetiva participagdo na sociedade com plena consciéncia voltada para seus
direitos e deveres (Bastos, 2019; Faleiros, 2010; Tonet, 2016). Vale salientar que o termo
“cidadania” empregado durante esta pesquisa foi utilizado em sentido amplo, englobando tanto
os significados expressos nos dicionarios quanto as definigdes de alguns autores.

A semantica da palavra cidadania pode ser compreendida como a qualidade inerente
ao cidaddo, conforme amplamente aceito pelo senso comum. Os dicionarios da lingua
portuguesa apresentam viérias definicdes, tais como: Dicionario Michaelis®®; “sf 1. Qualidade
de cidadao. 2. Titulo honorifico conferido como homenagem a um individuo por uma cidade.”

No Dicio-Dicionario Online de Portugués®! traz a definigio do verbete cidadania como um:

Substantivo feminino: condi¢@o de quem possui direitos civis, politicos e sociais, que
garante a participagdo na vida politica. Estado de cidadado, de quem ¢ membro de um
Estado. Exercicio dos direitos e deveres inerentes as responsabilidades de um cidadio:
votar é um ato de cidadania (Dicio-Dicionario Online de Portugués, 2023).

O conceito de cidadania adquiriu relevidncia notavel a partir da promulgagdo da
Declarag¢do dos Direitos do Homem e do Cidaddo, um documento originado no contexto da
Revolucao Francesa. Nesse periodo, os burgueses, representantes da classe social emergente,
sustentavam a ideia de uma cidadania universal, marcando uma importante transi¢do no
entendimento ¢ na pratica dos direitos e deveres dos cidaddos. Este documento historico
delineou principios fundamentais que serviram de base para a compreensdo moderna da
cidadania, estabelecendo os alicerces para concepcOes mais inclusivas e abrangentes desse
conceito ao longo do tempo. A medida que a educacio se empenhava na formagcao de individuos
com maior liberdade, estabelecia uma correlagio intrinseca com o processo de desenvolvimento
da cidadania. Nesse contexto, o proposito educacional ndo apenas visava a transmissdo de
conhecimentos, mas também a capacitagdo dos individuos para o pleno exercicio de seus
direitos e deveres na sociedade, contribuindo assim para a constru¢ao de uma cidadania mais

robusta e participativa (Bastos, 2019; Demo, 1995; Tonet, 2016).

20 Dicionario Michaelis. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
brasileiro/cidadania/. Acesso em: 10 jul. 2023.

2! Dicio-Diciondario Online de Portugués. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/cidadania/. Acesso em: 10
jul. 2023.
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Conforme abordado por Tonet (2016), a perspectiva tedrica aqui adotada, alinhada
com os preceitos de Marx, parte do principio de que o trabalho, entendido como a atividade
humana mediadora entre o individuo e a natureza, representa o fundamento ontologico?? do ser
social. Isso implica conceber o trabalho nao apenas como uma agao transformadora da natureza,
mas como um ato que constitui a esséncia do ser humano. Ao interagir com o meio ambiente,
o ser humano se configura como um ente intrinsecamente historico, ativo, social, universal,
consciente e livre, de acordo com a concepg¢do marxista.

O trabalho ¢ sempre o condutor do processo social, sendo, para Marx, o elemento
central que fundamenta a sociabilidade. A compreensdo da natureza da cidadania, portanto,
requer uma analise inicial da natureza do trabalho, pois € por meio dele que os seres humanos
se tornam seres sociais, dando origem as relagdes de poder e classes. Na sociedade capitalista,
estabelece-se uma relagdo dialética entre a sociedade civil e a emancipagao politica, incluindo
elementos como democracia e cidadania, nos quais sdo indispensaveis individuos livres e
autdbnomos. Contudo, Marx argumenta que, mesmo na condi¢do de cidaddo, o individuo
continua sendo explorado pela logica do capital (Tonet, 2016).

Conforme o entendimento de Bastos (2019), quando compreendido como um principio
educativo, o trabalho diverge da perspectiva de venda da for¢a de trabalho, destacando-se pelo
seu foco no desenvolvimento pessoal voltado para o exercicio da cidadania. Este conceito de
trabalho esta integrado ao desenvolvimento profissional, visando a compreensdo ¢ atuagdo no
mundo, proporcionando a oportunidade de transformar a realidade social dos adolescentes em
situacdo de socioeducagdo e/ou egressos. Ao adotar o trabalho como um organizador dos
conteados a serem desenvolvidos, este pode contribuir para a democratizacdo do saber
cientifico e tecnolégico, almejando capacitar o adolescente para uma participa¢do ativa na
esfera social, politica e produtiva.

Alguns autores trazem conceitos de cidadania, como "o direito de ter direitos" (Arendt,
1990, p. 330); "A cidadania esta relacionada ao surgimento da vida na cidade, a capacidade dos
homens de exercerem direitos e deveres de cidadao" (Crove, 2002, p. 16). Além disso, para
Gilberto Dimenstein (2009, p. 13 e 14), "a cidadania ¢ a garantia por lei de viver dignamente"
e "o direito de ter direitos ¢ uma conquista da humanidade". Assim, de acordo com esses
estudiosos, a cidadania ¢ "o direito de ter direitos". A nocdo de cidadania esta associada ao
desenvolvimento da vida urbana, representando a capacidade dos individuos de exercerem os

direitos e deveres inerentes a condi¢do de cidaddo. Além disso, a cidadania envolve a garantia

22 Ontoldgico quer dizer o conhecimento do ser enquanto ser considerado em si mesmo, independentemente do
modo pelo qual se manifesta.
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legal de uma existéncia digna. O direito de ter direitos ¢ considerado uma conquista universal
da humanidade (Arendt, 1990; Crove, 2002; Dimenstein, 2009).

De acordo com os estudos de Rodrigues et al, (2014), no inicio do século XX, Lev
Vygotsky (1896-1934) introduziu uma perspectiva inovadora no estudo do desenvolvimento
humano, argumentando que a plena realizagdo do potencial psicologico do ser humano esta
intrinsecamente ligada a sua capacidade de se tornar um sujeito politico. Para Vygotsky, o
sujeito politico € aquele que possui consciéncia da realidade social, reconhece sua propria
identidade como parte dessa realidade e tem os meios para criticar e transformar a sociedade,
tornando-se assim parte ativa da historia humana. Essas caracteristicas, no plano psicolégico,
refletem a esséncia da cidadania, que, no plano sociologico, se refere a nocao de ser "um ser da
cidade", ou seja, um individuo inserido na vida publica e consciente de seus direitos e deveres
no contexto social. Embora o conceito de cidadania tenha raizes na polis grega, ele adquiriu
maior relevancia na era moderna com a formagdo dos Estados-nagdo ¢ o processo de
urbanizag¢do, que enfatizaram a importancia da consciéncia civica para uma convivéncia social
harmoniosa. Ser um cidaddo implica reconhecer-se como parte de uma rede de relagdes
interconectadas em uma comunidade mais ampla, onde cada a¢ao tem repercussdes no todo, e
assumir a responsabilidade pelo bem-estar coletivo (Rodrigues ef al, 2014).

Na concepgdo de Faleiros (2010), propde-se que a cidadania possa criar areas de
igualdade, onde todos os membros da sociedade teriam acesso aos mesmos direitos e
obrigacdes. Ele argumenta que o status de cidadao ¢ alcangado através da "cidadanizagao" dos
individuos, tornando-os participantes ativos na sociedade.

Assim, podemos entender que a cidadania em sua plenitude estd diretamente
relacionada ao direito de ter direitos civis, politicos e sociais enquanto vivemos em sociedade.
Corroborando com tal entendimento, Costa e Ianni (2018) afirmam que a cidadania pode ser
“definida como identidade social, politica e idealmente constituida por trés elementos: vinculo
de pertencimento ao Estado-Nagao, possibilidade de participagdo politica/coletiva ¢, por fim,
posse da consciéncia de ser portador de direitos e deveres” (Costa; lanni, 2018, p. 101).

Faleiros (2010) considera que a cidadania, quando analisada historicamente, pode ser
compreendida como a inser¢do das pessoas na esfera publica do direito. Nesse contexto, as
pessoas sdo consideradas tanto como sujeitos participantes na definicdo dessa esfera publica
quanto como credores do Estado em relagdo a prote¢do individual e coletiva. Essa inclusao
implica que a sociedade civil se manifesta politicamente, enquanto a sociedade politica

reconhece os direitos da sociedade civil.
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Adotaremos a defini¢ao de cidadania formulada pelo autor Pedro Demo, em seu livro
"Cidadania Tutelada e Cidadania Assistida" (1995), que destaca o papel central do sujeito
historico na sociedade, sendo ele o ponto de partida para a construcdo de relacdes ao seu redor.
O autor define o termo cidadania como "[...] competéncia humana de fazer-se sujeito, para fazer
historia propria e coletivamente organizada" (Demo, 1995, p. 1). O autor também apresenta trés
formas de cidadania em suas analises: a tutelada, a assistida e a emancipada, sendo esta tltima
o foco principal deste trabalho de pesquisa.

De acordo com Demo (1995), a expressdo "cidadania tutelada" denota uma forma de
cidadania que se caracteriza pela influéncia e aceitagdo por parte da elite economica e politica,
sem que haja uma consciéncia critica suficiente para questionar essa tutela. Em outras palavras,
a cidadania tutelada ¢ aquela que € substancialmente apoiada ou tolerada pela elite econémica
e politica, e na qual ndo se observa uma consciéncia critica e competéncia suficientes para
desafiar ou perturbar essa tutela.

A cidadania assistida, modelada de maneira distinta da tutelada, possibilitaria uma
elaboragdo mais significativa, sendo denominada por Demo (1995) como o "embrido da nogao
de direito". No entanto, ¢ importante salientar que o direito almejado e defendido nesse contexto
¢ o direito a assisténcia, ndo o da emancipag¢do. Portanto, essa modalidade de cidadania também
contribui para a reprodugdo da pobreza politica e da desigualdade de oportunidades (Demo,
1995).

Por sua vez, a expressdo "cidadania emancipada" ¢ introduzida por Demo, que
caracteriza a cidadania como uma "competéncia essencial humana [...] de fazer-se sujeito,
negando aceitar-se como objeto" (Demo, 1995, p. 133). Segundo o autor, aqueles que ndo
alcancam essa forma de cidadania acabam sendo excluidos da sociedade de maneira
inadvertida, aceitam a injustica passivamente e permanecem como massa de manobra. Nessa
perspectiva, a manipulacdo pela elite € encarada nao apenas como uma condicao historica, mas
como um constante embate de for¢as (Demo, 1995; Oliveira; Alessi, 2005).

A despeito da aparente utopia da cidadania emancipada no contexto brasileiro, &
imperativo abordar esta concep¢do com intencionalidade, visando proporcionar aos individuos
o desenvolvimento de suas competéncias humanas e a capacidade de reivindicar seus direitos
frente a um Estado que pode, por vezes, viola-los (Demo, 1995; Oliveira; Alessi, 2005).

Enfim, a busca pela cidadania implica aspirar a um mundo no qual a educac¢do
desempenharia o papel de formar individuos conscientes de seus direitos e deveres, dotados de
uma perspectiva critica em relagdo aos desafios sociais ¢ engajados de maneira ativa na esfera

democratica. Este empreendimento ¢ continuo e, em uma sociedade onde a maioria dos
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individuos enfrenta restrigdes iniciais para exercer plenamente sua autonomia, especialmente
quando os jovens sdo excluidos antes e apos a manifestagdo de condutas inadequadas, com a
aplicagdo de medidas que perpetuam a exclusdo, essa missao se torna particularmente exigente
(Demo, 1995; Oliveira; Alessi, 2005).

Ainda a respeito da emancipagdo, de acordo com o entendimento da autora Luiz
(2009), a emancipacio social refere-se ao processo de incremento da consciéncia critica e
autonomia no protagonismo social das classes subalternas. O avanco de uma condigdo de
subalternidade para o protagonismo social, desencadeando agdes politicas com caracteristicas
critico-democraticas no espago publico, constitui um indicador do desenvolvimento do
processo de emancipagdo social experimentado pelo grupo ou classe. Nesse contexto, €
essencial considerar a proposta de um novo projeto ético-politico e cultural para a sociedade,
assim como também apontou Demo (1995). A autora destaca ainda que a “emancipag¢do social
possui varias dimensdes humano-sociais, como: o acesso ao trabalho e remuneragao dignos,
formagdo profissional, dimensdes subjetiva do ser humano, a vida social e politica, cultura,
entre outras” (Luiz, 2009, p. 70).

Destaca-se que o trabalho ¢ fundamental para a constituicdio do homem como ser
sociocultural, independentemente da estrutura social ou do modo de produgao prevalecente. Se
considerarmos que a formacao e a transformag¢ao do homem ocorrem na relagdo com a natureza,
compartilhamos da perspectiva de Saviani (2007, p. 154) que afirma que “a producdo do
homem, ¢ ao mesmo tempo, a formag¢do do homem, isto €, um processo educativo”, em outras
palavras, o homem ndo nasce como tal, mas se forma como ser humano. Dessa maneira,
conforme observado por Saviani (2007), a produ¢do do homem ¢ simultaneamente um processo
de sua formagdo, configurando-se como um fenémeno educativo.

Neste contexto, Saviani (2007) conclui que o trabalho emerge como um principio
educativo intrinseco ao ser humano. Assim, a interacdo entre trabalho e educagdo configura-se
como uma relacdo de identidade. Os individuos adquiriam a habilidade de forjar sua existéncia
no proprio ato de produzi-la. O aprendizado do trabalho ocorria enquanto estavam envolvidos
nas atividades laborais. Ao lidar com a natureza e interagir entre si, os seres humanos nao
apenas desenvolviam suas competéncias, mas também desempenhavam um papel ativo na
educagdo das geragdes futuras, coletivamente.

Essa constatacao fortalece a compreensdo da dimensao social do trabalho, que ndo se
limita apenas a uma relagdo de producao, mas também representa um meio de formagao, tanto

pelo quanto para o trabalho (Luiz, 2009; Saviani, 2008).
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Como conclusdo deste capitulo, destaca-se a andlise e reflexdo de Paulo Freire (1983)
quando afirma que ndo existe transi¢cdo desprovida de um ponto de origem, um processo
transitorio e um destino final. Cada novo dia se constroi a partir do dia anterior, mediante o
presente. Portanto, nosso futuro ¢ fundamentado no passado e se concretiza no presente. Como
lembra o autor, ¢ imprescindivel compreender nossa historia passada e atual para projetar com
clareza nossa trajetoria futura. Da mesma forma, faz-se necessario entender todo o processo de

mudanca da educacdo profissional e tecnoldgica ao longo dos tltimos 130 anos.
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3. O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO E SUAS ARTICULACOES COM O
DIREITO A PROFISSIONALIZACAO

Com a introdugdo da Doutrina da Protecdo Integral, fundamentadora do ECA (1990)
e do SINASE (2012), tornou-se imperativa a implementacdo de novas praticas profissionais
congruentes com as modificagdes nas normativas em vigor. Contudo, € notorio que essa
transi¢do engloba resisténcias e significativos desafios, dado que demanda a compreensao do
adolescente e do jovem como sujeitos de direitos, em oposi¢do a perspectiva anterior que os
concebia como objetos de intervengdo, conforme estabelecido pelos antigos Cddigos de
Menores de 1927 e 1979.

Vale destacar que, em 1927, foi instituido o primeiro Codigo dos Menores do Brasil,
que ficou conhecido como Cédigo Mello Mattos*?, quando houve o novo entendimento de que
“menores” seriam aqueles que tivessem abaixo dos 18 anos de idade, de ambos 0s sexos,
abandonados ou em situacdo de delinquéncia, sendo a legislacao responsavel pelas criangas e
adolescentes para assisti-los e protegé-los (Brasil, 1927b). Dessa forma, o Codigo de Menores
consolidava as leis de assisténcia e protecdo aos menores, sem distingdo entre as criangas
abandonadas e os adolescentes a quem foi atribuida a autoria de ato infracional.

Conforme afirma Faleiros (2001), a politica de tutela da infincia consistia na
inadequagdo da familia, por qualquer motivo (financeiro e/ou de ordem pessoal), podendo ser
substituida pelo internamento em hospital, asilo, instituto de educagdo, escola de preservagao
ou reforma.

Corroborando com o entendimento deste autor, Rizzini (2011) afirma que o Codigo
apresenta a "ideia de contengdo de menores** em conflito com a lei" (Rizzini, 2011, p. 132),
buscando "proteger a infancia como forma de defesa da propria sociedade" (Rizzini, 2011, p.
28). O discurso da época era baseado na dualidade de pensar a crianga ora como ser em perigo
e ora como ser perigoso (Rizzini, 2011). Tal visdo expressada no decreto de 1909 considerava
a crianca das classes proletarias como possiveis seres 0ciosos e ignorantes, predispostos ao
vicio e ao crime, caso o Estado ndo os tornasse cidaddos tuteis a nagdo. Porém, o Codigo de
Menores tinha em sua redagdo como objetivo consolidar as leis de assisténcia ¢ protecdo a

menores (Brasil, 1927b).

% O Codigo Mello Mattos era o Decreto 17.943-A, de 10 de outubro de 1927. Tinha 231 artigos ¢ recebeu esse
nome em homenagem a seu autor, o jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos. Sendo tanto o autor
como também o 1° Juiz de Menores do Brasil, nomeado em 02 de fevereiro de 1924.

2 E importante informar ao leitor que a utilizagdo da terminologia “menores” encontrada nas fontes documentais
desta pesquisa, ndo expressa o entendimento sobre crianga e adolescentes da pesquisadora.
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No tocante aos “menores delinquentes”, como eram identificados a época, o governo
previu instituigdes de internagdo que oferecessem educagdo técnica e profissional como
tentativa de resolver o problema da vadiagem, vicios e delitos (Faleiros, 2009). Observa-se que
¢ o mesmo pensamento de outrora, das legislagdes anteriores, que objetivava apenas ocupar as
pessoas consideradas indesejaveis para a sociedade de ficarem perambulando pelas cidades.

No tocante as instituicdes de internacdo voltadas ao “menor”, a administragao publica
ampliou a articulagdo entre o setor publico e o Estado para estabelecer uma grande estrutura
para cuidar deste publico. No ano seguinte, em 1938, foi criado o Conselho Nacional de Servigo
Social, em seguida o Departamento Nacional da Crianga em 1940, seguido do Servigo Nacional
de Assisténcia ao Menor (SAM) em 1941 e, por Ultimo, as Delegacias de Menores, ja em 1945
(Albuquerque, 2016).

Ressalta-se que a instituigdo do SAM apresentava-se como um oOrgdo sistematizador,
fiscalizador e regulamentador das verbas relacionadas ao atendimento deste publico, sendo um
marco orientador técnico e pedagogico para o atendimento das criangas e adolescentes da época.
No entanto, o Estado ndo obteve bons resultados por nido alcancar seus objetivos, pois as
institui¢des disciplinadoras que atendiam as criangas e¢ adolescentes tinham como objetivo
conter essa populacdo, proveniente de familias trabalhadoras com baixa renda, ou mesmo em
situacao de miséria, gerando assim apenas um espaco de reproducao de suas vidas (Teixeira,
2013). Dessa forma, a situagao nao teve mudangas significativas nem para o governo nem para
a sociedade, pois o tratamento dado as criangas e adolescentes continuou precario.

No campo mais especifico da socioeducagao, demorou mais de cinco décadas para ser
instituido o segundo Coédigo de Menores, em 1979, de carater tutelar, que ainda adotou a
Doutrina da Situagdo Irregular “fundada no bindmio caréncia/delinquéncia” (Saraiva, 2016).
No entanto, ainda estava-se no regime da ditadura, e o “menor” era tratado como objeto da
norma juridica quando se encontrava privado das condigdes essenciais de subsisténcia, saude,
instrugdo obrigatoria, em perigo moral e assisténcia legal, ou na condigdo de autores de infragao
penal, vitimas de maus tratos e desvio de conduta (Saraiva, 2016).

Ademais, de acordo com Rizzini (2011), o segundo codigo de menores de 1979
representou uma continuidade da abordagem punitiva dirigida especificamente as criangas ¢
adolescentes pertencentes as camadas populares. Esta doutrina propunha a institucionalizagao
como uma alternativa para lidar com a situacao irregular desses jovens. Tal abordagem estava
enraizada em uma perspectiva conservadora e moralista, que enfatizava a necessidade de
reeducagdo como forma de corrigir o comportamento desses individuos. Esta politica refletia

uma visdo paternalista do Estado, que via a institucionalizagdo como uma solugdo para os
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problemas sociais associados a delinquéncia juvenil, sem considerar adequadamente as causas
subjacentes ¢ as necessidades individuais das criangas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade social.

Com a chegada da Constitui¢do Federal de 1988, foram introduzidas novas ideias
fundamentadas na “Doutrina da Protegdio Integral®”, que considera criangas ¢ adolescentes
como sujeitos de direitos e obrigagdes apropriadas a sua condi¢do de sujeitos em
desenvolvimento, como veio a ser formalizado poucos anos depois no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Saraiva, 2016). Nesse contexto, ao serem reconhecidos como sujeitos de direito,
ou seja, titulares de direitos, os adolescentes e jovens passam a ser contemplados com o direito
a participagdo em questdes que lhes sdo pertinentes, conforme preconizado por diversas
normativas nacionais e internacionais.

Destaca-se que a chegada do ECA, em 1990, que revogou o Codigo dos Menores por
divergir com os preceitos da nova constitui¢do, reafirmou a “Doutrina da Protecdo Integral” e
tornou-se uma politica orientadora para a infancia e juventude, conforme previsto pela nova
Carta Magna do pais. De acordo com Costa (1994, p. 36), “o menino deixa de ser visto como
um feixe de caréncias e passa a ser percebido como sujeito de sua historia e da historia de seu
povo, como um feixe de possibilidades abertas para o futuro. Agora se pergunta o que ele ¢, o
que ele sabe, o que ele traz e do que ele ¢ capaz”. Sendo assim, 0 menino que outrora era
considerado em situagdo irregular agora ¢ valorizado, inclusive em sua histdria, seus saberes, e

sobre o que ele ¢ capaz de querer e fazer para o seu futuro.

3.1 LEGISLACOES, PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO NO AMBITO NACIONAL

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicao Cidada, foi concebida
e promulgada apds muitas lutas e pressdes da sociedade civil. No tocante as criangas e
adolescentes, ela introduziu os principios da Doutrina da Prote¢do Integral, na qual a crianga e
o adolescente passaram a ser percebidos como sujeitos de direito e prioridade perante o Estado

e a sociedade, conforme prevé o caput do artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, & alimentagdo, a educacio,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ &

25 A Doutrina da Protegdo Integral referente as criangas e aos adolescentes foi instituida pela Constituigao
Federal de 1988 em seu artigo 227 e reafirmada nos artigos 1° e 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente de
1990.
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convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo exploracio, violéncia, crueldade e opressdo (Brasil, 1988,
grifo nosso).

A protecdo integral disposta na Constitui¢do assegura a garantia da sobrevivéncia, do
desenvolvimento, da instrucao, da dignidade e da integridade de todas as criancas, adolescentes
e jovens, sem excec¢oes. Esta protecdo se dara por meio de politicas de atendimento e de agoes
articuladas tanto em ambito governamental quanto ndo governamental, nas esferas federal,
estadual, municipal ou distrital (Brasil, 1988).

A Constitui¢do Brasileira trouxe a consciéncia e o dever ndo apenas da familia e do
Estado, mas também da sociedade, de ser responsavel pela protecao e pelo desenvolvimento
integral de criangas e adolescentes. Sendo assim, todos sdo responsaveis pelo bem-estar e pela
seguranga dessa parte da populagdo em desenvolvimento, independentemente de sua relagao
parental ou ndo com esses infantes. A doutrina da protegdo integral esta baseada no principio
de que toda crianca e adolescente sdo sujeitos de direito e estardo resguardados pela legislacao
especial, de acordo com sua condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (Saraiva, 2016).

Dessa forma, a nova constitui¢do estabeleceu que os adolescentes, ou seja, aqueles
maiores de doze anos e menores de dezoito anos, nao podem ser julgados como adultos, mesmo
quando cometem atos caracterizados como crime pelo Codigo Penal ou pela Lei de
Contravengdes Penais, determinando assim a inimputabilidade penal, conforme prevé o artigo
228: “sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacao
especial” (Brasil, 1988).

Assim, de acordo com a legislagdo especial voltada para o publico adolescente,
incluindo a socioeducagdo, destaca-se que a inimputabilidade penal conferida ao adolescente
pela Constituicdo Federal ndo exclui a possibilidade de responsabilizacdo, que passa a ser
orientada por uma legislagao especifica, o ECA (Brasil, 1990).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente foi promulgado em 1990 e teve sua base
formada por varios tratados e convengdes estrangeiras estabelecidas pela Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) sobre a protecdo de criancas e adolescentes. A implementagdo do
Estatuto acompanhou o contexto sociopolitico e cultural vivenciado pelo pais, assim como as
correntes internacionais. Segundo Saraiva (2016), o ECA pode ser considerado uma versao
brasileira da Convengédo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (CNUDC), dada sua
abrangéncia. Portanto, a legislacdo especial buscou garantir a titularidade dos direitos

fundamentais de criangas e adolescentes, incluindo politicas sociais, educagdo, saude,
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habitagdo, lazer e politicas de protegdo especial para criangas ¢ adolescentes envolvidos em
conflitos de natureza juridica (Brasil, 1990).

Com essa nova abordagem, a legislacdo especifica, o ECA, trouxe mudancas
significativas no tratamento de criangas ¢ adolescentes na sociedade brasileira, reconhecendo-
os como sujeitos de direitos e de protegdo integral devido ao seu desenvolvimento fisico e

psicologico, conforme estabelece o artigo terceiro:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes 4 pessoa humana, sem prejuizo da protecio integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, espiritual e
social, em condicdes de liberdade e de dignidade. (Brasil, 1990, art. 3°, grifo
nosso).

Assim, promoveu-se a ampliagdo de servigos para infancia ¢ adolescéncia, estimulou-
se a descentralizacdo das politicas publicas e aumentou-se a conscientizag¢do da sociedade para
a protecao integral das criancas e adolescentes. Determinou-se que a familia, o Estado e a
sociedade devem fornecer condi¢des propicias para o desenvolvimento integral de criangas e
adolescentes. Consequentemente, a criagdo do ECA iniciou uma mudanga na visao clientelista
e repressora até entdo predominante para tornar a crianca e o adolescente sujeitos de direitos e

protecdo integral (Faleiros, 2011). Conforme afirmam os artigos 4° e 5%

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a
vida, & saide, & alimentagdo, & educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria.
Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente serda objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por ac¢do ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais (Brasil, 1990, p. 1, arts. 4° ¢ 5°, grifo nosso).

A protecdo integral a crianga e ao adolescente declarada no artigo primeiro do ECA
sera realizada por meio da politica de atendimento expressa no artigo 86: “A politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado
de agdes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios” (Brasil, 1990, art. 86). Com essa articulacdo de agdes entre varios Orgdos
estatais ou ndo, os direitos ¢ garantias referentes a crianga e ao adolescente serdo preservados.

O ECA traz as medidas socioeducativas que sdo aplicaveis a adolescentes a quem foi
atribuida autoria de atos infracionais, previstas no artigo 112 do ECA (1990). A medida

socioeducativa configura uma resposta do Estado a pratica de um delito, apresentando carater
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predominantemente educativo e ndo punitivo. De acordo com a legislagdo, pode-se depreender
que sdo passiveis de receber medidas os adolescentes na faixa etaria entre doze e dezoito anos,
podendo, excepcionalmente, estender sua aplicagdo ao jovem com até 21 anos incompletos
(Brasil, 1990, art. 2°, § inico). O responsavel pela aplicabilidade da lei especial aos adolescentes
¢ 0 Juiz da Infancia e Juventude, sendo a sentenga proferida mediante a analise da capacidade
do adolescente em cumprir a medida, das circunstincias do fato e da gravidade da infracao.

Em consonancia com a nova legislacao e a responsabilizacido de adolescentes e jovens
pela pratica de atos infracionais, 0 ECA estabeleceu as medidas socioeducativas (MSE), que
sdo graduadas de acordo com a gravidade do ato praticado, sendo estas: adverténcia, obrigagao
de reparar o dano, prestagdo de servi¢o a comunidade, liberdade assistida, inser¢do em regime
de semiliberdade e internagdo em estabelecimento educacional (Brasil, art. 112, incisos [ a VI).
Apos a identificagdo da autoria do ato infracional, a autoridade competente também pode
aplicar, associadas as MSE, as medidas protetivas previstas no artigo 101 do ECA quando
identificadas situagdes de ameaga ou violagdo de direitos, conforme o art. 98: “I — por agdo ou
omissdo da sociedade ou do Estado; II — por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsaveis;
III — em razdo de sua conduta” (Brasil, 1990, art. 98, inc. II ¢ III).

O termo socioeducagdo esta relacionado a educagdo social, utilizada com bastante
énfase pelo tedrico Makarenko?® (1985). O conceito surgiu no Brasil com a institucionalizacio
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), pois deriva das medidas socioeducativas, que
propoem a ruptura do carater punitivo e fomentam o carater educativo da medida
socioeducativa aplicada aos adolescentes (Bisinoto et al., 2015).

De acordo com os ensinamentos de Costa (2006), a socioeducagdo surge como um
caminho para combater o estigma associado a criminalizagdo do adolescente, introduzindo um
novo contexto de apoio, compreensao e auxilio ao adolescente a quem foi atribuida autoria de
ato infracional, ajudando-o a construir um novo projeto de vida para assumir seu papel na

sociedade. Conforme afirma Costa (2006):

Assim como existe educacio geral e educacio profissional, deve existir
socioeducacio no Brasil, cujo o objetivo ¢ preparar os jovens para o convivio
social sem quebrar aquelas regras de convivéncia consideradas como crime ou
contravencdo no Codigo Penal de Adultos (Costa, 2006, p. 57, grifo nosso).

26 Anton Semionovitch Makarenko (1888-1939) pedagogo ucraniano escreveu o livro “Poema Pedagdgico” onde
relata sua experiéncia como diretor de uma institui¢do que atendia jovens abandonados e infratores. Ele educava
a base do trabalho produtivo para transformar em cidadaos ativos.
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Segundo Bisinoto ef al. (2015), a socioeducagdo atua junto no campo da educagdo

social, quando afirmam que:

A socioeducacdo, portanto, situa-se nesse vasto campo da educagio social, apoiando-
se na concepgdo de uma educagdo fortemente social, pautada na afirmacio dos direitos
humanos, com compromisso com a emancipagdo ¢ autonomia de cada sujeito em sua
relagdo com a sociedade. A socioeducagdo se orienta por valores de justica, igualdade,
fraternidade, entre outros, tendo como objetivo principal o desenvolvimento de vérias
competéncias que possibilitem que as pessoas rompam e superem as condigdes de
violéncia, de pobreza ¢ de marginalidade que caracterizam sua exclusdo social
(Bisinoto et al., 2015, p. 581-582).

Tendo em vista que a socioeducagdo tem como escopo promover a ressignificagdo do
projeto de vida dos adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa, zelando
pela protecdo integral e prioritaria, a defini¢do adotada neste trabalho sera aquela apresentada

por Bisinoto et al. (2015):

A socioeducagio configura-se como um conjunto articulado de programas, servigos e
acdes amparados e desenvolvidos a partir da inter-relagdo entre praticas educativas,
demandas sociais e direitos humanos, com o objetivo de promover o desenvolvimento
de potencialidades humanas, da autonomia e da emancipacgdo, bem como fortalecer os
principios éticos da vida social (Bisinoto ef al., 2015, p. 584).

De acordo com o entendimento supracitado, a socioeducagdo necessita de programas
articulados objetivando a promog¢do do desenvolvimento, da autonomia ¢ da emancipagao dos
socioeducandos (Bisinoto et al. 2015). Assim, ao proporcionar programas de profissionalizagio
aos adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa, o Estado estara
proporcionando um momento de exploragdo, apropria¢ao, conhecimento ¢ reflexdes sobre as
atividades profissionais que poderdo auxiliar os jovens em suas futuras escolhas, bem como em
seu projeto de vida, com agdes emancipadoras e cidadas.

Em consonancia com a defini¢do das autoras supracitada, vale destacar a defini¢ao

construida por Matos et al. (2022), sobre a socioeducagao:

Situada no vasto campo da educagio social, a socioeducacio apoia-se na concepgio
de uma educacdo pautada na afirmacdo e na consolidagdo dos direitos humanos, com
compromisso com a emancipacio e a autonomia do sujeito, em relagdo com a
sociedade (Matos ef al., 2022, p. 39).

Tal entendimento corrobora um entendimento mais claro sobre a socioeducagdo, que
tem como base a educagdo ¢ o desenvolvimento do individuo por meio de sua interagdo com a

sociedade.
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O pesquisador Heyder Ramos (2020, p. 25) traz algumas consideracdes importantes
sobre as caracteristicas da socioeducagao ao afirmar que "a socioeducagdo deve ajudar a romper
e superar situagdes como a violéncia, pobreza, marginalidade e exclusiao social, a0 mesmo
tempo em que deve ser articulada no sentido de produzir o acesso, a inclusdo, a valorizagdo ¢ a
emancipag¢do dos individuos". Assim, o pesquisador entende que a educagdo social ou
socioeducacao implica reconhecer acdes, sejam elas formais ou informais, cujo proposito
principal ¢ promover o desenvolvimento de diversas competéncias. Essas competéncias visam
capacitar as pessoas a superarem as condi¢des de violéncia, pobreza ¢ marginalizagdo que
contribuem para sua exclusdo social (Ramos, 2020).

O ECA também garante direitos as criangas e adolescentes, especialmente no que diz
respeito ao direito a educagdo. De maneira geral, o artigo 53 determina que: "A crianca e o
adolescente tém direito a educacado, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania ¢ qualifica¢do para o trabalho" (Brasil, 1990). Vale destacar que
a legislacdo se refere a qualifica¢do para o trabalho oferecida aos adolescentes neste artigo,
visto que a Constitui¢do Federal veda o trabalho de menores de 14 anos, salvo na condigao de
aprendiz.

A nova legislagdo esta em conformidade com os acordos internacionais firmados pelo
Brasil, incluindo a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga (1959), as Diretrizes das
Nagdes Unidas para Prevencdo da Delinquéncia Juvenil - Diretrizes de Riad (1988), Regras
Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da Infincia e da Juventude - Regras de
Beijing (1985), e a Convengdo das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianga (1989). Assim,
a socioeducagdo, segundo o ECA, tem sua finalidade educativa e busca sempre reafirmar os
direitos humanos dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. O Estatuto da
Crianga e do Adolescente destaca a importancia de transformar as institui¢cdes de internagao,
que anteriormente eram percebidas como locais de confinamento, castigo e violéncia, em
unidades educacionais. A abordagem socioeducativa deve ser considerada como um processo
de afirmacao positiva para esses jovens, e sua finalidade educativa deve garantir a promogao
da cidadania (Teixeira, 2013).

No que tange ao direito a profissionalizacdo, o capitulo V do ECA, em seu artigo 69,
prevé o direito do adolescente a profissionalizagdo, bem como a prote¢do no trabalho. No
entanto, deve-se respeitar a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, e a oferta de
capacitacao profissional deve ser adequada também ao mercado de trabalho (Brasil, 1990).
Conforme foi explicitado no Capitulo 2 deste trabalho, as legislagdes utilizaram diversos termos

para indicar o direito a educagdo profissional e tecnologica, e no caso do ECA, o direito a
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educacdo de forma genérica aparece no Capitulo IV (Do Direito a Educagdo, a Cultura, ao
Esporte e ao Lazer), enquanto a terminologia "direito a profissionalizagdo" ¢ utilizada no

Capitulo V (Do Direito a Profissionalizacdo e a Prote¢do no Trabalho), conforme se observa:

Capitulo IV

Do Direito & Educagdo, 4 Cultura, ao Esporte ¢ ao Lazer

Art. 53. A crianga ¢ o adolescente tém direito & educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacio
para o trabalho, assegurando-se-lhes: I — igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola; [...]; VII [...] § 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é
direito pablico subjetivo; [...].

Capitulo V

Do Direito a Profissionalizacio ¢ a Protecdo no Trabalho

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na
condigdo de aprendiz. [...]

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formacao técnico-profissional ministrada
segundo as diretrizes e bases da legislacdo de educacgdo em vigor.

Art. 63. A formacao técnico-profissional obedecerd aos seguintes principios:

I — garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular;

11 — atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

II — horario especial para o exercicio das atividades. [...]

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educative, sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental sem fins
lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele participe condigdes de
capacitacio para o exercicio de atividade regular remunerada.

§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias
pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem
sobre o aspecto produtivo.

§ 2° A remunera¢do que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a participacio
na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o carater educativo.

Art. 69. O adolescente tem direito & profissionalizacio ¢ a protecio no trabalho,
observados os seguintes aspectos, entre outros:

I — respeito & condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento;

I — capacitacio profissional adequada ao mercado de trabalho (Brasil, 1990, arts.
53 a 69, grifo nosso).

Conforme os ensinamentos de Costa (2006), a educagdo profissional, assim como a
educagdo escolar, também ¢ um direito do adolescente autor de ato infracional, inclusive os que
se encontram em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo. A educagdo
profissional deve ser garantida dentro e fora da comunidade socioeducativa, devendo-se seguir
quatro requisitos basicos: a) "se associada a educagdo para o trabalho (exercicio de atividade
produtiva), deve ser organizada como trabalho educativo", conforme disposto no artigo 68 do
ECA; b) "ter vinculo com a educacdo formal basica"; c¢) foco no mercado de trabalho no
contexto atual; e d) visar o desenvolvimento da trabalhabilidade” (Costa, 2006, p. 47).

Assim, o direito a educagdo profissional e tecnoldgica deve ser articulado com os
diferentes niveis e modalidades de educagao, trabalho, ciéncia e tecnologia mesmo durante o

cumprimento da medida socioeducativa. De acordo com Rezende (2019), "um dos institutos
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juridicos regulamentados pelo Direito do Trabalho para a promogdo do direito a
profissionalizagdo ¢ a aprendizagem profissional [...]”, pois visa preparar 0 jovem para o
exercicio de uma atividade laboral ao passo que desenvolve a educacio e as potencialidades
humanas. A formagao profissional desempenha um papel essencial no desenvolvimento pessoal
e na integracdo social, contribuindo para o progresso da sociedade. No entanto, para alcangar
esse proposito, ¢ fundamental priorizar a educacdo propedéutica, que € crucial para a
continuidade da democracia. Mesmo diante da estrutura historica dual da educacao profissional
no Brasil, ¢ imperativo analisar a aprendizagem profissional por diferentes perspectivas, a fim
de compreender seu potencial real. Torna-se essencial ir além das disposi¢des legais para
identificar os objetivos auténticos da formacao profissional.

Corroborando com o ECA, o artigo 22 da LDB dispde sobre a finalidade da educagio
basica aos estudantes: “Art. 22. A educagdo basica tem por finalidade desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”. Dessa forma, contemplando a
articulagdo entre os saberes, desenvolvendo valores ético-politicos, contetidos historicos e
cientificos, buscando uma educagao unitaria ¢ emancipatoria (Brasil, 1996).

A LDB reservou um capitulo para tratar da Educagdo Profissional e Tecnologica (EPT)
e em seu artigo 39 definiu que: “A educacgdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos
objetivos da educagdo nacional, integra-se aos diferentes niveis ¢ modalidades de educagdo e
as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia”. Dessa forma, a abrangéncia da educagao
profissional abarca a formagdo inicial e continuada ou qualifica¢do profissional, a educagao
profissional técnica de nivel médio e a educagao profissional tecnologica de graduagdo e pos-
graduacdo. Levando em conta a atual LDB (1996), que estabelece como objetivos da educagao
formal: a preparagdo para a cidadania, a continuidade nos estudos futuros e a capacitagdo para
o trabalho, a responsabilidade pela profissionalizagdo passa a ser atribuida a educagao (Fialho,
2016).

Diante deste contexto supracitado, a profissionalizacdo pode ser entendida como
também um preparo para a cidadania dos jovens. Conforme Saviani (2005), a educacdo tem
fungdo social e tem como primazia a transmissao de bens culturais que foram e sdo produzidos
socioculturalmente pela humanidade, preservando a condi¢do humana de geragao em geragao.
Assim, a profissionaliza¢do podera auxiliar os adolescentes na conquista de seus direitos, bem
como em seu desenvolvimento pessoal e social (Saviani, 2005; Fialho, 2016; Rezende, 2019).

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (Conanda) foi

instituido em 1991 pela Lei n® 8.242, seguindo a previsdo legal estabelecida no artigo 88 do
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ECA. O Conanda ¢ um 6rgdo colegiado permanente, de carater deliberativo e composi¢io
paritaria, com o objetivo de fortalecer o cumprimento do sistema de dircitos e garantias
dispostos no ECA. O Conanda ¢ integrante da estrutura basica do Ministério dos Direitos
Humanos (Brasil, 1991).

O Conanda ¢ o principal 6rgdo do sistema de garantia de direitos e, por meio da gestdo
compartilhada entre governo e sociedade civil, define no ambito do Conselho as diretrizes para
a Politica Nacional de Promocio, Protecdo e Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes.
E um 6rgdo colegiado de composicio paritaria, integrado por 28 conselheiros titulares, sendo
14 representantes do Poder Executivo e 14 representantes de entidades ndo-governamentais
com atuac¢ao nacional na promocao e defesa dos direitos de criancas e adolescentes. Destaca-se
ainda que o 0rgdo estabeleceu os parametros norteadores da acio pedagdgica para os programas
de atendimento que executam as medidas socioeducativas, com o objetivo de promover a
ressignifica¢do do projeto de vida dos adolescentes e jovens sem apartar a prote¢do integral
(Brasil, 1991).

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDAC) foi
instituido no ano de 2006 para fortalecer a implementac¢do do ECA e garantir a protecdo integral
a infancia e adolescéncia. Instituido pelo Conanda, por meio da Resolugio n® 11327, 0 SGDCA
¢ um sistema formado pela articulacdo e integracao de varios atores sociais — instancias publicas
governamentais e sociedade civil — que atuam para garantir que os direitos humanos se
concretizem na vida das criangas e adolescentes. Sua aplicagdo € sistematica e individualizada,
ndo sendo permitida sua auséncia em nenhum momento, garantindo a crianca e ao adolescente
um rol de direitos que os preservam (Brasil, 2006).

Dessa forma, a legislagdo especial introduziu um conjunto de regras de prote¢ao capaz
de colocar a crianga, o adolescente e o jovem sob protecao contra a negligéncia, a violéncia, a
exploracdo ou qualquer malfeitoria que os levassem a viver fora do berco social, conforme a
Resolucdo n° 113 instituida pelo Conanda (Brasil, 2006).

Em 2006, o Conanda instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) por meio da Resolugdo n® 119/2006, em atendimento a Lei n°® 8.242, de 12 de outubro
de 1991, ¢ ao Decreto n° 5.089 de 20 de maio de 2004, em cumprimento ao que estabelecem o
art. 227 caput e § 7° da Constitui¢ao Federal, e os artigos 88, incisos 11 e III, 90 paragrafo tnico,
91, 193, 206, § 2° e 261, paragrafo tnico, do ECA, e a deliberagdo do proprio Conanda na

Assembleia n° 140, realizada nos dias 7 e 8 de junho de 2006. A Resolugdo 119 tem como

27 Resolugdo CONANDA n° 113 de 19/04/2006 — Dispde sobre pardmetros para a institucionalizagio e
fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA).
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objetivo normatizar e orientar o atendimento destinado aos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa.

De acordo com o SINASE, a execu¢do das MSE seguira os principios da legalidade,
ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso que o adulto; excepcionalidade da
intervengao judicial e da imposi¢do de medidas; prioridade a praticas ou medidas que sejam
restaurativas; proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida; brevidade na medida em
resposta ao ato cometido; individualizacdo; minima interven¢do; nao discriminacdo; e
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo (Brasil,
2006)®,

A Resolugdo SINASE foi instituida sob as normas nacionais e internacionais, posto
que contempla os principios anunciados pela Constituicdo Federal, pelo ECA, pela Convencao
das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (CNUDC) e pelas Regras Minimas das Nagdes
Unidas para a Administragdo da Justica, da Infancia e da Juventude, conhecidas como as
“Regras de Beijing”. Dessa forma, o SINASE objetiva a implementacdo de diretrizes que
orientem os programas de atendimento socioeducativo em observancia as garantias de direitos
dos adolescentes autores de atos infracionais (Brasil, 2006).

Ressalta-se que, por versar sobre uma politica nacional, a execugdo do SINASE
depende de agoes compartilhadas da saude, da educagdo, da assisténcia social e da seguranca
publica para sua fiel execucdo socioeducativa (SINASE, Resolugdo n° 119/2006). O Conanda
define o SINASE como: “Conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo que envolve desde o processo de
apuragdo de ato infracional até¢ a execugao de medida socioeducativa” (Brasil, 2006, p. 22).

A incompletude institucional pode ser vislumbrada como a utilizagdo do maximo
possivel de servicos das diversas politicas publicas que permeiam a socioeducacdo, como a
educacdo, a satde, seguranga publica, justica e assisténcia social (Brasil, 2006).

O sistema socioeducativo demanda a coordenagdo ¢ cooperagdo entre distintas
instancias governamentais, abrangendo os ambitos federal, estadual e municipal, além da
participacao ativa da sociedade civil, a fim de assegurar a implementacdo eficiente do
atendimento aos adolescentes. Cada unidade federativa e municipio deve desenvolver planos
especificos de atendimento socioeducativo, os quais devem ser integrados ao Sistema Nacional

correspondente. Estes planos devem abranger politicas e iniciativas voltadas ao publico-alvo,

28 Resolugdo n® 119/2006 - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE/Secretaria Especial dos
Direitos Humanos — Brasilia-DF: Conanda, 2006. Disponivel em:
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/conanda/SINASE _integra.pdf. Acesso em: 12 nov. 2022.
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incluindo a coordenacdo entre diversos sctores, tais como educacdo, saude, formacdo
profissional e justi¢a (Brasil, 2006).

Dessa forma, o legislador propds, por intermédio da Resolu¢dao n° 119 do Conanda,
que a incompletude institucional seja uma diretriz norteadora de todo o direito do adolescente
que estiver em cumprimento de medida socioeducativa. “O SINASE constitui-se de uma
politica publica destinada a inclusdo do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona
e demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais” (Brasil, 2006, p.
23). Assim, os programas de atendimento socioeducativo devem pautar suas agdes junto a rede
de servigos da comunidade em que estiverem inseridos.

O SINASE dispds sobre os principios e os parametros para a a¢do socioeducativa,
reforcando o Sistema de Direitos e Garantias dos adolescentes, reiterando o que prevé a
CF/1988 ¢ o ECA, que buscam impedir a aplicag¢do arbitraria das medidas socioeducativas.
Estabeleceram-se diretrizes para as agoes do Estado, uma vez que os levantamentos de dados e
relatorios oficiais sobre a execucdo das medidas mostraram a prevaléncia de seu carater
socialmente seletivo, punitivo, repressivo ¢ carcerario (Brasil, 2012; Gualberto, 2011; Guralh,
2010).

Leal e Carmo (2014), em seus estudos, afirmam que a Lei SINASE estabelece as
diretrizes para a aplicacdo das medidas destinadas aos adolescentes que cometem atos
infracionais, definindo de maneira clara os critérios e padrdes que devem ser observados por
todas as institui¢des e profissionais envolvidos no sistema socioeducativo.

Seguindo os eixos estratégicos do SGDCA, formado pelos eixos da defesa, da
promocao ¢ do controle dos direitos, objetivando a articulagdo e integragdo das institui¢des
publicas ¢ da sociedade civil visando aplicar os instrumentos normativos das esferas estaduais,
federal, distrital ou municipais (Brasil, 2006).

A Resolugdo n°® 119/2006 do Conanda instituiu os parametros da Gestdao Pedagogica
no Atendimento Socioeducativo, onde estdo previstas as a¢des a serem realizadas com os
adolescentes. Tais agcdes devem contribuir para sua formagdo e desenvolver suas competéncias
na totalidade, objetivando que o adolescente seja alvo de intervengdes socioeducativas que
visem sua formagdo integral, promovendo sua autonomia, solidariedade e habilidades
interpessoais. Essas agdes visam impedir reincidéncia em infragdes, desenvolvendo sua
capacidade de tomada de decisdo com base em critérios €ticos e de interesse coletivo, utilizando
a experiéncia pessoal e social para aprimorar suas competéncias pessoais, relacionais,

cognitivas e produtivas (Brasil, 2006).
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Nesse sentido, a Gestdo Pedagdgica no Atendimento Socioeducativo organizou no
SINASE as “diretrizes pedagodgicas do atendimento socioeducativo, prevendo que as entidades
de atendimento e/ou programas que executam a internagdo provisoria e as medidas
socioeducativas”™ (Brasil, 2006, p. 47), deverdo orientar e fundamentar a pratica pedagdgica nas
seguintes diretrizes: a prevaléncia da agdo socioeducativa sobre os aspectos meramente
sancionatorios; projeto pedagodgico como orientador da acdo e gestdo do atendimento
socioeducativo; a participacao do adolescente na constru¢io, no monitoramento e na avaliagdo
das agdes socioeducativas; dentre outras (Brasil, 2006).

No tocante as Dimensdes basicas do atendimento socioeducativo, destacam-se no
SINASE os itens sobre o espaco fisico, infraestrutura e capacidade; o desenvolvimento pessoal
e social do adolescente; os direitos humanos; os recursos humanos; o acompanhamento técnico;

e as aliangas estratégicas. Os Pardmetros socioeducativos dispostos no SINASE:

Os parametros da agdo socioeducativa estdo organizados pelos seguintes eixos
estratégicos: suporte institucional e pedagégico; diversidade étnico-racial, de género
¢ de orientagdo sexual; cultura, esporte e lazer; salide, escola; profissionalizacao/
trabalho/ previdéncia; familia e comunidade e seguranga (Brasil, 2006, p 54, grifo
nosso).

A Lei SINASE, por sua vez, s6 foi instituida quase seis anos apds a resolugdo do
Conanda, tendo sido sancionada em 18 de janeiro de 2012. Assim, a Lei Federal n® 12.594
instituiu a politica de atendimento socioeducativo e definiu um novo parametro para a execugao
das medidas socioeducativas destinadas a adolescentes que praticam ato infracional, baseado
no sistema de direitos ¢ garantias do adolescente, para o funcionamento dos entes executores
das medidas socioeducativas ¢ programas em todo o pais.

A le1 SINASE regulamentou as medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes
autores de atos infracionais e estabeleceu como objetivos da aplicacio da medida

socioeducativa, de acordo com o artigo 1°, paragrafo 2°:

I — a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

Il — a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento do seu plano individual de atendimento; e

II - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenga
como pardmetro maximo de privagao de liberdade ou restri¢do de direitos, observados
os limites previstos em lei (Brasil, 2012, art. 1°, inc. [ ao III).

Consoante aos incisos citados, a lei do SINASE estabeleceu os objetivos da medida

socioeducativa para que esta contemplasse as garantias e direitos individuais e sociais do
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adolescente e do jovem que estiver em cumprimento de medida socioeducativa em todo o
territorio brasileiro. Buscando sempre a integragdo social-individual, familiar ¢ comunitaria do
adolescente, corroborando assim para a ressocializagdo dos adolescentes autores de atos
infracionais (Brasil, 2012).

O principio da incompletude institucional também ¢ relacionado na Lei SINASE no
art. 8° quando trata dos planos de atendimento socioeducativo e prevé, obrigatoriamente, agoes
articuladas nas areas de educagdo, saude, assisténcia social, cultura, capacitagdo para o trabalho,
esporte, para os adolescentes. Dessa forma, devendo utilizar ao maximo os servigos da
comunidade e as politicas publicas disponiveis ao seu redor (Brasil, 2012).

Como ¢ sabido, a partir do ECA e do SINASE, o Estado tem o dever de oferecer a
profissionalizacdo para os jovens em cumprimento de medida socioeducativa. A
disponibiliza¢do dos cursos de qualificacdo dar-se-a segundo o principio da incompletude
institucional, o qual prevé a articulacdo entre a politica do SINASE e as demais politicas sociais
para a efetivacdo do sistema de direitos e garantias do jovem em cumprimento de medida
socioeducativa, incluindo o direito a profissionalizagdo. O SINASE prevé a avaliacdo das metas
estabelecidas durante o cumprimento de medida socioeducativa e o instrumento utilizado ¢é o
Plano Individual de Atendimento (PTA) (Brasil, 1990, 2006, 2012).

Destacamos ainda a importancia da profissionaliza¢do quando o artigo 8° do SINASE
determina que os "Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente, prever
agoes articuladas nas areas de educagdo, capacitagdo para o trabalho, aos adolescentes
atendidos..." (Brasil, art. 8°, 2012). Além disso, o SINASE estabelece como requisitos minimos
para o PIA nas medidas de meio aberto ou de restri¢do de liberdade: "Constardo do plano
individual, no minimo: I — os resultados da avaliacdo interdisciplinar; II — os objetivos
declarados pelo adolescente; III — a previsdo de suas atividades de integracdo social e/ou
capacitacao profissional..." (Brasil, art. 54, 2012). Assim, o SINASE prevé a garantia da oferta
de educagdo e capacitagdo para o trabalho aos adolescentes, além da obrigatoriedade das
atividades de integragdo social e profissional, considerando os objetivos individuais (Brasil,
2012).

A profissionalizagdo deve ser oferecida a todos que tenham interesse como um direito
social e subjetivo dos cidadaos, pois esse direito a profissionalizagdo deve ser entendido como
um direito para todos, independentemente das condi¢des socioecondmicas. “A expectativa
social mais ampla ¢ de que se possa avancar na afirmacdo da educagdo basica unitaria e,
portanto, ndo dualista, que articule cultura, conhecimento, tecnologia e trabalho como direito

de todos e condi¢do da cidadania e democracia efetivas” (Frigotto, 2014, p. 21). Dessa forma,
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atendendo aos jovens contemporaneos, suas expectativas para a construgdo de um futuro
melhor, onde a educagdo profissional ¢ um direito de todos.

A Resolugao n° 119 de 2006 do Conanda traz o eixo da profissionalizagio,
terminologia utilizada pelo SINASE no contexto da socioeducacdo. O SINASE elenca as acdes
a serem desenvolvidas para alcangar o objetivo do desenvolvimento pleno dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa. O Quadro 2 apresenta as atividades de
profissionalizacdo comuns a todas as entidades e/ou programas que executam a internagao

provisoria e as medidas socioeducativas.

Quadro 2 - Eixo: Profissionalizacdo/ Trabalho/Previdéncia proposto pelo SINASE (2006)

6.3.7. Eixo — Profissionalizacdo/ Trabalho/Previdéncia

1) Consolidar parcerias com as Secretarias de Trabalho ou 6rgios similares visando o cumprimento do
artigo 69 do ECA,;

2) Possibilitar aos adolescentes o desenvolvimento de competéncias e habilidades basicas, especificas

e de gestdo e compreensdo sobre a forma de estruturagdo e funcionamento do mundo do trabalho.
Juntamente com o desenvolvimento das competéncias pessoal (aprender a ser), relacional (aprender
a conviver) e a cognitiva (aprender a conhecer), os adolescentes devem desenvolver a competéncia
produtiva (aprender a fazer), o que além de sua inser¢do no mercado de trabalho contribuird, também,
para viver e conviver numa sociedade moderna;

3) Oferecer ao adolescente formacdo profissional no dmbito da educacdo profissional, cursos e
programas de formagdo inicial e continuada e, também, de educacio profissional técnica de nivel
médio com certificacdo reconhecida que favorecam sua inser¢do no mercado de trabalho mediante
desenvolvimento de competéncias, habilidades e atitudes. A escolha do curso devera respeitar os
interesses e anseios dos adolescentes e ser pertinentes as demandas do mercado de trabalho;

4) Encaminhar os adolescentes ao mercado de trabalho desenvolvendo agdes concretas e plangjadas no
sentido de inseri-los no mercado formal, em estagios remunerados, a partir de convénios com
empresas privadas ou pablicas, considerando, contudo, o aspecto formativo;

5) Priorizar vagas ou postos de trabalho nos programas governamentais para adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativa;

6) Equiparar as oportunidades referentes a profissionalizagao/trabalho aos adolescentes com deficiéncia
em observéncia ao Decreto n® 3.298 de 20/12/99;

7) Desenvolver atividades de geragio de renda durante o atendimento socioeducativo que venham a
ampliar competéncias, habilidades basicas, especificas e de gestdo, gerando renda para os
adolescentes;

8) Promover ac¢des de orientagdo, conscientizagdo e capacitagdo dos adolescentes sobre seus direitos e

deveres em relagdo a previdéncia social e sua importincia e prote¢io ao garantir ao trabalhador e sua
familia uma renda substitutiva do salario e a cobertura dos chamados riscos sociais (tais como: idade
avancada, acidente, doenga, maternidade, reclusdo e invalidez, entre outros), geradores de limitacdo
ou incapacidade para o trabalho.

Fonte: (SINASE, Resolugdo n® 119/2006, item: 6.3.7, p. 64)

Para assegurar um atendimento personalizado a cada adolescente ou jovem em
cumprimento de medida socioeducativa, independentemente da natureza da medida aplicada, o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) estipula a elaboracgao obrigatdria
de um Plano Individual de Atendimento (PTA). Este plano, conforme preconizado pelo artigo

52, delineia metas a serem alcangadas ao longo da execu¢ao da medida socioeducativa.
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O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de prestagdo de servigos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internacdo, dependerd de Plano
Individual de Atendimento (PIA), instrumento de previsdo, registro ¢ gestio das
atividades a serem desenvolvidas com o adolescente.

Paragrafo unico: O PIA deverd comtemplar a participacio dos pais ou responsaveis,
o0s quais tém o dever de contribuir com o processo ressocializador do adolescente,
sendo esses passiveis de responsabilizagdo administrativa, nos termos do art. 249 da
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), civil e
criminal (Brasil, 2012).

O PIA ¢ um norteador para o acompanhamento do adolescente/jovem durante toda a
medida socioeducativa e, segundo o artigo 53 do SINASE: “O PIA sera elaborado sob a
responsabilidade da equipe técnica do respectivo programa de atendimento, com a participagdo
efetiva do adolescente e de sua familia, representados por seus pais ou responsavel” (Brasil,
2012, art. 53). Assim, o PIA ¢ uma importante ferramenta no acompanhamento da evolugao
pessoal e social do adolescente que cumpre a medida socioeducativa, pois € neste documento
que se trabalham as metas e os compromissos pactuados com o adolescente e sua familia para
serem alcangados durante o cumprimento da medida socioeducativa (Brasil, 2006).

O PIA deve ser elaborado no inicio da execugdo da medida socioeducativa e € passivel
de revisdo e adaptacao ao longo do cumprimento da medida. Este plano, especifico para cada
adolescente ou jovem, deve atender aos requisitos minimos definidos pelo SINASE, conforme

descrito no artigo 54 e seus Incisos.

Constardo no plano individual, no minimo:

I - os resultados da avaliagio interdisciplinar;

IT - os objetivos declarados pelo adolescente;

IIT - a previsio de suas atividades de integracio social e/ou capacitacio
profissional [...] (Brasil, 2012, art. 54, inc. [ ao III, grifo nosso).

Conforme os incisos acima do SINASE, o PIA deve prever as metas para realizar a
avaliagdo interdisciplinar, que deve ocorrer a cada seis meses e ser submetida a autoridade
judiciaria, contendo os objetivos declarados pelo adolescente/jovem, a previsdo das atividades
de integragdo social, as acdes visando a capacita¢do profissional dos adolescentes/jovens,
atividades de integracdo e apoio a familia, formas de participacdo da familia para auxiliar o
adolescente/jovem a cumprir o pacto firmado, bem como as medidas especificas para garantir
a saude dos adolescentes/jovens durante o cumprimento da medida socioeducativa (Brasil,
2012).

Assim, podemos entender que a Lei SINASE estabeleceu que as medidas

socioeducativas devem estar pautadas em objetivos e metas como a integracao social e a

garantia dos direitos individuais e sociais do adolescente a quem foi imputado o cometimento
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de ato infracional, bem como na promog¢do do seu desenvolvimento geral para o retorno a
convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 2006, 2012).

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (PNAS) foi instituido no ano de
2013 visando fortalecer a politica da socioeducagao, que tem como proposito a superagao dos
fatores de desigualdade, exclusdo e violéncia, de modo a permitir que os adolescentes a quem
foi imputado o cometimento de ato infracional “reconstruam seu projeto de vida e se reintegrem
socialmente” (Brasil, 2013b, p. 20).

O PNAS foi organizado em quatro eixos, treze objetivos ¢ setenta e trés metas a serem
desenvolvidas até o ano de 2023. Todo o PNAS segue os principios do ECA, as resolugdes do
Conanda, bem como o proprio SINASE e demais legislagdes, objetivando sempre a superagio
das dificuldades encontradas durante o monitoramento, que sera continuo (Brasil, 2013b). O

cuidado com a socioeducagdo pode ser visto no trecho:

A socioeducacio ¢ imprescindivel como politica publica especifica para resgatar a
imensa divida historica da sociedade brasileira com a populagio adolescente (vitima
principal dos altos indices de violéncia) e como contribuigdo & edificagio de uma
sociedade justa que zela por seus adolescentes (Brasil, 2013b, p. 8).

Dessa forma, o PNAS demonstra toda sua preocupagio com 0s Novos marcos
regulatorios no atendimento que sera dispensado aos adolescentes/jovens em cumprimento das
medidas socioeducativas, bem como as suas familias, ao passo que os eixos instituidos por este
documento objetivam proporcionar a possibilidade de criar oportunidades para a construgdo de
projetos de autonomia ¢ emancipag¢ao cidada aos adolescentes autores de ato infracional (Brasil,
2013b).

No tocante as competéncias, o artigo 3°, inciso I do SINASE prevé que compete ao
Executivo “elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, em parceria com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios”. Esta imposi¢do se deve a necessidade de que a
aplica¢do da medida socioeducativa seja uniforme em todo o pais. Cabe ressaltar que, conforme

o artigo 8° do mesmo dispositivo, preve:

Os planos de Atendimentos Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente, prever
acOes articuladas nas arecas de educacdo, saide, assisténcia social, cultura,
capacitacio para o trabalho e esporte, para os atendidos, em conformidade com os
principios elencados na Lei 8.069 (Brasil, 2012, art. 8°, grifo nosso).

A instituicdo do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (PNAS) pela
Resolugdo n® 160 de 2013 teve como objetivo a organizacdo do atendimento socioeducativo em

4 (quatro) eixos, sendo estes: Eixo 1 - Principios e Diretrizes; Eixo 2 - Marco Situacional Geral;



75

Eixo 3 - Modelo de Gestao; e Eixo 4 - Metas, Prazos e Responsaveis. O PNAS tem como um
dos principios do atendimento socioeducativo o adolescente como sujeito de direitos € como
uma das diretrizes a garantia da oferta e acesso a educacdo de qualidade, a profissionalizagdo,
as atividades esportivas, de lazer e de cultura durante a medida socioeducativa. Dentre as metas
anunciadas neste plano, as correlacionadas com o eixo da profissionalizagdo, que sdo objeto
desta pesquisa, destacam-se os eixos 1 e 2 conforme descrito abaixo (Brasil, 2013b).

No Eixo 1 — Gestdo do SINASE, no topico 4.8 “o acompanhamento da inser¢do de
adolescentes em medida socioeducativa nos cursos de educagao profissional e tecnologica”. E
no topico 6.2 “estabelecer parametros para a escolarizagao e educagdo profissional no sistema
socioeducativo”, que objetivam instituir e garantir o acesso a educacdo profissional de
qualidade nos centros de internagdo, levando em consideracdo a condi¢do de restricdo de
liberdade do adolescente a quem se atribui autoria de ato infracional. Tendo como responsaveis
pela instituicdo do Sistema de Avaliagcdo e Acompanhamento do Atendimento Socioeducativo
o Ministério da Educagdo e Cultura, a Secretaria de Desenvolvimento Humano e a Presidéncia
da Republica (Brasil, 2013b).

No Eixo 2 — Qualificacdo do Atendimento Socioeducativo, no topico 3.13 preconiza
“ofertar cursos de educagdo profissional e tecnologica aos adolescentes em medida
socioeducativa, observadas as ressalvas de legislacao pertinentes”. No topico 3.20 “inser¢do
dos egressos do sistema socioeducativo em cursos de educagdo profissional e tecnologica”,
tendo como responsaveis o Ministério da Educagdo e Cultura, a Secretaria de Desenvolvimento
Humano e a Presidéncia da Republica (PNAS, 2013b).

Destaca-se que o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (PNAS) de 2013
preocupou-se com a educagado profissional do adolescente a quem foi atribuida a autoria de ato
infracional durante o periodo de cumprimento da medida socioeducativa, bem como com o0s
egressos, ou seja, os adolescentes/jovens que se desvinculam do sistema socioeducativo.

O PNAS estabelece metas, prazos e responsaveis para a implementagdo das politicas
de gestdo do sistema. No Quadro 3, apresentamos o demonstrativo dos topicos dos eixos
operativos que tratam das metas, prazos e responsaveis pelas questdes da educagao profissional

para o sistema socioeducativo.
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Quadro 3 - Eixos Operativos: Metas, Prazos e Responsaveis nas questdes da Educacao
Profissional

Objetivo Meta Periodo Responsaveis
1" |20 |3

2. Implantagio e | 2.1 Implementar o SINASE garantindo | X | X | X | SDH/PR, MDS, MS,

implementacdo e da | os recursos financeiros em MEC, MTE e MJ
politica de | confinamento para o funcionamento
confinamento adequado dos programas

socioeducativos, com énfase no direito
a convivéncia familiar e comunitaria, a
protecdo social, a inclusido educacional,
cultural e profissional, com base na Lei
12.594/2012  (Deliberagdo da IX
Conferéncia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente 2012 eixo 2 proposigdo

21).
3. Qualificagio do | 3.13 Ofertar cursos de educagdo | X MEC e SDH/PR
atendimento profissional e  tecnologica  aos
socioeducativo: Ao | adolescentes em MSE, observadas as
Adolescente ressalvas da legislacdo pertinente.

4. Instituir o Sistema | 4.8 Acompanhamento da inser¢do de | X | X | X | MECe SDH/PR
Nacional de Avaliacdo | adolescentes em MSE nos cursos de
¢ Acompanhamento do | educacdo profissional e tecnologica.
Atendimento
Socioeducativo
6. Implantacio e | 6.2 Estabelecer pardmetros para a | X MEC
implementacdo das | escolarizagdo e educacgdo profissional
politicas setoriais que | no sistema socioeducativo

atuam no  Sistema
Socioeducativo

Fonte: Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, Brasil, 2013b

De acordo com os dados do Quadro 3 sobre os aspectos da educagdo profissional, &
importante destacar que ela teve destaque na politica socioeducativa proposta neste plano. Esta
pesquisa dard atengdo especial as agdes relacionadas as areas de educacdo, cultura, capacitagdo
para o trabalho e esportes, devido ao objeto de estudo girar em torno da temadtica sobre a
profissionalizag¢do na socioeducagdo e as possibilidades de a¢des para a cidadania, visto que as
atividades educativas devem fazer parte do rol das atividades oferecidas ao adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa.

O Estatuto da Juventude (EJUV), instituido em 2013, traz entre seus principios
fundamentais a promogao da autonomia e emancipag¢ao juvenil. Neste contexto, a emancipacao
¢ compreendida como a trajetdria que envolve inclusdo, liberdade e participagdo experimentada
pelo jovem em suas interagdes sociais. Adicionalmente, o estatuto preconiza a promocao da
participagdo social e politica, tanto de forma direta quanto por meio de representagdes, e

fomenta a criatividade e o engajamento dos jovens no desenvolvimento do pais. Destaca-se



77

ainda que a legislagdo em questdo considera jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e
29 (vinte e nove) anos de idade (Brasil, 2013a).

No Capitulo 1T do EJUV (2013), apresenta o direito a educa¢do aos jovens e propicia
uma abordagem bem especifica em relagdo ao direito a educagado profissional e tecnologica dos
jovens, quando afirma no artigo 9°: “O jovem tem direito a educacdo profissional e tecnologica,
articulada com os diferentes niveis e modalidades de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, observada a legislacao vigente”. Assim, podemos inferir que a legislagdo juvenil
confere ao jovem o direito a educagdo voltada para o desenvolvimento profissional e
tecnologico, de forma integrada aos diversos niveis e modalidades de ensino, contemplando
também o acesso ao ambiente laboral, ao conhecimento cientifico e a tecnologia, respeitando
as normativas legais em vigor (Brasil, 2013a).

No Estatuto da Juventude, o direito a profissionalizagdo, ao trabalho e a renda na se¢ao
III ¢ explicitado: “O jovem tem direito a profissionalizagdo, ao trabalho e a renda, exercido em
condi¢des de liberdade, equidade e seguranca, adequadamente remunerado e com protecao
social” (Brasil, 2013a, art. 14). Ademais, o estatuto prevé a¢des do poder publico nas trés esferas

para a efetivagao dos direitos do jovem a diversidade e a igualdade de direitos:

Aos jovens de todas as racas e etnias, independentemente de sua origem,
relativamente a educacdo, a profissionalizacio, ao trabalho e renda, a cultura, a
saude, a seguranca, a cidadania ¢ ao acesso a justiga” (Brasil, 2013a, art. 18, 1, grifo
nosso).

Assim, o Estatuto da Juventude estabelece um conjunto de direitos voltados para os
jovens, incluindo a garantia de acesso a profissionalizagdo, ao trabalho e a renda. Esses direitos
devem ser exercidos em condicdes que assegurem liberdade, equidade e seguranca, com uma
remuneracao adequada e protecao social. Além disso, o estatuto prevé que o poder publico, em
todas as esferas governamentais, tome medidas para efetivar esses direitos, promovendo a
diversidade ¢ a igualdade de oportunidades para os jovens de todas as ragas e etnias. Isso inclui
garantir acesso equitativo a educacao, profissionalizag¢do, trabalho e renda, bem como a cultura,
saude, seguranga, cidadania e acesso a justi¢a, independentemente da origem socioeconomica
dos jovens. Essas disposi¢des visam promover a inclusdo e o desenvolvimento integral dos
jovens, reconhecendo suas necessidades especificas e buscando garantir sua participagdo ativa
na sociedade (Brasil, 2013a).

O Conselho Nacional de Educac¢do (CNE), no ano de 2016, definiu as diretrizes

nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
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socioeducativas, por meio da Resolugdo n° 3/2016. No tocante a cooperagao, colaboragdo e
intersetorialidade para a oferta do ensino, destacamos os incisos Il e VII do artigo 5°, que

dispoem:

Art. 5° Para a oferta, a qualificacdo e consolidagio do atendimento escolar de
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, os diferentes
entes federados, em regime de colaboracdo, considerando a capacidade de cada
sistema, e as instituigdes de ensino, o dambito de suas atribui¢des definidas em lei,
devem atuar de modo cooperado para: [...]; 1l - a implementacdo de politicas,
programas, projetos e acdes educacionais para a qualificacdo da oferta de
escolarizagdo, no dmbito do SINASE, contemplando as diferentes modalidades e
etapas do atendimento socioeducativo; [...]; VII - a implementagdo de politicas,
programas, projetos e a¢des educacionais, por meio de parcerias com instituicdes
publicas de Educacdo Profissional e Tecnologica, com os servigos nacionais de
aprendizagem e outras entidades sociais para a insercao de adolescentes ¢ jovens do
sistema socioeducativo ou de seus egressos, como aprendizes e estagiarios do Ensino
Meédio ou da Educagdo Superior, em orgdos da administracdo publica direta ou
indireta e da iniciativa privada (Brasil, 2016, art. 5°, inc. Il e VII).

Destaca-se que a Resolucdo n°® 3/2016 do CNE também se preocupou com o direito a
permanéncia com qualidade social do ensino, quando afirma no artigo 12 que, quando houver
impossibilidade de oferta de algum nivel, etapa ou modalidade nas unidades de execugdo de
MSE de internagdo, deve ser viabilizado ao socioeducando o acesso a institui¢do educacional
fora da unidade que contemple sua necessidade de escolarizacdo ou Educacao Profissional que
ele deseja cursar (Brasil, 2016).

No artigo 14 da Resolugdo n° 3/2016, ainda dispde que a escolarizagdo de adolescentes
e jovens em atendimento socioeducativo deve atentar, dentre outros aspectos, para a oferta da
Educacao Profissional e destacou o Capitulo VI exclusivamente para tratar sobre a Educagdo

Profissional, no art. 18, e prevé:

Art. 18 Aos adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo deve ser garantida
a oferta de cursos de Educacao Profissional, articulada a Educagdo Basica, nas
formas integrada, concomitante ou subsequente, observada a legislagio pertinente.
§1° A oferta de Educac¢io Profissional deve ser organizada a partir de interesses e
demandas de adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo, tendo em vista
seu pleno desenvolvimento e sua preparagdo para o trabalho, sendo ainda integrada
ao seu Plano Individual de Atendimento.

§2° A Educacio Profissional ndo substitui a respectiva etapa de escolarizagdo, nem
deve orientar-se pela logica de uma inclusdo subalterna, devendo contribuir, ao
contrario, para ampliar as possibilidades ¢ oportunidades de insercdo auténoma e
qualificada destes adolescentes e jovens no mundo do trabalho (Brasil, 2016, art. 18,
§1° ¢ 2° grifo nosso).

Destaca-se ainda que a Resolugdo n° 3/2016 do CNE deixou registrado que ¢ dever das

entidades executoras das MSE de internagdo auxiliar nos casos dos egressos do sistema
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socioeducativo que queiram dar continuidade a escolarizagdo ou a educagdo profissional

quando forem liberados, conforme o artigo 24:

Art. 24 Aos adolescentes e jovens egressos do sistema socioeducativo deve ser
garantida a continuidade de seu atendimento educacional, mantido o
acompanhamento de sua frequéncia e trajetoria escolar pelas instituigdes responsaveis
pela promocgdo de seus direitos educacionais. § 1° Aos adolescentes e jovens que
tenham perdido o vinculo com sua escola de origem deve ser proporcionado o regresso
a mesma ou a outra escola de sua comunidade, desde que ndo implique em risco para
si e sempre respeitando seu interesse.

§ 2° Deve ser possibilitada a continuidade ou a reinser¢io em cursos de Educacio
Profissional e a permanéncia em programas educacionais especificos nos quais os
adolescentes e jovens j& estejam inseridos (Brasil, 2016, art. 24, §1° ¢ 2°, grifo nosso).

Assim, o progresso das concepgoes da educagdo profissional, especialmente para os
adolescentes e jovens em situa¢do de cumprimento de medida socioeducativa, tem o proposito
de oferecer conhecimento e abrir novas perspectivas que anteriormente nao estavam disponiveis

para esse publico. Nesta perspectiva Fialho (2016) afirma que:

O intuito da educacdo profissional, contudo, ¢ despertar no jovem o gosto pelo
trabalho, com a realizagdo de uma atividade com a qual possua interesse ou afinidade,
¢ possibilitar a compreensdo de que um trabalho formal regular oferece beneficios
individuais e sociais para despertar sua valorizagao; [...] (Fialho, 2016, p.112).

A autora ainda assevera que a educag¢do profissional na formacao inicial e continuada
deve possibilitar habilita¢dao de nivel técnico, respeitando sempre os interesses dos jovens e nao
o trabalho pela simples ocupacdo e obtencao financeira, mas sim pelo carater formativo do
individuo. Ainda sobre o pensamento da autora: “O trabalho como alternativa a ‘vadiagem’ e a
‘delinquéncia’ ndo ¢ uma ideia nova; ha muito se acredita na recuperagao pelo labor, e agora se
postula a importancia de atividade profissional para ensejar uma vida cidada” (Fialho, 2016, p.
111).

Na perspectiva de uma profissionalizagdo na socioeducacao que atenda aos interesses
dos adolescentes, bem como tenha ag¢des voltadas para a emancipac¢ido da cidadania, faz-se
necessario estudar estratégias para a inser¢do de mais politicas publicas relacionadas a
promocao da profissionaliza¢do dos adolescentes. Deve-se atentar para nao reproduzir as
praticas anteriormente utilizadas de formac¢do de mdo de obra barata para supostamente atender
aos interesses do mercado, utilizando a educagao profissional como alternativa ao 6cio nas
unidades de execu¢do de medidas socioeducativas (Fialho, 2016; Rezende, 2019).

A pesquisa "Panorama Nacional da Educacdo no contexto socioeducativo", realizada

pelo Observatorio da Socioeducacdo da Universidade do Rio Grande do Sul, concluiu que a
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oferta de cursos profissionalizantes, de arte e cultura, preconizada pelo ECA e pelo SINASE, ¢
compreendida como "sendo atividades que compdem a medida socioeducativa e integram as
acoes que pretendem propiciar ao adolescente a construgdo de um novo projeto de vida"
(Koerich; Perondi, 2023, p. 68).

De acordo com os dados dessa pesquisa, das 27 unidades da federagdo, pouco mais da
metade (55%) afirmaram ter oferecido cursos profissionalizantes aos socioeducandos durante
os anos de 2018 e 2019. Entre os principais parceiros das institui¢des de execucdo de MSE em
privagdo de liberdade estdo os do Sistema S (especialmente Senai, Sesi e Sebrae), seguidos por
parcerias com centros educacionais ou universidades, secretarias de governo (municipal ou
estadual), centros comunitarios locais, institutos ou empresas privadas (como Coca-Cola, Mary
Kay, etc.). Vale destacar outros parceiros como o Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE),
organizagdes ndo governamentais (ONGs), os proprios operadores do SINASE, institui¢des
religiosas e associagdes profissionais locais que se dispdem a oferecer cursos ou atividades
ocupacionais (Koerich; Perondi, 2023).

Ainda segundo os dados elencados na pesquisa supracitada, a educagdo profissional
ofertada nas unidades de execugdo de MSE de internagdo do Brasil é bastante variada, visto que
os cursos sao oferecidos por diferentes entidades, porém nem todas sdo reconhecidas pelo
Ministério da Educagdo como efetivamente cursos profissionalizantes, devido a falta de uma
diretriz especifica sobre o eixo de profissionalizagdo das legislagdes relacionadas a
socioeducacdo (Koerich; Perondi, 2023).

Ademais, conforme a legislagdo brasileira, a formagao profissional deve atender as
necessidades dos sujeitos, viabilizando uma pratica educacional voltada para o
desenvolvimento das habilidades, a criticidade ¢ a autonomia na formagao para o exercicio da
cidadania, nao apenas atendendo as necessidades do mercado de trabalho (Brasil, 1988, 1990,
1996, 2012).

O Levantamento Anual do SINASE de 2023, elaborado pelo Ministério de Direitos
Humanos e Cidadania (MDHC) (Brasil, 2023b), revela que, em 2023, 6.690 adolescentes em
unidades socioeducativas de internagdo e semiliberdade no Brasil participaram de atividades de
profissionalizagdo, representando 57,3% do total de adolescentes em situagdo de restrigio e
privacdo de liberdade no pais, porém ndo especificou qual tipo de atividades profissionalizantes
eles participaram, carga horaria e se eles concluiram ou néo tais atividades.

Destaca-se ainda a relevancia da aprendizagem e da profissionaliza¢do como pilares
fundamentais para a ressocializagdo de adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas. A aprendizagem profissional, em particular, pode contribuir
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significativamente para o desenvolvimento de competéncias profissionais, a aquisi¢do de
experiéncia laboral ¢ a inser¢gdo no mercado de trabalho, elementos cruciais para a redugdo da
reincidéncia e a promogio da autonomia e independéncia financeira desses jovens. E imperativo
que o Estado assegure a oferta de oportunidades de aprendizagem profissional para adolescentes
sob medidas socioeducativas. Essa oferta deve ser abrangente ¢ diversificada, de modo a
atender as variadas necessidades e interesses desses adolescentes. Adicionalmente, o Estado
deve promover a articulacdo entre as entidades de atendimento socioeducativo, os
empregadores e as instituicdes de formagdo profissional, facilitando a efetivagdo da
aprendizagem profissional (Brasil, 2023b).

Diante da analise de toda a legislacdo e documentos pertinentes, que preconizam a
viabilizagdo de cursos, oficinas e atividades profissionalizantes destinadas aos jovens em
processo de cumprimento de medida socioeducativa, com o intuito de promover sua preparagao
para o mercado de trabalho, fomentar a consciéncia cidada e, simultancamente, favorecer seu
processo de ressocializagdo (Brasil, 1988, 1990, 1996, 2012; Fialho, 2016; Koerich; Perondi,
2023; Rezende, 2019).

3.2 DIRETRIZES DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO NO DISTRITO FEDERAL

A andlise documental dos principais documentos que regulam atualmente o Sistema
Socioeducativo do Distrito Federal possibilita conhecer em maior profundidade a dimensdo da
profissionalizacao no Sistema Socioeducativo do DF. Nessa dire¢do, a analise incidiu sobre os
seguintes documentos: Projeto Politico Pedagogico das Medidas Socioeducativas do Distrito
Federal: Internacdo; Regulamento Disciplinar das Unidades de Internagdo do Sistema
Socioeducativo do Distrito Federal; I Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo (I
PDASE); Manual de Atendimento Socioeducativo — Unidades de Atendimento Inicial,
Internagdo Provisodria e Internagao do Distrito Federal, langado em janeiro de 2023.

O principal documento norteador do Distrito Federal € o Projeto Politico Pedagogico
das Medidas Socioeducativas (PPP), um documento construido coletivamente que visa mapear
a situacdo atual, propor agdes e estabelecer etapas para superar dificuldades e direcionar a
execugdo do trabalho. Este documento foi previsto na Resolugdao n® 119/2006 do Conselho

Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que afirma:

Projeto pedagogico: as Unidades e/ou programas de atendimento socioeducativo
deverdo construir seu projeto educativo contendo os principios norteadores de sua
proposta, o entendimento do trabalho que se quer organizar (o que queremos, por
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qué?) os objetivos (geral e especificos) e a organizacdo que vai se dar para alcancar
estes objetivos, tais como modelo de gestdo, assembleias, equipes ¢ outros, o
detalhamento da rotina, o organograma, o fluxograma, o regimento interno,
regulamento disciplinar, onde se incluem procedimentos que dizem respeito a atuagio
dos profissionais juto aos adolescentes, reunides de equipe, estudos de caso,
elaboragdo e acompanhamento do PIA (Brasil, 2006, p. 42).

O projeto politico pedagogico deve ter a participagdo de todos os interessados no
processo socioeducativo, pois o SINASE adota o conceito de gestdo participativa, que
estabelece a participagdo da Comunidade Socioeducativa, compartilhando assim as

responsabilidades por meio do compromisso coletivo com o processo e os resultados.

Na gestdo participativa o objetivo superior a ser alcancado ¢ a comunidade
socioeducativa. Esta ¢ composta pelos profissionais e adolescentes das Unidades e/ou
programas de atendimento socioeducativo, opera, com transversalidade, todas as
operagdes de deliberagdo, planejamento, execugdo, monitoramento, avaliagdo e
redirecionamento das a¢des, que devem ser compartilhadas, rotativa, solidarias, tendo
como principal destinatrio o coletivo em questao, contemplando as peculiaridades e
singularidade dos participantes (Brasil, 2006, p. 42).

O Projeto Politico Pedagdgico das Medidas Socioeducativas do DF nas Internacdes
contempla a profissionalizagdo ao tratar das ag¢des ¢ atividades socioeducativas nos eixos
norteadores que sdo: acompanhamento ao adolescente, familia e comunidade; diversidade
étnico-racial, género e orientacdo sexual; educacdo, esporte, cultura e lazer; saide;
profissionalizagdo e trabalho; ¢ seguranga (Distrito Federal, 2013). Esses diferentes eixos sdo
importantes ¢ complementam o atendimento aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa.

No ano de 2013, o Distrito Federal elaborou seu Projeto Politico Pedagogico e utilizou
a terminologia "eixo profissionalizagdo" para tratar da educagio profissional. Dessa forma, o
eixo profissionalizacdo das internacdoes do DF prevé que: "Ao adolescente deve ser
possibilitado o desenvolvimento de competéncias e habilidades basicas, especificas e de gestao,
bem como a compreensdo sobre a forma de estruturagdo ¢ funcionamento do mercado de
trabalho" (Distrito Federal, 2013, p. 138).

Vale destacar que o documento foi elaborado a partir das competéncias previstas no
relatorio de Jacques Delors®, que preconiza que o adolescente deve desenvolver a competéncia
pessoal (aprender a ser), relacional (aprender a conviver) e cognitiva (aprender a conhecer),

bem como a competéncia produtiva (aprender a fazer), o que podera contribuir para sua

2 Relatério Jacques Delors et al., encomendado pela UNESCO, como orientagdo a educagio do século XXI aos
paises membro. Educa¢@o: um tesouro a descobrir: UNESCO/MEC, 1998.
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reinser¢do na sociedade (Distrito Federal, 2013). Dessa forma, o direito a receber educagao
profissional e técnica durante o cumprimento de medida socioeducativa de internagdo podera
ampliar as chances dos adolescentes no mercado formal de trabalho.

Conforme entendido por Costa (2006), as atividades educativas devem proporcionar a
capacitagdo para a inser¢do no mercado de trabalho, bem como viabilizar praticas que
desenvolvam habilidades e autonomia para o exercicio da cidadania. Portanto, no ambiente
socioeducativo, todas as atividades devem favorecer e fortalecer os projetos dos
socioeducandos.

Assim, o projeto politico-pedagogico da socioeducagao pode propor novos programas
objetivando auxiliar na promocao da emancipagdo por meio dos programas de qualificacdo
durante o cumprimento da medida socioeducativa pelos adolescentes e jovens no Distrito
Federal (Distrito Federal, 2013).

O I Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo (I PDASE), com vigéncia de 10
anos (2015 a 2024), orienta as agdes, programas, projetos e atividades para o atendimento
socioeducativo. Dessa forma, o I PDASE trouxe macro orientagdes para a construgdo dos
objetivos dos 6rgdos setoriais, sendo o guia orientativo na elaboragdo e desdobramento de seus
programas e agdes para uma década. O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo prevé a
educagdo profissional com a terminologia de cursos profissionalizantes como um de seus eixos:
"Garantir a oferta de cursos profissionalizantes que realmente sejam condizentes com as
aspiragdes dos socioeducandos, despertando um genuino interesse por parte dos adolescentes"
(Distrito Federal, 2016, p. 143). O I PDASE propde como objetivo o fortalecimento da rede de
atendimento ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa ¢ propde como meta
"Garantir a oferta de Educagdo Profissional aos socioeducandos em cursos planejados de acordo
com as necessidades e interesses dos socioeducandos" (Distrito Federal, 2016, p. 156).

Os principios e diretrizes do sistema socioeducativo do DF sdo norteados por
principios legais baseados no ECA, no SINASE (Resolugdo n° 119/2006), na Lei n°® 12.594
(2012), no 1 PDASE, no PPP do Distrito Federal, bem como em todas as demais normativas.
Na execucdo das medidas socioeducativas, destacam-se os principios da legalidade;
excepcionalidade da intervengao judicial e da imposi¢do de medidas; prioridade a praticas ou
medidas que sejam restaurativas;, proporcionalidade; brevidade; respeito a capacidade do
adolescente de cumprir a medida; fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;
integridade fisica e seguranca; valorizacdo dos profissionais da carreira socioeducativa;
promocao da jornada integral de educagao; promogao da alfabetizagdo formal e do letramento;

atendimento escolar especifico para o socioeducando (com a oferta do ensino fundamental e
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médio de qualidade, com preparagdo para o trabalho); superagdo das desigualdades
educacionais (com énfase na promogao da cidadania e no enfrentamento de todas as formas de

discriminacao); formagdo dos socioeducandos para o trabalho e para a cidadania (Distrito

Federal, 2016).

3.2.1 A estrutura do sistema socioeducativo do Distrito Federal

A Subsecretaria do Sistema Socioeducativo no Distrito Federal (Subsis) integra a
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (SEJUS). Assim, a Subsis € responsavel pela gestdo
e execugdo das medidas de Prestagdo de Servigo a Comunidade (PSC), Liberdade Assistida
(LA), Semiliberdade e Internacio. Conforme dados disponiveis na pagina oficial da Sejus®® e
informagdes complementares fornecidas por meio da Lei de Acesso a Informagao, atualmente
a Subsis possui 6 Geréncias de Semiliberdade, 15 Geréncias de Atendimento em Meio Aberto
e 8 Unidades de Internagéo, além do Nucleo de Atendimento Inicial (NAI). A Subsis tem como

atribui¢des precipuas:

1. Planejar, coordenar, executar e avaliar programas, projetos e atividades de
Medidas Socioeducativas;

2. Promover a administragao geral das unidades organicas;

3. Propor melhorias para a operacionalizac@o eficiente e eficaz dos programas,
projetos e atividades do Sistema Socioeducativo e monitorar a execu¢do destes;

4. Fomentar a integracdo entre as entidades publicas e privadas, para a

consolidacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo SINASE e demais
legislagdes aplicaveis;

5. Organizar ¢ operar a rede de servicos de atendimento a adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas;
6. Coordenar o trabalho desenvolvido na wunidades de Atendimento

Socioeducativo para implantagdo, implementagdo e padroniza¢do previstas no
Programa de Execucdo de Medidas Socioeducativas;
7. Gerar informagdes ¢ dados que possam subsidiar a tomada de decisdes do
Governo do Distrito Federal, acerca do Sistema Socioeducativa, entre outra (Subsis,
2023).

A estrutura organizacional da Subsis ¢ delineada da seguinte forma:

a) As Geréncias de Atendimento em Meio Aberto estido alocadas em quinze unidades

distribuidas nas seguintes regides administrativas: Brazlandia, Ceilandia Norte, Ceilandia Sul,

Gama, Guara, Nucleo Bandeirante, Paranoa, Planaltina, Plano Piloto, Recanto das Emas,

Samambaia, Santa Maria, Sao Sebastido, Sobradinho e Taguatinga.

3 Disponivel em: https://www.sejus.df.gov.br/sejus-subsecretarias/. Acesso em: 5 ago. 2023,
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b) As Geréncias de Semiliberdade estdo distribuidas em seis unidades localizadas nas
seguintes regides administrativas: Santa Maria, Gama, Recanto das Emas, além de duas
geréncias situadas em Taguatinga e Guard, sendo esta ultima destinada exclusivamente para
adolescentes do sexo feminino.

c) A Unidade de Atendimento Inicial configura-se como uma unidade modelo de
atendimento destinada a recepcao de adolescentes recentemente apreendidos pela Delegacia da
Crianca e do Adolescente (DCA), que ndo foram liberados nas dependéncias da delegacia. Os
adolescentes tém permissao para permanecer na unidade por até 24 horas, onde sdo submetidos
a atendimento sociopsicopedagogico ¢ participam de audiéncia, na qual a Defensoria Publica e
0 Ministério Pablico estdo presentes.

d) As Unidades de Internacdo sdo as unidades de cumprimento de medida
socioeducativa de restrigdo de liberdade, sendo 3 (trés) unidades para atendimento de
adolescentes do sexo masculino de até 18 (dezoito) anos, localizadas em Planaltina, Sao
Sebastido e Brazlandia. Para cumprir o ECA, em seu artigo 123, que determina que os
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa devem obedecer ao critério de idade,
o DF disponibiliza 2 (duas) unidades para atendimento de adolescentes do sexo masculino de
18 (dezoito) a 21 (vinte e um) anos incompletos (Brasil, 1990), nas regides administrativas do
Recanto das Emas e Santa Maria. Adicionalmente, existe uma unidade de internac¢do feminina
que abrange todas as modalidades que implicam a privagdo de liberdade (internagdo provisoria,
internagdo estrita ¢ saidas sistematicas). De acordo com a Portaria n° 04, de 23 de janeiro de
2020, as adolescentes trans femininas e masculinas vinculadas a medida socioeducativa de
internagdo serdo atendidas pela Unidade de Interna¢ao Feminina do Gama.

e) O Distrito Federal dispde de uma unidade exclusiva para saidas sistematicas, que
também € uma unidade de internag¢do. No entanto, os adolescentes tém permissdo para desfrutar
de beneficios de atividades externas durante os finais de semana e datas comemorativas.
Durante o cumprimento na unidade de saidas sistematicas, os adolescentes podem participar de
atividades externas, supervisionadas ou ndo por servidores da Unidade, abrangendo areas como
esporte, acesso a servicos de cidadania, profissionalizagdo, estagios e emprego.

f) Ha ainda uma unidade de internagdo provisoéria para adolescentes do sexo masculino
(ndo considerada uma medida socioeducativa, mas uma medida cautelar em que o adolescente
pode permanecer por at¢ 45 (quarenta e cinco) dias aguardando decisdo judicial apos
apreensdo). Durante este periodo, os socioeducandos desenvolvem atividades pedagogicas,

conforme determinado no paragrafo nico do artigo 123 do Estatuto (Brasil, 1990).
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As unidades de internagdo sdo instituigdes educacionais onde os jovens cumprem
medidas que restringem ou privam sua liberdade. Para implementar programas de atendimento
individualizado destinados a ressocializagdao dos socioeducandos, ¢ imperativo que essas
entidades operem em espagos cuja infraestrutura esteja em conformidade com as normas
estabelecidas pelo SINASE. Além disso, devem contar com uma equipe multidisciplinar
composta por profissionais de diversas areas, como educadores, pedagogos, psicologos,
assistentes sociais, entre outros, para assegurar a oferta de servigos abrangentes, incluindo
educacdo, cultura, esportes, formagdo profissional e intervengdo psicossocial (Sejus, 2023).

Assim, o acompanhamento de adolescentes inseridos nas medidas socioeducativas do
DF ocorre por meio de equipes multidisciplinares. Nas unidades de internacao especificas, ha
agentes socioeducativos responsaveis pela seguranca e disciplina. Os atendimentos e
encaminhamentos sdo realizados por especialistas socioeducativos das areas de pedagogia,
psicologia e servigo social. Desde 2017, o sistema socioeducativo do DF conta também com
servidores das areas de musica, artes cénicas, artes plasticas e educacao fisica. De 2017 a 2021,
o numero de profissionais nessas arecas era muito incipiente, sendo que somente em 2022 houve
um aumento significativo nessas areas de atuacdo (Sejus, 2023).

Este estudo visa analisar a situagdo da profissionalizagdo promovida dentro das
unidades de internagdo, com o objetivo de demonstrar que as atividades de qualificacdo
profissional oferecidas visam promover agdes emancipatorias que contribuam para a formagao
cidada dos adolescentes. Além disso, investiga se tanto 0s egressos quanto os gestores

compartilham dessa compreensao sobre o direito a profissionalizagao.

33 OS ADOLESCENTES E JOVENS EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA

O Levantamento Nacional de Dados do SINASE 2023, divulgado pela Secretaria
Nacional da Crianca e do Adolescente (SNDCA/MDHC), traz informacgdes sobre as medidas
socioeducativas de todas as unidades da federagdo e revela que até junho daquele ano o Brasil
tinha um total de 11.556 (onze mil quinhentos e cinquenta e seis) adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas. Desses, 1.068 estavam cumprindo medida socioeducativa de
semiliberdade, 8.638 em internacdo estrita, 213 em internacdo sancdo e 1.637 em internacio
provisoria. Verifica-se assim que o numero de jovens em cumprimento de medida
socioeducativa de internagdo (privagdo de liberdade) ¢ preponderante. Ainda segundo o

Levantamento, 4,4% sao do sexo feminino e 95,6% do sexo masculino (Brasil, 2023b).
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Quanto a escolarizacdo, um dos eixos da educacdo formal ¢ um direito de todos os
adolescentes em restri¢do ou privagdo de liberdade, 10.465 (dez mil quatrocentos ¢ sessenta e
cinco) adolescentes estavam frequentando a escola, havendo um déficit de 1.091 (mil e noventa
e um) adolescentes sem acesso a escolarizagdo formal durante o cumprimento da medida
socioeducativa (Brasil, 2023b).

No tocante a profissionalizacao, de acordo com o Levantamento do SINASE:

A aprendizagem profissional, em particular, pode contribuir para o desenvolvimento
de competéncias profissionais, a aquisicdo de experiencia de trabalho e a inser¢do no
mercado de trabalho, o que sdo fatores importantes para a redugdo da reincidéncia e
para a promogao da autonomia e independéncia financeira desse e dessas adolescentes
(Brasil, 2023b, p. 30).

No entanto, o levantamento identificou que apenas 6.690 (seis mil seiscentos ¢
noventa) adolescentes em unidades socioeducativas estavam participando de atividades de
profissionalizacdo, ou seja, apenas 57,3% do total de jovens em restri¢do ou privacdo de
liberdade estavam realizando atividades profissionalizantes. Mesmo sendo a educagao
profissional uma dimensao importante, como afirmou o Levantamento Anual do SINASE 2023,
“Mais do que uma qualificacdo para o mundo do trabalho, a educaciao profissional pode
proporcionar o desenvolvimento de competéncias e saberes para o exercicio da cidadania”
(Brasil, 2023b, p. 31).

Assim, podemos compreender que a educagdo profissional ndo se limita apenas a
preparar os individuos para o mercado de trabalho, mas também desempenha um papel
fundamental no desenvolvimento de habilidades ¢ conhecimentos que sdo essenciais para uma
participagdo ativa na sociedade. Além de fornecer treinamento especifico para determinadas
ocupagdes ou carreiras, a educagdo profissional também visa promover o desenvolvimento de
competéncias sociais, cognitivas e técnicas que sao fundamentais para uma vida plena.

De acordo com o 17° Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) de
2023%!, que evidencia a reducio do efetivo de adolescentes nas unidades de internagdo de todo
pais em 50,4% desde 2018, antes mesmo do inicio da pandemia do Covid-19. A redugdo de
2021 para 2022 foi de 6,3% no geral do Brasil, e no Distrito Federal a redugdo foi bem mais

acentuada, com a queda do numero de internagdes em 23,6%, conforme a Tabela 1, que trata

3 Anuario do Forum Brasileiro de Seguranga Publica de 2023. O Anudrio tem o objetivo de suprir a falta de
conhecimento consolidado, sistematizado e confiavel da seguranca publica. A compilagdo e andlise de dados de
registros policiais sobre criminalidade, informagdes sobre o sistema socioeducativo, entre outros recortes
introduzidos a cada edi¢ao. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-
2023.pdf. Acesso: 29 ago. 2023,



88

sobre o nimero de adolescentes nas Unidades Internagdes Socioeducativas em todo o Brasil

nos ultimos cinco anos:

Tabela 1 - Quantitativo de adolescentes em meio fechado segundo o Férum Nacional de
Seguranga Publica

Numeros absolutos de adolescentes no meio fechado
Ano 2018 2019 2020 2021 2022 Percentual
Brasil 24.510 22.031 14.944 13.329 12.154 -6,3%
Distrito 981 921 773 525 401 -23,6%
Federal

Fonte: Elaboragio propria a partir dos dados do FNSP, 2023

Os dados apresentados pelo FBSP (2023) revelam de forma clara uma tendéncia de
diminui¢do no numero de adolescentes em cumprimento de MSE, situacio que resulta
imediatamente em um aumento na quantidade de vagas disponiveis nas institui¢oes
socioeducativas. A divulgagdo desses dados refor¢a a auséncia de um problema generalizado
de superlotacio em unidades que justifique a necessidade urgente de constru¢do de novas
estruturas fisicas. Enquanto as investigacdes que visam elucidar as causas subjacentes desse
fendmeno estdo em curso, abre-se uma oportunidade para a modernizagdo da gestdo do
atendimento socioeducativo, a valorizagdo dos profissionais envolvidos ¢ a atualizagdo dos
recursos humanos e fisicos disponiveis (FBSP, 2023).

Segundo o Anudrio Estatistico do SSE-DF 2, os adolescentes que sio apreendidos em
flagrante pela policia s3o encaminhados as Delegacias da Crianga e do Adolescente, que, no
caso do Distrito Federal, sdo apenas duas. Logo apos o registro, esses adolescentes sao
encaminhados para o Nucleo de Atendimento Inicial (NAT) (Distrito Federal, 2022). No Quadro
4, temos a demonstra¢do do numero de registro de entradas no NAI, a qual demonstra uma

redugdo significativa no nimero de entradas no ultimo quinquénio.

3 Anudrio Estatistico do SSE-DF, Ano Base 2020 e 2021: os anos de Pandemia da Covid-2019. Disponivel em:
file:///C:/Users/User/Downloadsf ANUARIO-ESTATISTICO-DO-SSE-%E2%80%93-DF-ANO-BASE-2020-E-
2021-0S-ANOS-DE-PANDEMIA-DE-COVID-19.pdf. Acesso em: 30 jul. 2023.
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Quadro 4 - Quantitativo de adolescentes que deram entrada no NAI 2017/2021

Ano Nimero de registro de entradas no NAI
2017 3.848
2018 3.291
2019 2.799
2020 2.040
2021 1.354

Fonte: Elaboragio propria a partir dos dados do Anudrio Estatistico do SSE/DF, 2022

Conforme os dados do documento supracitado, fica evidente a diminuig¢do de entrada
de jovens. Um dos fatores levantados no Anuario Estatistico para essa redugdo de entradas foi
a pandemia do Covid-19*, quando no ano de 2020, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
emitiu a Recomendagdo n® 62 com o intuito de orientar a implementa¢ao de medidas para
mitigar os riscos epidemiologicos nas unidades prisionais e socioeducativas diante da pandemia
da covid-19. Entre as diretrizes recomendadas, incluiu-se a revisao das medidas socioeducativas
de internagdo e semiliberdade, com a possibilidade de substitui¢ao por medidas socioeducativas
em meio aberto (Distrito Federal, 2022). Nesse contexto, ¢ fundamental considerar o impacto
das normas legais e regulamentares no periodo total de cumprimento das medidas
socioeducativas.

No Anuario do SSE-DF (2022) e no Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2023),
observa-se a reducdo do quantitativo de entrada de jovens, que pode ter se originado por varios
fatores, dentre eles a pandemia do Covid-19, que desencadeou a recomendagio do CNJ n°® 623
de 17/03/2020 e a decisio de Habeas Corpus coletivo n°® 143.988/ES*, a queda nos registros de
roubos, um dos atos infracionais de maior incidéncia nas MSE de privagao de liberdade, ¢ a
reducdo do nimero de apreensdes de adolescentes pelas forcas policiais no pais (Brasil, 2023;
Distrito Federal, 2022; FBSP, 2023).

Conforme os dados do Anuario Estatistico do SSE/DF, no ano de 2021, as unidades
de medidas socioeducativas do DF atenderam um total de 3.080 adolescentes distribuidos nos

trés segmentos, destacando-se que um mesmo adolescente pode ter sido atendido por mais de

¥ Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus. Acesso em: 29 ago. 2023. A pandemia de Covid-
19 afetou milhares de paises provocando impactos diretos e indiretos em diversas areas como salde, educacio e
economia, dentre outras. A Covid-19 ¢ uma infec¢do respiratoria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2.
Em dezembro de 2019, foi identificado na cidade de Wuhan, na China e se espalhou pelo mundo. Em janeiro de
2020 a Organizacdo Mundial de Satde (OMS) declarou o novo surto de coronavirus e os paises tomaram
medidas de precaugdo para evitar a disseminagdo do virus.

3 Resolugiio n® 62 recomenda aos “magistrados competentes para a fase de conhecimento na apuragio de atos
infracionais nas Varas de Infincia e da Juventude a adogdo de providéncias com vistas a redugio dos riscos
epidemiolédgicos € em observancia ao contexto local de disseminagdo do virus, a aplicagdo preferencial de
medias socioeducativas em meio aberto e a revisdo das decisdes que determinaram a internagao provisoria [...]".
3 A decisio sobre o Habeas Corpus coletivo n® 143.988/ES determinou que as unidades de cumprimento de
medida socioeducativa de internagdo ndo ultrapassassem a capacidade prevista para cada unidade.
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uma medida neste ano (Distrito Federal, 2022). No Quadro 5, apresentam-se o nimero de

adolescentes que passaram pelas Unidades de Medidas Socioeducativas no Distrito Federal.

Quadro 5 - Quantitativo de jovens que passaram pelas medidas de socioeducagao — 2021

Internacio Semiliberdade Meio Aberto
N’ Adolescentes 735 470 1.875
Capacitacio Profissional - 129 -

Fonte: Elaboragio propria a partir dos dados Anuério Estatistico do SSE/DF, 2022, p. 64

Ainda de acordo com os dados do Anuario Estatistico do SSE/DF, o nimero de
adolescentes em cumprimento de medida de semiliberdade atendidos pela politica social de
capacitacdo profissional (incluindo estagio/jovem aprendiz/trabalho formal) representa um
percentual pequeno, apenas 27,4% dos adolescentes atendidos. No Anuario, os dados da
capacitagdo profissional da internagdo e do meio aberto ndo foram mencionados neste
documento (Distrito Federal, 2022).

No tocante a escolarizagdo na socioeducacdo, uma das mais recentes pesquisas foi
realizada pelo Grupo Violes*®, que conduziu um estudo e publicou os resultados no Relatério
do Observatorio de Violéncia e Socioeducagio do Distrito Federal (OVES-DF)?7 2023. Nele,
sao apresentados os dados de 2020 e 2021 do DF referentes a escolarizacdo oferecida nas

unidades de execugdo da socioeducagao do DF, conforme apresentado na Tabela 2:

3 Grupo VIOLES: Grupo de Pesquisa sobre Trafico de Pessoas, Violéncia e Exploracio Sexual de Mulheres,

Criangas ¢ Adolescente. https://www.violes.com.br/c%C3%B3pia-ovesdf.
37 OVES-DF: Observatorio de Violéncia e Socioeducagdo no Distrito Federal. Disponivel em:
file:///C:/Users/User/Downloads/Relato%CC%81ri0%20Final%200VESDEF.pdf. Acesso em: 30 ago. 2023.
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Tabela 2 - Dados percentuais da escolaridade e do tipo de MSE, periodo de 2021 e 2022

Tipo de Medida e Escolaridade Contagem da escolaridade e do Yo
tipo de medida

Internacao 368 100%
Anos iniciais — Ensino Fundamental 1 55 14,95%
Anos Finais — Ensino Fundamental 11 184 50,00%
Ensino Médio 129 35,05%
Meio Aberto 612 100%

Anos iniciais — Ensino Fundamental 1 45 7,35%
Anos Finais — Ensino Fundamental 11 268 43,79%
Ensino Médio 120 19.61%
Educacio Profissional 2 0,33%
EJA 177 28,92%
Semiliberdade 105 100%

Anos iniciais — Ensino Fundamental 1 5 4.76%
Anos Finais — Ensino Fundamental II 47 44,76%
Ensino Médio 21 20,00%
Educacdo Profissional 2 1,90%
EJA 30 28,57%

Fonte: Relatorio OVES-DF, 2023, p. 76-77

A escolarizagdo durante o cumprimento da medida socioeducativa € muito importante
para garantir os direitos dos adolescentes ¢ jovens a educagdo. No entanto, conforme os dados
do Relatorio OVES sobre a escolaridade dos adolescentes nos anos de 2020 e 2021 no DF,
aproximadamente 68,4% ainda frequentam o ensino fundamental, embora a maioria ja esteja
cursando os anos finais desse nivel de ensino. A situaciao dos adolescentes ndo matriculados ou
que ndo estavam estudando quando deram entrada no cumprimento da MSE ¢ considerada alta,
compreendendo 59% dos casos (OVES-DF, 2023).

Vale destacar que o0 ECA e o SINASE estabelecem que as MSE devem ter como
objetivo exclusivo a reeducagdo e nunca a puni¢do. No entanto, a ndo puni¢do ndo significa
auséncia de responsabilizagdo para o adolescente a quem foi atribuida autoria de ato infracional,

mas sim responsabilizacao dentro dos limites da lei, conforme dispde o SINASE (2006).

As medidas socioeducativas possuem em sua concep¢do basica uma natureza
sancionatoria, vez que responsabilizam judicialmente os adolescentes, estabelecendo
restriches legais e, sobretudo, um natureza sociopedagégica, haja vista que sua
execucdo esta condicionada 4 formacio da cidadania. Dessa forma, a sua
operacionalizacdo inscreve-se na perspectiva ético-pedagogica (SINASE, 2006, p.
47, grifo nosso).

Assim, de acordo com o SINASE, as medidas socioeducativas, em sua esséncia,
possuem uma natureza sancionatoria, pois impdem responsabilidades judiciais aos

adolescentes, estabelecendo restri¢gdes legais. No entanto, apresentam também uma natureza
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sociopedagodgica, uma vez que sua implementagdo esta voltada para a promogado da formagao
cidada. Portanto, a execu¢do dessas medidas esta inserida na perspectiva ético-pedagogica que

visa a formagao cidada dos jovens que cumprem medida socioeducativa.
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4. PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

O delineamento metodoldgico do estudo pautou-se na abordagem qualitativa,
buscando aprofundar a compreensdo dos fendomenos investigados por meio de métodos
interpretativos e descritivos. Essa escolha permite uma analise mais detalhada das experiéncias,
percepgoes e significados dos participantes a respeito da profissionalizagdo na socioeducacao,
contribuindo para uma compreensao mais rica e contextualizada. Tendo como fundamento a

defini¢do de Minayo, que afirma que:

A pesquisa qualitativa [...] se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de
realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores ¢ atitudes, o corresponde a um
espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendémenos que ndo podem
ser reduzidos & operacionalizagio de variaveis (Minayo, 2009, p 21).

O desenho metodoldgico da pesquisa estruturou-se em trés fases: inicialmente,
conduziu-se uma revisdo bibliografica ¢ analise documental concernentes a Educagao
Profissional no contexto brasileiro e no &mbito da Socioeducagdo. A segunda fase consistiu na
identificacdo dos projetos e programas de profissionaliza¢do oferecidos aos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa. Na terceira fase, optou-se pela realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com os gestores ¢ os egressos do sistema socioeducativo do
Distrito Federal. Para melhor apresentar cada uma das fases que compuseram o percurso

metodologico desse estudo, segue a descricao de cada uma.

1" fase: Revisao bibliografica e analise documental

Com o objetivo de realizar o levantamento historico acerca da educagdo profissional
no Brasil e da configuragdo da profissionalizagdo no Sistema Socioeducativo, bem como de
suas intersecgoes, foi realizada revisdo da literatura ¢ analise documental.

A revisdo de literatura, de carater narrativo, foi direcionada a exploragao de produgoes
relativas a educagdo profissional e a socioeducagdo, visando descrever, de modo amplo, o
desenvolvimento dos temas, nao tendo recorrido a critérios explicitos e exaustivos para a busca
e analise critica da literatura. A busca e selecdo dos estudos, portanto, ndo tiveram pretensao de
esgotar as fontes de informagdes (Cavalcante; Oliveira, 2020). Complementarmente, a andlise
documental debrugou-se sobre marcos legais no ambito da educacdo profissional ¢ das medidas

socioeducativas. A analise documental, conforme esclarece Gil (2008), debrucou-se sobre
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materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico, como ¢ o caso das leis, decretos,
resolucdes.

Ainda, fez-se uma revisdo integrativa da literatura cujo proposito foi identificar,
selecionar e avaliar criticamente pesquisas relacionadas a profissionalizagdo no contexto das
medidas socioeducativas. A revisdo integrativa ¢ caracterizada por sua abrangéncia, uma vez
que permite a inclusdo de uma variedade de métodos de pesquisa, bem como diferentes
perspectivas tedricas e empiricas (Mendes; Silveira; Galvao, 2008; Souza; Silva; Carvalho,
2010). Como contribuigdo, essa abordagem possibilita a sintese de uma diversidade de estudos
pertinentes a um determinado tema, além de identificar lacunas no conhecimento que
demandam investigagdes adicionais.

As bases de dados utilizadas foram a Scielo (Scientific Electronic Library Online),
Periddicos CAPES (Portal de Periddicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior), BDTD (Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes) e Google Académico. Para
a Dbusca, foram empregados termos-chave com wuso de operadores booleanos:
“profissionalizacao” AND “socioeducacao”, “qualificagdo profissional” AND “socioeducagio”,
“medida socioeducativa” AND “educagdo profissional” OR “aprendizagem profissional”,
“profissionaliza¢do” AND “medida socioeducativa” OR “SINASE” OR “ato infracional”. A
busca dos operadores foi feita somente em portugués e teve como recorte temporal o periodo
de 2019 a2023. Como resultado, foram identificados 13 (treze) trabalhos publicados no periodo
de 2019 a 2023. Observou-se uma reducdo na producdo ao longo desses anos, visto que nove
trabalhos foram publicados entre 2019 e 2020, enquanto apenas quatro foram produzidos nos
ultimos trés anos (2021 a 2023). Quanto ao tipo de publicagdo, predominam as Dissertagdes de
Mestrado (7), seguidas por Artigos (5) e, por fim, uma Tese de Doutorado (1). Demonstra-se
assim que, mesmo diante das evolucoes legislativas dos Gltimos trinta anos referentes ao direito
a profissionalizagdo, esse direito ndo alcanca a totalidade dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas no pais.

As contribui¢des resultantes das revisdes da literatura e da analise documental sdo
apresentadas predominantemente nos primeiros dois capitulos desta dissertagdo. Além disso,
essas contribuig¢des sdo referenciadas e integradas ao longo de todo o trabalho, proporcionando

uma base tedrica e contextual para as discussdes ¢ analises subsequentes.

2% fase: Consulta a iniciativas e programas de profissionalizacio
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Para esta fase da metodologia, foi feita solicitagdo direta a Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania do DF (Sejus) por intermédio da Lei de Acesso a Informagio*®, processo n°
LAI-014600/2023. As respostas foram apresentadas pela Subsecretaria do Sistema
Socioeducativo do DF (Subsis) e obtidas por meio do Sistema Eletronico de Informagdes ao
Cidadao, conhecido como E-SIC. As informagdes foram obtidas no periodo entre 8 de junho e
14 de julho de 2023. Apesar de haver dificuldades na utilizacdo da Lei de Acesso a Informacao
para pesquisa cientifica, de modo geral, conforme apontaram Azevedo e Maia (2019), o sistema
¢ uma ferramenta de coleta de dados para pesquisa cientifica quando se trata de informagdes
produzidas ou recebidas pelo estado, nas diferentes esferas de governo.

Sendo assim, foram formuladas questdes relacionadas as atividades de
profissionalizacdo oferecidas aos adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa durante os anos de 2019 a 2023: Qual o quantitativo de jovens em cumprimento
de medida socioeducativa no meio aberto, semiliberdade ¢ internagdo? Desses, quantos jovens
participaram de atividades profissionalizantes em cada um desses anos? Quais foram os cursos
ofertados? Qual a carga horaria de cada curso? Houve bolsa auxilio? Quais os parceiros que
ofereceram as atividades? Houve acompanhamento de egressos na profissionalizagdo? Ha
registros de jovens que ingressaram no mercado de trabalho provenientes dos cursos ofertados?
Destaca-se também que o procedimento de solicitagdo de dados também foi realizado com as
institui¢des parceiras Senac ¢ Senai por intermédio da Lei de Acesso a Informacgdo e foram
detalhados no capitulo trés deste trabalho.

Os dados obtidos a partir desta consulta estao apresentados e analisados na se¢do de
Resultados e Discussdo, onde sdo examinados e interpretados a luz dos objetivos e hipdteses

do estudo.
3" fase: Entrevistas semiestruturadas com egressos e gestores
Esta secdo incluira uma descricdo detalhada dos participantes, dos instrumentos

empregados na pesquisa, dos procedimentos utilizados para a coleta de dados, bem como dos

métodos adotados para a analise dos dados.

3 A Lei de acesso a Informagio (LAI) no Distrito Federal é regulamentada pela Lei Distrital n° 4.990 de 2012,
elaborada nos termos da Lei Federal n® 12.527 de 2011, que estabelece procedimentos e prazos para que todos os
orgaos publicos prestem informacgdes aos cidaddos, seja por meio por meio da Internet ou Servigo de
Informagdes ao Cidadao (SIC), que funciona nas ouvidorias do GDF.
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4.1 PARTICIPANTES

A escolha dos participantes desta pesquisa optou-se em funcao da relagdo direta com
o sistema socioeducativo. No caso dos gestores, por serem os profissionais que atuam
sistematicamente com os jovens em cumprimento de medida socioeducativa, o que sugere uma
melhor condi¢ao para avaliar os programas de profissionalizagdo ofertados. No caso dos jovens
egressos, por ja terem cumprido a MSE, ou seja, concluido o ciclo da MSE e vivenciado ou ndo
o0s programas e projetos de profissionalizagdo das MSE do DF.

A amostra da pesquisa foi composta por 17 pessoas, incluindo 7 gestores, distribuidos
da seguinte forma: a) dois funcionarios publicos encarregados da coordenacdo da area de
profissionalizac¢do da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo do Distrito Federal, vinculados
a Coorpsau da Subsis; b) trés gestores vinculados a diferentes Unidades de Interna¢do do DF,
vinculados a Dire¢do ou a Geréncia Sociopsicopedagdgica das unidades; ¢) dois colaboradores
ou parceiros responsaveis por programas de profissionalizacao.

Participaram 10 jovens egressos que aceitaram contribuir com o estudo. A sele¢ao dos
jovens egressos foi realizada de maneira distinta. O Grupo 1, composto por 5 jovens, foi
escolhido devido a oportunidade de reuni-los em um mesmo evento e local, que foi a cerimonia
de encerramento de um curso de profissionalizacao oferecido aos jovens egressos do Sistema
Socioeducativo do DF. Tratava-se da conclusdo do curso de Fotografia e Edigdo de Video,
oferecido pelo Projeto Escola Livre — Cultura e Tecnologias Digitais, realizado pelo Cedeca.
Destes 5 jovens, todos eram maiores de 18 anos, sendo que quatro se identificaram como do
sexo masculino e uma do sexo feminino.

Ja o Grupo 2, também com 5 jovens egressos, foi selecionado de maneira aleatoria,
utilizando a técnica de bola de neve. A busca ativa pelos jovens egressos iniciou-se com 0
contato direto que a pesquisadora tem com a mae de um jovem que foi acompanhado por ela
no ano de 2020 em uma das unidades socioeducativas do DF. Para ter acesso aos demais jovens,
foi utilizada a técnica de bola de neve, por intermédio desse primeiro jovem.

De acordo com Bockorni e Gomes (2021), a estratégia de amostragem conhecida como
"bola de neve", ou amostra em snowball, ¢ comumente empregada em estudos qualitativos para
a selecdo e recrutamento de participantes, sobretudo em cenarios nos quais ha dificuldade em
alcancar ou acessar grupos especificos ou comunidades. Este método se destaca em situagoes
em que os pesquisadores ndo possuem uma lista exaustiva de possiveis participantes,
dependendo, assim, de redes sociais ou comunitarias para identificar individuos que atendam

aos critérios estabelecidos para a pesquisa. Além disso, como explica Bockorni e Gomes (2021),
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a técnica de "bola de neve" revela-se especialmente pertinente em pesquisas qualitativas que
abrangem comunidades restritas, grupos marginalizados ou tematicas sensiveis. Assim, sua
utiliza¢do se mostra apropriada nesta pesquisa, dada a condi¢do dos jovens egressos do SSE do
DF, que se caracterizam como uma populagdo vulneravel, abordando topicos sensiveis e de
dificil acesso.

A técnica inicia-se com a identificacdo de um participante inicial que atende aos
critérios de pesquisa, frequentemente denominado "informante-chave". Em seguida, o
informante-chave ¢ entrevistado e solicitado a recomendar outros participantes que possam ter
informagdes relevantes para a pesquisa. Estes novos participantes sao considerados a "segunda
geracdo" de informantes e representam uma extensdo da rede de contatos iniciais (Baldin;
Munhoz, 2011). O processo continua com cada nova geracao de participantes recomendando
outros potenciais participantes, criando um efeito de "bola de neve" a medida que novos
participantes sdo adicionados a amostra (Baldin; Munhoz, 2011). O processo de recrutamento
foi encerrado quando foi atingido o numero preestabelecido da amostra representativa e
suficiente para responder as questdes de pesquisa.

Apos esta técnica de bola de neve, conseguiu-se um total de oito jovens que estavam
aptos a participar da pesquisa. Foram realizados contatos telefonicos prévios com os egressos
para verificar o interesse e a disponibilidade para participar e, nos casos de aceite, as entrevistas
foram agendadas com cinco jovens que estavam disponiveis. As entrevistas foram realizadas
nos locais de preferéncia dos egressos, especificamente na praga de alimentagdo de um
shopping da cidade proximo as suas residéncias. Todos os participantes deste segundo grupo

sdo do sexo masculino e também eram maiores de dezoito anos.

4.2 INSTRUMENTOS

O estudo de campo implicou o uso de instrumentos considerados apropriados
(entrevistas semiestruturadas), utilizando um roteiro semiestruturado para orientar o
desenvolvimento das entrevistas, organizado com questdes flexiveis de modo a permitir que os
participantes falassem livremente durante a entrevista e possibilitando a pesquisadora a
formulagido de novas questdes que emergissem com o desdobramento do tema principal. Para
Gerhardt e Silveira (2009, p. 72), o uso deste instrumento metodoldgico objetiva “obter
diferentes respostas a mesma pergunta, possibilitando que sejam comparadas™. Sendo assim, as
entrevistas seguiram uma condugao ndo-diretiva, foram registradas em audio e posteriormente

transcritas. Conforme apresentado anteriormente, foram selecionados trés grupos para realizar
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as entrevistas: sete gestores (gestor/colaborador/instrutor), cinco jovens egressos concluintes de
curso profissionalizante e cinco jovens egressos selecionados aleatoriamente.

Os roteiros de entrevistas semiestruturadas (Apéndice) para os gestores foram
elaborados com diferengas pontuais de acordo com a atuagdo de cada um. Em relagdo aos
gestores integrantes da Coorpsau da Subsis, as perguntas-chave foram relacionadas aos
programas profissionalizantes ofertados, buscando identificar os motivos para a escolha dos
cursos e como sao realizadas as parcerias para a oferta da profissionalizacao na socioeducagao.
Para os gestores integrantes da Diregdo e da Geréncia Sociopsicopedagogica, as perguntas
focaram em como ocorre a selecdo dos jovens para participar dos cursos e 0 acompanhamento
dos programas de profissionalizagdo dentro da unidade. No caso dos gestores que incluem
instrutores, coordenadores e/ou colaboradores que executam diretamente o0s cursos
profissionalizantes, as perguntas foram sobre os cursos oferecidos por eles, a receptividade e o
desempenho dos jovens nos cursos.

Nos roteiros de entrevistas semiestruturadas (Apéndice) para os jovens egressos, foram
elaboradas perguntas-chave sobre se durante o cumprimento da medida socioeducativa eles
participaram de cursos ¢ se consideram importante a profissionaliza¢dao durante o cumprimento
da medida, além de questionar se essa profissionalizacdo influenciou ou ndo em seus projetos
de vida ou trajetorias até o momento.

Todos os sujeitos envolvidos foram submetidos a administra¢do de uma ficha de
identificagdo sociocultural, elaborada com o propoésito de contribuir para a delineagdo do perfil
dos jovens liberados do sistema socioeducativo do Distrito Federal, bem como para a
identificagdo do perfil dos gestores envolvidos. Este instrumento de pesquisa visa obter
informagdes suplementares sobre os participantes, apresentando-se como um complemento aos

dados derivados das entrevistas.

4.3 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

A pesquisa foi construida e desenvolvida em conformidade com as diretrizes e normas
regulamentadoras de pesquisa envolvendo seres humanos ¢ as exigéncias das Resolugdes
466/2012 e 510/2016 do Conselho Nacional de Saude, e complementares. O estudo obteve
aprovagio do Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais (CEP/CHS) da
Universidade de Brasilia, cujo parecer de aprovagdo recebeu o nimero 6.208.957, conforme

consta em anexo.
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Antes de submeter o projeto ao Comité de Etica, obtivemos autorizagdo para as
entrevistas com os gestores da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo do DF. As tratativas
para a obten¢do da autorizagdo deram-se por intermédio de troca de e-mails e contatos
telefonicos com o oOrgdo responsavel pelas autorizagcdes na Subsis, a Escola Distrital de
Socioeducagdo, bem como os termos de aceite institucional para a realizagdo da pesquisa nas
unidades socioeducativas.

Ressaltamos que foram respeitadas e preservadas a privacidade, a intimidade e o sigilo
das identidades dos sujeitos entrevistados, conforme dispositivos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e as normas estabelecidas pela Justica da Infincia e da Juventude.
Comprometemo-nos a manter o sigilo das informagdes sob segredo de justica, a fim de
preservar a intimidade e a identidade das partes envolvidas.

Os beneficios desta pesquisa incluem, em nivel individual: possibilitar aos
participantes reflexdes acerca do direito a profissionalizagdo para adolescentes e jovens em
cumprimento de medida socioeducativa; em nivel institucional: reflexdo dos gestores sobre o
direito a profissionalizagdo na socioeducagao, a pratica da escolha dos cursos a serem ofertados
aos socioeducandos; socialmente: contribuir para a constru¢do de diretrizes eficazes para
estruturar a profissionalizacdo na socioeducagdo, com praticas socioeducativas inovadoras e
orientadas para a promocdo de direitos e da cidadania de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa.

Os agendamentos das entrevistas com os gestores foram realizados com antecedéncia
por meio de comunicacdes por e-mail e chamadas telefonicas. Contudo, todos os agendamentos
demandaram reprogramagdo devido a diversas intercorréncias, incluindo greve entre os
servidores, alteragdes na composicdo da equipe gestora e licengas médicas dos servidores
designados para participar das entrevistas.

Em todos os encontros, apos a pesquisadora se identificar adequadamente e responder
algumas indagagdes, cada um dos entrevistados recebeu explicagdo acerca do objetivo da
pesquisa e dos procedimentos da mesma, a clara indica¢do da preservacao do sigilo, a
possibilidade de recusar responder algumas ou todas as perguntas ou mesmo desistir da
participagdo. Nenhum entrevistado desistiu de participar da entrevista, tampouco houve recusa
em responder quaisquer perguntas. Logo apds este primeiro momento de esclarecimento e
leitura dos termos, informando sobre a natureza da pesquisa, riscos, beneficios e a garantia de
anonimato dos entrevistados, todos os participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre

e Esclarecido (TCLE) e o Termo de Autorizagdo de Gravagdo (TAG) (Apéndices E e F).
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As entrevistas com o0s jovens que ja cumpriram medida socioeducativa foram
previamente agendadas por meio de comunicagdo telefonica e ocorreram em trés momentos
distintos devido a contratempos enfrentados pelos proprios entrevistados. O primeiro dia de
entrevistas foi realizado nas dependéncias da Universidade Catolica de Brasilia (UCB), onde
ocorreu um curso para os jovens egressos (Grupo 1), enquanto os outros dois dias de entrevistas
ocorreram em uma praca de alimentacao de um shopping do DF (Grupo 2).

A duragdo meédia das entrevistas realizadas com 0s jovens egressos € com 0s gestores
foi de aproximadamente 26 minutos, variando entre o menor periodo de 13 minutos ¢ o maior
tempo de 58 minutos com um dos gestores. Apos as gravagoes, todos os entrevistados relataram
estar confortaveis e terem gostado de participar da experiéncia, especialmente os jovens, que
afirmaram, em sua maioria, estar participando pela primeira vez de uma pesquisa académica.
Ressalta-se que, antes do inicio da gravacgdo, foram coletados os dados de identificagdo dos
entrevistados para tragar o perfil dos participantes.

Além disso, € importante salientar que todas as entrevistas foram realizadas em locais
previamente designados para garantir privacidade e confidencialidade, seja dentro das unidades
socioeducativas, no caso dos gestores entrevistados, ou em outros ambientes apropriados para
os egressos. Durante esses encontros, nao houve a presenca de terceiros nem ocorréncias que

pudessem interferir no andamento ou na qualidade das entrevistas.

4.4 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS

Para a analise dos dados das entrevistas semiestruturadas, utilizou-se a técnica de
Andlise Tematica (AT), proposta por Braun e Clarke (2006), que emprega procedimentos em
seis etapas. Conforme as autoras, a andlise tematica ¢ um método para “identificar, analisar e
relatar padrdes (temas) dentro dos dados” (Braun; Clarke, 2006, p. 5). A técnica da AT ¢ uma
ferramenta de pesquisa flexivel e util, onde suas etapas podem ser utilizadas sem a precedéncia
das demais. Sao elas: 1) familiarizagdo com os dados; 2) gerac¢do de codigos iniciais; 3) busca
de temas; 4) revisao de temas; 5) definicdo e nomeacao de temas; e 6) produgao do relatorio.

A AT das narrativas dos participantes foi conduzida com o objetivo de interpretar as
percepgdes que eles atribuiram ao direito a profissionalizagdo no contexto da execucdo de
medidas socioeducativas. Para tanto, os relatos e narrativas dos sujeitos da pesquisa foram
submetidos a uma abordagem analitica, que buscou contextualizar e interpretar suas

experiéncias a partir dos temas emergentes identificados nos dados coletados. Essa abordagem
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proporcionou uma compreensdo mais aprofundada das perspectivas dos participantes em
relagdo a profissionalizagdo durante o cumprimento das medidas socioeducativas.

De acordo com os ensinamentos de Braun e Clarke (2006), para efetuar a analise, deve-
se adotar uma abordagem indutiva, onde a identificagdo dos temas ou padroes nos dados
ocorrera de maneira derivada dos proprios relatos dos participantes. Este método indutivo
diferencia-se por ndo se ater a modelos de codificacdo preestabelecidos ou preconceitos
analiticos do pesquisador. Em vez disso, permite que as narrativas dos entrevistados revelem
os temas que melhor representam suas percepgdes e experiéncias, promovendo uma
compreensdo mais genuina e contextualizada das vivéncias relacionadas ao direito a
profissionalizacdo na socioeducagdo.

A analise iniciou-se na etapa 1: Familiarizagdo com os dados, que comecou com a
audicdo das entrevistas gravadas, as quais foram transcritas utilizando o software Transkriptor,
um programa virtual que realiza a transcrigdo de entrevistas gravadas em arquivos com alto
grau de fidedignidade. Contudo, foram necessarias pequenas corregdes nas transcrigdes e
acréscimos de pontuagdes para tentar reproduzir ao maximo as entonagdes do audio, sem alterar
quaisquer trechos das entrevistas.

Posteriormente, procedeu-se a uma leitura abrangente do banco de dados, que foi
minuciosamente revisado e organizado. Durante essa etapa, foram registradas as ideias
preliminares referentes ao conteudo. Em conformidade com a técnica da analise tematica,
realizaram-se multiplas leituras das transcrigdes, visando assegurar a familiarizagdo completa
com os dados obtidos durante as entrevistas. Esse procedimento metodologico busca
estabelecer uma base solida para o subsequente processo de analise e interpretagdo dos dados,
permitindo a identificag¢do de significados, padroes e outras nuances. Esse processo minucioso
¢ crucial para a interpretacdo aprofundada e a extracdo de insights relevantes dos dados
coletados.

Conforme Braun e Clarke (2006), a analise seguiu as seis etapas indicadas para o
meétodo: familiarizacdo com os dados por meio de varias leituras; constru¢do de indicadores
iniciais; busca pela estruturacdo de temas a partir das relagOes existentes entre indicadores;
revisdo da pertinéncia e adequacao dos temas; definigdo de temas/categorias analiticas e sua
nomeacio; e estruturacdo e escrita dos resultados da pesquisa. Os resultados do processo de

analise estao apresentados na sec¢ao de Resultados e Discussdo.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo esta dedicada a apresentar os resultados obtidos ao longo do estudo,
discutindo-os com a literatura e os marcos legais. Inicialmente, sdo apresentados os projetos,
programas ¢ atividades de profissionalizagdo oferecidos aos adolescentes ¢ jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas no Distrito Federal. Na sequéncia, sdo apresentados
os resultados das entrevistas semiestruturadas com os jovens egressos € os gestores envolvidos

no desenvolvimento da profissionalizagao.

5.1 PROJETOS, PROGRAMAS E ATIVIDADES DE PROFISSIONALIZACAO NO
DISTRITO FEDERAL

Na estrutura organizacional do Distrito Federal, a execucdo das medidas
socioeducativas ¢ de responsabilidade da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo (Subsis),
que €, por sua vez, parte integrante da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania. Atualmente,
a composi¢do da Subsis referente ao eixo de profissionalizagdo ¢ a seguinte: Subsecretario;
Coordenagdo de Politicas e Aten¢do a Saude de Jovens e Adolescentes (Coorpsau), que se
subdivide em Diretoria de Atengdo a Satde de Jovens e Adolescentes e Dirctoria de
Escolarizacio e Profissionalizacdo Socioeducativa.

Assim, no ambito do Distrito Federal, segundo os dados repassados pela Sejus, por
meio da Lei de Acesso a Informagao (LAI), processo n® LAI-014600/2023, a Unidade de Gestdo
de Politicas e Atengdo a Saude de Jovens e Adolescentes (Unisau) informou que, em junho de
2023, 381 adolescentes e jovens estavam em cumprimento de medida socioeducativa com
privacdo de liberdade, sendo 91 em regime de semiliberdade e 290 em regime de internacao,
predominando o género masculino. No entanto, ndo foram disponibilizados o extrato estatistico
sobre a escolarizagdo e profissionalizagdao dos adolescentes e jovens no primeiro semestre do
ano, pois os dados ainda nao haviam sido compilados.

Portanto, utilizaremos os dados mais recentes do ano de 2022 disponibilizados pela
pasta, onde informaram que, no ano de 2022, havia 861 adolescentes e jovens em cumprimento
de medida socioeducativa com restricdo e privacao de liberdade, sendo 346 em regime de
semiliberdade e 515 em regime de internacao. Ressalta-se que nestes niumeros absolutos podem
ocorrer reentradas de alguns adolescentes durante o mesmo ano. Dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa com restri¢do e privacdo de liberdade, a Geréncia de

Escolarizagdo e Profissionalizacdo (Geprof) informou que 411 participaram de atividades de
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aprendizagem profissional e/ou cursos de qualificagdo profissional, indicando que apenas
47,73% dos adolescentes tiveram acesso ao direito a profissionalizagdo durante a medida
socioeducativa com restri¢do e/ou privagao de liberdade.

Evidenciaram-se as divergéncias entre dados e lacunas de informagdes no sistema
socioeducativo, visto que o Anudrio do SSE-DF (2022) e o Forum Brasileiro de Seguranga
Publica (2023) apresentaram dados diferentes dos que foram repassados a pesquisadora (Brasil,
2023; Distrito Federal, 2022; FBSP, 2023).

De acordo com informacgdes repassadas pela Geprof, a Subsis faz uma distingdo entre
as atividades profissionalizantes ofertadas aos socioeducandos. As atividades de aprendizagem
profissional sdo consideradas as atividades que seguem as normas e regras da Lei da
Aprendizagem, como, por exemplo, as atividades do Programa Medida de Aprendizagem. Ja
os cursos de qualificagdo profissional sdo os demais cursos ofertados, podendo ser cursos
oferecidos pelas proprias unidades socioeducativas ou por outros parceiros, como, por exemplo,
cursos de horta e panificacao.

Atualmente, a Subsecretaria do Sistema Socioeducativo no Distrito Federal (Subsis)
dispoe de alguns projetos, programas ¢ atividades de profissionalizagdo oferecidos aos jovens
em cumprimento de medida socioeducativa no DF. Os dados e informagoes dispostas nesta
secdo foram repassados pela Sejus, Senai, Senac e Escola Livre por meio da Lei de Acesso a
Informacao, bem como obteve-se informagdes nos sites oficiais das instituicdes mencionadas
para melhor delinear os programas e atividades de profissionalizagao.

A profissionalizagdo ¢ ofertada com formacgdes iniciais e continuadas, englobando
qualifica¢do, capacitagdo profissional e aperfeicoamento (Brasil, 1996). Em fung¢do da
incompletude institucional, ha parcerias com entidades publicas e particulares, bem como a
participacao da sociedade civil.

No caso dos jovens sob medidas socioeducativas de meio aberto e semiliberdade,
participam de atividades de iniciagdo profissional disponiveis na comunidade. A identificagdo
de oportunidades para cursos profissionalizantes e outras atividades de iniciagdo profissional,
incluindo estagios, € realizada por meio de busca ativa pelas equipes socioeducativas nos
territorios ¢ articulagdes baseadas em estudos de dados sobre o publico atendido nas unidades
socioeducativas (Unisau; Geprof, 2023). Evidencia-se aqui a situagdo da busca direta realizada
pelos profissionais das unidades, ao invés de se ter parcerias formalizadas entre o poder publico

e as instituigdes publicas e privadas, conforme também evidenciado na pesquisa de Barbosa e

Quirino (2020).
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Ainda de acordo com a Geréncia de Profissionalizagdo, durante o periodo de janeiro a
dezembro de 2022, foram realizados diversos cursos e oficinas livres no ambito das medidas
socioeducativas de semiliberdade e meio aberto. As atividades incluiram: Artesanato -
Promovido pela Associacdo Pano Colorido; Marketing Digital - Conduzido pela ONG Filhos
do Brasil; Audiovisual - Realizado no Centro de Convivéncia da Cidade Estrutural;
Profissionalizagdo ACESSUAS - Ofertado em parceria com a iniciativa ACESSUAS; Figurino
e Pintura de Camisetas; Iniciagdo Musical; Massoterapia - Ministrado pela ONG Filhos do
Brasil; Barbeiro - Ofertado pela ONG Filhos do Brasil; Estética; Técnicas de Grafite; Plantas
Aromaticas ¢ Condimentares - Embrapa e Emater; Hortalicas e Paisagismo; Palestra
"Profissionaliza¢do e Cidadania" - Conduzida pela Companhia Nacional de Abastecimento;
Manuten¢do de Computadores - Realizado pela ONG Programando o Futuro. Destaca-se, ainda,
a inclusdo de mais de 300 adolescentes e jovens vinculados as medidas de meio aberto e
semiliberdade no Programa Jovem Candango entre 2021 e 2023 (Unisau®’, Geprof, 2023).

Através de uma parceria com o Instituto de Educagdo Integrada Garotos sem
Fronteiras, foram oferecidos cursos de Empreendedorismo e Extensdo de Cilios, Maquiagem e
Empreendedorismo, e Marcenaria Criativa. Essas atividades foram realizadas tanto na sede do
referido instituto quanto nas instalacdes destinadas as adolescentes e jovens vinculadas as
medidas de meio aberto (Unisau; Geprof, 2023).

Conforme as informagdes repassadas pela Subsis, essas iniciativas foram concebidas
com o propdsito de oferecer aos participantes uma ampla variedade de habilidades e
conhecimentos, com o intuito de contribuir para o seu desenvolvimento educacional e facilitar
sua integragdo em diversos setores profissionais e atividades culturais.

Em relagdo a taxa de socioeducandos participantes em atividades de educacgao
profissional e capacitagdo, de acordo com os dados do Relatorio de Avaliagdo do Plano
Plurianual®® - PPA 2020-2023, realizado pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal (SEEC) no ano de 2021, a taxa de participagdo alcangou 30,54%, representando uma
abordagem para lidar com a situacdo de vulnerabilidade desse grupo ao fortalecer politicas
voltadas para trabalho, profissionalizacdo e empregabilidade. A pandemia teve impactos
prejudiciais na ampliagdo desse publico, devido as restrigdes continuas as atividades presenciais

e coletivas, impossibilitando o alcance da meta estabelecida para 2021, que era de 49%. Ainda

¥ Unidade de Gestio de Politicas ¢ Atengiio a Satide de Jovens e Adolescentes (Unisau), SEI/GDF 00400-
00062598/2023-40.

4 Disponivel em: https://www.economia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2022/07/RELATORIO-AVALIACAO-
FINAL-2021.pdf. Acesso em: 05 mar. 2024.
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assim, houve um avango significativo de 22,30% em 2020 para 30,54% em 2021, impulsionado
pela oferta de cursos ministrados virtualmente ou em formato hibrido. E importante ressaltar
que as dificuldades de acesso a recursos tecnologicos e a condicdo de vulnerabilidade
enfrentada pelos socioeducandos limitaram o alcance de uma propor¢do maior. O inicio da
vacinagao desses jovens a partir de julho de 2021 possibilitou uma ampliagdo gradual da oferta
dessas atividades.

Conforme os dados levantados por intermédio da Unisau/Subsis, da Lei de Acesso a
Informagdo e dos sites oficiais das empresas parceiras, apresentam-se a seguir algumas
iniciativas, programas ¢ projetos desenvolvidos nos anos de 2023 e 2024 dentro do sistema
socioeducativo do DF. Tais iniciativas tém como objetivo a promocgdo, qualificacio e
aprendizagem dos jovens, auxiliando-os na constru¢ao de um projeto de vida. Estes programas
e projetos sao aplicados nas diversas modalidades da socioeduca¢ao do DF, porém nio foi
discriminado pela pasta responsavel quais projetos e programas abrangem todas as modalidades
de medidas socioeducativas. Segue a descri¢do de alguns dos programas, projetos e cursos

oferecidos aos socioeducandos e também aos jovens egressos do Distrito Federal.

5.1.1 Programa Edukhan

De acordo com a pesquisa no site oficial do Instituto Edukhan*' de Resgate Académico
e Escolar, ¢ um programa educacional iniciado em meados do ano de 2022 que tem como
objetivo resgatar e acelerar o processo de aprendizagem de criancgas e jovens pertencentes a
familias de baixa renda ou em situagdo de wvulnerabilidade social. Utilizando tutores
qualificados e uma plataforma digital gamificada, busca-se combater o atraso escolar e ampliar
as perspectivas académicas e de vida desses estudantes. Assim, o proposito do programa
consiste em mitigar o déficit educacional observado em jovens provenientes de familias com
recursos financeiros limitados, ao mesmo tempo em que busca criar um ambiente propicio para
que esses individuos possam desenvolver integralmente suas capacidades e habilidades.

Ainda de acordo com os dados extraidos do site oficial, o Programa Edukhan/Mentoria
em Refor¢o Escolar ¢ um projeto proposto pela Rede Solidaria Anjos do Amanha (RSAA),
sendo um programa de voluntariado associado a Coordenadoria da Infancia e Juventude (CLJ)
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT), que em parceria com a

ONG EDUKHAN, foi implementado como um projeto piloto em duas unidades - uma de

4 Para mais informagdes sobre o Instituto Edukhan: https://www.edukhan.ong.br/.
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internagdo e outra de semiliberdade - no segundo semestre de 2023. A iniciativa conta com a
supervisao da Geréncia de Escolarizagdo e Profissionalizagdo da Unidade de Gestao de Politicas
e Atencdo a Saade de Jovens e Adolescentes do sistema socioeducativo (Unisau; Geprof, 2023).

O referido programa destina-se a atender um grupo especifico de jovens inseridos no
sistema socioeducativo por meio de um projeto de refor¢o escolar. Contudo, ndo houve
divulgacdo do numero exato de jovens que participaram desse projeto de reforgo escolar desde
o inicio do projeto, nem pela Subsis.

Diante das informagdes, infere-se que o Programa Edukhan de Resgate Académico e
Escolar revela uma iniciativa promissora para combater o déficit educacional dos
socioeducandos ao oferecer reforco escolar por meio de tutores qualificados e uma plataforma
digital gamificada. O programa visa resgatar e acelerar o processo de aprendizagem desses
estudantes, ampliando suas perspectivas académicas e de vida. A parceria demonstra um
esfor¢o conjunto para promover a educagdo e a inclusdo social desses jovens no sistema
socioeducativo do Distrito Federal.

Ademais, verificou-se que durante as entrevistas ndo houve qualquer referéncia ao
programa de reforgo escolar em questdo. Apenas um dos gestores entrevistados mencionou que
o programa Edukhan estava sendo oferecido aos socioeducandos. Tal auséncia de mengdes
sugere uma possivel falta de divulgagdo ou integracdo do referido programa nas praticas
pedagogicas discutidas pelos demais gestores.

Assim, a falta de divulgagdao do nimero exato de participantes do programa desde o
seu inicio indica a necessidade de transparéncia e prestacdo de contas por parte das instituigdes
envolvidas. Apesar dessa lacuna, a implementagdo do projeto piloto em unidades de internagao
e semiliberdade representa um passo importante na busca por solugoes eficazes para a educagao
desses jovens, destacando a importancia de iniciativas colaborativas e centradas no

desenvolvimento integral dos individuos em situacao de vulnerabilidade socioeducativa.

5.1.2  Programa Medida de Aprendizagem

De acordo com dados obtidos junto a Sejus-DF, o programa "Medida de
Aprendizagem" contou com a parceria do Ministério Publico do Trabalho (MPT), Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT), Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios (MPDFT), Procuradoria Regional do Trabalho da 10* Regido, Defensoria Publica
do Distrito Federal (DPDF), bem como o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai)

e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac). Essa cooperagdo culminou no
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estabelecimento de um Termo de Cooperagdo Técnica firmado desde o ano de 2018, em vigor
até o momento, entre os o0rgdos publicos mencionados € o Senai e o Senac. Esse Termo de
Cooperagdo materializa-se como um exemplo da integracdo operacional entre diversas
institui¢des, evidenciando a cooperagao conjunta no desenvolvimento e implementagao das
acdes delineadas no acordo estabelecido (Unisau; Geprof, 2023).

O programa "Medida de Aprendizagem" possibilita a contratagdo de adolescentes
como jovens aprendizes em diversas entidades, tanto do setor publico quanto do setor privado.
Os jovens, escolhidos com base em critérios estabelecidos pelo programa, recebem uma
oportunidade de ingresso em programas de aprendizagem profissional, juntamente com uma
bolsa auxilio e todos os beneficios previstos na legislacdo especifica sobre aprendizagem
(MPDFT*, 2019).

O projeto busca promover a reintegragdo social e a reabilitagdo cidada de adolescentes
e jovens que se encontram em unidades de internagdo do sistema socioeducativo. Isso ¢ buscado
por meio da oferta de programas de formagdo profissional e da facilitacdo do acesso a
oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho. A iniciativa visa ndo apenas fornecer
habilidades profissionais, mas também empoderar esses jovens para que se tornem membros
produtivos e responsaveis da sociedade (MPDFT, 2019, Senai*?, 2020).

Durante as entrevistas realizadas com os jovens egressos, observou-se que a maioria
expressou elogios ao programa Medida de Aprendizagem, incluindo aqueles que ndo tiveram a
oportunidade de participar diretamente do programa. Os jovens que participaram relataram ter
adquirido conhecimentos significativos e consideraram a atividade uma importante experiéncia
profissionalizante no contexto da MSE. Além disso, todos os gestores entrevistados
mencionaram os cursos oferecidos pelo programa Medida de Aprendizagem, ressaltando
consistentemente que esses cursos sao os mais solicitados pelos socioeducandos. Este fato
sublinha a relevancia e a alta demanda pelos cursos proporcionados por este programa
especifico.

Vale destacar que a obrigatoriedade de contratacdo de aprendizes por parte das
institui¢des tem fundamento no art. 429 da CLT, modificado pela Lei da Aprendizagem, que
prevé que os estabelecimentos de qualquer natureza devem empregar e matricular nos cursos

dos Servigos Nacionais de Aprendizagem um nimero de aprendizes equivalente a 5%, no

42 MPDFT, Disponivel em: https://mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/sala-de-
imprensa/noticias/noticias-2019/10984-mpdft-participa-de-assinatura-de-acordo-de-cooperacao-para-capacitar-
jovens-do-sistema-socioeducativo. Acesso em: 15 nov. 2023.

43 Senali, site oficial. Disponivel em: https://www sistemafibra.org.br/senai/40-noticias/destaques/1406-senai-df-
forma-segunda-turma-de-aprendizagem-de-internos-do-sistema-socioeducativo. Acesso em: 15 nov. 2023.
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minimo, e 15%, no maximo, dos trabalhadores em cada estabelecimento, desde que as fungdes
demandem formagao profissional. Com o advento da Lei SINASE, em 2012, foi inserido o § 2°
deste artigo, que prevé a oferta de vagas de aprendizes a adolescentes vinculados ao sistema
socioeducativo, nas condi¢des dispostas em instrumentos de cooperagdo celebrados entre os
estabelecimentos e os gestores dos sistemas socioeducativos locais. Assim, o Capitulo VIII do
SINASE, que trata da capacitacao para o trabalho, altera a redagdo dos decretos que instituiram
varios programas do Sistema S, para assim ofertar vagas para os adolescentes usudrios do
sistema socioeducativo (Brasil, 1943).

Conforme Manfredi (2016), a educag¢do proporcionada pelo Sistema "S" tem sido
objeto de analises criticas devido & sua abordagem educacional, caracterizada por uma
perspectiva disciplinadora do capital. Essas instituicdes adotam uma formacdo de natureza
tecnicista, direcionada as demandas emergentes do mercado de trabalho e dos setores
produtivos. Pontua, portanto, a necessidade de cautela ao afirmar que Senai, Sesi, Senac e Sesc

constituem, atualmente, apenas aparatos ideologicos a servigo do empresariado.

Sdo, como todos os outros sistemas educativos, palco de contradigdes, de tensdes e de
lutas internas, em que diferentes visdes de mundo, de sociedade e de educacdo se
defrontam. Essa nossa afirmagio, contudo, ndo exclui a importancia do debate acerca
de sua ambiguidade institucional: sistemas que tém gestdo privada prestando servigos
de natureza publica, com recursos também de natureza piblica. (Manfredi, 2016, p.
194).

Apesar das observacdes apontadas pela autora, ¢ importante ressaltar que, atualmente,
o Sistema S € o principal colaborador no ambito do DF na oferta dos cursos profissionalizantes
na socioeducag¢do. No ambito da aprendizagem profissional, os cursos tém durag¢do de dez
meses, com aulas regulares diarias dentro das unidades de internagdo, no turno contrario ao da
escola e com todas as garantias legais (MPDFT, 2019; Sejus, 2023).

Destaca-se ainda que o Senai-DF participa ativamente do Acordo de Cooperagdo
Técnica estabelecido em 2018, por meio do programa Medida de Aprendizagem. Esse programa
foi concebido com o intuito de facilitar a reintegracdo social de jovens em unidades de
internacdo do sistema socioeducativo, oferecendo-lhes formagdo profissional e oportunidades
de inser¢do no mercado de trabalho. Segundo informagdes disponibilizadas pelo Senai, obtidas
através da Lei de Acesso a Informacdo, nos ultimos cinco anos foram realizadas um total de
245 atividades no ambito do programa Medida de Aprendizagem, conforme disposto no Quadro

6 a seguir.
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Quadro 6 - Dados do projeto Medida de Aprendizagem — SENAI

Curso 2019 2020 | 2021 2022 2023 Alunos

atendidos
CC — Edificagoes 46 - - - *16 62
Assistente Administrativo - 75 - - - 75
Assistente de Recursos Humanos - - 24 - - 24
Almoxarife de Obras - - 24 13 **16 53
Pedreiro Revestidor - - 31 - - 31
Total por ano 46 75 79 13 32 245

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados fornecidos pelo Senac por meio da lei de acesso a informagao
*em andamento até 04/03/2024
**em andamento até 21/06/2024

Ademais, a aprendizagem profissional impde exigéncias pedagogicas relacionadas ao
desenvolvimento pessoal e social do educando, enfatizando que tais aspectos devem prevalecer
sobre a dimensdo produtiva. Vale destacar que essa modalidade ndo se assemelha a simples
intermediacdo de mao de obra adolescente, uma vez que o contrato de aprendizagem envolve
trés participantes. De um lado, o aprendiz deve estar matriculado e frequentando o ensino
regular, exceto se ja tiver concluido o Ensino Médio. Por outro lado, a empresa contratante, ao
registra-lo no Livro de Empregados e anota-lo na Carteira de Trabalho, além de proporcionar o
pagamento de direitos trabalhistas decorrentes da contratagdo, como salario minimo
proporcional as horas de trabalho, vale transporte, férias, gratifica¢do natalina, entre outros,
também o recebera em suas instalagdes para a execugdo da parte pratica do aprendizado,
conforme procedido pelos socioeducandos que participam da aprendizagem profissional
(MPDFT, 2019).

Ainda de acordo com informagdes disponibilizadas pelo Senac, obtidas por meio da
Lei de Acesso a Informacao, constata-se que, nos ultimos cinco anos, foram conduzidas um
total de 874 atividades profissionalizantes com os adolescentes nas unidades socioeducativas
do Distrito Federal. Estas atividades englobam desde programas de aprendizagem profissional,
que geralmente compreendem cursos com duragdo de dez meses, até cursos de curta duragao,
0s quais podem ter uma carga horaria de até trés horas. Segue o Quadro 7 com os dados

fornecidos pela instituicao.
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Quadro 7 - Dados cursos e oficinas ofertadas pelo SENAC

Curso 2019 | 2020 | 2021 2022 2023 | Socioeducandos
atendidos
Aprendizagem profissional em Servigos 75 49 93 24 40 281
Administrativos

Auxiliar de gar¢om (Cumim) - - 37 6 - 43
Pizzaiolo - - 91 45 26 162
Salgadeiro - - 89 18 21 128

Padeiro - - - 21 - 21

Auxiliar de padeiro - - - 36 23 59

Design de sobrancelhas - - - 6 - 6

A arte de se comunicar e de vender mais - 26 - 14 - 40
Planegjamento ¢ estratégias de - - 24 14 - 38

empreendedores para o comércio

Qualidade no atendimento - 24 - 14 - 38

Maquiador - - 7 - - 7
Comunicagao: Expressio oral e corporal - - 10 - - 10
Criatividade: Pensamentos divergentes e - - 10 - - 10

convergentes
Pensamento critico: analise critica e - - 11 - - 11
resolugdo de problemas
Atitude sustentavel: meio ambiente, - - 10 - - 10
diversidade e cidadania

Colaboragio: trabalho em equipe - - 10 - - 10
Total por ano 75 99 392 198 110 874

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados fornecidos pelo Senac por meio da lei de acesso a informagao

Com base nos dados fornecidos pelo Senai e Senac, ¢ evidente a participagao do
Sistema S na promo¢ao da reintegragdo social de adolescentes e jovens em cumprimento de
medida socioeducativa no Distrito Federal. Essa colaboragdo exemplifica a integragao
operacional entre diversas instituigdes em prol do desenvolvimento e execucdo de acgodes
delineadas no acordo estabelecido. Essa atuacdo se d4 por meio da oferta de formacgdo
profissional e da criagdo de oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho para esses
jovens, visando sua reintegra¢do a cidadania e a sociedade.

Adicionalmente, ¢ importante destacar que a profissionalizagdo oferecida pelo Senac
e pelo Senai nas unidades socioeducativas foi a que apresentou dados sistematizados de forma
mais abrangente e detalhada. Esses dados incluiram informagdes anuais e um nimero detalhado
de cursos oferecidos, permitindo uma andlise minuciosa da abrangéncia e do impacto dessas
iniciativas de formagdo profissional nas unidades socioeducativas. As parcerias estabelecidas
com o Sistema S sdo amplamente reconhecidas como uma valiosa oportunidade para a
capacitagdo profissional dos adolescentes e jovens inseridos no sistema socioeducativo. Essas
colaboragdes proporcionam acesso a uma variedade de cursos e programas de formacgido que

sdo fundamentais para o desenvolvimento das habilidades e competéncias necessarias para a
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inser¢do no mercado de trabalho, promovendo, assim, uma reintegragao social mais eficaz e

duradoura (Feitosa, 2019; Barbosa; Quirino, 2020).

5.1.3 PRONATEC

Conforme dados disponiveis no portal oficial do Sistema Nacional de Informagdes da
Educaciio Profissional e Tecnolégica (Sistec)*, os cursos do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)® sao distribuidos em trés modalidades distintas. A
primeira modalidade, denominada Compartilhada, tem por objetivo atender beneficiarios com
perfis diversos, como exemplificado pelos programas PRONATEC Brasil sem Miséria e
PRONATEC Copa. A segunda modalidade, Prioritaria, destina-se a atender prioritariamente
determinados grupos na ocupac¢ao das vagas. Esses participantes podem ser incluidos em outras
modalidades compartilhadas, desde que cumpridos os pré-requisitos estabelecidos, conforme
ilustrado pelos programas PRONATEC Viver sem Limite e PRONATEC Seguro-Desemprego.
Ja a terceira modalidade, Exclusiva, destina-se a atender exclusivamente beneficiarios que
apresentam particularidades em seus perfis. Tais modalidades exclusivas sdo consideradas
excecoes e devem ser previamente acordadas com o MEC, como exemplificado pelos
programas PRONATEC Aprendiz e PRONATEC Sistema Socioeducativo Fechado.

De acordo com informagdes disponibilizadas pela Unisau, a Subsis, por intermédio do
PRONATEC, ofereceu turmas para os cursos de Copeiro, Agente de Limpeza e Vendedor,
envolvendo um total de 108 socioeducandos. Contudo, ndo foram apresentadas informacdes
especificas acerca da distribui¢do dos jovens em cada curso, da durag¢do dos cursos e dos anos
nos quais foram realizados.

A auséncia de informacoes detalhadas sobre a distribui¢do dos jovens em cada curso,
a duragdo dos cursos e os anos nos quais foram realizados evidencia a necessidade de uma
maior transparéncia ¢ de um monitoramento eficaz das atividades do programa. Esses dados

sdo essenciais para avaliar o impacto e a eficicia do PRONATEC na formacao profissional dos

jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, bem como para identificar areas que

# Sistec. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura-
organizacional/orgaos-especificos-singulares/secretaria-de-educacao-profissional/sistec. Acesso em: 15 nov.
2023.

4 Brasil, 2011. Lei 12.513. Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112513.htm. Acesso em: 15 nov.
2023.
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necessitam de melhorias e ajustes para garantir o pleno alcance dos objetivos estabelecidos pela
legislagdo.

Ademais, verificou-se que, durante as entrevistas, a maioria dos gestores participantes
ndo mencionou o programa PRONATEC. Apenas um dos gestores entrevistados relatou que o
PRONATEC estava sendo oferecido aos socioeducandos. No caso dos dez jovens egressos
entrevistados, ndo houve men¢do ao programa em questdo. Essa auséncia de referéncias ao
PRONATEC pode indicar a necessidade de maior divulgagao tanto para os gestores quanto para
os socioeducandos das MSE.

Assim, podemos inferir que ¢ de suma importancia um acompanhamento mais rigoroso
e sistematico das acdes do PRONATEC no contexto da socioeducacdo, visando garantir a
efetividade do programa e o cumprimento de sua missao de proporcionar oportunidades de

educagdo e capacitagao profissional para jovens em situagao de vulnerabilidade socioeducativa.

5.1.4 Passaporte para o futuro

Conforme descrito no portal oficial do Instituto Campus Party*®, o instituto
fundamenta suas acdes em quatro pilares essenciais, cada um deles com um propdsito distinto
e interligado. O primeiro pilar consiste em difundir e popularizar as tecnologias mais avancadas,
visando tornar acessivel o conhecimento e o uso dessas tecnologias para um publico amplo. O
segundo pilar ¢ o empoderamento dos jovens talentosos, buscando oferecer-lhes recursos,
oportunidades e apoio para que possam desenvolver plenamente seu potencial no campo das
tecnologias. O terceiro pilar envolve o apoio ao empreendedorismo digital, por meio do qual o
Instituto busca fomentar o desenvolvimento de iniciativas empreendedoras no contexto digital,
incentivando a inovagao e o crescimento econdmico. Por fim, o quarto pilar se concentra em
promover a inclusdo social por meio da tecnologia, buscando reduzir as disparidades
socioecondmicas e facilitar o acesso de grupos marginalizados aos beneficios ¢ oportunidades
proporcionados pelas tecnologias. Esses pilares formam a base das atividades e iniciativas do
Instituto, que visa contribuir para o desenvolvimento social e econdomico por meio do uso
responsavel e inclusivo das tecnologias.

Atraves da Portaria Conjunta n® 5, de junho de 2021, da Secretaria de Estado de Justiga
e Cidadania (SEJUS) e da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SECTI), foi

estabelecido o Programa "Passaporte para o Futuro" e implementado o Projeto Include.

3 Mais informagdes no site: https://institutocampusparty.org.br/
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Adicionalmente, em colaboragdo entre o Instituto Latino-americano para o Desenvolvimento
da Educacio, Arte, Ciéncia e Cultura, a SECTI e a SEJUS, o projeto Recicla Info foi realizado
com os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, proporcionando capacitacao
aos socioeducandos para a recuperagao de equipamentos eletronicos.

O proposito do Passaporte para o Futuro ¢ oferecer conhecimentos e competéncias
empreendedoras aos adolescentes, com o intuito de incentivar a criagdo e o desenvolvimento
de projetos e iniciativas empreendedoras que possam facilitar sua inser¢do no mercado de
trabalho, especialmente por meio do uso e da aplicagdo de tecnologias. No entanto, ndo foram
disponibilizados dados referentes ao nimero de jovens que participaram efetivamente desse
projeto, o que impossibilita uma analise quantitativa de sua abrangéncia e impacto.

Pelas informacdes publicas consultadas, esta iniciativa visa fornecer conhecimentos e
competéncias empreendedoras aos adolescentes, objetivando facilitar sua inser¢do no mercado
de trabalho, especialmente por meio do uso e aplicagdo de tecnologias. No entanto, neste
programa também houve a auséncia de dados quantitativos sobre o nimero de jovens
envolvidos nesses projetos, o que dificulta uma analise abrangente de sua eficacia e alcance.
Portanto, para uma avaliagdo mais precisa do impacto dessas iniciativas, ¢ fundamental que
sejam disponibilizados dados detalhados sobre a participagdo dos jovens e os resultados
obtidos.

Além disso, constatou-se que, durante as entrevistas, nenhum dos participantes
mencionou o projeto Passaporte para o Futuro. A informagao referente a esse projeto foi obtida
apenas por meio de documentos da Lei de Acesso a Informagdo (LAT), que indicavam ser uma
das atividades oferecidas aos socioeducandos. A auséncia de referéncias ao projeto Passaporte
para o Futuro nas entrevistas pode sugerir uma divulgacgio insuficiente ou uma integragao

limitada do programa nas praticas socioeducativas implementadas pelos gestores.

5.1.5 Programa Jovem Candango

O Programa Jovem Candango ¢ uma iniciativa do Governo do Distrito Federal voltada
para proporcionar uma formagdo técnico-profissional sistematica, que combina atividades
praticas ¢ teoricas, alinhadas com o desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico do aprendiz.
Este programa integra a aprendizagem ao contexto da Administragdo Publica, visando fomentar
a convivéncia e o fortalecimento dos lagos sociais, além de garantir a promog¢ao da integragao

dos jovens no mercado de trabalho. Destaca-se que ha vagas reservadas para os egressos do
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sistema socioeducativo, bem como para os adolescentes institucionalizados (Portal Jovem
Candango, 2023).

Conforme o portal do Jovem Candango, o projeto tem caracteristicas do Programa de
Aprendizagem que envolvem um contrato com duragdo fixa de até 24 meses, equivalente a
1.900 horas, abrangendo atividades tedricas e praticas. A formagdo tedrica compreende uma
etapa inicial de 40 horas e uma fase continuada de 360 horas, totalizando 400 horas. Apos a
conclusdo da formacao basica inicial, ocorre a formacao pratica em o0rgdos publicos do governo
do Distrito Federal, totalizando 1.500 horas. A obtencdo do certificado esta condicionada a um
aproveitamento minimo de 75% durante o contrato.

De acordo ainda com as informagdes disponiveis no portal oficial do Programa Jovem
Candango®’, 10% das oportunidades sio reservadas para os jovens que se enquadram como
egressos do sistema socioeducativo do Distrito Federal ou estdo em processo de cumprimento
de medida socioeducativa em meio aberto, semiliberdade ou internagdo. Neste tultimo caso,
desde que os adolescentes e jovens estejam usufruindo de beneficio de saidas sistematicas ou
possuam autorizagdo judicial que permita a participagdo integral nas atividades do programa.

Salienta-se que, de acordo com os dados repassados pela Subsis, o Distrito Federal
inseriu mais de trezentos adolescentes e jovens vinculados as medidas socioeducativas de meio
aberto e semiliberdade no ambito do Programa Jovem Candango durante os ultimos trés anos
(Unisau; Geprof, 2023). No entanto, a pasta informou que os adolescentes inseridos no
programa estavam, em sua maioria, em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto
ou ja eram egressos do sistema. Entretanto, as informag¢des ndo foram detalhadas em termos de
percentuais, nem se os adolescentes permaneceram durante todo o tempo previsto pelo
programa. Diante da auséncia desses dados, ndo ¢ possivel avaliar os impactos desse programa
junto aos adolescentes da socioeducagdo.

Além disso, durante as entrevistas, os jovens egressos relataram ter conhecimento do
Projeto Jovem Candango, embora nenhum deles tenha participado do referido projeto. Por outro
lado, os gestores entrevistados também mencionaram conhecer o Programa Jovem Candango,
observando que ele ¢ desenvolvido apenas no contexto das medidas de meio aberto e
semiliberdade.

Enfim, podemos inferir que o programa Jovem Candango apresenta diretrizes
delineadas e demonstra compromisso com a formacao profissional dos jovens, oferecendo uma

combinacgdo de conhecimentos teodricos e praticos em um periodo determinado. No entanto,

7 Disponivel em: https://jovemcandango.org.br/. Acesso em: 08 mar. 2024.
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ainda ndo ¢ desenvolvido para os jovens em medida socioeducativa de internagdo. Seria
importante disponibilizar tal atividade aos socioeducandos, visto que os jovens que estdo
cumprindo a MSE na unidade de internagdo também poderiam ser beneficiados. Este programa
busca preparar os aprendizes para ingressarem no mercado de trabalho, fornecendo-lhes
habilidades relevantes e certificagdo ao atender aos critérios estabelecidos de desempenho

(Portal Jovem Candango, 2023).

5.1.6 Escola Livre

De acordo com o site oficial do Centro de Defesa dos Direitos das Criangas e
Adolescentes do Distrito Federal (CEDECA/DF)*, a Subsis desenvolve um projeto que visa
atender aos jovens egressos do sistema socioeducativo, chamado "Escola Livre", fruto de um
Termo de Colaboragdo firmado entre a Secretaria de Justi¢a e Cidadania (Sejus) e o Centro de

Defesa dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes do Distrito Federal (CEDECA/DF).

O projeto atuara para a criacdo de espacos de expressdes de adolescentes e jovens de
até 21 anos egressos através de cursos e oficinas de comunicagdo e tecnologias
digitais, estimulando o protagonismo juvenil ¢ ampliando a possibilidade de atuacdo
dos adolescentes e jovens nas comunidades, espacos institucionais e nas redes sociais.
O presente projeto fard ainda acompanhamento psicossocial, juridico e pedagogico de
adolescentes e familiares visando 4 promogao de direitos e o fomento de dialogos em
torno dos direitos humanos, de modo a contribuir para a prevencdo as violéncias
sofridas pelos adolescentes e a reincidéncia de atos infracionais (CEDECA/DF,
Termo de Colaboragido 01/2021).

Assim, o projeto Escola Livre atende aos egressos da medida socioeducativa do DF e
atua no auxilio ao acesso aos direitos de adolescentes e jovens, promovendo oportunidades de
reintegracdo social e escolar, além do curso profissional. O programa iniciou-se em 2021 e,
desde entdo, atendeu 46 jovens egressos do sistema socioeducativo do DF até o més de setembro
de 2023. Os jovens participavam do projeto que funcionou nas dependéncias da Universidade
Catolica de Brasilia (UCB), havendo um trabalho de desenvolvimento pessoal e profissional,
objetivando resgatar sua autoestima ¢ garantir seu preparo no mercado de trabalho
(CEDECA/DF).

O projeto ofertou duas turmas, sendo a primeira do curso de Edicao de Video e a
segunda turma com o curso de Fotografia, com duragdo de 6 meses cada, com 4 horas diarias,

incluindo apoio financeiro no valor de R$ 600,00 por més, transporte para o desenvolvimento

* Disponivel em: http://www.cedecadf.org.br/. Acesso em: 05 set. 2023.
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das atividades programadas, dois lanches didrios ¢ o acompanhamento de equipe
multiprofissional composta por pedagogos, psicologos e assistentes sociais (CEDECA/DF).

A insercao dos jovens egressos neste projeto foi efetuada por intermédio das
recomendacdes das equipes sociopsicopedagogicas da Subsis, considerando que esses jovens
previamente haviam cumprido medidas socioeducativas em diferentes unidades
socioeducativas do DF. Os critérios para a sele¢do dos participantes envolviam ndo apenas a
condi¢do de egresso, mas também a necessidade de demonstrar disponibilidade e interesse em
participar das atividades relacionadas a qualificagdo profissional propostas nas aulas (Site
CEDECA/DF).

Salienta-se que o programa da Escola Livre ¢ especificamente destinado aos egressos
do sistema socioeducativo do Distrito Federal, sendo, no momento da pesquisa, o unico
programa que atende exclusivamente a essa populacdo. Este programa ndo apenas proporciona
uma bolsa-auxilio aos participantes, mas também oferece lanche e assisténcia para transporte.
Esses aspectos logisticos sdo fundamentais para viabilizar e facilitar a permanéncia e
continuidade dos jovens até a conclusao do curso, assegurando que eles possam se beneficiar
plenamente das oportunidades de profissionalizagdo oferecidas.

Além disso, constatou-se, durante as entrevistas, que 0S cinco jovens egressos que
participaram do programa de profissionalizacdo desenvolvido pela Escola Livre relataram ter
adquirido conhecimentos significativos ao longo dos seis meses de curso. Destaca-se que, entre
os sete gestores entrevistados, apenas aquele que estava diretamente envolvido no projeto da
Escola Livre demonstrou conhecimento detalhado sobre o programa. Isso sugere uma possivel
falta de comunicagdo ou divulgagdo interna adequada sobre o programa de profissionalizagao
aos egressos entre os demais gestores.

Portanto, podemos concluir que o projeto "Escola Livre" tem desempenhado um papel
significativo na promogao dos direitos e na reinsercao social e escolar de jovens egressos do
sistema socioeducativo do DF e precisa ser fomentado entre os gestores da socioeducagdo. Ao
oferecer cursos e oficinas de comunicacdo e tecnologias digitais, acompanhamento
psicossocial, juridico e pedagdgico, o projeto busca estimular o protagonismo juvenil, ampliar
as oportunidades de atuagdo dos jovens e prevenir a reincidéncia de atos infracionais. A
iniciativa representa, portanto, um passo importante no acompanhamento e suporte aos €gressos
do sistema socioeducativo, auxiliando-os na formag¢do profissional, assim, proporcionando

oportunidades reais de transformacao e crescimento para os jovens envolvidos.
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5.1.7 Projeto Despertar

Conforme consta no site da Sejus*®, no final do ano de 2023, foi langado o Projeto
Despertar, uma iniciativa conjunta do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, da
Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagdo de Jovens ¢ Adultos, Diversidade e Inclusao
do Ministério da Educacio, juntamente com a Universidade Federal de Goias, em parceria com
o Instituto IECAP e o Instituto de Cooperagao para Estudos da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
além da Sejus. Esse projeto foi implementado no sistema socioeducativo do DF com o objetivo
de aprimorar a aprendizagem, promover o desenvolvimento socioemocional e introduzir
educag¢do empreendedora em unidades de internagdo, semiliberdade e meio aberto selecionadas
na regiao.

O proposito consiste em aumentar as possibilidades de reintegragdo social, familiar e
profissional dos jovens em cumprimento de medidas socioeducativas por meio de uma série de
atividades voltadas para o seu desenvolvimento integral. Essas atividades incluem a preparacao
para o mercado de trabalho, o estimulo ao empreendedorismo, a elaboragdo de um plano de
vida pessoal, sessdes de didlogo, o aprimoramento individual e, principalmente, o
fortalecimento dos lacos familiares (Sejus, 2024).

Conforme o site da secretaria, o Projeto Despertar ¢ direcionado para oferecer suporte
aos adolescentes que estdo cumprindo medidas socioeducativas. Tem como objetivo colaborar
de maneira integrada com todas as areas pertinentes, integrando diferentes politicas publicas,
como educacdo, saude, sistema de justica e assisténcia social. Essa abordagem visa ampliar as
oportunidades futuras dos jovens em processo de socioeducacdo e reduzir os indices de
reincidéncia delitiva.

Assim, a implementacdo do Projeto Despertar, conforme descrito no site da Sejus,
representa um avanco significativo na abordagem socioeducativa no Distrito Federal. Ao unir
esforcos de diferentes drgdos e instituigdes, o projeto visa promover um ambiente propicio para
o desenvolvimento integral dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. A
introducdo de atividades focadas no aprimoramento socioemocional, na educacao
empreendedora e na preparagao para o mercado de trabalho demonstra um compromisso com
a reintegragdo social, familiar e profissional desses jovens. A abordagem colaborativa do

projeto, integrando diversas politicas publicas, sugere uma visdo holistica para lidar com as

9 https://www.sejus.df.gov.br/projeto-beneficiara-sistema-socioeducativo-do-distrito-federal/. Acesso em: fev.
2024,
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necessidades complexas desses jovens. Devido a precocidade do projeto, ainda ndo foram

divulgados dados sobre o nimero de jovens atendidos neste programa.

5.1.8 Atividades referente a profissionalizagdo

Conforme as informagdes fornecidas pela Subsis, observou-se que a pasta
proporcionou diversas atividades formativas e culturais no contexto da medida socioeducativa
de internagdo nos ultimos anos. Essas atividades englobaram uma ampla gama de cursos,
oficinas e eventos, promovidos tanto por entidades do setor publico quanto do setor privado.
Algumas das atividades mencionadas incluiram: a Oficina de Criatividade ministrada pelo
CIEE (Centro de Integracao Empresa-Escola); Curso de Limpeza Facial oferecido pelo Instituto
Formulando Beleza; Oficina de Panificacdo; Oficina de Grafite; Curso de Artesanato
promovido pela ONG Organizagao Nacional das Periferias; Oficina de Foto, Filmagem, Edigdo
de Video e Producido Musical; 2* edicdo da Feira de Profissoes; Oficina de Confeccao de Trufas
de Chocolate; Curso Online de Digitagdo; Curso Online sobre Mediagdo de Conflitos e
Comunicagdo Nao Violenta, entre outras.

Essas acodes representam esforcos significativos para proporcionar oportunidades de
desenvolvimento pessoal e profissional aos adolescentes e jovens em situacdo de
vulnerabilidade. Ao oferecer uma variedade de atividades profissionais e culturais, essas
iniciativas contribuem para a reintegragao social desses jovens e para a construgdo de um futuro
mais promissor. Entretanto, algumas atividades seriam mais adequadas como terapias
ocupacionais ou projetos culturais, € ndo como programas de profissionalizagdo. Muitas vezes,
essas atividades servem apenas para ocupar o tempo livre dos jovens.

Durante as entrevistas, os jovens afirmaram que muitas das atividades de
profissionalizacdo, como oficinas de artes, artesanato e palestras, ndo alcangcam seus objetivos
de se constituirem como atividades significativas. Evidencia-se, assim, a necessidade de maior
clareza nos objetivos dessas atividades profissionalizantes, para que possam efetivamente
agregar valor as vidas dos jovens e contribuir de maneira mais substantiva para seu
desenvolvimento pessoal e profissional.

Neste mesmo viés, Barbosa (2020) destacou em sua pesquisa que as politicas de
profissionalizacao frequentemente priorizam cursos rapidos e de baixo custo, desconsiderando
o desenvolvimento integral dos socioeducandos e sua capacitagdo para uma participagao critica
e ativa na sociedade. Essas politicas tendem a focar na eficiéncia econdmica, em detrimento de

abordagens educacionais que promovam a formagdo holistica, a autonomia ¢ a inserg¢ao
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significativa dos jovens no contexto social e profissional. Assim, destaca-se a importancia de

melhor estruturar a oferta da profissionalizagdo na socioeducagao.

5.2 PERCEPCOES DOS JOVENS EGRESSOS E GESTORES

A partir da analise tematica empreendida sobre as entrevistas realizadas com os jovens
egressos e gestores, surgiram trés categorias tematicas: 1 - Projeto de Vida; 2 - Desafios para a
inser¢do na profissionalizagdo durante a MSE; e 3 - Perspectivas para melhorar a
profissionalizagdo. A seguir, as questdes pertinentes serdo detalhadamente apresentadas e
discutidas, visando a compreensao e analise critica dos aspectos encontrados.

Os segmentos delimitados por aspas " "

representam transcrigoes literais das
declaragdes fornecidas pelos entrevistados durante o processo de pesquisa. Com o intuito de
proteger a confidencialidade, os participantes jovens egressos sdo identificados de forma
andénima como J1, J2, e assim por diante, enquanto os gestores sdo identificados da mesma

forma como G1, G2, ¢ assim por diante.

Breve contextualizacio a respeito dos jovens participantes

As informacgdes referentes ao perfil sociodemografico dos 10 jovens egressos
participantes do estudo foram coletadas no inicio das entrevistas. Esses dados, obtidos por
autodeclaragdo dos participantes, visaram identificar caracteristicas da populagdo pesquisada,
incluindo idade, género, escolaridade, cursos realizados durante a medida socioeducativa,
estado civil, presenca de filhos e situagao laboral. Esses detalhes estdo apresentados no Quadro

8 e fornecem uma compreensao abrangente dos participantes.
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Quadro 8 - Perfil dos jovens egressos entrevistados

Coédigo do | Idade Género Escolari | Tempo | Tempo | Curso Estado | Filh | Trab
Entrevista dade de MSE que na Civil 0s alho
do de saiu da MSE
internacg MSE
ao
Jo1 19 anos | Masculino | 6° ano 2 anos 7 meses | Nao Solteiro 1 Niéo
J02 18 anos | Masculino | 9° ano 1 ano e 5 | 8 meses | Néo Casado 1 Sim
meses
J 03 18 anos | Feminino 1°EM lanoe?2 | 10 Sim Casada 1 Nio
meses meses
J 04 19 anos | Masculino | 7° ano 2anose4 | 8 meses | Néo Solteiro - Niéo
meses
J 05 20 anos | Masculino | EM 2anose2 | 7 meses | Sim Solteiro - Sim
meses
J 06 18 anos | Masculino | 9° ano 2 anos 3 meses | Nao Casado - Niéo
Jo7 22 anos | Masculino | 3°EM 2anosel | 1 ano e | Sim Solteiro 2 Sim
més 9 meses
J 08 19 anos | Masculino | 9° ano 1 ano e 4 | 7 meses | Sim Solteiro - Sim
meses
J 09 23 anos | Masculino | EM 1 ano e | 2anose | Nio Casado 1 Nio
10 meses | 3 meses
J10 21 anos | Masculino | 9°ano 2anose6 | 1 ano e | Sim Solteiro - Sim
meses 10
meses

Fonte: Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados das entrevistas

O Quadro 8 apresenta as caracteristicas dos jovens egressos participantes da pesquisa
do sistema socioeducativo do Distrito Federal. Observou-se que a maioria dos jovens
entrevistados, representando 70% da amostra, estava na faixa etaria entre 18 e 20 anos,
enquanto 30% tinham entre 21 e 23 anos no momento da entrevista. Embora a maioria ja tenha
ultrapassado a idade de 18 anos, apenas 20% deles concluiram o Ensino Meédio; 60% estdo
matriculados do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental; e os outros 20% restantes estdo cursando
o Ensino Mé¢dio. Destaca-se que um dos jovens mencionou ndo estar estudando devido a
dificuldade de encontrar vagas nas escolas proximas de sua residéncia. Quanto ao estado civil,
quatro jovens afirmaram ser casados; porém, nenhum formalizou legalmente o casamento ou
possui declarac¢ao de unido estavel.

Destaca-se que a metade dos entrevistados ja t€ém ao menos um filho “Sou pai, tenho

»

uma menininha de vai fazer 3 meses agora” ... “Ah, é muito gasto, crianga pequena, meu Deus
do céu. E aluguel ainda?” (J2). Dos 4 jovens casados, 3 tiveram filhos com seus respectivos
companheiros, sendo que apenas um dos jovens possui dois filhos, porém ressaltou que nao
manteve relacionamento com as maes das criangas.

Quanto a realizagdo de cursos durante o cumprimento da medida socioeducativa,

constatou-se que metade dos jovens declarou ter participado de cursos profissionalizantes. No
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entanto, apenas trés fizeram cursos de longa duragdo, que sdo os de aprendizagem profissional;
os demais participaram de outros cursos ¢ oficinas oferecidos na MSE. Dos cinco jovens que
participaram dos cursos durante a MSE, quatro deles conseguiram se inserir no mercado de
trabalho apds sairem da medida, mesmo que ndo estejam em atividades formais.

Ressaltamos ainda que, apesar de os outros 50% dos jovens afirmarem ndo ter
participado de cursos e atividades profissionalizantes, apenas dois jovens realmente nao
participaram de nenhuma atividade profissionalizante devido a falta de convivio com os demais
jovens. Durante as entrevistas, eles explicaram que nas oficinas em que participaram ndo houve
emissao de certificados, pois, segundo os jovens, eram apenas oficinas ocupacionais com curta
duracdo, oferecidas nas unidades por parceiros ou servidores. Além disso, alguns jovens
mencionaram que frequentaram os cursos ou oficinas apenas para obter uma avaliagdo
favoravel perante a justiga, sem um real interesse na formagdo profissional. Também foi
apontado que a carga horaria dos cursos ndo foi devidamente cumprida, as atividades eram
esporadicas, e apenas dois jovens afirmaram ter concluido o curso com certificagdo e
cumprimento integral da carga horaria.

No contexto das atividades laborais apos o cumprimento da medida socioeducativa, a
analise revelou que cinco jovens relataram ndo estar empregados nem realizando nenhuma
atividade laboral com habitualidade. Alguns relataram que ainda ndo procuraram emprego
devido ao pouco tempo que sairam da medida socioeducativa; trés relataram que estavam
apenas se dedicando aos estudos ¢ ao curso que estava se encerrando naquela data, e que
posteriormente pretendiam tentar se inserir no mercado de trabalho.

Destacamos ainda que um dos jovens relatou que ja fez alguns trabalhos em eventos
com o aprendizado do curso de audiovisual “Tem vezes que eu pego Camera emprestada para
tirar ensaio fotogrdfico de casal de casamento, de jogo. De alguns times”, e “Antes eu nem
sabia mexer pra uma pessoa que pega ali alugada ali uma maquina, e vai fazer uma sessdo de
fotos e recebe elogios e tal. E uma coisa gratificante, né? Pra gente, se tivesse igual esse outro
curso deles ai do segundo ciclo, né? Bom também edicdo de video, o nosso top demais” (J2).

Dos demais jovens, um esta empregado, mas ainda ndo teve sua carteira de trabalho
devidamente assinada pelo empregador por questdes burocraticas, embora toda a documentagao
ja tenha sido entregue no departamento pessoal da empresa. Além disso, um jovem esta
participando do programa de aprendizagem, enquanto trés afirmaram estar realizando trabalhos
informais, conhecidos como "bicos", na drea da construcao civil, realizando atividades como
pintura residencial e auxiliar de pedreiro em periodos que variam de duas a trés vezes por

s€mana.
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Breve contextualizagdo a respeito dos gestores participantes

As informagdes concernentes ao perfil sociodemografico dos gestores, como idade,
género, escolaridade, tempo de experiéncia no ambito socioeducativo ¢ tempo ocupando o
cargo, estio apresentadas no Quadro 9. Com o intuito de salvaguardar a confidencialidade dos
participantes pertencentes ao grupo de gestores, as declaragdes foram inseridas de maneira
impessoal em um software, omitindo a identificagdo individual dos profissionais especificos.
Nessa perspectiva, a analise centrou-se nas contribui¢des apresentadas pelos profissionais,
considerando-os como representantes da gestdao de forma global, sem distin¢ao individualizada.
Essa abordagem foi adotada como medida de precaugdo para proteger a identidade dos
participantes, possibilitando, ao mesmo tempo, uma analise imparcial das contribui¢des do

grupo gestor como um todo.

Quadro 9 - Perfil dos gestores entrevistados

Caodigo do Idade Género Escolaridade Tempo de Tempo no cargo atual
Entrevistado atuacio na
socioeducac¢io
G 01 36 anos Masculino Ensino Médio 3 anos 2 anos
G002 38 anos Feminino Mestrado 10 anos Menos de 1 ano
G 03 31 anos Masculino Graduacio 7 anos 2 anos
G 04 26 anos Masculino Graduacio 1 ano Menos de 1 ano
G 05 36 anos Feminino Especializagdo 13 anos 2 anos
G 06 47 anos Feminino Graduacio 5 anos 2 anos
G 07 36 anos Masculino Especializagio 13 anos 2 anos

Fonte: Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados das entrevistas

A analise do perfil dos gestores entrevistados revelou que a maioria ¢ do sexo
masculino, representando 57% do total, enquanto 43% sao do sexo feminino. Quanto a faixa
etaria, a média dos gestores entrevistados situa-se em torno de 35 anos. No que tange a
escolaridade, observa-se que apenas um gestor nao possui formagao superior, possuindo apenas
o nivel médio complementado por um curso técnico. Dois gestores possuem especializagdo,
enquanto um possui titulo de mestre. A maioria dos gestores entrevistados possui mais de trés
anos de experiéncia no sistema socioeducativo, com apenas um gestor iniciando recentemente
na area da socioeducagdo. Além disso, a maioria dos gestores possui a0 menos um ano de
experiéncia no cargo que ocupam. Esses detalhes fornecem uma visdo abrangente do perfil dos

gestores participantes da pesquisa.

As categorias tematicas
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A analise tematica foi conduzida, resultando na codificacdo dos trechos das
entrevistas, os quais foram agrupados em nove subtemas, contribuindo para a composi¢ao de
trés temas principais. O tratamento dos dados seguiu um processo que considerou a saturagdo,
indicando a repeticdo de conteidos trazidos pelos participantes. Esses contetidos foram
organizados com base em similaridades semanticas em unidades tematicas, proporcionando
uma explicagdo abrangente dos dados.

Dessa forma, os temas identificados com potencial para responder ao problema da
pesquisa foram projetos de vida, desafios para a inser¢do na profissionaliza¢do durante a MSE
e perspectivas para melhorar a profissionalizagdo. Entre as possibilidades, o potencial tema
"projetos de vida" abrange os extratos que envolvem aspectos de educagdo, profissionalizagdo
e trabalho na articulagdo entre a profissionalizagdo e o cumprimento da MSE, incluindo trabalho
licito, ajudar a familia, dar orgulho a familia, ter um trabalho honesto ¢ mudar de vida. Ja o
tema "desafios para a inser¢do na profissionalizagdo durante a MSE" identifica as adversidades,
incluindo a escassez de oportunidades, experiéncias de discriminacdo e limitagoes
educacionais. No tema "perspectivas para melhorar a profissionalizagdo na socioeducagdo", os
subtemas relacionados foram relativos aos jovens, destacando a necessidade de cursos
alinhados aos seus interesses, proporcionando uma formacdo solida que lhes viabilize
oportunidades apos o término da medida socioeducativa. Isso evidencia a importancia
percebida por eles de receberem uma capacitagdo que esteja alinhada as suas preferéncias e que,
ao mesmo tempo, oferega perspectivas positivas para seu futuro pos-cumprimento da medida
socioeducativa.

O Quadro 10 apresenta de forma simplificada as unidades temadticas, juntamente com

seus subtemas, os quais sdo detalhadamente discutidos na sequéncia.
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Quadro 10 - Descrigdo sumarizada dos temas e subtemas

Temas/ subtemas

Descricao

Projeto de Vida

O projeto de vida pode ser compreendido como uma estrutura que inclui
objetivos, metas e estratégias delineados por um individuo em relagdo ao seu
desenvolvimento pessoal, profissional e social ao longo da vida. "Projeto de
Vida" ¢ um meio para o estudante exercer sua cidadania e tomar suas decisdes
com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade (Brasil, 2022).

Educacio

A educacdo, concebida como um processo voltado para a capacitacido cidada e
para promover a empregabilidade, ¢ reconhecida como um direito inalienavel de
todos os cidaddos e um compromisso compartilhado entre o Estado, a familia e a
sociedade, conforme preconizado no Artigo 205 da Constitui¢io Federal de 1988.

Profissionalizacio

A profissionalizagdo, uma das vertentes da EPT, destina-se a capacitar o
individuo para uma participagdo autdbnoma na sociedade, promovendo sua
empregabilidade e ampliando suas oportunidades de inser¢do em diversos
segmentos profissionais presentes no mercado de trabalho contemporaneo
(SISTEC, 2024).

Trabalho

“O conceito de trabalho decente sintetiza a sua missdo historica de promover
oportunidades para que homens e mulheres obtenham um trabalho produtivo e de
qualidade, em condig¢des de liberdade, equidade, seguranga e dignidade humanas,
sendo considerado condi¢do fundamental para a superagio da pobreza, a reducao
das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica ¢ o
desenvolvimento sustentdvel” (OIT, 2023).

na profissionalizacio

Desafios para a inserc¢io

Os desafios para a insercdo na profissionaliza¢do durante a MSE, como em todo
trabalho educacional, envolvem desde infraestrutura, investimento econdomico,
falta de oportunidades, discriminagdo e critérios de selecdo excludentes.

Poucas oportunidades

As unidades socioeducativas de internagdo, em sua maioria, ndo dispéem de
infraestrutura adequada para oferecer algumas modalidades de qualificacdo
profissional que demandam maiores investimentos, proporcionando assim mais
oportunidades de vagas aos socioeducandos.

Praticas discriminatorias

A discriminagdo vivenciada na socioeducagdo vai desde o preconceito da propria
sociedade, que muitas vezes rotula os jovens, até a falta de formacao profissional
adequada para os operadores do sistema socioeducativo.

Critérios de selegdo
excludentes

Os critérios para a inser¢do na profissionalizagdo por vezes excluem os jovens
por apresentarem baixa escolaridade e até mesmo comportamento considerado
inadequado na MSE.

Perspectivas para
melhorar a
profissionalizacio

As perspectivas para aprimorar a profissionalizagao nas medidas socioeducativas
vao desde a oferta de cursos mais atraentes e com carga horaria compativel com
as necessidades dos jovens e da propria MSE, até as relagdes interpessoais ¢ a
falta de preparo/formagdo dos profissionais, bem como as relagdes entre os pares.

Cursos que despertem

A oferta de cursos que atendam as perspectivas e aos interesses dos jovens em

interesse cumprimento de MSE ¢ fundamental para um resultado satisfatorio.
Diretrizes para as Os programas ofertados na MSE precisam ter maior intencionalidade, ouvindo as
atividades demandas dos jovens e com cargas hordrias compativeis com as oferecidas a todo
profissionalizantes 0 publico.

Relagdes Interpessoais

As relagdes interpessoais satisfatorias sdo fundamentais para o éxito no
desenvolvimento das atividades profissionalizantes durante o cumprimento das
medidas socioeducativas.

Fonte: Elaborada pela autora

5.2.1 Projeto de Vida

O projeto de vida pode ser entendido como uma estrutura organizada de objetivos,
metas e estratégias tragadas por um individuo para orientar seu desenvolvimento ao longo da

existéncia, abarcando dimensdes pessoais, profissionais ¢ sociais. Na andlise das entrevistas
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com os gestores, verificamos a fala do gestor sobre a importancia da oferta da profissionalizagao
para o projeto de vida dos socioeducandos, quando afirma que “Os jovens selecionados
passaram se sentir importantes, valorizados e com uma oportunidade durante a MSE. O projeto
auxilia na construgdo de um projeto de vida deles, pois permite a ele acesso ao ensino
profissionalizante durante o periodo de internag¢do. No decorrer dos estudos, os aprendizes
recebem bolsa-auxilio de aproximadamente R§ 600,00, por més para jornada diaria de 4 horas,
além de terem registro formal garantido e todos os beneficios trabalhistas e previdenciarios”
(GS5).

Desta forma, o projeto de vida engloba as aspiragdes individuais e sociais, bem como
a implementacdo de acdes concretas visando a realizacdo pessoal e a consecucdo de metas ao
longo do tempo. Neste sentido, temos a fala de um gestor “A minha compreensdo é de que esse
Jjovem precisa de uma gama tdo ampla de coisas, entdo, quanto mais possibilidades a gente da
para esses jovens, mais vai ser a chance de ele conseguir se engajar e conseguir ter uma vida
melhor. Ter uma possibilidade de vida melhor, um projeto de vida, com realizagées pessoal e
profissional” (G1).

Assim, podemos entender o conceito de "projeto de vida" de acordo com o descrito na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), sendo interpretado como um arcabougo que
engloba os alvos, propositos e abordagens delineados por um sujeito em relagdo ao seu
crescimento pessoal, profissional e social ao longo de sua existéncia. Essa nogdo destaca-se
como uma ferramenta essencial para os individuos exercerem sua cidadania e tomarem decisoes
com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade (Brasil, 2017b).

No contexto da socioeducagdo, o projeto de vida adquire especial relevancia como
uma ferramenta que capacita o socioeducando a exercer sua cidadania de forma plena e
consciente, fornecendo-lhe os meios para tomar decisdes fundamentadas e assumir
responsabilidades em relagdo ao seu proprio futuro. Por meio do desenvolvimento de um
projeto de vida, o jovem ¢ estimulado a refletir sobre suas potencialidades, interesses ¢ valores,
a fim de identificar objetivos pessoais e profissionais que estejam alinhados com suas
aspiragdes e valores individuais. Tal atividade deve ser contemplada durante a elaboracao do
PIA e ajustada ao longo da MSE pela equipe técnica e pelos socioeducandos. Como se observa
nos relatos dos jovens entrevistados quando afirmam “Eu quero trabalhar e ter paz! Essa vida
de corre ndo da mais, ndo” (J6). Neste mesmo sentido, outro jovem afirma que durante o seu
atendimento técnico era estimulado a pensar no seu projeto de vida “Na internagdo eu tinha
uma técnica que sempre falava que eu precisava pensar no meu futuro e te metas! Tipo essas

coisas de curso e trabalho que eu gosto.” (J10).
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Assim, o projeto de vida ndo apenas orienta o planejamento ¢ a tomada de decisoes
individuais, mas também contribui para o desenvolvimento integral do individuo, fortalecendo
sua capacidade de autogestdo e autorreflexdo. Dessa forma, o projeto de vida podera emergir
como uma ferramenta essencial no processo educativo, que visa ndo apenas preparar o
socioeducando para a inser¢do no mercado de trabalho, mas também para a construgdo de uma
sociedade mais justa, inclusiva e democratica.

Neste sentido, a pesquisa de Barbosa (2020) afirma que durante essa fase do
desenvolvimento, os jovens necessitam de acesso a conhecimento e experiéncias que ampliem
sua compreensdo do mundo, permitindo a formulagdo de um plano de vida flexivel, sujeito a
alteragdes, e ndo restrito a escolha de uma carreira especifica. Assim, ¢ importante que o Plano
Individual de Atendimento (PTA) seja reavaliado constantemente e que o jovem possa ter varias
oportunidades durante o cumprimento da MSE.

Os jovens participantes evidenciaram a importancia de estabelecer um projeto de vida,
expressando o desejo de obter um emprego satisfatorio e construir uma familia estavel,
afastando-se do envolvimento em atividades ilicitas. Nesse sentido, ao considerar o projeto de
vida dos jovens apds o término do periodo de cumprimento da medida socioeducativa, destaca-
se que a declaracao do jovem quando diz que agora deseja “Ser outra pessoa, com outra mente
pra ajudar a familia e fazer outras amizades e dar orgulho a minha mde, tipo mudar meus
pensamentos” (J8). Para eles, o acesso ao emprego ¢ percebido como uma oportunidade
significativa para promover mudangas em suas realidades sociais, proporcionando-lhes meios

para uma reinsercao mais efetiva na sociedade, como assevera Costa (2006):

[...] as agdes educativas devem exercer uma influéncia edificante sobre a vida do
adolescente, criando condi¢des para que ele cumpra duas tarefas bem peculiares dessa
fase de sua vida: i) plasmar sua identidade, buscando compreender-se ¢ aceitar-se; ii)
construir seu projeto de vida, definindo ¢ trilhando caminhos para assumir um lugar
na sociedade, assumir um papel na dindmica socio comunitiria em que estd inserido
(Costa, 20006, p. 57).

A maioria dos gestores considera fundamental incorporar a construgdo de um projeto
de vida no processo de elaboracio do plano individual de atendimento dos jovens, como
evidenciado por um dos gestores entrevistados “No PIA podemos junto com os jovens elaborar
as metas na darea de educagdo e profissionaliza¢do e descobrir algumas habilidades desses
Jjovens para serem trabalhadas ao longo da medida” (GS). Eles acreditam que essa abordagem
pode contribuir significativamente para o desenvolvimento dos jovens, facilitando sua

participagdo em cursos de profissionalizacao e até mesmo influenciar suas escolhas de carreira



127

no futuro. Para os gestores, a construgdo de um projeto de vida representa uma estratégia
importante para orientar ¢ motivar os jovens durante o cumprimento das medidas
socioeducativas, fornecendo-lhes direcionamento e perspectivas para o seu desenvolvimento
pessoal e profissional.

Apesar de ser um momento muito dificil, o cumprimento da MSE, as pesquisadoras
Brondani e Arpini (2021) abordam as perspectivas futuras dos adolescentes e evidenciaram em
sua pesquisa que as rotinas substancialmente distintas das anteriores oferecem a oportunidade
de contemplar o futuro com o desejo de mudangas. Portanto, a medida socioeducativa de
internagdo pode ser concebida como um ambiente protetivo que alivia os contextos turbulentos
prévios, pois 0 ambiente externo parece ndo oferecer uma perspectiva acolhedora em relagao
ao futuro. Assim, € 0 momento em que os jovens podem pensar no seu futuro e delinear um
projeto de vida.

Enfim, como destacado por Viana Rodrigues (2024), a auséncia de adesdo aos
processos educacionais e de formagdo profissional influéncia de maneira significativa a
reconstrugdo do projeto de vida do individuo em medida socioeducativa, bem como afeta sua
reintegracdo na sociedade, seja na procura por oportunidades laborais ou na determinagao do
desvencilhamento das praticas delitivas. Dessa maneira, ¢ crucial direcionar uma atencdo mais
aprofundada para o planejamento do futuro dos jovens submetidos as MSE, a fim de prepara-
los para uma reintegragdo social bem-sucedida e para a construgdo de expectativas positivas em

relagdo a uma vida mais promissora e satisfatoria ao retornarem a sociedade.

I - Educacio

A educagdo, compreendida como um processo fundamental voltado para o
desenvolvimento da capacidade cidada e a preparacdo adequada para a integracao qualificada
no mercado de trabalho, ¢ amplamente reconhecida como um direito fundamental e inalienavel
de todos os cidadaos. Este reconhecimento esta fundamentado nos principios estabelecidos no
ordenamento juridico brasileiro, especialmente no Artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988,
que afirma que a educagdo ¢ um direito de todos e um dever do Estado ¢ da familia, sendo
também uma responsabilidade compartilhada por toda a sociedade.

Ao serem questionados sobre a importancia da educagdo de modo geral na vida deles
durante o cumprimento da MSE, os jovens afirmam que pretendem estudar para a conclusio do
ensino fundamental e médio, como observado na fala “Arrumar um emprego, concluir os

estudos, ser agente e comprar uma casa para mdae” (J10), “Eu devia ter estudado mais na
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cadeia” e “O estudo é tudo, né? Sendo tiver estudo ndo consegue trabalhar, ndo” (J3).
Destaca-se ainda que dois jovens mencionaram o interesse em fazer faculdade “Concluir os
estudos; formar em advogado e comprar uma casa, se afastar totalmente de qualquer tipo de
droga” (J6) e o outro afirma “Agora 10 so estudando pra terminar os estudos. Quero fazer
faculdade de administragdo e trabalhar direito e dar orgulho pra minha mae” (J7).

Destaca-se também que muitos jovens reclamaram sobre a oferta da escolarizacao
durante a medida socioeducativa, que nao era continua, nao era muito atrativa e muitas vezes
era chamada de 'lenda’, termo utilizado por eles para designar fatos folcloricos, como se observa
nas falas de alguns jovens “A escola la era lenda, duas ou trés vezes na semana pra cantar
hinos da igreja das professoras e copiar do quadro! Terminei os estudos quando sai de lda!”
(J9). Outro jovem afirma que o ensino na socioeducagdo era ineficiente e ele ndo entendeu como
avancou de série “Aprendi muito pouco na escola durante a MSE, nem sei como eles me
passaram de série” (J6) e “A escola do sistema é muito devagar, as professoras nunca
aparecem la e quando ta la é so no patio pra passar filme e cantar as musicas gospel” (17).

Inclusive, um jovem comparou o rigor diferenciado da escola para os cursos de
aprendizagem profissional, quando afirma “A escola nem tinha aula e quem era do curso do
Senai tinha aula todo dia normal” (J3) e “Ja no curso do Senai era todo dia mesmo, nem as
técnicas tiravam os meninos das aulas do Senai” (J7).

Houve criticas ao cerceamento do direito a educagdo na socioeducagdo de alguns
jovens quando estes apresentavam dificuldade de convivéncia, como evidenciado nas falas
“Figuei sem estudar direito la na medida por eu dava muito trabalho e vivia de medida
disciplinar” (J4) e “Ndo ia pra escola quase nunca, porque os caras queriam me matar. Al a
técnica me levava uns deveres, mas aula mesmo quase nunca” (J6), evidenciando o ndo
cumprimento do direito a educagio preconizado na Constitui¢do Brasileira. Um jovem relata
que havia concluido o ensino médio, porém ndo lhe foi dada oportunidade de continuar os
estudos “Queria ter comegado a faculdade, mas nem o vestibular ndo me escreveram” (15).

Outro jovem relatou a dificuldade de acesso aos estudos e inclusive ao atendimento
técnico durante o periodo da pandemia, como se observa nesta fala “Eu pedia pra alguns
agentes alguns livros pra ler, eles me entregavam, porque os professores ndao davam aula por
causa da covid e os técnicos sumiram uns trés meses” (J5). Destaca-se um fator muito
importante na fala deste jovem quando afirma que ndo era atendido pela escola nem pela equipe,
porém estabeleceu uma relagdo cordial, empatica e solidaria com os agentes, figura que as vezes

¢ apontada por outros jovens como de dificil relagdo de estabelecer.
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Destaca-se ainda que um jovem relatou que, apos sair da MSE, ndo conseguiu vaga
perto de casa ¢ ndo estava estudando no momento, apenas realizando o curso oferecido pela
Escola Livre “Ndo consegui vaga perto de casa e ndo estou estudando, so to no curso do
Cedeca que acaba agora” (J4). Ressalta-se que, logo apds a entrevista, o jovem foi orientado
pela pesquisadora a buscar auxilio junto a regional de ensino da sua regido administrativa para
ser inserido em uma escola, visto que a educacao ¢ seu direito.

A partir da analise das narrativas dos entrevistados, além de outros indicadores
desfavoraveis, como os indices apresentados anteriormente pelo Anuario Estatistico do
SSE/DF, percebe-se que a garantia da educagdo durante a MSE ¢ feita, porém de forma
insatisfatoria na visao dos jovens (Distrito Federal, 2022). Assim, ¢ possivel inferir que a
educag¢do na socioeducagdo precisa melhorar para que o Estado possa oferecer um ensino de
qualidade ¢ motivar os jovens a dar continuidade aos estudos.

Destaca-se que, na percepgao dos gestores, a oferta da educagdo ¢ um pouco diferente
das alegacdes dos jovens. De acordo com os entrevistados, ¢ oferecida a todos os
socioeducandos a educagdo basica durante o cumprimento da MSE, conforme estabelecido na
legislagdo. Alguns relatam eventuais dificuldades na garantia diaria das atividades escolares,
porém em casos pontuais, conforme as falas que se seguem “Aqui na unidade a escola funciona
de forma regular, apesar de alguns entraves como falta de pessoal (professores e agentes), mas
de forma geral a escola gira bem” (G5). O mesmo posicionamento de outro gestor quando
afirma que “A Subsis tem contato direto com a Secretaria de Educagdo para que todos os
socioeducandos vinculados com a MSE tenha sua matricula efetivada” (G2).

Destaca-se que a educagdo deve ser vista como um processo continuo e abrangente,
que vai além da mera transmissdo de conhecimentos académicos, envolvendo também a
formacio integral do individuo, incluindo aspectos cognitivos, sociais, emocionais e éticos. E
por meio da educagdo que se busca preparar os cidaddos para enfrentar os desafios do mundo
contemporaneo, contribuindo para o seu desenvolvimento pessoal e profissional, bem como
para o progresso da sociedade como um todo (Brasil, 1988, 1996).

A pesquisa de Amorim, Bastos e Dias (2022) também mostra que o jovem inserido no
contexto da socioeducagdo muitas vezes apresenta uma trajetoria marcada por desafios na
aprendizagem, desempenho académico insatisfatorio, evasdo escolar ¢ repeténcia. Quando essa
trajetoria se desenrola em ambientes socioeconomicos desfavorecidos, pode ocasionar
sentimento de frustragdo e impoténcia, predispondo o adolescente a pratica de delitos. Diante

disso, a socioeducagdo deve atentar-se ao direito a educacao sem desconsiderar toda a trajetoria
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que envolve cada adolescente e jovem em relagdo ao seu processo de escolarizagdo antes de
chegar a socioeducagao.

Assim, a garantia do direito a educagdo de qualidade ¢ uma responsabilidade
compartilhada entre o Estado, que deve prover condigdes adequadas para o acesso ¢ a
permanéncia na escola; a familia, que desempenha um papel fundamental no apoio e estimulo
ao processo educativo; e a sociedade em geral, que deve colaborar na promoc¢do de um ambiente
educacional inclusivo, diversificado e de qualidade para todos os cidaddos. Segundo a
Constitui¢ao, a educagdo, entendida como um processo direcionado a formacgao cidada e a
integragdo competente no mercado de trabalho, ¢ considerada um direito inegociavel de todos
os individuos, estabelecendo-se como uma responsabilidade partilhada entre o Estado, a familia

e a sociedade (Brasil, 1988).

11 - Profissionalizacao

A profissionaliza¢do, como um dos componentes essenciais da Educacgdo Profissional
e Tecnologica (EPT), representa uma abordagem educacional voltada para o desenvolvimento
de habilidades e competéncias profissionais, visando capacitar o individuo para uma
participacao auténoma e produtiva na sociedade. Esse processo educativo tem como objetivo
primordial promover a empregabilidade dos individuos, preparando-os para o ingresso € o
sucesso em diversas areas ocupacionais e profissionais (Brasil, 1996).

No contexto da EPT, a profissionalizagdo abrange uma série de atividades e praticas
pedagogicas que visam ndo apenas transmitir conhecimentos técnicos e habilidades especificas
relacionadas a determinadas profissdes, mas também desenvolver competéncias
socioemocionais, cognitivas e comportamentais essenciais para o desempenho eficaz no
ambiente laboral contemporaneo.

As falas sobre a profissionalizagdo durante a MSE, que ¢ o foco desta pesquisa,
chamaram bastante atencao pelo fato de os jovens terem muito interesse em participar das
atividades profissionalizantes. Os entrevistados demonstraram que tinham o desejo de fazer
cursos profissionalizantes durante a MSE, como se observa nas falas “Pedi pra fazer os cursos
na cadeia, mas ninguém ligou, ndo” (J3), “Queria ter feito o curso de pedreiro que teve la. Ja
trabalhei ajudando nas obras de varios conhecidos” (J7). Outro jovem também demonstrou
interesse “‘Queria ter feito algum curso de verdade, tipo os do Senac e Senai durante a medida,

mas sO fiz horta e um la de redagdo” (19).
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Um dos jovens afirma que teve algumas oportunidades de fazer cursos “Curso, fiz. Fiz
um curso de informatica e de assistente administrativo. Acho que 80 horas o de informatica e
de 10 meses o de assistente administrativo” (J7). O jovem ndo gostou do curso de informatica,
mas elogiou o outro curso “Outro é ai quase um ano, foi em 2021, ai teve lanche e bolsa. A
aula era todo dia, tinha camiseta, lanche e o dinheiro. Minha carteira de trabalho foi até
assinada. Mas o dinheiro era depositado na conta. Eles faz uma conta pra todo mundo no

’

banco. O gerente do banco foi pegar nossa assinatura e tudo mais na unidade do Recanto’
J7).

Alguns jovens inclusive afirmam que querem fazer ainda cursos, caso tenham mais
oportunidades no mercado de trabalho e beneficios durante o curso “Quero fazer um curso e
fazer estagio (Jovem Aprendiz) igual o menino ali” (J3) e “Se a Sejus ligar oferecendo curso
eu faco, claro” (J4). Outro jovem afirma que tem planos para dar continuidade aos estudos e
fazer cursos para se manter afastado da seara delitiva “Eu hoje, planejo ficar estudando,
fazendo cursos para ndo voltar para o mundo errado do crime” (J6). Neste mesmo sentido,
outro jovem afirma que “Quero fazer mais cursos com bolsa ou arrumar um trabalho!” (J9).

Destaca-se que um dos jovens que fez um curso de aprendizagem profissional durante
a medida ficou muito satisfeito, pois o curso proporcionou sua inser¢do profissional, mesmo
que temporaria, como se observa na fala do jovem que afirma que o curso de aprendizagem
profissional o ajudou “Demais, né! Entreguei meu curriculo que fiz durante o curso mesmo e
depois de uns dias fiz a entrevista e mostrei o certificado e no outro dia o gerente ligou e
mandou eu ir la pegar o uniforme pra comegar na segunda-feira. Nem acreditei que tinha dado
certo mesmo, mas foi!” (J7). O jovem relatou que trabalhou temporariamente cobrindo as férias
de outros funcionarios em um posto de combustivel.

Ademais, outros jovens relataram também suas experiéncias nos cursos € como estes
os ajudaram “Fiz o curso do Senai so porque ja tinha terminado o ensino médio, mais foi muito
bom” (J5). Outro jovem relatou que o curso da Escola Livre foi muito til para sua vida “Este
curso me ajudou a ter um foco e um objetivo” (J1). Inclusive um jovem teve oportunidade de
fazer o curso durante a medida e depois foi convidado para fazer mais um curso promovido
pela Escola Livre “Fiz um curso do Senai na medida e agora esse do Cedeca! Achei massa os
dois tinha bolsa” (J2).

No entanto, alguns afirmam que ndo tiveram oportunidade de fazer cursos durante a
MSE “Ndo fiz curso ndo, na medida” (J4), outro afirma que ndo teve oportunidade durante a
MSE e s0 apds a medida conseguiu ser inserido em um curso “Ndo, eu so fiz acompanhamento

mesmo! So agora que estou nesse da escola livre” (J1). Inclusive alguns jovens tiveram seu



132

direito a profissionalizagdo cerceado devido ao comportamento durante a medida, como se
observa a fala do jovem “Nunca fiz nenhum curso nem nada, era so tranca mesmo!” (16).

Nesses discursos acerca da profissionalizacdo na socioeducacao, percebe-se que os
jovens querem fazer cursos de seu interesse, os quais possam auxilia-los a conseguir trabalho
apds a MSE. A profissionalizagdo, uma das modalidades da EPT, tem como objetivo habilitar
o individuo para uma integra¢do independente na sociedade, facilitando sua capacidade de
conseguir emprego e ampliando suas perspectivas de entrada em diversas areas profissionais
dentro do mercado de trabalho atual (Brasil, 1996).

Na visdo dos gestores, ¢ disponibilizada a profissionalizagdo aos socioeducandos
durante as MSE, porém ainda ndo conseguem abranger todos os socioeducandos interessados
nas atividades profissionalizantes, como podemos verificar na fala de um dos gestores “Os 60%
a gente ndo conseguiu atingir ainda ndo. Se eu ndo me engano, eu posso até depois
compartilhar esse dado com vocés. Baseado no ultimo relatorio de gestdo, mas a gente esta ai
em quase 30% a nossa ultima avalia¢do. Esse dado, considerando o total de jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas, se a gente avaliasse a internagdo separadamente,
esse percentual seria maior, que acaba que no meio aberto vocé tem uma quantidade maior de
jovens e uma inserg¢do menor” (G2). Ainda segundo a profissionalizacdo oferecida, sdo as
oficinas ocupacionais que nao atendem a todos os interessados “As atividades
profissionalizantes predominantemente se constituem de oficinas, as quais, quando disponiveis,
possuem uma duragdo limitada e frequentemente ndo conseguem abranger todos os jovens das
unidades” (G2).

Foi relatada também a necessidade de se ter um projeto de intervengao voltado para a
profissionaliza¢do dos jovens, ou mesmo a instituigdo de um programa de educagao profissional
e tecnoldgica para a socioeducacdo. Como se observa nas falas “Hoje a profissionalizagdo fica
na unidade de gestdo de politicas e aten¢do a saude, acredito que se tivesse uma unidade de
gestdo para a educacdo profissional seria bem melhor” (G3) e “Na socioeducagdo temos
apena o eixo da profissionalizagdo seria bom se houvesse uma regulamentag¢do mesmo para a
educagdo profissional e tecnologica, pois hoje a profissionaliza¢do ndo é vista como um direito
e sim um bonus” (G6) e “Seria importante ter a profissionaliza¢do igual a educagdo na
socioeducagdo” (G7).

Destaca-se ainda que, na fala de um gestor, nem todos os jovens selecionados para a
profissionalizacdo demonstram o mesmo interesse em participar dos cursos “‘Realmente alguns

jovens apresentam um bom engajamento na participagdo das aulas do curso e durante os
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debates sobre os conteudos trabalhados, cogitando sobre novas oportunidades de mudar seu
estilo de vida. No entanto, ndo sdo todos os jovens que tem essa participagdo no curso” (G4).

Os gestores afirmaram, em sua maioria, que as oportunidades de cursos de qualificagdo
podem auxiliar no processo de ressocializagao dos jovens e ajudar na estruturagdo de um projeto
de vida. Apesar de haver uma boa compreensdo sobre a importancia da profissionalizag¢ao
durante o cumprimento das medidas socioeducativas, € notorio que as atividades
profissionalizantes precisam ser melhor estruturadas para atender as demandas reais dos jovens.
E necessario ter uma melhor organizacdo dos cursos profissionalizantes para que haja
intencionalidade nas atividades, e um projeto de intervenc¢do direcionado a profissionalizagao
seria muito importante na socioeducagao.

Neste sentido, a pesquisa de Feitosa (2019) identificou uma das dificuldades ainda
enfrentadas, mesmo diante das legislagdes atuais, que ¢ a falta de observancia do Principio da
Protegdo Integral, conforme preconizado constitucionalmente, no que diz respeito ao
atendimento desses adolescentes, justificando a apresentacdao de um projeto de intervengao para
promover seu desenvolvimento pessoal e profissional.

A pesquisa de Amorim, Bastos e Dias (2022) também concluiu, a partir das
informacdes das entrevistas realizadas por elas, que a educagdo profissional permanece sendo
vista como uma oportunidade para um futuro mais promissor para os adolescentes de familias
de baixa renda, frequentemente encorajados por seus proprios familiares. A formagao
profissional deve ser encarada como um componente intrinseco ao processo de
desenvolvimento social dos individuos, abrangendo ndo apenas o aspecto profissional, mas
também aspectos sociais, culturais, politicos ¢ economicos. Esses elementos estdo integrados a

aquisi¢do de habilidades, aos estilos de vida e as experiéncias de trabalho (Amorim, Bastos,

Dias, 2022).

111 - Trabalho

O conceito de trabalho decente, estabelecido pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), representa uma abordagem abrangente e integrada para a promogdo de
empregos que oferegam oportunidades significativas e sustentaveis para homens e mulheres.
Este conceito visa garantir que o trabalho seja realizado em condi¢des que assegurem liberdade,
equidade, seguranca e dignidade humanas para todos os trabalhadores.

A garantia de condigdes de trabalho decentes também ¢é crucial para a governabilidade

democratica, pois promove o respeito pelos direitos humanos, a participagao dos trabalhadores
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na tomada de decisdes ¢ a promogao de relagdes laborais baseadas no didlogo e na negociagao
coletiva (OIT, 2023). Destaca-se que um jovem afirma estar trabalhando, porém ainda ndo teve
o devido registro na carteira de trabalho “Estou trabalhando de garcom. Ainda ndo me
ficharam” (J2).

No subtema relacionado ao trabalho, os jovens expressaram a importancia de receber
uma adequada capacitagdo profissional durante o periodo de MSE, a fim de possibilitar sua
insercao em um trabalho legal e digno, com os devidos beneficios sociais assegurados. Os
jovens compreendem que o trabalho licito requer exigéncias e competéncias que precisam ser
desenvolvidas ao longo do tempo, como demonstram as falas “Sei que pra trabalhar honesto
tem que ter estudo e os cursos” (J9) e “Sair do crime, quero estudar, arrumar um trabalho.
Nao precisa ganhar muito, ndo. S6 um dinheiro honesto” (J1) e também “Quero trabalhar,
comprar minha moto, minha casa, formar uma familia” (15).

No mesmo sentido, outro jovem também relata que deseja “Ser livre, ter um bom
emprego e dar uma vida melhor para minha familia” (J1) e também afirma que “Quero
trabalhar honestamente para eu ser um cidaddo de bem, ja tenho filho e mulher” (J9). Alguns
jovens relataram que ainda durante a medida solicitava oportunidades de trabalho, como se
observa na fala “Falei pra eles arrumar alguma coisa que possa me ajudar, eu ja tinha 20
anos, tava na hora de trabalhar” (J10). Inclusive, um jovem afirma que pretende ter um
trabalho honesto quando afirma “Minha mde sonha que eu vou ser alguém na vida e ter um
trabalho honesto” (J5).

Amorim, Bastos e Dias (2022), em seu artigo, também identificaram que os
adolescentes se reconhecem por meio do trabalho e constroem sua identidade como membros
da sociedade, reforgando o trabalho como um elemento crucial para a mudanga social,
compreendido em sua esséncia ontologica. Nesse sentido, o trabalho € concebido como um
processo coletivo no qual os individuos produzem as condi¢Oes fundamentais para a existéncia
humana, constituindo-se como uma fonte de produgao de conhecimento e saberes, e, portanto,
um principio educativo (Amorim; Bastos; Dias, 2022).

Observa-se que alguns jovens realmente desejam mudar de vida e ndo se envolver mais
na criminalidade quando afirmam que almejam “Agora to so estudando pra terminar os
estudos. Quero fazer o ensino médio profissionalizante nessas escolas tipo IFB e a escola
técnica do areal” (I8) e outro jovem afirma que “A vida do crime eu ndo quero mais” (16).
Teve um jovem que demonstrou vontade de seguir a carreira como agente socioeducativo, como
se observa na fala “Queria trabalhar igual os agentes, mas ndo sei se consigo passar nesses

concursos” (J10).
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Os jovens relatam que solicitam muito uma oportunidade de trabalho durante o
cumprimento da medida socioeducativa, pois alguns concluiram o ensino médio, ja tém filhos
ou mesmo estdo na iminéncia de liberagdo da MSE, porém nao tém perspectivas de insercio
em nenhuma atividade laboral, como se observa nas falas a seguir “As técnicas tinham que
arrumar emprego mesmo! Falei véi eu tenho filho e mulher, preciso trabalhar!” (J9) e “Figquei
3 meses na UNISS sem fazer nada, so esperando a liberagdo! Podia ter trabalhado, né! Mas
ninguém arrumou nada!” (J5). Infere-se, assim, que alguns jovens ficam ociosos durante a
MSE e que poderiam estar utilizando este tempo para se preparar para o trabalho ou mesmo
iniciando sua busca para o mercado de trabalho licito.

Inclusive, um jovem afirma que o curso lhe ajudou bastante a ter nocao de trabalho,
pois o professor deu varios exemplos de onde eles poderiam aplicar seus conhecimentos “Um
bocado de coisa, né? Como falar nas entrevistas de emprego, fazer o curriculo e organizar as
coisas. O professor mostrou varios videos dos lugares que dava pra trabalhar de assistente
administrativo, até concurso publico tem pra trabalhar disso também” (J7). O jovem relatou
trabalhou apos o cumprimento da medida socioeducativa “Eu so entrei ld no posto de gasolina
50 pra tirar as ferias dos caras, né! Eles vdo curtir as férias e tem que ter outra pessoa pra
trabalhar no lugar deles. Ai fiquei 7 meses direto trabalhando, mas ninguém saiu mais. Ai
acabou que estou 2 meses sem emprego fixo so fazendo bico, mesmo” (J7). Relatou ainda que
durante esse periodo no posto de gasolina, ele assumiu as responsabilidades tipicas do trabalho,
como atender os clientes, operar as bombas de combustivel, realizar transagdes financeiras e
manter a area de trabalho limpa e organizada.

Diante das falas dos jovens, ¢ possivel inferir que, em sua maioria, eles querem sair da
vida do crime e ter um trabalho decente. O trabalho decente ¢ fundamentado na ideia de que o
emprego produtivo e de qualidade € essencial para o desenvolvimento individual e coletivo,
bem como para o progresso socioecondmico de uma sociedade. Portanto, promover o acesso
ao trabalho decente ¢ considerado um objetivo prioritario para a superagdo da pobreza, a
reducdo das desigualdades sociais e a promogdo do desenvolvimento humano sustentavel (OIT,
2023). Assim, ¢ importante que durante a MSE seja trabalhada a autoestima dos jovens para
que entendam que tém capacidade e podem ser os protagonistas de suas vidas.

Destacamos que no Centenario da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre
o Futuro do Trabalho, segundo Maria Cristina, “[...] as dificuldades enfrentadas pelos jovens
foram enumeradas, incluindo a necessidade de mais e melhores informacdes sobre o mercado
de trabalho atual” (OIT, 2017, p. 10). Assim, ¢ valido destacar que durante a MSE ¢ muito

importante os profissionais que fazem o atendimento técnico explicarem para os jovens 0s
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diferentes tipos de trabalho, quais as possibilidades que cada profissdo pode oferecer e como os
cursos ofertados dentro da medida socioeducativa podem auxilia-los nessa escolha.

De acordo com os gestores, a insercdo dos jovens no mercado de trabalho ainda € um
grande desafio a ser superado na socioeducagdo, visto que ndo ha nenhuma orientagao
especifica ou legal sobre a inser¢do no mercado de trabalho dos jovens que cumpriram MSE.
Afirmam que atualmente sdo feitas algumas tentativas de estagios e participagdo em processos
seletivos, mas os resultados ainda sdo muito infimos “Eles so podem trabalhar fora quando
estdo na Uniss ou sdo do meio aberto ou semiliberdade” (G3) e “Ndo ha previsdo legal sobre
a inser¢do no mercado dos socioeducando, nem dos egressos. Entdo, ndo ha nenhuma
iniciativa que eu conhega’” (G6).

No que tange aos dados sobre os jovens egressos que foram inseridos no mercado de
trabalho, a fala ¢ que “Ndo temos dados de jovens que sairam da MSE e estdo no mercado
formal de trabalho o que sabemos é alguns conseguem trabalho com os familiares e amigos”
(G3). Apenas informagdes de outros profissionais afirmam ter encontrado um jovem
trabalhando “Temos noticia que dois jovens conseguiram trabalho no McDonald’s” (G2).

O trabalho representa ndo apenas uma aspira¢cdo moral, mas também uma necessidade
pratica e econdmica para a construgio de sociedades mais justas, inclusivas e sustentaveis. E
essencial que politicas e praticas sejam adotadas para garantir a implementacao de programas
que possibilitem a entrada dos jovens provenientes da socioeducagdo no mercado de trabalho.
Como observado na entrevista, quando o gestor relata os motivos pelos quais os jovens
participam do curso de aprendizagem profissional “Eles sdo contratados como jovem aprendiz,
entdo eles recebem o auxilio mensal, entdo a grande maioria é por conta do auxilio e dessa
questdo da bonificagdo, né? Do beneficio que vai trazer ali pra ficha deles junto ao judiciario
durante a medida socioeducativa. Mas ai aos poucos a gente vai vendo que alguns ali no curso,
que pode até ter entrado no curso por conta disso, mas a continua¢do é porque realmente viram
ali no curso uma oportunidade de ter especializac¢do profissional, né? De entrar no mercado
de trabalho formal, enfim, e se desenvolver profissionalmente” (G5).

Assim, o projeto de vida promove a autonomia do jovem, permitindo-lhe exercer sua
liberdade de escolha e agir de acordo com suas convicgdes € principios pessoais. Ao mesmo
tempo, estimula o desenvolvimento da consciéncia critica, capacitando o individuo a analisar
de forma reflexiva as diferentes alternativas e consequéncias de suas decisdes, bem como a
compreender o impacto de suas a¢des no contexto social e coletivo, atividades importantissimas

a serem desenvolvidas durante os atendimentos socioeducativos.
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A educagdo no processo de formulagdo do projeto de vida pode ser considerada um
instrumento essencial para o pleno exercicio da cidadania ¢ para a promogdo do
desenvolvimento social e econdmico de uma nacao. Ela ndo apenas proporciona o acesso ao
conhecimento e as habilidades necessarias para o desempenho eficaz das fungdes individuais e
coletivas na sociedade, mas também contribui para a formagdo de valores éticos, o
fortalecimento da democracia e a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria (Brasil,
1988).

A profissionalizagdo frente ao projeto de vida se apresenta como um meio eficaz para
aumentar as oportunidades de inser¢ao e ascensdo profissional dos individuos, proporcionando-
lhes as ferramentas e recursos necessarios para enfrentar os desafios e demandas do mercado
de trabalho em constante evolucao. Além disso, ao promover a autonomia e a capacidade de
adaptacdo dos profissionais, a profissionalizagdo contribui para a constru¢do de uma sociedade
mais dindmica, inclusiva e competitiva, onde todos os cidaddos possam contribuir de forma
significativa para o desenvolvimento socioecondmico e o bem-estar coletivo (Brasil, 2022).

No estudo conduzido pelas pesquisadoras Costa, Alberto e Silva (2019) acerca das
experiéncias nas medidas socioeducativas de internagdo para a formulagdo do projeto de vida
de jovens, estes atribuem significado a profissionaliza¢do e a escolarizagdo como meios de
alcancar uma insercdo bem-sucedida no mercado de trabalho, adquirir mobilidade social e se
afastar da pratica ilicita.

Neste contexto, o trabalho surge como um fator que podera contribuir para a superagao
da pobreza, uma vez que proporciona uma fonte de renda estavel e digna para os trabalhadores,
permitindo-lhes satisfazer suas necessidades basicas e melhorar seu padrdo de vida. Além disso,
ao garantir condigdes de trabalho justas e seguras, o trabalho decente contribui para a redugao
das disparidades socioecondmicas e para a promoc¢ao da equidade de género e inclusdo social

(OIT, 2023), contribuindo assim para a concretizagdo de um projeto de vida promissor.

5.2.2 Desatios para a inser¢do na profissionaliza¢do durante a MSE

Os desafios enfrentados no contexto da inser¢do dos jovens na profissionalizac¢do sdo
multifacetados e abrangem diversos aspectos, que envolvem questdes de infraestrutura, falta de
investimento, falta de formagdo dos profissionais e parceiros que atendem ao publico
socioeducativo, praticas discriminatorias, critérios excludentes de sele¢do para as atividades,

dentre outros.
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A infraestrutura inadequada nas instituigdes socioeducativas pode incluir problemas
como falta de espago fisico adequado, insuficiéncia de recursos materiais e tecnoldgicos, e
condi¢des ambientais desfavoraveis, dificultando a realizagdo de atividades profissionalizantes
de qualidade. Além disso, a falta de investimentos econdmicos suficientes pode comprometer
a oferta de servigos e programas profissionalizantes eficazes, limitando o acesso dos
socioeducandos a oportunidades de aprendizagem enriquecedoras e significativas, como
podemos verificar na fala do gestor “Que é a questdo da parte pratica dessa profissionaliza¢do.
A gente ndo consegue avangar, a gente oferece a parte teorica dentro do plano de curso, que
seria um curso do curso regular, né? Para quem esta quem ndo cumpre medida, para quem
faria externamente, mas ndo consegue ofertar a parte pratica. Entdo, o jovem que participa
desse periodo, né? Dentro dessa formagdo, que é de 10 meses, ele sai bem deficitario nessa
questdo para poder atuar, até porque ele é contratado como jovem aprendiz. E ele ndo tem a
experiéncia de estar numa empresa. Essa experiéncia do trabalho mesmo” (G5).

Como citado ha pouco, um fator importante a ser mencionado ¢ a falta das aulas
praticas para os jovens inseridos nos cursos profissionalizantes de aprendizagem na
socioeducagdo. Devido a internagdo ser restrita, os jovens fazem as aulas tedricas e “praticas”
dentro das unidades socioeducativas, ndo podendo vivenciar o ambiente profissional. Como
podemos verificar na fala do gestor “Da pratica de trabalho do curso deles. Vou citar um
exemplo do que a gente tem atualmente, que é o curso de almoxarife de obras. O que é que é
Sério? O ideal a gente ter ao menos um arquivo com os documento, mas nem os maquindarios
temos. As partes de ferramenta que um almoxarife de obras trabalha. Para que o jovem pudesse
manusear, ter conhecimento do dos da nomenclatura, né, daquele daqueles materiais, soubesse
da entrada e saida desse almoxarifado. Isso é o primeiro ponto que é deficitario, porque a
gente fica so na teoria. O segundo ponto é os dias que ele estaria na empresa. Ele ndo tem um
convivio com uma chefia com demais colegas, entdo ele sai com essa experiéncia na carteira
que ele foi contratado como jovem aprendiz, mas ele ndo tem a vivéncia” (G5).

A falta de preparo devido a formacdo inadequada dos profissionais e dos parceiros
pode comprometer a qualidade da profissionalizacio e do suporte oferecido aos
socioeducandos, afetando severamente seu desempenho nas atividades de profissionalizagao,
bem como os objetivos da medida socioeducativa. Os profissionais que atendem ao
socioeducativo precisam ter uma boa formagao para saber agir nas diversas situagdes do dia a
dia.

A escassez de oportunidades de atividades profissionalizantes pode limitar as

possibilidades de aprimoramento dos profissionais da socioeducagao, dificultando a atualizagao
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de seus conhecimentos e habilidades, assim como o desenvolvimento de praticas pedagogicas
inovadoras ¢ eficazes. Além disso, a persisténcia de praticas discriminatorias e a existéncia de
critérios de selecdo excludentes podem prejudicar o acesso igualitario a profissionalizacdo e
perpetuar desigualdades sociais.

Destaca-se que na pesquisa de Costa, Alberto e Silva (2019) foi relatado que os cursos
profissionalizantes sdo disponibilizados de forma inadequada em relacdo ao niimero de jovens
elegiveis conforme os critérios institucionais, resultando em uma lista de espera daqueles que
almejam receber formagao profissional. A profissionalizagdo na socioeducagdo ¢ entendida
como uma oportunidade para adquirir novos conhecimentos, capacitagdo para o trabalho e
transformacdo de suas condi¢des de vida. No entanto, aparentemente a situacido de poucas
oportunidades se revela na socioeducagdo de diversos estados do pais.

A pesquisa de Barbosa (2020) apresentou divergéncia em relagdo ao que ¢ preconizado
no SINASE e no CONANDA, e ao que realmente acontece no Departamento Geral de Acdes
Socioeducativas (DEGASE), pois os documentos determinam que a formagdo profissional dos
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas seja realizada por meio da educagdo
profissional, abrangendo cursos de formagao inicial e continuada, educagao profissional técnica
de nivel médio e, eventualmente, a insercdo no ensino superior. No entanto, observa-se que esta
distante de cumprir essa diretriz, uma vez que os cursos oferecidos aos jovens das MSE tém
como objetivo capacita-los para o mercado de trabalho em cursos de curta duragdo, realizados
de forma paralela a Educagdo Basica, divergindo do que ¢ preconizado pelo SINASE.

Quanto aos desafios para a insercdo dos jovens na profissionalizagdo durante o
cumprimento das medidas socioeducativas, sdo inimeros, sendo as mais relatadas dificuldades

a falta de oportunidades, discriminacdo e a propria baixa escolaridade.

I - Poucas oportunidades

A maioria das unidades socioeducativas de internagdo enfrenta desafios relacionados
a infraestrutura inadequada, o que limita a oferta de certas modalidades de profissionalizagao
que exigem maiores investimentos. Essa falta de infraestrutura impacta diretamente a
capacidade das unidades de proporcionar oportunidades de formag¢ao profissional adequadas
aos socioeducandos.

Destaca-se ainda que na pesquisa de Barbosa (2020), a autora ressalta que a falta de
oportunidades muitas vezes ocorre antes e depois do cumprimento da MSE, pois a maioria

significativa desses jovens provém de camadas socioecondmicas desfavorecidas, enfrentando
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oportunidades limitadas de educagdo adequada ou formagdo profissional. Este grupo ¢
predominantemente composto por individuos pardos ¢ negros, muitos dos quais estdo sujeitos
ao sistema de medidas socioeducativas do estado ou correm o risco de envolvimento em
atividades criminosas em suas comunidades, podendo ser alvos de intervengdes policiais ou
envolvidos em conflitos entre grupos rivais e milicias.

A infraestrutura precaria nessas unidades inclui problemas como falta de espacgo fisico
adequado, equipamentos obsoletos ou ausentes e condigdes ambientais inadequadas,
dificultando a implementagdo de programas de profissionalizagdo mais abrangentes e eficazes.
Isso limita as opgdes disponiveis para os jovens em cumprimento de MSE em termos de
formacao profissional, comprometendo suas oportunidades de inser¢ao no mercado de trabalho
apos a conclusdo do periodo de internagdo. Como observado nas falas dos jovens quando
afirmam que “4 sala da oficina ndo tinha nem janela, calor cabuloso” (J10) e outro jovem
afirma que “As atividades era no auditorio gigante e ndo dava pra concentrar (...) Tinha outra
coisa rolando do outro lado™ (J8).

Para mitigar essa questdo, ¢ necessario um aumento significativo nos investimentos
destinados a politica de profissionalizagdo na socioeducagdo. Isso envolve a alocagdo de
recursos financeiros adequados para melhorar a infraestrutura das unidades socioeducativas,
bem como para desenvolver e implementar programas de profissionaliza¢do mais abrangentes
¢ adaptados as necessidades e capacidades dos socioeducandos, como verificado durante a
entrevista com o gestor “Olha, eu acho que deveria ter um investimento um pouco maior na
parte ludica, digamos, entdo eles terem um pouco mais de conteudo pratico mesmo, né? Ter
um pouco mais de investimento para trazer recursos durante as atividade pratica, porque a
gente vé que quando fica algo muito teorico é dificil para eles imaginarem e entenderem os
conteudos, né? E as vezes ndo prende tanto a aten¢do quando prenderia se fosse algo mais
pratico” (G4).

Conforme também apontado na pesquisa de Barbosa (2020), as condi¢des de
implementacdo da profissionalizacdo nas unidades socioeducativas indicam precariedade, nao
favorecendo assim a insercdo no mercado de trabalho dos jovens. Ha algumas lacunas nas
legislagdes que deveriam assegurar o acesso aos cursos de capacitagdo profissional, além de
interrupgdes ou descontinuidades no cumprimento das medidas socioeducativas, o que dificulta
a formulacao de um projeto de vida pelos jovens.

As instituigdes encarregadas de aplicar medidas socioeducativas de internacao
apresentam variagdes em suas rotinas, as quais sdo influenciadas pelas atividades de

profissionalizagdo disponiveis naquele periodo para oferecer aos jovens. Essas atividades
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podem ser conduzidas pelos proprios profissionais, os quais frequentemente possuem
competéncias ou qualificagdes adicionais e se dispdem a compartilhar esses conhecimentos
com os adolescentes. Geralmente, essas atividades sdo organizadas sob a forma de oficinas
recreativas, que ndo tém o proposito de oferecer formagao profissionalizante propriamente dita,
como observado nas falas dos jovens “So tinha oficina de horta e musica” (J1). Outro jovem
afirma que a oficina que realizou foi ofertada pelos agentes socioeducativos que ndo teve
certificado “Fiz 56 a escola de campedo, que os agentes ajudavam a gente” (J9).

Destaca-se que, apesar de alguns jovens afirmarem ter feito cursos profissionalizantes
durante a medida, eles ndo consideram as oficinas ocupacionais como verdadeiros cursos
profissionalizantes, como destacado por alguns “Participei so das oficinas de pintura, desenho
e migcangas que foi so uns 10 dias tudo e uma horinha so. Isso é curso pra quem puxou mais de
1 ano de internagdo. Isso era so pro diretor dizer que dava curso pras meninas também. Mais
isso ndo é curso ndo!” (J3) e “Eu fiz so um curso do senai na internagdo, mas as técnicas
diziam e colocavam no meu relatorio que eu fiz varios curso, mas era tudo oficinas de poucas
horinhas e que ndo aprendia nada” (J5).

Destaca-se que os jovens relatam que as atividades profissionalizantes ndo atendiam a
todos os interessados “Os cursos ndo da pra todo mundo, nao! Nem adianta reclamar”™ (J1),
“Ndo, eu fiz s6 acompanhamento mesmo” (J2), também “Os cursos do Senai era so pra 12
meninos, ai eu fiquei sem” (J9) e “Sim, deve ter pra todos os meninos fica la. No meu quarto
50 eu que fiz esse curso mesmo. Os coitados dos outros nem tiveram oportunidade de fazer
nenhum curso de verdade” (J7). Assim, o nimero de vagas dos cursos € muito limitado, o que
gera outro agravante na socioeducagdo. Inclusive, alguns jovens atribuem a sele¢do para os
cursos como um ato discricionario dos especialistas “A técnica so colocou os que ela queria no
curso do Senai. Ai eu tive que fazer os paias” (19).

Foi observado que nas unidades femininas, apesar do publico ser reduzido, ainda assim
ha falta de oportunidades tanto de cursos quanto de inser¢do no mercado de trabalho, como
observado na fala da unica jovem que participou da entrevista “Fizeram uma unidade feminina,
mas ndo adiantou nada, porque ndo tem quase nada de cursos de verdade! So rola oficinas
velhas, sem graca” ... “So tem um tico de meninas e ninguém arruma emprego pra gente” (J3).

Assim, a falta de estrutura também ¢ um fator que diminui as oportunidades de cursos
profissionalizantes na socioeducacdo, como se observa na fala do jovem “Ndo teve o curso de
panificagdo porque ndo tinha lugar” (J3).

A dificuldade de inser¢do dos jovens nas atividades profissionalizantes devido a

necessidade de preservar a integridade fisica torna-se outro empecilho, visto que alguns jovens
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apresentam muita dificuldade de convivéncia durante a MSE, como observa-se nos relatos dos
jovens “Ndo fui escolhido porque tinha muitas ocorréncias disciplinares” (J4) e também “Na
tranca ndo tinha escola, nem curso, nem atendimento” ... “Ndo ddo oportunidade nenhuma
pra quem fica de tranca, imagina curso com bolsa” (J6). Dessa forma, os jovens que
apresentam um comportamento dito como atipico nao tém oportunidade de realizar atividades
profissionalizantes durante o cumprimento da MSE.

Nessa questdao das oportunidades durante a medida socioeducativa em relagdo a
escolarizagdo e a profissionalizagdo, as autoras Barbosa e Quirino (2020) inferem que a oferta
dessas oportunidades ainda ¢ inadequada e esta impregnada de preconceitos ¢ esteredtipos de
género, como tambeém foi observado nesta pesquisa quando, na entrevista, a fala de uma jovem
foi citada “Quando tem os cursos pras meninas sempre é de coisas paias, artesanato,
cozinha...” (J3). A fala dessa jovem nos remete a legislagdo da década de 40 sobre o ensino
secundario, que foi citada no capitulo II deste trabalho, quando traz a recomendagdo sobre o
ensino feminino separado do masculino, bem como a obrigatoriedade da disciplina de economia
doméstica, recomendagdo devido a missdo da mulher dentro do lar (Brasil, 1942b),
demonstrando assim que ainda hoje presenciamos praticas sexistas no tratamento das jovens
meninas que cumprem MSE.

Quanto a falta de oportunidades de atividades profissionalizantes durante o
cumprimento das MSE, os gestores relatam que o objetivo ¢ a inser¢ao de 60% dos jovens em
atividades profissionalizantes durante a MSE. No entanto, reconhecem que ainda a pasta esta
um pouco distante da meta, como afirmacgdo “O objetivo da Subsis é a inser¢do de 60% dos
socioeducandos em atividades profissionalizantes” (G2). Os jovens sdo inseridos de acordo
com os cursos que chegam até a unidade “Afualmente os jovens sdo inseridos em atividades
profissionalizantes de acordo com a oferta de cada unidade” (G3).

E importante aumentar o nimero de atividades profissionalizantes para que os jovens
possam ter mais oportunidades, principalmente a oportunidade de escolher os cursos que mais
se identificam, como podemos verificar na afirmacao do gestor ao explicar que “Por exemplo,
que a gente tivesse um leque de oportunidades em que o jovem finalizasse um curso ja pudesse
comegar o outro. Acho que seria o ideal que a gente tivesse um rol mais completo de opgoes
de cursos para que desse mais margem para que o jovem também optasse por determinada
area que fosse mais do seu interesse” (G2).

Destaca-se ainda que alguns gestores relataram que muitos jovens, durante a medida
socioeducativa, afirmam querer participar das atividades de profissionaliza¢do apenas para

obter uma boa avaliagdo na medida perante o judiciario. Alguns ndo aproveitam as
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oportunidades e desistem do curso, tirando a vaga de outro jovem que poderia ter
aproveitamento, como afirmado pelo gestor “Os socioeducandos muitas vezes so querem o
curso devido a bolsa auxilio e a boa avaliacdo do judiciario, eles mesmos admitem no curso”
(G4) e também pelo gestor “Selecionar os jovens interessados, pois muitos participam sem
motivagdo, assistindo apenas por obrigag¢do pensando nos efeitos benéficos junto ao
Judiciario” (G6). Outro gestor afirmou que “O problema que muitos socioeducandos diz que
quer o curso aprendizagem profissional e depois desistem. E nossos parceiros ndo aceitam
fazer a troca de jovens, ai prejudica o niimero de beneficiados nos cursos” (G7).

De acordo com as falas supracitadas, ¢ necessaria uma melhor adequagdo nos critérios
de selecdo dos jovens para fazerem os cursos, pois € fundamental que os jovens participem por
vontade e interesse proprios, evitando assim a desisténcia e uma formagdo aquém do esperado.
Ademais, muitas vezes as unidades socioeducativas oferecem oficinas ocupacionais que nao
sdo do interesse dos jovens, os quais participam apenas para ter um momento fora do quarto “E
esses cursos que as técmicas ficam oferecendo que ndo tem certificado nem aula. So é
conversar, mais algumas coisas. Ai, o cara sai do quarto e fica um pouquinho la fora e fala

que tava participando da oficina” (J7).

II - Praticas discriminatorias

As praticas discriminatorias enfrentadas no contexto da socioeducagao abrangem uma
ampla gama de formas, que vao desde o preconceito e estigmatizacio por parte da sociedade,
que frequentemente rotulam os jovens envolvidos nesse sistema, até a auséncia de formagao
profissional adequada para os profissionais que atuam no ambito socioeducativo.

A discriminacao pode manifestar-se de diversas maneiras, incluindo a marginalizacao
e exclusdo social dos jovens em cumprimento de MSE e egressos, a aplicagdo de esteredtipos
sistematicos que perpetuam sua desvalorizagdo e a dificuldade em obter oportunidades de
reintegragdo e ressocializacdo. Além disso, a falta de capacitacdo e formacao profissional
adequada para os operadores do sistema socioeducativo pode comprometer a qualidade e
eficacia das intervengdes e servigos oferecidos, impactando danosamente o processo
socioeducativo. Um desafio muito importante a ser superado € a discrimina¢do que os jovens
relatam experimentar devido as passagens pelo sistema socioeducativo, sendo rotulados pela
comunidade. Alguns sdo discriminados pelo modo de se vestir, pelo jeito de falar, pelo género
e inclusive pela raga, como observado na fala do jovem “A desigualdade, né? Racial? A

desigualdade racial que ndo so aqui, né? Em todo o processo que a gente teve, acompanha eu,
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né? Na minha vida, no meu ponto de vista, todo o processo que eu estiver acompanhando o
curso ou fazendo parte do curso. Teve alguns momentos de preconceito racial das partes,
assim, do lugar do local que a gente esta, da vestimenta que a gente esta usando” (J2). Em
outra fala, do outro jovem, também observa-se a discriminagao racial sofrida por ele “So por
causa da minha cor as donas ja acham que sou bandido! Sei que ja fiz coisa errada, mas estou
de boa agora!” (J10).

Conforme registrado no Anuario Estatistico do SSE/DF, 75,2% dos jovens em medida
socioeducativa de internagdo em 2021 autodeclararam-se como negros (Distrito Federal, 2022).
Os dados demonstram que mais de trés quartos dos jovens na internacdo se declaram negros e
podem, como foi relatado pelos egressos, ser alvo de discriminagao racial, inclusive durante as
atividades profissionalizantes.

Os jovens inseridos no contexto do sistema socioeducativo frequentemente relatam
sentir-se alvos de julgamento pela sociedade devido ao ato infracional que cometeram, em
detrimento da apreciacdo de suas caracteristicas individuais e identidade pessoal.

A falta de preparo dos profissionais para atuarem na socioeducagao se destaca na fala
do jovem quando afirma que “Acho que os instrutores do Senai tinham que entender melhor a
gente, o professor ficou com medo, ai ndo da! Acho que era so preconceito” (J5). Neste mesmo
viés, um gestor relatou a necessidade de troca de instrutor devido a este ndo ter se adaptado
com o publico do socioeducativo “Solicitamos ao parceiro a troca do instrutor, pois 0 mesmo
ndo conseguiu ministrar as aulas afirmando ndo ter sido preparado para trabalhar dentro de
uma unidade de internag¢dao” (G7).

Corroborando com os relatos do jovem e do gestor, na pesquisa de Cunha, Oliveira e
Branco (2020) foi evidenciada a necessidade de instituir uma politica de educagio continuada
para os profissionais envolvidos na execucdo das MSE. A pratica de compartilhar, circular e
trocar ideias, valores, crengas, emocoes e afetos vivenciados no dia a dia do trabalho no campo
da socioeducagdo pode contribuir para a constru¢do de conhecimentos mais alinhados com os
principios da protecdo integral e a visdo do jovem como sujeito de direitos, conforme
estabelecido no ECA. Essa pratica também tem o potencial de revelar tensodes e contradi¢des
que precisam ser abordadas.

A discriminagio em relagdo ao género foi evidenciada na fala de uma jovem também,
quando afirma que “Sou muito discriminada porque sou mulher que estava no crime e ninguém
quer me dar oportunidade” (J3). Neste mesmo viés da discriminagdo de género, as
pesquisadoras Barbosa e Quirino (2020) revelaram em sua pesquisa que as meninas sao mais

duramente punidas do que os meninos, enfrentando abandono familiar, preconceito
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institucional e violéncia, o que as estigmatiza por violarem normas sociais. Diante desse quadro,
torna-se fundamental a formulagdo de politicas publicas que capacitem e profissionalizem
adolescentes e jovens em medidas socioeducativas de internagdo, especialmente as do sexo
feminino, visando promover seu empoderamento e desfazer os esteredtipos de género
associados a delinquéncia feminina.

Destaca-se ainda que a discriminagdo acontece também pelo fato de o jovem ja ter
cumprido MSE, observa-se na fala do jovem “Nunca falo que ja cumpri medida socioeducativa
porque o povo quando houve isso ja segura a bolsa e o celular!” (J5). “Fiz duas entrevista e
50 falei que fiz o curso de aprendizagem profissional, nem falei que foi na cadeia, porque sendo
ja era a oportunidade” (J8). As falas dos jovens demonstram um preconceito da sociedade
como um todo em relagdo aos adolescentes e jovens que ja cumpriram medidas socioeducativas.

Na percepgao dos gestores, a questdo da discriminagdo em relagdo a inser¢ao dos
jovens nas atividades profissionalizantes ainda ocorre, principalmente quando os possiveis
parceiros ficam sabendo que o jovem estd cumprindo medida socioeducativa, algumas vezes
isso cria empecilhos para nao disponibilizar as vagas de cursos, como observa-se nas falas
“Fizemos as inscrigoes de cinco jovens para fazer o curso e quando comunicamos que a
unidade iria levar os jovens e ficaria aguardando até o término da aula o responsavel afirmou
que seria complicado essa dinamica” (GS5). Inclusive, um gestor afirma que a discriminagdo
racial aconteceu durante a execugdo de um curso em parceria com uma faculdade “Nos negros
somos vitimas de preconceito o tempo todo, os meninos ao entrarem aqui na faculdade pra
fazer o curso sdo escoltados sempre. Isso é errado!”(G1) e também relatou que “Durante o
curso inteiro alguns jovens reclamaram que eram escoltados até aqui na sala pelos segurangas
da universidade” (G1).

Conforme indicou Mendonga (2023), para adotar uma postura antirracista € necessario
compreender o fendmeno para além das caracteristicas individuais e do funcionamento
institucional, considerando-o como uma formacao ideoldgica que atribui papéis especificos na
sociedade. No contexto do sistema socioeducativo, € crucial trabalhar para mitigar a reprodugdo
desse perfil estigmatizado, priorizando a garantia dos direitos fundamentais e sociais dos jovens
envolvidos. E essencial contribuir para o desenvolvimento de politicas ptblicas direcionadas as
comunidades periféricas, que abordem questdes relacionadas a educagdo, saude e lazer da
juventude negra (Mendonga, 2023).

A questao do combate ao racismo ¢ um fator muito importante a ser trabalhado em
toda a sociedade, principalmente nas unidades educacionais, como ¢ o caso do socioeducativo.

Vale destacar que as atitudes racistas ocorreram surpreendentemente em uma instituigdo de
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ensino. Ressalta-se a valorosa citagdo de Angela Davis quando afirma: "Numa sociedade
racista, ndo basta ndo ser racista. E necessério ser antirracista".

E importante destacar que essa discriminagio pode ser influenciada por diversos
fatores, incluindo questdes sociais, economicas, culturais e politicas, € que sua superagao requer
agoes coordenadas e multidisciplinares em diferentes niveis. Isso inclui a implementagao de
politicas publicas que promovam a igualdade de oportunidades e o respeito aos direitos
humanos, a sensibiliza¢do da sociedade para a desconstrucao de preconceitos e esteredtipos, e
o investimento na formagdo e capacitagdo dos profissionais que atuam na socioeducagao,

visando garantir um atendimento mais qualificado e humanizado aos jovens em cumprimento

de MSE.

I1I - Critérios de selecio excludentes

Os critérios utilizados para selecionar os jovens para as atividades de
profissionalizagdo muitas vezes resultam na exclusio de participantes que apresentam baixos
niveis de escolaridade e comportamentos considerados inadequados no contexto da MSE. Esses
critérios de selecdo restritivos podem impedir o acesso desses jovens a oportunidade de
profissionalizacdo, o que estd em desacordo com os principios constitucionais que garantem o
direito a educagao ¢ a formagao profissional, como pode ser observado na fala do gestor “A4
selegdo, primeiro a gente verifica o curso e os pré-requisitos do curso. Primeiro ponto é a
escolaridade. Depois que a gente faz essa pre-listagem, ne? Depois da escolaridade, a gente
vai verificar o tempo de medida do jovem. Para ver se o tempo de medida dele ndo vai ser
muito superior, a gente conta assim, mais de 1 ano e meio. Porque como dura 10 meses, entdo
a gente ja faz esse corte. Escolaridade, tempo de medida e beneficio também. Se o jovem ja
esta em usufruto, a gente também ndo consegue incluir e. E o outro ponto vai para o crivo é o
da VEMSE” (G5).

A baixa escolaridade € frequentemente vista como um obstaculo para a participacao
em programas de profissionalizagdo, sendo utilizada como critério de exclusdo em muitos
casos. No entanto, essa abordagem desconsidera o potencial de aprendizado e desenvolvimento
dos jovens, perpetuando desigualdades e dificultando o acesso a oportunidades de qualificagao
profissional durante o cumprimento das medidas socioeducativas.

Quanto a falta de oportunidades durante a MSE, Santos (2022) relata que a oferta da
profissionalizagdo deve ser inclusiva, considerando a capacidade dos educandos,

independentemente de sua escolaridade. Essa abordagem ¢ essencial para a inclusao das classes
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populares na educagio profissional publica e de qualidade. E importante que essa modalidade
educacional seja uma politica publica voltada para atender as necessidades especificas da
populagdo mais vulneravel. Portanto, esses cursos devem ser oferecidos prioritariamente pelas
institui¢des publicas de educagio profissional e tecnologica.

Neste mesmo viés, a pesquisa de Picciani (2019) apresenta diversas violagdes
enfrentadas, dentre elas cita que os jovens em MSE frequentemente ndo conseguem cumprir 0s
critérios minimos necessarios para se inscreverem em programas de aprendizagem, sendo
excluidos desde o primeiro estagio de busca por capacitagdo profissional. As exigéncias
relacionadas a escolaridade minima para acessar oportunidades de cursos durante o
cumprimento da medida socioeducativa.

Da mesma forma, os comportamentos considerados inadequados na MSE podem levar
a exclusdo de jovens dos programas de profissionalizagdo. No entanto, ¢ importante considerar
as causas subjacentes a esses comportamentos ¢ adotar estratégias que promovam a
ressocializacdo e o desenvolvimento socioemocional dos jovens, em vez de simplesmente puni-
los.

No caso da baixa escolaridade representar um desafio na inser¢do na
profissionalizacao, os jovens relatam que a evasdo escolar, aliada a baixa escolaridade, dificulta
a insercao nos cursos considerados melhores pelos jovens, como observado nas falas “Nao me
colocaram no curso porque eu estava na quarta série e ndo sabia ler direito” (J1),"Eu sei que
fiquei muito tempo sem querer estudar e que isso dificulta muito a minha vida” (J3) e “Ndo fiz
curso do Senai porque estava muito atrasado nos estudos” (J1). Assim, os critérios de selecao
dentro da propria medida socioeducativa excluem os jovens de novas oportunidades. Nesse
mesmo sentido, a pesquisa desenvolvida por Piccioni (2019) desvelou que as exigéncias legais
destinadas a garantir os direitos dos jovens em MSE muitas vezes os excluem desses beneficios
basicos. Os critérios para participagido no programa de Aprendizagem ndo estdo alinhados com
a realidade dos jovens em situacdo de vulnerabilidade social, o que resulta na falta de
priorizagao desses individuos, como estipulado por legislacdes especificas.

Vale destacar que os jovens que apresentam baixa escolaridade também demonstram
a vontade de estudar e fazer o curso técnico, como observa-se na fala do jovem “Queria fazer
o ensino médio igual meu primo ld no IFB. Ele vai terminar os estudos e ainda vai ser eletricista
de uma vez so!” (J4). Sobre essa tematica, Trindade (2023) em sua pesquisa destacou a urgéncia
de qualificar esses jovens para o mercado de trabalho, dada a alta propor¢do de adolescentes
em medidas socioeducativas que ndo completaram o Ensino Fundamental e¢ Médio.

Corroborando com esse viés, no Centenario da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
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sobre o Futuro do Trabalho, Maria Cristina afirmou que “o ensino técnico concomitante com a
formag¢do académica foi mencionado como uma possibilidade de insergdo profissional” (OIT,
2017, p. 10).

Destaca-se ainda que a propria LDB prevé a oferta de cursos de qualificacio
profissional como uma modalidade em que a matricula deve estar condicionada a capacidade
de aproveitamento dos educandos e ndo necessariamente aos correspondentes niveis de
escolaridade. Nesse contexto, percebe-se que cursos que sigam esse modelo podem representar
uma oportunidade para promover a inclusdo das camadas populares na esfera da educagdo
profissional publica e de qualidade. Diante disso, ressalta-se a importancia de disponibilizar
essa modalidade educacional como uma politica publica voltada para atender as necessidades
especificas da populagdo mais vulneravel, considerando os desafios significativos em sua
trajetoria educacional e a urgéncia de integra¢do no mercado de trabalho como meio de alcangar
independéncia e sustento. Portanto, ¢ evidente que tais cursos devem ser priorizados nas
institui¢des publicas de ensino profissional e tecnoldgico (Santos, 2022).

Os gestores indicam que a conjunc¢do entre evasdo escolar e baixa escolaridade
constitui um desafio para a participagdo nos cursos na socioeduca¢do. Esse cenario reflete na
dificuldade de acesso a programas mais abrangentes e especializados, impactando a insercao
eficaz dos jovens nessas oportunidades de profissionalizagdo, conforme observado nas falas “A4
maior parte deixou a escola prematuramente, enquanto aqueles que permaneceram no
ambiente escolar ainda apresentam defasagens significativas em relagdo a série
correspondente a sua idade. Embora estejam na faixa etaria tipica para concluir o ensino
médio, ainda frequentavam o ensino fundamental” (G2). Neste mesmo sentido, outro gestor
afirma que “Infelizmente o critério de escolaridade se tornou um grande obstaculo na selegdo
dos jovens para inser¢do nos cursos que envolve a aprendizagem profissional, pois a maioria
tem o crivo da escolaridade minima” (GS). Assim, outro gestor também afirma que a questdo
da escolaridade ¢ um critério estabelecido por instancias superiores e pelos parceiros “A
unidade segue os critérios estabelecidos pela Subsis e os parceiros para incluir os jovens na
profissionalizagdao” (G7).

Diante desse cenadrio, fica evidente que os jovens em MSE frequentemente enfrentam
multiplas violagdes de direitos, o que pode dificultar o acesso deles aos programas de
profissionalizacao. Barreiras como requisitos de escolaridade minima e discriminacdo social
podem leva-los a desistir de participar ou até ndo serem selecionados para as atividades que
poderiam oferecer oportunidades de desenvolvimento profissional. Essas experiéncias de

exclusdo e estigmatizagdo decorrentes do envolvimento com o sistema de justi¢a juvenil podem
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afetar negativamente sua disposigdo em buscar e se engajar em programas de capacitagao
(Picciani, 2019).

Esta pesquisa também demonstrou que alguns jovens ndo realizaram atividades
profissionalizantes devido ao envolvimento em ocorréncias disciplinares durante a MSE, e tais
fatos se tornaram um empecilho para a inser¢cdo na profissionalizagdo. Como relatado
enfaticamente pelos jovens entrevistados “Tinha muita guerra na rua e na cadeia, ai briguei
com os caras nos modulos e 50 ficava de medida ™ (J4), “Herdei umas guerras dos meus irmdos
e tinha gente querendo minha cabega. Ai ja viu... era briga mesmo! Nem na escola eu ia direito”
(J6) e “Meu amigo ndo fez curso porque tinha guerra e era so tranca. Ficou sem direito
nenhum, so puni¢do mesmo” (J5).

Neste sentido, a pesquisa de Costa, Alberto e Silva (2019) mostra que a implementagao
da socioeducagdo preconizada pelo SINASE ainda nio se concretizou devido a persisténcia de
praticas punitivas e a falta de um projeto pedagdgico adequado. Os relatos dos jovens enfatizam
a necessidade de intervengdes que promovam a autonomia e considerem os interesses
individuais durante o cumprimento das MSE.

No tocante as medidas disciplinares durante o cumprimento da MSE, estas sdo
respaldadas pelo SINASE. No entanto, a legislacdo estipula que a aplicagdo da medida
disciplinar de isolamento € restrita, sendo utilizada apenas em situagdes em que seja
estritamente necessaria para garantir a seguranga do jovem ou dos demais internos.
Adicionalmente, a imposigdo dessa medida deve ser comunicada ao defensor, ao Ministério
Publico e a autoridade judiciaria (Brasil, 2012). No entanto, observa-se uma tendéncia
acentuada em adotar praticas caracteristicas do sistema prisional, onde a énfase na punigao
prevalece no ambiente institucional em detrimento de abordagens pedagogicas voltadas para a
resolucao de conflitos e responsabilizacdo dos jovens por meio alternativo a sancao punitiva.

Os jovens também mencionaram as condig¢des impostas para participarem dos cursos
e das oficinas durante a MSE, condigdes essas que muitas vezes ndo estdo previstas na
legislagao, como pode ser observado nas falas “O técnico disse que eu tinha que ficar 6 meses
sem medida disciplinar para poder entrar em algum curso, mas ndo rolou nem 2 meses sem
tranca!” (J6).

De acordo com a maioria dos gestores, o comportamento e, principalmente, a
dificuldade dos jovens em cumprir a MSE e conviver com os demais colegas muitas vezes
dificultam sua inser¢do nas atividades profissionalizantes das unidades. Isso resulta em mais
uma violéncia contra o jovem, pois, ao invés de a unidade tentar contornar e resolver o

problema, muitas vezes apenas exclui os jovens ditos "problematicos" da rotina pedagogica.
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Como pode ser observado nas falas dos gestores “Teve dois alunos que precisaram sair da
turma, pois tinham guerra e brigaram durante o curso” (G4), “Os socioeducandos que
precisam ficar em medida disciplinar as vezes ndo conseguem realmente participar da jornada
pedagogica da unidade” (G6) e “Temos jovens que cumprem a medida quase toda so no
modulo de medida disciplinar, tanto pra preservar sua vida, como a dos demais
socioeducandos” (G7).

A pesquisa de Costa, Alberto e Silva (2022) aborda a tematica das punigdes ao tratar
das medidas disciplinares, afirmando que sdo violagdes de direitos. As medidas disciplinares
resultam da aplicacdo de sangdes executadas pelas unidades de MSE em resposta a
transgressoes disciplinares cometidas pelos jovens, conforme estabelecido no regimento interno
da institui¢ao. Quando os jovens sao submetidos a essa medida, sao removidos dos alojamentos
coletivos e transferidos para quartos individuais, onde permanecem trancados durante o dia,
privados de participar das atividades rotineiras da instituigdo por um periodo determinado. Essa
experiéncia ¢ interpretada pelos jovens, segundo as autoras, como uma a¢do que restringe ainda
mais seus escassos direitos dentro da unidade e intensifica a sensacdo de confinamento ao
prolongar o tempo de isolamento.

Diante do exposto, observa-se que os jovens entrevistados relataram intimeras
violacoes de direitos sofridas durante o cumprimento da medida socioeducativa. Outra
constatagdo derivada das entrevistas ¢ que a estrutura institucional ndo ¢ capaz de fornecer o
apoio adequado diante das peculiaridades enfrentadas pelos adolescentes e jovens, os quais
frequentemente encontram dificuldades para se integrar em outras politicas publicas.

Dessa forma, enfrentar esses desafios requer a implementagao de politicas e estratégias
abrangentes e integradas, que visem melhorar a infraestrutura da socioeducagdo, aumentar os
investimentos econdmicos no setor, promover a formacao e o desenvolvimento profissional
continuo dos socioeducadores, combater praticas discriminatorias e promover critérios de
sele¢do mais inclusivos e equitativos. Essas medidas sdo essenciais para garantir a oferta de
uma profissionaliza¢do de qualidade, acessivel e inclusiva para todos os socioeducandos.

No que tange aos investimentos na politica socioeducativa, sao essenciais para ampliar
as oportunidades de inser¢do na profissionaliza¢do dos jovens em cumprimento de MSE,
contribuindo assim para sua reintegracdo social. Além disso, um maior foco na
profissionalizacdo na socioeducagdo pode promover uma abordagem mais abrangente e
inclusiva na aplicagdo das medidas socioeducativas, ajudando a transformar a vida desses
jovens e a auxiliar na constru¢do de um futuro mais promissor para eles. Como se observa na

fala do gestor durante a entrevista, quando sugere que os cursos de aprendizagem possam ter
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visitas técnicas nas empresas ou mesmo aumentar 0s recursos para que a parte pratica dos cursos
possa ser mais eficiente “E uma visita técnica ou é trazer os recursos para cd e criar um
ambiente pratico, né? Acho que algo nesse sentido ai para ndo ficar tanto preso na parte
teorica” (G4).

Enfim, de acordo com a pesquisa, os critérios de sele¢do dos jovens para as atividades
profissionalizantes sao excludentes. Alguns cursos precisam cumprir varios critérios, como
idade, escolaridade, tempo de medida, comportamento, entre outros, restringindo ainda mais o
acesso ao direito a profissionalizag¢ao dos jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

Neste mesmo vi¢s, de forma mais incisiva, Costa, Alberto ¢ Silva (2019) concluem a
analise de sua pesquisa revelando que as vivéncias durante o cumprimento das medidas
socioeducativas de interna¢ao ndo contribuem efetivamente para a construcao dos projetos de
vida dos jovens. Embora alguns jovens tenham acesso a educagdo e a cursos profissionalizantes
durante a internagao, tais oportunidades nao sdo suficientemente estruturadas para promover o
desenvolvimento e a autonomia dos adolescentes, devido 4 oferta restrita ou a falta de condicoes
adequadas.

A aplicagdo de critérios de selegao excludentes com base na baixa escolaridade ou em
comportamentos inadequados representa uma violacdo dos direitos fundamentais dos jovens a
profissionalizacdo, conforme estabelecido na Constitui¢do Federal. Portanto, € necessario
revisar esses critérios ¢ adotar abordagens mais inclusivas e equitativas, que promovam 0 acesso
de todos os jovens ao direito a profissionalizagdo, independentemente de sua situacao

educacional ou comportamental.

5.2.3 Perspectivas para melhorar a profissionalizagdo na socioeducagao

As perspectivas para aprimorar a profissionalizagdo na area da socioeducacao
envolvem a implementagdo de cursos que sejam mais atraentes ¢ adaptados as necessidades
especificas dos participantes, considerando tanto os requisitos dos cursos quanto as demandas
individuais dos jovens envolvidos, além das exigéncias inerentes a8 MSE.

As perspectivas de mais cursos € novas parcerias sao importantes fatores que devem
ser observados. A parceria com o sistema S ¢ citada como uma acdo que deve ser continuada,
conforme a fala do gestor “Esse acordo de cooperagdo técnica foi muito benéfico para o
sistema socioeducativo, na minha opinido. Entdo esse modelo da aprendizagem profissional,
essa vinculagdo a possibilidade dessa formagdo mais longa com essa parceria com o sistema

S, que é sempre tdo rica e tdo importante deve ter continuidade na socioeducagdo” (G2).
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Corroborando com a fala do gestor supracitado, Rezende (2019) afirma que a
aprendizagem profissional, além de fornecer conhecimento técnico em uma area especifica,
também promoveu o desenvolvimento pessoal dos participantes da pesquisa por meio de sua
dimensdo formativa humana. As entrevistas revelaram que novos valores foram adquiridos, a
autoestima aumentou e, mesmo estando sob medida socioeducativa ou apos sua conclusdo, os
adolescentes demonstraram perspectivas de futuro amplas, incluindo o desejo de cursar o ensino
superior.

E importante destacar que é necessario também uma revisio cuidadosa das estruturas
curriculares dos cursos de aprendizagem existentes, com a finalidade de tornar os cursos mais
dinamicos, relevantes e engajadores para os participantes. E necessario considerar nio apenas
os conteudos programaticos, mas também as metodologias de ensino, recursos didaticos e
atividades praticas que possam despertar o interesse e promover uma aprendizagem
significativa. Além disso, € crucial que a carga horaria dos cursos seja compativel com as
necessidades da dindmica socioeducativa, levando em conta as necessidades do publico-alvo.

No que se refere as relagdes interpessoais, ¢ fundamental reconhecer a importancia de
promover interagdes mais positivas e efetivas entre os profissionais envolvidos na
socioeducacao. Isso inclui agdes que visam fortalecer o trabalho com os adolescentes e jovens
em cumprimento de MSE, fomentar a comunicacao aberta e transparente, cultivar a empatia e
o respeito mutuo, além de desenvolver habilidades de resolugao de conflitos e negociagao.

Ao investir no aprimoramento das relagdes interpessoais, ¢ possivel criar um ambiente
mais colaborativo e acolhedor, que potencialize o desenvolvimento dos adolescentes e jovens
que estdo cumprindo as medidas socioeducativas. Os jovens expressam a necessidade de cursos
alinhados aos seus interesses, proporcionando uma formagdo sélida que lhes viabilize
oportunidades apos o término da medida socioeducativa. Dentre as perspectivas para melhorar
a profissionalizaciao na socioeducagdo estdo atividades profissionais mais atraentes, maiores

oportunidades, superagdo da discriminagdo ¢ o fortalecimento das relagdes interpessoais.

I - Cursos que despertem o interesse dos jovens

A disponibilidade de cursos que estejam alinhados com as perspectivas ¢ interesses
dos jovens que cumprem MSE desempenha um papel fundamental na obtengio de resultados
satisfatorios nesse contexto de profissionalizagao, evitando assim as desisténcias ao longo dos
cursos, como observado na fala do gestor “Temos jovens que desistem dos cursos por ndo se

interessarem com a temdatica do cursos” (G2).
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Essa afirmagdo ressalta a importidncia de uma abordagem curricular que leve em
consideragdo as caracteristicas e preferéncias especificas desse grupo demografico, visando
aumentar sua motivacdo, engajamento e participagdo nos cursos oferecidos. Ao adaptar os
conteudos ¢ metodologias de ensino para serem mais pertinentes e atrativos aos jovens, ¢
possivel potencializar sua aprendizagem ¢ promover uma maior eficacia no alcance dos
objetivos pedagogicos propostos.

Além disso, a oferta de cursos que estegjam em sintonia com as aspiracdes e
necessidades dos jovens contribui para uma maior relevancia e aplicabilidade dos
conhecimentos adquiridos, possibilitando uma melhor preparagdo para os desafios e demandas
do mercado de trabalho. Quando o jovem faz um curso que gosta, ele se interessa pelo
aprendizado, como observado nas falas dos jovens “Curso nosso audiovisual e fotografia foi
uma das melhores coisas e se tivesse de novo, eu faria de novo. E muito bom. E, eu nio sabia
mexer nem no computador direito. Sabia mexer em computador, ndo sabia mexer na Camara”
(J2) e “O curso do Senai me ajudou demais, tanto com a bolsa que deu pra juntar uma grana
e agora pra consegui meus trampos. Toda hora pinta alguma coisa” (J10). Portanto, investir
na oferta de cursos que atendam as perspectivas e interesses dos jovens na MSE ndo apenas
aumenta suas chances de inser¢do no mercado de trabalho, mas também promove uma educacao
profissional mais significativa e impactante para esses jovens.

Neste mesmo viés, a pesquisadora Piccioni (2019) argumenta que entre as medidas
que contribuem para a exclusdo velada dos jovens em cumprimento de MSE, ndo se limitam
apenas a escassez de cursos que sejam do seu interesse, ou seja, cursos que facam sentido para
esses jovens, mas, sobretudo, a falta de oportunidades para construir alternativas de maneira
democratica e participativa. Contudo, para que essa construcdo seja efetiva e eficaz, ¢ crucial
enfatizar a importancia da participacdo dos principais interessados nos resultados das politicas
a serem concebidas e implementadas: os proprios jovens que estdo cumprindo MSE.

Ademais, faz-se necessario relembrar que no passado, a legislagdo de 1909, como
citado no capitulo II deste trabalho, o Estado instituiu as escolas de aprendizes onde a selecao
das atividades de capacitagdo profissional era baseada na conveniéncia e necessidade do Estado,
priorizando as industrias locais em detrimento dos interesses individuais dos aprendizes
(Manfredi, 2016). Situagdo essa que ndo podemos mais aceitar que volte a nossa sociedade, o
Estado fornecendo apenas educacao profissional com interesse em mao de obra rapida e barata
para suprir as necessidades das empresas e industrias.

Dos desatfios para a melhoria na inser¢ao dos jovens nas atividades profissionalizantes,

os jovens relatam que os cursos precisam ser de acordo com os seus interesses ¢ possibilidades,
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como observado nas falas “Colocar cursos legais, porque oficina de mi¢angas é cansativo e
ndo da emprego!” (J3). Como podemos inferir, de acordo com a fala supracitada, algumas
oficinas profissionalizantes ofertadas ndo atendem as expectativas dos jovens. Em outra
perspectiva, o jovem menciona o que poderia ser ofertado aos jovens em MSE “Podia ter
cursos pros meninos de DJ, corte de cabelo, barba esses cursos top” (J6).

Os jovens reconhecem a importancia dos cursos profissionalizantes para a inser¢ao no
mercado de trabalho formal e citam inclusive exemplos “Eu acho que hoje em dia tecnologia
sabe os custos de tecnologia, chamar ateng¢do da tecnologia ¢, todo mundo gosta, estd
inteirado. Mas também tem de pedreiro e mecdnica que é muito top também. Meu amigo Breno
fez o de pintor na cadeia e ja arrumou varios trabalhos desde que saiu de la. Teve até um de
carteira assinada em Aguas Claras que ele trabalhou na obra um tempdo” (J7) e “Tinha que
dar curso de mecdnico de carro e moto para os meninos presos, porque sao cursos que depois
nem precisa de certificado nem nada. Se o cara sabe fazer o servi¢o ele consegue emprego
mesmo. O irmdo da minha ex fez esse curso de mecanico de moto e ganha muito arrumando
tudo por ai” (J1).

Destaca-se que, antes de serem implementados quaisquer programas de capacitagao, é
importante consultar os jovens para identificar quais cursos tém interesse em cursar,
considerando que ¢ comum a oferta de formag¢des que nao despertam o interesse deles. Dessa
forma, pode ocorrer desisténcia, falta de engajamento nas aulas ou percepgdo de falta de
aplicabilidade pratica do conteudo aprendido, todos os quais representam 6nus para o Estado e
ndo resultam em efetividade. Visto assim, os jovens poderiam escolher e fazer cursos mais
interessantes de acordo com sua vivéncia e evitar algumas oficinas ocupacionais que nao
atendem aos interesses dos jovens, conforme relatado a seguir “Corte de cabelo, e fotografia,
edicoes de video é uma das coisas que é mais usada hoje em dia, né? E grife de moda, roupa.
Costurar essas coisas assim. A gente teve muito sarau que nao da emprego pra ninguéem” (J12),

“O de informatica ndo gostei ndo, muito paia. Ndo podia entrar na internet nem nada. Era pra
ser diferente né? Ninguém aprendeu nada ndo, o professor so mandava copiar um texto e
depois ja acabava. E falava que era a aula de informatica” (J7), “Podia deixar a gente fazer
curso la no Areal, minha irmd fez um curso massa la de eletronica e ja ta trabalhando ™ (16) e
“Porque uma oficina de musica que eu fui umas 5 vezes la ndo aprendi nada. Era trés caras e
ninguém tocava nada. Ai, o professor deixava escutar umas musicas um pouco e os agentes
falava que ja era pra voltar pra cela” (J7).

Os cursos mais frequentemente mencionados como atraentes pelo publico entrevistado

foram os de corte de cabelo, fotografia e edigdo de video, pedreiro, auxiliar de pedreiro, DJ e
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pintor. Inclusive, alguns jovens afirmam que, se tivessem oportunidade, fariam um
aprofundamento nos conhecimentos dos cursos ja ofertados, ou seja, um aperfeicoamento “mas
seria bom para mim fazer outro curso de edig¢do de video” (J2). Os cursos que nao foram bem
recebidos pelos jovens durante o periodo de cumprimento da medida socioeducativa incluem
os de informatica, sarau e poesia.

Na visdao dos gestores, quanto a ter cursos mais atraentes, ou seja, do interesse dos
jovens em cumprimento de medida socioeducativa, eles consideram que sdo necessarios
maiores esforgos para a disponibilizagdo de uma gama maior de atividades profissionalizantes,
0 que requer maiores investimentos no eixo de profissionaliza¢do “Sabemos que é necessario
ofertar cursos mais interessantes aos socioeducandos e fazemos levantamento sobre interesse
dos cursos” (G2), “Os cursos que vem da Subsis pra unidade sdo selecionados de acordo com
as pesquisas deles, entdo ndo ha muita alternativa pra quem trabalha na ponta” (G6) ¢ “E
necessdario um maior investimento no eixo profissionalizagdo pela Subsis” (G7).

No contexto de cursos mais atrativos, destacamos que quando o curso inclui uma parte
pratica para ser desenvolvida, isso se torna um foco relevante na visdo dos gestores, que
consideram importante mesclar bem a parte tedrica e pratica, como se observa no trecho da
entrevista com o gestor “Essa, principalmente essa parte ai, de um investimento na area
pratica, né? De fazer uma mescla maior entre teoria e pratica. E é isso, talvez ter um pouco
mais de atencdo das empresas, né? Tanto de quem contrata quanto de quem fornece o curso,
né?” (G5).

Neste mesmo sentido, como uma perspectiva para melhorar a oferta da
profissionaliza¢do aos jovens em cumprimento de medida socioeducativa, foi desvelado que os
cursos ofertados pelo sistema S e por parceiros como a Escola Livre estdo em destaque por
proporcionarem oportunidades aos socioeducandos e aos egressos do sistema, como observa-
se a seguir “O curso daqui foi uma porta aberta pra gente sair e dar vida errada, né? [...] Se
ndo tivesse o curso, com certeza estaria na vida errada, né? Deu uma aliviada para a gente,
como eu sou pai [...] a bolsa de 600 reais alivia muito” (J2).

Nas entrevistas, um item com uma demanda frequente refere-se a disponibilizag¢do de
cursos ¢ programas de capacitagdo, os quais desempenham um papel fundamental na
preparagdo profissional dos jovens, possibilitando-lhes acesso a oportunidades de emprego,
bem como ao seu proprio desenvolvimento. Os cursos podem auxiliar os jovens a entrar no
mercado de trabalho apos o cumprimento da MSE, como demonstra a fala de um dos jovens

“Como se comportar e se vestir nas entrevistas de trabalho, fizemos o curriculo. O curso de
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assistente administrativo é muito bom acho que entrei no jovem aprendiz por causa desse curso
que eu tinha feito na internagdo” (J8).

Os jovens evidenciam a relevancia da oportunidade proporcionada pelo sistema
socioeducativo aos que ja cumpriram medida socioeducativa de realizar cursos, destacando a
significativa contribui¢do para aprimorar sua qualificacdo profissional, e consideram
importante a oferta de cursos tanto para os jovens que estdo em cumprimento de MSE quanto
para os que ndo estdo “Eu acho que poderia ter essas oportunidade antes de vocé entrar no
sistema. la ser muito bom que quem esta na rua ndo tem essas oportunidades assim. Deveria
ter mais cursos do senai, senac desse assim tanto pra quem estd la na cadeia, mas também pra
que ndo esta preso. O sistema tem que ser pra todo mundo. Acho que as coisas tém que ser
abertos para todo mundo, sabe? Para o publico. Antes, antes da pessoa cometer o delito para
ele saber que é errado” (J7).

Os jovens enfatizaram que a oportunidade concedida para realizar o curso,
acompanhada do suporte financeiro fornecido, desempenhou um papel de extrema importancia
em sua trajetoria longe da ilicitude apos o cumprimento da medida. Dos jovens que participaram
dos cursos de profissionalizagdo oferecidos durante a medida socioeducativa em parceria com
o sistema S, também evidenciaram que foi uma excelente oportunidade e que ajudou muito em
seu projeto de vida apds o cumprimento da medida.

Corroborando esse entendimento, a pesquisa de Rezende (2019) revelou que a
aprendizagem profissional foi vista como uma oportunidade para o desenvolvimento pessoal
dos adolescentes, impactando positivamente sua autoestima e perspectivas futuras. Conforme a
pesquisadora, a abordagem contribuiu para elevar a autoestima e adquirir habilidades, além de
influenciar positivamente a percepgao dos adolescentes sobre o trabalho.

Neste mesmo viés, Brondani e Arpini (2021) nos resultados do estudo fornecem
contribui¢des quando dizem que cada experiéncia adolescente € unica e que as expectativas
futuras variam de acordo com as particularidades de cada familia. Embora tenham sido
identificados elementos comuns nos discursos dos entrevistados, as expectativas foram
descritas de maneira contextualizada, refletindo as peculiaridades de cada contexto familiar,
especialmente entre familias de origem popular e periférica. Isso influencia as expectativas em
relagdo a carreira profissional, que frequentemente se concentram em oportunidades de curto

prazo devido as circunstancias socioeconomicas.

I1 - Diretrizes que garantam o direito a profissionalizacio na socioeducacio
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As diretrizes dos cursos e atividades profissionalizantes a serem executados nas
medidas socioeducativas requerem uma abordagem mais intencional na elaboragdao dos
programas oferecidos. E imperativo que tais programas sejam concebidos levando-se em
consideragdo as demandas especificas do publico jovem, de modo a garantir sua relevancia e
eficacia. Nesse contexto, a escuta ativa das necessidades dos jovens ¢ fundamental para
informar o desenvolvimento curricular e a sele¢do de contetidos pertinentes. Além disso, ¢é
crucial que as cargas horarias dos cursos profissionalizantes sejam adequadas e compativeis
com as especificidades da MSE, visando assegurar o acesso equitativo e a participacdo efetiva
de todos os socioeducandos que tenham interesse.

De acordo com as entrevistas, os cursos ofertados na socioeducacio do Distrito Federal
sdo disponibilizados de forma aleatéria, sem previsibilidade e continuidade “As vezes ndo
temos nenhum curso previsto nos proximos dois meses e de repente recebemos a informagdo
para a unidade selecionar de vinte socioeducandos para uma oficina ou curso” (G6), “Muitas
vezes aparece um parceiro novo que recebeu uma emenda parlamentar e disponibiliza o curso
para uma ou duas unidades e precisamos aproveitar” (G3) e “Ja tivemos que dispensar uma
oficina aqui na unidade, pois ndo conseguimos o minimo de socioeducandos para participar
da atividade que cumprisse os critérios necessarios” (G7).

As falas dos gestores evidenciam a falta de diretrizes e estrutura para a oferta do eixo
de profissionalizagdo preconizado nos documentos legais como o SINASE e ECA. Ressalta-se
a necessidade de diretrizes com programas sistematicos para que os socioeducandos tenham
orientacdes sobre as diversas profissdes e cursos, possibilitando que entendam inicialmente as
atividades dos profissionais da area, o que pode despertar interesse ou ndo pelas atividades
profissionais ofertadas. Neste mesmo viés, a pesquisa de Cunha, Oliveira e Branco (2020)
menciona que "Em relacdo a falta de profissionalizacao, os jovens denunciam acesso escasso a
cursos profissionalizantes e a falta de conhecimento acerca das profissdes e cursos mais
acessiveis a eles, o que dificulta ainda mais a entrada no mercado de trabalho" (p. 10).

Durante as entrevistas, um ponto frequentemente mencionado pelos jovens € a questao
da carga horaria dos programas oferecidos na MSE, pois estes precisam ser compativeis com a
dinamica especifica da socioeducagio, como observado nas falas “Eu ia até fazer um curso na
internagdo, mais ai tinha que ficar mais 10 meses empenhado, ai nem a técnica quis que eu
fizesse” (J1) e “Quando eu cheguei ndo tinha nenhum curso come¢ando, ai depois de um ano
apareceu, mais ai ndo dava mais tempo” (J9).

No artigo de Mendonga (2023), ela trata da questdo dos cursos profissionalizantes na

socioeducacdo do DF, que muitas vezes, inclusive, atrapalham a concessdo de beneficios,
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desestimulando assim os jovens a participarem da profissionalizagdo em alguns casos e

violando o principio da brevidade da propria MSE.

No Distrito Federal ha pratica judicial construida no sentido de postergar beneficios
de saidas especiais ou a propria liberagao para possibilitar que os internos concluam,
antes, cursos profissionalizantes ou formem-se nas turmas em que estdo matriculados
(Mendonga, 2023, p. 99).

Nesse sentido, a pesquisa de Barbosa (2020) afirma que as politicas de
profissionalizagdo para jovens em medidas socioeducativas frequentemente carecem de
continuidade e qualidade. Embora o ECA preconize a prote¢do integral, na pratica, muitos
jovens sofrem interrupgdes em suas vidas, minando seus direitos. Portanto, ¢ necessario um
planejamento cuidadoso e uma abordagem sensivel as necessidades dos jovens, bem como uma
estruturacao flexivel dos programas, para garantir que sejam verdadeiramente inclusivos e
eficazes na promogdo da profissionalizacao na socioeducagao.

Ademais, quanto a duracdo das atividades profissionalizantes, os jovens consideram
ser necessario que as atividades de profissionaliza¢ao tenham mais horas de aula ¢ atividades
praticas para que tenham um melhor entendimento e compreensdo do que € estudado “Mais
tempo de curso, 6 meses é um prazo muito curto. Pra manter as pessoas assim proximas, né?
6 meses passa muito rdpido, acaba que vocé nem vé” (J2), “O curso daqui do Cedeca foi legal,
mais so 6 meses € pouco” (J3) e “Esse curso do Cedeca tinha que ser de 10 meses também, pra
gente aprender mais coisas” (J1).

Tendo em vista que um dos objetivos da medida socioeducativa é o desenvolvimento
dos socioeducandos ¢ a garantia de seus direitos sociais, o direito a profissionalizag¢do deve ser
garantido. De acordo com um dos jovens entrevistados, o periodo de cumprimento da MSE
permitiu que ele tivesse oportunidades de profissionalizacgdo e refletisse sobre seu futuro “E no
socioeducativo tive oportunidade de pensar melhor e fazer esses cursos ai que deu uma ajudada
pra consegui o emprego no posto de gasolina. Quero agora consegui outro emprego e fazer
faculdade pra ser um homem de verdade e dar orgulho pra minha mde” (J7).

Os gestores relatam que, em relacdo a duragdo das atividades profissionalizantes,
algumas realmente tém uma duracdo bem reduzida em comparagdo com outras. O objetivo ¢ a
inser¢do de 60% dos jovens em atividades de profissionalizagcdo durante a MSE. No entanto,
ndo foi citada nenhuma programacao sintetizada sobre como esses cursos serdo realizados nem

como sera aumentada a oferta do eixo de profissionalizagdo.
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Neste mesmo tema, a pesquisa de Barbosa e Quirino (2020) destaca que a auséncia de
uma politica publica de educagio ¢ profissionalizagao, a falta de programas e planejamento para
atender as demandas e desejos dos adolescentes e do mercado de trabalho, além da falta de
parcerias formalizadas entre o poder publico e as instituigdes publicas e privadas, dependendo
de articulagoes diretas dos gestores das unidades, prejudica a eficacia da medida socioeducativa
como um todo.

H4 ainda outro fator citado por um dos gestores: a falta de previsdo legal para que os
socioeducandos possam ter em sua posse os materiais didaticos dos cursos e atividades
profissionalizantes, como livros e apostilas, para estudarem fora do horario das aulas “4
restri¢do ao acesso a materiais fora do horario do curso limita a capacidade dos alunos de
revisar e refor¢ar o aprendizado. Embora desejamos que possam memorizar textos curtos, essa
impossibilidade de acesso a materiais dificulta esse processo de aprendizagem” (G5).

Se houvesse uma diretriz para as atividades profissionalizantes com a previsdo de
cursos e oficinas, permitindo que esses materiais necessarios, como livros e apostilas, ficassem
na posse dos jovens, isso facilitaria seu aprendizado. Fica assim evidenciada a necessidade de
uma diretriz que oriente legalmente o trabalho desenvolvido pelo eixo de profissionalizagdo na
socioeducacdo.

Como evidenciado na pesquisa de Costa, Alberto e Silva (2019), a experiéncia
cotidiana dos socioeducandos dentro de uma instituicdo socioeducativa ¢ descrita como
repetitiva € monotona, carente de estimulos para o cultivo de novos interesses. Essa situagao
reflete a falta de um enfoque pedagogico estruturado que guie a implementagdo da medida
socioeducativa, engajando os adolescentes de forma responsavel ¢ promovendo seu
desenvolvimento por meio de iniciativas organizadas e meticulosamente planejadas com

propositos claros.

I1I - Relacdes Interpessoais

A obtencao de éxito nas qualificacdes profissionais desenvolvidas durante as MSE ¢
grandemente influenciada pela qualidade das relagdes interpessoais estabelecidas pelos
profissionais envolvidos e pelos jovens. Essas relagdes abrangem interagdes e vinculos
estabelecidos entre profissionais, jovens, colegas de equipe, gestores e outros membros da
comunidade envolvidos no processo de socioeducacao.

Relagdes interpessoais satisfatorias nesse contexto sdo caracterizadas por uma

comunicagdo eficaz, empatia, respeito muatuo, colaboragdo ¢ trabalho em equipe. A capacidade
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de estabelecer ¢ manter tais relagdes influencia diretamente a eficiéncia e eficacia dos servicos
prestados, além de impactar positivamente na ressocializagdo dos jovens.

Além disso, a qualidade das relagdes interpessoais entre os proprios profissionais das
MSE pode influenciar significativamente a dindmica da equipe de trabalho, a resolugdo de
conflitos, a tomada de decisoes ¢ a eficiéncia na prestagao de servigos.

No quesito relagdes interpessoais, 0s jovens consideram que deve haver uma melhor
relagdo interpessoal com as equipes técnicas, os instrutores, os professores e seus pares para
obterem éxito na concretizagdo da profissionalizagdo durante o cumprimento das MSE “As
técnicas chegam e so fala que o fulano foi selecionado pro curso bom e os outros ficam na
mau’” (18), “O professor de portugués falo que eu tinha que ter aprendido na 4“ série e agora
ta tarde demais no ensino médio” (13) e O professor do curso foi trocado porque tinha medo
da gente. Ele pensou que ia morrer” (J5). Tais falas evidenciam que a dindmica das relagdes
entre os adolescentes e os profissionais que atuam no socioeducativo nem sempre ¢ cordial e
empatica como deveria ser.

Alguns jovens relataram que tiveram dificuldades na comunicagdo com os diversos
setores, incluindo os agentes socioeducativos, especialistas socioeducativos, professores e
instrutores, entre outros, conforme observado nas falas “Tinha gente la que achava que nois
era tudo lixo, ndo so os agentes, nao!” (J1), “A diretora era especialista, mais nem parecia, so
era humilhagdo com ela também” (J4), “As donas la tinham medo de nois tudo, so dava aula
se o agente tivesse dentro das salas” (J8) e “Passei algumas humilhagoes la, ndo vou mentir,
nao! Sei também que passei um pouco do limite!”” (J10). Denota-se assim que, muitas vezes, as
relagdes pessoais eram hostis e estremecidas durante a MSE.

Diante do exposto pelos entrevistados, pode-se perceber que a necessidade de uma boa
relagdo interpessoal para o atendimento das medidas socioeducativas, o treinamento e
capacitacOes aos servidores e parceiros que atuam nas politicas publicas de socioeducacao siao
extremamente relevantes para o sucesso da aplicagdo das mesmas.

Os jovens relataram também que as relacdes interpessoais interferem no cumprimento
da MSE, visto que alguns chegam nas unidades com muita dificuldade de convivéncia com seus
pares, 0 que ocasiona o isolamento “Na internagdo podiam fazer alguma coisa legal pra gente
que tem muita guerra, porque fiquei so isolado quase dois anos e meio. Tive até depressdo por
causa disso, mas ninguém ligou ndo, so a técnica que ia e falava pra eu tomar mais remédio
que logo ia acabar” (J4).

Nesses discursos acerca das relagdes interpessoais entre os servidores e os jovens que

cumprem medida socioeducativa, percebe-se ainda a necessidade de maior capacitagdo dos



161

profissionais, principalmente em relagdo as legislagdes especiais concernentes a prote¢ao
integral e as garantias. Vale ressaltar que, na pesquisa de Ramos (2020), foi constatado que, ao
lidar com esse grupo vulneravel, as estratégias educacionais devem transcender o ensino de
habilidades técnicas, abrangendo aspectos como a vivéncia dos individuos ¢ questdes de
inclusdo, autorrealizagdo, emancipagdo e construgdo de significados. Dessa forma,
estabelecendo uma relagdo amistosa que desperte a confianga entre os adolescentes e os
profissionais.

Vale destacar ainda que ¢ relevante notar que alguns jovens egressos participantes das
entrevistas mencionam a experiéncia da medida socioeducativa de internagdo como uma
oportunidade para adquirir conhecimento e desenvolver maturidade, quando afirmam “Ld
também aprendi muita coisa, na rua ndo tive quase oportunidade de estudar direito nem de
fazer curso” (J10) e “Agradego as vezes as ideias que as técnicas, eu tive outros pensamentos
legais de estudar e trabalhar na boa, mesmo!” (J5). Assim como na pesquisa de Rezende
(2019), que destaca a necessidade das relagdes interpessoais no contexto das MSE, sua pesquisa
enfatiza a importancia de ouvir ¢ respeitar as historias e experiéncias dos adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade, reconhecendo sua resiliéncia e dignidade, sempre oferecendo
oportunidades aos jovens.

Na percepcdo da maioria dos gestores, a relagdo entre os socioeducandos e o0s
servidores que atuam diretamente na profissionalizagdo com eles possui uma boa relagao
interpessoal “Ao término do programa, os jovens expressam gratiddo aos profissionais
participantes, no entanto, alguns jovens reconhecem a relevancia do curso, mesmo assumindo
que ndo se dedicaram tanto como deveriam, e se comprometem a considerar uma potencial
transformagdo em suas vidas” (G3), “A rela¢do dos jovens com os instrutores costuma ser
muito boa” (G6) e “Todos os servidores da Subsis receberam capacitagdo inicial para
trabalhar com os socioeducandos e muitos fazem cursos regulares de atualizagdo. No entanto
alguns parceiros precisam ser melhor orientados sobre o trabalho com os socioeducandos”™
(G2).

No entanto, reconhecem que muitos parceiros ainda precisam ser melhor capacitados
para o atendimento aos socioeducandos, a fim de entender as especificidades do publico.
Inclusive, ¢ necessaria uma maior instrug¢do para os parceiros, pois muitos alunos concluem o
curso, mas nao sabem como proceder depois “Ai, tipo, acabou, eu, tipo, acabou o curso, a gente
ficou meio sem, sem rumo, né? Ai foi aonde eu procurei melhorar! Procurei evitar as coisas

que me puxava para trdas” (J2).
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De acordo com a pesquisa de Amorim, Bastos e Dias (2022), a educagado profissional
deve ser fundamentada em uma abordagem pedagogica que promova ndo apenas o
desenvolvimento de habilidades técnicas, mas também o desenvolvimento integral do
individuo, incluindo competéncias pessoais, sociais, produtivas e cognitivas. Dessa forma, a
educagdo se torna o meio pelo qual a sociedade prepara os adolescentes para enfrentar os
desafios e garantir sua sobrevivéncia.

A qualificagdo dos profissionais que trabalham nas medidas socioeducativas &
fundamental para uma melhor relacdo interpessoal. A pesquisa de Santos (2022) revelou que,
apesar das condigoes favoraveis a aprendizagem dos socioeducandos ¢ de seu envolvimento
nos cursos, ha limitagdes no ensino e aprendizagem devido a falta de preparo dos docentes para
lidar com grupos vulneraveis, incluindo adolescentes em medidas socioeducativas.

Neste sentido, dos relatos apresentados, Trindade (2023), durante sua pesquisa sobre
a docéncia, ressalta a importancia da formagdo continua ¢ especifica para os profissionais que
trabalham com esses adolescentes, dada a complexidade de seus contextos e necessidades.

Assim, a efetivagdo do direito a profissionalizagdo na socioeducagdo apenas ocorrera
conforme preconizado pela legislagdo em vigor se forem implementadas politicas publicas que
disponham de diretrizes adequadas, bem como de condi¢des de acesso e permanéncia, visando
a formacdo integral dos jovens que manifestem interesse em participar de programas de

profissionalizagdo durante o cumprimento de medidas socioeducativas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral deste estudo consistiu em elucidar a implementagio da
profissionaliza¢do junto aos adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de
Internagdo no Distrito Federal, buscando vislumbrar se ela pode se constituir como uma agao
emancipadora para a promocdo da cidadania dos adolescentes e jovens que passaram por esta
experiéncia. Para tal fim, foi conduzido um estudo sobre a historia evolutiva da educacao
profissional ¢ tecnoldgica no Brasil, correlacionando-a com a historia da socioeducagdo em
nossa sociedade, especialmente as legislagdes referentes a politica de garantia de direitos das
criancas e adolescentes, bem como o0s projetos e programas desenvolvidos no ambito da
socioeducacao do DF. Foi realizada uma revisdo integrativa para subsidiar a exploracao do tema
e identificar a realidade dos ultimos cinco anos sobre o direito a profissionalizagdo no ambito
da socioeducagdo, além de uma pesquisa de campo por meio de entrevistas com 0s jovens
egressos do sistema socioeducativo e os gestores atuantes na socioeducacdo no Distrito Federal.

O primeiro objetivo especifico deste estudo historiou a educagdo profissional no Brasil
e sua inser¢do no Sistema Socioeducativo, buscando identificar relagdes entre esses dois
contextos. A analise combinada da literatura e de documentos permitiu explorar o tema do
direito a profissionalizacdo no ambiente socioeducativo. A trajetoria da educacdo profissional
no Brasil inicialmente focou-se na reabilitagdo de jovens em situagdo de vulnerabilidade,
visando retira-los das ruas e integra-los a sociedade através do trabalho e da instrugdo. A
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em 1961, marcou o reconhecimento da
integracdo do ensino profissional ao sistema convencional (Kuenzer, 2007).

No contexto da socioeducagdo, o segundo Codigo de Menores, em 1979, mantinha
uma abordagem punitiva e institucionalizadora, at¢ que a CF de 1988 e o ECA de 1990
introduziram a Doutrina da Protecdo Integral. Com a terceira LDB, em 1996, houve uma
integracdo mais coesa entre os ensinos propedéutico e profissionalizante, estabelecendo
diversas dimensdes da educagdo profissional e tecnologica, inclusive para adolescentes em
medidas socioeducativas (Brasil, 1979, 1988, 1990, 1996).

A educagdo profissional no contexto da socioeducagdo desempenha um papel
fundamental no desenvolvimento das potencialidades dos adolescentes brasileiros, fortalecendo
vinculos sociais e mitigando vulnerabilidades, ao mesmo tempo em que promove 0 exercicio
pleno da cidadania.

O segundo objetivo especifico foi a investigacdo das iniciativas e programas vigentes

no DF voltados a efetivagdo da profissionalizagdo para os adolescentes em processo de



164

cumprimento de medida socioeducativa. Durante o desenvolvimento deste estudo, verificou-se
que o DF dispde de uma gama de parceiros que disponibilizam atividades profissionalizantes
para todas as MSE, como o programa Edukhan, o Medida de Aprendizagem, o PRONATEC e
0 mais novo programa, o Projeto Despertar. No entanto, ndo ha diretrizes para que tais
atividades profissionalizantes atendam de forma sistematica ¢ continua a todos os
socioeducandos que demonstram interesse durante o cumprimento da MSE, ou seja, ainda ndo
ha no DF previsibilidade de articulagdo da educagdo profissional e tecnologica a educacao,
como previsto na LDB (Brasil, 1996), alinhada as especificidades da socioeducagdo. Além
disso, foi possivel constatar a importancia e a necessidade de uma estrutura com redes de apoio
voltadas para a implementacdo do eixo da profissionalizacio dentro do contexto
socioeducativo.

Durante a pesquisa, identificou-se uma escassez de informagodes detalhadas sobre a
alocagdo dos jovens em cada programa e projeto de profissionalizagdo, a duragdo dos cursos e
os periodos de sua realizagdo no Sistema Socioeducativo do Distrito Federal. Isso destaca a
necessidade urgente de maior transparéncia e de um monitoramento eficaz das atividades
profissionalizantes nesse contexto. A falta de dados quantitativos sobre o nimero de jovens
envolvidos nessas iniciativas dificulta uma analise abrangente de sua eficacia e alcance.
Portanto, para uma avaliagdo mais precisa do impacto dessas acdes, ¢ essencial sistematizar
informacgodes detalhadas sobre a participagdo dos jovens e os resultados obtidos. Isso permitira
identificar areas que necessitam de melhorias e ajustes para garantir o pleno cumprimento dos
objetivos estabelecidos pela legislacao em vigor.

O terceiro objetivo especifico foi a identificagdo e analise das percepgdes dos jovens
que finalizaram o periodo de cumprimento da medida socioeducativa ¢ dos profissionais
encarregados pela administracdo e execucdo da profissionalizacdo no sistema socioeducativo
do DF. Esta analise foi conduzida com base nas entrevistas realizadas, as quais indicaram que
a oferta do eixo da profissionalizagdo apresenta desafios, como a necessidade de ampliagdo das
vagas de cursos e oficinas profissionalizantes, o enfrentamento de praticas discriminatorias
dentro da socioeducag¢do, muitas vezes praticadas inclusive por operadores da socioeducacao,
além da evidéncia do uso de critérios de selegdo excludentes que impossibilitam os jovens de
serem inseridos nas atividades profissionalizantes.

Com base nas entrevistas conduzidas, compreende-se que os adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas reconhecem a relevancia da profissionalizagao

durante o periodo de execugdo dessas medidas, percebendo-a como um direito inerente a sua
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condigdo de cidadados. A profissionalizagdao pode desempenhar um papel significativo no apoio
aos jovens em suas trajetdrias de vida e na consecugao de seus projetos pessoais.

Por fim, o quarto objetivo especifico consiste em fornecer, com base nos achados da
pesquisa, recomendagdes e propostas para ampliar a profissionalizagdo aos adolescentes e
jovens das medidas socioeducativas de internacdo no Distrito Federal. Foi possivel verificar
varias iniciativas de o6rgaos publicos, como o Ministério Piblico do Trabalho atuando como
parceiro, o Sistema S como entidade executora dos programas, e as organizagoes da sociedade
civil de interesse publico também participando da oferta da profissionalizagdo na socioeducagao
do DF.

Tais acOes sdo de grande valia para a garantia do direito a profissionalizagdo na
socioeducacao. No entanto, sugere-se que a gestdo da socioeducagdo primeiramente defina
diretrizes e sistematize a forma como deve ocorrer a profissionaliza¢do nas diferentes MSE.
Para isso, ¢ necessario programar grupos de trabalho para a escuta ativa dos adolescentes e
jovens, suas familias e dos executores das medidas, de modo a verificar quais as melhores
estratégias para a oferta da profissionalizagdo, o tempo de duragdo das atividades e a
periodicidade dos cursos, dentre outros aspectos que poderdo ser suscitados ao longo do
levantamento com todos os envolvidos. Assim, sistematizando e organizando as prioridades e
estruturando os programas e projetos mais adequados as necessidades e interesses dos
adolescentes e jovens.

Recomenda-se, para uma melhor organizacgao ¢ fluidez dos trabalhos, que as reunides
e estudos sejam realizados em um local especifico e previamente definido. Além disso, deve
ser estabelecido um cronograma detalhado e amplamente divulgado, a fim de garantir
transparéncia ¢ publicidade para todos os envolvidos. Busca-se, por meio dessa iniciativa,
construir um processo coletivo e colaborativo em prol da efetivacio do direito a
profissionalizacao dos adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa.

Com o objetivo de assegurar a transparéncia nas acdes realizadas pelo grupo de
trabalho, recomenda-se que as reunides sejam conduzidas em formato hibrido, com transmissao
por meio eletrdnico. Essa abordagem visa ampliar o alcance e a participagdo de todos os
interessados. Dessa forma, garantir-se-a o acesso as deliberagdes, discussdes ¢ decisdes em
andamento, promovendo uma maior inclusdo e visibilidade dos processos desenvolvidos pelo
grupo.

Quanto aos atuais parceiros, deve-se propor agdes conjuntas objetivando adequar os
programas existentes as necessidades apontadas pelos grupos de trabalho, assim

potencializando as iniciativas ja existentes ¢ ampliando para mais jovens. Destacamos
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principalmente a necessidade de uma formagao mais completa sobre os direitos ¢ garantias dos
adolescentes em MSE para os parceiros que irdo atuar junto aos jovens da socioeducagio,
visando sobretudo mitigar atuacdes preconceituosas (Feitosa, 2019; Santos, 2022). Mantendo
assim uma relagao respeitosa e mais dindmica com todos os envolvidos, € ndo permitindo que
o0s executores e parceiros reproduzam dinamicas sociais racistas dentro da socioeducagao.

A priori, recomenda-se que a atividade de Feira de Profissodes realizada pela Subsis
seja uma atividade regular e frequente para todos os socioeducandos em todas as unidades
socioeducativas, inclusive para os adolescentes que estdo na internagdo provisoria, pois assim
permitiria aos adolescentes vislumbrar alguma atividade que tenha interesse para suas vidas,
independentemente da MSE. Nas demais medidas socioeducativas, a atividade poderia ser
desenvolvida a cada trés ou quatro meses, considerando a rotatividade inerente a pratica
socioeducativa de cada modalidade de MSE. Ressalta-se que, quando os cursos
profissionalizantes sdo ofertados, muitos socioeducandos tém dificuldade em escolher, pois ¢
necessario conhecé-los minimamente para despertar o interesse ou nao na participacdo da
atividade proposta a eles.

No que diz respeito aos cursos de longa duragiao, uma proposta seria a implementagao
de cursos com duragdo de apenas seis meses. Dessa forma, seria possivel atender a um nimero
maior de socioeducandos, permitindo também que estes tenham a oportunidade de participar
de multiplos cursos durante o periodo de cumprimento da MSE. Outra proposta para os cursos
de longa duragdo envolve uma estrutura de seis meses, com contetidos basicos para o primeiro
e mais aprofundados para o segundo, ambos com parte pratica. Por exemplo, os cursos
poderiam ser divididos em niveis progressivos, como "Auxiliar Administrativo 1" ¢ "Auxiliar
Administrativo II", proporcionando uma formagdo mais detalhada e robusta para os
participantes.

No contexto das unidades de internacdo que operam com diferentes periodos de
permanéncia, como a internagdo provisoria, a internagdo sangdo € a internagdo com saidas
sistematicas, uma proposta relevante seria a implementacdo de cursos modulares com duragdo
de trinta dias. Esses cursos ndo exigiriam pré-requisitos, permitindo que os socioeducandos
iniciem as atividades profissionalizantes imediatamente ao chegarem nas unidades. Essa
abordagem modular garantiria maior flexibilidade e acessibilidade, atendendo as necessidades
socioeducativas e formativas dos jovens em diferentes fases de sua internagao.

Por fim, uma proposta adicional envolve a parceria com o Instituto Federal de Brasilia,
que poderia oferecer suporte educacional aos socioeducandos interessados em cursos de

Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio. Esta colaboragdo potencializaria as
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oportunidades de formacgdo técnica, permitindo que os jovens desenvolvam competéncias
especificas e obtenham qualificagdes profissionais reconhecidas, facilitando sua reintegragao
no mercado de trabalho e contribuindo para seu desenvolvimento pessoal e profissional.

Os estudos realizados indicam que, para promover o direito a profissionalizacdo na
socioeducacdo, ¢ essencial considerar a trajetoria de vida, interesses e projetos dos adolescentes,
respeitar sua dignidade e desenvolver diretrizes solidas. Essas diretrizes devem abordar a
inclusdo social, realizagdo pessoal, emancipagdo e construgdo de novos significados, tornando
a profissionaliza¢do uma agdo emancipadora para o exercicio da cidadania. Programas claros e
bem estruturados tém maior capacidade de influenciar positivamente o potencial dos jovens ¢
suas perspectivas de reintegragdo social.

Frente ao contexto contemporaneo do mercado de trabalho, torna-se imperativo
explorar novas abordagens para a formagao e integragdo dos jovens nesse ambiente produtivo,
o que demanda uma mudanga paradigmatica no modo de conceber, decidir, agir e sentir,
considerando o trabalho como um elemento unificador de natureza técnico-politica na pratica
pedagogica, alinhada aos interesses dos adolescentes ¢ jovens (Viana Rodrigues, 2024).

Ao concluir este estudo, pode-se dizer que a profissionalizagao dentro do contexto da
socioeducacao pode, potencialmente, representar uma acdo emancipadora para o exercicio da
cidadania, desde que as atividades de profissionalizacdo atendam as aspiracoes individuais dos
jovens, despertando seu interesse e engajamento, que a oferta seja acessivel a todos os
interessados na profissionalizagdo, que se fagam adaptagdes nos critérios de sele¢do dos jovens
para evitar a exclusdo de muitos, e que haja diretrizes claras para o eixo de profissionalizagdo
na socioeducagao.

Longe de esgotar a tematica, este estudo abre espago para novas investigagdes sobre o
assunto. Isso pode incluir a investigagdo do cumprimento do direito a profissionalizaciao para
adolescentes e jovens, a analise de experiéncias bem-sucedidas de diretrizes do eixo de
profissionalizagdo na socioeducagdo no Brasil, bem como a proposi¢do ¢ avaliagdo de
estratégias para implementar diretrizes que promovam a emancipac¢ao dos adolescentes e jovens
por meio da profissionalizagdo durante o cumprimento da medida socioeducativa. Essas
pesquisas tém o potencial de contribuir significativamente para o desenvolvimento de politicas

e praticas de profissionalizagdo mais eficazes no campo da socioeducagao.
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APENDICES
APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS GESTORES: integrante da
Unidade de Gestao de Politicas e Atencdo a Satude de Jovens e Adolescente

(COORPSAU/SUBSIS)
1. Dados de identificagdo (nome, idade, formagdo académica).
2. Estd no cargo da Subsis hd quanto tempo? Ha quanto tempo atua no Sistema

Socioeducativo? Ha quanto tempo € gestor na area de profissionalizacdo?

3. Quantos adolescentes se encontram vinculados ao sistema socioeducativo no Distrito
Federal atualmente? (internagdo, semiliberdade, liberdade assistida e internagdo provisoria).

4, Quantos adolescentes vinculados ao sistema socioeducativo no Distrito Federal estdo
participando de cursos profissionalizantes? (internagdo, semiliberdade, liberdade assistida ¢
internacdo provisoria € em quais cursos).

5. No ano de 2022 quantos adolescentes vinculados ao sistema socioeducativo no Distrito
Federal concluiram de cursos profissionalizantes? (internagdo, semiliberdade, liberdade
assistida e internagdo provisoria € em quais cursos).

6. Sabendo do principio de incompletude institucional, quais os impasses enfrentados para
se conseguir profissionalizar os socioeducandos? (Estabelecimento de contratos de parcerias,
fugas e evasoes).

7. Na funcdo de responsavel pela Subsis, como vocé percebe a profissionaliza¢do dos
socioeducando em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo? (oferece novas
oportunidades apos o desligamento, podera ser um meio de fonte de renda, auxilia na elaboragao
de novos projetos de vida).

8. De acordo com sua experiéncia no ambito socioeducativo, qual a importancia da oferta
de educacao profissional para os socioeducandos durante o periodo de cumprimento da medida
socioeducativa de internagio?

9. Sendo a profissionalizagdo um eixo da medida socioeducativa, como ¢ ofertada essa
modalidade de educagao? Como sao feitas as parcerias? Qual a duragdo aproximada dos cursos?
Quais cursos atualmente sao oferecidos? Quais institui¢des ofertam? Quais cursos sdo ofertados
com mais frequéncia?

10. Como a profissionalizac¢do acontece para os socioeducandos que estao na internagdo?
11.  Para inserir os socioeducandos em cursos profissionalizantes, quais fatores sao levados
em consideragdo? (Tempo de medida, idade, escolaridade, desejos futuros, contexto social

vivenciado anteriormente, novos projetos de vida).

12.  E feita uma analise sobre a importancia desses cursos em suas vidas apos o cumprimento
da medida socioeducativa?
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13. A Subsis possui dados sobre os egressos na questdo de profissionalizacdo e inser¢do no
mercado de trabalho? Caso afirmativo, como ¢ feito este acompanhamento? Caso negativo,
quais sao as dificuldades?

14. Quais as dificuldades e desafios encontrados para a oferta de educacdo profissional aos
socioeducandos nas Unidades de Internagao?

15. Quais sugestdes vocé recomenda para melhorar a oferta da profissionalizagao para os
adolescentes e jovens durante o periodo de internacao?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS GESTORES: integrante do
nucleo pedagogico de uma Unidade de Internagdo do DF

1. Dados de identificagdo (nome, idade, formagao académica):

2. Estd no cargo do Nuped hd quanto tempo? Ha quanto tempo atua no Sistema
Socioeducativo? Ha quanto tempo € gestor na area de profissionalizacdo?

3. Conhece a historia da Unidade? (historico anterior ao SINASE).

4, Como ¢ feita a articulagdo dos servigos com a rede de atendimento? (saude, educagao,
profissionalizagdo, trabalho, cultura, lazer e esporte).

5. Sendo a profissionaliza¢do um eixo da medida socioeducativa, como ¢ ofertada essa
modalidade de educagao? Como sao feitas as parcerias? Qual a duracdo aproximada dos cursos?
Quais cursos atualmente sao oferecidos? Quais institui¢des ofertam? Quais cursos sdo ofertados
com mais frequéncia?

6. Como a profissionaliza¢do acontece para os socioeducandos desta Unidade?
7. Para inserir os socioeducandos em cursos profissionalizantes, quais fatores sao levados

em consideracao? (Tempo de medida, idade, escolaridade, desejos futuros, contexto social
vivenciado anteriormente, novos projetos de vida).

8. E feita uma analise sobre a importancia desses cursos na vida dos socioeducandos apos
o cumprimento da medida socioeducativa?
9. Quantos jovens atualmente estdo participando de cursos profissionalizantes? Em quais

cursos? Qual o tempo de duracao destes cursos?

10.  No ano de 2022 quantos jovens participaram dos cursos profissionalizantes? Em quais
cursos? Qual o tempo de duragio destes cursos? Quantos concluiram?

11. Quais as dificuldades e desafios encontrados para a oferta de educagdo profissional aos
socioeducandos nas Unidades de Internag¢ao?

12. De acordo com sua experiéncia no ambito socioeducativo, qual a importancia da oferta
de educacao profissional para os socioeducandos durante o periodo de cumprimento da medida
socioeducativa de internagdo?

13. Quais sugestdes vocé recomenda para melhorar a oferta da profissionalizagao para os
adolescentes e jovens durante o periodo de internacao?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS GESTORES:
colaborador/parceiro responsavel pelo programa de qualificag¢do profissional.

l. Dados de identificacdo (nome, idade, formag¢do académica).

2. Qual o seu cargo atual? Ha quanto tempo atua nesta fungao?

3. Como surgiu a possibilidade de atuagdo junto ao Sistema Socioeducativo?

4. Compreende a educagdo profissional como integrante da educacdo basica?

5. De acordo com sua experiéncia no ambito socioeducativo, qual a importancia da oferta

de educacao profissional para os socioeducandos durante o periodo de cumprimento da medida
socioeducativa de internagdo?

6. Quais as dificuldades e desafios encontrados para a oferta de educacao profissional aos
socioeducandos nas Unidades de Internag¢ao?

7. Quais sugestdes vocé recomenda para melhorar a oferta da profissionalizagao para os
adolescentes e jovens durante o periodo de internagao?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS EGRESSOS: adolescentes que

a.

cumpriram medida socioeducativa de internagdo no Distrito Federal.
Dados de identificacao (nome, idade).
Data da desvinculagdo do Sistema Socioeducativo de Internagao?
Durante a medida socioeducativa realizou algum curso profissionalizante?

Se positivo, qual ou quais cursos? Tempo de duragdo do curso ou dos cursos? Como se

deu a escolha desse(s) curso(s)?

b.

4,

Se negativo, por qué?

Qual a sua percepcdo sobre o curso realizado durante a medida socioeducativa? O que

vocé gostou e 0 que vocé nao gostou?

5.

6.

7.

8.

O curso realizado lhe auxiliou em algum aspecto?
Gostaria de ter feito outro(s) curso(s)? Qual(is)? Justifique.
Atualmente participa de algum curso ou esta trabalhando?

Vocé tem alguma sugestdo sobre a profissionalizacdo para os adolescentes durante o

periodo de internagdo?
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APENDICE E - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “Qualificagdo profissional na
socioeducacao: uma acao emancipadora para a cidadania?”, de responsabilidade de Erica
Aparecida de Rezende, estudante de mestrado do Programa de Pos-Graduagdao em Politicas
Publicas para Infincia e Juventude do Centro de Estudos Avangados Multidisciplinares
(CEAM) da Universidade de Brasilia (UnB). O objetivo desta pesquisa ¢ desvelar como se
materializa o eixo profissionalizagdo aos adolescentes e jovens em cumprimento de Medida
Socioeducativa de Internagdao no Distrito Federal, bem como verificar se a qualificagdo
profissional ofertada aos adolescentes e jovens promove o desenvolvimento da cidadania.
Assim, gostaria de consulta-lo(a) sobre seu interesse e disponibilidade de cooperar com a
pesquisa.

Vocé recebera todos os esclarecimentos necessarios antes, durante ¢ apos a finalizagao
da pesquisa, e lhe asseguro que o seu nome nao sera divulgado, sendo mantido o mais rigoroso
sigilo mediante a omissdo total de informagdes que permitam identificad-lo(a). Os dados
provenientes de sua participacdo na pesquisa, tais como questionarios, entrevistas, fitas de
gravagdo, ficardo sob a guarda da pesquisadora responsavel pela pesquisa.

A coleta de dados sera realizada por meio da pesquisa documental a documentos
(contratos de cooperagdo, portarias, projetos) referentes aos programas de profissionalizagao
que estdo em vigéncia e entrevistas semiestruturadas com gestores do Sistema Socioeducativo
responsaveis pela implementagdo dos programas de profissionalizagdo aos adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas no Distrito Federal. E para esta entrevista
que voce esta sendo convidado(a) a participar.

Sua participacdo na pesquisa pode implicar em riscos tais como: a possibilidade de
vocé sentir algum tipo de constrangimento durante a entrevista, por abordar algumas questdes
de ordem subjetiva. Acaso se sinta incomodado pelas perguntas, constrangido pela
pesquisadora, ou por quaisquer outras situagoes, fique a vontade para ndo responder ou encerrar
a entrevista. Também existe o risco de exposi¢do de sua identidade e de violagdo de sua
privacidade, porém, estes riscos serdo minimizados com as seguintes estratégias: (i) um termo
de confidencialidade sera assinado por mim e pela professora orientadora e ficara em seu poder;
(i1) seu nome sera substituido por um codigo alfa numeérico de modo a ndo identifica-lo(a); (iii)
sera sempre utilizado o termo “Gestor” para os gestores e “Egresso” para os jovens e nenhuma
alusdo ao cargo ou qualquer outro adjetivo que possa identifica-lo sera feito decorrer do texto.

A pesquisa analisara os programas dos cursos de qualificagdo profissional ofertado aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo, ponderando-se sobre a
legislagdo vigente e os interesses da juventude contemporinea. Os potenciais beneficios
esperados com esta pesquisa se relacionam a contribuir para a construcao de subsidios que
norteiem praticas socioeducativas inovadoras e orientadas para a promogdo de direitos e da
cidadania de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

Sua participagdo ¢ voluntaria e livre de qualquer remuneragio ou beneficio. Vocé ¢
livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participagdo a
qualquer momento. A recusa em participar ndo ira acarretar qualquer penalidade ou perda de
beneficios. Se vocé tiver qualquer divida em relagdo a pesquisa, vocé pode me contatar atraveés
do telefone 61 98188-3752 ou pelo e-mail erica.sejusdfi@gmail.com.

A equipe de pesquisa garante que os resultados do estudo serdo devolvidos aos
participantes por meio da entrega de uma copia digital do trabalho a Subsecretaria do Sistema
Socioeducativo - Subsis ¢ a Escola Distrital de Socioeducagdo, apos a conclusao do trabalho,
bem como o acesso livre a todos por meio do acervo digital de dissertagdes ¢ teses da
Universidade de Brasilia e também serd entregue uma copia digital a todos os egressos que
participaram da pesquisa. Ademais, a equipe de pesquisa podera fazer uma apresentagdo
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dialogada sobre os principais resultados, mediante comum acordo com os participantes da
pesquisa.

Este projeto foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias
Humanas e Sociais (CEP/CHS) da Universidade de Brasilia. O Comité ¢ composto por
profissionais de diferentes areas cuja funcao ¢ defender os interesses dos participantes da
pesquisa em sua integridade e dignidade e contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro
de padroes éticos. As informagdes com relagdo a assinatura do TCLE ou aos direitos do
participante da pesquisa podem ser obtidas por meio do e-mail do CEP/CHS: cep_chs@unb.br
ou pelo telefone: (61) 3107 1592.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com o/a pesquisador/a
responsavel pela pesquisa e a outra com voce.

Desde ja, agradego seu interesse e a sua valiosa contribuigdo nesse estudo, que pode
contribuir para melhoria do sistema socioeducativo.

Eu, ,
apos ter recebido todos os esclarecimento e ciente dos meus direitos, concordo de livre e
espontanea vontade em participar desta pesquisa.

Assinatura do(a) participante Assinatura da pesquisadora

Brasilia/DF, de de 2023.

Pesquisadora responsavel: Erica Aparecida de Rezende. Telefone: (61) 98188-3752. e-mail:
erica.rezende(@aluno.unb.br

Orientadora: Cynthia Bisinoto. Telefone: (61) 99215-4344. e-mail: cynthia@unb.br

Endereco dos(as) responsavel(eis) pela pesquisa: Programa de Pos-Graduacdo em Politicas Pablicas para Infancia
¢ Juventude. Endereco: Universidade de Brasilia, Campus Darcy Ribeiro. Pavilhdo Multiuso 1-Bloco C, 1° andar.
Bairro: Asa Norte. Cidade: Brasilia/DF. CEP: 70910-900
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APENDICE F - Termo de Autorizacio para Utilizacio de Som de Voz para fins de
pesquisa

Eu, ,
autorizo a utilizagdo de meu som de voz, na qualidade de participante/entrevistado(a) no projeto
de pesquisa intitulado “Qualificagdo profissional na socioeducagdo: uma agdo emancipadora
para a cidadania?”, de responsabilidade da pesquisadora Erica Aparecida de Rezende, estudante
de Mestrado Profissional do Programa de Pos-Graduagao em Politicas Publicas para Infincia e
Juventude (PPGPP1J), da Universidade de Brasilia — UnB, realizada sob orientacdo da Prof.*.
Dra. Cynthia Bisinoto.

Meu som de voz pode ser utilizado apenas para fins de transcri¢do e analise dos dados.
Tenho ciéncia de que ndo havera divulgagdo de meu som de voz por qualquer meio de
comunicagdo, sejam eles televisdo, radio ou internet, exceto nas atividades vinculadas a
pesquisa explicitada acima. Tenho ciéncia também que a guarda e demais procedimento de
seguranga com relagdo aos sons de voz sdo de responsabilidade da pesquisadora.

Deste modo, declaro que autorizo, livre e espontaneamente, o uso para fins de
pesquisa, nos termos acima descritos, de meu som de voz. Este documento foi elaborado em
duas vias, uma ficard com a pesquisadora responsavel pela pesquisa e a outra com o(a)
participante.

Assinatura do(a) participante Assinatura da pesquisadora

Brasilia/DF, de de 2023.

Pesquisadora responsavel: FErica Aparecida de Rezende. Telefone: (61) 98188-3752. e-mail:
erica.rezende(@aluno.unb.br
Orientadora: Cynthia Bisinoto. Telefone: (61) 99215-4344. e-mail: cynthia@unb.br

Endereco dos(as) responsavel(eis) pela pesquisa: Programa de Pos-Graduagdo em Politicas Pablicas para Infancia
¢ Juventude. Endereco: Universidade de Brasilia, Campus Darcy Ribeiro. Pavilhdao Multiuso 1-Bloco C, 1° andar.
Bairro: Asa Norte. Cidade: Brasilia/DF. CEP: 70910-900.
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ANEXO
PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: QUALIFICACAO PROFISSIONAL NA SOCIOEDUCACAO: UMA ACAO
EMANCIPADORA PARA A CIDADANIA?
Pesquisador: ERICA APARECIDA DE
REZENDE Area Temaitica:
Versio: |

CAAE: 71207323.0.0000.5540

Instituicao Proponente: Centro de Estudos Avangados e Multidisciplinares

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 6.208.957

Apresentacio do Projeto:

Trata-se de projeto de pesquisa de mestrado profissional, intitulado "QUALIFICACAQO PROFISSIONAL
NA SOCIOEDUCACAO: UMA ACAO EMANCIPADORA PARA A CIDADANIA?", realizado junto ao Centro
de Estudos Avancados e Multidisciplinares - CEAM/UnB.

Objetivo da Pesquisa:

A pesquisadora apresenta como objetivo primario o seguinte:

"Desvelar como se materializa o eixo profissionalizacdo aos adolescentes em cumprimento de
Medida Socioeducativa de Internacdo no DF."

E como objetivos secundarios:

"Historicizar a educacdo profissional no Brasil e a configuracdo do eixo profissionalizacdo no
Sistema Socioeducativo brasileiro, com especial énfase na medida socioeducativa de internacdo;
identificar e compreender as iniciativas e programas existentes no DF que favorecem a concretizacdo
da educacdo profissional aos adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa de
internacado; fornecer, com base nos achados da pesquisa, recomendacdes e propostas para ampliar a

qualificacdo profissional aos adolescentes e jovens das medidas socioeducativas de internacdo no DF.
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Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

A proponente apresenta os seguintes riscos para a pesquisa: constrangimentos, exposicdo da
identidade e violacdo da privacidade durante a entrevista, os quais serdo minimizados pela assinatura
dos termos de anonimato e confidencialidade.

Como beneficio, a pesquisadora sugere contribuir para a construcao de subsidios que norteiem
o eixo da qualificacdo profissional no socioeducativo com praticas inovadoras e orientadas para a
promocgdo de direitos e da cidadania de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa: N3o ha comentarios a serem feitos.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:

A pesquisadora apresentou todos os termos de apresentacdo obrigatdria, com excec¢do do seu
curriculo lattes.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:

A pesquisadora anexou o curriculo lattes da sua orientadora, mas ndo anexou o seu proéprio.
Para ndo atrasar a sua pesquisa, sugiro a aprovacdo dessa proposta, com a recomendacdo que ela
anexe de imediato o seu curriculo lattes a proposta.

Considerag¢oes Finais a critério do CEP:
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Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacgao
Informacdes Basicas |PB_INFORMACOES BASICAS DO P 09/07/2023 Aceito
do Projeto ROJETO_2157099.pdf 23:24:23
Outros Instrumento.pdf 09/07/2023 | ERICA APARECIDA Aceito
23:22:13 DE REZENDE

TCLE / Termos de TCLE.pdf 09/07/2023 |ERICA APARECIDA Aceito

Assentimento / 23:21:20 |DE REZENDE

Justificativa de

Auséncia

Projeto Detalhado / |Projeto_de_ Pesquisa_2023.pdf 09/07/2023 | ERICA APARECIDA Aceito

Brochura 23:13:42 | DE REZENDE

Investigador

Outros Curriculum_Lattes_Cynthia.pdf 29/06/2023 | ERICA APARECIDA Aceito
21:17:42 DE REZENDE

Folha de Rosto Folha_rosto_assinada.pdf 28/06/2023 |ERICA APARECIDA Aceito
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Folha de Rosto Folha_rosto_assinada.pdf 14:29:42 |DE REZENDE Aceito

Outros CARTA_de_ REVISAO_ ETICA.pdf 06/06/2023 |ERICA APARECIDA Aceito
22:09:50 DE REZENDE

Declaracdo de Formulario_subsis.pdf 06/06/2023 |ERICA APARECIDA Aceito

Instituicdo e 21:45:39 DE REZENDE

Infraestrutura

Declaracdo de Manifestacao_Local.pdf 06/06/2023 |ERICA APARECIDA Aceito

Instituicdo e 21:44:15 DE REZENDE

Infraestrutura

Declaracdo de Autorizacao.pdf 06/06/2023 |ERICA APARECIDA Aceito

concordancia 21:39:42 DE REZENDE

Outros CARTA.pdf 06/06/2023 |ERICA APARECIDA Aceito
21:37:38 DE REZENDE

Cronograma Cronograma.pdf 06/06/2023 |ERICA APARECIDA Aceito
21:34:41 DE REZENDE

Situacido do

Parecer: Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

BRASILIA, 31 de Julho de 2023

Assinado por:

ANDRE VON BORRIES LOPES
(Coordenador(a))rsinz 03 de 03




