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Listado de Siglas

UME — Union de Municipios Espafioles

IEAL - Instituto de Estudios de Administraciéon Local

UIV — Union Internationale des Ville

ABM - Associagao Brasileira de Municipios

OICI - Organizacion Interamericana de Cooperacion Intermunicipal
AGCR] - Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro

REVL — Revista de Estudios de la Vida Local

INAP - Instituto Nacional de Administracion Ptblica

FENP - Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
ETSAM - Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid
UPM - Universidad Politécnica de Madrid

IRS - Instituto de Reformas Sociais

IEM - Instituto de Estudios Municipalistas
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Enrique Orduiia Rebollo

Secretario General de la Organizacién Iberoamericana de Cooperacion Intermunicipal -
OICI

Han transcurrido varios afios desde que un riguroso investigador,
docente en una prestigiosa Universidad de Brasil, aparecié en Madrid por
la Biblioteca del Instituto Nacional de Administracion Publica de Espana,
heredera de la que existi6 desde 1941 hasta 1988, bajo las siglas del
Instituto de Estudios de Administracion Local, también ubicada en la
misma ciudad.

Este flamante investigador y profesor Rodrigo de Faria, venia con
la intencion de introducirse en el proceloso mar del pasado, no tan
inmediato, de las instituciones municipales y urbanisticas espafiolas.
Partia para ello de las referencias e informaciones sobre la materia,
existentes en diversas fuentes iberoamericanas aglutinadas en Congresos,
reuniones o aportaciones aisladas de profesores y técnicos del otro lado
del Atlantico, siguiendo la pauta de trabajos de investigaciones surgidas
después de la I Guerra Mundial, generadoras de un nuevo concepto: el
intermunicipalismo.

Con tales condicionantes el profesor Rodrigo Faria, dato los inicios

de su trabajo, que llega a las manos del lector, a partir del afio 1925,
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emblematica fecha coincidente con la aprobacion del Estatuto Municipal,
en la Espana gobernada por el dictador general Primo de Rivera.

Esta norma continuada por el Estatuto Provincial, un afio después,
fueron las razones para determinar los limites iniciales de la investigacion,
pues aunque existian diversos antecedentes en los proyectos de reforma
del Régimen Local espafol, presentados por don Antonio Maura en 1903
y en 1907, o un proyecto sobre regulacion de Grandes Ciudades en 1918,
primaban las cuestiones juridicas y de organizaciéon, sobre las
especificamente urbanisticas, trasfondo de los propositos de Rodrigo de
Faria.

Tres fueron las Instituciones sobre las que ha soportado la
investigacion que hoy nos ofrece el profesor brasilefio bajo el titulo
“Urbanismo y Municipalismo en Espaiia. Instituciones, Profesionales e
Ideas. 1925-1967". Por orden de aparicion aquellas fueron: La Union de
Municipios Espanioles (UME), la Organizacion Interamericana de
Cooperacion Intermunicipal (OICI) [desde 1970 cambi6 la denominacién
Interamericana por Iberoamericana] y el Instituto de Estudios de
Administracién Local (IEAL).

Este organismo, creado por la Ley de 6 de septiembre de 1940 y
desarrollada por el Decreto de 2 de junio de 1941, no podemos obviar que
nacia en los momentos mas rigidos del primer franquismo, por lo que en
una Disposicion final de dicha Ley la Unién de Municipios Espafioles se
integrd en el nuevo Instituto con todos sus efectivos, personal, etc. Era

evidente, como sefaldé en aquel momento el profesor Jordana de Pozas,
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insigne municipalista, que un sistema autoritario no era compatible con
una asociacion de los Municipios, considerados como una parte del
Estado.

Volviendo al hilo del estudio que hoy comentamos, recuerda
Rodrigo de Faria que el Estatuto Municipal tuvo su génesis en la persona
de don José Calvo Sotelo, director de Administracion Local y la
participacion de diversos profesores y técnicos, Jordana de Pozas, Piy
Sunyer, Gil Robles, Guardiola, etc. Aunque no hubo iniciativa
gubernativa, el texto estatutario fue el soporte legal para la creacion de la
UME, al amparo de las previsiones sobre el asociacionismo municipal.

La actividad de la Union fue muy intensa en aquellos primeros
afnos, recogida en un volumen que recopilo parte importante de las
mismas, editado por la Federacion Espanola de Municipios y Provincias
en 1992, con el titulo “Doctrina de los Congresos Municipalistas. 1926-
1929”.

Se percibe, y asi lo ha confirmado Rodrigo de Faria, el
fortalecimiento de un municipalismo que daba sus primeros pasos, pero
ademads, y aqui se detecta la especialidad de nuestro autor, la introduccién
de medidas tedricas y practicas del urbanismo y el planeamiento urbano
regional espafiol, al realizarse sucesivos congresos municipalistas,
simultaneados con otros de urbanismo. En ambas materias destacan
ilustres juristas y urbanistas. Entre los primeros el reiterado Jordana de
Pozas o Fernandez Balbuena, Garcia Mercadal, Zuazo, César Cort, etc.

entre los segundos, con la singularidad de que desde 1918, en la Escuela
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Superior de Arquitectura de Madrid, el ultimo citado, impartia la
asignatura de urbanismo, cuyas ensefianzas cristalizarian en 1926 con el
XI Congreso Nacional de Arquitectura, signado acertadamente como el1°
de Urbanismo por Faria.

Mientras que la UME organizaba sus congresos y reuniones
referidas a los problemas y actividades del Municipio, la Sociedad central
de Arquitectos, simultaneamente impulsaba y protagonizaba los
congresos de Urbanismo, entre los que destacaron la participacion en el
primero de Teodoro Anasagasti, Amadeo Llompart y Estanislao Segura.

De este conjunto de actuaciones, deduce acertadamente Faria, que
la segunda mitad de la década de los veinte del pasado siglo, resultd
fundamental, tato para el debate urbanistico y el desarrollo municipal
espanol, de forma que en dicho primer Congreso, se incluy¢ la necesidad
de promulgar una Ley general de Urbanizacién, pues al Estatuto
Municipal redactado por juristas, le dieron un contenido
fundamentalmente juridico-administrativo.

La ocasién se produjo en 1929, cuando a impulsos de la UME se
realiz6 en Sevilla y Barcelona, el IV Congreso Internacional de Ciudades
y Organismos locales, que supuso la coincidencia del pensamiento
municipalista espanol con el urbanistico, con el contexto internacional.

Si el Urbanismo, su evolucion y desarrollo, a partir de los Estatutos
de Calvo Sotelo, es analizando rigurosamente por el autor, utilizando
fuentes y aparato critico adecuado, es también acertada su perspectiva

sobre la UME, asociaciéon municipalista surgida en el entorno de un
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régimen autoritario, lo que podia parecer una contradiccion dada la firme
densa de la autonomia municipal, pero que podia ser asumida por la
Dictadura, en un intento de facilitar una imagen de normalidad y eficacia,
ademdas de que entre los redactores de los textos estatutarios y los
impulsores de la UME, figuraban personas que trataban de mejorar las
condiciones democraticas y participativas del Municipio.

El caso fue, como hemos reiterado en diversas ocasiones, que, pese
al perfeccionismo técnico de los Estatutos, nunca se celebraron las
elecciones previstas y un rigido corsé politico impidié6 un desarrollo
democratico.

Para su arduo trabajo de investigacion, Rodrigo de Faria ha
contado con fuentes bibliograficas de diversa procedencia, junto a los
clasicos estudios de Fernando de Teran, Martin Bassols, Gabriel Alomar y
Carlos Sambricio, los mas proximos de M? Cristina Garcia Gonzalez,
Javier Garcia Bellido, Diego Patao, etc. o el andlisis pormenorizado del
libro editado por la FEMP en 1992, incluidos los documentos producidos
por la UME en sus Congresos y reuniones.

Un esfuerzo meritorio del profesor brasilefo, pues la
documentacion de la época sobre esta asociacion, como hemos podido
comprobar en nuestros trabajos de investigacion, pues salvo escasas
muestras en el archivo del IEAL, es practicamente inexistente, lo que ha
supuesto un plus anadido de dificultades que Rodrigo de Faria ha

superado, emitiéndose a fuentes tangenciales pero rigurosas y exactas.
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Las recomendaciones contenidas en sendas Resoluciones de la IV
Conferencia Panamericana de Santiago de Chile en 1923 y de la IV
Asamblea de la Liga de Naciones del mismo afio, sembraron las semillas
del intermunicipalismo a imagen y semejanza de los movimientos
surgidos en la Europa de entreguerras, bajo el principio de que los
acuerdos entre los municipios de diversos paises eran mas factibles frente
a los de los Estados. Filosofia valida aquellos afios, pero de equivocado
futuro en 1939. Habrd que esperar a 1948 para que tales principios se
hicieran realidad, subsistiendo ampliamente hasta la tercera década del
siglo XXI.

Al final de la década de los afios 30 del siglo XX, si fracaso en
Europa, prosper6 en América y en ese entorno del entendimiento
intermunicipal, el 11 de noviembre de 1938, se cred en La Habana la
Organizacion Interamericana de Cooperacion Intermunicipal (OICI). Esta
asociacion de Municipios ha superado dificultades y periodos conflictivos
que influyeron en su ejecutoria con mayor o menor intensidad, hasta
consolidarse en las tltimas décadas del siglo XX y mantener su actividad
y vigencia en los momentos de hacer este comentario, lo que configura a
la OICI como la Institucién asociativa municipal mas veterana de
Iberoamérica, Portugal y Espafia.

Después del paréntesis obligado de la II Guerra Mundial, Rodrigo
de Faria ha seguido con atencion su trayectoria a través de las actas de
sucesivos Congresos (32 en la actualidad) y documentacién esporadica en

archivos locales americanos de ciudades que fueron sede de tales
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Congresos y reuniones, pues tampoco existen fuentes documentales
seriadas, ni un archivo permanente de la Organizacién, hasta que en 1985
se trasladd la Secretaria general a Espafa, inicialmente al Instituto de
Estudios de Administracion Local y desde 1988 en la sede de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincia en Madrid, pero es un periodo
cronoldgico fuera del espacio temporal del trabajo de Rodrigo de Faria.

Sin embargo, la constancia y el rigor del investigador brasilefio, ha
tenido la habilidad de obtener a través de la bibliografia y las dispersas y
escasas fuentes documentales, la informacién adecuada para construir
una ejecutoria importante de las actuaciones de la OICI e los ambitos
municipalistas y urbanisticos. De tales premisas destaca el firme
compromiso en la democratizacion de las estructuras locales, la defensa
de la autonomia municipal y el propdsito de su integracion en todos los
paises de Iberoamérica.

Respecto al segundo planteamiento que ha analizado, con su
habitual rigor, las importantes aportaciones desarrolladas por la OICI en
el periodo estudiado, no sdlo con atencién a la planificacion urbana de
grandes, medianas y pequenas ciudades, sino de los espacios rurales o
cuestiones especificas colaterales como el transporte urbano, los servicios
municipales y unas primicias sobre la proteccion ambiental. Materia que
a partir de 1985 han constituido la base de las actividades de la OICI, al
considerar prioritaria la defensa del medio ambiente, la proteccion del
patrimonio histérico artistico, el turismo, las cuestiones financieras y

desde 2004 la formacion de electos y empleados locales, por medio de los
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cursos de Pasantias que se celebran anualmente en la sede de la FEMP en
Madrid, en el Centro de Formacion del Ayuntamiento de Valladolid y en
diversas Corporaciones locales espafiolas la fase practica.

El tercer pilar sobre el que descansa la valiosa investigacion de
Rodrigo de Faria es la referente al Instituto de Estudios de Administracion
Local, creado en 1940 por el Gobierno del general Franco. Este organismo
fue en los primeros afos del autoritarismo una institucion lastrada por los
principios inspiradores del régimen dictatorial, marcado por el
imprescindible intervencionismo gubernativo, que trataba de adoctrinar
y dirigir todos los ambitos de la politica espafiola, que incluy6, como
hemos dicho, la absorcién de la UME en su estructura legal.

El IEAL se configuré como un ente auténomo, con capacidad
juridica y personalidad patrimonial. Sus recursos financieros procedieron
de una aportacion del Estado y un crédito del Banco local de Espafia para
la adquisicion de nuevo edificio, un palacete de principios del siglo XX,
situado en la calle Santa Engracia n® 7 de Madrid (posteriormente Santa
Engracia). En lo sucesivo su financiacion procedié de las aportaciones de
las Corporaciones locales espafiolas, Municipios, Cabildos vy
Diputaciones. Pese a tal autonomia técnica, su actividad quedo limitada
al funcionar bajo la superior inspeccion de un Consejo de Patronato,
presidido por el Ministro de la Gobernacién, que a su vez ostento la
misma condicion en la Comision Central de Urbanismo, ubicada entonces

en dicho Ministerio.
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El primer director fue Carlos Ruiz del Castillo, catedratico de
Derecho politico, direccién que ostentd hasta 1967. La organizacion del
Instituto constaba de tres secciones: Biblioteca, Documentacion y
Publicaciones, Estadistica e Investigacion y la Escuela Nacional de
Administracion y Estudios Urbanos.

En su investigacion Rodrigo de Faria considera a esta tltima como
la de principal interés en la época de 1944 a 1966. En ella se impartian los
cursos de iniciacion y difusion de interés municipal y la formacion
especializada en los aspectos técnicos de la Administracién local y el
urbanismo, incluido el sistema de reclutamiento y seleccion de
funcionarios superiores de los Cuerpos Nacionales [Secretarios, Tesoreros
e Interventores], por el sistema de oposiciones y la posterior formacion
especifica a través de los obligados cursos de perfeccionamiento.
Recordaremos que en la reforma del reglamento del IEAL del afo 1967,
fue separada la formacion y estudio en dos unidades administrativas: La
Escuela Nacional de Administraciéon local y el Centro de Estudios
Urbanos, estructura que se mantuvo hasta su incorporacién al Instituto
Nacional de Administracién Ptblica en 1988.

Nuestro autor, recuerda la funcion de la Seccidon de Publicaciones,
como un apoyo a la difusién de los estudios e investigaciones,
precisamente con la creacion de la Revista de Estudios de Administracion
Local. Sin embargo, omite la importante actividad posterior con la edicion

de monografias sobre Administracion local y Urbanismo, aunque a lo
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largo de su estudio hace multiples y acertadas referencias a los libros
relacionados con temas urbanisticos, publicados por dicha Seccion.

Junto a la presencia de un cuarto de siglo de Ruiz del Castillo en la
direccién del IEAL, recuerda el autor a catedraticos de Derecho
administrativo, Jordana de Pozas, Gascon y Marin, Pérez Botija y los
urbanistas Bidagor Lasarte, Paz Maroto, Muguruza, Otafo, Alomar, etc.
del primero hace unas consideraciones sobre su trayectoria profesional,
vinculada a la politica, que le configuraron como lider de la organizacion
y gestion del urbanismo en la Espana de los afios cuarenta y cincuenta del
siglo XX.

Rodrigo de Faria no olvida mencionar la existencia del Servicio
Nacional de Inspeccion y Asesoramiento de las Corporaciones locales,
organismo que ejercia materialmente un rigido control sobre
Ayuntamientos, Diputaciones y funcionarios. A tales efectos recuerda a
un directivo de dicho Servicio, simultdaneamente profesor de la Escuela
Nacional de Administracion local, lo que supondria una estrecha relacion
entre las instrucciones del Gobierno para controlar las municipalidades y
ejercer esta funcion sobre las ideas que circulaban por el IEAL.

Era una realidad que el organismo estaba inmerso en el
centralismo imperante del periodo, y desde luego conté con profesionales
identificados politicamente con ese centralismo autoritario, pero también
concurrian posicionamientos criticos como los expresados, por Jordana de
Pozas y otros, comprobables en la Revista de Estudios de la Vida Local.

Recordemos a esto efectos un demoledor articulo de Garcia de Enterria,
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sobre la primera derogacion de la Ley de Bases de Régimen local de 1955,
publicado en dicha revista.

Si en los temas urbanisticos de la actividad del IEAL, estudiados
preferente y adecuadamente por Rodrigo de Faria, nos recuerda también
el acercamiento del organismo y sus profesionales con la OICI, a través de
varios Congresos Interamericanos de Municipios celebrados en la década
de los cincuenta, lo que rompidé el monopolio asumido hasta entonces para
los estudios y trabajos relacionados exclusivamente con el municipalismo
espanol. Era evidente que también jugaba un aspecto importante del
deseo del autoritarismo de apertura hacia nuevos horizontes después de
los afios de aislamiento.

Estos planteamientos se plasmaron en el I Congreso
Iberoamericano de Municipios del afio 1955, ampliamente estudiado por
Faria. Se basaba la actuaciéon del Instituto en la cooperacion
intermunicipal, idea considerada como eje fundamental en las discusiones
sobre urbanismo y planeamiento regional-urbano en el marco de los
Municipios. El éxito de los contenidos programaticos de la reunion
implicd la apertura hacia la integracion de Portugal en los debates, la
muestra en el II Congreso Iberoamericano de Municipios celebrado en
1959 en Lisboa.

Con unas referencias a los planteamientos del desarrollo regional,
concepto sospechoso en la terminologia del momento, pero
imprescindible por la evidente de su existencia, como eran las

confederaciones hidrograficas y otras instituciones regionalizadas, basta



Urbanismo y Municipalismo en Esparia: Instituciones, Profesionales e Ideas - 1925 - 1967 18

una muestra de tal prevencion a la invencion del término “regiourbanismo”
acunado por el profesor Martin Mateo para referirse al espacio regional y
sus connotaciones con el urbanismo, la economia y una posible
ordenacién administrativa.

En el proceso que trasformo la Espafia de los afos sesenta
plasmado en el Plan de Estabilizacion, en el Informe del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, referido a la Espana de 1961,
a peticion del Gobierno y sobre todo en el I Plan de Desarrollo Econémico
y Social de 1963, encuentra Rodrigo de Faria los elementos suficientes
tanto desde la perspectiva municipalista, como urbanistica, para cerrar su
estudio, con el andlisis de las aportaciones del urbanista Fernando de
Teran [en 1986 seria director del IEAL], remarcando la importancia de los
dos grandes conceptos sobre los que gira todo su trabajo: el Urbanismo y
el Municipalismo, ya sea en Espafia o en cualquier pais, marcado “por una
importante presencia politico-institucional-territorial de la dimension municipal-
local”.

Con la modestia propia de un investigador riguroso, que ha
discurrido por los estadios histéricos de un pasado ya no tan inmediato,
Rodrigo de Faria considera su estudio como “apenas una contribucion” alos
entresijos intelectuales e institucionales del municipalismo y el urbanismo
espaniol durante cuarenta y dos afios cruciales en la historia de Espana.

En definitiva, nos encontramos con una investigacion rigurosa, de
gran eficiencia y aparato critico adecuado, que retine las condiciones para

figurar entre las aportaciones mas importantes sobre la materia objeto de
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su analisis en el periodo estudiado. Desde estas modestas lineas, le
sugerimos la posibilidad de ampliar su estudio, ahora con mas recursos
documentales, desde el afio 1968 a la tercera década del siglo XXI. Muchas
gracias a este querido amigo por la oportunidad que me ha brindado de

conocer en profundidad su brillante aportacion.
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Rubén Pallol Trigueros
Profesor Titular de Universidad - Departamento de Historia Moderna e Historia
Contempordnea. Universidad Complutense de Madrid

Hay muchas razones para celebrar la publicacion en nuestro pais
y en castellano del libro de Rodrigo de Faria, Urbanismo y Municipalismo
en Espafia. Para mi, la mas importante es lo que tiene de constatacion de
que algunas fronteras académicas e intelectuales han caido y estan
cayendo, permitiendo abrir nuestra mirada a una panordmica mas
completa del modo en que se ha construido la realidad urbana (y por lo
tanto social) de nuestro pais. Una empresa, a la que ademas el autor ha
contribuido ya de muy diferentes maneras, tanto en trabajos de
investigacion previos como en el impulso de diferentes empresas
académicas y cientificas que han tendido puentes entre las universidades
latinoamericanas y las espafiolas. Y es que, como trataré de explicar, esta
cuestion, la de tender puentes y sacar a nuestra Historia de un cierto
ensimismamiento es una aportacion fundamental de este libro. La otra
tiene que ver con la de derribar barreras entre disciplinas, en el caso de
Rodrigo de Faria entre la historia del urbanismo y la historia politica y de
la administracion y, si se apura, de las relacione internacionales. Todo ello
le ha permitido contemplar una cuestién, la de la germinaciéon de una

disciplina y una practica cientifica, la de la planificacion urbana, desde



Urbanismo y Municipalismo en Esparia: Instituciones, Profesionales e Ideas - 1925 - 1967 21

una perspectiva nueva, imposible antes precisamente por la existencia de
muros y tabiques que no nos dejaban ver mas alla.

Paraddjicamente, para construir la historia urbana como
campo académico en Espana hay que demoler. Y lo digo en presente,
porque se debe insistir en que todavia hoy, la historia urbana no es una
disciplina académica que esté realmente asentada en nuestro pais, como
si lo es en otros lugares donde cuenta con una articulacién institucional
en asociaciones de investigadores, departamentos, universitarios, revistas
o colecciones editoriales. Y precisamente el primer muro que hay que
derribar es el que nos lleva a considerar la cuestién urbana en un marco
excesivamente nacional y como derivada de los avatares politicos
experimentados por el pais. Al menos por parte de los historiadores, esto
es asi.

Las narrativas sobre las transformaciones materiales del pasado
reciente siguen construyéndose en las facultades de Historia con una
matriz politica que determina toda la exposicion. Y eso se hace visible en
el estudio de la transformacion urbana espanola. Pensemos en la intima
asociacion que todavia se establece en muchas visiones populares de la
posguerra entre franquismo y chabolismo, obviando que la crisis de
vivienda de mediados de siglo XX y la proliferacion de vivienda informal
fue un fenémeno global, manifestado tanto bajo dictaduras como en
sociedades gobernadas por regimenes liberales democraticos.

Lo mismo sucede cuando se caracteriza en muchos libros de

historia el tipo de soluciones a esta crisis urbana y que dio lugar a esas
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ciudades atravesadas de fuertes desigualdades, con barrios obreros con
graves déficits en infraestructuras y un espacio publico invadido por los
intereses privados y por la supremacia del automdvil. Como si estos
rasgos no hubieran caracterizado muchas otras ciudades en otros paises
que no fueron impulsadas por un urbanismo franquista.

Por supuesto no se trata de ofrecer una mirada mas benevolente
de la dictadura de Franco, ni de negar sus ambiciones de control y de
interferencia en muchos dmbitos de la ciudad, también el de la ordenacién
de la vida urbana. Sin embargo, hay que hilar mas fino, que es lo que hace
precisamente el estudio que nos ofrece Rodrigo de Faria al explorar las
relaciones entre circulacion de ideas, estructuras politicas y
administrativas y trayectorias profesionales de técnicos, funcionarios y
arquitectos en un marco transnacional. Y para ello el primer acierto del
autor es el marco cronoldgico elegido, 1925-1967, que responde a una
pregunta propia, que se preocupa por entender el modo en que se
relaciond el pensamiento municipalista espafiol con las ideas que sobre la
gestion de un crecimiento urbano cada vez mas acelerado. Para ello mas
que a periodos politicos el autor atiende a la vida de dos instituciones, a
Unién de Municipios Espafioles y el Instituto de Estudios de
Administracion Local, que contribuyeron decisivamente a la recepcion de
ideas y experiencias internacionales entre los profesionales implicados en
la planificacion y gestion urbanas en Espafia.

Asi se desvelan los trascendentales vinculos entre la Unién de

Municipios Espafioles y la Union Internationale des Villes primero en
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tiempos de la Dictactura de Primero de Rivera y la Reptblica y luego entre
el Instituto de Estudios de Administracion Local y los Congresos
Iberoamericanos de Municipios en tiempos franquistas, para desvelar el
modo especifico en que los profesionales del urbanismo espafioles se
relacionaron con las ideas 'y propuestas que circulaban
internacionalmente. Y se debe subrayar que el estudio muestra que en dos
momentos autoritarios, la dictadura de Primo de Rivera y el Franquismo,
a pesar de sus retoricas autdrquicas y nacionalistas, existieron cauces
(para quien quiso) con los que establecer didlogo con el exterior e
incorporar propuestas técnicas que se estaban ensayando en el extranjero
en relacion a la planificacion y gestion urbana. Evidentemente dichos
cauces no habilitaron una conexion total en aquellas décadas cruciales en
la conformacion del urbanismo como una disciplina académica y un saber
profesional. Precisamente lo que nos hace ver el trabajo de Rodrigo de
Faria es ese viraje Iberoamericano, forzado por las limitaciones de un
régimen dictatorial obligado a la autarquia, pero facilitado por unas
relaciones culturales en el que el pasado y la culturas compartidos
permitieron a Espafia abrir al mundo una ventana a través de América.
Esto es precisamente lo que debemos entender por el hilado fino que se
reclamaba unas lineas mas arriba: es necesario conocer el modo especifico
y las vias concretas en que se ha conformado un saber y una practica, la
del urbanismo, entendiendo su relacién con las condiciones histéricas en

que tomaron cuerpo.
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Esta manera de estudiar la evolucion de un saber, el urbanismo,
mas alld de sus textos para enmarcarlo en sus circunstancias politicas y,
como subrayaré a continuacion, en su relacién con las instituciones y las
practicas concretas, es otra forma de derribar muros que hay que
agradecer a Rodrigo de Faria. Demasiado a menudo la historia de las
ciencias y de los saberes se practica como un ejercicio de exclusivo analisis
del discurso, en el que se buscan las correspondencias entre las ideas de
unos autores y las de otros, detectando influencias y desplazamientos en
los conceptos o en las propuestas, sin referencia alguna a las
circunstancias materiales en que libros y discursos se producen o sin
aludir a las consecuencias reales que los textos tienen en la sociedad en
que se producen.

Esto es mas sangrante en el caso de la historia del urbanismo y de
la arquitectura al ser dos disciplinas con tal ambicién de ordenar la
realidad, que se articulan siempre como reflexiones tras una experiencia
tan material como puede ser los problemas de organizacién de la vida en
la ciudad o la necesidad de construir viviendas para una colectividad. En
este sentido, una de las contribuciones de mayor calado del trabajo de
Rodrigo de Faria es su analisis de las complejas relaciones entre el
desarrollo del municipalismo, desde el derecho administrativo, y la
practica urbanistica, a partir de la creacion del Estatuto Municipal en la
Dictadura de Primo de Rivera. Como bien se sefiala en este libro, la nueva
norma de administracion local contribuy6 decisivamente a generalizar el

urbanismo por todo el tejido urbano al establecer obligaciones a los
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municipios en relacién a la ordenacion del territorio. Mas alld, a través del
seguimiento de personajes como Luis Jordana de Pozas (administrativista
que fue artifice precisamente de dicho estatuto Municipal, miembro del
Instituto Nacional de Prevision y luego al frente del Instituto de Estudios
de Administracion Local) se hace evidente cémo la evolucién de la
practica urbanistica en Espafa estuvo también fuertemente influida por
otros actores que no eran necesariamente arquitectos. Su contribucidn,
como la de otros de los personajes rescatados en este libro, fue
fundamental para incorporar a Espafia en debates internacionales de
caracter técnico o tecnocratico y por ello deben ser tenidos en cuenta, para
bien o para mal, cuando nos preguntemos por la genealogia del saber
urbanistico espanol.

Hay mucho mas en este libro, que el lector hara mejor en descubrir
en las palabras de su propio autor. Es mucho mejor terminar esta
presentacion, creo, sefialando que hay mas alld de este libro gracias a
Rodrigo de Faria. O quizd expresado mads correctamente, lo que
ejemplifica este libro sobre la contribucién de mas amplio espectro que
Rodrigo de Faria hace para impulsar el desarrollo de la historia urbana
como una disciplina plural en lo metodoldgico y amplia en lo geografico,
ayudando a superar las fronteras y muros disciplinares y nacionales. No
puedo dejar de pensar cdmo sus preocupaciones ya antiguas por
investigar los Congresos Iberoamericanos de Municipios que han dado

lugar a este trabajo estdn en consonancia con su actividad como animador
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también ya de antiguo de la Asociacion Iberoamericana de Historia
Urbana, en la que ambos compartimos membresia.

Aunque hoy Rodrigo de Faria esté ya retirado de la primera linea
institucional de esta Asociacion, no puede obviarse que sin su labor habria
sido imposible la organizacion de los congresos que en los ultimos afos
han reunido a centenares de estudiosos de la historia de la ciudad, del
urbanismo y de la arquitectura de diferentes paises a un lado y otro del
Atlantico para construir un saber plural en sus origenes disciplinares y
nacionales. No se me ocurre mejor ilustracion de la consonancia entre
teoria y practica, entre reflexion y accion, de coherencia entre la propia
labor investigadora y la propuesta de intervencion en el mundo
académico. Este libro, que tiene el lector en sus manos, es un regalo mas
en este necesario camino para enriquecer nuestro conocimiento la historia
urbana en nuestro pais, cuya riqueza tanto hoy como ayer ha dependido
siempre de la labor de actores que como Rodrigo de Faria han contribuido

a derribar los muros que limitan nuestra mirada.
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Sarah Feldman!

Profesora libre docente senior de la Universidade de Sdo Paulo, investigadora del
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg).

La construccion del campo de reflexién, formacion y accion sobre
sobre lo urbano esta marcada por su sintonia con las cuestiones
emergentes en los procesos de urbanizacion y la busqueda persistente de
cooperacion interdisciplinar. En este sentido, aunque se hayan creado
categorias profesionales con atribuciones exclusivas, son indisociables las
trayectorias de las instituciones urbanisticas y las diversas formas
adoptadas por el amplio abanico de disciplinas y organizaciones formales
e informales que se han centrado en la cuestion de los municipios a lo
largo del siglo XX.

La perspectiva de los cambios sociales y de los ajustes
gubernamentales como procesos complementarios distingue y conduce el
pensamiento municipalista ante los nuevos problemas a los que se
enfrenta la administracion publica a partir de la industrializacién. Las
atribuciones, competencias y distribucién de poderes nacionales y

subnacionales, definidas a través de la (re)organizacion administrativa,

1 Este prologo fue publicado en la edicion brasilefia del libro
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constituyen un elemento crucial en el nexo establecido con el pensamiento
y las practicas urbanisticas a lo largo del siglo XX.

Municipalismo, movimiento municipalista, acciéon municipal,
movimiento municipal, acciéon comunal, son algunas de las innumerables
denominaciones atribuidas a grupos que desde finales del siglo XIX han
reunido a profesionales, ciudadanos y diferentes vertientes de partidos
politicos en defensa del municipio como base de las transformaciones
sociales. La diversidad de nombres es, en cierta medida, equivalente al
papel atribuido al municipio y al municipalismo en diferentes contextos
culturales y politicos, ya sea en continentes, paises, regiones o incluso
estados de una misma federacion.

La actuacion de ciudadanos de diferentes posiciones politicas en
instituciones y asociaciones dedicadas a reformar la sociedad —como la
“nebulosa reformadora” en Francia desde fines del siglo XIX hasta
principios del XX (TOPALOV, 1999), la fundacion de la Municipal League
of Philadelphia en 1891, tras la guerra civil en Estados Unidos (STEWART,
1950), la red europea de socialistas que, en las dos ultimas décadas del
siglo XIX, se dedicé a la modernizacion de los gobiernos locales en el
contexto de la depresién econdémica (DOGLIANI, 2002)—, asi como la
determinacion de que los estados se organicen “de modo que se asegure
la autonomia de los municipios en todo lo que respecta a sus intereses
particulares”, como se introdujo en la Constitucion Republicana de Brasil
en 1891, junto con la extincidn del gobierno mondrquico, la instauracion

del sistema presidencial de gobierno y la forma de Estado federal,
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expresan las diversas dimensiones de formulaciones o experiencias de
caracter voluntario.?

En este libro, Rodrigo de Faria estudia los didlogos entre
urbanismo y municipalismo en Espana entre las décadas de 1920 y 1960,
un periodo en el que se consolidaron la institucionalizaciéon del
conocimiento y la practica profesional sobre la ciudad. Su punto de
partida para estos didlogos son las instituciones “programaticamente
municipalistas” y el alcance de la insercion internacional del
municipalismo espafiol. Desde la creacion de la Unién de Municipios
Espafioles (UME) en los afos veinte, cuando los vinculos internacionales
se limitaban al circuito municipalista europeo, hasta la actuacion del
Instituto de Estudios de Administracion Local (IEAL) entre los afios
cuarenta y sesenta, cuando las conexiones alcanzaron la dimensién
iberoamericana, revela la creciente presencia del urbanismo y del
planeamiento entre los municipalistas.

Las fuentes documentales utilizadas dan testimonio de Ia
capilaridad inherente a un proceso de institucionalizacion, a través de los
multiples espacios en los que actiian urbanistas y municipalistas: textos
de profesionales de la administracidon publica, temas y actas de congresos,
revistas, libros y textos publicados por instituciones, programas de cursos

y monografias, leyes y decretos de las esferas gubernamentales.

2TOPALOV, Christian (ed.). (1999), Laboratoires du nouveau siecle. La nébuleuse réformatrice et ses réseaux
en France, 1880-1914, Paris, Editions de 'EHESS; STEWART, Frank M. (1950), A Half Century of
Municipal Reform, Berkeley y Los Angeles, University of California Press; DOGLIANI, Patrizia (2002),
“European Municipalism in the First Half of the Twentieth Century” , en Contemporary European
History, vol.11, No. 4, noviembre, pp. 573-596; Constituigao Federal do Brasil 1891, Artigo 68.
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A través de la lectura minuciosa de documentos y del didlogo con
las obras de autores espanoles, especialmente los historiadores del
urbanismo Carlos Sambricio y Fernando de Teran, el jurista y estudioso
de la organizacion institucional del planeamiento Antonio Carceller
Fernandez y el arquitecto Pedro Bidagor Lasarte, los profesionales que
actuaron como agentes activos en este proceso se hacen visibles a lo largo
del texto. Cabe destacar que Rodrigo entr6 en contacto con esta
documentacion a partir de sus investigaciones sobre municipalismo y
urbanismo en Brasil. Y siguiendo los pasos de los municipalistas
brasilefios vinculados a la Organizacion Iberoamericana de Cooperacion
Internacional (OICI), en las décadas de 1940 y 1950,como el jurista Antonio
Delorenzo Neto, llegé a los archivos espafioles.

En el contexto de los cambios en el papel del Estado y el
establecimiento de un nuevo patron de gestion estatal, a escala mundial a
partir de la década de 1920, estos profesionales se involucraron en la
formacion de un nuevo perfil de funcionario, un perfil técnico, para
trabajar en la administracién publica.’ Es el caso de los espanoles Luis
Jordana de Pozas, Bidagor Lasarte, José Gascon y Marin, Pedro Muguruza
Otafo, entre muchos otros destacados en este libro. Y también del
brasilefio Delorenzo Neto.

Este acercamiento a los agentes que trabajaban en la vida cotidiana

de las instituciones municipales y urbanisticas revela una actuacién

3 Sobre los cambios en el papel del Estado y el perfil del funcionario publico, consultar GOMES,
Angela de Castro (coord.), Engenheiros e economistas: novas elites burocrdticas, Rio de Janeiro, Editora da
Fundagao Getulio Vargas, 1994, pp. 13-83.
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profesional multifacética: fueron profesores en cursos de administracion,
derecho municipal y urbanismo, redactaron leyes y planes y publicaron
libros. A partir de esta escala de observacion, se pueden discernir sus
concepciones, apropiaciones de ideas en circulacion, formas colectivas de
accion y niveles de compromiso con el gobierno nacional, asi como sus
contradicciones durante dos periodos de gobierno dictatorial.

Ahora bien, en el recorrido trazado en el libro se pueden advertir
otras escalas de observacion. La autonomia municipal, la asociacion (o
cooperacion) intermunicipal, el planeamiento regional aparecen, en mi
opinién, como el espacio en el que se superponen cuestiones que
extrapolan las especificidades del urbanismo y del municipalismo. O, para
decirlo con la expresion utilizada por Bernard Lepetit, configuran el
espacio de “contigtiidades disciplinarias”.*

La fundacién del Centro de Estudios Urbanos en el IEAL en 1967
—limite del periodo definido por Rodrigo debido a la importancia que
adquiere el debate urbanistico tras la creacion del IEAL— podria
interpretarse como parte y resultado de estos movimientos entre los
profesionales. Se mantuvieron las identidades de los dos campos de
conocimiento, al tiempo que se establecia una interaccién entre el
repertorio urbanistico y la organizacién administrativa, tan valorada por
el pensamiento municipalista y tan necesaria para definir los poderes de

decision en las politicaspublicas.

4 LEPETIT, Bernard, “Proposi¢des para uma pratica restrita da interdisciplinaridade”; en
SALGUEIRO, Heliana A, Por uma nova histéria urbana, San Pablo, EDUSP, 2001, pp. 31-43.
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(Qué podria motivar a un investigador brasilefio, sin vinculos
previos con los estudios urbanisticos sobre Espafia, a interesarse por el
tema de este libro?°

La respuesta a esta pregunta es doble. La primera parte esta
relacionada con la investigacion doctoral que desarrollé entre 2004 y 2007
en el Programa de Posgrado en Historia de la Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP) sobre el ingeniero-urbanista brasilefio José de
Oliveira Reis.

Fue a partir de los caminos abiertos por mi doctorado que en 2008
realicé mi primer viaje de investigacion a Espafia. Y a medida que la
investigacion avanzaba, se hizo evidente como el pensamiento urbanistico
de José de Oliveira Reis, desde 1950, se acercaba de manera significativa a
las ideas municipalistas de la Associa¢ao Brasileira de Municipios (ABM),
creada en 1946. Esta aproximacion culmind en el I Congreso Nacional de
Municipios Brasilefios, llevado a cabo en Petropolis, R], en 1950.

Los datos recogidos en la investigacion también mostraban que
José de Oliveira Reis habia participado en congresos municipalistas tanto
en el continente americano como en Europa. El primer congreso
registrado en los documentos, denominado Congreso Interamericano de

Municipios, tuvo lugar en Santiago de Chile en 1941. Segtn un articulo

5 Parte del trabajo de investigacion de este libro se incluye entre las actividades que siguen
siendo realizadas con el apoyo del CNPq en forma de Beca de Productividad/2023-2026. La
publicacién de este libro conté con el apoyo del Decanato de Pesquisa e Inovagao (DPI) de la
UnB, del Programa de Pés-Graduagao de la Faculdade de Arquitetura e Urbanismo de la
Universidade de Brasilia (PPGFAU-UnB) y de la FAU-UnB.
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publicado en el No. 1 de la Revista Municipal de Engenharia en enero de
1942, José de Oliveira Reis habria expuesto sobre el tema “Contribucién
para la defensa de los sitios pintorescos de Rio de Janeiro”.

Ademas, algunas pocas huellas sefialaban la existencia de una
institucion interamericana que se habia creado en la década de 1930, en
La Habana, con el nombre de Organizaciéon Interamericana de
Cooperacion Intermunicipal (OICI). Sin embargo, en aquel momento de
la investigaciéon doctoral, la informacién que constaba en estos
documentos era insuficiente para comprender la creacion y el papel de
la OICI en el debate urbanistico y el planeamiento municipal del
continente americano.

El contacto inicial con esta documentacion se produjo entre 2005
y 2006, en uno de los viajes que hice para investigar en el archivo de José
de Oliveira Reis, ubicado en el Archivo General de la Ciudad de Rio de
Janeiro (AGC-RJ). Desde entonces, comencé a recopilar documentos sobre
las actividades de la OICI, especialmente sobre los congresos que se
habian llevado a cabo. Efectivamente, mi interés en el estudio de las ideas
urbanisticas y su articulaciéon con el pensamiento municipalista fue
adquiriendo autonomia respecto de la tesis propiamente dicha. Aunque
en un primer momento mi interés se centraba en las discusiones
brasilefas, la aparicion de indicios documentales sobre la OICI pronto
ampli6 este interés al continente americano.

El segundo congreso municipalista referido en la documentacion
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habia tenido lugar en Lisboa en 1959. Segtin consta en las Actas,® José de
Oliveira Reis presento el trabajo “Métodos para integrar en los planes
regionales las necesidades urbanas”. Otros documentos mostraban que
este Congreso de Lisboa podria no estar relacionado con los congresos de
la OICI realizados en el continente americano.

El nombre de los congresos de la OICI era Congreso
Interamericano de Municipios, mientras que el de Lisboa fue denominado
IT Congreso Iberoamericano de Municipios. Era evidente que no habia,
inicialmente, una relacion directa entre ambos congresos. Mas aun, ya
habia localizado documentos con informacion sobre la secuencia
cronologica de algunos congresos de la OICI y las fechas no coincidian: la
OICI celebrd el VII Congreso en 1958 en Rio de Janeiro y el VIII Congreso
en 1960 en la ciudad de San Diego, Estados Unidos. Nada indicaba que se
hubiera realizado algin encuentro en 1959, y mucho menos de alcance
iberoamericano.

La confirmacion de la realizacién de ambos congresos planted un
conjunto de preguntas, a saber: ;no eran realmente los mismos congresos?
(Qué institucion organizoé el congreso de 1959, situado exactamente entre
los dos congresos de la OICI ya mencionados, y con un nombre diferente?
(Contaban estos congresos iberoamericanos con alguna participacion de
la OICI en su organizaciéon? Si el Congreso de Lisboa fue el segundo,

(donde y cuando se habia celebrado el primero?

¢ Localizadas y adquiridas en los viajes que hice a Espafa a partir de 2008.
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De las investigaciones paralelas que yo habia realizado durante el
doctorado, surgieron dos informaciones relevantes sobre la OICI. La
primera revelaba un cambio de nombre como parte de las deliberaciones
del I Congreso Extraordinario realizado en Montevideo en 1976. En esa
ocasion, la OICI —originalmente llamada Organizacion Interamericana—
pasé a denominarse Organizacion Iberoamericana de Cooperacion
Intermunicipal. ;Qué factores podrian haber incidido en este cambio?

Segun las informaciones oficiales, el cambio se debid a la presencia
de municipios espafoles, portugueses y brasilefios entre las delegaciones.
Efectivamente, la presencia espafiola fue corriente en las actividades de la
OICI en la década de 1950, especialmente en dos: el V Congreso
Interamericano de Municipios de 1954 y el IV Congreso celebrado en
Montevideo en 1953. En cuanto a los municipios portugueses, su
participacion no es tan evidente.

Ahora bien, la presencia brasilena ha sido confirmada
recientemente en las investigaciones que contintio desarrollando sobre la
OICI. La primera participacion brasilefia fue la del ingeniero Edson
Passos, de la intendencia de Rio de Janeiro. El fue miembro de la Comisién
Panamericana de Cooperacién Intermunicipal que se reunié en Chicago,
en 1939. Creada en el I Congreso Panamericano de Municipios’ celebrado
en La Habana en 1938, esta Comision recibio la tarea de elaborar el

estatuto preliminar de lo que luego se convertiria en la OICI, como

7 El Congreso paso6 a ser llamado Congreso Interamericano de Municipios a partir de su segunda
edicién, realizada en Santiago de Chile en 1941.
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efectivamente sucedio en el encuentro de Chicago. La presencia brasilefia
en los congresos de la OICI se mantuvo constante, especialmente en las
décadas de 1950 y 1960, contando con la participacion de profesionales
como Antonio Delorenzo Neto.?

El segundo dato relevante sefialaba un cambio en la década de
1970: la Secretaria General de la OICI se traslado a Espana, instalandose
provisionalmente en la sede del Instituto de Estudios de Administracion
Local (IEAL) en Madrid. La mudanza definitiva se produjo en 1985, y
desde entonces, la sede permanece en la capital espafiola. Este dato resultd
clave para acercar y orientar, como parte de la investigacion sobre la OICI,
mis investigaciones sobre urbanismo y municipalismo en Espafa.

Con la OICI ya establecida en Madrid y a partir del interés por
investigar posibles documentos sobre los Congresos Interamericanos de
Municipios, se hizo evidente la necesidad de realizar un viaje a Espana.
Esto ocurrid, como mencioné anteriormente, primero en el afio 2008,
seguido por otros tres periodos de investigacion en 2012, 2014 y 2017.

Mi primer viaje en 2008 tenia dos objetivos principales. El primero
era encontrar el archivo documental de la OICI para poder avanzar en la
investigacion, ya que en los archivos brasilefios de San Pablo y Rio de
Janeiro no habia indicios de que pudiera existir mas informacion de la que

ya habia localizado.

8 Publiqué en la Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais un primer trabajo masamplio
sobre las actividades de Antdnio Delorenzo Neto y su relacién con la OICIL Disponible en:
<https://rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/view/6406>.


https://rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/view/6406
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El segundo objetivo se defini6 tras encontrar datos en la
documentacion que habia estado investigando para mi doctorado sobre la
Associagao Brasileira de Municipios (ABM) y Antonio Delorenzo Neto.
Estos datos confirmaban la participacion brasilena en el I Congreso
Iberoamericano de Municipios, realizado en Madrid en 1955. En el mismo
conjunto documental, también se mencionaba el nombre de la institucién
responsable de la organizacion:el Instituto de Estudios de Administracion
Local, el IEAL.

Este fue mi primer contacto con documentos sobre urbanismo y
municipalismo en Espafia. Por lo tanto, el tema de este libro surgié como
resultado del viaje que realicé a Espafia para intentar localizar
documentos sobre la OICI y las Actas de los Congresos Iberoamericanos
de 1955 y 1959.

Entre enero y febrero de 2008, realicé una investigacion
documental en el archivo del IEAL, que en ese momento estaba vinculado
a la biblioteca del Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP)°
de Espana, en su sede de la calle Atocha 106. Fue entonces cuando la
investigacién sobre Espafia comenz6 a tomar forma, ya que los
documentos encontrados en este primer viaje no estaban relacionados con
las actividades de la OICI. En la sede administrativa general de la OICI,
que habia sido trasladada a una oficina en el edificio de la Federacién

Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) en Madrid,® no existian

9 Disponible en: <https://www.inap.es/>.
10 Disponible en: <http://www.femp.es/>.


https://www.inap.es/
http://www.femp.es/
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archivos sobre sus actividades desde su creacion en 1938."

El hallazgo de las Actas de los Congresos Iberoamericanos de
Municipios realizados por el IEAL?y la localizacion de otros documentos,
como la Revista de Estudios de la Vida Local (REVL), editada por el IEAL a
partir de 1942, pusieron en evidencia no solo un interés, sino sobre todo
la necesidad de comprender las actividades y discusiones de las
instituciones municipalistas espafiolas. En este sentido, mi idea fue que la
aproximacion del IEAL a la OICI en la década de 1950 no era un hecho
aislado y, por lo tanto, debia ser analizada como parte del proceso
histdrico de institucionalizacién del municipalismo en Espafia.

La documentacién revelaba una trama compleja de instituciones y
congresos dedicados al urbanismo y al municipalismo, que articulaban el
continente americano con la peninsula ibérica. Esto justificaba la
necesidad de conocer y analizar las actividades, propuestas e ideas
municipalistas en Espana. Los primeros documentos sobre el IEAL

reforzaron esta idea, ya que pusieron en escena a otra institucion: la Union

11 En cuanto a la investigacion sobre la OICI, el resultado de ese viaje fue practicamente nulo. La
situacion solo comenzo a cambiar a partir de 2016 con los viajes de investigacion que hice a archivos
de Bogota, La Habana, San Juan de Puerto Rico y Montevideo. Aun asi, en ninguno de esos archivos
habia un conjunto mas amplio de documentos, solo conjuntos aislados que contenian vestigios de
partes de las actividades y de algunos congresos de 1laOICI. Solo encontré una cantidad significativa
de documentos sobre la OICI en Brasilia, en un negocio de libros raros que tenia entre sus fondos la
base documental originalmente perteneciente al brasilefio Antonio Delorenzo Neto, jurista de
formacién que, desde la década de 1950, desempefi6 un papel relevante en la OICI, la ABM y el propio
IEAL habiendo participado también en los Congresos Iberoamericanos de Municipios.

12 Se Jocalizaron las dos primeras (Madrid y Lisboa) y las dos tltimas (Barcelona y Santiago de
Chile, ambas en la década de 1960). E1 III Congreso Iberoamericano de Municipios se celebrd en
Brasilia en 1966, pero no se han localizado las Actas, ni en Brasilia ni en Madrid. Al parecer no

se publicaron.
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de Municipios Espanoles (UME), creada en 1925. Y por un motivo que, de
alguna manera, establecia una relaciéon entre ambas instituciones: la
misma ley que cre6 el IEAL en 1940 también disolvié la UME.

Los sucesivos viajes permitieron avanzar considerablemente en la
investigacion documental, al mismo tiempo en que realizaba lecturas de
trabajos de investigadores espafioles sobre la historia del urbanismo en el
siglo XX. Los resultados iniciales fueron publicados como articulos y son
la base de los tres primeros capitulos de este libro. La investigacion se
centrd en la busqueda de documentos sobre el Estatuto Municipal y, en
especial, sobre la UME.

Las investigaciones en curso revelaron un hecho interesante: la
aproximacion entre la UME y la Union Internationale des Villes (UIV),
creada en Gante, Bélgica, en 1913. Este movimiento abri6 la puerta a un
primer didlogo internacional entre el pensamiento municipalista espafiol
y otros municipalistas europeos. Esto no ocurri6 sin resistencias por parte
de otros paises, ya que en aquel momento Espana estaba gobernada por
la dictadura de Primo de Rivera.

El ultimo viaje de investigacion tuvo lugar en 2017, una ocasion
que resultd clave para avanzar en el trabajo, que venia realizando desde
2008, con la documentacidn especifica sobre la creacion y actividades del
IEAL. En ese momento, la estructura central y la organizacién de los
capitulos estaban practicamente definidas, y el trabajo se cerraria con el
estudio sobre el IEAL a partir de dos ejes, que constituyen los dos

capitulos finales: el primero, guiado por un analisis mas especifico sobre
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el lugar institucional e intelectual que tuvo el IEAL, como una institucion
creada por la dictadura de Francisco Franco, en la reconstruccion del pais
tras la Guerra Civil; el segundo eje, dirigido a los debates urbanisticos
formulados por los profesores y profesionales vinculados al IEAL, con
especial atencién a la critica al urbanismo modernista propiciada por la
publicacion del libro Teoria de la ciudad, de Gabriel Alomar Esteve.

El cuarto capitulo también trata un punto relevante que atafie a lo
que denomino el segundo movimiento de internacionalizacion del
municipalismo espafiol. Este movimiento esta definido precisamente por
la propuesta del IEAL de realizar el Primer Congreso Iberoamericano de
Municipios en Madrid en 1955. Una internacionalizacion que se llevo a
cabo en coordinacion no ya con otros paises y profesionales europeos —
como ocurrié con la UME en la década de 1920—, sino con el continente
americano, en este caso, mediante la aproximacion con la OICL

En el Congreso de 1955 hubo también una significativa presencia
de la delegacion brasilefia, formada en parte por profesionales vinculados
ala Associagao Brasileira de Municipios. Esta presencia institucional de la
ABM se habia estado ampliando en relacion con las actividades de la OICI
y también continuaria con las del IEAL. La participacion brasilefia se
repetiria en el Congreso de Lisboa en 1959, lo que sin duda contribuyé a
que se aprobara la propuesta de realizacion en Brasilia del III Congreso
de 1966. La presencia brasilena en los debates urbanisticos y
municipalistas iberoamericanos responde a la pregunta inicial sobre el

interés en investigar los debates urbanisticos en el contexto institucional
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municipalista espafiol. Esto se debe a que la investigacion sobre el
pensamiento municipalista en Brasil y sus articulaciones internacionales
continu6 como un posdoctorado realizado en la Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo de la Universidade de Sao Paulo (FAU-USP) en el primer
semestre de 2008, justo después de mi primer viaje a Espana.

Por ultimo, una consideracion sobre el recorte historico que cierra
el libro. Ambos capitulos finales se centran temporalmente en lo que
Javier Garcia-Bellido definié como la “primera etapa historica” del IEAL,*
delimitada entre 1940-1944' y el afio 1967, cuando ocurrié una importante
reformulacion organizacional que result6 en la creacion del Centro de
Estudios Urbanos.

Para ello, se hace necesaria una observacion que considero
importante a fin de esclarecer la opcion del recorte temporal del libro. El
estudio realizado por Garcia-Bellido avanza y profundiza en sus andlisis
sobre las segunda (1967-1983) y tercera (1983-1988) etapas histdricas.
Como resultado de este interés mayor por el periodo entre 1967 y 1988, la
primera etapa historica del IEAL quedo algo relegada, lo que borrd
aspectos importantes sobre el debate urbanistico en el contexto
municipalista en las décadas iniciales de la dictadura franquista.

Por esta razon, opté por cerrar el recorte temporal del libro en el

13 Sigo en el libro la propuesta de las tres etapas histdricas formulada por Javier Garcia-
Bellido (GARCIA-BELLIDO, 1989).

14 En 1940 se aprobd la ley que cre6 el Instituto; 1944 es el afio de creaciéon en el IEAL de la Escuela
Nacional de Administracion Local y Estudios Urbanos. Garcia-Bellido toma el afio 1944; en este
libro se toma el afio 1940.
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afo que finaliza la etapa inicial, dedicando el trabajo de analisis a ese
periodo y no a los demas. Fue en este afo de 1967 que el IEAL publico el
libro Problemas del urbanismo moderno con las conferencias dictadas en el
curso de 1965-1966. Por lo tanto, si la creacién del Centro de Estudios
Urbanos es el hecho que inaugura la segunda etapa historica, el libro
Problemas del urbanismo moderno es el documento que delimita el recorte
histdrico analitico de la primera etapa historica.

Para finalizar esta Introduccidén, pensada para elucidar los
recorridos de la investigacion, lo que se puede afirmar es que el Estatuto
Municipal, la UME y, sobre todo, el IEAL son partes de un largo proceso,
cada uno en su contexto histérico, pero constituyendo procesos
relacionados que también pueden pensarse como continuidad, siempre
que no se desatiendan sus particularidades, sean estas politicas,
institucionales o urbanisticas. Esta continuidad es la que puede contener
lo que fue planeado como ideas para responder a los desafios urbanos que
un determinado contexto histérico planted a los profesionales y a las
instituciones.

Es indiscutible, por lo tanto, que algo de esas ideas quedd como
materia para informar sobre las experiencias e instigar nuevas ideas. Lo
contrario implicaria decir que las ideas urbanisticas no circulan, ni se
difunden, interpretan y debaten, surgiendo siempre de un punto ex nihilo.
Este libro es mi contribucion a una historia del urbanismo y el
planeamiento urbano en el siglo XX construida en dos dimensiones

espacial-historicas: Espafia y el mundo iberoamericano.
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El producto de la investigacién estd organizado en cuatro
capitulos. Los dos primeros estan centrados mas directamente en los
debates de la década de 1920, cuando se cre6 la UME y el municipalismo
espanol realizd su primera interlocucién internacional, en este caso con el
continente europeo. Los dos ultimos capitulos se enfocan en la creaciéon y
actividades del IEAL, incluyendo un abordaje sobre algunas ideas
urbanisticas formuladas entre la Guerra Civil y el inicio de la dictadura
franquista.

Fue con el IEAL que el municipalismo espafiol emprendié su
segundo didlogo internacional en la década de 1950, pero en este
momento, con el continente americano, especialmente con la OICI. Fue en
este transito transatlantico donde mucho se debatié sobre urbanismo y
planeamiento urbano en el &mbito de una amplia red municipalista de
instituciones y profesionales cuyas acciones estaban orientadas a formular
respuestas a los desafios del desarrollo municipal. En este sentido, lo que
se produjo en el ambito del IEAL esta relacionado con los debates sobre el
Estatuto Municipal y la UME y, al mismo tiempo, también con la
articulacion iberoamericana a partir de 1955.

Mucho podria profundizarse, otras interpretaciones podrian (y
pueden) ser elaboradas. El resultado es simplemente la explicitacion de
como aprehendi la documentaciéon y de coémo construi el argumento del
texto teniendo como ejes tematicos el urbanismo y el municipalismo,
temas a los que me he dedicado desde 2008.

Brasilia, junio de 2024
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“Planea que algo queda...”
Manuel Ribas Piero, in: TERAN, 1978, p. 19



Antecedentes de la Union de Municipios
Espanoles (UME)

entre el Estatuto Municipal y el Primer Congreso de Urbanismo
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El pensamiento municipalista del siglo XX y las instituciones que
se ocuparon de temas relacionados con el desarrollo municipal estan por
lo general asociados a la defensa de la autonomia de los municipios, sobre
todo en los planos politico y financiero. Ademas, estas instituciones
promovieron discusiones y llevaron a cabo actividades en el campo del
urbanismo, poniendo un énfasis especial en el planeamiento municipal.

En general, las instituciones programaticamente municipalistas
surgieron en periodos democraticos, tanto en el continente americano
como en Europa Occidental. Ahora bien, Espana presenta una importante,
y tal vez tnica, excepcidn con dos instituciones que promovieron, a su
modo, una articulacion significativa entre el ambito profesional del
urbanismo y el pensamiento municipalista: la Unién de Municipios
Espanoles (UME), que se constituyé oficialmente en el II Congreso
Nacional Municipalista de 1926, durante la dictadura de Primo de Rivera,
y el Instituto de Estudios de Administracién Local (IEAL), creado en 1940
mediante una ley promulgada por la dictadura franquista poco después
del fin de la Guerra Civil en 1939, que habia dejado a importantes
ciudades, y en especial a Madrid, completamente devastadas.

Son muchas las complejidades e incluso contradicciones que
pueden surgir en las interpretaciones de este breve pero intenso proceso
historico, en relacion con el pensamiento profesional en el dmbito del
urbanismo y del planeamiento urbano-regional en referencia a estas
instituciones. Por otro lado, una de las riquezas de este periodo es que ese

mismo pensamiento profesional generé un amplio entramado de
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propuestas, concepciones y estudios urbanisticos para el desarrollo
municipal. Ademas, este contexto no se limita a Espafa, sino que se
vincula con el debate urbanistico internacional, tanto en Europa como en
el Continente Americano, y se articulé de manera fructifera en los ambitos
profesional e institucional a través de congresos, publicaciones y
actividades educativas.

Se puede apreciar la densidad del caso espanol ya en los parrafos
iniciales del que probablemente sea uno de los libros mas importantes
sobre la historia del urbanismo y el planeamiento urbano-regional en la
Espana del siglo XX: Planeamiento urbano en la Espafia contempordnea.
Historia de un proceso imposible. Publicado en 1978, ya desde su titulo el
libro expresa la complejidad de aquel contexto, al que califica como “un
proceso imposible”. Su autor, Fernando de Teran, se expresa en términos
contundentes desde el comienzo del capitulo “Origenes e iniciacion”:

Durante el periodo histdrico a que se refiere este primer
capitulo tienen lugar profundas transformaciones de la
realidad politica, econdmica, socialy cultural espafiola,
que pasara en dos decenios del régimen monarquico al
republicano, con la experiencia de una primera
dictadura incrustada en el primero, y luego, a la
dictadura nuevamente, después del conmocionante
trauma de una guerra civil de tres anos.

Espafa, en ese recorrido, intenta ensayar soluciones
para la organizacion del paso a una sociedad industrial
de masas, en la que ya no valen las respuestas del
sistema burgués liberal dela Restauracion. La resistencia
de éste a la crecientemente necesaria democratizacién, a
través de la reforma de la Constitucion, para reconocer
la presencia real de las nuevas fuerzas populares,
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impondra en 1923 la solucién militar de excepcidn, con
disolucion de las Cortes, suspension de laConstitucion
(or)-

Una etapa de mayor estabilidad politica que las
anteriores permite entonces poner en marcha (...) un
programa de politica econdmica (...) al que acomparfian
reformas legislativas, entre las que se pueden destacar
los Estatutos Municipal y Provincial, por la importancia
de las regulaciones urbanisticas que contienen.

Pero al no intervenir sobre la estructura social heredada,
la Dictadura no hizo mas que aplazar o agravar la
solucion de los verdaderos problemas subyacentes con
los que volveria a encontrarse la Corona a la caida del
dictador, en 1930, (..) dando pie a la rapida y
espectacular eclosion de las fuerzas republicanas que
hicieron inevitable la crisis del régimen monarquico y la
proclamacion (...) de la Segunda Republica Espafola en
1931, como apertura esperanzada de una nueva etapa
historica, prometedora de los cambios estructurales que
el pais reclamaba.

Sin embargo, la realidad histérica fue muy otra. La
Reptblica se encontré con que la pesada herencia no
podia modificarse tan de prisa (...). Equivocaciones
estratégicas, ingenuidades y precipitaciones se
transformaban, por una parte, en formidables armas
contra la renovacién (..). La polarizacion politica
creciente abono el terreno de la gran conspiracion que
desemboco en el alzamiento militar del 18 de julio de
1936y dio paso a la guerra civil, que durante tres afios
mantendria dividida a Espafia. El triunfo final de la
sublevacion, en 1939, acabaria con las esperanzas de una
republica democratica y dio paso a la instauracion de un
Estado totalitario (TERAN, 1978, pp. 23-24).

Creado mediante una Ley fundacional del 6 de septiembre de 1940
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y un Decreto reglamentario del 2 de junio de 1941, el IEAL es un producto
directo del Estado totalitario. De modo contrario, pero también a causa de
una decision de la dictadura franquista, la UME tuvo su destino definido
el mismo 6 de septiembre de 1940 y a través de la misma Ley que habia
establecido el IEAL: seguin las disposiciones finales de esta ley, los
municipios quedaron imposibilitados para asociarse, y la UME fue
disuelta.

Por otro lado, se debe advertir que aun cuando la UME haya sido
creada en 1926 durante la dictadura de Primo de Rivera, su fundacion no
estuvo determinada por una disposicion legal del gobierno central. Su
existencia se enmarca en un proceso mas amplio, anterior a 1926, que
culmina con la publicacion del Estatuto Municipal en 1924. La UME es,
por lo tanto, el resultado de una coyuntura juridica, politica e institucional
favorable al asociacionismo municipalista. Organizado en 585 articulos, 28
disposiciones transitorias y una adicional, el Estatuto Municipal fue
publicado en dos libros: el libro I, “Organizacion y administracion
municipal”, y el libro II, “Hacienda municipal”.

La responsabilidad de coordinar el trabajo de elaboracion del
Estatuto Municipal recay¢ en el jurista Calvo Sotelo, quien fue nombrado
director general de Administracion por la dictadura de Primo de Rivera

el 23de diciembre de 1923 (ORDUNA REBOLLO, 2003, p. 540).15 Formaron

15 Segtin Carlos Sambricio, la redaccién del Estatuto Municipal puede entenderse como “la
respuesta de Calvo Sotelo a los intereses y deseos de los propietarios del extrarradio”
(SAMBRICIO, 1984, p. 29). Esta interpretacion se acompana de una observacion de Sambricio
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parte del equipo otros destacados profesionales del campo juridico y
administrativo, como José Maria Gil Robles, Miquel Vidal y Guardiola,
Josep Pi i Sufier y, especialmente, Luis Jordana de Pozas, quien participd
en los debates sobre legislaciéon municipal durante décadas.

Segin Enrique Orduna Rebollo, Jordana de Pozas estuvo
involucrado en “proyectos de reforma administrativa que afectasen a los
funcionarios de la Administracién central y local, o a su formacion, desde
1918 hasta su fallecimiento en 1977” (ORDUNA REBOLLO, 2001, p. 136).
Un rasgo saliente de su desempefio profesional fue su participacién en
diversos frentes de actuacion: en el equipo del Estatuto Municipal de
1924, como miembro del Primer Consejo Directivo de la Unién
Municipalista Espafiola, como profesor de Derecho Municipal
Comparado en la Seccion de Administracion de la Escuela de
Administracion Publica y Estudios Urbanos del IEAL, como catedratico
de Derecho Municipal en la Universidad de Madrid, entre otros.

Jordana de Pozas formo parte también de una comision creada en
1938 por el Ministerio del Interior, poco antes del fin de la Guerra Civil,
para redactar una Ley de Gobierno y Administracion Local, promovida y
coordinada por el titular del organismo, el ministro Ramén Serrano Sufier
(ORDUNA REBOLLO, 2003, p. 574). Es decir que, entre las décadas de

1910 y 1970, el jurista atraves por dentro de la maquina administrativa

que sostiene que el golpe de Estado de Primo de Rivera era “sensible al deseo de los
propietarios del extrarradio”.
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gubernamental todo el complejo proceso politico espafiol, poniendo en
discusion los temas de la autonomia, la administracion y la economia
municipales en el marco de los regimenes politicos centralizadores y
autoritarios que gobernaron Espafia en el siglo XX.

Parte de este trabajo intelectual en el dmbito del pensamiento
municipalista puede verse en la conferencia “Las bases juridicas para la
actividad econémica de los municipios”, pronunciada en el IV Congreso
Internacional de Ciudades y Organismos Locales, celebrado en la ciudad
de Sevilla en 1929.1® Mds atn, es posible considerar que estos estudios
sobre autonomia y economia municipales representaron una cierta
independencia intelectual en un contexto autoritario. Para Ordufia
Rebollo, una prueba de esta autonomia se manifiesta en la opiniéon que
Jordana de Pozas emitid, en una reunién del Consejo Nacional del 19 de
julio de 1941, acerca del proyecto de Cddigo de Gobierno y
Administracion Local cuyo tratamiento habia retomado, en ese mismo
ano, el ministro de la Junta Politica, Serrano Sufier. Segiin Orduna Rebollo,

Jordana de Pozas habria sefialado

“su tendencia francamente autoritaria”, pues los
nombramientos  gubernamentales de  alcaldes,

16 Segtin José M. Rodriguez Alvarez, el Congreso Internacional de Ciudades y Organismos Locales
forma parte del conjunto de actividades de la Union Internationale des Villes et Pouvoir Locaux,
cuya sede original estuvo en Bruselas. El I Congreso se celebrd en 1913, y en esa ocasion se cred la
Union Internationale des Villes (UIV), que también era conocida por su nombre en inglés
(International Union of Cities) y en espafiol (Unién Internacional de Ciudades). En este libro
siempre haremos referencia a su nombre en francés y su sigla: UIV (RODRIGUEZ ALVAREZ,
2002).
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presidentes y gobernadores, junto a una mayor
intervencidon del Gobierno a través no sdlo del propio
Departamento y de la Direccion General del Ramo, sino
también por medio de unos Consejos Central y Local de
Protectorado y Urbanismo, hacian practicamente
imposible cualquier atisbo de autonomia municipal

(ORDUNA REBOLLO, 2003, p. 579).
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Si por un lado esta posicion probablemente muestra su

independencia intelectual y politica al criticar los codigos juridicos

relativos a la vida municipal, por otro, es importante sefialar que participd

en la elaboracién y aprobacion del Estatuto Municipal en 1924. Este

documento, cuyo rigor técnico y doctrinal fue reconocido por

investigadores del ambito juridico y urbanistico-arquitecténico, es

también importante porque marco el cierre de un extenso periodo de

propuestas y debates sobre el régimen municipal en todas sus éreas,

incluido la urbanistica, en especial a partir de los proyectos de Ley y bases

para la reforma de la Administracion local de 1903 y 1907 coordinados por

Antonio Maura.'” Segtin Teran,

Aquella situacion de la legislacion urbanistica espafiola,
que iba siendo repetidamente denunciada como
inadecuada e insuficiente, y que seguia anclada en
disposiciones del siglo anterior, a pesar de los diversos
intentos de actualizacion realizados, deja de ser
estacionaria, en virtud del Estatuto Municipal elaborado

17 Se puede encontrar mas informacién en el libro Municipios y provincias. Historia de la organizacion
territorial espariola, de Enrique Ordufia Rebollo (ORDUNA REBOLLO, 2003).
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por el primer ministro de Gobernacién de la Dictadura,
Joaquin Calvo Sotelo (TERAN, 1978, p. 40)

Si bien la valoracion de Terdn destaca la importancia del Estatuto
Municipal para el ordenamiento juridico-administrativo-politico-
urbanistico de los municipios espafioles, los andlisis e interpretaciones
posteriores revelaron las contradicciones y problemas del propio
documento. Entre los profesionales que sostuvieron una posicion critica
con respecto al Estatuto y que, en ese tiempo, estaban discutiendo el
desarrollo de los municipios, especialmente los interesados en el debate
urbanistico, se puede mencionar al arquitecto Gustavo Fernandez
Balbuena.

Como secretario del XI Congreso Nacional de Arquitectos
(Primero de Urbanismo), celebrado en 1926 en Madrid, y responsable de
la conferencia de apertura del evento, Fernandez Balbuena aprovech¢ la
ocasion para pronunciar criticas importantes al Estatuto Municipal, las
cuales serian, luego, incluidas en el primer tomo, Trazado de ciudades, de
sus Obras completas. En el comienzo, informa cdmo habia analizado el

documento aprobado dos afios antes:

Estimo licito examinar las cuestiones de orden técnico que
encierra, y luego reglamentar la parte dedicada a obras y
servicios municipales en relacion mas inmediata con el tema
que nos congrega. ;Cudl es la realidad nacional?

¢Como sienten los Municipios, ciudades y pueblos esparioles
su problema de organizacion urbana, el de su mutua relacion
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e influencia, el de su desenvolvimiento futuro?, me pregunté
(CZEKELIUS, 1932, p. 4).

Ahora bien, la posicion critica de Fernandez Balbuena no se dirigia
solo al Estatuto Municipal y a su evidente orientacion administrativista.
Su lente analitico enfocaba también hacia un momento anterior a la
creacion del documento, a saber, al siglo XIX y en particular a la Ley de
Ensanche de 1892, a la cual, segin Carlos Sambricio (1984, p. 27),
consideraba “arcaica y deficiente, por lo que su aplicacion al extrarradio
no resolveria ningin problema. Al mismo tiempo sefalaba el proyecto de
Pedro Nunez Granés,aprobado en 1916, como técnicamente inadmisible”.

Tras plantear ese conjunto de interrogantes, el arquitecto pasa
directamente al punto central del Estatuto Municipal relacionado con el
ambito urbanistico, probablemente la cuestion mas polémica y que seria
luego objeto de muchas criticas: el articulo 217, segtin el cual “todos los
Ayuntamientos que en el decenio 1910-1920 hubieren experimentado un
aumento de poblacién superior al 20 por 100, estan obligados a redactar
en el término de cuatro afios su plan de ensanche o de extension”. La critica
comprende varios aspectos mas, como la interrogacién acerca de la
adecuacién, en aquel momento, “de la evoluciéon urbana de nuestros
municipios” a un “precepto de claro origen extranjero”, asi como la
constatacion de que municipios de importante valor histdrico no estarian
obligados, segun los términos de la ley, a elaborar el plan, entre otras
cuestiones. Una de las criticas es particularmente relevante, ya que

problematiza un aspecto estructural para los municipios y, por lo tanto,
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para el ambito del pensamiento municipalista: el de los técnicos

municipales. ;Cual fue su argumento?

Podra alegarse o argiiirse que la competencia de la
Técnica Municipal no es bastante; que los viejos técnicos
municipales, no viejo por la edad, sino por la ciencia,
carecen de preparacion bastante para profundizarse con
el problema; pero, sobre que de igual calidad puede
gozar la técnica privada, el hecho jamas permitira sentar
la doctrina de que el Municipio debe hipotecar o
subrogar sus funciones de gobierno. Cuando mucho (ha
llegado la hora de las revoluciones efectivas), cabria
pedir la revision cruel de la competencia técnica
municipal, de los instrumentos de que han de servirse
los Municipios para el ejercicio de su facultad
ordenadora (CZEKELIUS, 1932, p. 6).

Paralelamente a estas criticas, también hubo posturas favorables,
como, por ejemplo, la que sostuvo Fernando Garcia Mercadal en su
ponencia en el mismo Congreso Nacional de Urbanismo. Segun su
opinion, “en Espafia el urbanismo ha nacido oficialmente el 8 de mayo de
1924, fecha de la aprobacion del Estatuto Municipal”. O asimismo la
observacion que haria César Corten 1928, en el III Congreso de Municipios
realizado en Zaragoza, como se puede leer en el estudio que expuso en
ese evento, “La accion urbanizadora de los municipios”: “el Estatuto
Municipal ha tenido la virtudde estimular el interés de los Municipios por
las obras de Urbanizacion” (CORT, 1992, p. 3). Para Sambricio, la

glorificacion del Estatuto Municipal, es decir, relacionarlo con el dia de
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nacimiento del urbanismo en Espafia, pone de manifiesto la contradiccion

en el pensamiento urbanistico de Garcia Mercadal:

Sorprende que Mercadal lanzase las campanas al vuelo
sin comprender quela ciudad que defendia el estatuto
era solo la antigua metropoli, la utopia negativa
enunciada por Simmel en la ciudad alemana de los
primeros afios del siglo, y donde las intervenciones en el
campo de la vivienda que se llevana cabo responden a
una politica de casas baratas que no ayuda a resolver el
problema de la ciudad del futuro (SAMBRICIO, 1984, p.
35).

Otro tema importante debatido en el I Congreso de Urbanismo fue
el del planeamiento regional y, con él, las criticas a los planes de
intervencidn urbana, asi como a los planes de extension y ensanche. Como

ha senalado Sambricio,

Basandose de nuevo en las ideas de los ingleses, el
Primer Congreso Nacional de Urbanismo pretende
retomar los textos y las ideas enunciadas por Unwin en
el Congreso de la Federacién de Ciudades-Jardin en
1924 conla intencion de sustituir la obligatoriedad que
marcaba el Estatuto Municipal de un Plan de Extension
para las ciudades de mas de 20.000 habitantes por un
Plan Nacional de Urbanismo en el que se adopten los
criterios del Plan Regional (SAMBRICIO, 1984, p. 33).
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El interés en el tratamiento del plan regional'® puso de relieve la
presencia en el Congreso de Urbanismo de otro importante profesional:
Nicolau Maria Rubi6 i Tuduri. Segun Teran, la cuestion regional atravesé
toda la actuacion de Rubi6 i Tuduri, ya desde su interlocucion con el
“ambiente howardiano” durante su viaje a Inglaterra, en 1920, como
secretario de la Sociedad Civica la Ciudad-Jardin.!® Mas atin, Teran afirma
que la exposicion de Rubié i Tuduri sobre Regional Planning fue la primera
de su tipo en el panorama espafiol, en un “sentido moderno, superador
de la ‘urbanizacién-ruralizacion’ tan querida de Cerda y de Soria”
(TERAN, 1978, p. 49).

De cierto modo, la tematica regional explicitaba el campo de
debates intelectuales relativos al propio conocimiento urbanistico, al
poner de manifiesto qué profesionales seguian apuntando a las
intervenciones en el interior de las ciudades como soluciéon a los
problemas urbanos y cudles consideraban que era necesario pensar ya no
en las ciudades, sino en la dimension territorial, lo que conllevaba
examinar las relaciones entre municipios. Para los profesionales
espafoles, y en especial para Rubio6 i Tuduri, ese debate implicaba una
nueva comprension sobre la propia ciudad y sus relaciones con el

territorio y todo lo que lo constituye. Es en este punto que Rubié i Tuduri

18 En el trabajo “Las promesas de un rostro: Madrid, 1920-1940. De la metropolis al Plan Regional”,
Carlos Sambricio hace un analisis en el que profundiza sobre el ambiente profesional e institucional
de aquellos afios de la década de 1920, en el que se estaba discutiendo el plan regional en Espafia,
especialmente en Madrid (SAMBRICIO, 1984, pp. 19-136).

19Seguin Fernando de Teran, el creador y animador de la Sociedad Civica la Ciudad- Jardin, en Espana,
fue Cipriano Montoliu (TERAN, 1982, p. 40).
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plantea la nocién de paisaje, incluyendo la ciudad dentro de esta categoria

conceptual. Segin Sambricio:

En 1939 se publica, por el llamado Comité de Reforma,
Reconstruccién y Saneamiento de Madrid, un texto
titulado Plan Regional de Madrid. A diferencia de
Barcelona, donde sabemos que casi veinte afios antes se
plantean ya estudios sobre tal posibilidad, ésta es,
aparentemente, la primera vez que en Madrid se esboza
este analisis. (...)

Para Nicolds Rubid iTuduri, Secretario de la Sociedad
Civica, “La Ciutat-Jardi”, ...Regional Planning vol sempre
indicar que una idea de conjunt es aplicada sobre tot un
territori al que vols fer vivre harmonicamente. Al definir de
ese modo, en 1926, el concepto de Plan Regional partia
de la idea de territorio y la contraponia a la de ciudad.
Senalaba, en su andlisis, como en su opinién se
equivocaban al proponer reformas en el interior de las
ciudades tanto los que entendian la reforma del nticleo
urbano desde una nueva valoracion del extrarradio
como los que consideraban que el problema de la
ciudad se limitaba a la falta de vivienda, proponiendo,
como solucion, atribuir a la  municipalidad
competencias inexistentes hasta el momento, con la
intenciéonde que asi ésta pudiese resolver el problema
(SAMBRICIO, 1984, p. 19).

Esas problematizaciones también fueron consideradas por Rubio i
Tuduri en su ponencia “Legislacion en materia de urbanismo”,
presentada en el XI Congreso Nacional de Arquitectos (Primero de
Urbanismo). En esa ocasion afirmé que la ciudad no terminaba donde

terminaban las calles, sino que tenia una influencia en el paisaje que debia
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incluir la agricultura, la industria, las actividades productivas del campo.
Publicé una conceptualizacion mas elaborada en la Revista de Catalunya
unos meses antes del I Congreso de Urbanismo. En “La qliestio
fonamental de l'urbanisme: el pais-ciutat”, un articulo que Teran

considera doctrinal, Rubio i Tuduri escribio:

Este viejo concepto de la ciudad, ntcleo aislado,
indiferente a lo que le rodea, estd muerto en urbanismo
desde hace mucho tiempo. El crecimiento de las
ciudades por adiciones periféricas ha exigido el estudio
de planes de extension y de prevision del futuro que,
naturalmente, tienen en cuenta el pais que rodea la
ciudad. Pero los tedricos del urbanismo, siguiendo el
examen de estos fendmenos de crecimiento, han tenido
que constatar el vicio que subsistia en aquellos planes
de extension, los cuales consideran, todavia, la ciudad
como un organismo-unidad (...). Este estado de espiritu
es condenable, al menos porque est4 pasado de moda. Si
damos a la palabra paisaje una significaciéon compleja
que comprenda llanuras, bosques, aguas, industrias,
mineria, agricultura, habitacién, trafico, etc., diremos,
con los urbanistas modernos, que la ciudad de mafana
no ha de ser mas que un elemento del paisaje.

En este paisaje, en un pais, puede haber mas de una gran
ciudad. Cada una de ellas no es mas que un elemento
del paisaje. (...) En la concepcidn urbanista actual, nada
es superior per se: todo ha de someterse a una concordia,
a una idea de urbanizacion. La adoracion de la gran
ciudad, monstruo devorador con todos los derechos
sobre los pobres vecinos, no puede resistir el examen de
los urbanistas. (...)

Los ingleses han denominado Regional Planning a esta
urbanizaciéon del pais; los franceses le llaman
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“Urbanizacion Regional”. (...) Pero el Regional Planning
quiere siempre indicar que una idea de conjunto es
aplicada sobre todo el territorioal cual se quiere hacer
vivir armonicamente (...).

La urbanizacién regional significa el tratado de paz
entre la ciudad y el campo. (...) Un proyecto de
urbanizacion territorial ha de salvaguardar los altos
intereses de la culturay de la vida civil, ha de abrir
caminos comodos para la expansion de la industria,
pero al mismo tiempo ha de preservar los terrenos
agricolas de las escaramuzas de la edificacion (...).
Socialmente, la urbanizacion territorial sepropone ser el
freno de la exagerada atraccién de los centros de vida
urbana.La limitacion de la fuerza de aglomeraciones de
las ciudades por el tinico medio que existe: la disolucion
de la energia de atraccion del nticleo urbanopor todo el
ambito del pais (RUBIO I TUDURI apud TERAN, 1978,
p. 13).%

Este fragmento contiene una serie de concepciones que dan cuenta
del amplio espectro de discusiones que tuvieron lugar en el Congreso,
desde la idea de que el concepto de ciudad estaba superado, anticipando
asi un debate sobre la dispersion urbana que hoy, en el siglo XXI, contintia
vigente —y proponiendo justamente ese camino como una soluciéon mejor
para los problemas urbanos, incluso desde una perspectiva en cierta
medida “antiurbana” en relacion con las grandes ciudades—, hasta las

referencias explicitas a Francia y a Inglaterra. Se traté de un desarrollo

20 El recurso al APUD es en este caso necesario, porque usamos la version traducida del catalan
por Fernando de Teran, que transcribié en su libro la cita en espafiol.
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conceptual efectivamente doctrinal, como lo calificé Teran, que marcé una
ruptura clave en el pensamiento urbanistico espafiol. Esta comprension
de los problemas urbanos sefialaba la necesidad de dejar de pensar
exclusivamente en el aspecto material y construido de la ciudad, es decir,
sus calles, plazas, edificios y diversas infraestructuras como energia, agua,
alcantarillado y transportes. Los argumentos de Rubi6 i Tuduri llevan a
considerar que la coyuntura histdrica de las primeras décadas del siglo XX
exigia acciones que ya no podian basarse en las soluciones adoptadas en
el siglo XIX, tales como las grandes intervenciones urbanas de Paris y
Barcelona.

Al formular esta concepcidn del paisaje e introducir en el campo
profesional de la arquitectura las vias necesarias del planeamiento
regional, o urbanizacién regional, Rubié i Tuduri establecié un
contrapunto con las propuestas auin vigentes en las décadas de 1910 y 1920
(SAMBRICIO, 1984), tales como, entre otras, las de Pedro Nunez Granés,
Secundino Zuazo y César Cort. Vale la pena destacar que César Cort, a
quien Teran dedica en su libro un apartado especifico: “La aportacién
tedrica de César Cort” (TERAN, 1978), no solo habia desarrollado planes
urbanisticos de extension (Murcia) y de reforma interior y ensanche
(Valladolid), sino que también desempenaba un papel intelectual clave en
la formacion profesional espanola, ya que era profesor de Urbanologia en
la Escuela de Arquitectura de Madrid.

Su actuacion en estos campos diversos resulta en una fructifera

articulacién entre pensamiento y propuestas, como se aprecia
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especialmente en sus dos libros: Murcia, un ejemplo sencillo de trazado
urbano, de 1932, considerado por Teran como un “compendio de la forma
de realizar un plan de ensanche y reformainterior y su sustento tedrico”
(TERAN, 1978, p. 165), y Campos urbanizados y ciudades rurizadas, de 1941.
De modo general, lo que caracteriza a estas dos obras, segin Teran, son
las ideas de organizacion celular del tejido urbano, la descomposicion
nuclear de la ciudad en base al concepto de unidad de vecindario, las
propuestas de “ciudad rural moderna”, y los intentos de articular el
corpus tedrico howardiano con concepciones descentralizadoras y
ruralizantes (TERAN, 1978, pp. 166-169).

La concepcion de la ensefianza del urbanismo,?’ que César Cort
imparti6 en la Escuela Superior de Arquitectura de Madrid a partir de
1918, afirma su insercidn en el grupo de profesionales que trabajaban en
planes de extension, de reformas interiores y ensanche, adoptando un
enfoque proyectual del urbanismo. Segtun el programa de “Trazado,

Urbanizacion y Saneamiento de Poblaciones”,?? el curso estaba dividido

21 Para un abordaje detallado sobre la ensefianza del urbanismo en Espafia, especialmente en la
Escuela de Arquitectura de Madrid, es imprescindible la tesis doctoral de Maria Cristina Garcia
Gonzdlez, titulada “Césart Cort y la cultura urbanistica de su tiempo”. Sobre el tema de la educacion,
véase en particular el capitulo 4: “La ensefianza del urbanismo en Espafia, 1918-1946” (GARCIA
GONZALEZ, 2011, pp. 43-132).

22 QOriginalmente, la ensenanza del urbanismo en la Escuela de Arquitectura de Madrid se implemento
con el “Plan de Estudios de 1914” con el nombre “Trazado, Urbanizaciéon y Saneamiento de
Poblaciones”. Segtin Garcia Gonzalez, “fue una asignatura implantada desde el deseo de reunir en un
cuerpo de doctrina tinica las ensefianzas referentes al urbanismo que debian impartirse en la carrera
de arquitecto” (GARCfA GONZALEZ, 2011, p- 45). Con el Plan de Estudios de 1933, la carrera pasé a
llamarse “Urbanologia”, conforme Garcia Gonzalez, “tal y como habia propuesto Césart Cort, que la
definié como la técnica, arte y ciencia de la composicion, urbanizacién y funcionamiento de ciudades”
(GARCIA GONZALEZ, 2011, p.50).
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en dos partes, la primera titulada “Trazado y Urbanizacién de
poblaciones” y la segunda, “Saneamiento de poblaciones”. Los temas
tratados en las clases, como por ejemplo “Teoria del arte civico, Trazado
de poblaciones en la EdadMedia, en el Renacimiento y en los tiempos
modernos, Belleza de los trazados regulares e irregulares, Movimientos
de las aguas y las alcantarillas, Sistemas de tratamiento de las aguas
residuales”, cuyo eje proyectivo era el foco central de los estudios, fueron
resumidos en un articulo publicado en la revista Arquitectura en

septiembre de 1925:

Los trabajos de practicas en el curso de Urbanologia que
tenemos a nuestro cargo en la Escuela Superior de
Arquitectura de Madrid, consisten de ordinario en el
estudio de reformas locales para el emplazamiento
adecuado de los edificios, considerando los problemas
desde el punto de vista artistico y de la conveniencia del
trafico. La toma de datos estadisticos, para la resolucion
de cuestiones parciales, y el proyecto de edificios para
viviendas, de muy distintas naturalezas, para acoplarlas
a las manzanas, haciendo notar la relacién tan estrecha
que existe entre los solares y las dimensiones de las
intervias, al objeto de que en ningun caso dejen de
relacionarse estas ultimas con las primeras (CORT, 1925,
p. 210).

Aun cuando en el curso estaba presente la cultura urbanistica
anglosajona, con referencias a Raymond Unwin, Thomas Mawson vy,
posteriormente, Patrick Abercombrie (GARCIA GONZALEZ, 2011, p.51),

desde que César Cort asumid la catedra “Trazado, Urbanizacion y
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Sanemiento”, que pasé a llamarse “Urbanologia” a partir de 1933, la
literatura alemana adquirié un papel central, en especial los libros de
Camillo Sittey Joseph Stiibben. Segiin Maria Cristina Garcia Gonzadlez, la
presencia de estos autores, sobre todo de Camillo Sitte, confirmaria la
influencia de una idea “pintoresquista y empirica en el trazado urbano,
donde la visién perceptiva y planimétrica buscaba una ldégica a la
ordenacion fisica de la ciudad basada en los principios de la estética
romantica y del expresionismo historicista” (GARCIA GONZALEZ, 2011,
p. 50).

Ahora bien, César Cort en ningtin momento abordd la tematica
regional que habia planteado Rubid i Tuduri, lo cual lleva a deducir que
el corpus teodrico urbanistico de la Escuela Superior de Arquitectura de
Madrid, al menos hasta comienzos de la década de 1920, no habia
incorporado parte de los debates vigentes, por ejemplo, en el XI Congreso
Nacional de Arquitectos (Primero de Urbanismo) de 1926. Las fechas
permiten incluso comparar las concepciones que estaban en el orden del
dia en el debate profesional de la época, ya que dan cuenta de las
diferencias entre las ideas que conformaban el pensamiento urbanistico
espanol en la década de 1920: los dos articulos de Rubié i Tuduri son de
1926, este articulo de César Cort es de 1925, y el Congreso Nacional de
Arquitectos (Primerode Urbanismo) se realizo en 1926.

Mas alla del debate intelectual, fundamental para entender las
posturas de los profesionales respecto del urbanismo y de las vias del

desarrollo municipal, el analisis del Estatuto Municipal pone de relieve
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otros aspectos importantes. Uno de ellos es el significado de la aprobacion
del Estatuto para los intereses locales en la expansion urbana, sobre todo
en cuanto garantizaba o concedia (al Ayuntamiento) “una teérica libertad
de planificar y llevar a cabo sus proyectos municipales” (SAMBRICIO,
1984, p. 35). Al considerar esta “libertad de planificar”, automaticamente
hay que preguntarse a quién y de qué manera interesaba esta libertad; o
en otros términos, como la autonomia municipal en la implementacién de
politicas urbanas podria beneficiar a las “élites terratenientes”
propietarias de los terrenos que serian ocupados con la ejecucion de los
planes urbanisticos municipales.

En el caso especifico de Madrid, el gobierno dictatorial de Primo
de Rivera mostrd sensibilidad antes los deseos e intereses de los

propietarios de tierras del extrarradio. Por lo tanto,

autorizo al Ayuntamiento a urbanizar la zona solicitada.
La medida fue de suma importancia para los poseedores
de los terrenos integrados en el Ayuntamiento (en teoria
por lo menos), puesto que declarar ampliacién de
ensanche al terreno del extrarradio significaba la
posibilidad de obtener ayudas inmediatas del Estado
para ejecutar obras (...).

(...) para el Ayuntamiento (...) dar solucion a la falta de
viviendas significaba solo recalificar como suelo urbano
zonas que hasta el momento eran tenidas como rasticas,
lo que permitia que la burguesia pudiese disponer de
nuevas zonas donde edificar, beneficiandose asi de las
normas fiscales establecidas para lasconstrucciones del
Ensanche. Y esta idea de favorecer los beneficios
inmediatos de una clase frente a la posibilidad de
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desarrollar estudios sobre la region fue la que definio la
actuacion de Calvo Sotelo en el Estatuto Municipal de
1924. (...) la redaccidon del texto de 1924 debemos
entenderla como la respuesta de Calvo Sotelo a los
intereses y deseos de los propietarios del extrarradio
(SAMBRICIO, 1984, p. 29).

La interpretacion de Carlos Sambricio acerca de los intereses de los
propietarios de tierras nos permite incorporar al texto algunas cuestiones
que habian sido consideradas en la Conferencia Nacional de Edificacién
de 1923, especialmente aquellas relacionadas con la vivienda, la expansién
urbana y la especulacién inmobiliaria. El orden del dia de la Conferencia
incluia desde discusiones sobre la variacion de los precios de los
materiales de construccion entre 1917 y 1922 hasta las criticas de los
miembros de la Cdmara de la Propiedad Urbana, que estaban interesados
en el establecimiento de una ley que garantizase la renta del capital
invertido en la construccion de las viviendas.

Ademas de estos aspectos, otro hecho, directamente relacionado
con qué ciudad se pretendia construir y a partir de qué concepcién
urbanistica, tuvo una importancia central en la interpretacion de
Sambricio: la propuesta elaborada por el socialista Antonio Fabra Ribas,
secretario de la Conferencia Nacional de Edificacion, para la creacion de
un Instituto Nacional de Edificacién. Segtin Sambricio, la propuesta era un
modo de llenar el vacio institucional surgido cuando la dictadura de

Primo de Rivera disolvid el Instituto de Reformas Sociales (IRS). Este

Instituto habia sido responsable de la organizacion de la Conferencia
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celebrada entre mayo y junio de 1923, pocos meses antes del golpe de
Estado (SAMBRICIO, 1984).

Sin embargo, se debe sefialar que no solo la propuesta de crear el
Instituto Nacional de Edificacion en lugar del IRS, sino sobre todo su
organizacion institucional y la concepcion urbanistica con respecto al
problema de la vivienda fueron los aspectos estructurales en ese
momento. En este sentido, Fabra Ribas propuso que se hiciera un andlisis
de los diversos factores relacionados con el problema habitacional, en
especial el trazado de las ciudades y la construcciéon de viviendas
higiénicas. Las siete dreas tematicas incluidas en la organizacion del
Instituto fortalecen estas caracteristicas: Financiera, Urbanizacién,
Trazado de ciudades, Habitacién, Higiene, Técnica de edificacion y
Ensenanza. Es por lo tanto evidente la preponderancia de la tematica
urbana en la concepcién y conduccion de lo que deberia ser una politica
habitacional.

Sambricio interpretd esta preponderancia del siguiente modo: “lo
mas destacable del proyecto de Fabra Ribas consistia en que, de nuevo,
identificaba la solucién del problema de la vivienda con la necesidad del
estudio y trazado de la ciudad” (SAMBRICIO, 1984, p. 29). Y es
precisamente en la concepcion urbana y urbanistica de las propuestas de
Fabra Ribas donde radicaban las diferencias con respecto a los intereses

del Ayuntamiento. También segtin Sambricio:
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La diferencia de criterios entre Fabra Ribas y el
Ayuntamiento eran claras, puesto que si para el primero
la solucion al problema de la vivienda solo podia
llevarse a cabo tras un estudio del territorio —en el que
desde la imagen del Plan Regional se tuviesen en cuenta
los problemas y dificultades enunciadas por Amds
Salvador y Salaberry— para el Ayuntamiento, por el
contrario, dar solucién a la falta de viviendas significaba
solo recalificar como suelo urbano zonas que hasta el
momento eran tenidas como rusticas (SAMBRICIO,
1984, p. 29).

Los aportes tanto de Fabra Ribas como de Fernandez Balbuena y
Rubié i Tuduri dan muestra de una comprensién urbanisticamente
actualizada por parte de estos profesionales, lo que sugiere, muy
probablemente, cierto anacronismo del Estatuto Municipal. Martin

Bassols Coma hizo una critica en este sentido al sefialar que

(..) el Estatuto Municipal carece de auténtica
originalidad en materia wurbanistica (sintetiza
admirablemente preceptos anteriores y a veces los
transcribe literalmente), no abordando frontalmente
ningun tema que la doctrina urbanistica de la época
habia decantado ya como de urgente realizaciéon o
cuanto menos de ensayo. (...) En resumen, se trata de
una brillantisima sintesis, refundiciéon y reordenacion
de preceptos anteriores, pero carente de toda
originalidad (...). La vision técnico-sanitaria que se habia
impuesto en los primeros lustros del siglo seguia
informando toda la directriz urbanistica del Estatuto
(BASSOLS COMA, 1973, p. 494).
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Entre la observacion de que el Estatuto Municipal no era mas que
una recopilacion o sintesis de preceptos del derecho urbanistico y la idea
de que su concepcidn tedrica seguia sujeta al pensamiento urbanistico
sanitarista que, desde los siglos XVIII y XIX, habia orientado las
intervenciones en las edificaciones y en las ciudades, es esta tltima la que
establece un didlogo con la critica de Carlos Sambricio; en especial, el
analisis que Bassols Coma desarrolld en su texto como “consideraciones
generales sobre este periodo” (se refiere al periodo 1923-1936) respecto de
la necesidad de“articulacion de nuevos niveles de planificacion, bien a
nivel supramunicipal o regional” (BASSOLS COMA, 1973, p. 490). En este
sentido, Bassols Coma hace hincapié en la necesidad de pensar un
desarrollo urbano-municipal que ya no se limite a las “areas internas” (o
areas urbanas de los municipios), dado que, en funcién de la expansién
urbana resultante, entre otras cosas, del crecimiento demografico y del
éxodo rural la actuacion debe considerar la ocupacion mas alla de los
limites municipales. Por otro lado, Bassols Comatambién menciona la
importancia de la “incorporaciéon de la problematica de las estructuras
administrativas locales al campo de las preocupaciones urbanisticas”
(BASSOLS COMA, 1973, p. 490).

Sin embargo, mas alla de todos los problemas presentes en el
Estatuto Municipal, como los sefialados por Sambricio y Bassols Coma, es
evidente que el pensamiento municipalista contribuiria, a lo largo del
siglo XX, para la creacion y mejora de las estructuras administrativas

municipales en el campo profesional del urbanismo y del planeamiento
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urbano-regional. La densidad y complejidad de los problemas urbanos
intra e intermunicipales ya no podrian abordarse tunicamente con
proyectos urbanisticos en sentido estricto, sobre todo en las grandes
ciudades, tanto de Europa como de América.

Por esta razén, buscar e interpretar en el pensamiento
municipalista los procesos y concepciones que den cuenta de su
contribucién al debate urbano-urbanistico, sobre todo en lo relacionado
con la cooperacion intermunicipal, el planeamiento regional y las
articulaciones en el ambito de los servicios municipales, no implica
mitigar la critica. De hecho, se puede constatar la importancia de la critica
histérica en el andlisis realizado por Sambricio, en especial porque

permite formular preguntas importantes. Para este autor,

la operacion que propiciaban los Ayuntamientos era
perfecta si tenemos encuenta que quienes integraban las
Corporaciones eran, precisamente, los poseedores de
terrenos y los hombres ligados a negocios de la
construccion:tras haber logrado la recalificacién de una
zona —para poder obtener en la construccion los
beneficios que marca la ley para los que edifican en el
ensanche— planteaban ademas que debia de ser el
propio Ayuntamiento quien garantizase la inversion
tanto con avales como urbanizando terrenos.La politica
que en estos momentos desarrolla Primo de Rivera es
tavorable a estos criterios y es cuando, desde la propia
Unidn Patridtica, se marcan una serie de normas sobre
la actuacion politica que deben seguir los Congresos
Municipalistas. Prueba de ello es que individuos como
el entonces Alcalde de Madrid, Vallellano, Gil Robles
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(colaborador de Calvo Sotelo en la redaccion del
estatuto), José Elosegui (alcalde de San Sebastidn) y
Jordana de Pozas figuran, entre otros, entre los
miembros del consejo directivo de la Union de
Municipios Espafioles, organizacion que lleva a cabolos
congresos (SAMBRICIO, 1984, p. 36).

La primera cuestion es la relativa a los intereses de los propietarios
de las tierras. Es evidente que, en la logica capitalista del uso de la tierra,
la propiedad privada desempena el rol central en el juego de poder
interno de los municipios. Tanto es asi que Sambricio se refiere en su texto
al campo de disputas existente en Madrid entre una “burguesia
ascendente” y una “vieja oligarquia”, para usar su propia terminologia,
dentro del marco general del juego politico para gobernar la ciudad.

La propiedad de la tierra es el punto central en toda historia del
urbanismo, aun cuando la historiografia se atenga mas a los disefios y
propuestas que a los “juegos politicos” intrinsecos de la practica
profesional urbanistica. (Este no es el caso del texto de Sambricio, en cuyo
andlisis confronta el debate politico y los intereses municipalistas.) En
efecto, la propiedad de la tierra es el gran activo financiero del proceso de
expansion urbana y, por lo tanto, de la industria de la construcciéon en
todos sus sentidos y escalas: de la escala habitacional, del transporte y el
sistema vial, es decir, de todo tipo de intervencion en el territorio.

El problema es que a menudo se tiene una concepcion abstracta
del Estado, considerandolo, al igual que a los gobiernos, como una

“entidad inmaterial”. En realidad, todos los grandes intereses econdmicos
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estan presentes y en disputa dentro del Estado, incluidos los vinculados
al pensamiento municipalista, y las “élites terratenientes” siempre han
orientado sus acciones a través del gobierno local, asociandolas a las
inversiones en y sobre el territorio. En otras palabras, no existe un
municipalismo desvinculado de las circunstancias nacionales y de los
gobiernos centrales (sean dictaduras o democracias). Las acciones de los
gobiernos locales-municipales siempre estan atravesadas por el juego
politico nacional, lo que podria ser una dicotomia o contradicciéon en el
pensamiento municipalista, pero no lo es, y no significa que el
municipalismo desista de su precepto fundamental, la autonomia.

En el caso de Espafia, las interpretaciones de Carlos Sambricio y
Fernando de Terdn brindan indicios acerca de los caminos que abrié y los
resultados que produjo el Estatuto Municipal gestado y aprobado durante
la dictadura de Primo Rivera. Es importante recordar que este documento,
que en su base doctrinaria juridica asumia la autonomia municipal como
precepto estructural, fue elaborado y aprobado con la participacion de
profesionales que, como Jordana de Pozas, en ese momento debatian
sobre la autonomia municipal y la cooperacion intermuncipal.

Mas alld de todos sus problemas, se trata de un documento de
orientacion de las actividades y practicas administrativas municipales,
entre ellas, la actividad urbanistica, en lo que concierne ya sea a la
legislacion urbanistica o al proyecto urbanistico. Como reconocié Garcia
Gonzalez, “el municipalismo espafiol tuvo en la citada ley su respaldo

definitivo, aunque las dificultades de su aplicacion se hicieron patentes



Urbanismo y Municipalismo en Esparia: Instituciones, Profesionales e Ideas - 1925 - 1967 79

desde el inicio” (GARCIA GONZALEZ, 2011, p. 233).

En otras palabras, para evitar ser puramente deterministas en
nuestros argumentos, podemos afirmar, como minimo, que el plan y la
ley estan profundamente relacionados, y que uno induce Ia
transformacion del otro. Asi como ocurre respecto del plan urbanistico,
también la legislacion urbanistica esta llena de politica, entendida como el
juego politico, econémico, intelectual y social que la ha producido a lo
largo de la historia. La legislacion municipal, en lo que atafie a la
intervencidn urbana (ya sea para construir viviendas, dreas libres y
parques, o infraestructuras diversas), esta directamente relacionada con el
pensamiento urbanistico, asi como ambas estan relacionadas con el
pensamiento municipalista.

Por todo ello, la problematica metodologica que se plantea aqui no
busca realizar un juicio primario o de valor sobre quién lo hizo y qué hizo.
Mas bien, se trata de comprender los procesos y concepciones
intelectuales que fundamentan las caracteristicas de esta formulacién. Por
consiguiente, se trata de entender no tanto lo que se propuso en un sentido
literal —al fin y al cabo, eso estd en el documento del Estatuto Municipal —
, sino mas bien las permeabilidades y posibilidades que lo sitian en su
contexto historico.

Ahora bien, el problema que plantean las interpretaciones
realizadas hasta el momento es que ponen en evidencia ante todo (por no
decir exclusivamente) los aspectos descriptivos, por lo que terminan

siendo casi transcripciones de la informacion contenida en el documento
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original. Esto se evidencia en los andlisis sobre el Estatuto Municipal y en
particular en el libro organizado y publicado por el IEAL en 1975 para
conmemorar el Cincuentenario del Estatuto Municipal. A lo largo de 726
paginas y 32 articulos, en solo dos de ellos se trata el tema urbanistico en
relacion con el Estatuto. En ambos, el “Estatuto Municipal y el urbanismo
de su época” y “En torno a los estandares urbanisticos”,”® se opta
explicitamente por una narracion descriptiva de los términos de la ley.

Ademas de las criticas historiograficas al documento, Sambricio y
Teran brindan también la posibilidad de comprender el proceso en un
sentido temporal mds amplio, ya sea en cuanto a sus origenes, analizados
por Sambricio, como a sus consecuencias, observadas por Teran. Este
altimo, en particular, explicita un aspecto relacionado con la obligacion
de realizar planes urbanisticos establecida en el Estatuto Municipal, cuya
importancia, como se explica a continuacion, no puede ser soslayada a la
hora de entender aspectos relevantes de la formulacién y regulacion de la
UME y del IEAL, especialmente en su articulaciéon con el municipalismo
iberoamericano.

En el caso de Sambricio, cuya critica ya ha sido bastante
comentada, su analisis retoma el debate intelectual urbanistico de la
década de 1910. En aquel momento Nufez Granés habia presentado su

proyecto para definir un nuevo limite municipal de Madrid —que

23 El articulo “El Estatuto Municipal y el urbanismo de su época” fue escrito por Luis Gonzalez-
Berenguer y el articulo “En torno a los estandares urbanisticos”, por Rafael Gémez-Ferrer y
Morant (IEAL, 1975).
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rapidamente fue abandonado debido al juego de intereses—2*
(SAMBRICIO, 1984, p. 21), al mismo tiempo en que otros arquitectos
espafoles cuestionaban las intervenciones urbanisticas basadas en la
apertura de vias comerciales en el limite del “casco interior primero, para
después continuar, en el extrarradio la trama viaria existente”
(SAMBRICIO, 1984, p. 19).

Entre los debates sobre la urbanizacion del extrarradio, planteados
por Amos Salvador; el plan de extension para Madrid presentado en1922
por J. Salaberry, P. Aranda, J. Lorite y Garcia Cascales y las influenciasdel
urbanismo inglés en las concepciones sobre la ciudad-jardin y ciudad-
satélite, la solucion de los problemas habitacionales permaneceria en el
centro de la agenda politica y profesional. En ese momento, segun
Sambricio, comenzd a participar en las actividades del IRS otro
importante municipalista espanol, Adolfo Posada,®® cuya contribucion
seria fundamental en la reflexion sobre la gestion y solucion de diversos

problemas urbanos, principalmente el habitacional. Posada sostenia que

24 Sobre este juego de intereses, Carlos Sambricio escribe lo siguiente: “Ocurre asi que el plan de 1910
de Nurfiez Granés es pronto abandonado porque no responde al nuevo juego de intereses que se
manifiesta tras la guerra mundial. Por ello, frente a una clase social que entiende el casco interior y
el ensanche como lugar de produccion de riquezasy que define las grandes vias como lugares de
produccién de ideologias, la burguesia surgida tras la guerra mundial ve, en la ordenacién del
suelo, un primer negocio y, en este sentido, fomentara y aplaudird cualquier operacion que cree
suelo urbano” (SAMBRICIO, 1984, p. 21).

25 En el libro El Régimen municipal de la ciudad moderna de Adolfo Posada, se encuentra la siguiente
consideracion: “desde 1916, el interés por los problemas municipales de la ciudad no sélo no ha
decaido (...) sino que aquel interés se ha intensificado, constituyendo la condicién de las ciudades,
y el régimen municipal de su vida, una de las mds apremiantes preocupaciones de los politicos de
accion, y de los técnicos de numerosas ramas profesionales” (POSADA, 1936, pp. 4-5).
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era necesaria una articulacion entre el gobierno central (Estado) y el
gobierno local (Ayuntamiento), cada uno actuando segtn sus atribuciones
(SAMBRICIO, 1984, p. 25). Esta concepcion seria un tema central del
debate iberoamericano en el campo del planeamiento regional, en lo que
concierne tanto a la articulacidon entre los niveles o escalas de gobierno
como a la articulacion horizontal entre gobiernos, principalmente entre
municipios.

En cuanto al andlisis de Teran, si bien coincide con la critica de
Bassols Coma al Estatuto Municipal al sefialar que el documento no
incorpora los avances conceptuales del urbanismo de la década de 1920,
no por ello deja de reconocer que la obligatoriedad de elaborar planes
habia contribuido al crecimiento de la actuacién profesional. Este
crecimiento generd, como minimo, informacién y conocimiento sobre la
realidad urbana espafiola, o parte de ella, en especial sobre las ciudades
mas importantes. Ademads, no solo promovio la actividad profesional,
sino también la de los propios municipios, que de algun modo se
organizaron para cumplir con la normativa.

Ahora bien, no se pretende dejar de lado las dificultades que
entrafiaba el cumplimiento efectivo de la norma, ni tampoco afirmar que
la simple “obligacion juridica” llevaria a término la construccion de
procesos de planeamiento municipal. Terdn compartié estos reparos al
considerar los debates del XI Congreso Nacional de Arquitectos (Primero
de Urbanismo), de 1926, y en especial la afirmacién de Garcia Mercadal

sobre la dificultad practica que enfrentaban los Ayuntamientos para
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cumplir con la obligacion de elaborar planes. Para ello, era necesario que
existiera algtin tipo de proceso de institucionalizacidon del urbanismo en
la administracién municipal, a riesgo de crear una condicién de ilegalidad
de parte de los municipios que no cumpliesen con las normas del Estatuto.
La problematica que tal vez merezca ser investigada por la historiografia
del wurbanismo en Espafia es si los Ayuntamientos estaban
institucionalmente preparados para dicha empresa y, en caso de que no
lo estuviesen, qué ocurrid realmente en este sentido al inducir la creacion
de sectores municipales que trabajaran en el campo del urbanismo y el
planeamiento urbano. Sin embargo, este no es el objetivo aqui.

Teran también afirma que la definicion de la actividad urbanistica
como una responsabilidad ordinaria de los Ayuntamientos se ajusta muy
bien “con el espiritu de afirmacién de la autonomia municipal” (TERAN,
1978, p. 42). Al mismo tiempo, se pronuncia respecto de la critica a la
desvinculacion entre el Estatuto y los avances conceptuales de la época,
afirmando que “la idea del plan de conjunto que, como hemos visto
anteriormente, ya habia sido elaborada tedricamente, no es recogida en el
texto legal, que tampoco facilita la solucion del problema del
planeamiento supramunicipal” (TERAN, 1978, p. 42).

Este pasaje del texto de Teran es muy significativo en el contexto
del debate profesional de la década de 1920, porque explicita la
desconexion entre el Estatuto Municipal y el debate sobre el plan regional,
tal como lo ha sostenido Sambricio. Ademas, el Estatuto también estaria

desconectado del sentido intermunicipal, como fue observado por
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Jordana de Pozas en la conferencia pronunciada en Oviedo, en 1927, al
afirmar que el Estatuto Municipal “ha impuesto a todos los
Ayuntamientos de ciudades populosas la obligacion de hacer su plano de
ensanche o urbanizaciéon extensivos a todo el término. Pero esto no
basta” (JORDANA DE POZAS, 1961, p. 694). Mas aun, segin Jordana de

Pozas,

El desarrollo de la edificacion y la complejidad creciente
de los transportes estan obligando en muchos paises a
llevar a principios de los planes de urbanizacion mucho
mas alla del territorio que inmediatamente circunda a
los ntcleos urbanos. Hoy no se habla ya de planes
locales de urbanizacion, sino de planes regionales
(JORDANA DE POZAS, 1961, p. 964).

Para Jordana de Pozas, esa situacion requeriria que las
mancomunidades municipales desarrollaran planes de urbanizacion que
abarcasen los limites de toda una regiéon. Como ejemplo de esa
articulaciéon, menciona a Inglaterra, donde son comunes los “joints
committes for regionnal planning”. Esta idea resalta las contradicciones y
problemas del Estatuto Municipal, al mismo tiempo en que plantea como
cuestion central el papel de los profesionales como él mismo en la
discusion de los términos de la ley. Si esa era su concepcion, aunque haya
ocurrido afos después de la aprobacion del texto en 1924, ;fue
efectivamente discutida durante ese proceso? El posicionamiento final en

la l6gica intramunicipal, que beneficiaba los intereses inmobiliarios de los
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propietarios de las tierras, como fue postulado por Sambricio, ;fue una
imposicion de Calvo Sotelo?

Si este debate, posiblemente un enfrentamiento intelectual entre
dos formas de pensar el desarrollo municipal —una basado en el Estatuto,
con planes de urbanismo, y otra, segin Jordana de Pozas, con propuestas
intermunicipales y planes regionales—, efectivamente se produjo y dio
lugar a conflictos y oposiciones, ;no habria que considerar que la creacion
de la UME, con una fuerte presencia de Jordana de Pozas como uno de
sus principales interlocutores, podria haber impulsado el debate
intermunicipal? Y en ese sentido, ;no se planted un contrapunto con los
postulados del Estatuto Municipal?

El mismo Jordana de Pazos dio indicios de que el proceso de
elaboracion del Estatuto Municipal no fue ni tan lineal ni tan tranquilo
como podria parecer, y que las referencias internacionales sobre
administracion y desarrollo municipal habrian de cierto modo tensionado
el debate. En el texto que escribié para el Cincuentenario del Estatuto,
destaco la importancia de estas referencias, en especial las practicas
vigentes en Inglaterra, Alemania, Francia y Estados Unidos. Segun
Jordana de Pozas, “tuvieron muy en cuenta las experiencias inglesas y
alemanas de municipalizaciéon de servicios y las de varios paises
europeos” (JORDANA DE POZAS, 1975, p. 21).

Aunque reconocia el presupuesto de la autonomia municipal del
Estatuto, como lo hizo Teran al atribuir al Ayuntamientola conduccién de

los temas urbanisticos, Jordana de Pozas no ocultd la resistencia de la
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burocracia gubernamental al considerar que el documento de 1924
conferia “a los érganos municipales la facultad de decidir y obrar en uso
de sus facultades, sin ajena intromision” (JORDANA DE POZAS, 1975, p.
20). Segun Jordana de Pozas, muchas de las referencias y concepciones
internacionales no tuvieron cabida en la propuesta debido a que
“tropezaron con la resistenciageneralizada de la burocracia, imbuida de
centralizacion y rutina” (JORDANA DE POZAS, 1975, p. 21).

Ahora bien, en este punto surge otro interrogante: ;se trata
simplemente de la resistencia de la burocracia, 0 mdas bien de una
imposicion por parte de la dictadura de Primo de Rivera, que no habria
admitido ningun tipo de accién mas independiente en la gestion
municipal, ni siquiera las dirigidas a la cooperacion intermunicipal? En
este contexto, es conveniente recordar que ya se estaban dando
discusiones sobre la intermunicipalidad en foros internacionales, como la
Unién Panamericana (UP) y la Union Internationale des Villes (UIV), algo
que el mismo Jordana de Pozas habia mencionado en la conferencia de
1927. Esto muestra que se estaban discutiendo caminos y libertades para
practicas que posiblemente no eran de interés para la dictadura de Primo
de Rivera. Aunque esta habia garantizado la autonomia municipal para
intervenciones locales, no hizo lo mismo en cuanto al planeamiento
regional y la cooperacidn intermunicipal. ;Puede haber sido este uno de
los roles de la Unién de Municipios Espafioles?

A partir de esta observacion-pregunta, surgen otros interrogantes:

¢(La fundacién de la UME habria sido una forma de institucionalizar de
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manera lineal y natural el municipalismo espafiol después de la creacion
del Estatuto en 1924? ;Es posible que la UME no haya sido el resultado de
los intereses de la dictadura de Primo de Rivera, sino mas bien el trazado
de un territorio intelectual opuesto sobre las vias de desarrollo de los
municipios, aunque se reconociera y valorara la autonomia municipal
como principio fundamental del Estatuto Municipal creado por esa
misma dictadura? Ademas, ;puede entenderse que la UME incluia en su
propio proyecto la formulacion del proyecto politico dictatorial? Sobre la
base de la afirmacién de Sambricio de que “desde la Unién Patriotica, se
marcan una serie de normas sobre la actuacion politica que deben seguir
los Congresos Municipalistas” (SAMBRICIO, 1984, p. 36), ;se puede
considerar que la UME promovié acciones relacionadas con el proyecto
politico de Primo de Rivera? M4ds aun, ;en qué medida puede
interpretarse la institucionalizacién del municipalismo espanol por la
UME como parte del proyecto centralizador? Se puede oponer a este

“

planteo el argumento de Ordufia Rebollo, quien sostiene que “el
asociacionismo municipal es unode los pilares sobre los que se asienta la
democracia de las estructuras locales y la defensa de la autonomia
municipal” (ORDUNA REBOLLO, 2001, p. 138). Ordufa Rebollo afiade lo
que también habria sido una estrategia de los gobiernos autoritarios al

afirmar que el movimiento asociacionista municipal “surgido en Europa

después de la Primera Guerra Mundial” encontrd en Espafia
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un ambiente propicio, primero por la tendencia de los
autoritarismos a proyectar una imagen de normalidad y
eficacia y segundo, porque, entre algunos redactores del
Estatuto, se apoyaba todo lo que supusiera un
mejoramiento de las condiciones democraticas y
participativas del municipio (ORDUNA REBOLLO,
2001, p. 138).

El hecho es que la UME se establecio oficialmente en 1926, cuando
se celebro el I Congreso Nacional Municipalista. En el I Congreso, llevado
a cabo en Madrid en 1925, los debates se habian centrado en la
presentacion de los Reglamentos y Estatutos para su posterior aprobacion
tras estudios y evaluaciones, lo que finalmente tuvo lugar en 1926, en
plena dictadura de Primo de Rivera. Todos los debates y directrices de la
UME se realizaron durante los Congresos. La documentacién disponible
indica que se hicieron cuatro Congresos hasta la instauracion de la
Republica, celebrados en Madrid, Barcelona y Zaragoza. Los dos primeros
tuvieron lugar en Madrid en 1925 y 1926, siendo el segundo un Congreso
Extraordinario. Los siguientes se llevaron a cabo en 1927 y 1928,
respectivamente.

Es posible afirmar que los dos primeros Congresos forman una
unidad, ya que el primero se centrd en la discusion sobre la creacion de la
UME vy la presentacion del “Proyecto de Reglamento de la Union de
Municipios Espafoles”, mientras que en el Segundo se aprobd su
Estatuto, con la participacion de mas de 600 municipios. Respecto de los

cuatro primeros Congresos, la agenda urbanistica se traté a partir del
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segundo, con debates sobre una Ley General de Urbanizacién que
proponia la obligatoriedad de elaborar proyectos de reforma urbana y
extension, por ejemplo, para municipios con mas de 10.000 habitantes. Sin
embargo, en los Congresos de Barcelona y Zaragoza, tercero cuarto,
respectivamente, la agenda urbanistica recibié contribuciones mas
importantes, especialmente de César Cort, del Instituto de Estudios
Municipalistas de Espafia y de Miguel Angel Navarro.

En todo este recorrido analitico, quizas el hallazgo mas interesante
sea la constatacion de la importancia de la década de 1920 en el ambito del
urbanismo y el planeamiento urbano-regional. En ese periodo,
arquitectos, urbanistas, juristas, ingenieros y otros profesionales, de un
modo u otro, se enfrentaron con los problemas concernientes al
pensamiento urbanistico y al pensamiento municipalista. Como ha

observado Garcia Gonzalez,

en la década de los veinte el urbanismo inici6 en Espana
una etapa de consolidacion institucional. Confluyeron
reflexiones académicas y experiencias practicas de
intervencion en la ciudad que condujeron a una
consagracion legislativa en la profesion. El punto de
partida de la definicién de un instrumental propio que
permitiera el crecimiento ordenado de las ciudades y su
adecuada gestion fue la aprobacion del Estatuto
Municipal en1924, bajo la dictadura del general Miguel
Primo de Rivera (GARCIA GONZALEZ, 2011, p. 217).

Durante la década de 1920, todos los afios fueron clave para el
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debate urbanistico y su rol en el desarrollo municipal, debido a que las
dos instituciones que representaban el pensamiento municipalista y el
pensamiento urbanistico, la UME y la Sociedad Centralde Arquitectos,
respectivamente, organizaron, casi de manera simultanea, congresos
importantes en los cuales se formularon y discutieron ideas. En el &mbito
institucional de los arquitectos y urbanistas, estas discusiones partieron
de criticas significativas a los problemas asociados con la practica
urbanistica en los municipios. Segtin lo ha sefialado Garcia Gonzalez, bajo
los términos redactados por Teodoro Anasagasti, Amadeo Llopart y

Estanislao Segurola durante el Primer Congreso de Urbanismo,

se establecio la obligatoriedad de crear un organismo
técnico urbanistico municipal con caracter permanente
encargado de todo el proceso, desde la recopilacion,
estudio y los diversos proyectos, para cuya viabilidad
economica el Consistorio debia asignar partidas
presupuestarias especificas (GARCIA GONZALEZ,
2011, p. 231).

Asi, la preocupacion de Fernandez Balbuena respecto de los
técnicos municipales, expresada durante la conferencia de apertura del
Primer Congreso, se vio de cierto modo reafirmada. Se incluy6 entonces
la necesidad de crear una Ley general de urbanizacion, algo que el
Estatuto Municipal efectivamente no fue, y cuyos autores no podrian
ciertamente haber pretendido que lo fuera dada la visién juridico-

administrativista que guio la concepcion del documento.
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Por ultimo, se debe destacar que estos temas no se limitaban a
Espafia. En 1929, bajo la coordinacion de la UME, tuvo lugar en Sevilla y
Barcelona el IV Congreso Internacional de Ciudades y Organismos
Locales. En ese momento, a través de la UME, el pensamiento
municipalista espafiol y sus interlocuciones con el pensamiento
urbanistico darian un primer paso hacia la articulacion con instituciones

y foros de debate internacionales interesados en el desarrollo municipal.



Urbanismo, intermunicipalismo y

cooperacion intermunicipal
los congresos de la Union de Municipios Espanoles (UME)
y la Union Internationale des Villes (UIV)
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En el libro Doctrina de los Congresos Municipalistas. 1926-1929,
publicado por la Federacion Espanola de Municipios y Provincias (FEMP),
se recopilan los 33 documentos producidos para los cuatro primeros
Congresosde la Unién de Municipios Espafioles (UME), todos ellos
celebrados durante la dictadura de Primo de Rivera. Ademads, en dos
trabajos se menciona la posibilidad de que se hayan llevado a cabo
otros congresosmunicipalistas: en primer lugar, en el libro Génesis y
evolucién del derecho urbanistico espafiol, de MartinBassols Coma, y luego,
en la tesis doctoral de Maria Cristina GarciaGonzalez sobre César Cort.
En ambos trabajos hay informacionsobre la realizacion de un Congreso
municipalista en la ciudad de Gijon en el afio 1934. En la tesis de Garcia
Gonzalez se menciona también uno anterior, que habria tenido lugar en
1933 en la ciudad de La Coruna. Segun la autora, “en laAsamblea de
La Coruna de 1933 José Paz Maroto incluy6 un plan concretode ensefianza
que dio lugar incluso a la creaciéon de una comision deestudios para
desarrollar la iniciativa de establecer una Escuela de Administracion y
Estudios Urbanos” (GARCIA GONZALEZ, 2011, p. 88).

No queda claro, sin embargo, si esos Congresos eran la
continuacion de los organizados por la UME y que fueron publicados en
el libro mencionado. Como sea, es un hecho que los registros
documentales sobre la existencia de otros Congresos y actividades
durante la Reptiblica presentan grandes lagunas. SeginEnrique Ordufia
Rebollo, “lamentablemente los documentos del archivo de la UME no

existen (...). Los datos de su funcionamiento son indirectos, pero nos
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consta (...) que desarrollé un papel importante en el mundo local delos
afos treinta” (ORDUNA REBOLLO, 2001, p. 141). La tinica referencia que
BassolsComa menciona en su libro al hablar sobre los temas del Congreso
es una publicacion de septiembre de 1934, la revista Tiempos Nuevos.
Seguin Bassols Coma, en la No. 11 de la revista, se incluyen documentos

sobre los temas abordados, entre ellos, el “Urbanismo y expropiacion

forzosa”, que, segun el autor,

dio lugar a la elaboracidn, por la Ponencia encargada de
su estudio, de tres documentos en forma de
anteproyectos de textos articulados bajo las siguientes
rubricas: Bases de Urbanismo, Bases de Expropiacion
Forzosa y Proyecto de Bases para una Ley Nacional de
Urbanismo (BASSOLS COMA, 1973, p. 513).

También segtin la brevisima consideracion del autor acerca de la

documentacion a la que tuvo acceso,

el tema central sobre el que versan estos documentos
radica en la consideracion conjunta y conexa de las
cuestiones propiamente urbanisticas con las relativas a
la organizacion territorial de caracter local; o mas
exactamente, de la incidencia del Urbanismo en la
revision y acomodacion de las estructuras
administrativas locales (BASSOLS COMA, 1973, p. 514).

Al referirse a un autor de la época cuyo texto?*® habia sido

26 Bassols Coma menciona la siguiente referencia en la nota al pie 514: “A. Fernandez Ballesteros:
Necesidad de una Ley de Urbanizacion, en “Tiempos Nuevos’, Madrid, afio I, nim.10 (10 de septiembre

de 1934)”.
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publicado en Tiempos Nuevos, Bassols Coma trata mas especificamente la
relacion del urbanismo con la administracién local. Sefala que, segun el
autor citado, lo que se busca con una Ley de Urbanizacion es que esta
“posibilite, estimule y encarne una profunda reorganizacion de los
servicios municipales” (BASSOLS COMA, 1973, p. 514). Es importante
destacar que, si bien estos intereses en los servicios municipales,
especialmente la articulacién entre municipios para el desarrollo de
acciones coordinadas, ya estaban en la agenda de las discusiones de los
profesionales involucrados en la creacion de la UME, por otro lado,
también abarcaban intereses municipalistas en Europa y en el continente
americano, tanto que fueron enunciados por Luis Jordana de Pozas y
posteriormente publicados en 1961 en el libro Estudios de administracion
local y general JORDANA DE POZAS, 1961).

Como ha afirmado Garcia Gonzalez, “los movimientos
asociacionistas de los municipios se convirtieron en uno de los grandes
centros de debate sobre el urbanismo no s6lo en Europa, sino también en
Espafia” (GARCIA GONZALEZ, 2011, p. 234). Y no solo fueron
efectivamente centros de debate sobre el urbanismo muy importantes; al
no estar limitados al continente europeo, también establecieron un
didlogo muy significativo con el continente americano, especialmente con
América Latina. En el caso espafol, como se vera con mayor detenimiento
en el capitulo cuarto, el Instituto de Estudios de Administracion Local
(IEAL) seria el responsable de fortalecer el didlogo con las instituciones

americanas que, de un modo u otro, actuaban en el &mbito del urbanismo
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y del desarrollo municipal, ya sea la Organizacion Interamericana de
Cooperacion Intermunicipal (OICI), como instituciéon supracional, o, por
ejemplo, la Associacao Brasileira de Municipios (ABM) como institucion
nacional.

En este sentido, los congresos promovidos por las instituciones, ya
sean europeas 0 americanas, tuvieron un papel fundamental en el debate
profesional sobre las problematicas del desarrollo urbano. Los congresos
y reuniones técnicas impulsaban la circulacion de conocimientos y la
articulacion de redes profesionales e institucionales interesadas en
diversos aspectos de la planificacion municipal. El proceso de
institucionalizacion del municipalismo se vio fortalecido a nivel
internacional gracias a esa circulacion, que comenzd en la década de 1910
y continué avanzando a lo largo del siglo XX, incluso cuando la situacién
politica internacional, especialmente durante la Segunda Guerra Mundial,
no favorecia estas actividades.

No menos importantes para comprender el papel de cada
institucion son las publicaciones, como libros y actas de reuniones y
congresos, pero sobre todo las revistas. En sus editoriales, articulos,
secciones de debates, noticias nacionales e internacionales, es posible
recorrer los temas y propuestas centrales del debate sobre el desarrollo
municipal occidental a lo largo del siglo XX. Esta es una condicion especial
que permite situar las interpretaciones de las coyunturas nacionales en
relacion con las internacionales, dado que los profesionales circularon por

todas las instituciones y eventos, e hicieron también circular sus ideas a
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través de revistas, actas de congresos y libros.

Un ejemplo de este proceso puede verse en las consideraciones
sobre la articulacién entre municipios que figuran en el texto publicado,
basado en una conferencia pronunciada por Jordana de Pozas en la
Universidad de Oviedo el 23 de septiembre de 1927. La conferencia se
pronuncié con motivo de la “Semana Municipal”, organizada por el
Colegio delSecretariado Local de Asturias. El propio titulo muestra la
relevancia del tema de la articulacion municipal para la organizacion e
implementaciéon de los servicios municipales: “Intermunicipalismo,
mancomunidad y asociaciones de municipios”, llamando la atencion
sobre la importancia de los planes regionales.?” La conferencia de Jordana
de Pozas tuvo lugar en 1927, un afio después del XI Congreso Nacional de
Arquitectos (Primero de Urbanismo) de 1926, por lo que es muy probable
que Jordana de Pozas tuviera acceso a los textos sobre la cuestion regional.
O, mas especificamente, que estuviera al tanto de las discusiones que ya
habia sostenido Nicolau Maria Rubié i Tuduri, y que, al conocerlas,
hubiera rearticulado su propio pensamiento municipalista, como puede
indicar el tema del Congreso de Oviedo.

Si asumimos, siquiera como hipétesis, que Jordana de Pozas tuvo
contacto con las discusiones que tuvieron lugar en Madrid en el I
Congreso de Urbanismo, se abre la posibilidad de indagar sobre la

comprension conjunta que el jurista (Jordana de Pozas) y el urbanista

27 Esta conferencia y otros articulos de Luis Jordana de Pozas fueron publicados por el IEAL en 1961
como homenaje cuando se jubilé de la universidad. Como ya se ha mencionado, el libro se tituld
Estudios de administracion local y general (POZAS,1961).
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(Rubié i Tuduri) pudieron tener con respecto al planeamiento regional: el
jurista, al pensar la cuestidn regional a través de la articulacion
institucional intermunicipal, y el urbanista, desde la comprension de las
escalas y caracteristicas del territorio. Estos aspectos deberian haber
influido en conjunto en el dmbito del planeamiento regional desde
entonces. Cabria entonces preguntarnos si no seria este, por lo tanto, el
paso necesario para que el planeamiento regional pudiera orientar los
procesos de desarrollo intermunicipal e interregional (incluso en los
contextos metropolitanos actuales), y conducir las politicas publicas para
la implementacion de los servicios municipales (aqui llamados
intermunicipales) mencionados por Bassols Coma en relacion con Ley de
Urbanizacién espafiola de la década de 1920.

Dicho esto, es posible considerar que la Conferencia pronunciada
por Jordana de Pozas aborda dos aspectos importantes. En primer lugar,
la discusion sobre la cooperacion entre los municipios, a la que el autor
define como una “doctrina intermunicipalista, que se construye sobre la
base respetada del self-government de las entidades municipales”
(JORDANA DE POZAS, 1961, p. 686), manteniendo el precepto politico-
juridico de la autonomia municipal. En segundo lugar, se presentan
referencias fundamentales para entender el contexto internacional en el
que se ha desarrollado el pensamiento municipalista desde la década de
1920. A partir de esta informacidn, se puede analizar la comunicacion del
municipalismo espafol mas alla de sus fronteras. Este segundo aspecto,

en particular, incluye las redes profesionales institucionales que



Urbanismo y Municipalismo en Esparia: Instituciones, Profesionales e Ideas - 1925 - 1967 99

contribuyen a la efectiva institucionalizacion de las acciones
municipalistas. Un ejemplo de ello, en Espana, es la fundacion de la Unién
de Municipios Espafioles (UME), o, en el caso del continente americano y
después iberoamericano, la creacién de la Organizacion Interamericana
de Cooperacién Intermunicipal (OICI), en Cuba en el afio 1938.2 Las
primeras sefales de este proceso de asociacionismo se localizan entre las
décadas de 1910 y 1920, cuando, casi de forma simultanea, Europa y el
continente americano comenzaron a organizar instituciones centradas en
el desarrollo de los municipios.

En Europa, el primer movimiento internacional de asociacion tuvo
lugar con la fundacion de la Union Internationale des Villes (UIV) en 1913,
con sede en Bruselas. La decision de crear esta institucion se tomoé durante
el Congreso Internacional del Arte de Construir Ciudades y Organizar la
Vida Comunitaria, celebrado ese mismo afo en la ciudad belga de Gante.
El principal objetivo era reunir documentacion e informacion sobre temas
de interés municipal. Sin embargo, tras el estallido de la Primera Guerra
Mundial al afo siguiente, las actividades de la UIV se suspendieron y su
sede se trasladd provisionalmente a una oficina de la Asociacion de
Municipios Holandeses en La Haya. Las actividades se reanudaron en
1919, cuando Emile Vinck, primer secretario de la UIV, presenté una
solicitud de ayuda general a fin de obtener informacién y financiamiento

para el trabajo de la asociacion.

28 El nombre de la OICI se modificé en 1976, cuando se remplazé el término Interamericano por
Iberoamericano, en el momento en que la sede se traslad6 a Madrid.
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Portada del Congreso
Internacional del Arte de Construir
Ciudades y Organizar la Vida
Comunitaria. In: UCLG, 2013.
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UNIVERSELLE. ” INTERNATIONATY

En los afos que siguieron a la solicitud de ayuda, la UIV llevo a
cabo importantes actividades. En septiembre de 1920, en un primer
encuentro de los miembros fundadores realizado en Bruselas, se decidié
incluir los temas del Urbanismo y del Gobierno local en el drea de
intereses de la UIV, y en 1921 se crearon las “Tablas de Documentacion
Municipal”. En las Tablas, editadas como boletines de la UIV, se
publicaban articulos sobre urbanismo, vivienda, saneamiento, transporte,

entre otros temas. Fue al mismo tiempo un punto de contacto y
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colaboracion con el Instituto Internacional de Ciencias Administrativas y
la Federacion Internacional de Vivienda y Ordenacion del Territorio.

Los afios 1923 y 1925 fueron especialmente significativos para el
municipalismo internacional. En 1923, se inici6 la articulacién entre
Europa y América, mientras que en 1925 se produjo el acercamiento del
municipalismo espafiol al contexto internacional y a la cuestion del
intermunicipalismo. En 1923, el tema de la cooperacién intermunicipal fue
incluido en la agenda de la IV Asamblea de la Liga de las Naciones. Se
presentd como la Resolucion No. 44 de la Unidon Panamericana, aprobada
en la V Conferencia Internacional Americana (o Conferencia
Panamericana) celebrada en Santiago de Chile en mayo de 1923. El titulo
de la Resolucion No. 44 era “Fomento de las relaciones entre las
municipalidades de los paises americanos”.

La resolucion, originalmente formulada en el Consejo Municipal
de La Habana en noviembre de 1922 por el consejero Ruy de Lugo-Vifia,?
contenia de dos articulos. Estos articulos fueron reproducidos por Jordana
de Pozas en la publicacion de la conferencia pronunciada en Oviedo,
como consta en el Acta de la V Conferencia Internacional Americana. La
resolucién “recomendaba a los Gobiernos de los paises americanos que
empleen los medios mas eficaces para establecer entre los Municipios
relaciones mas intimas de las que existen en el circulo restringido de sus

diferentes territorios municipales” (JORDANA DE POZAS, 1961, p. 686).

29 También desarrollé un importante trabajo en Cuba el profesor Francisco Carrera Justiz, de la
Facultad de Derecho de La Habana, donde dictaba clases sobre el Gobierno municipal e Historia de
las instituciones locales de Cuba.
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Al mismo tiempo, en el segundo articulo sefhalaba la necesidad de las
relaciones intermunicipales entre paises “a fin de estableceruna mas
estrecha asociacion de las Republicas de este Continente en beneficio del
intercambio y aprovechamiento de las ideas y experiencias obtenidas”.3
La inclusién del concepto-idea de cooperacion intermunicipal en
la agenda de la IV Asamblea de la Liga de las Naciones, que fue motivo
de reuniones entre KenHarada y Emile Vinck, secretarios de la Liga y de
la UIV, respectivamente, no solo evidencia y fundamenta el protagonismo
de Cuba en el debate municipalista en el continente americano. Este
movimiento contribuye a repensar las relaciones entre Europa y América,
y en particular con Iberoamérica —que durante siglos habia sido colonia
de Portugal y Espafia—, en lo que hace a la formulacion y conduccionde
los temas de interés internacional. Muestra coémo las relaciones se estaban
gestionando en un sentido contrario al que la empresa colonial habia
instaurado, es decir en la direccion que siempre iba de la Europa
“civilizada” hacia América, en especial la explotada Iberoamérica. En este
sentido, la institucionalizacién y el debate municipalista internacional,
especialmente el europeo, en aquel momento, se vieron influenciados por
las ideas y concepciones formuladas en “ultramar”. Tanto es asi que, aun
cuando no se llegaron a conclusiones efectivas en la IV Asamblea de la
Liga de las Naciones en 1923, el debate sobre la cooperacion

intermunicipal vigente en el contextointeramericano fue incorporado por

3 Las resoluciones y otros documentos de las conferencias estan disponibles en: <
www.dipublico.com.ar> (consultado el 11 de marzo de 2014).
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los profesionales.

Limitandonos al ejemplo de Espafa, recurrimos a las
consideraciones que Jordana de Pozas formul6 sobre las propuestas
intermunicipalistas gestadas en Cuba. Jordana de Pozas presento6 estas
ideas en la conferencia “Intermunicipalismo, mancomunidad vy
asociaciones de municipios” pronunciada en 1927. Y puesto que era una
figura fundamental del municipalismo espafiol y del comienzo del
proceso de institucionalizacién del municipalismo en Espana, no se puede
soslayar que el tema de la cooperacion intermunicipal —o “doctrina
intermunicipalista”, como él la denomin6é— estuvo presente en todos los
debates sobre la fundacion y las bases de la UME entre 1925 y1926.

De esta manera, se puede considerar 1923 como el afio en que la
discusion sobre la importancia de la cooperacién intermunicipal obtuvo
alcanceinternacional, llamando también la atencion de los profesionales
espanoles. Por otro lado, 1925 representa la efectiva insercion de Espafia
en los debates y asociaciones internacionales. Aunque 1925 es visto como
el afio de inicio del primer movimiento concreto que culminaria con la
fundacién de laUME, las propuestas y convocatorias se remontan a fechas
anteriores. El mismo Jordana de Pozas habia publicado en Valencia, en
1924, en el afio del lanzamiento del Estatuto Municipal, un documento,
corroborado por profesores universitarios y otros profesionales, en el que
propuso la creaciéon de una Liga Municipalista Espanola (ORDANA DE
POZAS, 1975, p. 23).

También en 1924, en La Corufia, se presentd otro documento con
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el mismo fin de crear una asociacion municipalista en Espafia. La idea,
segin Jordana de Pozas, era “constituir una Liga Municipal a la que
asignaba una finalidad ciudadanay politica para defender el nuevo
régimen municipal contra las asechanzas de que pudiera ser objeto”
(JORDANA DE POZAS, 1975, p. 24). El alcalde de La Coruna difundio el
movimiento por toda Galicia, proponiendo la creaciéon de wuna
mancomunidad municipal. Sin embargo, segin el mismo Jordana de
Pozas, el movimiento “qued¢ truncado por la oposicién de la recién
nacida Unioén Patridtica” (JORDANA DE POZAS, 1961, p. 695, n. 2), que
“errdneamente creyo que se intentaba promover organizaciones opuestas
o concurrentes a la suya propia” (JORDANA DE POZAS, 1945, p. 24).

La oposicidn de la Unidn Patridtica, creada tras el golpe de Primo
de Rivera, da lugar a una pregunta delicada para el municipalismo
espanol: ;la institucionalizacion de las acciones municipalistas a través de
la creacion de la UME en 1925,3! durante la dictadura, asi como los temas
centrales del pensamiento municipalista, tales como la autonomia
municipal y la cooperacion intermunicipal, estuvieron al servicio de la
legitimacion de la dictadura de Primo de Rivera? Aun cuando no se pueda
dar una respuesta objetiva, el interrogante refleja la complejidad de la

coyuntura politica e institucional espafiola en la década de 1920. Para

31 Una explicacién sobre la adopcién de 1925 como la fecha de creacién de la UME: desde el punto de
vista historiografico, tiene interés el registro inicial que indica la creacién de la Unién de Municipios
Esparioles formulado, en 1925, en el “Proyecto de Reglamento de la Unién de Municipios Espafioles
que, por acuerdo del Primer Congreso Nacional Municipalista, se somete a estudio de los
Ayuntamientos”. Aunque la fundacién legal de la UME tuvo lugar en 1926, aqui se adoptara el afio
1925 precisamente por la propuesta-idea de que habia sido presentada en el Primer Congreso
Nacional Municipalista.
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Carlos Sambricio, esta coyuntura va mas alla del aspecto aislado de la
creacion de la UME y de la construccion de una politica municipalista en
Espafia. En el trabajo que publicé en el libro Madrid, urbanismo y gestion
municipal, 1920-1940, podemos entender que el juego politico, econémico
e intelectual era mas amplio, y no puede ser interpretado solo en los
“términos internos” o doctrinarios de la misma Ley, desde el Estatuto
Municipal hasta el pensamiento municipalista y su relacién con el

desarrollo urbano. Segin Sambricio,

En la politica desarrollada por Union Patridtica la
regeneracion del pais pasaba por una intensificacion de
la vida municipal. Asi, la idea de Calvo Sotelo de una
revolucion desde arriba dio pie a potenciar la figura del
arquitecto municipal y, como consecuencia, al
desarrollo de una importanteactividad sobre la ciudad
que se sintetiz6 en los Congresos Municipalistas que se
celebraron en estos afos. El primer Congreso, celebrado
en 1925, partia de una dificil situacion puesto que debia
analizar el sentido y alcance del enfrentamiento
existente Estado y Ayuntamiento: en él se plante6, como
tema fundamental, el problema de la financiacion de las
casas baratas (...). La operacién que propiciaban los
Ayuntamientos era perfecta si tenemos en cuenta que
quienes  integraban las  Corporaciones eran,
precisamente, los poseedores de terrenos y los hombres
ligados a negocios de la construccion: tras haber logrado
la recalificacion de una zona planteaban ademas que
debia de ser el proprio Ayuntamiento quien garantizase
la inversién tanto con avales como urbanizando los
terrenos. La politica que en estos momentos desarrolla
Primo de Rivera es favorable a estos criterios y es
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cuando, desde la propia Unidn Patridtica, se marcan una
serie de normas sobre la actuacion politica que deben
seguir los Congresos Municipalistas (SAMBRICIO,
1984, pp. 35-36).

Los primeros congresos municipalistas en Espana, organizados
por la UME, forman parte de ese proceso. Ellos dieron pie al debate
nacional en torno del tema central relativo a los municipios espafioles en
la década de 1920: el Estatuto Municipal. Y mds atin, fue un debate en el

que se plantearon criticas al documento. Como afirm¢ Sambricio,

La evolucion en la linea de estudios de los Congresos
Municipalistas se sintetiza en el IV Congreso, celebrado
en Zaragoza en 1928, y es el que plantea como tema de
estudio “La Gran Ciudad”. La propia Uniéon de
Arquitectos Municipalistas acepta, a través de la
ponencia presentada por Navarro, que sean los
Ayuntamientos los encargados de coordinar los planes
de éstas, intentando, en lo posible, establecer un
organismo directivo de cardcter regional capaz de
lograr el nuevo urbanismo. El cambio, respecto a la
politica municipal anterior era evidente, puesto que se
aceptaba que los Ayuntamientos no habian logrado, por
lo general, desarrollar su labor y aun en el caso en que
las corporaciones hubiesen aprobado planes de
extension, éstos solo eran proyectos parciales desligados
de las necesidades reales. Comienza, oficialmente, la
critica al Estatuto Municipal por parte de los cuadros
dirigentes de la Unién de Municipios Espafioles
(SAMBRICIO, 1984, p. 38).

Sin entrar en desacuerdo con la afirmacion de que la critica al
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Estatuto Municipal fue parte central del debate en el VI Congreso
Municipalista, tal vez sea posible pensar en términos mas amplios y
relacionales sobre los origenes y los contextos temporales de esta critica.
Este enfoque mas amplio nos permite no solo considerar que la critica
habia sido formulada antes en otros dmbitos institucionales, sino también
que pudo haber sido planteada dentro de la UME, aunque se hiciera a
titulo individual, sin el aval o el acuerdo de esta institucion.

Las primeras criticas se plantearon en el &mbito institucional de los
arquitectos, en especial en la Sociedad Central de los Arquitectos y, mas
concretamente, en su Congreso de 1926, conocido como el Primero de
Urbanismo. De aqui surge la idea de que las criticas se habian formulado
antes del Congreso de Zaragoza y que, ademas, no partieron de la UME.
Gustavo Fernandez Balbuena lo confirmé cuando, a pesar de haber
declarado en su conferencia en el Primer Congreso de Urbanismo que no
iba a “comentar, aun cuando fuere con proposito constructivo, el sentido
politico del nuevo Estatuto Municipal” (CZEKELIUS, 1932, p. 4),
finalmente lo hizo, como se puede constatar a continuacién en la misma

declaracién:

La disociacion entre los dos conceptos, morfologico y
politico-administrativo, es notoria, perceptible y
valorable a través del Estatuto Municipal. En efecto,
mientras la preocupacion politica es la de independizar
el Municipio, robustecer su personalidad frente al Poder
Central (...), dibujar asi el molde de un Municipio libre,
democratico (...), le entrega, sin proposito deliberado,
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claro es, indefenso a una serie innumera de factores
poderosos que el Municipio tiene implantados,
incrustados, dentro de la linea imaginaria quedefine su
personalidad. Factores que son sociedades poderosas
(...) cuyos activos economicos y medios financieros son
muy superiores en nimero y potencia a los del mismo
Municipio (CZEKELIUS, 1932, p. 11).

Se realizaron otras criticas al Estatuto Municipal, incluida la de un
profesional de la UME. Aunque de manera indirecta, Jordana de Pozas
formulé su critica en 1927 en la conferencia “Intermunicipalismo,
mancomunidades y asociaciones de municipios”, es decir, tan solo tres
anos después de la aprobacion del Estatuto Municipal. El mismo afo de
la conferencia de Jordana de Pozas, la UME celebr6 el III Congreso
Municipalista en Barcelona. En el evento, el Instituto de Estudios
Municipalistas (IEM) de Espafia presentd una ponencia sobre el tema del
urbanismocon fin de discutir la necesidad de implementar la “politica del
Regional Planning, o sea, de la urbanizacién que comprende un
territorio, una region” (UME, 1992).

Esta cuestion también fue planteada por Jordana de Pozas en la
conferencia, lo que evidencia un movimiento sincronico de ideas y
concepciones. Jordana de Pozas afirmé que las mancomunidades
deberian “llevar a cabolos planes de urbanizaciéon que comprendan los
términos de toda una regién” (JORDANA DE POZAS, 1961, p. 695). Fue
en ese sentido que Jordana de Pozas desarrolld su critica, si bien sutil, al

Estatuto Municipal, sumando al tema regional el cuestionamiento
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respecto del sentido de la autonomia en caso de que hubiese cooperacion

entre las entidades auténomas. Segun Jordana de Pozas,

a los Municipios espafioles les amenaza el peligro de creer que
un régimen de autonomia puede subsistir y dar buenos
resultados sin que la Corporaciones auténomas se pongan en
relacion permanente con otras para superar sus propias
limitaciones. Quisiera con ello contribuir a que el espiritu de
cooperacion municipal prendiese en el mayor nimero posible de
Municipios espafioles, porque de no ocurrir asi, temo mucho que
esa autonomia que esta ya en la Ley y comienza a entrar en la
realidad, tengamos que combatirla pronto los mismos que hemos
hecho tanto para verla promulgada (JORDANA DE POZAS,
1961, p. 686).

El pasaje muestra la aprobacion por parte de Jordana de Pozas de

ais

la autonomia “que estad ya en Ley” ” —evidentemente la Ley del Estatuto
Municipal —, pero también sugiere que si la autonomia llevase a la
automatizacion o a la autarquia de los municipios, dejandolos aislados
dentro de sus limites municipales, deberia ser revisada o “combatida”.
Esto significa que la autonomia conferida por el Estatuto Municipal no
favorecera por si sola el desarrollo de los municipios si dicho desarrollo
no se basa también en la cooperacion intermunicipal o
“intermunicipalismo”, segun sus palabras, entendido como la “accién
conjunta y espontanea de varios Municipios” (JORDANA DE POZAS,
1961, p. 286). Aqui radica, tal vez, el gran problema del Estatuto: la

propuesta presentada en la Ley se refiere a los planes urbanisticos locales,

sin mencionar en ningin momento una concepcion intermunicipal. En
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otros términos, la autonomia o “régimen de autonomia” para elaborar los
planes y gestionar el desarrollo local no resolveria por si solo los
problemas municipales —como no los ha resuelto hasta el dia de hoy—, y
puede, mas adn, impedir esta tarea.

La interpretacion de Jordana de Pozas es muy ilustrativa de la
significativa concepcidon juridico-administrativista que orient6 Ia
redaccion del Estatuto Municipal. Esta concepcion impidié la
comprension de que el proceso de urbanizacion en Espafia durante la
década de 1920 deberia haber guiado la redacciéon de un documento que
estructurase las actividades en el ambito del urbanismo y del
planeamiento, acorde con los tiempos de entonces. Probablemente, la falta
de profesionales del ambito urbanistico que en aquel momento ya
discutian sobre la accion planificada mas alla de los limites municipales,
y mas alla del ensanche, dificultd la comprension de los procesos urbanos
vigentes. Sin embargo, esto no lo explica todo.

Segin Sambricio, la orientacién del Estatuto Municipal fue
pensada en esos términos y adoptada conscientemente en funcién de los
intereses inmobiliarios de los propietarios de tierras. Es posible que la
participacion de profesionales del &mbito urbanistico en el equipo que
redacté la ley hubiera dado lugar a un debate mas amplio, pero,
evidentemente,no se puede ignorar la influencia del contexto politico
autoritario de la dictadura de Primo de Rivera en el proceso de
elaboracion del Estatuto y en los términos en los que fue forjado. Y en el

caso de que hubiese habido una participacion efectiva de profesionales



Urbanismo y Municipalismo en Espafia: Instituciones, Profesionales e Ideas - 1925 - 1967 111

capaces de cuestionar conceptualmente los términos de la ley, shabrian
tenido la fuerza y las condiciones para oponerse a la direccién politica que
claramente oriento los trabajos de elaboracion del Estatuto Municipal?

El punto que nos interesa sefialar aqui es que las primeras
discusiones sobre el Estatuto Municipal se llevaron a cabo en el propio
espacio municipalista de los Congresos de la UME, principalmente a partir
del tercero, celebrado en 1927. Incluso Sambricio, que afirma que fue en el
IV Congreso de 1928 cuando “comienza, oficialmente, lacritica al Estatuto
Municipal por parte de los cuadros dirigentes de la Unién de Municipios
Espanoles” (SAMBRICIO, 1984, p. 38), no deja de destacar la importancia
del IIT Congreso Municipalista para entender los cambios en la politica
municipal:

ocurre que el cambio que se manifiesta en el IIl Congreso
Municipalista serdevidente, puesto que, conscientes ya
los técnicos de que el Estatuto Municipal fue sdlo
operacion politica cuyo fin era beneficiar, a corto plazo,
a una clase politica que, ademds, no ha sabido
aprovechar el mecanismo, sedecide dar marcha atras en
el enfoque urbano definido sobre problemas de casas
baratas, cooperativas, financiacidon, créditos... y se
acepta la necesidad de comprender, desde el estudio del
urbanismo, el sentido de la ciudad y su posible
crecimiento (SAMBRICIO, 1984, pp. 36-37).

La mayor parte de los 33 documentos publicados en el libro
Doctrina de los Congresos Municipalistas. 1926-1929, abord¢ el tema de la
“Hacienda Local”. Los temas urbano-urbanisticos representan una

minoria, pero no por eso son menos importantes. En el II Congreso
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constan dos trabajos:“El Estatuto de las grandes ciudades” y “Base de
estudio para formar una Ley General de Urbanizacion”. En el IIl Congreso
tiguran los trabajos “Urbanismo” y “Las corporaciones municipales y el
problema de casas baratas”. En el IV Congreso se encuentran cuatro
estudios: “La accion urbanizadora de los municipios”, “Parques urbanos”,
“El problema de la vivienda en Espana desde el punto de vista municipal”
y “Urbanismo”. El estudio “Urbanismo” del III Congreso fue elaborado
por el Instituto de Estudios Municipalistas de Espafia, mientras que en el
IV Congreso el mismo tema fue presentado por el arquitecto Miguel
Angel Navarro.

De todas las consideraciones sobre urbanismo y desarrollo urbano
tratadas en los Congresos, una es central, entre otros motivos porque
reaparece a lo largo de los eventos: la propuesta de una “Ley General de
Urbanizaciéon”. La indicacién de esta proposicion da a entender que el
Estatuto Municipal o bien no cumplia esa funcién o no tenia ese objetivo.
De todos modos, se trata de una situacion doblemente negativa para un
documento que orientaria el accionar de los municipios en materia de
desarrollo, especialmente en relacion con el ambito urbanistico. Si no
cumplia esta funcion, se justificaba que se retomara ese debate. Si no tenia
ese objetivo, la importancia de discutir los términos de lo que seria una
“Ley General de Urbanizacién” era ain mayor.

El primer trabajo en este sentido fue presentado en el II Congreso
Municipalista, en 1926, por Mariano Garcia Cortés, y su objetivo estaba

formulado en el titulo del texto: “Bases de estudio para formar una ley
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general de urbanizacién”. La propuesta en si quedd circunscripta a los
planes urbanisticos intermunicipales, indicando simplemente que los
“proyectos” —el autor no habla de “plan” — serdn de extension y de

reforma. Segun el texto,

los de extension se refieren a superficies de terrenos capaces
para conteneruna cantidad de habitantes equivalente al 20 por
100 del que tenga la municipalidad al elaborar el proyecto,
reservando a cada habitante supuestoun espacio de 50 metros
cuadrados, por lo menos (...). Los proyectos de reforma interior
de poblados obedeceran a motivos de orden sanitario, de
circulacion o estético. En ellos se precisaran las innovaciones
que se introducen en el trazado de la ciudad (GARCfA CORTES,
1992a).

El aspecto innovador de la propuesta solo se vinculaba con el
trazado de las ciudades, y no habia ninguna referencia al debate
intermunicipalista ya vigente en aquella época en el sentido de la
cooperacion intermunicipal. Al respecto, Garcia Cortés apenas afirma que
“en sus proyectos los Ayuntamientos podran incluir terrenos situados en
términos municipales lindantes, siempre que esos terrenos no estén
afectados por proyectos urbanisticos de su propia municipalidad”
(GARCIA CORTES, 1992a). También dice que los Ayuntamientos de las
localidades situadas en las afueras de ciudades de mas de 100.000
habitantes deberan recibir de dichas ciudades la asistencia de técnicos

municipales y parte de los gastos hechos en los proyectos que realicen. En
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suma, no se habla aqui para nada de la cooperacién intermunicipal, sino
de la transferencia directa de un municipio a otro.

En el mismo documento, Garcia Cortés presento la propuesta de
creacion de un Consejo Superior de Urbanizacién. Este Consejo tendria el
papel de coordinar la gestion urbana debido a su estructura institucional,
que incluirfa “representantes del Estado, de los Municipios, de las
Corporaciones técnicas y sociales a quien interesa directamente estos
problemas” (GARCIA CORTES, 1992a). Ademas, propuso la formacién
de un Comité encargado de “las funciones ejecutivas y que [seria] el
6rgano de relacién con los ayuntamientos” (GARCIA CORTES, 1992a), es
decir, de un sistema dirigido a coordinar la gestién del desarrollo urbano
articulandolo con las instancias de gobierno, que podrian actuar de forma
conjunta en asuntos de interés local.

Sin embargo, la propuesta limitd el &mbito de accion del Consejo
y de su Comité, basicamente, a la examinacion de los proyectos
presentados por los Ayuntamientos para comprobar su cumplimiento con
las normativas. También podrian actuar como interventores en el caso de
que algin Ayuntamiento, obligado a realizar proyectos de extensién o
reforma interior, no cumpliera con esta obligacion. En esos casos,
“dispondra la confeccién del proyecto a expensas del Ayuntamiento
incurso en falta”. Esto significa que lo que podria haber dado lugar a una
instancia de articulacion horizontal entre el Estado y el municipio,
destinada a guiar los procesos de desarrollo urbano, se reduciria al

desempefio de un papel burocratico de verificacion de normas, o a
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intervenir en los casos en que las obligaciones urbanisticas no se
cumplieran.

En el IV Congreso Nacional Municipalista de 1928, el debate sobre
una Ley General de Urbanizacion volvio a figurar en la agenda por obra
del arquitecto Miguel Angel Navarro. El texto, sin embargo, no hace
ninguna referencia directa y objetiva a la cooperacion intermunicipal, sino
que propone, hasta que haya una ley general, la adopcion de las ciudades-
jardin “como sistema de urbanizacidon preferente para los ensanches
parciales”. A continuaciéon, Navarro conceptualiza su propuesta,
afirmando que serian

ciudades hechas conforme a un plan previo en que los
espacios libres sumen mas que los edificados,
construidas para la vida higiénica de sus habitantes y
para el ejercicio de la agricultura y de la industria,
limitadas poruna zona de aprovechamiento comunal y
con severas normas edilicias que limiten el derecho de
propiedad territorial en interés publico de la
colectividad, abarcandose en ellas tanto el tipo de
“garden-City” inglesa, con el de Ciudad-lineal espanola
(NAVARRO, 1992).

Asimismo, Navarro plantea que un abordaje innovador de los
problemas urbanos, que pueda ir mas alld de una solucidén proyectual
urbanistica, deberia considerar la incorporacién de otros profesionales.
Afirma que el tema del “urbanismo” no deberia ser abordado solo por
arquitectos, “sino por pluralidad de aportaciones de otras actividades
(Ingenieros, Médicos, Socidlogos, Juristas, etc.), estimando urgentisimo

llegar a establecer las bases de una nueva legalidad y reglas” (NAVARRO,
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1992). En este sentido, propone un modelo de intervencién en el desarrollo
urbano basado en una légica interdisciplanaria, que sittia el debate en el
ambito del planeamiento urbano-regional y no exclusivamente en el del

proyecto urbanistico.
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Por ultimo, y de cierto modo dialogando con las ideas que Garcia
Cortés habia presentado en el Il Congreso, Navarro informa que se acordé
(segun el texto, es probable que el acuerdo se haya concretado en el Primer

Congreso de Urbanismo)
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constituir una entidad mixta integrada por
representaciones de los elementos citados y por técnicos
y otras personas con la debida preparacién, para
proponer al Gobierno la creacion de organismos de
caracter directivo (central y regionales) que han de
presidir la labor urbanista, hasta tanto que los
Ayuntamientos estén capacitados para ello”
(NAVARRO, 1992).

Por lo tanto, el didlogo con las ideas de Garcia Cortés giraria en
torno de la creacidn de espacios institucionales de gestiéon. En el caso de
Navarro, se propuso un gabinete directivo, que contaria con un brazo
general centralizado y, por otro lado, con estructuras descentralizadas,
lo que de cierta forma regionalizaria la propia gestion. Esta propuesta
posiblemente sea mas “abierta”, con una capacidad de internalizacién que
el Consejo Superior deUrbanizacion ciertamente no tendria, ya que se
basaria en una tinica estructura directiva.

Otra diferencia entre las dos proposiciones es que, para Navarro,
la Unién de Municipios deberia asumir “la labor de la citada Comision”,
mientras que en la propuesta de Garcia Cortés el Estado y el municipio
tendrian un papel central. Navarro también indicaria otro papel
importante para la UME:

La Union de Municipios recabara el concurso de
técnicos municipales para el estudio de los diversos
problemas del urbanismo en las ciudades espafolas,
convocandolos anualmente, a una o varias reuniones
con ese exclusivo objeto (NAVARRO, 1992).
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En gran medida, es precisamente la actuacién y formacion de
técnicos municipales en el ambito del urbanismo para emprender acciones
que promuevan el desarrollo municipal lo que fundamentard, como
veremos en los proximos capitulos, la existencia del IEAL. La gestion y el
planeamiento urbano-regional en diversas instituciones
gubernamentales, ya sean nacionales o locales, no pueden prescindir de
estos profesionales, no solo arquitectos, sino también, como sefiala
Navarro, de otras disciplinas. De esta manera se lograria que la
compresion de los procesos de desarrollo municipal no quedase
circunscrita al proyecto urbanistico.

Para ello, seria necesaria una reformulacién en la concepcién
misma del urbanismo, no encerrando la actuacién de los profesionales
dentro de los limites del disefo, sino ampliandola, de modo que se
considere el plan como una politica de accidn profesional en el ambito del
desarrollo municipal. Aunque formulado de manera muy incipiente, este
podria ser el sentido de la “politica de urbanizacion” presentada por el
Instituto de Estudios Municipalistas de Espafia en el III Congreso
Nacional Municipalista en 1927, un Congreso que marca una inflexion en
el campo del urbanismo y su relaciéon con el pensamiento municipalista.

La formulacion de la idea de una “politica de urbanizacién” se
vinculaba con las criticas al crecimiento indefinido, especialmente el de
Barcelona. El texto destacaba la importancia de entender que incluso las
pequenas aglomeraciones urbanas tienen un “espiritu municipal

respetable”, y sugeria que la relacién entre las grandes y pequenas
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ciudades deberia basarse en la “politica del Regional Planning, o sea, de
la urbanizacion que comprende un territorio, una region” (IEM, 1992). En
cuanto a la “grand ciudad, Barcelona”, se afirmo6 ademas ella no

puede reclamar el derecho a la extension indefinida (...)
sino que debe someterse en su crecimiento a un plan de
urbanizacion territorial que respete todos y cada uno de
los intereses existentes en la vasta zona de que hablamos
(IEM, 1992).
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MUNICIPALISTAS oe ESPANA

EL TEMA SKGUSD

URBANISMO
-
RESO DE LA UNION DE MUNICIPIOS
DE ESPANA
ERIFICARA EN B
EL 20 DE MAY !
(®)
VICENTE RICO

DEL PRADO, 30.-MADRID

1927

In: UME, 1992. Archivo del autor.

Como se afirmd anteriormente, se entiende que todo este debate y la
continua reformulacién de las ideas también pasaron por los cuadros

individuales de la UME. Para ello, era necesario que hubiera un espacio
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institucional, interno o externo a la UME, que de hecho existid, como por
ejemplo la Semana Municipal en la que Jordana de Pozas particip6 en
1927. Sin embargo, las ideas que presentd en la conferencia por cierto no
se habian formulado apresuradamente. Estaban en construccion,tal vez
incluso antes de su participacion en el equipo de elaboracién del Estatuto
Municipal. En su caso, podemos ver una especie de procedimiento
dialéctico, aunque posiblemente aislado, para llevar a cabo esa posicién
critica hacia el aspecto mas “duro” del pensamiento municipalista, la
autonomia, llegando al punto de afirmar que esta deberia ser combatida
en los casos de aislamiento de los municipios.

Esta (re)formulacion que Jordana de Pozas estaba elaborando no
podia prescindir de otros espacios institucionales, en especial por fuera de
las fronteras territoriales de la dictadura de Primo de Rivera. En este
sentido, es innegable el didlogo, durante este proceso, con las ideas que se
encontraban en construccion o ya establecidas en el contexto
internacional, especialmente con la Union Internationale des Villes (UIV).
La misma UME, de la que Jordana de Pozas era uno de los dirigentes, no
solo integraria los cuadros de las instituciones vinculadas a la UIV, sino
que también organizaria el IV Congreso Internacional de Ciudades y
Organismos Locales en 1929.

Este vinculo pondria al pensamiento municipalista espafiol en
contacto directo con ideas que tal vez no habian sido formuladas o
expuestas en Espafia. Nuevamente, el ejemplo de Jordana de Pozas es

central en este didlogo con el pensamiento municipalista internacional,
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incluso porque fue él quien desempefi6 un importante rol en el III
Congreso de la UIV celebrado en Paris en 1925. Su participaciéon dio a
conocer la reaccidon negativa de los participantes de otras nacionalidades
ante el documento elaborado por la dictadura espanola: el Estatuto
Municipal. Aunque el relato de lo ocurrido en Paris es un poco extenso, la
riqueza de detalles justifica la reproduccion del texto, publicado en la
coleccion Estudios de Administracién Local y General en 1961:3

A Calvo Sotelo, que no habia viajado nunca por el
extranjero, le dolia y preocupaba ese cerco de hielo, y
quiso romperlo. Se decidi6 que Espana asistiera al
primer Congreso Internacional de Ciudades que se
celebrara, y que fue el de Paris en 1925. Queria haber ido
él, pero no fue posible, e hizo que el Gobierno me
otorgara su representacion. Tuve empefio, sin embargo,
en llevar una obra suya, y, en colaboracién con Gil
Robles, escribimos un folleto sobre la autonomia
municipal, que se editd en francés (por cierto, plagado
de erratas) y fue repartido entre los asistentes a aquel
Congreso.

La representacion del Gobierno espatol hubo de sufrir
no pocas desatenciones. No se le dio puesto en la Mesa
presidencial, no obstante acreditar su caracter. Los
politicos y profesores belgas, franceses y britanicosno
querian saber nada de la Dictadura, ni del Gobierno, ni
de la obra reconstructiva, ni de Espana. Un famoso
profesor de la Sorbona, que luegohabia de serlo ain mas
por su defensa del Negus, al pretender yo entregarlela
traduccion francesa del Estatuto Municipal, me dijo
desdenosamente que“nada de lo que ocurria en Espana
podia interesar en absoluto”. Habia excepciones, pero

32 Esta descripcion en particular se encuentra en la publicacién de la conferencia “Calvo Sotelo y el
Estatuto Municipal”, pronunciada en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién en 1942.
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eran pocas. Pregunté si debia retirarme, y conmigo toda
la representacion de las ciudades espafiolas. Por el
teléfono oficial se me dijoque no. José Calvo Sotelo no se
habia retirado nunca, ni se retiraria jamas, del puesto
que consideraba su deber ocupar. Habia que seguir y
luchar.

Seguimos y luchamos. Y el Congreso siguiente se
celebré en Espana. El afio 1929, un tren especial que
hubo de organizar la Unién de Municipios Espafioles,
fundada por Vallellano, porque las agencias
internacionales se habian negado a hacerlo en
condiciones aceptables, recogio en Irtin a los Alcaldes de
todas las capitales de Estado y de la mayor parte de las
ciudadesimportantes del mundo, y, en treinta dias de
viaje ininterrumpido, les hizo recorrer Espana. Los
congresistas admiraron nuestras urbes, celebraron su
Congreso en Sevilla, visitaron la Exposicion y, por
ultimo, en el historico Saléon de Ciento de la Ciudad
Condal, asistieron a una solemne sesién de clausura,
presidida por Primo de Rivera, a cuyos lados se
sentaron Calvo Sotelo y Aunds. Los puestos inmediatos
los ocupaban dos senadores socialistas, belga el uno y
holandés el otro, que, lo mismo que los demas
concurrentes, volvieron a sus respectivos paises siendo
los primeros propagandistas del régimen de Espana y
de la obra municipal que nos ocupa (JORDANA DE
POZAS, 1961, pp. 521-522).

El relato expone de manera contundente la desconfianza de las
representaciones nacionales hacia el contexto dictatorial espafiol. Esta
desconfianza, en cierto modo, repercutié en el propio texto el Estatuto
Municipal, que era un producto de esa situacion, dado el poco interés que

desperto entre los congresistas. Por otro lado, entre lineas, el relato sugiere
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posibles estrategias del gobierno espanol para ser escuchado y
comprendido, como, por ejemplo, la traduccion al francés del Estatuto
Municipal. También se observa lo que parece ser un objetivo de la
participacion espafiola en el Congreso, que era llevar algun tipo de
actividad de la Union Internationale des Villes a Espana.

Como representante del gobierno, Jordana de Pozas deberia, por
lo tanto, desempenar el papel de portavoz de la dictadura de Primo de
Rivera, incluso negociando la realizacion del proximo Congreso, que seria
el IV, en Espana, lo que de hecho ocurrid. Esta situacion permite formular
un interrogante: en el ambiente adverso del Congreso de Paris, jel mismo
gobierno que ni siquiera habia sido incluido en la mesa presidencial
saldria victorioso con la confirmacidn, en la reunién del Consejo General
de la Unidén Internacional de Ciudades en Dusseldorf en 1926, de que
Sevilla seria la sede del Congreso Internacional de Ciudades?

Ahora bien, antes de dar una respuesta taxativa, puede ser mejor
problematizarla a partir del propio interrogante planteado. Si esa era la
intencion de los cuadros gubernamentales, incluido José Calvo Sotelo, se
puede afirmar que Espafia salid, efectivamente, victoriosa. Es decir que
Jordana de Pazos cumplié con la misién que se le habia asignado, a pesar
del gran desinterés que recibi6 de parte de los participantes con respecto
al Estatuto Municipal y al gobierno espafiol en general. Sin embargo, ese
desinterés no impidié6 que Espafia fuera la sede del IV Congreso

Internacional de Ciudades de la UIV. Ademas, en otro texto, Jordana de
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Pozas® brinda informaciones que no solo dan mayor amplitud al
desempenio institucional espafiol en el Congreso de 1925 en Paris, sino que
también se refieren lo provechosa que resultd esa experiencia para la

consolidacién de la organizacion municipalista en Espafia.

Sesion de la International Union of Local Authorities (IULA) en el IV Congreso, celebrado en
Espana. Esta sesion estuvo presidida por el dictador y primer ministro Primo de Rivera. In:
UCLG, 2013

3 “Significado del Estatuto Municipal en la historia del municipalismo espafiol” (JORDANA DE
POZAS, 1975). publicado por el IEAL en la compilaciéon “Cincuentenario del Estatuto Municipal:
estudios conmemorativos”, en 1975.
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El primer dato es que Jordana de Pozas no estaba solo, sino
acompanado por el alcalde de Madrid, el conde de Vallellano. El segundo
dato, segiin el propio Jordana de Pozas, es que “fue el Conde de
Vallellano, Alcalde de Madrid, después de su asistencia al Congreso
Internacional de Ciudades de Paris en 1925 (...) el que tom¢ la iniciativa
de fundar la Unién de Municipios Espafoles (J(ORDANA DE POZAS,
1975, p. 24). Esta informacion refuerza la comprension sobre el papel
histdrico del Estatuto Municipal. Su aprobacion en 1924, el mismo afio en
que se celebrd el II Congreso Internacional de Ciudades de la UIV en
Amsterdam, tuvo gran influencia en la decisién de los espafioles de
participar en el Congreso del afo siguiente. Justamente, esta decision
termind por influenciar o contribuir al movimiento asociacionista
municipalista en Espafia, ya que la UME fue organizada después del
Congreso de Paris.

En este sentido, existe una fuerte imbricacion entre la
consolidacién de espacios institucionales municipalistas internacionales y
los espacios institucionales en Espafa. En el caso de Espana, esto se
produjo especialmente con el Estatuto Municipal, que en cierto modo
puso el tema urbanistico en la agenda de los programas municipales de
desarrollo. Esta situacion culminé con la creacion de la UME,
consolidando aiin mas lo propuesto en el articulo 2° de los objetivos de la
Union Internationale des Villes, es decir “el establecimiento y el desarrollo
de las relaciones internacionales, creando un lazo nacional entre los

organismos locales de cada pais y un lazo internacional entre las Uniones
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Locales” (UIV, 1929, p. 10).

Una vez establecidas estas relaciones internacionales, los
profesionales espanoles seguirian de manera mas directa los debates
sobre las vias para la construccion del desarrollo municipal. En este
contexto, las cuestiones relacionadas con la cooperacion intermunicipal,
el urbanismo, las grandes ciudades y los problemas habitacionales
ocupaban una parte importante de las discusiones.

En el caso dela UIV, el tema general del Urbanismo y del Gobierno
Local se discutio efectivamente en una reunién (no considerada como un
congreso) que tuvo lugar en Bruselas en septiembre de 1920,
inmediatamente después de la guerra. Antes, en el primer Congreso
realizado en la ciudad de Gante en 1913, cuando se fundo la UIV, en la
primerasesion de debates ya se habia puesto de manifiesto la importancia
del urbanismo en la agenda institucional. En este Congreso hubo sesiones
generales tematicas, la primera de las cuales, llamada “Construccién de
ciudades”, se centrd en el debate urbanistico y se organizé en dos
subsesiones: “Construccion de nuevos barrios” y “Conservacion y
ordenamiento de barrios antiguos en los centros de las ciudades”. La
segunda sesidn estuvo dedicada por completo a la “Organizacién de la
vida municipal”, con subsesiones especialmente enfocadas en los temas
econdmicos y juridicos de los municipios.

Debido a la paralizacion de las actividades de la UIV durante la
Primera Guerra Mundial, el segundo congreso solo tendria lugar en 1924,

en Amsterdam. Con la UIV en proceso de reconstruccidon tras el
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vaciamiento provocado por la guerra, el evento sirvié basicamente para
consolidar el Estatuto definitivo de la organizacion, dejando para el
siguiente afio, 1925, la celebracion de un gran congreso: el III Congreso,
que tuvo lugar en Paris. La propia UIV informo posteriormente algunos
de los motivos por los que el congreso de 1925 constituy6 un hito:

La importancia del Congreso de Paris radicd en el
numero y calidad de los participantes, en el valor de las
ponencias que se emitieron y en el considerable efecto
moral de sus sesiones. Estuvieron representados 366
municipalidades de 39 paises diferentes por 722
delegados (UIV, 1929, p. 8).

Se puede estimar la dimension del Congreso en la posterior
compilacién de la documentacion por parte de la UIV, para la cual se
necesitaron tres voliimenes. El primero fue estructurado en dos capitulos
relacionados con la organizacion del Congreso. En el segundo volumen,
solo se publico el tercer capitulo dedicado al tema “El Régimen Municipal
en los diversos Paises”. Los estudios publicados en este tercer capitulo
abordaron las condiciones en las que, en los diversos paises, los
municipios creaban sus leyes y tradiciones. Se incluyeron estudios que en
ese momento estaban en pleno debate en Espafia, pautados por la
pregunta: “;hasta qué punto el poder municipal esta sometido al poder
central, en qué proporcion goza la autonomia?” (UIV, 1929, p. 8).

Los capitulos cuatro y cinco publicados en el tercer volumen
estuvieron dedicados a los estudios urbanos, organizados,

respectivamente, en torno a las tematicas “Politica territorial de los
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municipios” y “Las grandes aglomeraciones”. En relacion con el tema del
cuarto capitulo, el debate se centrd en los precios de los terrenos y en su
relacion con las obras publicas implementadas. Segun el documento de la

ULV,

hay Ayuntamientos que poseen casi la integridad de su
territorio como bienes propios, y hay otros que no
poseen nada o casi nada. La politica territorial de los
municipios consiste en asegurarse la disponibilidad de
espacio en prevision de extensiones futuras, a los fines
de ejercer influencia en los precios de venta de los
terrenos, de reservar al municipio, es decir, a la
colectividad, las plusvalias producidas en los terrenos
por las obras publicas. (...) en fin, la crisis de la
habitacion obliga cada vez mas a los municipios, a
entrar por este camino incluso a aquellos que han
permanecido ajenos a estas preocupaciones (IUV, 1929,

p- 8).

Como ya se ha mencionado, la discusion del problema habitacional
ocupaba un lugar central en los debates en Madrid durante la segunda
mitad de la década de 1920. Dos afios antes del Congreso de Paris, se llevd
a cabo la Conferencia Nacional de la Edificacion, organizada por el
Instituto de Reformas Sociales (IRS). Esto indica que la cuestion
urbanistica y los problemas que requerian acciones por parte de los
municipios atravesaban a todos los paises, mas alla de las caracteristicas
especificas de los procesos de industrializaciéon y urbanizaciéon en cada
uno de ellos.

Por dultimo, en el quinto capitulo, titulado “Las grandes
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aglomeraciones”, se trata, segun la misma UIV, “uno de los mas
importantes fendmenos sociales de nuestro tiempo”. En los términos de la

ULV,

las grandes aglomeraciones estan generalmente
compuestas de municipios diferentes. Se infiere que
varias administraciones se distribuyen la gerenciade los
intereses de un mismo grupo social, sin ningtin lazo, sin
ninguna disciplina que aseguren a su accion la unidad
que se impone cuando se trata de reglamentar la
circulacion, la conexién de las vias publicas, las cargas
dela asistencia, las de ensefianza, etc. La gravedad del
problema ha determinado diversas tentativas de
coordinaciéon dignas de ser estudiadas a los fines de
destacar todo lo que puede servir, en cada caso especial,
para remediar estefendmeno que se da en casi todos los
paises (UIV, 1929, p. 9).

El interés por la cuestion de las grandes aglomeraciones urbanas
estaba, efectivamente, en la agenda de los profesionales y los paises. Una
evidencia de ello es que el tema surgio en los Congresos Nacionales
Municipalistas de la UME y fue abordado por el Instituto de Estudios
Municipalistas de Espafia en el II Congreso, realizado en 1926, es decir,
exactamente al afio siguiente del Congreso de la UIV en Paris, en el que
estuvieron presentes miembros de la UME. Esta repercusion de los
debates confirma que habia un didlogo internacional de interés para el

pensamiento municipalista. Se observa, incluso, una significativa
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proximidad entre los argumentos de la UIV y los del Instituto de Estudios
Municipalistas en lo que atafie a la critica de la gran ciudad.

En el caso de la UlIV, el argumento se basaba en la propuesta de
“remediar este fenomeno que se da en casi todos los paises”, mientras que
el argumentode los espafioles fue mas objetivo. En el estudio “El Estatuto
de las grandes ciudades”, el Instituto de Estudios Municipalistas de
Espafia considera que “los ayuntamientos de las grandes ciudades iban
devorando con furor creciente los Municipios limitrofes” (IEM, 1992b). A
continuacion, el texto compara la naturaleza de las capitales en los Estados
Unidos, cuya extensionurbana estaria relacionada con la inmigracion,
reafirmando el postulado de que las grandes ciudades estaban
“devorando” a los municipios limitrofes. Ahora bien, al reafirmareste
postulado, el Instituto de Estudios Municipalistas de Espafia buscaba
diferenciar el proceso espafol del estadounidense utilizado como ejemplo,
dado que las capitales en los Estados Unidos “no tropezaban con ningtin

otro nucleo ya existente”. Esto se debia a que, segun el Instituto,

nuestros grandes Municipios se han formado por la agregacion
de otros Municipios limitrofes, que ya antes de entrar en contacto
con la capital, antes de ser brutalmente absorbidos por ella,
vivian una existencia local propia, construida y nutrida al
amparo de una tradicion secular de gobierno autonomo (IEM,
1992b).

En el andlisis del Instituto de Estudios Municipalistas, también se

sostenia el argumento de que, en el caso espafol, no habria una “fusién,
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sino una hegemonia”. Esta situacidn, caracterizada por el proceso de
absorcidn ycentralizacidn por parte del gran Ayuntamiento, circunscribia
todo en funcion de las necesidades del antiguo municipio principal. Es

decir que,

con los recursos de todo el territorio municipal, se han
montado servicios que sdlo benefician a un sector.
Distritos y barrios han gozado de preferencias injustas.
Y mientras de hecho la capital quedaba reducida a unas
pocas calles centrales, se convertia a los antiguos ex-
Municipios de la periferia en una especie de
proletariado municipal, del que forzosamente tenian
que derivar antagonismos y rivalidades funestas y
perniciosas para la prosperidad general de la urbe (IEM,
1992b).

Al mismo tiempo en que sefialaba la necesidad de enfrentar esa
situacion, considerada como un error de organizacion en contra de los
intereses publicos, el Instituto de Estudios Municipalistas apuntaba hacia
lo que, segin su comprension, era el camino correcto para hacerlo:
“descentralizando la organizacion municipal” (IEM, 1992b). Este
argumento también se basaba en la critica de lo que seria una tendencia
europea distinta de la situacién juridica espafiola, regida por criterios de
absorcién y unificacién que regulaban el crecimiento de las grandes
ciudades.

Segun el Instituto de Estudios Municipalistas de Espafia, debido a

las diferencias con respecto a la legislacion, en los otros paises europeos
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“no acarreaba la fusiéon de Ayuntamientos, y por éstos continuaban y
contintan viviendo, uno al lado de otro, una vida independiente” (IEM,
1992b). Bruselas, la capital de Bélgica, era para el Instituto un ejemplo de
esa légica, ya que estaba formada por una aglomeracion de municipios
que mantenian su gobierno local. Ademas, afiadia el Instituto de Estudios

Municipalistas,

se comprende que en paises de esta naturaleza existe un
deseo de coordinacion, de centralizaciéon de algunos
servicios, y este fue uno de los temas tratados en el III
Congreso Internacional de Ciudades celebrado en Paris
en septiembre-octubre ultimos (IEM, 1992b).

En cuanto a la situacion espanola, el Instituto de Estudios
Municipalistas presentaria, en el III Congreso Nacional Municipalista de
1927 en Zaragoza, un conjunto de propuestas concernientes a las
particularidades nacionales. Las propuestas fueron expuestas en la
ponencia “Urbanismo”, que recogia temas discutidos anteriormente en el
IT Congreso en Madrid. Entre las vinculadas con el debate sobre las

relaciones entre los municipios, podemos destacar dos:

h) Coordinacién de los Ayuntamientos situados en la cintura
de las grandes ciudades con éstas, para que la correlacion
urbana no se rompa; j) Precisionde tramitar los proyectos y
anteproyectos con arreglo al Estatuto Municipal y Reglamento
de obras, bienes y servicios municipales, cual articulado
deberia incorporarse a la ley general de Urbanizacién (UME,
1992).
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La articulacion de estas propuestas se produciria, como ya se ha
analizado, a través de la creacion de un Consejo Superior de
Urbanizacion. En este sentido, se trataba de propuestas que, aun de modo
indirecto, mostraban el camino de la cooperacion intermunicipal,
independientemente del tipo demunicipio involucrado en el proceso. Sin
embargo, este camino no era ninguna innovacion, sino que ya habia se
habia introducido en el debate internacional de la UIV, dado que la
cuestion habia sido tratada en 1923, en la Asamblea de la Liga de las
Naciones, a partir de una resolucion cubana —también ya debatida—
cursada por la Unién Panamericana.

En cuanto al contexto espafiol, la cuestién que permanece abierta
es si este Consejo Superior de Urbanizacion podria implementar procesos
de articulacion y cooperacion, principalmente en el caso de los servicios
municipales de indole intermunicipal, lo que redundaria en beneficios
para localidades de una determinada regién. Sin embargo, esto no
disminuye el papel analitico y critico del Instituto de Estudios
Municipalistas en el contexto profesional e institucional. Ademas, el
Instituto reafirmo sus convicciones en dos de las conclusiones (la primera
y la tercera) del texto “Urbanismo”, al proponer:

Primera. Dentro del cuadro determinado por leyes,
cada gran ciudad, o agrupacion de ciudades, debera
fijar el plan de urbanismo, que convendria en cada caso
desarrollar en proyectos de urbanizacion. (...) Tercera.
En la legislacion urbanistica deberian constar, ademas
de los preceptos usuales aplicables a las ciudades de
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extensibilidad indefinida, otros preceptos que regulen
la aplicacion de los principios de la urbanizacion
territorial (IEM, 1992a).

El texto, sin embargo, no explicita, qué serian los “principios de la
urbanizacién territorial”. La referencia mas clara acerca de estos
principios fue presentada por Navarro en el IV Congreso Nacional
Municipalista celebrado en Barcelona. Pero, aun asi, lo que formuld no era
de caracter conceptual, sino mas bien una orientacion general para los
proyectos de urbanizacion territorial. Segtin Navarro,

la orientacion general de estos proyectos de
urbanizacion territorial, debe serel respeto al paisaje y a
los Municipios subalternos y, por consiguiente, limitar
en lo posible la extensidn de la gran ciudad, siempre que
del respeto a la comarca, al paisaje y los organismos
subalternos no se deriven lesiones para los mayores
intereses publicos municipales (NAVARRO, 1992).

Ademas de caracterizar minimamente aspectos de la nocién de
“urbanizacion territorial”, este trecho es también oportuno porque
reafirma la idea de que las grandes ciudades conllevan problemas, y que
se necesita una accion coordinada para enfrentar la cuestion. Lo que
resulta ain mas interesante es que esa compresién no representa la
posicion individual de Navarro, sino la de la institucién municipalista
espanola, la UME, ya que forma parte de las “Conclusiones acordadas en
el III Congreso Nacional Municipalista”.

Por lo tanto, en ese momento de la década de 1920, el pensamiento
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municipalista espafiol estaba en sintonia con las posiciones municipalistas
internacionales en lo que concierne a los temas urbanos. Esta articulacion
se hace aun mas evidente si ponemos ambas posiciones una al lado de la
otra: para la UIV, la cuestidon de las grandes aglomeraciones urbanas es
un fenémeno comun a todos los paises, y, en el caso espafiol, segun el
Instituto de Estudios Municipalistas, se entiende que son ellas las
grandes devoradoras de los municipios vecinos. Por ello, para la UME,
solo se podria alcanzar la mejor regulacion de la urbanizacién territorial
limitando al maximo posible su expansion.

En suma, podemos formular esta articulacion de la siguiente
manera: se identifica la situaciéon de la década de 1920 con sus
implicaciones, y se propone una solucién para el “problema”. La metafora
biolégica del “gran devorador”, utilizada para describir las grandes
aglomeraciones urbanas, que formaba parte del sentido comun de la
época dadas las relaciones entre los campos de la biologia y el urbanismo,
reforzaba ain mas la necesidadde implementar acciones planificadas y
reguladoras del crecimiento. Se buscaba asi que ese “monstruo urbano”
tuviera en el futuro una dimension menos terrorifica.

Toda esta sintonia entre el pensamiento municipalistaespariol y el
debate internacional, especialmente en el ambito de la UIV, puede
formularse de otra manera, considerando el interés de la UMEpor estar
presente y actuar en el plano internacional, como integranteactiva del
proyecto municipalista en construccion en Europa y en el continente

americano desde la primera década del siglo XX. Ya se habia definido, por
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ejemplo, que la continuacion del Congreso de la UIV, el IV Congreso
Internacional de Ciudades, tendria lugar en Sevilla, bajo la coordinacion
general de la UME.

Proveniente de un pais gobernado entonces poruna dictadura, la
recientemente creada UME tenia por delante la responsabilidad de
coordinar los debates municipalistas internacionales. No tendria sentido
no concordar con las premisas y concepciones que habian sido formuladas
en Gante y en Paris. Esto no quiere decir que los municipalistas espafoles
tuvieran concepciones diferentes o que la dictadura de Primo Rivera
pudiera crear algtn tipo de problema al Congreso de Sevilla. Aun asi, no
se trataba de una tarea facil si recordamos que, en 1925, Jordana de Pozas
no habia sido bien recibido por los congresistasde la UIV en Paris, cuando
intento6 presentar el EstatutoMunicipal.

Previsto inicialmente para octubre de 1928, el IV Congreso
Internacional de Ciudades fue postergado, a peticion de la UME, para el
ano siguiente. El cambio buscaba hacer coincidir el Congreso de Ciudades
con la Exposicion Iberomericana de Barcelona y fue aprobado por la
secretaria de la UIV, que fijo la fecha definitiva en una Asamblea realizada
en Munich, Alemania, con la presencia de Jordana de Pozas como
representante de la UME: entre el 19 y el 22 de marzo en Sevilla, y el cierre

el 27 del mismo mes en Barcelona.3

3 La informacién sobre la sede de la Asamblea y la participacién de Jordana de Pozas se encuentra en
“Memoria: presentada al IV Congreso Nacional Municipalista por D. Mariano Garcia Cortés,
secretario de la Unién de Municipios Espafoles, dando cuenta de la actividad desplegada por dicha
Federacion” (UME, 1992. Documento 19, p.1). El traslado a 1929 coincidié también con el uso, en
Sevilla, del nuevo nombre de la Unién Internacional de Ciudades, que, desde 1928, tras el viaje de
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De todas las actividades llevadas a cabo hasta ese momento por la
Unién Internacional de Autoridades Locales (IULA) (segin su nuevo nombre,
tal como se informa en la nota al pie n.34), el IV Congreso sin duda marcé
la consolidacion del pensamiento municipalista internacional a nivel
institucional y profesional. La importancia del evento también debe ser
considerada enfuncién de dos aspectos fundamentales: uno relacionado
con su tema central y otro, con la amplia participacién de diversos paises,
lo que incluy¢ la presencia de varias delegaciones de América Latina,

como senald la propia IULA.

Portada de la Exposicion
Internacional de Barcelonadel afio
1929. UCLG, 2013.

Emile Vinck al Reino Unidoy a América del Norte, pasd a se llamarse Unién Internacional de
Autoridades Locales (International Union of Local Authorities).
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La amplia participacion que tuvo el encuentro fue sin duda
resultado de la fuerte difusion de los informes e invitaciones enviados por
la UME. Segun el secretario de la UME, Mariano Garcia Cortés, se notificd
acerca del Congreso a los “389 Ayuntamientos mas destacados de
América hispano-lusitana, 38 de Portugal y 49 de Filipinas” (GARCIA
CORTES, 1992b). En el mismo documento consta la primera referencia a
Brasil como uno de los paises que habian recibido material sobre el
Congreso y que, segun las Actas, participé con representantes de los
municipios de Campinas (estado de Sao Paulo) y Belém (estado de Para).

Otros paises latinoamericanos participantes fueron Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Panamad, Puerto Rico, Uruguay,
Venezuela y el principal, Cuba, con la participacion de Ruy de Lugo-Vifia
en representacion del gobierno cubano y de la Uniéon de Municipios
Cubanos. Esta importante y cuantiosa participacion del continente
americano, que también incluy6 a Canadd y Estados Unidos, refuerza el
papel de la Union Panamericana y de las Conferencias Internacionales
Americanas. Estas ya iban por su sexta edicion en 1929 (la primera tuvo
lugar en 1889) cuando la IULA celebro el Congreso de Sevilla, y el tema
de la cooperacion intermunicipal ya figuraba en la agenda de la V
Conferencia Americana, realizada en 1923.

En cuanto a la tematica del IV Congreso de la IULA en Sevilla, lo
que caracterizd sus actividades fue el debate sobre los asuntos financieros
de los municipios, desarrollado a partir de tres temas centrales que

estaban (y siempre estaran) relacionados de alguna manera. Las tres
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sesiones se denominaron, respectivamente, “La organizacion financiera de
las haciendas locales”, “Las empresas municipales de caracter
econdmico” y “La expropiacidn por causa de utilidad publica”. Ninguno
de los temas se relaciona directamente con los debates urbanisticos, sino

que estan mucho mads proximos a la economia urbana y el derecho

municipal.

Portadas de las Actas de las Sesiones I,
II y III del IV Congreso Internacional
de Ciudades yOrganismos Locales.

In: ULV, 1929.
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En el caso de los dos primeros, esto es mas evidente, porque en las
Actas del Congreso hay un breve informe sobre los abordajes que se
aplicarian: discusiones sobre “métodos de organizacion financiera que
permiten a las administraciones asegurar el funcionamiento de los
servicios que son de su incumbencia y responsabilidad”, en el caso del
tema “La organizacion financiera de las haciendas locales”; y discusiones
sobre “métodos de organizacién, modalidades juridicas, técnicas y de
contabilidad” (IULA, 1929, p. 5), en el caso del tema “Las empresas
municipales de cardcter econémico”.

El tercer eje tematico del Congreso, “La expropiacion por causa de
utilidad publica”,era el que mas dialogaba con cuestiones especificas del
ambito urbanistico.No podia ser de otro modo, ya que, en este caso, la
disponibilidad de tierras para que los municipios ejecutasen sus obras era
(v sigue siendo) un factor estructural, por ejemplo, para planificar areas
de expansion urbana.

El tema es complejo, ya que implica discutir las posibilidades de
intervencidon en areas que tenian propietarios, lo cual, sin duda, esta
directamente relacionado con los intereses inmobiliarios con fines
capitalistas (rentistas) en cuanto al uso de la tierra. Fue abordado en una
de las conferencias sobre este eje tematico por José Gascon y Marin,
profesor de Derecho Administrativo en la Universidad de Madrid vy,
posteriormente, profesor en el IEAL en la disciplina Legislacion y
Administracion Urbanistica.

Desde el principio, Gascon y Marin afirmé que la expropiacion era
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un medio legal esencial para que la administracion publica pudiese llevar
a cabo acciones de interés general, servicios publicos u obras de utilidad
publica.Para el profesor, el Ayuntamiento no solo requeria con frecuencia
terrenos para la ejecucion de servicios y obras publicas, lo que hacia
necesario privar a los propietarios de sus derechos sobre esos terrenos, sino
que también precisaba imponer limitaciones a tales derechos a fin de
regular el uso de la tierra.

Sin embargo, no consideraba que la expropiacion fuese una
confiscacion de los bienes inmobiliarios, debido a que mediante “la
expropiacion se adquiere el objeto necesario al sujeto administrativo a
cambio de su valor”, y es una “instituciéon fundamental de Derecho
publico” (IULA, 1929, p.I). Sus argumentos se fundan en la premisa basica
de que los intereses colectivos, de orden publico, estan por encima de
los intereses particulares, y que, por ello, las municipalidades deberian
utilizar el recurso de la expropiacion con fines urbanisticos. En este
sentido, se trata de una cuestion sumamente importante para el desarrollo
municipal, al punto de que, para Gascén y Marin,

el acondicionamiento interior de una ciudad, su
saneamiento, su extensidn, el mismo embellecimiento
de la urbe, la realizacion para los que el terreno oel
edificio es elemento material necesario (...) la
imposicion de servidumbres de caracter urbano con
privacion de importantes derechos de los propietarios,
la posibilidad de ejecutar una politica territorial
municipal, tanto en relacion con la vida urbana, con el
futuro acrecentamiento de la ciudad o la constitucion de
ciudades satélites, con en el municipio de caracter rural
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por la reaccion contra leyes desamortizadoras,
favoreciendo la adquisicion de bienes que se consideren
de utilidad general para uso colectivo, muestran como
estos aspectos, a los que se une al presente el grave
problema del alojamiento en las ciudades, la necesidad
de construir casas para alojamiento de clases medias y
de clases débilmente econdmicas, justifican el interés
del examen de la expropiacion por causa de utilidad
publica en un Congreso Municipalista (IULA, 1929, p.
I1I).

El tema financiero del municipio domino, por lo tanto, las
discusiones del IV Congreso Internacional de Ciudades, ya fuera en
relacion mas directa con las cuestiones urbanisticas y la ejecucion de
servicios y obras publicas, o en relacion con la actuacion de las empresas
municipales con fines econdmicos. La eleccion del tema financiero como
eje estructurador del Congreso no fue por cierto una decision aleatoria, ya
que habia sido un tema dominante en los Congresos Municipalistas
organizados en Espana por la UME. Los dos Congresos espafoles
inmediatamente anteriores al Congreso de la IULA en Sevilla en 1929 lo
confirman: tanto en Barcelona en 1927, como en Zaragoza en 1928, la
mayoria absoluta de los trabajos presentados se ocuparon del tema de las
“haciendas locales”.

Como uno de los pilares estructurantes del concepto general de la
autonomia municipal, el tema de las finanzas, entendido como autonomia
financiera de los municipios, esta en la base que sostiene el edificio del

pensamiento municipalista. Y, junto al tema de la autonomia politica, es
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el que guiara las reuniones y publicaciones de las diversas instituciones
municipalistas creadas a lo largo del siglo XX. Por ello, la eleccion del tema
financiero como guia del IV Congreso Internacional de Ciudades no hace
mas que reflejar, de parte de la UME, la importancia del tema para los
municipios.

En efecto, el tema estard siempre en la agenda de las reuniones de
las distintas instituciones, ya sea en Europa o en América, aunque se
tratase de forma indirecta, como ocurriria en los siguientes Congresos de
la UILA. Asi sucedié en el V Congreso, celebrado en Londres en 1932, con
el debate sobre las practicas de gestion de las autoridades locales, o en el
VI Congreso de 1936, realizado conjuntamente en Berlin y Munich, ya en
el contexto de la Alemania nazi. Como consecuencia de la Segunda Guerra
Mundial, que hizo inviables los encuentros internacionales en Europa, el
siguiente Congreso de la UILA seria realizado recién en 1947 en Paris.

Aun asi, se llevaron a cabo algunas reuniones en 1938 y 1946,
en Glasgow y Bruselas, respectivamente, para debatir sobre la
autonomia localy el papel civico de los municipios en la tarea de
reconstruccion de la posguerra. La participacion de la UME en estos
congresos finalizd en el encuentro de Glasgow en 1938, ya que seria
disuelta en 1940 al crearse el Instituto de Estudios de Administracion
Local, el IEAL. Y, al igual que la UME, el IEAL fue obra de una dictadura,

la segunda que gobernd Espafia en el siglo XX.
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Sesion de apertura del V Congreso Internacional de Ciudades y Organismos Locales, realizado en
Londres en 1932. In: UCLG, 2013.

Sesion del Congreso Internacional de Ciudades y OrganismosLocales, realizado en Berlin y
Munich en 1936. In: UCLG, 2013.
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Una de las posibles preguntas que pueden hacerse en el
contexto de este escenariode transicion que culminé con la creacion
del IEAL es: ;su organizacidon, su personal, sus actividades y
publicaciones mantuvieron abierto el debate municipalista en
Espafia, situandolo en un didlogo internacional, ya fuera institucional
o profesional? La pregunta apunta hacia una puerta que estaba
apenas entreabierta, como la puerta pintada por Veldzquez en Las
Meninas, y desde la que se vislumbraba un camino atin por construir.
Entrando por esa puerta y recorriendo ese camino, pretendo localizar
y analizar lo que en él se puede entender como la continuidad de los
debates y formulaciones en materia de urbanismo y planeamiento
que, tras el fin de la Guerra Civil, fueron llevados adelante por el
IEAL, creado por la dictadura franquista en 1940. Al mismo tiempo,
se trata de un interés por recorrer los caminos de la
institucionalizacion = del = municipalismo en Espafia, una
institucionalizacion representada por el IEAL, lo que significa, por lo
tanto, que no hubo una ruptura, sino la continuacién de un proceso,

con todas sus particularidades, porque si algo se planifico, algo quedd.



Origenes del Instituto de Estudios de
Administracion Local (IEAL)

ideas urbanisticas y politica para (re)construir la ciudad espafiola
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En el texto que escribi6 para la compilacién publicada en
conmemoracion del Cincuentenario del Estatuto Municipal, Luis Jordana
de Pozas afirmé que desconocia los motivos por los cuales el articulo 21
de la Ley del 6 de septiembre de 1940 habia disuelto la Unién de
Municipios Espanoles (UME), creada e 1925. Esa misma Ley fundo6 el
Instituto de Estudios de Administracion Local (IEAL), cuyo reglamento
fue promulgado por un decreto del 24 de junio de 1941. Jordana de Pozas

explico ademas que el IEAL

no ha podido sustituirla ni en su funcion representativa
dentro de Espafia, ni mucho menos, fuera de ella, en el
seno de la Union Internacional de Ciudades y Poderes
Locales (...). Desde el afio 1940, aunque algunas escasas
corporaciones y particulares figuremos como
adheridos, Espafia esta ausente en este foro
internacional, a diferencia de lo que con tanto éxito
ocurre en el mundo iberoamericano. Y si me he
permitido hacer esta digresion es porque considero que
tal vez es el momento oportuno, al abordar una reforma
ambiciosa del régimen local, para volver a reconocer la
facultad de asociarse a las entidades de ese caracter,
poniendo fin, a la vez, al aislamiento internacional de
nuestro pais en este ambito, que considero muy
perjudicial (JORDANA DE POZAS, 1975, p. 25).

Cuando Jordana de Pozas formuld estos planteos, el IEAL ya
llevaba 35 afios de actividad, y él mismo era uno de sus profesores, a cargo
de la catedra de Derecho Municipal Comparado. Hubo otros

municipalistas importantes que también ejercieron la docencia en el
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Instituto, entre ellos, José Paz Maroto y José Gascén y Marin.?

Por lo tanto, en cierto modo se puede considerar el IEAL como una
continuacion de la UME, a pesar de que, seguin Jordana de Pozas, esto no
ocurriera en cuanto a su rol como institucion representativa. En este
sentido, la continuidad se daria en el ambito del pensamiento
municipalista, discutiendo el desarrollo municipal en sus diversas
interfaces: derecho, economia, urbanismo, administracion, entre otras. Es
decir que se traté de un movimiento profesional e institucional que se cred
en los principios del siglo XX y se articul6 a nivel internacional, ya sea con
la Union Internationale des Villes (Gante,1913) en el contexto europeo, o
con la Organizacion Interamericana de Cooperaciéon Intermunicipal (La
Habana, 1938) en el contexto americano.

En lo que atafie a la accidn institucional para el desarrollo
municipal, el IEAL llevo a cabo otra actividad relevante: la formacion de
cuadros profesionales para trabajar en los municipios. Esto era relevante
porque la mayoria de los municipios no contaba con la infraestructura
institucional necesaria para afrontar los desafios que la segunda mitad del
siglo XX planteaba en cuanto a la urbanizacion y todos los demas procesos

sociales relacionados. Segun Maria Cristina Garcia Gonzalez,

la demanda por un centro especializado en Ila
formacion en el ambito del urbanismo destinado
preferentemente a los funcionarios de Ia

3% Tanto Gascon y Marin como Jordana de Pozas tuvieron un vinculo muy fructifero con el debate
municipalista anterior a la creaciéon del IEAL, porque ambos habian estado entre los cuadros
directivos de la UME.
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Administracion  Pablica fue una temprana
reivindicacion de organismos como la Uniéon de
Municipios Espanoles. En la Asamblea Municipalista
de La Corufia de 1933 José Paz Maroto incluy6 un plan
concreto de ensefianza que dio lugar incluso a la
creacion de una comision de estudios para desarrollar
la iniciativa de establecer una Escuela de
Administracion y Estudios Urbanos. (...) Hasta 1940 no
se cred el Instituto de Estudios de la Administracion
Local, que se puso en marcha bajo la direcciéon de Pedro
Bidagor. (...) El Instituto se presentdé como el
instrumento con el que acometer una reforma profunda
del urbanismo nacional (GARCfA GONZALEZ, 2011,
p- 88).

De acuerdo con el articulo 2° de la Ley que cred el Instituto, la
actividad a la que hace referencia Garcia Gonzdlez habia sido
contemplada, como se puede ver en el libro publicado en 1951 con
informaciones sobre los diez afos de actividades. Como se dispone en el
articulo mencionado, el IEAL deberia ocuparse de la “formacion y
perfeccionamiento de gestores y empleados en orden a los problemas de

caracter juridico, administrativo social, econdmico y técnico de la vida

local” (IEAL, 1951, p. 11).
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Tapa del libro publicado por el IEAL. Archivo del autor.

Al mismo tiempo, y de acuerdo con el articulo 4° dela Ley, el IEAL
se caracterizaba en el campo formativo por ofrecer la especializacién en
urbanismo, lo que apoya el argumento de Garcia Gonzalez sobre la
demanda de un centro educativo en Espana. Y todas estas interfaces
formuladas legalmente por la Ley de creacion del IEAL se pusieron en
practica en la Escuela Nacional de Administracion y Estudios Urbanos,
que otorgaba “diplomas que expresanla formacion especializada en una
técnica de la Administracion Local o del Urbanismo” (IEAL, 1951, p. 17).

Por otro lado, no es posible ignorar el contexto politico de creacién
del IEAL: la dictadura franquista. Esta particularidad torna ain mas

complejo el analisis del Instituto, lo que requiere ir mas alla de los limites
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de la formacion especializada en los campos del urbanismo y la
administracion municipal. Las actividades institucionales y las ideas
urbanisticas para el desarrollo municipal, formuladas por los
profesionales que ensefiaban en la Escuela, estaban de algin modo
vinculadas con las concepciones politicas eideoldgicas de la Falange
Espanola Tradicionalista (FET) y las Juntas de Ofensiva Nacional
Sindicalista (JONS).

Es decir que el IEAL no era solo un producto abstracto de una ley,
sino el resultado de un proceso histérico, social y politico complejo en
Espafia, que abarca desde la dictadura de Primo de Rivera, pasando por
la Repuiblica y luego la Guerra Civil. En este sentido, el IEAL form¢ parte
de la accidn institucional y gubernamental de la dictadura en los &mbitos
del desarrollo municipal, la reconstruccion de las ciudades y la
concepcion del “Nuevo Orden Urbano” —formulado para la
reconstruccion de Madrid— que habria de guiar lastransformaciones
urbanas en la Espana falangista a partir de 1939. Y, segin Fernando de
Teran, esta accion de gobierno en las esferas arquitectdnica y urbanistica
se formuld a partir de una directriz general estructurada sobre dos
puntos: el primero, caracterizado por una exaltacion nacionalista cuya
estética se basaba en el monumentalismo historicista; el segundo,
marcado por la triada unidad-homogeneidad-coherencia a nivel nacional.

Este segundo punto habria guiado la concepcién de un Plan
Nacional de Reconstruccion y de organizacién totaly totalitaria que se

concretaria en un Plan Nacional de Urbanismo (TERAN, 1978). Sin
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embargo, el mismo Teran habia realizado antes un importante y profundo
andlisis critico sobre la idea surgida posteriormente respecto de las
relaciones entre lapolitica del Estado autoritario y la construccion de una
imagen urbana que lo representase de modo inequivoco. Esta critica se
formuld sobre la base delcaso de Madrid, a partir del “Plan General de

Ordenacién de Madrid” de 1941.

ESCALA ¥56000 =,

Plan General de Ordenacion de Madrid de 1941. In: SAMBRICIO, 1999.

Como el plan fue elaborado y aprobado tras la Guerra Civil,

segun Terdn, esto contribuyd a que estuviese cargado de
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connotaciones politicas y a que, durante muchos afos, se lo
considerase una representacion y simbolo de determinada
concepcidn de ciudad: “la que logicamente deberia corresponder
a la ‘teorla de la wurbanizacidon falangista’, a la ‘ciudad del
Movimiento’ (...) derivadas de declaracionesde principios”. Es en

este punto que surge su critica:

Es esta interpretacion la que ha seguido conviniendo a
algunas lecturas apresuradas y superficiales (...).

Pienso que una lectura mas detenida y menos
interesada en encontrar rdpidos paralelismos muestra
la evidencia de la escasa aportacion de elementos
conceptuales realmente importantes que traduzcan la
construccion de un nuevo modelo de ciudad ajustado a
la concepcion politica victoriosa, lo que no deja de
contrastar poderosamente con el tono y la intencion de
todas aquellas declaraciones de principios que
precedieron al propio plan y lo acompafaran durante
muchos afos. Por el contrario, lo que aparece mas
decisivamente, como podremos constatar, es la
continuidad de una linea de elaboracion conceptual
anterior a la guerra (conla cual es posible descubrir la
soldadura), que es recogida como una herencia no
confesada y que puede ser rastreada por debajo de
negociaciones y condenas, y por debajo, también, de
algunos elementos, imdagenes y escenografias mas
inequivocamente ligados a la ideologia triunfante y a la
estrategia del partido tinico (TERAN, 1976, p. 9).

Ahora bien, aunque la critica de Teran apunte a la superficialidad
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de los analisis que asociaron de manera inmediata el régimen politico con
determinada imagen urbana o idea de ciudad, ello no implica que dichas
concepciones no hayan existido, sino que existieron dando continuidad a
una orientacidn intelectual y profesional. ;Y cudl fue esa orientacion
conceptual? De acuerdo con los argumentos que sostiene a continuacién

en su analisis,

el seguimiento del proceso de evolucion del planeamiento a lo
largo de los afios siguientes a la guerra va a ser el progresivo
abandono de toda una envoltura retdrica, para dejar mas a la
vista la base subyacente, la cual no era otra que la que
podriamos llamar componente “culturalista” del panorama
urbanistico nacional anterior a la guerra, componente que
venia coexistiendo con las manifestaciones de otra
componente, la “progresista”. Y ésta, mas aparente y hasta
visualmente mas relacionable e identificable conla imagen de
la Republica, es la que carga de forma expresa con todas las
recusaciones y condenas, con lo cual lo que queda
violentamente cortada esla sintonizacion con los sectores de
la cultura urbanistica universal representados por los CIAM,
y expulsada y proscrita la herencia del GATEPAC (TERAN,
1976, pp. 9-10).

Las consideraciones de Fernando de Teran son también oportunas
para problematizar al propio IEAL, y asi interrogarnos sobre los términos
de este debate inherente a la cultura urbanistica que permearia las
actividades del Instituto desde su creacion. En este sentido, a partir de la
interpretacion que hace Teran sobre la directriz general del accionar

gubernamental, es posible cartografiar dos movimientos importantes en
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la relacién del IEAL con el contexto historico en que habia sido creado: el
primero esta relacionado con el esquema organizacional dentro de la
estructura administrativa nacional, y el segundo, con el diseno del
conjunto de instituciones creadas a partir de 1939 bajo la tutela franquista
y que, de alguna manera, deberian desempefiar determinadas funciones
que permitieran que ese Estado autoritario cumpliera sus designios.

En cuanto al primer movimiento, el Instituto fue concebido como
un ente “auténomo con capacidad juridica y personalidad patrimonial”
(IEAL, 1951, p. 15), y su sostén financiero fue inicialmente compartido por
el Estado y las corporaciones locales. Sin embargo, el significado de esta
autonomia tenia sus limitaciones, ya que el Instituto funcionaba “bajo la
superior inspeccién de un Consejo de Patronato, presidido por el Ministro
de la Gobernacion” (IEAL, 1951, p. 15). Y en una dictadura, estar “bajo la
superior inspeccion” sin duda significaria fundamentar sus practicase
ideas segun las directivas de determinado poder central, que, en elcaso
espafiol bajo la dictadura franquista, habia sido construido
politicamente por la FET y las JONS sobre los escombros de las ciudades
destruidas durante el convulsionado periodo de la Guerra Civil.

Estas observaciones permitenformular una pregunta: ;se podria
esperar que hubiese algun tipo de reaccién contra esta inspeccion por
parte de una institucion cuyas premisas intelectuales se habian originado
en el pensamiento municipalista desde los tiempos de la Union de
Municipios Espafioles? Entendemos aqui que en el caso del IEAL esto no

fue interpretado como una afrenta a su caracter de ente auténomo, ni
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mucho menos como algo que afectara a su origen intelectual
municipalista. Este argumento se fundamenta en la constatacion de que
parte importante de los profesionales que integraron el Instituto estaba
estrechamente comprometida con el “movimiento nacional” vencedor de
la GuerraCivil.

En este sentido, si imagindramos que profesionales histéricamente
inclinados al pensamiento municipalista no pudieran (o no quisieran)
incorporarse a una institucion sometida a todo tipo de orientacion-
inspeccion politica opuesta a la defensa municipalista de la autonomia,
(qué sentido podria tener entonces la fructifera colaboracion de Jordana
de Pozasy Gascon y Marin con el IEAL? Esta colaboracion contd ademas,
desde el primer momento, con la presencia de Pedro Bidagor Lasarte,
aunque la trayectoria profesional de este ultimo esta paraddjicamente
marcada por su participacion en la Confederacion Nacional del Trabajo
(CNT), donde desempend un papel central en las sesiones de debates
sobre Madrid en la Seccion de Arquitectura e Ingenieria del Sindicato
de la Industria de Construccion y Madera de Madrid (CNT-AIT), que
tuvieron lugar entre noviembre de 1937 y enero de 1939 (DIEGUEZ
PATAOQ, 1991).

Segiin Sofia Diéguez Patao, Bidagor fue un profesional de
mentalidad conservadora que, tras ser detenido en los primeros afios de
la Guerra Civil, buscé proteccion en los sindicatos anarquistas —que
formaban parte de los grupos que luchaban contra el Movimiento

Nacional en la Guerra Civil— y que, con el fin del conflicto, se incorpord
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inmediatamente a las instituciones del régimen dictatorial. ;Alguna
explicacién? Al indagar sobre como fue posible que Bidagor asumiera un
papel central en las estructuras de poder del régimen dictatorial
inmediatamente después del fin de la Guerra Civil, Diéguez Patao plantea
la hipdtesis de que formaba parte de la “Falange clandestina”, pero afirma
que no tiene pruebas documentales para verificarlo de manera formal
(DIEGUEZ PATAO, 1991, p. 30).

Independientemente de los movimientos y las filiaciones
anteriores, ya sea en el &mbito municipalista 0 como miembros de grupos
politicos clandestinos, lo que no cambia es el hecho de que estos
profesionales se incorporaron a la estructura y las actividades del IEAL —
aunque mas tarde formulasen alguna critica, como lo hizo Jordana de
Pozas en 1975— y colaboraron en la gran tarea politica e intelectual que el
Institutollevd adelante, sobre todo en su primera etapa de 1940 a 1967.
Lual fue esa tarea? E1 IEAL fue uno de los instrumentos gubernamentales
dedifusion del pensamiento urbanistico para la gestion municipal de
acuerdo con las concepciones ideoldgicas, técnicas y estéticas de los
profesionales e instituciones responsables no solo del “Nuevo Orden
Urbano” de Madrid, sino de lo que deberia ser el nuevo orden urbano de
toda la Espana falangista, como observé Teran: nacionalista,
monumentalista, homogéneo y totalitario.

Por lo tanto, aunque, segin Garcia Gonzalez, se haya debatidoen
1933 sobre la idea de conformar una comision para considerar la

fundacién de una Escuela de Administracion y Estudios Urbanos
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(GARCIA GONZALEZ, 2011, p. 88), esto no puede verse como un proceso
desvinculado de esas circunstancias histdricas y politicas, que culminarian
en la creacionlEAL en 1940. Aun cuando el IEAL haya sido presentado
segun Garcia Gonzalez, como “el instrumento con el que acometer una
reformaprofunda del urbanismo nacional”, esto no borra el hecho de que
dicha reforma se llevaria a cabo de acuerdo con las concepciones de una

logica autoritaria y conservadora. Como sefial6 Teran:

En abril de 1939 el pais sale de la guerra civil con graves
destrozos. (...) Madrid yace entre ruinas.

En esta situacion comienza a desplegarse una estrategia
profesional desde los Servicios Técnicos de Falange,
encaminada a asegurar a los arquitectos la direccién
indiscutible de las tareas de la reconstruccion,
amparadas en el apoyo tedrico y cultural que pretende
proporcionar el manto ideologico que se empieza a
extender por el pais, con cardcter de drastica
rectificacion ~ respecto a la etapa  histdrica
inmediatamente anterior y de instauracién de un
“Orden Nuevo”. Al mismo tiempo se intenta poner en
marcha una organizacién unitaria y disciplinada de la
estructura profesional de la arquitectura encargada de
velar por la difusion y mantenimiento de la ortodoxia
del nuevo sistema de valores. De todo ello van a
deducirse unas nuevas condiciones de entorno cultural
para el enfoque de los problemas urbanisticos (TERAN,
1976, p. 21).

En estos términos, resulta inimaginable que el debate sobre la
ensefianza del urbanismo y la administracion local, en un contexto donde

actuaban figuras como Fernando Garcia Mercadal, Lorite, Javier Garcia-
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Bellido y Julidn Besteiro —quien difundia en la revista municipalista
Tiempos Nuevos las ideas del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)
sobre lo que debia ser la ciudad—, pudiera encuadrarse en la misma
concepcion urbana yurbanistica que adoptaron los profesionales que, a
partir de 1940, asumieron puestos de mando en la burocracia técnico-
urbanistica del régimen franquista. Asimismo,no se podria pensar que los
debates y la cultura urbanistica de la generacionde profesionales como
Antonio Fabra Ribas —quien en la década de 1920 sostenia que el
problema habitacional debia ser afrontado como parte de los estudios
territoriales— que, de cierta forma, culminarian en la propuesta de un
plan regional para Madrid en los momentos finales de la Guerra Civil
(elaborada por elComité de Reforma, Reconstruccion y Saneamiento de
Madrid [CRRSM]), seguirian vigentes en el ambito intelectual del IEAL,
al menosen su fase inicial, cuando su visién urbanistica estaba bajo la
influenciaintelectual de Pedro Bidagor.

Como con acierto ha observado Carlos Sambricio, lo que hizo
Pedro Bidagor fue marcar, en su propuesta urbanistica, una ruptura con
el conocimiento urbanistico del periodo anterior, exactamente el de la
generacion mencionada anteriormente. Esta ruptura no solo caracterizo
las concepciones estéticasy técnicas de los arquitectos involucrados en los
debates sobre las cuestiones urbanas en Espafia, sino que ante todo tuvo
la mayor influencia en la estructura institucional burocratica de la
dictadura de Franco. Es en este sentido que el segundo movimiento, el de

las instituciones, configura una nueva coyuntura que permite
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comprender la creaciéon del IEAL.
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Comité de Reforma, Reconstruccion y Saneamiento
de Madrid (CRRSM): Plan Regional de Madrid. Esquema de ntcleos y
comunicaciones, 1939.In: SAMBRICIO, 1984.

ElIEAL no es una respuesta aislada del franquismo, ya que incluye
también la creacion del Instituto Nacional de Vivienda, el Instituto
Nacional de Colonizacion, el Servicio Nacional de Regiones Devastadas y
Reparaciones y, como se vera mas adelante, especialmente la Direccion
General de Arquitectura. Asi, su fundacién durante la dictadura
franquista debe entenderse como parte del movimiento de construccion
de la homogeneidad totalitaria de la que habla Teran. A partir de las

actividades desarrolladas por los profesionales que integraron el IEAL —
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incluso manteniendo sus vinculos anteriores—, se forjo un movimiento
profesional e intelectual homogéneo que buscé difundirse a través de las
municipalidades espafiolas en los dos campos de accion del Instituto: la
administracion municipal y el urbanismo.

Para comprender este proceso, se debe considerar el contexto de
los debates en los campos de la arquitectura y el urbanismo que
precedieron a la creacion del IEAL y que posteriormente tuvieron
influencia en su propia estructura. Es fundamental advertir que los
principales arquitectos y urbanistas que adhirieron al pensamiento
politico falangista y al gobierno dictatorial formaron parte de la Escuela
Nacional de Administracién y Estudios Urbanos, creada en el IEAL como
uninstrumento de formacion especializada, como senalaGarcia Gonzalez.
Al mismo tiempo, los profesionales se organizaron intelectual y
politicamente durante y después de la Guerra Civil, y en ello son clave
cuatro factores que han sido ampliamente analizados por Sambricio y
Teran: la Direccion General de Arquitectura; la Asamblea Nacional de
Arquitectos de 1939; la formulacion del “Nuevo Orden Urbano”/ Plan
General de Ordenacion Urbana de Madrid de 1941, y el Servicio Nacional
de Regiones Devastadas y Reparaciones.

En sus respectivos estudios, Sambricio y Teran, analizaron el
contexto profesional de los arquitectos y urbanistas en los momentos
finales de la Guerra Civil. Con algunos matices diferentes, ambos

recorren la trayectoria profesional y politica de algunas figuras centrales,
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entre ellas la de Pedro Muguruza Otafio, quien fue designado por el
mismo Franco como director general deArquitectura.

En el libro De la ciudad ilustrada a la primera mitad del siglo XX,
Sambricio también analizé otros importantes acontecimientos, asi como
la participacion de otros agentes en el proceso de construccion de la
cultura arquitecténica y urbanistica falangista. En dicho texto, Sambricio
se refiere al trabajo “El futuro Madrid”, de Paz Maroto, observando que
esta propuesta no suponia una ruptura con lacultura urbanistica de la
Republica; al papel de Pefia Bouef en la redaccion del Plan General de
Obras Publicas del Estado en enero de 1939 (antes del finde la Guerra
Civil); a la propia presencia de Muguruza en la Escuela de Arquitectura
de Madrid, en remplazo de César Cort en la catedra de Urbanologia, y
también a la importante presencia de Luis Pérez Minguez en losdebates
desarrollados durante la Asamblea Nacional de Arquitectos de 1939
(SAMBRICIO,1999).

Por ultimo, Sambricio describe el debate intelectualy las diferencias
de ideas que surgieron entre los principales actores del proceso
(SAMBRICIO, 1999). Entre ellos destaca Pedro Muguruza Otafio, cuyo
protagonismo profesional influyé en su rol como director general de
Arquitectura, al haber sido este el centro desde el cual se gestaron los

conceptos estéticos que guiarian la (re)construccién de las ciudades.
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PLAN GENERAL DE ORDENACION
Y EXTENSION DE MADRID

José Paz Maroto. Plan General de Ordenacion y Extension. In: SAMBRICIO, 1999.
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El otro fue Pedro Bidagor Lasarte, quien surgié del grupo de

arquitectos jovenes que habian participado en los debates de la CRRSM

durante la Republica, paraddjicamente bajo la proteccion de un sindicato

anarquista (SAMBRICIO, 1999). Tuvo un rol profesional protagoénico en

la coordinacion del Plan de Ordenacion Urbana de Madrid de 1941 y en

la Jefatura Nacional de Urbanismo creada en 1949. En el desempenfo

profesional se caracterizd por su ruptura con los conocimientos

urbanisticos de las décadas de 1920 y 1930, como ya se ha mencionado.
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Segun Sambricio, las diferencias entre ambos tenian que ver con
los didlogos que entablaron con otros contextos profesionales del campo
urbanistico. En el caso de Muguruza, este didlogo se produjo con el debate
urbanistico de Inglaterra, que él habia analizado, por ejemplo, en el
articulo “El urbanismo en Inglaterra”, publicado en el segundo nimero de
laRevista de Estudios de la Vida Local del IEAL. Pedro Bidagor, por su parte,
tenia relaciones con profesionales de la Alemania nazi, entre ellos Paul
Bonatz, de la escuela de Stuttgart.

Asimismo seguin Sambricio, hubo una persona en particular que
desempefid un papel significativo en las concepciones urbanisticas de
Bidagoren el ambito de la administracion local: Gascéon y Marin. Este
abogadoadministrativista y municipalista, proveniente de las filas de la
UME, fue una figura central en el equipo de Pedro Bidagor y uno de los
principales responsables en la generacion de conocimientos sobre la
gestion local y el control del desarrollo de las ciudades (SAMBRICIO,
1999). De hecho,las formulaciones de Pedro Bidagor sobre las bases de un
urbanismo nacional incluian los conocimientos sobre la gestion local, que
era, juntocon el urbanismo, el 4rea central del trabajo del IEAL. Esta base
nacional se articularia en tres puntos: una politica de control de la
especulacion; una ley de urbanismo para coordinar los planes locales; y
la financiacion de empresas urbanisticas.

Estos didlogos y referencias académicas para la ensefianza del
urbanismo y la administracién local fueron expuestos por el propio

Instituto en 1951, a través de la publicacion de El Instituto de Estudios de
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Administracion Local: organizacion y actividades (1940-1950), un libro con
informacion sobre los diez afos de existencia y las actividades realizadas
hasta entonces. En el apartado “Antecedentes”, se brinda informacion
sobre acciones llevadas a cabo en diversos paises, que se consideran un
importante punto de referencia para el desarrollo del pensamiento
municipalista espafiol. También se sefiala que el gran interés en los temas
municipales se vinculaba con la progresiva complejidad de la
administracion publica, que habia llevado a la creacion de institutos de
investigacion, escuelas de funcionarios ptblicos y catedras universitarias.
En este caso, se toma el ejemplo de la misma Espafia, con la catedra de
Derecho Municipal Comparado de la Facultad de Derecho de Madrid
(IEAL, 1951, p. 12).

El orden en que se presenta la informacion también es relevante
porque indica el papel central de las instituciones que trabajaban en el
campo urbanistico. Nos informa, por ejemplo, que fue en Estados Unidos,
a partir de 1907, con la fundaciéon del New York City Institute, donde se
“inicié un movimiento de instituciones de estudios municipalistas”
(IEAL, 1951, p. 13). Segun el IEAL, habrian sido fundamentales en este
pais la creacion de Institutos de Tecnologia —como el de Massachussets —
, las escuelas de Arquitectura Paisajistica y las instituciones de
planeamiento.

Al abordar el caso europeo, se destaca especialmente a Alemania
por su desempefio en el area de la técnica de administracion publica, con

la creacién de centros de investigacion y ensehanza, en particular el
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Kommunalwwissenschatliches Institut. Este acercamiento a la Alemania
nazi también incluy¢ visitas oficiales, como las de Franz Kerber y Harry
Goetz en enero de 1942% vy, en marzo del mismo ano, la del alcalde de
Suttgart, Dr. Stroelin, que, segtin la nota informativa, era el presidente de
la Federacion Internacional de Vivienda y Urbanismo.

En cuanto al caso inglés, se informa sobre las entidades que
también participaban en la formacion de profesionales y en la difusion de
conocimiento, como la Association of Municipal Corporation y la
Municipal Review Borough (IEAL, 1951, p. 13). En una segunda referencia
al continente americano se menciona la Unién Panamericana, la cual, en el
contexto del movimiento panamericanista desde el siglo XIX y la creacion
de la Organizacién de los Estados Americanos(OEA), tuvo un rol relevante
en la fundacion de cuatro importantes instituciones: la Organizacion
Interamericana de Cooperacién Intermunicipal (OICI), el Centro
Interamericano de Vivienda y Planeamiento, el CINVA (PING; RAMIREZ
NIETO; ARAVECCHIA-BOTAS, 2024),%” la Sociedad Interamericana de
Planificacién, la SIAP, y la Divisién de Vivienda y Planeamiento de la
Unién Panamericana, todas creadas entre 1930 y 1950.

Segun el IEAL, la contribucion de Espafia en toda esta coyuntura

36 Segtin la informacion publicada en el No. 1 de la Revista de Estudios de la Vida Local (REVL, n.1, 1942),
Franz Kerber era el burgomaestre de Friburgo y vicepresidente de la seccion alemana de la Unién
Internacional de Ciudades y Poderes Locales; Harry Gotez fue presentado como secretario general
esta misma organizacion.

¥ PINO, A. P; RAMIREZ NIETO, J. V.; ARAVECCHIA-BOTAS, N. C. CINVA: Un proyecto
latinoamericano, 1951-1972. Bogota: Universidad Nacional de Colombia. Instituto de Estudios
Urbanos (IEU), Centro Editorial Instituto de Estudios Urbanos. Editora de la Universidad Nacional
de Colombia, 2024.
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se habria dado a partir de tres hechos importantes. El primero y mas
evidente fue el Estatuto Municipal de 1924, dada su relevancia como una
legislacion directamente relacionada con los poderes locales. Segunel
Instituto, “data de entonces la organizacion de los Cuerpos nacionales de
Funcionarios de Administracion local” (IEAL, 1951, p. 14), cuando se
tomaron las primeras medidas para crear una escuela de formacion
profesional. También se menciond a la UME, entre otras cosas porque la
Ley que fundé el IEALle traspaso las funciones y medios que habian
estado bajo la gestién de la UME, como también informé Enrique Orduna
Rebollo, para quien “hubo una continuidad material del IEAL respecto a
la UME (ORDUNA REBOLLO, 2001, p. 144). Por ultimo, laLey Municipal
de 1935, “recogiendo el ambiente aludido, instituy6 la Escuela de
Funcionarios de Administracion Local, dependiente del Ministerio de
Instruccién Publica”, que nunca llegd a funcionar.Evidentemente, a partir
de 1936, la Guerra Civil dificulté las actividades en este campo, dada la
situacion conflictiva en todo el pais.

Ahora bien, aunque fue un producto directo de la dictadura
instaurada tras la Guerra Civil, la creacion del IEAL representd la
consolidacién de un modelo institucional destinado a intervenir en el drea
del desarrollo municipal. En este sentido, tal vez sea posible y necesario
ampliar la interpretacion de Ordufia Rebollo y considerar que el IEAL fue
una continuacion no solo material de la UME, sino también intelectual, o
incluso, la institucionalizacién en la administracion publica nacional de la

entidad centrada en el desarrollo municipal.
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Todo esto también se puede analizar de otra manera: la UME
desaparecio juridicamente (en el aspecto técnico), pero no
intelectualmente (en el aspecto politico), porque el debate municipalista
tuvo un lugar institucional en el Estado a partir de la fundacion del IEAL.
En este sentido, lo que habia sido un movimiento externo al Estado fue
institucionalizado como un o¢rgano de la administraciéon publica,
transformando asi las discusiones sobre los intereses municipales enuna
politica de Estado. ;Y cudl era esa politica y cuando se delineé por
primera vez? En lo que atafie a los ambitos de la arquitectura y el
urbanismo, se inici® durante la Guerra Civil, en los dos frentes
profesionales mencionados: uno relacionado con Muguruza, el otro con
Bidagor. Un tercer actor profesional que tuvo una presencia significativa
en el entorno institucional-profesional de IEAL fue Gabriel Alomar
Esteve, sobre todo a partir de la publicacion de su libro Teoria de la ciudad
en 1948.

Como politica de Estado, la idea era pensar el desarrollo de los
municipios y el modo de intervenir en sus diversas areas. Se trataba de
encontrar un punto de confluencia entre la administracion local y el
urbanismo, aun cuando en este punto pudieran surgir enfrentamientos
teodricos, politicos y técnicos, o diferencias conceptuales, como las que
Sambricio sefial6 en Muguruza y Bidagor (SAMBRICIO, 1999). En este
contexto, el IEAL se organiz6 en tres secciones: la primera con la
Biblioteca, Documentacion yPublicacion, la segunda con Estadistica e

Investigacion, y la tercera con la Escuela Nacional de Administracién y
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Estudios Urbanos.

De las tres secciones, la que resulté de mayor interés fue la Escuela
de Administracién y Estudios Urbanos, particularmente en su primera
etapa, entre 1944 y 1965. Hubo dos aspectos importantes que
determinaron este criterio: el primero se refiere a los cursos de “iniciacion
y de difusiéon de la cultura municipalista” (IEAL, 1951, p. 17), y el
segundo, a la “formacion especializada en una rama técnica de la
Administracion local o del Urbanismo” (IEAL, 1951, p.17). Es decir que el
municipalismo y el urbanismo constituian las bases estructurales del
edificio intelectual del IEAL, y desde esta perspectiva se coordinaba y
dirigia su accionar. En un comienzo, esta actuacion se desplegd a través
de publicaciones, especialmente la Revista de Estudios de la Vida Local
(REVL) en 1942 (por lo tanto, antes de la fundacion de la Escuela) y cursos
de formacioén, como el de Técnico urbanista.

Por ultimo, mientras que en este capitulo el objetivo perseguido
fue el de contextualizar, aunque de manera genérica, las ideas
urbanisticas y politicas que estaban presentes en el momento de la
creacion del IEAL, de modo que podamos entender a grandes rasgos cual
era el debate profesional y de las instituciones del Estadoespanol que
estaba vigente cuando se funda el Instituto, en el siguiente capitulo se
realizard un recorrido mas especifico.

En el cuarto y ultimo capitulo, se hard un andlisis mas detallado
del propio Instituto, su organizacién y las actividades que llevo adelante,

incluyendo, especialmente, lo que considero como el segundo
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movimiento de interlocucion internacional del municipalismo espafol:
los Congresos Iberoamericanos de Municipios organizados por el IEAL,
el primero de ellos en Madrid en 1955. Fue con este Congreso que el IEAL
dio el paso decisivo hacia la articulacion institucional-profesional con la
Organizacién Interamericanade Cooperacion Intermunicipal (OICI), que
daria lugar a una red municipalista iberoamericana encargada de

formular ideas para la planificacion municipal.
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Frontispicio del primer nimero de la Revista
de Estudios de la Vida Local. Archivo del autor.



El urbanismo en el Instituto de Estudios de
Administracion Local (IEAL)

una mirada a la primera etapa historica entre 1940 y 1967 y la
articulacion iberoamericana en la década de 1950
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El Real Decreto 1437, publicado el 25 de noviembre de 1987, fusiond
el Instituto de Estudios de Administracion Local (IEAL) y el Instituto
Nacional de Administracion Publica (INAP)*® en untnico organismo
autobnomo del Estado dentro de la estructura del Ministerio de
Administracion Publica. Puede considerarse esta fusién como el hito final
de la labor del IEAL, cerrando un ciclo de actividades que se habia
iniciado en 1940 y organizado, segtin la propuesta analitica elaborada por
Javier Garcia-Bellido, en tres etapas histdricas directamente relacionadas
con la ensefianza del urbanismo: la primera, entre 1944 y 1967; la segunda,
entre 1967 y 1983, y la tercera, entre 1983 y 1988.

Quien mejor ha expresado la importancia de la creacion del IEAL,
tanto en términos generales como especialmente en relacién con la
enseflanza del urbanismo, fue el mismo Garcia-Bellido. Arquitecto y
urbanista de formacién, Garcia-Bellido ocupd, a fines de la década de
1980, el cargo de director de Estudiospara la Administracién Local en el
INAP. Segun €], las ensehanzas de urbanismo impartidas a estudiantes de
posgrado

constituyeron una importante y pionera novedad en el
panorama técnico dela Administracién local, tras el Estatuto
Municipal de 1924, por el que, fuera de las aulas
universitarias, se formasen técnicos municipalistas para

3 Se puede encontrar una resefia historica sobre la creacién del INAP en el sitio web del
Instituto, disponible en: <https://www.inap.es/historia-administrativa>. El origen del INAP esta
asociado al Real Decreto 1464 del 17 de junio de 1977, disponible en:
<ttps://www.inap.es/documents/10136/1711562/1977--RD_1464-1977.pdf/2c7262fe-9167- 959d-
57e1-986dbd49b92f> (consultado el 5 de enero de 2021).
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https://www.inap.es/documents/10136/1711562/1977--RD_1464-1977.pdf/2c7262fe-9167-959d-57e1-986dbd49b92f

Urbanismo y Municipalismo en Espafia: Instituciones, Profesionales e Ideas - 1925 - 1967 174

asumir las urgentes tareas de reconstruccién urbana tras la
guerra civil. De hecho, fueron las primeras ensefianzas de
especializacion postgrado en urbanismo que se impartieron
en Espafia(GARCIA-BELLIDO, 1989, p. 424).

Garcia-Bellido expuso este argumento en un articulo publicado en
el libro Urbanismo e poder local, compilado por el Centro de Estudos e
Formagao Autarquica de Portugal. En el libro se publicaron las ponencias
presentadas en las Jornadas Internacionais sobre Urbanismo e Poder Local,
realizadas en Coimbra del 24 al 26 de noviembre de 1988. Las jornadas se
organizaron en torno a tres ejes tematicos: “La organizacion institucional
del planeamiento urbanistico: problemas y dificultades”; “Estudios de
casos”; “Urbanismo, ordenacién del territorio y formacion profesional”.

En dos de las ponencias expuestas se discutieron las cuestiones de
la organizacion institucional, la ensefianza y la formacién profesional en
el campo del urbanismo y del planeamiento urbano-regional en Espana.
La primera ponencia fue presentada por Antonio Carceller Fernandez, de
la Universidad de Barcelona, y trat6 sobre “La organizacidén institucional
del planeamiento urbanistico en Espafa: problemas y dificultades”; y la
segunda, del mismo Garcia-Bellido, se titulo “Reflexiones y propuestas
sobre la ensefanza de la urbanistica en el Instituto Nacional de
Administracion Pablica”.

Carceller Fernandez present6 un breve historial de la creacion de
instituciones publicas de urbanismo y planeamiento en Espafia, tomando

como base la Ley de Suelo de 1956, la cual, segun el autor, marca el
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momento en que “la organizacion institucional del planeamiento
urbanistico se establece en Espana por primera vez” (CARCELLER
FERNANDEZ, 1989, p. 60),% siguiendo la actuacién de la Comision
Central deUrbanismo y la Direcciéon General de Urbanismo. Desde un
punto de vista politico e institucional, esta organizacion se relacionaba
con los municipios a través del drgano central de la administracién
nacional, el Ministerio de la Gobernacion, ya que tanto la Comision como
la Direccién de Urbanismo fueron creadas dentro de este Ministerio.
Estos dos organismos colegiados fueron concebidos para actuar
con foco en la direccién, orientacion y control. La acciéon mas directa y
ejecutiva dependeria de las Comisiones Provinciales de Urbanismo y los
Ayuntamientos. En conjunto, la estructura estaba organizada para
funcionar a partir de la Direccion General de Urbanismo, que era el centro
directivo encargado de remitir los asuntos de interés urbanistico a la
Comision Central de Urbanismo, pero contando también con la
representacion de otros ministerios, provincias y municipios
(CARCELLER FERNANDEZ, 1989). Segun Carceller Fernandez, la
organizacion se basaba en la “idea de que el urbanismo no era un singular
sector de la actividad administrativa, sino un complejo en el que confluian
las competencias de diversos sectores (obras publicas, régimen local,

educacion, finanzas, etc.)” (CARCELLER FERNANDEZ, 1989, p- 61).

3 In: “Jornadas Internacionais Urbanismo e Poder Local”. Centro de Estudos e Formagao
Autarquica de Portugal. Coimbra: CEFA, 1989. p. 53.
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Siguiendo este proceso, en 1957 se cred el Ministerio de laVivienda
y, dos afios después, en 1959, se organizo la Gerencia de Urbanizacion
(denominada posteriormente Instituto Nacional de Urbanizacion
[INUR]), delineando wuna “estatalizacion” del urbanismo en la
administracién central (CARCELLER FERNANDEZ, 1989, p. 55), 1o que
iba en detrimento de la accién municipal en el campo urbanistico, o se
solapaba con ella.

Carceller Fernandez también criticd la reorganizacion financiera
del disefio institucional posterior a 1957, que privaba a los
Ayuntamientos de una importante fuente de financiacion prevista en la
Ley de Suelo de 1956. Estos recursos, segun Carceller Fernandez, se
asignaron a la Gerencia de Urbanizacién, encargada de la gestion
urbanistica desde el gobierno central (CARCELLER FERNANDEZ, 1989,
p. 68). En opinion del autor, en este contexto de reorganizacion
institucional, se gener6 un divorcio entre el urbanismo y la
administracion municipal, tal vez reforzado posteriormente por la
Constitucion de 1978, que atribuyd a las comunidades auténomas las
competencias en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y
vivienda, mientas que el Estado se haria cargo del planeamiento
econdmico. En este sentido, segun Carceller Fernandez, 1a Constitucion
de 1978 promovid un reparto de competencias entre las autoridades
estatales y las comunidades auténomas (CARCELLER FERNANDEZ,
1989, p. 62).La interpretacion de Carceller Fernandez tiene una evidente

connotacién municipalista, en especial cuando cuestiona el tema de la
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“competencia” para actuar en materia de urbanismo y el problema de la
financiacion municipal para realizar las intervenciones urbanisticas de su
interés.

En este contexto, la creacién del IEAL no deja de ser un “punto
fuera de la curva institucional” para el urbanismo, a pesar de que no fuese
un organismo gubernamental concebido para formular y presentar
propuestas en el campo del urbanismo y del planeamiento urbanoy
regional para los municipios. Sin embargo, aun cuando el IEAL no haya
sido creado como un érgano para formular la politica urbanistica
nacional, no se puede disminuir su importancia como un “espacio
institucional” para las discusiones sobre el campo profesional urbanistico
y la ensenanza del urbanismo para formar a los profesionales que
trabajarian en los municipios.

El segundo texto del libro Urbanismo e poder local, en el que Garcia-
Bellido escribe sobre la ensefianza del urbanismo en el IEAL, contiene
entrelineas la constatacion de la importancia que el Instituto tuvo como
“espacio institucional” en la formulacion de la cultura urbanistica en el
siglo XX. En €l se halla una parte fundamental de la contribucion del
Instituto al tema del desarrollo municipal. Garcia-Bellido presenta,
aunque brevemente, la historia de la creacion del IEAL en 1940 y su curso
de formacién urbanistica a partir de 1944, cuando se fundo la Escuela
Nacional de Administracion Local y Estudios Urbanos. A lo largo del
texto, se pueden seguir las tres grandes etapas que el autor considerd

relevantes en la formacién no académica de los profesionales del
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urbanismo: la primera entre 1944 y 1967, la segunda entre 1967 y 1983 y
la tercera entre 1983 y 1988.

Al final de la primera etapa, delimitada por la reorganizacion
del IEAL en 1967 y la fundacion del Centro de Estudios Urbanos, se
produjo, segtin el autor, una intensa reestructuracion educativa que
resulto en el otorgamiento a los estudiantes del diploma de “Técnico
urbanista”. Este nuevo proceso educativo estaba dividido en dos
partes: un Curso Basico o de Introduccion, y otro Superior, con una
duracién de dos afios académicos. Segun Garcia-Bellido, el curso de

Estudios Superiores pretendia ofrecer

una formacion integral de técnicos expertos generalistas
en la globalidad de los campos que convergen para la
realizacion de una figura de planeamientocompleja (un
Plan General), a través de la realizacién de un proyecto
concreto de planeamiento y gestién, comun para todos
los profesionales, integrados en equipos que al efecto se
configuraba entre los propios alumnos (GARCIA-
BELLIDO, 1989, p. 425).

En el andlisis de Garcia-Bellido, la primera etapa historica quedd
relegada a un plano “menor” y tal vez irrelevante para el debate
urbanistico espanol. De ello resulté un vacio analitico en lo que atafie al
proceso inicial de organizacion, estructuracion y actividades del IEAL,
pero especialmente en el debate profesional en el campo urbanistico, que
de alguna manera convergia con el problema del desarrollo municipal en

sus dimensiones urbana y regional.
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Con un argumento cuyo eje central giraba mds en torno del
cardacter del profesional(generalista o especialista) que de la ensefianza del
urbanismo en el IEAL, defini6 las dos tltimas etapas como los “dos mas
grandes periodos” de actuacion del Instituto. Al mismo tiempo, justifico
la imposibilidad de comparar la primera etapa con las dos ultimas, que
serian incompatibles no solo por “razones culturales o politicas del
devenir histérico de estos ultimos cincuenta afios en Espafia”, sino

también

por la propia evolucion de la cultura urbanistica europea
que se ha replanteado sus principios de la ensenanza y la
practica del urbanismo en una sociedad en continuo
cambio en plena crisis estructural de valores y objetivos
(GARCIA-BELLIDO, 1989, p. 428).

En un texto anterior publicado en 1985, en el No. 66 de la Revista
Ciudad y Territorio del IEAL, también aparece esta diferenciacion,
enfatizando de manera mas directa que el curso inicial de urbanismo en
el IEAL marco el comienzo de la ensehanza de la especializacion en
urbanismo en Espana. Este curso formo a 347 profesionales con el diploma
de técnico urbanista, siendo 272 arquitectos y 75 ingenieros (GARCIA-
BELLIDO; BRUSILOVSKY, 1985, p. 73). La tnica referencia menos
superficial sobre la primera etapa, que menciona laexistencia de la Oficina
de Proyectos y su contribucién a los cursos impartidos enlos Seminarios
de Urbanismo, fue recogida en el libro organizado por el propio IEAL en

1951. Segun el IEAL —en un pasaje que reproducen Garcia-Bellido y
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Brusilovsky —, la caracteristica de los trabajos de los seminarios

es el sentido de colaboracion acreditado en frecuentes
reuniones, y que permite el fecundo contraste de
opiniones, la compatibilidad de puntos de vista o la
correccion de criterios unilaterales o excesivamente
polarizados. Se llega a acuerdos siempre constructivos,
excluida toda votacién, por el procedimiento de
conversaciones entre personas competentes, que solo
persiguen al acierto y que, asociadas en empresas de
estudios desinteresados, no obedecen a ningin moévil
bastardo. Por el sistema de ponencias, la obra del
especialista resulta después contrastada e integrada con
aspiracion de totalidad (IEAL, 1951, p. 33).

A continuacion de esta cita, Garcia-Bellido y Brusilovsky
desarrollaron un andlisis mas elaborado de la segunda etapa, que va de
1967 a 1983, presentando lo que fue, segtin su vision, el nuevo enfoque en
la ensefianza del urbanismo: “multidisciplinar y cientificista” (GARCIA-
BELLIDO; BRUSILOVSKY 1985, p. 73). Este cambio se produjo ya bajo la
responsabilidad del Centro de Estudios Urbanos (CEUR), creado durante
el proceso de reorganizacion del IEAL en 1967. Su argumento sobre este
nuevo enfoque “multidisciplinar y cientificista” también estaba en la
reflexion que el IEAL habia presentado en laconvocatoria del primero
curso de Introduccién al Urbanismo, en junio de 1968.4°

En esta convocatoria, el Instituto abordd una serie de cuestiones:

40 “En el afio de 1979 se produjo una modificacién interna tendente a hacer el Curso Superior
eminentemente practico” (GARCIA-BELLIDO, 1989, p- 425).
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la concentraciéon de la poblacion en las ciudades, el crecimiento
demografico y sus interferencias en el equilibrio del ambiente humano, la
creacion de nuevas ciudades, y la expansion de las ya existentes hasta
conformar metrdpolis conturbadas y megalopolis regionales. Segtin los
términos de la convocatoria, estas nuevas circunstancias eran el resultado
de los “nuevos modos de produccion, transporte y comunicacién” que
habian transformado la imagen del mundo, en un proceso “irreversible
que representara un esfuerzo gigantesco” a realizar con “nuevas armas
de actuacién y un nuevo equipo de técnicos urbanistas y planificadores”
(GARCIA-BELLIDO; BRUSILOVSKY, 1985, p. 73). El documento
continta afirmando que esta compleja realidad del mundo urbano haria

posible una renovacion profunda de la

ciencia urbanistica que pasa de ser una simple
correctora de los fendmenos urbanos a una ciencia de
participacion, programacion  y  planificacion
comprensiva del entorno ambiental. (...) El primer curso
de Introducciéon al Urbanismo esta basado en la
conciencia de que sdlo equipos multiprofesionales
podran enfrentarse con una tarea tan compleja
(GARCIA-BELLIDO; BRUSILOVSKY, 1985, p. 73).

Esta visiéon del IEAL respecto del mundo urbano y de las
implicaciones del desarrollo profesional e intelectual en el ambito
urbanistico no surgié a fines de la década de 1960; el Instituto ya la habia
formulado en el libro de conmemoracion de sus diez anos de actividades.

Es decir que desde la primera etapa, entre 1944 y 1967, el IEAL entendia
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que estas circunstancias estaban latentes y tenian relacién con las
practicas y realizaciones de los Seminarios de Urbanismo dictados por la
primera generacion de docentes,entre ellos, Pedro Bidagor Lasarte, Luis
Jordana de Pozas, José Paz Maroto, Gaspar Blein, Gabriel Alomar Esteve,

Pedro Muguruza Otafio, Roman Perpind. Segun el documento,

como la industria del automovil en los comienzos de
siglo, como la aviacionen la segunda decena de éste, el
Urbanismo  ha  significado  una  irrupcién
transformadora de las condiciones de vida, de las que
es, a la vez que impulso, resultado. Las rapidas
mutaciones producidas en los factores de orden
demografico, tanto como en los de habitacion y de
transporte —en realidad todos ellos
interdependientes— estan transformando el medio
social con tan acelerado movimiento que las previsiones
de orden econémico y legal sdlo penosamente pueden
crear las condiciones para la aclimatacion y el
tratamiento de tan copiosa experiencia. Seria por lo
mismo equivocado y pernicioso reducir la complejidad
del Urbanismo a una sola dimensién —la del trazado,
la edificacion y los servicios—, pretiriendo el destino
social y el origen humano de los criterios orientadores
y fundamentales. Solo en conexion con las necesidades
humanas, con la distribucién y agrupacion de los
nucleos, con la vida profesional y con los niveles
econdmicos, elementos todos que determinan el sentido
social de reformas que impliquen un mejoramiento y un
progreso reales, puede ser constructivo el Urbanismo
(IEAL, 1951, p. 33).

Estas consideraciones formuladas por el Instituto sustentan la idea
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de que es importante echar luz, asi sea minimamente, sobre las
actividades realizadas entre 1940 y 1960, y ello por dos motivos. El
primero tiene dos ramificaciones complementarias: en primer lugar, se
relaciona con estas consideraciones que el mismo IEAL formulé acerca de
la complejidad de los problemas urbanos en la mitad exacta del siglo XX,
y es alli donde se advierte el papel del campo profesional urbanistico en
el ambito de los estudios y propuestas de interés municipal —ya sea en el
area del pensamiento urbano o de los proyectos y el planeamiento a nivel
urbano-regional —; la segunda ramificacion es la que considera
precisamente el campo profesional del urbanismo, los profesionales y las
actividades del IEAL. En este sentido, resulta de la propia interpretacion
sobre el IEAL, que identifica la importancia y preponderancia de las
concepciones de Bidagor en el primer periodo del Instituto, al mismo
tiempo en que es posible constatar cierta atenuacion de la presencia
intelectualy politica de Pedro Muguruza hasta su muerte en 1952.

Es en este momento cuando se consolidan las principales
atribuciones profesionales de Pedro Bidagor dentro y fuera del IEAL, que
lo llevan a ser el representante formal y oficial del (y sobre el) urbanismo
espafnol. Es decir que lo que en esta primera etapa representd el
posicionamiento intelectual, técnico y politico del IEAL, consolidandose
asi el Instituto como una unidad programatica institucional, estuvo
estructuralmente asociado a la consolidacion profesional de Bidagor,
cuya culminacién tendria lugar en 1955 con la realizacion del I Congreso

Iberoamericano de Municipios.
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Entre las actividades que contribuyeron a forjar la trayectoria de
Bidagor podemos mencionar su desempefio como profesor casi
exclusivo de la catedra de Proyecto y Planes Urbanos en la Escuela de
Administracion y Estudios Urbanos y como jefe nacional de Urbanismo a
partir de noviembre de 1949, tras la creacion en julio del mismo afo de la
Jefatura Nacional de Urbanismo como un centro adscrito a la Direccion
General de Arquitectura (REVL, 1949, No. 48, p. 911). Ambas practicas sin
duda contribuyeron a construir cierta“unidad” en el campo urbanistico
nacional en el sentido totalitarista que sefialaba Fernando de Teran en su
analisis. Tampoco se puede soslayar su actuacion en la Direccién Técnica
de la Comisaria General de Ordenacién Urbana de Madrid, dada la
importancia que tuvo para el pais el debate politico y técnico sobre la
reconstruccion de la capital. Este debate ya habia comenzado durante la
Republica dentro del Comité de Reforma y Reconstrucciéon de Madrid.
Luego se llegd a considerar el posible traslado de la capital a Sevilla, lo

que no ocurrid, segin Carlos Sambricio,

debido quizas a la influencia del concepto definido por
Albert Speer sobre la “Teoria del valor de la ruina”, idea
que indudablemente tenia mas fuerza en una ciudad
destruida (como lo era Madrid que no en la Capital
Hispalense: en sintesis, reconstruir significaba sentar las
bases de un nuevo Estado en la ciudad rebelde
(SAMBRICIO, 1999, pp. 151-153).

Otro aspecto interesante sobre el movimiento profesional de
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Bidagor es que su ascenso se produjo, como se ha mencionado, de modo
paralelo al declive profesional del arquitecto Pedro Muguruza Otafio.
Mientras que durante la Guerra Civil, Muguruza habia asumido un papel
central entre los profesionales de la arquitectura en el campo falangista,
siendo nombrado por el mismo Franco como director general de
Arquitectura, a lo largo de la década de 1940 su presencia en los debates
profesionales fue cada vez menos frecuente, especialmente en el IEAL.
Este declive puede constatarse en sus articulos publicados en la revista
del IEAL, la mayoria de los cuales se concentran en las ediciones de 1942
(cuatro articulos), para después limitarse a un solo articulo en cada uno
de los anos 1943, 1945 y 1946. Fue asimismo en 1942 (en los nimeros 4 y
6) que Pedro Muguruza publicé en dos partes el texto “Estudios para un
plan de mejoramiento de las viviendas humildes”. Este tema comenzo a
interesar a Muguruza a partir de 1938, al final de la Guerra Civil,
marcando un importante cambio en su trayectoria intelectual que, segin
Carlos Sambricio, coincidié con su nombramiento como consejero del
Movimiento primero y director general de Arquitectura después. Segin

Sambricio,

a partir de este momento sus preocupaciones cambian,
el contenido de sus trabajos varia e inicia asi la
publicacion de una larga serie de articulos que
aparecerian en la prensa periddica y que, buscando
divulgar los problemas reales de la ciudad de los
vencedores, analiza con extrafia sinceridades tanto los
problemas de acceso a la vivienda (la situacion de los
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suburbios o la construccién de viviendas populares)
como teoriza sobre lo que él entiende como “aspectos
del urbanismo moderno”. A riesgo de equivocarme
entiendo que si el Muguruza anterior a la Guerra se
caracterizé sobre todo por ser unexcepcional dibujante,
el Muguruza politico que surge tras 1939 ofrece un
perfil desconcertantemente nuevo, preocupado por su
realidad inmediata y con criterios, y ello es en mi
opinion lo mas destacable que en nada coinciden con las
opiniones de Bidagor (SAMBRICIO, 1999, p. 156).

De la informacion publicada en la REVL sobre la Escuela de
Administracion y Estudios Urbanos se desprende que la presencia de
Muguruza se limité al dictado de una unica clase en la asignatura
Generalidades del Urbanismo, cuya tematica era el “concepto politico de
la ciudad en la Espana actual”. Es muy probable que esta clase solo haya
sido impartida en el primer curso, ya que no hay informacioén en ningtin
numero de la REVL posterior al No. 7, correspondiente a los meses de
enero y febrero de 1943, de que el tema haya permanecido en el plan de
estudios. La tnica relacion posible con la clase dictada por Muguruza es
la publicacién de un articulo en el No. 12 de la revista, tambiénde 1943, en
cuya parte final expresa la necesidad de promover nuevas discusiones
que no cabrian en una sola actividad, lo que podria confirmar que se trata
del texto presentado en clase.

Publicado en la REVL con el mismo titulo de la clase en la Seccién
de Estudios Urbanos, el texto, si bien es demasiado amplio y genérico,

parte de una premisa interesante sobre la necesidad de pensar el concepto
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politico de ciudad, que constituiria el marco intelectual para entender lo
que debe ser la ciudad y asi formular su buen gobierno. Segin Muguruza,
yano se trata, o no solo, de la cuestion del trazado urbanisticode la ciudad

como un resultado material de determinada politica,

sin antes considerar la vida de la ciudad en sus
reacciones bioldgicas y animicas como realidades que
tener en cuenta al tratar de resolver medianteformas de
organizaciones materiales los problemas que se
plantean a su buen gobierno (MUGURUZA OTANO,
1943, p. 782).

Los argumentos que se presentan a continuacion en el texto, con
el fin de discutir los temas urbanos de manera mads practica, se basan en
las relaciones entre el transporte, las actividades econdmicas comerciales
e industriales, el crecimiento urbano y el desarrollo agricola. Este tiltimo
es considerado como parte de un proceso mas lento si se compara con el
crecimiento hipertréfico de las grandes ciudades. Pedro Muguruza
reconoce el predominio de la civilizacion urbana en la sociedad, cuya
consecuencia fue el “monstruoso crecimiento de las ciudades, producido
en términos que impiden aventurarse a predecir susdimensiones en lo
futuro” (MUGURUZA OTANO, 1943, p. 790). Partiendo de la idea de que
es preciso identificar las especificidades tipoldgicas de las ciudades
espafolas (industriales, agricolas e histdricas sin “funcién organica en los
conceptos de la economia moderna”), senala dos vias que podrian

orientar su desarrollo:



Urbanismo y Municipalismo en Esparia: Instituciones, Profesionales e Ideas - 1925 - 1967 188

de un lado, la reorganizacion total de los contingentes
urbanos en una operacion quirdrgica despiadada,
simultdnea con la producciéon fenomenal de un
mecanismo urbano totalmente nuevo; de otro, la
adaptaciéon de los existentes a las necesidades
impuestas por una ordenacién nacional. En ambos
casos, un principio idéntico contenido en la evidencia
de un plan nacional de ordenacién (...).

(...)un plan nacional de ordenacién encomendando a
cada Ciudad aquellas misiones que convenga
atribuirlas debido a sus circunstancias naturales, de su
tradicién y del lugar que ocupe en relacion con las
necesidades impuestas por un gobierno de la economia
nacional (MUGURUZA OTANO, 1943, pp. 791-793).

Con respecto al primer motivo, la falta de documentacion sobre
los cursos practicamente impide hacer un analisis mas profundo. En el
archivo que originalmente pertenecié al IEAL —y que en la época de la
investigacion formaba parte de la biblioteca del INAP—, no hay datos
sobre los cursos, y es poca la informacion sobre las monografias realizadas
por los alumnos. Esta particularidad puede haber sido uno de los factores
determinantes para que este primer periodo de actividades (1944-1967)
haya sido en alguna medida olvidado. Por consiguiente, los analisis mas
elaborados, como los realizados por Garcia-Bellido, se refieren a los dos
periodos posteriores (1967-1983 y 1983-1988).

Ademas de las referencias secundarias, que son los importantes
textos de Garcia-Bellido (1989) y Garcia-Bellido y Brusilovsky (1985), la

unica fuente documental sobre la primera etapa de los cursos es la que se
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publicéd en 1943 en el No. 7 de la Revista de Estudios de la Vida Local. Aun
asi, la informacién es genérica y probablemente de caracter informativo
para que los interesados en el curso pudiesen solicitar su inscripciéon como
alumnos. Ademas, como fue publicada incluso antes de que comenzara la
primera promocién, no podia aparecer ningun tipo de andlisis o
presentacion de resultados. Tan solo se informan la nomenclatura de las
asignaturas, con algunas palabras clave, y el nombre del profesor
responsable.

Antes de pasar al tema de las asignaturas, es importante sefialar
que la informacién difundida con el titulo “Los estudios de urbanismo en
Espana” (publicada en el apartado “Las actividades del Instituto”)
contiene una observacion sobre el interés del IEAL por dar inicio a las
actividades de la Seccion de Estudios Urbanos de la Escuela, ya que hasta
entonces solo se encontraba activa la Seccion de Administraciéon, que
brindaba cursos para funcionarios que trabajaban en las administraciones
locales. Esto muestra que, desde la creacion del IEAL en 1940, el debate
urbanistico sobre el desarrollo municipal atin no habia sido efectivamente
incorporado a las actividades de la Escuela, y se limitaba, en cierto modo,
a unos pocos articulos con firma en la Revista de Estudios de la Vida Local,
entre ellos, tres de Muguruza y uno de Bidagor. Por lo tanto, mas que
saber qué materias se dictaban, resulta de mayor interés conocer lo
expresado por el IEAL acerca del urbanismo y la importancia de formar

profesionales con conocimientos en este campo. Segun el texto,
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llega el momento de dar vida a la Seccion de Estudios
Urbanos, cumpliendo asi un programa que ha
orientado los propositos del Instituto desde a Ley
fundacional. (...) no es necesario insistir sobre la
importancia que ofrece la Urbanologia, cuyas bases han
de ser renovadas con el impulso que la guerra actual
representa. El momento actual de Espafia, que postula
una renovacion de todos los aspectos de su vida bajo las
inspiraciones afanadasdel Caudillo y del Movimiento,
es propicio para depurar la técnica del Urbanism.o (...)
Se vinculan los problemas urbanisticos a la renovacion
de lavida de nuestras ciudades, tan ligadas al porvenir
de la Civilizacion. Pero el Urbanismo ha de ser
considerado con un criterio generoso y comprensivo de
totalidad. Ciencia compleja la Urbanologia se nutre
principalmente con los conocimientos del Arquitecto,
del Ingeniero en sus diversas especialidades y del
Jurista (REVL, 1943. N. 7, p.101).

A partir de este conjunto de argumentos presentados por el IEAL
para el inicio de las actividades de la Seccion Estudios Urbanos, podemos
comenzar a examinar con mas profundidad la relacion del Instituto con
la ensefianza del urbanismo en la Escuela de Arquitectura de Madrid. Esta
relacion se dio inicialmente con la tinica asignatura sobre urbanismo que
se impartia en la Seccién de Administracion del IEAL, denominada
Elementos de Urbanismo. Como la formacién brindada en la Seccién de
Administracion estaba enteramente orientada hacia la administracion
publica en sus aspectos financieros, juridicos, estadisticosy organizativos
—con asignaturas que trataban sobre Hacienda Publica y Legislacion

Financiera, Derecho Municipal, Hacienda Municipal, Técnica de
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Presupuestos y Contabilidad Administrativa, Estadistica Aplicada,
Documentacién y Organizacion de Talleres, Deontologia Profesional, etc.
—, la asignatura Elementos de Urbanismo era la tinica que acercaba a los
profesionales de la administraciéon al dmbito urbanistico, aunque la
investigaciéon sobre las tesis y monografias de la Seccién de
Administracion muestra la relevancia de esta materia: fue posible
catalogar siete trabajos en el area, dos de ellos realizados en la década de
1950 y los demas en la década de 1960, cuyos titulos fueron:

1) Influencia de la politica del suelo en el moderno Concepto del
Urbanismo;*!

2) Las provincias como centros operantes de municipalismo;*

3) La cooperacion como sistema de actuacion en la ejecucion de
planes urbanisticos;*

4) La Gerencia Municipal de Urbanismo en las Grandes
Ciudades;*

5) Planificacion y Organizacion en las Corporaciones Locales;*

6) Problematica del desarrollo econdémico regional y su
repercusion en las entidades locales;*

7) Consideraciones sobre el plan de desarrollo con frecuencia a la

41 Autor: José Alcazar Olalla. Ciclo académico 1954-1955. Orientador: Eugenio Pérez Botija, profesor
de la catedra “Régimen de Entidades Locales”.

42 Autor: Octavio E. Martinez Albelda. Ciclo académico 1956. Orientador: Antonio Saura
Pacheco, profesor de la catedra “Técnicas de Presupuestos y Contabilidad Administrativa”.

43 Autor: Juan Orts Serrano. Ciclo académico 1964. Orientador no identificado.

4 Autor: José Luis Gonzalez-Berenguer Urrutia. Ciclo académico 1965. Orientador no identificado.
45 Autor: Rafael Barril Dosset. Ciclo académico 1965. Orientador no identificado.

46 Autor: Antonio Roman Barrio. Ciclo académico 1967. Orientador no identificado.
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administracién local.#”

47 Autor: Antonio Luis Baena Tocon. Ciclo académico 1967. Orientador no identificado.
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El responsable de esta carrera era César Cort Boti, un profesional
importante del d4mbito arquitecténico y urbanistico espafiol,
especialmente por su desempefio como catedratico en la Escuela Técnica
Superior de Arquitectura de Madrid (GARCIA GONZALEZ, 2018). Como
profesional liberal, César Cort Boti habia desarrollado planes urbanisticos
de extensién (Murcia) y de reforma interiory ensanche (Valladolid), y
también habia publicado dos libros, en los que expuso sus concepciones
urbanisticas: Murcia, un ejemplo sencillo de trazado urbano,*® de 1932, y
Campos urbanizados yciudades rurizadas”, de 1941. En la Escuela Técnica
Superior de Arquitectura de Madrid, desde 1918, ocupd la catedra de
Urbanologia. De acuerdo con sus concepciones urbanisticas, reforzoé la
introduccién del campo urbanistico entre los profesionales que trabajaban
con planes de extension, de reformas interiores y ensanche como
proyectos urbanisticos.

La ensefianza del urbanismo en la Escuela de Arquitectura de
Madrid fue implantada inicialmente con el “Plan de Estudios de 1914”7,
bajo el titulo “Trazado, Urbanizaciéon y Saneamiento de Poblaciones”.
Segun Garcia Gonzalez, “fue una asignatura implantada desde el deseo
de reunir en un cuerpo de doctrina Unica las ensefianzas referentes al
urbanismo que debfan impartirse en la carrera de arquitecto (GARCIA
GONZALEZ, 2011, p- 45). Desde el “Plan de Estudios de 19337, la carrera

recibié la denominaciéon Urbanologia, “tal y como habia propuesto Césart

48 Considerado por Fernando de Teran un “compendio de la forma de realizar un plan de ensanche y
reforma interior y su sustento teérico” (TERAN, 1978, p. 165).
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Cort, que la definié como la técnica, arte y ciencia de la composicion,
urbanizacién y funcionamiento de ciudades” (GARCIA GONZALEZ,
2011, p. 50).

Otro profesor que también tuvo una actuacion transversal, ya sea
en la Seccion de Administracion o en la de Estudios Urbanos, fue Eugenio
Pérez Botija. Catedratico de Derecho Administrativo en la Universidad de
Madrid, estuvo a cargo de la asignatura Régimen de Entidades Locales en
la Seccion de Administracion. En la Seccion de Estudios Urbanos, su
nombre figura en la materia Legislacion y Administracion Urbanisticas,
en este caso, junto con José Gascon y Marin, Segismundo Royo-Villanova
y Fernandez-Cavada, todos catedraticos de Derecho Administrativo en la
misma Universidad.

Las dos secciones, sus cursos y las areas de actuacion profesional
de los docentes consolidan la idea del IEAL de que la “Urbanologia se
nutre principalmente con los conocimientos del Arquitecto, del Ingeniero
en sus diversas especialidades y del Jurista”. Se advierte en este
argumento una comprension mas amplia del campo urbanistico, que ya
no se limita al disefio en si mismo (inherentea la arquitectura) o a los
aspectos técnicos y tecnologicos (inherentes a la ingenieria). La inclusién
del campo juridico evidencia la mayor complejidad del urbanismo en la
década de 1940, pero al mismo tiempo refuerza el rol central —y aqui no
se estd haciendo un juicio sobre los errores o aciertos de este rol, sino solo
constatando su centralidad— que muchos juristas con practica

administrativa tuvieron en el debate sobre el desarrollo municipal desde
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los tiempos del Estatuto Municipal y de la Union de Municipios
Espafioles (UME).

En este sentido, el modelo de ensefianza del urbanismo en el IEAL
retomaba y preservabauna caracteristica del debate municipalista en
Espafia al organizar su tripode intelectual y formativo entre la
arquitectura, la ingenieria y el derecho. Esto se puede comprobar
observando el conjunto basico estructurante de asignaturas ofrecidas en
el primer ano del curso en la Seccién de Estudios Urbanos: 1.
Generalidades de Urbanismo; 2. Legislacion y Administracion
Urbanisticas; 3. Servicios Urbanos; 4. Esquemas Urbanos. Los nombres de
los profesores titulares de cada conjunto de asignaturas evidencian atn
mas el papel estructurante de este tripode profesional: Gaspar Blein
Zarazaga (Generalidades de Urbanismo), José Gascon y Marin
(Legislacion y Administracion Urbanisticas), José Paz Maroto (Servicios
Urbanos) y German Valentin-Gamazo (Esquemas Urbanos).*

De este conjunto de asignaturas, el primero es el que se describid
con mas detalle en la publicaciéon (REVL, 1943. No. 7) y el que permite
formular algunos comentarios. Una primera consideracion atafie a la

estructura de laasignatura Generalidades de Urbanismo, que se organizo

49 Seguin datos publicados en la Revista de Estudios de la Vida Local, estos profesionales ocupaban
también los siguientes cargos: Gaspar Blein era director de Arquitectura del Ayuntamiento de
Madrid; José Gascon y Marin era profesor catedratico de Derecho Administrativo de la
Universidad de Madrid; José Paz Maroto era director de Obras Sanitarias del Ayuntamiento de
Madrid; German Valentin-Gamazo era jefe de la Seccién de Vivienda de la Direccién General
de Arquitectura (REVL, 1944, No. 13, pp.117-118).
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en tres partes: a) Geografia e Historia del Urbanismo; b) Teoria General
de la Ciudad; c) Planes de Urbanismo. En cada una de las partes hubo
distintos profesores que colaboraron con Gaspar Blein en el dictado de
diversas lecciones.

En la primera parte, “Geografia e Historia del Urbanismo”,
impartieron las clases de modo conjunto Gaspar Blein, Francisco Ihiguez
y Pedro Muguruza. Cada una de las nueve clases estaba acompafada de
algunas palabras clave que, aunque sea genéricamente, nos ayudan a
comprender el perfil tematico de la asignatura. Ademas, en esta primera
parte, se pueden organizar los temas generales de cada leccion en tres
grupos de subtemas: en el primero (a cargo de Blein) se abordaron los
factores naturales, geograficos y humanos del urbanismo, el concepto de
geografia, arte civica, tipos de aglomeraciones urbanas; el segundo (a
cargo de Iniguez) estuvo dedicado a la historia del urbanismo desde la
Antigiliedad hasta el Renacimiento, los elementos urbanos tradicionales
en Espala (murallas, catedrales, plazas mayores); y en el tercero (la tinica
clase impartida por Muguruza) se trataron el concepto politico de ciudad
en la Espafiacontemporanea y la mision de algunas ciudades espafiolas.

En la segunda parte, “Teoria General de la Ciudad”, Blein
compartio las clases con Pedro Bidagor, Luis Pérez Minguez y Gonzalo
de Cardenas. A lo largo de once lecciones, se trataron diversos temas y en
diferentes escalas. Es interesante observar una clara tendencia hacia un
abordaje organicista y bioldgico de los problemas urbanos, en un

movimiento que probablemente dialogara con los andlisis médicos
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realizados desde el siglo XIX, o con los estudios de Patrick Guedes.
También formo parte del programa de estudios el tema de la zonificacion,
que, en la década de 1940, ya se habia difundido entre los urbanistas de
Europa y de América, al igual que la cuestion de la ciudad como obra de
arte. En cuanto a este aspecto en particular, tratado de modo mas genérico
en una de las clases dictadas por Blein, los temas de la estética urbana, la
composicidon de conjuntos arquitectdnicos, la ornamentaciéon urbana y el
paisaje conformaban el campo “estético” de la asignatura. Asimismo se
contemplaron cuestiones relativas a la organizacion y los servicios
urbanos en los barrios y sectores de las ciudades.

La dltima parte de la materia, “Generalidades de Urbanismo”,
estuvo casi enteramente dedicada al drea del proyecto y el planeamiento
en sus diferentes escalas. Titulada “Planes de Urbanismo” y con solo
cuatro lecciones, fue mayormente impartida por Bidagor, que estuvo a
cargo de las tres primeras clases. Blein solo dio la ultima leccién, que
estuvo enfocada en el uso y parcelaciéon del suelo, la ordenacion
urbanistica y la urbanizacion. En sus clases, Bidagor abordd temas tales
como los planes nacionales, regionales y locales, el concepto de desarrollo,
la expropiacion, y la aprobacion y ejecucion de planes.

A este conjunto amplio y diverso de materias le faltaba un
elemento programatico que representara algo asi como una identidad
teorico-filosofica para la formacion profesional en urbanismo en el IEAL.
Esta identidad se plasmo con la publicacion, por parte del IEAL, del libro

Teoria de la ciudad. Ideas fundamentales para un urbanismo humanista, de
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Gabriel Alomar Esteve. Este es otro motivo por el cual resulta
fundamental analizar la primera etapa historica del Instituto en relacion
con el urbanismo. Publicado en 1947,5° el libro es, sin duda, una referencia
importante de los fundamentos tedricos y conceptuales del urbanismo —
legitimado y asumido como concepcion institucional — expresados en la
critica contundente a la ciudad modernista.

La primera participacion de Alomar Esteve en las actividades del
IEAL tuvo lugar en la II Reunién de Técnicos Urbanistas celebrada en
1947; en esta ocasion pronunciod la conferencia “Ordenacion de la zona
histdrico-artistica dePalma de Mallorca”. Paso6 a formar parte del cuerpo
de profesores en diciembre de 1948, en la IV promocion de aspirantes al
diploma de técnico urbanista. Fue entonces cuando se incluy6 en el plan
de estudios la asignatura SociologiaUrbanistica, que estuvo a cargo del
mismo Alomar Esteve. En ella se abordaron temas tales como “el fin del
urbanismo”, “el urbanismo sociologico”, “del urbanismo al planning”, “el
equilibrio entre la ciudad y el campo”, “la desintegracion social de la
ciudad” y “los conceptos ‘Gesellschaft’ (sociedad) y ‘Gemeinschaft’
(comunidad)”.

La fecha de publicacion del libro nos permite cotejar las ideas de
Alomar Esteve con las que se debatian en otro contexto profesional, como
los Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna (CIAM). En 1951,

el Modern Architectural Research Group (MARS) organizd en

50 En la tapa del libro figura el afio 1948; en el registro de catalogacion, 1947. Adoptamos este tiltimo
como su afio de publicacion.
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Hoddesdon el VIII CIAM, que tuvo como tema el estudio del centro —el
corazon— de las ciudades. En este Congreso tuvo mucha repercusion el
libro The Heart of the City: Towards the Humanisation of Urban Life, que seria
publicado en 1952, cuyo titulo establecia un didlogo entre el campo
institucional-intelectual de los arquitectos que participaban en los CIAM
y el de los profesionales involucrados en el debate municipalista.

Las palabras “humanizacién” y “humanista”, que aparecen en los
titulos de los libros, dan cuenta de una posible visiéon comun en ambos
contextos institucionales e intelectuales sobre las condiciones de vida en
las ciudades en el transito de la primera a la segunda mitad del siglo XX.
Por otro lado, si el texto firmado por J. Sert y E. Rogers en el marco de los
CIAM esta vinculado con los debates internos de los arquitectos
modernos respecto de los temas y concepciones sostenidos por Le
Corbusier en los primeros cuatro Congresos, el libro publicado por el
IEAL contiene en su prologo una posicion abiertamente opuesta a las
concepciones del arquitecto francosuizo. Escrito por Carlos Ruiz del
Castillo, en ese momento director del IEAL, el prdlogo contiene
consideraciones sobre el urbanismo claramenteopuestas al pensamiento

urbanistico de Le Corbusier:

es la armonia, la mesura y el sentido de los valores lo
que le ha conducido a propugnar el criterio aristotélico:
la ciudad ordenada hacia un fin noble, frente al de Le
Corbusier: la Ciudad como maquina de vivir (ALOMAR
ESTEVE, 1947,p. 13).
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Ciertamente, esta concepcidn no era una postura individual del
director del IEAL. En Teoria de la ciudad. Ideas fundamentales para un
urbanismo humanista, se presenta una propuesta que aborda el desarrollo
de las ciudades en relacién con los aspectos culturales, econémicos e
histéricos de determinada region. Se sostiene, ademas, que tanto el
planeamiento regional como el urbano eran las practicas profesionales que
deberian guiar las intervenciones en el territorio. Evidentemente, el
camino propuesto no coincidia con el pensamiento urbanistico de Le
Corbusier, quien, al formular soluciones para las ciudades, las enfocaba
en términos de proyecto arquitectonico y su relacion con la organizacion

de los espacios de vivienda, trabajo y ocio.
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Frontispicio del libro Teoria de la Ciudad, Frontispicio del libro The Heart of theCity,
1947. Archivo del autor 1952. Archivo del autor

Las reflexiones sobre el urbanismo moderno fueron reunidas de
manera genérica en el capitulo titulado “La evolucion del urbanismo”, en
el que se incluye el tema “Critica de nuestras ciudades”. En este punto, se
plantearon criticas significativas a lo que Alomar Esteve denominé la
desorganizacion de la ciudad moderna, senialando lo que, segtin su vision,
serian “los problemas concretos del urbanismo contemporaneo”, tales
como los derivados de la organizacion de las ciudades, los aspectos

humanos, los relacionados con la organizacién social de la comunidad
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urbana, y los de orden estético.

En el punto de los problemas estéticos, Alomar Esteve expreso6 de
manera mas directa su critica al urbanismo modernista, al mismo tiempo
que afirmaba la necesidad de conservar el “tesoro artistico urbano de
épocas pasadas”. Con respecto a las ideas arquitectdnicas y urbanisticas
modernistas, su postura critica quedd claramente en evidencia cuando

afirmé que

las ciudades modernas son un verdadero caos de
formas arquitectdnicas, sin unidad ni armonia de
conjunto (...) En los ultimos decenios hemos vivido un
movimiento liberador de estas formas estilisticas: pero
este movimiento, al querer imponer un nuevo “estilo”
formal (Ilamesele funcional, cubista, internacional, o lo
que sea), tan convencional como lo era Ila
modernizaciondel gotico o del barroco, ha fracasado en
cuanto a las formas, aunque tal vez no en cuanto a sus
principios y a su teoria. Pero, la verdad es que las
nuevas formas de la arquitectura de nuestro tiempo,
nuestro verdadero estilo, no puede derivarse de la
solucion de los problemas de arquitectura individual,
sino que lo tiene que traer el urbanismo (ALOMAR
ESTEVE, 1947, p. 106).

La estrategia de relacionar la critica a lo que llam¢d el “estilo
formal” con la preocupacion por las areas historicas de las ciudades
converge en lo que Alomar Esteve entendia como uno de los temas
centrales del urbanismo para los profesionales de su generacion: la

conservacion y el patrimonio. Este tema seria especialmente debatido en
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la Segunda Reunién de Técnicos Urbanistas realizada en el IEAL en 1947,
el mismo afio de la publicacion del libro de Alomar Esteve. En el libro se
incluyeron las conferencias sobre el plan de urbanizacién y prolongacion
del Paseo de la Castellana y el Plan Nacional de Ordenacién de las
Ciudades Historico-Artisticas. Por lo tanto, si se considera el libro Teoria
de la Ciudad como parte de las actividades del Instituto, ya que se trata de
una publicacién oficial, es innegable que representé un importante
sustrato del pensamiento urbano-urbanistico desarrollado e impartido en
la Escuela Nacional de Administracién Local y Estudios Urbanos del
IEAL, que podia reverberar en los municipios espafioles a través de los
profesionales que llevaran consigo las ideas absorbidas en el curso.
Asimismo, en el libro también se hace referencia a un instrumento
urbanistico especifico que podria constituir una aparente paradoja en su
critica al pensamiento urbanistico modernista, en particular a las ideas de
Le Corbusier, pero que probablemente represente su aproximacion
intelectual a las ideas urbanisticas vigentes en su época, a las que también
prestaban atencion los arquitectos modernistas: se trata de la zonificacion,
a menudo asociada, de manera inadvertida, con las ideas funcionalistas
del urbanismo modernista. Sin embargo, la paradoja se desarma
precisamente porque el zonning es anterior®! a las ideas corbuserianas y al

posterior contexto institucional e intelectual de los CIAM, y de cierta

51 El trabajo de Franco Mancuso —Las experiencias del zonning— es imprescindible para
conocer las bases historicas de la zonificacién y entenderla, como plantea en el texto, en su
dimensién ideolégica y no desde una perspectiva neutra, como si se basara en tecnicismos
abstractos (MANCUSO, 1980).
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manera ha estado presente en todas las discusiones profesionales en el
ambito mas amplio del urbanismo desde el siglo XIX. Como afirma
Donatella Calabi, se trata de un “producto original de la cultura
urbanistica alemana”, que tuvo “el objetivo de regular el crecimiento de
las ciudades interesadas en el inesperado desarrollo industrial y el
consiguiente proceso de concentracion urbana” (CALABI, 2012, p. 127).

Para Alomar Esteve,

la organizacion del heterogéneo cuerpo de la ciudad
impone la necesidad de una racional subdivisién en
zonas. No toda el area urbana estd cubierta por el
mismo tipo de edificacién, tanto en cuanto a la altura
de las construcciones como en cuanto al objeto a que se
destinan. De eso surgen losdos criterios fundamentales
de la zonificacion: el volumen y el uso (ALOMAR
ESTEVE, 1947, p. 178).

Ahora bien, la zonificacién no fue la tinica idea en la que se
basaron las acciones necesarias para resolver los problemas de las
ciudades. A la zonificacion hay que sumar, como también observd
Fernando de Teran (TERAN,1978, p. 235), la estructura radiocéntrica de
crecimiento de la ciudad y, por altimo, la idea de “nucleizacion organica”,
que, segun este autor, ya habia aparecido en el plan de Palma de Mallorca

de 1943.
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CIVIAD DE BALMA I MALLORCA
PLAN DE ORDENACION GENERAL
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Plan General de Ordenacién Urbana de 1943 elaborado por Gabriel Alomar
Esteve. In: TENA NUNEZ, 2011.

Para comprender en términos generales el sentido de las tres

ideas de Alomar Esteve —estructura radiocéntrica, zonificacion y

nucleizacién organica—, hay que observar en primer lugar su critica a las

grandes metrépolis. Asimismo, es necesario explorar los tres principios del

planeamiento necesarios parauna llevar adelante una accion objetiva sobre

los problemas de las ciudades. Alomar Esteve divide las ciudades en

cuatro categorias: la primera, las grandes ciudades, con una poblacién

superior al millén de habitantes; la segunda, las ciudades medianas, con

una poblacién de entre 100 mil y un millén de habitantes; la tercera, las
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ciudades pequenas, con una poblaciéon de entre 10 mil y 100 mil
habitantes; y la cuarta, pueblos, con menos de 10 mil habitantes.

Al discutir el tema de las grandes metropolis en el apartado sobre
“la ciudad como organismo” del capitulo “El organismo urbano”, Alomar
Esteve no da lugar a dudas sobre su vision del mundo urbano al afirmar
que

las grandes metrépolis de nuestro tempo, con sus
millones de habitantes, no pueden tener un alma,
porque ésta es, por lo menos, consecuencia de una
organizacion social armoénica, y hasta de una cierta
unidad de pensamiento,lo cual es en ellas muy dificil
(ALOMAR ESTEVE, 1947, p. 37).

O también al observar que

las grandes ciudades modernas, amorfas y
protoplasmaticas, exigen con urgencia un proceso de
desintegracion social y fisica, como primer paso hacia
su reorganizacion en nucleos con personalidad propia.
Las razones que existen a favor de esta desintegracion
son muy poderosas. En el orden social, el fin de la
desintegracion y nucleizacion es desarrollar de nuevo
los gruposy a través de ellos conseguir al resurgimiento
del sentimiento de comunidad en el individuo. (...) en
el orden econémico, la organizacién nuclear tiende a
distribuir mas uniformemente los valores del terreno en
el 4rea de la ciudad y, al mismo tiempo, al establecer
centros secundarios de actividad, se disminuye el
numero total de personas a trabajar (ALOMAR
ESTEVE, 1947, p. 181).
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Desde la perspectiva de Alomar Esteve, para dar solucion a estas
cualidades negativas presentes en las grandes ciudades “sin alma”, los
fundamentos del urbanismo deberian “limitar y aun reducir la magnitud
de los grandes centros urbanos” mediante lo que llamoé desintegracion
orgdnica en el capitulo “Nucleacion organica y grados de la integracion
urbana”. Como bien ha observado Teran, lo que estructura la propuesta
es una

preconizacion del barrio (6000 a 11000 habitantes) como
unidad basica, como célula del tejido urbano y a todo una
propuesta de unidades urbanas compuestas por agrupaciones
de barrios que, pasando por el distrito y la ciudad, llegan a la
metrépoli (TERAN, 1978, p. 235)

A esta propuesta se suma la necesidad de afrontar las causas del
crecimiento que, para Alomar Esteve, tenian que ver con dos tipos de
centralizacion, “centralizacion industrial y burocratica” (ALOMAR
ESTEVE, 1947, p. 37). Por consiguiente, el plan urbano, elaborado a partir
de tres principios delplaneamiento urbano, seria la estrategia para que “el
crecimiento de las [ciudades] tenga lugar segin un orden precedente”
(ALOMAR ESTEVE, 1947, p. 171). El autor formulo estos tres principios
de la siguiente manera:

L- Las fuerzas del crecimiento de una ciudad, su
vitalidad fisica y econdmica, son la consecuencia de dos
factores primarios y complementarios: el aumento de su
censo de poblacion y el incremento de sus fuentes de
riqueza; estos dos factores dan lugar al movimiento de
la demanda inmobiliaria que causa la multiplicacion
celular del cuerpo urbano; II.- Esta multiplicacion tiene,
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pues, por origen ciertas leyes socialesy econdmicas, en
oposicidn a las cuales no puede planearse; estas leyes no
pueden ser modificadas sin un gran esfuerzo, y s6lo en
el caso de que produzcan un resultado francamente
indeseable en orden a los fines de la ciudad, deben ser
forzadas; IIL.- La labor del planeamiento urbano debe
empezar por el estudio de las tendencias evidentes, que
son el exponente deestas leyes del desarrollo natural
(ALOMAR ESTEVE, 1947, p. 171)

Por ultimo, una estructura radiocéntrica, que denominé “modelo
de planeamiento (TERAN, 1978, p. 234), definiria la organizacion espacial
de las ciudades. La base conceptual de este “modelo” —que se reproduce
aqui como aparece en el libro de Alomar Esteve— se basaba en la
definicion de limite para el crecimiento urbano. En este sentido, de
acuerdo con la concepcion de Alomar Esteve, el planeamiento urbano
tendria la tarea de promover, especialmente para las ciudades de la
segunda y la tercera categorias —precisamente las que a Alomar Esteve
le interesaba estudiar—, un proceso de desarrollo cuyo resultado

primordial seria evitar los problemas de las grandes metrépolis, es decir,

de las ciudades de la primera categoria.
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i Em"“”““"" T

Parte edificada de la ciudad, cuya mejora corresponde a la Reforma Interior.
Esta constituida por el nicleo antiguo mas la parte totalmente construida y
urbanizada del Ensanche.

Primera fase del crecimiento. Zona constituida por la parte semi-urbanizada
dol Ensanche mas una zona de urbanizacién inmediata, tal que las dos, con
los medlos econdmicos del presupuesto municipal, pueda ser totalmente ur-
banizada en el plazo de diez ailos.

Segunda fase del cr . Zona a en un plazo Indeterminado
por etapas decenales.

E] Tercera fase del crecimiento. Nicleos satélites.

D Zona permanentemente agricola.
Limite urbano. Bldrca que encierra, su mando las zonas representadas por

la parte edificada de la ciudad y por la primera y segunda fase dol crecimien-
10, es tal que dé cabida, a razon de una densida prevista, al censo que se
considere convenlente para la cludad, generalmente no mas de 200,000 habi-
taates, para los paises de la zona mediterrinea.

i

Idea de Gabriel Alomar Esteve, denominada por Fernando

de Teran “Modelo de planeamiento”. In: ALOMAR
ESTEVE, 1947, p. 175

Todas estas ideas sobre el urbanismo y el planeamiento urbano se
difundieron en 1947, afo en que se publico el libro, lo cual es oportuno
destacar porque hasta ese entonces el IEAL habia realizado dos Reuniones

de Técnicos Urbanistas, cuyas actas también fueron publicadas por el
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Instituto.

En estos encuentros Alomar Esteve tuvo una participacion
constante y variada; por ejemplo, como ha sido mencionado, cuando en
la Segunda Reunion abord¢ el tema de la ordenacion de la zona histdrico-
artistica de Palma de Mallorca. Lo que queremos afirmar aqui es que este
libro tiene un caracter doctrinal, en el que se condensa parte fundamental
del pensamiento urbanistico de la Escuela de Estudios Urbanos del IEAL.
Asi, el libro y las demas actividades realizadas entre 1940 y 1967, incluidas
otras publicaciones, orientaron la construccion de convergencias

intelectuales entre los profesionales que por alli pasaron.

Frontispicios de los Anales de la Primera y Segunda Reuniones de Técnicos
Urbanistas. Archivo del autor.
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Frontispicios de los Anales de la Tercera y Cuarta Reuniones de Técnicos
Urbanistas. Archivo del autor.

Ahora bien, cabe observar que, al mismo tiempo en que Alomar
Esteve sostenia que, entre los temas urbanisticos de su época, la
conservacion tenia gran importancia, también afirmaba que era necesario
considerarla

en todo su cardcter arquitecténico y ambiental, del
valioso tesoromonumental que contiene muchas de las
ciudades del viejo mundo, incluyendo en este tesoro no
tan solo los edificios de un valor intrinseco, sinotambién
los conjuntos urbanisticos, las calles, las plazas, los
barrios en los cuales se hallan dichos edificios
emplazados (ALOMAR ESTEVE, 1947, p. 37).

Este pasaje es interesante porque ayuda a entender que estas ideas

no estaban desconectadas de una comprensién mas amplia de aquello que
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constituia la mayor referencia para el profesor del IEAL: la ciudad de la
Edad Media.

Al examinar cada una de las experiencias urbanisticas, que van de
los socialismos utopicos a la ciudad lineal, la ciudad jardin o la ciudad
cinta de la antigua Unidon Soviética, entre otras, su argumentacion
culmina siempre con alguna critica, cuya premisa parece ser que es la
ciudad de la Edad Media la que contiene las caracteristicas que
fundamentarian lo que podria llamarse “la buena ciudad”. La ciudad
cinta de la Union Soviética fue considerada por Alomar Esteve como una
de las mas osadas utopias urbanas modernas:

Ya no se trata de construir una barriada nueva en las
afueras de una capital, ni de unir dos comunidades por
una estructura urbana longitudinal, sino dedar a todo el
territorio de una naciéon inmensa, una organizacion que
podriamos llamar de “aurbana”, haciendo mas o menos
caso omiso de las ciudades tradicionales y creando los
edificios destinados a la vida de los hombres sobre la
red de ciudades-lineares que cubre todo el territorio
nacional (ALOMAR ESTEVE, 1947, p. 93).

Estas experiencias urbanisticas fueron caracteristicas del siglo XIX
y principios del XX, en el seno de la Revolucion Industrial, que es
precisamente la época en que, para el autor, se gestan la decadencia
politica de la ciudad, la crisis de la familia —en sus dimensiones
econdmica, recreativa, protectora, educativa, afectiva y religiosa, y en la
relacion que esta institucion debe tener con la vivienda— vy, finalmente, la

pérdida del propio sentido de comunidad. En este dltimo caso, su
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argumentacion apunta a todo tipo de impersonalidad humana inherente
a la gran ciudad, que habria generado un fenémeno o corriente
deshumanizante iniciada en el sigloXVIII y vinculada al centralismo, el
industrialismo y el materialismo. Para el autor,

hay que reorganizar las ciudades en una forma que se
preste a desarrollar o fomentar en el individuo los
sentimientos de comunidad de que hemos hablado,
naturales y humanos, a expensas, si necesario, de las
actividades de sociedad que son artificiales; crear en
ellas, al menos, un ambiente propicio para el desarrollo
de los grupos primarios (ALOMAR ESTEVE, 1947, p.
68).

Y en esta accion, la familia y la vivienda, entendida esta ultima
como la célula social de la ciudad, tendrian un rol importante al contener
los valores espirituales necesarios para lo que denomino la “organizacion
humanista de la urbe”. De lo contrario, “sin una vivienda humana para
cada una de las familias de la ciudad no tiene sentido el urbanismo”
(ALOMAR ESTEVE, 1947, p. 69). La fuerza de este argumento sostenia
todas las criticas negativas de Alomar Esteve a la ciudad industrial, a las
grandes ciudades que eran resultado del proceso de urbanizacién
experimentado por el mundo occidental a partir del siglo XVIII. Al mismo
tiempo, apoyaba el argumento de que en la Edad Media se hallaban los
valores que se habian perdido, valores culturales, urbanisticos y politicos,
entre otros.

Al formular la idea de la pérdida de valores, orientaba su analisis

critico hacia otro tema central: el de la decadencia politica de la ciudad, lo
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que incluso pone en evidencia la concepcién municipalista del libro y del
propio autor, ya que, dentro del analisis de esta decadencia, aborda la
cuestion de la autonomia local. Asimismo, es muy significativo que el
tema de la autonomia tuviera un papel central en las discusiones
entabladas afios mas tarde, en el I Congreso Iberoamericano de
Municipios de 1955, corroborando de las concepciones presentes en el
libro.

Al fundamentar esta idea de la autonomia municipal, Alomar
Esteve parte de una interpretacion de Aristoteles para formular la idea del
Estado como un hecho natural, por ser una institucion humana, afin a la
asociacion politica. El Estado seria la institucion humana “mas
intensamente organizada, y esta organizacion es mas necesaria a medida
que aumenta la complejidad técnica”, a la vez que las ciudades habrian
sido “las primeras en desarrollar la forma del Estado en su concepto
actual” (ALOMAR ESTEVE, 1947, p. 29). Por otro lado, al afirmar que,
para Aristoteles y también para Platon, el Estado era el Estado-ciudad,
sefiala que ambos confundieron las dos ideas y, por ello, era necesario
recuperar la nociéon de comuna en la Edad Media, entendida como un
nuevo tipo de “ciudad libre o de gobierno independiente para una
ciudad” (ALOMAR ESTEVE, 1947, p. 30). En las palabras de Alomar

Esteve,

Mas que un Estado-Ciudad, la Comuna medieval es
verdaderamente una Ciudad-Estado que nacio de la
desintegracion del sistema feudal por deseoactivo de
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libertad no tan solo politica, sino individual, ya que la
Carta de la ciudad constituia un verdadero contrato
social, y el vivir un ano en ella relevaba de las
obligaciones de la servidumbre feudal (ALOMAR
ESTEVE, 1947, p. 30).

En este sentido, al fundamentar su afirmacion acerca de la
existencia de la amplia autonomia politica de las ciudades medievales,
Alomar Esteve presentd el contrapunto con el que se posiciond
criticamente para situar la mencionada decadencia politica de la ciudad:
la “Revolucién Industrial, con todas sus consecuencias — capitalismo,
especializacidn industrial, centralizaciéon comercial” (ALOMAR ESTEVE,
1947, p. 31). Para el autor, fue en este periodo cuando la personalidad
politica de las ciudades sufri6 importantes cambios, que las
transformaron en agentes administrativos del Estado central, exponiendo
asi la tesis general de todo el pensamiento municipalista internacional,
que estd basada en la interferencia directa, por parte del poder central, en
los intereses de los municipios. Y mas atin, “a medida que la nacién crece
en tamafo y en poder, se desarrolla inevitablemente una especie de
imperialismo interior que tiende a anular la autonomia politica de la
ciudad” (ALOMAR ESTEVE, 1947. p. 31).

Por otro lado, al mismo tiempo que refuerza la idea de que la
ciudad es la asociacion politica natural, que ella es capaz de desarrollar
en el individuo el sentido de comunidad y que debe servir de base para
la estructura del Estado —un Estado “que deberia ser una verdadera

Republica de ciudades” (ALOMAR ESTEVE, 1947, p. 32)—, Alomar
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Esteve reconoce que el Estado debe llevar a cabo importantes acciones
para el desarrollo integral de una determinada nacion. Es interesante
advertir que, para el autor, esto se aplica incluso a estados que él considera
“esencialmente descentralizados”, en los que sigue habiendo un
organismo central que desempefiaria un papel también central en la
“supervision critica de las administraciones municipales y regionales”
(ALOMAR ESTEVE, 1947, p. 33), a la vez que formularia los grandes ejes
del desarrollo econdmico y cultural que regirian las ciudades. ;Y cuales

serian las acciones que deberia cumplir el Estado? Segun el autor,

tal vez la mds importante de todas misiones, es la de
planear en conjunto el desarrollo econémico de los
recursos nacionales que la técnica y la ciencia
contemporaneas hacen inevitable. Esta mision esta
relacionada con la de la organizacion regional de la
totalidad del territorio (ALOMAR ESTEVE, 1947, p. 33).

Esta argumentacion sobre el papel y las acciones del Estado,
especialmente la idea de una misiéon a cumplir en materia de organizacion
regional y territorial, pone en didlogo sus argumentos con otra actividad
concebida por el IEAL: los Congresos Iberoamericanos de Municipios,
realizados con el apoyo del Ministerio de la Gobernaciéon de Espaiia, la
Direccion General de Administracion Local, en la persona de José Garcia
Hernandez, bajo la presidencia de José Finat y Escriva de Romani, por
aquel entonces alcalde de Madrid, y la secretaria de Carlos Ruiz del

Castillo y Catalan, director del IEAL y profesor titular de la Universidad
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de Madrid. Como ya se ha mencionado, la realizacién de este congreso
fue importante no solo por los debates sobre urbanismo y desarrollo
municipal que tuvieron lugar, sino también por la (re)tomada del didlogo
internacional del municipalismo espafiol con su agenda urbana para el
desarrollo municipal. Este movimiento fue, en gran medida, llevado a
cabo con los profesionales latinoamericanos vinculados a la Organizacion
Interamericana de Cooperacion Intermunicipal, creada en La Habana en
1938.

El acercamiento mas efectivo entre el IEAL y sus profesionales y
las instituciones interamericanas se produjo de forma gradual y en dos
Congresos Interamericanos de Municipios celebrados en la década de
1950. Hasta entonces, todas las actividades del Instituto se habian
concentrado en los problemas de los municipios espafioles, como lo
muestran las actividades de la Revista de Estudios de la Vida Local y los
Seminarios de Técnicos Urbanistas. Como afirm¢ Carlos Ruiz del Castillo
—director del IEAL en aquella época—, en respuesta a periodistas
espanioles, “Espafia hizo acto de presencia, singularmente invitada como
Nacion observadora en los congresos celebrados por la Organizacion
Interamericana de Cooperacion Intermunicipal en el afio de 1953 en
Montevideo, y en el ano1954 en San Juan de Puerto Rico” (IEAL, 1956,
p-19).

El paso decisivo y definitivo hacia esta (re)articulacion®

52 Laidea de rearticulacion considera el primer movimiento dado en esa direccién con la organizacion
del Congreso de la Unién Internacional de Ciudades realizado en Espafa en la década de 1920. Los
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internacional se formuld en una circular del 15 de noviembre de 1954,
emitida por la Secretaria del IEAL, en la que se presentaron las ideas
iniciales y la propuesta de realizar un Congreso en Espana. Este
documento contiene dos datos importantes. El primero expresaba el
reconocimiento por parte del IEAL de que el debate municipalista en el
continente americano estaba consolidado, debido a “la madurez de
conciencia municipalista que han alcanzado aquellos paises” (IEAL, 1956,
p. 17). El segundo, mas directamente vinculado a cuestiones de interés
para el desarrollo municipal, informa las propuestas tematicas que
estructurarian el Congreso previsto para 1955 (y que efectivamente tuvo
lugar entre el 11 y el 25 de junio de ese afio). Las cuatro areas tematicas
definidas por la organizacion apuntaban a cuestiones estructurales para
los municipios:

I. Problemas de las grandes concentraciones urbanas desde el
punto de vista de la organizacion administrativa y la gestion urbanistica;

II. La actividad industrial y mercantil de los municipios;

III. Fuentes de ingresos especificos de la hacienda municipal.
Posibilidades de utilizacion del crédito mediante la institucion de bancos
municipales;

IV. Cooperacién intermunicipal entre los paises hispanicos.

Cada una de estas areas contaba con un texto-tesis elaborado por

congresos iberoamericanos se caracterizan, por lo tanto, por constituir el intento de construir esta
articulacion.
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miembros de la delegacion espafiola® para ser presentado y debatido por
una comision de estudio elegida durante la sesion, en la que también se
presentarian ponencias enviadas por delegados de las demas
nacionalidades asistentes al congreso. Cada una de las comisiones de
estudio se ocupd de analizar y discutir los textos-tesis que, a continuacion,
fueron debatidos en sesiones plenarias de trabajo para deliberar sobre las
conclusiones, recomendaciones y acuerdos del I Congreso
Iberoamericano de Municipios. Las dreas tematicas, es decir, los textos-

tesis, se organizaron de la siguiente manera:

a. La primera drea tematica, “Problemas de las grandes
concentraciones urbanas”, se dividié6 en dos. Una para el
estudio “desde el punto de vista de la organizacion
administrativa” y la otra para el estudio “desde el punto de
vistade la gestion urbanistica”. El texto-tesis sobre el punto de
vista de la organizacion administrativa fue elaborado por Luis
Jordanade Pozas (en su caracter de catedratico de Derecho
Administrativo), y el de lagestion urbanistica fue presentado

por Pedro Bidagor Lasarte(como jefe nacional de Urbanismo).

5% Ademas de los nombres indicados como responsables por los textos-tesis, es oportuno
destacar la presencia de otros profesionales que, de una forma u otra, estaban involucrados
en los temas urbanisticos y el planeamiento municipal. Entre ellos, Gabriel Alomar Esteve,
Manuel Baldrich Tibau, Gaspar Bein Zarazaga, José Gascén y Marin (quien, de acuerdo con
la programacién, habria dado una conferencia que no fue incluida en las Actas del

Congreso), José Paz Maroto, Eugenio Pérez Botija.
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Integraron la comision de estudio de ambos textos: Francisco
Guillermo Veldzquez (alcalde de Tegucigalpa), Maximino
Torres (alcalde de Santiago de Cuba) y José Antonio Garcia-
Trevijano (miembro del Consejo de Estado de Espafia).

b. La segunda drea tematica, “La actividad industrial y
mercantil de los Municipios”, fue elaborada y presentada
como texto-tesis por Eduardo Garcia de Enterria (miembro del
Consejo de Estado de Espana). Integraron la comision de
estudio del texto: ManuelSolis Parodi (regidor de Rengo en
Chile), Javier Pueyo (alcalde de Pamplona) y Fernando
Garrido Falla (catedratico de Derecho Administrativo en
Espana).

c. La tercera drea tematica también fue dividida en dos. En la
subdrea titulada “Fuentes de ingresos especificos de la
hacienda municipal”, el texto-tesis fue escrito por Antonio
Saura Pacheco (jefe del Servicio Nacional de Inspecciéon y
Asesoramiento de las Corporaciones Locales); en la otra, el
texto-tesis fue elaborado por José Farifia Ferreno (directordel
Banco de Crédito Local de Espana). Integraron la comision de
estudio de ambos textos: Teresa de la Torre (alcaldesa de San
Felipe en Chile) y ambos autores, Saura Pacheco y Farifia
Ferrero.

d. La tltima area tematica, “Cooperacion intermunicipal entre

los paises hispanicos”, tuvo un caracter mas institucional, ya
y
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que fue elaborada en conjunto por el IEAL y el Instituto de
Cultura Hispanica. El texto-tesis estuvo a cargo de Sanchez-
Bella, sin embargo, debido a su ausencia, la comisién que lo
estudiaria no hizo avances sobre las problematicas especificas
propuestas en el documento. La sesion estuvo presidida por
Paulo Pinheiro Viveiros (de la Facultad de Derecho de Natal,
Brasil), Enrique Otero Aenlle (alcalde de Santiago de
Compostela) y Josefin Rincon Marrero (representante de la
municipalidad de SanJuan de Puerto Rico). La delegacion
chilena presentd6 wuna ponencia sobre cooperacion
intermunicipal, que fue debatida por una comision de estudio
dirigida por Ruiz del Castillo (director del IEAL) e integrada
por miembros de las delegaciones de Cuba, Chile, Ecuador y

Peru.

Estas areas tematicas estaban relacionadas (y en cierta
medida lo siguen estando en la actualidad) con los ejes estructurales de
actuacion en el ambito del planeamiento municipal defendidos por los
municipalistas en Espafia y en toda América. Articulaban las condiciones
institucionales para coordinar el desarrollo urbano-municipal, las
condiciones productivas y las relacionadas con el mercado de trabajo,
fundamentales para una economia municipal solvente, las condiciones
financieras y crediticias para realizar inversiones e implementar acciones

de interés para los municipios, las concepciones urbanisticas y de
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planeamiento para promover el desarrollo y, finalmente, las alternativas
para construir practicas de cooperacion entre los entes municipales.
Todas estas cuestiones dan muestra de una visién sobre el desarrollo
municipal que ya no se restringia a las especificidades y limitaciones del
proyecto de urbanismo en relacién con los desafios planteados por los
mas diversos temas de interés para los municipios, ya sea vivienda,
transporte, infraestructura, entre otros. En palabras del director del IEAL,
Carlos Ruiz del Castillo,

Ya he insinuado que cada municipio es una unidad
administrativa; ésta es su vida y su caracterizacion, y no
se trata de unificar formas de gobierno municipal, sino
de que las diferencias entre éstas sirvan a comunes
propdsitos. (...) Pero hay, sin embargo, preocupaciones
comunes que afectan a las cuestiones de la vivienda, de
la dotaciéon de servicios y de las formas de gestion
urbanistica. Tampoco puede dudarse de que el proprio
Urbanismo estd desbordando las zonas municipales y
es tan interesante atender a esta realidad como a la de
la colaboracion de los propios municipios, para que el
planeamiento sea una expresion de vida y no un
aparato de ortopedia. (...) Esta es la realidad
municipalista, unitaria y matizada, una y diversa, como
la vida misma (IEAL, 1956, p. 22).

Al formular la idea de que el planeamiento debe ser una expresion
de la vida municipal, y ya no un aparato para ajustar partes de los
problemas municipales —como el mencionado aparato ortopédico—,
Ruiz del Castillo Castillo refuerza la idea municipalista sobre la necesidad

de pensar el desarrollo municipal como un todo, especialmente en cuanto
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a la cooperacion intermunicipal. Al mismo tiempo, como no podia ser de
otro modo, el Congreso Iberoamericano de Municipios apuntalaria la
idea-fuerza del pensamiento municipalista europeo y americano respecto
de la autonomia municipal. Estos dos puntos programaticos
estructurantes, cooperacién y autonomia, son importantes para los
municipalistas porque esa relacion con el Estado central, también tratada
por Alomar Esteve en su libro Teoria de la ciudad, pasaria por un tema
sensible: la no deseada interferencia y control de ese Estado sobre los
poderes locales, especialmente en lo relativo a los aspectos politico-
administrativos y, sobre todo, financieros.

Dada su relevancia para el pensamiento municipalista, el asunto
estuvo, obviamente, en el orden del dia del congreso de 1955. El
brasilefio Antonio Sylvio Cunha Bueno planted su posicidon acerca del
papel del Estado (el poder central de los paises) en la formulacion de
politicas publicas que beneficiasen también a los municipios. En su
intervencion en la sesidn de la tercera drea tematica, donde se discutieron
los temas “Fuentes de ingreso especificos de la hacienda municipal” y
“Posibilidades de utilizacion del crédito mediante la institucion de bancos

municipales”, Cunha Bueno afirmo que, en el Plan SALTE,* a pesar de

54 Segun el Centro de Pesquisa e Documentacao de Histdria Contemporanea do Brasil (CPDOC) de la
Fundagao Getulio Vargas (FGV) en Brasil, el Plan SALTE fue un “Plan econémico presentado por el
presidente Eurico Dutra al Congreso Nacional el 10 de mayo de 1948 a través del Mensaje Presidencial
No. 196. Fue aprobado, tras dos afios de tramitacién, por la Ley No. 1102, del 18 de mayo de 1950. El
nombre SALTE surgié de las iniciales de los cuatro problemas principales que el plan se proponia a
resolver: salud (s), alimentacion (al), transporte (t) y energia (e)”. Hay mas datos disponibles en:
<http://www .fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/plano-salte> (consultado el 7 de
marzo 2022).
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haber sido elaborado por técnicos del poder central brasileno, el Gobierno
Federal “trajo grandes mejoras al interior de Brasil, al interior de nuestros
estados”.

Sin embargo, aunque esta observacidn pueda indicar que su
opinion era favorable a la idea de que el gobierno central deberia conducir
el desarrollo nacional y sus articulaciones con el desarrollo municipal, su
posicion sobre la autonomia de los municipios, especialmente la
autonomia financiera, contenia la idea-fuerza central del pensamiento
municipalista iberoamericano, y en esto no habia ninguna concesién. En
palabras de Cunha Bueno,

Entre tanto, deseamos manifestar aqui, una vez mas, la tesis
brasilefia, que es la tesis de que se dé a los municipios las
fuentes propias de recursos consignadas en nuestras
constituciones. Estamos en contra de lo que llamamos
subvenciones y ayudas; estamos en contra de lo que los
gobernadores y los presidentesde la Republica pueden ofrecer
a nuestros alcaldes, porque creemos que esta es una formula
peligrosa de intervencion del Poder Central en la vida
municipal. Porque estas ayudas y estas subvenciones no se
incluyen en los presupuestos, y son dadas, por lo general, en
el momento en que los politicos se acuerdan de nuestros
municipios, para que al dia siguiente puedan recoger alli sus
votos. Por esta razdén, creemos que se debe defender la
autonomia absoluta del municipio, a través de la separacion
completa de la economia del PoderCentral de la economia del
Poder Municipal. Solo con sus propias fuentes podra el
municipio, en realidad, cumplir con el destino que le esta
reservado en la historia de todos nuestros paises (IEAL, 1956,
pp- 784-785).
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Para Cunha Bueno y toda la delegacion brasilefia, el debate sobre
las cuestiones financieras de los municipios, ya sea sobre las formas de
financiacién, los créditos para inversiones o la aplicaciéon de los
impuestos, fue la espina dorsal del I Congreso Iberoamericano de
Municipios. Esta opinion estuvo presente en todas las intervenciones que
tuvieron lugar en las sesiones dedicadas al tema, al mismo tiempo que
defendieron de diferentes maneras la urgente necesidad de la autonomia
financiera. El propio Cunha Bueno sostuvo su argumentacion en defensa
de esta autonomia afirmando que “no hay autonomia completa si esta se
queda exclusivamente en el terreno politico y administrativo” (IEAL,
1956, p. 783).

Los argumentos para proclamar el cardcter estructural de la
cuestion financiera de los municipios fueron los mas diversos, aunque
convergentes. En el debate de la Tercera Sesion, celebrada el 16 de junio
de 1955, surgieron argumentos que apuntaban a la necesidad de la
independencia financiera respecto del poder central, y otros que
afirmaban que el concepto de autonomia municipal deberia estar
fundamentado en un orden econémico caracterizado por la existencia de
recursos propios.

Antonio Saura Pacheco, autor de uno de los textos-tesis, también
hizo una interesante observacion sobre la relacion entre el presupuesto y
los gastos municipales al criticar lo que definia como la “vieja teoria”, que
en su opinidn se basaba en “la maxima limitacion del gasto, porque para

nosotrosno es la mejor administracion municipal la que menos gasta, sino
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la que realiza mas obras y cumple mejor sus fines sociales y econémicos”
(IEAL, 1956, p. 773).5° Para el autor, el problema que realmente habia que
considerar era el del agravamiento del desempleo y la caida de la renta
nacional. Si la mayoria de los municipios hispanoamericanos gestionaban
sus actividades con pocos recursos, lo que les imposibilitaba cumplir con
sus funciones y fines, quedaban sometidos a las intervenciones del poder
central.

Este entendimiento reforzé la preocupacion de los municipalistas
por las posibles injerencias del poder nacional sobre los poderes locales,
poniendo de manifiesto que se trataba de un tema sensible para todos
estos profesionales. Como jefe central del Servicio Nacional de Inspeccion
y Asesoramiento de las Corporaciones Locales, Saura Pacheco afirmé que
era necesario llevar a cabo una revision de los problemas economicos de
los municipios “sobre la base de la independencia financiera y de la
mayor eficacia de la gestion” (IEAL, 1956, p. 773).

Para Saura Pacheco, el corolario de la autonomia municipal es el
poder financiero, que implicaria, por ejemplo, la facultad de establecer
impuestos o contraer préstamos. La separacion total entre la hacienda
municipal y la hacienda nacional del Estado era, segin Saura Pacheco, la

via para construir una autonomiafinanciera lo mas amplia posible, que

5 El tema financiero y sus diversos abordajes no eran, sin embargo, algo nuevo en los ambitos de
reunion de los municipalistas. Como sefal6 el relator de la Tercera Sesién, Antonio Saura Pacheco —
en aquel entonces jefe central del Servicio Nacional de Inspeccién y Asesoramiento de las
Corporaciones Locales/Espania—, ya en el I Congreso Interamericano de Municipios, realizado en la
ciudad de La Habana en 1938, se discutid el tema de la libre percepcién e inversién de rentas en la
esfera administrativa y financiera de los municipios.
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permitiera a los paises “donde las Municipalidades estan sujetas a una
subordinacion financiera, [salir] de una vez para siempre de la situacién
angustiosa y desalentadoraen que esa sumision las coloca” (IEAL, 1976,
p- 774).

En este punto de su argumentacion en la sesion plenaria, el autor
corrobord la concepcion de la autonomia financiera que a continuacion
formularia el brasilefio Cunha Bueno. Al insistir en este punto
programatico, entendido por Saura Pacheco como un principio, sehald
que el tema ya estaba en la agenda de los municipalistas del continente
americano desde el I Congreso Panamericano de Municipalidades
realizado en 1938, y se habia mantenido en los siguientes que tuvieron
lugar en Santiago de Chile (1941), Nueva Orleans (1950), Montevideo
(1953) y San Juan de Puerto Rico (1954).

A fin de resumir la cuestion en términos generales, podemos
afirmar que el Congreso de 1955 gird en torno de dos puntos centrales: en
primer lugar, la total desconexion entre los sistemas financieros central y
municipal, y en segundo lugar, la necesidad de que los municipios
asumieran por si mismos las acciones enfocadas al desarrollo local. Las
tres primeras conclusiones de la Tercera Sesion hicieron explicitas estas

premisas:

Primera. El Congreso proclama como necesaria la
existencia de una Hacienda Municipal separada de la
Estatal, que sea base de su autonomia. El ambito
impositivo municipal ha de ser reconocido por el
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Estado; Segunda. Se reconoce a las Municipalidades la
universalidad de su propia competencia, sin ninguna
intervencion del Poder Central en materias de actuacion
voluntaria; Tercera. Sera buena toda medida que
conduzca al fortalecimiento del Patrimonio Municipal,
debiendo reconocerse la mayor capacidad e iniciativa
de las Municipalidades para administrar y explorar
racional y econdmicamente toda clase de bienes (...) Por
tanto, deberdn ser eliminadas las dificultades que se
opongan a esta politica patrimonial, con el doble objeto
de proporcionar a las Municipalidades rentas o recursos
distintos del impuesto y asegurar a la poblacién la
prestacion de servicios con fines sociales (IEAL, 1956,
pp. 773-775).

De estas tres conclusiones —de un total de trece—, la tercera
contiene un elemento que se considerd fundamental en el Congreso de
1955 para que los municipios dispusieran de condiciones efectivas de
gestion y planeamiento para el desarrollo, especialmente en relaciéon con
el tema urbanistico: el patrimonio municipal. Este elemento fue
intensamente debatido en la Cuarta Sesion (toda ella dedicada al
urbanismo), realizada también el 16 de junio, tras la presentacion del
estudio “Problemas de las grandes concentraciones urbanas desde el
punto de vista de la gestion urbanistica” de Pedro Bidagor Lasarte, por
entonces jefe nacional de Urbanismo y profesor de la asignatura
Generalidades de Urbanismo en el IEAL. Uno de los temas de la
presentacion de Bidagor Lasarte fue lo que €l denomind “politica
municipalizadora del suelo”, que fue el eje central con que se trato el

tema del patrimonio municipal debatido en Tercera Sesidn.



Urbanismo y Municipalismo en Esparia: Instituciones, Profesionales e Ideas - 1925 - 1967 230

Efectivamente, era un tema que se estaba discutiendo en Espafia en aquel
momento y que llevaria a la aprobacion de la Ley de Suelo en 1956.5

Aunque importante, el tema de la politica municipalizadora del
suelo no fue el tinico relevante en los debates. Al inicio de su presentacion,
Pedro Bidagor sefial6 algunos aspectos mas conceptuales de la gestion
urbanistica que ayudaron a comprender el propio campo urbanistico en
el contexto municipalista. Entre los principales temas planteados por el
urbanista espafiol, el primero demuestra una comprension general de los
procesos de gestion de los propios municipios, pues ya no se trata
exclusivamente del tema del proyecto/plan urbanistico.

La gestion urbanistica deberia abarcar todos los problemas del
urbanismo y, para ello, deberia incluir cuatro grandes ejes: “primero, el
planeamiento urbanistico; segundo, la transformaciéon administrativa del
suelo; tercero, la urbanizacién, y cuarto, el fomento e intervencion de la

edificacion” (IEAL, 1956, p. 819). Ahora bien, la asociacion de esta idea de

5 En su libro, Fernando de Teran hace un recorrido histérico por el proceso iniciado en 1949,
cuando se encargd la elaboracion de la ley mencionada. Su analisis esclarece cuestiones importantes
quese plantearian a partir de 1951, cuando se redact6 un primer anteproyecto de estudios sobre la
Ley de Suelo —“Proyecto de Ley de Régimen de Suelo y de Ordenacién Urbana” —. La necesidad
de una politica articulada entre las cuestiones concernientes al suelo y el planeamiento, daria lugar
a la propuesta de creacién de “Patrimonios Municipales de Suelo”, asi como a “la habilitacion de
procedimientos de expropiacion de ‘poligonos de interés urbanistico”. A continuacion, analiza el
anteproyecto de la Ley elaborado por el IEAL en 1953, observando, especialmente, la clasificacion
del suelo —que seria aprobadoen el proyecto definido en 1956— en “urbano, reserva urbana y
rustico”. Por ultimo, avanza con su estudiohasta la Ley sobre Régimen de Suelo y Ordenacién
Urbana de 1956”. Seguin Teran, se institucionaliza “de manera definitiva el proceso de ordenacion
urbana a través de la jerarquizada serie de planes nacional, provinciales, generales y parciales,
cuyas caracteristicas, alcance y configuracion se definen en relacién con él régimen del suelo, que
el proprio planeamiento clasificara en sus categorias de urbano, reserva urbana y rastico” (TERAN,
1978, pp. 319-342).
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que la gestion urbanistica deberia abarcar todos los problemas del
urbanismo con otra, poco explicada, segiin la cual se trataria de un
“proceso total necesario para transformar el medio rural en medio
urbano”, genero observaciones y reacciones que fueron consideradas por
la Comisidén responsable del tema general. Estas observaciones apuntaban
a la preocupacién por un posible intervencionismo de los técnicos
urbanistas en la gestion municipal integral, que incluiria la gestion
urbanistica. Se trataba de una interpretacion que mantenia en la agenda
diaria del Congreso el histérico temor municipalista a cualquier actuacién
que pudiera desdibujar la soberania municipal.

Sin embargo, el mismo Pedro Bidagor Lasarte descartd esta
situacion, afirmando que lo que se pretendia era que cada uno de los
cuatro ejes de la gestion urbanistica estuviera constituido como una
politica efectiva. Y concluyd su explicacion con una idea tal vez poco
expresada por los profesionales del urbanismo, que se refiere a la estrecha

relacion con la politica:

Por otra parte, la posible suspicacia de un deseo de
intromisidn técnica, mas alla de la competencia propia
de los técnicos, queda salvada inmediatamente si se
tiene en cuenta que cuando hablamos de Urbanismo no
hablamos necesariamente de Urbanismo estrictamente
técnico. El Urbanismo es competencia de la mas amplia
colaboracion y, en primer lugar y en situacion
predominante, de la politica. O sea, que el Urbanismo,
como funcién politica, es evidente y, por lo tanto,
cuando se habla de la amplitud que debe tener la labor
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urbanistica del Municipio no se quiere decir que
suponga una intromisiéon de la parte técnica del
Municipio en toda esta labor, sino que cada uno, en la
medida de su competencia, actuard como le
corresponda (IEAL, 1956, p. 820).

Tras esta explicacion, centrada en el objetivo de aminorar las
sospechas sobre posibles interferencias en los procesos propios del
municipio, Bidagor Lasarte retom¢ la idea de una vision de conjunto
compartida que deberia existir entre los cuatro ejes. En cada una de las
Conclusiones de la Comision que debatid el topico de la “gestion
urbanistica”, se presentaron de manera genérica los puntos centrales que
orientarian los diversos temas relacionados con la vida en los municipios:
vivienda, transporte, servicios publicos, servicios de salud, areas verdes,
uso del suelo, entre otros. También se incluy6 en la agenda la cuestion
sobre la importancia de la articulacién complementaria entre el poder
publico y el sector privado, siendo responsabilidad del primero la

conduccidn de las actividades. Tal como fue formulado,

la gestidon urbanistica municipal se encauzara en forma
de dar clase de facilidades a la iniciativa privada para
cumplir su cometido con la mayor amplitud posible.
Aqui queda perfectamente claro el hecho de que no se
propugnaba una politica de sustitucién de la iniciativa
privada por lamunicipal, sino que el Municipio debe
tomar aquellas medidas que sean necesarias para
suscitar, encauzar y dirigir la iniciativa privada, pero
animando ésta hasta el maximo (IEAL, 1956, p. 823).
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Si bien en términos generales las propuestas fueron aprobadas sin
mayores divergencias ni debates, hubo una en particular que tuvo el rol
protagonico como tema del Congreso: la del suelo, la tierra urbana. De
hecho, no podia ser de otra manera, ya que la tierra ha sido histéricamente
el factor estructural a la hora de discutir el desarrollo urbano, la
urbanizacion, la vivienda y la intervencion urbana, incluida la dimension
financiera que orienta los intereses capitalistas sobre el territorio en todas
sus variantes. Es decir que la tierra es el elemento activo central y
fuertemente relacionado con otras problematicas, entre ellas la
especulacion inmobiliaria y la expansion urbana, porque sin tierra es
imposible pensar en cualquier tipo de proyecto/plan de desarrollo.

Cuando se discutia lo que la Comisién denomind “politica
municipalizada del suelo”, se cuestionaba si “esta politica debia ser
colectivista o socialista” (IEAL, 1956, p. 822). En particular en el caso de
Espana, donde precisamente en la década de 1950 se estaba discutiendo
un proyecto de ley sobre el suelo —probada en 1956 como Ley de
Régimen de Suelo y Ordenacion Urbana(véase la nota al pie No. 55)—,
puede observarse que los asuntos generales sobre el suelo urbano, la
urbanizacion y la financiacién municipal habian impregnado el debate
urbanistico y municipalista profesional-institucional desde la década de
1920, en el contexto del desempeno institucional de la Union de
Municipios Espafioles, la UME, o incluso desde los debates sobre la

redaccion del Estatuto Municipal de 1924. Esto refuerza la idea de que las
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discusiones sobre urbanismo en el IEAL asi como la visién del urbanismo
espafnol puesta en practica desde su creacion en 1940, estuvieron
fuertemente vinculadas al pensamiento municipalista vigente ya en la
década de 1920, caracterizando asi la continuidad de un proceso que
habia comenzado con la creacién de la UME.

En la década de 1950, especialmente debido a la decisién
institucional del IEAL de proponer la realizacion del I Congreso
Iberoamericano deMunicipios en 1955, se fortalece el proceso iniciado en
los anos veinte, constituyendo un momento decisivo en la
internacionalizacion de los debates sobre urbanismo y administracion
municipal, marcado por el estrechamiento de las relaciones
institucionales y profesionales en materia urbanistica entre Espafa y el
continente americano, mas concretamente con América Latina. En 1955,
cuando el IEAL promovié efectivamente la articulacion iberoamericana
con la propuesta de celebracion de un Congreso Iberoamericano de
Municipios, el concepto programatico de cooperacion intermunicipal ya
se habia consolidado como presupuesto estructurante de las discusiones
sobre urbanismo y planeamiento urbano-regional en los ambitos
institucionales municipalistas.

Esimportante destacar la dimension iberoamericana porque, hasta
entonces, las discusiones estaban muy circunscritas a sus limites
geograficos: por un lado, el continente americano con las actividades de
la Organizacion Interamericana de Cooperacion Intermunicipal (OICI), y

por otro, las actividades que primero la UME y después el IEAL
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promovian en Espafna. Ademas, fue este movimiento del IEAL el que
abri6 las puertas para la inclusion de Portugal en los debates,
especialmente a partir del II Congreso Iberoamericano de Municipios,
celebrado en Lisboa en 1959.

Todas estas actividades fueron llevadas adelante por el IEAL en el
ciclo de su primera “etapa historica”, entre 1940 y 1967. En este sentido,
se trata de un marco estructural de su accion institucional mas alla de las
fronteras nacionales, que se puso en marcha precisamente duranteesta
“etapa histérica” que se cierra con la publicacion, en 1967, del libro
Problemas del urbanismo moderno. El libro se compone de los textos de las
dieciocho conferencias impartidas en el Primer Curso General de
Informaciéon Urbanistica, realizado en el afio académico 1965-1966 en el
IEAL.

Los temas de estas conferencias son diversos, entre otras cosas
porque sus autores provenian de diferentes disciplinas e instituciones.
Algunos aspectos de los titulos son destacables porque ayudan a mapear
ejes analiticos comunes, aun cuando resulten evidentes intereses mas
apremiantes, como el desarrollo regional, la cuestion del patrimonio del
suelo municipal —que habia sido debatida en el Congreso
Iberoamericano de Municipios de 1955—, el planeamiento municipal y el
planeamiento metropolitano. También vale la pena destacar la presencia
de Gabriel Alomar Esteve con una ponencia sobre la defensa del
patrimonio histdrico-artistico.

Observados estos ejes analiticos, y antes de entrar en la parte final
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de este libro sobre urbanismo y municipalismo en Espana, cabeconsiderar
la decisioén de no llevar a cabo un analisis en profundidad del documento
“Problemas del urbanismo moderno. Conferencias del Curso 1965/1967”,
que no se hara no porque carezca de interés o sea irrelevante hacerlo. Esta
decision se apoya en dos aspectos a partir de los cuales se ha considerado
aqui este documento.

El primer aspecto es de caracter historiografico y se relaciona con
la propia construccién temporal de la investigacion, que es la apropiacion
del documento “Problemas del urbanismo” por su afio de publicacion en
1967, el mismo que cierra la “etapa histérica” que caracterizé el primer
ciclo de actuacion del IEAL. Es decir que es la publicacion que cierra el
primer ciclo de actividades que el Instituto desarroll6 desde su creacion
en 1940, mas especificamente dentro del periodo que Garcia-Bellido
identifica como la primera etapa, entre 1944 y 1967. A partir de 1967 y con
la fundacién del Centro de Estudios Urbanos, como observd Garcia-

Bellido,

se produce wuna fuerte reorganizaciéon de las
ensefianzas, culminadas con la obtencion del Diploma
de Técnico Urbanista. Los estudios se desglosaban en
dos Cursos, uno Bésico o de Introducciéon y otro
Superior. (...) En el afio de 1979 se produjo una
modificacidn interna tendente a hacer el Curso Superior
eminentemente practico (GARCfAL—BELLIDO, 1989, p.
425).

El segundo aspecto esta directamente relacionado con los ejes
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analiticos que forman parte de las conferencias publicadas en el libro EI
problema del urbanismo moderno; se trata por lo tanto de un aspecto de
indole tematica. Del conjunto de temas y cuestiones debatidos, dos son
especialmente relevantes, porque permiten una reconexién con
cuestiones debatidas en la década de 1920 y que estuvieron presentes en
las conferencias de 1965-1966: el planeamiento municipal, por la
referencia que se hace en uno de los textos al Estatuto Municipal en un
contexto de discusion sobre la Ley de Bases de Régimen Local en la
década de 1950; y el planeamiento regional, que ya estaba en la agenda de
los profesionales desde el primer congreso de urbanismo de 1926, y que
se aborda en la publicacion de 1967 desde la perspectiva de la politica de
desarrollo regional.

El texto que comentaba el Estatuto Municipal fue elaborado por
Carlos Vizcaino Coloma, en aquel entonces asesor-inspector del Servicio
de Inspeccion y Asesoramiento de las Corporaciones Locales, funcién que
se sumaba a lade profesor del IEAL. Esta actividad como asesor del
mencionado Servicio permite incorporar la dimension politica en el
analisis, ya que, segin Ordufia Rebollo, este Servicio promovia un estricto
control sobre los Ayuntamientos y los empleados municipales. Este
aspecto es un indicio de que el IEAL actud de acuerdo con las premisas
politicas e ideoldgicasdel franquismo, y que incluso, como también ha
observado Ordufia Rebollo, participé de la “revisién del totalitario
Cédigo de Gobierno y Administracion Local de 1941”7 (ORDUNA
REBOLLO, 2003, p. 576).
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Ademas, la presencia de Vizcaino Coloma entre los profesores del
IEAL refuerza la estrecha relacion entre las medidas gubernamentales de
control de los municipios y las ideas que circulaban dentro del Instituto,
aunque pueda parecer una contradiccion que un instituto creado para
formar profesionales para los municipios incorpore a su personal
profesionales que operarian en instituciones cuyas funciones estaban en
consonancia con el autoritarismo vigente. No se trata de una
contradiccién, sino de un proyecto politico orientado al control rigido de
la organizacién y de las actividades que realizaban los municipios.

Sobre esta cuestion, Orduna Rebollo presenta una oportuna critica
hecha por Bartolomé Clavero al afirmar que “paladinamente no se
perseguia una ciencia de la administracién, sino un adoctrinamiento”
(ORDUNA REBOLLO, 2003, p. 577). Con respecto a la idea de
adoctrinamiento, Ordufna Rebollo presenta una vision que debe
considerarse correcta, ya quecontextualiza el IEAL en la historia politica

de Espafia en los siguientes términos:

El Gnico matiz que hariamos es que el espiritu de dicha
actividad fue paralelo al que imperaba en la Espafa del
primer franquismo, haciéndose mas permeable, muy
lentamente, a medida que discurrian los afios y adoptandose
con dificultadesa nuevas corrientes que circulaban por los
paises del entorno cultural y territorial (ORDUNA
REBOLLO, 2003, p. 578).

Sobre la actuacién de los profesionales formados en el IEAL,
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Orduna Rebollo argument6 que ellos habrian optado, por un lado, por
desentenderse en cierta medida de la realidad politica y, por otro, por
ampararse, “refugiandose en la asepsia del técnico, el profesional y el
especialista”. Y ello precisamente porque en el momento en que
desempefiaban sus funciones encontraron en las localidades “que su
actividad quedaba supeditada a un rigido centralismo y a un amplio
intervencionismo (...) ejercido directamente por el Servicio Nacional de
Inspeccion y Asesoramiento de las Corporaciones Locales”, es decir la
institucion donde Carlos Vizcaino Coloma tenia el cargo de asesor-
inspector (ORDUNA REBOLLO, 2003, p. 578).

En su conferencia, Vizcaino Coloma aborda las posibles relaciones
entre lo que él denomino “planeamiento urbanistico” y el “planeamiento
administrativo”, concluyendo que para alcanzar un alto nivel de eficacia
en la gestion municipal era necesario cumplir cinco funciones
administrativas: prever con visién de futuro; organizar y adaptar la
estructura de la entidad a dichas previsiones; dirigir de acuerdo con las
normas de ejecucion de programas; coordinar con un sistema
previamente definido; y evaluar si se habian alcanzado los objetivos. A
pesar de que la parte principal del texto estd dedicada a tratar estos
puntos articulando el planeamiento urbanistico y el planeamiento
administrativo, considero masrelevante resaltar aqui un breve pasaje
sobre el Estatuto Municipal.

El punto de partida del argumento de Vizcaino Coloma referido

al Estatuto Municipal era una observacion sobre la Ley de Bases de
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Régimen Local, en particular el texto refundido del 24 dejunio de 1955, que,
segin el autor, omitia la exigencia de un planeamiento total de la
actividad municipal. A partir de esta observacion, que sugiere una
connotacidn critica, Vizcaino Coloma argumento6 que el articulo 153 del
Estatuto Municipal exigia la aprobacion de “planes generales de obras del
Municipio conjuntamente con los proyectos de ensanche y urbanizacion
en general” (VIZCAfNO COLOMA, 1967, p. 90). Sin ir mas alla de estas
observaciones, solo sefala que todos los municipios, y no tinicamente los
grandes, deberian estar sujetos al planeamiento y la programacion.

Es probable que exista una cuestion politica y doctrinaria en
relacion con la autonomia municipal, como ha observado Ordunia Rebollo
en su analisis de la Ley de Bases de Régimen Local de 1945, cuando toma
en cuenta la nueva edicién de la ley aprobada en diciembre de 1953, “que
dio posteriormente lugar al texto refundido de las Leyes de Bases de
Régimen Local de 17-VII-1945 y 3-XII-1953, aprobado por Decreto de 24
de junio de 1955 (...) donde estaba contenida su principal funcién: la
asistencia técnica a los entes locales” (REBOLLO, 2003, pp. 584-588). A
partir de 1958 y ya vigente la Ley de Presupuestos, segin Ordufia Rebollo,
se constata una marcada oposicion a la autonomia local con una
omnipresente accion del Estado, “cuyo intervencionismo no se limitaba al
control del Ministerio de la Gobernacion (...) alcanzdndose en este periodo
las mayores cotas de dirigismo centralista sobre la actividad local y muy
especificamente sobre la provincial” (ORDUNA REBOLLO, 2003, p. 589).

La pregunta que se puede formular en relacion con este ambiente
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politico e institucional fuertemente centralista es si hubiera sido posible
que no lo fuera en el contexto de la dictadura franquista. Como ya hemos
mencionado, el IEAL no fue solo fue un producto-proyecto cultural-
intelectual en el marco de este orden centralista, sino que fue forjado por
el propio régimen politico y contdé con el trabajo de profesionales
politicamente identificados con este centralismo autoritario. Sin embargo,
este hecho no impidié el surgimiento de algunas pocas posiciones criticas,
como las formuladas por Jordana de Pozas y otros autores que se
expresaron, aun amparados en una discusion doctrinaria supuestamente
desvinculada de la politica, en las paginas de la Revista de Estudios de la
Vida Local editada por el IEAL. Como ha observado Ordufia Rebollo,

Pocas criticas se podian realizar a la situacion
imperante, pues el Régimen Local formaba parte
integrante y fundamental del sistema, al menos decian
que era una de las bases de participacion en el mismo y
un pilar inamoviblede la democracia organica. Mucho
menos, por tanto, en una revista que, pese a su solvencia
doctrinal, estaba editada por un organismo, aunque
financiado  por las  Corporaciones  Locales,
comprometido con las decisiones y la linea politica
emanada de la Direccion General de Administracion
Local. En cualquier caso era el tnico medio posible
donde se podian formular opiniones contrarias a
aspectos concretos de la legislacion en vigor, de los que
quedaban excluidos algunos, entre ellos, el sistema de
representatividad por afectar a la misma esencia del
sistema (ORDUNA REBOLLO, 2003, p. 583).

En cuanto al planeamiento regional, abordado por Manuel Martin
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Lobo —que era ingeniero de montes y profesor de la asignatura
Municipio Rural y Desarrollo Regional en el curso de Informacion
Urbanistica del IEAL— en la conferencia “El desarrollo regional en el
mundo y en Espafia” (MARTfN LOBO, 1967), el mismo tema que ya se
venia debatiendo desde el Congreso de Urbanismo de 1926 aparece en
una perspectiva mas amplia, asociado al planeamiento econdémico
nacional. Tanto es asi que el texto comienza con una referencia a la Ley
194 del 28 de diciembre de 1963, mediante la cual se aprobd el Plan de
Desarrollo Econdmico y Social para el periodo 1964-1967, y con la
interrogacion acerca de qué era el desarrollo regional.

Martin Lobo hace un interesante recorrido histérico con
momentos que considera directamente relacionados con el tema. Indica,
por ejemplo, que una probable primera referencia al término “desarrollo
regional” habria aparecido en los debates del Congreso Anual de
Economistas de Lengua Francesa, que tuvo lugar entre el 25 y el 26 de
mayo de 1959 en la Universidad de Paris, cuando el término aparecié en
el titulo “Probleme du développement régional”. Una segunda referencia
habria aparecido en la I Conferencia Mundial de Desarrollo Regional
celebrada en Bedford College en 1955, el mismo afio en que se realiz6 en
Madrid el I Congreso Iberoamericano de Municipios.

Al buscar la primera referencia al término en Espafa, indica un
trabajo suyo titulado “Realidad y perspectiva de la planificacion regional
en Espana”, publicado en la Revista de Estudios Agrosociales en 1961.

También menciona la aparicion del término en América Latina en relacion
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con la Declaracién de San José de 1963, firmada por los presidentes de
Estados Unidos, Costa Rica, El Salvador, Panamd, Honduras, Guatemala
y Nicaragua con el fin de elaborar un plan conjunto de desarrollo regional
(MARTIN LOBO, 1967, p- 30).

Un aspecto central del andlisis de Martin Lobo sobre qué seria y
como se emprenderia el desarrollo regional son los desequilibrios
econdmicos regionales y su relacion intrinseca con la desintegraciéon de
las economias nacionales, lo que resultaria en una falta de integracion
nacional. Partiendo del entendimiento de que el desarrollo regional seria
al mismo tiempo una teoria, una técnica y una politica para lograr el
desarrollo armonico de las actividades econdmicas en las mas diversas
regiones de un pais, Martin Lobo lo concibi6 de esta manera:

el término desarrollo regional debe ser entendido en un
amplio sentido que va desde un programa local de
desarrollo (ciudades, provincias, grupos de ciudades o
de pueblos) hasta la regidon natural o administrativa de
un pais determinado o también hasta el conjunto
regional tomado en wun sentido internacional”
(MARTIN LOBO, 1967, p. 30).

En este sentido, destaca, por un lado, que cuanto mayor sea el
desarrollo de un pais, mas necesario sera el desarrollo regional, y por otro,
y especificamente para el caso espanol, que el desarrollo regional debe
tener cada vez mayor importancia para que, por medio de las acciones
previstas en el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social, se integre

plenamente en el desarrollo nacional.
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El autor explora también las especificidades del desarrollo
regional en Espafia durante la primera mitad del siglo XX. En lo que
respecta a las décadas de 1920 y 1930, sefiala que la idea matriz se
estructur6 en torno del aprovechamiento integral de los recursos de un
valle fluvial. Las Confederaciones Hidrograficas, creadas por el Real
Decreto del 5 de marzo de 1926, con actuacion inicial en el rio Ebro, fueron
incluso “el primer organismo concreto de planificacion regional del
mundo” (MARTIN LOBO, 1967, p. 48).

En la década de 1940, la actuacion de la Secretaria General parala
Ordenacion Econdmico-Social en enero de 1946 y la elaboracién de los
PlanesProvinciales de Ordenacion Econdmico-Social habrian enfrentado
el problema de la pobreza y el abandono en diversas zonas y regiones del
pais. La década de 1950 estuvo marcada por la aprobacion, mediante una
ley del 7 de abril de 1952, del Plan de Obras, Colonizacion,
Industrializacion y Electrificacion de la Provincia de Badajoz, experiencia
que, segun Martin Lobo, se generalizaria en gran parte del territorio
nacional (MARTIN LOBO, 1967, p. 49).

Por ultimo, ya en la década de 1960, Martin Lobo se ocupa
directamente del plan de desarrollo aprobado por la Ley 194 de 1963, el
documento mencionado al principio de su exposicién. Segin su analisis,
tan pronto como el texto del plan presentd las orientaciones generales que
guiarian la politica economica del gobierno espafiol, se anunciaron las
directrices para el desarrollo regional. Con el objetivo especifico de

desarrollar “las diversas zonas geograficas para conseguir la
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participacion equilibrada de todas ellas en el bienestar econémico y
social”, el plan de desarrollo aprobado para el periodo comprendido entre
1964 y 1967 —precisamente el afio de publicacion del libro Problemas del
urbanismo moderno y de la finalizacidon del primer ciclo de trabajo del
IEAL— trabajaria en torno a cuatro ejes para reducir las diferencias

regionales de renta por habitante:

a) Crear polos de promocion y desarrollo industrial.

b) Asegurar la mejor utilizacion posible de los recursos y
fomentar las iniciativas locales.

¢) Intensificar las transformaciones de las estructuras
agrariasde baja productividad.

d) Establecer las condiciones necesarias para que se

orienten losmovimientos migratorios.

Segin su visién, la aplicacion de medios para el desarrollo
regional, instrumentalizados por el Primer Plan de Desarrollo Econémico
y Social, ya habria realizado acciones relevantes, entre ellas, los polos de
desarrollo y promocion industrial. Pero el texto también llama la atenciéon
por una laguna en las consideraciones de Martin Lobo, a saber: ;cual es el
lugar de las dimensiones urbanistico-territoriales del planeamiento
urbano en relacion con el planeamiento econdmico en la promocion del
desarrollo nacional?

En ningin momento el autor present6 los aspectos que en el
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Primer Plan de Desarrollo Econémico y Social estarian directamente
vinculados a las dindmicas urbanas, regionales y territoriales, en el
sentido de las interacciones e interferencias en lo concerniente a la
propiedad del suelo y a sus usos o, mas especificamente, en relacién con
las cuestiones urbanas inherentes al papel de los municipios en el
desarrollo. Para entender el significado de esta “ausencia”, hay que mirar
por fuera del IEAL, en direccion a lo que estaba ocurriendo en el campo
profesional del urbanismo en Espafia entre finales de la década de 1950 y
principios de los anos sesenta, particularmente en 1963, cuando se aprobo
el Primer Plan de DesarrolloEconémico y Social.

Este andlisis fue realizado de forma muy precisa por Fernando de
Teran al examinar los lineamientos de la “nueva politica econémica” y su
relacion con la politica urbanistica. Teran parte de la observacion del Plan
de Estabilizacion, caracterizado por el desarrollo industrial y la
concentracion de la poblaciéon en las areas urbanas, para analizar a
continuacion el decreto-ley de la “Nueva Ordenacion Econdmica”, al cual,
segin el autor, “seguiran nuevas disposiciones liberalizadoras que
permiten la iniciacién de una etapa de acumulaciéon de capital y
fortalecimiento de las empresas” (TERAN, 1978, p. 395). Si bien observa
que el Plan de Estabilizacion estaba teniendo éxito, como lo confirmaba el
crecimiento del producto interno bruto en torno al 8% en los afios
anteriores, lo que generaba una gran confianza en la politica econémica
adoptada a partir de 1959, Teran no deja de advertir acerca de los

problemas que este crecimiento estaba causando en los nticleos urbanos
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y los desequilibrios entre las regiones industrializadas y las agricolas

(TERAN, 1978, p. 396). En este contexto, segin Teran,

la politica urbanistica, que habia podido esperar la
llegada de un tiempo de plenitud, apoyado en las
importantes conquistas institucionales de la década
anterior y en el respaldo politico de un ministro como
Arrese, caerden la marginacion politica real, e iniciara
un periodo de supervivencia o defranca congelacion
(TERAN, 1978, p. 396).

Lo que Teran observa con gran precision en este momento es la

imposicion de una opcion politica nacional por la liberalizacion de la

economia en detrimento del equilibrio territorial. La base politica y

técnica de esta opcion tiene como marco de referencia el Informe realizado

en 1961 por el Bancolnternacional de Reconstruccion y Fomento, a pedido

del propio gobierno esparol, para preparar un plan de modernizacion de

la economia. Martin Lobo no se ocupd demasiado de este Informe y su

analisis se limitd a lo que habria sido una polémica sobre el desarrollo

regional entre dos puntos de vista diferentes:

desarrollo regional a la ultranza y desarrollo regional
con criterios absolutos de economicidad. La solucién
acertada de un desarrollo regional selectivo yauténtico
se puso bien pronto de manifiesto. Parecia, pues,
absolutamente indispensable la presencia de una
politica acertada de desarrollo regional enel primer Plan
Nacional de Desarrollo Economico espafiol que tuviera
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comocriterio fundamental que su coste fuera inferior al
conjunto de los costes privados y sociales derivados de
los desequilibrios y disparidades entre las diversas
regiones del pais (MARTIN LOBO, 1967, p. 51).

En su brevisimo comentario, Martin Lobo no entra en el meollo de
la cuestion que, segun Teran, era fundamental para comprender la politica
economica que se estaba adoptando sobre la base del Informe del Banco,

que trata, de hecho,

de una actitud enraizada en las opciones tradicionales
de la economia liberal, de caracter no intervencionista,
que interesa mucho destacar aqui, por lo que tiene de
contraria a las que preconizaban el desarrollo
homogéneoy equilibrado territorialmente, como hacia
desde antiguo la doctrina urbanistica, como opcién
voluntarista de intervencion y correccion. (...) Porotra
parte, en el Primer Plan de Desarrollo no se
vislumbraba siquiera la preocupacion por una politica
global y comprensiva que pudiera aproximarse a una
acciéon de ordenacidn territorial. Soélo el objetivo
primordial, el maximo crecimiento del producto
nacional bruto, aparecia dulcificado, al ponerse a su
lado, inmediatamente, el de la equitativa distribucién
de la renta, para lo cual se montaba una politica de
desarrollo regional, en atencién a la situacion de las
“zonas insuficientemente desarrolladas del pais”, para,
segun se decia, asegurar “la participacion equilibrada
de todas las regiones en el bienestar economico y
social”. (...) Y el programa de accion regional se basara
fundamentalmente en la industrializacion, la cual, a su
vez, sera realizada a través de la técnica de polos de
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promocioén y desarrollo industrial y por la creacion de
poligonos industriales (TERAN, 1978, pp. 397-398).

Segin Teran, el unico capitulo del Plan de Desarrollo que
menciona la relacion entre la economia y el planeamiento territorial, con
consideraciones sobre la vivienda, el urbanismo y la construccion,
“supone un casi patético esfuerzo de enlazar todo el mundo conceptual
de la doctrina urbanistica (...) con el nuevo planteamiento y orientacion
de la planificaciéon economica” (TERAN, 1978, p, 399). Asimismo seguin
Teran, habria partido de Pedro Bidagor la iniciativa de despertar “el
interés y la atenciéon del proprio ministro-comisario del Plan”, Lopez
Rodo, entre los responsables del planeamiento econémico, por vincular la
ordenacion del territorio con el desarrollo econémico, pero “pronto debid
comprender Lopez Rodd que esa preocupacion soélo podria actuar como
freno a la estrategia ‘desarrollista” que se habia adoptado prioritariamente
para la politica econdémica” (TERAN, 1978, p. 400). Al mencionar un
encuentro que habria tenido lugar en Huelva entre Pedro Bidagor y
Lopez Rodo ante varios testigos, Teran afirma que en ese momento
“quedd claro cual iba a ser el camino del desarrollo espafiol,
practicamente al margen y sin conexion con la doctrina urbanistica y la
politica que habia tratado de desarrollarla” (TERAN, 1978, p. 400).

A la luz del estudio realizado hasta ahora sobre el urbanismo y el
municipalismo en Espafa, pero especialmente de los dos ultimos
capitulos dedicados al IEAL, esta constatacion de la desconexion

observada por Teran abre el camino para cuestionar el sentido de un curso
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como el que ofrecié el IEAL en el afio académico 1965-1966 y que dio lugar
a la publicacion del libro Problemas del urbanismo moderno. Mas aun,
permite cuestionar sobre la repercusién, en la formacién de los
profesionales que trabajarian en los municipios espanoles, de aquella
condicion de la politica urbana de “marginacion politica real” en un
contexto en el que la “nueva politica econdmica” hizo prevalecer, como
ha observado Terdan, una vision tendiente a la liberalizacion de la
economia y desconectada de las variables necesarias para pensar el
desarrollo econémico tomando en consideracion los aspectos
concernientes al suelo y al territorio.

Lo que también llama la atencion del libro Problemas del urbanismo
moderno es el breve texto de Carlos Ruiz del Castillo y Catalan de Ocon,
director del IEAL, que recoge las consideraciones que expreso en el cierre
del Curso General de Informacién y del Ciclo de Conferencias sobre
Urbanismo, revelando cémo el debate sobre planeamiento econémico y
urbanismo no parecia estar presente ni en el curso, ni en el IEAL, en aquel
entonces. Tal vez por eso mismo Javier Garcia-Bellido considere el afio de
1967 como el punto de inflexionque marcé el fin del primer ciclo histérico
del IEAL, cuya reorganizacion institucional culminé con la creacion del
Centro de Estudios Urbanos.

El texto de Ruiz del Castillo parece desconectado de su propia
contemporaneidad, pues sigue muy centrado en una visién
administrativista del urbanismo. Afirma que eldeseado Plan Nacional de

Urbanismo, piedra angular de la ordenacion urbana, tendra que estar
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conectado con el citado Plan de Desarrollo, pero, como en el texto de
Martin Lobo, no hay una evaluacion mas criteriosa de los significados de
esta necesaria conexion. Si, como él dice, “son y seran siempre los
Municipios los destinatarios de servicios y progresos” (RUIZ DEL
CASTILLO, 1967, p. 405), algo parece no tener sentido, ya que, al mismo
tiempo que se preserva la fuerte centralizacion autoritaria, se decide
adoptar una politica econdmica fuertemente tendiente a la liberalizacién
y centrada en el crecimiento nacional bruto, con poco o casi ningun
espacio para pensar en el lugar del urbanismo y del planeamiento urbano
en los municipios, precisamente uno de los ejes centrales de la ensefianza
en el IEAL hasta entonces.

Dado que no ha sido posible localizar ningiin documento que
pudiera indicar, por parte de los profesionales y profesores que
trabajaban en el IEAL, una percepcién de los profundos cambios que
estaba experimentando la sociedad espafiola en la década de 1960 —
especialmente cambios relacionados con el modelo de desarrollo
economico liberal basado en la industrializacion—, lo mejor es retomar
una formulacién de Garcia-Bellido para tratar de explicar, aunque sea de
manera muy genérica, los aspectos que podrian dilucidar las
transformaciones que se produjeron a partir de 1967. A pesar de la
advertencia de que los dos ultimos ciclos del IEAL, el segundo entre 1967
y 1983 y el tercero entre 1983 y 1988, no pueden compararse con el periodo
comprendido entre 1944 y 1967, ciertamente se trata de un analisis

acertado. En palabras de Garcia-Bellido,
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no sélo son incomparables, por razones culturales o
politicas del devenir histérico de estos ultimos
cincuenta afnos en Espafia, sino tampoco por la propia
evolucion de la cultura urbanistica europea que se ha
replanteado sus principios de la ensefianza y la practica
del urbanismo en una sociedad en continuo cambio y
en plena crisis estructural de valores y objetivos
(GARCIA-BELLIDO, 1989, p. 428).

El hecho de que esos periodos sean incomparables, y en esto hay
que estar de acuerdo con Garcia-Bellido, no disminuye la importancia de
comprender la cultura urbana que prevalecié en el IEAL en el primer
ciclo, entre la década de 1940 y 1967, que hasta hoy ha quedado algo
relegada a un plano inferior en la historiografia urbanistica. Esto obedece
a que las transformaciones que se produjeron a partir de 1967 y que
duraron hasta 1988 son producto de ideas que ciertamente estaban
cambiando dentro del propio IEAL. Por lo tanto, no se debe mirar al IEAL
como un proceso autdctono, producto de las decisiones de un gobierno
nacional que buscaba forjar un “nuevo orden urbano”, como si esto fuera
posible sin que se planteara un amplio proceso de discusion sobre el
urbanismo, aunque fuera cuestionado y problematizado.

En este sentido, cualquier nueva vision del urbanismo para el
desarrollo municipal, del urbanismo como actividad publico-estatal para
los municipios, que se formulara dentro del IEAL,debe entenderse como
un proceso en continuo movimiento de algo anteriormente concebido y
que seguia (re)formulando respuestas a los diversos problemas

municipales, y lo mismo puede aplicarse al periodo posterior a 1967.
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Dicho esto y ante la posibilidad de extender este trabajo hasta 1988, es
conveniente reafirmar que la investigacion documental basica ha estado
siempre concentrada y dirigida por el recorte histérico que organiza la
temporalidad de este libro. Por ello, no ha sido posible formular un
analisis de cdmo los cambios institucionales y organizativos en el IEAL a
partir de 1967 repercutieron en las discusiones urbanisticas en un
contexto de profundos cambios en el desarrollo econémico.

Lo que se puede afirmar a partir de la investigacion realizada es
que el Estatuto Municipal, el Primer Congreso de Urbanismo de 1926, la
Uniéon de Municipios Espafioles (UME) y el Instituto de Estudios de
Administracion Local(IEAL) son partes de un largo proceso, cada uno en
su contexto historico, pero constituyendo procesos relacionados que
también pueden pensarse como continuidad, siempre que no se
desatiendan sus particularidades y los cambios producidos, ya sean
politicos, institucionales o urbanisticos. Esta continuidad es la que puede
contener lo que fue planeado como ideas para responder los desafios
urbanos y regionales que un determinado contexto historico planted a los
profesionales e instituciones.

Es indiscutible, por lo tanto, que algo de estas ideas quedé como
materia para informar las experiencias e instigar nuevas ideas. Lo
contrario implicaria decir que las ideas urbanisticas no circulan, ni se
difunden, interpretan y debaten, partiendo siempre de undeterminado
punto ex nihilo. Lo que se produjo en el ambito del IEAL esta relacionado

con los debates que se dieron desde la creacion del Estatuto Municipal en
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la década de 1920, a la vez que pasé a presentar una articulacion
iberoamericana a partir de 1955, cuando se inicid6 una importante
circulacion de profesionales entre la Peninsula Ibérica y América Latina
para discutir sobre urbanismo y planeamiento urbano en el seno de una
amplia red municipalista de instituciones y profesionales cuya actuacion
se orientd a formular respuestas a los desafios del desarrollo municipal.
Al fin y al cabo, “planea, que algo queda". Ese algo es, sin duda, la
contribucion instigadora del debate urbanistico producida en el ambito
del pensamiento municipalista espafiol desde la década de 1920.

Urbanismo y municipalismo, ya sea en Espafia o en otro pais
marcado por una importante presencia politico-institucional-territorial de
la dimension municipal-local, son campos intelectuales que han
producido muchas reflexiones ante los desafios de abordar los problemas
y cuestiones relacionados con la vida en la ciudad. Este libro es solo una
posible contribucién al andlisis de estos dos campos, el disciplinar
(urbanismo) y el politico-programatico (municipalismo), en el marco del
debate espanol y sus aproximaciones a Europa y al continente americano
en la primera mitad del siglo XX.

Un andlisis que evidentemente no pretende ser total o absoluto,
pero que ha procurado, desde el inicio de la investigacion en 2008,
siempre que ha sido posible y de acuerdo con la documentacion
disponible, abarcar las diversas tramas intelectuales e instituciones
relacionadas con el urbanismo y el municipalismo en Espafia. Otros

enfoques no solo son posibles, sino necesarios, entre otras cosas para
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poder comprender con mayor profundidad los desafios del siglo XXI
como parte de una construccion continua de ideas urbanisticas que la

larga duracién permite observar y analizar.
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(...) Lo que se produjo en el ambito del
IEAL esta relacionado con los debates que se
dieron desde la creacién del Estatuto
Municipal en la década de 1920, a la vez que
pasé a presentar una articulacion
iberoamericana a partir de 1955, cuando se
inici6 una importante circulacion de
profesionales entre la Peninsula Ibérica y
América Latina para discutir sobre
urbanismo y planeamiento urbano en el
seno de una amplia red municipalista de
instituciones y profesionales cuya actuacion
se orientd6 a formular respuestas a los
desafios del desarrollo municipal. Al fin y al
cabo, “planea, que algo queda". Ese algo es,
sin duda, la contribucion instigadora del
debate urbanistico producida en el ambito
del pensamiento municipalista espafol
desde la década de 1920 (...)
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