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RESUMO

O objetivo da producédo agropecuaria, para além de suprir a populagdo com
alimentos, vem progressivamente criando e ampliando possibilidades de
negociagdes no mercado financeiro. O mercado (futuro) de commodities € um
dos principais vetores desse processo de financeirizacdo, com especial
destaque para a dinAmica econémica da fronteira Matopiba. O Matopiba € uma
regido formada por grande porgdo do Cerrado (e uma pequena parte que
compreende a Amazénia Legal), envolvendo todo o territério do Tocantins, maior
parte do Maranh&o, o oeste da Bahia e o sul do Piaui. Essa mais recente fronteira
agricola traz todas as contradi¢des do modelo agropecuario hegemonico e nao
escapa a légica do extrativismo agrario, sendo profundamente marcada pela
desigualdade. O objetivo deste trabalho é analisar o extrativismo agrario, a
exploragéo e apropriagao da terra na formacgao da riqueza na fronteira agricola
do Matopiba, procurando entender quais sao as principais atividades formadoras
dessa riqueza e quais efeitos e consequéncias do extrativismo. As ferramentas
para essa investigacdo foram a observagao direta e conversas com atores
relevantes, partindo do entendimento de que o campo nao tem escapado das
transformacdes trazidas pelo mundo neoliberal. A produgcédo de riquezas e a
expansao do bem-estar ndo estdo diretamente relacionadas, portanto, a
desigualdade é uma consequéncia da concentragao e acumulagao de riqueza e
terra. Recentemente se destaca o crescente interesse de setores que
originalmente nao tinham qualquer ligagdo com agricultura. Esses setores estao
cada vez mais atraidos pela valorizagdo (financeira) de seus investimentos. E o
caso de agentes do capital imobiliario, fundos de investimentos e empresas de
promogao de servigos ambientais. A investigacdo de como atuam (e aprofundam
o extrativismo agrario) constatou uma ligagdo entre a produgdo de graos
(especialmente soja, mas também milho e algod&o) e a abertura de novas areas
(transformacao no uso da terra), evidenciando o papel central da terra na
formagao de riqueza na fronteira agricola do Matopiba.

Palavras-chave: Matopiba; extrativismo agrario; terra; riqueza; apropria¢ao;
desigualdade, grilagem, soja.



ABSTRACT

The objective of agricultural production, beyond supplying the population with
food, has progressively been creating and expanding opportunities for financial
market transactions. The commodities (futures) market is one of the main drivers
of this financialization process, with particular emphasis on the economic
dynamics of the Matopiba frontier. Matopiba is a region formed by a large portion
of the Cerrado (and a small part comprising the Legal Amazon), encompassing
the entire territory of Tocantins, most of Maranh&o, the western part of Bahia, and
the southern part of Piaui. This most recent agricultural frontier brings with it all
the contradictions of the hegemonic agricultural model and does not escape the
logic of agrarian extractivism, being deeply marked by inequality. The objective
of this study is to analyze agrarian extractivism, land exploitation, and
appropriation in the formation of wealth in the agricultural frontier of Matopiba,
seeking to understand the main wealth-generating activities and the effects and
consequences of extractivism. The tools for this investigation were direct
observation and conversations with relevant actors, based on the understanding
that rural areas have not escaped the transformations brought by the neoliberal
world. The production of wealth and the expansion of well-being are not directly
related, thus inequality is a consequence of the concentration and accumulation
of wealth and land. Recently, there has been a growing interest from sectors that
originally had no connection with agriculture. These sectors are increasingly
attracted by the (financial) appreciation of their investments. This includes real
estate capital agents, investment funds, and companies promoting environmental
services. The investigation into how they operate (and deepen agrarian
extractivism) found a link between grain production (especially soybeans, but
also corn and cotton) and the opening of new areas (land use transformation),
highlighting the central role of land in wealth formation in the agricultural frontier
of Matopiba.

Keywords: Matopiba; agrarian extractivism; land; wealth; appropriation;
inequality, grilagem, soy.
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INTRODUGAO

O Matopiba, a mais nova fronteira agricola do Brasil, € uma regidao que
abrange partes dos estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia, sendo o
nome derivado das iniciais desses estados. Em 2010, sua populacéo totalizava
5,9 milhdes de habitantes, com a maioria concentrada no Maranhao (57,60%),
seguido por Tocantins (25,30%), Bahia (12,72%) e Piaui (4,75%). O Maranhao
também possui a maior densidade demogréfica da regido, com 14,18 habitantes
por km2. Aproximadamente 35% dos moradores do Matopiba, cerca de 2,04
milhdes de pessoas, viviam em areas rurais. Na Bahia, 42% da populacéo estava
no campo, enquanto no Piaui e Maranhdo esse percentual era de 39%, e no
Tocantins, 22%. Esses numeros estdo bem acima da média nacional de 15,3%
de habitantes em zonas rurais em 2010 (IBGE, 2010).

A delimitacdo oficial do Matopiba ocorreu em 2015, com o Decreto
Presidencial 8.447, assinado pela entdo presidenta Dilma Rousseff e pela ex-
ministra da Agricultura, Katia Abreu. A area total inclui dez mesorregides e trinta
e uma microrregides, espalhadas por 337 municipios, somando uma extensao
de 73 milhdes de hectares (IBGE, 2010). O PIB da regiao foi estimado em cerca
de R$ 53 bilhdes, com uma média per capita de R$ 9 mil. Contudo, a
concentracdo de riqueza € evidente, como no municipio de Luis Eduardo
Magalhédes, na Bahia, onde o PIB per capita ultrapassa os R$ 46 mil, revelando

disparidades na distribuicdo de renda e producgéo (Favareto, 2019).

De acordo com a Embrapa (2017), treze das trinta e uma microrregiées
do Matopiba geravam 76,9% do PIB regional, com uma producdo de 18,6
milhdes de toneladas de graos em 2014, e uma projecédo de 22,6 milhdes de
toneladas até 2024, ocupando uma area cultivada de até 10,9 milhdes de
hectares. A producdo agricola é altamente concentrada, como na microrregiao
de Barreiras, na Bahia, que responde por 40% da producéo de soja e milho e
cerca de 75% da producao de algodao da regido (EMBRAPA, 2017).

As chapadas, areas planas e elevadas, foram as primeiras a serem
aproveitadas para a agricultura na regido. Essas dareas ofereciam boas

condi¢cbes de chuva e estavam localizadas nas cabeceiras dos rios do Cerrado.
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A topografia plana dessas chapadas favorecia a mecanizacao das atividades
agricolas e, em alguns casos, permitia o uso de irrigacdo com pivlés centrais.
Como essas terras eram tradicionalmente compartilhadas por pequenos
agricultores e pecuaristas, mas raramente ocupadas permanentemente, surgia

a impresséo de que estavam vazias.

O Matopiba, tem se caracterizado como palco de uma série de
fendmenos, alguns mais antigos outros mais recentes, presentes no campo e
observados ndo s6 no Brasil, mas também em varias partes do mundo. Trata-se
de processos de grilagem, grilagem verde, financeirizagdo, desapropriacédo
violenta de terras, degradagcdao ambiental, entre outros. Todos, de uma maneira
ou outra, sdo observados dentro de um conceito que surge recentemente nos

estudos criticos agrarios que é o “extrativismo agrario”.

Nesse contexto, a terra aparece com papel central. E nela e em sua
exploragdo que se desenrola o extrativismo!. Ndo s6 na producdo, alids o
aspecto produtivo da terra vem cada vez mais perdendo o protagonismo com a
propriedade passando paulatinamente a assumir um papel de ativo, a ser
negociado no mercado financeiro internacional. E justamente o extrativismo
agrario no Matopiba e a sua relagao intrincada com a terra na formagéao de

riqueza que esse trabalho pretende analisar.

Este projeto de dissertacdo de mestrado se insere em um projeto de
pesquisa maior, o projeto “Riqueza & Espacgo: geografias contestadas da
(re)producao de riqueza na América Latina”, que envolve uma equipe de
pesquisadores de cinco universidades de quatro paises (Alemanha, Brasil, Chile
e México). O objetivo principal da pesquisa € estudar, de maneira critica, como
a reproducao e producao de riqueza e espago sdo co-constituidos e cocriados
no capitalismo rentista, analisando estratégias de transformacao redistributiva e
sustentavel no Chile, México e Brasil, mais precisamente no Cerrado.

! Importante ressaltar, que ao tratar de extrativismo este trabalho ndo se refere as atividades de
coleta de produtos naturais, sejam estes produtos de origem animal, vegetal ou mineral
praticadas por povos e comunidades tradicionais. O termo extrativismo aparece ao longo do texto
para descrever atividades constituintes de uma légica extrativa ou do sistema capitalista
extrativo.
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Atualmente, a corrida por terras no Matopiba tem entrado em uma nova
fase. No mundo neoliberal, sob o julgo do capitalismo financeiro, assim como em
outras partes do mundo, a terra vai perdendo parte do seu papel como fator
predominantemente produtivo e passa a ser cada vez mais ativo financeiro. Essa
financeirizagdo vem acontecendo com o aumento dos investimentos e a entrada
de empresas transnacionais no Matopiba. Sao os casos da SLC Agricola, SLC
LandCo e a Radar S/A, ou Radar Propriedades Agricolas, que possuem terras
no sul do Piaui. A Radar Propriedades Agricolas € uma empresa resultante da
sociedade entre a Cosan e o fundo de pensao TIAA-CREF (Teachers Insurance
and Annuity Association of America-College Retirement Equities Fund)
(Favareto, 2019).

Para Dulci (2017), esse processo de internacionalizagdo de terras e
financeirizacdo, que vem acompanhado de outros como conflitos
socioambientais e disputas em torno das formas de regulagcéo social do uso dos
recursos naturais locais, tem algumas explicagdes. Primeiro, o crescimento de
investimentos em terras por todo o mundo, principalmente em paises do sul
global. Depois, o crescente numero de instrumentos de financeirizagao na
economia global. Isso associado a diversas crises como a hidrica, a energética
e climatica, e as crescentes preocupagdes internacionais com seguranga e
soberania alimentar. Outro fator que influenciou na busca por terras foi a crise
financeira de 2008, que levou investidores a buscar opgdes mais seguras que 0s

titulos imobiliarios americanos.

Outro componente presente no Matopiba, e de grande interesse nessa
nova conjuntura econémica, € a produc¢ao de biocombustiveis. Essa, e outras
atividades dos complexos agroalimentares ja estao presentes desde o inicio do
processo de modernizagao da agricultura no Matopiba, principalmente apds a
revolugcado verde nos anos 1960. No entanto, o que se destaca agora € o
crescente interesse e investimentos de setores que, originalmente, ndo tinham
qualquer ligacdo com agricultura. Esses setores estdo sendo atraidos pela

tendéncia de valorizagdo e expectativas de rendimentos de investimentos. E o
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caso de agentes do capital imobiliario, fundos de pensado, de hedge? e de

endownment® e empresas de promog¢ao de servicos ambientais.

Para Favareto (2019), o Matopiba pode estar experimentando um
processo de transformacdo econdmica mais impactante e nocivo, do que o
ocorrido nas Ultimas trés décadas. E drasticamente diferente um fluxo econdmico
criado por produtores, ainda que plantando em larga escala, mas que residem
na regido e possuem algum tipo de lago com o territério e populagao, da (ndo)
presenga de enormes conglomerados internacionais com o objetivo de mera
extracao de renda. Se, antes a riqueza estava nas méaos de poucos produtores,
fato que fica evidenciado no dado que mostra que apenas 1.020
estabelecimentos superam 200 salarios-minimos mensais e se apropriam de
quase 60% da renda agricola regional (Alves e Souza, 2015), pode-se estar
caminhando para um cenario em que a riqgueza sequer passa pela regiao, no
sentido de, apesar de ser ali produzida e extraida, seu destino é ser exportada
quase que por inteiro e muito rapidamente pouco circulando na regido. Uma
situagdo tipica da légica de extrativismo, ou neo-extrativismo ou ainda
extrativismo agrario como afirmam autores como Svampa (2019), Gudynas
(2010), Acosta (2013) e McKay et al (2021).

O Matopiba apresenta muitas caracteristicas e fenbmenos préprios do
extrativismo agrario McKay et al (2021), pois se observa na regido a
internacionalizacdo de terras, a comoditizagdao da producgado, producédo de
biocombustiveis, a financeirizagdo do campo, entre outros. A regido € a mais
recente fronteira agricola de um pais onde cresce, refor¢ada pelas suas elites, a
ideia de que vai mesmo assumir o papel de produtor de matérias-primas na

economia global, justificando a atencao pela fronteira do Matopiba.

E certamente nas consequéncias do extrativismo agrario que reside a
justificativa desta pesquisa. Esse fendmeno nao acontece sem uma série de
mazelas, como € o caso da expulsdao de comunidades locais das terras que

tradicionalmente ocupavam e os consequentes conflitos fundiarios; é a

2 Hedge é uma estratégia usada para proteger um investimento contra riscos de perdas
financeiras, especialmente devido a volatilidade do mercado.

8 Endowment refere-se a um fundo de doagbes permanentes gerido por uma instituigdo, como
uma universidade ou fundagao.
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desigualdade, que em um pais ja extremamente desigual, consegue ter numeros
ainda maiores no Matopiba; € a degradagdo ambiental trazida pelas
monoculturas. E também entender melhor a ocorréncia do extrativismo agrario
no contexto brasileiro, ja que se trata de um conceito relativamente recente nos
estudos criticos agrarios, mas ja de principio parece se encaixar perfeitamente
com diversas conjunturas espalhadas pelo territdrio nacional como € o caso do

Matopiba.

O objetivo geral desta pesquisa é analisar o extrativismo agrario, a
exploragao e a apropriagao da terra como meio de formagao da riqueza no
Matopiba. Os objetivos especificos sao (i) Estudar como se da o extrativismo
agrario na regiao; (ii), investigar as consequéncias desse fendmeno; analisar a
concentracdo de terra e de producdo e identificar os principais atores do

extrativismo agrario no Matopiba.

A metodologia teve uma abordagem qualitativa. Para Martins (2004), a
pesquisa qualitativa tem como fundamento a analise de micro processos
existentes no assunto investigado, bem como seus aspectos sociais,
econdmicos, as acgdes individuais e de grupos envolvidos. Martins (2004)
também afirma que esse tipo de abordagem apresenta maior flexibilidade quanto

a interpretagao dos dados.

Foi realizada pesquisa de campo que consistiu na imersao para
conhecimento da realidade local e dialogo com sujeitos relevantes para o tema
que foram determinados no decorrer da pesquisa. O Matopiba € uma regiao
muito extensa territorialmente e ja acumula um periodo consideravel de historia.
Sendo assim, foi preciso delimitar essa pesquisa no espaco e no tempo. Dessa
forma, a regiao visitada foi aquela com grande destaque na produgao, onde é
identificada a presenga de grandes empreendimentos e investimentos nacionais
e estrangeiros de diversos grupos econdmicos e politicos, tratando-se de
Formosa do Rio Preto e Sado Desidério, municipios que serdo tidos como
referéncia, ambos na Bahia. Com base nas informacdes de campo e dados
secundarios, o periodo a ser avaliado foi, a principio, os ultimos dez anos (2015-
2024), principalmente aquele posterior a definicdo do Matopiba pelo decreto
8.447 de 2015.
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A coleta de informagdes se baseou em uma revisdo de bibliografia e
analise em bases de dados relacionadas com o tema, como as de levantamento
de safra da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), dados do Instituto
Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria (INCRA) sobre pregos e mercado
de terras, o Censo Agropecuario de 2017 e a Pesquisa Agricola Municipal (PAM),

levantamentos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O primeiro capitulo desta dissertacdo foca em trazer definicbes para os
principais conceitos que serado trabalhados. O conceito de extrativismo agrario é
debatido nos estudos agrarios criticos e se refere ao dominio das técnicas, do
mercado e da vida no campo pelos grandes conglomerados agroalimentares
globais. Diferente da agricultura industrial, esse modelo n&o industrializa o
campo, mas o depreda. O extrativismo agrario ndo se limita as monoculturas
tradicionais e exportagcdo de commodities, mas também envolve a exploracao
social e trabalhista, além da expropriagao da natureza. Esse processo destroi a
autonomia dos agricultores, expropriando sua terra e trabalho, e aprofundando

desigualdades e contradi¢des do capitalismo.

Também nesse capitulo aparece a ideia de como o extrativismo e seus
conceitos relacionados, como neoextrativismo e extrativismo agrario, tém raizes
histéricas na América Latina desde o periodo colonial. Esse modelo gera
dependéncia econdmica da exploragado de recursos naturais, expansao violenta
das fronteiras e exportacdo de recursos, além de estar associado a
desapropriacéo e genocidio. Ja aqui aparece o termo “agroextrativismo”, que
mais a frente da origem ao extrativismo agrario, que € usado para descrever a
exploracdo de terras latino-americanas por governos estrangeiros,
especialmente a China, sem preocupagao com o desenvolvimento industrial ou

das forgas produtivas locais.

O neoextrativismo contemporaneo subsidia a nogcdo de extrativismo
agrario. Esse modelo de desenvolvimento se baseia na superexploragéo de bens
naturais, expansao das fronteiras de extracdo e foco em bens primarios em
grande escala, como gas, petroleo, cobre, ouro e produtos agricolas como soja
e milho. Inclui também grandes obras de infraestrutura que contribuem para a

degradacédo ambiental.
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O neoextrativismo ndo se limita as atividades tradicionalmente vistas
como extrativistas, mas se concentra nos fins dessas atividades, que é alimentar
o grande capital sem desenvolver as forcas produtivas. Esse modelo apresenta
uma dinamica territorial prépria, com ocupacao intensiva de territorios e grilagem

de terras, concentrando poder e marginalizando populagdes locais.

O segundo capitulo traz uma apresentacdo e panorama da regido
estudada: o Matopiba. A mais recente fronteira agricola do Brasil, abrangendo
os estados de Maranhéo, Tocantins, Piaui e Bahia. Em 2010, a regido tinha 5,9
milhdes de habitantes, com uma populacao rural significativamente acima da

média nacional.

A estrutura agricola do Matopiba é marcada pela concentracdo da
produgédo e renda. A maioria dos estabelecimentos rurais tem baixa renda,
enquanto uma pequena parcela supera 200 salarios-minimos mensais,

apropriando-se de quase 60% da renda agricola regional.

Desde a década de 1960, o Brasil expandiu sua fronteira agricola e
reforgou suas leis ambientais. Entre 1974 e 1984, conhecido como a “década da
destruicao”, o pais criou varias areas de protecdo ambiental, especialmente na
Amazobnia, enquanto o Cerrado foi designado como uma “zona de sacrificio” para
a expansao agricola. Nesse processo o Estado brasileiro teve um papel crucial
na transformacdo do cerrado em um ponto focal da agricultura capitalista no

Brasil.

O terceiro e ultimo capitulo traz uma discussao a respeito de outros
conceitos fundamentais para o entendimento do controle sobre a terra, como a
financeirizagao. Além disso, nesse capitulo se encontram informagdes extraidas

a partir da pesquisa de campo realizada na regiao do Matopiba.
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CAPITULO 1.

Extrativismo agrario e a expropriagao e acumulagao da terra no
Brasil

Ao longo de sua curta histéria como conceito, ainda em disputa nos
estudos agrarios criticos, o extrativismo tem sido bastante debatido, mas mesmo
sendo controverso, tem moldado ideias, producdo intelectual, eventos
académicos e tempos. Portanto, ganha importancia uma conceituagao dessas
atividades extrativas que caracterizam a forma atual do modelo produtivo

agropecuario brasileiro.

O extrativismo agrario € o dominio da técnica, da natureza, do mercado e
da vida no campo por parte dos grandes conglomerados do setor agroalimentar
global. Pode parecer que isso descreve apenas e tdo somente a agricultura
industrial, mas ndo. McKay et al (2021) argumentam que esse modelo extrativista
de agricultura n&do esta industrializando o campo, quando na verdade o esta

depredando.

A nocéo de um extrativismo agrario nao se limita as particularidades mais
conhecidas das monoculturas tradicionais, como soja e milho, e a exportacéo
dessas e outras commodities produzidas no campo. Esse conceito joga luz sobre
a logica social e trabalhista, inerente desse modelo de produgado, que se baseia
na apropriacdo das forcas produtivas de forma extrativista. E o extrativismo ja
conhecido e praticado em atividades de mineragao e produg¢ao de combustiveis
fésseis. Apesar de as atividades agropecuarias estarem vinculadas a cultivos
(plantio, crescimento, colheita), essa nogédo de extracdo também se aplica em
analises sobre a exploracdo dos que residem no campo e expropriagdo da
natureza. E um processo que destréi a autonomia dos agricultores, os
desapropria, expropria sua natureza, e se apropria do seu trabalho e riquezas. E
extrativo na relacdo humana (extragao de riqueza e do trabalho e exploragéo das
pessoas) assim como com a natureza (extragao, erosao, exaustao e destruicao
de bens naturais). Consequentemente, sdo atividades que aprofundam
desigualdades e contradicbes do capitalismo na busca pelo ganho econdmico
(Svampa 2019; Gudynas 2010; Acosta 2013).
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O conceito de extrativismo agrario deriva da aplicagdo no campo do
conceito de extrativismo, aplicado a exploragao de bens e artigos como minérios
(ouro, prata, diamantes, ferro) e combustiveis fosseis. O extrativismo classico &
geralmente referido como um “modo de apropriagdo” e, como tal, engloba varias
formas de organizagao com fins de se apropriar de diferentes tipos de recursos
naturais, energéticos ou ecoldgicos, com a finalidade de atender necessidades

humanas nos mais variados contextos (Gudynas, 2009).

Diante dessa definigéo, € dificil ver uma forma ou modo de extrativismo
na agricultura, uma vez que o recurso retirado da terra pode ser reproduzido
(replantado) diversas vezes. Gudynas (2009), no entanto, rejeita tal argumento,
sustentando que ndo ha que se falar em “produgcao” de recursos naturais por
parte dos seres-humanos. Segundo ele, ndo se pode tratar a atividade agricola
de maneira analoga a industrial, ja que a agregacao de valor acontece
posteriormente em lugar distinto da extracdo (Gudynas, 2009). Por tanto, a
discussao a partir daqui passa a ser com a finalidade de discutir os principais
conceitos a serem trabalhados no decorrer do trabalho: extrativismo,

neoextrativismo e extrativismo agrario.

1.1. Constituicao do conceito de neoextrativismo

De acordo com diversos autores (Svampa 2019; Gudynas 2010; Acosta
2013), o extrativismo — e conceitos relacionados, como neoextrativismo e pos-
extrativismo, incluindo o extrativismo agrario —, é resultado de uma trajetéria
historica de desenvolvimento, que permeia toda a América Latina desde o
periodo colonial. A estratégia subjacente a esse modelo extrativo tem gerado
uma dependéncia econbmica da exploragdo dos recursos naturais,
acompanhada de uma expansao violenta das fronteiras e da exportacao desses
recursos. Esse processo também esta associado a desapropriagdo e ao
genocidio, aspectos que fazem parte da “inveng¢ao da Europa e da expansao do
capital” (Svampa, 2019).

Por "Invencdo da Europa" Svampa (2016) se refere a criagcdo simbdlica e

histérica da Europa como uma entidade cultural e politica distinta, associada a
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modernidade e ao progresso. Construgcdo essa que, segundo a autora, ndo é
apenas geografica, mas também ideoldgica, onde a Europa se define em
contraste com o "outro” (os de fora da Europa) estabelecendo uma hierarquia

que coloca o “velho continente” como o centro do poder e da civilizagao.

Esse pensamento foi usado para justificar a colonizacdo e a dominacéo de
outras regides, impondo a visdo europeia como um modelo universal. Assim, a
"Invencdo da Europa" ndo trata apenas da formacdo de um continente, mas

também de como essa formag&o impactou a modernidade.

Para Ye et al (2019), o extrativismo se situa na sobreposicdo de dois
fendbmenos tipicos do capitalismo, o controle monopolista — nesse caso, o
controle sobre recursos naturais especificos, como terras, florestas e minérios —
e a exploragao implacavel desses recursos, sendo a exploragao resultado desse
controle monopolista. Ainda para os autores, a légica € que sejam esses recursos
extraidos até o quase completo esgotamento, deixando para traz um rastro de

poluicado, pobreza e desigualdade (Ye et al, 2019).

Para Chagnon et al (2022), definir extrativismo conceitualmente ndo é tarefa
simples. Para eles, o extrativismo forma um complexo conjunto de praticas,
mentalidades e diferenciais de poder, que se auto reforgam, legitimando e
racionalizando modos socio ecologicamente destrutivos de organizagao social

por meio de subjugacao, violéncia, esgotamento e ndo reciprocidade.

Para Gudynas (2009), o extrativismo pode ser definido como a apropriagao
de recursos naturais em alta intensidade e grande volume. A maior parte do
material extraido & exportado e ndo ha praticamente processamento. Gudynas
(2009) foca sua atencdo no que chama de um “novo extrativismo”, ou mesmo
“neoextrativismo”. Esse fenbmeno, que vem na esteira do extrativismo como
uma das caracteristicas principais do atual capitalismo global, acontece quando
governos progressistas, principalmente os vistos no inicio do século XX na

América do Latina, vém no extrativismo agrario um meio de desenvolver o pais.

Gudynas (2010) mantém o uso da expressao “extrativismo agricola”
(agricultural extractivism), no sentido de uma agricultura que se volta para a

monocultura. E um extrativismo agricola devido ao uso de transgénicos,
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maquinario altamente tecnificado e venenos quimicos, mas fundamentalmente
porque € uma produgao basicamente voltada para a exportagao de commodities,
com pouco ou henhum processamento ou transformacao. Dessa forma, o autor
deixa claro que ndo se trata de uma industria, ja que industria significa a adigéo
de processos que agreguem valor a um produto, e ndo a mera exportagéo de

matérias primas, caracterizando o extrativismo agricola (Gudynas, 2010).

Consequentemente, a atividade agricola, que se caracteriza pela mera
exportacado de um alto volume de produgéo, com baixissima agregagao de valor
pode ser definida como extrativismo, ndo muito diferente das atividades
classicas de extrativismo (mineragcdo, p. ex.). Esse sistema extrativo é
amplamente utilizado nas plantagbes de soja, e de outros gréos e pecuaria, na
América Latina e, n&o diferente, na fronteira agricola do Matopiba, portanto, o
extrativismo agrario € uma chave de leitura dos processos produtivos

atualmente.

Petras e Veltmeyer (2014) ja usam o termo “agroextrativismo”, como um o
conceito ou chave interpretativa aplicada a questao agraria. Argumentam que
governos estrangeiros, em especial a China, vém em paises latino-americanos,
oportunidades de encontrar terras que satisfacam as demandas de alimentos e
necessidades por seguranga alimentar e energética. Os investimentos e
negocios nao possuem qualquer preocupagao de desenvolver uma industria ou
as forcas produtivas. E a mera extragdo de recursos naturais e matérias primas
necessarias aos processos de acumulagdo nos nucleos de poder (Petras e
Veltmeyer, 2014).

No mesmo sentido, grandes conglomerados agroalimentares se fazem valer
de estratégia semelhante para negociar esses artigos em mercados financeiros
e de biocombustiveis. Ao mesmo tempo, o extrativismo agrario € uma busca por
disponibilidade e apropriagao de recursos (naturais) cada vez mais escassos,
mas disponiveis em paises pobres. Agua, terras férteis e biodiversidade estao
mais disponiveis no sul global, mas sdo degradados nos processos extrativos
(Svampa 2019).

Para Veltmeyer e Ezquerro-Cafiete (2023), extrativismo se converteu em um

conceito extremamente heterogéneo. Originalmente foi cunhado para
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caracterizar uma longa historia de apropriagéo e exportacao de recursos naturais
da América Latina, principalmente na mineragao e extragao de petroleo, em uma
logica de acumulagdo primitiva®. Argumentam os autores, o advento do
neoliberalismo e do aumento vertiginoso dos precos das commodities, no inicio
do século XX, fizeram o extrativismo avancgar e se converter em neoextrativismo.
Esse ‘neo’ ou novidade surge a partir da ascensao do progressismo ao poder em
paises da América Latina, com governos progressistas incentivando a extragao

para financiar programas sociais (Veltmeyer e Ezquerro-Cariete, 2023).

Ao trazer sua visao do que € o extrativismo, Ye et al (2019) elencam alguns
pontos que estariam presentes, sobretudo, nas formas mais recentes do
fenbmeno. Entre esses pontos estariam o controle monopolistas sobre os
recursos a serem extraidos; uma forte interligacao entre capital estatal e privado,
seja na aquisicao desses recursos ou na sua operacgao e também provimento de
infraestrutura e crédito; a existéncia de um centro operacional que concentra a
tomada de decisbes e para onde corre a riqueza e la € acumulada com quase
nada sendo distribuido para os afetados, gerando uma enorme desigualdade; o
resultado de esterilidade da regidao onde ocorre a extragao; a produgcdo sem
reprodugado e os enormes lucros gerados justamente pela ndo necessidade de

se reinvestir na reproducio desses recursos.

A nao reproducio dos recursos € uma das caracteristicas do extrativismo que
mais se destaca. Segundo os autores, essa reprodugdo nao acontece em
nenhum nivel, pois ndo sdo produzidos pela empresa que os extrai, € muito
menos sao adquiridos de outras empresas através de trocas de mercado (Ye et
al, 2019). O que existe € uma exploragcao de um bem natural, que até entdo nao
estava no horizonte e, quando descoberto, é extraido até o total esgotamento,
sem qualquer preocupagao em criar condigdes de prolongar a disponibilidade
daquele recurso. Quando se esgota, ou se torna escasso e pouco atrativo
economicamente (baixa produgédo), procura-se outro lugar onde esteja

disponivel, deixando um rastro de destruicdo da natureza.

4 Karl Marx descreve a acumulag&o primitiva como o processo historico que antecedeu e permitiu
o surgimento do capitalismo. Esse processo foi caracterizado pela expropriagdo forcada das
terras e dos meios de producdo pertencentes a camponeses e artesaos, convertendo-os em
trabalhadores assalariados sem propriedade (Santana e Peres, 2018).
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A ideia do extrativismo €, constantemente, estar a procura do que Ye et al
(2019) chamam de “riqueza oculta”. Isso evidencia que os empreendimentos
extrativos ndo produzem qualquer riqueza; sdo como “cagadores de tesouro” em
busca de riquezas que ja existem. Uma vez descobertas, serdo exploradas até
0 seu esgotamento. Essa logica remete a ideia de acumulagdo primitiva,
demonstrando que o extrativismo nao € um fendbmeno restrito a atualidade. Esta
intrinsicamente posicionado no modo de producédo capitalista, como um

processo anterior a acumulagao (moderna ou industrial) de capital.

E marca definidora do extrativismo que n&o se encerra quando a base de
recursos se esgota. A inovagao do extrativismo € a capacidade ou possibilidade
de ser implementado em novos locais e explorar recursos até entdo “fora do
mercado”. Consequentemente, a conquista (capitalista) deve ser constante e o

extrativismo nao produz, conquista (Ye et al, 2019).

O extrativismo é também caracterizado pela fuga da riqueza, que ndo so6 &
extraida do solo, mas também nao fica na regido e com seus habitantes. Essa
caracteristica € evidenciada pela existéncia de centros operacionais, segundo
Ye et al (2019). Justamente por esse carater itinerante do extrativismo, os
empreendimentos raramente tém origem na regido de onde se extrai a riqueza.
Dessa forma, qualquer valor dali obtido é exportado para o centro operacional,
circulando na regido o estritamente necessario, como o gasto com alguma mao-

de-obra, quase sempre precarizada e mal remunerada (Ye et al, 2019).

O extrativismo passou a ser um sistema, inteira e coerentemente, organizado
para extracao continua de riqueza. Os grandes empreendimentos nao dao tanta
importancia a aquisi¢ao de terras ou construgao de fabricas. O extrativismo, cada
vez mais, se baseia em investimentos e maneira mais eficaz de procurar,

encontrar e explorar riquezas ocultas ao redor do mundo.

Ye et al (2019) argumentam que o extrativismo passou a ser uma
caracteristica central das redes globais de produgcdo. O modus operandi
extrativista esta presente, de maneira bastante significativa, na producao de
alimentos, finangas, producéo industrial, comércio e prestacao de servigos. Para
os autores, esse fendmeno passou a ordenar parcelas significativas da

sociedade global. Dessa forma, viaja sem problemas mundo afora e se insere,
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sem maiores percalgos, em atividade antes ndo abrangidas pelo extrativismo
“classico” (Ye et al, 2019).

O extrativismo atual se estrutura como uma captura de recursos. Essa
captura se caracteriza pelo controle monopolista de uma extensa lista de
recursos a partir de um centro operacional (Ye et al, 2019). E vital entender que
esses recursos nado sao criados ou fabricados por esses centros, mas sao
conquistados, tomados e explorados e, uma vez que se esgotam, os lugares ou
territérios serdo abandonados e substituidos por novos locais de exploragao

dessas riquezas, sempre beneficiando o centro operacional.

Outra mudanca do extrativismo atual é quanto ao crédito, especialmente o
crédito publico, mas também financiamentos adquiridos via ferramentas
financeiras (agdes, titulos, securitizagdo), resultando na financeirizagdo da
natureza. O capital é geralmente obtido de bancos e negociagdes em bolsas de
valores. Assim os custos operacionais sdo menores, e as taxas de retorno
maiores e mais rapidas (rendimentos, juros, valorizagao financeira de bens), ja
que nao ha necessidade de juntar capital para reinvestimento. (Svampa 2019;
Gudynas 2010; Acosta 2013).

Ye et al (2019) chamam esse modo de acumulagao capitalista de “drenante”
(draining), pois uma classe nao envolvida na produgao apenas extrai a renda da
terra. Essa classe, na figura do centro operacional, tem basicamente o trabalho
de se apropriar do valor, obter novos recursos e descartar o que se esgotou,
definindo os impactos ambientais como externalidades. Cada centro operacional
se comporta como um integrante de uma ampla rede, com diversos grupos de

capital e empresas, que investem no extrativismo.

A iniciativa publica também faz parte dessa rede ou logica extrativa, seja
concedendo incentivos fiscais, alteragdes legais (flexibilizagdo de regras e
controles), provendo crédito e infraestrutura e, também, em muitos casos, pela
corrupgao. O poder se baseia no controle dos fluxos, ja que através desses os
recursos materiais também passam a ser controlados. Por conta disso, no
fendmeno do extrativismo ha uma forte relagdo entre Estado e mercado visando
um acesso a poderes que vao além do econdmico. (Svampa 2019; Gudynas
2010; Acosta 2013),
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Para o extrativismo se consolidar é necessario, segundo Ye et al (2019),
a formacgao de relagbes de dominagao do tipo império. Isso porque, em geral, 0
centro operacional possui um dominio grande dos mundos social e natural. Nao
basta haver um controle econémico, € necessaria for¢ca na politica e na opiniao
publica. E necessario um aparato midiatico apresentando o extrativismo como a
unica forma de desenvolver o pais e uma atuagao politica robusta que permita
as mudancgas legais necessarias. Esse € o caso da bancada ruralista no

congresso nacional.

Em um primeiro momento, é dificil entender o que ha de novo em relagao
ao extrativismo “classico” e a légica comum do sistema capitalista. No entanto,
Ye et al (2019) elaboram duas diferengas fundamentais, sendo a primeira que a
acumulagao ndo se baseia na posse do meio de producédo no extrativismo. O
importante € controlar o fluxo da riqueza e manter controle enquanto dali se
puder extrair riqueza. No entanto a ideia de que o0 meio de produgédo — que aqui
discutimos a terra — ndo tenha o papel central, seja bastante questionavel, ja que

o poder pode ser muito mais bem exercido com a posse da terra.

A segunda caracteristica é que o valor obtido e a riqueza acumulada nao
sao reinvestidos, mas transferidos para outros locais, especialmente para os
centros de poder (Ye et al, 2019). O que mais pode passar perto de um
reinvestimento é quando o uso do valor extraido vai para a conquista de novos
recursos ainda n&o explorados par dar continuidade e necessaria expansao

constante desse modelo extrativista.

Ye et al (2019) defendem que o extrativismo € a principal caracteristica
atual do capitalismo global. A principal consequéncia dessas caracteristicas €,
em relagao a tradicional l6gica capitalista, como n&o ha reinvestimento, ndo ha
que se falar de desenvolvimento das forcas produtivas. Como nao ha
reinvestimento, as taxas de retorno sdo ainda mais altas e a concentracdo de
renda também, exacerbando a exploragdo da mao de obra (super exploragao),

sem ganhos sociais.

As origens desse modelo de extrativismo podem ser encontradas juntas
do nascimento do neoliberalismo. Segundo Ye et al (2019), a partir da década de

1980 surgem grandes e crescentes quantidades de capitais livres e flutuantes no
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mercado internacional, em busca de grandes retornos. Houve uma onda de
desregulamentag¢des no mercado financeiro de varios paises, permitindo que tais
capitais fluissem ao redor do planeta. Esses mercados foram importantes para
o volume crescente de aquisicdes de recursos, inclusive terras, que comegaram
a ocorrer, provocando a expansao da fronteira agricola, como € o caso do
Matopiba (Sauer e Borras Jr, 2016).

Grandes fundos privados de capital, munidos de apoio econdmico,
midiatico e governamental, puderam fazer investimentos e vultuosos capitais
flutuantes fluiram nos mercados mundiais, com o Unico objetivo de encontrar
atividades com maiores retornos para os acionistas. Assim o capital deixou de
concentrar tanto sua atengdo na posse de fabricas ou fazendas e voltou sua
atencao para o controle sobre os fluxos e na exploracio e captura da riqueza ali
presentes (Svampa 2019; Gudynas 2010; Acosta 2013). Ye et al (2019) chamam
a atencdo para a semelhanga que existe entre as atividades extrativas e a
estrutura de impérios alimentares. Para eles, ambos apresentam estruturas
hierarquicas que controlam os fluxos comerciais. Combinando e recombinando
0s recursos ja disponiveis, ndo desenvolvem novas tecnologias ou produz

qualquer valor, apenas extraem a riqueza contida nas areas sob seu controle.

Essa estrutura imperial é possivel através de uma combinacdo de
diferentes niveis de poder politico e econbémico que nao s6 garante o acesso aos
recursos a serem extraidos como fecha as portas para outros. No Brasil essa
dindmica pode ser evidenciada pela existéncia da bancada ruralista que esta na

camara defendendo os interesses do extrativismo agrario (Gudynas, 2009).

Em sintese, o argumento principal de Ye et al (2019) é que,
definitivamente, o extrativismo se tornou generalizado no capitalismo
contemporaneo. Os autores chamam de uma bifurcagao entre duas economias:
a primeira € a real (produtos reais sdo produzidos e comercializados) e a
segunda é a virtual (se sobrepde a real para extrair algum valor). Com uma forte
interface entre os agentes das economias virtual e real, produzindo um cenario

de ainda mais concentracao de riqueza e empobrecimento da maioria.

Chagnon et al (2022), na mesma linha de Ye et al (2019), argumentam

que, ainda que haja a pratica tradicional de extrativismo, focado em explorar
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recursos naturais, as praticas e condigdes extrativas foram abstraidas e sao
aplicadas em outras areas. A logica extrativa esta sendo aplicada em areas até
entdo nao relacionadas com extrativismo como, por exemplo, atividades do
dominio digital, intelectual, financeiro e econémico. Ainda assim, boa parte das
praticas extrativas continua a ter forte predominancia no desenvolvimento

agrario e nas suas transformacoes.

Chagnon et al (2022) defendem que o extrativismo € uma pratica baseada
em processos, do ponto de vista socioecoldgico, destrutivos de subjugacéo,
esgotamento e relagdes nao reciprocas, tanto com pessoas como com a
natureza, nos mais variados niveis de extracdo. Dessa forma, o extrativismo, a
partir de critérios de gestao, reciprocidade e garantias das geragdes futuras, se
apresenta como totalmente contrario a ideia de desenvolvimento sustentavel,

tanto na dimenséao ecoldgica, quanto na social e na econdémica.

Chagnon et al (2022) defendem que o extrativismo deve ser entendido
como um “conceito organizador” que, acompanhado de varios outros conceitos
relacionados confluem para o fendmeno de um extrativismo global, que organiza
a sociedade atual. O extrativismo se apresenta, portanto, como um complexo de
praticas e mentalidades, que se auto reforcam para estruturar e racionalizar

praticas de dominio, esgotamento e n&o reprodugéo de recursos extraidos.

Gudynas (2009) também traca a tomada de protagonismo por parte do
extrativismo convencional, a partir da década de 1980, destacando o papel do
Estado como um facilitador das interagcdes entre empreendimentos, mercados e
atores do extrativismo. Nessa época, as principais atividades extrativistas
puderam desfrutar de uma larga onda de desregulagao, liberalizagao de fluxos
de capital e reducdo de direitos trabalhistas, ambientais e territoriais. Em
consequéncia disso, crescem as corporagdes de capital transnacional e se

espalham pelo mundo inteiro chegando a diversos paises da América Latina.

Com Estados nacionais abrindo mao do poder regulador, os governos
concederam licengas e titulos para acesso a diversos recursos a serem
extraidos. Essas permissdes vém acontecendo por diversos motivos, desde o
Estado tendo controle sobre determinado territério, até a busca de apoio politico

do empresariado, ou mesmo da populagcdo otimista e esperangosa de
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desenvolvimento (Gudynas, 2009). Ainda, a expansao do extrativismo pode ter
sido envolta em casos (classicos) de corrupgao, regras e acordos, que definiam
concessdes para exploragdo costumavam ser obscuras. A aplicagdo dessas
regras acabava servindo a uma rede de acordos e favores entre as esferas

politica e empresarial (Gudynas, 2009).

A visdo de Gudynas (2009) em relagcdo a natureza corrompedora do
extrativismo agrario reside na intrincada relagao entre Estado e setor privado que
existe nesse fendbmeno. Isso pode ser observado desde legislagbes que s&o
propostas com o claro intuito de facilitar o acesso a terras publicas até o perdao

de dividas.

Ja no chamado neoextrativismo, a participacdo do Estado é diferente
(Gudynas, 2009). As regras passam a ser mais claras, 0 que nao
necessariamente significa que sejam elas boas regras, e passam a ter um
carater que vai muito além do mero conchavo entre amigos. Até mesmo se
observam casos em que a renegociacao de contratos pode dificultar a vida do
empresariado, elevando tributos e aumentado a participacdo de
empreendimentos estatais. Existe uma real preocupacédo em usar o extrativismo

como possibilidade de trazer desenvolvimento.

Os governos ditos progressistas na América Latina do inicio do século XX,
entre eles, Lula no Brasil, Kirchner na Argentina, Correa no Equador, Morales na
Bolivia e Chavez na Venezuela, viam de maneira muito positiva as exportacées
de matérias-primas (Gudynas, 2009). Os numeros de exportagdes foram sempre
vendidos por essas administragdes como simbolo de sucesso, e aumenta-las
era uma das prioridades. Esse aumento, combinado com maiores pregos das
commodities no mercado global aumentaram a arrecadagao, gerando fundos e

recursos para investimentos sociais (Gudynas, 2009).

No entanto, o avanco da mineracdo, da exploracdao de petréleo e das
monoculturas sdo responsaveis também por desencadear impactos ambientais
e territoriais profundos. Segundo Gudynas (2009), esses empreendimentos
representam a chegada de um largo contingente de trabalhadores e
equipamentos a territorios antes remotos. Locais esses, muitas vezes, habitados

por comunidades rurais tradicionais e povos indigenas, resultando em muitos
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conflitos e disputas pelos recursos. A tendéncia tem sido a expropriagao e
marginalizagao dessas populagdes, na medida em que o extrativismo passa a

condicionar e mediar o ordenamento territorial de um territorio.

Veltmeyer e Ezquerro-Cafete (2023) trazem para a discussao a analise
de como esse extrativismo se comporta no contexto da agricultura, chamando
esse fendmeno de “agroextrativismo”. Os autores tragam a evolugdo do
agroextrativismo desde os tempos do colonialismo europeu até a sua atual
versao neoliberal de acumulagcdo de capital (Veltmeyer e Ezquerro-Caniete,
2023).

Contemporaneamente, o agroextrativismo se verifica no carater extrativo
de uma economia controlada por corporagdes e agricultura de monoculturas. Ao
largo da historia, a agricultura teve papel chave na evolugao do capitalismo e no
desenvolvimento das forcas produtivas. Ela fornecia trabalho no processo de
acumulacao primitiva na medida em que separava agricultores da terra

transformando-os em operarios. Dai que surge a ideia de “questao agraria”.

Veltmeyer e Ezquerro-Cafiete (2023) argumentam que essa dindmica da
questao agraria ndo esta apenas nas origens do capitalismo, mas em todas as
suas fases de desenvolvimento. Na era da globalizacdo neoliberal isso nao é
diferente. A exploracdo do campo nao criou operarios para as fabricas, até
porque o que se viu foi uma desindustrializacdo de paises como o Brasil, o que
houve foi um crescimento do contingente de trabalhadores sem-terra. A questéao
agraria continua atual e, no contexto de hoje, ela é reflexo direto do carater
extrativista que o capitalismo global vem adquirindo e, nesse sentido, do avango

do agroextrativismo.

Svampa (2019) também trata do extrativismo agrario primeiro trabalhando
o conceito de neoextrativismo. Para ela, esse fenbmeno se encontra no centro
da acumulacao capitalista contemporanea. Ressaltando a ideia de metabolismo
social do capital no marco do capitalismo, argumenta que seu aumento tem
demandado a exploracéo de volumes cada vez maiores de matérias primas e
energia. Essa exploragao tem como consequéncia, entre outras, um crescimento
vertiginoso da pressao sobre a natureza, os territorios e a populagao, sobretudo

na América Latina.
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E notdrio que o extrativismo sempre esteve presente na América Latina.
Sua longa histéria se confunde e define muitas lutas sociais, 0 modo de
apropriagao da terra e da natureza, o processo colonial de acumulagao primitiva
do capital e o estabelecimento do capitalismo na regido. No entanto, como
argumenta Svampa (2019), o século XXI assiste a uma atualizagdo desse
fendmeno com a adicao de novas dimensdes que derivam da globalizagao, o
crescimento da China no contexto de uma transicdo de hegemonia, a expansao
da fronteira de commodities para atender esse mercado globalizado, o
esgotamento de recursos ndo renovaveis e crise climatica e ecoldgica. Nisso
também entram os interesses de governos nacionais que vém no extrativismo e
no modelo agroexportador uma maneira de desenvolver o pais e obter lucros
altos em apoio a elite empresarial. As questdes a nivel global também se
transformam com a resisténcia a ocupagdes de territorios e o surgimento de lutas
ecoterritoriais. A politica também é abalada nesse contexto com o surgimento de
novas forgas, de uma nova forma de fazer politica e 0 aumento da violéncia e

intolerancia.

Assim aparece uma espécie de interface entre o neoextrativismo e o
extrativismo agrario. O primeiro como um modelo de desenvolvimento focado na
apropriacdo intensiva de recursos naturais para crescimento econdmico,
geralmente associado a governos progressistas na América Latina. Ja o
segundo, surge como consequéncia ou mesmo como ferramenta do primeiro
sendo uma forma de extrativismo aplicada a agricultura, caracterizada pela
exploracédo intensiva de terras e recursos naturais para a producao de
commodities agricolas. Extraindo além disso as condigbes humanas para a

reprodugado do seu modo de vida no meio rural.

1.2. O neoextrativismo subsidiando a ideia de extrativismo agrario

O que Svampa (2019) e outros chamam de neoextrativismo
contemporaneo subsidia a no¢gao de um extrativismo agrario. Esse se caracteriza
por ser um modelo de desenvolvimento que se baseia na superexploracdo de
bens naturais — esses progressivamente mais escassos e, na maior parte dos

casos, nao renovaveis —, a expansao da fronteira de extracao para territérios
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antes tido como nado viaveis a exploragdo do grande capital — aqui entra
precisamente o caso do Matopiba —, o foco em bens primario e em grande
escala, bens como gas, petroleo, cobre, ouro, prata, estanho, bauxita, zinco e,
sobretudo no caso brasileiro e do Matopiba a super exploragdo de artigos
agricolas como a soja e o milho. Aqui também se inclui grandes obras de
infraestrutura como hidrovias, portos e represas que sao fundamentais no

processo extrativo e que contribuem para a degradagao ambiental.

Assim conceituado, fica claro que o neoextrativismo inclui atividades que
tradicionalmente ndo sao vistas como extrativistas. O foco dessa andlise esta
mais nos fins dessas atividades que sao alimentar o grande capital sem
desenvolver as forgas produtivas, do que nos artigos que estdo sendo

explorados.

Svampa (2019) argumenta ainda que o neoextrativimso apresenta uma
dinamica territorial prépria com tendencia de ocupagao intensiva de territérios e
grilagem de terras. Esses processos, fundamentais para a monoprodugao em
larga escala, concentram poder, exclui formas alternativas e locais de producao

e desloca e marginaliza um enorme contingente de populagdes.

Assim o neoextrativismo, bem como o extrativismo agrario, redefine as
disputas por terra nas ultimas décadas. Nessa nova configuragao as populagoes
expropriadas se vém contra, ndo mais a grandes fazendeiros, mas sim diante de
grandes conglomerados agroalimentares transnacionais que muitas vezes

sequer se sabe quem sao seus donos e responsaveis.

Lopez, Vertiz e Olavarria (2015) passam pelo assunto quando buscam
compreender a articulagdo entre projetos nacionais de desenvolvimento e as
necessidades de acumulagdo de capital por parte do extrativismo-rentista
transnacional. Primeiro problematizando os impactos da globalizagao neoliberal
como um projeto de classes dominantes em diferentes niveis de
desenvolvimento geografico em paises diferentes da América Latina. Em
seguida, caracterizando as estratégias do capital extrativo rentista nos diferentes
paises, com diferentes projetos de desenvolvimento nacional. Por fim analisando

diferentes conflitos decorrentes do extrativismo. A conclusdo a que chegaram é
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a da existéncia de uma dependéncia e subordinacdo do Estado nacional diante

do capital extrativo.

Brand, Dietz e Lang (2016) procuram distinguir o neoextrativismo do
extrativismo classico. Comegam chamando o primeiro de progressista e o
segundo de liberal. Para eles a distingdo se localiza na formagao histoérica e
social de cada pais. Por isso € dificil de se falar em um so6 extrativismo ou
neoextrativismo. No entanto, apesar das diferencas reconhecidas, os autores
argumentam que as similaridades estdo cada vez mais evidentes. Esses
padroes estdo presentes nas praticas politicas, nos meios de apropriagao da

natureza e na prevaléncia das redes internacionais extrativas.

Brand, Dietz e Lang (2016) referem-se ao neoextrativismo como um
modelo de desenvolvimento contextualizado em um momento historico
especifico do desenvolvimento capitalista. Nessa fase do modelo capitalista
neoliberal a natureza desempenha um papel fundamental no mercado mundial
e seu regime de troca de valores o que o faz apresentar pontos em comum em

diferentes regimes politicos.

Brand, Dietz e Lang (2016) afirmam que o neoextrativismo emerge nos
anos 1970 e a partir da década de 2000 se torna mais forte. Alguns dos fatores
que estao por tras do fortalecimento desse fenébmeno residem nas mudancgas no
que eles chamam de constelagbes do mercado mundial e no crescimento de
rivalidades geopoliticas e geoecondmicas. Tais mudangas vieram a fortalecer a
procura continua e elevada por recursos naturais. Essa alta procura manteve-se
alta até meados da década de 2010 principalmente pelo crescimento da China.
Outro fator foi a crescente atuagéo estatal em garantir a estabilizagdo da pratica
extrativista através da garantia institucional e juridica no campo, do
fortalecimento dos direitos de propriedade e uso, com concessoes e titulo de

terras e areas florestais e enfraquecimento do controle ambiental.

O papel do Estado foi também fundamental na oferta de infraestrutura.
Autorizagdo de exploragdo, extracdo e comercializagdo de matérias-primas
precisavam vir acompanhadas de estradas, portos e oleodutos. Outro fator
importante na defesa do extrativismo, foi a defesa dos biocombustiveis como

forma de diminuir o uso de combustivel fossil e, portanto, amigavel ao meio
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ambiente. N&o levando em consideragédo a degradagao que traria as aéreas de
cultivo. Uma das caracteristicas do neoextrativismo € o carater distributivo. Como
ele € anunciado como um meio de diminuir a desigualdade tdo presente na
Ameérica Latina, € muitas vezes aceito entre setores politicamente a esquerda e
garantem uma estabilidade social e politica aos governos progressistas (Brand,
Dietz e Lang, 2016).

Com tudo isso foi possivel criar um cenario de legitimagcdo do
neoextrativismo. Na realidade o que esse fendbmeno trouxe foi uma base social
ainda bastante hegemoénica a partir de uma prosperidade que se baseia na
extracio de riqueza ja existente, sem preocupacado em preservagao nem mesmo

para a reprodugao.

Brand, Dietz e Lang (2016) trazem a dimensao do conflito para a
discussao do neoextrativismo. Para eles, o fendmeno tem sido marcado por
novas disputas sociais com novos processos de descentralizagdo democratica e
uma tendéncia autoritaria por parte do poder estatal. Esses conflitos ndo se
resumem a disputa sobre o0 acesso aos recursos ou a riqueza deles, mas reside
também numa divergéncia de visdes a respeito de prosperidade, relagdo com a

natureza, politica, ordem, cultura, identidade e autodeterminacgao territorial.

Andrade (2022) traz uma analise semelhante a de Brand, Dietz e Lang
(2016). Para ela, o extrativismo agrario se constitui como fendbmeno e é, ao
mesmo tempo, condicionado pela organizagéo social da produgéo e na dindmica
de acumulagao de capital e pelas relagdes sociais e de poder de cada pais.
Dessa forma, o extrativismo agrario ndo pode ser conceituado sem levar em
consideragao o padrao historico e social de desenvolvimento do capitalismo
naquele pais. Portanto, fazer essa conceituagdo requer um grande esforco. E
importante ressaltar que a necessidade de entender cada realidade nao

dispensa a dimenséo internacional do extrativismo agrario.

Para Lopez, Vertiz e Olavarria (2015) o cenario de dominancia das
empresas transnacionais € também repleto de contradicdes. A fragmentacao
territorial que causa a transnacionalizagdo do capital na América Latina, ao
mesmo tempo impulsiona e abre espacos para novas expressdes de luta

popular. Nesse contexto os atores marginalizados sao desafiados a criarem
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instancias de articulagdo tanto no nivel nacional como continental. Essas
aliangas precisam combinar aspectos materiais e simbdlicos de luta politica para
constituir um projeto de superagcao da dependéncia em relagdo ao capital

transacional e do extrativismo como um todo.

Para Andrade (2022), a reprimarizagédo pela qual muitas economias da
Ameérica Latina, incluindo Brasil, vém passando nas ultimas décadas € a
manifestagcdo mais notdria do extrativismo na economia global. No entanto, a
autora chama a atencao de que nada mais sdo, em esséncia, uma continuagao
da maneira como o capitalismo sempre acumulou capital e se organizou
socialmente. Paises como o Brasil assumirem esse papel ndo € nada

surpreendente para um pais da periferia do sistema.

Por fim, Andrade (2022) defende que o neoextrativismo praticado por
governos progressista na América Latina foi paradoxal na medida em que trouxe
uma perda de riqueza social, de renda e oportunidades de desenvolvimento.
Ainda que tenha havido uma utilizacdo democratica dos recursos. Para a autora
nao ha de se falar em extrativismo democratico muito menos progressista. O que
também houve foi o Estado promovendo um sistematico esgotamento de
recursos naturais e forgando uma integracédo da economia local com circuitos
internacionais o0 que na pratica forcgou o estabelecimento de uma estrutura
produtiva regressiva com proprietarios e/ou controladores dos recursos a serem
explorados ditando politicas que melhor favorecessem seus interesses de extrair
rigueza. O neoextrativismo, posto assim, ndo passa de mais uma politica

neoliberal.

Brand, Dietz e Lang (2016) sugerem que a continuidade do neoliberalismo
esta refletida na forma subordinada de integragdo da América Latina no mercado
mundial. Dessa forma o extrativismo ou neoextratismo e, por que nao, o
extrativismo agrario, nessa regido tém tanta relevancia e sdo fundamentais para

manter de pé o atual sistema de producao.

O que se pode inferir € que o extrativismo € uma pratica baseada na
centralizagdo, no monopdlio do controle sobre recursos e fluxos econémicos a

partir do controle politico e narrativo, com o objetivo de acumulagéo de capital.
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No meio do caminho o que se vé €& uma miriade de dinamicas e

desenvolvimentos especificos.

Além das trocas ecolégicas e econdmicas desiguais, o extrativismo
agrario traz consigo uma série de consequéncias sociais. A renda decorrente da
agricultura oscila rapidamente, as populagdes sao deslocadas, a natureza é
destruida e o sistema politico € fortemente corrompido. Dessa forma o
extrativismo agrario se apresenta como uma intricada trama que combina
exploragéo social, econémica e ecoldgica devastadora para as populagdes mais
carentes e majoritarias do meio agrario. Assim, qualquer analise desse
fendmeno tem de sopesar os aspectos sociais da produgao diante da exploracéo
predatéria feita pelo capital em relagdo ndo sé as riquezas naturais como

também sobre a vida humana.

Os aspectos pelos quais se pode analisar esse fendbmeno sido variados.
Desde a sua relagao umbilical com o Estado, que o subsidia e o apoia direta e
indiretamente, passando pela degradagdo ambiental que gera, até a sua
dependéncia do trabalho ndo remunerado de mulheres, criangas e idosos, o0 que

exacerba contradigbes de género e de geragdes.

Para Svampa (2019), Gudynas (2018) e Acosta (2013), extrativismo e
conceitos relacionados, como neoextrativismo e pds-extrativismo, incluindo o
extrativismo agrario, resumem uma trajetoria historica de desenvolvimento de
toda a América Latina desde a chegada europeia. E dificil tratar sobre quando
um conceito se transforma no outro se é que isso acontece. A estratégia
subjacente a esse modelo extrativista tem gerado uma dependéncia econémica
da exploracdo dos recursos naturais, acompanhada de uma expanséo violenta
das fronteiras e da exportacdo desses recursos. Esse processo também esta
associado a desapropriacdo e ao genocidio, aspectos que fazem parte da
‘invengao da Europa e da expansao do capital.”

Como resultado, o extrativismo ndo se limita apenas a mineragdo, mas
abrange qualquer tipo de exploracdo e apropriacédo da natureza, incluindo a

agricultura.

O conceito de neoextrativismo, embora semelhante ao extrativismo

tradicional, distingue-se principalmente pela dimensao politica e pelo apoio dos
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governos progressistas da América do Sul, que adotam uma abordagem
desenvolvimentista. Desde o inicio do século XXI, com o aumento global dos
precos das matérias-primas — o chamado “boom das commodities” — a regido
tem experimentado novas oportunidades em que o capital extrativista tem
consolidado sua expansio e apropriagao de recursos naturais, especialmente

no que diz respeito a terra.

Essa nova fase € conhecida como neoextrativismo (Acosta, 2013) e é
caracterizada pela distribuicdo de lucros por meio de politicas sociais. O modelo
€ impulsionado pelo planejamento e gestao, pelo uso intensivo de tecnologias e
pelo envolvimento de terras "nao utilizadas" e outras ja destinadas a producao
agricola e pecuaria. Além disso, € apoiado por incentivos governamentais
destinados a expandir as fronteiras agricolas e aumentar a competitividade

brasileira no mercado internacional de commodities agricolas.

Nas ultimas décadas a agricultura foi palco de muitas transformacgdes.
Através da mecanizagcédo e consequente reducdo da necessidade de mao-de-
obra, da disseminacao de sementes geneticamente modificadas e do aumento
progressivo da dependéncia de agrotoxicos, hoje ha quem concorde em falar na
existéncia de wuma agricultura industrial. Dessa forma, essa suposta
industrializagao se apropria da riqueza, do trabalho e até mesmo da reproducgao
biolégica dos recursos que sao ali cultivados. Assim, o extrativismo agrario vai
gradativamente conseguindo reduzir a importancia da complexidade tipica da
natureza e vai padronizando e simplificando os processos biolégicos os
moldando a suas necessidades de escala, produtividade e eficiéncia na busca
de aumentar os seus ganhos. Aqui se evidencia caracteristica fundamental para
se entender o extrativismo agrario que é a importancia cada vez mais reduzida
da natureza (McKay et al, 2021).

Esse modus operandi foi claramente visto na expansao da fronteira
agricola para o centro do Brasil, no que ficou conhecido como “Milagre do
Cerrado” (Sauer e Oliveira, 2021). Quando do crescimento dos projetos de
producao de soja no bioma, foram despendidos uma série de investimentos no
uso de fertilizantes quimicos para adequar o solo da regido, considerado acido
demais para a cultura e sobretudo para as variedades de sementes melhoradas
que se pretendia usar. Todavia, os impactos ambientais que poderiam surgir
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foram ignorados. Tipico dos sistemas de monocultura, as infestagbes de
doengas, ervas daninhas e variadas pragas, sdo combatidas por doses cada vez
mais toxicas de venenos quimicos e variedades mais resistentes de sementes,
num ciclo vicioso que expde agricultores e moradores préximos as plantagdes

aos perigos de contaminagéo.

Para McKay et al (2021), o advento da agricultura industrial e de suas
transformagdes ao longo do tempo, trouxe consigo ndo s6 as contradi¢des
biolégicas e fisicas citadas. Também transformou as relagdes sociais de
producao, de propriedade e de poder no meio rural. Os autores chamam a
atencao para o fato de que enquanto a mecanizacao e padronizagao do trabalho
aliados a fatores externos de producdo diminuiram a necessidade de mé&o-de-
obra, os grandes contratos nos quais essa nova agricultura negocia foram
criando novas formas, muitas vezes bastante sutis de controle sobre a
propriedade da terra, de recursos naturais e do trabalho, progressivamente
deixando os trabalhadores limitados em relagdo ao acesso a meios de
reproducdo da sua existéncia ali. Dessa forma, muitas pessoas que durante
geracodes tiveram na agricultura seu meio de vida se vém forcados a vender sua
forca de trabalho em troca de um salario uma vez que nao possuem mais acesso
as sementes, as maquinas e ao mercado agora controlado por uma rede
intrincada de oligopdlios com enorme poder e em um sistema global de produg¢ao

agroalimentar.

Dessa forma, outro elo importante na busca por entender do que se trata
o extrativismo agrario aparece. Nesse sistema sdo extraidas também as
condicbes dos mais vulneraveis e historicamente ocupantes do campo de

continuarem a fazer agricultura fora da légica da grande agroindustria.

Assim os pequenos agricultores que tentam continuar existindo se vém
cada vez mais dependentes de produtos mercantilizados e tem sua autonomia
cada vez mais controlada pelas estruturas da agricultura corporativa. Isso se da
porque 0os meios de produgao necessarios agora precisam ser comprados € nao
podem mais ser simplesmente produzidos pelo préprio agricultor. Dessa forma,
muitas vezes o pequeno produtor se vé tendo que recorrer a maneiras “nao-

agricolas” de se capitalizar, recorrendo, por exemplo, a empréstimos. E dessa
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maneira que a liberdade de produzir vai se deteriorando e o pequeno agricultor

vai se vendo expulso do meio onde se encontrava ha tantas geracgoes.

Para McKay et al (2021), na esteira dessa légica da agroindustria, as
pressdes que vao cercando os agricultores mais pobres sao variadas, entre elas
o esgotamento de terra e trabalho, novas técnicas de cultivo que nao séo de facil
acesso, Novos meios necessarios a produgdo como sementes melhoradas,
ferramentas, implementos, fertilizantes, pesticidas, inseticidas, entre outros, e a

dificuldade de acessar mercados.

Quando se fala em fertilizantes, sementes melhoradas e agrotéxicos,
outro fator importante na perpetracdo do extrativismo agrario é o dominio da
ciéncia pelo setor agroindustrial. A pesquisa cientifica tem um papel importante
para o dominio do aspecto biofisico da natureza por parte da agricultura industrial
e na criagcdo de barreiras que dificulta a permanéncia dos agricultores
tradicionais. No caso do Cerrado e especialmente no Matopiba quem cumpriu
esse papel foi a EMBRAPA (Sauer e Oliveira, 2021).

Com o controle direto ou indireto da agenda cientifica no campo das
ciéncias agricolas, o agronegdcio procura criar novas técnicas e pacotes
tecnolégicos de sementes, defensivos, insumos e maquinas, patentea-los e ao
mesmo tempo em que cria uma nova fonte de ganhos econémicos cria barreiras
de controle sobre os pequenos agricultores. Dessa forma, os oligopdlios
agroindustrias aumentam mais e mais o seu poder determinando sua autoridade

sobre a producéo agricola.

No extrativismo agrario, cada vez mais os variados aspectos da produgao
como a ciéncia, as sementes, as técnicas, as maquinas, a vida e a terra, vao
sendo mercantilizados e moldados aos interesses dos poucos e grandes grupos
econdmicos que dominam o setor. Uma vez que esse dominio se estabelece o
caminho fica aberto para a facil extracdo de renda, energia, recurso naturais e

humanos e da riqueza de maneira implacavel e impune (Alonso-Fradejas, 2021).

Maristella Svampa (2012) inclui o agronegécio e a produgdo de
biocombustiveis em sua visdo do novo extrativismo na América Latina,
destacando que esses setores consolidam um modelo baseado na monocultura,

destruicdo da biodiversidade, concentragao de terras e reestruturacéo destrutiva
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de vastos territérios, impulsionado pelo que ela chama de consenso das
commodities, em referéncia ao consenso de Washington. O conceito de
extrativismo agrario foi introduzido para se referir a producgao intensiva e em larga
escala de monoculturas para exportacao. Mas o que caracteriza o “extrativismo”
no extrativismo agrario, para ela, ndo necessariamente sao todas as plantagdes

de monoculturas em larga escala com uso intensivo de produtos quimicos.

Ainda que esse tipo de producdo agricola possa variar em termos de
controle e uso da terra, relacbes de trabalho, distribuicido de excedentes e
relagdes sociais de produgao e consumo. Algumas plantagées em larga escala
podem exigir uma grande forca de trabalho ou ser cooperativas dos
trabalhadores, reinvestindo o excedente na economia local, criando conexdes,
gerando sinergias intersetoriais dinamicas e produzindo bens de consumo com
valor agregado para o mercado interno. Embora esse tipo de agricultura
industrial em larga escala também enfrente muitas questdes socioecoldgicas, ele
é diferente daquele que é altamente mecanizado, exige trabalho com salario-
minimo, €& principalmente voltado para exportacdo com pouco ou nenhum
processamento, é controlado por empresas em um mercado monopolizado e
depende fortemente de insumos quimicos externos. Nem toda producéao agricola
intensiva em capital € inerentemente extrativista, por isso & importante

especificar o carater extrativista do processo de produgéo (Svampa, 2012).

Em vez de manter uma reserva de trabalho que poderia manter os salarios
baixos e onde a acumulacdo de capital depende principalmente da exploragao
do trabalho, o extrativismo agrario € caracterizado por um paradoxo: os lugares
(ou seus recursos) sado uteis, mas as pessoas nao sao, resultando em
desapropriacdo sem qualquer perspectiva de absorgao de trabalho. Em outros
casos, tanto o trabalho produtivo quanto o reprodutivo sdo necessarios e
explorados para a expansao agroextrativista. Essas caracteristicas extrativistas
de algumas formas de agricultura corporativa minam as préprias bases materiais
das quais dependem para sua reproduc¢ao e apropriacdo de valor, tal qual o
extrativismo classico que nao reproduz aquilo que extrai. Isso ndo apenas esta
levando a exaustao do solo, destruicdo ecoldgica, emigragao rural e criagao de
populagdes excedentarias, mas também esta causando impactos catastroficos

e irreversiveis para inumeras espécies, incluindo a nossa.
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Poth (2021) traz para o debate o papel da ciéncia no extrativismo agrario.
As biotecnologias transformaram radicalmente as cadeias de valor agricolas,
alterando as praticas agricolas, o uso da terra, do solo e da agua, e exigindo
insumos sintéticos externos para a producdo. Elas mudaram a loégica tradicional
da propriedade e os papéis dos atores agrarios. Essa transformacgao € marcada
por substituicdes biofisicas e solugdes técnicas que intensificam os processos
de mercantilizagdo, permitindo ao capital extrair valor dos agricultores, da
sociedade, do Estado e da natureza. A medida que o capital continua a
transformar a vida agraria, essas formas de extragdo se integram as relagdes e
modos de producao capitalistas. No entanto, as relagdes extrativistas no setor
agrario nao se manifestam apenas na exportacdo de grandes quantidades de
matérias-primas, mas também nas areas da ciéncia e da producdo de

conhecimento.

Esse modelo tem sido eficaz na geragdo de lucros para o capital
oligopolista, mas falhou gravemente em combater a fome e manter um ambiente
saudavel. Globalmente, a agricultura industrial é responsavel por apenas cerca
de 30% da produgao de alimentos, enquanto utiliza 70% da terra e da agua e
desmata mais de 13 milhdes de hectares por ano, contribuindo
significativamente para as mudancgas climaticas (Poth, 2021). Esse modelo
reduziu o emprego agricola e deslocou agricultores, provocando a emigragao
rural, além de substituir diversas variedades de culturas por monoculturas e
pecuaria. Por fim, causou contaminagao ambiental e a proliferagdo de doengas

associadas ao uso de agroquimicos toxicos.

O extrativismo agrario envolve um processo de transformacédo e
reestruturacdo em que as biotecnologias, incluindo sementes geneticamente
modificadas, influenciam as relagdes de produgao agraria. A importancia dessas
tecnologias na dindmica da mudanga agraria exige uma compreensiao mais
profunda dos laboratoérios e universidades onde sdo desenvolvidas, bem como
do processo continuo e fluido de expropriacao e reapropriagao de conhecimento.
Isso revela como o capital precisa constantemente criar novas formas de gerar
lucros, transformar e expandir as relagcdes agrarias, e impor novas dinamicas de

exploracédo baseadas na violéncia e na construcéo de legitimidade.
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O capitalismo, como o principal modo de producao que molda as relagdes
sociais, tenta superar suas crises de acumulacdo adiando-as no tempo e
expandindo-se no espaco. O conceito de "solucdo espaco-temporal” funciona
como uma metafora para as estratégias do capital para enfrentar suas crises.
Conforme Harvey (2003) propde, o capital busca deslocamentos temporarios,
como investimentos em projetos de longo prazo ou em areas sociais como
educacao e pesquisa, e deslocamentos espaciais, através da abertura de novos
mercados, mercantilizacéo, expansao das capacidades produtivas e exploracao
de novos recursos e locais de trabalho. Essas movimentagées demonstram que
a reproducdo do capital depende de processos de "acumulacdo por
desapropriacdo”, que envolvem a continua expropriacao e apropriacao de terras,

recursos e trabalho.

Nesse sentido, a consolidacdo do extrativismo agrario implica a destruicdo
das estruturas materiais, culturais e ambientais das redes socioterritoriais. Esse
processo envolve a apropriagcdo do ambiente, do trabalho, das habilidades e do

conhecimento, utilizando mecanismos similares aos de roubo e predacéo.

A apropriacéo do conhecimento pode se dar pelo “sequestro” dos centros
de pesquisa. Universidades e laboratorios que dependem do financiamento do
setor privado, ou mesmo quando publicos servem a elite econbmica e
frequentemente produzem informacdes que sdo de propriedade exclusiva de
empresas. Segundo Poth (2021), esse modelo favorece praticas individualistas,
meritocraticas, pragmaticas e reducionistas dentro dos laboratérios, além de
fortalecer a estratégia de sigilo académico para manter a informacéo restrita.
Esse cenario estimula a competicéo cientifica e orienta a pesquisa conforme os
interesses das empresas patrocinadoras. Assim, o capital exerce controle sobre
0 que é pesquisado, para quem e de que forma os pesquisadores conduzem
seus estudos. O capital busca acumular conhecimento, apropriando-se do saber
de outras culturas e controlando recursos genéticos. Uma maneira de analisar a
desapropriacdo no campo da pesquisa é observar como 0 conhecimento publico
€ institucionalizado e transferido para esferas privadas. Enquanto anteriormente
a produgdo de conhecimento publico permitia debates sobre dinamicas,

objetivos e destinatarios da pesquisa, hoje essas disputas sdo suprimidas com
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a consolidacdo da ciéncia publica, que agora deve gerar conhecimento em
colaboracdo com empresas privadas para os mercados, frequentemente por
meio de parcerias entre instituicdes publicas e privadas, como exemplificado

pela atuacdo da Embrapa, especialmente no Matopiba.

Os mecanismos legais de apropriacdo do conhecimento, como os direitos
de propriedade intelectual, consolidaram formas de acumulacdo em escala
global. Para criar valor, uma mercadoria precisa circular e se difundir, mas dentro
de quadros juridicos que garantam a capacidade de gerar lucros. Assim o valor
de troca do conhecimento estd completamente ligado a capacidade pratica de
limitar seu compartilhamento e popularizacdo. Portanto, outra condicdo
essencial para garantir o extrativismo agrario é a consolidacéo do Estado e seus
quadros juridicos para legitimar e naturalizar essa desapropriacdo, impondo a
propriedade privada em novos espacos e aprofundando sua comercializacao.
Assim, a violéncia inerente do extrativismo se institucionaliza juridicamente,
criminalizando aqueles que reivindicam o direito de propriedade comum do

conhecimento cientifico (Poth, 2021).

O capital, dentro do meio rural, intensificou a busca por uma renda
diferenciada, concentrando o controle de todos os elos da cadeia agraria pelas
empresas, expandindo a producdo para novos territorios e consolidando novas
mercadorias. O extrativismo agrario também configurou a penetracao do capital
com novas estratégias de controle de recursos (terra, sementes e
biodiversidade) e dindmicas estatais contraditérias para consolidar a
acumulacdo de capital e apoiar a legitimidade politica desse modelo. Essas
mudancas resultam ndo apenas em concentracdes e deslocamentos
econdbmicos e territoriais, mas também em violacBes dos direitos humanos
(saude, alimentacédo, agua e outros) e na criacao de democracias de participacao
excludente (McKay et al, 2021).

Com o avango das biotecnologias, o capital pode controlar o ciclo da vida
desde o seu comecgo, estabelecendo as condigcdes de existéncia de cada
organismo modificado. Assim, controlar o processo de reprodugéo da vida € ao

mesmo tempo um objetivo e um meio para exercer poder no extrativismo agrario.
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As biotecnologias permitem a manipulagédo, apropriacédo e controle da
natureza, incorporando mecanismos de mercantilizagao nas sementes e criando
variedades que interagem no ritmo do capital. Dessa maneira, as sementes sao
convertidas em mercadorias desde o inicio. As sementes geneticamente
modificadas refletem a expansao do capital na reproducao da vida, definindo as
condigcbes de existéncia dessas novas formas biolégicas de acordo com ldgicas

de mercado.

Essa acumulacdao de conhecimento € precedida pela expropriagcdo e
apropriagao de recursos agrarios tradicionais locais. Esse processo resulta na
apropriacao de materiais genéticos e saberes pelas empresas, que se baseiam
no conhecimento das comunidades indigenas e camponesas para realizar
experimentos em laboratorios, os quais acabam sendo considerados como uma
invencao (Poth, 2021).

Por fim, Poth (2021) argumenta que as biotecnologias ampliaram a escala
de acumulacdo por desapropriacdo em areas agricolas, alterando a estrutura
econdbmica globalmente. Elas consolidaram uma cadeia agraria na qual
laboratérios e universidades desempenham papéis essenciais nas estratégias

de acumulacgéo, criando novos mercados e oligopdlios.

De um lado, o extrativismo agrario contribui diretamente para a
acumulacdo de capital ao deslocar camponeses e outros habitantes rurais,
devastar 0 meio ambiente por meio de desflorestamento e perda de
biodiversidade. Por outro lado, também adota mecanismos mais sutis de
desapropriacdo, estabelecendo relacdes de divida e dependéncia, destruindo

economias regionais e ignorando questdes ambientais.

1.3 Como o extrativismo agrario se manifesta no Matopiba

O extrativismo agrario, como forma de acumulagéo, esta associado a
relacdes sociais especificas de producao e reproducao na agricultura atual, onde

as rendas fundiarias e a mais-valia sao extraidas enquanto as oportunidades e
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condigdes de trabalho se deterioram ou desaparecem devido a novas formas de

controle e exclusao dentro da cadeia de valor (McKay, 2021).

Embora a apropriagcdo de terras seja uma parte histérica crucial, o
extrativismo agrario ndo pode ser reduzido apenas a apropriagdes ilegais de
terras publicas ou comunais e a sua perspectiva especulativa. Dentro da
chamada questédo agraria, ele representa um processo estrutural que abrange
diversas formas de apropriagdo — tanto legal quanto ilegal — de recursos
naturais além da terra, como florestas, agua e minerais, com consequéncias
sociais significativas. No Brasil, o extrativismo agrario combina grandes
investimentos em produ¢do monocultora em larga escala e de capital intensivo
voltado para a exportagdo, em propriedades muito extensas, junto a processos

especulativos como a financeirizagdo (Sauer e Oliveira, 2021).

Esse processo € apoiado por recursos publicos e pela flexibilizagcao das
leis pelo Estado, que tem impulsionado a expansdo das fronteiras agricolas,

alterando o uso da terra e aprofundando a apropriagao da natureza.

O extrativismo agrario contemporaneo no Brasil tem suas raizes na
Revolugdo Verde de meados do século XX e esta baseado na concentracéo
fundiaria, especulacao e grilagem. Nao se limita a sua dimenséao produtiva, mas
esta profundamente ligado a especulacéao financeira, especialmente apds a crise
econd6mica de 2008. Historicamente, esta enraizado em pactos de poder entre
as elites agrarias (grandes proprietarios de terras), o agronegécio e o Estado.
Com seu poder nas diversas esferas de decisédo, o extrativismo agrario impde

posigdes politicas conservadoras e resulta em pobreza e desigualdade.

As narrativas hegeménicas que apoiam o extrativismo agrario, baseiam-
se em uma série de argumentos e agdes. Elas buscam construir e manter o apoio
publico que legitime os processos de acumulagdo associados as atividades
extrativas. Isso inclui o apoio ao agronegdcio (principalmente grandes
monoculturas e pecuaria) e a apropriagao de terras e recursos naturais, incluindo
apropriacdes ilegais, com a narrativa de que aumentar a produgdo para
exportagao € a unica solugao (Svampa 2019).

Esses aparatos justificativos, que incluem discursos politicos, apoio

midiatico, pesquisas académicas e mecanismos juridicos, podem ser entendidos
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como estratégias que promovem a expansao das fronteiras agricolas como se
fosse a unica solugéo para a crise do sistema alimentar e todos os problemas
relacionados as cadeias de abastecimento alimentar e a salvagdo econémica do
pais. Eles fazem parte de uma agenda politica mais ampla, que abrange
agéncias multilaterais e meios de comunicagdo, e sdo calcados em uma
narrativa ligada as necessidades de abastecimento alimentar. Isso inclui
discursos que defendem a flexibilizagdo dos mecanismos legais e o apoio
financeiro do Estado ao agronegdcio. Segundo Sauer e Oliveira (2021), essas
estratégias s&do formadas por coalizbes complexas com interesses
compartilhados que podem unir governos conservadores e populistas,
corporagodes financeiras e interesses da midia. Esse alinhamento pode levar a
interpretacbes amplas e difusas dessas questbes, destacando os efeitos da
concentracgao fundiaria, exaltando as possibilidades do mercado de commodities

e minimizando os efeitos das mudancgas climaticas.

De acordo com Delgado (2013), a economia do agronegdcio vai além de
uma estratégia econbmica pura para estabelecer ideologicamente uma
hegemonia, reune grandes latifundios, cadeias agroindustriais intimamente
ligadas ao setor externo e as burocracias do Estado. O extrativismo agrario no
Brasil, combinando investimentos produtivos e improdutivos, esta enraizado
exploragdo de vantagens comparativas naturais ou na renda da terra
apropriando-se da terra e da natureza. Sua logica extrativa baseia-se na
produgdo, mas também na especulagcido, resultando na acumulagdo por
desapropriacéo (Harvey 2003). O extrativismo agrario inclui investimentos de
empresas agricolas nacionais e estrangeiras para exportagdo, a
desnacionalizacdo do setor agroindustrial e a apropriagdo de terras, e a
apropriagao de terras publicas e comunais, resultando em conflitos fundiarios e
desigualdade social (Sauer e Oliveira, 2021). Pode-se concluir que a principal
caracteristica do extrativismo agrario no Brasil € a apropriagdo de terras de
diversas formas. Para Delgado (2013) se baseia em um pacto de poder politico
que utiliza uma série de dispositivos ideoldgicos para sustentar suas praticas.
Esses dispositivos incluem uma bancada ativa do agronegoécio no Congresso
Nacional - a bancada ruralista -, uma associag¢ao ativa da classe do agronegocio

que representa interesses e promove a acumulagao, a burocracia estatal voltada
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para expandir o crédito publico e o apoio governamental, a passividade das
instituicbes reguladoras publicas, caracterizada pela flexibilizagcdo das leis e
regularizagao da grilagem de terras, a cooptagao de meios académicos e 0 apoio

da midia nacional.

O extrativismo agrario tem gerado uma série de conflitos socioambientais,
especialmente relacionados a disputas por terra, territério, agua e outros
recursos naturais (Sauer e Oliveira, 2021). A medida que a fronteira agricola se
expande, invade terras e territérios de comunidades tradicionais, povos
indigenas e produtores rurais de base familiar que tém se estabelecido na
Amazoénia e no Cerrado ha varias décadas. Neste contexto, os projetos politicos,
como o relaxamento de normas e leis fundamentais para a grilagem,
financeirizacdo e o carater extrativista do uso da terra e das condi¢cbes de
trabalho tém levado a desnacionalizagao do territério nacional, reduzindo a
capacidade de regulagao e enfraquecendo a soberania. Ao contrario do periodo
colonial e de processos de expropriacdo anteriores, surgiram novas e mais
flexiveis medidas governamentais destinadas a legalizar a expropriagdo e a
apropriagdo de terras. Sauer e Oliveira (2021) destacam o papel do land
grabbing da terra no extrativismo agrario, um fenémeno relatado pelos
residentes da regido, que observam a presenga de estrangeiros como

proprietarios de terras.

Historicamente, os regimes fundiarios — que incluem leis, formas de
apropriagao e uso da terra, e direitos fundiarios — seguiam uma légica nacional
que refletia a importancia da nagéo e seu sistema juridico. O processo descrito
representa uma inovagdo nos mecanismos do extrativismo agrario. No Cerrado
brasileiro, e especificamente no Matopiba, ha evidéncias claras de processos
capitalistas de internacionalizacido ou desnacionalizagao de terras e recursos
naturais promovidos pelo Estado, evidenciando as tendéncias do extrativismo

agrario (Sauer e Oliveira, 2021).

Pode-se concluir que a principal caracteristica do extrativismo agrario no
Brasil é a apropriagao de terras de diversas formas. Para Delgado (2013) se
baseia em um pacto de poder politico que utiliza uma série de dispositivos
ideoldgicos para sustentar suas praticas. Esses dispositivos incluem uma
bancada ativa do agronegdcio no Congresso Nacional - a bancada ruralista -,
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uma associagdo ativa da classe do agronegdécio que representa interesses e
promove a acumulagdo, a burocracia estatal voltada para expandir o crédito
publico e o apoio governamental, a passividade das instituicbes reguladoras
publicas, caracterizada pela flexibilizacdo das leis e regularizacdo da grilagem

de terras, a cooptacdo de meios académicos e o apoio da midia nacional.

O extrativismo agrario tem gerado uma série de conflitos socioambientais,
especialmente relacionados a disputas por terra, territério, agua e outros
recursos naturais (Sauer e Oliveira, 2021). A medida que a fronteira agricola se
expande, invade terras e territérios de comunidades tradicionais, povos
indigenas e produtores rurais de base familiar que tém se estabelecido na
Amazobnia e no Cerrado ha varias décadas. Neste contexto, os projetos politicos,
como o relaxamento de normas e leis fundamentais para a grilagem,
financeirizacdo e o carater extrativista do uso da terra e das condi¢cbes de
trabalho tém levado a desnacionalizacdo do territério nacional, reduzindo a
capacidade de regulagao e enfraquecendo a soberania. Ao contrario do periodo
colonial e de processos de expropriagdo anteriores, surgiram novas e mais
flexiveis medidas governamentais destinadas a legalizar a expropriacéo e a
apropriacao de terras. Aqui se destaca o papel do land grabbing no extrativismo
agrario, um fendbmeno relatado pelos residentes da regido, que observam a

presencga de estrangeiros como proprietarios de terras.

Historicamente, os regimes fundiarios — que incluem leis, formas de
apropriagao e uso da terra, e direitos fundiarios — seguiam uma légica nacional
que refletia a importancia da nagao e seu sistema juridico. O processo descrito
representa uma inovagado nos mecanismos do extrativismo agrario. No Cerrado
brasileiro, e especificamente no Matopiba, ha evidéncias claras de processos
capitalistas de internacionalizacdo ou desnacionalizagdo de terras e recursos
naturais promovidos pelo Estado, evidenciando as tendéncias do extrativismo

agrario (Sauer e Oliveira, 2021).

A economia do agronegocio é sustentada por sistemas judiciais,
institucionais e midiaticos que oferecem narrativas que enquadram a expansao
da fronteira agricola como essencial e a apropriacdo de terras como inevitavel
para o desenvolvimento. Essas narrativas apoiam ag¢des contra comunidades
tradicionais, desconsiderando seus direitos, e areas protegidas, através da

47



reducao de populagdes e afrouxamento das protec¢des legais. Elas também tém
levado a a¢gdes da bancada ruralista no Congresso Nacional, que representa a
mais recente e significativa expressdo do extrativismo agrario no Brasil. O
resultado tem sido a abertura de terras — incluindo aquelas detidas ilegalmente
ou em processos de apropriagcdo — para a producdo e exportacido de

mercadorias. Para a mera extragao da riqueza.
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CAPITULO 2.

A fronteira agricola do MATOPIBA: caracterizagao da expansao
dos monocultivos

2.1. O Matopiba e seu inicio

O Matopiba é a mais recente fronteira agricola brasileira. O termo € um
acrbnimo que designa uma regido formada pelos estados de Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia. Possuia 5,9 milhées de habitantes em 2010, sendo
57,60% no Maranhao, 25,30% no Tocantins, 12,72% na Bahia e 4,75% no Piaui.
O Maranhao destaca-se por possuir a maior densidade populacional da regido
(14,18 hab/km?). Aproximadamente 35% da populagdo dessa regiao, ou seja,
2,04 milhdes de habitantes, residia no meio rural. Na Bahia, 42% da populacao
do Matopiba residia no meio rural, no Piaui e Maranhao, 39%; e no Tocantins,
22%. A média brasileira residente no meio rural em 2010 era de 15,3%, o que
demonstra que essa populagdo no Matopiba esta significativamente acima da
média nacional (IBGE, 2010).

De acordo com Cabral, Sauer e Shankland (2023), a transformacao do
Cerrado em uma das regides agricolas mais produtivas da América do Sul
comegou na década de 1960, com a implementagdo de um pacote técnico
associado a Revolugdo Verde no Brasil. Embora a financeirizagdo do setor
agricola brasileiro seja um fendmeno relativamente recente, ela resulta de
narrativas institucionais de longa data que promovem a industrializacao,

modernizacao e internacionalizagdo da agricultura.

O agronegocio em grande escala se expandiu rapidamente por todo o
Cerrado, fazendo do Brasil o segundo maior produtor de soja do mundo. Em
meio a um aumento no investimento estrangeiro e uma simultadnea recessao
econdmica, o chamado "milagre do Cerrado" foi promovido e exportado como
um exemplo de sucesso na modernizagdo agricola, impulsionada por
investimentos nacionais, estrangeiros e transnacionais em terras, tecnologia e
infraestrutura, apesar de ser fortemente sustentado por recursos publicos. Apés

2010, o Matopiba tornou-se um alvo natural para novos investimentos devido a
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escassa protecgao e fiscalizagdo ambiental no Cerrado, bem como aos discursos
que descreviam as terras da regidao como “improdutivas” e “disponiveis”, o que
levou a varios casos de grilagem de terras publicas e comunais. Além disso, a
localizagdo estratégica do Matopiba, proxima ao porto norte de Sao Luis
(Maranh&o) e a outros importantes portos de embarque de soja, tornou a regiao
ainda mais atraente. Esse processo de investimentos foi acelerado pelos
esfor¢cos do Estado para desenvolver o Matopiba como uma poténcia global do
agronegocio, no contexto de um boom internacional de commodities (Cabral,
Sauer e Shankland, 2023).

2.2. Institucionalizagao e caracteristicas

O Matopiba foi delimitado pelo Decreto Presidencial 8.447° de 2015,
assinado pela entéo presidenta Dilma Rousseff e pela ex-ministra da Agricultura,
Katia Abreu. A regido abrange dez mesorregifes e compreende trinta e uma (31)
microrregides dos quatro estados. Sua area total é de 73 milhdes de hectares e
engloba 337 municipios (IBGE, 2010). Seu PIB estimado é de cerca de R$ 53
bilhdes, o que equivale a um valor préximo de R$ 9 mil per capita. No entanto
alguns municipios ficam bem acima desse valor, como € o caso de Luis Eduardo
Magalhaes, na Bahia, que possui PIB per capita de mais de R$ 46 mil reais, o
que evidencia a desigualdade e concentragdo de renda e produgédo que €

bastante marcante na regido (Favareto, 2019).

5 O decreto n° 8.447 de 2015 foi revogado pelo decreto n° 10.473 de 2020. O Matopiba voltou a
ser institucionalmente definido com a aprovagéo do Projeto de Lei Complementar (PLP) 246, de
2020, aprovado pela Comisséao de Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional, da Camara
dos Deputados, em junho de 2023. Além disso, o decreto n° 11.767 criou o comité gestor para
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Agropecuario e Agroindustrial do Matopiba (PDA-
Matopiba), que visa organizar os investimentos federais para o desenvolvimento agropecuario
da regido.
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Figura 1. Matopiba no territério nacional
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Fonte: Silva e Vianna (2022)

Apds assumir o poder com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff
em 2016, Michel Temer se afastou significativamente da abordagem agraria do
Partido dos Trabalhadores (PT). As politicas fundiarias sofreram grandes
mudancgas, incluindo a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), que era responsavel pelos programas de reforma agraria. No entanto,
Temer manteve e até aumentou o apoio ao agronegocio, especialmente através
de crédito e suporte técnico da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), beneficiando investidores na regidao do Matopiba. Entre as
prioridades de sua administracao estava a flexibilizagcao das restricoes de 2010
que limitavam a propriedade de terras por estrangeiros e outras politicas publicas
(Cabral, Sauer e Shankland, 2023).

No entanto, ao estreitar a colaboragdo com a bancada ruralista, a

influéncia politica do setor do agronegoécio tornou-se mais evidente,
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evidenciando o apoio de Temer a projetos agrarios de carater extrativista. Em
2017, com o respaldo do Congresso, Temer conseguiu aprovar uma legislacao
que facilitou a privatizacdo de terrenos publicos ocupados ilegalmente em
regides fronteirigas, incluindo terras destinadas a reforma agraria. A aplicagcao
dessa legislacao foi ainda mais facilitada pela alteracdo da Medida Proviséria
910 em 2019 por Bolsonaro, que permitiu a titulagao de terras publicas em todo
o Brasil. Essa legislagao beneficiou também aqueles que haviam se apropriado
ilegalmente de grandes areas de terra (até 2.500 hectares) nas regides da
Amazoénia, Cerrado e Matopiba, geralmente com baixos ou nenhum custo
(Araujo e Sauer, 2022).

Ainda que se trate de uma alta populacdo rural para os padrbes
brasileiros, desde a década de 1990 ela vem diminuindo. Das 31 microrregides,
houve um decréscimo da populagao rural em 27. A principal explicagéo € que o
crescimento do PIB trazido pelo aumento da producao agricola tecnificada tenha

favorecido a migracdo para as regides urbanas (EMBRAPA, 2017).

De acordo com a Embrapa (2017), apenas treze das trinta e uma
microrregidées eram responsaveis por 76,9% do PIB do Matopiba, com uma
producdo de 18,6 milhdes de toneladas de graos em 2014 com projecado de
chegar a 22,6 milhdes em 2024, com uma area plantada de até 10,9 milhdes de
hectares. Outras evidéncias da forte concentragcédo da producao da regido podem
ser vistas, como por exemplo, s6 a microrregido baiana de Barreiras €
responsavel por 40% da produgéo de soja e milho e algo em torno de 75% da
producao de algodao (EMBRAPA, 2017).
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Figura 2. Area plantada de soja
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Fonte: Observatério MATOPIBA, 2024.

Tabela 1. Municipios do Matopiba com maior area plantada de soja (2022)

Posigdo Municipo Hectares
1 Formosa do Rio Preto (BA) 427300
2 330 Desidério (BA) 384400
3 Baixa Grande do Ribeiro (PT) 227302
4 Balsas (MA) 200.720
3 Tasso Fragoso (MA) 198200
6 Bartreiras (BA) 193.500
7 Correntina (BA) 193.100
8 Urugui (PI) 167.861
9 Luis Eduardo Magalhies (BA) 162.200
10 Fiachfio das Neves (BA) 125.000
11 Jaborandi (BA) 107.900
12 Campos Lindos (TQ) 101.500
13 Ribeiro Gongalves (PI) 85.850
14 Bom Jesus (PT) 32200
15 Santa Filomena (PI) 30321

Fonte: IBGE — Produgéo Agricola Municipal. Elaboragéo propria.



Uma caracteristica marcante da estrutura agricola do Matopiba é
justamente a concentragdo da producdo. O Censo Agropecuario (IBGE, 2009)
divide os 250.238 estabelecimentos em classes de renda, em termos de salarios-
minimos. A grande maioria dos estabelecimentos rurais, quase 80%, esta na
classe de 0 a 2 salarios-minimos, representando apenas 5,22% da renda bruta
e 0,48 salario-minimo por estabelecimento. Considerando que esses
estabelecimentos, em geral, tém multiplos moradores a renda per capta € ainda
mais baixa, colocando essas pessoas entre as mais pobres do pais. Por outro
lado, 1.020 estabelecimentos superam 200 salarios-minimos mensais e se
apropriam de quase 60% da renda agricola regional (Alves e Souza, 2015).

A marcante desigualdade também se observa entre os municipios. A
producdo de riquezas e a expansdo do bem-estar ndo estdo diretamente
relacionadas. Segundo Favareto (2019), apenas em 45 dos 337 municipios se
verifica uma situagao em que a alta producéo seria acompanhada da expanséao
do bem-estar. Em 196 municipios a situagcdo € de tanto produg¢do como

indicadores sociais sofriveis. Os demais estdo em situacao intermediaria.

Com relagdo a desigualdade medida pelo indice Gini, o que se vé é que
0s municipios do Matopiba ao mesmo tempo que apresentam uma desigualdade
maior em relagao a média nacional também apresentam um ritmo de diminuicéo
menor que a média dos municipios brasileiros. Em alguns casos a desigualdade
até mesmo aumentou nas ultimas décadas. Até mesmo em comparagao com
municipios do mesmo estado que estdo fora do Matopiba, a regido apresenta

indices piores (Favareto, 2019).
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Figura 3. indice GINI da terra®
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Fonte: Observatério MATOPIBA.

A comparacgao entre as figuras 2 e 3 mostra uma tendencia de municipios
que sao grandes produtores de soja também apresentam um elevado indice Gini
da terra. Municipios como Sao Desidério, Barreiras e Correntina na Bahia; Tasso
Fragoso no Maranhao e Baixa Grande do Ribeiro no Piaui, estdo ao mesmo
tempo entre os maiores produtores e entre os municipios que o indice Gini da
terra ultrapassa 0,9. Na verdade, dos quinze municipios como maior area
plantada de soja do Matopiba (Tabela 1), apenas Campos Lindos — TO, possui

Gini inferior a 0,8.

O processo de expansao da fronteira agricola no Matopiba foi marcado
por se dar em ritmo acelerado. A incorporacdo de novas terras vai no mesmo
sentido. Entre 2013 e 2015, 18,9 mil km? de cobertura original do Cerrado foram
subtraidos, parte significativa desse nimero no Matopiba. E como se a cada dois
meses uma area das dimensdes do municipio de Sado Paulo de Cerrado

desaparecesse (Favareto, 2019).

6 Quanto mais intenso o tom de vermelho maior o indice Gini da terra. A escala Gini vai de 0
(zero) a 1 (um), quanto mais préximo de 1 maior é a concentragéo de terra.
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Como ja evidenciado, a desigualdade é bastante presente no Matopiba.
Com relagao a produgao, a concentragao € uma marca bastante significativa.
Das trinta e uma microrregides do Matopiba, sete sao responsaveis por metade
do PIB da regido. Mas essa desigualdade também se observa em outras areas
que nado so6 a produgdo. Segundo Favareto (2019) enquanto na maior parte do
Brasil a primeira década do século XXI apresentou uma reducéo da pobreza e
da desigualdade, no mesmo periodo, a regido em questdo apresentou uma
estagnacdo quando ndo, uma intensificagdo da desigualdade em alguns
municipios. Um cenario que, segundo o autor, é previsivel quando comparado
as experiencias pretéritas de expansao da produgao de soja em ocupagdes mais

antigas do Cerrado, como é o caso de Mato Grosso.

Favareto (2019) aponta que o Matopiba passa por um processo de
concentracao fundiaria, constituindo-se grandes fazendas onde outrora havia
diversas pequenas propriedades geridas por comunidades tradicionais e
agricultura familiar. Além de desapropriar todas essas pessoas, os altos indices
de mecanizagdo da producdo dessas grandes propriedades ndo geram um nivel
satisfatorio de uso de mao de obra. Os niveis de ganhos econbmicos e

produtivos sdo elevados na mesma medida em que sao concentrados.
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Figura 4. Estabelecimentos agropecuarios
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Fonte: Observatério MATOPIBA, 2024.

Para aqueles que defendem a maneira como a expansao da fronteira
agricola tem ocorrido no Matopiba, a concentragdo é temporaria e esperada
dado o baixo desenvolvimento da vida econbémica que apresentava a regiao
antes da chegada desses novos investimentos, e os empregos, por exigirem
maior qualificagao, dificilmente absorveriam a populacéao local. Essa situagao de
concentracio seria aos poucos superada pela diversificagcdo da economia local
que passaria a gerar novas atividades no setor de comércio e servigos direta e

indiretamente ligados a producao agropecuaria (Favareto, 2019).

No entanto, segundo Favareto (2019), casos similares apontam que essa
diversificacdo s6 tende a ocorrer em alguns poucos municipios centrais que
concentram a producdo, os servicos e a renda. E pouco provavel que esses
beneficios se irradiem para o entorno. A maior parte dos municipios do Matopiba
estaria assim, preso a uma situagcao de mera producao altamente mecanizada,
portanto poupadora de mao de obra, que sera comercializada a partir desses
poucos municipios centrais. Assim, a riqueza produzida em quase nada circula

pela maior parte dos municipios produtores.
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Como néo é investido na regido em que é produzido, ndo gerando novos
negocios ou empregos, o excedente tende a se dirigir para outros circuitos onde
podem ser valorizados. Vao para investimentos em mercados financeiros,
propriedades adquiridas em outras regides, consumido em centros econémicos
distantes, até mesmo em outros paises. Um movimento tipico de uma logica de

producao especializada e concentrada (Favareto, 2019).

Favareto (2019) também aponta que pode estar acontecendo um
fendmeno que resulta em encobrir os efeitos negativos da expansao da soja. A
populagao original de varias areas do Matopiba estaria sendo deslocada para
outros municipios ou regides, ocupando terras nao tao interessantes para o
agronegocio por serem menos férteis e ndo disporem de infraestrutura. Também
muitas dessas pessoas estdo migrando da regido em busca de melhores
condicbes e deixando suas terras para a agricultura empresarial. Esses
movimentos podem dar a impressao de que ha uma diminuicdo da pobreza, mas
ndo por conta de um dinamismo econdmico trazido pelos novos
empreendimentos agropecuarios e sim pela saida das pessoas mais pobres da

regiao.

E de se esperar que a pressdo exercida pela agricultura empresarial sobre
os moradores originais resulte em conflitos sociais e ambientais. E resulta. Mas,
como aponta Favareto (2019), ndo se tem visto nessas décadas grandes
mobilizagdes ou reagdes organizadas pela sociedade civil. Isso pode ser
creditado ao tamanho reduzido da populacdo afetada diretamente. Também
entra em cena o fato de que mesmo os afetados compram o discurso dominante
de que, em algum momento, o desenvolvimento econdmico prometido chegara
até eles, e também pelo fato de que houve, ainda que concentrada, uma

transformacao econdmica na regiéo.

A chegada desses novos empreendimentos ao Matopiba iniciou um
grande processo de procura por aquisigao de terras. Segundo Favareto (2019),
a apropriacao de terras ndo se deu unicamente por mecanismos tipicos de
mercado, mas muitas vezes por meios ao menos questionaveis. De fato, muitos
dos que ali chegaram com o intuito de explorar a nova fronteira agricola pagaram
por suas terras e viveram grandes dificuldades até que ali se consolidassem. No
entanto, como é recorrente na histéria fundiaria brasileira, a do Matopiba também

58



€ marcada pela violéncia e grilagem, expedientes que desempenharam papel
fundamental para que elites politicas e econdmicas pudessem consolidar seu

poder na regiao.

A partir da Figura XYZ é possivel perceber um alto indice de conflitos nos
estados que compdem o Matopiba. E possivel ver um aumento significativo do
numero de conflitos principalmente nos anos proximos a 2015 quando ha a

institucionalizagdo do Matopiba.

Figura 5. Conflitos nos estados do Matopiba entre 2011 e 2020

Esta | Descrigio 2011 2012 2013 24 2015 20l 6 2007 20018 019 2020
dos fanos
Conflitos 120 138 9% 103 128 164 173 182 245 165
BA
Pessoas 12.331 51.202 | 26.880 | BE.a22 77.770 103.96 118.33 156.02 | 90.735 T8.294
envolvida 3 4 7
§
Conflitos 251 184 175 142 135 196 208 01l 187 203
MA
Pessoas 64394 | 53468 | 39.001 49276 | 45.108 100.21 92,117 | BO.BOZ | 69504 | 20.864
envolvida 9
§
Conflitos 34 31 29 13 31 40 24 36 33 21
Pl
Pessoas 7.020 9.831 10.986 903 4.405 7.317 3.344 5.759 1741 1.799
envolvida
§
Conflitos 57 39 45 5% 34 105 59 43 50 59
T
Pessoas 9.801 11.401 21.401 18746 5.878 24973 12.746 7.890 10.620 17.261
envolvida
8

Fonte: Freitas (2022, p. 51)

Os conflitos violentos envolvendo disputa por terras sdo uma constante
na regido. De acordo com a Comissao Pastoral da Terra (CPT), s6 o estado de
Tocantins — que serve como bom exemplo aqui uma vez que todo o seu territorio

esta contido no Matopiba - registrou 504 casos de pistolagem, 101 ameacas de
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expulsdo, 113 casas destruidas, 15 ameacas de morte contra posseiros e 1

homicidio decorrente de conflitos por terra no ano de 2022 (CPT, 2023).

Esse foi um pequeno esforgo de tentar elencar algumas caracteristicas

mais pertinentes sobre a regido abordada pelo presente trabalho:

E assim que se constituiu o Matopiba, acumulando conflitos e
contradicbes. Em um periodo de duas a trés décadas, uma
regido de baixo dinamismo econémico constituiu-se em fronteira
cobicada, responsavel por aproximadamente 10% da produgéo
nacional de graos. Ali estdo dez dos cem maiores municipios
produtores de soja do pais e algumas das cidades que mais
crescem em tamanho de populagao. Esta ali, também, uma das
maiores frentes de destruicdo de vegetagao nativa dos cerrados
e situacdes flagrantes de pobreza e violéncia (FAVARETO, 2019,
p. 75).

O desenvolvimento da agricultura industrial no Cerrado foi impulsionado
por investimentos nacionais e estrangeiros, com apoio significativo de recursos
publicos, e foi promovido como um exemplo de sucesso na modernizacao
agricola. O Estado brasileiro incentivou o desenvolvimento do Matopiba como
uma poténcia global do agronegdcio, especialmente durante um boom

internacional de commodities.

2.3. Terra fértil para o agronegécio

Coca, Soyer e Barbosa Jr. (2023) lembram que, desde a década de 1960,
além de promover a expansdo de sua fronteira agricola, o Brasil também
reforgou suas leis ambientais. Entre 1974 e 1984, periodo conhecido como a
“década da destruicdo” devido ao aumento das plantagdes de soja e da pecuaria,
O pais conseguiu criar varias areas de protecdo ambiental importantes,
especialmente na Amazdnia. Enquanto essas areas eram cada vez mais
monitoradas, o Cerrado foi designado como uma “zona de sacrificio” para a

expansao agricola.

Isso ocorreu principalmente devido a sua vasta extensdo e condi¢coes
favoraveis para o uso de tecnologias modernas em monoculturas. A maioria das

areas protegidas no Cerrado foi estabelecida apenas na década de 1990, pois
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essa regido era ha muito tempo um alvo de investimentos, aquisicdo de terras e

grilagem, refletindo as caracteristicas do extrativismo agrario.

Dessa forma desde a década de 1970, o bioma Cerrado se transformou
em um ponto focal da agricultura capitalista no Brasil. A Embrapa teve um papel
crucial na introducao de fertilizantes quimicos e novas variedades de sementes
adaptadas ao clima tropical, especialmente na regido Centro-Oeste
principalmente sua area de Cerrado. A historia oficial do desenvolvimento
cientifico da agricultura no Cerrado raramente menciona as preocupag¢fes com
0s impactos ambientais e sociais da producdo de commaodities em larga escala.
Além disso, esse desenvolvimento é frequentemente retratado como uma
narrativa épica que destaca o poder heroico da ciéncia e da tecnologia na
expansao agricola do Cerrado (Coca, Soyer e Barbosa Jr., 2023).

Sauer, Cabral e Shankland (2023) vdo na mesma linha e contam que a
agricultura em grande escala no Cerrado teve inicio na década de 1970, quando
essa regido, que ja abrigava milhares de comunidades indigenas e tradicionais,
era vista como “vazia” e improdutiva. A “modernizagao” da area, através da
implementacédo do pacote da Revolucao Verde, desempenhou um papel crucial
na agenda econdmica e politica do regime militar que governava o Brasil na

época.

A narrativa do "milagre do Cerrado" enaltece a transformacao desta regiao
em uma area de agricultura moderna, ressaltando o papel crucial da ciéncia e
tecnologia. Essas inova¢fes permitiram que grandes agricultores alcancassem
altos rendimentos e se tornassem competitivos nos mercados globais,
posicionando o Brasil como um lider mundial em diversas commodities
agroalimentares. A tropicalizacdo da soja, antes uma cultura de clima
temperado, tornou-se um simbolo da conquista cientifica no Cerrado, promovida
pelo Estado. A Embrapa, criada para liderar o projeto de modernizagéo agricola,
para os autores é também amplamente vista como a protagonista dessa
Revolucdo Verde brasileira. A transformacédo do Cerrado foi sustentada por
investimentos massivos em infraestrutura e subsidios significativos voltados para
a agricultura intensiva em larga escala, embora o papel do apoio estatal seja

frequentemente minimizado em narrativas que enfatizam a ciéncia e o
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empreendedorismo. Ao fim desse processo ficam a apropriacdo de terras e da
natureza que na regido sao vivenciadas de maneira particularmente violenta
(Cabral, Sauer e Shankland, 2023).

Boechat et al (2023) analisam que a vasta expansdo da producdo no
Cerrado, especialmente em Mato Grosso do Sul e Mato Grosso a partir da
década de 1970, forcou os agricultores de soja e pecuaristas menos produtivos
a vender suas propriedades e buscar terras mais baratas ainda ndo ocupadas
pela agroindustria. Esse movimento estimulou a expanséo da fronteira agricola
para a Amazonia e para o Cerrado da regido Nordeste, incluindo o Matopiba. Ao
mesmo tempo, grandes produtores comec¢aram a se deslocar para essas novas
areas, impulsionados pelas mesmas politicas governamentais, o que fez com

que o valor das terras inicialmente baratas aumentasse com o tempo.

As tipicas chapadas, areas elevadas e planas, foram as primeiras a serem
ocupadas. Nesses locais, a producdo agricola se beneficiava de uma
precipitacdo adequada e estavam situadas nas nascentes dos rios do Cerrado.
Além disso, as chapadas eram propicias para a mecanizacao (plantio, cuidados
com as culturas e colheita) devido a sua topografia plana e, em alguns casos,
permitiam irrigacdo com pivos centrais. Como essas terras eram compartilhadas
por camponeses e pecuaristas, mas raramente habitadas permanentemente,

surgiu a ideia de que estavam desocupadas.

Entretanto, as chapadas tinham uma importancia vital para a vida social
local, pois eram usadas para coleta de frutas e ervas, além de caca e manejo do
gado em certas épocas do ano, de acordo com o clima e as esta¢cfes. A
ocupacao dessas terras para cultivo de soja e milho frequentemente ocorreu de
forma ilegal, baseada em falsificacdo de documentos, tornando inviavel a
utilizacdo dessas areas pelos camponeses e resultando na expropriacdo das
terras. Muitas comunidades desapareceram, e seus membros migraram para as
periferias urbanas em busca de trabalho, frequentemente se estabelecendo em

favelas dos grandes centros urbanos (Boechat et al, 2023).

A chegada e estabelecimento da soja no Matopiba foi avassaladora, em

poucas décadas a regido ja pode se equiparar em producdo e presenca de
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monoculturas com regides de exploracdo muito mais antiga. A figura 5 mostra

bem isso.

Figura 6. Areas com soja plantada no Brasil
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Fonte: Boechat et al (2023, p. 21)

O processo de exclusao do acesso a terra por parte dos mais pobres fica

claro no niumero de assentados, como evidenciam os graficos (Figura 6 e 7).
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Figura 7. Nomero de assentamentos criados
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Fonte: Coca, Soyer e Barbosa Jr. (2023)

Figura 8. Numero de familias assentadas
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Em resumo ao que foi discutido no capitulo, a transformacéo do Cerrado
em uma regido agricola produtiva comecou na década de 1960, com a
Revolucéo Verde. O agronegdcio se expandiu rapidamente, tornando o Brasil o

segundo maior produtor de soja do mundo. Apos 2010, o Matopiba atraiu novos
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investimentos devido a baixa fiscalizacdo ambiental e & percepcéo de terras
“‘improdutivas” e “disponiveis”, resultando em grilagem de terras. A localizagao

estratégica proxima a portos importantes também contribuiu para essa atracéo.

A agricultura em grande escala no Cerrado comecou na década de 1970,
com a implementacdo do pacote da Revolucdo Verde, promovendo a
modernizacdo da area. A narrativa do “milagre do Cerrado” destaca a
transformacao da regido em uma area de agricultura moderna, impulsionada

pela ciéncia e tecnologia, com apoio significativo do Estado.

A vasta expansao da produgcdo no Cerrado forcou agricultores menos
produtivos a vender suas propriedades e buscar terras mais baratas,
estimulando a expansao da fronteira agricola para a Amazénia e o Cerrado da
regido Nordeste, incluindo o Matopiba. Grandes produtores também se
deslocaram para essas novas areas, aumentando o valor das terras e

ressaltando o papel central da terra no extrativismo agrario.
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CAPITULO 3.

Extrativismo agrario e controle da terra

No sentido de discutir diversas formas como a terra é usada pelas
estruturas de poder como meio de formacgao de riqueza, diversos fenbmenos
podem ser elencados, todos eles de certa forma relacionados a questao agraria,
a qual Sauer (2016) chama de “a questdo do século XXI”. Essa relevancia se
justifica por uma conjuntura de crises e diversos fatores que desencadearam

grandes transformagdes na maneira como a terra é encarada atualmente.

Essas transformagdes em questao sao situadas a partir de mudangas no
uso da terra dentro de um contexto geopolitico global, como por exemplo o
advento da formagao dos BRICS e o crescimento da China e seu apetite por
investimentos em paises como o Brasil. Quem também cumpre papel de grande
importancia no contexto dessas transformagdes sao as diversas crises
encaradas pela humanidade neste comecgo de século XXI, crise ambiental,
climatica, energética, alimentar e financeira, esta ultima, sobretudo, a partir de
2008 (Sauer, 2016).

O argumento central do trabalho de Sauer (2016), € que a terra mantém
um status de vital importancia na agenda politica global. Entender suas disputas,
suas dimensdes e formas cada vez mais inovadoras de exploracdo, é condicéo
fundamental para entender a sociedade hodierna e, por que n&do, a maneira
como o atual sistema econdmico se mantem de pé e produz e concentra sua

riqueza.

Sem tirar a relevancia das crises ja citadas aqui, a crise financeira se
apresenta com destaque especial dentro de um contexto em que se parece viver
cada vez mais um aprofundamento das contradicbes do modelo neoliberal. Tal
destaque foi severamente ressaltado pela crise financeira de 2008, que teve seu
inicio nos Estado Unidos, mas reverberou em toda a economia global. A
chamada financeirizacdo, fenbmeno pelo qual a producdo da cada vez mais

lugar para a especulagao dentro da exploragao do capital, mostrou a sua faceta
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mais nociva para a economia mundial e, entre muitas de suas consequéncias,

virou parte de sua atengao para o campo.

3.1. Financeirizagao no campo e seu papel no controle da terra

O meio rural apresenta diversas caracteristicas desejadas naquele
momento pela financeirizagdo. Até o inicio do século XXI, o setor financeiro
considerava, em geral, terra como um investimento atrasado e nada dinamico,
portanto, muito diferente do que o mercado buscava. Ainda que o setor sempre
tenha estado presente nessa area, a ideia era de que se tratava de um
investimento pouco atraente em comparagao aos mais populares no mercado,
com retornos maiores e mais rapidos a serem obtidos. Nao so a crise imobiliaria
estadunidense de 2008, mas também o aumento vertiginoso do valor das
commodities impulsionado pelo crescimento acelerado chinés na primeira
década do século, fizeram parte dos olhares do mercado financeiro se voltarem
para o campo, principalmente em busca de alternativas mais seguras de colocar
seu dinheiro (Fairbairn, 2014).

O meio rural passa entao a atrair alguns perfis de investidores. Segundo
Fairbairn (2014) tratam-se, entre outros, de investimentos de individuos de alto
patriménio liquido, bem como de investidores institucionais, como fundos de
pensdo, fundos de hedge, doacdes universitarias, fundagdes privadas,
companhias de seguros de vida e fundos soberanos. A légica desses
investimentos geralmente se da com esses investidores adquirindo terras
agricolas através de uma empresa que gere ou uma que operacionaliza ativos.
Essas empresas se proliferaram e passaram a oferecer um extenso leque de

opgoes de investimentos voltados para a aquisi¢cao de terras agricolas.

Ainda seguindo a discusséo, Fairbairn (2014) busca ser um pouco mais
precisa em relagao ao que é o fendbmeno da financeirizacao e especificamente o
que ele significa dentro do mundo agricola. Para ela, financeirizacdo é a
tendéncia cada vez maior de o lucro dentro do capitalismo vir por meio de canais
financeiros em detrimento da atividade produtiva. Em relagéo as terras agricolas,
pode haver uma dificuldade de analise uma vez que néao seria tao facil distinguir

quando a fonte de lucro é produtiva e quando € meramente financeira. Isso se
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da, pois a terra desempenha dois papéis econémicos distintos: fator essencial
de producéao e reserva de valor. O primeiro caso € demonstrado através das
diversas atividade econ6micas que podem ser desenvolvidas na terra, desde
agricultura, passando pela pecuaria até mesmo mineragdo. Como reserva de
valor, cria riqueza na medida de sua valorizagao passiva. Na muito competente
analogia de Fairbairn (2014), para o mercado financeiro, a terra € como “ouro
com rendimento”. Valoriza-se somente pela sua existéncia como ativo e ainda

pode produzir lucro através da producao.

Esse aspecto da terra traz uma faceta que talvez nao seja tdo 6bvia logo
de cara. Ainda que, como se espera da financeirizagao, os ganhos de capital, o
retorno financeiro ou o famoso “comprar na alta e vender na baixa” sejam a
prioridade, isso ndo é o suficiente para se abandonar o uso produtivo da terra.
Isso pode e, como demonstra Fairbairn (2014), é visto por diversos autores como
uma resposta ao problema de superacumulacdo capitalista, sobretudo
neoliberal. Nessa légica, o capitalismo muda sua énfase da producdo para a

especulacdo de maneira ciclica a fim de ganhar tempo.

Essa logica de financeirizagdo no campo contraria, como Sauer (2016)
argumenta, narrativas de que a terra perdeu relevancia como fator de produgéo.
Narrativas essas que defendem que o modelo atual € melhor por supostamente
ser mais eficiente, mais produtivo e tecnoldgico. Na realidade a demanda global
por terras se intensificou e incorporou diversos atores e mecanismos de
apropriacao, exploracao e expropriacao, acentuando e criando novos conflitos e

disputas por terra.

Em resumo, o panorama que se tem até aqui € de que uma convergéncia
de crises e interesses levou a uma nova e critica visao de diversos setores em
relacdo a terra. Atores econdmicos transnacionais e governos iniciaram uma
“‘cacada” por terras que poderiam ser negociadas, ainda que nao estivessem
vazias. Frequentemente essa busca se deu em paises distantes que podem
servir como locais para produ¢cao de combustivel e comida ou producado de
futuros picos de precos. Isso ocorre mundialmente, mas ha uma clara dindmica
Norte Sul que ecoa as apropriagdes de terras que sustentam tanto o colonialismo
quanto o imperialismo (Borras et al, 2011).
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3.2. Controle, exclusao, alienagao desapropriagao e expropriagao

Tao importante quanto entender para que as estruturas de poder visam
colocar a mao nessas terras, é entender como elas fazem isso. E justamente o
debate sobre o controle que, para Peluso e Lund (2011), tem revigorado os
estudos agrarios e a historia econdmica. Nessa seara aparecem temas como
'exclusao’, 'alienagao’, 'expropriacao’, 'desapropriacéo’ e 'violéncia', descrevendo
0s mais variados processos relativos a disputa por terra, recursos, direitos de
propriedade, formacao de territérios, acumulagdo, cercamento, apropriacdo e
racializacdo. Todos eles convergindo e em diversos momentos se aliando dentro
de mecanismos de controle da terra. Ainda para Peluso e Lund (2011), nos
ambientes agrarios houve um processo de desagrarizagdo com o0
estabelecimento de areas protegidas, crescimento das cidades, processos
migratorios, reformas agrarias, reassentamento e recampesinizagéo. A questao
agraria fora diversas vezes reformulada, produzindo novos debates sobre o

controle da terra.

O controle sobre a terra entdo, bem como sua exploracao e alienagao ao
longo de toda a histéria desempenharam papéis primordiais tanto nas formas
primitivas como continuas de acumulagao do capital. Nesses processos sempre
derivaram novas fronteiras, novos territérios e uma gama extensa de conflitos
étnicos, raciais, nacionais e institucionais nos mais variados niveis e formas
(Peluso e Lund, 2011).

Para Peluso e Lund (2011), controle de terra é entendido como praticas
que fixam ou consolidam formas de acesso, reinvindicagdo e exclusdo a uma
determinada parcela de terra por um determinado espago de tempo. Nesse
sentido, entram processos como o0s de cercamento, territorializacdo e
legalizacdo, bem como praticas que fazem uso da forga, da violéncia e da
ameacga com o mesmo intuito de restringir o acesso e manter o controle sobre a
terra. Esses mecanismos nao necessariamente vao trabalhar juntos, ou de
maneira sistematicamente definida ou linearmente. Podem ser exercidos em
conjunto, paralelamente ou mesmo competindo um com o outro (Peluso e Lund,
2011).
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Retornamos aqui a discusséo ja iniciada. Os processos de transformagéao
pelos quais vem passando 0 meio agrario, a juncao de diversas crises, as novas
formas de exploracdo que aqui tém como destaque a financeirizagao,
demandam continuamente novas formas de controle. Essas novas fronteiras que
passam a ser desenhadas, estdo sendo criadas a todo momento, através de
lutas entre os diversos atores, dindmicas, processo, fendbmenos e contextos.
Para Peluso e Lund (2011), essas novas fronteiras nao se ddo em uma légica de
locais contra locais, onde desenvolvimento e progresso entram em rota de
colisdo com os “selvagens povos tradicionais” e suas terras. Na realidade se
trata de um embate entre autoridades, soberanias, hegemonias e elites de
outrora e as novas elites do hoje os desafiando com cercamentos,
territorializacdo e regimes juridicos favorecidos pelas novas logicas de
exploracédo e controle. Em muitos casos sao os perpetradores do passado se
vendo ameacgados por uma nova logica do capital que eles ndo conseguiram
abracar. Organizagdes muitas vezes sem personalidade definida, transnacionais
e que buscam novas formas de lucro e desafiam o status quo, mas que nada

tém de revolucionarios.

O que se vé é que os proprietarios de terra de hoje estao cada vez mais
encarnados na figura de grandes atores corporativos ou estatais, e ndo mais nas
velhas elites locais que datam desde os tempos da col6nia. Cada vez mais o
dono da terra é desconhecido pessoalmente por aqueles que fazem uso dela.
No entanto o poder deles parece ser ainda maior. Tratam-se, em grande parte,
por exemplo, de fundo internacionais e transnacionais de capitais de risco.
Estruturas corporativas que se apresentam com labirintos institucionais e
financeiros super complexos e obscuros que escondem seus reais interesses e
acoes, deixando os mais vulneraveis muitas vezes sem sequer saber contra

quem se voltar.

Segundo Peluso e Lund (2011), os principais responsaveis por essas
novas formas de controle da terra sdo, a globalizacdo da economia, novos
padrdes de investimento, novas dindmicas de trabalho, capital e ideias. Também
ha o papel da histéria e geografias locais, bem como suas caracteristicas
ambientais. A conjuntura de novas formas de territorializagdo, direitos de

propriedade, comoditizagao da terra e de recursos também foram fundamentais
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para propiciar novas formas de cercamentos e controles. Por sua vez, esses
cercamentos e controles possibilitam a criagcdo de novos sujeitos, com novas
identidades e espagos para a contestacdo dessa realidade agora posta. As
formas de controle mudam, mas ao mesmo tempo muda o repertério de agoes

de luta contra o poder hegemonico.

Isso, no entanto, ndo elimina as antigas formas de contestacdo, que
podem muito bem se combinar com as novas. Até porque as semelhancgas das
maneiras de controle sobre a terra de hoje ou de ontem sempre existiram.
Semelhangas calcadas na desigualdade estrutural do sistema capitalista. No
entanto o desafio é dar a resposta na velocidade da agressao, que é cada vez
mais bem estruturada e poderosa. Haja vista que a sofisticagdo dos novos
mecanismos de controle ndo tornou todo o processo de apropriag¢ao, exclusao e

controle menos violentos. Muito pelo contrario.

Como mecanismo de controle mais famoso atualmente tem-se o Land
Grabbing. Ainda que segundo Sauer e Borras (2016), trate-se de um fenbmeno
de apropriagao de terras com aspectos novos, ele ainda precisa ser mais bem
compreendido, tanto globalmente como em casos particulares, devido as
grandes diferencas e nuances de pais para pais ou regido para regido. Mas,
grosso modo, pode ser entendido como uma apropriagao internacional de terras,
principalmente exercida por esses atores financeiros internacionais e
transnacionais, ainda que possa acontecer dentro de um mesmo pais numa

configuragcédo do que ja se conhece somente como “Grilagem”.

Outra ferramenta importante de controle € a apropriacdo ecoldgica,
também conhecida como Green Grabbing. Aqui a apropriagao de terras procura
se ancorar em uma justificativa ambiental. A literatura sobre grilagem de terras
nao traz de hoje casos em que o “verde” foi usado para justificar a apropriagcao
de terras para diversos fins como, producao mais eficiente de alimentos e
combustiveis, melhoria da seguranga alimentar, alivio da pressdo sobre as
florestas, entre outros. Em outros momentos a agenda ambiental aparece para
grilar terra sob os auspicios da conservagdo ambiental, sequestro de carbono,
biocombustiveis, servigos ecossistémicos, ecoturismo e compensagdes
(Fairhead, Leach, Scoones, 2012).
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A Figura 8 exemplifica uma situagao de green grabbing. A area onde se
localiza o territério conquistado na justica pelas comunidades locais foi invadido
pelo condominio de fazendas Estrondo na regidao de Formosa do Rio Preto -
Bahia. Os moradores que habitavam a regido muito antes da chegada dos
empreendimentos do agronegocio conseguiram na justica o direito de posse da
area, no entanto a regido que é de relevo acidentado e de solo nao tao propicio
para as monoculturas de soja e milho servirdo e, portanto, de pouco interesse
para o extrativismo agrario , a partir de acordo com o poder judiciario, servirdo
para cumprir com o requisito de reserva legal do condominio de fazendas uma
vez que se encontram alto estado de preservagdo. A esquerda a area que
pertence as comunidades e a direita o inicio da area cultivada pelas fazendas do

condominio.

Figura 9. Territorio geraizeiro e area de plantio de soja

Fonte: Autoria prépria — foto de 26/04/2024.
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Na figura 9 o interior da comunidade geraizeira com relevo acidentado e cerrado
preservado servindo como reserva legal do condominio de fazendas Estrondo

no municipio de Formosa do Rio Preto — Bahia.

Figura 10. Interior preservado da comunidade geraizeira da Aldeia

Fonte: Autoria propria — foto de 26/04/2024.

Na figura 10 uma placa informa sobre a presenca naquele local de reserva
legal. A area de cerrado preservado pertence as comunidades geraizeiras no
entanto, é possivel ver o marca da fazenda Horita, uma das fazendas que se
situam no condominio Estrondo. Esse exemplo deixa claro como o
empreendimento se fez valer da grilagem perpetrada no passado para tirar
proveito a fim de cumprir requisito da legislagdo ambiental.
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Figura 11. Placa informando sobre area de reserva legal

Fonte: Autoria propria — foto de 26/04/2024.

Segundo Franco e Borras (2019), muitas vezes a alienagao da terra é
total, mas em outros casos uma simples reestruturagdo de normas ou
autorizacao de acesso, uso e gestao dos recursos, ja sao suficientes para se ver
efeitos profundamente restritivos do uso daquela terra. Para Fairhead, Leach e
Scoones (2012), o Green Grabbing ndo é de todo um processo novo, néo
obstante se baseia em uma légica bastante conhecida de alienacao de recursos
em nome do meio ambiente que datam desde tempos coloniais. E o caso de
constituicdo de parques e reservas florestais. O que € novo aqui esta em como
sdo definidas essas politicas de cerceamento do direito a terra. Agora
provocadas por novas avaliagdes de mercado até o aspecto natural, guiados por
uma confluéncia de novos atores, interesses e aliangas. Como é o caso daqueles
ja citados como, fundos de pensdes e mercado financeiro de risco e outros como
provedores servigos sustentaveis, ecoturismo, militares, ativistas ecoldgicos e

consumidores iludidos de que as boas a¢des do mercado trardo a paz ambiental.

Toda a questao de crise ambiental tem forgado novas formas de pensar

diversos setores da vida. Nao é diferente com a questao de uma nova economia
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para a terra e outros meios de existéncia. Todos eles calcados na
sustentabilidade e reparagao dos ecossistemas. Na esteira e em paralelo a
esses debates, surgiram ao longo dos anos novas formas de valorizagdo da
natureza, que nao demoraram muito para serem cooptadas pelo sistema
capitalista a fim de legitimar e incentivar novas formas de apropriagcéo, excluséo

e controle (Fairhead, Leach, Scoones, 2012).

Essas formas, novas e tradicionais de controle sobre a terra entdo
diretamente ligada