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Resumo

A interagdo entre povos indigenas e projetos de desenvolvimento é uma questdo crucial nas
discussdes sobre questdes socioambientais, neoextrativismo e expansdo das fronteiras
agropecuarias, especialmente nos anos 2000. Novas fronteiras agrarias extrativas para
exploragdo dos recursos naturais vém se expandindo, como é o caso da Amaz6nia e do Chaco
Argentino. Os dois maiores biomas da América do Sul tém sido palco de grandes indices de
desmatamento provocados pela conversdo de areas para a producdo de commodities agricolas e
pecuéria. Nessas regides vivem diversos povos indigenas: muitos em terras demarcadas, outros
em luta pela demarcacdo e outros que resistem as constantes expulsdes provocadas pela
expansdo desenfreada das fronteiras extrativas. Esta tese discute como essa dindmica se
desenrolou no Brasil e na Argentina, de maneira comparativa, com foco na experiéncia indigena
de participacdo em espacos de construcdo de politicas publicas indigenistas, inserida no
contexto de intensificagdo do neoextrativismo. Com base em reflexd@o participante, o trabalho
destaca a crescente visibilidade das lutas dos povos indigenas e suas organizacGes, que se
tornaram atores importantes na promocao de seus direitos na América Latina. A participacdo
indigena em politicas puablicas, tanto em nivel nacional quanto local, emergiu como uma
estratégia crucial para visibilizar a implementacdo de direitos. A metodologia comparativa entre
Brasil e Argentina analisa tanto a participacdo politica indigena em politicas puablicas
indigenistas quanto as experiéncias de resisténcia e organizac¢do dos povos indigenas diante da
expansdo das fronteiras extrativas, por meio de trabalhos de campo e estudos de caso. As
conclusdes apontam para um contexto de uma nova “confluéncia perversa” entre participacao
politica e neoextrativismo. Ao passo que participar € um valor e uma pratica, ocorrendo dentro
e fora do Estado, esta encontra limites no projeto desenvolvimentista contido no
neoextrativismo.

Palavras-chave: povos indigenas; neoextrativismo; fronteiras; participacéo politica, Brasil;
Argentina.



Resumen

La interaccion entre pueblos indigenas y proyectos de desarrollo es un tema crucial en
discusiones sobre cuestiones socioambientales, neoextractivismo y expansion de las fronteras
agrarias extractivas, especialmente en la década de 2000. Estas nuevas fronteras extractivas
para la explotacion de los recursos naturales vienen expandiéndose, como es el caso de la
Amazonia y el Chaco argentino. Los dos biomas mas grandes de América del Sur han sido
escenario de altas tasas de deforestacion causadas por la conversién de areas para la produccion
de commodities agricolas y ganaderia. Estas regiones albergan a diversos pueblos indigenas:
muchos en tierras demarcadas, otros luchando por la demarcacion y otros resistiendo a las
constantes expulsiones provocadas por la expansion desenfrenada de las fronteras extractivas.
Esta tesis discute de forma comparada como se ha desarrollado esta dindmica en Brasil y
Argentina, con foco en la experiencia indigena de participacion en espacios de construccion de
politicas publicas indigenistas, en el contexto de la intensificacion del neoextractivismo. A
partir de la reflexion participante, el trabajo destaca la creciente visibilidad de las luchas de los
pueblos indigenas y sus organizaciones, que se han convertido en importantes actores en la
promocién de sus derechos en América Latina. La participacion indigena en las politicas
publicas, tanto a nivel nacional como local, ha surgido como una estrategia crucial para hacer
mas visible la implementacion de los derechos. La metodologia comparativa entre Brasil y
Argentina analiza tanto la participacion politica indigena en politicas publicas indigenistas
como las experiencias de resistencia y organizacion de los pueblos indigenas frente a la
expansion de las fronteras extractivas, a través de trabajo de campo y estudios de caso. Las
conclusiones apuntan a un contexto de nueva «confluencia perversa» entre participacion
politica y neoextractivismo. Si bien la participacion es un valor y una préctica que tiene lugar
tanto dentro como fuera del Estado, encuentra limites en el proyecto desarrollista contenido en
el neoextractivismo.

Palabras clave: pueblos Indigenas; neoextractivismo; fronteras; participacion politica; Brasil;
Argentina.



Abstract

The interaction between indigenous peoples and development projects is a crucial issue in
discussions about socio-environmental issues, neo-extractivism and the expansion of
agricultural frontiers, especially in the 2000s. New extractive agrarian frontiers for the
exploitation of natural resources have been expanding. This is the case of Brazil Amazon and
Argentine Chaco. The two largest biomes in South America have been the scene of high rates
of deforestation caused by the conversion of areas for the production of agricultural
commodities and livestock. These regions are territories of diverse indigenous peoples: many
on demarcated lands, others fighting for demarcation and others resisting the constant
expulsions caused by the expansion of extractive frontiers. This thesis discusses how this
dynamic has unfolded in Brazil and Argentina, in a comparative way, with a focus on the
indigenous experience of participating in spaces for building indigenous public policies, within
the context of the intensification of neo-extractivism. Based on participant reflection, the work
highlights the growing visibility of the struggles of indigenous peoples and their organizations,
which have become important actors in promoting their rights in Latin America. Indigenous
participation in public policies, both at national and local level, has emerged as a crucial strategy
for making the implementation of rights more visible. The comparative methodology between
Brazil and Argentina analyses both indigenous political participation in indigenist public
policies and the experiences of resistance and organization of indigenous peoples in the face of
the expansion of extractive frontiers, through fieldwork and case studies. The conclusions point
to a context of a new “perverse confluence” between political participation and neo-
extractivism. While participation is a value and a practice that takes place both inside and
outside the state, it finds limits in the developmentalist project contained in neo-extractivism.

Keywords: indigenous peoples; neo-extractivism; borders; political participation; Brazil;
Argentina.
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INTRODUCAO

A relacédo entre povos indigenas e projetos de desenvolvimento tem sido tema crescente
e relevante para o debate sobre as questfes socioambientais, neoextrativismo e a ampliacao das
fronteiras agropecuarias, especialmente nos anos 2000. Apo6s a década de 1990, na qual
predominou o consenso de Washington nas politicas de desenvolvimento na América Latina,
Brasil e Argentina passaram por governos que propuseram reformas que incluiam politicas
sociais redistributivas e aumento da participacdo social, as quais conviveram com politicas de
ampliacdo do neoextrativismo (Gudynas, 2012; Svampa, 2019).

Novas fronteiras para exploracdo dos recursos naturais vém se expandindo, como é o
caso da Amazonia (Fearnside, 2019) e do Chaco Argentino (Venencia, 2021). Esses dois
biomas da América do Sul tém sido palco de grandes indices de desmatamento provocados pela
conversdo de areas para a producdo de commodities agricolas e de pecuaria. Neles, ha regibes
em que vivem diversos povos indigenas: muitos em terras demarcadas; outros em luta pela
demarcacdo e, ainda, ha outros que resistem as constantes expulsdes provocadas pela expansao
desenfreada de fronteiras.

Também vém ganhando maior visibilidade as lutas dos povos indigenas, suas
organizacOes e mobilizagdes. Desde 1980, a organizacdo indigena na América Latina vem se
expandindo, suas identidades estdo se fortalecendo, compondo um grande cenario de
emergéncia indigena (Bengoa, 2000) e fortalecimento de suas lutas por visibilizacdo.
Movimentos indigenas se tornaram sujeitos importantes ao trazerem para o0s espagos publicos
suas reivindicacdes, dentre elas a demarcacdo de terras. Nesse cenario, a participacdo indigena
em politicas publicas também foi um ponto forte, emergindo conselhos, comités e demais
formas de participacdo demandadas ha tempos, tanto no Brasil quanto na Argentina.

Este trabalho esta situado no debate acerca das relagdes entre neoextrativismo, fronteiras
agricolas e povos indigenas. Trata-se de uma contribui¢ao aos estudos sobre desenvolvimento,
que, em muitos casos, deixam os povos indigenas & margem. E uma contribuic&o aos estudos
das relacdes e implicacdes da expansao das fronteiras neoextrativistas aos povos indigenas, seus
modos de se organizar e participar e suas experiéncias de resisténcia.

Brasil e Argentina lideram as exportacdes de commodities agricolas na América Latina,
com uma trajetoria antiga de producdo bastante significativa. Esse cenario vem se ampliando

para o Paraguai e a Bolivia, mas os dois maiores paises em extensao seguem sendo provedores
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de produtos primérios, escoados pelo Pacifico e pelo Atlantico (Verdum, 2009). Como uma
conjuntura geral comum tem respostas diferentes especificas? A intencao desta tese € contribuir
com os estudos comparativos, que sdo uma lacuna nas pesquisas sociais. Em que pese as
imensas dificuldades em realizar estudos comparados, este trabalho reune e analisa
semelhancas e diferencas entre as experiéncias indigenas nos dois paises, em duas escalas.

Na escala nacional, sdo comparados os contextos similares de participacao indigena em
politicas publicas em ambas as nac¢des, com énfase nas estratégias de participagdo dentro e fora
das arenas formais. Nesse contexto, as organizacdes indigenas atuaram em instancias de
participagéo para garantir a implementagéo dos seus direitos. Na escala local, analisou-se como
alguns povos indigenas convivem com a expansdo das fronteiras agricolas ao lado e em seus
territorios, suas formas de resisténcia, participacao e organizacdo, em dialogo, quando possivel,
com a escala nacional. Isso permitiu uma andlise mais focada a partir das relacdes entre 0s
territorios indigenas e as areas de expansao de fronteiras agricolas recentes. O cruzamento das
duas escalas permitiu uma discussdo mais ampla e diversa da atuacdo dos movimentos
indigenas, identificando avancos e limites da participacdo nos processos de desenvolvimento
nos dois paises.

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar como movimentos indigenas se adaptaram
e responderam ao aumento de espacos para participacao na implementacao de politicas publicas
indigenistas no Brasil e na Argentina, nos anos 2000, mais especificamente até 2016, ao tempo
em que enfrentaram impactos da expansdo das fronteiras neoextrativistas em seus territérios.
Como problemaética inicial, partiu-se do entendimento de que nos anos 2000, abriram-se
espacos formais para a participacdo indigena em politicas publicas nacionais. Por outro lado, a
promocdo do avanco de fronteiras neoextrativistas ndo ampliaram a participacdo indigena, ao
contrario, avancaram com menos dialogo e mais autoritarismo.

Os objetivos especificos foram voltados a identificar, comparar e analisar a participacao
indigena nas principais instancias de politicas publicas indigenistas em escala nacional no Brasil
e na Argentina; a participacdo na fronteira neoextrativista no Sul do Amazonas e no Chaco
Argentino e as experiéncias de resisténcia e ndo participacao de povos indigenas nessas regides

de fronteiras.
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CAMINHOS DA PESQUISA

Esta tese esta inserida em uma experiéncia de trabalho indigenista com o qual venho me
envolvendo e desenvolvendo desde 2008. Entre 2008 e 2012, trabalhei na Fundagéo Nacional
do indio (Funai), na Coordenacio-Geral de Patrimonio Indigena e Meio Ambiente (CGPIMA),
por trés anos ocupando a funcéo de Coordenadora Geral.

Essa Coordenacdo era responsavel por avaliar e conduzir 0s processos de
empreendimentos com impactos em povos e terras indigenas, o chamado componente indigena
do licenciamento ambiental. Durante quatro anos, participei intensamente de diversas reunifes
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), da subcomissdo de empreendimentos da
Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI), além de ter participado dos mais diversos
processos que envolviam povos indigenas e empreendimentos de infraestrutura em todo o pais.

Além disso, pude coordenar pela Funai, com o Ministério do Meio Ambiente e a
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib), o Grupo de Trabalho e as consultas regionais
para construcdo da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(PNGATI). Em 2012, ap6s a assinatura do decreto pela entdo presidenta, Dilma Roussef,
desliguei-me da Funai e passei a trabalhar como assessora do Instituto Internacional de
Educacdo do Brasil (IEB).

Desde 2012 até o momento, atuo no Programa Povos Indigenas do IEB, que tem um
trabalho extenso junto a nove organizagdes indigenas na regido sul do Estado do Amazonas.
De uma atuacdo mais voltada para a gestdo governamental da politica indigenista, passei a
trabalhar diretamente com a politica indigena, tanto nos territérios quanto com o movimento
indigena nacional, via Apib.

Ac0es de formacdo de indigenas para implementacdo de a¢Oes de gestdo ambiental e
territorial, elaboracédo e implementacéo de Planos de Gestédo Territorial e Ambiental, Protocolos
de Consulta, fortalecimento de organizacdes indigenas, sistematiza¢des de experiéncias, dentre
diversos outros temas, marcam a trajetoria até aqui. Além disso, 0 acompanhamento constante
das agdes organizadas pela Apib e 0 movimento indigena, tanto no que se refere a realizacao
anual do Acampamento Terra Livre quanto as mais diversas frentes de atuacdo. Grande parte
das informacdes e dos dados sobre o Brasil presentes na tese advém dessa experiéncia de longos
e intensos 15 anos trabalhando com povos e organizacdes indigenas.

Iniciei o curso de doutorado em 2019 com o projeto de um estudo comparativo entre

movimentos indigenas no Brasil e na Argentina no periodo de governos considerados pela
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literatura como “progressistas”. A escala nacional ja seria bastante trabalhosa em si, pois, apesar
de compartilharem semelhancas politicas em diversos periodos historicos, sdo dois paises
completamente diferentes e que tratam os povos indigenas também de forma diferente.

N&o bastasse esse primeiro recorte, o projeto também incluiu a analise em distintas
escalas, neste caso a partir de duas zonas de estudo. A primeira, o sul do Amazonas, dada sua
caracteristica de ser um dos principais pontos de avanco do desmatamento na Amazo6nia e por
sua proximidade com uma imensa fronteira agropecudria que se estabeleceu em Ronddnia. A
segunda, o Chaco Argentino, por estar inserido no rumo da expansao da fronteira agropecudria
vinda do centro do pais rumo ao norte e a Bolivia.

No caso do sul do Amazonas, tenho relacdes ja estabelecidas a partir do trabalho no IEB
desde 2012. Mesmo assim, realizei duas viagens de campo em 2023 para entrevistas mais
detidas com os Jiahui, povo escolhido como interlocutor nesta tese, e com outras pessoas,
especialmente pesquisadores da Universidade Federal do Amazonas (Ufam) Campus Humaita,
servidores publicos, parceiros e outros. Os Jiahui sdo um povo que quase foi extinto na abertura
da Rodovia TransamazOnica, ndo ha tantas teses sobre eles, e chamam a atencdo por seu
territério estar circundado por fazendas de gado, exploracdo de madeira e garimpo e mais
recentemente até mesmo soja e arroz.

No caso do Chaco Argentino, trata-se de uma regido imensa, que envolve varias
provincias, impossivel de abordar em sua plenitude nesta tese. A escolha pela regido de Salta
tem a ver com o fato de ser a provincia com maior diversidade de povos indigenas e com um
avanco recente da fronteira muito expressivo. O Chaco é considerado uma das regides mais
desmatadas do mundo desde o inicio dos anos 2000. A partir da minha pesquisa e dos contatos,
entrevistei indigenas, funcionarios puablicos, membros de organizagdes ndo governamentais,
pesquisadores. Participei de diversos momentos nas terras indigenas: caminhadas pelas
comunidades, visitas ao posto de salde, aulas da licenciatura intercultural, reunido de caciques,
almocos e jantares gentilmente ofertados por mulheres indigenas.

Em 2020, fomos acometidos pela pandemia de covid-19, que impediu a realizagdo das
atividades presenciais no curso de Doutorado — disciplinas e convivéncia com professores e
colegas, ao menos até 2022. Mais que isso, limitou o ingresso em terras indigenas, pois se
constituem num dos grupos mais vulneraveis ao virus, tendo tido alta taxa de mortalidade se
comparado com outros grupos da sociedade brasileira. Na Argentina ndo foi muito diferente, e

a pandemia agudizou situacdes de precariedade ja presentes em alguns territorios indigenas. As
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fronteiras do pais reabriram no final de 2021, quando finalmente consegui ir a campo e realizar
a pesquisa.

Foram dois anos de imensa desesperanca e de muitas perdas para a covid-19. Perdas
coletivas, perdas familiares, que marcaram esta pesquisa. Além disso, sob um governo
negacionista, o Brasil viveu momento de profundo desespero, com a falta de oxigénio, de vacina
e de politicas sérias de enfrentamento. Soma-se a isso 0 descaso com as universidades e 0s
cortes no orgamento. Sobrevivemos.

No caso da Argentina, aproximei-me da questdo indigena para elaboracdo da tese, de
fato, apenas em 2022, quando pude estar em Buenos Aires por 12 meses. Iniciei o contato com
dois grupos de pesquisa, um na Faculdade de Ciéncias Sociais, 0 GER-GEMSAL (Grupo de
Estudios Rurales/Grupo de Estudios de los Movimientos Sociales de América Latina) e o outro
na Faculdade de Filosofia e Letras, no Departamento de Ciéncais Antropoldgicas.

A partir do contato com Gisela Hadad e Sebastien Valverde, ambos pesquisadores das
questdes indigenas no pais, fui conhecendo outros pesquisadores, liderancgas indigenas e outros,
e participando de momentos importantes das reivindicagdes indigenas em Buenos Aires.
Participei do Acampamento Indigena pela prorrogacédo da Lei n® 26.160 em frente ao Congresso
Nacional, marcha pelo mesmo motivo, audiéncias publicas, mesas de debates e discussdes com
liderancas indigenas e diversas rodas de conversa com pesquisadores e pesquisadoras da
Universidade de Buenos Aires.

Cheguei ao Chaco Argentino por um contato com Gloria Mancinelli, docente e
pesquisadora pos-doc com largo vinculo e trajetéria com o povo Wichi da regido de
Embarcacion, Chaco seco da provincia de Salta. De uma entrevista com ela para colher
informacBes de como chegar aos territorios indigenas, sucederam duas viagens de campo
intensas e inesqueciveis, que fizemos juntas para as cidades de Tartagal e Embarcacion e onde
tive a oportunidade de visitar cinco terras indigenas dos povos Wichi, Wheenayek e Ava
Guarani, que vivem e resistem a expansdo da fronteira das commaodities enquanto lutam pela

demarcacdo de suas terras e por politicas publicas adequadas e interculturais para seus povos.

EXPLORACOES INICIAIS
Este trabalho partiu de uma pergunta de pesquisa mais geral e uma hipétese. A pergunta
provocadora inicial, com a qual busco contribuir ao longo da tese, ajudou a delinear um espaco-

tempo determinado para a pesquisa e seus interlocutores: como a participacdo indigena em
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espacos publicos governamentais contribuiu no enfrentamento das ameacgas do neoextrativismo
nos territorios?

A partir dessa pergunta, elaborei uma hipotese principal, a de que, nos anos 2000,
abriram-se espacos formais para a participacdo indigena em politicas publicas nacionais. Por
outro lado, na escala local, a promocdo de politicas para o avanco de fronteiras neoextrativistas
ndo ampliaram a participacao indigena, ao contrario, foram implementadas com menos didlogo
e mais autoritarismo. Nessa escala, a atuacdo das forgas locais envolvidas em processos de
desenvolvimento é muito evidente e ha menos dialogo, pois ndo existem instancias
participativas voltadas para esse fim. Ou seja, a ampliacdo das &reas para o cultivo de
commodities ndo passa por discussdes em arenas de didlogo com a participacdo dos povos
indigenas.

Na mesma linha, em relagdo aos grandes empreendimentos de infraestrutura, a
participacdo é realizada de maneira mais indireta, via Funai. As mobiliza¢Bes proprias dos
indigenas sdo mais relevantes para a sua insercdo nesse contexto do que os espacos formais de
participacéo.

A tese foi dividida em quatro capitulos. Os dois primeiros tratam da escala nacional de
anélise, um sobre o Brasil e outro sobre a Argentina. O terceiro e quarto tratam das duas zonas
de estudo na escala local, uma no Brasil, no sul do Amazonas, e outra na Argentina, no Chaco.

No caso do Brasil, busquei enfocar a experiéncia indigena de participacdo na Comissdo
Nacional de Politica Indigenista, criada por decreto em 2006. Durante o seu funcionamento,
participaram 20 liderancas indigenas de todo o pais e 13 representantes governamentais. Orgéo
consultivo, teve como objetivo a proposicdo de diretrizes e prioridades para a politica
indigenista do Estado, além do acompanhamento das a¢des desenvolvidas pelos érgdos federais
relacionadas a tematica indigena. Em 2015 foi finalmente transformada em Conselho, deixando
de ser provisdria. Ademais, dialoguei com a experiéncia de participacdo indigena na construcao
da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas.

Na Argentina, busquei tratar da experiéncia indigena de participacdo no Consejo de
Participacion Indigena, constituido em 2004, com representacdes de povos indigenas de todo o
pais, eleitos por suas comunidades. Tem como objetivo estabelecer um debate intercultural com
o governo federal acerca das politicas publicas voltadas aos povos indigenas. Também

dialoguei, com a implementacgéo da Lei n° 26.160, um decreto de emergéncia territorial que



27

pautou a acdo governamental para a demarcagdo das terras indigenas no pais no periodo
pesquisado.

No caso do Brasil, 0 foco na escala nacional foi para a Apib, organizac¢ao que representa
0 movimento indigena na atualidade e no periodo da pesquisa. Considerei também aspectos do
meu acesso e convivéncia com essa organizacdo e a sua relevancia como ator central na
participacdo indigena. Trata-se de organizacdo indigena com muita visibilidade, que
protagonizou grande parte das indicacOes para ocupar 0S espagos governamentais de
participacdo indigena, além da realizacao das acdes coletivas também relevantes para esta tese,
que foram os Acampamentos Terra Livre (ATLsS).

No caso da Argentina, ndo havia uma organizacgdo indigena nacional que representasse
0 movimento indigena no periodo da pesquisa. Assim, foquei na atuacdo da Organizacao dos
Povos Indigenas do Noroeste da Argentina (Opinoa). Trata-se de organizacdo regional que
representa diversos povos indigenas do Chaco e que também protagonizou 0s acampamentos
pela demarcacéo de terras indigenas e prorrogacéo da Lei n° 26.160, que acompanhei e analisei.
Embora ndo haja uma organizagdo nacional como no Brasil, ndo significa que ndo tenham
existido em momentos anteriores ou que néo exista um movimento indigena, ao contrario. E no
contexto da experiéncia da Opinoa com os antecedentes de organiza¢cdo do movimento que esta
pesquisa buscou dialogar.

No caso do Brasil, considerei minha experiéncia anterior de participagéo tanto na CNPI
guanto na PNGATI e nos ATLs. Reuni documentos governamentais, atas das reunides,
manifestacdes publicas da Apib e reportagens historicas. Sistematizei a experiéncia, as falas
publicas e revisitei esses documentos a partir dos temas e elementos centrais para a pesquisa:

a) Formas de participacdo indigena, problemas e limites.

b) Empreendimentos de infraestrutura e povos indigenas.

c) Demarcacdo de terras indigenas.

d) Consultas aos povos indigenas.

No caso da Argentina, acompanhei o Acampamento realizado pela Opinoa para a
prorrogagéo da Lei n° 26.160 em frente ao Congresso Nacional, no qual realizei observagéo
participante em diversos momentos: conversas abertas, reuniées com apoiadores e com a
presidente do 6rgdo indigenista, audiéncia publica na Camara dos Deputados e marcha publica

pela prorrogacao da lei de demarcacdo dos territorios. Em diversos desses momentos, gravei
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falas pablicas dos interlocutores e as transcrevi para utilizar trechos elucidativos ao longo da
tese.

Além da participagdo nessas acOes, realizei uma entrevista especifica com uma lideranga
indigena da ENOTPO, outra organizacao nacional que participou ativamente do Consejo de
Participacion Indigena e com pelo menos seis pesquisadores e pesquisadoras do tema para
exploracdo de dados e aproximacdo, todas na capital do pais, Buenos Aires, tendo sido dois
encontros virtuais e quatro presenciais. Também entrevistei duas pessoas do 6rgao indigenista
oficial, o Inai, e um pesquisador da Franca, que morou no Chaco Argentino por alguns anos
para realizar sua pesquisa de doutorado.

Além da escala nacional, em que analisei a atuacdo de organiza¢6es indigenas no Brasil
e na Argentina nos espacos publicos de formulacdo e implementacdo de politicas publicas
indigenistas, elegi duas zonas de estudo especificas, ambas com avanco das fronteiras agricolas
(e neoextrativistas), com o intuito de analisar a experiéncias dos povos e suas organizagdes

numa escala mais local.

ORGANIZACAO DA TESE

O primeiro capitulo analisa 0s novos espacos de participacdo indigena que foram criados
no inicio dos anos 2000 no Brasil. O foco foi para a Comissdo Nacional de Politica Indigenista
e 0 Grupo de Trabalho para construcdo da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas (PNGATI). A partir de um breve histdrico de organizacdo do movimento
indigena ap6s a Constituicdo de 1988, o capitulo mostra como esses espagcos foram uma
reivindicagdo indigena, explorando os desafios e limites a participacdo no didlogo com o
Estado. Ainda, explora as contradi¢des e os limites evidenciados nos espagos de participacdo a
partir dos temas menos abertos ou “ndo participaveis”’, como a implementagdo de obras de
infraestrutura no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e a limitacdo a demarcacdo
de terras indigenas, que ja apareceu desde essa época e que mais adiante se concentraria na luta
em torno do Marco Temporal, capitaneado pela bancada ruralista. O capitulo também esta
centrado na constituicdo da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) e nas
mobilizacGes realizadas no espaco publico para dar forca as suas demandas reivindicadas nos
espacos formais de participagédo indigena.

O segundo capitulo analisa os novos espacos de participacdo indigena criados nos anos

2000 na Argentina. A énfase foi para o Consejo de Participacion Indigena e a criacdo da Lei n°
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26.160, que declarou emergéncia territorial e suspendeu as expulsdes das comunidades
indigenas, ordenando o registro delas e a realizacdo dos estudos para demarcacao. A partir de
um breve histérico de organizacdo do movimento indigena ap6s a reforma da Constituicao de
1994, o capitulo mostra como esses espacos foram uma reivindicacdo indigena e explora 0s
desafios e limites a participacdo no didlogo com o Estado. Ainda, explora as contradicdes e 0s
limites evidenciados nos espacos de participacdo a partir dos temas “ndo participaveis”, como
a expansdo das fronteiras para producdo e commodities e implementacdo de projetos
extrativistas nos territorios indigenas. O capitulo também esta centrado nas mobilizacGes
realizadas por um conjunto de organiza¢6es indigenas, em particular a OPinoa, para dar forga
e visibilidade as demandas, sobretudo nas arenas formais da participacdo e na disputa no
Congresso Nacional para garantir o direito territorial.

O capitulo 3 aborda a expansdo da fronteira para producdo de commodities no sul do
Amazonas, municipio de Humait4, com base na experiéncia do povo Jiahui, que resiste desde
a abertura da Rodovia Transamazonica até os dias atuais. O capitulo mostra como os territorios
indigenas estdo imersos em area de exploracdo madeireira, fazendas para criacdo de gado,
cultivo de arroz e, mais recentemente, soja. A organizacao do povo Jiahui, no final dos anos
1990, se deu em torno da retomada do seu territorio, na luta pela demarcacéo e pela gestdo e
resisténcia ao modelo extrativista. Mesmo com a demarcacdo, a Associacdo do Povo Jiahui
(AP1J) atua para dar visibilidade as suas demandas e ter projetos proprios voltados ao bem-estar
das comunidades.

O capitulo 4 aborda a expansdo da fronteira para producdo de commodities no norte da
Argentina, na provincia de Salta, especificamente nos municipios de Embarcacion e Tartagal.
A partir da experiéncia dos povos Wichi, Wheenayek e Avé Guarani, desde as guerras do Chaco
em 1932, a implantacdo de projetos de expansao dos engenhos agricolas agucareiros em 1960
e suas constantes expulsdes territoriais, o capitulo mostra como os territérios indigenas estdo
imersos numa area de imenso desmatamento, exploracdo madeireira, fazendas para criacdo de
gado, milho e soja. A luta dos povos indigenas é para garantir seus territorios e acesso a politicas
adequadas e interculturais, pois sofrem com quadros graves de desnutri¢cdo e morte de criangas.
A falta de acesso aos recursos naturais, ameacgados pela ndo demarcacgéo das terras, expde esses
povos a expulsdes e violéncias sistémicas.

Nas consideracdes finais, discute-se que a participacdo indigena nos anos 2000 esteve

inserida em uma “confluéncia perversa” entre participagdao e neoextrativismo. Ao passo que
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participar € um valor e uma pratica, que visibilizam demandas por direitos, a mesma encontra
limites no projeto desenvolvimentista contido no neoextrativismo. Para seguir com o ideal do
desenvolvimento, é necessario abrir novas fronteiras, como é o caso das fronteiras
neoextrativistas, incentivado pelo boom das commodities.

Futuras pesquisas comparadas podem enfocar mais especificamente alguns aspectos,
aprofundando temas que debati ao longo desta tese. Assuntos como organizacao e mobilizacao
indigena, demarcacdo de terras e direitos, a partir de casos concretos, apos esta contribuicdo
geral, seqguem sendo centrais, tanto no Brasil quanto na Argentina. Apos pouco mais de uma
década de participacdo indigena em governos “progressistas”, velhos temas seguem sendo
atuais, sobretudo no que veio a se apresentar posteriormente ao periodo da pesquisa, com 0
governo de Bolsonaro no Brasil, a partir de 2019, e o governo de Milei na Argentina, a partir
de 2023. Se a participacdo indigena em politicas publicas indigenistas encontrou oportunidades
e limites no “progressismo” do inicio dos anos 2000, nos governos de extrema direita, 0

caminho que tem sido percorrido é a sua completa aniquilacao.
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CAPITULO 1: NEOEXTRATIVISMO, DESENVOLVIMENTO E POVOS INDIGENAS

Nos anos 2000, organizagOes indigenas no Brasil e na Argentina estiveram imersas em
um contexto de implementacao de politicas publicas que ampliaram espacos de participacédo
social, a0 mesmo tempo que enfrentaram consequéncias da expansdo das fronteiras
neoextrativistas e de empreendimentos de infraestrutura. A ampliacao dessas fronteiras para a
producdo e exportagdo de commodities agricolas e minerais trouxe impactos para os territorios
indigenas.

Na América Latina, ndo apenas as fronteiras agricolas avancaram no periodo, mas
também outras fronteiras com uma base extrativa muito forte, como a mineragéo, extracdo de
madeira, petroleo e gés. Essas podem ser chamadas de fronteiras neoextrativistas, que séo a
base forte de politicas desenvolvimentistas para a regido nos anos 2000 (Svampa, 2019). O
neoextrativismo é um modelo que sustenta a comercializacdo de recursos naturais como
commodities, ou seja, com precos fixados internacionalmente e ligados a circuitos globais de
exportacdo (Svampa, 2019). Apesar da exportacdo de recursos naturais ter uma histdria longa
na America Latina, a diferenca foi justamente no papel do Estado, que, ao contrario do periodo
neoliberal, tem um papel mais ativo na regulacéo e no incentivo dessas atividades.

O neoextrativismo durante os anos 2000 conviveu com a implementacéo de politicas
publicas sociais, apesar de gerar grandes impactos socioambientais, criando permanentes
tensdes e conflitos nos territdrios. Cabe destacar que grande parte da agricultura passou a
ampliar sua producdo de monoculturas para exportagdo sem processamento ou beneficiamento.
Embora este mercado seja dominado por empresas privadas, o Estado atua com politicas de
subsidios, novas tributacdes e royalties, mantendo os impactos ambientais (Gudynas, 2012).

Governos denominados progressistas implementaram politicas de combate a diminuigéo
da pobreza durante o avancgo das fronteiras neoextrativistas. Em que pese as imensas diferencas
entre os governos do Partido dos Trabalhadores (PT), no Brasil (2003); dos Kirchner, na
Argentina (2004); Evo Morales, na Bolivia (2006); Rafael Correa, no Equador (2007); e Hugo
Chavéz, na Venezuela (1999), esses foram assim denominados na literatura por estarem
inseridos em ondas de protestos sociais que questionavam o consenso neoliberal na economia,
culminando com suas elei¢es (Svampa, 2019). A combinacao de politicas econdmicas com a

inclusdo social, a partir do aumento do consumo, um ambiente de grande aumento dos lucros
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advindos das exportacdes de commodities marcou o chamado ciclo progressista, que, segundo
Svampa (2019), estendeu-se do inicio dos anos 2000 até 2016.

Acosta (2011) define o extrativismo como uma modalidade de acumulagéo do capital
que existe pelo menos ha 500 anos, com a conquista e colonizacdo da América. Na organizacao
do sistema capitalista, algumas regides se estruturaram como produtoras de matérias-primas,
como é o caso da América Latina, enquanto outras regides ocuparam o lugar de importadoras

desses bens. Segundo sua definicdo, o termo extrativismo se refere

aquelas atividades que removem grandes volumes de recursos naturais que ndo sao
processados (ou que séo limitadamente), sobretudo para exporta¢do. O extrativismo
ndo se limita aos [recursos] minerais ou ao petrdleo. Existe também o extrativismo
agrério, florestal e inclusive pesqueiro (Acosta, 2011, p. 2, tradugéo nossa).

Para ele, ¢ um mecanismo de saque e apropriacdo, que assume varias “roupagens’ ao
longo dos anos. O neoextrativismo € a versdo contemporanea do extrativismo (Acosta, 2011).

Gudynas (2012) aponta que € necessario usar 0 termo neoextrativismo, pois as
estratégias atuais ndo sdo idénticas ao passado. Ele usa o termo “neoextrativismo progressista”
para se referir a permanéncia do modelo extrativista mesmo durante o periodo de governos

progressistas na regido. O neoextrativismo progressista é definido como

praticas nas quais o Estado desempenha papéis mais ativos e que, em Varios casos,
alimentam programas de luta contra a pobreza, mas que por outro lado continuam
adotando modelos de grande impacto social e ambiental que, novamente, acabam
remetendo & dependéncia dos circuitos econdmicos globais (Gudynas, 2012, p. 303).

Neoextrativismo é tomado, portanto, como uma etapa do extrativismo, que introduz
elementos de inclusdo social, mas mantém velhas praticas econémicas de acumulacdo e
dependéncia. Os setores extrativistas mantém sua importéncia, convivendo com governos de
tendéncia mais a esquerda. E o caso do agronegécio no Brasil e na Argentina, que mantiveram
sua importancia na sociedade e na economia durante 0S governos progressistas.

O autor destaca que Brasil e Argentina tém passado por mudancas na agricultura,
voltando-a para a produgdo de monoculturas para exportacdo. Ele chama esse processo de

extrativismo agricola, pois

se trata da extracdo de enormes recursos naturais direcionados a exportacdo, como
matéria-prima, sem grandes processamentos, e subordinados aos mercados globais,
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por meio de corporagGes multinacionais. Isso pode ser observado em especial no
cultivo da soja, com base em variedades transgénicas, no amplo uso de mecanizagao,
herbicidas quimicos, no escasso ou inexistente beneficiamento e na exportagdo como
commodity (Gudynas, 2012, p. 304).

No caso das commodities, a presenca estatal se da a partir dos subsidios a producéo.
Para Gudynas (2012), o neoextrativismo é funcional & globaliza¢do e mantém a América Latina
em posicao subalterna.

Argumentando diferentemente de Acosta (2011), Gudynas (2012) situa o
neoextrativismo como uma versdo contemporanea e sul-americana do desenvolvimentismo. A
ideia do progresso continuo, e do crescimento econdmico, com base na apropriacdo dos
recursos naturais € uma caracteristica. O paradoxo reside justamente no fato de que esse novo
extrativismo contribui para financiar programas sociais que legitimam e sdo parte dos governos
progressistas.

Voltando a Svampa (2019), o extrativismo estd vinculado a expansdo do capital, a
invencédo da Europa, a conquista e a colonizacdo e ao genocidio. A autora ndo considera que a
histéria do extrativismo seja linear. Possui, portanto, diferentes formas de atualizacdo e
manifestacdo de acordo com 0s momentos histéricos: “O extrativismo voltou a instalar
fortemente a ilusdo desenvolvimentista, traduzida na ideia de que, gragas as oportunidades
oferecidas pelo novo auge das commodities, e, mais ainda, pelo papel ativo do Estado, seria
possivel alcangar o desenvolvimento” (Svampa, 2019, p. 27).

O neoextrativismo é uma janela privilegiada que permite debater as dimensdes da crise
atual que envolve modelos de desenvolvimento, bens naturais e territrios. E tomado como um
modelo de desenvolvimento dominante e a sua critica lanca luz sobre os problemas da
modernidade, do esgotamento dos recursos naturais e da crise socioambiental. Pode ser
utilizado para pensar e debater diversos contextos locais, nacionais, conectados a uma escala
global (Svampa, 2019).

Como enfoque complementar, Bringel e Falero (2016) analisam as reconfiguracdes dos
Estados na América Latina durante o ciclo progressista. Os autores problematizam as
transformacoes e relacdes de poder em meio ao boom das commodities e a ampliagdo das
fronteiras neoextrativistas e destacam a atuacdo de agentes privados como empresas
transnacionais ou organizacdes financeiras. Eles apontam, como limite tedrico, os estudos sobre

movimentos sociais na relacdo com os Estados, argumentando ser pouco elucidativo que as
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pesquisas tratem apenas de aspectos internos dos movimentos sociais ou somente das

transformacg6es em conjunturas politicas externas, sem considera-los como agentes.

1.1 PARTICIPACAO E MOVIMENTOS SOCIAIS: ALGUNS CONCEITOS E
TEORIAS

Gohn (1997) alertou para os problemas tedricos que envolvem o estudo dos movimentos
sociais na América Latina desde a década de 1960. A maioria se dedicou a estudos de caso;
poucos realizaram andlises comparativas e abordaram mais descricdo empirica e mapeamento
das lutas em determinados periodos da historia. A autora prop6e um conceito para 0s

movimentos sociais, base desta pesquisa:

Movimentos sociais sdo a¢des sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos cenarios da
conjuntura socioecondmica e politica de um pais, criando um campo de forca social
na sociedade civil. As acdes se estruturam a partir de repertérios criados sobre temas
e problemas em conflitos, litigios e disputas vivenciados pelo grupo na sociedade. As
acdes desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria uma identidade
coletiva para o movimento, a partir dos interesses em comum (Gohn, 1997, p. 251).

Além dessa definicdo tedrica, a tese dialoga com defini¢Bes proprias do movimento
indigena, suas organizacfes ou integrantes, entendendo que esta pesquisa ndo se destinou a
verificar o quanto o caso em tela é ou ndo um movimento social. Partiu do estudo de alguns
elementos e categorias propostas para discutir relacdes, demandas, conflitos, interesses e acdes
coletivas, protagonizados pelos povos indigenas.

A autora propde algumas categorias para o estudo dos movimentos sociais, que foram
utilizadas ao longo desta tese. A primeira é a excluséo, que € associada as formas de resisténcia.
Essas duas estdo relacionadas a analisar os processos que fomentam a exclusdo dos povos
indigenas e as formas de resisténcias construidas por suas organiza¢Ges. Em muitos momentos,
a categoria excluséo foi, na verdade, trabalhada pela nocao de invisibilidade, bastante presente
na luta do movimento indigena.

A categoria de participacdo é outro foco central deste trabalho. Gohn (1997) situa o
carater historico do uso dela nos estudos sociais, mas o enfoque é o trazido pela autora, em
complementaridade com outros estudos da participacdo. Trata-se de considerar como algo
“imperativo” nas relagdes sociais, como “forma de democratizar o Estado e seus aparelhos”

(Gohn, 1997, p. 264). Nesta tese, busquei trazer as diferentes formas de participacdo indigena

nos anos 2000, enquadrando a participagdo como um elemento importante para a partilha de
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decisdes e democratizacdo das politicas indigenistas, a partir da andlise de instancias formais
criadas nos anos 2000, tanto no Brasil quanto na Argentina.

Nesta tese, a categoria participagdo parte do conceito: “acdes concretas, engendradas
nas lutas, movimentos e organizacdes, para realizarem algum intento, ou participar de espacos
institucionalizados na esfera publica, em politicas publicas. Aqui a participacdo é um meio
viabilizador fundamental” (Gohn, 2011, p. 65). Outra categoria importante ¢ referida pela
autora é direitos. Usualmente associada a cidadania, esta pesquisa enfoca a luta por efetivacao
dos direitos indigenas como um objetivo comum, presente em suas acdes coletivas,
mobiliza¢Bes e atua¢Bes em geral, nas instancias formais e ndo formais da politica.

Abers, Silva e Tatagiba (2018) argumentam que, no caso brasileiro, desde a
democratizagéo, séo presentes na literatura estudos sobre a relacdo entre movimentos sociais e
politicas publicas. Essa relacdo traz implicacbes tanto para a organizacdo dos movimentos
quanto para a formulagdo e implementagdo das politicas publicas. As autoras apontam como
desafio a construcdo de ferramentas analiticas que possam descrever e discutir esses processos,
considerando que movimentos sociais ndo apenas reagem aos contextos politicos, mas 0s
constroem e tém agéncia sobre ele. Este trabalho busca contribuir com uma reflexao aos estudos
especificos sobre movimentos indigenas e a interagcdo com politicas publicas, em perspectiva
comparada.

Alvarez et al. (2017) analisam duas décadas da institucionaliza¢ao da participacao social
na América Latina nos anos 2000, p6s-Consenso de Washington, e a implementacao da agenda
neoliberal também na participacdo. Argumentam que 0S movimentos sociais circulam por
praticas consideradas “civicas” (participagdo institucionalizada) e “ndo civicas” (protestos,
acoes diretas), ambas as dimensdes sdo importantes para o estudo do ativismo e da participagao.
Essa perspectiva compreende a atuacdo dos movimentos em uma nocdo mais ampla de
participacdo para além da relacdo com politicas publicas e serviu a pesquisa para discutir como
as mobilizacGes e acdes coletivas influenciaram a agenda oficial da participagéo e vice-versa.

Assim, a tese centrou-se no estudo das relacGes entre movimentos e organizagdes
indigenas com os Estados, em um modelo de desenvolvimento neoextrativista, no ciclo de
governos progressistas no Brasil e na Argentina. O objetivo foi contribuir com reflexdes e
debates as analises sobre movimentos indigenas na regido, de maneira comparada.

Se, por um lado, o neoextrativismo apresenta continuidades com modelos de

desenvolvimento anteriores, por outro, emergem também rupturas. Movimentos e acGes
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coletivas que questionam a visdo desenvolvimentista e denunciam a consolidag&o desse modelo
sdo crescentes. O movimento indigena, ator principal e foco central desta tese, situa-se no centro
da discussdo sobre os efeitos do neoextrativismo do ponto de vista dos povos indigenas e de

suas organizacoes.

1.2 MOVIMENTOS INDIGENAS: HISTORIA E PERSPECTIVAS NA AMERICA
LATINA

No Brasil, muitas organizac¢des indigenas surgiram ap6s a promulgagédo da Constituicdo
Federal de 1988, que reconheceu o direito dos povos indigenas as terras que tradicionalmente
ocupam. Essas organizacgdes se tornaram interlocutoras entre seus povos, localizados nas terras
indigenas, e com atores externos a elas. Algumas chegaram, inclusive, a realizar convénios com
0 préprio Estado para execugdo de politicas de saude indigena, sobretudo na década de 1990.

A Articulacéo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) foi criada em 2005 com o objetivo
de articular e representar os povos indigenas das diversas regides. Desde entdo, realiza
anualmente o Acampamento Terra Livre, uma mobilizacdo em Brasilia, que inclui ocupacao
das ruas e realizacéo de discusses e atos visando pressionar ora 0 Poder Executivo, ora o Poder
Judiciario, ora o Poder Legislativo, para 0 avanco de suas pautas de reivindicacao.

Souza Lima (2015) situa esse surgimento de organizagdes indigenas no contexto da
democratizacdo. A Constituicdo de 88 marcou o fim juridico do regime de tutela, no qual os
indigenas eram tratados como incapazes, infantilizados, sendo que cabia a Unido (Funai)
representar os seus interesses. A Constituicdo reconhece explicitamente o direito dos povos
indigenas de se organizar por eles mesmos, sem necessidade de chancela do Estado. O processo
que decorre desse periodo ¢ fundamental para a compreensdo do que se denomina “movimento
indigena organizado”. Bortolotto (2020, p. 65-66) utiliza 0 mesmo conceito, a partir de uma
definicdo da lider indigena Sonia Guajajara: “O Movimento Indigena Organizado é a conjunc¢éo
e articulagdo entre as organizacgdes indigenas. A partir de 1970, diversas organizacGes indigenas
representativas de seus povos surgiram para fazer frente as articulagdes com outros povos e
com a sociedade nacional ¢ a internacional”.

Também na década de 1980, ap6s a promulgacao da Constituicdo argentina, emergem
varias organizagdes indigenas. O Movimento Nacional Campesino Indigena (MNCI) saiu de
um periodo de laténcia, comecando a aparecer no cenario, reivindicando identidade de grupos

inivisibilizados pela narrativa oficial do Estado (Guerrero; Hadad; Wahren, 2018). Ja o Consejo
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de Participacién Indigena foi criado em 2004 com o propésito de ser uma instancia de
articulacdo e participacdo dos povos indigenas, sobretudo em didlogo com o Estado,
especificamente com o Instituto de Assuntos Indigenas (INAI). Uma das conquistas foi um
decreto editado em 2006, que suspendeu os despejos territoriais das comunidades indigenas e
determinou que fossem realizados os estudos para o reconhecimento territorial, estimulando os
processos de demarcacao.

A participacdo indigena nas politicas publicas é notoria no periodo da redemocratizagéo
do Brasil e da Argentina. Souza Lima (2015) problematiza algumas questdes sobre a
participacdo indigena, mostrando que 0 seu exercicio nesses espagos requer acesso a recursos,
certos tipos de conhecimento, alguns deles até mesmo burocraticos. O autor também ressalta
que, em alguns momentos, a participacdo foi compreendida pelo proprio Estado como um meio
para executar politicas, e ndo para que os povos indigenas exercessem o controle social das
politicas.

Um aumento dos espacos de participacdo social na elaboragdo e implementacdo de
politicas publicas € outra caracteristica desse periodo. Foram instituidos e organizados diversos
conselhos, conferéncias e comités, que criaram espago para a participacdo social
institucionalizada (Dagnino, 2016). Gohn (2011) aponta que se trata de processos
contraditorios: se por um lado a participacdo cria novas relacdes e auxilia na consolidacao de
espacos democraticos, por outro podem haver resultados diferenciados entre os distintos setores
da sociedade civil que participam desses processos. No caso do Brasil, os espagos de
participacdo social institucional sdo marcados pela presenca de representantes da sociedade
civil, que, por sua vez, estdo organizados em associac@es, redes ou movimentos sociais e que
participam dessas instancias de gestdo, deliberacdo e implementacdo de politicas publicas
(Gohn, 2011).

Na Ameérica Latina, movimentos indigenas estdo relacionados a luta por identidades e
culturas especificas e a busca por direitos. Movimentos indigenas assumem carater
anticolonialista e de embate com projetos de desenvolvimento implementados pelos Estados,
sobretudo na Mesoamérica, nos Andes e na Amazénia (Teofilo da Silva, 2015). Um caminho
alternativo seria discutir os movimentos indigenas na regido como imersos em um contexto de
sociedades em movimento (Zibechi, 2017), que ndo mantém as mesmas rela¢cdes com o Estado,
que supdem as teorias classicas de movimentos sociais, mas que continuam atuando pela

garantia de seus direitos basicos.
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No campo dos estudos do indigenismo, a abordagem comparativa traz elementos
importantes de compreensao. Ao comparar como as politicas de participacdo dos dois Estados
manejaram a questdo indigena, torna-se possivel debater questdes que poderiam passar
despercebidas se analisadas apenas sobre o cenario estrito do Brasil ou da Argentina. Ao mesmo
tempo, permite tratar de situacdes especificas em realidades semelhantes (Ramos, 2009).
Quando analisados em perspectiva comparada, indigenismos na América Latina podem ser
discutidos como parte de um mesmo processo mais amplo de formacgéo dos Estados-nacéo e da
civilizacdo, ou seja, variacdes especificas de um mesmo contexto (Tedfilo da Silva, 2012). Os
dois paises reinem contextos semelhantes quanto ao periodo de pesquisa, entretanto o método
comparativo pode evidenciar respostas distintas dos movimentos indigenas ou mesmo
semelhantes, que em contraste podem ser melhor entendidas.

A problematica principal da pesquisa situa-se também no campo dos estudos dos
movimentos sociais na América Latina, entendendo o seu papel-chave nas relagdes de poder e
das instituicdes politicas da regido. Parte-se da provocacéo, elaborada por Quijano (2005), que
trata da compreenséo da globalizacdo e da modernidade no mundo a partir do lugar ocupado
pela América Latina de provedora de recursos naturais no capitalismo global, reificando uma
relacdo de colonialidade da Europa e dos Estados Unidos sobre a regido. A necessidade de
estudos que tratem especificamente da realidade latinoamericana, como sociedades que nao
passaram pelo mesmo processo de democratiza¢do que a Europa e os Estados Unidos, regides
que sdo referéncia na producdo de estudos sobre movimentos sociais. 1sso implica abandonar
ideais enviezados pela visdo eurocéntrica do que é ou ndo um movimento social.

Gutierrez Aguilar (2015) discute se a categoria movimento social € util para debater as
lutas coletivas na América Latina, apontando a necessidade de compreender, de maneira mais
ampla, esses processos. E necessario analisar as contradicdes nas sociedades e compreender
esses processos a partir das lutas, reconhecendo que a América Latina € uma regido que
necessita de categorias proprias de analise. Em relacdo a estudos anteriores, 0s movimentos
indigenas sdo considerados como relevantes para discutir as contradigdes presentes nos Estados
durante o ciclo dos governos progressistas Gutierrez Aguilar (2015).

Munck (2020) aponta que movimentos sociais sao vistos na literatura como alternativas
as formas convencionais de fazer politica. Assim, o foco das pesquisas esteve tradicionalmente
nas formas de organizagdo interna dos movimentos e nos seus momentos de agao coletiva, mas

pouco se avangou na teorizacdo sobre a conexdo entre movimentos sociais e as instituicdes
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politicas. Esse aspecto é considerado chave para o entendimento das relagdes de poder e dos
processos de democracia na América Latina. Esta pesquisa se insere justamente no estudo das
relacbes entre movimentos indigenas e o0s Estados neoextrativistas durante governos
progressistas. Esse foco permitira debater a reorganizacdo do poder nos Estados e identificar
atores novos, Como empresas transnacionais e corporagdes, que estdo presentes em regides de
avanco das fronteiras agricolas.

Além dos aspectos mais visiveis das acfes politicas, foi importante compreender as
interagbes ndo visiveis dos movimentos indigenas nas dindmicas da participacdo social.
Melucci (1991) ja havia trabalhado com a ideia de que 0s movimentos sociais ndo sdo um mero
produto das condi¢cGes estruturais, externas, bem como também ndo se resumem as acoes
coletivas que realizam. A acdo coletiva ndo é um ponto de partida, mas deve ser entendida como
resultado de um processo de organizacdo cheio de nuances e conflitos. Outro ponto relevante
diz respeito ao foco das analises somente sobre as acOes coletivas visiveis dos movimentos
sociais (Melucci, 1991). Argumenta que talvez mais interessante seja justamente analisar 0s
aspectos menos visiveis, em laténcia, que sdo importantes na construgdo das relacbes de

solidariedade e durabilidade de um movimento social.

1.3 FRONTEIRAS: APORTES E ABORDAGENS

O conceito de fronteira é utilizado na literatura de variadas formas. Isso inclui usos
desde seu aspecto geogréfico, incluindo aspectos culturais, simbdlicos e até imateriais. Este
trabalho dialoga com abordagens especificas sobre fronteiras, povos indigenas e expansao
agricola, como um campo de debates que ajuda a entender as disputas em torno do
neoextrativismo, no geral, e, em particular, nas duas zonas de estudo propostas (sul do
Amazonas e Chaco Argentino).

Martins (1996), um autor classico nos estudos sobre fronteira no Brasil, diferencia a
nocdo de fronteira pioneira e fronteira de expansdo. A frente pioneira é orientada para a
producdo de mercadorias no desenvolvimento do capitalismo. Ou seja, uma fronteira pioneira
seria aquela na qual vao se abrindo novas frentes de ocupag@o com esse proposito. Nao apenas
a expansao geografica ou territorial é o fator determinante, mas sobretudo compreendé-la dentro

do contexto maior de necessidade de expansao capitalista.
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A frente de expansdo corresponderia a0 momento em que ja se ocupou determinado
espaco e, de posse da terra, procede-se a expansdo econémica. Nao sdo considerados por
Martins (1996) como sendo processos lineares. Ao contrdrio, sdo contraditorios e
complementares, sendo o0 acesso ou controle da terra elemento central. Outro elemento
importante € que a zona pioneira traz em si a necessidade de modernizacdo das relagoes
econdmicas e sociais. Ou seja, divide a realidade entre atrasados e modernos, sendo 0s
ocupantes pioneiros 0os modernos e capitalistas, enquanto povos indigenas e camponeses,
atrasados, retrogrados, ndo desenvolvidos. O resultado da fronteira como zona pioneira é a sua
incorporagéo pelo mercado.

Becker (2005) vai além da visdo de fronteira como ocupacéao territorial e povoamento
de uma regido pelo Estado para exercer seu dominio e expansao, tal como na época da
colonizacdo. Ela concebe a Amazbnia como imersa em uma economia de fronteira, fincada no
paradigma sociedade-natureza, em que o crescimento econémico é tido como linear e infinito.
Por isso, a Amazonia se constitui como uma nova fronteira de capital natural, de importancia
geopolitica internacional. Para a autora, a Amaz6nia ndo seria mais uma area de fronteira movel
e nova, e sim uma regido consolidada, com relaces complexas e crescente expansao das
atividades economicas, dentro das disputas entre conservacdo e desenvolvimento, dito de
grosso modo (Becker, 2005).

Ela enumerou trés grandes frentes de expansdo “na virada do milénio” presentes na
Amazoénia; sudeste do Para, norte de Mato Grosso (pela Rodovia BR-163) e Rondbnia-sul do
Amazonas, esta Ultima universo de estudo desta tese. Veremos que as dindmicas inseridas no
sul do Amazonas sdo, a um s6 tempo, marcadas por exploracdo direta dos recursos naturais,
como madeira e garimpo, e pela expansdo das areas de commodities agricolas. Para Becker
(2005), a Amaz6nia hoje é regido de povoamento consolidado.

Oliveira (2010) traz um quadro, “A conquista do Amazonas”, no qual ao centro ha uma
mulher indigena nua, cercada pelos conquistadores, que nos faz pensar na conquista da fronteira
como uma guerra e dominagéo, usurpagdo. E comum na literatura o uso da categoria genocidio
para tratar das guerras empreendidas na Amazo6nia para ocupacdo territorial pelos portugueses,
para instituir a comercializacdo das drogas do sertdo. O autor retoma as narrativas da época para
mostrar que essa “conquista’” da “ultima fronteira” ndo ocorreu sem resisténcia indigena, muito
pelo contrario. Depois, no século XX, as frentes de expansdo e povoamento foram realizadas

pelo préprio Estado brasileiro com as rodovias de integrac¢do nacional, como a Transamazonica,
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como veremos mais adiante no capitulo sobre o sul do Amazonas. Pacheco (2010) situa as &reas
de fronteira como perpassadas e compostas por relacdes interétnicas, fundamentais para
compreender as dindmicas de dominacdo, expropriacao, violéncia e sobrevivéncia indigena.

No caso da Argentina, a conquista tanto da Regido Sul (Patagbnia) quanto do Chaco,
Regido Norte, também ocorreram com conflitos e genocidio indigena. A literatura “oficial”
aborda a conquista da Argentina como uma regido despovoada, um imenso deserto com alguns
poucos cagadores barbaros (Bartolomé, 2003). No final do século XIX, o Estado argentino
empreendeu a “Campanha do Deserto” como justificativa para consolidar suas “fronteiras
interiores”. Essas fronteiras eram as areas que, desde a época colonial, existiam sob dominio de
povos indigenas, como a regido do Gran Chaco.

Fronteira teve o significado de incorporar areas ao Estado, buscando extinguir os modos
de vida que ali existiam. Também ocorreram as referidas “guerras do maléon”, que foram as
resisténcias indigenas contra o avanco violento dos ndo indigenas sobre seus territorios
(Bartolomé, 2003). A Conquista do Deserto foi uma “guerra de exterminio” (Lenton, 2010).
Esse exterminio também foi cultural, sobre o qual se assenta o paradigma de constituicdo da
nacgdo argentina, europeia, branca, vinda dos barcos. Justamente ap0s as guerras de exterminio
vieram os ciclos de atragdo de imigrantes brancos para o povoamento da regiéo.

Neste trabalho, o conceito de fronteira pode ser usado em mais de um sentido, pois esta
entrelacado, a um sé tempo, a histdria da conquista colonial, ou seja, genocidio, como também
as dinamicas atuais de expansdo da fronteira de commodities, justamente nessas regiées que,
no passado, foram de dominio indigena. Discutiremos como o0s povos indigenas, nos anos 2000,
perceberam e interagiram em mais um momento de expansdo de fronteiras econémicas sobre
seus territérios, em alguns casos demarcados, em outros ndo. E, nesse contexto, como esses
movimentos, a partir da sua organizacdo e mobilizacdo, conseguiram ou nao participar de
arenas publicas de decisdes que afetam as dindmicas de expanséo.

Imersos em um contexto de maior participacdo social, povos indigenas também
enfrentaram as consequéncias das politicas publicas de expansao das fronteiras. Além da acéo
do Estado, a neoliberalizacao dessas fronteiras se sustenta por uma forte demanda do mercado
global e pela flexibilizagédo das legislagfes ambientais. Brannstron (2009, p. 1, tradu¢do nossa)
define as fronteiras neoliberais como “areas agricolas voltadas para a exporta¢do, motivadas
mais pela demanda global e pela privatizacdo de terras do que por subsidios governamentais”.

O modelo inclui a criagdo de “zonas de sacrificio”, que sao areas destinadas a producéo agricola,
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sem restricbes ambientais. Ha, nesse caso, forte influéncia de uma “elite” que consegue, por
lobby, influenciar as politicas ambientais a seu favor (Brannstrom, 2009; Oliveira; Hecht,
2016)%.

Zhouri (2020) utiliza o termo “zonas de sacrificio” para se referir a expansao das
fronteiras econdmicas, que no geral baseiam-se na expulsdo de populagdes de seus territorios,
sobretudo quando envolvem grandes empreendimentos de infraestrutura. O neoextrativismo
avancou por meio da expansdo da fronteira agricola neoliberal. A grilagem e a corrida por terras
sdo fendbmenos centrais, expressos na compra de terras por transac@es financeiras de grandes
conglomerados (Sauer, 2018), o que redireciona territorios ocupados por populacdes
camponesas, tradicionais e indigenas como novas zonas de sacrificio para o avanco da fronteira
(Hecht; Silveira, 2016).

Nessa abordagem, a expansdo da soja com base em alta tecnologia conviveu com a
manutencdo de algumas poucas areas para a conservacao ambiental, o que legitima o seu
discurso de “sustentabilidade”, mas seus efeitos mais presentes sdo a crescente expulsdao das
comunidades dos seus territorios. Esse campo de estudos sobre as fronteiras e a questdo
fundiaria problematizam como a venda de terras reestrutura as relacdes de poder e de producdo
econdmica nas zonas em que o fendmeno ocorre com frequéncia e traz novos atores para o
contexto, sacrificando zonas ocupadas por povos que mantém seus modos de vida ligados aos
biomas e a outras formas de producao.

Knorr (2017) mostra que a producéo de soja no Brasil comegou nos anos 1970 e, em 40
anos, se expandiu da Regido Sul para 0 MATOPIBAZ?, e mais recentemente para a Amazonia,

notadamente para o Para. A figura 1 mostra essa expansao.

1 No Cerrado brasileiro, segundo o Inpe (2023), o desmatamento foi alto entre 2001 e 2004 (acima de 25 mil
hectares por ano), superando a Amazonia e somente apresentou queda entre 2016 e 2019, voltando a crescer a
partir de 2020. No caso do Chaco Argentino, considerado como “segundo pulmio mais importante do continente
sul-americano”, o desmatamento registrado aponta para uma perda de 5 milhdes de hectares no inicio do século
21 (Chisleanschi, 2020).

2 Trata-se de uma regido voltada para a expansao da fronteira agricola no Cerrado brasileiro, cuja sigla aglutina as
letras iniciais dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e da Bahia.



Figura 1 — 40 anos da expansao da soja no Brasil
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Essa fronteira também vem se expandindo para outros paises da América Latina, como

mostra a figura 2. Do Brasil e Argentina, a soja alcan¢ou Bolivia e Paraguai e, ap6s o inicio do

uso das sementes transgénicas na década de 1990, com a sua regulamenta¢do somente nos anos

2000, e o aumento dos precos no mercado internacional, esse modelo de producdo para

exportacdo se consolidou. Sua base foi formada pela auséncia de debate publico,

regulamentacdo fraudulenta e imposi¢do por contaminacdo (Aranda, 2020). Ou seja, as

sementes transgénicas foram de certa maneira “impostas” ou oferecidas indiscriminadamente
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ao uso pelos agricultores, sem saber dos seus riscos a saude e ao trabalho, gerando

contaminacéo, especialmente pelo alto uso dos agrotdxicos no cultivo da soja.

Figura 2 — Mapa da expansdo da soja na América Latina

Fonte: https://rosalux.org.br/livro/mapa-de-la-republica-toxica-de-la-soja/

No caso da Argentina, € clara a expansao da soja da provincia de Buenos Aires para o
noroeste e norte, para provincias de Cérdoba, Santiago del Estero, Salta e Formosa. Nesta
pesquisa, tomaremos como estudo de caso a regido do Chaco, também encravada nesse
processo de expansdo da fronteira agricola no pais. Barri e Wahren (2010) mostram que as
empresas multinacionais de sementes transgénicas, como Monsanto e Syngenta, as Contratistas
(que sdo empresas que firmam os contratos com os produtores localmente, na modalidade pools

de siembra®, com financiamento de fundos de investimento internacionais), sdo atores

3 Pool de siembra, ou pool de semeadura, ¢ uma modalidade de producdo de soja muito presente na Argentina,
que consiste em um sistema de arrendamento (aluguel) de terras por um contrato temporéario, via uma empresa
contratista, que opera a parte tecnoldgica da producéo agricola, fornecendo insumos, maquinario e seguros (Barri;
Wahren, 2010).
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fundamentais para a compreensao de como opera esse modelo “sojeiro” de desenvolvimento.
Esses contratos sdo mantidos por investidores, como um fundo internacional, processo que por
isso é chamado de financeiriza¢do da agricultura, ou agricultura empresarial (Gras; Hernandez,
2016). Com essa modalidade, a producdo de soja ganha escala e os investidores podem ser
atores que néo tém nenhuma relagdo com agricultura.

Uma légica que sustenta esse modelo é a imposicdo de um discurso cientifico e
tecnoldgico, que promove 0 agroneg6écio e nega outras formas de produgdo existentes nos
territérios, como é o caso dos sistemas agricolas indigenas. A abertura de fronteiras agricolas
tem implicado o “fechamento” de praticas territoriais indigenas. Mesmo imersos em zonas
tomadas pela producéo de soja, como no caso dos Kaingang, no sul do Brasil, esses modos de
vida resistem, ainda que numa escala muito menor do que o desejado (Nascimento, 2017).

Esta tese considera a nocdo de fronteira do ponto de vista geografico, mas
principalmente do ponto de vista conceitual. Em sintese, partiu-se da formulag&o de Domingues
e Sauer (2021), que considera que a Amazdnia tem se consolidado como uma fronteira extrativa
agraria por causa de trés processos complementares: por ser fornecedora de produtos florestais;
por fornecer recursos para expansdo da agricultura mecanizada, da extracdo mineral e da
hidroenergia; e por ser fonte propicia para acumulacdo do capital extrativo agrério.

Essa concepcdo também pode ser estendida ao Chaco Argentino, como uma fronteira
extrativa agraria que fornece produtos naturais/florestais; fornece recursos para expansdo da
agricultura mecanizada e também é fonte de acumulacéo do capital extrativo agrario, palco das
lutas indigena por demarcacdo de suas terras.

A literatura sobre as fronteiras agricolas ainda carece de pesquisas que discutam como
as organizacGes indigenas interagiram com o avan¢o delas, debatendo suas formas de
participacdo, integracao e resisténcias a sua expansao. Esta pesquisa buscou contribuir com os
debates em torno do avanco e da estruturacdo de fronteiras neoextrativistas no sul do Amazonas
e no Chaco Argentino, refletindo em torno da estruturacdo de uma cadeia de transformacdes
nos territdrios, sob o olhar e a experiéncia dos movimentos indigenas. A perspectiva comparada,
desafio enorme, permitiu o debate desses conceitos em territorios diferentes e em escalas

complementares, enriquecendo a discuss&o.
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1.4 TERRITORIOS DE PESQUISA

1.4.1 Sul do Amazonas (Brasil)

A regido da Amazonia brasileira ja foi debatida na literatura a partir de diversos olhares:
grande selva, vazio demografico, produtora de borracha e, mais recentemente, como regido
promissora para a expansdo do agronegdcio e detentora de grande biodiversidade e reserva de
recursos naturais. Na década de 1990 € que se observa a confluéncia de duas politicas
contraditérias: uma voltada para o crescimento econdémico e a expansao agricola e a outra para
conter o desmatamento. A insercdo da Amazbnia no contexto geral de expansdo das
commodities agricolas se d& no processo de passagem de uma economia com base na
agropecudria para a economia do agronegécio, implicando transformacgées no espaco territorial,
social e econdmico (Silva, 2017).

A regido sul do Amazonas compreende 0s municipios de Boca do Acre, Pauini, Labrea,
Canutama, Tapaua, Beruri, Humaita, Novo Aripuana e Manicoré, ao longo dos rios Purus e
Madeira. Trata-se de uma regido com 44 terras indigenas demarcadas e 30 areas em
reinvindicacao, além de sete unidades de conservacao federais, formando um grande mosaico
de areas protegidas (IEB, 2015).

Especificamente no municipio de Humaita, Silva (2019) mostra que os elementos que
estruturam a fronteira agricola sdo: pecuaria, madeira, hidrelétricas, mineracdo (garimpo) e
soja. Esse municipio esta situado a 200 km da capital de Ronddnia, Porto Velho, e é acessado
via BR-319, apds a travessia de balsa pelo rio Madeira.

Nesse municipio, vivem diversos povos indigenas, em dez terras indigenas demarcadas
pelo Estado. Os Kagwahiwa compreendem um conjunto de trés povos indigenas falantes da
mesma lingua, que compartilhnam alguns rituais e modos de viver. Sdo eles os Tenharin,
Parintintin e Jiahui. Esses povos vém desde a década de 1980 se organizando em associa¢c6es
indigenas e atuando em sua regido para a defesa de seus direitos, nesse contexto mais geral de
expansdo da fronteira agricola. O mapa a seguir mostra as terras indigenas dessa regido,

unidades de conservagéo, os eixos das BR-319 e 230 e o desmatamento associado.
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Figura 3 — Terras indigenas no sul do Amazonas
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Fonte: Elaboragdo Eduardo Péassaro (2024).

Ja a figura a seguir mostra a evolucdo do desmatamento nas terras indigenas na
Amazoénia Legal entre 2017 e 2018 (ISA, 2018). As areas em vermelho, as mais desmatadas,
estdo situadas no Cerrado e na fronteira com a Amazonia. Trés das terras indigenas mais
desmatadas estdo na fronteira com o sul do Amazonas, mais precisamente em Rondénia, o que

evidencia a pressdo antropica nessa regiao.
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Figura 4 — Terras indigenas mais desmatadas na Amazonia brasileira
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No territério de pesquisa, 0 enfoque foi a Associacdo do Povo Indigena Jiahui. Dada a
relacdo anterior via atuacdo como assessora do IEB, aproveitei grande parte desse
conhecimento no levantamento de dados e informacdes. Realizei duas viagens de campo em
2023, durante as quais participei de eventos da associacao, gravei falas publicas e as transcrevi.
Também realizei duas entrevistas qualitativas com liderancas indigenas da APIJ e uma
entrevista coletiva com um grupo de trés pesquisadoras da Universidade Federal do Amazonas.
As entrevistas ocorreram no municipio de Humaita/AM e foram transcritas por mim.

Utilizei um roteiro aberto de perguntas para entender a percepgao e a vivéncia dos Jiahui
nessa regidao de expansdo da fronteira agropecuaria. Conversei com membros da associacao,

jovens, velhos, mulheres e agentes ambientais indigenas. Nem todas as conversas foram
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gravadas. Algumas pessoas sdo timidas e se inibem com o gravador, ao que optei por realizar

observacdo participante e registros de campo.

1.4.2 Chaco Argentino

O Gran Chaco € o segundo maior bioma da América do Sul, com uma area de 1 milhdo
de km? de extensdo, a maior parte situada na Argentina, além de também estar presente no
Paraguali, Brasil e na Bolivia (Ceddia et al., 2022). Trata-se de uma area extensa com locais de
transi¢do com a planicie amazobnica, com as montanhas andinas e o clima variando de semiérido
a tropical umido (Iriondo, 2006). Sua vegetacdo tem areas de floresta, savanas e pantanos. No
Chaco ocidental, encontra-se a parte semiarida e seca, e no Chaco oriental estdo as areas mais
Umidas e pantanosas. Sua por¢do oriental estd marcada pelos limites com os rios Paraguay e
Parana (Iriondo, 2006). O Chaco é considerado também como a Unica floresta tropical seca da
América do Sul (Sartori; Souza; Arruda, 2021).

Embora menor em extensdo em relacdo a Amazonia, é de extrema importancia ecoldgica
e socioambiental. Outra semelhanca diz respeito aos processos crescentes de desmatamento,
grilagem de terras e ameacas aos povos indigenas, especialmente devido ao avanco da fronteira
agricola. No Gran Chaco ha uma populacéo indigena estimada em 260.000 pessoas, falantes de
18 linguas distintas (Salamanca, 2011).

Desde o século XX, a exploracdo madeireira, sucedida pelas plantacdes de algodao e
cana-de-aclcar no Chaco Argentino sdo presentes e constituem elementos da expansdo da
fronteira agricola. E forte a presenca de comunidades indigenas, como os Qom, Toba, Wichi e
Guarani, entre outros. Embora invisibilizados pela histdria oficial da colonizacdo Argentina,
esses povos vém se organizando para a garantia dos seus direitos, mesmo no contexto de
expansdo da fronteira agricola. Muitos deles ainda ndo tém suas terras demarcadas pelo Estado,
apesar de haver iniciativas importantes de producédo participativa de mapas dos territorios que

ocupam.
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Figura 5 — Regido do Gran Chaco
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Fonte: Elaboracdo Eduardo Péassaro (2024).

No caso desta zona de estudo, enfoquei dois municipios, que foram Embarcacion e
Tartagal. Esses locais foram escolhidos apds primeira analise de mapas cartograficos
elaborados a partir da localizacdo das comunidades indigenas da Argentina, com dados oficiais
do Inai. Verifiquei que a provincia de Salta, no norte, é a provincia com maior diversidade de
povos indigenas do pais e para onde a fronteira agricola vem se expandindo.

A partir disso, busquei contato com pesquisadores na area para facilitar minha ida a
campo em 2022, tempo em que conheci a antropdloga Gléria Mancinelli, que tinha sua pesquisa
de po6s-doc planejada na regido e me sugeriu acompanha-la para uma primeira aproximagao.
Fiz entdo duas viagens de campo, uma em abr./22 e outra em jul./22, nas quais participei de
reunides comunitarias, cursos de formacdo de docentes indigenas, caminhadas pelas
comunidades, visitas a centros de saude e hospital em cinco terras indigenas, almogos e jantares

em Embarcacion e Tartagal.
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Realizei quatro entrevistas com pesquisadores e interlocutores ndo governamentais,
tendo sido uma presencial em Salta e trés virtuais em abr./22. Participei de uma reunido com
pesquisadoras da Universidade Nacional de Salta, presencialmente, em Salta, para discusséo
dos dados de campo. Realizei seis entrevistas com liderancas indigenas, sendo duas em Tartagal
e quatro em Embarcacion. Utilizei um roteiro aberto de perguntas. As entrevistas foram
gravadas e transcritas. Muitas das conversas realizadas em campo ndo foram gravadas, utilizei
registros e notas de campo. Trata-se de tema sensivel em uma regido perigosa e nem sempre as
pessoas se sentiam a vontade para abordar perguntas sobre suas relacGes com o avanco das
fronteiras agricolas em seus territdrios. Optei por uma escuta atenta, imersdo em campo e
registros livres, mais do que o foco apenas nas entrevistas, a partir de inspiracdes metodoldgicas
da prépria antropologia e do indigenismo.

A interpretacdo dos dados foi realizada em dialogo com as categorias discutidas até aqui:
neoextrativismo, participacdo, direitos, exclusdo (associada a visibilidade, invisibilidade),
fronteiras agricolas, no intuito de triangular observacdes, entrevistas e a literatura. Importante
mencionar que levei em considera¢do o contexto socioambiental e cultural mais amplo, o que
levou a um debate contextualizado em dindmicas sociais, historicas e politicas especificas.

Por vezes, trechos das entrevistas e observagfes em campo tiveram inspiragdes na
antropologia, em relatos etnograficos. O objetivo foi descrever fragmentos das vidas cotidianas,
praticas e as interpretacdes proprias dos interlocutores desta tese, de maneira, a meu ver,
engajada, rica e contextualizada. Mais do que contrastar os dados de campo com a literatura
académica, esta tese traz novos conceitos e interpretaces dos proprios indigenas sobre suas
realidades em movimento.

O campo da pesquisa € compreendido, neste estudo, como algo que se inicia a partir da
relacdo anterior com o tema, ndo se restringindo a momentos especificos de viagens ou imersao
em eventos. Trata-se da nogdo de campo-tema, em que a implicacdo da pesquisadora com o
tema produz posicionamento ético-politico no pesquisar, ndo sendo neutro ou distante (Kroeff;
Gavillon; Ramm, 2020).

Metodologias de conhecimento situado também sdo uma importante referéncia, na
medida em que leva em consideracgdo a propria experiéncia do sujeito que pesquisa para, a partir
dai, dialogar com teorias e dados empiricos (Selister-Gomes; Quatrin-Casarin; Duarte, 2019).

Nesse sentido, utiliza-se a no¢do de pesquisa-agdo, como inspiragdo para definir a problematica
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de pesquisa, que é tanto um problema cientifico quanto social (Selister-Gomes; Quatrin-
Casarin; Duarte, 2019).

Assim, esta pesquisa partiu da implicagdo anterior com o tema, da realizacdo de
imersdes em campo, entrevistas em profundidade e notas de campo, a fim de triangular dados
com a literatura académica e dados empiricos. Sobre as entrevistas em profundidade, €
importante mencionar que se trata de uma metodologia de pesquisa que pressupde empatia e
quebra com a nogédo do distanciamento formal do pesquisador (Lalanda, 1998). Exige-se do
sujeito que pesquisa conhecimento do meio em que se realiza o trabalho de campo e um olhar
critico sobre 0 mesmo, pois é justamente a sua experiéncia que situard os conteidos transcritos
de entrevistas (Lalanda, 1998). Entrevistas em profundidade permitem abordar universos
subjetivos mais amplos dos sujeitos, suas representacdes e significados, como parte de sua
historia (Lalanda, 1998).
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CAPITULO 2: DA CNPI AO PAC, EXPERIENCIAS DE PARTICIPACAO INDIGENA
NO BRASIL

Este capitulo vai abordar a organizacdo do movimento indigena no Brasil apés a
Constituicdo Federal de 1988, como parte de uma constru¢do ampla de mobilizacdo indigena
que tem raizes desde as resisténcias a ditadura militar. Na sequéncia, aborda a criagdo da
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil nos anos 2000, como estratégia do movimento
indigena organizado em incidir e refundar a politica indigenista brasileira, no contexto dos
governos progressistas iniciados pela eleicdo de Lula em 2002. A seguir, o capitulo também vai
abordar a realizacdo anual do Acampamento Terra Livre, forma de mobilizacdo e protesto
indigena que busca trazer visibilidade as suas demandas, dentre elas a principal, a demarcacéo
das terras indigenas.

Ap0s esse contexto, analisaremos 0s espacos € 0 exercicio de participacdo indigena em
politicas publicas a partir de trés casos: A Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI), a
construcdo da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas e a
implementacdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento. Na concluséo, discutiremos
oportunidades e limites & participacdo indigena, observando a abertura ou ndo do Estado em
discutir politicas publicas, modelos de desenvolvimento, grandes obras de infraestrutura, ao
tempo em que as limitacdes as demarcacdes das terras indigenas se fizeram presentes. O
exercicio da participacdo indigena sera abordado ndo apenas do ponto de vista das arenas

formais, mas também a partir das suas mobilizacdes proprias, dentro e fora do Estado.

2.1 ORGANIZACAO DO MOVIMENTO INDIGENA NO BRASIL POS-88

Segundo o Censo realizado em 2022, no Brasil vivem 1.693.535 indigenas, o que
representa 0,83% da populagdo do pais. 51,2% dessa populagdo vive na Amazénia Legal. A
populacdo indigena teve aumento de 88,82% em relacdo ao Censo realizado em 2012. As
regides com maior populacédo sdo Norte, com 44%, e Nordeste, com 33% (IBGE, 2023). Em
relacdo as terras indigenas, sdo 761 no total, nas quatro etapas da demarcacdo. 505 estdo
homologadas ou reservadas; 66, declaradas pelo Ministro da Justica; 46, identificadas com
relatorios de estudos; e 144 em estudo de identificacdo (ISA, 2023).

O gréfico a seguir mostra o crescimento da populacéo indigena em todas as regifes do

Brasil em 2022, sendo mais expressivo nas regides Norte e Nordeste.



54

Gréfico 1 — Populacdo indigena nas grandes regifes do Brasil
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir de pesquisa do IBGE em 2023.

A criagdo da Apib ocorreu em 2005, durante o Acampamento Terra Livre, uma grande
assembleia dos povos indigenas do Brasil que ocorre desde entdo, uma vez por ano, no més de
abril, na capital do pais. A motivacdo para a constituicdo da Apib esta inserida num contexto
anterior e mais amplo de organizacdo das lutas indigenas. O discurso de Ailton Krenak em
1987, na Assembleia Constituinte, € um marco na conquista dos direitos indigenas. Com tintura
de jenipapo nas maos e pintando o rosto de preto, constitui-se hum ponto alto da memoria
recente das lutas indigenas no Brasil. Krenak, em entrevista (2017, p. 4), relembra o contexto
em que a luta indigena se inseriu:

Nossa geracao foi estranhada por ter levantado a ideia de movimento indigena e por
criar uma primeira movimentacdo, chamada Unido das Nacdes Indigenas (UNI). J&
era uma ofensa s6 por dizer que éramos nagdes. “Nagdes indigenas” ofendia demais.
A UNI durou até a Constituicdo de 1988, quando conseguimos congregar 0 maior
ndmero de representantes de povos de diferentes regides do Brasil, desmentindo

aquela histéria das 180 tribos. Fomos mostrando que ainda viviam povos declarados
extintos.

Krenak salienta que uma das principais motivagdes do movimento indigena nessa época
era a luta por seu reconhecimento, contra o discurso da extincdo dos povos. Os indigenas
assumiram diretamente o protagonismo e a missao de terem os seus direitos reconhecidos na

Constituicdo Federal. Ele considera, portanto, como um processo de luta anticolonial, que
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reescreve a historia indigena do Brasil, colocando um novo ponto nesta longa e extensa linha

do tempo.

A Constituicdo de 1988 significou a afirma¢do do nosso confronto a ldégica do
colonialismo, impregnada no Estado Brasileiro. Conseguimos imprimir no debate da
Constituinte pelo menos um principio: de que os povos eram reconhecidos como
formas de organizac6es préprias e com a garantia dos direitos de reproduzir essas
formas de organizacdo prdpria. A inscricdo desses termos na Constituicdo foi
arrancada com muita luta, com mobilizacdo ampla de diferentes segmentos da nossa
sociedade. Conseguimos imprimir na Constituicdo aquele principio geral, que pde
uma linha no tempo no que poderiamos considerar o primeiro marco descolonizador
do pensamento juridico constitucionalista brasileiro — desde sua origem mobilizado
para negar nossos direitos (Krenak, 2017, p. 4).

Figura 6 — Ailton Krenak em discurso no Congresso Nacional, 1987

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=kWMHiwdbM_Q

Desde entéo, a defesa dos direitos indigenas conquistados na Constituicdo Federal é uma
bandeira de luta que tem contribuido para unificar o movimento indigena no Brasil, ndo sendo
de muita relevancia se esse movimento esta ou ndo organizado em uma, duas, ou gquantas
organizagdes indigenas. O marco de 1988 é, ao mesmo tempo, resultado da resisténcia desses
povos ao genocidio e perdura até os dias de hoje como algo que sustenta o discurso em defesa
dos povos indigenas, especialmente por seu direito de existir e de falar por si mesmos e de
enfim terem seus territorios demarcados pelo Estado brasileiro.

A Constituicdo rompeu com o paradigma da assimilacdo e da integracdo dos povos

indigenas & sociedade nacional. E uma nova relacdo do Estado brasileiro com os povos
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indigenas e com os seus territdrios, reconhecendo-os como povos (Marés, 2013) e rompendo
de vez com o regime juridico da tutela, embora néo totalmente com a sua pratica.

Para entender esse processo, € importante situar a tutela como um regime juridico com
raizes desde o poder colonial, mas que tomou forma com o Cédigo Civil de 1916. Incluidos
como relativamente capazes, como as mulheres casadas e 0s menores de 16 anos, cComo pessoas
sem discernimento. Assim como as mulheres casadas eram tuteladas pelos maridos, 0s
indigenas eram tutelados pela Uni&o, primeiro pelo Servico de Protecéo ao indio (SP1), entre
1916 e 1967, e em 1967 pela Funai (Cunha, 2018).

Além de um regime juridico, Lima (2015) entende esse processo de uma maneira mais
ampla, como uma pratica de poder tutelar, um “regime de dominagao juridicamente definido”
(p. 430). Tratou-se de um regime de poder implementado especialmente pelo SPI, a partir de
praticas de dominacdo, sedentarizacdo e fixacdo dos indigenas, para integra-los a sociedade
nacional. Na questdo territorial, por exemplo, o SPI reconheceu pequenas reservas de terras aos
indigenas para garantir seu sustento basico, sem estar de acordo com seus modos de vida, mas
sim com o que era 0 objetivo: virarem produtores rurais e trabalhadores nacionais. E o caso das
reservas indigenas em Mato Grosso do Sul (Lima, 2015).

Com a ditadura militar instalada pelo golpe de Estado em 1964, a Funai, que foi criada
em 1967 durante esse periodo, passou a atuar fortemente engajada na expansao e ocupacao da
Amazonia, a partir da construgéo das grandes rodovias, como a Transamazonica. Essa violenta
ocupacdo esteve associada aos planos desenvolvimentistas, com impactos terriveis aos povos
indigenas, como veremos no capitulo 3 desta tese. Em 1973, foi aprovado o Estatuto do indio,
vigente até hoje, que seguia o tom assimilacionista e tutelar (Lima, 2015).

A Constituicdo de 1988 veio como um projeto de superacao do regime juridico da tutela
e também fruto de ampla mobilizacao e rede de articulacédo contra o autoritarismo, para refundar
as relacdes entre os povos indigenas e o Estado. Depois dela, surgiram diversas organizacdes
indigenas, marcando uma longa pratica dos indigenas de “falarem por si mesmos”, se
representarem, buscando quebrar com o poder tutelar.

Entre a conquista dos direitos na Constituicdo e a sua efetivacdo ha uma longa estrada,
com muitos percalcos. E indiscutivel e inegavel essa conquista, mas fazer com que os direitos
sejam reconhecidos e implementados pelo Estado requer diversas acGes complexas e de

variadas escalas. A estrutura do Estado para lidar com o passivo das demarcacOes das terras
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indigenas ap6s a Constituicdo era e segue sendo insuficiente para dar conta da realidade (Mura;
Silva, 2018).

Os numeros mostram que desde 1988 ndo ha exatamente um aumento gradativo nas
demarcacdes das terras indigenas, ao contrario, mostra um caminho de diminuicédo e paralisia
(Mura; Silva, 2018). Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso foram os presidentes que
mais homologaram terras indigenas e, desde o governo Lula, a situacdo diminui ano a ano, até

chegar a nenhuma terra demarcada pelo governo Bolsonaro, entre 2019 e 2022.

Gréfico 2 — Presidentes do Brasil e demarcacao de terras indigenas
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Fonte: https://pib.socioambiental.org/pt/Situa%C3%A7%C3%A30_jur%eC3%ADdica_das_TIs_no_Brasil_hoje

No total, 215 terras indigenas foram declaradas entre 1990 e 2002. Ou seja, nos 14 anos
seguintes a Constituicdo Federal de 1988, o Estado avancou a partir de muita pressdo na
regularizacao fundiaria de 215 territorios. DesSes, 137 sdo localizados na Amazoénia Legal, ou
seja, mais de 50%. O passivo da regularizacdo fundiéria de terras indigenas fora dessa regido
seguiu grande e complexo. Entre 2003 e 2016, periodo dos governos Lula e Dilma, central nesta
tese, o Estado declarou 107 terras indigenas, metade do periodo anterior. 61% delas foram na
Amazonia Legal.

Esses dados demonstram que houve um certo avanco na demarcacdo de terras indigenas
apos a Constituicdo de 1988, até 2002, seguido de uma queda, até a completa paralisia entre

2019 e 2022. Isso ajuda a explicar o contexto no qual o movimento indigena passou a realizar
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uma grande assembleia em Brasilia, nos meses de abril, com a sua principal bandeira: a
demarcacdo das terras indigenas. O Acampamento Terra Livre deriva, portanto, do fato de que
apesar do avanco nas demarcacgdes na década de 1990, era preciso incidir e pressionar para que

0 governo efetivamente reformulasse a politica indigenista.

2.2 0S ANOS 2000 E A CRIACAO DA APIB

O primeiro ATL, em 2004, foi fruto da juncéo de organizacGes indigenas em torno da
reivindicacdo de povos indigenas fora da Amazonia, do sul do pais, na frente do Ministério da
Justica.

O primeiro ATL surge a partir de uma ocupagdo realizada por povos indigenas do sul
do pais, na frente do Ministério da Justica, na Esplanada dos Ministérios, e logo
aderida por liderancas e organizacfes indigenas de outras regides do pais,
principalmente das areas de abrangéncia da Coordenacao das organizacdes indigenas
da Amazonia Brasileira (COIAB) e da Articulacdo dos Povos e Organizagdes
Indigenas do Nordeste e Minas Gerais (APOINME) (Apib, 2023).

Ensaiou-se nesse momento 0 que veio a se consolidar nos anos seguintes, até os dias
atuais, como uma grande assembleia que reune a diversidade de povos e organizac¢des indigenas
do Brasil. Em 2005, quando a Apib foi criada, as reivindicacdes dos povos indigenas iam muito
além da demarcacdo. Era preciso reestruturar a politica indigenista do Estado brasileiro e, para
isso, era necessario exigir em forma de um grande movimento que mostrasse unidade.

E importante lembrar que as assembleias indigenas tém sua origem em momento
anterior. Durante a ditadura militar, povos indigenas e seus aliados comecaram a realizar
diversas assembleias para discutir a sua condi¢cdo num pais que vivia sob o regime da tutela,
antes da constituinte de 1988. A primeira assembleia ocorreu em 1974, em Mato Grosso, e até
1984 foram mais de 40 assembleias indigenas realizadas.

Aos poucos, os indigenas passaram a ser vistos como atores politicos que falavam por
si, rompendo com o regime de tutela e, portanto, de serem representados por uma préatica estatal
paternalista pelo indigenismo oficial. Comecou, nessa época, a ser visibilizada pelos povos
indigenas sua principal bandeira de luta: a demarcagdo dos seus territorios. Vale lembrar que
algumas importantes organizacdes indigenas comecgaram a se estruturar nesse periodo, como a
Coordenacdo das Organizacbes Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab), de 1989, e
Articulacdo dos Povos e Organizacdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito
Santo/APOINME, em 1990.
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O momento subsequente & Constituicdo de 1988 foi marcado pela formagéo de diversas
organizacgdes indigenas. Falando por si e se representando juridicamente, os povos indigenas
passaram a se organizar em associagdes, com voz propria € aos poucos foram dominando
capacidades administrativas para gerir projetos e recursos. Ao longo dos anos 1990 e inicio dos
anos 2000, multiplicaram-se as organizacdes indigenas, que assumiram diversos papéis e
tinham a capacidade de tratar demandas de seus povos e comunidades.

A criacdo da Apib esteve inserida nesse contexto, acrescida de um novo elemento que
foi a eleicdo do presidente Lula em 2002. Mesmo com um certo avan¢o na demarcacdo das
terras indigenas pds-1988, ainda que insuficiente, era preciso dialogar com o Estado de maneira
mais unificada e reformar a politica indigenista, plantar novas bases. O regime de tutela acabou
em 1988, mas as préticas tutelares ndo. A reestruturacdo da politica indigenista € um longo
processo, que dura até hoje e seguird por longos anos. Era necessaria uma visao estratégica,

capitaneada por este novo ator no processo politico: 0 movimento indigena.

2.3 MOVIMENTOS, ORGANIZACOES E ASSOCIACOES INDIGENAS

Para fins da discussdo aqui proposta, dialogo com uma noc¢édo elaborada por Baniwa
(2014). E comum confundir pelo menos duas defini¢des quando tratamos do tema: movimento
indigena e organizacgdo indigena. As organiza¢6es indigenas podem ser criadas juridicamente,
geralmente em formato de associa¢des, como qualquer outra associacéo civil. Obviamente,
respeitando e de acordo com a organizagdo propria de cada povo. Isso confere a elas uma grande
diversidade de formatos, atuacdes e propdsitos. Seria incorrer em erro colonialista, como nos
adverte Baniwa (2014), questionar justamente essa diversidade.

O movimento indigena pode ou ndo ter uma organizacdo indigena que o represente.
Conforme argumentamos até aqui, desde pelo menos a década de 1970, o movimento indigena
no Brasil organiza-se em torno de algumas bandeiras comuns de luta. Tratou-se do esforco de
liderancas, povos e organizagdes indigenas para garantir seus direitos (Baniwa, 2014).

O movimento indigena articulou-se, por exemplo, na Unido das Nacdes Indigenas,
organizagdo fundamental para a conquista dos direitos no processo constituinte dos anos que
precederam 1988. Nesse contexto, foi inserida a criacdo de uma Frente de Defesa dos Direitos

Indigenas. O FDDI, uma espécie de Forum que reunia organiza¢des indigenas e seus aliados
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ndo governamentais, foi fundamental e marca um intenso momento de avan¢o do movimento

indigena na Constituicdo Federal.

Movimento indigena, segundo uma definicdo mais comum entre as liderancas
indigenas, é o conjunto de estratégias e acBes que as comunidades, organizagdes e
povos indigenas desenvolvem de forma minimamente articulada em defesa de seus
direitos e interesses coletivos (Baniwa, 2014, p.128).

Para usar uma defini¢do vinda do proprio movimento indigena e ndo de fora, a Apib se

autodenomina desta forma:

A Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB é uma instancia de aglutinacéo
e referéncia nacional do movimento indigena no Brasil, que nasceu com o propdsito

de:

a) fortalecer a unido dos povos indigenas, a articulagdo entre as diferentes regides
e organizac0es indigenas do pais;

b) unificar as lutas dos povos indigenas, a pauta de reivindicagdes e demandas e
a politica do movimento indigena;

c) mobilizar os povos e as organizacdes indigenas do pais contra as ameagas e

agressdes aos direitos indigenas. (Apib, 2023)

A Apib nasceu, portanto, de um imenso esforco do movimento indigena em unificar
suas lutas para incidir politicamente como um ator visivel e organizado. Hoje ela congrega uma
base de organizacdes indigenas regionais de todas as regides do Brasil. A Amazbnia é
representada pela Coordenacgdo das OrganizagOes Indigenas da Amazénia Brasileira, a Coiab.
A Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo representa
povos e organizacOes dessas regides. A Arpinsul e Arpinsudeste representam 0S povos e as
organizacgdes indigenas das regies Sul e Sudeste, respectivamente. Ainda, a Comissao Guarani
Yvyrupa (CGY) representa coletivos do povo Guarani nas regides Sul e Sudeste. A Aty Guasu
é A Assembleia Geral do povo Kaiowa e Guarani e 0 Conselho Terena retine os povos Terena

de Mato Grosso do Sul.
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Figura 7 — Quem faz parte da Apib

APOINME

Fonte: https://apiboficial.org/sobre/

A Apib expressa de maneira bem clara 0 momento da sua constituicdo e sua origem,
vinda do movimento indigena. Em sua definicdo publica, a Apib se coloca como uma
organizacdo indigena, criada pelo movimento indigena (portanto, mais amplo que uma
organizacdo) e que realiza uma mobilizagdo nacional anual para visibilizar suas pautas e
demandas ao Estado brasileiro no que se refere aos direitos dos povos indigenas.

A Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB foi criada pelo movimento
indigena no Acampamento Terra Livre de 2005. O ATL é a nossa mobilizacdo
nacional, realizada todo ano, a partir de 2004, para tornar visivel a situagdo dos

direitos indigenas e reivindicar do Estado brasileiro o atendimento das suas demandas
e reivindicacOes (Apib, 2023).

Ainda, também aclara que foi criada “de baixo para cima”, reunindo organizagdes
regionais indigenas, para fortalecer a unido de povos, regides e organizaces.

A Apib é uma instancia de referéncia nacional do movimento indigena no Brasil,

criada de baixo para cima. Ela aglutina nossas organizagdes regionais indigenas e

nasceu com o proposito de fortalecer a unido de nossos povos, a articulagdo entre as
diferentes regides e organiza¢Oes indigenas do pais (Apib, 2023).

Quando ela foi criada, o Brasil estava sob o primeiro governo do presidente Lula e o

movimento indigena tinha duras criticas & conducao da politica indigenista. Descontentes com



62

a forma como essa politica veio sendo conduzida no primeiro mandato, 0 movimento indigena
em 2005, resolveu criar esta referéncia nacional, que pudesse reivindicar e incidir de maneira

mais articulada e organizada no Estado.

2.3.1 Reformar a politica indigenista: bases para um novo momento de didlogo

No programa de governo apresentado em 2002 pela coligagédo Lula presidente, percebe-
se a influéncia direta do movimento indigena na elaboracéo das propostas, ainda que a Apib
ndo estivesse constituida. O documento Compromisso com os Povos Indigenas do Brasil (ISA,
2002, p. 8) expressa a necessidade de superar a ideia de que os povos indigenas estavam em
extingéo.

No conjunto da populag&o deste Pais, o indio ndo pode mais ser visto e tratado como
um elemento exotico (em seu préprio territorio!), um incomodo ou “obstaculo ao
desenvolvimento”, ou mesmo um mero objeto de piedade, paternalismo e caridade.
Cabe ao Estado brasileiro, como representacdo civil maxima da Comunidade
Nacional, maturar e consolidar uma atitude nova em relagdo aos Povos Indigenas, de
pleno e absoluto respeito ao direito de existéncia, de se manter em seguranga e seguir
seus designios enquanto conjuntos humanos de tradi¢Oes peculiares e identidades
préprias (ISA, 2002, p. 8).

Para a elaboracdo deste documento, diversas organizacdes indigenas, organizac6es ndo
governamentais e instituicbes universitarias reuniram esfor¢os com o objetivo de influenciar e
sistematizar propostas. Dentre elas, estavam a Coiab, a Comissdo de Articulacdo dos Povos e
Organizag@es Indigenas do Brasil (Capoib), o Conselho Indigenista Missionario, o Instituto
Socioambiental, Associacdo dos Trabalhadores da Funai, a APOINME, dentre outras (Baniwa,
2014). Também foi realizado um seminario organizado pelo Laboratério de Pesquisas em
Etnicidade, Cultura e Desenvolvimento (Laced) do Departamento de Antropologia do Museu
Nacional, a Universidade Federal do Rio de Janeiro, com forte participacdo de antropélogos e
indigenistas, cujo resultado foi o documento “Bases para uma nova politica indigenista”.

Essa articulacédo influenciou o documento do primeiro governo do presidente Lula. Nele,
é apresentado um diagndstico da situacdo da questdo indigena no pais, do qual destacamos
alguns pontos importantes. No que se refere as terras indigenas, apesar dos avancgos de
demarcacdo apOs a Constituicdo, era necessario avancar nas demarcacbes pendentes,
especialmente naquelas de povos confinados em territorios insuficientes a sua vida. Deste
ponto, decorre a necessaria diminuicdo dos graves conflitos, ocasionando, ja desde essa época,

situacdes alarmantes de suicidios indigenas na regido de Mato Grosso do Sul. Chamorro e
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Combes (2015, p. 19) apontam que, segundo dados publicos da Secretaria de Saude Indigena
(Sesai), entre 2000 e 2011, ocorreram 555 casos registrados de suicidio indigena. Desses, 99%
entre os Guarani e Kayowa.

Um dos pontos mais importantes, pauta até hoje do movimento indigena, refere-se a
reforma do Estatuto do indio, uma lei superada desde 1988. Uma boa parte do documento esta
direcionada a Funai e mostra insuficiéncia do orgcamento, caréncia de pessoal, denuncias de
cooptacBes e manipulagdes na relacdo com os povos indigenas, necessitando de uma
reestruturacdo completa. Dentro disso, preconiza a criacdo de um Conselho Superior de Politica
Indigenista e um Fundo proprio para financiamento das politicas publicas indigenistas. Por fim,
o documento mostra a necessidade de dar atencéo as politicas de saude e educacéo indigena.

Era necessario, portanto superar a pratica tutelar do Estado, reestruturar as politicas
publicas, reconhecer as organizacfes e comunidades indigenas como interlocutoras legitimas,
ter uma nova institucionalidade nessa relacdo, novo marco regulatério, demarcar as terras
indigenas e ter politicas de desenvolvimento (Baniwa, 2014).

O movimento indigena entdo passou a buscar maior protagonismo na definicdo da
conducdo da politica indigenista, sobretudo a partir da constituicdo da Apib. Era necessario
mais do que influenciar a construcdo de um documento de governo, era necessario participar
de dentro, da discussdo das politicas e das suas decisGes, dos longos processos que se
constituem dentro do Estado.

No documento final do Acampamento Terra Livre de 2005, havia uma clara
reivindicacdo para a constituicdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista, criado por lei e
com poder deliberativo.

Reivindicamos para isso a criacdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista, que
devera ser composto por representantes dos povos indigenas, das entidades de apoio

a causa indigena e do Governo Federal, e que terd poder para coordenar as agdes
governamentais dos varios Ministérios voltadas aos povos indigenas (Apib, 2023).

Nesse mesmo documento, também aparece a necessidade de construcdo de uma politica de
longo prazo para apoiar a gestdo ambiental dos territorios indigenas. Vinculado ao eixo Terras
Indigenas, o documento do ATL de 2005 expbe a necessidade da participacdo direta das
organizacges indigenas desde a formulacdo, sendo diferente da postura de apresentar uma

demanda ¢ “aguardar” que o governo a cumpra. “Propomos a criagdo de um Programa Nacional
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de Gestdo Territorial e Protecdo da biodiversidade em Terras Indigenas, com participacdo das
organizacgdes indigenas em sua formulacao e execucdo” (Apib, 2023).

Em 2006, foi criada a Comissdo Nacional de Politica Indigenista, ainda que sem
orcamento préprio e condicdes definidas para o seu funcionamento regular, como a
periodicidade das reuniBes e a participacao indigena.

Partindo da hipdtese principal, a de que nos anos 2000, de fato, foram criados espacos
formais para a participacdo indigena em politicas publicas nacionais, procuro explorar que tais
espacos ndo ocorreram isentos de conflitos. Grande parte deles ocorreram nas escalas locais,
conforme veremos nos capitulos 3 e 4, relacionados a promocao de politicas para o avango de
fronteiras neoextrativistas. Mas mesmo na escala nacional, conflitos relacionados a limitar as
demarcagBes e seguir com a politicas desenvolvimentistas ocorreram, com formas de
participacdo indigena menos direta.

Nesse marco, complementando o raciocinio anterior, é importante observar se as
organizacg6es indigenas, que fazem parte do movimento indigena mais amplo, que nédo se reduz
a uma ou mais organizagdes, ndo necessariamente aderiram & maior participagdo e resistiram a
implementacao dos projetos de expansdo das fronteiras desenvolvimentistas. Houve aumento
de participagdo, mas os ganhos foram limitados devido a diversas contradicOes entre
participacdo e ampliacdo de novas fronteiras do desenvolvimento.

A seguir, vamos abordar dois importantes espacos de participagdo indigena que foram
reivindicados pelo movimento indigena, mas nem por isso estiveram isentos de problemas: a
CNPI, de maneira mais breve, e a construcdo da Politica Nacional de Gestdo Territorial e

Ambiental de Terras Indigenas, elaborada a partir de consultas aos povos indigenas, a PNGATI.

2.4 A Comissdo Nacional de Politica Indigenista

Meira (2013), que foi presidente da Funai entre 2007 e 2012, relembra que
anteriormente a criacdo da CNPI, foi criado por Getdlio Vargas o Conselho Nacional de
Protec&o aos Indios, com a mesma sigla, CNPI. Presidido por Rondon, o Conselho era composto
por pessoas de “ilibada reputacdo” e era ligado ao SPI, instituicdo tutelar e integracionista que
precedeu a Funai. A Fundacéo foi criada em 1967, em plena ditadura militar e, portanto, serviu
a estes interesses: ampliagdo e dominio das fronteiras desenvolvimentistas com ocupagdo do

Brasil, especialmente Amazonia e Centro-Oeste. Esse momento da expansdo se deu
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principalmente com a construcdo de grandes rodovias de integracdo nacional: a Rodovia
Transamazonica (BR-230), a Rodovia Cuiaba-Santarém, (BR-163) e a Rodovia Cuiaba-Porto
Velho-Rio Branco (BR-364).

A criacdo do CNPI nos anos 2000 nada tem a ver com esse processo anterior do periodo
rondoniano da politica indigenista. Trata-se de uma reivindicagdo do movimento indigena de
criar uma instancia de dialogo e decisdo sobre a nova politica indigenista, em que 0s povos
indigenas falam e decidem por si, sem relacdo tutelar. Apesar de nada ter a ver, a participacéo
indigena na CNPI teve sim de enfrentar muitas herancas deste passado-presente autoritario.

Feitosa (2014) relembra que 0 momento era de superagdo da l6gica colonialista e tutelar
do Estado e ainda que a Comissao Nacional de Politica Indigenista ndo tenha sido criada como
um Conselho deliberativo, o que sempre foi a intencdo do movimento indigena, houve a
aceitacdo do desafio e a CNPI comecou a funcionar em 2006.

J& em sua primeira reunido apoés a instalacdo propriamente dita e posse dos membros,
ocorrida em junho de 2007, percebe-se a presenca de determinadas questbes ligadas ao
exercicio da participacdo indigena e as contradi¢des presentes nos projetos de desenvolvimento
do governo. Chamo a atencao para uma longa discussao que houve, e que se repetiu em diversas
outras reunides da CNPI, sobre as condicOes de participagdo, dos temas, aprofundamento e
decisbes, levando em consideracdo o exercicio da participacdo indigena.

A CNPI foi composta de maneira paritaria por representantes do governo e dos povos
indigenas. A exigéncia de ser paritaria tem a ver com a preocupacédo legitima do movimento
indigena em ter um ambiente menos suscetivel ao dominio técnico da burocracia estatal. Mas,
para participar efetivamente e influenciar nas decisdes, é necessario um conjunto de condi¢c6es
minimas, algumas delas expostas pelo movimento indigena desde a primeira reunido.

A CNPI tinha uma forma de funcionar que era a seguinte: o colegiado paritario
composto por representantes do governo e dos povos indigenas se reunia cerca de 2 a 3 dias
para discutir temas e tomar decisdes em relacdo aos diversos temas da politica indigenista do
Brasil. Os temas deveriam ser amadurecidos em subcomissdes tematicas, que também eram
compostas por governo e indigenas. As comissdes tinham a missdo, portanto, de trabalhar e
aprofundar os temas estratégicos da CNPI para s6 entdo serem levados ao plenario para
decisdes.

Além do trabalho de discutir o tema em subcomissdes especificas, havia a necessidade

de cada bancada, tanto a indigena quanto a governamental, se reunir antes da reunido ordinaria
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para acordar suas posicoes e entendimentos em relacdo aos temas. Para o governo federal, essa
era uma pratica simples, dependendo apenas da disponibilidade de agenda dos representantes
em Brasilia, sem incorrer em nenhum gasto adicional.

No caso dos indigenas, sempre foi diferente. Eles tinham que vir a Brasilia dias antes da
reunido da CNPI para ter o seu momento de reunido prévia préprio, momento de reunido das
subcomissdes, para que tudo isso contribuisse para uma participacdo efetiva. Um dos
representantes indigenas, coordenador de uma das subcomissfes expressa a insatisfacdo em
relacdo ao nao investimento da participacdo por parte do governo.

Danilo Terena informou, a respeito da conducdo dos trabalhos da subcomissdo de
Terras Indigenas, que contaram apenas com a presenca de dois representantes de
governo, que eram convidados e ndo titulares ou suplentes, com o que considera que
os trabalhos ficaram prejudicados. [...] colocando ainda a questdo de que as

subcomissdes deveriam sim se reunir em outras datas, além da véspera das reunides
ordinarias e extraordinarias (CNPI, 2007, p. 5, Ata da 12 reunido extraordinaria).

Naquele momento, nédo se tratou apenas de questionar algo “menor”, como a falta de
representantes em determinada reunido, mas de colocar algumas problematicas de fundo que
poderiam tornar ou ndo viavel a participacdo indigena num colegiado como a CNPI. Em
primeiro lugar, como ja dito, a vinda de representantes indigenas a Brasilia implicava uso de
recursos financeiros e de tempo razoaveis. De fato, ndo era muito incomum escutar que
representantes indigenas, nessa época, viviam mais em Brasilia do que em seus territérios.

Se nesses momentos-chave ndo havia a participacdo governamental adequada, o que se
exercitava era apenas o entendimento da bancada indigena em determinado tema que, apesar
de ser importante, ndo era o0 objetivo das subcomissdes. A elas cabia o papel de aprofundar os
temas, como entender qual o passivo das demarcacGes das terras indigenas a partir de dados
concretos e publicos ou mesmo a quantidade de empreendimentos de infraestrutura previstos
para serem construidos proximo aos territorios indigenas.

Outra fala durante a reunido da CNPI retrata essa condicdo da necessidade de ter
seriedade na participacdo dos ndo indigenas nos trabalhos das subcomissdes. Novamente, aqui
0 que se estava buscando era o rompimento de uma relacdo tutelar entre os povos indigenas e
0 Estado brasileiro, em outras palavras, o rompimento de um certo “racismo epistémico”
(Feitosa, 2014), heranca colonial, em que, de certa maneira, a burocracia estatal ndo via com a
relevancia que deveria ter, esse espaco de decisdo como algo que deveria ser feito com o0s

indigenas.



67

[...] o importante, portanto, € que os componentes das subcomissfes tenham
compromisso, participem das discussdes, é esse 0 ponto, obviamente de acordo com
0 Regimento, voltando ainda a reforcar a importancia de que exista compromisso por
parte dos que participam das subcomissdes comvistas a dar consisténcia aos trabalhos
(CNPI, 2007, p.8, Ata da 12 reunido extraordinaria).

Nessa mesma reunido, o Ministério de Minas e Energia levou a sua proposta de discutir
0 tema de mineragdo em terras indigenas, o que requereu da bancada indigena firmeza no seu
posicionamento. Na época, 0 assunto foi direcionado para ser tratado dentro da discussdo maior,
gue envolvia um novo projeto de lei sobre o Estatuto dos Povos Indigenas, ja que o que estad em
voga até os dias atuais vem da década de 1960 e reproduz diversas relacdes tutelares e
controversas entre o Estado brasileiro e os povos indigenas.

Dois interesses foram postos e teve inicio um exercicio de discussdo e negociacao
préprio de colegiados de participacdo. De um lado, o governo intencionava avangar com seus
interesses de ampliacdo da infraestrutura na Amazonia e, de outro, os indigenas queriam
avancar na atualizacéo de uma legislacao que trataria a relagdo deles com o Estado de uma nova
forma. Uma balanca nem sempre facil de equilibrar.

[...] é difundida na sociedade a idéia de que indios e quilombolas atrasam o
desenvolvimento do Brasil e que isso precisa ser corrigido, ouvindo-se as liderancas,
que ndo se negam a discutir, s6 ndo querem modelo de desenvolvimento gerador de
miséria. Mineragdo, hidrelétricas e PAC sdo temas relevantes na CNPI, a serem

discutidos no contexto do Estatuto (CNPI, 2007, p. 59, Ata da 1% reunido
extraordinaria).

E importante mencionar que, durante o exercicio de negociacdo da pauta, a bancada
indigena ndo se negou a discutir, mas ndo aceitou a discussdo da forma proposta, sem
aprofundamento prévio em subcomissbes, sem dados e detalhes sobre os empreendimentos,

dentre outras questdes relevantes a qualquer processo participativo.
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Figura 8 — 52 Reunido da Comissdo Nacional de Politica Indigenista

‘I = LICIIT 2% <4 4 WY

Fonte: Acervo Funai.
Foto: Mario Vilela.

Nove longos anos se passaram entre a primeira reunido da CNPI e a instalago, de fato,
do Conselho em definitivo por decreto presidencial. Dentre as muitas limitagdes pertinentes a
um espaco de participacdo desse tipo, como qualquer outro conselho de politicas publicas, um
membro da sociedade civil destaca alguns avancos relevantes. Foi na CNPI que se elaborou um
novo Estatuto dos Povos Indigenas, com ampla participacao — oito semindrios regionais e mais
trés reunides do colegiado para debate e conclusdo do texto final. O documento foi entregue
pessoalmente pelo Ministro da Justica ao Congresso Nacional para seguir sua tramitagdo em
2009 (CTI, S./d.).

O documento final do ATL em 2009 expressa claramente a inten¢cdo do movimento
indigena em apoiar de forma contundente o governo federal em sua tarefa de articular a base
aliada no Congresso Nacional para avangar com a aprovagdo do novo Estatuto dos Povos

Indigenas.

Acreditamos e reivindicamos que, por coeréncia e na perspectiva de compensar 0s
seus atrasos, o governo Lula se empenhe de fato, através de sua base de sustentagdo
no Congresso Nacional, na tramitacdo e aprovacdo do Novo Estatuto dos Povos
Indigenas conforme 0s nossos interesses e aspiragdes, evitando dessa forma a
retaliacdo de todas as questdes que dizem respeito aos nossos povos, e para que passe
a histéria como o governo que rompeu com o indigenismo tutelar, autoritoritario e
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integracionista que norteou a Lei n° 6.001, de 1973, o atual “Estatuto do indio” (Apib,
2023).

Também é importante relembrar que foi a primeira vez que um presidente da Republica,
depois de Geisel, na ditadura militar, visitou uma terra indigena. A ida do presidente Lula a
Roraima, na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, para politicamente comemorar e afirmar a sua
homologacdo conforme diz a Constituicdo Federal, constituiu-se em ponto forte das acbes do
movimento indigena na CNPI. Tratou-se de grande ato de afirmac¢éo da conquista dos direitos

dos povos indigenas. Durante esse periodo, a CNPI funcionou a partir da seguinte composicao:

Gréfico 3 — Representacdo governamental na CNPI

Representacdo governamental na CNPI

A

= Fundagdo Nacional do indio
Casa Civil da Presidéncia da Republica
Ministério da Defesa
= Ministério da Educacdo
= Ministério de Minas e Energia
= Ministério da Saude
m Ministério do Meio Ambiente
® Ministério do Desenvolvimento Agrario
® Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome
® Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
m Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica

Fonte: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=2&pagina=18 &data=20/04/2007
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Grafico 4 — Representacdo indigena na CNPI

Representacdo indigena na CNPI

® Amazonia legal = Nordeste eleste  m Sul e Sudeste Centro-Oeste

Fonte: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=2&pagina=18 &data=20/04/2007

2.5 A CONSTRUCAO DA POLI"I"ICA NACIONAL DE GESTAO TERRITORIAL E
AMBIENTAL DE TERRAS INDIGENAS (PNGATI)

Outro processo importante que aconteceu durante esse periodo foi a elaboracdo da
Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI). A politica
também veio de uma reivindicacdo do movimento indigena como uma necessidade de dar um
passo adiante na elaboracdo de uma politica de carater nacional, que superasse a logica dos
projetos pontuais com seus financiamentos externos em grande parte para a Amazonia. Era
necessaria uma politica puablica permanente, com recursos proprios e que focasse, de alguma
maneira, nas visdes e nos projetos de desenvolvimento dos povos indigenas.

Entretanto, como veremos a seguir, esse processo ndo foi isento de contradi¢des e
disputas, como discutiremos na sec¢do seguinte. Assim como na CNPI, um dos pontos de mais
dificuldade de discussdo esteve relacionado a resisténcia e oposi¢do do governo em discutir as
obras de infraestrutura previstas no Programa de Aceleracdo do Crescimento.

Dois outros pontos relacionados aos limites da participacdo indigena na CNPI também
merecem ser destacados. Especialmente apds o segundo mandato do governo Lula, ja no
primeiro mandato da presidente Dilma, tensdes em torno da questdo indigena passaram a ser

mais evidentes, principalmente no tocante as demarcacdes. Comecgava um processo de maior
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influéncia da bancada ruralista por dentro do proprio governo e de resisténcia ao protagonismo
indigena e suas conquistas por dentro do Estado.

O primeiro ponto foi o processo de reestruturagdo da Funai, que ocorreu em 2009, e que
é objeto de criticas do movimento indigena até hoje. Esse tema em si mereceria um
aprofundamento maior, mas, sendo apenas o intuito aqui nesta pesquisa de pontuar, a principal
critica do movimento indigena foi a de que o assunto ndo foi levado para uma discussao mais
prolongada e aprofundada, com poder de deciséo, para a CNPI. Igualmente, processos de
resisténcia internos da propria Funai certamente estiveram presentes na dura tarefa de
reestruturacdo (Siqueira Jr, 2018).

Figura 9 — Estrutura da Funai

ESTRUTURA FUNAI

DIRETORIAS E UNIDADES DESCENTRALIZADAS

DIRETORIA DE
PROMOCAO AO
DESENVOLVIMENTO

DIRETORIA DE

4 COORDENAGOES
PROTECAO

REGIONAIS (CR'S)

TERRITORIAL

SUSTENTAVEL

Promove estudos de

identificacao e
delimitacao,
demarcacao,

regularizagao fundiaria
e registro das terras
tradicionalmente
ocupadas pelos povos
indigenas; monitora e
fiscaliza as terras
indigenas; coordena e
implementa as
politicas de protecao
aos povos isolados e
recém-contatados.

Promove politicas para
o desenvolvimento
sustentavel das
populacoes indigenas;
acoes de
etnodesenvolvimento,
conservacao e
recuperacao
ambiental;
licenciamento
ambiental de
empreendimentos e
articulacao
interinstitucional para
direitos sociais,
educagao e satde dos
povos indigenas

Responsavel pela
gestao dos recursos
logisticos, patriménio,
orcamento, finangas e
pessoal do 6rgao.

Coordena, implementa
e monitora as acoes de
protecao territorial e
promocao dos direitos
socioculturais dos
povos indigenas;
implementa acoes de
promogao ao
desenvolvimento
sustentdvel e de
etnodesenvolvimento
econémico; de
promocao e protecao
social; preservae
promove a cultura
indigena. Sao unidades
descentralizadas.

Planeja e implementa
acoes de promogao e
protecao dos direitos
sociais dos povos
indigenas,
etnodesenvolvimento e
de protecao territorial,
acoes para a
localizacao, o
monitoramento, a
vigilancia, a protecao e
a promocao dos
direitos de indios
isolados ou de recente
contato, preservacao e
a protecao do
patriménio cultural
indigena; articulacao
com instituigoes.

Fonte: https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/organograma

A reestruturacdo da Funai, em resumo, foi oficializada a partir da publicacdo de um
decreto (n° 7.056 de 28/12/2009), com o “Estatuto e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em
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Comiss&o e das Funcdes Gratificadas da Fundagio Nacional do indio — FUNAI”. Em sintese,
essa nova estrutura tinha a intencdo de reorganizar a atuacdao da Funai em 36 Coordenacdes
Regionais, em substituicdo as 45 Administracfes Regionais anteriores e em Coordenacfes
Técnicas Locais, que substituiram os Postos Indigenas. Estava em jogo a substituicdo do
assistencialismo e clientelismo por nogdes como sustentabilidade e autonomia indigena,
elementos importantes da nova politica indigenista implementada no periodo. O ponto mais
grave desse processo, nagquele momento, foi a edicdo do decreto sem discuss6es publicas, pelo
menos pela CNPI (Stibich, 2019).

Em 2011, outro ponto forte expressou o descontentamento do movimento indigena e
uma nova fase do governo em ceder, de fato, as pressdes da bancada ruralista e, aos poucos,
alterar o procedimento de demarcagdo. Relembra o CIMI que em 2011 o governo editou uma
portaria conjunta, sem consulta a CNPI, que criava um grupo de estudo interministerial para
elaborar ato para disciplinar a participacdo dos entes federados nos procedimentos de
identificacdo e delimitacdo das terras indigenas. Em outras palavras, passou a ficar mais
explicita a intencdo em paralisar as demarcacdes, objetivo que foi em definitivo atingido
durante o governo Bolsonaro, ja tendo sido drasticamente diminuido no governo Temer, ap6s
0 golpe contra a presidente Dilma.

Outra reivindicacdo do movimento indigena foi a construcdo de uma Politica Nacional
de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas. No documento final do ATL de 2006,
as organizacOes indigenas exigiam que essa fosse uma prioridade do governo. Além de avancar
nas demarcacOes dos territorios, era necessario ter uma politica publica de longo prazo que
tratasse da gestdo territorial e ambiental das terras indigenas.

Reivindicamos que o governo federal assuma como prioridade a criagdo e
implementacdo de uma Politica e Programa Nacional de Gestdo Territorial e Protecdo

da Biodiversidade em Terras Indigenas, com participacdo dos povos e organizagdes
indigenas, garantindo os recursos necessarios para a sua execucdo (Apib, 2023).

A construcdo do decreto que instituiu a PNGATI esté inserida num processo mais amplo
de participacdo indigena das politicas publicas, especialmente o ocorrido recentemente, no
periodo desta pesquisa, que incluiu, pelo menos: 1) a constituicdo da CNPI, como instancia de
participacdo dos povos indigenas na proposicdo e no monitoramento das politicas publicas
indigenistas; 2) as dez consultas aos povos indigenas realizadas para elaborar uma proposta de

lei do Novo Estatuto dos Povos Indigenas, para atualizar o Estatuto do Indio; 3) a realizacéo da



73

12 conferéncia de politica indigenista, precedida de 26 etapas regionais, dentre outros processos
gue ndo é objetivo desta tese levantar, como as conferéncias de satde indigena e de educacao
escolar indigena.

A PNGATI foi construida a partir de um processo que sera abordado em etapas: a)
Seminario inicial, b) Constituicdo de um GTI paritério, c) Realizacdo das consultas regionais,
d) Sistematizacdo do texto do decreto e e) Processo de assinatura do decreto em si. Esse

processo ocorreu entre os anos de 2008 e 2012.

Figura 10 — Lider indigena Sonia Guajajara na assinatura do decreto da PNGATI

Foto: Mério Vilela
Fonte http://cggamgati.funai.gov.br/index.php/pngati/not-cias/assinado-o-decreto-que-institui-pngati/

As consultas regionais que foram realizadas para a construcdo da nova proposta do
Estatuto dos Povos Indigenas serviram de inspiracdo para 0 processo participativo que
culminou na elaboracdo da PNGATI. Inicialmente, era necessario definir as regras do jogo, ou
seja, 0 modo pelo qual as discussdes se dariam e, especialmente, a governanca indigena sobre
0 processo.

Foi instituido um Grupo de Trabalho Interministerial especifico para tratar e conduzir o
tema. Esse GTI foi composto por 6rgaos do governo federal da area indigenista (Funai) e da

area ambiental, como o Ministério do Meio Ambiente, o ICMBIo, Ibama e Servico Florestal.


http://cggamgati.funai.gov.br/index.php/pngati/not-cias/assinado-o-decreto-que-institui-pngati/
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Assim como na CNPI, o Grupo de Trabalho foi composto de maneira paritaria, ou seja, por
igual nimero de representantes indigenas e governamentais.

O Grupo de Trabalho realizou cinco reunides e um seminério inicial sobre o tema, com
0 objetivo de preparar o processo de consulta aos povos indigenas para elaboracdo da minuta
de decreto. Na Portaria Interministerial n°® 276/2008, instituida pelos Ministérios do Meio
Ambiente e da Justica, que designou os membros do GTI, ha um paragrafo que ressalta a

importancia da participagdo indigena.

Art. 3° Na elaboragdo da proposta, objeto desta Portaria, deverdo ser observadas as
seguintes diretrizes: | - participagdo e controle social dos Indigenas no processo de
elaboragdo e implementagdo da Politica Nacional de Gestdo Ambiental em Terras
Indigenas; Il - fortalecimento dos sistemas indigenas de conservacdo ambiental; 111 -
protecdo dos saberes e conhecimentos tradicionais indigenas; IV - desenvolvimento
da gestdo etnoambiental como instrumento de protecdo dos territorios e das condi¢Bes
ambientais necessarias a reproducdo fisica e cultural e ao bem-estar das comunidades
indigenas, priorizando acGes de recuperacdo de areas degradadas e restauracdo das
condi¢fes ambientais dos territorios indigenas; e V - valorizagdo das identidades
étnicas e de suas organizacdes sociais (MMA, 2008 p. 68).

Nesse documento, participacdo e controle social dos povos indigenas aparecem juntos
como ponto de partida no processo de elaboracdo e implementacdo da PNGATI. Também
aparece a valorizacdo das organizagcGes proprias dos povos indigenas. Por fim, ha mais duas
diretrizes que afirmam a importancia de reconhecer os sistemas indigenas de conservacao
ambiental e a protecdo dos saberes indigenas. Esses conceitos demarcaram que a discusséo de
uma politica de gestdo ambiental para as terras indigenas deveria partir do reconhecimento e da
valorizacdo das iniciativas préprias de conservagdo e saberes tradicionais e ndo de conceitos
externos. O fato de estar numa Portaria que cria o GT reafirma que a governanca indigena sobre

0 processo estava presente no inicio de tudo, desde as primeiras definicdes necessarias ao tema.

2.5.1 Antecedentes: da EC0O-92 a PNGATI

Alguns processos de mais longa data contribuiram para a construgdo da PNGATI. Apos
a Constituicdo Federal de 1988, para dar conta do desafio de demarcar as terras indigenas
(Mendes, 2002), o Estado brasileiro negociou um grande projeto para prote¢do da sua imensa
floresta tropical, a Amazonia. No bojo da EC0O-92, ocorrida no Rio de Janeiro, ficou mais
visivel a preocupacdo com a questdo ambiental e os efeitos da industria e do desmatamento

sobre 0 meio ambiente, principalmente a Amazonia.
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Lancado na ECO-92, o Programa-Piloto para Protecao das Florestas Tropicais do Brasil,
conhecido como PPG7, teve financiamento internacional dos sete paises mais ricos para
proteger a Amazonia. Foi também na ECO-92 que foi criado o Ministério do Meio Ambiente
e, durante os 14 anos de duracdo do PPG7, teve o papel de ajudar o Brasil a estruturar muitas

de suas politicas ambientais. A atuacdo no Brasil do PPG7 teve como objetivos:

- conciliar o desenvolvimento econdmico e social com a protecdo do meio ambiente
em regides de florestas tropicais;

- preservar a biodiversidade das florestas tropicais;

- reduzir a emissao de gas carbonico na regido amazonica;

- apresentar um exemplo de cooperacdo internacional para solucdo de um problema
ambiental global premente (Schozl, 2002, p.1).

Quando criado, 0 PPG7 teve um periodo inicial de dez anos para mostrar seus resultados,
até a conferéncia de Joanesburgo. Os paises que compunham o G7, a época, eram todos com
histérico industrial forte: Alemanha, Franca, Italia, Canada, Estados Unidos, Japdo e Inglaterra.
Os maiores doadores financeiros do PPG7 foram: Alemanha (43%), Unido Europeia (24%),
Inglaterra (7%) e EUA (5%). Japdo, Paises Baixos e Franga também participaram em menor
monta. O Brasil arcou com cerca de 10% das despesas (Scholz, 2002).

Dos seis maiores projetos especificos do PPG7, dois foram destinados aos povos
indigenas. Trata-se, justamente, do projeto “Demarcagdo de Terras Indigenas na Amazonia”
(PPTAL) e do “Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas” (PDA/PDPI). Esses dois
subprojetos tiveram como maior doador a Alemanha. Uma longa relacdo de cooperagdo
estabeleceu-se nesse contexto e perdurou até a construcdo da PNGATI.

Além da demarcagdo das terras indigenas na Amazénia, o PPTAL atuou no apoio a
iniciativas de defesa e gestdo dos territorios indigenas, com um componente especifico de apoio
direto as comunidades indigenas e suas organizacgdes para a realizagéo de projetos de vigilancia

e de gestdo dos territérios (Mendes, 2002).
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Figura 11 — Demarcacdo de terras indigenas no PPTAL
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Fonte: http://biblioteca.funai.gov.br/media/pdf/Folheto44/FO-CX-44-2796-2000.PDF

Outra gquestdo importante que havia durante a execucdo do PPTAL foi a participacédo
indigena no controle social deste projeto. A Comissdo paritaria do PPTAL era composta por
quatro representantes indigenas e quatro representantes governamentais, sendo dois da Funai e
dois do MMA. Assim sendo, a Comissdo se reunia trimestralmente para acompanhar e tomar
decisbes sobre a execucdo do projeto. Os membros indigenas eram indicados pela COIAB
(Mendes, 2002). N&o é objetivo aqui entrar no mérito se essa comissdo foi realmente
participativa e os limites de sua atuacdo. Esses aspectos foram explorados criticamente por
outros autores, como Lima (2002). Para fins histdricos, € importante relembrar que o PPTAL
é, de alguma maneira, uma das referéncias mais importantes para o Estado e para 0 movimento
indigena no que se refere aos antecedentes da PNGATI.

A participacdo indigena no PPTAL estava atrelada a alguns aspectos importantes:
participar em todas as fases da demarcacdo, desde os estudos prévios e levantamentos sobre as

situacOes sociocultural, econdmica e ambiental das comunidades indigenas e nas fases efetivas
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(identificacdo, delimitacdo e demarcacéao), além da construcdo e implementagdo dos planos de

vigilancia indigena dos territorios, apos a finalizacdo da demarcacéo (Lima, 2002).

Figura 12 — Publicacdo sobre o PPTAL

Fonte: http://biblioteca.funai.gov.br/media/pdf/Folheto44/FO-CX-44-2796-2000.PDF

Outra iniciativa importante foi o chamado Projeto Demonstrativo dos Povos Indigenas
(PDPI). Oriundo da mesma raiz do PPTAL, o PPG7 surgiu também demandado pelo
movimento indigena da Amaz6nia, organizado em torno da Coiab. O PDPI estava ligado ao
Subprograma Projetos Demonstrativos (PDA), que comecou em 1995 e foi executado pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA). Seu objetivo era estimular e financiar iniciativas
inovadoras e demonstrativas de comunidades da Amazdnia e Mata Atlantica, considerando o
desenvolvimento de mecanismos de sobrevivéncia econdmica ambientalmente sustentaveis
(MMA, 2023).

Se 0 PPTAL apoiou a demarcacao das terras indigenas na Amazoénia, o PDA tinha como
objetivo fomentar projetos de desenvolvimento das comunidades indigenas. As dificuldades de
acesso aos recursos pelas comunidades foi objeto de reivindica¢do por parte do movimento
indigena e como resultado foi criado um projeto especifico, o Projeto Demonstrativo de Povos
Indigenas (PDPI).
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Entre 2001 e 2005, o PDPI recebeu 272 projetos de comunidades e organizacdes
indigenas, tendo apoiado 71 deles, que beneficiaram 68 povos habitantes de 110 terras
indigenas em todos os estados da Amazonia. A maioria dos projetos foi implementado
diretamente por organizacdes indigenas (Vaz de Almeida; Souza, 2006). O PDPI era
coordenado por gerentes indigenas indicados pela Coiab, aspecto que contribuiu para
implementar processos de execucdo mais ligados as necessidades das comunidades e
organizagOes indigenas e favoreceu uma maior governanca indigena sobre o projeto. Em dez
anos de existéncia, entre 2001 e 2011, o PDPI apoiou diretamente pelo menos 183 projetos
implementados por organizages e comunidades indigenas da Amazbnia brasileira
(Manchineri; Borghi, 2015).

Em 2004, para atender a demanda de ter uma carteira de projetos voltados para
comunidades indigenas que vivem fora da Amazonia, teve inicio o Projeto Carteira Indigena,
com recursos do Ministério do Meio Ambiente e do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Tratou-se de um projeto ligado a tematica de seguranca alimentar e
nutricional, ja dentro do Programa Fome Zero, que apoiava diretamente iniciativas propostas
por comunidades e organizacdes indigenas.

Entre 2004 e 2010, a Carteira Indigena apoiou diretamente 290 projetos, sendo apenas
29 na Regido Norte. 90% dos projetos foram destinados para as regides Centro-Oeste (21%),
Nordeste (35%), Sudeste (16%) e Sul (18%). Foram investidos R$ 12.883.011,34 ao longo dos
anos (MMA, 2023).

Gréfico 5 — Projetos apoiados pela Carteira Indigena
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Fonte: https://antigo.mma.gov.br/apoio-a-projetos/carteira-indigena/projetos-apoiados.html
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Seguindo a ldgica de participacdo que vinha desde o PPTAL, o Carteira Indigena
também operou com participacao indigena. Havia um Comité Gestor Nacional, instancia de
deliberagdo, com composi¢do paritéria entre representantes dos povos indigenas e do governo
federal. Tinha como atribuigdes: aprovacdo ou nao dos projetos; monitorar as agdes da Carteira
Indigena; participar do planejamento anual das atividades e decidir sobre o volume de recursos
destinados as regioes.

Na mesma epoca em que comecou a Carteira Indigena, em 2003, 0 movimento indigena
enxergou como uma possibilidade ter um projeto apoiado pelo Fundo Global para 0 Meio
Ambiente, o GEF. A situagdo do desmatamento na Amazonia eclodida nos anos 1990 seguia
aumentando, mas estudos realizados no inicio dos anos 2000 comecaram a debater dados
importantes e novos até entdo: que as terras indigenas eram as &reas protegidas mais
conservadas, mais do que as unidades de conservacao federais (Estaddo, 2012).

Depois da implementagdo do PPTAL e do PDPI, ja em fase final, era a hora de ter um
projeto que estruturasse uma politica publica permanente e saisse da esfera “demonstrativa”.
Na realidade, o movimento indigena tinha a expectativa de implementar ele préprio esse
projeto, o que acabou ndo ocorrendo por questdes burocraticas (Apib, 2016). A intencdo do
projeto GATI era, justamente, valorizar as terras indigenas, como forma de reconhecer a
contribuicdo que os povos indigenas traziam para 0 meio ambiente.

Como o projeto atuava apenas em 32 terras indigenas em todas as regifes do Brasil e a
demanda era muito maior, a necessidade de construir a PNGATI passou a ser prioridade. Tanto
0 PPTAL quanto o PDPI e a Carteira Indigena eram projetos que atuavam em mais de 32
territérios e 0 movimento indigena entendia que era necessario ir além. Aproveitando o contexto
das experiéncias participativas na politica indigenista, como a discussdo do novo estatuto dos
povos indigenas, abriu-se a janela de oportunidades para reivindicar que fosse construida uma
politica publica nacional, aproveitando a implementacéo do projeto GATI (Apib, 2016).

Por um lado, o projeto apoiou iniciativas que ja estavam ocorrendo nos territorios
indigenas, valorizando os modos de vida como parte importante da gestdo territorial e
ambiental. Por outro, continuou a implementacdo de um modelo participativo de gestdo do
projeto e tomada de decisdes que ampliaram a forma como a participacdo indigena se dava em
projetos anteriores.

Além do Comité Gestor do projeto, composto de maneira paritaria, 0 projeto GATI

apoiava as reunides prévias dos representantes indigenas, o que era um espaco de debates e
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qualificacdo dessa participacdo nas tomadas de decisdo. Ao fortalecer a participacdo indigena

em sua implementacdo, o projeto GATI fortalecia a propria Apib, ao propiciar que seus

representantes tivessem espaco proprio para reunir e discutir as pautas propostas pelo Estado.
Antes, a gente sempre vinha para as reunides assim, chegando direto para a reunido
semconversas preliminares. Comessa organizacdo em torno do Projeto GATI, a gente
pode perceber a necessidade de ter uma reuniao preparatéria. Assim, tudo que era do
Projeto GATI tinha a garantia de que os indigenas chegariam antes. O que tornava
possivel ter umdia inteiro de conversas entre os indigenas, sem a presenca de outras
instituigdes. Se quiséssemos, até podiamos ter uma assessoria, 0 que era uma decisao
nossa, e de acordo com a nossa necessidade. Nas reunides preparatorias, a gente
conseguia discutir, avaliar, olhar a pauta do que ia ser discutido e assim trabalhar até

chegar a um consenso e levar a proposta indigena para determinada reunido de forma
mais firme. Sonia Guajajara (Apib, 2016, p. 25)

A construcdo da PNGATI se insere, portanto, nessas dindmicas de exercicios
participativos dos povos indigenas na proposi¢do e implementacdo de decisdes, projetos e
politicas publicas indigenistas. Na proxima se¢éo, iremos analisar o seu processo de construcéo
antes das consultas, a realizacdo das consultas aos povos indigenas, o processo de
sistematizacdo das propostas e a assinatura de decreto, para mostrar avancos e limites dos

processos participativos com povos indigenas.

2.5.2 A construcédo da PNGATI

O Grupo de Trabalho para a construcdo da PNGATI foi instituido apds a participacao
do entdo presidente Lula numa das reunides da Comissao Nacional de Politica Indigenista. Os
ministros da Justica, Tarso Genro, e do Meio Ambiente, Carlos Minc, na época, fizeram o
compromisso de levar adiante a construcdo de uma politica publica que considerasse acfes
voltadas para a gestdo ambiental e territorial das terras indigenas.

O GTI foi constituido em 2008, de maneira paritaria entre representantes
governamentais e indigenas, e realizou cinco reunides para debater o que seria levado para as
consultas aos povos indigenas. Garantidas as regras do jogo, ou seja, que 0s representantes
indigenas seriam em mesmo numero que os ndo indigenas e que todas as reunides seriam
precedidas de reunibes prévias dos indigenas sem a participacdo do governo, passaremos a
explorar algumas outras questfes atinentes ao processo participativo.

Inicialmente, coube ao GTI se debrugar sobre o debate conceitual em relagdo a gestéo

ambiental ou territorial das terras indigenas, a fim de delimitar do que se estava tratando. A
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primeira vista, pode parecer algo meramente seméantico, mas implicava um ponto de partida
importante, com uma dimensao técnico-politica. Dessa forma, o termo gestéo territorial era tido
como mais abrangente do que gestdo ambiental, que se referia apenas a gestdo dos recursos
naturais. Gestdo territorial implicava reconhecer politicamente os territérios indigenas, que ja
havia aparecido de forma bastante expressiva no contexto internacional, a exemplo da
Convencdo 169, da OIT, e a Declaragcdo das Nacgdes unidas sobre os direitos indigenas (Barretto;
Correia, 2009).

No documento de subsidios as discussées do GTI (Barretto; Correia, 2009), alguns
elementos foram considerados fundamentais para contextualizar a discussdo da importancia da
gestdo ambiental nas terras indigenas, tida como um problema ndo necessariamente relevante
para todos os povos, em todos 0s biomas. O documento destaca cinco pontos: a) a emergéncia
do movimento indigena como um ator politico com voz e direito proprios, que conquistou
espacos proprios especialmente na segunda metade da década de 1980; b) as mudancas na
politica indigenista a partir do fim da tutela e o direito territorial consagrado na Constituicédo
Federal de 1988; c) revisdes da producdo cientificas sobre a histdria ecoldgica, social e cultural
da Amazoénia, que passou a entender cada vez mais a interdependéncia positiva entre natureza
e sociedade, biodiversidade e sociodiversidade, cultura e meio ambiente, colocando cada vez
mais 0s povos da floresta como parte dela, valorizando suas formas de manejo como cruciais a
preservacgdo e conservacgao ambiental; d) deriva desse aspecto também a recoloca¢do do debate
em torno da presenca humana em unidades de conservacdo, contribuindo cada vez mais para
que o conservacionismo utilizasse instrumentos mais de gestdo social do territorio e €) a entrada
da cooperacdo internacional apoiando projetos com povos indigenas e para a conservagao da
Amazonia, que passou a ter importancia internacional (Brasil, 2009).

Gestdo territorial ou ambiental, portanto, significava estar relacionada a pelo menos
quatro dimensdes inseparaveis: sociocultural, ambiental, econémica e politica. Ademais, na
realidade, foram as diversas experiéncias de gestdo dos territorios indigenas implementadas
pelos préprios povos indigenas que geraram esse debate conceitual na constru¢do da PNGATI
(Brasil, 2009).

Em 2006, por meio do governo do Acre, um documento sistematizou diversos conceitos
atinentes a discussdo da gestéo territorial, que foi discutida num seminario com a participacao
e diversas experiéncias indigenas. Trata-se, portanto, de conceito que nasceu imbricado as

experiéncias. Little (2006) afirma que gestdo territorial:
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E o que melhor combina a dimensdo politica do controle territorial das Terras
Indigenas com a dimensdo ambiental de agdes voltadas para sua sustentabilidade [...]
e engloba atividades tanto de ordenamento territorial quanto de gestdo ambiental
como parte essencial de sua implementacdo (Little, 2006, p. 21).

De fato, praticas de gestdo territorial indigena vinham sendo realizadas ha tempos, mas

a preocupacao com a terra demarcada e os desafios impostos pelas pressdes no entorno desses

territérios traziam novos ingredientes para a construcao de diretrizes para a gestéo territorial.

Numa publicacdo de 2010, a Rede de Cooperagdo Amazobnica, alianca de organizacdes

indigenas e indigenistas criada em 1996, apoiada com recursos da Rainforest Noruega, aponta
nocoes e aprendizados importantes no tema:

A nocdo de gestdo territorial vem se configurando como mais uma etapa do processo

de assimilacao, pelos indios, do conceito — e do fato — terra demarcada. [...] Ou seja,

lhes foi incumbida a missdo de fiscalizar as terras ocupadas em carater permanente,

feita a recomendacdo de gerar renda por meio das terras indigenas utilizadas para

atividades produtivas, e cobrada a coeréncia de uma cultura fortalecida e

compartilhada ja que Ihes foram reservadas terras imprescindiveis a preservacdo dos

recursos ambientais necessarios a seu bem estar e necessarias a sua reproducéo fisica
e cultural (RCA, 2016, p. 19).

A gestdo territorial e ambiental das terras indigenas se insere no marco dos desafios apds
demarcagdo, ou seja, uma vez vivendo em terras formalmente demarcadas pelo Estado
brasileiro, com limites fisicos, era chegada a hora de ter agfes mais permanentes de prote¢do e
sustentabilidade dos territdrios indigenas. Entretanto, essas a¢cdes nao viriam necessariamente
de “fora” ou propostas pelo Estado de maneira distanciada da realidade. Viriam, ao contrario,
de dentro das experiéncias indigenas.

Rodrigues (2014) afirma que tanto as gestOes territoriais quanto ambientais séo
importantes, pois reconhecem e partem da luta pelo territorio, valorizando praticas e saberes
indigenas de manejar esses territorios. Tal entendimento ndo é apenas aplicavel a Amaz6nia,
mas a todas as regifes do Brasil. Diversos povos indigenas vém manejando seus territorios
milenarmente e conseguem preservar e manter muitos ecossistemas e biodiversidade com seus
saberes e praticas. E o caso, por exemplo, da Terra Indigena Mangueirina, no Paran4, habitada
pelos Kaingang, que abriga uma das maiores areas de Araucaria do Brasil (Neres, 2021).

A definicdo que saiu no documento sistematizado pelo GTI que foi levado as consultas
regionais “Documento de apoio para as consultas regionais” (Brasil, 2009) resume essa
trajetoria e esse entendimento de que gestdo territorial tem a ver com reconhecer as praticas

indigenas e as valorizar, no marco da definicdo de uma politica publica, a ser implementada
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pelo Estado, mas com protagonismo indigena, bem longe das préticas tutelares que marcaram
a politica indigenista em periodos anteriores.
Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas: conjunto de dominio politico e
simbdlico do espago que constitui o territério de um povo indigena, englobando os
seus saberes tradicionais e suas praticas quanto ao uso dos recursos naturais e da
biodiversidade. Considera ainda a dimensdo dos mecanismos, dos processos e das
instancias culturais de decisdo relacionados aos acordos de uso e 0S cONsensos

internos préprios de cada povo, e que sao necessarios para a busca da sustentabilidade
ambiental das terras indigenas (Brasil, 2009, p. 7).

As reunides do GTI para elaboragdo da minuta de decreto que foi levada as consultas
tiveram a duracdo de dois ou trés dias e foram precedidas pelas reunibes prévias dos
representantes indigenas. Assim, o governo era “obrigado” a preparar com uma certa
antecedéncia os assuntos que seriam discutidos, para que a representacdo indigena pudesse
debater o tema com seus pares e chegar com um entendimento e posicionamento mais bem
elaborado. As reunibes prévias preparatérias eram uma exigéncia do movimento indigena
(Oliveira, 2011).

Figura 13 — Mesa de abertura Consulta Regional PNGATI em Curitiba/PR

Fonte: http://cggamgati.funai.gov.br/index.php/pngati/historico-da-construcao/consultas/
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Coube ao GTI elaborar um modelo para que as consultas fossem realizadas, pondo em
pratica o direito a consulta previsto na Convencdo 169, da OIT. A decisdo foi elaborar um
documento-base com o texto que foi levado as consultas regionais: objetivo geral, diretrizes,
objetivos especificos, financiamento e arranjos de implementacdo. O caminho escolhido é
distinto a uma consulta aberta, em que vocé colhe opiniGes gerais sobre a tematica e depois
sistematiza em grupo menor, comum em grandes plenarias (Oliveira, 2011). A opcéo foi ja
apresentar uma proposta de decreto a ser posto para consulta, entretanto com o compromisso e
a postura metodoldgica de ndo excluir nada e acolher, na medida do possivel, as propostas que
viessem das consultas regionais. O documento inicial, com cerca de seis diretrizes e 23
objetivos especificos, terminou com dez diretrizes e 47 objetivos especificos, dentre outras

mudancas.

Figura 14 — Consulta Regional aos Povos Indigenas do Nordeste, de Minas Gerais e do

Espirito Santo

Fonte: http://cggamgati.funai.gov.br/index.php/pngati/historico-da-construcao/consultas/

As consultas em si foram realizadas a partir de uma metodologia comum, pactuada no
GTI. Havia um grupo de moderagdo grande, composto pelo governo, liderancas indigenas,
consultores e organizacdes da sociedade civil. Tal grupo se reunia um dia antes das consultas

para sua preparacao e os trés dias seguintes eram dedicados a consulta em si. As discussdes em
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plenérias e nos grupos eram sempre coordenadas por uma dupla composta por um representante
governamental e um representante indigena, garantindo a paridade.

N&o somente o aspecto da paridade foi importante, mas também o da representatividade.
A conducdo sobre o que deveria ser consultado também foi feita por representantes indigenas
e ndo somente pelos representantes governamentais — ou pelos brancos, ndo indigenas.

Inicialmente, a proposta do movimento indigena era realizar dez consultas regionais
sobre a PNGATI, semelhante ao que havia sido feito no processo de construgéo do novo estatuto
dos povos indigenas. Entretanto, essa foi uma grande batalha dentro do GTI, o governo ndo
tinha recursos para realizar dez consultas e, ap6s muita discussdo, foram realizadas cinco
consultas regionais. Como ndo era o ideal, dada a diversidade de povos e realidades em todos
os biomas e regides do Brasil, 0 que se conseguiu foi a realizacdo de reunides prévias ampliadas,
com o apoio de parceiros da sociedade civil, para poder propiciar mais reunides de consulta
além das cinco pactuadas.

Assim, principalmente na Amazonia e em parte do Cerrado, foram realizadas reunides
prévias de consulta nos seguintes locais: Porto Velho/RO, Xingu/MT, Cuiabd/MT, Boa
Vista/RR, Macapa/AP, Manaus (plenaria de mulheres indigenas) e ImperatrizZMA (Oliveira,
2011). Apesar de ndo terem sido as consultas oficiais, essas reunides propuseram modificagdes

a proposta de decreto e aumentaram a intervencdo indigena e a participacéo.

Quadro 1 — Consultas regionais da PNGATI

Data de realizacao | Local de realizacao Ne aproximado de participantes
240 indigenas, representantes de 47 povos da
12 Consulta Regional 23 a 26/11/2009 Recife/PE _] i g g
regido Nordeste
Y - 140 indigenas, de 12 povos diferentes da regiao
22 C lta R L 14 a 17/12/2009 Curitiba/PR 7
Vg s P11, L Sul e dos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro
32 Consulta Regional 26 a 29/1/2010 Campo Grande/MS 190 indigenas, de 7 povos distintos

320 indigenas, representantes de 56 povos
42 Consulta Regional 27 a 30/5/2010 Cuiaba/MT diferentes da regidao Centro-oeste, Tocantins,
Maranhao e Para

52 Consulta Regional 25 a 28/6/2010 Manaus/AM 350 indigenas, de 64 povos da regido Norte

Fonte: http://cggamgati.funai.gov.br/index.php/pngati/historico-da-construcao/consultas/(2012).
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Por ter sido um exercicio novo, inserido numa nova relacdo do Estado com os povos
indigenas ap6s 1988, as consultas também enfrentaram limites, obviamente. A baixa
representacdo de mulheres e jovens, por exemplo, quando comparado as participagdes dos
homens com uma trajetoria de lideranca mais consolidada; o pouco tempo para entendimento e
debate de temas complexos, sentidos por alguns povos, séo algumas questdes para reflexao
posterior (Oliveira, 2011). Por outro lado, essas consultas materializaram o direito a elas,
previsto em lei, de uma maneira pratica, mostrando que ndo € um direito impossivel, mas requer
principios e formas de participacdo especificos e adequados a realidade indigena.

Entretanto, o processo consultivo também demonstrou limites, pois nem sempre 0
consenso final implica atender aos interesses indigenas. Trata-se de um processo de escuta, mas
também de negociacdo, conforme sera tratado a seguir.

Durante os trabalhos do GTI, e mesmo nas consultas regionais, alguns aspectos
divergentes situados entre a politica ambiental e a indigenista apareceram. Tratou-se de
exercicio novo o de consultar os povos indigenas para elaborar uma politica publica e isso
implicou debater e enfrentar diferentes entendimentos e praticas em relacdo a determinados
temas.

O principal deles foram os temas relacionados a criagdo de unidades de conservacdo em
terras indigenas. Na época do GTI, havia uma quantidade importante de casos e, ainda que cada
um tivesse a sua peculiaridade, era necessario ter um olhar geral sobre o tema, que, em muitas
situacOes, era gerador de conflitos. Mais que um olhar, era necessario ter um entendimento
comum, entre MMA e Funai, 6rgdos de governo e com os indigenas, atores novos no processo
que fez toda a diferenca nas discussdes. Dados mais atuais (ISA, 2018) mostram que havia 77
casos de sobreposicdo territorial, que envolviam 61 terras indigenas e 57 unidades de
conservacdo, sendo 37 federais e 20 estaduais. Essas UCs foram criadas sem o devido
levantamento anterior sobre a ocupagdo humana nas areas e, como consequéncia, sem
considerar os direitos indigenas no ato de criacao.

Ha na PNGATI um objetivo especifico sobre o tema, que reline as questdes principais
envolvendo essas areas. Inicialmente, a proposta do GTI era ter objetivos especificos voltados
a realizar consultas aos povos indigenas para a recategorizacdo das unidades de conservacao
criadas em regime de sobreposicdo. No caso, seria recategorizacdo ou mesmo a revogacao.
Ainda que de dificil execuc¢do, na realidade o que estava posto era a necessidade de respeitar e

reconhecer os direitos indigenas, o que implicava respeitar suas decisoes.
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Dentre as propostas do GTI, estava também garantir a participacdo indigena nos
conselhos gestores das unidades de conservacao, realizar consultas ao criar novas unidades de
conservacao e elaborar planos de administragdo conjunta com participacdo indigena. Tratava-
se, portanto de reconhecer que a participacao indigena nesse tema era importante e ndo apenas
de caréater consultivo, mas com algum poder de deliberacdo, ja que se tratava da gestdo dos

territdrios indigenas.

2.5.3 Os limites da participacéo indigena: cortes no decreto da PNGATI

Entretanto, uma parte do que o GTI elaborou foi retirada do decreto em momento
posterior as consultas, somente pelo governo federal. Iniciou-se ai uma etapa de discussao do
decreto a portas fechadas, sem a participacédo indigena e de dificil concertacdo. O GTI havia
trabalhado entre 2008 e 2010 para que o decreto fosse assinado pelo presidente Lula. Mas, com
a eleicdo de Dilma, a minuta de decreto foi revisada e discutida pelo novo governo até a sua
assinatura, somente em 2012, quase 2 anos depois das consultas.

Diferentemente da discussdo anterior em relacdo a sobreposicdo de unidades de
conservacgdo em terras indigenas, os cortes no decreto tiveram outra natureza. O principal e mais
contundente foi em relacéo a exclusédo das terras indigenas ainda ndo delimitadas do decreto, o
que contrariou a definicdo de terra indigena proposta pelo GTI. Em uma das formulacdes, a
definicdo de terra indigena para fins do decreto era:

as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, independente mente da
etapa do procedimento administrativo de demarcacdo em que se encontre; as terras

ocupadas por povos indigenas isolados ou ndo; e quaisquer outras terras destinadas ou
adquiridas para a posse e 0 uso coletivo de povos indigenas*.

No decreto que fora assinado, nas suas disposic¢des finais, aparece essa restri¢ao:

A PNGATI aplica-se, naquilo que for compativel, as areas ocupadas por povos
indigenas, cujo relatdrio circunstanciado de identificacdo e delimitacdo tenha sido
aprovado por portaria da FUNAI, publicada no Diario Oficial da Unido, ou areas que
tenham sido objeto de portaria de interdicdo expedida pela FUNAI em razdo da
localizacdo de indios isolados (Brasil, 2012).

4 Esta definigdo se encontra em quadro comparativo entre proposta da Funai e do Decreto 7.747/2012. Documento
interno, ndo publicado.
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Em toda discussdo do GTI e nas consultas regionais, reconhecia-se e afirmava-se que a
construcdo da PNGATI estava relacionada a necessidade de uma politica publica que apoiasse
acdes de protecdo territorial, uso sustentavel dos recursos naturais e de gestdo ambiental das
terras indigenas. Essa necessidade estava inserida nos desafios postos pds-demarcacdo dos
territorios indigenas e no aumento das frentes de expansdo econdmica, conforme explicito no
texto de apoio que foi levado as consultas:

Contudo, esta contribuicdo efetiva dos povos indigenas na conservagdo da
biodiversidade [...] ndo tém sido suficientes, nem eficientes na medida necessaria para
fazer frente as fortes pressdes sobre as Tls. Tais press@es resultam, hoje, de um
complexo de fatores, dentre os quais se destacam os resultantes do avanco das
fronteiras econbmicas do pais (agricola, madeireira e mineral); a construcdo das
grandes obras de infraestrutura, sobretudo nas areas de transportes e energia; a
transicdo demografica pela qual passam os povos indigenas, o que acarreta a

intensificacdo da exploracgao dos recursos naturais; as pressdes externas pelos recursos
existentes nas Tls (Brasil, 2009, p. 2)

Uma vez reconhecida a contribuicdo das terras indigenas para a conservagdo ambiental,
0 que cabia ao GTI seria indicar quais acfes poderia 0 Estado desenvolver para valorizar a
gestdo territorial e ambiental dos territorios e de seus povos. N&o caberia, portanto, redefinir a
categoria juridica terra indigena, ja que a discussdo em torno da necessidade de protecdo dos
territorios que ainda estdo em fase de delimitagdo passava também por proteger os recursos
naturais. Em muitos casos, diversos indigenas participantes das consultas regionais afirmavam
que, quando a delimitacéo era finalizada, eles encontravam a “terra nua”, tamanho era o saque
por parte dos interessados e ocupantes naquele territorio. Isto ficou expresso no decreto no Art.
4° Eixo 1, objetivo c:

¢) contribuir para a protecdo dos recursos naturais das terras indigenas em processo
de delimitagdo, por meio de acGes de prevencéo e de defesa ambiental pelos 6rgaos e
entidades publicos competentes, em conjunto com 0s povos, as comunidades e
organizacgdes indigenas (Brasil, 2012)

A preocupacgdo com esses casos, que ndo sdo poucos no Brasil, expressava a luta do
movimento indigena pelos seus territorios e também pelos recursos naturais, sendo inseparaveis
e reconhecendo que 0s povos, a sua maneira de manejo, cuidavam dessas areas.

Outro aspecto que foi modificado no decreto diz respeito as consultas aos povos
indigenas em se tratando de empreendimentos de infraestrutura, programas e projetos de
desenvolvimento. No texto proposto pelo GTI, aparecia claramente a necessidade de que o

Estado cumprisse a Convencao 169, da OIT, e o direito a consulta ndo apenas na elaboracéo
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desse decreto, mas também na implementacdo de politicas de desenvolvimento. O texto
proposto pelo GTI dizia: “garantia do direito a consulta e ao consentimento livre, prévio, e
informado dos povos indigenas sobre empreendimentos, atividades, projetos, programas e
politicas publicas que afetem terras e povos indigenas”. O decreto assinado mostra uma redacéo
que nao exclui direitos, como no caso anterior das terras indigenas, mas ndo explicita
diretamente do que se esta tratando: garantia do direito a consulta dos povos indigenas, nos
termos da Convencgdo n° 169, da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), promulgada
pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004.

A terceira modificagéo do decreto estava relacionada com a criagdo de uma faixa de
protecdo etnoambiental. Semelhante a zona de amortecimento das unidades de conservacéo, a
faixa teria o propdsito de “estabelecer no entorno das terras indigenas uma faixa de seguranca
etnoambiental, no ambito do seu etnozoneamento, com foco nas acdes de fiscalizacao,
monitoramento, recuperagdo ¢ educagdo ambiental ¢ indigenista”. A intencdo era criar uma
zona de protecdo onde poderiam ser implementadas diversas acBes para a recuperagao e
educacdo ambiental, protegendo o entorno das terras indigenas que, em muitas regides,
convivem com plantio de transgénicos, dentre outras atividades impactantes. Mas essa proposta
foi excluida do decreto.

Tais modifica¢Ges na minuta de decreto ndo foram meramente adequacdes de forma. No
geral, ap0s a preparacéo técnica de uma minuta de decreto presidencial, esse tipo de documento
passa por avaliacdes nos setores juridicos dos orgaos e especialmente na Casa Civil. No caso
em questdo, as mudancas refletiam um novo momento no entendimento das causas indigena e
ambiental e que necessitaram de um freio, que viria a ser mais radical em momentos posteriores,
mas ja aparecia aqui.

As trés alteracdes propostas envolviam restricdes ao processo de demarcacdo, além de
deixar de explicitar os casos nos quais era imprescindivel realizar a consulta. Por fim, também
limitou a expansdo das areas de protecdo ambiental para além das terras indigenas ja

demarcadas.

2.6 O PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC)
As limitagcGes e os cortes que foram impostos ao decreto da PNGATI estavam
relacionados a um contexto mais amplo de estimulo ao crescimento econémico do Brasil a

partir do investimento em grandes obras de infraestrutura. No mesmo periodo em que a
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PNGATI foi construida, também foi lancado o Programa de Aceleracdo do Crescimento, o
PAC, em 2007. Durante o discurso de langamento, o presidente Lula, em seu segundo mandato,
destacou que o PAC era um grande programa de investimentos publicos, para atrair o setor
privado e gerar crescimento.
O programa de Aceleracdo do Crescimento engloba um conjunto de medidas
destinadas a desonerar e incentivar o investimento privado, aumentar o investimento
publico e aperfeicoar a politica fiscal. O detalhamento técnico do Programa sera feito
logo apds esta minha fala pelos ministros Guido Mantega e Dilma Rousseff. O meu
papel aqui é enfatizar o seu conteido politico e a sua forca mobilizadora. A minha
intencdo hoje é estimular todos os setores da nacdo a participar deste esforco de

aceleracdo do crescimento, pois uma tarefa dessas ndo pode ser uma atitude isolada
de um governo, mas sim de toda a sociedade brasileira (O Globo, 2007).

Tratou-se de acdo relevante do governo federal em retomar o investimento em
infraestrutura a partir de grandes obras e em areas ndo apenas industriais ou em grandes cidades.
O PAC inaugurou a nova fase de expansdo de grandes obras no Centro-Oeste e na Amazonia,
e essa expansdo esbarrou nos territdrios indigenas. Ou seja, houve uma confluéncia entre o
crescimento da atuacdo do movimento indigena como um ator relevante na definicdo das
politicas publicas do seu interesse, mas ndo necessariamente com o mesmo poder de influéncia
nas politicas publicas de desenvolvimento.

O BNDES teve papel central no financiamento de grandes obras, num modelo que
passou ao setor privado a partir de concessdes por 20-30 anos. Trés eixos compunham o
primeiro PAC: Logistico, com as obras de transporte terrestre e fluvial: rodovias, ferrovias e
hidrovias; Energia: hidrelétricas, linhas de transmissdo e exploracdo de petréleo e gas; e
Infraestrutura social: metr6, habitacdo, saneamento, agua, Luz para Todos (Verdum, 2012).

O PAC 2 foi langado em 2011, pela presidente Dilma Roussef. No discurso de
lancamento, ela destaca a Parceria Publico-Privada e a ampliacdo do programa.

Vamos celebrar os resultados do PAC lancando o PAC 2. E a continuidade do
programa que mudou a forma de governar o Brasil, colocando o investimento na
ordem do dia", afirmou. Dilma disse ainda que o programa mobiliza todos os
ministérios e "firmou uma solida parceria entre 0s setores publico e privado
permitindo um trabalho harmonioso entre as trés esferas da Federa¢do. Nenhum outro

governo estabeleceu relacdo mais produtiva com estados e municipios nas Gltimas
décadas (Goy, 2010).

Em seus 8 anos de implementacdo, o PAC se revelou muito mais do que um programa

de financiamento de obras, mas uma iniciativa sistémica e orientada para médio e longo prazos,
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para melhorar a insercdo do Brasil no contexto global de novas rotas de exportacdo de
commodities agricolas, trocas comerciais entre paises da América do Sul, como expresso no
IIRSA (Verdum, 2012). Especialmente as obras de interligacdo com os diversos paises
limitrofes do Brasil tinham a ver com aumentar a conexdo Atlantico-Pacifico e criar as
condigOes para expansdo econdmica, cujas bases estavam fincadas ao boom das commodities,

ao menos no Centro-Oeste e na Amazonia.

2.7 O PAC E A 1IRSA: A INTEGRACAO DA INFRAESTRUTURA NA AMERICA
DO SUL

A ideia da Iniciativa de Integracdo Regional Sul Americana (IIRSA) surgiu na década
de 1990 e foi debatida publicamente em 1998 no Chile, durante reunido da Cuapula da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Era uma estratégia de integracdo territorial
funcional & criacio da Area de Livre Comércio das Américas (Alca) (Le Monde Diplomatique,
2020). Os anos 1990 foram marcados pelos governos neoliberais na América do Sul, dos quais
destaco os governos de Fernando Henrique Cardoso, no Brasil (1995 a 2002), e Carlos Menem,
na Argentina (1989 a 1999).

Nos anos 2000, mudancas politicas ocorreram na América do Sul, periodo central para
esta pesquisa. No Brasil, os governos de Lula e Kirchner apontavam para uma contraposicdo
ao periodo neoliberal e para a recuperacdo do papel do Estado. Mas isso ndo necessariamente
alterou os planos para seguir em frente com a IIRSA e seus projetos de integracdo. Ao contrario,
justamente foi o periodo de maior crescimento (2000 a 2015) da implementacédo de varios dos

projetos ali planejados (Le Monde Diplomatique, 2020).
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Figura 15 — Areas Prioritarias para integracio da IIRSA
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Fonte: http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/api_anexo2_projetos_api_mapas_port.pdf

O boom das commodities e a expansdo da China como um grande comprador de
matérias-primas da América do Sul impulsionaram os planos de expansao da infraestrutura e
sdo fatores-chave para entender o que ocorre nas areas de expansdo de fronteiras econémicas
recentes nos dois paises. Assim, o IIRSA foi um plano integrado, ainda que com varios
momentos de altos e baixos, mas que deve ser visto em seu conjunto e ndo individualmente por
obras (Verdum, 2012).

Uma boa parte dessa infraestrutura estava voltada a atender as necessidades de
escoamento da producdo agropecudria para exportacao e para o setor de energia, com as grandes
hidrelétricas e as pequenas centrais hidrelétricas. Exemplos desses empreendimentos sdo: a
pavimentacdo das BR-163 e BR-319, ainda que esta Gltima enfrente um grande imbréglio em
seu licenciamento; as hidrelétricas de Santo Anténio e Jirau, no rio Madeira; Belo Monte, no
rio Xingu; e Teles Pires, no rio de mesmo nome, afluente do rio Tapajos. Todas essas obras,
que ndo sdo a totalidade, impactaram diretamente diversos povos e territorios indigenas e

trouxeram a tona como esses povos deveriam ter sido consultados nesse momento de ampliacédo
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do didlogo entre Estado e povos indigenas nos anos 2000. Havia pelo menos 83 obras no eixo

terrestre e fluvial no PAC 2 e dessas, 43 afetavam terras indigenas (Verdum, 2012).

Figura 16 — Eixos de integragdo IIRSA
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Fonte: http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/api_anexo2_projetos_api_mapas_port.pdf

Quando o PAC foi criado, o Decreto n°® 6.025, de 2007, estabeleceu seu objetivo e criou

um Comité Gestor, que continha de maneira concisa seu papel e suas atribuigdes:

Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto neste Decreto, as medidas integrantes do
PAC serdo discriminadas pelo Comité Gestor do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - CGPAC.

Art. 2° O PAC sera acompanhado e supervisionado pelo CGPAC, com o objetivo de
coordenar as a¢Bes necessarias a sua implementacdo e execucao (Brasil, 2007).

2.7.1 A ndo participacao indigena na gestdo do PAC

Quem compunha 0 GPAC eram: Ministério do Planejamento (coordenador), Ministério
da Fazenda e a Casa Civil da Presidéncia da Republica. Esses trés 6rgaos tomavam as principais
decisdes em relacdo a implementagdo do PAC. O PAC também tinha um Grupo Executivo um
pouco mais ampliado, o Gepac, composto por: Ministério do Planejamento, Secretaria do PAC,
Secretaria de Orcamento Federal, Secretaria de Planejamento, Casa Civil, Ministério da

Fazenda com diversas secretarias. Ndo era muito diferente da composi¢do do CPAC, apenas
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incluia mais setores dos mesmos ministérios que conduziam o programa. Ao Ministério do
Planejamento cabia a tarefa de convidar demais 6rgdos, quando necessario:
§ 3° A Secretaria-Executiva do GEPAC poderd convidar para participar de suas

reunifes representantes de outros 6rgdos ou entidades do Poder Publico, cujas
atribuicbes guardem relacdo com a execucao de seus trabalhos (Brasil, 2007).

Se néo havia a previsdo nem da participacdo da Funai no Comité Gestor do Programa,
muito menos dos povos indigenas na tomada de decisOes relativas ao PAC, a participagdo da
Funai se dava nas denominadas “salas de situacao”, em que o Ministério do Planejamento
realizava periodicamente, muitas vezes mensais ou bimestrais. As salas de situagdo foram
criadas para que o governo central acompanhasse de perto as varias dimensées envolvidas na
implementacao dos empreendimentos. Além da aproximagao com as varias realidades presentes
na construcdo de uma grande obra, na verdade, a sala de situacdo funcionava como um
mecanismo para agilizar essas obras; dito em outras palavras, “destravar” os empreendimentos
(Pinto, 2017).

Do ponto de vista da gestdo, as salas de situagdo eram realizadas com o objetivo de
identificar e resolver os riscos envolvidos na execucdo dos empreendimentos.

A Sala de Situacdo, cuja composicdo reproduz a do GEPAC acrescida de
representantes do comité gestor do Ministério a que a Sala estd vinculada, compete
fazer uma primeira avaliagdo dos resultados finalisticos de cada um dos
empreendimentos (que podem estar no estagio de estudo, projeto ou obra), observando
o cumprimento das metas fisico-financeiras. Além desta analise, os integrantes da Sala
de Situacdo identificam os principais riscos associados a cada empreendimento que
possam vir a comprometer a sua boa e regular conducdo. Em razdo do andamento da

execucdo dos projetos, e da magnitude e probabilidade de ocorréncia dos riscos, cada
empreendimento recebe uma avaliagdo de tempestividade de execucéo (Victer, 2011).

Os empreendimentos que afetavam povos indigenas passaram a ser considerados de
médio a alto riscos, ja que tinham de lidar com uma complexidade para a qual ndo estavam
preparados. Mais que isso, além da complexidade, precisavam lidar com o fato de que as
decisfes em relacdo a essas obras ndo poderiam ser tomadas por um grupo de ministros ou de
secretarios, mas implicavam respeitar os direitos territoriais dos povos indigenas afetados.
Implicava ceder, consulta-los, tarefa que ndo era facil, especialmente tendo em vista que a
decisdo ja havia sido tomada pelo governo federal. Era preciso seguir adiante com as obras e 0s

povos indigenas eram um risco a elas.
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Figura 17 — Empreendimentos de energia na Amazonia
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Fonte: Elaboracdo Eduardo Passaro (2024).

2.7.2 Componente indigena no licenciamento ambiental e consultas

A Funai participava das salas de situacao intensamente, pois € um érgdo interveniente
no licenciamento ambiental. Esse procedimento esta disciplinado por uma série de normativas
e existe desde a década de 1990, quando a criacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente
passou a demandar estudos de avaliagdo ambiental para atividades impactantes. E com a
Resolucdo 237/97, do Conselho Nacional do Meio Ambiente, que sdo definidas diversas
questdes relativas ao licenciamento ambiental dos empreendimentos. A Resolugdo vigora até
hoje e disciplina a atribuicdo dos diversos entes nesses processos. E no artigo 4° da Resolucéo
que se atribui ao Ibama a competéncia de conduzir o licenciamento ambiental em terras
indigenas.

Apesar dessa previsdo, até 2005, ndo havia uma regulamentacdo do papel da Funai no
licenciamento ambiental (Ledo, 2009). Esse processo teve inicio no PPTAL, em 2005, que
contratou uma consultoria para elaboragdo de um manual de procedimentos para atuacdo da
Funai no licenciamento ambiental, inspirado na Convencéo 169, da OIT, que garantia o direito

a consulta livre, prévia e informada. Em 2007, a Funai tinha uma primeira instrugdo normativa,
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que tratava do seu procedimento interno para se manifestar no licenciamento ambiental e
dialogar com as comunidades indigenas:
Esse Manual estabeleceu procedimentos para atuagdo da Funai no licenciamento
ambiental, tendo como principio, entre outros, “a participacdo livre dos povos
indigenas interessados, mediante procedimentos apropriados, respeitando suas
tradicdes e instituigdes representativas” (Art. 3°, VIII) e prevendo para tanto,
necessariamente “a participagdo efetiva das comunidades indigenas em todo o

processo de levantamento de dados, reflexdo e discussao dos impactos” (Art. 12, IV)
(Ledo, 2009, p. 38).

Justamente a época do langcamento do primeiro PAC, a Funai passou a atuar a partir da
instrucdo normativa supracitada, que, apesar de nao significar que o Estado estava realizando a
consulta tal qual prevé a Convencdo 169, da OIT, tratava-se de procedimento que previa
mecanismos de didlogo com os povos indigenas no ambito da realizacdo dos estudos de impacto
ambiental de obras que os afetavam. O cumprimento dessa IN pela Funai trazia para as salas de
situacdo do PAC a necessidade de se ter estudos especificos, em didlogo com as comunidades
e com a sua participacdo efetiva, ndo meramente procedimental. Tal pratica estava ancorada na
necessidade de superar o que de fato ocorria:

N&o se conta, todavia, com uma defini¢do clara quanto ao momento que essa consulta
deve acontecer em termos de etapa do licenciamento ambiental. Em alguns casos, a
Funai sé é provocada (pelo licenciador ou empreendedor) na fase de licenca de
instalacdo, ja tendo sido concedida a licenca prévia. Em outros, Funai ou povos
indigenas sdo sequer comunicados, contrariando fortemente o que dispde tanto a
resolucdo Conama quanto a Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho e a propria Constituicdo Federal, que em seu Artigo 231 garante aos
indigenas o usufruto exclusivo das riquezas dos solos, dos rios e dos lagos existentes
nas terras indigenas, sendo que o aproveitamento de recursos naturais outros,

notadamente os minerais, dependem de autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas (Ledo, 2009, p. 39).

A consulta do Ibama ou dos proprios empreendedores & Funai muitas vezes ocorria
depois que a obra j& estava sendo executada, ou seja, tratava-se de tentar resguardar os direitos
indigenas em fase avancada do licenciamento ambiental. Nesse caso, quando a Funai ou 0s
proprios indigenas eram abordados, pois no caso dos licenciamentos estaduais ndo havia nem
mesmo a pratica de consultar a Funai como interveniente no licenciamento.

A Instrucdo Normativa da Funai que organizava 0s procedimentos internos para
manifestacdo dentro do processo de licenciamento ambiental, em resumo, previa varias etapas
para a participacdo indigena. Previa, “quando necessario”, a participagdo das comunidades

indigenas potencialmente afetadas para elaboracdo do Termo de Referéncia norteador dos
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estudos do componente indigena, integrante do Estudo de Impacto Ambiental do
empreendimento. O Termo de Referéncia é o documento que define os temas que serdo objeto
de estudo e que deverdo necessariamente ser abordados, sob pena de ndo passarem pelo check-
list que a Funai realiza ao receber estudos para analise.

Trata-se de momento importante para ouvir as comunidades afetadas, uma vez que,
tendo sido apresentado a elas informacdes sobre o empreendimento, elas podem decidir que
aspectos merecem ser estudados para que sejam definidas medidas que diminuam ou
compensem os impactos. Na realidade, esses estudos deveriam ser considerados como parte da
avaliacdo da viabilidade do empreendimento e ndo somente definidores das medidas paliativas,
apos a decisao ja ter sido tomada.

Essa ndo é uma questdo menor, ja que muitas criticas as grandes obras tém a ver com o
fato de que seus impactos nao sdo bem dimensionados e muito menos seus efeitos adversos ou
seus beneficios. H4 um certo otimismo na avaliacdo dos planejadores de grandes obras em
paises em desenvolvimento, pois, se focassem nos problemas, dificilmente haveria decisdes
favoraveis a essas obras. A solugdo, e ndo o problema, é colocada em primeiro plano nas
analises (Pereira, 2018).

Apos a elaboragdo do Termo de Referéncia, 0 empreendedor contrata uma equipe que
vai realizar os estudos nas terras indigenas impactadas, quando séo exigidos dados primarios,
ou seja, trabalho de campo diretamente nos territorios. Quando os estudos estdo finalizados,
devem ser encaminhados a Funai, que realiza uma espécie de oitiva com as comunidades
indigenas antes de emitir o seu parecer final. Nessa oitiva, a equipe que fez os estudos e o
empreendedor apresentam os resultados e, entdo, a Funai escuta as comunidades indigenas
afetadas. A boa intencdo dessa pratica esta relacionada a levar em consideracdo e inserir nos
processos as impressdes e opinides das comunidades indigenas, ja que elas sdo as que serdo
diretamente impactadas.

O parecer final entdo € enviado ao Ibama, que considera a analise da Funai em relagédo
a anélise da viabilidade do empreendimento, quando esse procedimento é realizado no tempo
correto. O que acontece com frequéncia é que os tempos exigidos pelo licenciamento ambiental
foram cada vez sendo diminuidos devido as urgéncias de cumprimento de metas do proprio
PAC, interesses dos empreendedores ou mesmo interesses politicos. Tal diminuicdo dos tempos
para manifestacdo de todas as partes € um dos grandes gargalos para atuacdo da Funai, que

historicamente tem déficit de funcionarios para levar adiante o seu trabalho.



Figura 18 — Participacdo indigena no licenciamento ambiental

ESTUDOS DO COMPONENTE INDIGENA NO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS

ETAPAS E PARTICIPACAO INDIGENA

Orgdo licenciador solicita manifestacio
da Funai a respeito do impacto em
terras indigenas de um determinado
empreendimento

A FUNAI abre um procedimento
interno e informa as comunidades
indigenas

A FUNAI elabora um Termo de
Referéncia para a realizagio dos
Estudos do Componente Indigena (ECI)

A FUNAI avalia o plano de trabalho
elaborado pelo empreendedor para
realizar o ECI e considera a
manifestagdo  das  comunidades
indigenas acerca da equipe técnica
contratada

A FUNAI analisa os estudos e decide se
estdo aptos ou ndo para apresentar as
comunidades indigenas

A apresentacdo dos estudos e a oitiva
das comunidades indigenas é realizada
pela Funai, antes da elaboragdo de seu
parecer final sobre os estudos

A FUNAI se manifesta ao odrgio
licenciador sobre a emissdo da Licenga
Prévia, rec dando o prc imento
do processo de licenciamento, sob a
oOptica do componente indigena ou
apontando a existéncia de obices ao
processo

Para a emissao da Licenga de Instalacdo, a
FUNAI avalia o Programa Basico
Ambiental (PBA) proposto pelo
empreendedor a partir dos Estudos do
Componente Indigena e decide se estio
aptos ou ndo para apresentar as
comunidades indigenas

O PBA sera apresentado as comunidades
indigenas  afetadas, em linguagem
acessivel ou com traducdo para linguas
indigenas, sempre que necessario

A apresentagdo e a oitiva das

idades indij serdo r
pela FUNAI, antes da elaboragdo de seu
parecer técnico final sobre o PBA

Ti

Para a emissao da licenga de operagao, a
FUNAI avalia o cumprimento da execugao
do PBA e poderd consultar as
comunidades indigenas antes da sua
manifestagdo ao 6rgdo licenciador
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Fonte: https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=96 &data=30/03/2015

Este breve resumo da atuacdo da Funai no que se refere ao licenciamento ambiental de
empreendimentos mostra por que a partir de determinado momento o 6rgao era convidado para
as salas de situacdo do PAC. Como os demais 0rgaos intervenientes no licenciamento, a Funai
era provocada a prestar contas da sua atuacao, muito mais no sentido de resolver os problemas

para “destravar” os empreendimentos do que de fato ser escutada como um 6rgao cuja missao
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era zelar pela politica indigenista e pelos direitos indigenas. A participa¢do indigena no Comité
Gestor do PAC era inexistente, e a participacdo da Funai era tida como a de um 6rgédo submetido
a uma deciséo que ja havia sido tomada pelo governo federal.

Em 2008, o prazo para que a Funai se manifestasse sobre os estudos de impacto
ambiental era de 30 dias. Caso ndo se manifestasse no prazo, o Ibama incluiria a manifestacédo
como uma condicionante da licenca prévia, conforme previa a IN 184/2008 do érgao:

§ 2° Os 6rgdos intervenientes deverdo se manifestar em 30 dias apds a entrega do
estudo, a ndo manifestacdo sera convertida em condicionante da licenca prévia, neste

caso a licenca de instalacdo ndo serd emitida até a definitiva manifestacdo dos 6rgdos
federais intervenientes (Ibama, 2008, p. 6).

O licenciamento ambiental é um procedimento administrativo que autoriza a instalacdo
de obras que sdo consideradas potencialmente causadoras de impacto. As licengas séo
outorgadas pelos 6rgdos ambientais ap0s a realizacdo de estudos técnicos que avaliam os
impactos positivos e negativos dos empreendimentos. Antes da realizacdo dos estudos de
impacto ambiental, para alguns empreendimentos, especialmente os maiores, é realizada uma
Avaliagdo de Viabilidade, uma espécie de estudo prévio. Essa avalia¢do busca antever os custos
do empreendimento e seus efeitos, para seguir adiante ou nao.

Os povos indigenas ndo participam da fase de avaliagdo dos estudos prévios ao
licenciamento, e a participacdo deles no licenciamento em si também ocorre a partir da

intervencdo da Funai, quando é consultada a tempo e tem condi¢6es de atuar.

2.7.3 LimitacOes ao componente indigena do licenciamento ambiental

Em 2011, apds diversos embates envolvendo povos indigenas e os grandes projetos
previstos no PAC, como as hidrelétricas de Belo Monte, Santo Anténio, Jirau e Teles Pires e a
propria pavimentacdo da BR-163, o governo publicou uma nova portaria com o intuito de
regulamentar a atuacdo da Funai, Fundacdo Cultural Palmares e do Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional, para citar alguns, no que se referia a “claboragdo de parecer em
processo de licenciamento ambiental de competéncia federal, a cargo do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-Ibama”.

Entretanto, o maior objetivo da referida portaria ndo era exatamente reconhecer e

regulamentar a participacdo desses 6rgdos na tomada de decisdo em relacdo ao licenciamento
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ambiental. O intuito principal era limitar o alcance dos estudos e do proprio licenciamento, na
medida em que introduziu um conceito de terra indigena somente a partir da sua delimitacéo,
semelhante ao que foi também modificado no decreto da PNGATI.
Terra indigena: as &reas ocupadas por povos indigenas, cujo relatorio circunstanciado
de identificacdo e delimitagdo tenha sido aprovado por portaria da FUNAI, publicada

no Diério Oficial da Unido, ou areas que tenham sido objeto de portaria de interdi¢éo
expedida pela FUNAI em razéo da localizagéo de indios isolados (Brasil, 2012).

A Funai coube o papel de avaliacdo dos impactos provocados pela atividade ou
empreendimento em terras indigenas, bem como apreciagdo da adequacdo das propostas de
medidas de controle e de mitigacdo decorrentes desses impactos. A manifestacdo da Funai
devera ser conclusiva e apontar “eventuais” oObices ao processo de licenciamento, além de
indicar as medidas e condicionantes necessarias para a superagdo desses “obices”.

Mas 0 mais controverso e principal questdo dessa portaria esta relacionado ao quadro
de distancias que consta em seu Anexo Il, definindo quando o Ibama devera consultar a Funai,
com base no critério da distancia das terras indigenas em relacdo ao empreendimento. No caso
de rodovias e hidrelétricas na Amazonia, essa distancia e de até 40 km, sendo 10 km e 15 km
respectivamente para as demais regides.

A avaliacdo dos impactos de um empreendimento considera diversos aspectos e nao
somente 0 ambiental. De fato, muitos dos impactos sdo sociais, pois, no geral, rodovias e
hidrelétricas aumentam a atracdo de pessoas, 0 que pressiona as cidades, causando diversos
impactos, especialmente nos pequenos municipios da Amazonia. No entando, no caso dos
povos indigenas, ha impactos culturais de dificil mensuracdo e que s6 sdo possiveis de serem
estudados a partir de estudos especificos e com equipe qualificada, com a participacdo direta
das comunidades indigenas. Ndo como informantes, mas como sujeitos ativos, pesquisadores
gue, juntamente da equipe ndo indigena, podem estudar a fundo os impactos e propor medidas
para sua diminuicdo, compensacdo ou mesmo atestar a inviabilidade de um empreendimento
do ponto de vista deles.

O estabelecimento dessas distancias para consideracdo dos impactos de um
empreendimento foi feito internamente pelo governo federal, sem nenhuma participacédo
indigena. Com participacao ativa do Ministério do Meio Ambiente e do Ministério da Justica,

se 0 passo dado foi para regulamentar a atuagdo da Funai no licenciamento ambiental, esse
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passo foi para trds, uma vez que limitava a atuacdo do 6rgdo e o encurralava em prazos cada
vez mais dificeis de cumprir. Em 2015, uma nova portaria interministerial diminuiu ainda mais
0s prazos para manifestacdo da Funai no processo de licenciamento ambiental. Em 2009, era
de 90 dias e em 2015 passou a ser de 60 dias.
No ATL de 2009, o movimento indigena expressava sua preocupacdo em relacdao ao
modo como os empreendimentos estavam sendo implementados, “a qualquer custo”:
Somos contra a decisdo do Governo de implantar a qualquer custo grandes projetos que
poderdo impactar as nossas terras e a nossa sobrevivéncia fisica e cultural, sem sequer
se preocupar em nos consultar, conforme garante a Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), que hoje é Lei no pais. Repudiamos a flexibilizacdo
da legislacdo ambiental e as artimanhas que possibilitam a liberacéo de licenciamentos

e a consequente execucdo de obras como Pequenas Centrais Hidrelétricas e de projetos
como a Transposicdo do Rio S&o Francisco (CIMI, 2009).

A tematica dos empreendimentos era tratada de maneira geral numa subcomisséo
tematica, no ambito da Comissdo Nacional de Politica Indigenista, em que a participacdo
indigena era paritaria com o governo federal. A bancada indigena, durante muitas reunides,
solicitou a lista de empreendimentos do PAC ao governo, que a apresentou via Funai para a
subcomissdo. Foram realizados quatro seminarios regionais sobre o tema, para subsidiar os
trabalhos da subcomissdo e da propria CNPI. O diagndstico em 2011 era o seguinte:

Dos cerca de 550 (quinhentos e cinquenta) projetos de licenciamento ambiental que
afetam terras indigenas, 60 (sessenta) processos inserem-se no PAC. Envolvendo mais
de 100 (cem) terras indigenas. Insuficiéncia de técnicos para analise, encaminhamento
e acompanhamento de processos de licenciamentos na Funai. Auséncia de normatizacdo
do componente indigena no licenciamento ambiental. Os pleitos principais: a ampliacdo
do quadro técnico especializado, a regulamentacdo do componente indigena no

processo de licenciamento ambiental de empreendimentos que afetam terras e povos
indigenas (CIMI, 2013).

Considerando o universo mais reduzido de empreendimentos que compunham o PAC
em 2011, com impacto em terras indigenas, tratava-se de 60 grandes obras que afetavam ao
menos 100 terras indigenas. Com essa magnitude e relevancia, era de se compreender a
indignacg&o dos povos indigenas em ndo serem, de fato, considerados como atores relevantes na
decisdo em relacé@o a implantar essas obras e de que forma.

Na realidade, as limitacGes discutidas até aqui de maneira especifica, tanto no processo
de construcdo da PNGATI quanto na questdo da participacdo indigena na implantacdo de

grandes empreendimentos, estavam inseridas num quadro maior de a¢des sistematicas visando
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paralisar as demarcacdes das terras indigenas e violar os seus direitos. Os nimeros sdo claros:
enquanto Lula homologou 145 terras indigenas em seus dois mandatos, Dilma apenas
homologou 21 em um mandato e meio.

Entretanto, no primeiro mandato da presidente Dilma, e sobretudo no segundo, além das
questdes relativas ao avan¢o dos empreendimentos de infraestrutura, tomava forma e forca um
grave cenario de ataque aos direitos indigenas. Tratava-se de uma ofensiva comandada por uma
complexa rede parlamentar e no proprio Executivo, organizada em torno do agronegocio.

Em 2011, o ATL, em seu documento final, advertia a nova presidente que ndo admitiria
mais o avango de grandes obras de infraestrutura sem didlogo “nfo admitimos que o
governo ‘enfie goela abaixo’ empreendimentos do Projeto de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) que ameacam a continuidade e seguranca fisica, psiquica e cultural dos nossos povos e

comunidades”.

Figura 19 — Indigenas se manifestam no ATL pela demarcacao de seus territorios

Fonte: Disponivel em: https://site-antigo.socioambiental.org/pt-br/noticias-
socioambientais/indigenas-acendem-praca-dos-tres-poderes-com-led-em-apoio-ao-stf-
e-contra-marco-temporal.
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2.8 PARA ALEM DO PAC: LIMITACOES AS DEMARCACOES DAS TERRAS
INDIGENAS

Depois do Poder Executivo, os ataques aos direitos indigenas comecaram a vir do
Congresso Nacional. Com uma nova conformacao da bancada ruralista, que estava mais forte,
a pauta contraria a demarcacdo de terras indigenas ganhou forca. A Proposta de Emenda a
Constituicdo, a PEC 215, é do ano de 2000 e sua proposta basicamente retira do Poder

Executivo a atribuicdo de demarcar as terras indigenas, transferindo-a ao Congresso.

Figura 20 — Etapas da demarcacdo de terras indigenas no Brasil

ETAPAS DA DEMARCAGAO DE TERRAS INDIGENAS NO BRASIL

ESTUDOS DE IDENTIFICAGAQ

A Funai nomeia um grupo técnico
coordenado por antropdlogo com
qualificagdo reconhecida para elaborar
estudo antropoldgico de identificagdo da
Tl, que contém dados etnohistoricos,
sociolégicos, juridicos, cartograficos e
ambientais e levantamento fundidrio,

com vistas a delimitagdo da TI. O grupo
técnico apresenta relatério
circunstanciado  a
caracterizagdo da Tl a ser demarcada.

APROVAGAQ DA FUNAI

O relatorio tem que ser aprovado pelo
Presidente da Funai, que publica o seu

Funai com a

resumo no Didrio Oficial da Unido, no
Didrio Oficial da unidade federada
correspondente e afixada na sede da
Prefeitura local.

CONTESTAGAQ

Até 90 dias apds a publicacdo do relatério
no DOU, todo interessado, incluindo
estados e municipios, poderd manifestar-
se, apresentando ao 6rgdo indigenista
suas razbes e provas pertinentes, para
pleitear indenizagdo ou contestar o
relatério. A Funai tem 60 dias para
elaborar pareceres sobre as
manifestagbes e encaminhar o
procedimento ao Ministro da Justiga.

DECLARAGAQ DOS LIMITES DATI

O Ministro da Justica tem 30 dias para: (a)
expedir portaria, declarando os limites d.
area e determinando a sua demarcacdo
fisica; ou (b) prescrever diligéncias; ou (c)
desaprovar a identificagdo, publicando
decisdo fundamentada no paragrafo 1°.
do artigo 231 da Constituigdo.

DEMARCACAQ FiSICA

{ Declarados os limites da area, a Funai

D) 1) ) I,

promove a sua demarcacao fisica,
enquanto o Incra (Instituto Nacional de
Colonizagdo e  Reforma  Agraria),
procedera ao reassentamento  de
eventuais ocupantes ndo indigenas.

HOMOLOGACAQ

O procedimento de demarcacdo deve,
por fim, ser submetido ao Presidente da
Republica para homologacao por decreto.

REGISTRO

A terra demarcada e homologada sera
registrada, em até 30 dias apés a
homologagdo, no cartério de iméveis da
comarca correspondente e na SPU
(Secretaria de Patriménio da Unido).

Fonte: Disponivel em: https://pib.socioambiental.org/pt/Demarca%C3%A7%C3%B5es



104

Em 2013, o Acampamento Terra Livre denunciou as tentativas legislativas de paralisar
as demarcac0es: “Repudiamos todas as iniciativas legislativas que visem submeter os direitos
indigenas ao grande capital, através da flexibilizacdo ou descaracterizacdo da legislacdo
indigenista e ambiental em varios paises, como a PEC 215” (CIMI, 2013).

Essa PEC é de autoria de um deputado federal de Roraima chamado Almir Sa. De 2000
até 2012, tramitou sem muitos avancos, até que em 2012 foi aprovada sua admissibilidade pela
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados. O seu relator
foi o deputado federal Osmar Serraglio, do Parand, a época, vice-lider do governo na Camara.
Nesse mesmo ano, em abril, época em que se comemora o Dia do indio e que é realizado o
ATL em Brasilia, o entdo presidente da Camara dos Deputados, Henrique Alves, autorizou a
criacdo de Comissdo Especial Temporaria que trataria de analisar a PEC.

Iniciava-se ai, de maneira mais contundente, uma batalha juridica em relacdo as
demarcac0es de terras indigenas. Além das propostas com visivel objetivo de atacar direitos
indigenas por parte do Legislativo, no governo federal também importantes modificacdes foram
sendo feitas com o objetivo de levar adiante as limitacdes ao protagonismo indigena.
Acompanhou a diminuicao das demarcacdes, visivel no governo Dilma, mudancas na forma
como o Executivo lidava com o cumprimento do procedimento, especialmente do Decreto n°
1.775.

Isso se refletiu numa portaria especifica do Ministério da Justica que determinava a
convocacao de entes federados para que participassem dos procedimentos de delimitacdo das
terras indigenas. O movimento indigena advertia que essa portaria era problematica, pois “tem
como pano de fundo uma interpretacdo equivocada, por parte do Executivo, de Condicionante
estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Peticdo 3388, Unica e
exclusivamente relativa ao caso da Terra Raposa Serra do Sol”.

Na prética, esses atos do governo federal, pressionado cada vez mais pela bancada
ruralista, significou uma diminuicdo na atuacdo da Funai em demarcar terras indigenas, o que
0 movimento indigena chamava de “subserviéncia do governo brasileiro as demandas do
agronegacio cujos representantes vém pedindo, em audiéncias com ministros de Estado, uma
moratdria nas demarcacBes sob o pretexto de se aguardar a decisdo do Supremo Tribunal
Federal” (Apib, 2013).

Soma-se a esse contexto o fato de uma constante judicializagdo nas demarcagfes das

terras indigenas. A Confederacdo Nacional da Agricultura ganhou proeminéncia e teve como
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presidente a entdo Senadora Kéatia Abreu, que foi a ministra da Agricultura do segundo mandato
da presidente Dilma.

Por fim, é importante mencionar a Portaria 303, da Advocacia-Geral da Unido. Trata-se
de uma iniciativa do Poder Executivo que tornou abrangente a aplicacdo das condicionantes do
caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, impostas pelo Supremo Tribunal Federal. Tal
portaria, inclusive, determinou que procedimentos de demarcacgédo sejam revistos e adequados,
0 que causou extrema indignacdo. Apds muitos embates, a aplicacdo da norma foi suspensa
pelo governo federal, mas ela nunca chegou a ser revogada.

Em 2015, no segundo mandato da presidente Dilma, e no mesmo ano que a Camara dos
Deputados aprovou seu processo de impeachment, a Apib se manifestou sobre o que ocorria.

N&do admitimos que seu governo continue com a decisdo politica de paralisar os
procedimentos administrativos de demarcagdo das terras indigenas. Por isso
reivindicamos que a Senhora Presidente assine os decretos de homologacdo das mais
de 20 terras indigenas que estdo sobre sua mesa uma vez que estas estdo semqualquer
impedimento judicial e/ou administrativo para o ato. Da mesma forma, reivindicamos
gue o ministro da Justica publique as portarias declaratérias que estdo na mesma

situagAo, e que a Fundacdo Nacional do Indio (Funai) também publique os Relatdrios
Circunstanciados de terras concluidos e até hoje engavetados (Apib, 2016).

2.8.1 Dos ataques ao inicio da asfixia da politica indigenista

Ja no governo Temer, apds o impeachment, deu-se seguimento as tentativas de paralisar
as demarcacdes e asfixiar a atuacdo da Funai. Em um de seus primeiros atos, Temer excluiu a
Funai da estrutura do Poder Executivo e excluiu o Conselho Nacional de Politica Indigenista
da estrutura do Ministério da Justica, por medida provisoria. Tratava-se de uma tentativa de
esvaziar a acao indigenista e excluir a participacdo indigena das decisdes. Ainda que nos dois
mandatos da presidente Dilma ja tenha se observado muitos obstaculos as demarcacdes e um
dificil dialogo com o préprio Poder Executivo, a efetiva porta fechada foi materializada no
governo Temer. No Acampamento Terra Livre de 2016, a Apib repudiou tais atitudes:
Rechacamos a determinacdo deste governo interino de regredir ou suprimir direitos

conquistados, que atingem diversas areas da nossa vida: na salde e educacdo
diferenciadas, na alimentacdo e moradia, entre outros (Apib, 2016).

O primeiro mandato do governo Dilma foi marcado pela tentativa de negociar com a
bancada ruralista. N&o houve mudancas significativas na estrutura da politica indigenista, ou

seja, ndo se extinguiu a Funai, mas houve mudancgas severas em relacdo a demarcacao,
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significando a sua quase paralisia. Antes do impeachment, o governo tomou atitudes que ha

muito eram exigidas pelo movimento indigena, que as reconheceu.
O Governo Dilma promoveu nos Gltimos meses uma série de medidas que garantem
o direito aos territdrios indigenas, como a publicagdo dos Relatérios Circunstanciados
de Identificacdo e Delimitacdo de 12 Terras Indigenas, a publicacdo de Portarias
Declaratérias de 14 terras indigenas e a assinatura de Decretos de Homologacéo de
oito terras indigenas. A APIB entende que o Governo Dilma cumpriu, mesmo que
timidamente, apenas 0 mandato constitucional de demarcar as terras indigenas, ato

administrativo de reconhecimento formal de direito originario. Governo nenhum cria
terra indigena, reconhece apenas (Apib, 2016).

2.9 CONCLUSAO

O objetivo deste capitulo foi contribuir com o debate acerca da participacdo indigena na
proposicdo e implementacdo de politicas publicas indigenistas no Brasil. Situamos a
constituicdo da Apib, organizacdo indigena criada em 2004 e que, de certa forma, esteve a frente
das articulacdes indigenas para participacdo nas arenas publicas propostas pelo Estado.
Retomamos a sua origem, uma decisdo do movimento indigena brasileiro, de refundar e
transformar as relac6es entre povos indigenas e o Estado, no marco da reconstrucdo da politica
indigenista.

A experiéncia de participacdo politica indigena no periodo foi analisada como parte da
nogdo desenvolvida por Dagnino, Rivera e Panfichi (2006). E um direito e um marco
conquistados, presente na Constituicdo Federal de 1988, que abriram caminho para diversas
experiéncias e formas de participacdo desenvolvidas, inclusive nas politicas puablicas
indigenistas. A participacdo é entendida como um valor e uma préatica dentro do projeto
democratico-participativo, que é distinto do projeto liberal e do autoritario. No projeto liberal,
a participacdo é instrumental; e no projeto autoritario ela ndo tem valor nem pratica, €
inexistente.

Ao participar dessas instancias que foram ao mesmo tempo uma demanda do
movimento indigena e uma proposi¢do do Estado, busquei compreendé-las como espagos
publicos que sdo responsaveis por publicizar conflitos e reivindicacdes antes invisiveis ou
menos visiveis, seguindo a discussdo de Avritzer e Dagnino (2002).

Identificamos oportunidades e limites a participacao indigena em trés espacos: CNPI,
PNGATI e PAC. No caso da CNPI, o exercicio da participacdo paritaria entre governo e
representacao indigena foi importante, gerou novas formas de discutir, elaborar e monitorar

politicas publicas. Foram realizadas inUmeras reunifes, seminarios, consultas para elaboracéo
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do novo estatuto e uma grande conferéncia de politica indigenista. O exercicio participativo,
foi, portanto, exemplar, ndo no sentido de ter sido o melhor ou o primeiro, mas de
historicamente ser um exemplo para proximas fases da politica indigenista brasileira.

O exercicio da participacdo ndo ocorreu somente dentro das arenas formais do Estado,
mas, de maneira estrategicamente pensada pelo movimento indigena, fora das arenas formais.
A mobilizacao anual em Brasilia, o Acampamento Terra Livre, foi o espaco aglutinador das
pautas indigenas, avaliando sempre a conducdo da politica nos espacos formais e pressionando
para que avancasse ainda mais, dadas as imensas demandas de Justica e reparacdo que 0S povos
indigenas ainda tém.

Além da CNPI, identificamos a constru¢do da PNGATI como um processo importante
de protagonismo e participacdo indigena. Com suas raizes fincadas pelo menos desde a ECO-
92, o papel relevante na conservacao ambiental que as terras indigenas ocupam foi ganhando
corpo, impulsionando as demarcagdes na Amazbdnia com o PPTAL. No exercicio de
participacdo na PNGATI, vimos que a metodologia da paridade e realizacdo das consultas
seguiu 0 mesmo contexto impulsionado pela CNPI, encontrando oportunidades e limites.

No caso da CNPI, a nocgdo de participacdo praticada ao longo das reunibes buscou ir
além de meras consultas sem poder de deliberacdo, mas sim de discutir a fundo os diversos
temas da politica indigenista, com ampla representacdo indigena, de maneira paritaria.
Retomando a nogdo de Abers, Silva e Tatagiba (2018), entendemos que 0S movimentos
indigenas, neste caso, ndo foram passivos no processo de participacdo, apenas reagindo as
proposicdes externas da Funai e dos demais ministérios. Participaram ativamente do processo
de producédo das politicas publicas indigenistas, exigindo e elaborando e, sobretudo, disputando
outros modelos de politicas.

No caso da PNGATI, vimos que a participacdo foi mais ativa, com maior controle do
movimento indigena acerca do processo de construcdo e consulta, a partir de didlogos com
bastante poder de deliberacdo, até confrontos com setores que tém interesses distintos,
culminando na exclusdo de temas que o movimento indigena trouxe a cena publica.

Vimos que comecaram a aparecer os primeiros efeitos da organizacdo da futura bancada
ruralista, limitando as demarcacdes das terras indigenas, apesar da riqueza do processo de
construcdo e mesmo o contetdo do decreto instituido em 2012. H& também temas em que a
participacdo indigena é pequena, s6 ocorrendo a partir das suas proprias mobiliza¢des, como 0s

relacionados a construcdo da infraestrutura de empreendimentos, com impactos em terras
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indigenas. Esses ndo contam com nenhum espago “formal” do Estado para discussdo, mesmo
que seja um comité gestor com participacdo indigena. As discussdes que se deram nesse ambito,
no caso da CNPI, sempre foram mais informativas a respeito dos planos de expansdo da
infraestrutura.

No caso especifico do PAC, vimos que 0s mecanismos para participacdo indigena foram
muito reduzidos e a partilha de decisdo sobre os empreendimentos de infraestrutura nédo
incluiam os povos indigenas. Quando muito, incluiram a Funai, com nenhum papel de decidir
sobre essas questdes.

Isso ndo significa que a mobilizacdo da discussdo publica sobre o tema ndo tenha
ocorrido pelo movimento indigena. Os ATLs também devem ser considerados como espacos
publicos que foram mobilizados pela Apib e suas organizac¢des. Para muito além dos espacos
formais de participacédo, as demandas indigenas nacionais sempre foram levantadas, debatidas
e postas para a sociedade pelos ATLs.

As mobilizacBes realizadas pela Apib mostraram que um dos grandes motores para
pautar a participagdo indigena nas arenas oficiais foi a defesa dos direitos indigenas. A bandeira
de luta “Demarcacdo J&” implicou inimeros desdobramentos de temas que foram levados a
essas instancias: a centralidade da discussdo na CNPI, com uma subcomisséo de terras
indigenas especifica, a insercdo das terras indigenas em fase de demarcacdo no decreto da
PNGATI e a defesa dos territorios impactados por empreendimentos de infraestrutura.

Em dialogo com Gohn (1997), vimos que participacdo e direitos sdo categorias
imbricadas para entender o contexto de analise neste trabalho. Mas haveria também uma nova
confluéncia perversa, atualizada pelo neoextrativismo? Se Dagnino (2004) expds esse dilema e
as disputas em relacdo aos sentidos da participagdo nos modelos neoliberal e democratizante
desde o final da década de 1990, vimos que, no caso da participacdo indigena nos anos 2000, a
confluéncia perversa se da entre as novas experiéncias de participacdo indigena nas politicas
publicas indigenistas e 0 neoextrativismo, que ndo pareceu ter como centralidade e valor essa
participacéo.

Na escala nacional, vimos que a discussdo sobre a implantacdo dos empreendimentos
foi feita de maneira muito mais autoritaria e com menor participacdo indigena em deliberacdes.
A participacdo se deu apenas na conducdo dos estudos do componente indigena do
licenciamento ambiental, dentro do procedimento interno da Funai. Ademais, esse 6rgao sofre

de cronica falta de pessoal e condicdes para atender as inUmeras demandas. A implantacao de
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empreendimentos de infraestrutura impacta os territorios ja& demarcados e em processo de
demarcacdo, muitas vezes de maneira irreversivel. Mecanismos de consulta e participacdo
devem ser tema prioritario para avancar numa melhor participacao indigena nesse ambito.

O neoextrativismo, como argumentam Acosta (2011), Gudynas (2012) e Svampa
(2019), atualiza velhas praticas de autoritarismo e a crenca no desenvolvimentismo como
modelo e valor positivo, prescindindo de entender que 0s povos indigenas e suas organizacdes
tém visoes, opinides e decisdes distintas, que devem ser levadas em consideragdo em espagos
de participacdo adequados.

Na escala nacional, os assuntos relativos ao avanco das fronteiras agricolas ndo foram
tdo evidentes em termos de mecanismos formais de participacdo voltados a esse tema. Muito
embora, nas diversas manifesta¢cdes da Apib, os conflitos com a chamada bancada ruralista
tenham tido lugar expressivo nos ATLs, nas mobilizagbes contra as emendas parlamentares
propostas e que beneficiam o agronegdcio. Na escala local, veremos como o tema foi percebido
e tratado pelos povos e pelas organizagdes indigenas que lidaram diretamente com o contexto
de expansdo das fronteiras.

Empreendimentos e expansdo de fronteiras, temas “ndo participaveis”, foram
mobilizados nos espacos publicos promovidos pelo movimento indigena. Permaneceram como
campos de disputa e atualizam debates histéricos sobre o desenvolvimentismo e o colonialismo
(Téofilo, 2015). Concordando com o autor, apds a maior visibilizacdo dos direitos indigenas,
promocdo dos direitos territoriais e das suas autonomias, gera também reacdo por parte dos
Estados e de outros setores, que veem 0s povos indigenas como obstaculos ao desenvolvimento.

As diversas formas de participacdo empreendidas e analisadas ndo sdo uniformes e
mostraram distintas concepc¢Oes, indo desde experiéncias vistas como mais participativas
(PNGATI) a experiéncias mais autoritarias (PAC).

No proximo capitulo, seguiremos a analise com foco na experiéncia de participacéo

indigena na Argentina, em escala nacional.
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CAPITULO 3: PARTICIPACAO INDIGENA EM POLITICAS PUBLICAS
INDIGENISTAS NA ARGENTINA, NOS ANOS 2000: CPI E A IMPLEMENTACAO
DA LEI N° 26.160

Este capitulo vai abordar a organizacdo e mobilizacdo indigenas na Argentina,
sobretudo em torno da demarcacédo dos seus territorios no contexto dos anos 2000, com novos
governos progressistas e a expansao das areas para commodities agricolas. Situa a conquista
dos direitos indigenas na reforma da Constituicdo Federal de 1994, com raizes nas lutas pela
redemocratizacdo do pais pds-ditadura. Embora sejam presentes em outras leis e constituicdes
anteriores, os povos indigenas na Argentina t€ém uma “presenga-ausente”, pois o discurso de
formac¢do de uma nagdo branca, “vinda dos barcos europeus”, foi sustentado ao longo das
décadas com uma enorme divida de reconhecimento territorial desses povos.

O capitulo situa brevemente a conquista dos direitos indigenas no plano nacional e
internacional e aborda a mobilizacao indigena em torno da implementagédo da Lei n° 26.160, de
2006. Trata-se de uma lei de emergéncia territorial que proibe os despejos e as expulsdes das
comunidades indigenas para a realizacdo dos estudos de delimitacdo. Para tanto, analisa a
participacdo indigena no Consejo de Participacién Indigena criado pelo Estado, para discussdo
da politica indigenista, buscando dar visibilidade a atuacdo das organiza¢6es indigenas, neste
caso, a ENOTPO.

A seqguir, o capitulo mostra as formas de mobilizacéo por fora do estado, como a Marcha
do Bicentenario ocorrida em 2010, para dar visibilidade as demandas indigenas no nivel
nacional e os acampamentos de mobilizagéo indigena para pressionar o Congresso a prorrogar
a Lein®26.160. Assim, analisaremos a participacdo das organizagdes indigenas, em particular
da Opinoa, em realizar os acampamentos, que culminou com as prorrogacoes da lei de
emergéncia territorial.

Por fim, ambienta essas experiéncias de mobilizacdo e participacdo indigena, com
limites e oportunidades, no contexto de franca expansdo das areas para producdo de
commodities agricolas, ao menos na Regido Norte do pais. A demarcagdo segue a passos lentos,
enguanto que a terra, em muitas provincias, ja esta nas maos de proprietarios privados. Por isso
que emerge também como uma reivindicacdo a criacdo de uma Lei de Propriedade Comunitaria
Indigena, que regulamente todo o procedimento de demarcacdo e ndo apenas a delimitacao,
como garante a Lei n® 26.160. Nas conclusfes, identificamos uma Argentina indigena em

movimento, na nova confluéncia perversa entre neoextrativismo e participacao.
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Segundo dados do tltimo Censo divulgado na Argentina (2010), vivem no pais 955.032
indigenas, o que representa 2,4% da populacdo nacional. Salta € a quinta provincia com maior
populacdo indigena do pais. Eles sdo 6% da populacéao total da provincia, superando a média
nacional. Os povos Wichi e Guarani estdo entre os dez mais humerosos, ocupando o 7°e 0 3°
lugar, respectivamente. 21,5% das pessoas se autorreconhecem como Mapuche (Indec, 2012).

Sdo mais de 40 povos que vivem no pais®.

Figura 21 — Mapa com localizacdo de comunidades indigenas na Argentina
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Fonte: https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/inai/mapa

5 Povos: Qom, Mbya Guarani, Moqoit, Mapuche, Guarani, Tupi Guarani, Ava Guarani, Kolla, Diaguita, Diaguita-
Calchaqui, Wichi, Huarpe, Quechua, Aymara, Nivaclé (Chulupi), Tonokote, Omaguaca, Tastil, Giniin a Kiina,
Comechingdn, Comechingdn-Camiare, Ocloya, logys, Chané, Tapiete, lyofwaja (Chorote), Sanavirén, Ranquel,
Wehnayek, Atacama, Lule, Quilmes, Mapuche-Pehuenches, Tehuelches, Mapuche-Tehuelches, Selk'nam, Haush
y Selk'nam-Haush. (Aljanati et al., 2020).
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Identificamos que, especialmente a partir de 2006, a atuacdo das organizagOes e dos
povos indigenas esteve voltada para a garantia do direito territorial, tendo conseguido a edi¢édo
de uma lei que deu maior impulso a localizacéo, ao registro e a delimitacdo das terras indigenas.
A Lein° 26.160 proibe as expulsdes de comunidades indigenas até que o Estado conclua o seu
processo de registro e delimitacdo. O 6rgdo que é responsavel pela implementacao dessa lei é
o Instituto Nacional de Assuntos Indigenas (Inai), que pode estabelecer convénios com érgaos
estaduais para a realizacdo do mapeamento das comunidades e delimitacdo dos seus territorios.

O Inai também dispGe de uma instancia participativa para acompanhamento da
implementacdo das politicas publicas direcionadas aos povos indigenas, o Conselho de
Participacdo Indigena, com representacdo de povos das diversas regides. Na proxima secao,
discutiremos como a Opinoa vem se mobilizando para cobrar do Estado argentino que
demarque as terras indigenas, numa regido de expansdo da fronteira agricola, principalmente
nos anos 2000.

Na Argentina, ndo hd uma organizacdo indigena que represente todos 0os povos ou
regibes do pais, mas existem organizacOes regionais que representando conjuntos de povos e
territérios, como é o caso da Opinoa.

A Lei n° 26.160, de 2006, garante a delimitagdo das terras indigenas, mas ndo a sua
titulacdo definitiva. O seu processo de implementacdo depende de varios fatores, dentre eles
orcamento, boa vontade dos estados provinciais, além da complexidade de dar conta de uma
situacdo territorial de permanentes despejos e deslocamentos forcados das comunidades
indigenas. Essa problemética esté inserida no contexto mais amplo da sociedade argentina de
invisibilizacdo desses povos, o que torna a efetivacdo dos seus direitos um campo permanente
de luta.

A atuacdo apenas no Conselho de Participacdo Indigena ndo é suficiente para garantir a
demarcacdo das terras indigenas. Foi necessario que a Opinoa e diversas organizacGes indigenas
utilizassem outras estratégias de mobilizacdo para conseguir ao menos as Ultimas duas
prorrogagdes dessa lei, contando com diversas organiza¢6es dos povos indigenas e seus aliados.
Tendo como perspectiva que seja discutida a Lei de Propriedade Comunitaria Indigena,
proposta também pela Opinoa, a sua atuacao teve como foco lutar pela manutencéao e concluséo
do registro e delimitacdo territorial das comunidades indigenas, ao passo que defendeu e propds

uma outra lei que regulamenta todo o procedimento de demarcacdo, até a titulagdo definitiva.
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3.1 DIREITOS INDIGENAS NA ARGENTINA

Assim como no Brasil, os povos indigenas na Argentina tém direitos conquistados na
reforma da Constituicdo Federal de 1994, pés-ditadura militar. Decorre de um processo mais
amplo de luta por visibilizacdo, reconhecimento de direitos e autonomia territorial. O contexto
de formagdo do Estado Argentino se sustentou no discurso da auséncia dos povos indigenas,
partindo do pressuposto de uma visdo homogénea das regides e provincias, invisibilizando os
povos que ali viviam e vivem (Guerrero; Hadad; Wahren, 2018).

Essa presenca ausente é resultado da construcéo intencional da invisibilidade indigena,
auséncia essa reconfigurada a partir das préprias lutas indigenas nos altimos 30 anos.
Massacres, genocidios, expulsdes territoriais e violéncias sistematicas por parte do Estado
sustentaram o discurso da auséncia.

Assim, a Marcha do Bicentenario, ocorrida em 2010, na qual estiveram presentes
diversos povos indigenas com suas organizagfes, foi um momento importante para a
visibilizacdo da luta indigena na Argentina. Recebidos pela entdo presidente, Cristina Kirchner,
0s povos indigenas demarcaram suas preocupacdes e reivindica¢des. Nesse contexto, foi criada
uma lei de emergéncia territorial, a 26.160, em torno da qual se organizam muitas das lutas dos
povos indigenas e suas organiza¢des na Argentina. Tal qual no Brasil, € necessaria a unificacao

em torno de uma bandeira comum, no caso a demarcacao dos territorios por parte do Estado.

Figura 22 — Marcha dos Povos Orlglnarlos no Bicentenario (Argentma)

Fonte: https://palabrademujer.wordpress.com/tag/marcha-bicentenario-pueblos-originarios-buenos-aires-mayo-
2010/
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A Lei n® 26.160 decorre de um processo mais amplo de luta por direitos dos povos
indigenas na Argentina. De maneira mais recente, a reforma da Constituicdo Federal de 1994
estabelece o artigo 75, que reconhece a preexisténcia dos povos indigenas argentinos.

Isto significa que nds, com as nossas culturas, visdes de mundo, tradicBes e
instituicdes, estdvamos 1a antes da formacao do Estado-nagéo argentino e dos Estados
provinciais. Os povos originarios estiveram no territério do que é hoje a Argentina
antes da formacdo do primeiro governo nacional, em 1810, antes da declarac¢do de
independéncia, em 1816, antes da formagdo das provincias, antes da promulgacéo da
primeira Constituicdo, em 1853, e antes do estabelecimento das atuais fronteiras

nacionais (Membro da ENOTPO, 2022, entrevista realizada por Zoom em Buenos
Aires).

Além disso, reconhece o direito dos povos indigenas argentinos a sua identidade, a uma
educacdo intercultural bilingue, a representagdo juridica propria de suas comunidades e a
possessdo e propriedade comunitaria das terras que tradicionalmente ocupam, ndo sendo
alienaveis. Também prevé a participacao na gestdo dos recursos naturais e demais questdes que
os afetem, sendo que os estados (provincias) podem exercer essas atribuicbes de maneira
concorrente.

Briones (2012) chama a atencdo que, antes da lei de emergéncia territorial indigena de
2006, j& havia a Lei Indigenista Nacional de 1985. A Lei n° 23.302, sobre politica indigena e
apoio as comunidades aborigenes, estabelecia, de maneira contraditoria, o direito territorial.
Essa lei, logo no seu primeiro artigo, estabelece ser de interesse nacional o apoio as
comunidades indigenas, com um forte viés de participacdo (ou integracdo) aos planos de
desenvolvimento do pais. O acesso a terra, nessa lei, se da por meio desta integracdo,

fomentando a producéo agropecudria, mineral, industrial, entre outras.

Declara-se de interesse nacional a atencéo e 0 apoio aos aborigenes e as comunidades
indigenas existentes no pais, bem como sua defesa e desenvolvimento para sua plena
participacdo no processo socioecondmico e cultural da nagdo, respeitando seus
préprios valores e modalidades. Para esse fim, serdo implementados planos que
permitam seu acesso a propriedade da terra e a promogao de sua produgdo agricola,
florestal, mineira, industrial ou artesanal em qualquer de suas especializa¢es, a
preservacdo de seus padrfes culturais em planos de educagdo e a protecdo da satde
de seus membros$,

6 Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/23790/actualizacion. Tradugéo nossa.



115

Na mesma lei, foi criado o Inai, 6rgdo federal, a época, ligado ao Ministério da Saude e
Acdo Social. Em sua estrutura, havia um conselho de coordenacdo formado por outros
ministérios, representantes indigenas e representantes das provincias.

Em relacdo a questdo das terras, a norma define que serdo destinadas as comunidades
indigenas aquelas terras aptas e suficientes para a exploragdo econémica, ndo fazendo mengéo
ao direito originario as terras tradicionalmente ocupadas. Estabelece prazo para essa destinacéo,
de 20 anos, retornando a posse estatal caso haja extingdo da comunidade. No caso desse marco
legal, em que pese a criacdo de um 6rgdo fundamental para a execucao de politicas indigenistas,
o Inai, a definicdo de terras indigenas e territorio é fragil.

N&o a toa, 21 anos depois, emerge a Lei n° 26.160, em meio a muita luta e muita
discussdo. A 26.160 absorve as duas concepgOes de se referir as terras indigenas: a de 1985,
como terras aptas a sobrevivéncia e producao, e a da reforma da Constituicao de 1994, como as
terras que tradicionalmente ocupam. Um destaque importante é que finalmente na Lei n°® 26.160
se cria um fundo para o financiamento das a¢es.

A distancia entre o que € reconhecido na lei e a sua implementacéo, ou seja, a efetivacdo
dos direitos reconhecidos e estabelecidos por ela, ainda € grande. Por exemplo, desde 1985 ja
se estabelecia o reconhecimento da representacdo juridica das comunidades indigenas, da sua
personalidade juridica. Entretanto, esse ponto € retomado pela Lei n® 26.160 novamente, para
impulsionar o levantamento da situacdo fundiaria dessas comunidades. Ou seja, para que 0
Estado argentino tivesse alguma condicdo de iniciar a implementacdo da Lei n° 26.160, era
necessario realizar o registro das comunidades para, dai, comecar o processo de reconhecimento
territorial (ou a delimitacdo das areas que tradicionalmente ocupam, primeiro passo da
regularizacdo fundiaria no Brasil).

Isso mostra, como argumenta Briones (2015), que 21 anos depois de 1985, o Estado
ainda desconhecia a situacdo das comunidades indigenas. Um ponto levantado por Tamagno
(1997) foi justamente de que, mesmo reconhecido pela reforma da Consttuicdo em 1994, a
efetivacdo da personalidade juridica das comunidades indigenas € complexa, pois requer uma

série de atos de organizacao e acGes coletivas de reivindicacdo ndo triviais.

Prevé-se a destinacdo de terras adequadas e suficientes para a exploragdo agricola,
florestal, mineira, industrial ou artesanal, de acordo com os métodos préprios de cada
comunidade, as comunidades indigenas existentes no pais e devidamente registradas.
A terra deve estar localizada no local onde a comunidade vive ou, se necessario, em
areas proximas mais adequadas para seu desenvolvimento. A destinacdo devera ser
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feita preferencialmente as comunidades que ndo tenham terra ou que a tenham em
quantidade insuficiente; também podera ser feita em propriedade individual, em favor
de indigenas que ndo fagam parte de uma comunidade, dando-se preferéncia aqueles
que fagam parte de grupos familiares’.

Em 2005, a Comissdo Episcopal Argentina publicou um documento mostrando que ao
menos dois tergos das comunidades indigenas do pais viviam em terras insuficientes e ndo aptas
para a sua sobrevivéncia e ndo tinham o titulo das terras. No mesmo estudo, constava que, em
48% dos casos, a terra acabou sendo destinada a proprietarios privados. Com a inseguranga
juridica de suas terras e a pressdo da expansdo da fronteira agricola (no caso do Norte
Argentino), as comunidades vao sendo expulsas de suas terras e, em muitos casos, mesmo apds
disputa judicial. A Justica chega a considerar as comunidades “intrusas em seu proprio
territorio™ (p. 27).

A situacdo de algumas comunidades em Salta que estdo sendo despejadas, por ordem
judicial, é muito preocupante, porque as usinas de aglcar e as grandes empresas que
cultivam soja transgénica precisam de mais terras para suas plantagoes, e é por isso
que estdo demolindo as casas e as plantacGes de algumas comunidades, bem como a
floresta de yungas® e a mata do Chaco. Essas terras publicas, que de acordo com a
Constituicdo da provincia deveriam ser destinadas a pequenos e médios produtores,
indigenas e cooperativas, sdo adquiridas por capitais de especulacao financeira, por
empresas nacionais e estrangeiras. (CEPS, 2005, p. 27).

3.1.1 Direitos indigenas internacionais

Além dos direitos indigenas assegurados na Constituicdo de 1994, é importante destacar
algumas legislac@es internacionais que vigoram no sistema juridico argentino. E o caso da
Convencdo 169, da Organizagdo Internacional do Trabalho, sobre Povos Indigenas e Tribais,
que estabelece o direito dos povos de serem consultados em relacdo a medidas administrativas
e legislativas que os impactem. Segundo um advogado indigena do Observatorio de Direitos
Humanos da ENOTPO, a consulta € um direito incémodo.

Esse é o projeto politico que a Argentina vem perseguindo ha quase 150 anos, com
uma estrutura juridica baseada no paradigma "civilizagdo ou barbarie", que visava
consolidar o avango do territorio nacional sobre a desapropriacdo das terras em que

viviam os povos indigenas, como condicdo necessaria para a expansdo do modelo de
producéo agroexportador com a concentragédo da propriedade da terra em um pequeno

71d.

8 Yunga é uma floresta Umida que ocorre em areas de montanhas na Cordilheira dos Andes, com grande
biodiversidade. Esté presente na Venezuela, no Equador, Per(, na Bolivia e Argentina, emquatro provincias: Salta,
Jujuy, Tucuman e Catamarca. Pode chegar a mais de quatro mil metros de altura (WRM, 2003. Disponivel em:
https://www.wrm.org.uy/pt/node/13321).
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nimero de familias (Membro da ENOTPO, 2022, tradugdo nossa, entrevista realizada
por Zoom em Buenos Aires).

A reforma da Constituicdo argentina de 1994 ocorreu apés o periodo de ditadura militar
e, a0 mesmo tempo, o periodo de sua insercao neoliberal numa légica econdmica mais global.
Melillan (2012) relembra que, apesar de ter aderido a Convencdo 169 da OIT em 1992, apenas
no ano 2000 o Poder Executivo da Argentina deu a sua ratificacdo. 1sso demonstra que nem
sempre a adesdo a uma norma internacional reflete um desejo interno do pais em
necessariamente fazer cumprir aquele direito.

Com a garantia do artigo constitucional que reconhece a existéncia dos povos indigenas
antes da formacao do estado argentino, abre-se um caminho para um longo processo de luta por
conquistar mais direitos e por efetivar politicas publicas que garantam os direitos conquistados.
O cruzamento entre leis internacionais e 0s contextos locais tém gerado enfrentamentos acerca
da luta pelo reconhecimento territorial na Argentina.

Melillan (2012) cita o caso de uma sentenca judicial em Jujuy em 2006, decorrente de
uma agdo de amparo movida por membros do Conselho de Participacdo Indigena em 2003. Na
época, foi denunciada a demora em cumprir com a regularizacdo fundiaria dos territérios
indigenas, com a prdpria provincia concedendo terras de uso tradicional dos povos indigenas.
Tal sentenca refere-se & Convencgdo 169 da OIT, justamente a obrigatoriedade em consultar os
povos indigenas em relagdo as acGes e politicas que os afetem.

Outro caso importante trata-se da acdo movida pela associacdo indigena Lhaka Honhat
(“nossa terra”) a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que teve inicio em 1991. Trata-se
de um caso que envolve o territdério ocupado por varias comunidades que reclamam a sua
propriedade coletiva. Esta envolvido em duas terras publicas (lotes fiscales), além de ser uma
area direcionada para a construcdo de uma ponte binacional dentro de um projeto de expansao
de infraestrutura previsto no Mercosul.

Em 2006, a Corte tornou admissivel a acéo, apos diversas tentativas de mediacédo para
fazer o Estado argentino cumprir com a regularizacdo do territério e garantir o direito
constitucional dos povos indigenas as terras que ocupam tradicionalmente ou aquelas
direcionadas para esse fim. Em 2020, a Corte emitiu uma decisdo, condenando o Estado
Argentino a reparar as 132 comunidades indigenas, dando um prazo de seis anos para que

concluisse a demarcacao de seu territério, reconhecendo a sua propriedade num titulo dnico e
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ndo fracionado. Além disso, a Corte decidiu que fossem retirados do territorio indigena as
cercas, 0 gado e a populacdo criolla, sendo que o seu traslado a outras terras deveria ser
realizado de maneira voluntaria e sem despejos compulsorios, para resguardar os direitos
daquela populacdo. Este direito implica o estado argentino destinar areas produtivas para a
populacgéo criolla.

Por fim, a sentenca também estabeleceu que o Estado ndo execute obras ou
empreendimentos no territorio indigena sem a devida consulta prévia, livre e informada;
formule um plano para atender as necessidades de falta de dgua e alimentacao das comunidades
indigenas.

A riqueza que os nativos tém, com esse conhecimento pleno da area onde vivem e do
que fazem, é muito rico, é muito dificil deixar que se perca. Quando digo defender,
digo que as criangas devem ter a possibilidade de defender o que é seu, de valorizar o
gue é seu, sua lingua, sua cultura, seu modo de ser, suas crencas, seus valores, seu
orgulho, tudo isso, para defendé-lo diante de toda a questdo avassaladora chamada
progresso. (Mission La Paz, 2007, traducdo da autora).

Em 2011, o relator especial para direitos humanos dos povos indigenas da ONU esteve
na Argentina visitando territorios indigenas para conhecer a situagdo do cumprimento dos
direitos pelo Estado. Ele destacou em seu informe o avango em relacdo aos marcos legais, como
a reforma da Constituicao de 1994, com seu capitulo especifico dedicado aos povos indigenas;
a Lei n® 26.260, que declara a emergéncia territorial e suspende os despejos de comunidades
indigenas; a ratificacdo pela Argentina da Convencéo 169, da OIT, e a adesdo a Declaracao das
Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas.

Entretanto, em que pese esses avangos, ha um grande hiato entre o reconhecimento
desses direitos e a sua implementacao, que, segundo o relator, deve ser feita com a ado¢édo de
politicas publicas claras e medidas legislativas que busquem efetivar esses direitos
conquistados. No caso das medidas legislativas, é importante assinalar que os estados na
Argentina tém autonomia para legislar sobre os povos indigenas, com suas préprias leis, muitas
vezes ndo necessariamente em sintonia com um marco normativo federal. As competéncias dos
niveis federal e estadual nem sempre sdo claras, o que dificulta acGes mais integradas e a adogédo

de politicas ndo conflitantes.
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3.1.2 Direitos indigenas e as provincias na Argentina

Os estados também tém em suas Constituicdes leis especificas sobre povos indigenas,
principalmente aqueles locais em que ha grande presenca de comunidades indigenas, como € o
caso do noroeste Argentino: Chaco, Formosa, Salta, Tucuman e Jujuy. Outras provincias tém
leis especificas para povos indigenas.

O relator destacou o caso do reconhecimento do territério habitado pelas comunidades
indigenas representadas pela associagdo Lhaka Hon’hat. Desde a década de 1990, foi acordado
pela provincia de Salta outorgar o titulo de propriedade comunitaria as comunidades, mas o
litigio se arrasta até hoje, com o caso tendo ido a julgamento pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Também é importante mencionar que as provincias na Argentina detém o direito de
legislar sobre os recursos naturais que se localizam em suas jurisdicbes. Em que pese estar
previsto o direito a serem consultados em relacé@o aos projetos de desenvolvimento que afetem
seus territorios, essa efetivacdo é de uma enorme complexidade, especialmente no que se refere
ao avanco dos projetos extrativos e da fronteira agricola. O relator menciona a situacdo do
desmatamento das areas habitadas por povos indigenas no Chaco Saltefio, que faz com que as
comunidades percam 0 acesso aos recursos da mata.

No caso de Salta, apesar de ser uma provincia com grande diversidade de povos
indigenas (a0 menos nove, que vivem em pelo menos 300 comunidades indigenas), a

implementacdo da Lei n® 26.160 foi e continua sendo lenta (VVenencia et al., 2012).

3.2 ORGANIZACOES IND~I'GENAS EM LUTA: MOBILIZACOES PARA
ASSEGURAR A DEMARCACAO

Os anos 1970/80, periodo de enfrentamento a ditadura militar na Argentina, foi um
momento em que 0s povos indigenas tambeém se organizaram. Embora invisibilizados, é
importante ndo deixar de mencionar algumas mobiliza¢Bes indigenas importantes, como o
Primeiro Parlamento Indigena Nacional realizado em Neuquén, em 1972, no Sul da Argentina
(Carrasco, 2002). E nesse contexto que foi criada a Confederacion Indigena Neuquina (CIN),
que antecede a Confederacion Mapuche Neuquina, bastante atuante em todas as mobilizagdes
indigenas dessa provincia desde a década de 1990 (Guerrero; Hadad; Wahren, 2018). Na década
de 1980, foi criado o Conselho Assessor Indigena em Rio Negro, uma organizacdo indigena

Mapuche das mais importantes no sul do pais (Guerrero; Hadad; Wahren, 2018).
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Os anos 1980 e parte dos anos 1990 foram marcados pelos movimentos de organizacéo
indigena com forte atuacdo da Igreja Catdlica inspirada pela Teologia da Libertagdo. A Equipo
Nacional de Pastoral Aborigen — Endepa, atua desde essa época em frentes de defesa dos
direitos indigenas da Argentina. Uma das iniciativas importantes foi 0 “Programa de
Participacion de Pueblos Indigenas”, que comegou em 1996. Tratou-se de uma iniciativa de
mobilizacdo indigena, apoiado por Endepa, que tinha como objetivo principal que 0s povos
indigenas, a partir de suas discussfes e protagonismo, aportassem reivindicagdes para que 0
Estado cumprisse os direitos conquistados no artigo 75 da Constituicdo Federal de 1994
(Carrasco, 2002).

Embora ndo organizados em torno de uma Unica associacdo indigena que congregasse
todas as pautas dos povos indigenas do pais, tal iniciativa foi importante para promover um
espaco coletivo de construcdo e escuta mutua, sendo um exercicio fundamental de propor
politicas e leis que materializassem o direito constitucional (Carrasco, 2002). Nos anos 1990, é
relevante mencionar a iniciativa de liderancas indigenas e ONGs, em articulacdo com a
Secretaria Nacional de Direitos Humanos, o Forum Permanente “Os indigenas na reforma da
Constituicao Estatal”, com o fim de modificar o artigo 67 da Constitui¢ao de 1853, que tratava
dos povos indigenas. Desse processo, foram propostas 84 emendas a Constituicdo antiga
(Carrasco, 2002).

O processo de fortalecimento da emergéncia indigena, da sua organizacao propria, teve
seguimento, pois cada vez mais 0s povos indigenas iriam se diferenciando tanto do Estado
quanto da igreja. A luta por maior visibilizacdo e reivindicacdo da sua identidade indigena
argentina passou a ser também uma luta de recuperacéo territorial. Se os anos 1980 foram
marcados pela luta pelos direitos humanos e contra a ditadura, os anos 1990 foram marcados
pelos ajustes econémicos, pelas privatizacdes e pelo neoliberalismo, notadamento no governo
de Carlos Menem, que foi presidente entre 1989 e 1999. Nesse processo, insere-se, por
exemplo, a luta do povo Kolla, em Oran, contra a construgdo de um gasoduto em seu territorio,
e a luta de varios povos indigenas em torno da associacdo Lhaka Honat, em Rivadavia, para
conquistar seu territério em disputa pela titularizacdo de duas areas publicas com o governo de
Salta (Collado; Millana, 2018).

Os anos 2000 foram marcados por um novo momento de visibilizacdo da questdo
indigena. O periodo neoliberal culminou com uma grande crise econdmica que em 2001 eclodiu

num ciclo de intensas manifestac@es e derrubada de presidentes. As privatizacGes, 0s ajustes
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econémicos e as reformas trabalhistas resultaram em desvalorizagcdo da moeda, ciclo que até os
dias atuais ainda perdura. Em 2003, o candidato Néstor Kirchner se elege presidente, iniciando
um novo ciclo de recuperagdo da acdo do Estado na implementagdo das politicas publicas,

valorizacdo do trabalho e reestatizacdo de empresas publicas.

3.3 0 CONSELHO DE PARTICIPACAO INDIGENA (CPI)

Em 2003, sob o governo de Néstor Kirchner, foi realizado um ato publico em Bariloche,
no sul do pais, no qual ficou acordada a realizagdo, no ano seguinte, de féruns regionais e de
um Férum Nacional com o tema “Derecho de los Pueblos Indigenas en la Politica Publica”.
Foram representantes de mais de 20 povos indigenas que se sentaram pela primeira vez a
dialogar com o governo, com o objetivo de elaborar um documento de demandas e propostas
de acgdo a partir do trabalho de quatro comissdes tematicas: Territorio; Personalidad Juridica;
Biodiversidad; Interculturalidad (Briones, 2015).

Esse processo sucedeu a criagcdo, em 2004, do Conselho de Participacdo Indigena, uma
instancia vinculada ao Inai cujo objetivo foi incorporar a participacdo dos povos indigenas na
estrutura do Estado, via funcionamento desse 6rgdo. O Inai tem como objetivo promover e
proteger os direitos indigenas na Argentina, a partir do desenvolvimento e da coordenagdo de
politicas publicas para o desenvolvimento comunitario, direito a salde, acesso a terra e
preservacdo da identidade e de culturas. No que se refere a participacdo, afirmam que
“Impulsamos la participacion de las comunidades en el disefio y gestion de las politicas de
Estado que las involucran, respetando sus formas de organizacion tradicional y sus valores”
(INAI, S.d.).

O discurso institucional em torno da criagcdo do CPI foi sustentado na demarcacao de
uma nova relacdo entre o Estado argentino e os povos indigenas, ancorado na participacao
desses Gltimos como um valor positivo nessa relacdo. Esse Conselho ja era previsto desde a
criagdo do Inai, em 1985, mas somente em 2004 foi implementado, devido a, sobretudo,
problemas or¢amentarios cronicos na politica indigenista argentina e no Inai (Sterpin, 2017). A
primeira reunido ocorreu em 2006 e, apesar de depender sempre da convocacgédo do Inai, 0
espaco se mantém até os dias atuais. No geral, a representacdo indigena é por povos de cada
provincia. Ou seja, se em determinada provincia existem quatro povos indigenas, eles serdo

representados por quatro indigenas, um de cada povo.
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No inicio do seu funcionamento, o Inai coordenou um processo eleitoral para escolha
dos participantes indigenas. Se por um lado isso garantiu uma certa transparéncia no processo,
por outro, também estava incutida uma certa visdo de que esse processo de escolha na realidade
invisibilizava a autonomia das organizacdes indigenas (Sterpin, 2017) em escolher seus
representantes, seja uma organizagdo tradicional, juridicamente constituida, ou mesmo uma
rede de comunidades.

Outro limite ao trabalho dos representantes indigenas no CPI dizia respeito a auséncia
de recursos para gue esses indigenas fossem as suas bases discutir os assuntos propostos pelo
Conselho, o que complexificava uma participacdo de qualidade, j& que essa era basicamente a
Unica instancia de discussao da politica indigenista implementada pelo Inai.

Nesse cenario, a organizacdo indigena Encuentro Nacional de Organizaciones
Territoriales de Pueblos Originarios (ENOTPQO) tomou certo protagonismo, ao ocupar 0 espaco
do CPI (ndo exclusivamente) e a passar a trabalhar dentro do préprio Inai numa diretoria voltada
a consulta e participacdo indigena. Para além disso, o Conselho Assessor Indigena do Inai foi
criado em 2008, como forma de contratar representantes para atuar diretamente na estrutura do
CPI e do proprio Inai. A participacdo, nesse caso, foi vista como a integracdo de liderancas
indigenas dentro das estruturas do Estado (Briones, 2015).

O ENOTPO é um coletivo que “articula a diversos pueblos originarios y sus
organizaciones territoriales a lo largo del territorio argentino, reconocida por el Inai para
participar y tener voz en las politicas y los derechos indigenas generados por el Estado nacional”
(Manzanelli, 2021, p. 79). Surgiu em 2009 e participou com diversos representantes indigenas
do Pacto do Bicentenario, apresentado a entdo presidente, Cristina Kirchner. A partir dai, a
ENOTPO passou a se posicionar na esfera publica como um ator politico importante e se
envolveu em diversos processos de construcao de politicas publicas e leis, como: Nova Lei de
Meios Audiovisuais, Protocolo de Consulta aos Povos Originarios da Argentina, Novo Cédigo
Civil e nova Lei de Agricultura Familiar, Campesina e Indigena (Manzanelli, 2021).

A ENOTPO foi criada em 2009 e mantém um site com informacdes sobre povos
indigenas e uma espécie de observatorio em Direitos Humanos dos Povos Indigenas. Tem uma
publicacdo sobre consulta aos povos indigenas da Argentina. Um representante dessa
organizacgdo reconhece que deve haver condigdes para participar e, embora seja um crente da
participacdo, hd muitas dificuldades do Estado em estabelecer um dialogo intercultural com os

povos indigenas.
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Figura 23 — Mapa Povos Indigenas na Argentina, por ENOTPO
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No que se refere especificamente & Lei de Propriedade Comunitaria Indigena, o

ENOTPO contestou os sentidos de diversos conceitos utilizados pelo Estado. Como exemplo,
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a distingdo entre terra e territdrio, este segundo carrega uma no¢do mais ampla, que abarca a
sua posse ancestral, modos de vida e bem-viver. Terra, para ENOTPO, refere-se a uma nogao
mais utilitaria, comercial e produtiva, que ndo correspondia a visdo dos povos indigenas
(Manzanelli, 2021).

Além disso, trouxeram o conceito de Povos Indigenas, que traz uma no¢do mais ampla
que a de comunidade indigena, embora ndo sejam excludentes, e reconhece que existem os dois
casos. Por fim, a disputa do termo posse e propriedade, defendendo que, no caso do
reconhecimento dos territorios indigenas pelo Estado, o termo mais adequado seria a
propriedade e ndo somente a posse. A diferenca aqui reside na nogdo de que o direito a terra
ndo se da mediante apresentacdo de documentos de posse, como sucede em outros casos da
propriedade privada, e sim mediante a ocupacao tradicional dos povos e comunidades indigenas
(Manzanelli, 2021).

N&o é objetivo entrar no mérito se a ENOTPO representa ou ndo a totalidade dos povos
e das organizacOes indigenas da Argentina — certamente ndo — mas sim de reconhecer que,
durante esse periodo, esse Coletivo de Povos e OrganizacGes assumiu papel protagonista no
CPI e na proposicdo de uma nova lei que regulamente de uma vez a demarcacdo das terras
indigenas, essa sim uma grande demanda pendente da imensa maioria de povos e comunidades.

As funcdes de debates sobre a construgdo das politicas passaram a ser feitas mais pelo
Conselho de Coordenacgdo, um grupo menor de representacdo indigena ligado ao CP1 e ndo pelo
proprio CPI, que tinha uma representacdo maior dos povos (Sterpin, 2017). Também é
importante lembrar que é uma instancia consultiva, que pode influenciar e sugerir, mas ndo
decidir. Ndo ha, no entanto, obrigacdo dos 6rgdos de consultar o CPI para outros temas de
politicas publicas que afetem os povos indigenas. O CPI restringe-se a a¢do do Inai. Ha temas
para o quais as consultas ndo sdo obrigatdrias, como, por exemplo, modelos de desenvolvimento
extrativistas, expansdo das fronteiras agricolas, infraestrutura, ou seja, temas caros aos povos
indigenas que passam bem longe de algum mecanismo de dialogo (Sterpin, 2017).

Contrapontos a ENOTPO foram feitos por outro coletivo indigena, que se contestava a
atuagdo considerada mais “oficialista” da organizacdo. O Conselho Plurinacional Indigena
passou para a cena publica como um coletivo que trazia criticas ao modo de atuagdo dos
indigenas no CPI e nas politicas indigenistas desde dentro, como ja mencionado. O interessante
aqui é marcar como os debates na midia se deram mais em torno de questionar quem era uma

auténtica lideranca indigena ou ndo, do que em, de fato, se debrucar sobre o porqué das
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reivindicagdes, que no fim tinham a ver com os limites da participagdo indigena e suas
conquistas nesses espacos oficiais (Briones, 2015).

Essas diferengas foram bastante retratadas como uma espécie de “polarizacdo”, ou seja,
buscando identificar quem seriam os representantes que estariam contra ou a favor do governo,
utilizando-se de termos desqualificadores sobre as organizagdes indigenas (Briones, 2015). De
toda maneira, espacos governamentais de participacdo parecem sempre padecer de limites ao
avanco da totalidade de demandas das comunidades indigenas, mas a heterogeneidade da
organizacdo dos povos indigenas na Argentina ndo seria exatamente uma fragilidade e sim uma

fortaleza:
Politicamente, acredito que a forca das reivindicagdes indigenas se deu porque elas
funcionaram, pelo menos nos Gltimos trinta anos, como algo que ndo poderia ser
facilmente digerido ou domesticado, sem for¢ar novos investimentos hegeménicos
que modificariam certas regras do jogo e reorganizariam o tabuleiro de xadrez
(Briones, 2015, p. 45, traducdo da autora).

Em 2014, sob o novo governo eleito, apds dois mandatos de Cristina Kirchner, o
presidente Macri criou outra instancia de participacdo, desta vez reconhecendo o Conselho
Plurinacional Indigena como interlocutor, diferentemente do periodo anterior. Novamente, sem
entrar no mérito aqui se essas organizacdes representam legitimamente ou ndo os indigenas,
pois que ndo é objetivo desta tese, sublinho que mudangas governamentais acarretam, sim,
mudancas no funcionamento dos espacgos participativos criados e mantidos pelos governos,
ainda que sob forte demanda da sociedade civil.

Em 2015, o CPI estava composto por 120 indigenas das distintas provincias da
Argentina, sendo quase 0 mesmo nimero de funcionarios do 6rgdo indigenista, o Inai (Morey;
Paulos, 2015). De 2014 a 2017, o orgamento do Inai ndo aumentou e 0 6rgdo operou com baixas
condicGes de funcionamento. Dai em diante, dedicou-se a concluir os processos de registro de
comunidades e delimitacéo territorial, ndo tendo sido possivel abrir novas frentes de trabalho
para dar conta da demanda.

Um dos pontos mais importantes discutidos no CPI, demanda antiga das comunidades
indigenas da Argentina, foi a Lei de Emergéncia Territorial. N&8o que a demanda fosse
exatamente uma lei com prazo determinado, mas sim que o Estado finalmente colocasse para
frente, com procedimentos proprios, a demarcacdo das terras indigenas. Em 2006, foi
sancionada a Lei n° 26.160, que proibia por quatro anos os despejos de comunidades indigenas

de seus territdrios. Essa lei de “emergéncia territorial” se constituiu num passo muito importante
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para impulsionar o registro das comunidades e os estudos de delimitaco territorial, avangando
na demarcacdo das terras indigenas no pais, muito embora sua implementacdo plena venha se

arrastando por diversos motivos que abordaremos mais adiante.

3.3.1 A Marcha de los Pueblos no Bicentenario da Independéncia da Republica Argentina
Um ponto alto da visibilizagao das lutas indigenas nesse periodo foi a Marcha dos Povos
Originarios, em 2010, durante a comemoracdo do Bicentenério da Revolucdo de 25 de Maio,
data em que se comemora o inicio da Patria, da independéncia e da Republica Argentina. Uma
grande marcha de diversos povos chegou a Buenos Aires e foi recebida pela entéo presidente,
Cristina Kirchner. A presenca indigena nesse momento foi percebida ndo apenas com a sua
grande marcha, mas em todas as marchas das provincias e da feira comemorativa do
Bicentenario que ocorreu nesse momento, quando bandeiras, artesanatos, livros, comidas e
diversas producdes tiveram espago (Molinaro, 2013).
Desta maneira, 0s povos indigenas com sua mobilizacdo marcaram o evento como sendo
“Otro Bicentenario, el Bicentenario de los Pueblos”, contrapondo-se ao discurso presente na
formacéo da ideia de nacdo argentina de que descendem dos barcos europeus; uma nagédo branca
de imigrantes europeus. A isso a Marcha dos Povos Indigenas entoou: “Los argentinos no
descendemos de los barcos, sino de los cerros, montanias y rios” (Circosta, 2010). Entdo, 0s
povos indigenas em marcha entregaram um documento chamado: “Pacto del Estado con los
Pueblos Originarios para la creacion de un Estado Plurinacional”.
A Argentina é Plurinacional e Pluricultural. Preexistimos, somos mais de trinta nacdes
originarias. Essa enorme riqueza cultural representa mais de vinte idiomas pré-
existentes ao espanhol; cosmovisdes milenares que, apesar de mais de cinco séculos
de repressdo religiosa, mantém o vinculo e a interdependéncia com nossos mundos
naturais; normas de justica e convivéncia que nos permitem manter um sistema

comunitario de vida em muitos territérios onde o Estado ndo chega (Marcha de Las
Naciones Originarias, 2010, tradugdo da autora).

Com essa marcha, os povos indigenas marcaram que sua intencao era serem vistos como
sujeitos historicos e atores politicos que falam por si proprios e trazem suas proprias demandas
ao Estado. Tratou-se de um momento para reivindicar a histéria argentina desde a mirada de
seus povos indigenas, marcando a necessidade de refundar em outras bases as relagdes entre o

estado e os povos indigenas.
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Nesse momento de mudanca, nés Povos Indigenas nos comprometemos a ser atores e
sujeitos histdricos fundamentais. O Bicentenario deve ser a oportunidade historica
para 0 ato de reivindicacdo que as nagdes originarias estdo esperando no siléncio de
suas matas, cordilheiras, estepes, vales e montanhas (Marcha de Las Naciones
Originarias, 2010, traducdo da autora).

O documento finaliza com uma série de reivindicacbes, sendo o primeiro ponto a
reparacao territorial, cobrando diretamente do governo a implementacao da Lei de Emergéncia

Territorial que estava vigente desde 2006.

Ordenar a delimitacdo e a titulacdo de todos os territérios das comunidades indigenas,
como um passo imediato para a implementacdo urgente do "Programa de
Levantamento Territorial”, Leis 26.160 e 26.554. Decisao presidencial de aplicar de
uma vez por todas a Lei de Levantamento Territorial aprovada h4 quatro anos. Essa
lei esta sendo freada pelos governadores das provincias que, para proteger os
interesses dos proprietdrios de terras e empresérios, estdo impedindo sua
implementagdo. (Marcha de Las Naciones Originarias, 2010, traducdo da autora).

3.4 DEMARCACAO A PASSOS LENTOS

A lei foi sendo prorrogada ao longo do tempo, por ndo atingir a meta de realizar o
levantamento e registro das comunidades e, por conseguinte, os estudos de identificacdo
territorial. Por diversos motivos, que tém a ver com orcamento, falta de pessoal e demora no
estabelecimento de acordos e convénios com os Estados, a execucdo da lei enfrentou e enfrenta
uma serie de demoras. Em 2017, ano em que a lei foi prorrogada pela terceira vez, a situacao
era bastante preocupante. Apesar de a lei ter sido sancionada em 2006, o primeiro orgcamento
destinado a sua implementacao sé foi elaborado em 2008. A primeira prorrogacao deu-se nesse
contexto de demora no inicio da execugdo, ou seja, uma acomodacédo dentro do proprio Estado
para iniciar os trabalhos (Endepa, 2020).

Na segunda prorrogacao, em 2013, o cenario de demora na execugdo seguia parecido,
com a diferenca de uma destinacdo de orcamento para 0 Fondo Especial del Relevamiento
Territorial, que havia sido instituido para garantir a implementacdo da lei. Em 2017, no
momento da sua terceira prorrogagdo, apods quase 12 anos, apenas 30% das comunidades
indigenas haviam tido seu procedimento de registro e delimitacdo concluido (Endepa, 2020).
Além disso, os conflitos com as comunidades indigenas tinham aumentado consideravelmente,
principalmente no sul do pais, e ganharam bastante repercussdo, com narrativas violentas contra

0s Mapuche, acusando-os de terrorismo.
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Essa prorrogacdo foi dificil dentro do Congresso, que j& contava com uma divisdo
importante na qual quase metade queria a suspensdo da lei e a outra apoiava a sua prorrogacao.
Em 2017, vérias organizac@es indigenas da Argentina realizaram um acampamento em frente
ao Congresso Nacional, as vésperas da votacao da prorrogacéo da lei, para reivindicar que fosse
prorrogada mais uma vez. Nesse momento, apenas 30% das comunidades indigenas haviam

tido seus tramites de reconhecimento e estudos de delimitacdo concluidos (Endepa, 2020).

Figura 24 — Passo a passo da demarcacdo de terras indigenas na Argentina

LEI 26160 E AS ETAPAS DA DEMARCAGAO DE TERRAS INDGENAS NA ARGENTINA
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anos os despejos de comunidades indigenas
sem terra demarcada e as sentencas
judiciais. Estabelece que o INAI deve realizar
levantamentos territoriais das comunidades
indigenas.
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O 6rgdo analisa os estudos de identificagdo
com base nos elementos:

a) cartografia com um conjunto de mapas
que represente a ocupagdo indigena do
territério; b) informe histérico-antropolégico,
com a relagdo material e simbdlica da
comunidade com o territério e os processos
histdricos que determinam a ocupagdo atual;
c) estudo juridico, com um conjunto de
estratégias administrativas e juridicas para
proceder a regularizagdo fundidria do
territério identificado, com informagoes
cadastrais e dominiais.
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O INAI estabelece acordos e convénios com
as provincias para a realizacdo dos estudos
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Conselho de Participagdo Indigena e
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instituicdes.

o

APROVAGAQ DO INAI

O relatério tem que ser aprovado pelo
Presidente do INAI, que publica o seu
resumo e disponibiliza em seu site a listagem
das comunidades indigenas identificadas
com as coordenadas geograficas dos
territérios delimitados.

ESTUDOS DE IDENTIFICACAQ

O INAI estabelece um Grupo Técnico
Operativo interdisciplinar que realiza, junto a
comunidade indigena os estudos para a

demarcagdo do territério de ocupacdo. O
estudo de identificagdo gera um relatério
técnico que deve conter: a) cartografia com
um conjunto de mapas da ocupagao
indigena; b) informe histérico-antropoldgico
e ¢) estudo juridico.
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regularizagao fundidria segue um caminho
diferente. Estd em discussdo no Congresso
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Fonte: https://www.desarrollosocial.gob.ar/wp-content/uploads/2015/08/4.-Relevamiento-territorial-de-
comunidades-ind--genas.pdf
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Castelnuovo (2017), em entrevista, atribuem alguns fatores a dificuldade na execucéo.
O primeiro deles tem a ver com a complexidade do arranjo para implementar o registro das
comunidades e seus estudos de delimitacdo, pois requer articulagdo entre véarias escalas do
Estado (Unido, estados e, as vezes, municipios). Outro fator é a excessiva burocratiza¢do das
etapas, 0 que impacta enormemente a conclusdo dos estudos de delimitacéo e entrega para as
comunidades. Por fim, a reiterada falta de participacdo dos povos indigenas no desenho, na
discussdo e implementacao das politicas publicas, o que implica falta de consulta e dificuldades
no dialogo. Ademais, essas complexidades e dificuldades estdo inseridas num contexto em que
a problematica da implementacdo da lei envolve um tema que marca diversas relac6es de poder,
que é a terra, base importante e sobre a qual se desenvolvem diversos projetos econémicos de
avanco do agronegdcio e outros extrativismos.

Em 2021, era necessario prorrogar a lei pela quarta vez, pois a situacdo seguia
preocupante. Das 1.687 comunidades indigenas registradas, 1.035 ndo tinham o processo de
delimitacdo concluido. Setecentas e catorze sequer tiveram esses processos iniciados (Endepa,
2020). Nauel (2021) aponta que a falta de vontade dos governos provinciais é o principal fator
de atraso na implementacéo da lei e que os acordos que tém sido firmados com esses governos
se devem a mobilizacdo indigena desde seus territorios. Nao é pela mera burocracia do Estado
que esses direitos vao ser garantidos, mas pela pressdo do movimento indigena, seus povos e
suas organizacdes, em que pese o comprometimento de muitos funcionarios publicos nesse
processo.

A demora em estabelecer os acordos com 0s governos provinciais para implementar a
lei € um dos pontos nevralgicos para a necessidade da prorrogacdo (Nauel, 2021). Ha
claramente um elemento politico de concertagdo complexa que vai atrasando a execuc¢éo da lei,
pois a0 menos as 23 provincias da Argentina precisam estabelecer acordos para que seja
possivel a realizacdo dos estudos de delimitacdo das terras indigenas.

Em 2021, prestes a vencer o prazo da terceira prorrogacdo, varias organizacdes
indigenas realizaram um acampamento que durou meses, em frente ao Congresso Nacional,
para exigir uma nova prorrogacao. A proxima se¢ao vai abordar visdes sobre esse acampamento
e suas reivindicacdes a partir da Opinoa, organizacdo indigena regional que retine povos e

organizacdes da Regido Norte da Argentina.
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Figura 25 — Logotipo Opinoa, Argentina
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Fonte: https://www.apdh.org.ar/APDH-OPINOA-Conferencia-de-prensa-14-11

3.5 MOBILIZACOES INDIGENAS: VISIBILIZACAO E DEMARCACAO

A Opinoa é formada por um conjunto de organizac@es indigenas representativas de uma
diversidade de povos das provincias de Jujuy, Salta, Tucuman, Cérdoba e Santiago Del Estero.
E composta por Consejo de Delegados de Comunidades Aborigenes Pueblo Ocloya-Jujuy;
Organizacion Tigre Azulado de Comunidades Indigenas Nacion Guarani-Salta; Nacion
Tonokoté Llutki-Santiago del Estero; Pueblo Omaguaca—Jujuy; Consejo del Pueblo Tastil-
Salta; Comunidad Tulian Nacion Comechingén- Cérdoba; Ateneo de la Lengua y Cultura
Guarani-Jujuy; Asamblea del Pueblo Guarani APG Salta; Casa de la Cultura Awawa lruya
Salta.

A OPINOA ¢ um espaco de articulacdo da politica indigena composto por diferentes
povos, com 200 comunidades indigenas nas provincias da Argentina: Jujuy, Salta,
Tucuman, Santiago Del Estero e Cérdoba; com o objetivo de garantir o bem viver das
comunidades indigenas originarias e construir um estado soberano e plurinacional (La
Madre Tierra, 2020, 00:04:57, tradugéo da autora).

Em novembro de 2021, aconteceu em Buenos Aires um acampamento de cerca de 40
dias, liderado pela Opinoa e outras organizacgdes indigenas, para reivindicar a prorrogagdo da
Lei n° 26.160. Essa lei foi sancionada em 2006 para dar resposta a situacdo de emergéncia
territorial dos povos indigenas. A lei impede os despejos das comunidades até que o Estado
argentino realize o levantamento e registro de todas as comunidades indigenas do pais. Esta
baseada no artigo 75 da Constituicdo Federal e na Convencdo 169, da OIT. Trata-se de uma lei
de emergéncia que decorre de uma conjuntura de excecdo, diante da grave situacdo de expulsao
e desterritorilizacdo das comunidades indigenas. De acordo com o texto da propria lei no seu
primeiro artigo, o seu objetivo é:

Declarar emergéncia em termos de posse e propriedade das terras tradicionalmente
ocupadas pelas comunidades indigenas originarias do pais, cujo estatuto legal tenha
sido registado no Registo Nacional de Comunidades Indigenas ou organismo
provincial competente, ou aquelas pré-existentes, por um periodo de 4 (quatro) anos®.

% Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-26160-122499/texto
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Com isso, 0 ponto central estabelecido pela lei é impedir a execu¢do de sentencas, atos
processuais e administrativos cujos objetivos sejam despejar (expulsar) comunidades indigenas
das terras que ocupam. Para tanto, foi criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Assuntos
Indigenas, um Programa Nacional de Levantamento Territorial das Comunidades Indigenas
(Re.Te.C.l.). Esse programa tem a participacdo de membros indigenas do Conselho de
Participacdo Indigena (CPI), que, por sua vez, tem a participacdo de povos indigenas de cada
uma das provincias do Estado argentino. O levantamento territorial é feito por uma equipe
técnica interdisciplinar (Grupo Técnico Operativo), com participacdo do CPI, provincias e Inai.

Em 2017, também houve um acampamento em frente ao Congresso Nacional de Buenos
Aires para exigir a terceira prorrogacdo dessa lei. Na época, as organizacdes indigenas se
pronunciaram, dizendo:

Somos mais de 40 Povos Indigenas que habitam este territério, hoje chamado
Argentina, e falamos mais de 16 linguas. Na nossa inten¢éo de viver em harmonia na
interculturalidade, conseguimos o reconhecimento como povos indigenas originarios,
no artigo 75, paragrafos 17 e 22 da constituicdo nacional e na convengéo 169 da OIT
[...] Exigimos o tratamento urgente da prorrogacdo da lei 26160 que impede as

expulsdes das comunidades indigenas e obriga o estado a demarcar os seus territorios
(Marcha de Las Naciones Originarias, 2010, traducéo da autora).

A lei foi prorrogada por mais quatro anos, sob um governo ndo muito afeito aos direitos
dos povos indigenas, mas com o Congresso Nacional disposto a votar a sua prorrogagdo. Tal
cenario nao se repetiu em 2021. Prestes a vencer mais uma vez 0 prazo e sem completar a
missdo de realizar o levantamento das comunidades indigenas e dos seus territorios, as
organizagdes indigenas realizaram um acampamento de cerca de 40 dias para exigir do

Congresso uma nova prorrogacéo da Lei de Emergéncia Territorial.

A Lei n° 26.160 é o Unico instrumento legal para parar as tentativas de despejo das
comunidades indigenas. Foi aprovada no final de 2006 por um periodo de quatro anos
a fim de responder a situagdo de emergéncia territorial das comunidades indigenas do
pais, em conformidade com a Constituigdo e em cumprimento da Convencdo 169 da
OIT. Foi prorrogada trés vezes. A sua nova prorrogagdo é essencial para fazer o
levantamento de mais de 50% dos territérios indigenas que ainda faltam, a fim de
avancar para uma "Lei de Propriedade Comunitaria Indigena" definitiva. O territério
nao pode ser comprado nem vendido, é habitado, e esta lei reafirma este modo de vida
comunal e ancestral®®.

10 Disponivel em: https://www.facebook.com/opinoa.pueblosindigenas.9
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Em novembro de 2021, estive algumas vezes nesse acampamento indigena, organizado
pela Opinoa em Buenos Aires para exigir a prorrogacao da Lei n® 26.160. Fui a convite de um
professor de antropologia da Universidade de Buenos Aires, que coordena um grupo de
pesquisa sobre povos indigenas na Argentina. O acampamento era formado por uma barraca
central com cartazes que mostram as diversas organizacdes de povos indigenas existentes no
pais. Em sua faixa, a Opinoa marca “por um estado Plurinacional” ¢ “Por uma lei de propriedade

comunitaria indigena”.

3.5.1 A prorrogacéo da lei por dentro do Congresso

Quando o acampamento estava sendo realizado, em outubro de 2021, a prorrogacéo da
Lein®26.160 foi discutida pelo Senado. Dos trés senadores da provincia de Salta, dois votaram
a favor da prorrogacdo da lei e um se absteve. Inai fez a delimitacdo de 998 territorios de
comunidades indigenas, sendo que 253 ainda estdo em processo de conclusdo. Das
comunidades que ja foram identificadas, 51% estdo no noroeste argentino. Por fim, mencionou
que o projeto traz paz e justica social, ao propiciar convivéncia entre proprietarios individuais
de terras e comunidades indigenas e ao promover reparagdo as comunidades.

Ja o senador que votou contra foi governador de Salta por trés periodos, entre 1995 e
2017. Ele alegou a ineficiéncia do Estado em implementar uma lei que necessita de tantas
prorrogagdes. Defende que em suas gestdes o governo de Salta entregou titulos de propriedade
de terras a comunidades indigenas, mas criticou o caso de reivindicacao da associacdo Lhaka
Hon’hat e da decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Alegou em seu discurso
que demarcar o territdrio requerido por essas comunidades indigenas gera uma ““limpeza étnica”
contra as comunidades criollas. Apesar do seu discurso critico contra a prorrogacao, absteve-
se.

A prorrogacgéo foi aprovada por ampla maioria no Senado, com 43 votos a favor, dois
votos contra e sete abstencdes. Os dois senadores que votaram contra representam a provincia
de La Rioja, produtora de azeitona, vinho e algodao, e Cdrdoba, produtora mais recente de soja
e gado. O argumento para terem votado contra € o empecilho judicial que a lei traz ao suspender
as sentencas, pois, segundo eles, existem casos de ocupacdes indigenas terroristas e ilegais.
Esse argumento foi rebatido por outros senadores que afirmaram que a Justica ndo € impedida
de agir por causa dessa lei e que 0s indigenas nao deveriam ser acusados injustamente por todos

os problemas de outras ocupacdes consideradas ilegais.
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Essa prorrogacgdo destinou um fundo de 290 milhGes de pesos por ano (cerca de 16
milhdes de reais na época) para a implementacdo do levantamento territorial das comunidades
indigenas e também um informe anual do cumprimento dos trabalhos pelo Inai. Em reunido
realizada entre o Inai e alguns senadores antes da votacdo, a presidente do 6rgdo a época
recordou que o orgamento estava previsto desde o estabelecimento da lei, em 2006, mas nunca

foi destinado.

3.5.2 Apoio de outras organizagdes as mobilizacdes indigenas
Diversas organizagOes apoiaram a prorrogacao da Lei n°® 26.160. A ONU manifestou

seu apoio a prorrogacdo da norma, oferecendo ajuda ao governo argentino para 0S passos
necessarios para cumpri-la. A Anistia Internacional apresentou um documento mostrando que
o0 Estado reconheceu até 0 momento 1.760 comunidades indigenas pelo Re.Te.Cl. (Programa
Nacional de Levantamento Territorial Indigena). Entre elas, 1.107 iniciaram o processo de
delimitacdo territorial, ou seja, 63% do total identificado pelo Estado. Ainda faltam 653
comunidades. O ultimo periodo de prorrogacdo da lei, de 2017 a 2021, foi particularmente ruim
para o reconhecimento dos territérios. Até 2017, 49% das comunidades tiveram iniciados os
processos de reconhecimento territorial, mas, de 2017 a 2021, apenas 85 comunidades foram
atendidas, o que representa 14% do total. As provincias com grande presenca indigena e muitos
conflitos territoriais, como Formosa, Salta e Jujuy, no Chaco argentino, tém um avango precario
no levantamento, de apenas 60% do necessario.

O Movimento Nacional Campesino Indigena (MNCI) apoiou a prorrogacao da lei, sem
deixar de denunciar o quanto ainda falta para que o Estado argentino cumpra com a
regularizacdo fundiéria dos territérios indigenas. Cita em sua manifestagdo que em Jujuy
existem 300 comunidades reconhecidas, mas pouco mais de 30 possuem os titulos de
propriedade de seus territorios. Acrescenta também que em muitas delas, ja titularizadas, ndo
houve reconhecimento da totalidade do territorio proposta para a delimitacdo nos estudos e que,
desde 2012, ndo foi realizada entrega dos titulos as comunidades. Nesse contexto de
comunidades indigenas sem seus territérios, o governo estadual avanca com a concessdo de
terras a empresas privadas para a extracao de minérios, como o urénio.

O Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) manifestou-se pontuando a
inseguranca juridica das comunidades indigenas e sua criminalizacdo. Reforcou a necessidade

de que se concluam os levantamentos territoriais e que se dé o proXimo passo para a
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regularizacdo fundiria, que é ter uma Lei de Propriedade Comunitaria Indigena garantindo o
passo a passo para a titulacdo dos territorios apds a sua delimitacéo.

Grupos de pesquisa da Universidade de Buenos Aires, da &rea de Antropologia,
Filosofia e Letras, também manifestaram por carta seu apoio a prorrogacao da lei. Em que pese
ainda restar muitas comunidades a terem seus territdrios reconhecidos pelo Estado, os estudos
de identificacdo que sdo produzidos durante o processo de implementacdo da lei sdo muito
importantes para a defesa dos direitos dessas comunidades, por elas mesmas e seus parceiros.
Ajudam a visibilizar a situacdo em que se encontram atualmente.

Os levantamentos territoriais sdo orientados para produzir informacdo a ser utilizada
numa "pasta técnica”. Essa pasta relne documentos tais como esbocos de delimitagbes
comunitarias do territério, um questiondrio sociocomunitario, um relatério historico-
antropoldgico (que inclui a histéria da comunidade e a sua relacdo material e simbdlica
particular com o territdrio), um parecer juridico (que inclui estudos juridicos e cadastrais) e
diferentes cartografias do territorio inquirido. Este dltimo resultado inclui a ocupacéo "atual,
tradicional e publica", os conflitos existentes, o uso da terra, e a memoria do grupo do uso da
terra.

Trata-se de um intenso trabalho de producéo das pegas técnicas necessarias para compor
0 procedimento de delimitacdo dos territérios indigenas na Argentina: um esbo¢o da
delimitacdo do territorio, sempre realizada por uma equipe multidisciplinar e com as
comunidades indigenas, nas areas reivindicadas. Esses mapas buscam demonstrar a ocupagado
territorial das comunidades. Os croquis sao acompanhados por informagdes sociocomunitérias
que trazem dados sobre a situacdo atual de todas as familias residentes, mostrando uma
fotografia da realidade no momento histdrico de realizacdo do levantamento territorial.
Também acompanha um relatorio historico-antropoldgico que retne a historia das comunidades
com o territério particular, incluindo dimensdes simbdlicas, materiais e culturais. Resulta de
extenso trabalho de investigacao bibliografica, documental e diretamente com as comunidades,
que detém a memdria oral de sua historia de ocupacéo.

Além disso, compbe a pasta técnica um parecer juridico com dados cadastrais da
situacdo territorial e dados juridicos, no qual demonstra a situacdo da terra nos casos
particulares. Por fim, distintas cartografias também produzidas por especialistas e pelas
comunidades demonstram a ocupacéo territorial, resumindo o uso da terra, as relagbes com o

entorno, a memoria coletiva da ocupacdo. Em sintese, para produzir um mapa sobre um
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determinado territorio indigena reivindicado, € necessario extenso trabalho coletivo de
investigacdo e producdo de informaces, que duram anos e é resultado de um dialogo com as
comunidades indigenas a partir de seus saberes e conhecimentos vivenciados por inimeras
geracoes.

Dificuldades na aplicagdo da Lei n° 26.160 estdo relacionadas a: pressdo e interesses
econdmicos dos agentes privados, cumplicidade de alguns setores estatais ligados a esses
interesses privados, dificuldades ou inacdo na relagdo com governos e estados provinciais,
persisténcia de preconceitos e criminalizacao dos povos indigenas, falta de recursos humanos
qualificados nos 6rgdos correspondentes para a realizagdo dos levantamentos territoriais, falta
de formacdo e informacdo para os setores envolvidos (Justica, instituicdes educacionais,
outros), falta de orgamento, pressa institucional (para efetuar as entregas de pastas técnicas as
comunidades), falta de conhecimento das particularidades de cada area e territério.

Algumas dessas dificuldades estdo relacionadas aos interesses dos agentes privados e
sua ligacdo e influéncia sobre os poderes locais e sobre as provincias, somadas a uma certa
inagéo por parte delas. O Inai ndo tem estrutura suficiente para realizar os levantamentos
territoriais e, por isso, depende de convénios com outras instituicBes, principalmente das
provincias. Esses locais nem sempre tém legislacdo propria sobre povos indigenas ou mesmo
algum programa ou politica especifica voltado para essa populacdo. Além do que, o trabalho de
levantamento e identificacdo das comunidades para reconhecimento dos seus territorios pelo
Estado gera reacdes por parte de grupos que tém interesse na terra. Tais grupos, que podem ser
empresas agricolas argentinas, fazendeiros privados, empresas estrangeiras, deputados,
prefeitos, governadores, etc., exercem influéncia direta nos atores que deveriam ser

responsaveis por realizar o levantamento territorial.
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Figura 26 — Estrutura Inai (Argentina)
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Fonte: https://www.argentina.gob.ar/inai

H& um outro conjunto de dificuldades ndo menos importantes que vao além dos
interesses econdmicos e suas influéncias no Estado. Est4 relacionado a falta de recursos
humanos qualificados nos 6érgdos, que tenham experiéncia e conhecimento das realidades
indigenas. Também ha& muita falta de formagdo sobre a lei e sobre a questdo indigena na
Argentina em o6rgdos-chave, como os de Justica e as universidades e escolas (inclusive
instituicGes de ensino que tém alunos indigenas). Seria necessario um programa para formacao
de novos quadros para atuar nessa area e diversas ac0es de sensibilizacdo do Poder Judiciario,
que, muitas vezes, ou desconhece ou ignora a legislacdo indigenista da Argentina.

Somado a isso, ha uma a falta de orcamento crénica, que, desde a criacdo da lei, nunca
foi resolvida, o que dificulta sobremaneira a contratagdo de equipes e todo o trabalho de campo
associado para realizar os levantamentos nas comunidades. Esse trabalho muitas vezes exige
grandes deslocamentos para chegar a locais distantes da capital do pais ou mesmo das sedes

das provincias.



137

3.5.3 A Marcha do Acampamento Indigena pela prorrogacao da Lei n° 26.160

Apo6s mais de 40 dias de acampamento em frente ao Congresso Nacional Argentino,
depois de diversas reunides com o proprio Orgdo indigenista (Inai), organiza¢cdes nao
governamentais, eventos culturais, universidade e deputados, as organizagdes indigenas
realizaram uma marcha pela prorrogacdo da Lei n° 26.160. Esse ato ocorreu no dia em que
novos deputados e deputadas federais tomaram posse, por terem sido eleitos em 2021. Na
Argentina, a Camara dos Deputados é renovada no meio do mandato presidencial de quatro
anos, ou seja, dois anos apos o seu inicio. Diferentemente do Brasil, onde a Camara e o Senado
séo renovados junto com as elei¢cdes presidenciais, na Argentina um presidente pode iniciar o
seu mandato com um perfil no Congresso e terminar com um perfil diferente. De fato, naquele
momento, 0 bloco governista elegeu menos deputados, piorando o cenério para aprovacgdo da
prorrogacdo da Lei n® 26.160.

Do lado de fora, a marcha entoava discursos que refletiam as reivindicagdes das
organizagdes e comunidades indigenas presentes. Para comegar, uma mulher indigena Mapuche
liderava o microfone no carro de som:

Pela vida, resisténcia! Pela agua, resisténcia! Pelas florestas, resisténcia! Pelos
territorios, resisténcia! Pelos Mapuche, resisténcia! Pelos Charrua, resisténcia! Pelos
Chichas, resisténcia! Pelos Wichi, resisténcial Pelos Pilagas, resisténcia! Pelos
Quechua, resisténcia! Pelos Qom, resisténcia! Pelos Kolla, resisténcia! Pelos
Tonokote, resisténcia! Pelos povos originarios urbanos, resisténcia! (Lider indigena

durante Marcha pela Prorrogacéo da Lei n° 26.160, Buenos Aires, 2022, traducédo da
autora).

Figura 27 — Marcha pela prorrogacdo da Lei n® 26.160 em 2021

Fonte: Acervo da autora.
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Na manifestacdo, observamos a associacdo de trés importantes campos de luta e de
recursos: agua/floresta/territorio, como forma de demarcar as causas e 0s motivos do
acampamento. Outro aspecto importante € nomear povos indigenas presentes na manifestacao
e na Argentina, para mostrar que existe uma diversidade invisibilizada. Mais adiante, outro
discurso durante a marcha:

Somos povos originarios da Argentina e temos direitos constitucionais, direitos
internacionais e viemos propor um Estado plurinacional. Temos propostas como
sujeitos milenarios. Ndo aguentamos mais saqueios, expulsdes e mortes. Propomos
vida diante do paradigma da morte. Elias Garay, sua morte ndo foi em véo, em todos

os territorios se levantam seus irmdos (Lider indigena durante Marcha pela
Prorrogacdo da Lei n° 26.160, Buenos Aires, 2022, tradugéo da autora).

Figura 28 — Indigenas marcham ao Congresso Nacional Argentino

Fonte: Acervo da autora.

O periodo de 2017 até 2022, durante a Ultima prorrogacdo da Lei de Levantamento
Territorial, foi marcado pela violéncia e o assassinato de liderancas indigenas particularmente
envolvidas em processos de recuperacéo territorial. Elias Garay, um jovem quatro anos depois
de Rafael Nahuel, também Mapuche. Elias foi morto durante acao policial no sul da Argentina,
durante a realizacdo do acampamento para a prorrogacdo da Lei n°® 26.160 (Chaina, 2021).

Quatro vezes prorrogada a Lei n® 26.160. Estamos aqui para exigir que eles nos
atendam, que trabalhem no congresso. Conquistamos direitos e pedimos a esta

Camara que nos atenda. E realmente vergonhoso que tenha sido prorrogada 4 vezes
sem orgamento. Viemos buscar o que procuramos: solidariedade a luta, mas também
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0 reconhecimento da nossa existéncia como povos milenares (Lider indigena durante
Marcha pela Prorrogacgéo da Lei n° 26.160, Buenos Aires, 2022, traducdo da autora).

Desde a primeira proposicdo da Lei n° 26.160, em 2006, ja havia a necessidade de
destinar orgamento especifico para que ela fosse cumprida, principalmente para o Inai. Durante
entrevista realizada com uma funcionaria do Inai responsavel pela implementacéo da lei em
Salta, ela me contou que ha ao menos trés desafios envolvidos nesse contexto: os tempos do
Estado, que no geral sdo lentos; o orcamento, que é insuficiente; e o trabalho de monitoramento
do levantamento territorial e acompanhamento, que também exige dedicacao dos funcionarios
do Inai.

Para conseguir realizar o levantamento territorial das comunidades indigenas,
inicialmente, o Ministério de Direitos Humanos e o Ministério de Desenvolvimento (social)
tém que estabelecer convénios com as provincias. Depois disso, o proprio Inai firma
acordos/conveénios para, somente depois disso, iniciar a montagem de equipes interdisciplinares
para realizar o trabalho junto as comunidades. Novos levantamentos ndo sdo iniciados desde
2018. A equipe do Inai estd se dedicando a fechar os processos que comecgaram, para iniciar
NoVoS.

A Lei n° 26.160 foi pensada para evitar conflitos, mas a sua implementacdo trouxe
desafios enormes devido a diversidade de situagdes territoriais das comunidades indigenas. Ha,
cada vez mais, comunidades indigenas consideradas periurbanas, pois vivem perto de cidades.
InGmeros sdo os casos de comunidades que vem sendo expulsas de seus territorios pelo avango
da soja, pecuaria e outras commodities, como em Tartagal, na provincia de Salta. H4 muitas
comunidades que vivem as margens da Rodovia 86, uma estrada federal que passa por Formosa
e Salta. Pavimentada em alguns trechos, a parte que passa em Tartagal e vai até a Bolivia € uma
estrada de terra. Por pelo menos 20 km, existem inGmeras comunidades indigenas vivendo ao
lado de fazendas de soja, milho e gado, resistindo a violéncia e a expulsdo para conseguir a
regularizacdo fundiaria dos seus territorios.

Defender a mae terra, defender a vida, estamos aqui presentes ndo s6 para defender
os territérios, mas um paradigma de vida, para que toda a humanidade possa desfrutar
da biodiversidade da nossa terra. Estas sdo as nossas cores, esta é a nossa bandeira,
este ¢ 0 conhecimento ancestral dos nossos avos, esta € a nossa Wipala, aqui ha
conhecimento ancestral de como cuidar das sementes, de como cuidar da agua, de
como cuidar da terra. Ndo concordamos com os predadores que ndo Se preocupam
com a vida em toda a sua expressdo. Que escutem nossos gritos, que escutem nossa

resisténcia (Lider indigena durante Marcha pela Prorrogacédo da Lei n° 26.160, Buenos
Aires, 2022, traducéo da autora).
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Em mais uma fala durante a marcha para prorrogacédo da lei, uma mulher indigena diz

que a luta em defesa do territorio € mais do que defender um pedaco de terra. Tem a ver com a

garantia do modo de vida das comunidades e seus conhecimentos. Consideram que aqueles que

usam se apossam da terra somente para a soja e outros sdo predadores, por isso chamam a
atencdo do Poder Legislativo.

Basta de mortes por cuidar do territdrio e da terra. Basta de nos estigmatizar como

terroristas. Somos pessoas com um paradigma de vida e ndo com um paradigma de

morte. Que eles nos vejam! Nés existimos e vivemos! (Lider indigena durante Marcha
pela Prorrogacdo da Lei n° 26.160, Buenos Aires, 2022, tradugdo da autora).

Um discurso muito associado ao povo Mapuche nos Gltimos anos de forma crescente na
Argentina foi o de acusa-los de terroristas, especialmente em seus processos de recuperagédo
territorial. Isso justificou inimeras acOes policiais violentas, particularmente na Patagonia, sob
0 argumento do combate ao terrorismo. Na Patagbnia, o avanco da fronteira de
empreendimentos turisticos e imobilirios avanca consideravelmente e gera uma disputa
continua contra o povo Mapuche.

Um exemplo durante a realizagdo da pesquisa ocorreu em outubro de 2022, em
Bariloche. Quatro mulheres Mapuche foram presas, uma delas gravida de 40 semanas e outra
com um bhebé de 1 més. Foram levadas para Buenos Aires, numa agdo violenta ordenada por
uma juiza e ficaram pelo menos 48h sem comunicagdo nem mesmo com seus advogados. Esse
episodio gerou a renuncia da ministra das Mulheres do governo federal argentino. Em
entrevista, uma das mulheres que esta em prisdo domiciliar diz:

Né&o tiramos, usurpamos ou tomamos o territério de ninguém. Houve uma guerra aqui,
nosso povo tem milhares de anos. O Estado argentino foi fundado muito
recentemente, enquanto o povo Mapuche é muito mais antigo; tivemos uma vida
pacifica, onde o objetivo era viver bem. Ndo podemos ir a nenhum outro lugar, nosso
nome diz isso, somos “povo da terra” e nossa terra é aqui. Nas escolas ndo ensinam
gue a Conquista do Deserto foi 0 maior genocidio de todos os tempos; nem de quem
eles tomarama terra; nemcomo os seios das mulheres foram cortados quando estavam

amamentando; nem como seus filhos foram dados aos cdes; nem como havia
montanhas de cadaveres; nem como 0s rios eram puro sangue, nosso sangue®,

Vemos que a Lei n° 26.160 significa uma barreira a mais na defesa dos direitos

territoriais das comunidades indigenas, embora nédo suficiente para conter violéncia e despejos.

11 Disponivel em: https://lavaca.org/notas/presas-politicas-entrevista-a-las-mapuche-detenidas/.
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Com a sua implementagéo, ainda que lenta, mais comunidades vdo ganhando visibilidade e
trazendo para o debate publico a realidade dos povos indigenas argentinos invisibilizada por
séculos. Nesse contexto, outro discurso entoado durante a marcha afirma que o perigo é gerado

pela situacdo de invasao dos territorios e que o0s povos indigenas defendem a vida, ndo a morte.

Estamos acampados ha mais de 40 dias e existe uma verdadeira falta de vontade
politica por parte destes legisladores. Queremos também ouvir nossos companheiros
dos diferentes movimentos sociais, da economia popular, das organiza¢des de direitos
humanos, ambientalistas, que nos tém acompanhado. E uma luta de todos nés, por
iSSO vamos comecar e enviar uma mensagem aos legisladores e aos povos que
defendem o paradigma da vida. Vemos realmente como eles estdo aprofundando o
saqueio, o desequilibrio que geram a mde terra, as mudangas climaticas. (Lider
indigena durante Marcha pela Prorrogacdo da Lei n° 26.160, Buenos Aires, 2022,
traducdo da autora).

Nesta outra fala publica durante a marcha ao Congresso, a mesma mulher indigena
trouxe um outro aspecto da néo regularizagdo fundiaria dos territorios indigenas. A morte de
criangas por desnutricdo € alta na regido norte do pais, noticiada por diversas vezes em veiculos
publicos. Essa situacdo vem de longe, tendo sido decretada em Salta uma zona de emergéncia
sociossanitaria durante a pandemia de covid-19, nas regiées onde vive o povo Wichi. O ndo
acesso aos territdrios e a constante situacdo de expulséo e racismo diminui 0 acesso aos recursos

J& escassos, piorando as condigdes de nutricdo das criangas.

Exigimos mais uma vez aos legisladores que assinem, de uma vez por todas, a meia
sancdo (da lei). Ndo pode ser que de quatro em quatro anos estejamos aqui para o
mesmo pedido. Os politicos quando vdo as nossas comunidades abragcam-nos,
cumprimentam-nos, prometem-nos, mas quando tém de fazer, assinar em nosso
beneficio, recebem-nos desta forma. Estamos acampados hd mais de 40 dias e ndo
pode ser assim. Sabemos quem sdo 0S que ndo querem assinar a prorrogagdo. Este
governo de direita, que governou durante quatro anos, deixou a sua heranga. Porque
estes legisladores sdo o0s que ndo querem assinar neste momento. Vamos mudar, ndo
pode ser que eles se recusema votar pela vida, a votar pela nossa existéncia. Euvenho
de um territério onde as criancas morrem de fome e ndo tém as necessidades basicas
para sobreviver. Somos noticia nacional e internacional por causa da morte de criangas
(Lider indigena durante Marcha pela Prorrogacdo da Lei n°® 26.160, Buenos Aires,
2022, traducéo da autora).

Com tantas prorrogacdes da lei e sem ainda concluir o seu objetivo, 0 ambiente para
votacdo na camara dos deputados encontrou uma justificativa facil para ndo apreciar a
prorrogacdo: o tempo. Sem analisar o mérito da reivindicacao, apenas pelas questdes de por que
prorrogar “indefinidamente” uma lei que ja deveria ou poderia ter sido cumprida, a saida mais

simples é deixar de lado esse pedido. Por isso, 0s povos indigenas afirmaram em seus discursos
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a situacé@o permanente de inseguranca e a necessidade de seguir com a implementacdo da lei e

regularizacao fundiaria dos seus territorios.
Aqui estamos no6s, uma organizacdo de comunidades de povos originarios, uma
organizacdo que realmente luta, e estamos sempre presentes, acompanhando e
tornando visivel, com muita razdo, esses tipos de conflito que estdo acontecendo em
todo 0 nosso pais. Gostaria de dizer o seguinte: fui informada de que 127 deputados
estdo prestando juramento neste momento. Vejam como é interessante fazerem isso
diante das diferentes reivindicacdes que temos aqui, diferentes povos. Estamos
sofrendo com a questdo da agua e principalmente com a questdo da terra, algo tdo
critico e tdo perigoso para nossas comunidades, que estdo expostas a despejos, ao
desmatamento, a falta de seguranca, a falta de acesso a agua, a falta de acesso a terra
porque ndo tém seguranca juridica dentro dos seus territorios. E por isso que estamos
aqui e acredito que vamos continuar a luta. Vamos tentar conseguir que os deputados
gue hoje prestam juramento se envolvam realmente nestas grandes exigéncias que
temos. Neste momento, s6 hd uma luta: a luta pelos nossos territérios. Ndo fagamos
como temos vindo a fazer nos dltimos anos, de uma forma timida. Estejamos 14
pressionando os diferentes blocos de deputados para que eles nos ougam, para que isto
nunca mais nos aconteca. E vamos de uma vez por todas para uma titulagdo legitima
dos nossos territorios e para a lei da propriedade comunitaria. For¢a na luta, ndo
baixemos os bracos (Lider indigena durante Marcha pela Prorrogagdo da Lei n°
26.160, Buenos Aires, 2022, traducdo da autora).

A falta de seguranca juridica é central para as comunidades, pois é um fator que gera
instabilidade e ndo reconhecimento por parte dos poderes locais em relacdo aos seus direitos.
Novamente, era necessario seguir dando visibilidade a necessidade de regularizar os territorios
como maneira de sanar conflitos e reparar injusticas, chamando a aten¢do dos deputados para a
questdo. Entretanto, o fato d e a demarcacdo das terras indigenas e a implementacdo da lei ser
lenta e com dificuldades que envolvem diversos interesses de setores distintos da sociedade
complexificou o cenario para este momento de quarta prorrogagdo de prazo. Uma representante
da Asamblea Permanente por los Derechos Humanos, ONG criada em 1975, avalia que havia
nesse momento uma resisténcia que ndo existia outras vezes, pois hd muitos interesses
econdmicos, desmatamento, novos empreendimentos agricolas que tentam expulsar 0s povos
indigenas (Notas de campo, 2002, Buenos Aires). Explicitava-se que a medida que se avancava
0 reconhecimento dos territérios indigenas, mesmo que parcialmente, também aumentava a
resisténcia em seguir mantendo uma legislacdo que fortalecesse esses direitos.

Nessa mesma matéria, o coordenador da Opinoa destaca que, com a lei, persistem 0s
problemas a luta territorial pelas comunidades indigenas. Na auséncia da lei, a situacdo de
violéncia (em suas palavras: massacre) tende a aumentar. Além de denunciar essa situacdo de

vulnerabilidade juridica e fisica das comunidades, ele assinala a contribuicdo que os territérios
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indigenas dédo para frear os efeitos das mudancas climéticas para a humanidade, colocando-se

como um defensor da natureza ndo apenas em beneficio préprio.

Se ndo for prorrogada, os tratores e o arame estdo esperando para avangar sobre a
terra. E vai ser um massacre, porque, mesmo com a lei em vigor, continuamos a ter
estes problemas. E como entregar os territorios a quem quer que chegue. Sabemos que
0 problema basico ndo somos nos, 0s povos indigenas, mas 0s recursos naturais que
se encontram nos nossos territorios. Essa lei ja delimitou cerca de 8 milhGes de
hectares que estdo prontos para receber o titulo de propriedade comunitéria. Agora é
necessario delimitar mais 8 milhdes de hectares, o que seria também uma contribuicdo
dos nossos territérios para frear as mudancas climaticas, para frear o aquecimento
global de que o mundo tanto fala neste momento. (Notas de campo, 2002, Buenos
Aires)

Figura 29 — Tenda principal Acampamento Indigena pela prorrogacgédo da Lei n°® 26.160
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Fonte: Acervo da autora.

Ap06s a marcha, o acampamento indigena foi desmobilizado, cumprindo em parte seu
objetivo. Uma mobilizagdo como essa exige recursos por parte das organizacoes e colaboragédo
de apoiadores. Uma mobilizagdo de 40 dias também requer uma programacdo constante e
agenda de reuni@es e atividades, requer dedicacdo. Entretanto, 0 processo ndo se encerrou ai,
pois a Opinoa seguiu realizando incidéncia politica na Camara dos Deputados, ja que o periodo

da legislatura foi estendido até o fim de 2022. E assim, em dezembro, a Opinoa, juntamente
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com a APDH, realizou uma audiéncia publica na Camara de Deputados com o intuito de

prorrogar a Lei n® 26.160, que ja havia passado pelo Senado.

3.5.4 Audiéncia publica no Senado para prorrogacgdo da Lei n° 26.160

A reunido teve a participacdo de diversos representantes indigenas e organismos de
direitos humanos, como as Madres de Plaza de Mayo, Movimiento Ecuménico por los Derechos
Humanos, Centro de Estudios Legales y Sociales, Comissién Verdad, Memoria y Justicia,
dentre outras. Essa reunido teve como objetivo seguir colocando na agenda publica o tema da
prorrogacdo da Lei n® 26.160, realizando mais uma tentativa de implicar os deputados no tema

da demarcacdo dos territorios indigenas da Argentina.

Estamos aqui por uma causa especifica, que é tentar fazé-los ouvir esta reivindicacdo
que estamos fazendo de forma permanente, que é prorrogar a lei pelos canais
legitimos, pelo Congresso Nacional. No ano passado, conseguimos obter a aprovacéao,
mas sabemos que isto ndo é suficiente e estamos a beira de perder o prazo parlamentar.
Um decreto de emergéncia como o que o presidente fez no ano passado ndo é o melhor
para uma lei de emergéncia, 15 anos depois que foi criada. Isto tira a legitimidade e
abre as portas para o extrativismo feroz. Sabemos que o capital esta chegando por
causa do litio, pela agua e pelos bens comuns dos povos indigenas (Discurso APDH,
Notas de campo, 2002, traducdo da autora, Buenos Aires).

Figura 30 — Audiéncia Publica pela prorrogacéo da Lei n° 26.160

Fonte: Acervo da autora.
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A fala chama a atencdo para o fato de que é necessario seguir com o processo de
reconhecimento territorial. Com o avanco das atividades econémicas nos territorios onde vivem
as comunidades indigenas, seja pela agricultura, pela extracdo mineral ou mesmo pelo uso da
agua, a garantia territorial € o que protege essas comunidades da expulséo, violéncia e morte.

Numa dimensdo mais ligada aos direitos humanos na Argentina, nessa reunidao publica
estavam presentes duas maes da Praca de Maio. Uma delas afirmou que os povos indigenas
“sdo nacdes que estavam antes e tém direitos". “Isto ndo ¢ um ato, ¢ um encontro de pessoas
que sabem o que € a luta e ndo vao abaixar 0s bracos e seguirdo avancando, pois a Unica luta
que se perde ¢ a que se abandona.”. O fato de ter presente um simbolo de resisténcia e luta,
como as maes da Praca de Maio, aproxima a questdo indigena de um campo maior de lutas por
direitos humanos e reparacéo, ainda que com muito menos visibilidade que outras pautas. Por
isso, uma das organizadoras da reunido, a APDH, afirma em um dos momentos que:

Estas acdes da Opinoa que estamos apoiando com as organizagbes de direitos
humanos implicam em um salto de qualidade. O acampamento promovido nos
permitiu gerar este laco de unido entre os movimentos de direitos humanos e 0s
movimentos dos povos indigenas. Estamos no meio de uma luta muito profunda de
um modelo econémico de concentracdo econdmica, despossessdo, desmatamento,
acumulacdo de riqueza, contra um modelo social de defesa da natureza e de defesa

das comunidades, trabalho digno e bem-viver (Discurso APDH, Notas de campo,
2002, traducéo da autora, Buenos Aires).

O reconhecimento da questdo indigena na Argentina precisa estar em varias dimensdes
da sociedade. H& o campo mais amplo, que implica cobrar acGes de setores permeados por
resisténcias contra os direitos dos povos indigenas e ha outro campo que se relaciona com a
sociedade, inclusive dentro dos setores que se aproximam das mesmas questdes defendidas
pelos povos indigenas. Universitarios, ambientalistas, jornalistas e até partidos politicos
também precisam conhecer mais dessa realidade invisibilizada.

O coordenador da Opinoa inicia seu discurso dando voz aos indigenas e
contextualizando suas reivindicacdes. Ap6s saudar a todos em sua lingua indigena, do povo
Tonocoté de Santiago del Estero, uma regido fortemente impactada pelo avango da agricultura,
ele explica que a Opinoa é composta por varias organizac¢des indigenas do noroeste argentino,

representando diferentes povos e areas geograficas:

Este encontro intercultural para a defesa da mée terra ou do territério Mapu € uma
tarefa para todos nés. Todos temos que defender os recursos naturais, mas o primeiro
obstaculo somos nos, porque habitamos estes territérios. O sistema esta interessado
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nos recursos naturais e infelizmente parte dos trés poderes que atravessam o Estado
estdo confabulados com este avango da depredacdo dos nossos territorios. Isto tem
sido demonstrado nos Gltimos 10 anos pelo assassinato de lideres indigenas em varias
provincias. Somos 0s primeiros obstaculos para o sistema. Estes territorios sdo
defendidos com nossos corpos. Como todos devem saber, 7 milhdes de hectares foram
delimitados pela Lei n° 26.160, que apenas reconhece o territdrio, mas ndo da o titulo
aos povos indigenas. E por isso que esta lei esta incompleta. 7 milhdes de hectares sdo
protegidos porque os despejos das comunidades também sdo impedidos. Nés, como
nagdes indigenas preexistentes nestes territorios, damos esta contribui¢do a sociedade
ocidental quando esta fala de mudancas climaticas e aquecimento global, sem sermos
ambientalistas, porque temos outra visdo do territério. Territorio é vida, somos parte
da vida. Penso que a maioria de nés concorda que 0s deputados tém de votar
rapidamente sobre a prorrogacdo e tratar dos projetos de regulamentacdo da
Propriedade Comunitéria Indigena. Viemos fazer perguntas e trazemos propostas.
(Lider indigena Opinoa, Notas de campo, 2002, traducéo da autora, Buenos Aires).

Um dos pontos centrais nessa fala se refere a sustentar que ndo se trata apenas de
reivindicar a prorrogacao da Lei n® 26.160, mas de que, na realidade, os povos indigenas estdo
propondo o estabelecimento da discussdo da lei de propriedade comunitaria, em que a Opinoa
apresentou uma proposta para o tema e até 0 momento ndo havia sido apreciada pelos deputados
e deputadas. Ou seja, a necessidade de prorrogacao deve também incluir na pauta a proposicao
de uma lei que estabeleca um procedimento de regularizacdo e titulacdo dos territorios
indigenas na Argentina; em suma, um procedimento completo de demarcacéo das terras.

Dos poucos deputados presentes na audiéncia, havia um recentemente eleito pela
provincia de Jujuy, vizinha a Salta, no norte da Argentina. Alejandro Bilca se pronunciou em
primeira pessoa como pertencente ao povo Kolla:

Ha& uma luta histérica. Ha4 500 anos que o nosso povo luta pela nossa terra, pelos
nossos direitos. Nao viemos dos barcos, estivamos aqui antes. E agora eles nos tratam
como se fossemos estranhos, como se fossemos terroristas. Nada disso é verdade.
Hoje em dia muitas pessoas pensam que ser um povo indigena € viver numa cabana.
Né&o. Eusou do povo Kolla, hoje somos os trabalhadores que estdo nas fabricas, somos
também os que limpam as casas dos ricos, mas isso ndo significa que vamos baixar a

cabega, vamos continuar a levantd-la (Discurso Deputado Alejando Bilca, Notas de
campo, 2002, Buenos Aires).

Embora numericamente inferior, a presenca de deputados que ou sdo indigenas ou se
identificam com a luta dos povos indigenas € importante, num espaco majoritariamente
dominado pela politica “branca”. O deputado Bilca frisou que os indigenas em sua regido sdao
trabalhadores invisibilizados historicamente e pontuou que, embora retrate um contexto mais

urbano, se identifica com a luta por reconhecimento dos direitos negados.
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A coordenadora do Programa de identificacdo das comunidades indigenas do Inai, o
Reteci, asra. Lucila, se pronunciou sobre a violacédo dos direitos dessas comunidades e implicou

o Poder Judiciario, chamando-o de “ouvidos de mercador’:

Precisamos da prorrogacao da lei porque sabemos qudo vulneraveis estdo 0s povos e
comunidades. Atualmente, a seguranca deles esta realmente em perigo. Sentimos que
existe uma profunda violacdo dos direitos e grande parte dessa responsabilidade cabe
ao poder judiciario, que decidiu fazer ouvidos de mercador a este decreto presidencial,
mas obviamente também aos poderosos proprietarios de terras que, juntamente com o
poder judiciario, fazem pressdo para estes despejos (Discurso representante Inai,
Notas de campo, 2002, traducdo da autora, Buenos Aires).

Um representante do parlamento Mapuche de Rio Negro situa a discussdo da Lei n°
26.160 diante da invisibilidade historica da questdo indigena na Argentina, colocando como
central que a demarcacao dos territorios passa principalmente por reconhecer a presenca dessas
comunidades antes mesmo da formacdo do estado nacional para poder implementar uma
politica de demarcagdo como forma de repara¢do. Embora 7 milhdes de hectares delimitados
possam parecer muito sob alguns olhares, na realidade significam cerca de 2,5% da area total
da Argentina para uma populagdo que representa, conforme dados recentes divulgados pelo

Censo, 2% da populacéo.

Estou impressionado com a falta de presenca dos deputados, gostaria de lembrar que
em 2017, no meio do macrismo, estivemos aqui duas vezes, nos sentamos aqui e ndo
havia lugar para as pessoas. Em 2017, Santiago Maldonado estava desaparecido e dois
meses depois Rafael Nahuel foi assassinado pelas costas. Ainda hoje nem sequer ha
pessoas acusadas deste crime. Estamos vivendo esta situacdo no Rio Negro e isto ndo
¢ alheio ao que esta acontecendo a nivel nacional. Tema ver com uma sociedade que
ndo reconhece o genocidio e este ndo reconhecimento ndo permite a discussao sobre
territorio e identidade. E verdade que ndo viemos dos barcos. Este genocidio
aconteceu ha 140 anos, os primeiros campos de concentracdo foram em Balcetta,
General Rocca, Junin de los Andes, Ilha Martin Garcia, Patagones. Antes da ditadura
de 1976, ja sabiamos o que era um campo de concentragdo, os roubos e a apropriagdo
de criancas, mulheres e terras. Hoje em dia, existem 7 milhGes de hectares de terra
delimitados para as comunidades indigenas. A 26.160 é uma ferramenta necessaria
para muitas comunidades, mas a verdade é que temos de comecar a discutir terra
adequada e suficiente, que é o problema que causa o maior grau de desigualdade numa
sociedade. Rediscutir isto numa sociedade implica a aceitagdo de uma histdria que
esta escondida e que, enquanto estiver escondida, ndo permite uma reparacdo (Lider
Indigena Mapuche de Rio Negro, Notas de campo, 2022, traducéo da autora, Buenos
Aires).

Outro ponto importante assinalado por esse representante indigena e por varios outros
foi a dificuldade de articulacdo politica dos deputados num congresso composto por uma

maioria contra o governo atual, favordvel a prorrogacédo da lei. Ao se referir ao periodo macrista,
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faz referéncia a um momento em que os partidos politicos mais a esquerda estavam mais coesos
em relacdo a pauta e formaram um grande bloco de oposi¢édo, 0 que ndo ocorreu neste momento,
pois a maioria do congresso ndo era da bancada governista. Esta oposi¢cdo ao governo atual
gerou um ambiente contrario no congresso para votacdo de pautas que o governo defendia,
como a prorrogacao da Lei n°® 26.160.

A lei terminou sendo prorrogada por decreto presidencial (n° 805/2021), pois a Camara
de Deputados ndo votou a tempo a prorrogagdo, mesmo com a extensao do prazo parlamentar.
Essa prorrogacdo por decreto é mais fragil do que se fosse votada pela Camara de Deputados,

pois pode ser derrubada por outro presidente.

3.6 POR UMA LEI DE PROPRIEDADE COMUNITARIA INDIGENA

O reconhecimento dos territérios indigenas pelo Estado na Argentina decorre de um
longo processo de luta e resisténcia dos povos originarios do pais. A implementacdo da Lei n°
26.160, a fim de realizar o levantamento de registro das comunidades existentes para proceder
a titulacdo as suas terras, vem ocorrendo desde 2006 e avanca lentamente. Levantar o nimero
de comunidades e registrar em uma série de documentos a sua ocupagéo, incluindo um mapa,
é um procedimento que tem levado tempo e que necessita de procedimento complementar.

A lei de propriedade comunitaria indigena é sempre referida como o passo seguinte apos
a implementacédo da Lei n® 26.160. Isso porque o levantamento das comunidades indigenas gera
uma serie de documentos que resulta num mapa da sua ocupacdo atual, mas ndo a posse do
territorio. Um dos impulsos para a criacao dessa lei de emergéncia foi a constante situacdo de
expulsdo das comunidades de suas terras, especialmente em zonas de expansao da fronteira
agricola ou turistica. Uma lei de propriedade comunitéria pretende ser um passo a mais para a
seguranca juridica das comunidades indigenas para garantir seus territorios, ja que busca
instituir um procedimento de titulagdo das terras.

Atualmente existem pelo menos dois projetos de lei que tramitam ou no Senado ou na
Céamara dos Deputados da Argentina, desde 2015, quando a deputada Magdalena Odarda
apresentou um projeto de lei para regulamentar a questéo, tendo sido sucedido posteriormente
por um projeto apresentado pela Opinoa.

Cabe ao Congresso Nacional criar uma lei de Propriedade Comunitaria Indigena,

considerando que a Lei n° 26.160 foi criada com o espirito de ser um passo anterior a
titulagdo de territorios indigenas. E por isso que dizemos sim a criacdo desta lei, a
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protecdo da biodiversidade e a vida de toda a humanidade (La Madre Tierra, 2020,
00:04:57, traducdo da autora).

Na realidade, ndo had um procedimento unificado para a realizacdo da demarcacgao das
terras indigenas, que va desde o reconhecimento de uma reivindicacdo, passe pela delimitacdo
da sua ocupacdo, pela regularizacao fundiaria e finalmente resulte na sua homologacéo, ou seja,
o reconhecimento final da posse. A auséncia desse procedimento ndo decorre da auséncia desse
direito, pois é previsto na Constituicdo e em diversos outros tratados internacionais dos quais a
Argentina faz parte, como a Declara¢do das Nac¢des Unidas e a Convengéo n° 169 da OIT. O
que ocorre € a nao efetivacdo desse direito por ndo haver um procedimento completo de
demarcacdo das terras indigenas. O ndo reconhecimento de um direito constitucional, ao longo
dos anos, gerou a situacdo atual de expulsdo das comunidades indigenas de seus territorios,
contexto de criacdo da lei de emergéncia territorial, a n® 26.160.

Antes da reforma da Constitui¢ao, a Lei n® 23.302, que criou o Inai, aborda a necessidade
de implementar politicas que permitam o acesso a propriedade da terra pelas comunidades
indigenas. Nesse caso, a terra é referida como fonte de producdo agropecuaria, florestal,
mineral, dentre outras, sempre com esse Viés de explorar a producdo, uma concepcao da terra
COMO um recurso, ndo como territorio.

Declara-se de interesse nacional a atencdo e 0 apoio aos aborigenes e as comunidades
indigenas existentes no pais, bem como sua defesa e desenvolvimento para sua plena
participacdo no processo socioecondmico e cultural da Nagdo, respeitando seus
préprios valores e modalidades. Para esse fim, serdo implementados planos que
permitam seu acesso a propriedade da terra e a promocao de sua producéo agricola,
florestal, mineira, industrial ou artesanal em qualquer de suas especializa¢Ges, a

preservacao de seus padr8es culturais em planos de educagdo e a protecdo da salide
de seus membros?2,

Ja na reforma da Constituicdo de 1994, no artigo aprovado por unanimidade e fruto de
amplo debate indigena, aparece mais claramente o direito dos povos indigenas as terras que
tradicionalmente ocupam ou a outras que garantam a sua sobrevivéncia, aptas para o seu
desenvolvimento humano. As terras indigenas ndo podem ser vendidas, transferidas e sao
inalienaveis. Aos povos indigenas sdo garantidos os direitos de participacdo na gestdo dos

recursos naturais dos seus territorios.

12 Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/23790/actualizacion
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Reconhecer a pré-existéncia étnica e cultural dos povos indigenas da Argentina.
Garantir o respeito a sua identidade e o direito & educacdo bilingue e intercultural;
reconhecer o status legal de suas comunidades e a posse e propriedade comunitaria
das terras que tradicionalmente ocupam; e regular a destinacdo de outras terras que
sejam adequadas e suficientes para o desenvolvimento humano; nenhuma delas sera
aliendvel, transferivel ou sujeita a 6nus ou embargos. Garantir sua participacdo na
gestdo de seus recursos naturais e outros interesses que os afetem. As provincias
podem exercer esses poderes concomitantemente (Argentina, 1994).

O artigo constitucional é claro, mas ha uma nédo efetivacdo do direito territorial dos
povos indigenas. Esse direito se distingue da concepcdo da propriedade privada da terra.
Reconhecer as terras que tradicionalmente ocupam significa reconhecer o seu territorio; em
outras palavras, reconhecer a sua autonomia cultural e politica em relacéo as terras que ocupam,
ao seu territorio. A restricdo do direito a terra restringe outros direitos basicos, como a sua
cultura, a alimentacdo e os expde a constante situacdo de inseguranca.

A auséncia de um procedimento administrativo para a regularizacdo fundiaria gera,
portanto, a necessidade de uma lei de propriedade comunitaria indigena, que assegure a posse
apos o levantamento territorial garantido pela implementacdo da Lei n® 26.160. Ademais, apds
quatro prorrogacdes com diversos problemas para sua efetivacdo, ndo faz muito sentido
aguardar que todos os levantamentos sejam concluidos para dar seguimento a regularizacdo dos
territdrios ja delimitados. A lei de propriedade comunitaria tem a intencdo de estabelecer esse
procedimento e, finalmente, efetivar o direito territorial.

Um dos projetos que tramitam na Camara dos Deputados e no Senado, apresentado pela
Opinoa, define a propriedade comunitéria indigena, utilizando claramente a palavra territério e
marcando uma vez mais que se trata de um direito autbnomo e humano. A propriedade
comunitéria indigena € a base legal para definir o territorio.

Articulo 2° A propriedade comunitaria indigena é um direito autbnomo, de natureza
coletiva, de fonte constitucional e cujo regime é de ordem publica. Constitui um
direito humano e é a base legal para definir o territorio, a base da subsisténcia material
e espiritual dos povos indigenas, sua identidade, sua reproducdo e seu
desenvolvimento sécio-cultural para sua boa vida. E compativel com os regimes
legais de direitos humanos e de planejamento territorial e ambiental, em defesa do

meio ambiente e da producdo, de acordo com a cosmovisdo ancestral (Argentina,
2021, traducéo da autora).

Ainda dentro da conceituacdo do que é a propriedade comunitaria indigena, outras
defini¢des para “terras aptas ao desenvolvimento”, conforme aponta a Lei n® 23.302, de 1985,

tomam lugar. O territorio tera definido o seu uso de acordo com a visdo de mundo de cada povo,
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0S Seus usos, 0s costumes, as praticas, os valores e os conhecimentos. Essa definicdo esta
pautada em uma concepcao de autonomia dos povos indigenas, com base em suas proprias
decisdes, em que eles tém o direito de definir o seu proprio projeto de vida. Outro aspecto
importante é de que o territério compreende o espaco fisico e espiritual, ndo se encerrando em

uma concepcéo da posse da terra.

Articulo 2° A propriedade comunitaria indigena tenderd para o uso sustentavel da terra
e do territério pelos povos indigenas e suas comunidades, de acordo com a visdo de
mundo de cada povo, seus usos, costumes, praticas, valores e conhecimentos, com
base na concepcéo do direito indigena. A Propriedade Comunitaria Indigena respeita
e inclui a nogdo de Territdrio, considerando-o como o espago fisico e espiritual dentro
do qual se desenvolve e reproduz a vida e a cultura de cada povo indigena; sua
cosmovisdo, costumes, usos, praticas, valores e conhecimentos sdo desenvolvidos;
permitindo o desenvolvimento de seu prdprio projeto de vida cultural (Argentina,
2021, traducéo da autora).

Um outro projeto de lei proposto por um senador em 2019, que encerrou sua tramitagéo
em 2021 e foi arquivado, difere daquele apresentado pela Opinoa em alguns aspectos-chave. O
primeiro deles é a ndo incorporacdo do conceito de territério na definicdo da propriedade
comunitaria. Apesar de considerar as terras inalienaveis e de serem a base para a vida material

e espiritual, ndo se refere a cosmovisdo propria, nem a autonomia ou ao territorio.

Avrticulo 2° A propriedade comunitaria indigena é um direito real reconhecido por esta
lei especial, autbnomo e coletivo, exercido por uma comunidade indigena com
personalidade juridica registrada, sobre as terras que tradicionalmente ocupa, de
acordo com as disposicdes desta lei. Esse direito ndo é transferivel e as terras sobre as
quais ele € exercido ndo sdo alienaveis ou sujeitas a subdivisdo, dnus ou apreensao.
As terras poderdo ser objeto de outros atos juridicos, desde que a comunidade assim
0 decida e ndo sejam prejudicadas as disposicOes do artigo 17, paragrafo 3°, da Lei
24.071, nem a finalidade do reconhecimento constitucional da propriedade
comunitaria.

A propriedade comunitaria indigena se estende ao subsolo e ao espago aéreo, na
medida em que seu uso seja possivel, com 0 mesmo escopo estabelecido para a
propriedade de direito comum. As terras que sdo objeto da propriedade comunitaria
indigena sdo a base da subsisténcia material e espiritual das comunidades e de seu
desenvolvimento e identidade, a0 mesmo tempo em que constituem fonte de vida e
parte essencial de suas culturas, para seu desenvolvimento social e econémico,
respeitando o espaco fisico e espiritual no qual se desenvolve a vida e a cultura de
cada comunidade indigena. (Argentina, 2022, traducdo da autora).

Outro aspecto muito importante € que esse projeto considera que apenas as comunidades
indigenas ja registradas pelo Inai tém direito ao procedimento de regularizacdo da posse

instituido. Isso exclui outras que ainda estdo em tramite ou que nem chegaram a iniciar. E fixa
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um prazo temporal para definir quais comunidades poderdo ter suas terras demarcadas,
reconhecendo a ocupacdo tradicional apenas daqueles presentes no momento da reforma da
Constituicdo em 1994.
Articulo 3° A ocupacéo tradicional efetiva no momento do reconhecimento do artigo
75, paragrafo 17 da Constituicdo Nacional, a ocupacéo atual e publica das terras por
uma comunidade reconhecida antes ou depois desse momento, € um requisito
constitutivo da propriedade da comunidade indigena, cujo reconhecimento pode ser
exigido de acordo com 0s modos de aquisicao previstos no artigo 7 desta lei. A posse

posterior ao reconhecimento constitucional estard sujeita as disposicfes desta lei.
(Argentina, 2022, tradugdo da autora).

Questdes comuns entre os dois projetos é o estabelecimento da consulta, embora este
ultimo néo detalhe quem arca com os custos dos procedimentos para concluir a demarcacao das
terras com a titulagdo dos territorios (Carrazo; Gaitan, 2019). Por fim, o projeto proposto pela
Opinoa estabelece um fundo para implementar a lei de propriedade comunitaria e garantir
recursos para a conclusdo da demarcacdo dos territorios indigenas:

Articulo 15° Fica criado o Fundo Federal de Reparacdo Historica para a
Instrumentalizacdo da Propriedade Indigena, a ser destinado ao INSTITUTO
NACIONAL DE ASSUNTOS INDIGENAS, constituido com recursos fixados
anualmente no orcamento nacional. Se articulara complementarmente com outros
recursos provinciais com a mesma finalidade. Até que seja criado o FUNDO
FEDERAL criado pela presente Lei, 0s recursos necessarios para a implementagéo da

instrumentac&o serdo financiados através do FUNDO ESPECIAL previsto na Lei N°
26.160 (Argentina, 2021, traducdo da autora).

A criacdo de um fundo busca enfrentar a cronica falta de orgamento destinado a
demarcacédo das terras indigenas. Nessa proposta, pretende-se que o governo federal destine
recursos do seu or¢camento anualmente para o Inai para esse fim, podendo ser complementado
por recursos das provincias. Até que seja criado, esse projeto propde operacionalizar o Fundo
Especial instituido pela Lei n° 26.160.

Esses projetos de lei certamente deverdo percorrer um longo caminho de tramitacéo e
discussdo na Camara dos Deputados e no Senado até a sua aprovacao. As quatro prorrogacoes
da Lei n® 26.160 mostram que demarcar os territérios indigenas nao é tarefa simples e requer
uma série de a¢des constantes e coordenadas, como a conformacéo de equipes interdisciplinares
competentes, trabalhos de campo com as comunidades e organiza¢6es indigenas, dialogo com
provincias, enfrentamento de causas judiciais, inconstancias na conducéo da politica indigenista

pelo governo federal, para citar algumas.
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Até 0 momento, a Lei n° 26.160 realizou o registro de 56% das comunidades indigenas,
restando ainda 44%, que é um nimero expressivo. Se por um lado ha morosidade, por outro,
esta claro que é necessario avancgar com a concluséo da demarcacao por meio de uma nova lei
que garanta os procedimentos até a titulacdo plena dos territorios indigenas. Nao ha motivos
para aguardar a conclusdo de 100% desses levantamentos, pois € importante ter casos de
conclusdo desses processos para frear as expulsdes.

E necesséria uma lei nacional sobre propriedade comunitaria indigena para regularizar
os territorios das comunidades na Argentina ja delimitados pela Lei n° 26.160 e suas
prorrogacOes, a fim de evitar a especulacdo imobilidria e 0 avanco de empresas

extrativistas e de soja, que subjugam a populacdo indigena, que se encontra
legalmente vulneravel em seus territérios (Originarios.ar, 2022, traducédo da autora).

Esta matéria produzida por um portal de noticias sobre povos indigenas na Argentina
mostra que é necessario seguir adiante para evitar o avanco da especulacdo imobiliaria e da
fronteira agricola nos territorios indigenas a espera da demarcacdo. Em agosto de 2021, outra
reportagem aponta a situacdo em Tartagal, na comunidade indigena EIl Quebracho, em que as
comunidades indigenas ja tém a delimitacdo do seu territdrio, mas aguardam a regularizacédo
fundiéria, ou seja, a conclusdo da demarcacdo. Enquanto isso, empresas privadas seguem

tentando avancar em seus territorios:

O cacique da comunidade Wichi EI Quebracho, localizada no km 5 da rodovia 86 em
Tartagal, disse que na Gltima semana as comunidades Wichi Las Palmeras e Imakta
Nekche Wichi, enfrentarama subjugagéo da empresa CODEGRAN S. A., que através
de beneficios econdbmicos enganosos ofereceu propostas para assinar comodatos,
oferecidos pela empresa. Os comodatos sdo uma estratégia que tem como objetivo se
estabelecer definitivamente nos territorios originais e expulsa-los. Fernandez
acrescentou que eles também tiveram que parar de trabalhar para cercar o territorio
comunitario das comunidades Mi Troja e Quebracho, delimitados pela Lei n® 26.160
e que possui 0s documentos técnicos, mas ndo os titulos comunitérios. Por esta razéo,
pede a rapida aprovacéo da lei de propriedade comunitaria indigena para evitar estes
abusos por particulares. As comunidades denunciam que este tipo de manobra procura
retirar as comunidades nativas da floresta nativa para instalar empreendimentos
extrativistas (Originarios.ar, 2021).

A Lei n° 26.160 representa um grande avango no reconhecimento dos territorios
indigenas, mas sem a demarcacao definitiva as comunidades ficam sujeitas ao aliciamento e a

violéncia por parte de particulares, que querem avangar sobre seus territorios.
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3.7 CONCLUSAO

O objetivo deste capitulo foi contribuir com o debate acerca da participacdo indigena na
proposicdo e implementacdo de politicas publicas indigenistas na Argentina. Situamos a
organizacgdo indigena ocorrida no pais desde ao menos a década de 1970, como um marco de
luta por maior visibilizagdo da luta por direitos (Radovich, 2018). Entendemos que, a0 menos
entre 2004 e 2014, a participacao deve ser compreendida como entrelacada as mobilizagcdes
indigenas no pais, que ha tempos buscam refundar as relagdes entre o Estado e 0s povos
originarios.

E inegavel a presenca de organizagdes indigenas na Argentina ao menos desde a década
de 60/70. Embora ndo tenham o mesmo objetivo nacional que a Apib, estiveram a frente das
articulagdes para participacao nas arenas publicas propostas pelo Estado. Assim como no caso
brasileiro, os sentidos da participacdo estiveram em disputa. Retomando o que argumenta
Pagani (2009), a participagdo pode ser um meio ou um fim em si mesma. No caso das
experiéncias de participacdo pos-ditadura e reformas neoliberais, a participacdo como um fim
em si mesma esta mais ligada a um enfoque de garantia de direitos.

A experiéncia de participacao indigena pode ser entendida também como parte da nocao
desenvolvida por Dagnino (2016), como um direito, que vai abrindo caminho para a prépria
refundacéo da politica indigenista. E também distinta do projeto neoliberal, em que diversas
outras experiéncias de participacdo pontuais e instrumentais foram implementadas em projetos
externos conduzidos, por exemplo, pelo Banco Mundial.

A participacdo indigena no Consejo de Participacion € também, ao mesmo tempo, uma
demanda do movimento indigena argentino e uma proposicdo do préprio Estado. O CPI foi
também um espaco publico em que conflitos e reivindicacBes antes invisiveis foram ganhando
um pouco mais de visibilidade.

Situamos a organizacdo indigena desde a reforma da Constituicdo de 1994, que
reconheceu os direitos dos povos indigenas no pais. Embora nédo tenha se constituido uma tnica
organizacdo que representasse 0 conjunto dos povos e as organizagfes indigenas, iSso nao
significa que ndo tenha havido esforgos, mobilizacGes e atuacBes expressivas de movimentos,
organizacbes e comunidades indigenas na luta por seus direitos e por seus territérios. Ao
contrario, a “emergéncia indigena” na América Latina (Bengoa, 2000) também tem a sua

expressao na Argentina.
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A criacdo do CPI, pendente desde a criacdo do 6rgdo indigenista em 1985, permitiu que
a participacdo indigena ocorresse a partir de dentro do funcionamento do Estado. Embora possa
ser considerado como mais um espaco formal criado pelo Estado com descontinuidades de
financiamento e funcionamento, na realidade essa arena deve ser entendida como 0 marco mais
amplo da transformacdo das relagdes entre povos indigenas e o Estado argentino. Trata-se de
uma reparac¢do a um discurso hegemdnico de uma nagdo branca, “vinda dos barcos”, mas que
nunca foi e nem é assim e que segue com dividas pendentes aos seus povos originarios.

Uma diferenca com o Brasil € que a CNPI se tratou de uma instancia voltada a discussao
das politicas indigenistas como um todo no Brasil. A Funai teve um papel protagonista na
coordenacdo na CNPI, mas diversos outros ministérios participaram e compdem o atual
Conselho Nacional de Politica Indigenista. E um espaco que foi voltado ndo apenas a consulta
dos temas que interessavam a Funai, mas de construcdo de diretrizes para politicas publicas
indigenistas. No caso do CPI na Argentina, o conselho de participacdo foi criado dentro do
Orgdo indigenista, como uma instancia participativa do Inai.

Embora as atribui¢bes do Inai incluam temas como cultura, salde e direito a terra, o
Orgdo é responsavel direto pelos estudos de identificacao territorial, mas as demais politicas sdo
implementadas com orgamento de outros 6rgdos. O que o Inai e outros governos estaduais
fazem é promover a sensibilizacdo do tema de atendimento aos indigenas dentro das politicas
de educacgdo e saude. A experiéncia da educacdo intercultural em Embarcacion que é descrita
em parte no capitulo 4 é um exemplo de a¢des de politicas indigenistas que sdo implementadas,
mas sem necessariamente sob responsabilidade exclusiva do Inai.

A atribuicdo do Inai atualmente € parecida com a atribuicdo da Funai. Ou seja, um érgéo
responsavel diretamente por boa parte da demarcacdo das terras indigenas e por coordenar e
incentivar esforcos de politicas puablicas voltadas aos povos indigenas. Uma diferenca,
entretanto, estd na estrutura da Funai, maior e desconcentrada, enquanto que o Inai tem uma
estrutura centralizada e sem representacdo nas provincias.

Observam-se semelhancas nas estruturas dos dois érgdos no que se refere as suas
responsabilidades. Os dois implementam a politica indigenista nacional, a partir da promocéo
e protecdo dos direitos dos povos indigenas de cada pais. Entretanto, algumas diferencas podem
explicar algumas questdes em debate neste trabalho.

No caso da Diretoria de Terras e Registro Nacional de Comunidades Indigenas (Inai) e

Diretoria de Protecdo Territorial (Funai), observa-se que a atribuicdo da primeira esta destinada
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aos procedimentos para identificacdo das comunidades indigenas da Argentina e a realizagédo
dos estudos de identificacao e delimitacao territorial, ndo chegando até as fases de regularizacédo
fundiaria e titulacdo, como no caso da Funai. Isso decorre, em parte, pelo fato de que, no Brasil,
0 Decreto n® 1.775 normatiza o procedimento administrativo de demarcacdo das terras
indigenas (Brasil, 1996).

No caso da Argentina, a Lei n® 26.160 estabelece o ritual para a delimitacdo dos
territorios, mas o procedimento completo para a demarcacdo, com a titulacdo das terras
indigenas, ainda esta pendente. Faz parte, como mostramos, da reivindicacao e luta dos povos
e organizagdes indigenas no contexto da lei de Propriedade Comunitaria Indigena, que tramita
no Congresso.

Inai e Funai tém papéis bastante semelhantes na promog¢do das politicas de
desenvolvimento sustentavel, educacdo e apoio social aos povos indigenas. S0 0rgaos
articuladores e estabelecem relagGes, projetos e agdes para impulsionar a implementacéo de
politicas publicas para os povos indigenas. Uma diferenca significativa reside na estrutura
desconcentrada. A Funai tem uma rede de unidades regionais e locais bem maior, préximo as
terras indigenas, e o Inai ndo possui, embora tenha em sua estrutura em Buenos Aires
departamentos voltados ao didlogo com provincias e municipios.

No caso da participacdo indigena, o Inai tem espacos institucionalizados especificos
para garantir o didlogo com os povos, como o CPI, previsto em sua estrutura. A Funai tem na
sua estrutura os Comités Regionais, que sdo vinculados as coordenacges regionais e preveem a
participacdo indigena nas ac¢Bes de cada CR, mas é um espaco que nunca foi instituido de
maneira a efetivamente funcionar, com or¢camento proéprio.

A CNPI, no Brasil, por sua vez, esteve vinculada ao Ministério da Justica, pois € um
colegiado participativo que discute a politica indigenista como um todo, em articulagdo com
diversos ministérios.

Como conclusdo, talvez tivesse feito mais sentido para a presente pesquisa comparar o
CPI na Argentina com os Comités Regionais da Funai, pois os dois colegiados referem-se a
atuacdo do 6rgdo indigenista. Entretanto, tal comparacdo seria também incompleta, pois 0s
Comités Regionais da Funai se referem a uma regido especifica, e o CPI é um colegiado que
retne representacdo indigena de toda a Argentina. Como colegiado, assemelha-se mais ao
CNPI, e em muitos momentos a énfase da discussdo foi a demarcacao das terras indigenas, mas

por ai passaram outros temas relevantes a politica indigenista.
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A participacdo, nos dois casos, requer or¢camento especifico, e ndo é tarefa trivial. A
diversidade é grande, a logistica é complexa e requer um investimento por parte do Estado para
garantir que estes representantes estejam nesses espacos com condi¢Ges ao menos de estar
presentes. De toda forma, os dois espacos mostraram que o0 seu bom funcionamento guarda
relagdo com a organizacdo indigena para fora da participacdo nas arenas formais conduzidas
pelo Estado. A mobilizacdo indigena foi essencial para garantir as prorrogacfes da Lei n°
26.160 na Argentina, e os ATL’s foram fundamentais para pautar a politica indigenista
brasileira.

Identificamos oportunidades e limites a participacdo indigena no CPI. Neste espacgo,
foram tratados temas importantes a politica indigenista, como a lei de midia, educacao
intercultural e a prépria Lei n® 26.160, que interrompe os despejos territoriais e impulsiona a
organizacgdo do Estado para demarcar as terras indigenas. Foram realizadas inimeras reunides,
reconhecidos diversos povos como interlocutores e constituido um amplo espaco participativo.
Com 120 representacdes indigenas, talvez se assemelhe mais a uma grande plenaria, enquanto
que o grupo executivo, menor, tem o papel de acompanhar de maneira mais préxima o Inai.

A ENOTPO neste espaco teve protagonismo, mas nao é a Unica organizacao indigena
existente nem esgota 0 campo de articulacdo e mobilizacdo indigena. O exercicio da
participacdo ndo ocorreu somente dentro das arenas formais do Estado, mas, sobretudo, fora.

Na mesma linha, os acampamentos realizados em frente ao Congresso Nacional para
prorrogacdo da Lei n® 26.160, tanto em 2017 quanto em 2021, foram fundamentais para dar
mais visibilidade e conseguir impulsionar esta pauta. Obviamente as prorrogacdes dependem
de diversos fatores, dentre eles articulacdo com partidos politicos, alianca com organizagdes
ndo governamentais, universidades, etc., mas, no que se refere a luta pela demarcacgdo dos seus
territérios, 0 movimento indigena se fez visivel e atuante, ainda que com limitagGes.

Ha temas ndo participaveis, como, por exemplo, relacionados a constru¢do da
infraestrutura e a prépria expansdo das areas para producdo das commodities para exportacéo,
que tém impacto direto na demarcacdo das terras indigenas. Estes ndo contam com nenhum
espaco “formal” do Estado para sua discussdo, mesmo que seja um comité gestor com
participacdo indigena. Este tema foi trazido pelas préprias comunidades, principalmente ao
identificarem as travas nos processos de demarcacao.

De maneira geral, os movimentos indigenas no Brasil e na Argentina tiveram maior

visibilidade na cena publica tanto a partir da constituicdo e fortalecimento de organizacGes
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indigenas quanto pela criagdo de instancias governamentais para participacdo dos povos
indigenas na discusséo e construcdo de politicas publicas indigenistas.

Ainda sobre a questdo da visibilidade/invisibilidade, é importante considerar o papel
que a informacgdo tem na atuacdo dos atores nas politicas publicas. Cenario ambiental, como
dados de desmatamento, mapas de localizacdo de comunidades ou zonas para protecédo e
conservacao sdo importantes.

No caso do Brasil, a constituicdo da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil em 2004
marca um momento importante de organizacdo do movimento indigena nacional. Além de
discutir se esta organizacdo representa ou ndo a totalidade de povos, organizacdes e territorios,
tomou-se como um momento histdrico que decorre de uma série de eventos anteriores, em que
0s povos indigenas vinham lutando por mais direitos e mais reconhecimento, sobretudo desde
a Constituicdo Federal de 1988.

De uma populacdo extremamente reduzida e sem muito espaco para ter voz propria, 0s
indigenas foram aos poucos experimentando formas de organizacdo para modificar as relacdes
entre o Estado brasileiro e os povos indigenas.

De certa maneira, apesar das inumeraveis diferencas, esse processo também vem
ocorrendo na Argentina. De uma invisibilidade brutal, inclusive no discurso oficial da
conformacdo da nacdo argentina, os povos indigenas conquistaram seus direitos na reforma da
Constituicdo de 1994. Nunca deixaram de se organizar em seus territorios, suas regides e seus
povos, embora ndo tenham constituido uma organizacdo nacional que representasse a todos no
dialogo com o Estado.

Novos espagos para participacdo dos povos indigenas dentro do Estado foram criados.
A Comissdo Nacional de Politica Indigenista no Brasil € um espaco para discussdo das diversas
politicas publicas voltadas aos povos indigenas: demarcacao, salde, educacdo, meio ambiente,
seguranca, etc. No caso do Brasil, a CNPI ndo se limitou ao funcionamento da Funai, o 6rgao
indigenista, mas sim a discussdo de diversos temas que envolveram varios 6rgaos.

O Consejo de Participacion Indigena também foi criado dentro de um marco de
transformac&o das relaces entre povos indigenas e o Estado argentino. E um espaco ligado ao
6rgdo indigenista oficial, o Inai, e pretende garantir a participacdo indigena na discussdo e
proposicdo de politicas publicas, reconhecendo os povos indigenas como interlocutor nesta
relacdo e dando-lhe voz. Nao é um Conselho que discutiu de maneira mais ampla todas as

politicas que afetam os povos indigenas, mas também nado se limitou meramente a atuacdo do
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Inai. Por ele passou importantes atualizacOes de legislacOes, inclusive a Lei n® 26.160, que de
certa maneira impulsionou, dentro de muitos limites, a demarcacao das terras indigenas.

Nos dois paises, a participacao institucional ndo foi suficiente para garantir as demandas
historicas dos povos indigenas. O movimento indigena realizou durante todo o periodo diversas
mobilizagGes para impulsionar as arenas de participagdo oficiais a levar adiante suas
reivindicacdes. Foi o caso, no Brasil, do Acampamento Terra Livre, realizado anualmente, e no
caso da Argentina o destaque foi para a Marcha dos Pueblos Originarios no Bicentenario e 0s
dois acampamentos indigenas pela prorrogacdo da Lei n° 26.160. Indmeras outras
manifestacdes nos territorios ocorreram nos dois paises no periodo, ndo sendo possivel reduzir
a atuacdo do movimento indigena apenas nas instancias nacionais ou regionais ou locais. E
diverso, heterogéneo e muitas vezes incompreendido pelos ndo indigenas, pois se trata de um
movimento culturalmente diferenciado.

Os limites a participacdo indigena no desenho das politicas publicas apareceram
claramente, pois nem todo tema ¢ “participavel”. Ha assunto mais e outros menos postos a
avaliacdo publica dos povos indigenas. No caso do Brasil, vimos que, apesar do relativo avango
nas demarcacdes, toda a discussdo relacionada ao avanco da infraestrutura para expansdo da
fronteira de produgdo das commodities para exportagdo foi um tema que limitou a participacao
indigena. Era inexistente no ambito da implementacdo do Programa de Aceleracdo do
Crescimento a participacdo indigena nas decisfes tomadas em seu comité gestor, que continha
apenas a participacdo da Funai. Na mesma linha, diversas imposi¢cdes ao avango de novas
demarcacOes de terras indigenas foram sendo impostas, mesmo durante a elaboracao
participativa de uma politica publica como a PNGATI.

No caso argentino, as comunidades indigenas e suas organizacGes estiveram muito
mobilizadas em torno da implementacdo da Lei n° 26.160 em seus territorios. Com a
possibilidade de ter suas terras finalmente reconhecidas pelo Estado, seguramente esta agenda
foi uma grande fonte de mobilizacao e enfrentamento ao avancgo da fronteira para expansao das
commodities para exportagdo. Nao houve nenhum espago para discussdo da expansdo da
infraestrutura ou do extrativismo mineral, como a exploracdo de petroleo por fracking, por
exemplo. Os momentos em que isso pdde ser visibilizado partiram da mobilizacao indigena e
ndo por iniciativa governamental.

O papel que a producdo de dados e informacdes sobre as comunidades indigenas tem

em questdes que envolvem a demarcacdo de terras indigenas e a politica ambiental € central.
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Gautreau, Langbehn e Ruoso (2014) analisa que, no caso da Lei de Bosques, na Argentina, a
debilidade em produzir dados sobre as areas prioritarias para a conservacao pelo Estado expds
0 zoneamento e a classificagdo das areas a negocia¢@es mais politicas e menos baseadas em
dados. Dito de outra forma, nesse caso, procurou-se em diversas provincias, como Salta, deixar
a zona de expansdo agropecuéria mais livre de restri¢des.

Se as terras indigenas na Argentina estivessem demarcadas e com seus limites
publicados em mapas e em sistemas de informacdao publicos, a luta por maior visibilizacao teria
avancado muito. Estar no mapa, mais do que uma informacao, € uma conquista e uma fonte de
influéncia no rumo das politicas e das defini¢des territoriais.

Os conflitos que envolvem a demarcacdo das terras indigenas e 0 saque de recursos
naturais ndo eram vivenciados diretamente nessas arenas, apesar de estarem sempre presentes.
N&o a toa, a principal bandeira de luta do movimento indigena no Brasil foi e segue sendo
“Demarcagdo J4”. No caso argentino, a demarcagao das terras indigenas ¢ uma demanda e uma
luta que une os diversos povos e as organizacdes. Impulsionar isso de fora e por dentro do
Estado é uma tarefa ardua, longa e cheia de caminhos espinhosos e violentos.

A participacdo indigena na Argentina é entendida como valor e préatica, dentro do projeto
democrético-participativo (Dagnino, 2016), diferente do projeto liberal e do autoritario em que
ele partiu apenas das mobilizaces indigenas e sua luta por direitos. Nesse cenario, nos anos
2000, o CPI também foi, a0 mesmo tempo, uma demanda do movimento indigena e uma
proposicdo do Estado, como espacos publicos responsaveis por publicizar conflitos e
reivindicagOes antes invisiveis, seguindo a discussdo de Avritzer e Dagnino (2002).

O exercicio da participacdo, como no Brasil, ndo ocorreu somente dentro das arenas
formais do Estado, mas também fora delas. As mobilizacGes em torno da prorrogacéo da Lei n°
26.160 se constituiram como importantes espacos de reivindicacdo e aglutinacdo das pautas
indigenas, embora sem a dimensdo do ATL no Brasil.

A nova confluéncia perversa, o neoextrativismo e a participacao estao presentes no caso
argentino, pois 0s avangos conquistados em relacdo a iniciar a demarcagdo das terras indigenas
e ter um conselho que discutisse a implementacdo da politica indigenista ocorreu sob um
ambiente de avanco das fronteiras desenvolvimentistas nos territorios indigenas.

Na proxima secdo, vamos analisar a organizacdo indigena em duas zonas de estudo

propostas. S&o areas em que héa o avanco recente de novas fronteiras para expansdo da producéo
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de commodities para exportacao, intensificado nos anos 2000: O sul do estado do Amazonas,
no Brasil, e 0 Chaco argentino.

A proxima sessdo é composta por dois capitulos, voltados a pesquisa de campo realizada
nas duas zonas de estudo propostas para a realizacdo desta tese. Partindo das duas hipéteses de
pesquisa, discutiremos a interacdo dos povos e organizagdes indigenas com o0 avango das
fronteiras neoextrativistas em seus territorios, mesmo com a ampliacdo de espagos formais para
participacdo indigena na escola nacional.

Em didlogo com a hipotese principal, de que nos anos 2000, abriram-se espacgos formais
para a participagado indigena em politicas publicas nacionais. Por outro lado, na escala local,
a promocgdo de politicas para o avangco de fronteiras neoextrativistas ndo ampliaram a
participacdo indigena, ao contrario, foram implementadas com menos didlogo e mais
autoritarismo, debateremos como, na escala local, a fronteira neoextrativista tem raizes mais
antigas, que se relacionam desde a colonizagdo, como no caso da Argentina, até a construcao
de rodovias na Amazdnia para integracdo nacional, na época da ditadura.

No periodo detido desta pesquisa, vimos que a fronteira segue avangando no entorno
das terras indigenas e com grande interesse por essas terras. As novas areas de expansao, tanto
o sul do Amazonas quanto o Chaco argentino, sao areas em que vivem muitos povos indigenas.
No caso do Brasil, as terras indigenas daquela regido em grande parte foram demarcadas no fim
da década de 1990, o que Ihes confere uma certa protecéo.

Os povos Kagwahiwa habitam o sul do Amazonas em pelo menos duas regides: a do
médio Madeira, no Amazonas, e a do alto Madeira e Machado, em Rondbnia. Falantes da
mesma lingua, os Kagwahiwa sdo um grupo formado por varios povos, dentre os quais:
Tenharin, Parintintin, Jiahui e Juma. S3o descendentes da antiga nacdo “Cabahiba”, que
migraram do Tapajés para o Oeste, dividindo-se em varios segmentos (Peggion, 2022).

A construcdo da rodovia transamazonica afetou os territorios dos Kagwahiwa, causando
impactos vivos até os dias atuais. Nesta tese, iremos enfocar a experiéncia dos Jiahui, como um
povo Kagwahiwa quase extinto e expulso do seu territorio pela abertura da rodovia. Os Jiahui
estio em pleno processo de recuperacdo territorial, constituiram uma associacdo e
Implementam projetos de gestéo territorial e ambiental, imersos num contexto de permanente
assédio pela expansdo das areas destinadas a producdo de commodities para exportacao.

Na Argentina, povos Wichi, Wheenayek e Ava Guarani sdo invisibilizados, mas estdo

em luta e organizacdo permanente para demarcacao de suas terras e resisténcia a violéncia e
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expulsdo territorial a que sdo submetidos pelo avango da fronteira. Além da regularizacéo
fundiaria de suas terras, precisam constantemente garantir acesso aos recursos naturais que sao
imprescindiveis a sua sobrevivéncia, pois trata-se de uma regido com pouca agua e de intenso
desmatamento, o que afeta a vida desses povos. Apesar desse contexto e de suas terras ndo
estarem demarcadas, a exce¢do de Mission Chaquefia e Carboncito, esses povos mostram seus
sonhecimentos sobre 0 monte, a sua floresta e de como s&o conhecimentos vivos, existentes no
presente.

No caso da participacdo, na realidade ndo ha instancias locais abertas a participacao
indigena para planejamento da expansdo dessas fronteiras, tanto no que se refere aos
empreendimentos de infraestrutura quanto ao aumento das areas destinadas a producao de
commodities agricolas ou gado. Ao contrario, as terras indigenas sdo vistas como entraves a
essa expansao, pois hd um constante assédio para entrar nesses territorios, seja para propor
arrendamento, seja para saquear 0S Seus recursos.

Entretanto, é importante ressaltar que, nas escalas locais, 0s povos e as organizacfes
indigenas implementaram estratégias de maior visibilizacdo das suas demandas. No caso do sul
do Amazonas, criaram uma associacdo do povo Jiahui que os representa e dialoga diretamente
com uma série de parceiros e atores sobre o territorio. E um avango muito grande se considerar
que, na década de 1980, eles foram quase extintos completamente.

No caso do Chaco, os povos indigenas mantém uma rede de Mulheres Indigenas atuante,
com uma radio comunitaria viva e que divulga muitas informacgdes sobre a situacdo das
comunidades em constante luta pela demarcagédo de suas terras. Na mesma linha, € inegavel a
mobilizacdo das comunidades para implementacdo da Lei n® 26.160, que, muito longe de ser
um presente do Estado, ndo funciona sem a participagdo e mobilizacdo permanente das
comunidades. A seguir, discutiremos 0s objetivos especificos da tese a partir da analise das

duas regides: sul do Amazonas e Chaco argentino.
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CAPITULO 4: POVOS INDIGENAS NO SUL DO AMAZONAS, BRASIL: POVOS
KAGWAHIWA A BEIRA DA TRANSAMAZONICA, FRONTEIRA EM EXPANSAO

Este capitulo aborda a regido sul do Amazonas, especificamente o municipio de
Humaita, localizado a 200 Km da capital de Rondb6nia, Porto Velho. Aborda as relacdes
estabelecidas pelo povo indigena Jiahui a partir da construcdo da rodovia transamazénica e a
expansdo da fronteira agricola nessa regido, especialmente nos anos 2000. Inicialmente, situa o
contexto de construcdo da rodovia na ditadura militar e a expulsdo sistematica dos Jiahui do
seu territdrio. Inseridos no contexto da organizacdo indigena pos-ditadura e com a conquista
dos direitos na Constituicdo Federal, o capitulo aborda a luta e mobilizacdo dos Jiahui pela
demarcacdo da terra indigena nos anos 1990.

O capitulo também analisa como a fronteira para producdo de commodities agricolas
vem ocorrendo na regido nos anos 2000. Inserida no cruzamento das rodovias transamazonicas
e da BR-319, Humaita construiu um anel viario e um porto graneleiro, o que permite o
transporte de cargas via terrestre e pela hidrovia do Madeira, num fluxo que vem aumentando.
Na mesma linha, mostra 0 aumento da expansdo das fazendas de soja, gado e outras
commodities, especialmente ao longo da BR-319. Esse contexto segue se desenvolvendo a partir
de relagdes mais antigas nessa regido de fronteira, que seguem vigentes: exploracao madeireira,
garimpo e grilagem de terras.

A seguir, aborda a organizacdo dos Jiahui nos anos 2000, fundando sua associacao,
participando dos momentos de mobilizacdo nacional indigena e também participando dos
Comités Regionais da Funai, como parte das instancias de participacao indigena presentes no
cenério nacional. Em relacéo a expansdo da fronteira, o capitulo aborda como os Jiahui lutam
para serem considerados nos estudos de impacto ambiental das obras de infraestrutura e nao
sdo convidados a participar de instancias para discussdo sobre modelos de desenvolvimento.

Ha temas “ndo participaveis”, ao menos nas instancias formais do Estado, em relagdo
ao planejamento da infraestrutura e a expansdo das areas destinadas a exortacdo de
commodities. Por fim, aborda 0 momento atual de organizagdo da Associa¢do Indigena Jiahui
e 0s seus principais desafios apos a demarcacéo e inseridos num contexto de constante assedio
pela sua integracdo ao modelo de producdo de commodities, com invasdo dos territorios e

saqueio de seus recursos naturais.
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4.1 OS JIAHUI E A CONSTRUCAO DA RODOVIA TRANSAMAZONICA

Tem uma biblioteca na minha cabe¢a. Eu venho de um resgate cultural, de uma
identidade indigena. Retornei ao territorio ja adolescente, com uns 12 anos. Nas rodas
de conversa com os ancides, Sebastido, Madalena, Lobato, Pedro que é o cacique
geral, é importante falar sobre isso. Assim como em outros territorios e
especificamente 0 meu povo, € um ato muito grande de resisténcia e de muito orgulho
(Lideranga Jiahui, entrevista, Humaita, 2023).

Os Jiahui compdem um povo indigena habitante do médio rio Madeira, no estado do
Amazonas, municipio de Humaitd, cujo acesso, a partir de Porto Velho atualmente é simples:
sdo cerca de 200 Km de estrada asfaltada, a BR-319, ap6s a ponte sobre o rio Madeira. Trata-
se de um percurso em linha reta tranquilo, no qual se avista facilmente na beira da BR vérias
fazendas produtoras de graos, como arroz, soja, milho, além de plantacdes de acai.

Da sede do municipio de Humaita até a Tl Jiahui séo cerca de 90 Km. H& uma balsa que
atravessa o rio Madeira e chega até o outro lado do rio, na rodovia transamazo6nica, a BR-230.
Desde esse ponto, sdo cerca de 90 Km até a Tl Jiahui, demarcada no inicio dos anos 2000. Os
Jiahui vieram para esta regido posteriormente a 1750 por causa de uma migracdo ocasionada
pelas relagbes com seus inimigos tradicionais, os Munduruku (Peggion, 1999). Mais
recentemente, na década de 1970, sofreram grandes impactos ocasionados pela abertura da BR-
230, que atravessa 0 seu territério e causou profundas transformagfes sociais, ambientais,

culturais e politicas entre os Kagwahiwa, no geral, e entre os Jiahui, em especifico.
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Figura 31 — Terras indigenas Kagwahiwa no sul do Amazonas
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Fonte: Elaboracdo Eduardo Passaro (2024).

A BR-230 comecgou a sua abertura na década de 1970, em plena ditadura militar. Foi
planejada como uma rodovia de integracdo nacional, para conectar a Regido Nordeste ao Norte
do Brasil. Os seus dois extremos séo a cidade de Cabedelo, na Paraiba, e a cidade de L&brea,
no Amazonas. Ela tem 4.260 Km construidos, mas foi planejada com 5.660 Km de extensao.
Perpassa mais de 60 cidades dos seguintes estados: Paraiba, Piaui, Maranhdo, Pard e Amazonas.

Foi propagandeada na época a partir de viagens dos militares para constatacdo das secas
no Nordeste e, por um lado, da necessidade de desenvolver esta regiéo, e, por outro, do desafio
de conquistar a Amazobnia, integrando-a ao Brasil, uma promessa de grande poténcia. O
primeiro trecho da BR-230 foi inaugurado em 1972, com 1.254 Km, entre Estreito/MA e
Itaituba/PA. O segundo trecho foi inaugurado em 1974, com 1.070 Km, entre Itautuba/PA e
Humaitad/AM.

Juntamente com a construc¢do da transamazoénica, veio o plano de colonizacgéo ao longo
de toda a rodovia. Dez quilémetros de cada lado foram destinados para os programas de
colonizacdo e reforma agraria do Incra. Esse processo viabilizou a instalacdo de Agrovilas,
Agropolis e Rurdpolis ao longo da BR-230. A pretensdo era ter uma agrovila a cada 10 Km da

rodovia. Cada Agropolis aglomeraria quatro agrovilas, sendo instaladas a cada 40 Km da
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rodovia. A Rurdpolis seria mesmo uma cidade, e até hoje existem locais que remetem a essas
nomenclaturas. Além disso, foi instituida uma faixa de 100 Km de cada lado da rodovia em que
essas terras petenceriam a esfera publica, voltada para a reforma agraria. A Unido passou entdo
a controlar a distribuicdo de terras nesses locais (Matos; Caldarelli, 2021).

As memdrias dos Jiahui sobre essa época explicam como eles sofreram os impactos da
abertura da transamazonica, periodo chamado de “milagre econdmico brasileiro”, e como isso
configurou o espago em que seu territorio se inseriu, em uma zona de avango da fronteira, ainda
que distinta do momento atual. E comum na literatura referir-se a essa época como de ocupagio
pioneira, cujo slogan empreendido pelo plano militar era: ““Homens sem terra para uma terra
sem homens” (Venturieri, 2003). As familias nordestinas (em sua grande maioria) que foram
levadas pelo Estado e assentadas ao longo da rodovia sdo chamadas de pioneiras até os dias
atuais.

Atualizando o sentido de frente pioneira de Martins (1996), entende-se que essa
ocupacdo da regido pela construcdo da rodovia se constituiu de fato pela abertura de uma nova
fronteira, com inimeros relatos de “desbravamento” e, portanto, sem muita estrutura
consolidada, no meio da floresta amazonica.

O povo Jiahui foi quase extinto com a abertura da rodovia. Além disso, inicialmente
foram separados, dispersados e integrados ao trabalho de abertura da prépria transamazénica e,
depois, ao trabalho nas propriedades, fazendas. De acordo com um representante Jiahui:

O territorio Jiahui era o centro comercial da abertura da Transamazonica, era uma
sede. O antigo “dono” desse territorio era conhecido como Z¢ Goiano, que era um dos

maiores nomes aqui de Humaitd. Ele tinha varias propriedades na cidade e varias
serrarias dentro do territério Jiahui (Lideranca Jiahui, entrevista, Humaita, 2023).

Humaita era um ponto central no sul do Amazonas para a abertura da transamazénica.
Desde essa época, 0 comércio de madeira ja era relatado, sendo uma préatica antiga ao longo da
rodovia. A integracdo forcada dos Jiahui ao trabalho de abertura de picadas é referida como

mao de obra escrava, separando o povo, as familias e as aldeias.

Logo na abertura da transamazoOnica, quando o povo Jiahui foi se espalhando e
inseridos no trabalho, na mao de obra escrava da abertura, para abrir picada, levar
agua, levar comida, deu-se esse processo de desocupacdo dos indigenas que
habitavam o territério. Eu sei que do contexto historico o tio Pedro, tio Lobato e o
meu tio falecido, Dudu, eles foram pegos para trabalhar, para fazer abertura de picada
e ai os outros parentes, a familia, comecou a se dividir (Lideranca Jiahui, entrevista,
Humaita, 2023).
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Nota-se que, nessas memorias, € incluido o trabalho de levar comida para o0s
trabalhadores, agua, algo semelhante a um trabalho doméstico, pois h4 muitos relatos de
indigenas que foram “levados” para trabalhar na rodovia. Como estratégia de sobrevivéncia, os
Jiahui foram morar com outros povos Kagwahiwa vizinhos, como os Tenharin e os Parintintin.

Perderam grande parte do seu territdrio e da sua ocupacao.

A gente foi morar com os Tenharim, com os Parintintin. Eles puderam assistir de
perto, de dentro, as a¢des com os tratores, dos trabalhadores que vinham de vérias
regiGes para abrir a transamaz6nica em nome do progresso, da evolucéo do Brasil. E
ai a gente ficou sem territério. Durante muito tempo a gente ficou abrigado nos
territorios vizinhos Tenharin e Parintintin. Assistimos de perto as criacdes das
fazendas, que comecou desde o territério Jiahui, na parte que a BR corta no meio.
Tem um setor que foi todo destruido para fazer pastagem para o gado, bufalos e
serralherias. Em consequéncia disso, nesse lugar que € 14 para tras do territorio, o
famoso “palha branca”, tinha os pontos comerciais, mercearias, restaurantes,
prostibulos (Lideranca Jiahui, entrevista, Humaita, 2023).

Essa lideranca conta como sua mae foi levada do territdrio para trabalhos domésticos e
do quanto esse processo afetou a sua identidade e sua vinculagdo com a historia dos Jiahui,

retomada na adolescéncia.

Como meu avd “foi pégo no lago”, ele foi apadrinhado por um casal de seringueiros
e se interessaram em cuidar da minha mée, que ficou com esse pessoal durante um
bom tempo. Ela foi apadrinhada por eles. A minha mée bem beb&, com uns 2 anos de
idade, foi apadrinhada, ficou com eles e quando completou 6 anos, eles determinaram
que ndo iam mais ficar ali na BR, nem no territorio, eles vieram para Humaita. Eles
ndo conseguiram se adaptar e levaram minha mée para Porto Velho. Minha mée, desde
0s 2 anos, tem esse processo ndmade, até a sua adolescéncia e maior idade na capital
de Ronddnia. Eu sou o filho mais velho, minha mde me teve com 16 anos, ja muito
urbanizada naquela época. Eu gosto de dizer que eu sou natural de Ronddnia porque
eu nasci 14 e cresci com tudo que a cidade ofereceu. Educacdo, transporte,
vulnerabilidade social que naquela época também ja existia. Estava ali no convivio do
meio ndo indigena. E cresci até os meus 10 anos, pairando, sem saber quem eu era
(Lideranca Jiahui, entrevista, Humaita, 2023).

Nascido em Rondénia, ele relata que sé soube que pertencia ao povo Jiahui quando seu
avl o encontrou, em Porto Velho. Embora muitos indigenas tenham sido de fato levados do
territorio, a forca, no contexto de abertura da rodovia transamazOnica, os Jiahui nunca
desistiram de encontrar seus descendentes, parte de seus nucleos familiares. Ele morava perto
da Funai e constantemente ia jogar futebol com os indigenas que estavam de passagem. Nesse

processo, alguns Tenharin e Jiahui o notaram e foram fazendo perguntas sobre sua origem.
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Sempre gostei de conhecer outras culturas, acho que isso veio desde muito cedo.
Estudava na escola Tancredo Neves e bem atrés dela ficava a antiga Funai que atendia
a todos os povos da regido aqui do Madeira e do estado de Rondbnia, onde
predominava os Katitiana, Karipuna. Os indigenas da regido de Humaita iam muito
pra la porque a gente ndo tinha a Funai, tudo era ligado a Porto Velho. Nos trabalhos
da escola eu sempre ficava muito incomodado no abril indigena. Aqueles cocares de
papel, pintura com tinta guache, sempre me incomodou. Comecei a ter uma
proximidade, por sempre transitar no bairro para ir para a escola. Com 10 anos, muito
menino, decidi ir jogar bola no campinho de futebol na Funai. Jogando com os
Karitiana, descobri os povos Tenharin, Parintintin e Jiahui. Acho que a minha
semelhanca com a minha mie e com a minha avé foram muito fortes e muito
presentes. Eu me lembro que foi 0 Jodo Sena na época que perguntou de quem eu era
filho, quem era minha mée. A minha mae é que nemeu, ela é Tenharin e Jiahui e eles
sempre sentiram falta da filha da prima deles. Porque a minha mée é como se fosse
uma prima de uma linhagem pura de dois clas. Ela sempre foi muito citada: que meu
avo foi embora, que meu avd deu ela para os seringueiros (Lideranca Jiahui,
entrevista, Humaita, 2023).

Os proprios Tenharins e Jiahuis foram se aproximando dele durante suas passagens pela
Funai, e ele foi todo dia aprendendo um pouco mais sobre a histéria deles, que na realidade é a

sua propria histéria e um pedaco importante e silenciado da histéria da transamazonica.

Jodo Sena, o falecido pai dele e um grupo de ancifes foram perguntando coisas e eu
acabei todo dia indo aprender um pouquinho com eles. Um belo dia estou em casa,
minha mae tinha saido para trabalhar como doméstica. Ela ndo é alfabetizada 100%
mas sabe ler e escrever. O trabalho doméstico sempre foi para ela uma opgdo mais
facil para poder nos manter na cidade. Meu av0, que é o Nilson, fundador da AP1J,
umdia bateu 14 na porta de casa. E eu muito pequeno, cuidando dos meus irmaos. Eu
acho que teve algum movimento 14 em Porto Velho, ndo me lembro qual. Ele foi
pintado, de cocar e eu meio que surtei, né? O que essa pessoa ta fazendo aqui na porta
da minha casa, pintado, caracterizado? indio para mim s existia no livro. Pensei: é
um louco. Nao tinhamos celular para ligar para ninguém e eu fiquei atordoado. Ele
falava “eu sou seu avd” e eu ndo aceitava aquilo porque eu ndo tinha o convivio. Mas,
depois de um certo tempo, a minha mée foi conversando comigo, eu fui ligando um
ponto comoutro e minha mae me consultou e falou que ela queria retomar o territorio.
Contou que a gente era indigena, que a gente era do povo Jiahui. Foi contando a
histéria dela, o que ela conseguia lembrar, o que contaram para ela (Lideranca Jiahui,
entrevista, Humaita, 2023).

A chegada do seu avd a casa em que moravam em Porto Velho trouxe de volta o
territorio perdido, a histéria de afastamento forcado que essa familia e muitos Jiahui foram
submetidos durante a abertura da BR-230. Morando em Rondénia e sem nenhum contato com
os Jiahui, ele e sua mée retornaram ao territorio, provocados por seu avd. A sua chegada trouxe
de volta a certeza de que o povo estava la, apesar da violéncia que sofreram.

Retornei para o territério com 11 anos. Nesses anos de adaptagdo, de transi¢do, minha
méde casou com um parente Tenharin. Na cultura Kagwahiwa, antigamente, as

criancas em processo de gestacdo, eram prometidas pelos ancides. Quando chegava a
maior idade, vocé vai casar com essa lideranca, porque ela vai representar 0 povo e 0
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cla. E a minha mée ja tinha um suposto pretendente desde quando ela era pequena.
Eles se reencontraram e a gente foi morar na aldeia campinho no territério Tenharim
Marmelos. Eu ndo sabia falar a minha lingua materna, eu ndo tinha 0os mesmos
costumes, eu ndo tinha as mesmas vivéncias, entdo foi um processo complicado, mas
ao mesmo tempo muito gostoso. Tenho uma grande sorte para aprender, porque dentro
de duas semanas eu fiz o compromisso pessoal e consegui resgatar minha lingua
materna. Os meus professores foramos Tenharim. Gragas a eles, hoje eufalo, entendo
e s6 tenho uma deficiéncia da escrita, mas eu falo o Tupi-kagwahiwa. Eu consigo
dialogar comos meus parentes. Depende muito da fonética, Tenharimfala de um jeito,
Jiahui fala de outro. Minha mée ndo falava muito comigo na lingua quando eu era
pequeno, aprendi do zero mesmo (Lideranca Jiahui, entrevista, Humaita, 2023).

No territorio dos Tenharin, que é vizinho ao territorio Jiahui e todos eles fazem parte de

um grupo maior que compartilham a lingua e a cultura Tupi-Kagwahiwa, ele péde vivenciar o
modo de vida desses povos, fazer parte e se conectar com essa histéria que estava perdida.

Sempre gostei de conversar com gente mais madura que eu. Alémdo Tio Pedro, que

eu visitava muito no meu territério, o pai do cacique Gilvan, que é falecido e o pai do

falecido Ivan que era o patriarca do cl&, digamos que € o avd oficial da minha mae.

Passei a morar com eles; me adotaram, me pediram para minha mae, para eles

ensinarem o filho dela, o primogénito, a saber todos os ritos, saber sobre a cultura,

sobre os clds. Consegui resgatar e me conectar fisicamente, espiritualmente
(Lideranga Jiahui, entrevista, Humaita, 2023).

Essa historia é presente até os dias de hoje e essa geracdo que ou retornou ao territorio
ou resistiu desde a época da abertura da rodovia esté a frente de grandes conquistas importantes
dos Jiahui. Marcar essa histéria ndo significa abandonar o pertencimento ao povo Jiahui e
marcar a diaspora, ao contrario, implica marcar o retorno ao territério, o retorno do
pertencimento e do dominio politico dos Jiahui.

Até hoje eu falo que estou nesse processo de transicdo e de auto-identificacdo. Para
mim é muito importante frisar isso, porque eu cresci num mundo que ndo era meu,
por essas questdes da abertura da BR-230 e teve toda uma contextualizacdo e da minha

retomada ao meu territério, aos meus territérios, tanto Jiahui quanto Tenharin
(Lideranca Jiahui, entrevista, Humaita, 2023).

Esse relato mostra que, para além do discurso da frente pioneira, como a ocupacéo de
uma imensa regido despovoada e que precisava de crescimento econdmico, o que aparece aqui
é o silenciamento de uma violéncia contra o povo Jiahui e a negacao do seu territorio. Desde
essa época, Humaita ja era um centro de ocupacao importante na transamazonica, e hoje se
consolidou como uma das frentes de expansdo do capital natural, confirmando as teorias de
Becker (2005).
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A autoidentificacdo dos Jiahui e desta lideranca ndo esta conectada ndo somente a uma

ligacdo sanguinea com seu avd, mas a historia de expulsdo, de retomada do territorio e da

cultura Kagwahiwa, compartilhada entre os povos indigenas dessa regido de Humaita. O retorno

a terra foi e € motivo de afirmacéo cotidiana dessas novas liderancas e da luta dos mais velhos

em permanecer em suas terras, mesmo quando os planos do Estado foram retird-los, ou seja,

extermina-los.

Até hoje, nas rodas de conversa, principalmente eu e Elda que conversamos muito, a
gente cresceu muito perto, a gente fala sobre essas questdes de como o tempo é
milagroso e tem um processo de cura. Por ter nascido na cidade, eu poderia ter me
distanciado, poderia ter rejeitado, ndo ter aceitado essa minha autoidentificacéo e foi
0 contrario. Isso s reafirmou e reafirma constantemente que eu tinha que passar por
isSo pra me tornar a pessoa que eu sou hoje, pra falar sobre o povo Jiahui e ser sensivel
que ndo s por ele eu devo falar. Quando autorizado pelos territérios, poder até falar
pelos povos da minha regiéo. Isso para mim é motivo de muito orgulho, é motivo de
muita alegria no meu processo pessoal. E muito bom aprender cada dia uma coisa
diferente do meu cl&, do meu povo (Lideranca Jiahui, entrevista, Humaita, 2023).

Nem todos os Jiahui foram expulsos. Alguns indigenas permaneceram, resistindo ao

avanco da transamazoénica. Eles sdo valorizados pelos Jiahui que retornaram, mas também o

contrario. Os que retornaram ao territorio também séo valorizados, e muitos deles assumiram a

continuidade da luta Kagwahiwa ap0s a demarcacdo, nos anos 2000.

Quando a gente tem momentos de reunides internas, meu tio Pedro sempre me bota
como exemplo de resgate e até mesmo de afirmacdo de lideranca, como uma
referéncia, porque 0 meu processo foi mais delicado de quem ja nasceu no territorio.
Mas, para quem nasceu no territério foi delicado também, porque teve esse processo
de viver a desocupacdo da terra. Sé a familia do tio Pedro que ficou. Era ele, a esposa
dele, Cacilda, a Elda, Edilene, o Elton e a EIma. S6 eles permaneceram no territério e
mais a minha bisavé, a mae do tio Pedro. N6s estadvamos todos espalhados, nds fomos
para Rond6nia, Manaus, Para, Jacareacanga e eles permaneceram. Acho que por isso
tenho um carinho muito especial por ele, porque se ndo fosse o fato dele ter
permanecido no territério, fugido da equipe que fazia as picadas para a abertura da
transamazonica, eu ndo estaria aqui hoje, relatando isso para vocé (Lideranca Jiahui,
entrevista, Humaita, 2023).

E possivel que existam ainda outros Jiahui que tiveram de ir para outras cidades do

Amazonas, de Rond6nia ou do Pard. Empurrados pela abertura da BR-230, foi muito importante

aproveitar o momento de demarcagéo das terras indigenas no fim dos anos 1990, inicio dos

anos 2000, impulsionado pelo Projeto PPTAL. Outra lideranca Jiahui relata a sua historia no

territério, imbrincado com a histéria da transamazonica.

Meu nome € Guatui, € o nome do nosso guerreiro, um dos guerreiros que trabalhava
com as medicinas tradicionais na década de 1930 e ia passando de geracdo para
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geragdo. Eu moro na TI Jiahui, na aldeia Parana Pukahu, localizada na BR 230,
transamazonica, km 90. A gente tem uma populacdo hoje de 160 indigenas no ultimo
censo de 2022. Desde 1950, nossos antepassados falaram que 0 nosso territorio é 1a
onde a gente vive hoje. Com a expansdo e abertura da BR-230 transamazdnica, 0
nosso territorio foi rasgado no meio. Nos anos 60, a gente tinha uma populacdo de
mais ou menos 3.200 Jiahui e muitos morreram pelas doencas, foram levados pelas
empresas que estavam ali trabalhando na abertura da BR, muitos morreram por
assassinato, por abuso sexual, mataram muitas mulheres (Lideranca Jiahui, entrevista,
Humaita, 2023).

Ap0s esse periodo dramatico de abertura da rodovia, as familias que ficaram no territério

decidiram lutar pela demarcacéo, recuperar ao menos uma parte do que lhes foi retirado pela

acdo do Estado.

A partir dos anos 80, as familias que ficaram remanescentes, que quase foramextintas,
resolveram fazer essa luta de conquista do territério; a retomada do territdrio Jiahui. O
ancido que ficou remanescente dos Jiahui, que s6 ficaram naquela época 7 a 8 familias,
mais ou menos 30 pessoas, resolveram buscar apoio tanto dos Parintintin quanto dos
Tenharim, para reivindicar a nossa terra. Na década de 80, a gente saiu do territorio,
muitos de noés moravam do outro lado da TI Tenharim, por conta que no nosso
territério tinha muita fazenda. Ai comecou a luta do meu pai, do meu tio, que é o
cacique geral tradicional, da minha tia, que hoje esta viva ainda na aldeia, tem 110
anos, para demarcar a nossa terra (Lideranca Jiahui, entrevista, Humaita, 2023).

42 A DEMARCAQAO DA TERRA INDIGENA JIAHUI
A demarcacdo do territorio Jiahui foi possivel dentro da alianca entre os Kagwahiwa:

Jiahui, Parintintin e Tenharin estavam juntos para recuperacao do territorio devastado pela

abertura da BR-230. Também ocorreu no contexto da implementacao do projeto PPTAL, que

tinha um apoio do governo aleméo e impulsionou a demarcagdo dos territorios indigenas na

Amazonia na época. Fruto do calor das discussdes ocorridas durante a realizacdo da ECO-92,

esse projeto possibilitou a demarcacdo de terras indigenas como forma de garantir a preservacao

ambiental. Entretanto, s6 foi possivel essa demarcacdo ap0s a resisténcia dos Jiahui em

permanecer em seu territorio, apesar da violéncia e expulsdo decorrentes da abertura da

transamazonica.

Depois de varias reivindicagdes feitas pelos Jiahui, Tenharim e Parintintin, criar o
Grupo de Trabalho para identificacdo da terra indigena Jiahui. Desde o final dos anos
80, ja tinha um trabalho dos Jiahui com a Funai para trabalhar um GT para
demarcacdo, mas ndo tinha recurso. Foi quando surgiu o apoio do PPTAL para fazer
a demarcacdo e ai comecou o trabalho dos antropélogos, dos agrénomos,
agrimensores, para fazer o estudo de delimitacdo (Lideranca Jiahui, entrevista,
Humaita, 2023).
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Inserida nesse contexto de perda territorial, a demarcagdo do territério ndo foi simples
e sem conflitos. Havia fazendas dentro do territdrio Jiahui, que surgiram a partir da abertura da
BR-230.

Morreu muito indigena Jiahui de assassinato por conta que estavam fazendo os seus
tapiris, suas casas, dentro do territorio. Os fazendeiros ndo gostavam, porque aquela
nossa area era dominada pelos fazendeiros e madeireiros. Até hoje tem remanescente
disso, tem muito pasto 1a, teve perda de muita flora, fauna, por conta da
derrubada. Tinham 5 fazendas (de gado) dentro do territorio. Eles foram indenizados,
algumas resistiram a indenizagdo, [alegando que] o governo pagava muito pouco.
Antes disso, quando a gente foi fazer algumas casas l& dentro do territério para
retomar, morreram alguns Jiahui que os jagun¢os mataram (Lideranca Jiahui,
entrevista, Humaita, 2023).

O estudo de identificacdo foi realizado em 1999, e a TI foi delimitada por portaria da
Funai em 2000. Em 2004, foi homologada, concluindo o processo de demarcacao territorial
(ISA, 2003). Uma grande parte da Tl Jiahui (mais da metade) tem sobreposi¢cdo com uma
unidade de conservacdo, a Flona de Humaita. Além disso, uma parte importante do territério
ndo ficou dentro do estudo de delimitagéo e € referido pelos Jiahui como local de cemitérios e

referéncia de ceramicas e paneiros antigos.

Ainda é umdesafio essa segunda parte da demarcagdo para nos. La estdo os cemitérios
antigos, aqueles cemitérios que tem registros dos remanescentes dos Jiahui, como
0ss0s, ceramicas, aqueles paneiros de barro que a gente fazia, tem vérias coisas la que
a gente queria preservar, mas ficou fora da demarcacdo. Tem outro gargalo que € a
sobreposicao da Flona de Humaita coma Tl Jiahui. Agora estamos tentando lutar por
uma nova retomada, uma nova demarcacdo da parte que ficou de fora, da
sobreposicdo. Nessa época a gente ndo sabia o que era ICMBIo. A gente sempre via
pessoas la, mas a gente ndo sabia o que eles estavam fazendo, a gente ndo conhecia.
A Funai nessa época, ndo sei afirmar, mas ndo teve forca e ndo teve informacédo
suficiente nossa, dos indigenas para dizer claramente que ali era o territdrio Jiahui
(Lideranca Jiahui, entrevista, Humaita, 2023).

A Flona de Humaita foi criada em 1998 e esta sobreposta a 60% do territério Jiahui. Na
época, essa unidade de conservacdo foi criada em detrimento da ocupacéo indigena (Arantes,
2016). Apesar da sobreposicéo, e de ndo terem sido consultados, os Jiahui nunca desistiram de
dialogar sobre a gestdo do seu territorio, sendo parte do conselho consultivo da Flona e atuando

fortemente na construcdo do Acordo de Gestdo da unidade de conservagéo.
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Figura 32 — Terra indigena Jiahui
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Fonte: Elaboracéo Eduardo Péssaro (2024).

Durante a luta pela demarcagéo da terra e especialmente os anos seguintes, observa-se
a formacdo de novas liderancas no territorio Jiahui. Uma delas relata como foi a sua trajetéria

nesse contexto.

Meu pai é Jiahui. Minha mde é uma mistura de indigena Arara de Rondbnia e ndo
indigena. Minha avo era do povo Arara. Meu pai ¢ filho de pajé, filho de cacique
tradicional. A nossa atuacdo na frente do territério vem de geracdo para geragéo.
Quando eu nasci 0 meuavd falou que futuramente eu ia ser uma lideranca muito forte,
ele falou a0 meu pai. Fui sendo treinado na cultura, nos nossos rituais. A gente ia
sendo educado conforme nossos costumes. Meu pai era cacique também, ele comecou
a me educar. Junto com o tio Pedro, eram dois caciques. Meu pai é sobrinho do tio
Pedro, a minha avo, mée do Pedro, era tia do meu pai, irmd da mde do meu pai. Minha
avo ndo falava portugués e morreu com 106 anos. Era tradicional, uma das pajés
nossas (Lideranga Jiahui, entrevista, Humaita, 2023).

Nesse processo de aprender com 0 seu pai, cacique, comegou a acompanha-lo nas
reunides do movimento indigena. E um processo comum na formacéo das liderancas, que
geralmente seguem os mais velhos e comegcam a participar das atividades politicas. Alguns
desenvolvem gosto e habilidade em atuar como uma lideranca, e outros ndo. E, de certa

maneira, algo que se ensina, mas a sua evolucdo depende do perfil e engajamento de cada um.



174

Com 13 anos de idade, meu pai comegou a me levar para 0 movimento, para as
reunides. Fui para Sdo Gabriel da Cachoeira, para a Bahia, para 0 movimento. Fui em
alguns estados acompanhar as reunides, sobre demarcacdo, sobre educacdo. A partir
dai eu fui cada vez crescendo e ele me ensinado: meu filho, vocé tem que ser um lider,
vocé tem que defender nosso territdrio do invasor, que rouba o peixe, que rouba nossa
cacga, do que rouba a nossa terra. Terminei o ensino médio, depois sai pra fora para
fazer o ensino superior em Rondénia. Voltei para o territério sem terminar 0 ensino
superior para trabalhar na demarcacéo da terra. Estou até hoje no movimento indigena,
ja com uma graduacdo, po6s-graduado e trabalhando sempre na defesa do territorio
(Lideranga Jiahui, entrevista, Humaita, 2023).

Muitos dos Jiahui que comecaram nessa época, pos-demarcacdo, a acompanhar o

movimento indigena estdo a frente hoje das organizacGes e de processos importantes de luta

pela gestéo territorial e ambiental. Hoje, é cacique de uma nova aldeia, a terceira da TI Jiahui

até o momento.

Sou um dos caciques hoje, fui eleito em 2007. O povo passou 0 cocar para mim,
porque é passado de geracdo em geracdo. Como meu pai ja esta velho, ndo aguenta
mais ir para a luta, ele me passou o cocar em 2007 na nossa cerimdnia
tradicional. Hoje no nosso territério existem 3 aldeias. Jui, Parand e o Pakui, que é
uma aldeia nossa que a gente reveza e fica la, porque é o nosso territério sagrado
também. E um local tradicional que ficou na sobreposicdo e que vai ser afetado pela
hidrelétrica de Tabajara (Lideranga Jiahui, entrevista, Humaita, 2023).

Figura 33 — Povo Jiahui

Fonte: Acervo do Povo Jiahui.
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E importante marcar aqui que a luta pela demarcacio da terra indigena Jiahui esteve
inserida num contexto mais amplo de organizagdo indigena no Brasil. As mobilizacdes pds-
ditadura, a realizacdo de assembleias e 0s encontros para a conquista dos direitos indigenas na
Constituicdo de 1988 foram fundamentais para impulsionar as demarcages, junto ao ambiente
da ECO-92. No caso especifico, proporcionou aos Jiahui a participagdo em espagos e encontros
com outros povos indigenas e liderangas de outras regides, trocando experiéncias e na realidade
sendo mesmo um espago de formagéo de liderangas. No contexto local, a unido dos outros
povos Kagwahiwa em torno da demarcacdo das terras indigenas, em cooperacao, significou
também um momento de organizacdo do movimento indigena.

E possivel pensar que a organizacio indigena mais nacional nio teve muita relacio com
as reivindicagdes e lutas indigenas locais, mas, ao se referir ao seu pai como esta lideranca
aprendeu a organizar 0 seu povo na pratica, mostra como um contexto mais geral de luta
influenciou na organizacéo local.

A trajetdria de luta dos Jiahui seguiu, desta vez, com novas ferramentas, cenarios e
interlocutores. Embora ndo mais vivenciando a abertura da transamazonica, mas seus impactos
seguem firmes e vao sendo transformados pela atuacdo dos Jiahui em conjunto com os demais

povos Kagwahiwa.

Hoje a gente ta firme na luta, temos o compromisso de atuar nas organizacdes, nas
associacOes. A gente temrespeito pelos outros povos, nos unificamos. Estamos juntos
nessa luta pela melhoria da qualidade de vida dos povos indigenas, ndo sé dos Jiahui,
mas dos outros povos da regido também (Lideranca Jiahui, entrevista, Humaita, 2023).

A demarcacéo da terra indigena garantiu aos Jiahui uma parte do seu territério, um povo
expulso pelo Estado e pela dinamica de ocupagdo de uma fronteira “pioneira”, reparando em
parte esse processo. Com um territorio delimitado, junto a um conjunto de terras indigenas e de
areas protegidas, a invisibilidade se tornou coisa do passado. Entretanto, velhas e novas relacdes
com essa ocupacdo desordenada da rodovia transamazonica persistem e marcam o cenario local
em Humaita, especialmente no novo ciclo de expansdo das areas de commodities agricolas.

A relacdo com a BR-230 persiste e marca a histdria dos povos Kagwahiwa em Humaita.
Se por um lado a rodovia trouxe acesso mais facil para a cidade de Humaita, por outro também
trouxe impactos, muitos deles silenciados e que sdo tema de atuacdo dos Jiahui até os dias

atuais.

Na nossa opinido, se a transamazonica fosse asfaltada, 99% dela ndo é viavel. Para
nds, essa BR nem existiria, deveria estar do jeito que estava antes na década de 50. A
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gente conseguia viver, porque a gente vive da floresta. Para ns, ela ndo traz resultado
positivo, ela traz mais negativo do que positivo. Para nds ela fica do jeito que ela esta
(sem asfalto). A gente nem queria que fosse aberta. Se for asfaltada, vai trazer mais
trafego de veiculos, vai trazer uma expansao territorial maior e vai ocorrer invasao do
nosso territério, grilagem de terra. Vai vir mais doenca do que ja tem. O préprio
aliciamento dentro do nosso territério. O perigo de prostituicdo, droga, alcoolismo.
Fora a perda da fauna, flora, dos rios, que com a abertura da transamazonica a gente
ja perdeu. Entdo, para nds, 99% a gente ndo quer. 1% a gente queria, porque ajuda em
alguma coisa, mas mais destroi do que ajuda (Lideranca Jiahui, entrevista, Humaita,
2023).

N&o somente a abertura da BR impactou o territério, mas também a sua ocupac¢do com
fazendas de gado e serrarias. A area especifica do sul do Amazonas tem uma regido que se
chama campos amazénicos, uma area plana com presenca de muitas espécies florestais e
animais tipicos do Cerrado, como em outras regifes da Amazonia. Essa regido vem desde partes
do estado de Rondbnia e do Amazonas, e sua proximidade com a BR-230 propiciou essa
ocupacao por fazendas, propriedades e assentamentos ao longo do tracado da rodovia.

A gente viu 0 nosso territorio, desde a aldeia Parand Pukahu, até a divisa com os
Tenharin, ser todo ocupado pelos fazendeiros, madeireiros e trabalhadores. Esse
processo de ocupacao das fazendas se da desde a saida de Humaita (pela balsa), por
varias fazendinhas, chacaras, terras cedidas pelo INCRA e vai até o 180 do Matupi,

gue é a maior populacdo de madeireiros e fazendeiros (Lideranca Jiahui, entrevista,
Humaita, 2023).

4.3 AREGIAO DO KM 180

O tracado da rodovia cortou os territorios dos Jiahui e dos Tenharin e avangou até uma
area situada no Km 180, conhecida como Distrito do Santo Antdnio do Matupi, um dos polos
atuais do avango da fronteira agricola mais recente. Os Jiahui foram vendo seu territorio ser
tomado por diversas ocupacgdes capitaneadas pela abertura da rodovia, que, se hoje em dia traz
0 acesso via terrestre a cidade de Humaita, por outro, trouxe a perda territorial, a dispersao das
familias e o seu quase exterminio.

Especificamente na regido do Km 180, bem proximo a Tl Tenharin Marmelos, ha na
atualidade uma presenca notoria de pessoas de outras regides, ndo somente de Ronddnia ou de
outros municipios vizinhos no sul do Amazonas. Segundo a percepcdo deste Jiahui, esta
crescendo a presenca de pessoas oriundas do Mato Grosso, interessados na exploracdo da
madeira e do gado, principalmente.

[No Km 180] o que mais acontece ¢ a extracéo ilegal de madeira e o que comanda la
€ 0 agro. Recentemente, tenho conversado com pessoas do meio, 0 Km180, além de
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abrigar pessoas que ndo sdo da regido amazonica, estd chegando muitas pessoas que
sdo de outras regides, como Mato Grosso e que produzem e sobrevivem do gado e da
madeira (Pesquisadora UFAM, entrevista, Humaita, 2023).

Essa percepcdo também aparece nas reflexdes de um grupo de pesquisadoras da
universidade. E visivel a procura por terras em duas regides, a do 180, no assentamento do
Matupi, e no assentamento de Realidade.

O que a gente mais ouviu no Matupi foram relatos de lote invadido, uma confusao, no

Km 180. Comércio ilegal de terra dentro do assentamento. Um vendendo para o outro
o tempo inteiro (Pesquisadora UFAM, entrevista, Humaita, 2023).

A busca por terras nessa regido de expansdo da fronteira se efetiva mesmo por meio de
operac0es ilegais, troca de lotes, invasdes ou mesmo venda dos lotes. Mesmo ainda sem a
chegada contundente da soja, 0 aumento da procura € cada vez mais presente e de pessoas
vindas de Ronddnia, onde a soja e a pecuaria estdo bem mais estabelecidas, vindas da expansao

do Mato Grosso.

A soja vem para cd e ja estd gerando um conflito de novo por terra 14 no Km180 e no
assentamento Realidade. L& também tem muita procura por terra, por gente que vem
de Rond6nia (Pesquisadora UFAM, entrevista, Humaita, 2023).

A abertura da BR-230 trouxe a ocupacao de todo o seu tracado a partir da década de
1970. Essa foi uma das bases importantes a partir da qual novos movimentos de expansdo da
fronteira agropecuaria vém ocorrendo no sul do Amazonas. O que os Jiahui observam agora é

a chegada (ainda pequena, mas relevante) de fazendas de soja, na regido do Km 180.

Agora estdo implementando pequenas fazendas de soja e de arroz (mais ou menos
20km depois do 180). A transamazdnica tem esse percurso, sai daqui do Amazonas e
vai até o Para. Nesse percurso de estrada de chdo tem varios loteamentos e fazendas
que sdo de colheita. E bem perceptivel quando se vem de Ronddnia que é o estado
mais préximo, vizinho aqui. Por conta do aeroporto, vocé vem de carro nesses 200km
e vocé consegue perceber [as fazendas]. Tem uma bem proxima aqui que é mista, tem
S0ja, arroz, tem uma expansao bem grande, que chama de tabuleiros, na parte da frente
tem o tabuleiro de arroz (Pesquisadora UFAM, entrevista, Humaita, 2023).
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Figura 34 — Municipio de Apui e 0 Km 180 da rodovia transamazonica
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Essa nova dindmica de ocupacao se assemelha mais ao processo contido no que Martins
(1996) denominou de frente de expansdo. Ou seja, uma vez consolidada a frente pioneira que
foi na abertura da transamazonica, vemos agora a expansao continuando nesse novo ciclo de
commodities agricolas que necessitam de novas terras. Trata-se de uma expansao inserida na
geopolitica mundial do comércio de commodities e da fronteira de exploracdo da natureza
Becker (2005), num ciclo neoextrativista do desenvolvimento (Svampa, 2015).

A percepcédo do aumento da ocupagdo de fazendas produtoras de commodities, como
arroz, soja e milho, se da justamente no entroncamento dos eixos das duas rodovias: a BR-319
e a BR-230. A BR-319 propicia um caminho asfaltado desde Porto Velho, capital de Rondonia,
até Humaita. Ao chegar a Humaitd, existe o acesso a rodovia transamazénica e ao porto para
transporte de cargas. Esse porto transporta as mercadorias principalmente para o porto de

Itacoatiara, no Amazonas, e possui um grande fluxo de importagdes e exportacdes.
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Acho que 0 maior impacto mesmo vai estar na BR-230, porque a gente tem um porto
aqui. Este porto acaba conseguindo fazer com que o escoamento dessa producéo nem
precise chegar em Manaus, a Itacoatiara. O porto ¢ do “Massud”, que € originario do
Mato Grosso. Eles vieram para Vilhena e de Vilhena para ca. Parece que eles ganham
uns 3 dias de viagem (Pesquisadora UFAM, entrevista, Humaita, 2023).

No eixo da rodovia transamazdnica que vai de Humaita até o Km 180, atravessando as

terras indigenas Jiahui e Tenharim Marmelos, fazendas de gado sdo bem mais perceptiveis e

vém desde a época da abertura da estrada. Apesar de esse trecho ndo ser asfaltado, ele é
trafegavel, especialmente na época da seca amazonica.

A BR transamazonica é trafegavel no periodo da seca, mas tem a poeira que causa

acidentes, é muito alto o nimero. Tem a questdo dos incéndios também muitas vezes

criminosos. Nesse periodo que estamos (chuva) é muito complicado. Uma viagemque

duraria 3hs acaba durando 6hs e muitas vezes a estrada ndo estd em condicdes. Tem

varios deslizes de caminhonetes e caminhdes. Infelizmente a gente tem uma grande

quantidade de circulagdo de caminhBes truck, julieta, carretas. Um dos maiores

gargalos e dificuldades séo esses caminh6es com grande peso. Muitas vezes eles véao

até o km 180 ou até o Paré levando arroz, alimentacdo, cimento (Pesquisadora UFAM,
entrevista, Humaita, 2023).

Os Jiahui percebem a ocupagdo de fazendas ao longo da rodovia transamazonica na
época da sua abertura, mas também até os dias de hoje. O asfaltamento da BR-319 de Porto
Velho até Humaita, os dois portos graneleiros nas duas cidades e a expansdo das commodities
agricolas sdo aspectos que impulsionam a ocupac¢do mais recente do entorno da Tl Jiahui.

A gente fez uma comparacdo. Em 2016, quando a gente andava na estrada, a gente
contava as fazendas. Hoje a gente ndo consegue mais contar, pelo crescimento que

teve. Isso para nds é ruim. E uma ocupacio desordenada, territorial, nio tem controle
e acaba afetando 0 nosso modo de vida (Lideranca Jiahui entrevista, Humaita, 2023).

N&o raro, nesses processos ocorrem invasdes aos territorios indigenas devido ao
aumento da ocupacgdo do seu entorno. Especialmente trabalhadores das fazendas acabam
pescando, cacando ou mesmo extraindo plantas ou frutas para o seu sustento.

Essas pessoas que vao morar nessas fazendas, elas vao comecar a ter acesso aos Nossos
rios, ao nosso territério, para cacar ilegalmente, tirar nossos produtos ilegalmente,

para o sustento deles. Isso é ruim para nés. A gente vé esse crescimento daqui de
Humaita até o Km 180 (Lideranca Jiahui entrevista, Humaita, 2023).

O que é perceptivel é o aumento das fazendas de gado, ao menos proximo ao territério
Jiahui. A soja nesse trecho néo é relatada, pois esta mais proxima a cidade de Humaita e apos
a Tl Tenharim, no Km 180.
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Né&o tinha nenhuma fazenda perto do nosso territorio, hoje tem 4, tudo de gado. N&do
vi soja. Gado é muito ruim, porque as fezes do gado, quando chove, escorre para os
nossos rios. O tratamento que eles fazem com veneno para matar 0 mato para gerar o
capim escorre para 0s n0ssos rios, mata os peixes, fica ruima agua para beber. Acho
gue a gente ndo tem uma politica direcionada para a expansao territorial. Os érgaos
competentes ndo fazem fiscalizacdo. As pessoas de outros estados, como nao tém terra
para plantar, vem para uma regido que tem terra e que vai gerar renda para eles. Nao
pensam na sustentabilidade, preservacao, apenas no recurso. Nossa regido da uma
producdo boa, tem terra para o pasto e eles vém para ca. Hoje tem gente do Mato
Grosso, Parand, Pard, Piaui, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul (Lideranga Jiahui
entrevista, Humaita, 2023).

Esse fluxo de pessoas comprando terras e o interesse na regido aumentaram,
especialmente ap6s a construcado e operagdo do porto de Humaita. Mesmo a terra indigena sendo
de usufruto exclusivo dos povos indigenas e ndo sendo possivel a sua venda para particulares,
por ser vinculada a Unido, existe o assédio para a compra desses territérios, ou mesmo o seu
arrendamento para gado ou commaodities.

Depois do porto de Humaitd aumentou o fluxo e o interesse das pessoas em fazer
aquisicdo de areas na BR e na cidade de Humaita. A populacdo de Humaita cresceu
no censo do IBGE mais de 15%. Muitas pessoas vdo la tentar comprar terra, dizem
que a Unido vai dar licenca para eles morarem, mas a gente diz que ndo, que a gente
ndo vende porque é uma area da unido, que a gente nao tem interesse emvender nosso

territorio. A gente quer conservar para que nossos filhos depois possam usufruir da
terra que a gente vive hoje (Lideranca Jiahui entrevista, Humaita, 2023).

Nesse novo ciclo de expanséo, teve bastante importancia a infraestrutura associada ao
escoamento da producdo. Na fase anterior, havia somente a Transamazonica, nos anos 2000, ja
havia se consolidado uma frente vinda de Rond6nia, que por sua vez veio do Mato Grosso.
Além da rodovia, é importante mencionar o porto graneleiro de Humaita, outra acdo relevante
do Estado para impulsionar a expansédo da fronteira.

A regido do 180, onde se concentra uma boa quantidade de fazendas e de desmatamento,
é conhecida e referida assim em Humaitd por alguns motivos. Fica a 180 Km desta cidade,
embora seja um distrito do municipio vizinho de Manicoré. Em linha reta, estd a cerca de 260
Km de Manicoré, mas o caminho é permeado por terras indigenas e floresta. A Vila do Santo
Anténio do Matupi foi criada na década de 1990, e o Incra implantou um assentamento no local.
Os lotes foram distribuidos em seis estradas vicinais, a 4 Km da rodovia transamazonica
(Honorato; Wiggers, 2013).

O distrito do Matupi nasceu ja inserido na dindmica provocada pela abertura da

transamazonica. A ida dos colonos para o Matupi, levados pelo Incra, revelam pelo menos duas
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intencBes econdmicas: a de explorar a madeira, inicialmente, e depois a pecuaria (Honorato;
Wiggers, 2013). Essas frentes vém do Mato Grosso e de Rondbnia, e ndo é raro encontrar
pessoas dessas regides ou mesmo de outras regides do Brasil que vém migrando na fronteira
em busca de melhores condicdes de vida.

Nos anos 2000, comecou o0 boom de ocupacdo do 180. Moradores atraidos pela
exploracdo da floresta no entorno da vila do Matupi vieram em massa. Em 2008, muitos dos
beneficiarios da reforma agréria ja haviam vendido seus lotes para fazendeiros e havia cerca de
20 serrarias e 70 mil cabecas de gado (O Eco, 2008). Hoje ja estdo estabelecidas grandes areas
com gado e soja, e seguem a exploracdo e o comércio ilegal de madeira.

N&do somente o Matupi foi implantado nessa época. Outros assentamentos também
foram criados pelo Incra como parte de uma politica de levar populagdes de outros locais para
ocupar a Amazonia a partir da abertura da rodovia. Para citar alguns Projetos de Assentamento
implantados: Rio Juma, em 1982, no municipio de Apui; Acari, em 1992, no municipio de Novo
Aripuand; Sdo Francisco, em 1993, no municipio de Canutama; e Umari, em 1993, no
municipio de Labrea (Soares, 2016).

E importante mencionar que a memoria dos Jiahui sobre esse periodo é relevante e
relatada na literatura, pois justamente a ocupac¢ao do Matupi, por exemplo, foi se dando a partir
dos trabalhadores da construcdo da rodovia transamazonica, seguidos por fazendeiros,
madeireiros e, depois, por agricultores mais capitalizados vindos de Goias, Mato Grosso e
Rondbnia e por agricultores mais pobres da Regido Nordeste. Em sintese, reuniu uma
diversidade de grupos e pessoas, ndo sem conflitos, como pequenos produtores de subsisténcia,
pequenos produtores de frutas regionais, pecuaristas de medio e grande porte e produtores de
arroz e soja, estes vindos do Para (Soares, 2016).

As primeiras estradas vicinais abertas no 180 tiveram nomes que se referiam aos
migrantes que para l& foram direcionados pelo Programa de Integracdo Nacional: Linha dos
Maranhenses, Linha Progresso e Linha dos Baianos (Soares, 2016). A abertura da
transamazonica na regido transformou a paisagem, as relagdes sociais e a ocupacao territorial,
passando de uma rede que se conectava basicamente pelos rios e pela floresta para incluir as
conexdes pelas estradas.

O assentamento do Santo Ant6nio do Matupi foi criado em 1992, atraindo migrantes de
varios estados do Brasil, principalmente do Parané (Silva; Silva; Melo-Théry, 2021). Em 2015,

segundo o Idam, o rebanho bovino desse distrito era de 105.000 cabecas de gado (Soares, 2016).
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O comércio de madeira ainda é forte, e os indices de desmatamento em Manicoré sdo
crescentes. A madeira € transportada pela BR 319 até Manaus e Porto Velho.

A vila comecou a se expandir mais quando as serrarias se instalaram la. Moradores
relatam que o Matupi ja teve mais de 50 madeireiras. Em operacdo do Ibama, em 2009, foram
apreendidos 160 caminhdes de madeira. O rebanho bovino do 180 é um dos maiores do
Amazonas e € o maior do municipio de Manicoré. A carne abastece Humaita, Manicoré e
Manaus. Para chegar a Manaus, o abate tem que chegar até o porto de Humaita, que transporta
em trés ou quatro dias em barcacas para Manaus (S4, 2020).

Um episddio recente, ocorrido em 2023, mostra que h& uma resisténcia na regidao em
diminuir o desmatamento. Viaturas do ICMBIio foram incendiadas, em represalia a uma
apreensdo de toras de madeira dentro da Floresta Nacional do Aripuand. Trata-se de
desmatamento ilegal. Os funcionéarios do ICMBIo foram soltos pela policia do Amazonas (G1,
2023). Estradas vicinais ilegais facilitam o acesso de madeireiros as terras indigenas Tenharin
Marmelos e Jiahui, bem como ao Parque Nacional dos Campos Amazonicos.

A abertura da transamazonica também causou impactos na ocupacdo territorial dos
indigenas, principalmente dos Tenharin e dos Jiahui. Se antes suas aldeias estavam dispersas
por diversos rios que banham o territério, como o Maici, Traira e Marmelos, hoje suas aldeias
encontram-se em sua maioria na beira da estrada, como forma de proteger seus territorios. Junto
com os projetos de colonizagdo, implantou-se uma dinamica de invaséo, tanto para extracao da
madeira quanto para posterior implantacdo de pasto.

Essa dindmica é presente até hoje, como podemos ver nas memdarias Jiahui:

A contextualizacdo do povo e do territdrio Jiahui sempre foi muito delicada. Primeiro,
quando a terra ainda ndo era demarcada, foi ocupada por fazendeiros, [principalmente]

para pastagem. Colocaram bastante capim e mato para o gado (Lideranca Jiahui
entrevista, Humait4, 2023).

Mesmo com a demarcagdo das terras indigenas, a dinamica da exploragdo madeireira e
da compra ou grilagem de terras é presente, especialmente ao longo da rodovia transamazénica.
Outra modalidade que vem crescendo é a ocupacdo de partes das terras indigenas para locacéo
de pasto, por parte dos fazendeiros.

Atualmente estamos com um problema muito grande que é o aliciamento para
extracdo de madeira ilegal. J& chegaram propostas de locacdo de pasto por parte de

dois fazendeiros. Um do Matupi mesmo, mas era um funcionario de uma pessoa que
ele ndo identificou e veio outro fazendeiro aqui de Ronddnia, em pessoa, para alugar



183

0 pasto durante umperiodo de tempo. Foi assim “euvou investir mas eu vou fazer um
desconto no arrendamento de vocé€s” (Lideranca Jiahui entrevista, Humaita, 2023).

A facilidade de acesso pela estrada traz pessoas ndo somente do vizinho mais préximo,
que é Porto Velho, mas conecta Humaité a outras cidades e capitais.
Ja que veio uma pessoa no periodo chuvoso por uma estrada de asfalto e depois de
terra para oferecer locacdo de pasto, imagine se ndo poderia vir do Pard ou Manaus?
E ndo somente no territério Jiahui, mas nos outros que também passam por esse

momento muito impactante [de aliciamento] (Lideranga Jiahui entrevista, Humaita,
2023).

Outro aspecto que nem sempre tem visibilidade nas dinamicas de expanséo da fronteira
com a extracdo de madeira e gado é a extracdo ilegal de recursos naturais dos territérios
indigenas, como caca, pesca e espécies frutiferas e florestais.

Tem outra questdo que a gente ndo consegue ter controle, no ponto do territorio que
tem a sobreposicdo com a Flona. L& tem o problema da extracéo ilegal da madeira e
de recursos naturais como sangue de dragdo, copaiba, andiroba. E também extracao

de frutas, [das nossas] cadeias de producdo, como acai, castanha, babacu (Lideranca
Jiahui entrevista, Humaitd, 2023).

Coexistem praticas consideradas mais “atuais”, ligadas ao agronegocio, com praticas
ilegais, de saque de recursos naturais, 0 que mostra que as dindmicas nessas fronteiras néo séo
Unicas, mas compreendem relacdes complexas que devem ser entendidas a partir das relacées
estabelecidas historicamente.

Héa entendimentos distintos na regido sobre as areas protegidas. No caso da Tl Jiahui,
ha uma situacdo de sobreposicdo da Flona, que € uma unidade de conservacdo, em boa parte do
territdrio Jiahui. Os indigenas manejam a floresta para subsisténcia, consomem esses recursos
naturais e também os comercializam. E comum a venda de castanha, agai e dleos para
“atravessadores”, que levam esses produtos para Humaitd e Porto Velho, principalmente. O
consumo do agai em Porto Velho, por exemplo, é crescente.

H& uma tensdo explicita em diversos episodios nessa regido entre discursos
preservacionistas e desenvolvimentistas. Para uma parte da populacdo local, expressiva, as
politicas de protecdo, ou seja, de criacdo de unidades de conservacdo e terras indigenas ja
atingiram o seu objetivo de preservar a floresta. Agora seria a hora de priorizar a expanséo da

fronteira agricola e da infraestrutura. Entretanto, nas relacdes locais, essa tensdo nem sempre
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se reflete em uma oposicdo simplista entre indigenas e ndo indigenas, genericamente.
Tampouco entre indigenas e colonos, especificamente.

H4, por exemplo, interesses em comum, como a melhoria da infraestrutura de servigos
basicos a beira da rodovia, como o Programa Luz para Todos, escolas, acesso a saude. Nesses
momentos, nem sempre somente discursos de 6dio sdo percebidos contra os indigenas. Embora
o0 bloqueio da rodovia seja sempre criticado por quem quer trafegar, hd também reivindicac6es
comuns que podem ser observadas no decorrer desses protestos (Honorato; Wiggers, 2013).

Os proprios indigenas durante suas atividades de protecdo do territorio identificam
invasBes para retirada de madeira e extracdo de recursos dentro da terra indigena.

Durante os percursos de monitoramento, os Agentes Ambientais Indigenas

encontraram vestigios de abertura de picada para extracdo ilegal de madeira [que vém]
por Rond6nia (Lideranca Jiahui entrevista, Humaita, 2023).

4.4 BR-319, BR-230 E HIDROVIA DO MADEIRA
Mesmo ndo pavimentadas, as BRs 319 e 230 constituem vetores de aumento da

circulacdo de pessoas, caminhdes, extracdo de madeira e da fronteira agropecuaria, tornando-

se como ponto de atengdo constante.

Se as BRs fossem pavimentadas, tanto a BR-319 quanto a BR-230, como é que seria
o fluxo de transporte ilegal de madeira, por facil acesso de vérios ilicitos e quantidade
de vulnerabilidades, ndo sé para o territorio Jiahui, mas como um todo? Pode ver que
aqui em Humaita a gente anda para todos os lugares. Acho que o indice de
criminalidade ia aumentar, o indice das questdes sociais do alcoolismo, dos jovens,
dos moradores de rua. Isso ia atingir 0 municipio e, posteriormente, o territério
(Lideranga Jiahui entrevista, Humaita, 2023).

Ha um receio em relacdo a pavimentacdo dessas BRs, pois é previsto que elas aumentem
o fluxo de circulacdo de uma maneira geral. Existe a percep¢do de que a pavimentagdo cria
outra via de escoamento dos produtos que ndo somente as balsas que atracam no Porto de

Humaita. O impacto € percebido dentro da cidade e também dentro dos territorios.

Quando as estradas forem pavimentadas, essas balsas que recebem todos os graos de
varios lugares, elas [podem] perder [a sua importancia] e o seu espago, porque vai
ficando muito mais facil. A circulagdo vai aumentar bastante e ai é preocupante, tanto
para 0 municipio quanto para os territérios (Lideranca Jiahui entrevista, Humaita,
2023).
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A hidrovia do Madeira foi pensada como um novo corredor para escoamento da
producdo de soja presente no noroeste do Mato Grosso, de Rondénia, do Acre e do Amazonas.
Trata-se de uma via diferente da que é escoada pelo porto de Santarém (Silva, 2006). Essa
hidrovia possui extensdo de cerca de 1.015 Km entre Porto Velho e Itacoatiara, no Amazonas.
Por ser considerado um rio de formacao geoldgica nova, 0 Madeira requer constantes atividades
de dragagens para assegurar a navegacdo. No intuito de garantir uma navegabilidade 24hs por
dia, foram construidas 12 estac¢des fluviométricas como ponto de parada, carga e descarga das
embarcacdes (Silva, 2006). Sdo elas: Itacoatiara, Uricurituba, Nova Olinda do Norte, Borba,
Vista Alegre, Novo Aripuand, Manicoré, Bom Intento, Vila Carara, Humaitd, Concei¢ao da
Galera e Porto Velho.

As cargas chegam até os pontos da hidrovia via terrestre, numa malha complexa de
estradas na Amazénia. A BR 364, que liga a capital do Mato Grosso a capital de Rondénia
(Cuiaba-Porto Velho), teve sua construcdo inciada na década de 1960 e finalizada em 1984.
Seu processo de ocupacéo foi induzido pelo programa Polo Noroeste e se constituiu no primeiro
corredor de exportacdo de gréos via portos na Amazonia (Oliveira Neto, 2019).

Se empouco tempo a gente viu tanta expansdo, é porque eu acho que estd dando certo.

Pelo menos nesse trecho aqui da BR-319 com o porto. Cada dia que passa é mais area
aberta (Pesquisadora UFAM, entrevista, Humaita, 2023).

Em Porto Velho, a BR 364 se liga a BR-319, que chega até Humaita, na qual se conecta
com a BR-230, a transamazoénica. Se a BR-364 viabiliza o corredor logistico da producao do
Mato Grosso e de Rondbnia, a BR-230 encontra a BR-163 justamente em ltaituba, no Para.
Com 1.777 Km de extensdo, a BR-163 é uma das principais rodovias de integracdo nacional.
Ela liga Cuiaba, no Mato Grosso, a Santarém, no Para, o que a torna o maior corredor de
transporte e exportacdo de commodities agricolas da Amazonia (Oliveira Neto, 2019).

A expansdo das fazendas ao longo da BR-319 até a chegada ao porto em Humaita é
visivel ao longo da rodovia. A fazenda Santa Rita segue se expandindo e hoje ja ndo é mais
vista como uma fazenda experimental de soja, mas como um local consolidado de producéo de

commodities.

Em Humaitd a Fazenda Santa Rita estd se expandindo. Em 2017 ela comecou
experimental. Achamos que esses pontos de expansdo sdo dela. Estdo justamente se
expandindo para as areas de campo primeiro, pois alegam que j& houve soja nesta area
(Pesquisadora UFAM, entrevista, Humaita, 2023).
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O tipo de ocupacdo é semelhante a fazendas de soja em outras regiGes do Brasil, como

no Parana. A plantacdo vem até a beira da estrada, sem arvores, chega até o limite da estrada.

Tenho uma foto, € igual ao Parana. Quando vi a soja no limite da estrada, pensei: vai
ficar igualzinho ao Parana. Tirei uma foto da placa BR-319 e a soja; e do outro lado
era a fazenda Santa Rita. A gente ouviu falar que era do fulano, mas eles estdo
comprando, estdo arrendando (Pesquisadora UFAM, entrevista, Humaita, 2023).

O porto de Humaita também intensificou mudancas na ocupacao territorial em Labrea,

municipio distante 200 Km de Humaita, via BR-230 — trata-se do fim da rodovia

transamazonica. Labrea faz parte da bacia do rio Purus e junto com o rio Madeira, da qual

Humaita faz parte, sdo dois dos principais afluentes do rio Amazonas. A BR-230 é trafegavel,

especialmente no periodo da seca, até Humaita, e o porto estimula o surgimento de mais

fazendas destinadas a soja ou a pecuéria.

Vimos soja agora durante pesquisa no Sul de Labrea. Eles descema BR-317, pega um
pedaco da BR-364 e vem para o porto em Humaita. Os pequenos agricultores estao
absorvidos ndo para producéo de soja, mas para vender a propriedade (Pesquisadora
UFAM, entrevista, Humaita, 2023).

A proximidade do anel viario e do porto intensifica 0 comércio de terras nos

assentamentos. O pequeno produtor vé a possibilidade de vender a terra de maneira facil e vai

sendo empurrado por essa dindmica. Os assentamentos, na opinido de pesquisadoras da Ufam,

sofrem mais o impacto dessa corrida por terras do que as unidades de conservacéo e as terras

indigenas.

Por enquanto, acho que eles ainda tém os assentamentos para explorar. Sdo um
estoque de terra para a pecudria e para a soja. Depois, podem passar para as UC’s.
Mesmo que seja ilegal, existe a comercializacdo da terra nos assentamentos, € mais
facil. Eles comprame vendem terra direto 14, em todos os assentamentos. E a soja esta
empurrando a pecudria para cada vez mais pressionar isso (Pesquisadora UFAM,
entrevista, Humaita, 2023).

A percepcao é que as fazendas de soja acabam deslocando as fazendas de gado, como

Impacto direto dessa expansao.

L& em Lébrea a gente viuisso. A gente viu um pessoal abrindo uma estrada e acabando
coma reserva legal do Pacié. Acho que as UC’s ainda conseguem segurar um pouco,
mas podem ser a proxima bola da vez (Pesquisadora UFAM, entrevista, Humaita,
2023).
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Da extensa malha de portos que compdem as hidrovias no estado do Amazonas, apenas
trés possuem uma estrutura grande, preparada para movimentar cargas em navios: Manaus,
Itacoatiara e Humaité (Oliveira Neto, 2019). Essa caracteristica permite que Humaita possa,
portanto, enviar e receber cargas em maior proporcdo que as demais estacdes, que servem
somente para paradas e reabastecimento. O porto de Humaitd implica maior circulacdo de
embarcacdes, que se conecta ao eixo vindo do noroeste do Mato Grosso e de Rondonia, via BR-
3109.

A pavimentacao das rodovias implica novas dindmicas territoriais, e mesmo muito antes
do seu asfaltamento completo, as mudancas vdo ocorrendo, 0s interesses em torno do seu uso
e, principalmente, quem ocupa o territério proximo a elas.

Os grandes empresarios ndo falam, mas a gente tem conhecimento, que uma estrada
“teoricamente” precaria, gera lucro para alguém, tem um alguém maior. Fica também
nesta disputa, da estrada pavimentada e da estrada ndo pavimentada, a questdo dos

fornecedores e o destino final, para onde vao os produtos (Lideranca Jiahui, entrevista,
Humaita, 2023).

O porto foi um marco em Humaité na histéria de expansao da fronteira. Associa-se ao
porto o anel viario, que permite a chegada e saida de caminh@es vindos de Porto Velho pela

BR-319. Os caminhdes chegam de varias partes do pais.

Penso que a soja vai vir mesmo. Ontemdivulgaram na televisdo que de janeiro [2023]
até agora, a SEFAZ [em Humaita] contou que ja passaram até aqui 300 e tantos
caminhdes, vocé comeca a perceber o fluxo. E de onde vem esses caminhdes? Vinha
até do Parana. A gente agora tem um anel viério, um porto, a infraestrutura também
ta se modificando. O porto foi um marco (Pesquisadora UFAM, entrevista, Humaita,
2023).

As mudancas e 0 aumento da ocupacdo de fazendas ao longo da BR-319, no trecho entre

Porto Velho e Humaita, também sdo percebidos.
O trecho Porto Velho-Humaita estd completamente diferente. A fazenda Santa Rita
esta se expandindo. Ja tem soja do outro lado da fazenda, que antes ndo tinha. Tem

uma expansdo também em direcdo a Labrea, no caminho que vai para Manaus
(Pesquisadora UFAM, entrevista, Humaita, 2023).

Essa expansdo é também estimulada pelo poder local, o prefeito de Humaita. O

argumento de que o agronegocio traz renda para 0 municipio ndo é percebido de imediato pela
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propria estrutura da cidade. Como muitas localidades da Amazonia, Humait4 possui vias de
acesso precarias, muitas ruas internas ndo asfaltadas, dentre outras questdes.
O prefeito de Humaita também estimula a soja, “porque traz mais dinheiro para o
municipio”. Que retorno esta dando realmente? Gera emprego? E o PIB de Humaita?
A gente anda na cidade e esta toda esburacada ainda. E pra gente vai ficar pior a BR-

230, porque o tanto de caminhdo que vai passar, vai deixar a estrada ruim. Que
beneficio traz? (Pesquisadora UFAM, entrevista, Humaita, 2023)

Apesar de Humaita se destacar na regido como um municipio com IDH médio, em meio
aos demais com IDH baixo, o beneficio direto trazido pelo aumento das fazendas de soja ou
gado ndo implica um retorno imediato as condi¢des da cidade, como a prépria estrada ou mesmo
outras, como salde e educacdo. Apenas 0 municipio de Apui tem IDH médio como Humaita,
o0s demais — Labrea, Canutama, Beruri, Manicoré, Boca do Acre e Pauini — tém IDH baixo.

Outro aspecto mencionado diz respeito ao papel que o0s incentivos governamentais tém
no fomento ao agronegocio em Humaita. Diferentemente de outros ciclos, no momento atual,
o0 incentivo principal ndo é o crédito para financiar a plantacdo ou o pasto, mas justamente a
construcdo de infraestrutura, do anel viario e do porto.

Agora eles nem precisam mais do incentivo do governo. O incentivo foi dado pela
construgdo do anel vidrio e o produtor j& vem capitalizado, est4 acontecendo também

com os pecuaristas que vem de Rond6nia (Pesquisadora UFAM, entrevista, Humaita,
2023).

A terra em Rondonia é mais cara se comparada ao prego da terra no Amazonas. O que

vem ocorrendo é que pecuaristas vendem a terra e compram em Humaita. Com esse recurso, o
produtor compra a terra e o gado.

No Matupi eu vi muito essas falas: “vendi a minha terra em Rondonia, que valia muito

e vim pra ca, pra dentro de um assentamento rural e comprei o lote e 0 gado”. Ele nem

precisa financiar a produgdo, como capital que vem de 14, ele compra o gado e compra
a terra (Pesquisadora UFAM, entrevista, Humaita, 2023).

Isso implica que esse ciclo seja diferente de outros momentos, sem tanto endividamento
dos produtores. O gque ocorre é que, em muitos casos, quem compra a terra na regiao ou ja vem
capitalizado com a venda de terras em Rondénia ou sdo empresas. Nao ha uma necessidade tdo
grande e direta do incentivo do governo para financiar a producdo. Com a facilidade do

escoamento, este se torna o principal incentivo.
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Acho que agora vai ser diferente, porque as pessoas que estdo vindo para ca sdo
pessoas capitalizadas, s30 empresas. E um povo que tem dinheiro para arrendar terra
e continuar plantando soja, eles ndo precisam mais de incentivo. O incentivo do
governo é a infraestrutura (Pesquisadora UFAM, entrevista, Humaita, 2023).

4.4.1 O Estado e a liberagao de agrotoxicos para o agronegécio
Além da infraestrutura, outro aspecto relevante se refere a liberacdo dos insumos pelo
governo estadual, para uso nas lavouras. Agrotdxicos e outros insumos sao liberados para que
a producdo ndo seja paralisada, e essa € uma grande forma de incentivo do governo, pois as
plantacdes dependem desses insumos. O apoio ndo vem somente por meio de licengas
ambientais, como de fato ocorre, mas também pela autorizac¢ao dos agrotdxicos.
O Estado esta ai para garantir a infraestrutura, mas crédito para investimento eles
precisam pouco. E umciclo muito diferente, sem tanto endividamento dos produtores.
Eles precisam ter infraestrutura para escoar a producdo e que os 6rgdos ambientais
liberem, como esta acontecendo com o IPAAM, que estd liberando os campos

amazonicos para eles se expandirem (Pesquisadora UFAM, entrevista, Humaita,
2023).

O processo de registro e regulamentacao e registro de agrotoxicos no Brasil ha tempos
é tema de atuacdo forte da bancada ruralista, que vem paulatinamente incidindo a sua
desregulamentacdo em ambito nacional. Para ser registrado, um agrotdxico precisa de analise
técnica de pelo menos trés ministérios: Agricultura, Satude e Meio Ambiente. Soma-se a isso 0
fato de que na maioria dos estados brasileiros os agrotoxicos ndo pagam impostos (Carneiro et
al., 2015, p. 135).

O resultado dessa crescente pressdo da bancada ruralista para liberar agrotdxicos
ocorreu nos anos de 2019 e 2020, quando foram flexibilizadas diversas normativas e liberados
997 agrotoxicos em apenas dois anos, um recorde. Em 2020, uma nova portaria editada pelo
Ministério da Saude modificou a definicdo de pardmetros para monitoramento da presenca de
agrotdxicos na agua. Embora apresente alguns avangos, essa medida prevé acles de
monitoramento de 40 parametros para agrotoxicos, apesar de existirem mais de 500 ativos com
uso autorizado no Brasil (Gurgel; Guedes; Friedrich, 2021, p. 153).

Observa-se, portanto, que a questdo da liberacdo dos agrotdxicos é tema relevante para
a expansao das fronteiras de commodities agricolas como um todo, ndo somente em Humaita.
A atuacdo do agronegdcio busca incidir em escala nacional a partir da flexibilizagdo da

regulamentacdo, em favor de maior liberacdo pelo Estado, menos regulamentacdo. Em
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Humaitd, a atuacdo do governo estadual e local segue a mesma ldgica da desregulamentacao
do uso dos agrotoxicos e sua liberacao para favorecer a expansdo da fronteira.

A abertura da transamazonica modificou totalmente o modo de vida dos Jiahui e dos
povos Kagwahiwa da regido. E uma fronteira que vem se intensificando e se consolidando como
uma area de ocupacdo de gado, commodities, mas especialmente marcada pela atividade
madeireira ilegal e pelo comércio de terras associado.

No caso dos Jiahui, também verificamos a a¢do desenvolvimentista do Estado na década
de 1970, quando relataram a abertura da rodovia transamazénica. Os Jiahui serviram como méo
de obra servical aos trabalhadores da rodovia, capturados para servir de méao de obra doméstica
e desterritorializados. Juntamente com a abertura da transamazdnica, vieram 0s projetos de
colonizagdo, com a implantagdo de assentamentos pelo Incra, que buscou, em grande medida,
assentar populacdes pobres que vinham de outras regides do Brasil.

Embora nédo tenha sido relatada pelos Jiahui a presenca de uma missdo em Humaita,
apareceu nos relatos de uma das liderancas indigenas que, quando jovem, foi estudar na missédo
em Ronddnia. Entre os povos Surui, Arara, Gaviao e Cinta-larga, com os quais os Kagwahiwa
possuem relacdes até os dias atuais, houve diversos projetos de missdes anglicanas. Semelhante
ao que ocorreu na regido do Chaco na Argentina, em que veremos a seguir, também
evangelizavam, ensinavam portugués e praticas agricolas. Uma diferenca é que, no caso do
Brasil, a demarcacdo das terras indigenas na Amazonia passou por outro processo no fim dos
anos 1990, apds a Constituicdo de 1988, e na Argentina esse processo de demarcacdo tem sido

mais lento.

4.5 ORGANIZACAO DOS JIAHUI HOJE: A ASSOCIACAO DO POVO INDIGENA
JIAHUI (AP1J)

Se nos anos 70 e 80 os Jiahui sofreram os impactos com a sua expulsdo forgada, o
retorno ao territério e a resisténcia dos sobreviventes formaram um novo momento de
organizagao, com uma nova geracdo de liderangas. Com a terra demarcada, era necessario lutar
por melhorias no territorio e principalmente por politicas publicas. Nesse contexto, nasceu a
Associacdo Indigena do Povo Jiahui, a API1J.

Em 2000 foi quando eu voltei, tinha saido do territério para estudar. Via 0s parentes
com a necessidade de escoar o produto, criar algum mecanismo de sustentabilidade,

de ter uma organizacdo que representasse juridicamente, para fazer documento para o
Estado brasileiro, para o municipio, para o Estado do Amazonas, para 0 governo
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federal, dos apoios que necessitava para sobreviver dentro do territdrio e para a gente
buscar projetos de alternativas econdmicas (Lideranca Jiahui, entrevista, Humaita,
2023).

Com a demarcacéo da terra e principalmente apos a Constituicdo Federal de 1988, a
formalizacdo das organizagfes indigenas se multiplicaram. Esse processo ocorreu em meio a
um novo contexto de conquista de direitos e das relacdes com o Estado, em todos os seus
poderes. Uma organizacdo indigena é uma associagdo civil criada para representar os interesses
de um determinado povo ou conjunto de povos. E tem grande diversidade, pois dialoga
diretamente com cada forma prépria de os povos se organizarem (Baniwa, 2014.

Os Jiahui resolveram apo6s a demarcacao se constituir como uma organizagdo para além
do seu territorio. Isso esteve articulado com uma organizagdo mais ampla em Humaita com os
outros povos Kagwahiwa. Antes deles, os Parintintin tinham instituido sua associa¢do, bem
como os Tenharin. Com uma associa¢ao estabelecida, passou a ser possivel dialogar com o
mundo dos ndo indigenas de outra maneira, pois a associacdo é também uma outra forma de
representar os interesses deles, que ndo somente por liderancgas tradicionais.

Com uma associacdo juridicamente constituida, eles passaram a enviar documentos, ser
parte em processos judiciais, cobrar processos de demarcacdo, politicas publicas de saude,
educacéo e acessar recursos para implementacédo dos seus proprios projetos.

A gente comecgou a discutir isso com o0s caciques. Os ancidos que ja estavam na luta
pela demarcacdo disseram que a gente precisava ter uma organizacdo que fizesse 0s
documentos reivindicando nossas demandas. Através da associacdo Uirapuru, que
trabalhava aqui na regido com os povos Kagwahiwa, junto coma OPAN, resolveram
dar esse apoio para a gente. Comegarama capacitar a gente do que era uma associagao,
para que seria uma associac¢do, como funcionava, e ai despertou esse desejo nosso de

ter essa associagdo para nos representar juridicamente (Lideranga Jiahui, entrevista,
Humaita, 2023).
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Figura 35 — Os Jiahui em frente a Associacao (APIJ)

Fonte: Acervo do Povo Jiahui.

Essas formacgdes foram ajudando os Jiahui a entender para que serviria uma associacao

e diferencid-la da sua organizacdo tradicional. Num primeiro momento, em sua fundacéo, a

organizacéo juridica dos Jiahui ainda teve bastante apoio dos caciques e ancifes tradicionais,
impulsionando a sua instituicdo, para posteriormente ser assumida por novas liderancas.

Quem fundou a associa¢do? Eu, o Pedro, Nilson, Sebastido, Lobato. A primeira

coordenacdo foi composta pelos ancides, que durante muito tempo estavam a frente.

O primeiro nome dela foi ASIEDJ. A gente criou ela em 2000, mas ela ndo foi

registrada, a gente so criou ela politicamente dentro do territorio. Comegamos a fazer

incidéncia, mostrando que os Jiahui tinham uma associacgéo, que a gente tinha que ser

consultada em tudo e que quem levava a demanda dos territorios era a associacao
(Lideranga Jiahui, entrevista, Humaita, 2023).

Uma associacdo comeca a funcionar antes mesmo de ser criada juridicamente. Trata-se
de uma decisdo coletiva, neste caso da decisdo coletiva do povo Jiahui em também se organizar
dessa forma, para poder dialogar com as distintas instancias da sociedade, dar visibilidade as
suas demandas e conseguir incidir em politicas publicas e outras acBes de interesse do povo.
Embora ndo seja facil manter uma associacao, a criacdo da APIJ marca um novo momento de

interacdo dos Jiahui com uma diversidade de instituices, permitindo sair da escala local do
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municipio de Humaita. A inspiracdo para criagdo da APIJ veio da primeira associacao da regido,
a organizacdo do povo indigena Parintintin, a Opipam.
A APIJ vem de um processo muito bonito, sou suspeito pra falar. A gente comegou la
atrds com uma associagdo que se chamava Irapuru, na pessoa responsavel que era a

Dona Nandeja, logo depois que o territdrio foi demarcado, com a ajuda do povo
Parintintin e do povo Tenharin (Lideranca Jiahui, entrevista, Humaita, 2023).

Apos a realizacdo da assembleia constitutiva, a AP1J enfrentou o seu primeiro obstaculo,
que diz respeito ao universo de questdes administrativas que envolvem a criagédo e manutengao
de uma associagdo indigena.

Em 2001 foi feita a primeira assembleia, que foi realmente feito o documento de
criacdo, mas ndo foi registrada porque a gente ndo tinha o recurso para registrar. A
gente foi cada vez mais se capacitando, se articulando para poder buscar recursos,

pedir informacfes sobre projetos, doacOes, para registrar ela (Lideranca Jiahui,
entrevista, Humaita, 2023).

Foi um processo registrar a associacdo e compreender o funcionamento desse universo
juridico e politico. Os Jiahui comegaram a ampliar suas parcerias e construiram um diagndstico
etnoambiental do seu territorio e o seu plano de gestéo territorial e ambiental (PGTA). O PGTA
é uma espécie de plano de vida de um povo, que pode conter uma terra indigena ou mais. Trata-
se de um documento construido pelos povos indigenas, em geral com assessoria de profissionais
da antropologia, e areas socioambientais, sejam indigenas ou ndo indigenas.

Por uma questdo organica de funcionamento a Irapuru sai, para de funcionar e ai a
gente fica desassistido durante um bom tempo. Sem conhecimento administrativo, a
gente ndo deu seguimento a constituicdo do estatuto, com a criacdo em ata, registro
em cartorio e ai surge a parceria com a Kanindé, que foi onde a gente fez 0o nosso
plano de gestdo, 0 nosso PGTA. E ai a gente conseguiu entender um pouco como é

que funciona essa questdo administrativa (Lideranca Jiahui, entrevista, Humaita,
2023).

Ao realizar o seu diagnostico etnoambiental, os Jiahui estavam também ligados a um
movimento mais amplo de mapeamento e valorizacdo da questdo ambiental em seu territorio,
dentro do campo de discussdo mais amplo que culminou na elaboracdo da PNGATI no nivel
nacional. Na regido, varios povos vinham trabalhando a realizacéo desses diagndsticos, como
instrumentos de gestdo dos seus territorios.

A mobilizagdo indigena nacional em torno da constru¢cdo da PNGATI foi também
inspirada nesses esfor¢os de diversos povos, incluindo os Jiahui, em ter agfes voltadas a gestao

da sua terra ja demarcada. Assim, aquilo que era discutido pelo movimento indigena em escala
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nacional estava assentado nas diversas experiéncias de etnomapeamentos, etnodiagndsticos,
dentre outros instrumentos.

A AP1J entdo fortaleceu sua linha de atuacdo ligada & gestdo do territorio e geracdo de
renda, apos a conquista territorial. No territério Jiahui, ha bastante producéo de acai, que eles
comercializam no mercado local; h& castanha e extracdo de 6leos, como copaiba e sangue de
dragéo.

A gente comecou com 0 nosso carro chefe que até hoje funciona que é a cadeia
produtiva, a coleta da castanha e 0 agai; que a gente tem os projetos mais voltados pra
isso. E também a modalidade da extracdo do dleo da copaiba (Lideranga Jiahui,
entrevista, Humaita, 2023).

A relagdo com as organizagGes ndo governamentais promove um espago de atuacédo
conjunta voltado ao fortalecimento das organizacdes indigenas, em particular da APIJ.
Oficinas, seminarios, encontros para troca de experiéncias foram processos intensamente
desenvolvidos ao longo, pelo menos, dos ultimos 15 anos na regido. Contetidos sobre gestao de
associagoes, de projetos, de qual o papel de cada um numa associacédo ajudaram a APIJ a ter a
forma de funcionamento atual.

Eu acredito que desse processo de aprendizado com a Uirapuru, a Kanindé e
atualmente com o IEB, a APIJ conseguiu crescer muito na questdo administrativa de
conhecer os processos. Conseguimos ter uma coordenagdo técnica-administrativa,

uma coordenacdo politica, entendendo cada uma qual a importancia do seu papel
(Lideranga Jiahui, entrevista, Humaita, 2023).

No entendimento da AP1J, a luta pela demarcacéo do territorio Jiahui e todo o contexto
de resisténcia durante a abertura da transamazdnica marcou um periodo da sua historia. Hoje
eles contam como foi a evolugdo da sua associacdo com orgulho, mencionando as dificuldades
e os percalcos encontrados nos dialogos entre 0 mundo indigena e o ndo indigena.

A gente foi trabalhando e em 2007 fizemos uma outra assembleia. Foi quando a gente
discutiu @ mudanca do nome da associagdo, ASIEJ ndo pegava bem. A gente falou
que a sigla era ruim, vamos mudar. Nossos ancides fundadores estavam cansados, eles
ndo sabiam ler e escrever, tinha que ser pessoas que dominassem pelo menos a leitura

para poder conversar com 0 governo, com 0 municipio, com 0s parceiros que estavam
vindo trabalhar na regido (Lideranca Jiahui, entrevista, Humaita, 2023).

Esse depoimento mostra a mudanca nas relacdes entre os Jiahui e o Estado. De uma
relacdo de violéncia durante a abertura da transamazonica, nos anos 2000, ja organizados em
torno de uma associagao, foi necessario dominar o mundo “dos brancos” para poder atuar como

uma organizagdo indigena que representasse o interesse dos Jiahui.
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Apos a Constituicdo de 1988, os povos indigenas cada vez mais passaram a falar por si
proprios, a partir de suas préprias organiza¢des, num intenso exercicio do fim da tutela estatal
de fato, na prética. Equilibrar a organizacdo tradicional com o funcionamento de uma
associacdo que interage com diversas instituicdes, inclusive acessando diretamente projetos e
financiamentos, néo foi para os Jiahui uma tarefa trivial.

Até hoje ela esté ai, foi criada para defender o territério Jiahui, buscar a demarcacéo,
buscar autonomia e a geracao de renda para as comunidades dos povos Jiahui no
territorio. Hoje ela tem parcerias, um trabalho muito bom. E coordenada por uma
equipe de jovens de dentro do territério, que tem compromisso coma causa € a defesa
do territorio Jiahui, tem buscado alternativas e tem feito muita acdo em relacdo a

protecdo do territorio, do fortalecimento da cadeia produtiva e da geracao de renda
(Lideranga Jiahui, entrevista, Humaita, 2023).

A APIJ passou, mais recentemente, a acessar recursos externos para desenvolver
diretamente seus proprios projetos. Isso inclui ter um corpo técnico, administrativo e financeiro
adequado, que possa escrever o projeto, implementar, prestar contas e avaliar, para seguir
captando novos recursos e parcerias. E um passo importante na discussdo da autonomia
indigena e na governanca propria, tdo falada e almejada por diversos povos.

No6s temos projetos especificos com o IEB, que tanto o IEB faz a geréncia do recurso,
mas também tem uma boa parcela para a gente fazer a nossa geréncia mesmo, que é
super importante. Mas a AP1J atualmente também busca recursos externos com outros
parceiros. Um deles é a CESE, o Fundo CASA, o Fundo Brasil de DH, a propria
Kanindé. Estamos num processo administrativo muito gostoso, desses processos em
que a gente foi oportunizado, de captacdo de recursos em editais. Lembrando e
frisando que cada edital tem a sua particularidade, a sua exigéncia, que a gente tem

gue se adequar. A gente ta aprendendo diariamente com esses processos formativos
que séo oportunizados pelos parceiros (Lideranca Jiahui, entrevista, Humaita, 2023).

A atuacdo das ONG’s na Amazonia e nessa regido se tornou bem mais presente apos a
ECO-92. E a partir desse contexto que smuitas terras indigenas sdo demarcadas e diversas
unidades de conservacao reconhecidas. Um desses processos € a criagcdo de areas protegidas ao
longo da BR-319, que no inicio dos anos 2000 teve a discussdo da sua pavimentacdo retomada.
Nesse caso, a atuacdo de organizacdes ndo governamentais foi fundamental para a criacéo de
areas protegidas na area de influéncia do empreendimento.

E superimportante ressaltar isso ndo s6 como Jiahui e como povo Jiahui. Acho que
esses espacos politicos que as ONG’s oportunizam de qualificar a gente pessoalmente
e profissionalmente me fazem ser o que sou hoje, que sempre aproveita as

oportunidades, sem nunca esquecer da minha base, de onde eu vim (Lideranca Jiahui,
entrevista, Humaita, 2023).
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4.6 PARTICIPAQAO DOS JIAHUI NOS ANOS 2000

No caso da participacdo indigena, os Jiahui atuaram nos anos 2000 com a criacéo da sua
associacao, o que permitiu que o didlogo com o mundo dos ndo indigenas e as suas instituicbes
fosse feito a partir de outras demandas, como projetos, parcerias com outras organiza¢des ndo
governamentais, além da reivindicacdo ao Estado das politicas e a¢Ges para o povo. Com uma
maior visibilizagcdo indigena no ambito nacional, a criacdo da Apib, a realizacdo dos ATLs e 0
funcionamento da CNPI, os Jiahui também acompanharam esse movimento de maior
visibilizacdo da questdo indigena, apds a demarcacgéo da sua terra.

Sempre presentes nos ATLS, os indigenas do sul do Amazonas também participaram
ativamente das discussdes para a construcdo da PNGATI e passaram a se organizar para ter
cada vez maior visibilidade dentro do préprio movimento indigena. A regido sul do Amazonas
ndo tinha tanta evidéncia como Rondonia na organizacédo indigena da Amazonia, e os anos 2000
foram importantes para que os povos da regido dessem maior visibilidade a ela.

A Coordenacéo das Organizac6es Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab) foi criada
em 1989 e articula uma rede de diversas organizac¢des indigenas em toda a Amaz6nia. Com
mais de 60 regibes de base, areas de atuacdo em torno de conjuntos de terras indigenas, dentro
dos nove estados, a Coiab representa 60% da populacdo indigena do Brasil3). Os Jiahui
chegaram a fazer parte da coordenacao da Coiab a partir de 2017.

E importante mencionar que, dentro das acdes ligadas & maior participacdo indigena na
politica indigenista com a CNPI e os Comités Regionais da Funai, houve momentos na
Coordenacdo Regional da Funai em Humait4d em que a participacdo dos povos indigenas,
incluindo os Jiahui, no planejamento e na implementacéo das atividades da Funai na regido foi
bem marcante.

Em 2013, houve diversos processos de planejamento participativo em que a Funai e 0s
povos indigenas realizaram eventos especificos para articular conjuntamente a atuagdo do 6rgdo
nas terras indigenas. As reunifes de planejamento participativo incluiam informacdes sobre
orcamento disponivel e dados sobre a sua execucdo, para que os representantes indigenas

pudessem decidir sobre as acdes que seriam realizadas em seus territorios. Numa das reunides,

13 Dados disponiveis em: https://coiab.org.br/quemsomos.
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eles chegaram a verificar que grande parte dos recursos da CR, 90%, foi destinada a agdes de
gestdo territorial e ambiental nas terras indigenas!“.

Com a criacdo da PNGATI, em 2012, e o inicio da sua implementagdo, muitas a¢cdes da
Funai e de outros 6rgdos, inclusive com novos recursos vindos do Fundo Amazonia, passaram
a apoiar a implementacgdo de projetos de gestdo territorial e ambiental. Passou-se ai para uma
nova fase da participacdo, mais voltada a lutar para que a politica publica chegasse as terras
indigenas.

Ha uma forte ligacdo, portanto, entre a organizacdo indigena local em Humaité e a
mobilizacdo indigena nacional, mas as formas de participagdo sdo diferentes. Na escala
nacional, a participacdo indigena esteve mais relacionada a dar ao movimento indigena uma
voz Unica e diversa, para que fosse reconhecido como um ator com reivindicag6es e formas de
atuacdo proprias, pelo proprio Estado e pela sociedade. A criacdo da Apib e a realizacdo dos
ATLs contribuiram muito nessa perspectiva.

Ja no contexto local, a participacdo indigena ocorreu nos espacos voltados a discussdo
das acgdes concretas em seus territorios. Com uma proximidade muito maior das realidades
vivenciadas, 0s espacos de participacdo, como os Comité Regional da Funai, tiveram como foco
o0 planejamento de a¢Ges proprias da Funai em didlogo com os indigenas e as suas organizagoes.
Esse exercicio participativo foi encerrado em 2013 devido a um conflito grave, que culminou
numa acao que incendiou a sede do 6rgdo em Humaita. Desde entéo, ndo houve mais condi¢des
de retomar as reunides do Comité Regional.

Em dezembro de 2013, houve um episddio de desaparecimento de pessoas na rodovia
transamazonica, local que corta a terra indigena Tenharin Marmelos. Essa situacdo revoltou
pecuaristas e moradores de Humaita, que realizaram protestos violentos na cidade e na terra
indigena, colocando fogo em aldeias e em 6rgdos publicos na cidade, como a sede da Funai e
da Funasa. Participaram disso mais de 5 mil pessoas, desencadeando uma onda de 6dio contra
os indigenas no municipio (Castilho, 2014).

No caso da participacdo indigena no planejamento e na implementacdo do avanco da
fronteira agricola, esta ndo ocorreu a partir de espagos formais. O avanco da fronteira
neoextrativista no sul do Amazonas esté ligado a uma ocupacao histérica mais antiga na regido.

A construcdo da rodovia transamazbnica na década de 1970 é um marco para 0S povos

14 Disponivel em: https://crmadeira.wordpress.com/2013/12/05/cr-madeira-realiza-sua-5a-reuniao-de-comite-
regional/
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indigenas que habitam a regido de Humaitd. Uma rodovia que fez parte de um plano autoritario
de integracdo nacional na época da ditadura e que ignorou os territérios indigenas, causando

quase a extin¢édo do povo Jiahui.

4.7 CONCLUSAO
Desde essa época, a ocupacao dos territorios indigenas e do seu entorno se deu a partir

da politica de colonizacdo implementada pelo Incra. Assentamentos, agrovilas e fazendas
privadas foram aparecendo e marcaram esse primeiro momento. No fim da década de 1990,
apos a conquista dos direitos indigenas na Contituicdo Federal de 1988 e com a emergéncia da
ECO-92 e a implementacdo do PPTAL, os Jiahui se reorganizaram para a retomada do seu
territorio, conseguindo a demarcacao da terra indigena Jiahui. Com 80% de sobreposi¢do com
a Floresta Nacional de Humaita, A terra Jiahui e as demais terras indigenas que compdem uma
grande parte do corredor Tupi Kagwahiwa que vem desde Rondénia constituem um grande
bloco de areas protegidas.

Nos anos 2000, a expansao das areas das commaodities para exportacdo transformou e
vem transformando a regido de Humaita. Situado numa &rea estratégica e com uma boa
infraestrutura, 0 municipio vem presenciando, aos poucos, a disputa por terras e 0 aumento das
fazendas para producdo de grdos e criacdo de gado. O entrecruzamento de duas grandes
rodovias amazonicas, a BR-230 e a BR-319, a hidrovia do Madeira, o porto de Humaita e o
anel viario sdo fundamentais ao avango dessa infraestrutura para escoar a produgéo.

Num cenario novo de financiamento das lavouras com capital privado, vindo de
pecuaristas e agricultores de Rondo6nia e outras regifes, ao estado cabe o papel de fornecer a
infraestrutura e liberar insumos — principalmente agrotédxicos. Trata-se de um novo ciclo, menos
dependente do capital publico para financiar a produgédo em si.

Nesse cenario, novas liderangas Jiahui fundaram uma associacdo propria, que vem
atuando pela gestdo autbnoma do seu territdrio, a partir de projetos e ocupagao de novos espacos
politicos, sobretudo acessando fundos para implementar projetos préprios. Novos instrumentos
de gestdo do territério, como Planos de Gestdo Territorial e Ambiental, Planos de Protecdo,
Protocolos de Consulta, dentre outros, fazem parte deste momento atual de resisténcia e
convivéncia dos Jiahui no contexto da regido.

A fronteira neoextrativista ndo pdde ser compreendida apenas a partir das fazendas de

soja, mas sim de uma dinadmica de ocupagao que engloba grilagem e comércio “ilegal” de terras,
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exploracdo madeireira, garimpo e constante aliciamento para o arrendamento dos territorios
para 0 agronegocio.

O movimento de recuperacdo territorial realizada pelos Jiahui, imerso na expanséo da
fronteira, e a posterior demarcacdo de sua terra, foi fundamental para garantir a protecdo dessa
area. O reconhecimento do Estado em relagdo a sua ocupacdo os retira da invisibilidade, e a sua
articulacdo com o conjunto de povos Kagwahiwa constitui estratégia politica de enfrentamento
de grande importancia. Dentro desse territorio, as praticas de sobrevivéncia fisica e cultural séo
proprias dos Jiahui e diferenciam-se do modelo apresentado e defendido pelo agronegécio.

No caso da participacdo indigena na discussdo em toda a implantacdo da infraestrutura,
esta se deu de maneira muito diferente do que no planejamento da CR da Funai ou nas consultas
da PNGATI. Sem nenhuma participacdo indigena nas decisdes do PAC, conforme argumentado
no primeiro capitulo, aqui a participacédo se deu a partir da atuacédo da prépria Funai. Por ser um
6rgdo que se manifesta formalmente nos procedimentos de licenciamento ambiental, a Funai
tem um procedimento interno de escuta dos povos indigenas no componente indigena do
licenciamento.

Nesse procedimento, é possivel garantir a participacdo dos povos indigenas durante a
execucdo dos estudos de impacto, em processos geralmente cheios de altos e baixos,
normalmente judicializados e que nem sempre consideram os impactos devidamente. Foi o
caso, por exemplo, da pavimentacdo da BR-319, trecho do meio, em que inicialmente apenas
uma terra indigena foi considerada como impactada e, ap6s muita luta, foi incluida mais uma.
Os Jiahui ficaram fora desses estudos.

Nesses casos, a participacdo indigena se deu mais a partir de suas proprias mobilizacGes,
visiveis em relacdo a construgdo das hidrelétricas de Santo Ant6nio e Jirau no rio Madeira,
hidrelétrica de tabajara e a propria hidrovia do Madeira com seu porto graneleiro. Sdo grandes
empreendimentos de infraestrutura que causam impactos nessas populacdes e carecem de
espacos mais adequados para sua discussao com 0s povos indigenas, ainda que tenham diversas
vezes tratado do tema na CNPI.

Em sintese, vimos que as dindmicas territoriais em areas de expansdo da fronteira
agricola tém raizes anteriores aos anos 2000, mas Humaita aos poucos vai se firmando como
uma area em que essa expansao ocorre com a implantacao de fazendas vindas do Mato Grosso,
de Ronddnia e do Parand e ampliacdo da infraestrutura de escoamento. Tratou-se de uma

dindmica inserida no contexto do desenvolvimento neoextrativista e do boom das commodities
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internacional. Também vimos que essas dindmicas ocorrem passo a passo com atividades
ilegais de saque, como a propria extracdo de madeira e o garimpo ao longo do rio Madeira.

A participacdo indigena nos diversos espa¢os tem sido importante para que estes tenham
v0z e consigam trazer a sua Vvisdo sobre esse desenvolvimento. A criacdo das diversas areas
protegidas na regido impede, em parte, 0 avango da fronteira agricola. Para os proximos tempos,
talvez sejam necessarios espagos que considerem a participacao indigena nesses temas, e ndo a

sua completa excluséo.

Figura 36 — Criancas Jiahui

Fonte: Acervo do Povo Jiahui.
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CAPITULO 5: POVOS INDIGENAS E SUAS ORGANIZACOES NO CHACO
ARGENTINO: EXPERIENCIAS EM EMBARCACION E TARTAGAL

Este capitulo aborda a regido noroeste da Argentina, especificamente os municipios de
Embarcacion e Tartagal, na provincia de Salta. Trata das relacdes estabelecidas pelos povos
Wichi, Ava Guarani e Wheenayek nesta regido de avanco recente da fronteira agropecuaria,
nos anos 2000. Inseridos no contexto da organizacdo indigena pos-ditadura militar, esses povos
buscam formas organizativas de resistir as constantes expulsfes e ameagas, enquanto lutam pela
demarcacéo de seus territorios.

O capitulo retrata como a fronteira atual para produgdo e commodities que avanca sobre
0 Chaco seco tem raizes anteriores, desde a colonizacdo. Os Wichi de Mission Chaquefia e
Carboncito puderam assegurar sua terra a partir das relagdes estabelecidas pela igreja anglicana
na regido. Com as mudancas na agricultura, de uma relacéo de integracdo com a mao de obra
para as fazendas antigas, os indigenas hoje lutam por alimentos e recursos, numa frente de
desmatamento que avanca.

A sequir, o capitulo fala da experiéncia de comunidades indigenas periurbanas em
Embarcacion e Tartagal, dos povos Ava Guarani e Wheenayek. Mostra como a luta pela
demarcacao das suas terras esta inserida no contexto mais amplo da implementacdo da Lei n°
26.160. Trata-se de um movimento indigena constante de visibilizagdo, numa situagédo
alarmante de constantes expulsdes e negacdes de seus direitos.

O capitulo também aborda as formas de organizacao indigena, especialmente em torno
da radio comunitaria La Voz Indigena, liderada por mulheres. Essa experiéncia é responsavel
por produzir informacdes relevantes sobre a situacdo dos povos indigenas na regido, levando
adiante temas nao visiveis.

Explana ainda o contexto de expansao da infraestrutura para transporte de commaodities,
com rodovias que interligam a Argentina com a Bolivia e o Paraguai. Nesse cenério, as
comunidades indigenas lutam pela demarcagédo das terras indigenas, como um direito, numa
provincia em que os “donos da terra” ndo reconhecem esses direitos. A fronteira avanga, com
a privatizacdo da terra, em meio a mobilizacdo e organizagcdo das comunidades.

A segunda zona de estudo é a regido do Chaco argentino, especificamente na Provincia
de Salta, municipios de Embarcacién e Tartagal, localizados a 1.650 Km da capital Buenos

Aires, 50 Km da fronteira com a Bolivia e 280 Km da fronteira com o Paraguai.
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Figura 37 — Mapa Salta e comunidades indigenas
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Fonte: Elaboracéo Eduardo Péssaro (2024).

Conforme ja argumentado anteriormente, ha temas “ndo participaveis”, a0 menos nas
instancias formais do Estado, em relacdo ao planejamento da infraestrutura e a expanséo das
areas destinadas a exportacdo de commodities. Nesse sentido, o capitulo aborda as préticas e
vivéncias desses povos em relagdo aos processos atuais de recuperacdo do seu territério, luta
pela demarcacgdo e por acesso a agua e recursos naturais para sua sobrevivéncia, em meio a uma
forte expansdo de uma fronteira para exploragdo de madeira, gado e commodities agricolas.

O eixo de entroncamento entre duas rotas para transporte de commodites, as rodovias
81 e 86, que interligam areas em que habitam diversos povos indigenas, engloba um plano mais
amplo de integracéo da infraestrutura chamado pela IIRSA de corredor bioceanico (figura 38),
que busca integrar Argentina, Brasil, Bolivia e Paraguai como um corredor de producdo de

commodities, unindo as saidas pelos dois oceanos: Atlantico e Pacifico.
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Figura 38 — Corredor Bioceanico
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Nas instancias nacionais, 0s povos e as organizac¢des indigenas lutam para ocupar um
novo lugar de fala e contra a invizibilizagdo historica sustentados pelo discurso “branco” de
construcdo da nacao argentina. J& nos territdrios, a luta é constante e cotidiana contra o rascismo
e a violéncia praticada contra eles, que os expulsam sistematicamente de seus territorios.

Analisaremos como comunidades Wichi, Guarani e Wheenayek de Embarcacion e
Tartagal, cidades da provincia de Salta, noroeste argentino, vivenciam a expansao da fronteira
agricola em seus territorios. Nesse contexto, discutiremos as dificuldades encontradas na
demarcacéo de suas terras durante a implementacéo da Lei n® 26.160 e as suas formas proprias
de organizacgéo para avancar na luta por visibilizacéo e direitos.

Salta é a provincia da Argentina com maior diversidade de povos indigenas. Grande
parte do Chaco do pais se encontra ai, e a provincia apresentou altos indices de desmatamento
nos Gltimos anos, configurando-se como um hotspot global, com taxas das mais altas do mundo.

A escolha dessa zona de estudo se justifica pelo fato de que a fronteira agricola do pais esta se
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expandindo para a regido norte e especialmente para o Chaco seco. Nesse local, habitam
diversas comunidades indigenas, que sofrem permanente expulsdo e deslocamento territorial
na disputa com fazendeiros e com o proprio Estado argentino.

Em Salta, 6,5% da populacédo se reconhece como indigena, segundo o ultimo censo
divulgado com dados especificos dessa populacdo (Indec, 2012). A média nacional é de 2,4%
de pessoas que se declararam indigenas, sendo que 24,9% sdo pertencentes ao povo Wichi,

13,7% ao povo Guarani e 13,5% ao povo Ava Guarani.

Tabela 1 — Domicilios com pessoas indigenas na Provincia de Salta

% de domicilios

Regido administrativa Totgl,c_ie com pessoas
domicilios .
indigenas

Gen. San Martin 30.710 28,8
Oran 26.037 16,6
Capital 109.515 16,1
Rivadavia 5.667 12,3
Iruya 1.371 6,6
Santa Victoria 2.429 6,3
Los Andes 1.237 3
R. de Lerma 7.338 1,6
Anta 10.689 1,3
San Carlos 1.454 1,2
Cafayate 2.534 1
Cerrillos 5.504 1
Resto das regibes 36.922 41
Total Provincia 241.407 100

Fonte: https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-2-21-99

A regido administrativa de San Martin é a que abriga maior quantidade de populacdo
indigena da provincia — 28,8% dos que se autodeclararam vivem nessa regido. Em San Martin,
localizam-se as cidades de Embarcacion e Tartagal, esta ultima localizada a 180 Km da fronteira
com o Paraguai e que faz parte de uma rota de infraestrutura para escoamento de commaodities
agricolas que interliga os oceanos Atlantico e Pacifico. O corredor bioceénico é planejado para
interligar o porto de Santos no Brasil a outro porto no Chile, passando pela Argentina e pelo

Paraguai. San Martin tambem apresenta altos indices de desmatamento.
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Gréfico 6 — Desmatamento em San Martin/Salta, entre 2001 e 2015
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Fonte: http://monitoreodesmonte.com.ar/

A escolha pela regido de Salta se deve a quantidade de populacdo indigena e ao avango
da fronteira. A seguir, iremos discutir como povos Wichi, Wheenayek e Ava Guarani das
cidades de Embarcacion e Tartagal, que vivem e resistem a expansdo da fronteira das
commodities enquanto lutam pela demarcagdo de suas terras, se organizam localmente e se

inserem ou ndo no campo de lutas mais amplo das mobiliza¢Ges indigenas na Argentina.
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5.1 EMBARCACION: TERRITORIOS INDIGENAS E O AVANCO DA FRONTEIRA
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Fonte: https://journals.openedition.org/cal/15344

“Antes teniamos un ambiente sano y ahora no. El medio ambiente esta desmontado.”
Assim comeca a docente Ava Guarani, durante aula na licenciatura intercultural em
Enfermagem, que ocorre na terra indigena Mision Chaquefia, situada na cidade de
Embarcacion. Essa escola funciona na comunidade Wichi de Carboncito, vizinha a terra
indigena Mision Chaquefia, e atende jovens Wichi das comunidades préximas e ndo indigenas,
os criollos. A formagéo ocorre a noite. Assim como em diversas comunidades dessa regido, nao

h& agua encanada na escola, que depende do po¢o que serve toda a comunidade.
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Para chegar até a escola, a professora vem de énibus de linha desde a cidade de Tartagal,
onde reside. A distancia desde Tartagal até a cidade de Embarcacion € de 90 Km. Préximo ao
terminal de dnibus em Embarcacién, ha uma parada em que os 6nibus coletivos que véo para
as comunidades indigenas ficam estacionados. Ha trés horarios durante todo o dia. Sdo mais
duas horas de viagem até chegar a Carboncito. Os coletivos vdo em geral cheios, e 0 percurso
é em grande parte por estrada de terra.

Figura 40 — Onibus que faz o trajeto Embarcacion — Comunidades Indigenas de Mision
Chaquena e Carboncito

Fonte: Acervo da autora (2022).

Para falar da situacdo do desmatamento causado pelo avango da fronteira agricola na
regido e dos seus impactos na satde das comunidades indigenas, a professora aborda as relagfes

com a mata que se tinham antes e que ndo séo praticadas agora.

A alimentacdo de antes era melhor e ndo se consumiam alimentos envasados. Havia
salde. Boa comida € igual a saiide. Costumavamos ir para a mata e comer coisas do
mato, como frutas, algarrobo e chanear. Vové ndo ficava doente com isso.
Embarcacion era longe, entdo eles ndo iam tanto aos centros de salde. (Docente
indigena, aula salde intercultural, TI Mision Chaquefia, abr./2022, tradugdo da
autora).

A situacdo de desnutricdo no povo Wichi, que tem levado a mortes maternas e de

criangas, é antiga e se agravou com o aumento do desmatamento. A mata sempre foi uma
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importante fonte de recursos para a alimentagao, ndo somente com plantas medicinais e frutos,
mas também feijdo, mel e carne de cacas.
O desmatamento diminui 0s recursos naturais, nao temos mais esses bens comuns. Ha
comunidades que vivem com os produtos da mata. Elas ndo tm um centro de salde
e se cuidam com medicina ancestral. Como era o café da manhd? Mel do mato.

Farinha de algarroba com mel (Docente indigena, aula saude intercultural, TI
Carboncito, abr./2022, traducdo da autora).

Além dessa licenciatura intercultural, h& na regido uma formagéo para docentes Wichi,
promovida pela Secretaria de Educagdo de Salta. Trata-se de uma iniciativa da Secretaria de
Educacao do governo estadual de Salta. Em 2022, foi composta por trés jornadas de quatro dias
cada, com trabalhos para serem desenvolvidos entre os encontros pelos professores indigenas.
Esse aperfeicoamento é importante para progredir na carreira de docente, que exige cursos de
capacitacdo e formacao além das horas de sala de aula. Essa formacdo se chama Programa de
Atualizacdo: A Interculturalidade como eixo da formacéo docente. Participaram 60 docentes
de Educacion Intercultural Bilinglie y de Educacion Inicial del pueblo wichi de varias
comunidades da regido, como Carboncito, Mision Chaquefia, La Esperanza, Misién Salim,
Padre Lozano y Embarcacion.

O curso “Repensando os grupos indigenas numa perspectiva histdrica para construir
praticas educativas territoriais” constitui-se num percurso formativo cujo objetivo esté voltado
para a producdo participativa de materiais didaticos para serem utilizados pelos proprios
docentes wichi em suas comunidades. Também se abordou os conceitos de fronteira, territorio
e territorialidade como forma de pensar os préprios espacos onde se dao as praticas educativas
dos docentes indigenas.

Essa proposta decorre de uma demanda dos proprios professores wichi por atividades
de atualizacdo e capacitacdo em seu territorio, pois hd muita dificuldade de acompanhar outras
modalidades de formacéo virtual oferecidas pela Secretaria de Educacédo de Salta. O curso de
formacéo se deu em 2022, na escola de uma comunidade Wichi, chamada Carboncito. Essa
comunidade € vizinha ao territério de Misién Chaquefia, que tem uma histéria antiga com a
missdo anglicana desde o fim do século 19, conforme conta um professor Wichi:

A comunidade foi formada gragas a intervencao da Igreja Anglicana, a partir de 1885,
1889. Entdo, em 1909, mais ou menos, chegaram dois missionarios. Eles partiram da
usina de aglcar em Yrigoyen, em Oran, seguindo o caminho do povo Wichi. A partir

dai, formaram a comunidade, que teve suas etapas. Primeiro foi na beira do Rio
Bermejo e, depois, devido as enchentes, eles se mudaram para mais acima do rio.
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Depois, procuraram outra area mais alta e construirama igreja. A primeira construgéo
foi a igreja, depois a escola, que ficava onde hoje é o centro de salde. (Docente
indigena, TI Carboncito, jul./2022, traducdo da autora).

Figura 41 — Mision Chaquefa antes e depois, por docentes Wichi

Fonte: Acervo da autora.

A atuacdo da igreja anglicana é referida na historia da regido e fez parte de um projeto
de aproximacéo e fixagdo dos Wichi em locais especificos. O territorio hoje conhecido como
Mision Chaquefia, relatam os Wichi, foi doado a eles pela igreja. Essas comunidades habitavam
as margens do rio Vermelho, mas conforme a sazonalidade e o regime de cheias naturais do rio
moviam-se para zonas mais altas ou baixas. A igreja anglicana construiu uma casa na zona mais
afastada da beira do rio, que pode ser vista na comunidade até hoje.

Ha na memoria dos Wichi dessa regido o fato de que fazia parte da atuacdo da igreja
anglicana a integracdo dos indigenas & producdo agricola e criagdo de gado, com base em
métodos trazidos de fora da regido. Cacadores e coletores, os Wichi foram sendo ensinados
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pelos missionarios a desenvolver outras formas de viver no territério, sem abandonar suas

praticas tradicionais de ir ao “monte” (matal®) para coletar frutos, cacar e pescar no rio Bermejo.

Havia 420 familias em 2012. E essas familias podem ser multiplicadas por cinco, oito,
geralmente sdo familias comvarios filhos. Nao saberia dizer quantas familias existem
no momento. O espago territorial e a forma como era usado antes, certamente as
pessoas usavam mais 0s recursos da mata, que sdo para a pesca, caminhadas, caca,
coleta. E com a chegada dos anglicanos, eles criaram varios projetos comerciais.
Produziam tomate, arroz, ab6bora, feijao, melancia e meldo. E essas atividades ndo
eramrealizadas manualmente, mas utilizavam tecnologia do Reino Unido, que era um
maquinario de boa qualidade que substituia a mdo de obra das pessoas. Mas sempre
percebi que as pessoas sempre tiveram uma boa renda dos anglicanos, porque
trabalhavam e recebiam esse dinheiro e todos estavam felizes. Naquela época, seria
como uma mini-aldeia, a Missdo Chaquefia. (Docente indigena, Tl Carboncito,
jul./2022, traducéo da autora).

As plantacdes de arroz, abobora, meldo, vagem, melancia, dentre outras, eram feitas
com maquinario, e ndo manualmente. Por esse trabalho, os indigenas eram contratados e
recebiam pagamentos — eles se referem a essa época como um periodo em que havia trabalho.
E distinto o que ocorre agora, com a expansio das fazendas para a producio das commodities e
com mecanizacdo da produgdo, inclusive da colheita. A contratacdo dos indigenas, quando
ocorre, é apenas para capinar, limpar o terreno ou cerca-lo. Nessa memoria, o professor também
se refere a essa época como um momento em que os Wichi iam mais a mata/floresta para cacar
e coletar alimentos e plantas medicinais, mais do que agora, que cada vez mais 0 monte esta

longe.

Na infancia da maioria das pessoas em Mission Chaquefia elas coletavam frutos e
participavam das atividades de agricultura. Quase todas as informagfes que tenho
estdo relacionadas a producao, agricola e um pouco de pecudaria também. Sei que meu
bisavd também tinha gado, eram vacas holandesas. A tecnologia usada veio dos
anglicanos. Portanto, as vacas eram europeias ou dos Estados Unidos. Eles tentaram
introduzir outros animais, mas sem sucesso. Certamente, esses animais ndo se
adaptaram a regido e morreram, mas animais como o zebu podia sobreviver. E alguns
porcos. Também cabras, mas sempre do povo, da igreja, nunca do Estado argentino.
Nos, 0s que estamos aqui, falamos com pessoas que, de alguma forma, receberam
ajuda de estrangeiros, mas nunca do nosso proprio pais (Docente indigena, aula satde
intercultural, TI Carboncito, abr./2022, traducdo da autora).

A presenca da agricultura “mais massiva”, a grande producdo a que se referem os

professores diz respeito as lavouras que foram implantadas na época. Por “massiva”, esse

15 Monte é uma elevacdo de um terreno mais alto que uma colina, porém menor que uma montanha. Mas, no caso
a que sera referido nesta tese, monte se refere também a uma &rea natural, sem cultivos, com arbustos e arvores. Ir
ao monte, portanto, significa ir ao campo, a uma area natural, e sera traduzido para portugués nesta tese como
mata.
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professor entende que foi uma pratica estendida a todos os membros da comunidade, marcante
em sua memoria até os dias de hoje. Em relacdo aos animais, ele destaca que as vacas foram
trazidas da Holanda, e especialmente o Zebu foi 0 que mais resistiu ao clima. Essas inser¢oes
foram marcantes para os indigenas e mostram que a regido tem uma pratica agricola bastante
anterior ao momento atual de produgéo de commodities.

Com um regime de chuvas composto por uma estacdo seca e chuvosa, a regido
conhecida como Chaco semiarido abarca tanto a cidade de Embarcacion, quanto Tartagal. As
caracteristicas climaticas da regido em si ja impdem formas para conviver com a estacao seca,
conhecida como a época de menor producdo de alimentos. Essa condi¢cdo, associada as
constantes expulsdes dos indigenas de seus territorios pela ocupacéo pelas fazendas, os expde
a um quadro de pouco acesso a alimentacdo e, em muitos casos, fome e desnutricdo. Outra
professora conta que antes 0 monte era um lugar em que os Wichi acessavam alimentos em
suas préaticas coletoras. Com as transformac@es ocorridas, tanto no que se refere a diminuicdo
dessas areas, ao desmatamento e a introducdo de comidas industrializadas, a alimentacao
tradicional vai diminuindo.

Os alimentos, no passado, vinham da mata. Quando as pessoas vinham para cé na
época da algarroba e também em outras épocas, havia diferentes tipos de alimentos.
Hoje em dia ndo ha nada. Néo existe mais aquele tipo de comida que as pessoas
tiravam da mata. Hoje emdia, todo mundo come milanesa, comida ja processada. E é
isso que estamos aprendendo agora, que as pessoas costumavam procurar comida.
Agora ela é meio escassa, agora vemos isso nos livros. Estamos aprendendo que a

maioria das pessoas que estdo aqui ndo esta comendo 0 que nNossos avos costumavam
comer. (Docente indigena, T1 Carboncito, jul./2022, traducdo da autora).

Nessa reflexdo sobre a alimentacéo de antes e de agora, outro professor chama a atengéo
sobre o papel dos adultos Wichi em ensinar as criancas sobre a cultura do seu povo. Como
comiam, onde viviam, do que se alimentavam. Essas memorias do territorio Wichi provocam
reflexdes sobre 0 que ocorreu com essas praticas, ja que hoje ndo se acessa mais tdo facilmente

esse modo de vida devido ao contexto exterior.

Antes éramos coletores. Coletavamos tudo do mato. E também éramos cacadores,
pescadores, comiamos, pegavamos frutas do mato ou cagavamos animais para nos
alimentar. E muitos de nos viviam nas margens do rio, para pescar e outras coisas.
Hoje ha muitas criancas que véo a escola. Elas aprendem muitas coisas novas. E ha
criancas que ndo sabem o que era, 0 que costumavam comer. Muitas vezes nds, pais
jovens, ndo os ensinamos. Nao ensinamos a nossos filhos 0 que nossos avds comiam.
E como um colega disse, hoje emdia, 0s jovens e as criancas de hoje s6 sabem o que
sdo alimentos processados, alimentos que j& so o que sdo, que ja vém da cidade. Mas
0 que devemos fazer é ensinar, na minha opinido, ensinar nossos filhos a ndo deixar
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de lado o que nossos ancestrais comiam. (Docente indigena, T1 Carboncito, jul./2022,
traducédo da autora).

A memoria da cultura oral e a pratica de ensinar dessa forma é relatada por outro
professor, que mostra que as coisas sdo ensinadas pelos adultos aos mais jovens ao passo em
que véo fazendo. Ha uma diferenca aqui entre o que se aprende na escola e o que se aprende na
pratica, na comunidade:

A maioria das pessoas aprende com pessoas mais velhas, com seus avos e também
com seus pais. Em geral, nds, os Wichi, aprendemos observando e colocando tudo em
prética quando aprendemos. Mesmo que ndo tenhamos escolas que nos ensinem essas

coisas, estando na comunidade, vocé entende mais ou menos e se adapta facilmente.
(Docente indigena, TI Carboncito, jul./2022, tradugdo da autora).

Nessa apresentacdo de uma professora Wichi, estd presente o desconhecimento de
alguns alunos mais jovens sobre a alimentacdo tradicional, ao que ela argumenta que néo
necessariamente o desconhecimento se da pela auséncia do habito de consumo, mas pela falta
de acesso aos alimentos importantes para eles, como a algarroba, o feijdo da mata, o peixe. Ela
reflete sobre se é um costume perdido ou a falta de acesso, por causa da perda dos bosques, do
monte, que fazem com que a alimentacdo das familias tenha que se adaptar a uma nova
realidade, com alimentos que ndo sdo tipicos da sua cultura.

Outra situacdo associada a essa é o recurso financeiro escasso, que faz com que as
familias tenham que comprar alimentos mais baratos e que possam matar a fome rapidamente,
como iogurte, biscoitos e alimentos industriais que ndo exigem preparo e consumo imediato.
Ela chama a atencdo de que os alimentos mais tradicionais ndo sdo mais massivamente
consumidos por um contexto que gera multiplas situacdes nas familias e comunidades
indigenas.

H& uma fabrica que produz produtos com farinha de algarroba e biscoitos, e eles
também fazem bolos, sd0 muito saborosos. E também para que isso ndo se perca. E
um alimento antigo e as pessoas ainda o consomem. Alguns alunos ndo sabem o que
¢ algarroba, que é um alimento fundamental para as pessoas. E acho que é uma
realidade muito ampla que, como meus colegas disseram, nem todo mundo perdeu
isso, 0 aspecto cultural de consumir os frutos da mata. A algarrobeira, o feijédo da mata,
0 peixe, existem diferentes tipos que varias familias ainda consomem e outras nao.
Nao sei se eles perderam ou se alguns membros da familia ndo tém acesso a eles. Na
mata ndo se consegue mais obter muitas frutas. Temos que ir muito longe para
procura-las e pega-las. E muitas familias sdo obrigadas a se adaptar a essa realidade
de consumir outros alimentos. Para comprar algo rapido, um iogurte para a crianga
que estad com fome. Sua renda é baixa e, a0 mesmo tempo, eles compram algo rapido.
(Docente indigena, TI Carboncito, jul./2022, tradugdo da autora).
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Este outro professor rememora alguns alimentos que eram consumidos antes pelos
Wichi e que hoje muitos ja ndo sabem mais como preparar. Existe um conhecimento e uma
forma propria de preparar os alimentos e, ao ndo ter mais acesso a eles, também perde o sentido
de ensinar o seu preparo, como algo abstrato ou do passado. Ao mesmo tempo, recuperar essa
historia é importante para debater os motivos pelos quais a cultura alimentar foi se modificando,
de acordo com as mudancas no meio ambiente, sobretudo relacionadas ao desmatamento do
territorio wichi. Ele argumenta que seria importante ter uma espécie de reserva natural, uma
areaem que seja possivel replantar algumas espécies e a partir dai ensinar nas escolas as receitas

e formas de preparo tradicionais.

N&o se sabe como preparar alimentos tradicionais. Seria bom criar uma Reserva
Natural. Esta se tornando mais complicado ou mais dificil obter alimentos da mata,
assim como outros materiais. Por exemplo, o Chaguar. Ha trés tipos, um deles vocé
pode comer. Ha também a Sacha Sandia. Algumas pessoas a conhecem, é Como uma
melancia. Num passado ndo muito distante, ela teve sua historia cruel, quando os
jovens queriam se casar, seus pais ndo aceitavam e o que faziam era comé-la crua, e
tem toxinas. Chegou um momento em que o prefeito da época matou todas aquelas
arvores e ndo sobrou quase nada daquilo, daquela arvore ou daqueles arbustos. Minha
avo diz que tem seu processo de cozimento, mas leva cerca de trés ou quatro meses
para cozinha-la e depois adicionar os outros ingredientes para que possa Sser
consumida. Em outras palavras, as pessoas costumavam comer bem. Era como se
fosse um supermercado, onde eles vinham sem pagar, obviamente com o esforgo de
procurar e buscar. Por exemplo, o feijdo do mato, que ndo é consumido hoje em dia.
(Docente indigena, T1 Carboncito, jul./2022, traducdo da autora).

Uma professora Wichi conta que, em sua comunidade, eles ndo conseguem mais acessar
aos alimentos do monte porque outra comunidade ndo indigena, criolla, cria seus animais numa
area em que eles costumavam coletar frutos, mais distante da aldeia. Ela diz que as familias ndo
vivem em seu territério, mas os animais, as vacas, pastam e comem as plantas e os frutos que
os Wichi costumavam coletar. Nesse caso, as familias indigenas tém que percorrer outros

caminhos mais distantes para poder recoletar frutos e outros alimentos.

Entrevistei uma lideranga da minha comunidade, Mision La Esperanza, que tem cerca
de 30 familias. H& algumas familias criollas (ndo indigenas), elas ndo estdo morando
em nosso territério, mas tém vacas, tudo isso em nosso territério. Também
costumavamos comer al garroba, mistol e todos os alimentos da mata. Mas agora ndo
podemos comé-los por causa dos animais. Essa familia ndo esta pagando pelo pasto
para seus animais e esta tirando nossa comida, a comida de nossos ancestrais. Mas se
sairmos e procurarmos por aqui, ao longo da estrada que vai para Hickman, podemos
encontrar algumas algarrobeiras e outras plantas. (Docente indigena, Tl Carboncito,
jul./2022, traducdo da autora).
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A mesma professora relata de forma contundente a histéria de sua origem, contada por
sua avo, ao redor do fogo, costume muito comum nessas comunidades. Ao redor do fogo, as
familias se reunem a noite para compartilhar historias, momentos e ensinamentos, tomando
mate, bebida que ajuda a esquentar e que faz parte desse ritual de sentar junto e conversar entre
os Wichi e entre o povo argentino em geral. Nesta histdria, ela rememora a versao oficial da
conquista da América contada nos livros didaticos, que mostra o apagamento da histéria de

quem vivia antes, 0s povos indigenas.

Minha avé € muito idosa e sempre conversa sobre a conquista da America. Como
todos nds sabemos, em 12 de outubro de 1492, Cristovdo Colombo descobriu a
América, mas na verdade ele ndo descobriu a América, porque nossos ancestrais ja
viviam aqui, e essas pessoas eram povos originarios. Muitas vezes, quando ainda
éramos criangas, famos & casa de minha av6, nos reuniamos em volta da fogueira e
ela nos contava sobre as coisas que haviam acontecido com nossos antepassados.
(Docente indigena, TI Carboncito, jul./2022, tradugdo da autora).

Ela continua contando sobre a relacdo tensa entre os ndo indigenas e o Exército (ou
policia) e que frequentemente eram acusados de roubar animais ou outras coisas, apenas por se
aproximar de terras dos criollos. Eram escorracados dos lugares pelo Exército apenas por

perambular por areas proximas a eles, territério de andancga dos Wichi.

Me contou que tinha uma avo, sua tia Adelina Montes. Os criollos ficavam muito
irritados quando os indigenas se aproximavam, acampavam por uma semana. Logo
diziam que tinham perdido algum animal e falavam para os indigenas sairem. Como
eles ndo tinham voz, ninguém os defendia. Eles ndo tinham ninguém, pegavam suas
coisas e iam embora. Eles foram embora porque ninguém os defendeu. (Docente
indigena, TI Carboncito, jul./2022, traducdo da autora).

Segue relatando que sua avé sobreviveu a perseguicao justamente por acusacao de roubo
e que somente ndo a mataram porque ela se escondeu e ndo foi encontrada. E pontua que, nesses
casos, 0 exército agia com violéncia, exigindo que os indigenas fossem embora e os acusando

sem nenhum procedimento legal.

Minha avo disse que culparam sua tia, que ela havia roubado e, a partir dai, a comissao
(policia) comecou a persegui-la, para mata-la. Ela conta que fugiu, que tinha gente na
estrada, que ela ja tinha chegado em um lugar onde tinha muito couro e ela estava tao
aflita que ndo sabia onde se esconder. Ela se agarrou, entrou em todo aquele couro e
as pessoas da policia chegaram. Ela diz que eles comegaram a vasculhar tudo, mas
ndo a encontraram, entdo foram embora. Ndo puderam mata-la porque ndo
conseguiram encontra-la. E ela também contou sobre um homem que resistiu. Eles o
culparam por ter roubado um animal. O homem disse que ndo, que ndo tinha feito
nada. A comissdo o agarrou, disse-lhe que pegasse suas coisas e saisse daqui. Séo
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histérias reais, que eles viveram. (Docente indigena, Tl Carboncito, jul./2022,
traducédo da autora).

A professora conta ainda que s@o os proprietarios da terra, mas até hoje sédo impedidos
de acessar o rio (Bermejo), territorio referido na histéria como lugar antigo de ocupacgédo Wichi.
As ameagas, até os dias de hoje, se dao “apenas por caminhar para o rio”’, um caminho que ¢ da

comunidade.

Na comunidade em que vivemaos, Somos 0s proprietarios da terra e essa familia que
esta nos fundos, mas que vive do lado de fora, ndo nos deixa ir ao rio. Eles bloqueiam
nosso caminho. Houve muitas ameagas. Meu tio foi ameagado sO por estar
caminhando para sua comunidade (Docente indigena, Tl Carboncito, jul./2022,
traducdo da autora).

Um professor indigena marca que a principal diferenca entre antes e agora era a propria
convivéncia entre pais e filhos Wichi. A reunido em torno do fogo para compartilhar historias,
0 conhecimento em torno do que eram as horas do dia e 0s ensinamentos em relagcdo a andar na
mata, que se aprendia vendo, fazendo juntos. Sem as idas a0 monte, 0s mais jovens perdem a
oportunidade de aprender com os mais velhos a pratica de por onde caminhar, o que coletar,
quando e em quais locais. E o tipo de conhecimento que se aprende fazendo junto. Ao advertir
0s mais novos em ter cuidado na hora de ir ao monte, os mais velhos mostravam que é uma
pratica que requer cuidados e um saber especifico.

Sobre a convivéncia entre pais e filhos de antes, quando j& estava amanhecendo ou
anoitecendo, eles se encontravam perto da fogueira. Ali, 0 av0 ou 0 pai passavamseus
conhecimentos por meio de mitos e lendas, ou entdo refletiam também sobre a vida
cotidiana. Por exemplo, se ele percebia que havia algo a ser lembrado para que as
criancas também tivessem cuidado ao ir para o mato, eles ensinavam de forma oral,

porque as criangas também prestavam atengdo (Docente indigena, T1 Carboncito,
jul./2022, traducéo da autora).
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Figura 42 — Docentes Wichi e as praticas de colheita, pesca e coleta

Fonte: Acervo da autora.

Esse mesmo professor, ao entrevistar um ancido wichi, mostra que o0 acesso aos
alimentos industrializados num tempo mais antigo era dificil. O comércio ficava longe, e buscar
alimentos no monte era uma pratica cultural e uma necessidade de sobrevivéncia, de matar a
fome mesmo, numa regido arida. A pratica comum entdo eram as trocas com 0s ndo indigenas
que passavam pelos territorios. Neste relato, conta que trocavam couro por queijo, farinha,
charque e outras coisas.

Ele lembra que também tinha fome, porque naquela época era dificil conseguir
comida, pois os armazéns eram muito escassos. O que eles faziam era como uma troca.
Por exemplo, se a pessoa tivesse um pouco de farinha, ela a trocava por couro e a
pessoa que tinha o couro o levava a um criollo para troca-lo por queijo ou um pedago
de charque e, dessa forma, eles trocavam por comida ou para uso doméstico ou

pessoal. As vezes, ele tinha sorte, conseguia algo para levar para casa (Docente
indigena, TI Carboncito, jul./2022, traducdo da autora).

Ele segue relatando a entrevista ao ancido de sua comunidade, mostrando que no tempo
do verdo eram fartos os alimentos da mata e que deveriam ser armazenados para o tempo do

frio (e da seca). Nesta estacdo, os alimentos se escasseavam e em muitos momentos a
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alimentacdo seria um pouco de mate com mel e algarroba moida, que se pode armazenar e é
bastante alimenticio. Mais uma vez comenta o costume de se reunir ao redor do fogo a noite e

tomar mate, hoje bastante impactado pela TV e, mais recentemente ainda, pelo celular.

Enquanto tentavam garantir que seus filhos comessem, continuavam tomando mate
com mel, e assim passavam dias feios e agradaveis durante o verdo, que seria a época
da algarroba, quando as frutas estavam em uma estacdo de amadurecimento, como
outras frutas da estacdo. O tempo frio era uma época de fome. Os alimentos eram
escassos. O que ele mantinha armazenados era um pouco de algarroba moida ou mel.
No passado as familias, costumavam se reunir antes de dormir ao redor do fogo. De
alguma forma, acho que isso se perdeu para ele. Emvez de ficar em volta da fogueira,
agora é a TV (Docente indigena, Tl Carboncito, jul./2022, traducdo da autora).

Um grupo de professoras conta a histdria de Mision Chaquefia a partir das informagdes
que receberam conversando com pessoas mais velhas da comunidade.
Este é o rio Bermejo. Nesta parte estavam os Wichi. Havia outras comunidades Wichi
e foi aqui que a historia dos Wichi comecou. El Talar, que é T'chemok, é onde eles
estavam. Havia algumas pessoas aqui em Luna Muerta. Depois de um tempo, eles se
mudaram para a missdo, agora conhecida como a antiga missdo. Essa é a

representacdo dessa area, La Cruz (Docente indigena, Tl Carboncito, jul./2022,
traducdo da autora).

De acordo com esse relato, os Wichi habitavam o rio Bermejo e depois se mudaram para

0 que é hoje a terra indigena Mision Chaquefia. Nessa época, os indigenas eram levados para

trabalhar na colheita de cana-de-acUcar, nos engenhos. 1sso fazia com que fixassem suas casas
em zonas mais distantes do rio Bermejo, mais proximas do engenho agucareiro.

A ancid Teodorina contou que eles costumavam ir de um lado para o outro. Eles ndo

se acomodavam nas casinhas, que eram feitas de nailon ou barro. E eu Ihe perguntei

por qué? Porque ela disse que havia umveiculo, um trator que levava todas as pessoas

dessa area para a usina de agUcar. Era 4 que eles trabalhavam na colheita. E havia

uma estrada que cruzava essa parte. Essa parte é a nova misséo, a Missdo Chaquefia.
(Docente indigena, TI Carboncito, jul./2022, tradugdo da autora).

J& nos tempos atuais, as docentes mostram como a comunidade esta disposta
espacialmente. Ha escola, associacdo dos moradores, igreja, bombas de dgua e uma casa de
salde. A igreja anglicana mantinha projetos de educacdo, além dos de agricultura. Embora
fixados nesta area e aos poucos conseguindo acesso a benfeitorias comunitarias, a maioria de
suas casas eram de nylon, como barracdes.

Esta € a rua principal. Temos uma escola priméaria, uma comissdo comunitaria e a
igreja. Agora, duas fundacbes (Patapila e outras) estdo atuando na comunidade.
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Temos uma antena, bomba de agua e um centro de salide. Aqui comeca a historia da
Mision Chaquefia que o Sr. Rubén nos contou. Ele disse que na parte da educacéo,
primeiro foram os missionarios que os ensinaram. Eles os ensinaram a escrever e a
falar, mas somente em Wichi, e ele disse que usava um pedaco de carvdo para
escrever. Mais tarde o governo interveio e enviou o primeiro professor, que se
chamava Rufino. A segunda professora foi a Srta. Dina, e depois veio o diretor, Mario
Ramos. A escola ia até a quarta ou quinta série. As criangas brincavam, subiam em
arvores, jogavam pedrinhas. (Docente indigena, T1 Carboncito, jul./2022, traducédo da
autora).

Contam que era comum antes da instalacdo de armazéns e negdcios na comunidade a

vinda de uma pequena carreta, Zurki, que trazia alimentos da cidade de Embarcacion e levava

as aldeias. Ou seja, era ocasional o0 acesso a esse tipo de alimento, durante a maioria do tempo,

0 acesso a comida era feito indo a mata ou trabalhando nas colheitas.

Fonte: Acervo da autora.

Este € 0 engenho de aglcar. Aqui esta o zurki, a carroga. Havia apenas uma carroga
que transportava alimentos daqui até a Embarcacion. Ela trazia agtcar, sémola, todos
0s géneros alimenticios que conhecemos. E havia apenas um homem na Mision
Chaquefia que tinha um negécio, Roque Diaz. Ele usava o Zurki para trazer alimentos
para das aldeias. (Docente indigena, TI Carboncito, jul./2022, tradugdo da autora).

Figura 43 — Docentes Wichi e 0 engenho agucareiro
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Os Wichi atuavam nas colheitas e, no caminho para esse trabalho, coletavam algarroba
e mel para se alimentar. Além disso, cacavam e pescavam, no caminho para as fazendas.
Uma senhora contou que foram a fazenda para colher os tomates. Era época de Sao
Miguel. Colheita de alfarroba e mel. Eles cagavam animais como passaros. Eles
faziam armadilhas 14, jogavam um pouco de sémola e 0s passaros iam comer. N&o era

para cagar, era para comer. E |a eles buscavam lenha, pescavam. (Docente indigena,
TI Carboncito, jul./2022).

Dentre os oficios que a igreja anglicana ensinava, ela relata a lida com as vacas e o abate
para o agougue. A relacdo da regido com a criacdo de vacas €, portanto, antiga e ja traz essa
memdoria para 0 momento atual de criacdo do gado confinado com a expansdo da fronteira
agricola. Outra questdo importante mencionada como parte da memoria e que é uma fonte de
renda para os Wichi até hoje é o trabalho com a madeira, tanto com artesanato quanto com
movelaria artesanal. Cita ainda o trabalho com a madeira do Palo Santo, que hoje € cada vez
mais escassa na regidao, embora existam pequenas carpintarias familiares em Mision Chaquefia,
que trabalham sob encomenda de mdveis e artesanato.

Ruben disse que os ingleses o ensinaram primeiro a carpintaria, desde pratos, cadeira,
morteiros. Ele é o primeiro artesdo Wichi, Ruben Zanja. Foi ele quem primeiro
descobriu o artesanato com Palo Santo (Bulnesia sarmientoi). Aparece Alejandro
Dean, que na época em que comecaram as guerras das Malvinas, ele comegou a ficar
na missao para realizar todos os projetos. E nessa época, Ruben disse que um dia foi
a casa de Alejandro e Ihe disse que tinha vindo vender artesanato. E Alejandro fechou
a porta. Ele disse que ndo, artesanato nao vale nada. Entdo ele saiu e disse: "Mostre-
me", e bem, ele mostrou e adorou. E comegou a envia-los para a igreja de San Andrés

em Olivos, em Buenos Aires, e foi la que ele comecou a vender. Depois, ele as enviou
para outros paises (Docente indigena, TI Carboncito, jul./2022, traducdo da autora).

O artesanato ¢ até hoje uma fonte de renda que € importante. Além do artesanato com a
madeira, feito mais pelos homens, ha o artesanato feito pelas mulheres com o chaguar. E uma
fibra extraida de uma planta, parecida a uma aloe vera, que é coletada e tratada pelas mulheres
num intenso trabalho até chegar ao ponto de poder tecer bolsas, carteiras e outros produtos a
serem comercializados. S&o produtos valorizados, mas essa professora relata que é cada vez
mais dificil conseguir a planta, podendo até mesmo ter que comprar de outras pessoas, pois
perto das aldeias ja ndo existe por causa da ocupagao no entorno.

Temos muitas diferencas emrelagdo a antes e agora. Ruben é uma pessoa mais velha
e ha outras pessoas mais velhas. Eles ndo queriamisso, como outros colegas disseram.
Ha algumas pessoas que ndo deixam as pessoas tirarem fotos por medo, porque tém

medo de serem enganadas. E ¢ muito importante ouvir a historia de um avo. Ele fala
sobre 0 passado e, acima de tudo, como é o primeiro artesdo de Mission Chaquefia,



220

ele ensina a todos. Como Alejandro Den era uma pessoa de outro lugar, ele trazia
todas as coisas, 0os materiais, dava mais ideias a cada familia. E foi assim que
chegamos aqui, onde estamos agora. E, por exemplo, agora, este ano ha pessoas, ha
criancas que ainda sabem fazer artesanato. E ha criancas que ndo sabem, h4 algumas
gue dependem do pagamento e ndo recebem muito. As mulheres hoje em dia ndo
podem sair porque a estrada é perigosa, pois fica longe. E ha algumas que tém bebés
e ndo podem deixa-los como antes. E o que elas fazem agora, quando coletam, é
comprar, porque hoje em dia ha vendedores que vém de outros lugares e vendem
chaguar para que possamos fazer o artesanato e vender (Docente indigena, TI
Carboncito, jul./2022, traducdo da autora).

Figura 44 — Carpintaria familiar Wichi
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Fonte: Acervo da autora.

Ao fazer a comparacdo entre o que era antes e 0 que é agora, os Wichi refletiram sobre
os diversos processos que 0s levaram ao contexto atual. Neste marco, eles relembram

fortemente a presencga da igreja anglicana, com sua acao evangelizadora, em que atuou para
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ensinar os wichi “oficios” como trabalhar em hortas, carpintaria e mesmo a agricultura
(Mancinelli, 2020). Essa época é lembrada também como o periodo que havia trabalho. Isso
porque, na realidade, a acdo evangelizadora da igreja anglicana atuava para fixar e organizar as
comunidades indigenas de maneira a garantir mao de obra para as fazendas e os engenhos, que
estavam em processo de transformacdo colonial para um modo mais tecnificado, na década de
1970. As politicas de homogeneizacdo cultural promovidas com apoio do Estado “se
entrelagaram com politicas de delimitacao étnico-territoriais” (Mancinelli, 2020, p. 9).

De uma territorialidade mais dispersa, em que as comunidades indigenas caminhavam
e ocupavam areas de maneira mais fluida e muitas vezes sazonal, aproveitando a disposi¢do das
chuvas e dos alimentos, os wichi de Mision Chaquefia e Mision Carboncito passaram a viver
em locais fixos, integrados ao trabalho nas fazendas de acicas, algodao, hortas, etc.

A presenca da igreja anglicana é registrada desde o inicio do século XX, mas é durante
os anos 1970, num periodo de expansdo desenvolvimentista do Estado argentino, que sdo
compradas areas para assentar comunidades indigenas, que é o caso de Mision Chaquefia e
Carboncito. Trata-se de um processo longo de colonizacdo e ocupacdo do Chaco para
consolidacdo do estado nacional que provocou encurralamento das comunidades wichi
(Serrudo, 2006, p. 19).

A missdo anglicana promoveu diversos projetos de agricultura e gado, como relatado
pelos wichi. Apos a primeira experiéncia com Mision Chaquefa, a missdo levou um grupo de
100 familias e as assentaram na comunidade de Carboncito, a partir de um projeto chamado
Sdo Miguel, que os mantinha com trabalho (Serrudo, 2006, p. 23). A iniciativa fracassou, e as
comunidades, fixadas, comecaram a ter problemas de sobrevivéncia numa nova disposi¢ao
territorial imposta pelo Estado. Abandonaram forcadamente préticas de caca, pesca e coleta
para realizar atividades agricolas e assim servir como mao de obra para a propria missdo e para
as fazendas vizinhas.

A forma com que os povos indigenas ocupam e usam o territério é diferenciada dos
modelos impostos pelo proprio Estado desenvolvimentista ou pela igreja anglicana, como

vemos nestes relatos e nos que seguirdo.
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Figura 45 — Desenho da mulher Wichi e artesanato

Fonte: Acervo da autora.

5.1.1 Territorio, por docentes Wichi

Em outra atividade realizada com os professores e professoras Wichi, eles debateram o
conceito de territdrio, trazendo no¢Ges e defini¢bes indigenas e ndo indigenas sobre o assunto.
Neste primeiro debate, um professor mostra que a nogao de territério para os povos indigenas
é distinta a nocdo de territério do Estado. Ele mostra que os povos indigenas ndo tinham um
limite muito claro dos seus territorios, justamente porque ocupavam lugares amplos e nao

confinados.
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Para nds, se falarmos como pertencente aos povos indigenas, se dissermos o que é
territdrio, seria muito diferente do o Estado entende. Para nds, o territério também
teria a ver com tudo o que estd dentro de umdeterminado lugar. E, embora a diferenca
seja que, para 0s povos originarios do passado, ndo tinhamos um limite, um espago
geogréafico onde se diz "até aqui é o fim", mas sim todo o lugar, podiamos ir de um
lugar a outro sem que nos dissessem "até aqui € o seu limite", ndo se pode ir para o
outro lado, como €é o caso de um Estado. Um pais ndo pode entrar em outro pais dessa
forma. Mas antes, como os povos indigenas, ndo tinhamos isso. (Docente indigena,
TI Carboncito, jul./2022, traducdo da autora).

Sobre o fato de se movimentarem e se mudarem de um local para outro, ele argumenta
que justamente a ocupacdo de espacos territoriais amplos possibilitaram que os Wichi se
mudassem de um lugar a outro seguindo as estac¢@es do ano, de acordo com os ciclos da natureza
e do uso do territorio, e ndo a partir de limites fixados de onde se pode ocupar. A palavra ndmade
remete a um significado que ndo corresponde ao modo de vida dos Wichi, na medida em que
eles mudaram suas casas e locais ndo por ndo pertencer mais a determinado espago ou por
querer abandonar, mas justamente por ocupar um espaco mais amplo do que somente a sua

habitagcdo familiar.

N&o me lembro da palavra onde foi dito como aquelas pessoas que se mudam de um
lugar para outro, como foi dito? Némade. No significado, 0 nosso ndo é como se
estivéssemos nos mudando de um lugar para outro, mas que n@s, cOmo povo
originario, faziamos isso, ndo por prazer, mas seguindo as estagdes. As vezes, por frio,
ou se estamos proximos a um rio, se o rio sobe, temos que sair daquele lugar, nos
mudamos de um lugar para outro. (Docente indigena, T1 Carboncito, jul./2022,
traducéo da autora).

Outro docente Wichi também expde a diferenca entre o que seria territorio sob dominio
do Estado e suas classificagcdes, mencionando que desde 1853 a Constituigdo da Argentina
inclui os povos indigenas e o proprio territério que corresponde hoje ao Estado argentino foi
mudando ao longo do tempo. Ele menciona a época do vice-reinado do Rio da Plata que
continha a localizacao de povos indigenas e que eles sdo considerados chaquefios por viverem
no Gran Chaco. Ele marca que esses povos tinham seus nomes, como Wichi, Mapuche,

Tehuelche, mas no caso deles eram referidos de maneira generalista como chaquefios.

Sabemos que o0 Estado tem o poder de administrar seu territério por meio da
constitui¢do nacional. Devemos entender que o territdrio sempre foi administrado pelo
Estado, com os decretos e leis de como o Estado foi formado. Na primeira constituicao
nacional, em 1853, nos, os povos indigenas, também fomos incluidos. Mas o termo
"territério” mudou de acordo com a época. Se voltarmos mais no tempo, temos o
territério do Vice-Reino do Rio da Prata. O “livreto” de 1816 parecia mais apropriado
para nds, povos indigenas, porque menciona o territorio indigena. Certamente os
Mapuches, Tehuelches e outros estavam nessa area, e nds que pertencemos a essa area
do grande Chaco que compde o Paraguai, uma parte da Bolivia e também da
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Argentina. E nos chamam de chaquefios, porque pertencemos ao Gran Chaco.
(Docente indigena, TI Carboncito, jul./2022, tradugdo da autora).

Uma professora agrega um comentario sobre o conceito de territério. Para os Wichi, se
existe uma familia, seria como um territorio. Nao ha separagdo entre o espago fisico e as pessoas
que habitam esse espaco. Cita que o territorio do Gran Chaco € pequeno se comparado ao
territorio antigo de ocupacdo dos povos origindrios da Argentina e que 0S governos vao

impondo seus limites e delimitando os territdrios indigenas.

Se falarmos sobre os povos originarios, sobre onde habittamos, se houver algumas
familias, isso € o territério para nos. Podemos ver nessas fotos que o territdrio dos
povos originarios ¢ muito grande, mas o Gran Chaco é muito pequeno. E como os
governos estdo mudando, eles estdo colocando limites em nossos territérios. Mas, em
cada territério, ha alguns que ndo tém o status legal. Existe uma lei que diz que ndo
podemos ser expulsos de nossos territorios. (Docente indigena, Tl Carboncito,
jul./2022, traducdo da autora).

Outro docente aborda uma outra dimenséo do conceito de territorio e também dos povos
indigenas. Argumenta que sao conceitos que podem ir mudando ao longo do tempo, a depender
de como sdo tratados e referidos na literatura, pelos governos e pelos documentos. Cita como
exemplo o termo “mataco”, que ¢ uma palavra considerada pejorativa para se referir aos Wichi,
mas que foi firmado segundo esse professor por um escritor franciscano. Esse termo influenciou
bastante a forma de se referir aos povos indigenas do Chaco na Argentina, particularmente os
Wichi.

E voltando a questdo do territério, eu 0 comparo ao conceito de povos indigenas, que,
dependendo da época, pode mudar. Primeiro éramos chamados de indios e depois de
matacos. Mas quando eu estava estudando para a minha graduacéo, entendi que o
termo mataco foi muito influenciado por um escritor franciscano, que primeiro, em
1776, escreveu sobre o povo Wichi. Tem gente que usa bastante um dialeto, as
criangas daqui também usam. E nos, que somos dessa parte do Bermejo médio
superior, ndo 0 usamos. As pessoas que tém raizes profundas no Pilco Mayo o usam.
E, de acordo com o que entendi do autor, ele colocou a palavra "mataco" e € por isso
que digo que, se o autor tivesse outra ideia ou algum outro conceito referente ao nosso
povo atualmente, poderiamos ser chamados de outra coisa, porque 0 autor que

escreveu isso teve uma grande influéncia na consciéncia da nagdo argentina. (Docente
indigena, TI Carboncito, jul./2022, traducdo da autora).

Uma professora comenta sobre outro aspecto do conceito de territério para o povo
Wichi, tratando-se ndo apenas do espaco fisico, geogréfico, mas como um sentido de
pertencimento e identidade. Seria a dimensao cultural, que nem sempre aparece nas definicoes

ndo indigenas sobre o territorio.
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A palavra "territério" tem muitos significados, desde nosso ponto de vista, pois
dependendo do enfoque dado a palavra "territorio", seu significado varia. Por
exemplo, do ponto de vista geogréfico, ele é visto mais como um espaco limitado.
Mas se partirmos do ponto de vista cultural, o territério tem um sentido de
pertencimento e identidade (Docente indigena, TI Carboncito, jul./2022, traducdo da
autora).

Também foi ressaltado outro aspecto pelo grupo de professores e professoras, que é a
traducéo das palavras do espanhol para o Wichi em particular, mas que pode ser pensado como
a traducdo de palavras ndo indigenas para linguas indigenas. Nese debate, eles buscam a melhor
palavra para traduzir o que seria territério e chegaram a pelo menos dois conceitos importantes.
LUNWET seria nosso lugar, nossa casa e LHAKA HONHAT seria nosso territorio, nossa terra.

O importante € que em ambas as defini¢Bes o territorio € um lugar de andancas.

Por exemplo, ha palavras como Constituicdo, que ndo tem uma palavra especifica,
mas de alguma forma podemos adapta-la para que os outros possam entender. E, nesse
caso, 0 LUNWET também é algo semelhante, que € territorio. E se comecarmos a
partir dessa palavra, também obteremos algo muito semelhante. LUNWET pode ser
uma comunidade, um lugar, um lugar de perambulacdo, um lugar de seres vivos. Por
que dizemos LUNWET para um espaco onde também ndo ha animais, acho que nao
podemos dizer que ¢ um LUNWET, um territério. Acho que o que seria territério é o
fato de a pessoa estar naquele lugar, ou pessoas. E essa palavra tambémé uma palavra
polissémica que tem muitos significados. E por que nés, como Wichi, ndo podemos
fazer uma semelhanga com essas palavras que sdo novas para nés e como nés, como
professores, podemos trabalhar com essas palavras, para que nossos filhos também
possam entender.

LUNWET: seria nosso lugar, nosso lar, nossa casa.

LHAKA HONAT: seria nosso territdrio, nossa terra, nosso lar (Docente indigena, Tl
Carboncito, jul./2022, traducéo da autora).

Outro professor segue refletindo que dentro do territério do Gran Chaco existem muitos
LUNWETSs dos Wichi e que o que diferencia é que eles ndo marcaram seus limites, apenas
viviam nesses espacos de acordo com seus usos, seus costumes e suas tradigoes.

Dentro do Chaco hd muitos LUNWETS. Eles podem ser de comunidades Wichi ou
de outros grupos étnicos, mas o que € diferente agora é que ndo viemos com uma lanca

na cabeca para marcar o territdrio. (Docente indigena, Tl Carboncito, jul./2022,
traducéo da autora).

Seguindo a conceituacdo de que territdrio inclui as andancas, é o espaco recorrido pelos
povos, habitado por eles ndo apenas com as suas cacas, mas pelos seus locais de andangas, 0
professor volta a afirmar que os Wichi caminham além dos territérios demarcados e que

LUNWET se refere a esse territorio amplo de andancgas. Por mais que a comunidade indigena
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que vive em Missién Chaquefia tenha limites definidos, o docente deixa claro que o espago que

eles percorrem é mais amplo do que esses limites.

O territdrio em Misién Chaquefia é delimitado. Mas n6s, como nativos dessa regido,
se falamos de territorio, andamos fora do que estd delimitado, ou seja, andamos,
viajamos por nossos territorios. Por exemplo, se formos cacar, nosso territério é muito
amplo, vamos cagar, pescar, colher frutas. Quando falamos LUNWET, é isso o que
gueremos dizer (Docente indigena, T1 Carboncito, jul./2022, traducdo da autora).

—

Fonte: Acervo da autora.

E assim o conceito de caminhantes substitui, de certa maneira, a definicdo de ndmade,
para se referir ao povo Wichi. Se o territorio para eles, segundo um professor, é concebido como
um espaco em que os Wichi estdo dentro como caminhantes, ndo importa o tamanho, se é
grande ou pequeno, LUN"WET é€ o territério em que eles estdo dentro e caminham, por isso a

comunidade também é considerada LUN"WET, como parte do territdrio, ndo separada.

O conceito foi mudando, passamos de nbmades a andarilhos, caminhantes. Do ponto
de vista dos Wichi, como membro do povo Wichi, eu digo que o territério é
LUNW'ET e que a comunidade também é LUNW'ET. Entendemos que a comunidade
é o territdrio; o espaco é uma redugdo, mas também pode ser chamado de LUNW'ET.
Tanto o territério grande quanto o territorio pequeno podem ser chamados de
LUNWET. O importante é que estamos dentro dele como caminhantes (Docente
indigena, TI Carboncito, jul./2022, traducdo da autora).
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Em termos linguisticos, segue explicando que WET significa casa e LUN o lugar onde
se caminha, por isso a juncdo desses dois significa territorio para os Wichi.
Na realidade, todos sdo lugares nos quais caminhamos. E por isso que qualquer um
deles pode significar comunidade ou territorio, ndo importa. Ali onde diz LUN, pode
ser separado porque a raiz seria WET, quem traduzido, significa casa. E depois do N
para tras temoutro significado, que é o lugar onde se anda, o lugar onde se viaja, onde

se caminha (Professor indigena, T1 Carboncito, jul./2022) (Docente indigena, Tl
Carboncito, jul./2022, traducdo da autora).

Ja para esta professora, o termo territério ndo existe na lingua Wichi, tendo em vista que

a relacédo deles com o espaco era determinada pelas estacdes e pelos tempos da pesca, da seca,
do frio, das cheias dos rios, e ndo por limites estabelecidos pelo Estado ou por outros agentes.

No passado, ndo havia um limite para os territorios. Na minha opinido, a palavra

territério ndo existe na lingua Wichi, porque acho que essa palavra foi trazida pelos

brancos. Essa palavra é dos espanhois, o povo Wichi ndo tem isso, porque eles eram

sazonais, dependiam da pesca, da caca e de tudo isso. Eles ndo ficavam em um lugar

s6. Chegava a hora e eles se mudavam para outros lugares (Docente indigena, TI
Carboncito, jul./2022, traducdo da autora).

O conhecimento préprio dos Wichi sobre suas préaticas e usos do territdrio mostra que
eram um povo que habitava uma &rea ampla do Gran Chaco e viviam a base da caca, pesca e
coleta. Esse cenario foi se modificando radicalmente, ao menos desde o fim do século XIX,
com a presenca da igreja anglicana e de seus projetos de evangelizagdo e sedentarizacéo dos
povos indigenas, a construgéo da ferrovia ja no século XX e o incremento da produgéo colonial
de cana-de-acUcar, que passou a integrar a mao de obra indigena de forma barata (Gordillo,
1995). Na década de 1960, com as mudancas tecnoldgicas na producéo agricola, especialmente
com 0 aumento da mecaniza¢do nos engenhos e nas fazendas, modificou-se novamente a
conformacao do espaco para os Wichi.

Com menos mao de obra contratada para a colheita e sem a demarcacgéo e suas terras,
permaneceram ao redor dos antigos engenhos (Gordillo, 1995), mais uma vez em pedacos do
seu territorio tradicional. Nesse caso, ap6s o periodo colonial, a frente pioneira de ocupagdo
ocorreu no inicio do século XX, com os engenhos, e se expandiu consideravelmente com as
mudancas na agricultura na década desenvolvimentista de 1960, seguindo seu ciclo de expansdo

a partir da década de 1990, ja num cenario neoextrativista.
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O afastamento do monte e a diminuicdo dos recursos, hoje muito escassos pelo
desmatamento do entorno, sdo sentidos pela comunidade. Um professor Wichi do curso de
Licenciatura Intercultural e enfermeiro conta que a mata ndo fica muito longe e que eles retiram
madeira principalmente para fabricar moveis e artesanatos sob encomenda. Relata que Palo
Santo, que ¢ uma madeira boa para trabalhar, “ja ndo tem”.

Existem frutas na mata, mas ja ndo comem tanto. Na comunidade, existem muitas
pequenas carpintarias familiares. Para fabricar os moveis, “compram couro de vaca”, no geral
usado para os assentos dos bancos e das cadeiras feitos sob encomenda. Em outra carpintaria
familiar, um artesdo fabrica pequenos animais em madeira, também sob encomenda. S&o
pequenos passaros, tucanos, pica-pau, Ihamas e outras espécies.

Vimos que o cerceamento do territorio, provocado pela ndo demarcagdo das terras
indigenas e a politica de sedentarizacdo, evangelizacdo e expansdo da producédo agricola no
século XX, causou imensos impactos nessas comunidades. Sem terra suficiente para a
reproducdo do seu modo de vida e inseridos na economia como mao de obra barata para a
producdo agropecudria, passaram a viver ciclos de trabalhos sazonais em busca por
sobrevivéncia.

A década de 1990 trouxe mudancas bruscas na producdo agricola e nova fase de
cerceamento territorial e expulsdo das comunidades indigenas no Chaco. A insercdo dos
transgénicos, mecanizagdo quase que completa da producdo, e o comércio mundial das
commodities agricolas abriram espaco para a busca por terras antes ndo consideradas aptas.
Grandes fazendas de feijdo e pecuaria foram abrindo o caminho para a soja, 0 arroz e 0s graos.
Sem a demarcacdo das terras, os Wichi seguiram imersos num cenario de privatizacdo da terra
cada vez mais rapido e violento.

Por outro lado, a reforma da Constituicdo de 1994 na Argentina fincou os direitos
indigenas, também relacionados a uma onda mais ampla p6s-ditadura e de nova organizacao da
questdo indigena em toda a América Latina (Bengoa, 2000). Embora imersos num cenario de
desprotecdo territorial, 0s povos indigenas argentinos também atuaram desde a década de 1980
para conquistar seus direitos. No caso especifico de Embarcacion e Tartagal, os povos indigenas
tiveram diversos momentos de organizacao para ter voz frente a uma ocupacédo desordenada e
brutal que ameacou e tomou seus territérios.

E o caso da Constituicdo do Consejo de Organizacion Wichi (COW), que teve seu

processo iniciado no contexto da organizacdo indigena pds-ditadura militar. Comecaram a
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participar de encontros com outras liderancas indigenas, a fim de discutir uma organizagédo
propria. A Equipo Nacional de Pastoral Aborigen, entidade vinculada a igreja catolica
semelhante ao Conselho Indigena Missionario no Brasil, assessorou e apoiou esses encontros,
especialmente ligados a discussdo dos direitos indigenas e de como modifica-los no iminente
processo de rediscussdo da Constituicdo argentina (Boffa, 2021).

A COW tem como objetivo “fomentar, capacitar y difundir los derechos inherentes a
los pueblos originarios entre las comunidades Wichi de la zona del Bermejo (Salta)” (Boffa,
2021, p. 14). Assim como com o0s Jiahui, que citam 0 apoio de organiza¢ao nao governamentais,
aqui a Endepa, a Asociana e a Fundapaz e pesquisadores aliados, especialmente antrop6logos,
atuaram nesse processo. Chegaram a construir uma sede em Embarcacion, que seria como uma
casa para realizar encontros e abrigar indigenas em transito, mesmo com uma interrupcdo em
2001, por conta da forte crise econémica no pais (Boffa, 2021).

Com o avango da privatizagdo da terra e com a agricultura cada vez mais mecanizada,
era necessaria maior organizacao por parte dos indigenas para garantir seus direitos. Participar,
entretanto, ndo era tarefa fécil, requeria entender o contexto em que esses direitos existiam,
como lutar para que fossem efetivados, com quem falar, isso tudo dentro de uma jurisprudéncia
que ndo era unificada nacionalmente. A provincia de Salta tinha suas proprias leis para o trato
da questdo indigena.

Em reuni&o de caciques e liderangas da comunidade de Carboncito para discussao sobre
a proposta de licenciatura intercultural em enfermagem, que havia sido levada ao conhecimento
deles e aprovada pelo governo de Salta num processo apressado, eles questionaram “o que
significa a interculturalidade? E possivel pensa-la sem participacdo das comunidades, que é
quem vive nos territorios e conhece as necessidades?”. Afirmaram que “todas as coisas que
conseguiram sao produto de sua mobilizacdo e ndo foram dadas de graca pelo Estado” sem a
sua mobilizagdo com as comunidades do povo Wichi. Em sua visdo, “intercultural significa
respeitar e incluir as diversas culturas e que tanto os Wichi quanto os criollos se sentem

discriminados”.
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Figura 47 — Reunido de caciques e liderancas em Carboncito

Fonte: Acervo da autora.

Reclamam que “o Estado ndo destina todo o orgamento necessario para esta formagao e
que as coisas sao aprovadas rapidamente, sem muita participacao”. Aqui fazem referéncia ao
fato de que a licenciatura intercultural foi elaborada com a colaboragdo de muitas pessoas e
havia uma janela de oportunidade estatal para essa aprovacdo, ainda que as comunidades
necessitassem de mais tempo para dialogar sobre ela. Era uma situacdo de “ou ¢ esta ou
nenhuma”. Optaram por aprova-la, mas discutem a possibilidade de ir a Salta para manifestar
suas reivindicacdes sobre como pode funcionar melhor, embora se deparem com 0s custos
necessarios para uma mobilizacdo desse tipo: sao duas horas desde as comunidades até a cidade
de Embarcacion e depois mais quatro ou cinco horas de dnibus até a capital de Salta, onde se
encontra o governo e a Coordenacéo de Educacéo Intercultural Bilingue.

“Se ndo tem dialogo ndo tem participagcdo, ndo tem respeito. A forma como o Estado
entende a participacdo é diferente da maneira como os povos entendem” (Lideranca indigena,

entrevista, Tl Carboncito). Toda implementacao de uma acdo do Estado nas comunidades exige
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momentos de ajustes, e 0 acompanhamento da comunidade é fundamental para garantir que a
acdo seja realizada de maneira a atender os anseios e possibilitar a incidéncia real sobre uma
determinada politica publica. Neste momento, os Wichi demonstraram compreender bem o
processo que levou a criacdo da iniciativa de uma licenciatura em enfermagem no territorio,
extremamente relevante para a formacéo de profissionais que podem no futuro atuar na regiéo
e contribuir para a melhoria das condicdes de saude atuais, que em muitos casos sao criticas.

Nos momentos finais da reunido, as liderancas da comunidade refletiram que dentro do
problema da participacdo ha também o problema da comunicacdo, tanto de fora para dentro
quanto entre eles. A lideranca da comunidade que fez esse didlogo com a Secretaria de
Educacdo do governo de Salta aproveitou 0 momento para explicar como tudo aconteceu e para
repassar mais algumas informacdes, inclusive cépia do contetdo da licenciatura para os demais
caciques presentes. Para aléem da imposicéo, a participacdo envolve uma rede de comunicacgéo
que deve funcionar, pois, para participar, é necessario conhecer do assunto, dominar termos
técnicos, dentre outras areas do conhecimento.

No caso da participacdo de povos indigenas falantes da sua lingua, como € o caso dos
Wichi, essa traducdo traz uma camada a mais de complexidade, pois implica ter de compreender
0 que estd sendo proposto, que nem sempre € trivial em uma lingua, muito menos em duas.
Outro aspecto é que uma politica publica ao ser implementada traz o desafio de compreender o
que esta sendo realizado no momento e os seus efeitos a médio e longo prazos, por isso a
participacdo se torna algo importante, mas muitas vezes desafiante.

A participacdo inclui também ter recursos para viabilizar a possibilidade real de
intervencdo das comunidades. Como destacado pelos caciques, ir até Salta para conversar sobre
a licenciatura requer que as comunidades tenham um recurso consideravel, numa zona em que
é precaria a situacdo de acesso a alimentos, salde e renda.

Da mesma maneira, € importante que o governo de Salta tenha uma coordenacgéo voltada
para desenvolver acbes para promover a educacdo intercultural bilingue, um direito
constitucional dos povos indigenas na Argentina. Por outro lado, é também notorio que essa
coordenacdo ndo tem orcamento necessario para o seu funcionamento, atuando de maneira
precaria para dar conta da realidade da provincia com maior diversidade de povos indigenas do
pais. Na realidade, a iniciativa de licenciatura se fez possivel a partir da colaboracdo de muitos
indigenas e profissionais ndo indigenas engajados, que contribuiram com o desenho da proposta

pedagdgica para que fosse possivel sua aprovacao e posterior implementacao.
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Ainda que cheia de problemas, a participacdo aqui se assume como “um meio
viabilizador de direitos” (Gohn, 2011), na qual os Wichi estdo discutindo como deve ser
construida uma politica educacional com a sua devida participacdo, a partir de um dialogo
intercultutural. Por isso, eles relacionam a interculturalidade com a participacao, pois ndo ha
um exercicio de uma sem a outra.

Por um lado, hd um esforco do governo provincial em implementar politicas
educacionais interculturais, sendo inclusive uma experiéncia extremamente relevante a
realizacdo de uma licenciatura, formacao de nivel superior, dentro do territério indigena. Por
outro, o exercicio da participacdo passa por reconhecer o protagonismo dos povos indigenas e
suas organizacdes, que participar necessita de recursos e tempo, além da traducdo, para que seja
mais bem exercitada.

Além desse caso, vamos analisar como as comunidades indigenas se organizaram para
lidar localmente com a implementacéo da Lei n® 26.160, que proibiu os despejos e declarou a
emergéncia territorial. Vamos discutir como a participacdo de algo que era debatido numa
instancia nacional, pelo Consejo de Participacion Indigena, ocorreu no meio de uma zona de

avanco da fronteira neoextrativista.

5.1.2 Redes de comunidades indigenas e a Lei n° 26.160
A implementacgédo da Lei n® 26.160 requer um amplo envolvimento das comunidades

indigenas e se insere em um processo mais longo e continuo de resisténcia as expulsdes e aos
confinamentos. Assim como no Brasil, demarcar uma terra indigena, ainda que haja um
procedimento estabelecido, € um processo que pode demorar 20, 30 anos até a sua conclusdo e
requer uma capacidade de organizacdo da propria comunidade e de seus aliados em diversas
esferas.

Em Embarcacion, ndo € diferente. Para implementar a Lei n® 26.160, é necessario que a
comunidade seja reconhecida, que inicie um dialogo com o Estado, em distintas escalas, e que
haja estudos, conhecimento, recursos para viagem e protestos coletivos.

Um aluno Wichi da licenciatura em enfermagem conta da sua relacdo com uma outra
comunidade para ajuda-los com o reconhecimento do seu territorio, amparado pela Lei n°
26.160. Inicialmente, teve contato com essa comunidade por meio de uma familia. Ao visita-

los, viu a situacdo em que se encontravam, principalmente a dificuldade em acessar alimentos.
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Mas ressalta que a comunidade tinha unido, sempre trocando coisas entre as familias para sua

sobrevivéncia.

Comecei a ver que as criancas estavam precisando de ajuda e foi entdo que percebi a
necessidade. Os médicos e os profissionais de salde ndo vao visita-las, é praticamente
uma comunidade emabandono. Quando comecei a concluir o programa do Ministério
da Educagdo, que tinhamos de renovar e obviamente eles ndo renovaram e
simplesmente os deixaram sem. Fiquei com eles, fiquei na casa de uma familia. Com
0 passar dos dias, notei a unido que eles tém, uma unido muito forte. Uma familia ndo
tem o suficiente para comer, outra vai cacar, divide as coisas. A comunidade é muito
generosa (Aluno indigena licenciatura intercultural, Tl Carboncito, entrevista,
abr./2022, tradugdo da autora).

Apobs conhecer a situacdo da comunidade, fez contato com Octorina Zamora, uma

lideranca e ativista Wichi falecida em 2022, que durante anos deu visibilidade a demandas do

povo Wichi em Salta, principalmente das mulheres e infancias indigenas.

Se notou a necessidade de centros de salde, ambulancias e a desnutri¢do das criancas
devido a falta de alimentos. Por falta de ajuda do governo. Bem, foi ai que comecei a
ver e como tive contato com a Octorina, eu disse a ela: isso esta acontecendo aqui. Ela
me disse: vamos l&, vamos falar com as organizagdes e as redes de direitos humanos
(Aluno indigena licenciatura intercultural, Tl Carboncito, entrevista, abr./2022,
traducdo da autora).

A comunidade entdo Ihe pediu que ajudasse com a solicitacdo ao Instituto Provincial de

Povos Indigenas de Salta (IPPIS) para reconhecimento da comunidade e do seu territério. Fala

brevemente sobre a burocracia que é a entrega de documentos e a demora até que 0S

procedimentos sejam realizados, mas com uma mobilizacdo em frente ao IPPIS com a

comunidade conseguiram impulsionar mais o processo.

Fui me apresentar no IPPIS, [6rgdo] dos povos indigenas da provincia de Salta.
Apresentei o projeto de registro e identificacdo da comunidade e eles colocaram uma
trava aqui, outra trava ali. A terra onde eles vivem ndo é deles, as pessoas ndo tém
nada. Naquela época, houve ameacas de que eles iriam expulsa-los. Quando vi isso,
me envolvi e falei com as organizagdes. Fizemos um grande protesto no IPPIS sobre
0 reconhecimento da comunidade de La Emboscada e cederam. Hoje, com a
pandemia, eles estdo esperando para entregar as pessoas [0 registro e documentos da
comunidade] (Aluno indigena licenciatura intercultural, TI1 Carboncito, entrevista,
abr./2022, traducdo da autora).

Hoje a comunidade de La Emboscada aguarda a finalizagdo do seu processo de

delimitacdo com a publicacéo e entrega da pasta contendo 0 mapa e outros dados. Com isso, as

ameagas de despejos diminuiram. Enquanto isso, lutam por mais servi¢os e equipamentos

publicos, como escola, centro de salde, luz e agua.
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O que esta faltando nesta comunidade é uma escola maior, mais salas de aula. A
comunidade estd crescendo muito e deveria ser construido um centro de saude. Eles
ndo tém eletricidade e, para retirar agua do solo, precisam comprar gasolina para o0s
motores que bombeiam e distribuema dgua. Ha dias emque eles ndo tém combustivel.
Consegui que a prefeitura Ihes desse 40 litros de gasolina para que tenham o suficiente
para pelo menos dois meses. Nao ha comércio l4. E preciso ir de bicicleta ou moto até
Mision Chaquefia ou Hickman, que ficam a 17 km de distancia (Aluno indigena
licenciatura intercultural, TI Carboncito, entrevista, abr./2022, traducéo da autora).

Conta que durou mais de cinco anos para que a comunidade tivesse a sua “pessoa
juridica” reconhecida, ou seja, fosse registrada pelo Estado como uma comunidade. Com esse
reconhecimento, a comunidade comecgou a receber cestas basicas, por exemplo. Ressalta que,

para ter a0 menos registrada a existéncia da comunidade, tem que se mobilizar, fazer barulho.

Cinco anos e meio para obter reconhecimento juridico [da comunidade]? Vocé tem
que criar problemas. Pelo menos [a comunidade] ja esta identificada. Pelo menos, as
cestas basicas ja estdo chegando 14, antes elas ndo chegavam. Em todas as
comunidades, sempre sofrem com a questdo das estradas. Esse processo de
reconhecimento juridico os ajudou a ter uma escola, pelo menos agora estdo
identificados. HA um mapa que estd sendo delimitado (Aluno indigena licenciatura
intercultural, TI Carboncito, entrevista, abr./2022, traducdo da autora).

Ele comenta que, mesmo para conseguir o registro da comunidade, é necessario ter
conhecimento e superar algo comum, que é a vergonha, o medo de falar, de ndo entender, de
ser discriminado, de ser rechacado fora dos territorios e na relagdo com os ndo indigenas.

As pessoas ficam surpresas porque nem sequer sabiam sobre o reconhecimento
juridico e vejam o que estamos conseguindo obter. Ha pouquissimas pessoas que vao
e dizem, ei, por que ndo fazemos isso? Ou por que nao conseguimos isso? O que tento
fazer nessas comunidades, que tém problemas de medo, vergonha, é administrar,
dialogar, conversar com as pessoas. Quando vou 14, digo a eles, digo aos meninos,
quando vocés ficam calados assim, quando vao 14, ndo é bom para vocés. Vocés tém
de aprender a se expressar, a pedir 0 que é para a comunidade. Vocés ndo estdo indo

por si mesmos, porque precisam pensar no futuro de seus filhos (Aluno indigena
licenciatura intercultural, T1 Carboncito, entrevista, abr./2022, traducdo da autora).

Aprender a reivindicar requer pratica, um repertorio de comunicacao e de negociacao

que se aprende fazendo. Conhecendo a realidade e o jeito das comunidades, ele aponta para a

necessidade de superar medos e limitacdes, de aprender a se expressar. O proximo passo agora

é ir a Salta para gestionar documentos de identidade. Principalmente as mulheres Wichi, que

nem sempre saem das comunidades, precisam ter o Documento Nacional de Identidade, o DNI,
e para isso precisam se deslocar até a capital, Salta.

Este ano, eles terdo de voltar a Salta para registrar seu documento de identidade.

Consegui fazer com que as maes e as criangas tivessem seu préprio RG. Eles querem
fazer isso porque muitas pessoas estdo se juntando a eles. Na comunidade ha muitos
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habitantes, cerca de 100 familias, mas eles s6 foram embora por causa dos recursos,
das necessidades, dos medicamentos e, hoje, com as conquistas, muitas pessoas estéo
voltando e estdo criando uma nova comunidade (Aluno indigena licenciatura
intercultural, Tl Carboncito, entrevista, abr./2022, tradugdo da autora).

ApOs esse processo de registro da comunidade e a delimitagdo do seu territorio pelo
Estado, comenta que muitas pessoas que foram embora em busca de mais acesso a recursos,
alimentos e trabalho hoje estdo retornando. Com isso, a comunidade esta aumentando muito e,
por essa razdo, é necessario e importante registrar 0s seus membros com a documentacao.

Outro aspecto que menciona € o quanto custa fazer essas reivindicacdes reiteradas vezes.
Embora exista um érgdo voltado a atender as comunidades indigenas, que é o IPPIS, as idas a
Salta para conseguir politicas custam ndo somente o deslocamento, mas hospedagem,
alimentacdo e tudo o que esta envolvido numa viagem desse tipo.

Para ir a Salta, pedimos dinheiro emprestado a amigos, porque o IPPIS praticamente
ndo nos deu nada. No meu caso, eles ndo me deram, ndo deram a eles. Em ter mos de
recursos, viajar custa dinheiro, passagens, onde dormir, como se alimentar, como

comprar comida, custa muito. Eu gastei muito dinheiro (Aluno indigena licenciatura
intercultural, TI Carboncito, entrevista, abr./2022, traducdo da autora).

Em relacdo a percepgdo sobre a proximidade das fazendas de soja do seu territorio, diz

que ndo é tao perto.

Para mim, seria uma surpresa se a soja chegasse aqui. As plantagdes acabam vindo
para c4, onde a mata ja esta crescendo muito. Um proprietario de terras morreu e acho
que ele ndo vai voltar a morar aqui porque ha muito mais mata (Aluno indigena
licenciatura intercultural, TI Carboncito, entrevista, abr./2022, traducéo da autora).

Em Mission Chaquefia, relata que a mata cresce ao redor das aldeias, ndo sente que esta
diminuindo. Ao se referir a chegar perto, faz mencéo a uma distancia que seja vista a olho nu,
ou seja, de fato ser vizinho da comunidade. Como Mission Chaquefia é um territdrio ja de posse
dos Wichi ha muito tempo, ndo ha uma ocupacédo dentro dos seus limites de gente de fora. Mas
diz que no caminho da cidade de Embarcacion até as comunidades se vé mais as fazendas:

De Embarcacion até aqui, ha algumas. Nao sei se € soja. As fazendas terminam
guando entramos na estrada que traz até a comunidade. E onde todos as fazendas
terminam. O resto, é tudo fazenda. H& uma estrada que passa por Padre Lozano, que

também é uma éarea de pastagem de gado em Embarcacion (Aluno indigena
licenciatura intercultural, T Carboncito, entrevista, abr./2022, traducéo da autora).

De alguma maneira, percebe que as fazendas dos ndo indigenas chegam perto dos

territérios indigenas, embora ndo necessariamente ao lado de suas casas. Ao se referir aos
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fazendeiros, diz que acha que ndo tém interesse em cultivar perto deles, pois 0 monte esta
crescendo “y si esta creciendo, ya no quiere mas producir aca”.

H4, portanto, maior sensacdo de protecdo com um territério que tem sua delimitacédo e
algum documento. Ainda que ndo seja 0 caso de Mision Chaquefia — ndo ficou claro se a
comunidade tem ou ndo o documento de doagdo da terra pela igreja anglicana, o que é
importante marcar aqui € que o fato de terem uma terra reconhecida pelo Estado e pelos
ocupantes vizinhos 0s permite ter maior protecédo e visibilidade. Proibir os despejos faz com
que cada vez mais as comunidades passem a viver no territdrio sem serem expulsas a qualquer
momento, seja pelo Estado, seja por fazendeiros. Ainda que as terras que estédo em delimitacéo
talvez nao sejam as suficientes nem reflitam a ocupacao tradicional, dado o largo processo de

arrinconamento que essas comunidades vém vivendo pelo menos desde o inicio do século XX.

Figura 48 — Casa Wichi em Mision Chaquefa

Fonte: Acervo da autora.
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5.2 COMUNIDADES INDIGENAS PERIURBANAS

Na periferia de Embarcacion, a situacdo ndo é diferente. Comunidades indigenas
consideradas periurbanas também lutam para conseguir seu reconhecimento territorial. Grosso
modo, comunidades periurbanas sdo aquelas que estdo em espacos de transi¢do entre urbano e
rural, pois mantém proximidade com as areas urbanas. H& extensos debates sobre esse tema,
que ndo sdo objeto desta pesquisa, mas se inserem num campo mais amplo de discussao sobre
novas ruralidades (Abramovay, 2003). Na situacdo especifica de Embarcacion, os dados do
ultimo Censo mostram que entre 2001 e 2010 a populacao indigena urbana passou de 47% para
56%, 0 que guarda correlagdo com os desmatamentos, o avango da fronteira e o deslocamento
forcado das comunidades indigenas sem territério demarcado (Flores Klarik, 2019).

Préximo ao hospital pablico, na beira da rodovia, vive uma comunidade Ava Guarani
que luta por seu territério. Em conversa com duas liderancas, foi possivel perceber o quanto a
Lei n°® 26.160 protege as comunidades, mas ndo soluciona todos os conflitos que envolvem a
demarcacéo de terras indigenas.

Uma das liderangas comega pontuando que ndo veio de outro pais, como costumam
dizer sobre os povos indigenas da Argentina. Mostra que hd muito habitam a regido e vao sendo
expulsos e empurrados de um lugar a outro pelo avanco da expansdo econdmica e agricola.

No6s, Guarani, ndo viemos de outro lugar, como dizem por aqui, do Paraguai. Somos
daqui, da Argentina. Sempre vivemos aqui, neste povo e em Embarcacion.
Moravamos mais para la, no rio, para dentro. Esse é Embarcacion antiga. Quando a
estrada foi construida, meus pais foram morar naquela parte chamada "Indernal”, no
rio Bermejo. Meus pais moraram 14 a vida toda, desde que se conheceram e vieram
para c&, meus pais sempre moraram |4, foi onde nascemos. Tinhamos tudo, viviamos
da pesca. Quando a estrada foi construida, as pessoas foram embora, por causa do
trabalho. Meu avd, por exemplo, sempre trabalhou na colheita da cana. E entdo foi

construida a cidade aqui, que hoje é Embarcacidn (Lideranga indigena, entrevista,
Embarcacion, jul./2022, traducdo da autora).

Ela conta que, na verdade, os guaranis sempre viveram na regido, na bacia do rio
Bermejo e que desceram quando se fez a rodovia, em busca de trabalho. A exemplo de outros
povos indigenas, trabalhavam nas plantacGes de cana-de-acucar. A cidade que hoje é conhecida
como Embarcacion veio depois. Antes, habitavam as margens do rio Bermejo juntamente com

0 povo Wichi, depois foram se deslocando para baixo, junto a estrada.

Minha comunidade é chamada de "Hapocual" em guaraniy e, emespanhol, de "Raices
nuevas". E por que esse nome? Naquela época todo o rio era formado por
comunidades Wichi e Guarani, mas nos tornamos independentes, fomos viver
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somente Guarani. Nesta parte, na comunidade onde estamos vivendo, a maioria de
nds € Guarani. Somos Ava Guaranl, que é Simba Guarani, é a mesma coisa. Aqui
nesta comunidade, somos 180 familias. O Gltimo censo foi feito em 2010. Agora tem
mais, as criangas ja formaram suas familias, ja cresceram. O censo veio aqui este ano
(Lideranca indigena, entrevista, Embarcacidn, jul./2022, traducdo da autora).

Os Ava Guarani habitam uma parte da Bolivia, do Paraguai, da Argentina e do Brasil.

Na Argentina, estdo na regido do Chaco. Foram integrados as lavouras de algodao e as missdes.

Muitos deles sdo falantes da lingua materna e, no caso dessas comunidades periurbanas, nem

sempre falam seu idioma, mas mantém bastante relacdo com o territdrio. Essa comunidade luta

para regularizar cerca de 6 mil hectares — ja conseguiu se registrar e ter a sua delimitacédo
reconhecida pelo Estado. O préximo passo € regularizar o titulo da terra.

Aqui temos o estudo técnico do levantamento territorial. Estamos na luta pelo

territdrio, que é de 6.033 hectares. Ainda estamos lutando por esse territério. Depois

do estudo técnico, o préximo passo é continuar lutando para que o governo nos dé o

titulo da terra. Ou seja, 0 estudo técnico € um reconhecimento como povo originario,

¢ importante para nés. Foi feito ha dois anos, em 2020. Ainda hd mata aqui, ainda

precisamos dela. Tem pessoas que sempre tiram (roubam) madeira no final do ano e

deixam a céu aberto. Essa também é a nossa luta (Lideranca indigena, entrevista,
Embarcacion, jul./2022, traducdo da autora).

Essa lideranca da comunidade conta que a delimitacdo é importante por dar o
reconhecimento pelo Estado da existéncia deles, numa &rea disputada de avango da fronteira
agricola. Entretanto, ndo é suficiente para a regularizacdo fundiaria completa, com a
demarcacéo do territorio e sua titulagdo definitiva. Com a delimitacédo, ainda resta alguma area
de mata, mas todo ano avanca o saque de madeira, 0 que vai arruinando o local. Embora bastante
préximos da cidade de Embarcacion, essa comunidade mantém sua relagdo de plantio com a
terra, sdo agricultores. Essa atividade é importante para a alimentacdo e para gerar renda.

NOs, Guarani, por exemplo, ndo destruimos a mata. NOs sempre semeamos e
plantamos milho, anco, feijdo, melancia, meldo, mandioca, batata-doce. E por isso que
estamos lutando por nosso territério, queremos terra para plantar nossos proprios

alimentos guarani. E a gente também vende, quando colhemos. (Lideranga indigena,
entrevista, Embarcacién, jul./2022, traducdo da autora).
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Figura 49 — Casa Ava Guarani

Fonte: Acervo da autora.

Em relacao aos conflitos fundiarios, conta que ha um fazendeiro que se diz “dono da
terra” e que frequentemente retira madeira da mata, afrontando a comunidade que luta por seu
territorio. Nesta fala, mostra que aos poucos “vao se dando por vencidos”, ou seja, vao também
reconhecendo que o territdrio é indigena e tende a diminuir a exploracao e o saque dos recursos.
Na rota para Oran, outra grande cidade préxima a Embarcacion e que é interligada por essa

rodovia, existem mais “produtores de feijao”, que sdo os que acreditam ser os donos das terras.

Nosso territdrio vai até o rio. H& conflitos com um proprietario de terras. Ele é
estrangeiro, diz que é o dono da terra. Ele queria tomar a mata da gente, mas nos
gueremos recuperar nossa terra. Quando eles [0 governo] nos entregou o estudo
técnico, tudo parou. Acho que os proprietarios de terras vdo desistir, porque aqui ha
muitos que se acham donos da terra. Por exemplo, h& quatro empresarios na estrada,
0s maiores daqui de Embarcacién, um de Oran, que também diz que é dono da terra
(Lideranca indigena, entrevista, Embarcacion, jul./2022, traducéo da autora).
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Aqui vemos que o processo de demarcagdo e tambem um processo de visibilizag&o dos
seus direitos, que, aos poucos, aqueles que contestam a presenca indigena “se dao por
vencidos”. Os estudos de delimitagdo sdo um instrumento importante e crucial para este
reconhecimento territorial e pode ajudar a parar — embora ndo seja suficiente — o saque de
recursos naturais essenciais aos indigenas.

Nesse caso, a mobilizacdo da comunidade é o que garante a luta pela terra. E ela quem
dialoga com o Estado e com as equipes técnicas a respeito da realizacdo dos estudos. E, depois,
também segue tendo que “provar” para o seu entorno que existe, que a terra estd sendo
regularizada e que a gestdo do territorio é feita por eles. A implementacéo da Lei n°® 26.160 em
ambito nacional certamente deu maior visibilidade ao tema no pais, mas o enfrentamento local
é feito pelas proprias comunidades e suas organizagdes.

H& uma rodovia em processo de pavimentagdo, prevista para integrar as duas cidades:
Embarcacién e Oran. Como em outros casos, serve também para transporte de cargas e
producdo agricola, principalmente. Essa comunidade se opfe a pavimentacdo da estrada
conforme planeja o governo de Salta e, utilizando-se de mais um instrumento de
reconhecimento do seu direito, que € a consulta livre, prévia e informada, ndo quere que seja
construida atravessando uma vez mais o seu territorio.

No6s aqui na comunidade temos uma posi¢do de que a estrada ndo deve ser construida.
Acho que se apenas uma comunidade se opde a estrada, 0 governo tem que respeita-
la. Ndo concordamos porque ela passa bem aqui, onde fica nosso territdrio, onde foi
delimitado, ela atravessara o territorio. O beneficio sera para eles, ndo para nds. Outra
pessoa diz que sera benéfico para nos. Sdo sempre pessoas de fora que dizem isso. E,
além disso, quando chover, toda a dgua vira para nds. Veja a minha casinha como ela
é, toda vez que chove, o rio vem, leva tudo embora. Meu assoalho era desta altura e
esta todo enterrado, entdo vai ser pior ainda quando a estrada for construida. Nos
seremos prejudicados. Houve uma consulta prévia [sobre a estrada], mas eles
continuam. E uma rodovia que liga Oran a Embarcacion, que leva apenas 20 a 15
minutos para chegar a Oran. Ela vem daqui de La Invernada, onde estdo os japoneses.

Eles podem fazer isso mais abaixo e se fizerem, ndo nos oporemos (Lideranca
indigena, entrevista, Embarcacién, jul./2022, traducdo da autora).

O principal impacto que ela relata é a descida da agua da chuva e o0s estragos que
provocam nas casas, fora o fato de cortar o territério mais uma vez. Se existir a possibilidade
de modificar o trajeto, asfaltando um pouco mais abaixo, eles ndo se opdem. Também se
verifica um discurso comum de que as estradas trazem beneficio para as comunidades, o que
ela ndo nega, mas também traz prejuizos se os impactos relatados ndo forem levados em

consideracao.



241

Figura 50 — Vista da rua da comunidade

Fonte: Acervo da autora.

5.3 FAZENDAS DE CANA-DE-A(}UCAR: VELHA E NOVA FRONTEIRA
Os engenhos de agucar ainda existem na regido, mesmo com o0 avanco da pecudria e da
soja. No caso da cidade de Embarcacion, é notorio o cheiro forte que vem dos engenhos,
possivelmente associado aos produtos que sdo utilizados na colheita, que ficam dias e dias no
ar da cidade, ocasionando varios efeitos, como dor de cabeca, niuseas, etc.
Agora que estamos na época da colheita da cana-de-agucar, o cheiro [de veneno] vai
estar no ar. Do outro lado da estrada ja existem fabricas, esse é o cheiro o tempo todo,
noite e dia. Acho que é ruim para os idosos, aqui 0 que sentimos é a cabeca doer.
Agora, ndo sentimos mais tanto as pulveriza¢cdes. Sempre houve reclamagdes, antes
era terrivel. Talvez se eles fizerem isso, fazem mais longe, em outras areas. La vocé

pode sentir porque os avides voam sobre os limdes (Lideranca indigena, entrevista,
Embarcacion, jul./2022, traducdo da autora).

Em relacdo aos avides de pulverizacdo de agrotdxicos, relata que ja ndo se vé tanto, pois
houve muita dendncia, e supde que devem fazer em zonas mais distantes do centro de

Embarcacion. Mesmo vivendo dentro da cidade, na periferia, eles ndo tém &gua encanada nas
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casas — a agua chega por meio de mangueiras que sdo colocadas pelos indigenas na saida dos
canos a beira da rodovia e de pogos. Na época da seca, sentem a falta de agua.
N&o temos agua encanada, temos &gua precéria. No tempo quente, é muito caro
conseguir agua, no tempo chuvoso temos mais dgua. Temos eletricidade, essa foi a

nossa luta. Aqui, nos fundos da minha casa, tenho minha horta (Lideranc¢a indigena,
entrevista, Embarcacién, jul./2022, traducdo da autora).

A partir desse relato, nota-se que, mesmo com a terra delimitada pela Lei n® 26.160,
apos anos de resisténcia e despejos, expulsdes, essa comunidade ndo tem acesso aos Sservigos
basicos, como agua, mesmo estando praticamente dentro da cidade.

Outra lideranca da comunidade relata os embates que tem tido com fazendeiros para que
ndo desmatem mais ainda seu territério. Apds uma caminhada pela mata que ela fez com outros
membros da comunidade, viu que as arvores importantes para os Ava Guarani, como 0
algarrobo, ja ndo sdo mais encontradas. Conta que as arvores que ficaram sdo pequenas e que €
comum a pratica de colocar fogo para limpar o terreno para abrir 0s pastos. Nesse
desmatamento, perdem-se as plantas medicinais e varias outras espécies importantes para essa

comunidade.

Vou ter que fazer a dendincia, porque € isso que eles estdo fazendo em detrimento do
meio ambiente. Eles estdo desmatando e isso sera prejudicial para as comunidades.
As arvores ancestrais que existiam na mata agora sdo raras. As arvores que estdo la
nao sdo nativas, como a algarrobeira. Nao ha mais. Fizemos uma caminhada e vimos
que ndo ha arvores, ndo encontramos nenhuma, a mora, rara, lapacho, cedro, ndo ha
mais. Ha apenas algumas arvores. Meus avés sabiam como coletar ervas medicinais.
Todas elas estdo sendo depredadas porque colocaram fogo para abrir o caminho,
colocaram fogo para queimar o pasto e ndo ha ervas medicinais. Ndo ha arvores em
pé porque todas estdo sendo depredadas. Foi isso que vi ontem com essas pessoas que
estdo desmatando a mata. Foi uma pena ver como eles estdo fazendo isso, as arvores
vivas simplesmente caidas. (Lideranca indigena, entrevista, Embarcacion, jul./2022,
traducdo da autora).

Relata o embate com o mesmo fazendeiro que se diz dono da terra. No geral, encontram
homens a mando que vao retirar madeira do territorio. Escolhem “o coragdo” das arvores, ou
seja, as especies com maior valor comercial, e as demais deixam derrubadas na mata. Ocorre
que as que nao tém valor comercial tém valor para os Ava guarani. Na realidade, sdo
trabalhadores ndo indigenas (criollos) que atuam pagos por fazendeiros, neste caso, creem que
pelo mesmo fazendeiro que se diz dono da terra pela qual lutam pela demarcacéo.

Tudo cortado assim, porque eles queremvender a madeira. Sao criollos do outro lado.

Eles tém serrarias e vao até la porque tém ordens do fazendeiro, que diz ser o suposto
proprietario. Eu lhe disse que ndo, porque este € nosso territdrio e ele ndo pode vir e
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tirar a madeira. Discuti com o homem naquele dia porque até tirei uma foto, tudo o
que eles estdo fazendo, estio depredando a mata. E uma pena ver as arvores, todas
jogadas no chéo; eles as cortam porque querem corta-las e as deixam la. Eles tiram
um Unico pedago de madeira que é o coragdo da &rvore e o resto deixamai. (Lideranca
indigena, entrevista, Embarcacion, jul./2022, traducdo da autora).

O desmatamento e o saqueio de madeira causam impactos além da perda de espécies de
uso da cultura Guarani. Ela relata que a questdo do impacto das chuvas nas casas vem também
por causa desse processo de retirada das arvores que “sustentam a terra” € barram as chuvas. O
impacto da estrada que querem construir, somado ao desmatamento que ocorre, gera uma
situacdo de inseguranca para as casas e para a comunidade, principalmente no periodo das
chuvas.

Sempre acompanhamos essa situagdo com outras companheiras indigenas, a maioria
de nos caminhava. Fomos a Zanja del Tigre, ndo ha mais arvores. Tudo ja esta vazio.
Fomos a uma fonte que havia la, onde se podia beber agua fresca, e ela desapareceu.
Tudo estd embaixo das maquinas. Eles entram por ali, pela vala do tigre. Da mesma
forma, por aqui, eles também entram por aqui, por cima. A mata desapareceu, esta
toda nua. Nao ha arvores boas para sustentar a terra. Ha aquelas arvores que, assim
gue chove, a chuva as leva embora. As &rvores desse tamanho ndo estdo mais I, foram
cortadas, deixaram o tronco, ndo tem mais. Estamos pensando em fazer uma dentincia
para impedir isso porque, segundo eles, a estrada vai passar por ali. (Lideranca
indigena, entrevista, Embarcacién, jul./2022, traducdo da autora).

Somente o planejamento para a construcdo da estrada ja é suficiente para intensificar o
desmatamento, ja que ter propriedades rurais proximas a infraestrutura é uma grande vantagem
num pais de grandes propor¢des, como é a Argentina. Neste relato, ela conta das ervas
medicinais que eles costumam coletar da mata para uso dos guaranis. Como exemplos, cita
unha de gato para as infecges, roble para os rins, mil homens, rabo de cavalo e Vvarias outras.
Como o desmatamento é feito com maquinas, conta que isso impacta as arvores que Sdo
retiradas, mas também as espécies que ficam, ja que a terra como um todo é afetada.

Eles se aproveitam do fato de que a estrada estd prestes a chegar e tiram a madeira,
por isso estdo desmatando, tirando tudo. E era 1a que iamos coletar nossos remédios.
Tem remédio para diabetes, para infec¢do urindria, unha-de-gato. Tem madeira,
carvalho, para os rins, tudo se conseguia. N&o tem mais madeira. A gente ia coletar as
cascas. As arvores ja queimaram tudo, essa que se chama Mil Hombres, também a
Cola del caballo. Tudo isso tiramos da mata. Mas ndo ha mais nada. Caminhamos

pela margem do rio, assim, eles colocaram maquinas e muitas plantas morreram.
(Lideranga indigena, entrevista, Embarcacion, jul./2022, tradugdo da autora).

Ela mostra que ha resisténcia por parte dos proprietéarios de terra em aceitar o territério

indigena e que um dos argumentos usados é o de que 0 governo mente, que o documento técnico
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com a delimitagdo territorial ndo vale nada. Mas, na verdade, embora o processo de
regularizacao fundiaria seja longo, a demarcacéo definitiva com o titulo da terra ainda ndo € de
posse da comunidade. Entretanto, ela mostra que o desmatamento é algo que prejudica a todos,
inclusive os que vivem na cidade, pois a enxurrada causada pelas chuvas atinge inclusive o

terminal de 6nibus da cidade.

Ele ndo estd interessado no papel, quando dizemos a eles que € nosso territério. O
préprio fazendeiro diz que é mentira, que ndo adianta para nds. Discuti com o
fazendeiro. Ele diz que é um pedaco de papel que o governo nos da para mentir para
nds. Mas continuo brigando com ele, porque nos, da comunidade, é que seremos
prejudicados, ndo eles. Digo a vocés que até mesmo as pessoas do centro de
Embarcacion serdo prejudicadas no dia em que a rodovia e a estacao ficarem prontas.
O terminal esta cheio e a lama ja chegou a praga. Emoutras palavras, inundoua maior
parte daqui. Trouxe 0s troncos de arvores de cima para baixo, estd muito feio. Quando
eles comegam a afrouxar as encostas [temos uma grande 14 em cima], quanto mais as
arvores forem cortadas, quando comegar a chover, tudo cai (Lideranca indigena,
entrevista, Embarcacidn, jul./2022, tradugdo da autora).

Em relacdo as formas de mobilizacdo e protestos das comunidades, conta que
geralmente sdo hostilizados porque uma das maneiras comuns é o blogueio da rodovia, mas diz

que, se nao se manifestam, ndo sdo ouvidos.

Estamos sempre lutando para que eles ndo fagam a estrada. Mas esse é um hébito que
temos, de estar sempre lutando, para que eles nos ougam, caso contrrio, ndo nos
ouvirdo. Se formos bloquear uma estrada, seremos os vildes, seremos sempre 0s que
reclamam. A Unica maneira de fazer com que eles nos ougam é bloqueando a estrada.
Outro dia, eu estava conversando com o pessoal do meio ambiente e disse a eles que,
se isso ndo for feito corretamente, as primeiras comunidades que sofrerdo, as que estao
indo para San Juan, Eva Perén, porque onde hd mais trafego, é onde mais agua flui
para o canal (Lideranca indigena, entrevista, Embarcacion, jul./2022, traducdo da
autora).

Novamente, no territério, assim como no caso dos Wichi, o que impulsiona a
organizacgédo ¢ a mobilizacdo da comunidade. Com os conflitos diretos, é preciso estar atento e
langar mao de estratégias coletivas de protesto, como os bloqueios na estrada, para chamar a
atencdo. Outro aspecto importante é o grupo de mulheres, como veremos mais adiante, que
promove espacgos de interacdo e articulacdo conjunta dessas comunidades. Embora esta
comunidade j& tenha uma delimitacéo, ja estdo lutando por uma ampliacéo e, pouco a pouco,

vao avancando.

Temos que lutar pela vida. Sempre fazemos isso. Temos o estudo de delimitagdo.
Temos também um pouco de extensdo, que é La Mora. Também temos os documentos
ja emandamento disso. Fomos aos direitos humanos, tudo, com o grupo de mulheres
(Lideranga indigena, entrevista, Embarcacion, jul./2022, traducdo da autora).
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Figura 51 — Lideranga Ava Guarani em sua residéncia

—

Fonte: Acervo da autora.

5.3.1 Invisibilidade e racismo
Ja no contexto da educacdo bilingue oferecida pelas escolas publicas, comenta que
faltam professores bilingues e tradutores que possam ensinar a lingua materna. Nessa
comunidade, nem todos falam o idioma, entdo seria importante que a escola os ensinasse. Por
outro lado, recorda que quando ela era uma crianca aprendeu a falar a lingua materna com seu
pai e que ndo queria falar assim na escola, na convivéncia com os ndo indigenas. Eram
chamados de matacos'® sujos, piolhentos, dentre outros insultos, e falar espanhol era também
uma necessidade de defesa desses ataques.
Em todas as escolas que as criangas frequentam, elas sempre estudam com o pouco
gue tém. E o que mais faz falta sdo tradutores, ndo ha mais bilingues, que ndo ensinam
mais as criancas o idioma completo, a recuperacdo da lingua materna [guarani].
Sempre pedimos as pessoas que sabem falar o idioma para ensinar as criangas. As

vezes, as proprias criancas tém vergonha. Algumas delas falam guarani. Eu fui para a
escola para recuperar o idioma. Aprendi o basico, como os cumprimentos. Ha criancas

16 Os Wichi fazem parte de uma familia linguistica que agrupa varios povos na regido do Gran Chaco que se chama
mataco-mataguayo. Mas o0 nome mataco é também utilizado de maneira pejorativa para se referir a qualquer
indigena, independentemente de falar ou ndo esta lingua.
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que vdo a escola e ttm um professor bilingue e ha outras que ndo. Antes, eu falava
com meu pai e ndo queria aprender, porque na escola ndo deixavam falarmos guarani,
a professora ficava irritada. Lembro-me de ir a escola e a maioria das criangas era do
centro [de Embarcacion]. Nos, que desciamos do morro, éramos 0s matacos sujos,
piolhentos, todos eles nos tratavamassime nos diziam: ndo falemassim, seus matacos
mal-educados. As vezes, tinhamos que brigar para que eles ndo puxassem nossos
cabelos (Lideranca indigena, entrevista, Embarcacidn, jul./2022, traducdo da autora).

O tema do racismo e da discriminagdo perpassa toda a questdo da luta por visibilidade
das comunidades indigenas na Argentina, no geral, e especificamente em Embarcacion, Salta.
A reforma da Constituicdo argentina em 1994 e a conquista dos direitos indigenas no plano
internacional e em outros paises da América Latina formam um cenario importante que
impulsiona as comunidades a buscarem mais informagdes sobre seus direitos. Entretanto, na
escala local, o enfrentamento é feito no dia a dia, convivendo com institui¢cdes historicamente

racistas e resisténcias ao avancgo dos seus direitos territoriais.

5.4 COMUNIDADES INDIGENAS EM TARTAGAL
Tartagal € um municipio de Salta que fica a 88 Km de Embarcacion. Tem 177 mil

habitantes. A beira da Ruta Nacional 86, a 5 Km da cidade, vive uma comunidade do povo

Wheenayek, rodeados por fazendas de soja.

N&o nos respeitavam. Ndo nos faziamos respeitar. Demos a volta por cima.
Comegamos a falar entre nds (mulheres). Pequenos encontros, reunides, onde
conversavamos sobre nossa realidade, nossas experiéncias. Era um pequeno grupo de
mulheres (Lideranca indigena, entrevista, Tartagal, abr./2022, tradugdo da autora).

Esse pequeno grupo de mulheres comecou a se reunir para tratar de seus problemas na
casa de uma parceira ndo indigena, fora das comunidades. Comegaram aos poucos, com
algumas mulheres se reunindo, menos de dez. Relata que, no ano 2000, realizaram um encontro

com mais participantes, chegando a 30.

Em nossa trajetoria, na qual estamos trabalhando hd muitos anos, a timidez estava e
ainda esta presente em muitas mulheres, que t¢ém medo de levantar a voz. N6s, cinco
mul heres, nos organizamos em 1999. Tinhamos Chorote, Wichi, Chulupi, Toba e hoje
Weenhayek. NOs nos reconhecemos como povo Weenhayek. Ainda assim, o Estado
nao quer nos reconhecer como povo. O reconhecimento esta em vias de ser aprovado,
mas agora os deputados estdo falhando. Eles ainda ndo querem nos reconhecer como
povo Weenhayek. Um povo que estd lutando hd muitos anos. Um povo que foi
colonizado, nos tiraram nossa cultura, nossa historia. (Lideranca indigena, notas de
campo, Tartagal, abr./2022, traducdo da autora).
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Comecaram a entender a situagéo pela qual passavam as mulheres e a comunidade como
um todo. Fizeram um curso de comunicacao e criaram uma radio.
Quando ligo o radio pela manhd, ndo se ouve nada sobre os problemas das
comunidades indigenas. Ha despejos, mortes, desnutri¢do, desmatamento, e nada
aparece no radio. E por isso que criamos La Voz Indigena. Para expressar, levantar
nossa voz, falar na nossa lingua, para que a mensagem chegue a muitas mulheres nas
comunidades. Sempre falo em minha lingua, porque acho que eles me entendem e,
como digo novamente, essa subjugacdo, essa discriminacdo, tem que acabar. O

Chineo!’” tem que acabar, porque ndo é nossa cultura. (Lideranca indigena, entrevista,
notas de campo, abr./2022, traducdo da autora).

Ela ia duas vezes por semana a cidade de Tartagal para estudar comunicacdo na
Universidade Nacional de Salta (Unsa). Hoje em dia conta que sdo cerca de 30 comunicadores
atuantes na radio entre homens e mulheres. Comegou bem pequena e agora considera-se grande.
Essa iniciativa recebe apoio de diferentes organizacdes. Do trabalho na radio surgiu a ideia de
escrever livros sobre a historia dos povos indigenas. JA ganharam dois prémios com essas
publicacgdes.

Somos uma organizacdo indigena liderada por mulheres dos povos Wichi, Guarani,
Toba, Qome Chorote. Estamos localizadas no noroeste da Argentina, em uma cidade
chamada Tartagal, na provincia de Salta. Como resultado de nosso trabalho ha mais
de 20 anos, agora temos uma estacdo de radio comunitéria chamada La Voz Indigena
e um centro cultural chamado Litania Prado, uma famosa pintora Wichi da
comunidade Mision Chaquefal®,

A rédio La Voz Indigena nasceu na década de 1990 e faz parte do coletivo Aretede, a
Asociacdo Regional de Trabajadoras em Desarollo, que € liderada por mulheres indigenas. Essa
rede de mulheres indigenas iniciou sua articulacdo realizando oficinas de memdria étnica, que
tinha como objetivo politico recontar a historia do Chaco segundo suas vozes silenciadas
(Ortega, 2020).

A radio surge entdo como um instrumento para dar voz a luta dos povos indigenas da
regido de Tartagal, mas também do Noroeste da Argentina, ja que participam povos de toda a
zona. Na radio, no geral falam em sua lingua, isso é essencial para se comunicar diretamente

com as comunidades, para que elas escutem.

17 No Chaco argentino, o Chineo é uma pratica comum de estupro de mulheres indigenas da regido, por homens
criollos (ndo indigenas), de mulheres indigenas da regido, incluindo Toba, Pilagas e Wichi. Refere-se ao ato pelo
qual homens ndo indigenas vao as comunidades indigenas para ter encontros sexuais com as mulheres, sem seu
consentimento (Rodriguez Flores, 2021).

18 .a Voz Indigena, traducéo da autora. Disponivel em: http://radiolavozindigena.com.ar/Radio.html
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O trabalho que estamos realizando é muito extenso, hd muitas coisas que estamos
fazendo desde 1999. Foi 1& que nos organizamos, compilamos nossas histdrias. Sou
cacica da minha comunidade. Sempre tivemos medo de falar, de contar o que esta
acontecendo conosco. Por que temos medo? Porque quando vocé levanta a voz, vocé
para, fica firme e muitas vezes dizem que somos atrevidas. Somos maleducadas, como
muitos dizem. Quando comegcamos a pedir a eles que respeitem nossos direitos como
mulheres indigenas, eles sempre nos dizem isso. A primeira palavra que sai é
maleducada (Lideranca indigena, notas de campo, Tartagal, abr./2022, traducdo da
autora).

A iniciativa das préprias mulheres indigenas que passaram a discutir suas problematicas
em espagos proprios comecou a surgir desde a década de 1990 — portanto, num contexto mais
geral do clima da reforma da Constituicdo de 1994 e conquista de direitos indigenas.
Compartilhar suas vivéncias e tracar estratégias para seguir lutando por seus povos foi muito

importante desde essa época, até os dias atuais.

Quando comegamos a nos organizar como mulheres, nos reunimos e co mpartilhamos
0 gue nos passava. Estamos perdendo nossa lingua, nossa cultura, nossos costumes e
nossa espiritualidade. Estamos sendo submetidas a uma cultura que nés, como povo,
ndo conhecemos. Porque quando coletamos nossas histérias, como disse nossa
companheira Maria, comecamos a caminhar quilémetros, procurando nossas avos,
mulheres idosas de 80, 100 anos de idade. Procuramos nossa identidade. De onde
viemos? Como estamos resistindo? Por causa dos abusos, como disse nossa
companheira. Os abusos, a desapropriacdo, o despejo, 0s maus-tratos, a
discriminacdo. Quando antes, eu ouvia minha avo, minha mée, que antes, as mulheres,
nds éramos valorizadas, nds éramos respeitadas, quando a cultura era forte nas aldeias.
No6s éramos mais respeitadas (Lideranca indigena, notas de campo, Tartagal,
abr./2022, tradug&o da autora).

Ter uma voz prépria é algo relevante nesse contexto, pois, no que se refere as questdes
da saude, conforme comenta, as mulheres indigenas sempre foram muito discriminadas no
hospital em Tartagal. Em geral, sdo as mulheres as responsaveis por levar as criangas doentes
para o sistema de saude, bem como manejar a retirada de medicamentos e demais tratamentos.
Eram e sdo muito discriminadas. J4 chegaram a fazer programas na radio com enfermeiras para
sensibiliza¢do do tema. “Nadie quiere ir al hospital.”. Conta que uma vez estava aguardando
atendimento ¢ a médica perguntou no saldo, olhando para os indigenas: “Quantos negritos mas

tengo que atender?”.

N&o temos o direito de levantar nossas vozes, ndo temos o direito de ser bem tratados
no hospital. Preferimos ficar em casa e usar nossas ervas medicinais, que é o melhor
para nds. Porque quando vamos ao hospital, somos discriminados, ndo entendemos,
as vezes ndo entendemos os medicos, ficamos com dor de cabeca. Eles tém de nos
explicar e, muitas vezes, ndo nos explicam. Eu tive essa experiéncia muito ruim
guando tive meus filhos (Lideranca indigena, notas de campo, Tartagal, abr./2022,
traducdo da autora).
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Essa maneira racista de se referir aos indigenas, negrito, cabecita negra, é recorrente e
se refere a um insulto racial. Soma-se a esse contexto uma caracteristica geral de dificuldade de
se comunicar com médicos, enfermeiros e auxiliares —as comunidades indigenas enfrentam um
grave quadro de desnutricdo infantil. Em 2020, havia 26 criangas indigenas internadas por
desnutricdo e, em 2022, esse nimero chegou a 80 logo no inicio do ano. Ela relata que nesse
mesmo ano morreram 70 criancas indigenas por desnutricdo em Tartagal.

Tudo fica oculto, nada é registrado. A familia permanece em siléncio. N6s, como
maes, exigimos que um intérprete seja colocado na sala de parto. Ela deve ser

especialista em nossa lingua (Lideranca indigena, notas de campo, Tartagal,
abr./2022, traducdo da autora).

Mulheres indigenas nem sempre tém a sua atuagdo visibilizada nos movimentos
indigenas. Em muitos casos, 0s homens fazem esse papel de sair de seus territorios e representar
politicamente as comunidades. Nesse caso, 0 que se observa é o papel ativo das mulheres em
discutir seus problemas e levar adiante um projeto de comunicacgédo indigena que combata a

invisibilidade.

5.4.1 Pulverizagdes
Essa comunidade est& bem ao lado de uma fazenda produtora de commaodities agricolas.

Ha um avido que pulveriza agrotoxicos estacionado bem préximo ao territério indigena. Ela
relata que as pulverizac¢des ocorrem duas vezes por més e dura 12hs por dia, comecando as 6hs

da manha.

Estamos sofrendo com os agrotoxicos. Eles estdo nos matando. Estdo nos
pulverizando todos os anos. Estamos contraindo doengas terminais. Estamos sofrendo
de cancer. Estamos vendo nossos filhos nascerem com problemas, com deformidades.
Infelizmente, é isso que esta acontecendo e me déi dizer isso hoje, mas é a verdade.
Essa é a realidade que vivemos. Eu vim de muito longe e vocés precisam me ouvir
(Lideranga indigena, notas de campo, Tartagal, abr./2022, traducéo da autora).

Nos lugares em que o avido pulveriza, as plantas das comunidades morrem. Como fazem
por via aérea, muitas vezes vao além somente do espaco cultivado na fazenda. As casas da
comunidade ficam mais a vista na beira da rodovia, mas ha uma area de mata em que se pode
percorrer caminhando e que as comunidades a utilizam para coletar suas plantas medicinais,
plantar ou mesmo andar. Por essa trilha, chega-se bem préximo ao local em que o avido fica
estacionado. Contam que com frequéncia sdo assediados por funcionarios, que dizem que o

territério ndo é deles, embora ja tenham delimitacdo e reconhecimento do Inai.
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Ja temos o estudo de delimitacdo pronto. Mas os criollos estdo nos abordando dizendo
gue venderam nossa terra para eles. (Lideranca indigena, notas de campo, Tartagal,
abr./2022, tradugdo da autora).

Sofreram um despejo violento em 2014, com a morte de duas mulheres. Os tramites
para realizar os estudos para delimitacao do territorio comecaram em 2016. Hoje vivem na beira
da rodovia que vai até a Bolivia em casas precarias, em sua maioria de madeira e lona.

Eles ndo querem construir moradias para nos porque somos periurbanos. Se nao
tivéssemos resistido, ndo estariamos aqui. Eles estdo procurando nos levar mais para
dentro, para a mata e ndo que fiquemos na beira da estrada. Querem que sejamos

invisiveis. (Lideranca indigena, notas de campo, Tartagal, abr./2022, tradugdo da
autora).

Figura 52 — Avido para pulverizacdo na fazenda ao lado do territério Wheenayek

Fonte: Acervo da autora.
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E por que essas comunidades vivem na beira da rodovia, tdo préximas do centro urbano
de Tartagal? Relata que as comunidades viviam no centro, mas, com a expansao da cidade, vao
sendo expulsas e se afastando cada vez mais, para as periferias. E produto da situa¢io constante
de expulsdo, vao se deslocando a medida que crescem os centros urbanos e a fronteira agricola,
como em Embarcacion. Em relacdo a rodovia, argumenta que embora o discurso seja de que
vai beneficiar as comunidades, eles sabem que servird principalmente para transportar as
commodities, especialmente a soja, até o Paraguai. Do ponto onde estdo até a cidade de Pozo
Hondo, fronteira com o Paraguai, sdo 189 Km.

Agora estdo abrindo a estrada. Quem sera beneficiado? Os produtores de soja. Essa
estrada para o Paraguai é nacional, é para a soja. Por que estamos dentro de uma terra
privada se ja estdvamos antes? Por que temos de sair para que nossa terra seja
desmatada para a soja? Eles vao comecar a lotear, para urbanizar. Ja existe comércio,

armazéns na estrada (Lideranca indigena, notas de campo, Tartagal, abr./2022,
traducdo da autora).

Essa pavimentacdo € objeto de grande propaganda na regido, e o fato de que esse trajeto
interliga Tartagal a uma rota de transporte de cargas entre Argentina, Paraguai, Brasil e Chile
tem como efeito uma maior ocupacao por fazendas na beira da rodovia. Uma das acusagdes
contra os indigenas é a de que eles estdo invadindo fazendas privadas, e ndo terras publicas.
Ocorre que, naregido, nos anos 2000, a grande maioria das terras estava em posse de produtores
privados, ja eram poucas as terras publicas. Trata-se de uma situacao de constante tensdo em
relacdo a posse da terra com essa pressao de ocupacao.

Em uma fala publica, num evento sobre mulheres indigenas, uma lideranca guarani da
mesma regido conta sobre a organizac¢ao das mulheres e sua luta pelo territorio.

Trabalhamos com mulheres em nossas comunidades hd muito tempo porque houve
muitos abusos, muitas ameacgas e muitos despejos. As autoridades ndo nos ouvem.
Estamos lutando ha muito tempo pelo nosso territorio, que esta sendo tirado de nos
dia ap6s dia. Nos reunimos desde 1999, nos unimos, somos de diferentes grupos
étnicos. Todas nés tinhamos 0s mesmos objetivos, os mesmos problemas. Embora
fossemos de comunidades diferentes, tinhamos o mesmo problema, que era 0 nosso

territdrio, que estava sendo tomado de n6s ha muito tempo (Lideranca indigena, notas
de campo, Buenos Aires, setembro/2022, traducéo da autora).

Ela explica que essa rede de mulheres formada por diversos povos comecou a discutir
seus problemas em comum. A luta pelo territorio € um dos pontos mais fortes dessa

organizacgdo, dentre os varios problemas que enfrentam nas comunidades.
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Em nossa organizacgdo, temos Wichi, Toba, Guarani, Chané e Chorote. Queremos que
nos ougam, nos apoiem, nos ajudem, sempre que possivel, a golpear as portas para
gue isso ndo continue avancando. Porque eles estdo nos matando, porque estéo tirando
nossas matas (Lideranca indigena, notas de campo, Buenos Aires, setembro/2022,
traducdo da autora).

Relata que a situagdo das comunidades em Tartagal é semelhante & narrada pela cacica
Wheenayek. O avanco do desmatamento retira as areas de uso dos guaranis, e as terras que eles
ocupam sdo cobicadas para a instalacdo de fazendas. O resultado disso € a luta contra constantes
expulsdes e deslocamentos for¢ados.

Ha uma comunidade Guarani que sofreu muito, ha trés anos, com os despejos. Nés os
acompanhamos como lideres da organizagio ARETEDE. Acompanhamos essa
comunidade chamada Taperigua, em Tartagal, onde queriam tirar seu territério, onde
plantam, onde produzem cana-de-agUcar, entdo nos reunimos, trabalhamos e

defendemos junto com eles. Eles foram ao tribunal, foram ameacados (Lideranca
indigena, notas de campo, Buenos Aires, setembro/2022, traducdo da autora).

Muitas vezes, os despejos e as ameacas sdo feitos de forma violenta, como relata o caso
relacionado a uma comunidade Guarani que luta pelo reconhecimento territorial. As ameacas
diretas feitas a membros e as liderancas sdo realizadas para que as comunidades recuem. Nesse
caso, o acompanhamento de uma organizacao indigena promove a possibilidade de visibilizar
denuncias, e o resultado € que, até 0 momento, a comunidade segue resistindo e cultivando na
mata que compde seu territorio.

Uma das mulheres da comunidade foi sequestrada, ameacada e levada para longe. Eles
as pegaram e a colocaram em um carro, levaram-na junto com uma mulher idosa e
disseram a ela para deixar o territdrio, para deixar a terra onde ela estava plantando.
Ela disse que ndo, que essa era a heranga de seus ancestrais e que essa era a terra deles,
que eles ndo podiam vir e levéa-la embora. Ela passou algum tempo dentro do carro,
em que dirigiram com elas por Tartagal, ameacando-as, dizendo-lhes coisas. N&o sei
como ela fez isso, mas ela saiu do carro, assim mesmo, com o carro ligado, abriu a
porta e saiu. Essa tem sido nossa luta como organizacao que defende esses territorios.
Conseguimos que ndo os expulsassem de seus territérios e eles continuam plantando

(Lideranca indigena, notas de campo, Buenos Aires, setembro/2022, traducdo da
autora).

Ela se refere a outra comunidade indigena, Wichi, que também luta por permanecer em
seu territdrio. Nesse caso, conta que estdo acompanhando juridicamente a situacdo e que, além
de resistir aos constantes saques de madeira e ao desmatamento, o préprio cacique tem que
responder judicialmente. Enquanto o vai e vem da Justica corre, com a lentiddo ja conhecida,

os caminhdes de madeira atuam e, aos poucos, vao retirando o territorio de uso da comunidade.
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Temos outras comunidades que estamos acompanhando como organizagdo também,
mas até agora estd sendo muito dificil para essa comunidade Wichi, que fica a 17
quilémetros de Tartagal. Eles estdo sofrendo com o desmatamento. NOs estamos
defendendo e os brancos estdo destruindo nossos territdrios. Temos advogados que
estdo nos acompanhando, defendendo isso, mas estamos respondendeo processos na
justica. Essas pessoas estdo sendo julgadas, convocaram o cacique. No dia seguinte,
guando voltaram para Tartagal, os caminh8es estavam as 5 horas da manha retirando
madeira do seu territério (Lideranca indigena, notas de campo, Buenos Aires,
setembro/2022, traducéo da autora).

Essa situacao os obriga a ir a capital, Salta, denunciar o caso, fazer com que 0 governo
escute as comunidades e informar o desmatamento e o quanto essa area de uso dos indigenas é

fundamental para sua sobrevivéncia.

Agora o cacique esta indo a Salta para ver se consegue ser ouvido, pelo menos estamos
tentando em Tartagal, para que as autoridades de 1&4 nos oucam. N&o obtivemos
resposta. Estamos indo a Salta para ver como podemos escapar desses abusos, que sdo
as grandes empresas que estdo desmatando nosso meio ambiente, removendo as
arvores que defendemos, nossas matas, nossa vida, porque € de la que obtemos a
matéria-prima do nosso trabalho e onde coletamos frutas. E 14 que plantamos nossa
terra para alimentar nossos filhos. Eles estdo tirando de nds, essa luta esta ficando
mais forte a cada dia, mas continuamos avancando, trabalhando junto com todos os
nossos companheiros de diferentes povos (Lideranca indigena, notas de campo,
Buenos Aires, setembro/2022, traducéo da autora).

Além da atuagdo como organizagdo apoiando a luta das comunidades, conta que 0s
livros escritos sobre as historias dos povos indigenas da regido tiveram o proposito de registrar
essa memoria, mostrar a historia de ocupacdo narrada pelos mais velhos. Sdo mais de 20
quilémetros de extensdo de comunidades indigenas que vivem a beira da rodovia em Tartagal,
e elas percorreram todas para conversar com ancifes e ancias e registrar a historia.

Temos trabalhado com os ancidos, resgatando historias que vém de nossos ancestrais.
Compilamos historias, fizemos livros, percorrendo as comunidades. Em Tartagal,
temos quilémetros de comunidades, elas sdo muito grandes, e percorremos todas as
comunidades para poder coletar essas histdrias. Até agora fizemos trés livros que
contam a histéria de nossos ancestrais, dessa luta que vem das prdprias comunidades,

trabalhando para poder continuar tendo o territorio (Lideranca indigena, notas de
campo, Buenos Aires, setembro de 2022, tradugéo da autora).

Além de recontar suas historias em primeira pessoa, a radio atuou para divulgar e
disseminar o contetdo dos direitos indigenas na reforma da Constituicdo de 1994 — o capitulo
75, bem como os direitos a educacgdo intercultural bilingue, a satde e das mulheres (Ortega,
2020). Nesse momento, a formacao da radio e do coletivo de mulheres esteve sim ligada a um

contexto mais geral das lutas indigenas desde a década de 1990. Foi se fortalecendo e hoje atua
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também para dar visibilidade a situacdo territorial das comunidades. “Ninguém falava dos
despejos, das violéncias que sofremos, entdo nds comecamos a falar” (lideranca indigenas,

notas de campo, Tartagal, abr./2023).

Figura 53 — Casa Wheenayek

Fonte: Acervo da autora.

A Aretede e sua radio desenvolveram inumeros projetos com parceiros nao
governamentais, 6rgaos de cooperacdo etc. Trata-se de uma associacdo que segue dando voz as
inimeras demandas territoriais que existem na regiao.

Né&o existe um espaco coletivo para participacao indigena em Salta, como os Comités
Regionais da Funai no Brasil, que, mesmo precarios, chegaram a funcionar esparsamente. A
implementacdo da Lei n® 26.160 requer uma série de articulacGes entre o Estado e as
comunidades, em casos especificos dos processos de demarcacdo, que se torna a justa e
principal bandeira de luta e foco das comunidades indigenas.

Para os Jiahui, no Brasil, a demarcacao da terra indigena foi fundamental para a garantia

territorial, base a partir da qual constituiram associacao prépria e passaram a implementar seus
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préprios projetos e incidir nos mais diversos espacos para conseguir politicas publicas. A
demarcacdo das terras indigenas na Argentina, no geral, e especificamente em Salta, é
fundamental para garantir sua protecdo e comegar a cessar um longo ciclo de expropriacdo
territorial e violéncia.

No caso do avanco da infraestrutura para escoamento das commodities agricolas,
também ndo existem espacos de participacdo. Especificamente sobre a rodovia que liga
Embarcacion a Oran, o governo de Salta ensaiou um processo de consulta, por exigéncia das
comunidades indigenas, mas ndo ha uma discussao mais ampla sobre o tema. A participacao,
nesse caso, ¢ quase inexistente. Um tema “nao participavel”, como no Brasil.

Dado o contexto internacional de boom das commodities e a expansao da fronteira
agricola para novas areas antes ndo consideradas aptas ou boas a partir dos anos 2000, a
organizacdo indigena ocorreu em intensos embates com essa dindmica. A Lei n® 26.160 se
configurou como um novo cenario para a demarcacdo das terras indigenas, entretanto sua
implementacdo enfrenta imensos desafios.

Uma das questbes que teve papel importante foi o tema ambiental no Chaco,
especialmente associado ao aumento do desmatamento, como veremos a seguir. Assim como
no Brasil, a fronteira avangou ndo apenas a partir de praticas legalizadas, mas, sobretudo, por

praticas ilegais, como grandes desmatamentos, saque de madeira para comércio ilegal, etc.

5.5 A LEI FLORESTAL ARGENTINA DE 2007
A lei florestal argentina®® implementou uma classificagdo em relacdo ao uso da terra na

Argentina, que basicamente se resume a trés categorias: verde, em que sdo permitidas as
atividades agricolas; amarela, em que o uso social da floresta para subsisténcia (se enquadram
aqui as comunidades indigenas) é autorizado; e vermelha, que é o de protecao integral. Segundo
entrevista realizada com uma das organizacdes que compdem a RedafZ’, a Acompafiamiento
Social de la Iglesia Anglicana en el Norte Argentino (Asociana), somente a Lei de Bosques ndo

é suficiente para frear o desmatamento nas areas ocupadas pelas comunidades indigenas. Para

19 A lei florestal tem como objetivos: a) Conservacao das florestas, ordenamento territorial e regulacéo da expansao
da fronteira agropecuaria e mudanca no uso do solo; b) Controle da diminuicao das florestas nativas; ¢) Manter
processos ecologicos e culturais das florestas; d) Restauragdo e manejo sustentavel das florestas.

2 A Rede Agroflorestal do Chaco Argentino (Redaf) retine 15 instituicGes ndo governamentais, de pesquisa e
outras que desenvolvem projetos e trabalhos no Chaco. Desenvolve um trabalho de monitoramento do
desmatamento na regido, publicando informes, pelo menos desde a cria¢do da Lei de Florestas em 2007.
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ela, é necessaria a implementacdo da lei de identificacdo dessas comunidades e de seus
territdrios, a n® 26.160 (entrevista, abr./2022).

De toda forma, o processo de implementacdo da lei florestal foi demorado em Salta.
Houve muita resisténcia por parte de um senador antigo, proprietario de terras. Houve muita
mobilizacdo em torno da lei florestal, pois seu objetivo foi parar o desmatamento. J& nédo
existem terras publicas na regido de Embarcacion, as terras indigenas estdo sob posse de
proprietarios privados. Essa situagdo é distinta a de outras regides em Salta, embora a expansao
da fronteira desde 2005 tenha acelerado vertiginosamente a compra de terras. A expansao das
areas destinadas a soja, ao milho e ao gado para o Chaco comecou em Santiago Del Estero e
hoje ja se expandiu por quase todo o Chaco Ssltefio (Asociana, entrevista, abril 2022).

O trabalho da Asociana envolve dar apoio e assessoria/acompanhamento & organizagao
das comunidades e as suas associacdes. A disparada do preco internacional das commaodities
agricolas ajudou a impulsionar o avango da fronteira para o Chaco argentino. Além disso, o
investimento é barato. O transporte de cargas se paga em pesos, e a producdo € vendida em
dolar. O prego da terra é outro fator que influi. A terra € muito mais barata nessa regido do que
nas regides mais tradicionais de producdo da Argentina, em torno de Buenos Aires, a regido
conhecida como La Pampa.

Trata-se de uma zona antiga de producdo de feijao e que os produtores sdo de l& mesmo,
sdo saltefios. HA uma empresa argentina que detém bastante terra na regido, que se chama
Desdelsur. E uma grande exportadora de todo tipo de feijéo, ervilha, grio de bico e alguns tipos
de castanha e quinoa.

A pecuaria também é antiga na regido, mas o que vem se expandindo enormemente € a
criacdo de gado confinado, ou feedlot. Trata-se de um termo em inglés e que se refere a esse
sistema de engorda do gado num curral em confinamento, distinto da préatica anterior, em que
0s animais pastavam mais livremente, sem confinamento. Uma expansdo mais recente da
fronteira nessa regido ocorreu nos anos 1970, com a chegada das plantacdes de feijdo. A
colheita era manual e exigia muita médo de obra. Nessa época, desmatamento era sindnimo de
trabalho para as comunidades rurais, quer sejam os criollos, quer sejam as comunidades
indigenas.

Hoje em dia, a colheita ¢ mecanizada, “nao tem trabalho”. Tudo foi se mecanizando,
desde a limpeza dos lotes até a preparacdo para o plantio e colheita. Ainda fica trabalho de

cercar e algum relativo a limpeza, mas € muito pouco em comparacgdo ao que existia antes.
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A Asociana diz que comegaram a apoiar as comunidades indigenas a cartografar os
mapas dos seus territdrios: “Nao existiam. Antes da Lei n® 26.160, as comunidades indigenas
estavam invisiveis. Comegamos a gerar dados de monitoramento sobre os territorios. Estava
invisibilizado como eles usavam o territorio”. Também relata que atuaram para levar a lei
traduzida para as comunidades indigenas, facilitando seu entendimento e aumentando, portanto,
seu potencial de incidéncia.

A confluéncia entre as questfes ambientais e a demarcacdo das terras indigenas é
também importante no Chaco argentino. Considerada a maior area de floresta depois da
Amazonia na América do Sul, iniciativas diversas de chamar a atencdo publica para o impacto
dos desmatamentos e a perda da biodiversidade vém sendo realizadas. Nesse contexto,
organizag@es indigenas e ndo governamentais passaram também a dar maior visibilidade a
forma como os indigenas usavam o territério, tanto para afirmar os direitos indigenas quanto
para mostrar que 0 seu uso conserva o Chaco, em contraposi¢ao ao uso para a pecuaria intensiva
0ou soja.

A demora na execugéo da Lei n® 26.160 em Salta “permitiu o avango do desmatamento”.
Toda a demora em firmar acordos com o governo estadual para implementacdo da lei ocorreu
enquanto os territorios indigenas foram sendo desmatados — “quantos bosques se perderam?”
(Asociana, entrevista, virtual, abr./2023). Em 2009, o governo nacional tinha que realizar um
acordo para que cada provincia realizasse o seu levantamento das comunidades indigenas. No
caso de Salta, esse acordo foi feito com o Instituto Provincial de Povos Indigenas de Salta
(IPPI1S). Entretanto, ap6s um acidente ocorrido com um veiculo do IPPIS numa atividade que
ndo tinha nenhuma relacdo com as comunidades indigenas, houve uma denuncia judicial que
impediu durante anos a execucdo do programa de registro e levantamento das comunidades
indigenas.

O Inai acabou realizando alguns levantamentos-chave na modalidade centralizada, ou
seja, em que o proprio Inai é responsavel pela contratacdo de profissionais e ida de uma equipe
a campo, fora do convénio com a provincia de Salta. Um novo acordo foi firmado com a
provincia, em 2022, para dar continuidade aos levantamentos das comunidades indigenas
(Governo Salta, 2022).

Um ponto importante de ressaltar € que a provincia tem que estar de acordo com a
proposta da delimitacdo realizada pelo Inai. Esse “de acordo” pode demorar anos. A Lei n°

26.160 é muito importante, pois impede os despejos e as expulsdes das comunidades indigenas.
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E é chave para frear o desmatamento dentro e fora dos territorios de uso dessas comunidades.
Entretanto, o trabalho de delimitacdo territorial € complexo, porque implica entender como as
comunidades usam o territério de maneira mais ampla, ndo apenas onde se localizam suas casas
ou suas familias. Os indigenas ndo ocupam seus territorios em lotes ou cercados, tém outra
forma de uso, de vivéncia e de presenca. Esse trabalho de delimitacdo implica realizar esse
mapeamento de maneira muito proxima das comunidades indigenas, para junto com elas
entender o espago de uso do territorio em todas as suas dimensfes até elaborar um mapa do
territorio.

Nesse caso e em muitos outros, a demarcacgdo das terras indigenas é a garantia do direito
territorial e permite a reproducao da vida dessas comunidades, além de frear o desmatamento e
a perda ambiental. A invisibilidade da questdo indigenas também passa por visibilizar e
denunciar as questdes ambientais.

Muitas comunidades quiseram voltar ao local onde tinham enterrado seus avds, seus
antepassados. O resultado desse processo € um mapa, que depois percorre um longo caminho
de concertagdo nas instancias formais da burocracia estatal até ser publicado pelo Inai e garantir
algum direito territorial para as comunidades, ainda que sem o titulo/homologacédo definitiva
de suas terras.

Por esse motivo, a Lei n® 26.160 mobiliza as comunidades indigenas diretamente em
suas reivindicacdes, ndo necessariamente as organizac¢des indigenas. O trabalho é feito com as
comunidades indigenas, € ndo com suas associacdes. Por sua complexidade e lentiddo de
Implementacao, as agOes para prorrogagéo da vigéncia da Lei n® 26.160 foram importantes, mas
a lei de propriedade comunitaria indigena é um processo mais longo.

Ha na regido muita pressdo por parte dos madeireiros em relacdo as comunidades
indigenas. Como ja dito, o desmatamento interessa a agricultura e a pecuaria, mas também ao
comércio de madeira. No caso de Mission Chaquefia, pode assegurar o territorio antes deste
contexto atual. H& o caso de uma grande area publica em disputa que é o territério Lhaka Honat
(Nossa Terra). Trata-se basicamente da Gltima ou uma das Utimas areas publicas da regido, que
ainda nao foram compradas ou destinadas a produtores privados.

Os esforcos da mobilizacdo indigena para a delimitacdo dos seus territorios ocorreram
em meio aos esforcos para se fixar limites a expansdo desenfreada das areas agricolas para
commodities. O uso que as comunidades fazem do territério € importante, suas areas e caga,

coleta, pesca, rituais sdo relevantes também, assim como as areas de conservacdo ambiental.



259

Uma diferenca com o Brasil, no caso da Amaz6nia, é o papel que a regido tomou no
tema ambiental global como pulmdo do mundo, o que atraiu recursos externos para a
demarcacdo das terras indigenas. Entretanto, em outras regides, como o Cerrado ou Pantanal,
muitos povos vivem envoltos num mar de soja ou de pasto, com processos de demarcacao
judicializados, lentos e violentos, como no Chaco argentino.

Também como no Brasil, a expansao da infraestrutura para transporte das commodities
tem papel importante, num cenario em que a terra estd cada vez mais privatizada e a producéo
financiada por grandes corporacdes. Resta ao Estado proporcionar estradas, portos e ferrovias

de integracéo regional para o escoamento de gréos, aves, carne.

5.6 RODOVIA 81 E CORREDOR BI-OCEANICO (IIRSA)

Em relacdo a infraestrutura, as rodovias sdo importantes para essa expansao da fronteira
agropecuaria. A Ruta 81 foi pavimentada ha pouco mais de uma década, e as comunidades
pensam que foi construida para beneficio delas. Entretanto, o que se observa é que as rodovias
aumentam a ocupacgdo das cidades e o seu entorno, ndo apenas pela populagdo rural, mas
sobretudo por grandes proprietarios produtores de commodities interessados em escoar sua
producéo. O corredor bioceanico, um corredor de infraestrutura extenso, que integra Brasil,
Argentina, Paraguai, Bolivia e Chile, que inclui uma série de rodovias e portos, tem como
objetivo facilitar o transporte da producdo de commodities entre o Atlantico e o Pacifico. A
Ruta 54 é uma importante rodovia prevista nesse corredor, e Tartagal € uma cidade que integra

essa malha viéria, por isso essa intensa ocupacéo da terra.

Figura 54 — Tracado corredor bioceanico da IIRSA
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Quando a terra esta em maos de privados, o processo de reivindicacao é diferente. No
caso de Lhaka Honat, foi feita uma acdo perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos
para que o Estado argentino reconhecesse o territério como indigena. H4 uma associa¢do
coletiva de varias comunidades que ha anos se organiza e se mantém mobilizada para conseguir
0 seu direito ao territorio. A &rea inicial mapeada era em torno de 600 mil hectares. As
comunidades indigenas buscam aliar-se as comunidades criollas, e a reivindicacdo €
diretamente ao Estado argentino. Essa longa disputa judicial tem como ator a propria provincia
de Salta, que ao longo dos anos se posicionou contraria ao reconhecimento (Asociana,
entrevista, abr./2022).

No caso das comunidades em Tartagal, “elas vivem nesses territorios, mas ndo tém o
titulo”. O processo de regularizacio fundiaria ¢ diferente. O Estado primeiramente reconhece e
depois expropria 0s ocupantes. A luta aqui se dd com a participacdo do Estado, mas também
cria um conflito com os fazendeiros. “Nesse processo, o desmatamento avanga.” Ou seja,
enguanto todo o processo de delimitacao e reconhecimento vai sendo feito, pode demorar cinco
anos ou mais, o desmatamento vai ocorrendo. Entretanto, assinala que, apesar disso, “as
comunidades freiam o desmatamento”, “nesse longo processo de reconhecimento de direitos”
(Asociana, entrevista, abr./2022).

A Lei n® 26.160 de fato mobiliza as comunidades. Comenta que muitas delas que nao
eram reconhecidas pelo Estado comegaram a buscar ajuda para se defender, para poder entender
0 seu direito nesse novo contexto da lei e como podiam se organizar para conseguir que o Estado
reconheca o seu territorio e as proteja.

Também relata que o avanco da fronteira da soja veio antes da Lei n® 26.160:
“Proprietarios de boa e de ma-fé foram comprando terras”. Havia o trabalho de mapeamento
das formas de uso do territério, algumas comunidades tinham suas proprias cartografias.
“Demorou muito para que se fizesse o registro e o levantamento das comunidades desta zona.
Demorou, € o desmatamento avangou”. Muitas comunidades, sentindo-se acoadas pelo avan¢o
da ocupacéo por fazendeiros, mapeavam apenas o quadrado onde viviam (Asociana, entrevista,
virtual, abr./2022).

Outro processo demorado é a entrega do mapa para as comunidades e a sua publicacao
pelo Inai. Esse sim ¢ um ato importante que “suspendia o desmatamento”. Comenta que durante

a pandemia ndo houve praticamente nenhuma fiscalizagdo sobre o desmatamento.
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Em relacéo a organizagdo das comunidades em Tartagal, comenta que cada comunidade
tem a sua representacao juridica, mas que elas nao estdo organizadas em torno de uma grande
associacao, como € o caso de Lhaka Honat. Entretanto, ha sim uma rede de comunidades que
cooperam, dialogam, trocam informacdes e, quando possivel, reivindicam politicas e acdes
conjuntamente.

“A maioria recebe cestas basicas do governo. Criam animais, como cabras, porcos,
galinhas. Coletam frutos (cita algarrobo) e ha muita extragdo de madeira ilegal.” Assim como
ja citado, “ndo tem trabalho nem dgua”. “O trabalho que sobrou para as comunidades indigenas
¢ limpar o terreno e cercar as propriedades. A colheita ¢ mecanizada.” Como forma de protesto,
as comunidades indigenas fizeram diversos cortes de rodovias para exigir trabalho, agua,

beneficios sociais (Asociana, entrevista, abr./2022).

5.6.1 Venda de terras nos anos 2000
A partir dos anos 2000, com a introdugdo da semente de soja transgénica e 0 aumento

do preco de venda das commodities, a venda de terras na Argentina teve um crescimento
exponencial. No caso especifico do Chaco, esse contexto atraiu a chegada de novos atores,
como companhias agropecudrias nacionais e internacionais. As taxas de desmatamento do
Chaco até 2010 foram registradas como sendo entre 1,5 e 2,5% ao ano, sendo das mais altas do
mundo.

Dados do portal LandMatrix apontam que, entre 2000 e 2017, das 121 grandes
transacOes para compra de terras mapeadas, 37% foram destinadas para gado, 33% para
agricultura e 24% mista, envolvendo os dois. Biocombustiveis, conservacdo e outros somam
apenas 6%. A grande maioria dos investidores é nacional (92%) — destes, 44% sdo de Salta.
Cerca de 47% das compras de terras possuem conflitos socioambientais, sendo que 59% se
devem ao desmatamento ou dano ambiental. Essa area toda corresponde a 11 vezes a cidade de
Séo Paulo (Venéncia, 2021).

Para se ter uma ideia do tamanho desse impacto, nessa area vivem cerca de 236
comunidades indigenas e 273 familias criollas, e cerca de 52 a 75% dessas comunidades tém
um risco de conflito alto ou muito alto (LandMatrix, 2021).

A regido € atualmente caracterizada pela constante expulsdo/deslocamento forcado das
comunidades indigenas e pelo desmatamento autorizado pelo governo provincial. Em Salta sé

ha basicamente duas terras pablicas, uma de posse da empresa publica Salta Florestal, que faz
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concessOes para exploracdo, e a outra area € a disputada pelas comunidades indigenas em Santa
Victoria Del Este, Lhaka Hon’hat, com 4 milhoes de hectares de extensao.

As terras privadas em Salta ja chegam a 80%. A fronteira segue avangando em dire¢ao
ao Chaco seco, Rivadavia. A medida que avanca, encontra mais comunidades indigenas e
pequenos produtores. Trata-se de uma zona classificada pela Lei de Bosques como amarela, ou
seja, area que sO permite o desmatamento para o uso das comunidades. Em entrevista concedida
em abril de 2022, pesquisador da Landmatrix afirma que “O governo néo tem vontade de fazer
o levantamento e a delimitacao territorial das comunidades indigenas. Ndo ha dados sobre as
comunidades, e isso prejudica a avaliagédo do impacto do avanco da fronteira sobre elas”.

Ha duas grandes empresas que atuam na regido com a producdo de commodities: Cresur
e Desdelsur. A Cresur € uma empresa que também tem terras no Brasil. Desdelsur € uma gigante
produtora de grdos. A regido de Anta tem mais infraestrutura para transporte da soja e mais vias
de acesso para o porto de Rosério, que é por onde a maioria da producdo € escoada. Ha a ideia
de sair também pelo Chile, essa € a rota que liga Tartagal ao Paraguai, Brasil e Chile, o corredor
bioceédnico. Apesar de as rodovias na Argentina serem boas, 0s custos de transporte ainda sao
muito altos.

O gado veio sendo expulso pela soja desde a regido central produtora, a regido dos
Pampas argentinos. Por isso hoje esta cada vez mais presente no Chaco. A soja nessa regido €
produzida na regido do Chaco conhecida como umbral, onde se tem mais chuva. E feita por
meio de rotac&o de culturas, principalmente milho e soja. E comum a utilizaco de silos-bolsa,
serve para armazenar os graos e vender quando estad mais caro. Dessa forma, os produtores
aguardam a venda de acordo com o mercado internacional, com as altas dos precos. Portanto,
no Chaco saltefio a apropriagcdo da terra vem junto com a apropriacdo da agua. Por ser uma

regido com regides semiaridas, ter &gua € uma grande vantagem.

5.7 CONCLUSAO

Com a Lei n° 26.160 em a&mbito nacional, dando maior visibilidade as demandas
territoriais dos povos indigenas na Argentina, as comunidades estiveram bastante mobilizadas
em se organizar para ter acesso aos processos de reconhecimento territorial pelo Estado.
Estiveram presentes em seus territorios e nos momentos de prorrogagdo da Lei n° 26.160 junto

a Opinoa e a outras organizacGes indigenas mais regionais.
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Mais do que a sua participagdo nas instancias formais do Estado, o fator relevante aqui
foi a mobilizacdo das proprias comunidades para garantia dos seus territorios. O avanco da
fronteira neoextrativista no Chaco argentino esta ligado a um histérico de ocupagdo mais antigo,
que vem da época da colonizacdo e das lavouras de agucar. Os povos indigenas foram
integrados como trabalhadores nessas fazendas, méo de obra barata e funcional, em situagGes
precarias.

No caso das terras indigenas ja demarcadas, como Mission Chaquefia e Carboncito,
vimos que, embora imersos numa regido de crescente expansao da fronteira, hoje os Wichi
atuam para propor e acessar politicas publicas interculturais adequadas e ter condi¢des de
garantir sua sobrevivéncia basica. A dificuldade em acessar alimentos, as restricbes dos
recursos naturais e a falta de agua, caracterisitica do Chaco seco, compdem um grave quadro
de exposicdo dessa populacdo —a desnutricdo — e outras dificuldades. O tema central, portanto,
para essas comunidades foi a terra e 0 acesso a recursos de sobrevivéncia. Promover
participacdo nesse cenario requer retirar a populacdo dessa situacdo de emergéncia territorial,
a0 passo que possam construir outras politicas publicas mais adequadas.

Vimos que Wichi mantém profundo conhecimento do seu territorio, identificando seus
usos e suas plantas medicinais e alimenticias, bem como seus recursos da floresta para
sobrevivéncia e para as praticas culturais. O desmatamento e a ocupacao do entorno constituem
fatores de ameaga e aumentam a inseguranca alimentar, que j era grave.

Observamos que a participacdo nas politicas publicas voltadas aos Wichi na provincia
de Salta requer uma série de esfor¢os por parte das comunidades e de suas organizaces.
Recursos financeiros e tempo para se deslocar e enfrentar as varias camadas da invisibilidade e
do racismo sdo fatores que afetam a sua participacdo. O Ippis, 6rgdo responsavel por
implementar as politicas para povos indigenas em Salta, tem poucos recursos, e as comunidades
possuem menos ainda. A participacdo nesse contexto é, a0 mesmo tempo, uma tarefa ardua,
mas um meio necessario para sair da invisibilizacdo e lutar por seus direitos.

Ainda assim, compdem uma rede de apoio a outras comunidades para implementacéo
da Lei n° 26.160. Percebe-se o papel fundamental de novas liderancas em se aproximar de
comunidades que lutam por entender os tramites necessarios para a demarcacgao da terra, como
podem se organizar e se mobilizar. Percebe-se que a implementacao dessa lei ndo ocorre sem
intensa mobilizacdo das comunidades, ndo é um presente do Estado, é algo que custa bastante

conseguir.
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Também é importante destacar que ainda que ndo haja uma organizacdo indigena
nacional que impulsione as reivindicacdes indigenas de maneira mais articulada, isso ndo
significa dizer que ndo existem inimeras organizaces e comunidades indigenas em luta e em
mobilizacdo. Esses esforcos todos compdem o cendrio no qual os direitos indigenas foram
conquistados em 1994, disseminados e trabalhados por diversas iniciativas indigenas de colocar
esses direitos em pratica.

No caso dos Guarani, que vivem praticamente dentro da cidade de Embarcacion, mesmo
com os estudos de delimitacao concluidos, enfrentam intimidacao por parte de proprietarios de
terra locais, que insistem em saquear 0S recursos em seu territério e negar o seu direito
territorial. Apesar do confinamento e da constante expulsdo, guardam estreita memoria de qual
é 0 seu territorio e de como seus modos de vida estdo intrinsecamente relacionados com essa
relacdo. N&o sdo um sujeito do passado, vivem no presente e ocupam seus territorios de maneira
diferente da que ocupam atualmente as grandes extensdes de terra para produgdo de
commodities.

Em Tartagal, o povo Wheenayek luta pela delimitacdo de seu territério, ao lado de
grandes fazendas de grdos e em extremo contato com pulverizac6es diretas, 12 hs por dia, todos
0s meses. Situado na periferia da cidade de Tartagal, a beira de uma rodovia que leva até a
Bolivia, tem pouco acesso a dgua e moradias precarias. A alta mortalidade infantil e o racismo
nos hospitais sdo constantes, num quadro grave de desnutricdo, que é associado com a falta de
recursos e agua.

Sua forte organizacao se faz visivel por uma luta antiga das mulheres indigenas, que
mantém uma radio comunitaria para discutir assuntos de seu interesse, publicam livros sobre
sua cultura e modos de vida e resistem as constantes ameacas de despejo e expulsdo.

A fronteira neoextrativista avanca privatizando as terras, com mais de 80% em maos de
proprietarios privados, o que complexifica a demarcacdo das terras indigenas. Com um alto
indice de desmatamento, 0 monte, como 0s povos indigenas referem-se a suas matas, vai
desaparecendo, a espera da sua demarcagdo. Mais que invisiveis, parecem ser sujeitos
incbmodos ao avancgo da fronteira, que se estabeleceu no passado a partir de um genocidio e
que perdura até os dias atuais em forma de violéncia e expulsdes, negando a existéncia indigena,

que segue Vviva e presente.
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E importante seguir implementando politicas plblicas com participacio indigena, que
reconheca suas formas préprias de organizacao. Terra, salde, educacdo e cultura sdo alguns dos

temas que merecem espacos especificos para o exercicio da participacao indigena na Argentina.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo de tese, analisei a participacdo indigena nos anos 2000, em politicas publicas
indigenistas, a partir da abertura de novos espacos formais, inseridos no contexto de avancgo das
fronteiras neoextrativistas, especialmente a agricola, dentro do denominado consenso das
commodities. Para isso, debati a confluéncia entre participacdo indigena e neoextrativismo, a
partir da realidade do Brasil e da Argentina, ambos lideres em exportacdo de commodities para
0 mundo.

A hipotese que delineou esta tese foi a de que, na escala nacional, houve a abertura para
participacdo indigena. Por outro lado, na escala local, o avanco de fronteiras neoextrativistas
ndo ampliou a participacdo indigena, ao contrario, expandiu-se com menos dialogo e mais
autoritarismo. Em resumo, analisei como a participacdo indigena em espacos publicos
contribuiu ou ndo para o enfrentamento das ameacas do neoextrativismo nos territorios. E, por
outro lado, como as realidades vivenciadas em duas zonas de estudo, sul do Amazonas e Chaco
Argentino, reverberaram ou ndo em mobilizac¢des e espagos de participacdo nacionais.

Centrada numa reflexdo participante e na experiéncia dos movimentos indigenas no
Brasil e na Argentina, explorei de maneira comparativa, como se estes se organizaram para
participar dos espacos publicos, tanto das esferas criadas pelo Estado quanto em suas proprias
mobiliza¢bes. Ademais, debati oportunidades e limites a participacdo indigena, pois ha temas
que sdo mais participaveis e outros menos — ou ndo participaveis.

Nas escalas locais, no caso do sul do Amazonas no Brasil, a abertura da rodovia
transamazonica quase dizimou os povos Kagwahiwa, em uma politica de ocupacéo do territorio
que buscava integrar a Amazonia ao Brasil e ao ciclo produtivo. A conquista dos direitos
indigenas em 1988 e toda a luta ambiental evidenciada na ECO-1992 criaram um contexto
favoravel para a demarcacdo das terras indigenas na regido. Se, por um lado, os protegeu, por
outro, vivenciam o avango das fronteiras agricolas recentes cada vez mais proximas, sem
participagdo e com saqueio de recursos, invasoes e aliciamentos.

No caso do Chaco argentino, também com a intencdo de integrar a regido ao Estado
argentino em consolidagdo, os povos indigenas vém sendo sistematicamente expulsos de suas
terras, desde as guerras do Chaco, pelos engenhos coloniais, pela modernizacdo da agricultura
desde a década de 60/70, chegando aos anos 2000 com uma vertiginosa expansdo de

commodities, especialmente gado e graos. Com uma populacdo indigena das maiores do pais,
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grande parte dos seus territdrios ainda ndo esta demarcado, e 0s povos indigenas encontram-se
nessa disputa entre garantir sua sobrevivéncia, enquanto a fronteira avanca sem participacgao,
com violéncia e negacéo dos seus direitos.

As experiéncias indigenas de participacdo nos espacos €, a0 mesmo tempo, uma
oportunidade surgida no contexto do Estado mais aberto a participacéo social, mas ndo somente.
E fruto de reivindicacdes antigas, que tém a ver com a refundacio das relac@es entre o Estado
e 0s povos indigenas, para que falem por si, rompendo com praticas tutelares e coloniais. No
caso do Brasil, a constituicdo da Apib impulsionou a ocupacdo dos espacos formais de
participacdo integrada as demandas gerais do movimento indigena, ampliando seu campo de
atuacdo para dentro e para fora do estado.

A experiéncia de participacédo politica indigena nos anos 2000 é um direito conquistado
no contexto das lutas politicas pos-ditadura, que culminaram na Constituicdo Federal de 1988.
A partir dai diversas formas de participacdo politica tomaram lugar, inclusive nas politicas
publicas para povos indigenas. Refliti que a participacdo, no caso debatido ao longo desta tese,
tem um valor e uma préatica em si e esta situada no projeto democratico-participativo, distinto
do projeto liberal e do autoritario (Dagnino; Rivera; Panfichi, 2006).

As instancias de participacdo indigena foram compreendidas como uma demanda e uma
proposicdo do Estado, conformando espacos publicos responsaveis por publicizar conflitos e
reivindicagdes (Avritzer; Dagnino, 2002). O exercicio da participacdo ndo ocorreu somente
dentro das arenas formais do Estado, mas também fora. Os Acampamentos Terra Livre
aglutinaram as pautas indigenas e serviam de avaliacdo dos espa¢os formais da participacao.

Tanto no caso da CNPI guanto no caso da PNGATI, a participacdo indigena buscou
discutir a fundo a conducgdo da politica indigenista, com ampla representacdo indigena e de
forma paritaria. Movimentos indigenas participaram ativamente do processo de producdo das
politicas publicas, exigindo e disputando outros modelos de politicas. Nao foram, portanto,
passivos e sim ativos no processo de participacdo (Abers et al, 2018). No caso especifico da
PNGATI, a participagdo foi mais ativa, com maior controle do movimento indigena, ainda que
com limites a essa participacdo expressos nos cortes impostos pelo governo a minuta de decreto.

A participagdo indigena na CNPI ocorreu no contexto dos interesses em torno da
expansdo da infraestrutura na Amazonia, tema de grande polémica e com pouco espago para
participacdo. Interesses distintos, para de um lado avancar com a implementacgédo do PAC e, de

outro, 0 movimento indigena reivindicando a demarcacao e a gestdo dos territorios.
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Metade das obras previstas no PAC impactava terras indigenas, mas na gestdo do
programa nao havia participacdo indigena. No maximo, o governo escutava a Funali, que tem
um procedimento de escuta das comunidades indigenas nos casos de empreendimentos com
impactos. Tal pratica, apesar de relevante, estd longe de cumprir o que estabelece o direito a
consulta previsto na Convencgdo n® 169 da OIT. A participacdo indigena no planejamento dessas
obras foi inexistente.

No caso da construcdo da PNGATI, o processo de consulta foi feito com amplo didlogo
e participacao, a partir de consultas regionais. Sendo uma politica de interesse e voltada aos
povos, a marca foi a de construir desde a sua concepgdo um processo de participagdo amplo.
Entretanto, os “cortes” do texto da versao final do decreto foram realizados sem participagao
indigena e revelaram limites a participagdo. Como exemplo, restringir a aplicacdo da PNGATI
somente as terras indigenas ja delimitadas e ndo estabelecer uma faixa de protecdo
etnoambiental no entorno das terras indigenas foram temas que sairam do decreto.

Retomando o que desenvolve Dagnino (2004), ha dois projetos politicos em disputa e
uma crise discursiva derivada disso. Por um lado, o projeto liberal, que enxerga a participagdo
como mais instrumental, e o projeto democratizante participatério, que emerge das lutas contra
o autoritarismo. E dentro deste Gltimo que situei a participagdo indigena. Como uma experiéncia
que emerge no seio dessas lutas por maior democratizacdo, fincada no projeto politico dos
movimentos indigenas.

Concluo que esse processo encontrou limites a participacao, especialmente na disputa
politica com outros projetos, particularmente no qual se situa a atual bancada ruralista, que
atuou desde a época analisada para limitar as demarcacdes das terras indigenas e o avanco do
reconhecimento dos direitos. O avang¢o do neoextrativismo ocorreu com a ampliagdo das
fronteiras para producdo de commodities, e nesse projeto a participacdo ndo é um valor, ao
contrério. Para ampliar essas fronteiras e servir aos interesses desse projeto, é necessario limitar
a participacdo indigena, em alguns casos, e mesmo negar direitos, por isso ha temas téo dificeis
de serem participaveis.

A construcdo e as grandes obras para ampliar a infraestrutura do pais, por exemplo, sdo
temas em que a partilha das decisbes entre governo e povos indigenas é extremamente
complexa. Refleti que a participacao indigena na gestdo do PAC foi reduzida, e a partilha de
decisdo sobre os empreendimentos de infraestrutura ndo incluia os povos indigenas. Quando

muito, incluia a Funai.
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A Apib pautou a participagdo indigena nas arenas formais a partir da defesa dos direitos,
expressa por seu lema principal: “Demarcacdo Ja. Participacdo e direitos sdo categorias
imbricadas Gohn (1997), mas haveria também uma nova confluéncia perversa? No caso da
participacdo indigena nos anos 2000, a confluéncia perversa (Dagnino, 2004) se deu entre as
novas experiéncias de participacdo indigena nas politicas publicas e o avango do
neoextrativismo, que ndo teve como centralidade a participacdo. Verdum (2009) também
identificou essa confluéncia ao verificar que o “neoextrativismo progressista” financiou com
recursos publicos a infraestrutura produtiva e a exploracao dos recursos naturais, ndo obstante
terem ocorrido no contexto de projetos politicos emancipatérios.

A implantacdo de muitos dos empreendimentos previstos na IIRSA foi realizada de
maneira muito mais autoritaria e sem espagos adequados para participacdo indigena. Essa
participacdo, como nos casos da CNPI e da PNGATI, é necessaria, pois se trata de agbes que
envolvem o poder publico, seja financiando com bancos, como 0o BNDES, seja envolvendo uma
série de atores para a pavimentacdo de rodovias ou construcdo de hidrelétricas na Amazonia e
no Chaco. No Brasil, a participacdo ocorria de maneira mais restrita nos estudos do componente
indigena do licenciamento ambiental, dentro do procedimento interno da Funai.

Concluo também que mecanismos de consulta e participagdo devem ser tema prioritario
para avancar numa melhor participacao indigena. Nao tendo tido participacdo, corroboro com
as teses de autores como Acosta (2012), Gudynas (2012) e Svampa (2019), de que o
neoextrativismo atualiza velhas praticas de autoritarismo e a crenca no desenvolvimentismo
como modelo.

Neste bojo, as fronteiras extrativas avancaram, mesmo sob protestos indigenas. As
diversas formas de participacdo indigenas debatidas ndo foram uniformes e tiveram caminhos
diferentes no Brasil, tendo sido ao mesmo tempo participativas (PNGATI) e autoritarias (PAC).
Indico que permaneceram como campos de disputa dentro dos embates do desenvolvimentismo
e colonialismo (Téofilo, 2015). Maior visibilizacdo dos direitos indigenas e suas autonomias
geraram reagfes, com atores que ainda veem 0s povos indigenas como obstaculos ao
desenvolvimento.

Na Argentina, situei a organizacao indigena ocorrida no pais desde ao menos a década
de 1970, como um marco de luta por maior visibilizacdo dos direitos desses povos (Radovich,
2018). Experiéncias de participagdo indigena ocorreram, principalmente, no Consejo de

Participacion Indigena. Demanda antiga dos movimentos indigenas, também esta ligado a uma
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refundacdo da relacdo entre o Estado e os povos indigenas, historicamente invisibilizados. Uma
boa parte da atuacéo do CPI esteve voltada para a implementacdo da Lei n°26.160, que declarou
emergéncia territorial e finalmente impulsionou processos de mapeamento e identificacdo das
comunidades para reconhecer seus territorios.

Concluo que assim como no Brasil, os sentidos da participacdo foram disputados. No
caso das experiéncias de participacdo pds ditadura e reformas neoliberais, a participacdo como
um fim em si mesma (Pagani, 2009) esta ligada a garantir direitos. Refleti que uma diferenca
com o Brasil foi a constituicdo da Apib, que trouxe algum alinhamento coletivo do movimento
indigena para a participagdo nos espacos formais do Estado. Mas isso ndo significou que ndo
houve intensa articulacdo e mobilizacdo para garantir os direitos. No CPI, organizacdes
indigenas, como a ENOTPO, impulsionaram discussGes em torno da construcdo de diversos
marcos normativos e politicas publicas. Além disso, um grupo indigena assessor do CPI atuou
como uma insténcia de consulta do proprio érgdo indigenista.

As mobilizacdes realizadas para a prorrogacdo da Lei n® 26.160 foram fundamentais.
Assim como no Brasil, concluo que apenas a participagdao “formal” ndao é suficiente para
garantir que a identificacdo e a delimitacdo dos territdrios indigenas fossem feitas pelo Estado
argentino. As mobiliza¢des das organizagdes e comunidades indigenas ocorridas foram chave
para pressionar o Congresso a prorrogar essa lei por quatro vezes consecutivas.

Resta ainda um longo caminho a percorrer para a discussao de uma lei que garanta todo
o0 procedimento de demarcacdo das terras indigenas. Sera crucial o protagonismo das
comunidades e organizacdes para impulsionar o tema. Os entraves a demarcacdo vém no
contexto da expansdo das fronteiras neoextrativas, tema cuja participacdo indigena formal é
nula, ocorrendo pelas resisténcias territoriais e dendncias.

Os limites a participacdo indigena apareceram claramente, pois nem todo tema é
“participavel”. No caso do Brasil, apesar do relativo avango nas demarcacgdes, toda a discussao
relacionada ao avanco da infraestrutura para expansdo da fronteira de producdo das
commodities para exportacdo foi tema com limitada ou nula participacdo indigena formal.
Diversas imposi¢cfes ao avanco de novas demarcacbes de terras indigenas foram sendo
impostas, mesmo durante a elaboracdo participativa de uma politica pablica, como a PNGATI.

No caso argentino, com a possibilidade de ter suas terras finalmente reconhecidas pelo

Estado, ndo houve nenhum espacgo formal para discussdao da expansdo da infraestrutura e das
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fronteiras neoextrativistas. Os momentos em que isso pode ser visibilizado partiram da
mobilizacdo indigena, e ndo por iniciativa governamental.

Esse processo foi visivel em Salta, pois as dificuldades para implementar a Lei n°
26.160, estdo relacionadas ao avanco das areas para producdo de commodities, que da
continuidade a um ciclo antigo e persistente de expulsdo das comunidades indigenas sem
garantia de suas terras. Muito longe da participacdo, esses processos remetem mais ao
autoritarismo e a negacdo dos direitos indigenas, para seguir com a desterritorializacdo e a
invizibilizacéo.

Na regido sul do Amazonas no Brasil, especificamente em Humaita, uma importante
fronteira de ocupacdo ocorreu com a abertura da transamazbnica na década de 1970.
Considerado uma “terra sem homens para homens sem terra”, o entorno da rodovia foi sendo
ocupada com loteamentos do Incra. Os Jiahui quase foram dizimados, em acédo deliberada do
proprio Estado. Uma historia de violéncia e esbulho.

A organizacdo indigena emergente dos anos 1980 e 1990 teve seu reflexo local. Os
Jiahui e outros povos Kagwahiwa lutaram pela demarcacdo de suas terras, que conseguiram
concluir no inicio dos anos 2000, quando justamente se iniciou um novo ciclo de ocupacéo e a
expansdo das commodities agricolas para exportacdo, vindas da frente de Rondbnia. Hoje,
Humaita tem um porto graneleiro importante no rio Madeira e se situa no entroncamento da
rodovia transamazonica e da BR-319, plenamente asfaltada desde Porto Velho, capital de
Rondonia.

A expansdo das areas das commodities vem transformando a regido de Humaitad. O
entrecruzamento de duas grandes rodovias amazoénicas, a BR-230 e a BR-319, a hidrovia do
Madeira, o porto de Humaita e o anel viario se constituem aspectos fundamentais do avanco
dessa infraestrutura para escoar a producao.

O financiamento das lavouras com capital privado, vindo de pecuaristas e agricultores
de outras regides, colocou ao Estado o papel de fornecer a infraestrutura e liberar insumos,
especialmente agrotoxicos.

Os Jiahui participaram ativamente dos espacos publicos mobilizados pelo movimento
indigena, como os Acampamentos Terra Livre, a construgdo da PNGATI, e tém sua propria
associacdo. Mesmo assim, a expansdo das fronteiras neoextrativistas continuou, como parte da
expansdo da infraestrutura e dos planos de desenvolvimento, neste ciclo estimulado pelo boom

das commodities internacional.
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No que se refere a infraestrutura, buscaram participar dos estudos de impacto sobre seus
territérios, em constante processo de visibilizacdo para que ndo fossem esquecidos ou deixados
de lado. A participacéo aqui tem muito mais a ver com a resisténcia dos povos indigenas em se
manter em seus territorios e fazer a gestdo do que com os espacos formais do Estado.

Como aprendizado, compreendi que a fronteira neoextrativista ndo foi compreendida
apenas a partir da expansao das fazendas de soja, mas sim a partir de uma dinamica de ocupacéo
que envolve grilagem de terras, exploracdo madeireira, garimpo e constante aliciamento dos
territérios para o agronegocio. O movimento de recuperacdo territorial realizado pelos Jiahui
foi fundamental para garantir a protecdo. Dentro desse territdrio, as praticas de sobrevivéncia
fisica e cultural desse povo diferenciam-se do modelo neoextrativista.

No caso do Chaco argentino, especificamente nas cidades de Embarcacion e Tartagal,
0s povos Wichi, Wheenayek e Ava guarani estdo em plena mobilizacédo para a delimitacdo dos
seus territérios pela Lei n® 26.160. A fronteira de ocupagdo também é antiga e remonta aos
tempos coloniais. Aos poucos, a regido foi sendo ocupada com areas para a producdo de feijao
e gado, antes do ciclo de expansdo das commodities agricolas. 1sso ocorreu sem a devida
demarcacdo das terras indigenas, conformando um quadro em que os povos indigenas vém
sendo sistematicamente expulsos de seus territorios.

Se antes foram integrados como méao de obra barata para as lavouras, agora resistem em
retomadas e ocupacdes para ndos serem invisibilizados e conseguirem alguma garantia
territorial. Estdo inseridos nas &reas mais desmatadas do Chaco nos anos 2000, e a falta do
territorio os expde a uma caréncia de recursos e de dgua muito grande. Diferentemente da
Amazoénia, o Chaco seco tem uma estacao seca mais rigorosa, em que a quantidade de recursos
diminui, o que vem sendo agravado nos anos 2000 com o desmatamento tipo corte intensivo
para expansdo da soja e do gado.

Suas associacOes indigenas sdo atuantes e buscam visibilizar tanto a luta pela
demarcacdo das suas terras quanto suas especificidades culturais, conhecimentos, usos,
costumes e tradi¢Oes. Territorio, para os Wichi, é um lugar de andangas, em que se mantém as
relacdes com o0 meio ambiente, 0s seus recursos, as estacdes do ano e o convivio comunitario.

A luta pela terra é também uma luta por visibilizagdo. Frequentemente s&o intimidados
por proprietarios privados, que questionam a legitimidade da delimitacdo dos territdrios

indigenas e se dizem “os donos da terra”. Com mais de 80% da terra em Salta ja privatizada, a
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demarcacdo de terras indigenas € complexa, pois envolve tanto a acdo do Estado quanto a
negociacdo com fazendeiros e proprietarios privados.

A fronteira se expande também a partir da expansao e integracdo da infraestrutura para
escoamento das commaodities agricolas. Estdo situados proximos a fronteira com a Bolivia e
Paraguai, areas também de expansdo das areas para cultivo de soja. O tema ambiental com a
Lei de Bosques nativos tomou forca no inicio dos anos 2000 e impds alguma limitacdo ao
desmatamento. Apesar de as comunidades indigenas estarem situadas nas areas “amarelas” do
mapa zoneado pela Lei de Bosques, em que apenas é permitido o desmatamento para uso das
comunidades, a fronteira segue avanc¢ando, enquanto que a demarcacgéo segue a passos lentos.

Movimentos indigenas no Brasil e na Argentina estdo imersos nesse contexto de
emergéncia indigena em toda a América Latina (Bengoa, 2009). Apesar desse quadro geral,
concluo que tanto Brasil quanto Argentina contém experiéncias que debati com esta tese como
esses movimentos se conformaram em suas realidades especificas. Com a comparacédo aprendi
e refleti sobre como dindmicas e contextos gerais ocorrem em situac@es particulares. Comparar
é conhecer, mais do que medir. E a tarefa de conhecer algo desconhecido néo é trivial numa
tese e requer um esforco grande, de tempo, recursos e mesmo de linguagem e formas de
entender os mundos.

Por isso, os estudos comparados sdo considerados de dificil execu¢do. Foram muitas as
limitagdes durante o percurso desta tese. A pandemia gerada pelo virus da Covid comegou no
segundo ano do doutorado. Mantive 0s objetivos da pesquisa ao comparar movimentos
indigenas, neoextrativismo e avanco de fronteiras agricolas nos anos 2000. Julgava que teria
tempo para adentrar nas escalas nacional e local e tecer as relacdes necessarias para verificar
como essas dindmicas do neoextrativismo sdo percebidas, modificadas e confrontadas por
movimentos indigenas. Dois longos anos se passaram até que eu pudesse ir a campo na
Argentina e mesmo no Brasil, j& no Gltimo ano do doutorado.

Espero que esta tese contribua para o debate sobre a participacdo indigena, entendida
como um campo amplo dentro e fora do Estado. Numa lente mais ampla, que novos estudos
sobre 0s movimentos indigenas possam reconhecer que existe uma organizacao indigena em
movimento, interagindo com modelos de desenvolvimento muitas vezes considerados
inquestionaveis. Ao interagirem, movimentos indigenas tém sua forma propria de participar,
mobilizar e se organizar. E, qui¢d, trazer novos “giros” e novos mundos acerca das nossas visoes

sobre o desenvolvimento.
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Futuras pesquisas comparadas podem enfocar mais especificamente alguns aspectos,
aprofundando temas que debati ao longo desta tese. Temas como organizacdo e mobilizacdo
indigena, demarcacdo de terras e violacdo de direitos a partir de casos concretos, apos esta
contribuicdo geral, seguem sendo centrais, tanto no Brasil quanto na Argentina. Ap0s pouco
mais de uma década e meia de participagdo indigena em governos “progressistas”, velhos temas
seguem sendo atuais, sobretudo no que veio a se apresentar posteriormente ao periodo da
pesquisa, com o governo de Bolsonaro no Brasil a partir de 2019 e o governo de Milei na
Argentina, a partir de 2023. Se a participacdo indigena em politicas publicas indigenistas
encontrou limites no progressismo, na extrema direita o caminho foi a sua completa

aniquilacéo.
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