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RESUMO

Os debates que antecederam a promulgacdo da Lei de Gestdo de Florestas Publicas, que
instituiu o instrumento de Concesséo Florestal no Brasil, foram marcados por indagacdes sobre
a sustentabilidade do modelo e os beneficios reais que o instrumento poderia trazer as regides
onde fosse implementado. Tais anseios levaram a publicacdo de uma Lei baseada nos
principios do estimulo ao desenvolvimento local sustentavel e da conservacdo da
biodiversidade. Com intuito de avaliar a politica e acompanhar a atuacdo das concessionarias
florestais nas areas manejadas, o SFB propds um sistema de indicadores atrelados aos contratos
de concessdo, o qual foi desenhado para avaliar o desempenho das concessionarias e auxiliar
a responder parte dos anseios iniciais que motivaram a implementac¢do do modelo de concesséo
no pais. Com o passar dos anos, o sistema foi sofrendo alteracdes, de forma a se adequar a
realidade do mercado e das regides onde as concessdes foram implementadas. Considerando a
importancia de se monitorar a atuacdo das empresas nas florestas concedidas, para dar
transparéncia a sociedade e fundamentar a atuacdo dos gestores da politica, a pesquisa proposta
objetiva avaliar em que medida o sistema atual de indicadores utilizado pelo SFB, apos todas
as transformacdes por ele sofridas, é capaz de responder as questdes originais que motivaram
a implementacéo do instrumento de concesséo florestal no Brasil. Como método para o alcance
do objetivo foram levantados e processados os resultados de contratos em andamento e
realizadas entrevistas com as concessionarias e servidores do SFB, para coletar informacdes
sobre o processo de construcdo do sistema de indicadores e os efeitos e desafios associados a
sua implementacdo. Como produto, foi elaborada uma lista de recomendacdes ao 6rgéo gestor
do instrumento e as concessiondrias florestais, baseada nos achados da pesquisa. As
recomendacdes foram avaliadas por servidores do SFB, representantes das concessionarias e
especialistas no assunto, para garantir o alinhamento das propostas a realidade das concessdes
federais e aos principios norteadores da politica de gestdo de florestas publicas. A pesquisa
concluiu que os indicadores atualmente monitorados pelo 6rgdo gestor ndo oferecem
informacd@es suficientes para a avaliacdo da efetividade e do desempenho do instrumento de
concessao florestal na esfera federal. Para promover o aperfeicoamento do atual modelo de
monitoramento S80 necessarios ajustes na estratégia de comunicacdo com as empresas
florestais, aperfeicoamento da gestdo das informacdes geridas e produzidas pelo 6rgdo gestor,
revisao dos parametros associados aos indicadores atualmente acompanhados e o
desenvolvimento de novos indicadores e indices capazes de captar questdes mais abrangentes,
indo além do escopo do acompanhamento da execucdo contratual, de forma a refletir os
impactos da implementacdo das concessdes nas areas de floresta e nos municipios afetados.

Palavras-chaves: concessoes florestais federais, indicadores, desenvolvimento sustentavel,
impacto socioecondmico e ambiental.



ABSTRACT

The debates that came before the promulgation of The Public Forest Management Law, which
has instituted the instrument of forest concession in Brazil, have also been highlighted by
questions concerning the sustainability of the model and the real benefits that this tool could
bring to the regions where it would be implemented. As a result, a new Law has been published
based on the principles of the local sustainable development stimulus and biodiversity
conservation. To evaluate the policy and keep track of the forest concessionaires in the
management areas, the Brazilian Forestry Department (SFB) has proposed a set of indicators
regarding the concession contracts which has been built to assess the concessionaires’
development and assist in answering part of the initial yearnings which have stimulated the
implementation of the model concession in the country. Over the years, the set has been
changing by shaping itself to the market reality and the regions where the concessions have
been implemented. Considering the importance of monitoring how those companies deal with
the forest concerns, to bring transparency to society and underlie the policy managers
performance, this research aims to evaluate to what extent, along with all its transformations,
the current set of indicators used by the Brazilian Forestry Department (SFB) can answer the
original concerns which led to the application of the forest concession in Brazil. Data related
to the process of building a set of indicators, its effects and the challenges of its application
were collected by means of checking, and processing the results from contracts in progress as
well as interviews with the Brazilian Forestry Department (SFB) concessionaires and
employees. As a result, a list of recommendations has been drawn up for the instrument
governing body based on the findings of this research. The recommendations were assessed
by the Brazilian Forestry Department (SFB) employees, concessionaires representatives and
specialists on the topic, to ensure the alignment of proposals with the federal concessions and
guiding principles of public forest management policy. This research has concluded that the
indicators currently monitored by the governing body do not offer enough information for the
assessment of effectiveness and development from the application of the forest concession at
the federal level. To promote further improvement of the current monitoring model, a few
adjustments are necessary as an attempt of approaching the forest companies, improvement of
generated information management and produced by the governing body, a revision of the
parameters linked with the indicators currently in progress and the development of new
indicators and rates which would be able to achieve broader issues that extend beyond the
scope of contractual execution accompaniment in order to reflect the impacts of concession
application not only on forest areas, but also municipalities which have been affected.

Keywords: federal forest concessions; indicators, sustainable development, socioeconomic

and environmental impact.
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INTRODUCAO

A expansdo do uso e ocupacdo do solo sem planejamento, a intensificacdo das atividades
econdmicas e o crescimento populacional ameacam de forma cada vez mais intensa o patriménio
natural brasileiro. Por ser um pais emergente com grande potencial para o crescimento, o Brasil
enfrenta o dilema entre atingir melhores indices de desenvolvimento, por meio de politicas de
fomento ao crescimento econdémico e geracdo de empregos, e preservar 0s Seus ricos ecossistemas,

garantindo a protecédo da fauna e da flora.

Essa questdo € especialmente relevante para a regido Norte do pais, que abriga uma das florestas
mais biodiversas do planeta e onde hoje avancam as atividades agropecuéarias e os conflitos
fundiérios. Pensando no processo historico de ocupacdo da Amazonia brasileira, até a década de 50
a organizacdo do espaco se deu majoritariamente pela ocupacdo das margens dos rios e pela
economia de exploracdo da floresta, com a construgdo de rodovias que ligaram a regido centro-sul
a regido norte, o padrdo de ocupacdo se transformou. A partir desse momento, as areas ao longo
das rodovias comegaram a ser ocupadas e a economia se voltou para a exploracgao da terra firme,

levando a expanséo das atividades de pecuéria, agricultura e mineracao (Tavares, 2011).

Por conta dessas transformacdes, o século XX representou o agravamento da luta por terra na regido
norte do pais. Para Tavares (2011), a constru¢cdo da malha rodoviaria e dos grandes projetos de
infraestrutura, somados aos Decretos editados no periodo militar, que visavam a ocupacdo do
territério pela livre venda de terras devolutas sem qualquer delimitacdo de area, e aos planos
desenvolvimentistas, baseados no bindomio “seguranga e coloniza¢ao”, incentivaram a migracao de
pessoas para a Amazonia em busca de terras. O reflexo desse modelo de ocupacao nos estados que
compdem a Amazodnia Legal é evidenciado nos altos indices de desmatamento e de violéncia

motivada pela questdo fundiaria.

Para se contrapor a essa realidade, foram pensadas politicas e instrumentos voltados a fomentar o
desenvolvimento inclusivo com base em atividades de menor potencial degradador. A busca pelo
equilibrio entre o crescimento econémico e a manutencdo da qualidade ambiental é traduzida pela
ideia de desenvolvimento sustentavel, que tem como um de seus pilares o estimulo a novas formas
de atividades econdmicas que sejam capazes de promover melhorias na qualidade de vida da
populagéo e garantir a manutengdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Um passo dado
nesse sentido foi a promulgacgéo da Lei n.° 11.284, de 2 de marco de 2006, conhecida como Lei de

Gestdo de Florestas Publicas (LGFP), que teve como principio de sua formulagdo o estimulo ao
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desenvolvimento local sustentavel (Brasil, 2006). Para a operacionalizagdo da Politica, foi
instituida a concessédo florestal como um de seus instrumentos, o que abriu a possibilidade para a

realizacdo de manejo de florestas publicas pelo setor privado.

O periodo que antecedeu a promulgacdo da LGFP foi marcado por debates entre membros do
governo e da sociedade, a fim de avaliar a viabilidade da proposta e a aceitacdo das estratégias
planejadas para a regido amazoénica. A proposta de implementacdo do instrumento de concessdo
florestal teve como base o reconhecimento de que a maior parte das florestas brasileiras sdo de
dominio publico e que parte consideravel da extracdo ilegal provém dessas &reas. Somado a esses
fatores, foi considerado o possivel impacto da concessdo florestal no desenvolvimento dos
municipios amazonicos, por meio da geracao de empregos e do estimulo ao mercado de produtos

florestais (Azevedo-Ramos et al., 2015).

Por conta dos anseios da sociedade em relagdo aos possiveis impactos que poderiam ser
ocasionados pelas concessdes florestais, a redacdo da LGFP se preocupou em trazer diversos
mecanismos para assegurar a gestdo sustentavel das florestas publicas e se fundamentou nos
principios do uso eficiente e racional dos recursos florestais, do fomento ao desenvolvimento
sustentavel local, do respeito aos direitos da populacdo, da promocdo do processamento local e de
incentivo a agregacdo de valor aos produtos e servicos da floresta. Assim, era esperado que 0s
resultados da operacionalizacdo do instrumento de concessdo mostrassem avancos nesse sentido,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel das regifes em que fosse implementado. Abaixo,
0 artigo 2° da Lei, o qual estabelece os principios da gestdo de florestas publicas.

Lei n.°11.284, de 2 de marco de 2006
Aurt. 2° Constituem principios da gestdo de florestas publicas:

I - a protecdo dos ecossistemas, do solo, da 4gua, da biodiversidade e valores culturais associados,
bem como do patriménio publico;

Il - o estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional das florestas e que
contribuam para o cumprimento das metas do desenvolvimento sustentavel local, regional e de todo
o Pais;

111 - o respeito ao direito da populagdo, em especial das comunidades locais, de acesso as florestas
publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e conservagao;

IV - a promocéo do processamento local e o incentivo ao incremento da agregacdo de valor aos
produtos e servicos da floresta, bem como a diversificacdo industrial, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a utilizagdo e a capacitagdo de empreendedores locais e da méo-de-obra regional;

V - 0 acesso livre de qualquer individuo as informacg®es referentes a gestao de florestas publicas, nos
termos da Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003;

VI - a promogdo e difusdo da pesquisa florestal, faunistica e edéafica, relacionada a conservagdo, a
recuperacdo e ao uso sustentavel das florestas;
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VII - o fomento ao conhecimento e a promocao da conscientizacdo da populacéo sobre a importancia
da conservacéo, da recuperacdo e do manejo sustentavel dos recursos florestais;

VIII - a garantia de condicBes estaveis e seguras que estimulem investimentos de longo prazo no
manejo, na conservacao e na recuperacao das florestas (Brasil, 2006).

Nesse cenario, cabe avaliar se os resultados alcangados pela implementacdo do instrumento de
concessao florestal atendem aos principios para os quais ele foi criado, bem como se os anseios da
populacdo, em relacdo a sustentabilidade da exploracdo e a ampliacdo da governanca florestal,
foram atendidos. Em levantamento na literatura sobre os impactos da concessao florestal no Brasil,
diversos autores apontam que, apos treze anos do inicio das opera¢des nas primeiras unidades de
manejo, por mais que tenha havido avangos, alguns entraves ainda afetam o alcance dos objetivos

e principios propostos na LGFP.

Os principais entraves relatados em tais estudos foram: atritos entre as comunidades tradicionais
residentes nas florestas exploradas e as concessionarias; dificuldades na coibicdo de crimes
ambientais; entraves para a exploracdo rentavel de produtos ndo madeireiros e de servicos
ambientais em florestas publicas concedidas; demora para a realizagdo da transferéncia dos valores
destinados as comunidades locais; dificuldades burocréticas, por parte dos municipios afetados,
para a utilizacdo dos recursos oriundos da concessdo florestal; e alguns entraves burocraticos
associados ao processo de selecdo de areas, licitacdo e fiscalizacdo das concessdes (Araljo, 2008;
Azevedo-Ramos et al., 2015; Chules et. al., 2018; Guerrero et. al., 2020; Palmieri, 2021).
Considerando que as areas destinadas a concessao florestal em ambito federal somam 1,34 milhGes
de hectares (Brasil, 2023) e que as concessdes em opera¢ao estao situadas em areas de consideravel
vulnerabilidade social, é necessario pensar em ac@es voltadas a suprir essas lacunas, de forma a
impulsionar um processo de aprimoramento continuo, com foco no pleno atendimento dos
objetivos estratégicos da LGFP, bem como no atendimento das expectativas da sociedade em

relacdo ao instrumento.

Tendo conhecimento desse contexto e levando em conta a importancia do acompanhamento dos
resultados gerados pelo instrumento de concessdo, o SFB, em parceria com o Ibama, o ICMBIo e
outros atores privados, implementou uma série de ferramentas voltadas ao acompanhamento das
atividades de manejo florestal e voltadas a fiscalizagdo das regides sob influéncia das concessoes.
Dentre as ferramentas implementadas para apoiar o acompanhamento das concessfes pode-se citar
os sistemas de monitoramento remoto (Drones, satélites e radares); o Sistema de Cadeia de
Custddia, desenvolvido para garantir a rastreabilidade das madeiras extraidas das UMF; as vistorias

técnicas realizadas in loco; as auditorias florestais independentes; a realizacdo de inventarios
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florestais continuos nas areas manejadas; e o uso de indicadores para acompanhamento da execu¢do
dos contratos (Brasil, 2023).

Por mais que as ferramentas de monitoramento nao tenham capacidade, por si so, de garantir bons
resultados e a efetividade do instrumento, é inegavel que a gestdo de qualquer politica depende,
essencialmente, da disponibilidade de dados confidveis e mensuraveis, que permitam o
acompanhamento da evolugéo dos processos e a compreensdo de suas multiplas relacdes de causa
e efeito. Pela caracteristica das concessdes florestais — em que parte dos esforcos para o alcance
das metas dependem ndo somente das instituicbes governamentais, mas também do desempenho
das concessionarias nas areas manejadas — € necessario que as agdes executadas por essas
empresas sejam monitoradas por meio de indicadores capazes de refletir os resultados alcangcados

e 0 cumprimento dos parametros estipulados contratualmente.

O SFB, ao construir o sistema de indicadores para acompanhamento dos contratos, optou por
organiza-los em quatro categorias: menor impacto ambiental, maior beneficio social, maior
eficiéncia e maior agregacéo de valor na regido (Brasil, 2017), tal estrutura d& énfase aos critérios
de julgamento das propostas na etapa de licitacdo, além de abordar aspectos associados ao
desenvolvimento local sustentavel. Entretanto, ainda ndo esta claro se o conjunto de indicadores e
parametros que compdem esse sistema traduzem adequadamente o avanco das concessdes no
alcance dos objetivos gue justificaram a implementacao do instrumento, ou se a forma como foram

desenhados reflete adequadamente a realidade vivenciada pelas concessionarias na Amazénia.

Outro ponto que também merece atencdo € o carater bonificador que foi dado ao sistema. A ideia
por tras da bonificacdo é fomentar a melhora no desempenho das empresas florestais, por meio do
estimulo a préaticas que busquem o maior beneficio socioecondmico e 0 menor impacto ambiental
nas areas manejadas, utilizando, para isso, mecanismo de descontos incididos sobre os valores a
serem repassados ao governo federal (Brasil, 2011). Cabe esclarecer que bons resultados em alguns
indicadores do sistema podem ser bonificados, mesmo quando de carater classificatério (que sao
aqueles em que a concessionaria fica obrigada a atender os padrdes previamente estipulados em
contrato), no entanto, parte deles sdo exclusivamente bonificadores, o que significa que a adogéo
de certas medidas, mesmo que benéficas para a regido explorada, ndo sdo obrigatdrias, ficando a
critério de cada concessionaria implementé-las. Por mais que o tema seja relevante, poucas sao as
informacdes publicadas sobre os resultados desse modelo, o que abre oportunidade para a

realizacéo de pesquisas sobre o assunto.
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E importante ressaltar que o sistema de indicadores ndo ¢ um modelo fixo. Desde a sua elaboragéo,
que data do primeiro contrato de concessao florestal, até os dias atuais, a equipe do SFB busca
adequé-lo a realidade do mercado, das regiGes onde as concessdes sdo implementadas e da propria
gestdo interna do 6rgdo. Tal processo pode ser constatado pelas alteracdes das regras de aplicacéo
dos indicadores, disciplinadas em regulamentos, e por meio da anélise comparativa entre 0s

primeiros contratos de concessdo e os recém-publicados.

Outro fator que também exigira mudancas no sistema de indicadores € a recém promulgacao da Lei
n° 14.590, de 2023, que altera a LGFP. A nova proposta revogou a obrigacdo da observacdo dos
critérios de maior eficiéncia e de maior agregacdo de valor na etapa de julgamento da melhor
proposta, o que podera ocasionar a substituicdo de todos os indicadores de carater classificatorios
nessas categorias por indicadores meramente bonificadores, de livre escolha das concessionarias.
Essas sucessivas transformacodes sofridas pelo sistema levam a indagar se as questdes e expectativas
iniciais publicamente construidas em relagcdo ao instrumento ainda estdo sendo respondidas pelos

indicadores que avaliam a atuacao das empresas nas areas manejadas.

Tendo em conta que processo de construgdo de um indicador possui um forte componente politico
— que envolve decidir o que serd mensurado e 0 que a instituicdo se compromete a entregar — e
que, se bem desenhado, permite mensurar aspectos relacionados a evolucdo de um determinado
processo ou projeto (Ferreira et al. 2009; Vilela, 2019), pode-se dizer que um indicador cumpre 0
papel de traduzir a realidade, dando subsidios a avaliacdo da efetividade de politicas publicas,
quando este é capaz de responder se 0s problemas que motivaram a cria¢do da politica estdo sendo
devidamente resolvidos. Baseando-se nesses conceitos e considerando a importancia de um bom
sistema de indicadores no processo de subsidio a tomada de decisdo, a pesquisa busca compreender
em que medida o conjunto de indicadores técnicos atualmente utilizados para acompanhamento dos
contratos de concessao florestal responde as questBes iniciais que motivaram a implementacdo do

instrumento no pais.

A concessao florestal € um tema bastante explorado em trabalhos académicos (cf. Godoy, 2006;
Azevedo-Ramos; Silva; Merry, 2015; Chules, 2018; Chules et al., 2018; Guerrero et al. 2020;
Ribeiro et al., 2020; Lima; Azevedo-Ramos, 2020; Palmieri, 2021), sendo os principais focos de
pesquisa o levantamento das expectativas e percep¢des dos atores envolvidos, a analise dos desafios
associados a implementacao do instrumento, 0 impacto das concessdes em municipios amazonicos

e as projecOes para o aperfeicoamento do modelo.
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A avaliacdo do sistema de monitoramento das concessdes, por meio de indicadores, € um tema
pouco explorado e ¢é relevante, pois, além de gerar informacbes estratégicas para o
acompanhamento da politica, foi construido de forma a estimular o melhor desempenho
socioambiental das empresas, pelo carater bonificador proposto, sendo necessario avaliar os
resultados alcangados com a implementacdo desses indicadores. Assim, considerando todas as
transformacdes sofridas pelo sistema de indicadores desde sua construcdo e os impactos de sua
implementacao na gestdo de florestas publicas, esta pesquisa espera responder: (i) em que medida
o0 sistema atual de indicadores implementados pelo SFB para monitorar a atuacdo das empresas
florestais nas areas manejadas consegue responder as questdes originais que motivaram a
implementacdo das concessdes florestais no pais e, de forma secundéria, (ii) em que medida os

indicadores propostos se adequam a realidade vivida pelas concessionarias e pelo 6rgao gestor?

Para responder a estas questdes, a pesquisa utilizara como fonte de informac6es a coleta de dados
secundarios e a producéo de dados primarios. Os instrumentos de coleta de dados secundarios serdo
a pesquisa bibliografica — que utilizara fontes constituidas por material cientifico, como artigos e
livros publicados — e a documental, que recorrera a fontes sem tratamento analitico, como banco
de dados publicos, relatorios de governo e documentos oficiais (Fonseca, 2002). Ja os instrumentos
de coleta de dados primarios serdo: (i) as entrevistas semiestruturadas com representantes das
concessionarias e servidores do SFB e (ii) a consulta aos especialistas, as concessionarias e aos
servidores do SFB, para validacdo da proposta de aperfeicoamento do modelo de monitoramento

das concessoes florestais.

Objetivo(s) da pesquisa
Objetivo geral:

A pesquisa objetiva avaliar em que medida o sistema atual de indicadores utilizado pelo SFB para
0 acompanhamento da atuacdo das concessionarias nas areas manejadas consegue responder as
questdes originais que motivaram a implementacdo do instrumento de concessao florestal no Brasil.
As questbes originais sdo aquelas que permearam o debate publico no periodo anterior a
promulgacdo da LGFP e que foram posteriormente traduzidas nos oito principios que norteiam a

gestdo de florestas publicas, os quais estdo listados no art. 2° da lei.
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Objetivos especificos:
A pesquisa possui 0s seguintes objetivos especificos:

(1) Avaliar em que medida o sistema de indicadores e 0 modelo de bonificagdes estimulam
as concessionarias a adotarem préaticas que visem o maior beneficio socioeconémico e o menor
impacto ambiental nas florestas manejadas;

(i) Avaliar a adequacdo do modelo de indicadores a realidade vivida pelas concessionarias
florestais e pelo 6rgdo gestor; e

(iii) Avaliar o sistema de indicadores aplicado pelo SFB, buscando compreender sua conexao
com os principios que norteiam a LGFP e a sua relevancia para a avaliacdo do instrumento de

concessdo florestal, propondo melhorias, se necessarias.

Hipdtese

Para a proposicdo desta pesquisa, partiu-se das seguintes premissas. Primeiro, que a atuacdo das
concessionarias € um fator relevante para o alcance de resultados positivos na gestdo de florestas
publicas; segundo, que o sistema de indicadores implementado pelo SFB para acompanhamento da
atuacdo dessas concessionarias nas areas manejadas foi formulado com intuito de responder as
questdes originais que motivaram a implementacao do instrumento de concessao florestal no Brasil

e; terceiro, que essas questdes originais estdo espelhadas nos oito principios que norteiam a LGFP.

Nesse sentido, a pesquisa parte da hipdtese de que os indicadores vigentes nos contratos em
andamento respondem, em grande medida, as questdes originais para as quais o0 sistema de
indicadores foi pensado, sendo eficazes para avaliar os impactos ambientais e sociais das
concessoes florestais.

Justificativa e relevancia da pesquisa

A concessdo florestal foi escolhida como tema central desta pesquisa por ser um instrumento
econdmico que vem ganhando escala desde a sua implementac&o e por ter sido formulada com base
nos principios do desenvolvimento local e da preservacgdo da biodiversidade. Ao se conceder uma
floresta publica sdo esperados resultados positivos nos indices de geracdo de empregos, capacitacéo
da populacdo local, aumento da produtividade do setor florestal e reducéo da exploracéo ilegal de
recursos naturais, temas estes centrais quando se considera que as areas ocupadas por florestas
publicas federais concedidas totalizam 1,34 milhdes de hectares, todos localizados na Amazonia
brasileira (Brasil, 2023).
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Nesse contexto, avaliar a atuagdo das empresas concessionarias nas areas manejadas, por meio da
andlise de indicadores estabelecidos contratualmente, buscando compreender se o desenho
proposto auxilia a responder as questdes que originalmente motivaram a implementacdo do
instrumento no Brasil, € uma forma de analisar se a politica de gestdo de florestas publicas, da
forma como vem sendo gerida atualmente, esta sendo bem sucedida em atender aos principios que

fundamentaram as regras estabelecidas na LGFP.

Os indicadores que monitoram a execucdo dos contratos foram construidos pelo SFB de forma a
mensurar o desempenho das empresas em atender aos critérios de menor impacto ambiental, de
maior beneficio social, de eficiéncia e de maior agregacdo de valor a regido onde é operada a
concessdo. Contudo, quando se busca informacdes sobre os resultados alcancados e sobre a
adequacao dos parametros propostos para atender a esses critérios, faltam publica¢fes que avaliem,
de forma global, estes resultados. A pesquisa pretende, num primeiro momento, sistematizar e
analisar esses resultados, de forma a apresentar a evolugdo da atuacdo das concessionarias florestais
que operam na esfera federal e, num segundo momento, avaliar a estrutura e a relevancia deste
sistema de avaliacdo, examinando a conexdo destes com 0s principios norteadores da LGFP,
buscando responder em que medida o sistema consegue responder as questdes originais para as
quais ele foi pensado.

A pesquisa, além de consolidar esses resultados, busca levantar as perspectivas das empresas
florestais sobre esse sistema de avaliagdo, de forma a verificar se e em que medida o modelo
estimula as concessionarias a adotarem praticas que contribuam com o alcance dos objetivos da
LGFP, bem como identificar os fatores que propiciam ou obstruem a efetividade desta adocdo. Tal
discussdo € relevante no momento politico atual, em que se busca ampliar as areas de florestas
concedidas, como forma de induzir o desenvolvimento de regides brasileiras vulneraveis, como a

Amazonia Legal, por meio da exploracéo sustentavel da floresta.

Ademais, acredita-se que avaliar o processo de concepcao e construcdo de sistemas de indicadores
utilizados no acompanhamento de politicas publicas ambientais, bem como compreender os efeitos
de sua implementacdo no alcance dos objetivos estratégicos para os quais ele foi pensado, tem
importante contribuicdo cientifica para as areas de pesquisa em politicas publicas, cultura e
sustentabilidade, pois 0 modelo de anélise proposto nesta pesquisa pode ser replicado na avaliacéo
de outros indicadores e indices desenvolvidos para projetos e programas de promocao ao
desenvolvimento sustentavel, auxiliando no processo de geracdo de informacdes de qualidade e

aperfeicoamento dessas politicas.
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O presente trabalho, no que se segue, esta organizado do seguinte modo: Capitulo 1: apresenta a
contextualizacdo do uso de indicadores no monitoramento de contratos de concessdo florestal
federais, abordando os tdpicos (i) a ideia por tras da proposta de concessao florestal no Brasil; (ii)
como o instrumento de concessdo florestal vem sendo implementado em outros paises? (iii) o
panorama dos resultados alcangados com a implementacdo do instrumento de concessao florestal
pelo governo federal, e (iv) a aplicagdo de indicadores no monitoramento de contratos de concesséo
florestal; Capitulo 2: apresenta os principais resultados alcangados com base no sistema de
indicadores do SFB; Capitulo 3: propde caminhos para a construcdo de um sistema viavel e
condizente com os principios norteadores da Politica de Gestdo de Florestas Publicas, e, por fim,
as considerac0es finais da pesquisa e a lista de apéndices.
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CAPITULO 1 - Contextualizaco: o uso de indicadores no monitoramento de contratos de

concessao florestal federais.

Este capitulo foi formulado com base em levantamento bibliografico dos principais trabalhos
cientificos e dados oficiais sobre as concessoes florestais e 0 uso de indicadores na avaliacdo de
politicas e projetos de sustentabilidade. A ideia é contextualizar o leitor sobre a temética antes de
levéa-lo a etapa de processamento de dados e anélise das entrevistas, que serdo assunto do Capitulo
2. Serdo abordados cinco temas centrais, organizados nos seguintes topicos: (i) a ideia por tras da
proposta de concesséo florestal no Brasil, apresentando as questfes que permeavam o debate publico
no periodo anterior a promulgacdo da LGFP; (ii) a apresentacdo de um breve panorama de como 0
instrumento de concessao florestal vem sendo implementado em outros paises; (iii) a apresentacao
dos resultados alcancados com a implementacéo do instrumento da concessao florestal pelo governo
federal; (iv) a aplicacdo de indicadores no monitoramento de contratos de concessdo florestal,
apresentando as principais normas federais que regulamentam a temaética; e, por fim, (v) o papel dos
indicadores na avaliagdo de politicas publicas, com uma breve apresentacdo dos principais sistemas
de indicadores utilizados para a avaliacdo da sustentabilidade de projetos e politicas no Brasil e 0s

principais sistemas utilizados para a avaliacdo do manejo florestal sustentavel.

1.1 A ideia por tras da proposta de concessao florestal no Brasil: questdes que permeavam
0 debate publico no periodo anterior a promulgacdo da LGFP

Para compreender o contexto da implementacdo do instrumento de concessao florestal no Brasil, é
necessario antes entender o significado de floresta publica e o tamanho da area que elas ocupam no
territério brasileiro. De acordo com a definicdo do Cadastro Nacional de Florestas Publicas
(CNFP), florestas publicas sdo todas aquelas que: (i) possuem destinacdo e dominialidade
especificas, (ii) estdo localizadas em éareas arrecadadas pelo poder publico ou (iii) possuem
dominialidade indefinida. A Gltima atualizacdo do CNPF mostra que o Brasil possui 38,4% do seu
territério ocupado por elas, o que corresponde a 327,3 milhGes de hectares, equivalente a 71,5%

das areas cobertas por florestas do pais (Brasil, 2022).

Dada a sua abrangéncia e seus diferentes tipos de uso, as florestas publicas foram classificadas em
oito categorias: Terras Indigenas (35,7%), Unidades de Conservagdo Federais (20,5%), Glebas ndo
destinadas (19,4%), Unidades de Conservacdo Estaduais (17%), Assentamentos (5%), Areas
militares (1,0%), Unidades de Conservacdo Municipais (0,9%) e outros (0,6%), estando
distribuidas nos biomas da seguinte forma: na Amazonia, que ocupa 49% do territdrio brasileiro

(IBGE, s.d), estdo 87% de todas as florestas publicas; nos demais biomas, elas representam 7,4%
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do Cerrado, 3% da Mata Atlantica, 2,2% da Caatinga, 0,3% do Pantanal e somente 0,1% do Pampa
(Brasil, 2022). Como pode ser observado, a maior parte das florestas publicas estdo localizadas na
regido Norte e grande parte delas se concentram em Terras Indigenas, Unidades de Conservacao
federais e terras devolutas, 0 que exige instrumentos de gestdo adequados para garantir o melhor

aproveitamento e a protecdo dessas areas.

A Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006, proposta para conciliar o desenvolvimento econémico
com a conservacao da biodiversidade, por meio da regulamentacéo da gestéo de florestas publicas
para a producdo sustentdvel, inovou ao propor um modelo de gestdo descentralizado, pautado no
equilibrio entre a destinacdo ndo onerosa a comunidades tradicionais, a criacdo de unidades de
conservacao e a gestdo privada, mediante concessdes florestais. Esta ultima, apds a promulgacéo
da lei, foi incluida como um dos instrumentos econdmicos da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei 6.938 de 1981) e é definida como:

A delegagdo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de praticar manejo florestal sustentavel
para exploracdo de produtos e servigos numa unidade de manejo, mediante licitagdo, & pessoa
juridica, em consoércio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital de licitagdo e demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado (Brasil, 2006).

A ideia de conceder a gestdo de florestas publicas a iniciativa privada foi inicialmente proposta no
ambito do Programa Nacional de Florestas (PNF), gerido pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA), que a consolidou no Projeto de Lei (PL) n° 7.492, de 2002. A proposta surge em um
contexto de crescente expansao das atividades agropecudrias na Amazoénia e da falta de projetos
viaveis para a promocao do manejo florestal sustentdvel. Cabe lembrar que anteriormente a
proposta de concessdo, as Florestas Nacionais (Flonas) eram geridas pelo Ibama, ficando a gestao
e a competéncia pela exploracdo sustentavel desses espacos com o Estado. Entretanto, diante do
quadro de escassez de recursos publicos e de falhas na fiscalizagdo, surge como solucdo a
implantacdo de uma politica de concess@es, viabilizando a transferéncia do direito de explorar as

madeiras comerciais em Flonas ao setor privado (Godoy, 2006).

Na época em que se idealizava a proposta de concessao florestal, acreditava-se que a ampliacao das
areas de Florestas Nacionais teria a capacidade de abastecer o0 mercado de madeira de forma
sustentavel e que, para isso, as areas de Flonas deveriam ser expandidas para 700 mil km2,
abrangendo aproximadamente 14% da Amazo6nia. Além disso, era esperado que com a concessao
parte das fungdes e responsabilidades publicas fossem transferidas ao setor privado, reduzindo-se,
assim, 0s custos governamentais de gestdo e monitoramento dessas areas. Para retratar as
expectativas que existiam em relagdo ao instrumento, Godoy (2006) cita a Exposi¢do de Motivos

n° 135, de 2002, que norteou a proposta de regulamentacdo da concesséo de florestas publicas:
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A EM 135/2002 enfatiza a necessidade de ampliar e consolidar uma rede de florestas nacionais, na
qual sera feita a gestdo sustentavel, principalmente para a Amazonia. Considera que as Florestas
Nacionais da Amaz6nia tém area suficiente para abastecer, de forma sustentada, apenas 8% do
mercado atual e que para suprir a demanda presente e dos proximos vinte anos, sera necessario que
as mesmas totalizem aproximadamente 700 mil km2, ou cerca de 14% da Amazonia. O principio
defendido no documento é que a concessdo podera impedir a degradacéo e devastacdo da floresta
pela ocupacéo desordenada de atividades e, a0 mesmo tempo, viabilizar a gestdo sustentavel das
mesmas, aumentar a renda e melhorar a qualidade de vida das populacdes locais (Godoy, 2006,
p.634).

O Projeto, que se restringia as Flonas, foi recebido com criticas quando submetido a analise da
Camara dos Deputados, pois havia na época a ideia de que a concessdo florestal poderia abrir
caminho para a privatizacdo das terras publicas, levando a exclusdo das comunidades que
habitavam aquelas areas, além de temores quanto a uma possivel internacionalizagdo da Amazonia.
Por esse motivo, a proposta foi retirada de pauta em julho de 2003 para revisao e elaboracéo de
uma nova alternativa que contemplasse diferentes visdes e considerasse, no processo de elaboracéo
da Lei, a participacdo de comunidades locais, movimentos ambientalistas e de representantes do
setor produtivo. O resultado foi a edi¢do do PL 4.776, de 2005, que se diferenciou do anterior por
ampliar a proviséo de outorga para outras categorias de floresta publica sob o dominio da Unido,
estados ou municipios e por buscar o equilibrio entre os mecanismos de criacdo de Unidades de
Conservacao, de destinacdo ndo onerosa a comunidades e de concessdo florestal (Araujo, 2008). A
autora, entretanto, ressalta que por mais que tenham ocorrido articulacdes para a promogao de uma
Lei de gestdo de florestas mais equilibrada, a concessdo florestal continuou sendo a matéria que

mais se destacou na proposta.

Qualquer leitura atenta sobre o texto do projeto, todavia, ou mesmo uma simples contagem de artigos,
mostra que a disciplina das concess6es florestais era a grande preocupacéo. Dos 85 artigos da verséo
do projeto de lei encaminhada pelo Executivo, 54 diziam respeito especificamente as concessfes
florestais, quinze ao SFB e apenas quinze aos demais temas, como a gestdo direta das Flonas, a
destinacdo das &reas florestadas as comunidades locais, as regras transitérias sobre areas publicas
com planos de manejo em execugdo previamente & aprovacgdo da lei e outros (Aradjo, 2008, p. 5).

O PL 4.776/2005, por mais que tivesse apresentado inovacGes em relacdo a primeira versdo, ndo
foi capaz de evitar criticas sobre a falta de clareza quanto a sustentabilidade da exploracéo florestal
e sobre as dificuldades associadas a fiscalizacdo e a0 monitoramento dessas areas. Mesmo nesse
cenario, o projeto foi aprovado contando com apoio de parte do setor produtivo e de organizacoes
ambientalistas, como o Instituto Socioambiental (ISA), o Greenpeace e o Grupo de Trabalho
Amazonico (GTA), gerando um nivel de consenso até entdo inedito entre esses grupos (Araujo,
2008).

Quando se Ié atentamente a Exposicdo de Motivos (EM) n° 14, de 2005, que acompanhou o Projeto
de Lei n° 4776, de 2005, posteriormente convertido na LGFP, é possivel extrair o proposito que
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justificou a implementacédo do instrumento de concesséo florestal no Brasil. A EM destacava que
faltava a época um modelo de gestdo que fosse capaz de combater a ma utilizacdo dos recursos
florestais e 0 desmatamento decorrente da escassez de politicas de estimulo a producéo sustentavel
e ressaltava a importancia da promocéo de alternativas econdmicas capazes de se contraporem a
expansdo de atividades com maior potencial degradador. Quanto aos objetivos da proposta, foram
citadas a conservacao das florestas, a garantia do uso eficiente e sustentavel dos recursos florestais

e a promocéo do desenvolvimento socioecondmico sustentavel do Pais:

O objetivo da presente proposta é regulamentar o uso e a conservacdo de florestas da dominialidade
publica, por meio de instrumentos, tais como a criagdo de unidades de conservacéo, a destinagdo as
comunidades locais e a concessao de florestas publicas, garantindo o uso eficiente e sustentavel das
florestas, promovendo o desenvolvimento socioecondmico sustentadvel do Pais, o acesso da
populacéo local aos beneficios gerados, com respeito aos valores culturais associados, bem como
criar um 6rgéo de gestéo voltado ao fomento, desenvolvimento do setor florestal e & gestéo da outorga
de florestas publicas (Brasil, 2005).

Como visto, o processo de elaboracdo da Lei foi permeado por debates que refletiam o medo da
privatizagdo e da internacionalizagdo das florestas pablicas. Além desses temores, também havia
incertezas quanto a valoragdo das areas para exploracdo de madeira e a sustentabilidade do modelo
de concessdo, bem como eram levantadas questdes associadas as estratégias possiveis para o
desenvolvimento da Amazonia e as duvidas sobre a real capacidade do modelo de frear a exploracéo
ilegal e de gerar de beneficios sociais e econdmicos para as comunidades e municipios afetados
(Rocha et al., 2000; Aradjo, 2008; Marques, 2008; Albuquerque, 2009; Azevedo-Ramos et al.,
2015). Sobre o temor em relacdo a privatizacdo das florestas, Marques (2008) defende que a questdo
teve origem na falta de compreensao do instrumento de concessao, dado que a propria LGFP vedava

expressamente a transferéncia da titularidade imobiliéria ou qualquer preferéncia para aquisicao.

O autor também destaca o viés agrarista da Lei, que buscava estimular o desenvolvimento
sustentavel por meio das atividades agrarias consubstanciadas na exploragéo de produtos e servicos
florestais. A discussédo trazida por Marques (2008) reflete alguns aspectos do debate sobre o PL
4.776/2005, dentre eles, a pluralidade de alternativas para o uso sustentavel das florestas publicas,
os conflitos agrarios na Amazonia, os mecanismos de governanca de ordenamento territorial e a
garantia dos direitos das comunidades em permanecer em seus territorios. Esses fatores estavam no
cerne da discussdo da proposta de gestdo de florestas publicas, dada a situacdo historica de
ocupacdo de terras e de politicas de colonizacdo, principalmente na regido norte do pais, que
levaram a um cenario marcado por constantes conflitos agrarios (Tavares, 2011). Conforme aponta
Marques (2008),

Como viés agrarista, pode-se incluir, também, o preceito (art. 60, §30) que disciplina a regularizacéo
de posse de comunidades locais sobre areas por elas tradicionalmente ocupadas ou utilizadas, que
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sejam imprescindiveis a conservacao dos recursos ambientais essenciais para sua reproducdo fisica
e cultural, por meio de concessdo de direito real de uso, sendo dispensavel, nesse caso, a licitacao.
Do mesmo modo, reputa-se como regra (art. 10) de conteido agrarista a que manda considerar, na
elaboracdo do Plano Anual de Outorga Florestal — PAOF, a reforma agraria e a regularizacao
fundiaria, bem como a que determina a exclusdo, desse plano, das terras indigenas e das areas
ocupadas por comunidades locais. Essa preocupacéo do legislador com as comunidades locais, alias,
mostra-se mais nitida e acentuada no art. 17, que exclui do objeto de concessdes os produtos de uso
tradicional e de subsisténcia para as comunidades locais, devendo a proibicdo constar do proprio
edital de licitacdo, sabendo-se que esta é de regra no procedimento de outorga de concessdo
(Marques, 2008, p. 160).

As incertezas quanto a valoracdo das areas de floresta para exploracéo de madeira era outro assunto
que também gerava debates no momento anterior a promulgacédo da LGFP, pois entendia-se que a
descentralizagdo do direito de exploracdo deveria ser realizada de forma a evitar transferéncias
indevidas de recursos publicos para o setor privado, bem como de forma a garantir que a floresta
fosse explorada adequadamente, evitando desperdicios no uso desses recursos ambientais escassos
e, consequentemente, o agravamento da degradacdo ambiental (Rocha et al., 2000). Isso implicava
o desafio de propor um modelo capaz de equilibrar as restricdes do método de manejo florestal
sustentavel com uma proposta de concessao atrativa ao mercado, considerando, nesse processo, 0
potencial de agregacdo de valor aos produtos e servigos da floresta, bem como o fomento a
promocdo do processamento local, pontos esses centrais quando se pensa no desenvolvimento

econdmico de uma regiéo.

Também eram comuns na época posicionamentos contrarios relacionados as incertezas da
sustentabilidade do modelo de concessdo. Aradjo (2008), ao tratar das perspectivas e polémicas
ocorridas no tramite legislativo da LGFP, cita o posicionamento de alguns ambientalistas em
relacdo a falta de clareza do Projeto de Lei quanto a garantia da sustentabilidade da exploracdo
florestal, visto que a proposta apenas indicava a necessidade de execucdo de um Plano de Manejo,
sem considerar os critérios de aprovacdo ou 0s mecanismos de controle. Reacdes nesse sentido ja
eram esperadas, dado as experiéncias internacionais de implementacdo das concessdes florestais,
principalmente em paises do Sudeste Asiatico, como a Indonésia e Malésia, e em paises da Africa
Central, onde a falta de controle da exploracdo acarretaram impactos consideraveis sobre a

biodiversidade local (Albuquerque, 2009).

Outra questao relevante, ndo s6 no periodo que antecedeu a LGFP, mas até os dias atuais, € a
capacidade do modelo de frear a degradagdo florestal. Dentre as vantagens associadas a concessao
estava 0 entendimento de que o maior controle das areas e a maior oferta de madeira legal no
mercado influiriam diretamente na redu¢do do desmatamento ilegal (Godoy, 2006; Remor, 2009).

Para atender a essa expectativa, a LGFP propos diversos mecanismos visando controlar os impactos



29

da exploragéo florestal, incluindo ferramentas de acompanhamento da execucdo contratual e a
realizacdo de auditorias independentes nas &reas manejadas.

Essas discussfes, que antecederam a aprovacdo da proposta de regulamentacdo da gestdo de
florestas publicas, levaram a promulgacdo de uma Lei norteada pelos principios do fomento ao
desenvolvimento sustentavel, do respeito aos direitos das comunidades locais e da protecdo da
biodiversidade, podendo estes serem considerados reflexos das expectativas da sociedade em
relacdo a LGFP, assim como reflexo das questdes originais que motivaram a implementacdo do
instrumento de concessdo florestal. Além dos principios norteadores, a Lei conta com dispositivos
voltados a garantir a maior participagdo social, a promogéo da transparéncia na gestéo e 0 acesso

mais equitativo as florestas publicas (Brasil, 2006).

O primeiro contrato de concesséo federal foi assinado em outubro de 2008 e teve como objeto a
Unidade de Manejo | da Florestal Nacional do Jamari. Desde ent&o, as &reas concedidas vém sendo
ampliadas progressivamente, contemplando, atualmente, oito Florestas Nacionais em quatro
estados do Norte: Amazonas, Para, Ronddnia e Amapa (Brasil, 2023). Como o processo de
concepgdo do instrumento de concessao florestal teve por base o desenvolvimento sustentavel local,
principalmente de municipios amazonicos, pautando-se na geracdo de empregos formais e na
manutencdo da floresta em pé, o estimulo a sua ampliacdo é pauta de debates na gestdo ambiental
e vem sendo tema de programas e projetos ambientais do governo, como o Plano de Acdo para

Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM).

A 5?2 fase do PPCDAm, publicada em 2023, tem como um de seus objetivos a promocao do manejo
florestal sustentavel e a recuperacdo de areas desmatadas ou degradadas. Para que esse objetivo
seja atingido, além da ampliacdo das areas de florestas concedidas, o Plano orienta a implementacgéo
de a¢des para a identificacdo de novas areas com potencial para concesséo florestal, como meio de
garantir a protecdo e uso sustentavel. Além disso, o Plano também ressalta o papel das concessdes

florestais na geracdo de oportunidades de emprego e renda.

Para atender ao objetivo 2, sdo imprescindiveis a ampliagdo do manejo florestal sustentavel e o fortalecimento
da gestdo das florestas publicas, por meio das concessdes florestais, como mecanismo de ampliagdo da
governanga florestal e geracéo de oportunidades de emprego e renda (2.1.5). Além do desafio da escalabilidade
da concesséo florestal para fins madeireiros, a ampliagdo das iniciativas de base comunitaria também deve ser
uma diretriz para o fortalecimento das organizacgGes e seus territorios (2.1.4). Outra iniciativa importante é o
estabelecimento de novas formas de contratos que incentivem a prestacéo de servigos ambientais associados a
recuperacdo da vegetacdo nativa, a reducdo de incéndios florestais e emissdes de gases de efeito estufa, a
conservagdo da biodiversidade e a valorizagdo das economias da sociobiodiversidade (2.1.6). Vale destacar
também a importancia de se estimular a expansdo da silvicultura com espécies nativas em areas degradadas na
Amaz0nia, com a construgdo de um plano em parceria com a iniciativa privada (2.1.7). (Brasil, 2023, p. 63)

Como pode ser observado, a descentralizacdo da gestdo de recursos florestais, para o setor privado

ou para esferas locais, € um tema relevante e ainda atual na politica ambiental brasileira, mas nao se
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limita ao Brasil, dado que a discusséo e a implementacdo de modelos e instrumentos aplicados a
gestdo de florestas publicas sdo relevantes no contexto politico de diversos outros paises,
principalmente os possuidores de florestas tropicais. A gestdo florestal ndo é homogénea e se adapta
as diferentes culturas, relac@es histdricas e hierarquicas de cada nacdo (Godoy, 2006). Conhecer 0s
impactos da implementacdo das concessdes florestais em outros paises auxilia na compreenséo de
como diferentes formas de gestdo podem levar a piores ou melhores resultados a sociedade e ao
meio ambiente. No tdpico subsequente serd apresentado um panorama sobre os efeitos do

instrumento de concessdo florestal em paises tropicais.

1.2 Como o instrumento de concesséo florestal vem sendo implementado em outros

paises?
As concessdes florestais cobrem cerca de 123 milhdes de hectares de florestas tropicais no mundo,
sendo a forma dominante de gestdo de florestas pablicas em diversos paises da Africa Central e
Ocidental, do Sudeste Asiatico e da América Latina. As expectativas em relacdo as concessoes
refletem o anseio por resultados positivos no aumento do valor das florestas em pé, na reducéo do
desmatamento e na geracdo de renda e emprego, contribuindo para o desenvolvimento rural e para
a reducdo da pegada de carbono. Bons resultados nesse sentido, entretanto, dependem de fatores
como a garantia de direito de propriedade, estruturas de governanca bem estruturadas, regras claras
e um bom sistema de controle da execucdo dos planos de manejo florestal (Drigo, 2010; Tegegne et
al., 2018).

A situacdo das concessfes nos paises tropicais € altamente dindmica, com algumas na¢6es optando
por encerrar 0s sistemas de concessdo e outras iniciando novos projetos. O histérico de
implementacdo das concessGes € marcado por criticas que dizem mais respeito aos problemas
sociais e ao modelo de governanca florestal adotado nos paises do que ao préprio conceito de
concessdo florestal. Levantamentos realizados pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO) mostram que muitos paises tropicais que adotaram o modelo de
concessao falharam por ndo possuirem competéncias adequadas para implementagdo do manejo
florestal sustentavel e por ndo possuirem estruturas e modelos de governanca capazes de garantir o
cumprimento das normas que orientam a gestdo florestal (Hensbergen, 2018). Para melhor se
conhecer a situagao vivenciada nesses paises, nos topicos subsequentes serdo apresentados alguns

resultados da implementacéo do instrumento na América Latina, Africa e Asia.
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1.2.1 Panorama das concessdes na América Latina

Na Ameérica Latina, 4% da area total de florestas publicas estdo concedidas, representando 5% das
florestas publicas na Bolivia, 0,27% no Brasil, 29% na Guatemala, 53% na Guiana, 38% no Peru,
10% no Suriname e 2% na Venezuela (Hensbergen, 2018, apud Chan, 2015; FAO, 2010; Gretzinger,
2015; Karsenty, 2015). Observa-se que o Brasil € o pais com menor percentual de florestas publicas
concedidas, e tal resultado pode estar relacionado a dimensdo continental das areas de florestas
brasileiras, bem como as prioridades econémicas e de gestdo territorial, além de outras questdes
diretamente associadas a gestao das florestas publicas, como as dificuldades logisticas, fundiarias e

administrativas associadas a selecdo de areas para concessao.

A Bolivia é um caso interessante de ser estudado na América Latina, devido as semelhancas com o
caso brasileiro em relacdo aos conflitos fundiarios na Amazénia e a luta de povos tradicionais para
garantir a permanéncia em seus territorios. A Lei florestal boliviana garante a predominancia do
regime de propriedade estatal sobre as florestas, mas permite conceder areas para exploracao
sustentavel as comunidades locais e ao setor privado, 0s quais possuem o direito prioritario sobre
as porc¢des concedidas, mas ndo exclusivos, ficando a cargo do Estado a definigcédo de regras gerais
de gestdo interna da area florestal. A implementacédo das concessfes na Bolivia receberam apoio
de organizacGes ndo-governamentais internas e internacionais, como a americana The Nature
Conservancy, que enxergavam no instrumento um caminho para a exploracdo sustentavel das

florestas, abrindo novos mercados para os produtos florestais (Drigo, 2010).

A floresta amazonica no territério boliviano, assim como no Brasil, também possui um histérico de
ocupacado marcado pelas disputas entre agricultores, pecuaristas, madeireiros e povos tradicionais.
Isso levou a reformulacdo da lei florestal boliviana nos anos noventa, ampliando a gama de usos e
formas de ocupacao das florestas e introduzindo o sistema de concessdes florestais. A aplicacdo da
Lei, entretanto, evidenciou o conflito de terras e a sobreposicédo de direitos, isso porque onde as
autoridades florestais enxergavam areas viaveis para a implementagédo das concessoes florestais, 0s

povos indigenas e comunidades tradicionais reivindicavam a posse de suas terras (Drigo, 2010).

Outro entrave evidenciado nos primeiros anos de implantacdo das concessdes na Bolivia foi 0 ndo
pagamento de taxas pelas concessionarias, alegando que os valores excediam as suas
possibilidades, o que levou a busca por alternativas de taxacdo. Dessa busca, surgiram propostas
que mesclavam sistemas de taxas diferenciadas, de acordo com a avaliacdo de desempenho das
empresas, com incentivos para a obtencao de certificacdes florestais (Drigo, 2010). Nesse ponto, 0

caso brasileiro também se assemelha ao boliviano, pela implementacdo de mecanismos de



32

incentivos ao bom desempenho das concessionarias, por meio de bonificagbes associadas a

indicadores de desempenho.

Um fato interessante da experiéncia boliviana foi a implementacdo de programas para apoiar a
capacitacdo de povos tradicionais e de pequenos madeireiros, como forma de ampliar o acesso a
beneficios advindos da exploragdo florestal e de reduzir os conflitos fundiarios nas regides
exploradas. Por mais que a medida fosse louvavel, na teoria, as primeiras tentativas de execucao
do programa fracassaram, principalmente pela falta da capacidade do Estado em gerir os conflitos
agrarios e pela dificuldade de adaptacdo das comunidades ao modelo de manejo florestal
sustentavel (Drigo, 2010). Os conflitos fundiarios, principalmente com as comunidades indigenas,
levaram a uma reducdo consideravel das areas destinadas a concessao florestal a partir dos anos
2000, realocando terras para a silvicultura comunitaria indigena (Hensbergen, 2018). A experiéncia
boliviana foi marcada pelos conflitos fundiarios e pelas tentativas de aperfeicoamento do modelo
de valoracdo econdmica e taxacao das concessfes, 0 que levou o pais a buscar novas alternativas
de destinacdo de terras, como a ampliacdo de areas destinadas a silvicultura de base comunitéaria.
Esses desafios também estdo presentes em outros paises da América Latina, como 0s que serao

apresentados a seguir.

A Guatemala se destaca por possuir 53% de suas florestas publicas concedidas, o que leva o pais a
ser um interessante caso a ser estudado. Radachowsky et al. (2012) avaliaram indicadores de
integridade ecoldgica, desenvolvimento econdémico e governanca em quatorze concessdes florestais
em operacdo desde os anos noventa na Reserva Bioldgica de Maya e chegaram as seguintes
conclusdes: (i) bons resultados nas concessdes comunitarias se relacionam diretamente com o
envolvimento voluntario das comunidades nos projetos de manejo florestal sustentavel; (ii) na
concessdo empresarial, lacunas relacionadas a capacidade de gestdo das empresas florestais e do
préprio Estado em fiscalizar os empreendimento afetaram a sustentabilidade das concessdes; (iii)
as concessionarias que optaram por diversificar os produtos explorados foram menos suscetiveis as
incertezas do mercado; (iv) os altos indices de exploracdo ilegal atuaram como fator negativo para
o0 desenvolvimento do instrumento de concessdo florestal; e (v) os didlogos intersetoriais para
construcdo de consensos ajudou o mercado florestal a atrair investimentos. A Guatemala se destaca
por ter obtido resultados positivos no processo de implementagdo de concessdes comunitarias,
resultado do engajamento das bases comunitarias no processo de adesdo ao método de exploracéo
sustentavel, conforme aponta o estudo. O formato pode trazer inspiracdes ao modelo brasileiro,

promovendo maior equidade na gestéo e destinacao de florestas.
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Na Venezuela foram avaliados indicadores de sustentabilidade de projetos de concessao
implementados na Reserva Florestal de Imataca, regido fronteirica entre a Venezuela e a Guiana.
Apdbs quarenta anos de operacdo, foi constatado que grande parte dos empreendimentos nao
operavam dentro dos padrdes de impacto reduzido, levando a degradacéo das areas exploradas, o
que foi agravado pela falta de ferramentas de monitoramento eficazes e de estratégias eficientes de
governanca florestal. Os indicadores sociais também apresentaram resultados insatisfatorios, como
a baixa participacdo das comunidades nos beneficios gerados pela producéo (Vilanova et al., 2012).
Os autores responsaveis pelo levantamento dos indicadores recomendaram o fortalecimento da
cooperacdo publica e privada para aperfeicoamento das ferramentas de monitoramento das areas
concedidas, maiores incentivos a capacitacao dos envolvidos no processo e uma reformulacgéo legal
das normas de gestdo florestal, para acréscimo de instrumentos de incentivo a operagdes de pequena
escala. Conforme mostrado no estudo, a auséncia de mecanismos eficientes de acompanhamento
das areas concedidas na Venezuela levaram & insustentabilidade do modelo, aumentando a

degradacdo ambiental nas &reas manejadas.

1.2.2 Panorama das concessdes no continente africano

Na Africa Ocidental e Central, as areas de floresta plblica sob concessdo representam 22% do
territorio (Hensbergen, 2018, apud Chan, 2015; FAO, 2010; Gretzinger, 2015; Karsenty, 2015).
Nas regiGes que possuem florestas concedidas, a questdo socioecondmica € um fator relevante,
dado ao cenario de vulnerabilidade social de muitos paises que adotaram 0 modelo de concesséo.
A importancia da questdo socioeconémica nesses paises levou a publicacdo de uma série de estudos
sobre 0 impacto das concessdes nas populacdes que habitam as areas adjacentes a exploracdo. Donn
et al. (2016) avaliaram os indices de inseguranca alimentar entre as comunidades que habitam areas
préximas as concessdes florestais operantes na Bacia do Congo, considerando a premissa de que a
implantacdo das concessdes contribuiria para a melhoria do acesso a diferentes formas de alimentos
e de outros recursos provenientes da floresta, bem como para o aumento da renda na regido. Como
resultado, a pesquisa concluiu que a operacdo das concessfes ndo impactou positivamente na

reducdo dos indices de inseguranca alimentar nas comunidades avaliadas.

Outro estudo realizado por Fungo et al. (2023) buscou avaliar em que medida a floresta poderia
contribuir para a seguranga e diversidade alimentar das populagdes rurais adjacentes as concessoes
florestais. Para tal, os autores avaliaram seis concessdes em operacdo no Gabdo, Camardes e na
Republica Democratica do Congo. Assim como os resultados encontrados por Donn et al. (2016),

a pesquisa mostrou que os indices de inseguranca alimentar ndo foram reduzidos nessas regides, 0
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que foi associado, dentre outros fatores, a falta de conhecimento da populacéo sobre os alimentos
de origem florestal. Nesse sentido, a pesquisa recomendou o investimento na catalogacdo dos

alimentos oriundos da floresta e o incentivo ao seu consumo.

Em relacdo aos efeitos das politicas de gestdo de florestas em paises africanos, o caso de
Mogambique chama atencdo pelas externalidades negativas geradas pelas politicas de estimulo ao
extrativismo florestal. No pais, as florestas naturais ocupam cerca de 78% do territério, o que
equivale a 62 milhGes de hectares, sendo que, destes, apenas 19 milhdes apresentam potencial para
producdo madeireira. As taxas de desmatamento sdo historicamente elevadas no pais, o que
promoveu a execucdo de medidas para garantir a melhor governanca das florestas, levando a
implementacdo do Programa de Ajustamento Estrutural em 1987, voltado a gestdo florestal, e a
promulgacdo da Lei de Florestas e Fauna Bravia, de 1999, que, dentre outras medidas,

regulamentou o instrumento de concesséo florestal (Sitoe et al., 2003; Macandza; Bremer, 2022).

As medidas para aprimorar a governanca florestal, contudo, ndo foram capazes de promover o
desenvolvimento aliado a conservacdo das florestas, como era esperado. Os programas
implementados, de fato, estimularam o extrativismo florestal, mas ndo obtiveram éxito no controle
das éreas exploradas, 0 que levou a desconsideracdo dos planos de manejo por parte das madeireiras
e 0 aumento da degradacdo ambiental e de outras externalidades negativas associadas. Estudiosos
do tema, ao investigarem as principais fragilidades do modelo de gestéo florestal implementado em
Mocambique, principalmente no que diz respeito as concessdes florestais, identificaram que os
resultados decorreram: (i) da ma gestdo fundiéaria e, consequentemente, das dificuldades associadas
a identificacdo de areas propicias a concessdo; (ii) das dificuldades associadas a fiscalizacdo das
areas exploradas; (iii) dos desafios associados a valoracao correta das areas aptas a exploracéo; (iv)
da falta de transparéncia na gestdo florestal; e (v) da falta de preparo para elaboragdo e a
implementacdo de planos de manejo sustentaveis (Sitoe et al., 2003; Macandza; Bremer, 2022).
Alguns dos fatores de insucesso vivenciados em Moc¢ambique também sdo comuns em outros
paises tropicais que implementaram o modelo de concessdo, como mencionado por Hensbergen
(2018), e devem ser observados atentamente por outras na¢des, como forma de subsidiar a avaliagdo

de propostas e modelos de gestéo florestal.

Por mais que a experiéncia da implementagdo das concessdes florestais nos continentes africanos
mostre alguns resultados indesejados, alguns paises, como o Gabéo, vem envidando esforcos para
avancar nas acoes de aperfeicoamento do instrumento. Foi 0 que mostrou o estudo de Ahimim et
al. (2018), que avaliou o resultado dos indicadores de sustentabilidade de manejo florestal

propostos pela International Tropical Timber Organization em quatorze empresas concessionarias
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operantes no pais. Para a avaliacdo dos indicadores, foram realizadas auditorias entre os anos de
2012 e 2014, que concluiram que grande parte das empresas apresentaram dificuldades para
alcancar bons resultados nos indicadores sociais, mas conseguiram avancar nos indicadores
ambientais, principalmente nos relacionados a preservacdo das fungdes da floresta. Outro achado
da pesquisa foi o efeito positivo da obtencgéo de certificagdes florestais pelas empresas, que levou
ao aumento dos indices de conformidade em relacdo as normas ambientais do pais. O estudo
também apontou dificuldades, por parte das empresas, em implementar e monitorar os planos de
manejo florestal, indicando a necessidade de capacitacbes para suprir essas lacunas. O
monitoramento de projetos florestais por meio de indicadores, como foi feito no Gabao, auxilia no
processo de tomada de deciséo, ao apresentar as lacunas a serem superadas e 0s caminhos para o

aperfeicoamento da gestdo florestal.

1.2.3 Panorama das concessdes no sudeste asiatico

No sudeste asiatico, as concessdes representam 27% do total de florestas publicas (Hensbergen,
2018, apud Chan, 2015; FAO, 2010; Gretzinger, 2015; Karsenty, 2015). Comparado a Amazbnia
brasileira, o sudoeste asiatico possui um maior potencial de aproveitamento comercial das madeiras
nativas, mesmo contanto com uma menor diversidade de espécies, dado que estas apresentam um
melhor perfil para a producédo (Garrido Filha, 2002). Os projetos de concessao desses paises foram
fortemente influenciados nos anos noventa pelo manual técnico Diretrizes para Manejo Sustentavel
de Florestas Tropicais Naturais, publicado em 1992 pela International Tropical Timber
Organization, e pelo Cadigo de praticas para colheita florestal na Asia-Pacifico, publicado pela
FAO em 1999 (Chan, 2017).

Chan (2017) avaliou os resultados de concessdes florestais operantes na Republica Democratica
Popular do Laos, no Camboja, em Myanmar e na Indonésia, apresentando os impactos de diferentes
formas de gestdo adotadas pelos paises. Para a execu¢do do estudo, setenta e um especialistas foram
indagados com a seguinte questdo: As concessdes florestais cumpriram 0s seus objetivos
institucionais, econémicos, sociais e ambientais? Em resposta, foram levantados os seguintes
pontos sobre a experiéncia asiatica: (i) transparéncia: em grande parte dos paises foram
identificados problemas associados a falta transparéncia na gestao florestal, o que incluia a falta de
divulgacdo de informacgdes sobre a producdo, a dificuldade de acesso aos dados e a falta de
transparéncia nos processos de licitacdo; (ii) direito das comunidades locais: 0s especialistas
apontaram que em seus paises o processo de concessao florestal se chocava com os direitos de uso

e permanéncia das comunidades locais. Por outro lado, foram ressaltadas iniciativas de
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investimento, por parte das concessionarias, na melhoria da infraestrutura dessas comunidades,
como a construcdo de pontes, de sistemas de abastecimento de agua, entre outros; (iii) manejo
sustentavel: a principal questdo apontada sobre o tema foram os altos custos associados ao manejo
sustentavel e a falta de técnica das empresas florestais na operacdo dos planos de manejo, o que
contribuiu para a insustentabilidade do projeto. Em alguns paises foi identificado o comportamento
de “cortar e fugir”, ou seja, explorar a0 maximo antes de uma possivel rescisdo do contrato de
concessdo. Danos ao meio ambiente pelo manejo inadequado foram associados a falta de
monitoramento adequado dos empreendimentos; e (iv) governanca: sobre o assunto, dois foram os
problemas mais relatados pelos especialistas, a sobreposicdo de competéncias de diferentes atores
responsaveis pela gestdo das concessdes, levando ao conflito de interesses, e a baixa eficiéncia das

ferramentas de monitoramento.

Em todos os exemplos levantados, a boa governanca do uso sustentavel da floresta esbarra em
questdes como o conflito de terras, os direitos das comunidades tradicionais e as dificuldades
operacionais relacionadas a execucdo da exploracdo sustentdvel. Como pdde ser observado, as
experiéncias relatadas em diferentes paises se assemelham, em alguns pontos, as questbes
vivenciadas pelo Brasil. Entretanto, como as concessdes no Brasil s foram implementadas a partir
de 2006, isso fez com que muitos dos problemas e desafios vivenciados por outros paises fossem
mapeados e antecipados na forma da lei, como, por exemplo, a exclusdo de sobreposi¢do com areas
de comunidades. Outros problemas, no entanto, surgiram durante a implementacéo do instrumento.
No proximo topico os resultados da execugdo do instrumento de concessao florestal no Brasil serdo
aprofundados.

1.3 Panorama dos resultados alcancados com a implementacdo do instrumento de

concessao florestal pelo governo federal

No Brasil, o instrumento de concessao florestal foi instituido em 2006, pela Lei n® 11.284 (LGPF).
Os anos anteriores & promulgacdo da Lei foram marcados por debates sobre a viabilidade da
proposta e 0s possiveis impactos das concessdes no pais, 0 que levou a aprovacao de uma proposta
norteada por principios voltados a promocdo do desenvolvimento sustentavel, a protecdo dos
ecossistemas e a garantia do acesso justo aos beneficios gerados. O primeiro contrato de concessao
federal foi assinado em outubro de 2008 e teve como objeto a Unidade de Manejo I, da Florestal
Nacional do Jamari. Desde entdo, as areas concedidas vém sendo ampliadas progressivamente,
contemplando, atualmente, quinze Unidades de Manejo Florestal em exploracao, distribuidas em

sete Florestas Nacionais nos estados do Para, de Ronddnia e do Amapa (Brasil, 2022).
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O Brasil possui somente 0,27% de suas florestas publicas sob regime de concesséo. Se comparado
a outros paises da América Latina é o que representa a maior cobertura florestal e a menor area
concedida a empresas privadas (Hensbergen, 2018). Buscando avangar no processo de
aprimoramento do instrumento para garantir melhores resultados, foram propostas atualizaces ao
projeto original, que contemplaram agGes para o aperfeigoamento do controle sobre a colheita, o
aperfeicoamento de indicadores sociais, a promo¢do de capacitacbes voltadas as empresas
madeireiras e a implementacdo de sistemas de bonificagdo por desempenho (Azevedo-Ramos et
al., 2015). As propostas buscaram aprimorar a gestdo do instrumento, entretanto, os resultados
préaticos da implementacdo das concessdes ainda refletem alguns obstaculos que distanciam a
realidade vivenciada dos principios que norteiam a gestdo sustentavel das florestas publicas.

Dentre os principais obstaculos identificados desde o inicio da implementacao do instrumento de
concessao no Brasil, se destacam o choque de interesses entre as comunidades residentes nas
florestas exploradas e as concessionarias florestais, a pressdo das madeireiras ilegais, a dificuldades
na coibicdo de crimes ambientais, as dificuldades associadas ao processo de selecdo de areas e de
acompanhamento das concessbes e as dificuldades burocraticas associadas a transferéncia de
recursos aos municipios e comunidades afetadas (Araujo, 2008; Azevedo-Ramos et al., 2015;
Chules et al., 2018; Guerrero et al., 2020; Palmieri, 2021). Observa-se que esses problemas séo

comuns a quase todos os paises tropicais que possuem areas de florestas concedidas.

Para apoiar a gestdo contratual e induzir bons resultados por parte das concessionarias, a LGFP
determinou a inclusao de critérios de bonificagdo nos contratos, sendo aplicados ao “concessionario
que atingir melhores indices de desempenho socioambiental que os previstos no contrato” (Brasil,
2006). As bonificac6es incidem em descontos sobre o preco da madeira em tora e sdo avaliadas por
meio de indicadores definidos no edital. Esses indicadores avaliam aspectos sociais, econdmicos,
ambientais e de eficiéncia e foram formulados de forma a impulsionar o maior beneficio

socioeconbémico e 0 menor impacto ambiental nas florestas manejadas.

Um dos indicadores monitorados é a geracdo de empregos pela concessdo florestal, importante
parametro ligado ao desenvolvimento local. Em estudo realizado por Palmieri (2021) foi constatado
que a geracdo de empregos na localidade é um dos fatores mais relevantes para a boa recep¢do dos
empreendimentos pelas comunidades. O autor entrevistou moradores de comunidades locais que
habitavam a Flona Sacara-Taquera, no Para. Os entrevistados que se posicionaram a favor da
presenca da concessionaria tinham como principal argumento a expectativa de empregos que a
atividade poderia gerar, principalmente quanto a expectativa de que 0s jovens continuassem na

comunidade em boas condigdes.
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Por mais que haja a expectativa de geracdo de empregos, na pratica as concessionarias empregam
em menor quantidade se comparadas a outras atividades, como a mineragéo e a exploragéo ilegal
de madeira, 0 que acaba gerando descontentamento nessas comunidades. Em seu estudo, Palmieri
(2021) descreve esse fato apresentando o numero de empregos gerados pela Mineracdo Rio do
Norte em Saraca-Taquera, comparando com o nimero de empregos diretos gerado por todas as
Flonas concedidas até 2020:

O numero de empregos gerados pelas concessdes também é significativamente inferior quando comparado a
outras atividades na mesma localidade onde ha uso muito mais intensivo da méo de obra, como a mineragao
recorrentemente citada pelos entrevistados. Por exemplo, a Mineragdo Rio do Norte empregou 520% mais
pessoas com a operagdo dentro da Flona de Saraca-Taquera [seis mil empregos diretos (MRN, 2020)] do que
a soma dos empregos diretos gerados nos 15 contratos nas seis Flonas concedidas [1.140 empregos diretos
(SNIF, 74 2020)]. As atividades que geram mais empregos despertam maior interesse da populagdo e do poder
publico para melhorar os indicadores econdmicos e pode concorrer diretamente pela mesma area (Palmieri,
2021, p. 74).

Outro ponto relevante levantado pelo autor nas entrevistas realizadas em Saracd-Taquera,
relacionado a capacitacdo de mao de obra local como projeto para a geracdo de empregos —
indicador também monitorado pelo SFB — diz respeito a ndo aceitacao, por parte dos contratados,
em se adequarem as técnicas de manejo sustentdvel e a ndo adaptacdo destes ao sistema de
trabalho. Conforme aponta Palmieri (2021),

Porém, vérias tentativas de contratar servicos especializados das comunidades, mesmo envolvendo
treinamento, ndo lograram éxito, por ndo se ajustarem a técnica (por exemplo, pessoas ja experientes no uso de
motosserra ndo incorporaram as técnicas da derruba de minimo impacto, conforme exigido). J& em outros, por
ndo se adaptarem ao sistema de trabalho. Outro fator comentado, no caso de motosserristas, foi poderem
conseguir ganhar mais trabalhando por conta propria, sem precisar seguir horario e demais regras na empresa.
Ou seja, a operagdo madeireira legalizada competiu com o mercado ilegal de madeira local para conseguir sua
mao-de-obra. O retorno imediato com extra¢do de madeira ilegal era muito atraente financeiramente, porém
sem as garantias de um trabalhador registrado e com o risco de apreensdo de material e de multas (Palmieri,
2021, p. 126).

Ainda na tematica do impacto social das concessdes florestais, outro estudo realizado por Bomfim
et al. (2016) se dedicou a estimar o potencial de geracdo de empregos e renda pela concessao de
florestas publicas na Regido Amazonica e seu consequente reflexo na reducao da pobreza extrema,
na hipotese de ocupacdo plena das florestas publicas propensas a concessdo. Como resultado, o
estudo obteve a previséo de geracdo de 560.706 empregos (diretos e indiretos), representando um
montante de renda salarial liquida mensal de R$ 281.137.988,40, o equivalente a,
aproximadamente, 36,3% do valor de referéncia®, concluindo ser a ampliago das areas concedidas
um caminho viavel para a reducéo da pobreza na Regido Amazonica. Os autores destacam que 0s

empregos criados pela concessado florestal se distinguem por serem formais, verdes e sustentaveis.

1 Valor de referéncia da pobreza extrema (VR da PE) = 773.541.823,20 (R$/ més). Definido no estudo como o total de pessoas
em PE multiplicado pelo valor da cesta basica (Bomfim et al., 2016, p. 658).
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Complementam ainda que a concessdo florestal leva a uma maior presenga do Estado no controle
das areas manejadas, o que tende a propiciar a reducdo de danos na exploracdo da floresta, o
controle mais rigido da reposicéo de estoque dos produtos florestais extraidos e o cumprimento das

normas trabalhistas.

O potencial de geracdo de empregos pelas concessbes florestais também foi tema de estudo de
Ribeiro et al. (2020), que avaliaram o impacto sobre os indices de emprego em Itapud do Oeste,
municipio no estado de Rond6nia onde estd localizada parte da Flona do Jamari, utilizando o
método de Controle Sintético? para o periodo 2002-2015. Os autores concluiram gque o municipio
se beneficiou com o aumento de empregos locais, mesmo em anos de recessdo, indicando 0s
beneficios sociais das concessdes florestais. Outro achado da pesquisa foi 0 impacto positivo das
industrias de transformacéo na criacdo de novos postos de empregos, funcionando como polos de
atracdo da madeira extraida ndo s6 das concessdes, mas também de outras areas exploradas. Os
resultados encontrados por Ribeiro et al. (2020) refletem o potencial multiplicador da inddstria
madeireira na Amazonia e a capacidade de agregacao de valor a regido, um dos principios que
norteia a LGFP.

Outro critério estabelecido pelo SFB, também monitorado por indicadores, € 0 menor impacto
ambiental. Uma das principais bandeiras que sustentam a implementacdo do instrumento de
concessdo € a reducdo de danos decorrentes da exploracdo florestal e, consequentemente, a
preservacao da biodiversidade na area manejada. Pereira et al. (2019) analisaram a efetividade do
modelo de concessdo florestal implementado pelo estado do Para. A area de estudo foi a Unidade
de Manejo Florestal 111 da Gleba Estadual do Mamuru Arapiuns, em que foram constatados avangos
nos indices de preservacao da floresta, em contraponto as areas externas da unidade.
Desta forma, constata-se que muito foi feito para a realizagdo do procedimento administrativo de concesséo
florestal, por parte do poder publico, como por exemplo, a institucionalizagéo de novas regras e regulamentos
juridicos, bem como por parte dos particulares e agentes do mercado utilizadores dos recursos florestais na
Amazonia, que assumiram a postura de compatibilizar a exploracdo das florestas sem necessariamente
converter essas areas em uso alternativo do solo em atividades agropecuarias, uma mudanca de
comportamento que quebra a regra antes adotada na regido que era a nao valorizagdo das florestas, atualmente
observa-se que a concessdo florestal permite a efetividade das fungbes ambientais das florestas, que

compreende permanéncia dos servicos ecossistémicos por elas prestados e a consequente conservagao da
biodiversidade (Pereira et al., 2019, p. 71 - 72).

Nesse estudo também foram avaliados os resultados dos indicadores sociais, principalmente no que

se refere & melhora na qualidade de vida das comunidades. Os autores destacam que existem

2 Segundo Ribeiro et al. (2020), 0 método de Controle Sintético é comumente aplicado quando se deseja comparar dois cenérios
(com e sem a intervencao). No estudo em questédo, os impactos identificados no municipio afetado pela concessao florestal foram
comparados a um cendrio hipotético de ndo intervencéo, criado com base na combinagdo de municipios ndo afetados.
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lacunas que dificultam a anélise global de impacto, pois as a¢des realizadas sdo pontuais. Ademais,
foi relatado ndo haver clareza nas informacdes para aferir a efetividade do uso dos recursos para o
desenvolvimento das comunidades locais. Quando levantados os resultados do indicador de
investimento em infraestrutura e servigos para as comunidades, um relatorio independente
elaborado pelo Imaflora constatou a ndo conformidade do resultado deste indicador com as metas
propostas, devido a auséncia de informacdes sobre o cumprimento da aplicagdo do valor destinado
as comunidades. Entretanto, quando foram analisados os resultados atrelados a geracdo de
empregos, foi verificado que a concessionaria realizou a¢des para atingir as metas propostas, sendo
citado como exemplo a instalacdo de uma industria de processamento em municipio proximo a area

concedida, com a contratacdo de méo de obra predominante local (Pereira et al., 2019).

O estudo realizado por Pereira et al. (2019), mesmo voltado a uma concessao estadual, retrata os
desafios relacionados ao monitoramento de uma concessao florestal, principalmente no que se
refere aos indicadores de beneficio social. Parte desses desafios, como mostra o estudo, estdo
relacionados ao acesso e a disponibilidade de dados que permitam uma visao global do impacto das

acOes executadas.

O indicador de investimento em infraestrutura e servigos para a comunidade local também é
acompanhado pelo SFB e é calculado em reais por hectare de area contratada. Apos o calculo do
valor devido, a quantia é depositada em conta especifica para usufruto das comunidades locais.
Para ser beneficiado, o municipio deve comprovar ao SFB a existéncia e o funcionamento de um
Conselho Municipal de Meio Ambiente e a elaboracdo de um Plano de aplicacdo dos recursos
(Morgado et al., 2018). E interessante ressaltar que no ano de 2021 nenhum dos municipios com
direito ao recebimento do indicador social foi habilitado a receber os recursos disponibilizados
(Brasil, 2022) e no ano de 2022 apenas um municipio foi beneficiado (Brasil, 2023). Um dos
principais motivos para a ndo habilitagdo desses municipios sdo as dificuldades associadas a correta
elaboracdo do Plano de Aplicacdo de Recursos e aos impasses no processo de prestacdo de contas
(Palmieri, 2021). Por mais que haja a colaboragcdo do SFB para a capacitagdo dos agentes
municipais, 0 ndo usufruto desses valores por parte dos municipios afetados mostra uma fragilidade
da politica de concessdo florestal em beneficiar essas comunidades. Nesse sentido, 0 modelo
implementado deve ser revisado, de modo a efetivar o fortalecimento da gestao local dos recursos

e, consequentemente, o desenvolvimento desses municipios.

Quanto a garantia dos direitos das comunidades locais, outro principio norteador da LGFP, a préatica
das concessdes evidenciaram algumas lacunas no que se refere ao atendimento desse principio. Um

caso que reflete esta realidade foi 0 processo de concessao da Flona do Crepori, no estado do Para.
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Dois contratos firmados com a empresa Brasad OC Timber Comércio de Madeiras Ltda. para
exploracdo de UMFs na Flona de Crepori foram suspensos em 2016 ap0s a constatacdo de
irregularidades na demarcacdo de areas destinada ao manejo florestal sustentavel. 1sso porque
algumas das unidades eram ocupadas por familias que ndo foram reconhecidas como pertencentes
a comunidades tradicionais no plano de manejo da Flona, o que permitiu a exploragdo comercial
dessas areas (Guerrero et al., 2020). Tal situacdo levou a uma intervengdo do Ministério Publico e,
consequentemente, a abertura de um processo judicial que s6 foi concluido em 2021, ap6s a deciséo
pela redefinicdo dos limites das UMFs para a exclusdo das areas ocupadas por essas familias
(Brasil, 2022). Tal ocorréncia reforca a necessidade de aperfeicoamento dos estudos de
levantamento e reconhecimento das populaces locais, ja que a propria LGFP coloca a questéo das
comunidades tradicionais como fator limitador do procedimento de escolha das areas destinadas a

concessao.

Como observado nos casos relatados acima, por mais que a LGFP tenha sido formulada com base
no principio do desenvolvimento sustentavel e venha gerando resultados positivos nesse sentido, a
concessao florestal, como um instrumento de promocéo da economia sustentavel, se depara com
alguns desafios quando colocada em pratica. Além dos ja descritos, as concessionarias precisam
ainda competir com o mercado de exploracédo ilegal de madeira, o que dificulta a expansdo da
atividade. Para Aradjo (2008), a producdo sustentavel de madeira depende diretamente da
efetividade das atividades de fiscalizacdo ambiental. Isso porque a falta de fiscalizacdo e,
consequentemente, a ndo coibicdo da extracdo ilegal, leva a uma concorréncia desleal entre os

produtos gerados pela concessao florestal e 0s produtos extraidos ilegalmente.

As caracteristicas da producdo sob regime de manejo florestal fazem com que ela seja
consideravelmente mais onerosa do que a producdo realizada a revelia da lei. Diante disso, a
competi¢do no mercado com infratores faz com que muitos investidores se sintam desestimulados
a participar dos processos de concessdo (Araljo, 2008). Nesse contexto, por mais que a politica
preveja instrumentos para incentivar a melhora no desempenho das empresas concessionarias,
como meio para cumprir os objetivos estabelecidos na LGFP, a competicdo com o mercado ilegal
de madeira e os riscos associados a represalias por parte das madeireiras e exploradores ilegais

podem desestimular as empresas a investirem na area.

Em mapeamento sobre a exploragdo madeireira na Amazonia, realizado no periodo entre agosto de

2020 a julho de 2021 pela Rede Simex?, foram levantados dados que mostraram uma consideravel

3 A Rede do Sistema de Monitoramento da Exploragdo Madeireira (Simex) é constituida pela Imazon, Imaflora, Idesam e ICV.
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exploracdo de madeira fora de areas autorizadas a realizar manejo florestal. Para os autores do
estudo, a exploracdo ilegal impede a valorizagdo da producdo autorizada em planos de manejo
florestal. No periodo levantado, 38% da exploracdo de madeira ocorreu de forma ndo autorizada,
se concentrando em imaveis rurais cadastrados (72%), seguido por Terras Indigenas (11%), vazios
fundiarios (9%), Unidades de Conservagdo (4%), assentamentos rurais (3%) e terras devolutas
(1%), (IMAZON, 2022).

Conforme mencionado, todos os contratos de concesséo florestal firmados até o0 momento séo
referentes a areas localizadas na Amazonia legal, concentradas no estado do Para (Flona Saracé-
Taquera, Flona Crepori, Flona Altamira e Flona Caxiuand), seguido por Rondénia (Flona Jamari e
Flona Jacundd), Amapa (Flona Amapd) e Amazonas (Flona de Humaitd) (Brasil, 2023). E
importante destacar que os estados do Pard, Amazonas e de Rondonia aparecem recorrentemente
nas listas publicadas pelo Mapbiomas, no ranking dos estados que mais desmatam. Nesse contexto,
considerando que a concessao florestal € um instrumento de gestdo importante para apoiar as a¢cdes
de reducdo da exploracdo ilegal de madeira, concentrar as areas concedidas nesses estados pode
auxiliar na reducdo do desmatamento ilegal, por aumentar o controle e o investimento na regiao
(Pinheiro; Muniz, 2019; Palmieri, 2021).

O préprio Ministério do Meio Ambiente ja se manifestou nesse sentido. Em Nota Técnica’
elaborada pelo Departamento de Conservacdo Florestal e Servicos Ambientais da Secretaria da
Amazonia e Servicos Ambientais, 0 Ministério refor¢ou que as concessdes nessas regides sao vistas
como alternativa econdmica, atuando como uma forma de coibir o desmatamento ilegal. Além
disso, reforgou que as areas com maior pressao de desmatamento devem ser priorizadas no processo
de concessdo florestal (PAOF - 2023, 2022). Assim, é esperado que, a medida que a concessao
ganhe escala, os indices de ilegalidade e desmatamento irregular comecem a cair. Entretanto, até
que esse cenario se concretize, sdo necessarias acdes para assegurar a viabilidade econémica da
madeira proveniente de area concedida, como, por exemplo, melhorias nos procedimentos licitacéo,
incentivos tributarios, priorizacdo da compra de madeira sustentavel em compras publicas e agdes

para combater a entrada de madeira ilegal no mercado (Chules et al., 2018; Rodrigues et al., 2020).

Por outro lado, é importante notar que, por mais que as concessdes sejam vistas como um
instrumento capaz de reduzir a exploracdo ilegal, as areas concedidas tendem a estimular a
migracdo de pessoas em busca de melhores oportunidades ou interessadas nos repasses financeiros

as comunidades, podendo aumentar a pressao sobre os recursos florestais e a exploracao ilegal nos

4 Nota Técnica n2 389/2022- MMA.
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arredores e no interior das florestas sob regime de concessdo (Palmieri, 2021), fator este que

também deve ser considerado no planejamento e no acompanhamento das concessdes.

A ocorréncia de garimpo, a extracdo de madeira ilegal, o roubo de madeira, a invasdo de
madeireiros clandestinos em areas concedidas e a menor presenca do estado para ordenar a
ocupacdo nas regiGes onde estdo localizadas as areas concedidas, somados a crescente pressdo
causada pela expansdo do agronegocio, pela grilagem de terras e pela demanda crescente por
recursos, foram citados em estudos como situacdes enfrentadas no processo de operacionalizacao
do instrumento de concesséo florestal (Chules, 2018; Palmieri, 2021). Assim, observa-se que 0s
impactos da atividade florestal ndo se limitam as transformacdes ecoldgicas, que em geral sdo de
baixo impacto quando a area € manejada adequadamente, mas também envolvem impactos
indiretos relacionados a facilitacdo do acesso a areas antes pouco acessadas, principalmente por
meio da abertura de estradas, que facilitam o avango do desmatamento, do garimpo e da caca ilegal
(Palmieri, 2021).

Por mais que tenha sido formulado para ser um instrumento de promocdo do desenvolvimento
sustentavel, a implementacdo do modelo de concessdo florestal se deparou com os desafios
historicos vivenciados na regido amazénica brasileira, como a pobreza, a questdo fundiaria, a falta
de oportunidades e a baixa governanca estatal. A otimizacdo dos resultados e a superacdo desses
desafios dependem da atuacdo conjunta de diversos atores, que incluem as instituicdes de todas as
esferas de governo e as concessionarias florestais. Estas ultimas principalmente no que se refere a

uma atuacdo pautada no impacto positivo nas localidades onde operam.

As acdes e o desempenho de cada uma das partes devem ser monitorados, de forma a verificar se
as medidas tomadas colaboram com o atingimento dos objetivos estratégicos propostos para o
instrumento de concessao florestal. As informag6es geradas no processo de monitoramento devem
ter por base dados confiaveis e mensuraveis, oriundos de um sistema robusto de indicadores. No
que se refere a atuacdo das concessionarias florestais, os parametros de avaliacdo atualmente

utilizados pelo SFB serdo abordados no topico subsequente.

1.4 Sistema de avaliacdo: aplicacdo de indicadores no monitoramento de contratos de

concessao florestal

As concessoes florestais federais estdo, atualmente, todas localizadas em Florestas Nacionais na
Amazonia, somando 1,34 milhdes de hectares, em &reas com pouca presenc¢a do Estado e marcadas

por conflitos fundiarios (Brasil, 2023). Tal situacdo aumenta o desafio do 6rgéo gestor do
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instrumento em garantir que o prop6sito que motivou a implementacdo das concessdes florestais

nessas localidades seja atendido. Sabe-se que o acompanhamento dos resultados atingidos com a

implementacdo de uma politica depende de gestores com acesso a dados e informacgdes

representativas e relevantes, que possam indicar 0os rumos a serem seguidos e as medidas

necessarias para o aperfeicoamento do instrumento. Conscientes deste contexto, gestores e

servidores do Servico Florestal Brasileiro vem implementando diversas ferramentas a fim de

garantir a transparéncia e 0 apoio a tomada de decisdo, dentre elas, pode-se citar:

Monitoramento Remoto, que utiliza como ferramentas: (i) a Detec¢do de Exploragéo

Seletiva (DETEX), metodologia que realga as cicatrizes da exploracdo madeireira em
imagens de satélite ticas de média resolucéo espacial; (i) o LIDAR®, ferramenta de
varredura a laser transportada por avies para 0 monitoramento das areas concedidas e
(iii) o drone, utilizado para a medicdo de volume de madeira estocada em patio (Brasil,
2023).

Sistema de Cadeia de Custddia, que permite monitorar a origem da madeira, garantindo

a rastreabilidade dos produtos florestais desde a floresta até as serrarias. As informagoes
do sistema podem ser monitoradas por toda a sociedade, por meio de um aplicativo
desenvolvido pelo SFB, permitindo maior controle social das concessdes florestais
federais (Brasil, 2023).

Visitas a campo (vistorias técnicas), para o controle da producao de produtos florestais e

garantia de adoc¢do de medidas corretivas (Brasil, 2022). As visitas técnicas sdo realizadas
pelo SFB e pelo Ibama, este ultimo com o objetivo de monitorar o Plano de Manejo
Florestal Sustentavel (PMFS)®.

Auditorias florestais independentes, executadas por entidades reconhecidas pelo 6rgéo

gestor e acreditadas pelo INMETRO, que avaliam as obrigagdes econdmicas, sociais e
ambientais assumidas, de acordo com o contrato de concesséo florestal e com o Plano de
Manejo, incluindo verificages em campo e consulta & comunidades e as autoridades
locais (Brasil, 2007).

Monitoramento da biodiversidade por meio do Inventario Florestal Continuo, baseado na

instalacdo de parcelas permanentes nas areas manejadas para realizacdo de medicOes

periddicas, a fim de acompanhar a evolucgéo da dindmica florestal (Brasil, 2021).

> Sigla do termo em inglés Light Detection and Ranging.
& 0 PMFS é etapa do licenciamento ambiental e é encaminhado para analise técnica do Ibama apds a assinatura
do contrato.
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e Indicadores para acompanhamento dos contratos, que monitoram as obrigacOes

vinculadas as propostas técnicas e bonificam o bom desempenho das empresas florestais.

Sobre esse tema, 0 SFB destaca que:

As obrigacfes vinculadas as propostas técnicas concretizam-se por meio de indicadores, que se

enquadram em critérios ambientais, sociais, de eficiéncia ou de agregacdo de valor ao produto

florestal, conforme estipulado pelo art. 26 da Lei n® 11.284, de 2006. Tais indicadores podem variar

para cada area objeto da concessdo, conforme as especificidades ambientais, logisticas, econdmicas

e sociais de cada floresta plblica sob concesséo. (Brasil, 2022, p.34).

Figura 1: Esquematizagdo das ferramentas utilizadas no monitoramento das concessdes florestais.

Inventario Florestal

Continuo

Monitoramento remoto
(Drones, LIDAR e

L)

Sistema de avaliagio e

Indicadores técnicos

contratualmente

satélites) monitoramento das definidos
concessdes florestais
Sistema de Cadeia Visitas a campo
de Custédia Auditorias florestais (Ibama e SFB)
independentes

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Os indicadores implementados pelo SFB se destacam por buscarem traduzir a realidade da
execucao dos planos de manejo em dados mensuraveis, 0 que permite uma visdo estratégica do
instrumento e, consequentemente, um melhor embasamento no processo de tomada de decisdo dos
gestores. O sistema de indicadores foi desenvolvido para monitorar as obrigacdes vinculadas as
propostas e permitir a bonificacdo pelo bom desempenho das concessionérias. O sistema de
avaliacdo foi regulamentado pela Resolucdo n° 38, de 2017, que listou os parametros de avaliacéo
dos indicadores, entretanto, cada contrato possui parametros especificos, estabelecidos com base
nas especificidades ambientais, logisticas, econdmicas e sociais das florestas publicas sob
concessao (Brasil, 2022), o que dificulta a padronizacdo na avaliagdo dos resultados globais das

concessdes. Nos topicos a seguir serdo apresentadas as normas que regulamentam o assunto.

1.4.1 Aspectos Gerais dos Indicadores de Monitoramento

A bonificacdo e o uso de indicadores tem origem na propria LGFP, que disciplina os pardmetros

para o acompanhamento das operacfes nas areas concedidas em quatro artigos principais:
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e Oart. 20, que exige que os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem utilizados
no julgamento das propostas sejam descritos no edital;

e O art. 26, que estabelece que os critérios de selecdo devem observar a melhor técnica,
considerando 0 menor impacto ambiental e os maiores beneficios sociais diretos;

e Oart. 30, que determina como clausula essencial do contrato de concessdo os critérios de
bonificacdo para aqueles que atingirem os melhores indices de desempenho
socioambiental que os previstos no contrato.

e O art. 32, que estabelece que a “unidade de manejo devera apresentar area
geograficamente delimitada destinada a reserva absoluta, representativa dos ecossistemas
florestais manejados, equivalente a, no minimo, 5% (cinco por cento) do total da area
concedida, para conservacdo da biodiversidade e para avaliacdo e monitoramento dos
impactos do manejo florestal, da restauracdo e da exploracdo dos demais produtos e

servigos previstos em contrato”.

Os indicadores vém sendo implementados desde o primeiro contrato de concessdo (UMF | da Flona
do Jamari), em 2008. De acordo com servidores do SFB, a primeira iniciativa para estabelecer 0s
parametros de avaliacdo teve como plano de fundo a recém promulgacéo da LGFP, o que levou a
proposicdo de indicadores que fossem capazes de responder as questfes que justificaram a
implementacdo das concessdes florestais no pais, dentre elas, a promessa de geracdo de empregos,
de fomentos ao desenvolvimento local, de garantia da sustentabilidade dos planos de manejo
florestal, dentre outras. Um trecho da entrevista preliminar realizada com o SFB (ver Apéndice B)

que reflete esse posicionamento esta transcrita abaixo:

O primeiro momento teve como plano de fundo a publicagdo do primeiro edital de concesséo, o da
Flona do Jamari, em 2008. Na época, ndo havia concessionérios, de modo que foi necessario serem
realizadas oficinas internas com participacdo de técnicos e gestores do SFB e uma consulta publica
para definir quais indicadores seriam aplicados a primeira concessdo. Os indicadores vieram no rastro
da discussdo da Lei e buscaram mostrar a sociedade o potencial da concesséo florestal em mudar a
realidade do manejo florestal e das regides afetadas. Naguele momento, existiam muitas expectativas
sobre os efeitos das concessdes. Nesse contexto, os indicadores propostos buscavam responder aos
guestionamentos da sociedade, fazendo frente as criticas iniciais de que as concessdes seriam uma
forma de entregar as florestas publicas ao setor privado. Assim, foram criados os indicadores de
geracao de empregos, de exploragdo com danos minimos as florestas, de diversidade de espécies,
dentre outros, que buscaram refletir esses anseios.

Com o passar dos anos, e com a publicacdo de novos contratos, 0 SFB buscou regulamentar o uso
de indicadores e 0 modelo de bonificacdo, o que foi feito por meio da publicacdo da Resolugdo n°
4, de 2 de dezembro de 2011, e da Resolucdo n° 38, de 5 de outubro de 2017, que dispuseram sobre

as regras especificas para uso dos indicadores e estabeleceram pardmetros para a padronizacao das
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avaliacdes. Visando contextualizar como esses indicadores sao aplicados na pratica, abaixo serdo
descritas as principais regras estabelecidas por estas normas.

a) Resolucéo n° 4, de 2 de dezembro de 2011

A Resolucdo n° 4, de 2 de dezembro de 2011, estabelece os parametros, procedimentos e regras

para a aplicacdo da bonificacdo em contratos de concessao florestal federais, e disciplina que:

A bonificacdo dos contratos de concessdo florestal caracteriza-se por descontos percentuais
incidentes sobre o preco para o produto madeira em tora estabelecida no contrato, conforme limites
e prazos constantes do mesmo (Brasil, 2011).

A norma prevé que todos os editais e contratos de concesséo florestal devem conter indicadores,
que serdo classificados como classificatorios ou exclusivamente bonificadores. Quanto as regras
para a bonificacao, foi estabelecido que a bonificacdo de indicadores classificatorios se condiciona
a superacdo dos parametros constantes na proposta técnica do concessionario e a gradacao
estabelecida no edital, ja os indicadores exclusivamente bonificadores ficam condicionados ao

alcance dos parametros minimos de bonificacédo estabelecidos no edital.

O limite da bonificacdo, também definido em edital, é determinado pela soma dos percentuais
maximos de bonificacdo estabelecidos para cada indicador, o qual € calculado com base na seguinte

formula:
LBFA = 100 — [(PME*100)/PC]
Em que:
LBFA — limite de bonificacdo em funcéo do &gio;
PME — preco minimo do edital (em R$/m3);
PC — preco contratado da proposta vencedora (em R$/m3).

Cabe ressaltar que a Resolucdo determinou que a bonificacdo € de carater voluntério, podendo ser
solicitada anualmente pelo concessionario até o dia 10 de marco de cada ano. A solicitacéo é feita
de forma individualizada, para cada indicador, e encaminhada junto a documentacéo comprobatdria
do alcance do desempenho minimo durante os 12 (doze) meses imediatamente anteriores. Quanto
a aplicacdo da bonificacdo, uma vez estabelecido o percentual anual ao qual o concessionario tem
direito, serdo verificadas, trimestralmente, a inexisténcia de aplicacdo de san¢Ges administrativas e
suspensoes listadas na LGFP e a produgdo equivalente ao valor minimo anual. Cumprido esses
requisitos, a bonificacéo sera aplicada com base no percentual anual de agio do contrato, para cada

metro cubico (m?3) produzido.
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Resolucdo SFB n° 4, de 2011

()

Art. 4° Séo requisitos minimos para a bonificagéo:

| — existéncia de agio contratual, definido a partir da diferenca percentual entre o preco contratado
(PC) e preco minimo do edital (PME);

Il — alcance dos parametros minimos de desempenho para bonificagdo, constantes do edital;

Il — cumprimento da proposta técnica, com alcance dos valores dos indicadores classificatdrios
estabelecidos em contrato;

IV — inexisténcia de aplicacdo de sancdo administrativa e suspensédo a que se refere o0 §2° do art. 30
da Lei n 0 11284/2006, confirmada pelo Conselho Diretor do SFB, no periodo em relagdo ao qual a
bonificacdo esta sendo solicitada; e

V — producdo equivalente ao valor minimo anual.

b) Resolugéo n° 38, de 5 de outubro de 2017

A Resolucdo n° 38, de 5 de outubro de 2017, lista os indicadores (classificatdrios e bonificadores)
e dispde sobre a previsao de limites minimos e maximos para a sua parametrizacdo, que deverao
levar em conta: (i) as caracteristicas socioecondmicas da regido a ser manejada; (ii) os objetivos
econdmicos e socioambientais da concessdo; (iii) a minimizacdo dos impactos ambientais; (iv) a
estrutura do parque industrial instalado na regido; e (v) a exequibilidade técnica e econémica das
propostas; e (vi) o potencial produtivo estimado da Unidade de Manejo Florestal (UMF). A
observacdo desses fatores é crucial para o estabelecimento de pardmetros exequiveis e,

consequentemente, para o sucesso do sistema de indicadores.

Sobre a definicdo dos parametros que sdo utilizados na avaliagdo dos indicadores e na aplicagéo
das bonificacdes, cabe destacar que estes sdo pré-definidos em edital e observam as regras de
parametrizacdo acima dispostas. Apos definidos, os indicadores sdo divulgados, por meio de
abertura de consulta publica no sitio do SFB, e levados a audiéncia publica para apresentacdo e
coleta de contribuicBes a proposta. Nesta etapa, todos 0s estudos realizados, como o inventério
florestal, o levantamento de produtos passiveis de exploracdo, a contextualizacdo ambiental,
geografica e social e a parametrizacao definida para os indicadores sao disponibilizados para analise
de todos os interessados. Tal processo objetiva garantir que 0S parametros propostos sejam

validados antes da apresentacdo das propostas pelos licitantes.

Quanto aos critérios associados aos indicadores, a norma propds quatro critérios de avaliacdo, com
base nos pardmetros de julgamento da melhor proposta de licitacdo’, que sdo: o menor impacto
ambiental, o maior beneficio social, a maior eficiéncia e a maior agregagéo de valor na regiéo.

Abaixo estdo descritos os indicadores listados na Resolugdo n° 38/2017, apontando se sdo

7 0s pardmetros de julgamento da melhor proposta de licitagdo foram recentemente alterados pela Lei n? 14.592/2023, que
revogou os critérios de maior eficiéncia e de maior agregagdo de valor ao produto ou servigo florestal.



49

exclusivamente bonificadores (bonificacéo), ou se além de bonificadores, também sdo aplicados
como parametro de classificagdo da melhor proposta (classificacéo e bonificago).

Quanto aos critérios de menor impacto ambiental:

1.1. Monitoramento da dindmica de crescimento da floresta: bonificagéo.

1.2. Aplicacdo de tratamentos silviculturais: bonificacéo.

1.3. Conservagéo da fauna na UMF: bonificagéo.

1.4. Recuperacdo de areas degradadas ou desflorestadas: classificacdo e bonificacao.
1.5. Apoio e participacdo em projetos de pesquisa: bonificagao.

1.6. Implantacdo e manutencdo de sistema de gestdo e desempenho de qualidade das
operacdes florestais: classificacéo e bonificacao.

1.7. Manuteng&o da produtividade e diversidade em plantaces florestais: classificacéo e
bonificacéo.

1.8. Investimentos na protecao da floresta: classificacdo e bonificacéo.

1.9. Reducéo de danos decorrentes da operacao florestal: classificacdo e bonificacéo.

Quanto aos critérios de maior beneficio social:

2.1. Geracao de empregos pela concessao florestal: bonificacéo.

2.2. Manutencdo do nimero médio de empregos na Unidade de Manejo Florestal:
bonificacao.

2.3. Geracdo de empregos locais: bonificacao.

2.4. Politica afirmativa de género: bonificacgao.

2.5. Capacitacdo dos empregados: bonificacao.

2.6. Implantacdo e manutencdo de sistema gestdo integrada de qualidade em salde e
seguranca no trabalho e responsabilidade social: bonificacéo.

2.7. Capacitacdo em atividades produtivas florestais e afins para comunidades do entorno
(ndo empregados): bonificacgéo.

2.8. Investimento em infraestrutura, bens e servigos para comunidade local: classificagdo
e bonificagéo.

2.9. Compra ou contratacdo de insumos e servicos de fornecedores locais ou estaduais:

bonificagéo.

Quanto aos critérios de maior eficiéncia:
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3.1. Diversidade de produtos e espécies explorados na unidade de manejo: bonificacéo.

3.2. Diversidade de servicos explorados na unidade de manejo: bonificacgao.

3.3. Aproveitamento de residuos florestais: bonificacao.

3.4. Aplicagdo de tratamentos pré e pos-exploratdrios para aumento da produtividade da
floresta: bonificacgao.

3.5. Certificacdo de qualidade na industria: bonificacao.

3.6. Adocdo de inovacdes técnicas e tecnoldgicas associadas ao manejo florestal:

classificacéo e bonificacao.

Quanto ao critério de maior agregacdo de valor na regido:

4.1. Grau de processamento local do produto florestal: classificacéo e bonificagao.
4.2. Reflorestamento ou enriquecimento de areas de infraestrutura decorrentes da

exploracdo florestal: bonificacéo.

Destaca-se que apenas os indicadores classificatérios sdo de observacdo obrigatoria, 0s
exclusivamente bonificadores sdo voluntérios, ficando a critério do concessionario atender aos
parametros estabelecidos no edital para fazer jus a bonificacdo. Ao analisar a listagem apresentada
acima, é possivel identificar que as principais questdes debatidas nos anos anteriores a promulgacao
da LGFP foram contempladas na Resolucéo n° 38, de 2017, entretanto, como cada edital utiliza
apenas parte deles, a depender da realidade ambiental e socioeconémica da area concedida, é
necessario analisar cada contrato para verificar se o conjunto de indicadores avaliados sdo capazes
de responder as expectativas associadas aos resultados esperados com a implementacdo da

concessao.

Sobre a abrangéncia da zona de influéncia das concessdes, a norma inova ao estabelecer que serdo
bonificadas as acBes que beneficiem municipios localizados em até 150 km do limite da floresta
publica licitada. Esta determinacdo amplia a possibilidade de bonificacdo, ao permitir que os
beneficios sejam aplicados mesmo quando as empresas optarem por processar produtos ou contratar
médo de obra em localidades proximas a concessdo, e ndo apenas nos municipios diretamente
afetados. Outra inovacéo trazida pela Resolucéo foi a possibilidade de reviséo dos indicadores, por
meio de termos aditivos ao contrato. Tal medida permitiu a substituicdo ou exclusao de indicadores
e a repactuacdo de metas, para 0s casos em que estes se mostrassem inexequiveis ou de dificil
execucdo no decorrer da operacdo, evitando transtornos relacionados ao ndo atendimento de

parametros inviaveis e auxiliando o processo de adaptacdo dos contratos as realidades vividas pelas
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concessionarias. Estas revisdes contratuais foram limitadas a periodos nao inferiores a cinco anos,
contados da assinatura do contrato ou do termo aditivo, conforme a resolucao,

Resolucdo SFB n° 38, de 2017

()

Art. 1° Esta resolugdo disciplina o estabelecimento dos indicadores técnicos classificatorios e
bonificadores do processo licitatorio das concessdes florestais para outorga do direito de praticar o
manejo florestal para a producéo de bens e servicos em florestas publicas federais, constantes do
anexo a esta resolugao.

§ 1° Os indicadores técnicos classificatorios e bonificadores previstos nos contratos de concessao ja
existentes somente poderdo ser revistos por meio de termo aditivo.

§ 2° Os indicadores técnicos classificatorios e bonificadores e seus pardmetros de desempenho,
constantes dos contratos de concessdo, poderdo ser revistos em periodos ndo inferiores a 5 (cinco)
anos, contados da assinatura do contrato ou do termo aditivo previsto no § 1°.

8§ 3° As revisdes de que tratam os 88 1° e 2° poderdo contemplar a excluséo, substituicéo e inclusdo
de indicadores técnicos classificatorios e bonificadores ou alteragdo da parametrizagéo.

1.4.2 Outras consideracg6es sobre o uso dos indicadores

Para garantir a transparéncia no acompanhamento dos resultados das concessdes, a LGFP
estabeleceu a obrigatoriedade da elaboracao de relatdrios anuais sobre as concessdes outorgadas,
que devem compilar informacg6es sobre: o valor dos precos florestais, a situagdo de adimplemento
dos concessionarios, o estado de execucdo dos PMFS e os resultados das vistorias técnicas e das
auditorias florestais realizadas. Adicionalmente, o paragrafo 4° do mesmo artigo disciplina que cabe
ao Conama, considerando as informac@es dos relatérios anuais, manifestar-se sobre a adequacao
do sistema de concessdes florestais e de seu monitoramento, sugerindo aperfeicoamentos

necessarios (Brasil, 2006).

Como pdde ser observado, o monitoramento das concessdes florestais federais € feito de forma
compartilhada e envolve ndo somente o SFB e o Ibama, mas também os auditores independentes,
a sociedade e o ICMBio, responsavel pela gestdo das Florestas Nacionais. Tal arranjo exige
esforcos para sincronizar os interesses desses diferentes atores, principalmente no que se refere as
competéncias de cada 6rgao federal. Azevedo-Ramos et al. (2015) destacam que o sistema atual
tem como ponto positivo o ganho na transparéncia e o estabelecimento de um processo de freios e
contrapesos entre as instituicdes, mas, por outro lado, traz complexidade operacional, custos
elevados e pode restringir a implementacdo do instrumento pelo choque de interesses entre as
partes. Este apontamento também foi destacado por Chan (2017), que identificou, em seu estudo
sobre os efeitos das concessdes florestais nos paises asiaticos, a sobreposi¢do de competéncias de
diferentes atores responsaveis pela gestdo das concessdes, 0 que acabou levando a conflitos de

interesses e a uma queda de eficiéncia no monitoramento das florestas.
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Outro ponto de destaque sobre estd questdo € que por mais que estas ferramentas aumentem a
atencdo sobre as areas de florestas concedidas, garantindo respostas mais assertivas, elas ndo devem
ser trabalhadas de forma isolada, mas sim devem estar associadas a politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento de uma economia baseada na floresta em pé, o que ndao vem ocorrendo de forma
efetiva. Sobre o assunto, Azevedo-Ramos et al. (2015) argumentam que a falta de incentivos e
politicas nesse sentido prejudicam o desenvolvimento de uma industria florestal sustentavel, capaz
de crescer em sinergia com as concessoes florestais. Para os autores, 0 que se observa hoje é um
setor florestal mal preparado para atender os requisitos estabelecidos pela politica de concessao e a
continua pressao do mercado ilegal de madeira sobre aqueles que optam por investir na execucao

planos de manejo florestal sustentaveis.

Sobre o emprego de indicadores no acompanhamento dos contratos, as regras disciplinadas nas
Resolucdes e a flexibilizacdo do uso de indicadores nos contratos, a depender da realidade de cada
projeto de concessdo, levam a concluir que o sistema de indicadores ndo é um modelo fixo. Desde
a primeira iniciativa para propor um sistema de avaliacdo, que data do primeiro contrato de
concessdo florestal, até os dias atuais, a equipe do SFB busca adequa-lo a realidade do mercado,

das regibes onde as concessdes foram implementadas e da prépria gestao interna do 6rgao.

O alcance das metas dos indicadores é verificado por meio de auditorias anuais. A depender da
parametrizacdo, ja podem ser aferidos no primeiro ano ap6s o inicio da implementacao das medidas
estabelecidas contratualmente, como ocorre com os indicadores de politica afirmativa de género e
de fornecimento de matéria prima para a industria local. Em outros casos, como ocorre na aferi¢cdo
do grau de processamento dos produtos florestais nos municipios abrangidos e na quantificacdo do
namero de empregos gerados pela concessdo florestal, a verificacdo sé ocorre apds trés anos da

assinatura do contrato (Brasil, 2022).

O SFB publica todos os contratos e editais em seu sitio na internet, possibilitando o acesso aos
indicadores utilizados em cada concessdo. Entretanto, os relatérios de analise de resultado desses
indicadores e 0 acompanhamento dos resultados globais néo estdo disponiveis para acesso publico,
0 que dificulta a avaliacdo da adequacéo do sistema utilizado e da conex&o dos indicadores com 0s
principios que norteiam a implementacdo das concessfes. Com 0 objetivo de compreender o
processo de formulagédo e implementagdo dos indicadores pelo SFB, foi realizada uma entrevista
preliminar com membros da Coordenacdo-Geral de Monitoramento e Auditoria Florestal e da
Coordenacdo-Geral de Gestédo de Contratos de Concessao Florestal, no dia 28 de setembro de 2023,

em que se buscou levantar as percepgOes sobre as oportunidades e os desafios vivenciados pela
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equipe técnica responsavel pelo acompanhamento das concessdes florestais. O roteiro e a sintese
desta entrevista podem ser acessados no APENDICE — A e B deste projeto.

De forma sintética, as informacoes levantadas apontam que o processo de monitoramento por meio
de indicadores evoluiu desde que a primeira UMF foi concedida e continua sendo aperfeigoado. Ao
longo da entrevista foram apontados os principais desafios e oportunidades identificados pelo SFB

associados a esse processo.

Quanto aos desafios, foram citados: (i) a demora no processo de monitoramento de alguns
indicadores, (ii) o custo envolvido no processo de monitoramento, (iii) 0s riscos e a inseguranga
juridica associados a indicadores mal elaborados e (iv) o ndo atendimento das expectativas das
comunidades locais. Em relacdo as oportunidades associadas ao sistema de indicadores
implementado, foram citadas: (i) incentivo a adocdo de boas praticas pelas concessionarias, (ii)
aprimoramento do processo de acompanhamento das melhorias implementadas pelas
concessionarias, (iii) aprimoramento do processo de acompanhamento do atingimento das metas
pactuadas, e (iv) incentivo a pesquisa florestal e a implementacdo de programas de controle da

biodiversidade.

Para melhor compreender a dinamica de avaliacdo e construcdo desses indicadores técnicos, é
necessario antes entender a base teorica por tras dos parametros de elaboracdo, classificacéo e
utilizacdo de indicadores em geral, bem como compreender a sua relevancia para a avaliacdo de
instrumentos e politicas publicas. No topico subsequente serdo apresentadas algumas referéncias
sobre o uso de indicadores, que serdo utilizadas de base para a avalia¢do do sistema implementado
pelo SFB.

1.5 O papel dos indicadores na avaliacdo de politicas publicas

As pessoas ndo podem responder a informac6es que ndo possuem, nem reagir de forma eficaz com
base em dados duvidosos, bem como ndo é possivel atingir metas sem que essas tenham sido
previamente estabelecidas. Assim Meadows (1998) descrevia a importancia de se ter metas e
indicadores adequados na avaliacdo do grau de sustentabilidade de projetos, processos ou politicas.
Para a autora, a escolha correta de indicadores é determinante para se conhecer o comportamento
de um sistema. A presenca ou a auséncia, a precisdo ou a imprecisdo, 0 Uso ou 0 ndo uso de
indicadores s&o as formas mais eficazes de fazer mudancas, pois permitem a tomada de deciséo

assertivas.
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A principal finalidade de um indicador é traduzir, de forma mensuravel, um aspecto da realidade,
tornando operacional a sua observacéo e permitindo monitorar avancos, melhorias de qualidade e
necessidades de mudanca. A escolha de seus atributos € um passo critico, pois estes devem ser
capazes de representar o fendmeno de interesse de forma abrangente e acessivel a tomada de
decisdes, resumindo informagdes relevantes e comunicando-as de forma simplificada (Gallopin,
1996; Vilela, 2019; Bahia, 2021).

1.5.1 Atributos e aspectos gerais do uso de indicadores

De forma geral, os indicadores podem descrever uma situacdo, sem necessariamente estarem
atrelados a uma meta concreta, ou podem avaliar o desempenho de a¢des para o atingimento de
objetivos ou metas de referéncia. Os indicadores também podem ser construidos visando o
acompanhamento de processos e atividades intermediarias, ou 0 monitoramento de resultados e
transformacdes geradas pela execucdo de um projeto ou politica. Os indicadores intermediarios,
que sdo utilizados para acompanhar atividades ou processos, aferem: (i) insumos: quando
mensuram 0s recursos financeiros, materiais e humanos empregados em um processo, projeto ou
programa; (ii) atividades: quando monitoram as acBes necessarias para transformar os insumos em
produtos; e (iii) produtos: quando avaliam os bens, produtos e servicos resultante de um processo
ou projeto (Vilela, 2019).

Quando os indicadores sdo elaborados para monitorar resultados e transformacdes geradas pela
execucdo de um projeto ou de uma politica, estes sdo denominados indicadores de resultado, ou
de impacto, e podem ser empregados para acompanhar evolugdes em curto prazo (efeitos
imediatos), em médio prazo (primeiros resultados) e em longo prazo (indicadores de impacto).

Outra tipologia utilizada para classificar indicadores intermediarios e de resultados é a adotada pelo
Comité Tematico de Medi¢do do Desempenho da Fundacdo Nacional de Qualidade (FNQ), que
utiliza a denominacédo de indicadores de esforgo e de resultados. Os indicadores de esforco séo
aqueles que mensuram como o trabalho esta sendo executado, através de métricas objetivas. Ja os
indicadores de resultados sdo originados da expectativa do gestor, ou seja, do que se espera de

um processo ou projeto (Vilela, 2019; Bahia, 2021).

Em relacdo ao estabelecimento de normas, padrdes, metas e objetivos no processo de
estabelecimentos de parametros de avaliacdo, van Bellen (2006) define que padréo e norma sdo
os valores técnicos de referéncia estabelecidos por autoridades governamentais ou obtidos por um
consenso social, ja as metas representam uma intencdo ou expectativa alcancavel e os objetivos

indicam a direcdo a ser seguida. Assim, o processo de definicdo de indicadores deve observar as
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normas, padrdes, metas e objetivos do objeto a ser avaliado, para que os resultados obtidos sejam
compativeis com as expectativas que se espera alcancar.

Na etapa de construcédo de indicadores, é crucial observar algumas armadilhas comuns ao processo,
como, por exemplo, a tendéncia de se mensurar somente aquilo que é facilmente mensuravel ou
acessado. Ja no processo de avaliacdo dos resultados, é comum a dedugdo de falsas correlagdes ou
o foco excessivo nos resultados gerados, podendo prejudicar a analise direta da experiéncia
vivenciada (Meadows, 1998). Para evitar essas armadilhas, alguns atributos no processo de

construcdo de indicadores devem ser observados. Bahia (2021) cita dez que considera essenciais:

Utilidade: Comunicar com clareza a intencdo do objetivo, sendo (til para a tomada de decisdo dos
gestores.

Representatividade: Representar com fidelidade e destaque o que se deseja medir
Confiabilidade metodolégica: Ter métodos de coleta e processamento do indicador confiaveis.
Confiabilidade da fonte: Ter fonte de dados com precisao e exatidao.

Disponibilidade: Ser possivel a coleta dos dados para o calculo com facilidade e rapidez.
Economicidade: Ter uma relagdo de custo-beneficio favoravel.

Simplicidade de comunicacdo: Favorecer o facil entendimento por todo o piblico interessado.
Estabilidade: Ter minima interferéncia de varidveis externas ou possiveis adversidades.
Tempestividade: Ser possivel a sua utilizacdo assim que o gestor precisar.

Sensibilidade: Ter baixos riscos relacionados ao indicador.

Além desses atributos, é salutar a observacdo dos Principios de Bellagio, formulados em 1996
durante uma conferéncia realizada na cidade de Bellagio, na Italia, onde se buscou revisar as
oportunidades e os riscos associados a avaliacdo da sustentabilidade (van Bellen, 2006). Os
principios, de forma geral, abordam desde a visdo orientadora do processo de construcdo dos
indicadores até as consideracfes essenciais ao processo de avaliacdo da sustentabilidade, passando
por temas como a definicdo do escopo, a estrutura do sistema de indicadores e o processo de

avaliagdo e comunicacdo dos resultados.

Os Principios de Bellagio ditam que a avaliacdo do progresso em direcdo a uma meta de
desenvolvimento sustentavel deve assegurar que os dados e os resultados sejam acessiveis ao
publico, considerando uma boa pratica a divulgacao da fonte de dados e dos métodos de avaliacao.
Além do mais, a estrutura dos indicadores deve garantir uma relacao entre as metas e 0s criterios
de avaliacdo, bem como uma padronizagdo minima, de forma a permitir a comparabilidade. A
avaliacdo do progresso exige um acompanhamento regular dos resultados, necessitando, para isso,

de investimentos e capacitacfes continuas (Pintér et. al, 2012).

Os principios também ressaltam a importancia de uma comunicacdo efetiva, por meio de uma
linguagem clara e simples, utilizando, sempre que possivel, ferramentas visuais e graficas para

auxiliar na interpretacdo dos dados. A ampla participacdo também esta no rol de principios,
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destacando a importancia do envolvimento das partes interessadas, com ampla participacdo do
publico (Pintér et al., 2012). Tendo por base esses principios, o processo de construcdo de
indicadores deve ser iniciado com a definicdo dos objetivos estratégicos, de forma que o processo
de monitoramento reflita os avancos para o seu alcance, avaliando as transformacdes obtidas por

meio dos trabalhos realizados (Bahia, 2021).

Nesse sentido, Bahia (2021) lista dez passos que devem ser observados no processo de construcao
de indicadores, sdo eles: o diagnostico da realidade em que o projeto ou a politica se insere; a
identificacdo dos objetivos e fatores criticos para atingi-los; o estabelecimento dos indicadores; a
validacdo preliminar com as partes interessadas; a construgdo das formulas; estabelecimento das
metas; a definicdo dos responsaveis; a geracdo do sistema de coleta de dados; e validacdo final e

mensuracdo do desempenho.

Quanto a etapa de envolvimento das partes no processo de avaliagdo e proposi¢do de indicadores,
Pokorno et al. (2004) pesquisaram o impacto da participacdo das partes interessadas no
desenvolvimento de critérios e indicadores utilizados na avaliacao da sustentabilidade de um projeto
de manejo florestal e concluiram que coletar informacdes com os envolvidos e afetados pela
atividade permite ampliar a percepcao sobre o objeto avaliado e aprimorar a ponderacdo sobre o
grau de importancia de cada fator mensurado, reafirmando o impacto positivo de se considerar essa

etapa no processo de construcdo de sistemas de avaliacdo.

Na etapa de estabelecimento de indicadores, Bahia (2021) ressalta que cada indicador devera ser
composto pelos elementos de medida (grandeza qualitativa ou quantitativa), formula, indice
numeérico, padrdo de comparacdo e meta. A meta, para o autor, pode ser entendida como “uma

expressao numeérica que representa o estado futuro de desempenho desejado”.

Sobre o sistema de indicadores utilizados pelo SFB, cabe tecer algumas consideracdes. Em analise
preliminar dos indicadores foi observado que parte deles pode ser classificada como indicadores
intermediarios, ou de esforco, pois focam em mensurar como o trabalho estd sendo executado,
acompanhando as atividades desempenhadas pelas concessionarias. Por exemplo, ao mensurar a
geracdo de empregos locais, 0 6rgdo gestor busca avaliar os recursos humanos empregados na
execucdo do manejo, podendo esse indicador ser classificado como intermediario de insumo.
Entretanto, suponhamos que fosse estabelecida a meta de reduzir o desemprego de um municipio
em 5%. Em um cenario hipotético de um municipio amazonico de 5.000 habitantes, com uma taxa

de desemprego de 40%, o alcance desta meta aconteceria se a concessionaria empregasse, pelo
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menos, 100 trabalhadores locais. Por buscar avaliar o alcance de uma meta e a efetividade da politica
em mudar a realidade local, esse indicador poderia ser classificado como de desempenho.

Essa avaliacdo é importante, pois permite compreender que tipo de informacdo os indicadores
utilizados pelo SFB entregam, em um contexto de tomada de decisdo estratégica. Como foi
apresentado, a avaliagdo de desempenho deve estar associada ao alcance de objetivos ou metas de
referéncia. Considerando que o instrumento de concessao tem como principio contribuir para o
cumprimento das metas do desenvolvimento sustentavel local, é esperado que os indicadores
utilizados, ou parte deles, possuam atributos especificos de indicadores classificados como “de
sustentabilidade”. No topico subsequente serdo apresentadas algumas consideragdes sobre o uso de

indicadores na avaliacdo da sustentabilidade de projetos e politicas publicas.

1.5.2 Indicadores de sustentabilidade

A construcdo de indicadores de sustentabilidade tem como principal desafio a agregacdo dos
aspectos sociais, econdmicos e ambientais, de forma que os resultados reflitam como uma acéo
impacta essas dimensdes. Meadows (1998) afirma que um indicador ambiental se torna um
indicador de sustentabilidade quando sdo adicionadas a ele as variaveis tempo, limite ou meta. Um
indicador de sustentabilidade deve ser capaz de responder questdes como: quanto tempo pode durar
uma atividade, quanto tempo temos antes que uma situacdo se torne um problema, ou como estamos

em relacdo aos nossos limites.

Van Bellen (2006), ao levantar as caracteristicas dos sistemas de indicadores de sustentabilidade
existentes, observou que grande parte deles tratam de questdes especificas, como as questbes
ambientais, econdmicas, de saude e sociais. Para 0 autor, mesmo que possuam potencial
representativo dentro do contexto de desenvolvimento sustentavel, por si sé ndo podem ser
considerados indicadores de sustentabilidade. Isso porque a complexidade que envolve o conceito
de desenvolvimento sustentavel requer a construcdo de sistemas interligados, indicadores inter-

relacionados ou a agregacéo de diferentes indicadores.

Um ponto relevante no processo de construcdo de indicadores de sustentabilidade € a presenca de
julgamento de valor, tanto na construcdo e definicdo de parametros, quanto no processo de
avaliacdo. Pode ser este julgamento de valor explicito, quando tomado conscientemente,
influenciando na selecdo e formulacdo dos indicadores, ou implicitos, quando decorrentes de
aspectos ndo tdo facilmente observaveis, relacionados a cultura ou ao processo histérico de uma
sociedade (Gallopin, 1996; van Bellen, 2006). Aplicando este entendimento ao conjunto de

indicadores implementados pelo SFB, a presenca de julgamento de valor fica clara na defini¢do dos
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aspectos a serem mensurados, 0s quais buscaram traduzir as expectativas da sociedade em relagéo

aos impactos do modelo de concesséo.

No processo de construcdo de sistemas de indicadores que trabalnam com multiplos aspectos da
realidade — como é o caso do sistema implementado pelo SFB, que avalia critérios ambientais,
sociais e econdmicos — é comum que seus formuladores se deparem com desafios associados a
multiplicidade de parametros que se pretende mensurar. Stiglitz et al. (2009) levantaram os
principais desafios relacionados aos sistemas de indicadores utilizados na mensuracdo da

sustentabilidade, chegando as seguintes conclusdes:

(i) Num sistema de indicadores de sustentabilidade, a principal questéo a ser superada ¢ a dificuldade
de se trabalhar com a heterogeneidade, estabelecendo uma relacdo adequada e uma hierarquia entre
fatores diversos. Adicionalmente, a sele¢do de todos os indicadores considerados relevantes para a
compreensdo de uma dada realidade ou para a construcdo de projec¢des para o futuro também impde

desafios ao processo de construcdo de sistemas (Stiglitz et al. 2009).

(if) Em relacdo a construcdo de indices compostos, o principal desafio associado € a tradugdo do
conceito de sustentabilidade em um Unico indice. Somado a esse desafio, a arbitrariedade na
definicdo do peso dos componentes de um indice também é um ponto de alerta, devendo ser esse

processo transparente e justificado (Stiglitz et al. 2009).

Veiga (2009), ao avaliar as caracteristicas de indicadores socioambientais, assim como Stiglitz et
al. (2009), ressaltou que além dos desafios associados a traducdo do conceito de sustentabilidade
em indices de indicadores e da arbitrariedade na definicdo de importancia dos componentes
avaliados, também trazem dificuldades ao processo de mensuracao da sustentabilidade a incipiéncia
de bancos de dados sobre o meio ambiente. O autor cita, para exemplificar esses desafios, as
tentativas de esverdear o PIB, onde se buscou imputar valores monetarios a bens e servicos
ambientais, como foi feito pelo Banco Mundial, que, buscando apresentar uma solucdo para a
inclusdo do meio ambiente no calculo das contas nacionais, propos o modelo da “poupanga liquida
ajustada”. Neste modelo, sdo subtraidos da poupanca interna bruta o consumo de capital fixo e o
saldo dos impactos da deplecdo do capital natural, como a redugéo de recursos florestais e os danos
causados pela emissdo de didxido de carbono. Para Veiga (2009), o grande problema dessas
propostas é a grande disparidade nos calculos para se atribuir valor monetario ao capital natural,
sendo, em alguns casos, muito dificil ou até quase impossivel chegar a um valor que efetivamente

reflita a realidade.
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Outro ponto relevante no processo de monitoramento por indicadores é a compreensdo do tipo de
informacgdes que sdo oferecidas pelos parametros avaliados e como elas podem ser aproveitadas no
processo de tomada de decisdo. Ao pesquisar como os indicadores sdo aplicados em processos de
avaliacdo da sustentabilidade, Ness et al. (2007) descreveram os principais modelos de levantamento
de dados. O primeiro abarca os indicadores nédo integrados, que permitem o acompanhamento da
situacdo ambiental e a avaliacdo de tendéncias de temas especificos, como, por exemplo, danos
florestais, ocupacdo irregular do solo e pressdo da pesca. O segundo grupo de indicadores contempla
os destinados a avaliar os fluxos de materiais e energia e a identificar ineficiéncias dentro de um
sistema. Esse sistema de avaliagéo permite o aperfeicoamento de fluxos e apoiam decisdes ligadas
a geracgéo de poluentes, impactos gerados na producédo de produtos, dentre outros.

A Ultima categoria descrita por Ness et al. (2007) contemplou os indicadores integrados, que
combinam diferentes dimensdes do ambiente e sociedade em um Unico indicador. Para exemplificar
essa categoria, 0s autores citam o Sustainable National Income (SNI) implementado na Holanda,
que foi desenvolvido com o objetivo de determinar o bem-estar da populacdo, incorporando a
utilizacdo sustentavel de recursos na mensuracdo do PIB nacional. Ao comparar os modelos de
avaliacdo de dados descritos pelos autores com o utilizado pelo SFB, observa-se que os indicadores
empregados podem ser classificados como ndo integrados, pois avaliam situagdes e tendéncias

baseadas em variaveis independentes.

Veiga (2009) também abordou em seu estudo sobre indicadores socioambientais a construcdo de
sistemas integrados, classificando-os como abordagem fisica da avaliacdo de sustentabilidade. Para
0 autor, existem hoje inimeros indices elaborados para a avalia¢do sintética da sustentabilidade,
formulados com base em diferentes parametros de agregacdo, como o indice de Sustentabilidade
Ambiental (ISA), o indice de Desempenho Ambiental (IDA) e a Pegada Ecoldgica. Ao fazer uma
critica quanto a diversidade de fatores avaliados e a discrepancia nos resultados alcancados, Veiga
(2009) ressalta que em alguns desses modelos certos paises aparecem como sustentaveis e, em
outros, 0S mesmos paises aparecem com baixa pontuacdo no critério de sustentabilidade. Tal
variagdo nos resultados reforca o ja apontado pelo autor, que a avaliagdo da sustentabilidade tem
como desafio, entre outros fatores, a definicdo objetiva de o que é ser sustentavel, de quais séo as

variaveis que efetivamente refletem este estado e como estas devem ser agregadas.

Considerando as colocacdes feitas pelos autores, o processo de revisao e proposi¢cdo de novos
indicadores integrados e indices voltados ao monitoramento das concessoes florestais deve levar em

conta a heterogeneidade das variaveis mensuradas, considerando a importancia de cada uma delas
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no sistema de avaliacéo, e a arbitrariedade na definicdo dos pesos e parametros do sistema, para

evitar resultados enviesados ou que ndo representem adequadamente a realidade.

Para além da selecdo e da interacdo entre variaveis a serem mensuradas por um indicador de
sustentabilidade, o sistema de indicadores também deve ser concebido de forma a prover
informagdes capazes de refletir os riscos e as oportunidades associadas a operacdo de um
empreendimento, buscando representar adequadamente os impactos sociais e ambientais associados
a atividade, e possibilitar a analise comparativa de resultados em diferentes contextos. Em estudo
realizado por Smith et al. (2024) os autores avaliaram se os indicadores aplicados a inddstria
florestal australiana atendiam a estes fatores, chegando ao resultado de que os indicadores utilizados
ndo eram suficientes para fornecer tais informacdes. No estudo foram identificadas lacunas como a
falta de indicadores para mensurar as consequéncias dos riscos ambientais e a impossibilidade de se

comparar o desempenho de diferentes empresas que atuavam no setor florestal.

Os autores chegaram a conclusdo de que a maioria das empresas avaliadas ndo tinham o habito de
avaliar e nem de comunicar adequadamente 0s riscos associados aos impactos ambientais e sociais
do empreendimento, riscos estes que poderiam acarretar 0 aumento dos custos operacionais, a
reducdo dos rendimentos e da produtividade, a piora da qualidade dos produtos e 0 aumento dos
custos de conformidade, além de danos a reputacdo. Ao se comparar os resultados obtidos por Smith
et al. (2024) com a realidade do sistema de indicadores implementado pelo SFB, é possivel avaliar,
de antemdo, que ndo ha indicadores voltados a mensurar os impactos da atividade nas regiGes
contempladas pelas concessBes, mas ha indicadores podem contribuir com o processo de avaliacao
de riscos e de ganhos ambientais e sociais dos empreendimentos, como, por exemplo, a avaliacdo
da reducéo de impactos na floresta, 0 monitoramento da fauna nativa e a destinacdo de recursos as
comunidades locais. Em relacdo a possibilidade de se comparar o0 desempenho das concessionarias
em diferentes contextos (geogréaficos, sociais, de infraestrutura), este sera um topico a ser avaliado

por esta pesquisa.

Tendo como referéncia os estudos acima citados, foram levantados alguns indicadores atualmente
empregados na avaliacdo da sustentabilidade de empresas e governos no Brasil, com o objetivo de
ampliar a compreensdo de como o tema vem sendo implementado atualmente e de como o sistema

utilizado pelo SFB se assemelha a outros modelos de avaliacao.
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1.5.3. Modelos de avaliacio da sustentabilidade aplicados a empresas e governos no Brasil

1.5.3.1. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Quando se pensa em monitoramento da sustentabilidade, o primeiro exemplo que vem a mente séo
0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas. Os ODS preveem diversas metas ligadas a 17 (dezessete) objetivos, que orientam
acOes nas trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel — econémica, social e ambiental. Essas
metas sdo acompanhadas por um conjunto de indicadores desenvolvidos pelo Grupo Interagencial
de Peritos sobre os Indicadores dos ODS (Inter-Agency Expert Group on SDG Indicators — IAEG-
SDG) e analisados pela Comissdo de Estatistica das Na¢des Unidas (Silva, 2018).

Os paises signatarios apresentam anualmente seus relatorios voluntarios de progresso, que
possibilitam a realizacdo da comparac¢ao no ambito global no Encontro do Alto Férum Politico dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Silva, 2018). Para o Brasil, foram propostos 254
(duzentos e cinquenta e quatro) indicadores, boa parte ainda em construcao®. Ao se pensar em quais
ODS os resultados das concessdes florestais poderiam contribuir de forma mais direta, podem ser
listados os objetivos n° 5 (igualdade de género), n° 8 (emprego decente e crescimento econdémico),
n® 9 (industria, inovacgdo e infraestrutura), n® 10 (reducdo das desigualdades), n® 12 (consumo e
producdo sustentavel), n® 13 (acdo contra mudanca global do clima) e n°® 15 (vida terrestre). Ao
avaliar os indicadores propostos pelo SFB na Resolucdo n° 38, de 2017, observa-se que todos 0s

indicadores, em alguma medida, se associam a algum desses objetivos.

1.5.3.2. Sistema de indicadores para avalia¢éo da sustentabilidade elaborado pelo IBGE

O sistema de indicadores para avaliacdo da sustentabilidade elaborado pelo IBGE € hoje uma
referéncia para 0 acompanhamento do avanco brasileiro rumo ao desenvolvimento sustentavel. O
sistema é composto por 63 indicadores elaborados para mensurar a qualidade ambiental, a qualidade
de vida da populacédo, o desempenho macroeconémico do Pais, os padrdes de producdo e consumo
e a governanca para o desenvolvimento sustentavel. Tendo a sua ultima atualizacdo publicada em
2015, os indicadores sdo acompanhados pelo Instituto desde 2002, sendo atualizados e
aperfeicoados a cada ano (IBGE, 2015). No modelo proposto, o desenvolvimento sustentavel é
mensurado a partir de quatro dimensdes (ambiental, social, econdmica e institucional) e, para cada

uma delas, séo avaliados os seguintes fatores:

8 Lista de indicadores, disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/relatorio/sintese
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A dimensdo ambiental trata dos fatores de presséo e impacto e esta relacionada aos objetivos de preservacédo
e conservacdo do meio ambiente, considerados fundamentais para a qualidade de vida das geracdes atuais
e em beneficio das geragdes futuras.

A dimensdo social corresponde, especialmente, aos objetivos ligados a satisfacdo das necessidades
humanas, a melhoria da qualidade de vida e a justica social.

A dimensdo econdmica trata de questdes relacionadas ao uso e esgotamento dos recursos naturais, a
producéo e gerenciamento de residuos, ao uso de energia e ao desempenho macroecondmico e financeiro
do Pais.

A dimensao institucional diz respeito a orientacdo politica, capacidade e esforgco despendido por governos
e pela sociedade na implementacdo das mudancas requeridas para uma efetiva implementacédo do
desenvolvimento sustentavel (IBGE, 2015).

1.5.3.3. Environmental, Social and Governance (ESG)

Outro conceito que vem ganhando relevancia nos ultimos anos é o Ambiental, Social e de
Governanca, termo originado do inglés Environmental, Social and Governance (ESG), cunhado
por John Elkington em 1994, que avalia préticas de responsabilidade socioambiental e de
governanga implementadas por uma organizacdo. Em breve contextualizagéo, a ideia de ESG
ganhou destaque com a publicacdo do relatério Who Cares Wins, de autoria do Pacto Global, da
Organizacdo das Nac¢des Unidas, em parceria com o Banco Mundial, elaborado motivado pelo entéo
Secretério Geral Kofi Annan, no qual os autores indagaram grandes instituicGes sobre os esfor¢os
por elas realizados para a promocdo da integragdo entre os fatores ambientais, sociais e de

governanca ao mercado de capitais (Pacto Global, 2004).

Nos ultimos anos, o cenario mundial e brasileiro vem mostrando uma crescente adesdo aos
principios ESG por empresas de diversos portes, avancando em relagdo a tendéncia inicial, de que
este modelo de avaliacdo caberia apenas as empresas de maior porte e de capital aberto. Tal
popularizacdo gerou a necessidade da criacdo de procedimentos padronizados e protocolos de
avaliacdo, o que levou ao surgimento de organizacOes voltadas a definir padrGes e diretrizes para
este fim, auxiliando as empresas na divulgacdo de informacOes sobre sustentabilidade. Como
produto deste processo destacam-se 0 Relatério Global Reporting Initiative (GRI) e os padrdes
definidos pela Sustainability Accounting Standards Board (SASB), que embasaram diversos
modelos de avaliagdo, dentre eles, os Indicadores Ethos e o indice de Sustentabilidade Empresarial
(ISE B3), da Bolsa de Valores Brasileira, modelos de avaliagdo ESG mais reconhecidos no Brasil
(Medeiros, 2021).

Em que pese os critérios ESG terem nascido com forte influéncia do mercado financeiro, tendo
como foco as empresas de capital aberto, cada vez mais se observa a tendéncia do uso do ESG por
médias e mesmo por pequenas empresas e setores especificos, 0 que torna importante confrontar

os indicadores ESG com os indicadores utilizados na concessao florestal. Com base neste contexto
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e com o0 objetivo de avaliar quais indicadores s&o comumente utilizados na avaliagdo dos
parametros de sustentabilidade aplicados a0 mundo corporativo e quais deles poderiam ser
aplicados a realidade das concessdes florestais, as bases de referéncias Ethos e indice de
Sustentabilidade Empresarial (ISE B3), da Bolsa de Valores Brasileira foram avaliadas e
comparadas ao sistema do SFB, buscando-se avaliar quais fatores considerados no modelo ESG se
assemelham aos avaliados nos contratos de concesséo, visto que, em ambos 0s casos, as empresas
buscam aprimorar praticas de gestéo e responsabilidade socioambiental para serem beneficiadas ou

bem avaliadas pelo mercado ou por agéncias governamentais.

A primeira base de referéncia avaliada sera os indicadores Ethos, que foram desenhados para apoiar
empresas a incorporarem a responsabilidade social e a sustentabilidade em suas estratégias de
negdcio®. A ferramenta consiste em um autodiagnéstico, em que os indicadores sdo categorizados
em quatro dimensdes: visdo e estratégia; governanca e gestdo; social; e ambiental. A empresa
responde a um questionario on-line, informando sim ou ndo as perguntas de cada tema e, ao final,

é gerado um relatério de apoio ao planejamento. Os aspectos avaliados serdo listados a seguir:

e Na dimensédo visdo e estratégia: o questionario levanta, de forma geral, a inclusdo de
aspectos sociais e ambientais no planejamento estratégico, a realizacdo de estudos de
impacto socioambiental, a identificacdo de riscos estratégicos e operacionais relacionados
aos impactos socioambientais e o investimento em pesquisa e desenvolvimento para a
inovagao em sustentabilidade.

e Na avaliagdo da governanca e gestao: o questionario levanta as iniciativas e as praticas
voltadas a proibicdo de préticas ilegais, imorais e antiéticas no ambiente corporativo e na
relacdo com fornecedores; a implementacdo de mecanismos de controle internos e
externos e o cumprimento de requisitos legais em todas as operagdes.

e Na dimens&o social: de forma resumida, sdo levantadas as agdes para coibir quaisquer
praticas de discriminacdo; o respeito aos direitos humanos, inclusive nos contratos
assinados com terceiros; o respeito aos costumes religiosos, tradicionais e nacionais dos
empregados; a observacao da legislacéo trabalhista; e praticas para o bom relacionamento
com os sindicados.

e Na esfera ambiental: sdo levantados temas como o cumprimento da legislacéo
ambiental; acGes para evitar impactos ambientais originados na pratica empresarial;

iniciativas para solucionar problemas causados pelas mudancas climaticas; utilizacao de

? Indicadores Ethos, disponivel em: https://www.ethos.org.br/conteudo/indicadores//
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recursos e investimentos no desenvolvimento de novas tecnologias com foco em

melhorias ambientais em sua operacao.

Ja o Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE B3) da Bolsa de Valores Brasileira foi
desenvolvido com o objetivo de mensurar o comprometimento de empresas de capital aberto
listadas na B3 com a sustentabilidade empresarial'®. Para tal, foi elaborado um simulado organizado
em seis dimensdes (capital humano; governanca corporativa e alta gestdo; modelo de negocios e
inovacéo; capital social; meio ambiente; e mudancas climaticas). A sexta dimensao, referente as
mudangas no clima, é avaliada por meio do score do CDP-Clima, as demais séo levantadas no
questionario elaborado pela B3 (Bolsa de Valores Brasileira, 2022).

No levantamento dos principais temas abordados por cada dimenséao, chegou-se a seguinte lista:

e Capital humano: préticas trabalhistas; satde e seguranca do trabalhador, diversidade e
inclusdo dos funcionarios.

e Governancga corporativa e alta gestdo: fundamentos de gestdo da sustentabilidade
empresarial; gestdo de riscos; praticas de governanca corporativa; ética nos negocios;
manutencdo do ambiente competitivo; e gestdo dos ambientes legal e regulatorio.

e Modelo de negdcios e inovacdo: sustentabilidade do modelo de negdcio; design de
produto e gestdo do ciclo de vida; eficiéncia no suprimento e uso de materiais; gestdo da
cadeia de fornecimento; e finangas sustentaveis.

e Capital social: direitos humanos e relacbes com a comunidade; investimento social
privado e cidadania corporativa; acessibilidade técnica e econémica; qualidade e
seguranca do produto; préaticas de venda e rotulagem; bem-estar do cliente; privacidade
do cliente; e seguranca de dados.

e Meio ambiente: politicas e praticas de gestdo ambiental; impactos ecoldgicos;
gerenciamento de energia; gestdo de agua e efluentes liquidos; gestdo de residuos e

materiais perigosos; e qualidade do ar.

Quando se compara o rol de indicadores aplicados pelo SFB com os temas e dimensdes abordadas
pela B3 e pelo Instituto Ethos observa-se que, por a concesséo florestal exigir licitacdo para a
escolha da empresa vencedora, parte dos temas ja sdo abordados no procedimento de habilitacdo e
selecdo da melhor proposta, como a observagéo da legislacéo trabalhista e ambiental. Outros temas,

10 fndice de Sustentabilidade Empresarial (ISE B3), disponivel em: https://iseb3.com.br/o-que-e-o-ise
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como a transparéncia de dados e a implementacdo de mecanismos de controle internos e externos,

sdo acOes obrigatdrias, regulamentadas por normas.

Alguns temas abordados por essas instituicdes, entretanto, podem ser incorporados ao sistema de
indicadores aplicados as concessdes, desde que condizentes com a realidade das empresas e da
regido onde operam. S&o exemplos desses a gestdo do ciclo de vida da cadeia produtiva, a eficiéncia
no suprimento e uso de materiais, a gestdo da cadeia de fornecimento e a identificacdo de riscos
estratégicos e operacionais relacionados aos impactos socioambientais. Outros indicadores como a
participacao e apoio em pesquisa, adocao de inovagdes técnicas e 0 gerenciamento de residuos ja
sédo empregados pelo SFB.

Sobre a incorporacdo de novos indicadores ao sistema de avaliacdo de contratos implementado pelo
SFB, cabe fazer algumas consideragdes. Um 6rgdo gestor de concessdo precisa se atentar para
avaliar apenas o que for essencial ao bom desempenho do contrato, pois novos indicadores podem
representar novos custos as empresas e 0 desvio de esfor¢os voltados a atividade fim, o que pode
levar a uma queda de rendimento ou ao desestimulo a continuidade do contrato. Na perspectiva do
6rgdo gestor, novos indicadores representam também o aumento do volume de trabalho e de custos
administrativos. Assim, deve-se avaliar o trade off entre a quantidade de indicadores avaliados e a
eficiéncia nos resultados de desempenho, bem como considerar que as concessionarias florestais
gue atuam na esfera federal também sdo avaliadas por outras instituicdes, como o Ibama (que avalia
0 andamento do plano de manejo) e as organizacOes certificadoras independentes (que avaliam as
concessionarias certificadas), ficando estas submetidas a outros sistemas de avaliacdo e

acompanhamento.

O levantamento tedrico sobre uso de indicadores de sustentabilidade na avaliacdo de politicas e
projetos socioambientais, embora extenso, é Util para subsidiar a analise do conjunto de indicadores
e parametros utilizados nos contratos de concessao florestal federais, bem como para auxiliar na
comparacdo dos métodos e parametros utilizados em outros modelos de avaliagdo com o

implementado pelo SFB.

Na metodologia aplicada a pesquisa e na analise dos resultados serdo observados os trabalhos de:
Stiglitz et al. (2009) e Veiga (2009), em relagéo aos principais desafios relacionados aos sistemas
de indicadores utilizados na mensuracéo da sustentabilidade e quais deles se aplicam ao contexto
das concessoes florestais; de Ness et. al (2007), que propdem a classificacdo dos indicadores de
sustentabilidade em integrados, ndo integrados e de fluxo de materiais; de Pintér et. al (2012), que

descrevem os Principios de Bellagio, observando em quais pontos o processo de construcdo e
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avaliacdo dos indicadores utilizados pelo SFB atendem a esses principios; de Vilela (2019) e Bahia
(2021), que classificam e descrevem 0s usos e tipos de indicadores, bem como os demais trabalhos

citados neste topico, que embasardo a analise dos dados processados.

Por fim, sobre os indicadores utilizados pelo SFB, é importante considerar que alguns dos
indicadores monitorados podem ser bonificados, quando os pardmetros preestabelecidos no
contrato sdo superados, funcionando ndo s6 como ferramenta de monitoramento, mas também
como ferramenta de estimulo a melhora do desempenho das empresas florestais. Assim, 0 proximo

topico abordaré dois estudos que avaliaram o impacto das bonificagdes no mercado florestal.

1.5.4. Modelos de bonificacédo aplicados ao manejo florestal

O atual modelo de bonificacdo implementado pelo SFB prevé descontos pelo bom desempenho das
concessionarias, sendo necessario avaliar se a forma como vem sendo aplicado estimula a
implementacdo de medidas que visem a reducdo das externalidades negativas geradas pela
exploragdo florestal e a ampliagdo dos impactos positivos na area de influéncia das florestas

manejadas.

Kuusela e Amacher (2016) ao pesquisarem a implementacgdo de sistemas de bonificagdo em paises
possuidores de florestas tropicais, verificaram que alguns experimentos fracassaram por proporem
precos de titulos de bonificacdo considerados baixos para estimular a implantacdo de melhorias por
parte das empresas. Os autores sustentam que para a politica de bonificacdo ser eficaz ela deve
considerar as especificidades do local, os custos fixos, as varidveis associadas a implementacdo das
medidas propostas e 0 impacto da bonificacdo na exploragdo dos recursos. Essas exigéncias
impdem um desafio para o governo, que deve buscar garantir o cumprimento integral das regras e

parametros estabelecidos para o mercado florestal.

Macpherson et al. (2010) aplicaram um modelo de otimizagdo parametrizado com dados da
Amazonia Oriental para simular os possiveis impactos de auditorias e da aplicacdo de bonificacdes
na atuacdo das concessionarias florestais. Ao compararem o efeito da realizagdo de auditorias com
0s da bonificacdo, os autores constataram que, no modelo proposto, ambas possuiam efeitos
capazes de coibir praticas ilegais, entretanto, a bonificacdo se destacava por favorecer a adogéo de

medidas para reducgéo dos efeitos das externalidades negativas na regido explorada.

Os autores identificaram ainda que o comportamento das empresas madeireiras em relacdo as
politicas de bonificacdo tendiam a ser diferentes do comportamento gerado pela realizagdo de

auditorias. Em um ambiente pouco fiscalizado, os resultados mostraram que a pressdo causada pela
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auditoria, por si s6, ndo induziria o cumprimento pleno dos pardmetros estabelecidos na lei ou nos
planos de manejo florestal. Por outro lado, quando somado as auditorias eram oferecidos incentivos
para inducdo da implementacdo de medidas benéficas a comunidade e ao meio ambiente, foi
observado uma melhora na atuacdo dessas empresas. A pesquisa concluiu que a eficacia dos
mecanismos de bonificacdo dependia de dois fatores principais: (i) da eficiéncia dos governos em
avaliar o desempenho das madeireiras e, (ii) da capacidade de bonificar adequadamente os

resultados atingidos (Macpherson et al., 2010).

A politica de bonificacdo aplicada em contratos de concessdo florestal difere dos incentivos
oferecidos a empresas madeireiras que operam em &reas privadas. Isso porque a atuacdo da
concessionaria esta atrelada a clausulas contratuais firmadas apds um processo de licitacdo para
selecdo da melhor proposta de exploracdo. Isto leva as concessionarias a serem bonificadas ndo
pela correta operacdo, mas pela superacdo do seu desempenho na operacdo do manejo. Os estudos
de Macpherson et al. (2010) e de Kuusela e Amacher (2016), entretanto, apresentam algumas
consideracBes gerais que devem ser observadas na implementacdo de modelos de estimulo ao
desempenho pelo uso de bonificacGes nas concessdes florestais. A primeira é a necessidade de se
considerar especificidades do local, os custos fixos, as varidveis associadas a implementacdo das
medidas propostas e o impacto da bonificacdo na exploracdo dos recursos, para que sejam propostas
bonificacdo justas e condizentes com os esforgos realizados pelas empresas para implementacéo
das medidas. A segunda diz respeito ao impacto sinérgico positivo entre a realizac¢do de auditorias
e a implementacdo de sistemas de bonificacdo, devendo ser aplicadas em conjunto, como ja é feito
pelo SFB atualmente.

1.5.5. Principios, critérios e indicadores aplicados ao manejo florestal

Os indicadores de sustentabilidade aplicados ao manejo de florestas nativas ganharam destaque no
debate politico a partir da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992, que, por meio da Declaracdo de Principios sobre Florestas, incentivou
iniciativas para orientar a execucdo de projetos de manejo florestal sustentaveis. Na ocasido, 0s
indicadores foram identificados como as ferramentas mais adequadas para medir, monitorar e
reportar o avanco em direcdo aos objetivos de sustentabilidade aplicados a gestdo de florestas
nativas. Caberia aos critérios para o uso sustentavel da floresta e seus indicadores o papel de traduzir
0s principios norteadores em variaveis especificas e mensuraveis, sendo este um grande passo para
a mudanca de paradigma da atividade de manejo, que passou a integrar uma visdo mais ampla e

sistémica da gestdo florestal sustentdvel. Nesse cenario, foram propostos diversos modelos de
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critérios e indicadores (C&l) aplicados ao planejamento, ao monitoramento e a avaliagdo do manejo
florestal, com o proposito de garantir o cumprimento de pardmetros e normas definidas para o uso

sustentavel das florestas (Poschen, 2000; Linser et al., 2018).

O entendimento de que a sele¢do e 0 uso de critérios e indicadores adequados era uma das chaves
para garantir bons resultados nas praticas de manejo florestal sustentivel levou entidades
especializadas, como a Organizacdo Internacional para as Madeiras Tropicais (ITTO), e
praticamente todos os governos a adotarem critérios e indicadores aplicados ao uso sustentavel das
florestas, abrindo mercado para o aparecimento de diversas entidades certificadoras e de rotulagem
(Poschen, 2000). No Brasil, uma das primeiras iniciativas nesse sentido foi a publicacdo do
conjunto de normas do Programa Brasileiro de Certificacdo Florestal (Cerflor) da ABNT, no inicio
dos anos 2000*. O desenho do sistema C&I da ABNT proposto para florestas nativas (NBR 15789)
definiu uma estrutura hierarquica entre os principios, critérios e indicadores aplicados ao manejo

florestal, visando garantir o cumprimento dos principios norteadores nela definidos*?.

Seguindo a légica proposta pelo Cerflor, a observacdo de um critério pode ser considerada bem-
sucedida quando for demonstrado que todos os parametros avaliados pelos indicadores a ele
associados foram atendidos adequadamente. J& os principios norteadores podem ser considerados
atendidos quando todos os critérios forem observados. Por sua vez, o manejo florestal pode ser
considerado bem-sucedido quando for evidenciado o cumprimento desses principios. A Figura 2

abaixo representa a estrutura hierarquica proposta na norma.

11 Acervo normativo da Cerflor (versdes atualizadas):

NBR 14789:2012 - Manejo Florestal - Principios, Critérios e Indicadores para Plantagdes Florestais

NBR 14790:2014 - Manejo Florestal - Cadeia de Custddia (baseada na PEFC ST 2002:2013)

NBR 14791 - Diretrizes para Auditoria Florestal - Principios Gerais — CANCELADA e substituida pela NBR I1SO 19011

NBR 14792 - Diretrizes para Auditoria Florestal - Procedimentos de Auditoria - Auditoria de Manejo Florestal - CANCELADA e
substituida pela NBR ISO 19011

NBR 14793:2008 - Diretrizes para Auditoria Florestal - Procedimentos de Auditoria - Critérios de Qualificagdo para Auditores
Florestais (em revisdo)

NBR 15789:2013 - Manejo Florestal - Principios, Critérios e Indicadores para Florestas Nativas

NBR 16789:2014 - Manejo Florestal — Diretrizes para a implementacdo da ABNT NBR 14789

NBR 15753:2009 - Manejo Florestal - Diretrizes para a implementagdo da ABNT NBR 15789 (em revisdo)

NBR 17790:2014 - Manejo Florestal Sustentavel - Cadeia de Custddia — Requisitos para organismos de certificagdo que
realizam certificagdo em conformidade com a ABNT NBR 14790 (baseada na PEFC ST 2003:2012)

12 A norma ABNT ne 15789, que trata dos principios, critérios e indicadores aplicados ao manejo florestal, definiu cinco
principios norteadores para a atividade: (i) conformidade legal; (ii) uso racional dos recursos florestais; (iii) preservagdo da
diversidade bioldgica; (iv) respeito aos parametros de qualidade da agua, do solo e do ar; e (v) desenvolvimento ambiental,
econdmico e social das regides onde atividade florestal estd inserida (NBR 15789, 2004).
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Figura 2: Organizacdo hierarquica dos principios, critérios e indicadores para manejo de florestas nativas proposta
na NBR 15789

Cumprimento

Principios

Atendimento

Critérios

Indicadores
Adequagdo

Fonte: NBR 15789:2004

Para Ferreira (2017) o uso de C&I na avaliacdo de planos de manejo florestal é uma ferramenta
importante para subsidiar a disseminacdo e a implementacdo de técnicas e sistemas de manejo
sustentaveis. O autor reforca a ideia de que a avaliagdo com base em C&I deve ser estruturada em
um sistema composto por principios, critérios, indicadores e verificadores ligados entre si, em que
as informacdes obtidas em niveis hierarquicos mais baixos (indicadores e verificadores) sejam
usadas para avaliar os itens relacionados aos niveis mais altos (critérios e principios). Nesse
contexto, cabe destacar que os principais sistemas de referéncia de C&I hoje utilizados na avaliacéo
do manejo sdo constituidos por critérios e indicadores especificos para cada regido, bioma e
contexto social para os quais foram desenvolvidos, refletindo as condi¢des ambientais e
socioecondmicas das regides avaliadas. Entretanto, quando se observam o0s objetivos estratégicos
e 0s principios norteadores definidos para esses sistemas, é possivel verificar uma convergéncia
entre eles, sendo unanime a presenca de principios que preconizam o estimulo a conservacao da
biodiversidade, as boas condi¢bes de trabalhos aos empregados florestais e o fomento ao

desenvolvimento econdmico de base sustentavel nas regides exploradas (Linser et al., 2018).

Dada a relevancia do tema, essa relacdo entre principios, critérios e indicadores vem sendo objeto
de diversos trabalhos cientificos, como o realizado por Pokorny e Adams (2003), que analisaram a
compatibilidade de conjuntos de C&I para avaliar a sustentabilidade do manejo florestal na
Amazonia brasileira. No estudo, os autores consideraram que a utilizacdo de indicadores depende
muito da estrutura hierarquica composta por principios, critérios, indicadores e verificadores, a qual
possibilita esquematizar o conceito de sustentabilidade, pela evidenciacdo das diferencas em
relacdo aos pardmetros de especificidade, praticidade e grau de mescla de conteudo. Para avaliacéo,

foram definidos os seguintes conceitos:
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Principio: Os principios fornecem a estrutura primaria para manejar florestas de forma
sustentavel, baseada em uma verdade ou lei fundamental. Fornecem a justificativa para os
critérios, indicadores e verificadores, integrando-os.

Critério: O critério acrescenta significado e operacionalidade a um principio, sem que constitua
uma medida direta de desempenho. Constitui um ponto intermediario, integrando as informacGes
fornecidas pelos indicadores em uma avaliagdo que se relaciona ao principio a que estdo ligados.

Indicador: Indicador é qualquer variavel ou componente do ecossistema florestal ou do sistema
de manejo, que é usada para inferir a condicdo de um determinado critério. Os indicadores devem
transmitir uma Gnica informacédo, por isso € necessaria a sua avaliacdo conjunta a fim de se
estabelecer de forma satisfatéria o desempenho do manejo florestal, da situagdo social dos atores
ou a condi¢do da floresta.

Verificador: Os verificadores acrescentam significado e precisdo ao indicador, e geralmente
também uma caracteristica especifica do local. Proporcionam detalhes que indicariam ou
refletiriam uma condicdo desejada do indicador, podendo definir, por exemplo, indices de
desempenho (Pokorny e Adams, 2003, p. 53)

Os cinco conjuntos de C&l selecionados por Pokorny e Adams (2003), foram: (i) o Modelo
Genérico do CIFOR (Centro Internacional para Pesquisa Florestal); elaborado em 1994, com o
objetivo de determinar um grupo operacional de critérios e indicadores voltados para o manejo de
florestas tropicais com fins comerciais (ii) o sistema de avaliagio Manejo Colaborativo
Adaptativo (MCA) do CIFOR no Para, desenvolvido em 2000, com foco no manejo florestal
comunitario; (iii) os principios e critérios de certificacdo definidos pelo Conselho Mundial de
Florestas (FSC); (iv) os C&I da Organizacdo Internacional de Madeiras Tropicais (ITTO),
desenvolvidos em 1992 para avaliar critérios para a medicdao do manejo sustentado de florestas
tropicais; e (v) o conjunto elaborado pelo Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA) em
Tarapoto, no ano de 1995, que definiu critérios e indicadores de sustentabilidade para a floresta

amazonica.

Como resultado, os autores obtiveram que: (i) o sistema que apresentou maior aderéncia entre 0s
indicadores e principios foi o CIFOR/MCA,; (ii) o sistema FSC ndo mostrou clareza hierarquica em
relacdo a nenhum nivel e quase a metade dos C&I ndo corresponderam as caracteristicas esperadas
em relacdo ao nivel hierarquico; e (iii) os sistemas ITTO e Tarapoto ndo estabeleceram principios
norteadores claros e em ambos o conceito de critério foi confundido com o de principio, faltando
definir mais um nivel hierarquico entre o muito geral e o especifico. Tais resultados mostram que
mesmo os sistemas elaborados por institui¢fes de referéncia na area podem apresentar desconexao
entre os parametros avaliados e os principios que norteiam a implementacéo de planos e programas

de manejo sustentaveis em florestas nativas.

Além desta conexdo entre indicadores, critérios e principios, outro ponto relevante a ser avaliado é
a abrangéncia dos parametros avaliados. Poschen (2000) relata que desde o principio, a formulagao

de critérios e indicadores para avaliagio do manejo florestal sofreu adaptacdes frente a
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preocupacOes ambientais e interesses econdmicos. Nesse processo, 0s aspectos sociais selecionados
para avaliacdo ficaram em segundo plano, sendo levantados de forma variavel e insatisfatoria.
Conforme ja abordado neste estudo, mensurar 0s impactos sociais associados a implementacéo e
execucdo das concessoes florestais também € um aspecto desafiador no processo de avaliagdo do
instrumento, tanto pelas dificuldades associadas a falta de clareza das informacdes obtidas, quanto
pela desconexdo entre os parametros avaliados e a realidade da operacdo florestal, como
mencionado por Ahimim et al. (2018), Pereira et al. (2019) e Guerrero et al. (2020), o que reforca
o0 desafio de se obter informacdes claras e satisfatdrias sobre o impacto da exploracéo florestal nas

comunidades que habitam as proximidades das areas manejadas.

Em adicdo aos desafios associados a abrangéncia dos parametros avaliados, Linser et al. (2018)
destacam outro ponto de atengdo no processo de avaliacdo de C&I aplicados ao manejo florestal: a
necessidade de um extenso e complexo conjunto de dados e informagfes para a descricdo das
dimensfes ambientais, sociais e econdmicas associadas & atividade. Tal realidade implica na
necessidade de uma equipe técnica capacitada e equipada para coletar, interpretar e elaborar o0s
relatorios de andlise desses indicadores. Além disso, muitos dos dados utilizados nos relatorios
provém de fontes externas, como inventérios florestais, censos nacionais, dados econdmicos e de
mercado, o que significa que a elaboragdo dos relatérios dependem de uma infraestrutura de dados
mais ampla do que aquela controlada pelas agéncias florestais, podendo dificultar a producdo de
informacBes relevantes sobre o andamento do manejo, principalmente nos paises em
desenvolvimento. Para os autores, esta realidade reforca a necessidade de uma gestdo voltada a
melhoria continua do processo de coleta e producdo das informac@es, que deve estar voltada a
identificacdo de lacunas e a busca por solugdes para a geracdo de informaces relevantes a tomada
de decisdo. O assunto, inclusive, foi tema da entrevista preliminar realizada com o SFB, que
apontou o processo de avaliagdo das informacdes obtidas com os indicadores como um desafio no
processo de acompanhamento da atuacdo das concessionarias:

O monitoramento de alguns indicadores é demorado, principalmente o indicador de maior
agregacdo de valor na regido, que também teve um processo complexo para defini¢do da formula
ideal. Outro desafio é o custo de monitoramento, pois exige recursos de tempo, forca de trabalho
e aumento de demanda, devido também ao aumento do nimero de contratos firmados (entrevista
preliminar realizada com o SFB).
Nesse contexto, observa-se que 0s processos de monitoramento e de gestdo da informacdo devem
ser tratados como prioritarios por 6rgaos gestores, de forma a garantir uma estrutura adequada e
servidores bem capacitados para acessar, produzir e divulgar informacdes relevantes para a

avaliagdo das concessdes. Um dos materiais de referéncia no assunto & o Guia Voluntario para o
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Monitoramento de Florestas Nacionais da FAO, desenvolvido para auxiliar o processo de
implementacdo de ferramentas de monitoramento do uso sustentavel das florestas, com o objetivo
de possibilitar o acompanhamento da gestdo rumo aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

O documento foi desenvolvido por um grupo interdisciplinar constituido por paises membros da
FAO, tendo como base o historico de publicacdes da prdpria organizacdo e as experiéncias dos
membros que contribuiram para a elaboracdo do material. O guia tem como objetivo apoiar
iniciativas destinadas a reforcar as capacidades nacionais de monitoramento das florestas,
contribuindo com o aperfeicoamento da gestéo florestal a longo prazo (Morales-Hidalgo et al.,
2017). No Quadro 1 abaixo estdo listados, de forma resumida, os principios gerais de boas praticas
para o planejamento e implantacdo de projetos e politicas voltados ao monitoramento florestal,

propostos no guia.

Quadro 1: Guia voluntério para monitoramento de florestas nacionais da FAO (2017)

Elementos fundamentais: preparar o terreno para a implementacéo de um sistema de monitoramento florestal
eficiente.

1.1 Fortalecer as instituices e oferecer a infraestrutura adequada para o desenvolvimento de sistemas de
monitoramento integrados.

1.2 Desenvolver o capital humano.

1.3 Desenvolver parcerias e colaboracdes.

1.4 Incentivar a pesquisa e o fortalecimento de instituicbes de pesquisa.

Elementos estratégicos: definir o rumo da estratégia de monitoramento florestal.

2.1 Definir as competéncias, 0s objetivos e as metas para o desenvolvimento de ferramentas de monitoramento
florestal.

2.2 Identificar as informacdes e os dados necessarios para garantir a eficiéncia no processo de monitoramento.

2.3 Identificar e engajar as partes interessadas

2.4 Elaborar estratégias de comunicacao e disseminacdo das informacdes produzidas.

2.5 Integrar o conhecimento de diversas areas necessarias a implementacdo de ferramentas de monitoramento
florestal eficientes.

2.6 Desenvolver ferramentas para o gerenciamento e armazenamento de dados.

2.7 Desenvolver ferramentas para avaliacdo de impacto

Elementos operacionais: definir métodos de avaliagéo, considerando as estratégias para a integracao eficiente
de diferentes fontes de dados.

3.1 Definir a metodologia, considerando: a base amostral; a especificagdo das variaveis a serem registradas; o
processo de revisao de dados e a necessidade de levantamento de informacdes ja existentes; o nivel de incerteza dos
dados acessados; e o desenvolvimento de planos para capacitar recursos humanos.

3.2 Definir os pardmetros estatisticos e as ferramentas a serem aplicados no monitoramento.

3.3 Produzir materiais e guias de referéncia para uso em campo.

3.4 Desenvolver sistemas de gestdo da informacéo.

3.5 Investir na formagdo de equipes qualificadas e promover o treinamento.

3.6 Planejar e supervisionar o trabalho de campo, definindo métodos de controle de qualidade de dados.

3.7 Definir o método de andlise de dados, considerando o processo de elaboracdo e divulgacdo dos relatérios de
monitoramento.

3.8 Promover o dialogo entre as partes interessadas e a sociedade, coletando feedbacks sobre os resultados alcangados,
visando a melhoria continua do processo.

Fonte: Elaborado pela autora com base no contetido do Guia Voluntario para o Monitoramento de Florestas Nacionais
da FAO (Morales-Hidalgo et al., 2017)
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Os principios gerais de boas praticas citados no Guia Voluntéario para Monitoramento de Florestas
Nacionais da FAO, de 2017, foram selecionados como referéncia neste topico da pesquisa por tratar
dos critérios béasicos para o estabelecimento de uma infraestrutura minima destinada ao
monitoramento e a avalia¢do de indicadores associados a atividade de manejo florestal. Quando se
avalia em que medida a infraestrutura brasileira para 0 monitoramento das areas de florestas esta
em conformidade com estes critérios, é possivel verificar que parte consideravel deles s&o atendidos.
Isso porque o Brasil ja possui um sistema de gestdo da informacdo para monitoramentos das
florestas (Sistema Nacional de Informac6es Florestais); possui normas legais com definicéo clara
de competéncias para a gestdo e monitoramento do uso e ocupacao das areas de florestas; conta com
uma estrutura institucional consolidada, voltada a gestdo florestal, com definicdo clara de
competéncias entre as partes; possui instrumentos e ferramentas de apoio a gestdo florestal
legalmente instituidos, como a exigéncia de Planos de Manejo Florestal Sustentavel para exploracao
de florestas nativas; conta com sistemas para acompanhamento da cadeia de custddia da exploragado
de éreas nativas, como o Sistema de Cadeia de Custddia aplicado as concessdes florestais e 0
Sistema Sinaflor/DOF, do Ibama, dentre outros, que mostram os esforcos do Brasil para garantir o

controle e a boa gestdo de suas areas de florestas.

Na pratica, entretanto, ainda existem lacunas que necessitam ser corrigidas. Lima e Azevedo-Ramos
(2020) ao avaliarem a conformidade do sistema de concessdo florestal brasileiro com as diretrizes
internacionais da FAO para florestas tropicais identificaram que o Brasil ainda precisa avancar: (i)
nas diretrizes associadas ao zoneamento florestal; (ii) na abordagem intersetorial da gestdo de
florestas publicas, considerando outros setores de produgdo (como mineracdo, energia e
infraestrutura); (iii) no aprimoramento da governanca regional e municipal; e (iv) nas medidas para

garantir a seguranca dos direitos de posse.

As autoras, contudo, também identificaram no estudo bons indices de conformidade nas diretrizes
associadas a transparéncia das informacdes prestadas; ao controle social; ao desenvolvimento e
qualificagdo de equipes técnicas para implementacdo, monitoramento e execucdo das concessdes
florestais; e a existéncia de ferramentas para garantia da participagcdo comunitaria. De forma geral,
em relacdo as diretrizes associadas ao processo de monitoramento das concessdes, 0 estudo mostrou
bons indices de conformidade. Assim, pode-se afirmar que mesmo enfrentando dificuldades no
processo de monitoramento das areas de floresta publica, dada a abrangéncia do territorio e as
questdes associadas ao uso irregular do solo, os 6rgaos governamentais vém buscando avancar no
estabelecimento de ferramentas para aprimorar a gestdo florestal, principalmente nas areas

concedidas.
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Por fim, considerando essa contextualizac¢do inicial sobre o uso de C&l aplicados ao manejo
florestal sustentavel, no Apéndice D é possivel consultar com mais profundidade os critérios e
indicadores utilizados por trés sistemas de avaliacdo e monitoramento de referéncia na gestao
florestal (ITTO, Tarapoto e CEFLOR), bem como verificar a sua associacdo com os indicadores
descritos na Resolucdo SFB n° 38/2017.

Sobre os Sistemas C&I, cabe novamente destacar que o sistema de indicadores utilizados pelo SFB
foi desenvolvido para acompanhar o desempenho das concessionarias e o atendimento dos
parametros tecnicos definidos contratualmente. Assim, ndo é possivel comparé-lo, de forma direta,
aos sistemas C&lI citados neste topico, pois estes ndo tratam da avaliacdo contratual de concessdes
florestais, mas sim da gestao florestal como instrumento de governanca (como no caso do sistema
de Tarapoto e dos guiasda ITTO e da FAO), ou ainda, tratam das boas praticas aplicadas a execucao
de planos de manejo em areas nativas (como no caso da certificacdo da Cerflor). Entretanto,
independente do escopo avaliado pelos sistemas C&I apresentados, foi possivel observar uma
convergéncia entre as variaveis consideradas relevantes para a avaliacdo da sustentabilidade do
manejo florestal dos modelos apresentados no Apéndice D com o sistema de avaliacdo utilizado

pelo SFB, tendo por base a Resolucdo 38/17.

Vale ressaltar também que a certificacdo voluntaria das concessionarias € incentivada pelo SFB,
sendo, inclusive, um dos indicadores avaliados nos contratos de concessao, e que 0s parametros de
sustentabilidade do plano de manejo também sdo acompanhados pelo Ibama, que utiliza um
conjunto especifico de verificadores para a avaliagdo dos planos, abordando aspectos mais
especificos da execucdo do manejo, como a instalacdo de infraestruturas adequadas, 0s
procedimentos para derrubada e arraste e as caracteristicas das estradas e patios de estocagem,

indicando o esforco das instituicdes no processo de controle de areas publicas sob manejo.

Em conclusdo, pode-se dizer que, mesmo que haja semelhanca entre as varidveis avaliadas por
diferentes sistemas de indicadores aplicados ao manejo florestal, ndo ha como afirmar que exista
um sistema ou método ideal para avaliar a sustentabilidade do manejo, pois a construcdo de
sistemas de avaliacdo e a escolha das variaveis a serem monitoradas dependem do escopo e do

enfoque escolhido por cada organizacdo avaliadora.

1. 6. Impactos, interesses e expectativas das partes interessadas

As concessdes florestais envolvem diversos atores da sociedade e cada um deles com expectativas

e interesses especificos. Por ser um instrumento de politica publica, espera-se que os beneficios de
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sua implementacdo sejam refletidos ao maximo numero de setores e grupos da sociedade possiveis.
No contexto da avaliacdo da atuacdo das concessionarias florestais nas &reas manejadas, considerar
os diferentes pontos de vista sobre o modelo de avaliacdo atualmente aplicado auxilia no processo
de aperfeicoamento do instrumento e na qualidade das informacGes geradas pelos indicadores
listados nos contratos. Com base no referencial tedrico, que identificou os principais atores e as
suas relagdes com o instrumento de concessdo florestal, foi elaborado o Quadro 2%, que
esquematiza 0s impactos, interesses e expectativas das principais partes interessadas identificadas

no levantamento bibliogréafico.

Quadro 2: esquematizacdo dos principais impactos, interesses e expectativas das partes interessadas

Partes Interessadas Impactos/Expectativas

Governo Impactos:
- Necessidade de normatizacdo e criagcdo de
infraestrutura governamental para gerenciar as
concessoes florestais.
- Gerenciamento de interesses e expectativas de
diversos setores da sociedade.
Expectativas:
- Aprimoramento da governanca florestal.
- Maior controle das &reas de florestas publicas.
- Reducdo dos custos governamentais de gestdo
e de monitoramento das areas de floresta pablica.
- Melhora da imagem do governo perante a
sociedade, por meio do bom desempenho na
reducdo dos indices de desmatamento e dos
indices de desenvolvimento econémico.
- Promocéo do desenvolvimento local, com foco
na geracao de renda e emprego.
- Combate a ilegalidade.
Concessionarias florestais Impactos:
- Maior controle e fiscalizacdo por parte dos
agentes governamentais.
- Necessidade de atendimento aos padrdes
descritos em contrato, sujeito a aplicacGes de
sancdes pelo ndo cumprimento
Expectativas:
- Operagdo no mercado formal.
- Acesso a linhas de crédito especificas.
- Ampliagéo dos lucros da empresa.
- Estabilidade do negdcio a longo prazo.
- Maior credibilidade no mercado madeireiro
(nacional e internacional).
- Garantia de suprimento de matéria prima.
Mercado madeireiro formal Impactos:
- Aumento da concorréncia.
- Aumento da fiscalizacdo pelo estado.
Expectativa:
- Garantia de acesso @ madeira de origem legal.
- Aumento de matéria prima na regido.

13 As informag@es apresentadas no Quadro 2, além de compilar dados das referéncias bibliograficas utilizadas neste capitulo,
também foram complementadas com dados coletados nas entrevistas realizadas nesta pesquisa.



- Aumento da oferta e da demanda por produtos
e servicos relacionados a exploracéo florestal.
- Aumento da oferta de empregos florestais.

Mercado madeireiro informal/ilegal

Impactos:

- Aumento da fiscalizacdo e do monitoramento
das areas de floresta, pela sociedade e pelo
Estado, dificultando a atuagdo do mercado ilegal.
- Dificultagdo do acesso as areas delimitadas para
a concesséo florestal.

Comunidades que habitam as Flonas
Concedidas

Impactos:

- Mudanga nas rotinas e nas dindmicas das
comunidades.

- Alteracdes no espaco de circulacdo dos
membros da comunidade.

Expectativas:

- Acesso a novos recursos florestais, pela
abertura de novas vias nas Floras.

- Recebimento de recursos oriundos dos
indicadores sociais.

- Instalagdo de novas infraestruturas pelas
concessionarias florestais, por determinacdo
contratual.

- Oportunidades de emprego formal para
membros da comunidade.

Habitantes dos municipios adjacentes as
areas concedidas

Impactos:

- Mudanga nas rotinas e dindmicas do municipio.
- Chegada de novos emigrantes em busca de
empregos e oportunidades.

Expectativas:

- Aumento da oferta de empregos florestais.

- Melhora das infraestruturas urbanas,
impulsionada pela operacdo das concessionarias
florestais.

- Aquecimento da economia florestal.

Membros da sociedade em geral

Impactos:

- Receios em relacdo ao avango da degradacéo
ecoldgica dos biomas explorados.

- Confronto entre os diferentes pontos de vista
sobre os instrumentos e as estratégias de gestdo
aplicadas a florestas publicas.

Expectativa:

- Aperfeicoamento da governanga florestal.

- Reducéo dos indices de desmatamento ilegal.

- Impulsionamento da economia baseada na
floresta em pé.
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Fonte: elaborado pela autora (2024) com base nos estudos de Godoy (2006), Aratjo (2008), Marques (2008), Remor
(2009), Azevedo-Ramos et al. (2015); Chules (2018); Guerrero et. al. (2020); Palmieri (2021)

1.7 Sintese das informacdes apresentadas no Capitulo 1

Para concluir o capitulo de contextualizacdo da pesquisa, foram selecionadas algumas informacdes

de destaque sobre o uso de indicadores aplicados a gestdo florestal e sobre o instrumento de

concessao de florestas publicas, que serdo listadas a seguir:

(i) O processo de elaboracdo da LGFP foi permeado por debates que refletiam: o medo da

privatizacdo e da internacionalizacdo das florestas publicas; as incertezas quanto a valoragdo das
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areas para exploracéo de madeira; as incertezas quanto a sustentabilidade do modelo de concesséo;
as estratégias possiveis para o desenvolvimento da Amazonia e as duvidas quanto a real capacidade
do modelo de frear a exploracao ilegal e de gerar de beneficios sociais e econémicos para as

comunidades e municipios afetados.

(if) Em parte consideravel dos paises tropicais que possuem areas de florestas concedidas, a boa
governanca do uso sustentavel da floresta esbarra em questdes como o conflito de terras, os direitos
das comunidades tradicionais e as dificuldades operacionais relacionadas a execucao da exploracéo
sustentavel. As experiéncias relatadas em diferentes paises se assemelham, em alguns pontos, as
questdes vivenciadas pelo Brasil. Entretanto, por ter sido promulgada somente em 2006, a LGFP
se antecipou em relacdo a boa parte dos problemas e desafios vivenciados por outros paises,
buscando evitar que algumas questdes se repetissem no Brasil. Alguns problemas, no entanto, so

foram identificados durante a implementacdo do instrumento.

(iii) a comparacdo do sistema de indicadores aplicado pelo SFB com outros modelos de avaliacdo
de sustentabilidade indicam que os aspectos avaliados nas concessdes florestais estdo em sintonia
com os ODS, contemplando os objetivos n° 5 (igualdade de género), n° 8 (emprego decente e
crescimento econdmico), n°® 9 (industria, inovacdo e infraestrutura), n°® 10 (reducdo das
desigualdades), n°® 12 (consumo e producdo sustentavel), n°® 13 (acdo contra mudanca global do
clima) e n° 15 (vida terrestre), bem como é possivel afirmar que os indicadores utilizados abordam
diversos aspectos também avaliados em ferramentas ESG. Tal resultado mostra o carater
sustentavel que se buscou dar ao instrumento de concessdo florestal, sendo este refletido nos

parametros de avaliacdo a ele aplicados.

(iv) Ao se comparar os sistemas C&I da ITTO, do Cerflor e de Tarapoto (Apéndice D), foi possivel
observar uma associa¢ao de boa parte dos fatores avaliados pelo sistema de indicadores do SFB
com 0s critérios e principios abordados nesses trés modelos, 0 que mostra uma sinergia entre 0s
sistemas, em relacdo aos fatores considerados relevantes na avaliacdo do manejo florestal

sustentavel.
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CAPITULO 2 - Sistema de indicadores e bonificadores aplicados & gestdo dos contratos
de concesséo florestal: principais resultados e relagcédo com as questdes originais que

justificaram a implementacéo do instrumento no Brasil

Nesta etapa da pesquisa serdo apresentados os resultados obtidos pelo monitoramento do conjunto
de indicadores presente nos contratos de concessdo e a sua relagdo com os principios norteadores
da LGFP. Adicionalmente, serdo analisadas as perspectivas das concessionérias florestais sobre o
modelo de gestdo contratual e sobre o impacto da avaliacdo de desempenho por meio de indicadores.
Ao reunir essas informacdes, espera-se mostrar um panorama da implementacdo das concessdes
florestais federais e evidenciar os desafios e os ganhos desse modelo de monitoramento para a gestao
de florestas publicas. Para esta avaliacdo foram seguidas as seguintes etapas:

1. Levantamento de dados:

Os dados dos indicadores avaliados nesta pesquisa se restringiram aos 15 (quinze) contratos de
concessao florestal em andamento (onde as operacgdes ja foram iniciadas), conforme listados no
Quadro 3. As informac6es sobre os resultados atingidos por meio da avaliacdo dos indicadores
foram fornecidas pelo SFB, que disponibilizou os documentos técnicos de avaliacdo de
conformidade dos parametros descritos nos contratos e de solicitaces de bonificacdo encaminhadas

pelas empresas.

Quadro 3: Contratos de concessao florestal em andamento

Flona UMF Inicio das operacGes
Jamari (RO) UMF | Setembro/2010
Jamari (RO) UMF IV Abril/2020
Saraca-Taquera (PA) UMF I Setembro/2012
Saraca-Taquera Lote Sul (PA) UMF IA Setembro/2015
Saraca-Taquera Lote Sul (PA) UMF IB Junho/2015
Jacunda (RO) UMF | Setembro/2014
Jacunda (RO) UMF I Outubro/2014
Altamira (PA) UMF I Novembro/2017
Altamira (PA) UMF I Outubro/2016
Altamira (PA) UMF 111 Agosto/2016
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Altamira (PA) UMF IV Junho/2017
Caxiuana (PA) UMF I Novembro/2018
Caxiuand (PA) UMF I Agosto/2019
Caxiuana (PA) UMF III Setembro/2018
Amapé (AP) UMF I Novembro/2022

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados disponibilizados no sitio oficial do SFB (2023)

2. Organizacdo dos dados.

Os dados foram organizados, matricialmente, em 2 (duas) categorias e desagregados em cada uma

delas:
(1) por indicador, com base na parametrizagdo estabelecida nos contratos; e

(if) por contrato, avaliando-se o desempenho das concessionarias nas Unidades de Manejo

Florestal ao longo dos anos.

3. Parametros de avaliacdo dos dados

3.1. Por indicador:

Nesta categoria foram avaliados a classificacdo dos indicadores, o histérico do uso nos contratos e
a conexdo com os principios que norteiam a LGFP, com o objetivo de identificar as caracteristicas
do sistema e avaliar a utilidade das informacGes geradas para a gestdo do instrumento de concesséo

florestal.

3.1.1: Classificacdo. Foi avaliada a classificacdo de cada indicador, com base: (i) na tipologia
adotada pelo Comité Tematico de Medicdo do Desempenho da Fundacdo Nacional de Qualidade
(FNQ), de forma a identificar se o sistema de indicadores reflete 0 desempenho das concessées ou
apenas 0 andamento das atividades intermediarias; e (ii) na classificacdo de Ness et al. (2007), que
propdem a classificacdo dos indicadores em integrados, ndo integrados e de fluxo de materiais,
identificando de que forma os indicadores foram estruturados no sistema proposto pelo SFB. Para

ambas as analises foram considerados apenas 0s indicadores vigentes nos contratos.

3.1.2. Evolugéo da implementagéo dos indicadores nos contratos. Com o0 objetivo de enfatizar
as mudancas que ocorreram no conjunto de indicadores utilizados pelo SFB, foi realizada uma

analise temporal dos contratos, indicando se houve inclusdo ou exclusdo de indicadores ao longo
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dos anos ou se houve mudancgas nos pardmetros avaliados. Para a identificacdo das tendéncias,
optou-se por avaliar cada indicador, separadamente.

3.1.3. Conexao do indicador com os principios da LGFP. Visando atender ao objetivo geral da
pesquisa e partindo da premissa de que os principios listados no art. 2° da LGFP refletem as questdes
originais que motivaram a implementacéo do instrumento de concesséo florestal no Brasil, nesta
etapa os indicadores vigentes nos contratos foram associados a um ou mais principios descritos na
Lei, de forma a avaliar se todos os principios foram contemplados e quais deles o sistema de
indicadores deu maior énfase. Os principios avaliados foram os oito principios listados no art. 2° da
LGFP.

Para a analise da conexdo dos indicadores com os principios da LGFP foram seguidos os seguintes

passos:

i.  Avaliacdo da conexdo dos indicadores com os principios da LGFP. Para esta avaliacdo

foi construida uma matriz em que os principios (linhas) foram associados aos indicadores

(colunas) e a relagéo entre ambos foi representada pela letra (X).

ii. Organizacdo dos principios, critérios e indicadores com base na estrutura hierarquica

proposta pela norma NBR 15789. Os indicadores vigentes nos contratos foram associados

aos critérios e aos principios norteadores, organizando-se hierarquicamente o sistema de
indicadores do SFB.

iii. Avaliacdo da abrangéncia e equilibrio entre as dimensfes sociais, ambientais e

econdmicas. Nesta etapa foram analisados a abrangéncia e o equilibrio entre as dimensdes
sociais, ambientais e econdmicas, organizando-se os indicadores em grupos separados

por dimensoes.

3.1.4. Porcentagem de conformidade dos indicadores classificatorios aos parametros
estabelecidos em contrato. Esta etapa objetivou aferir a viabilidade de atendimento dos indicadores
classificatdrios, levantando a porcentagem de éxito no atendimento pleno dos parametros
estipulados nos contratos. Nesta etapa, optou-se por gerar uma porcentagem Unica para cada
indicador, desconsiderando a diferenciagéo por contrato, de forma a possibilitar uma viséo geral do

resultado de atendimento dos parametros contratuais.
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3.1.5. Atendimento dos parametros para bonificacdo. Nesta etapa foi avaliado o historico das
solicitacGes de bonificacdo apresentadas pelas concessionérias, com o objetivo de identificar se o

modelo de bonificacdo proposto esta gerando os resultados esperados.

3.1.6. Avaliacdo do desempenho dos contratos. Nesta secdo foi avaliado o desempenho das
concessiondrias nas florestas manejadas, observando o éxito no atendimento dos indicadores
descritos nos contratos e o atendimento dos parametros de indicadores exclusivamente

bonificadores. Para avaliacdo dos dados, foram aplicados tratamentos estatisticos simples.

3.1.7 Atendimento ao principio da comparabilidade. Considerando as alteraces contratuais
realizadas durante a vigéncia das concessoes florestais, nesta etapa foi analisado se ha padronizacéo
entre os contratos, de forma a avaliar em que medida o método utilizado pelo SFB atende ao
principio da comparabilidade, e se é possivel realizar uma anélise comparativa entre os contratos e

ao longo dos anos (série historica).

Apos a organizacgdo e avaliagdo dos contratos e dos dados fornecidos pelo SFB foram realizadas
entrevistas com as concessionarias florestais que possuem contratos em andamento, para avaliagcdo
do efeito da implementacdo do sistema de indicadores no trabalho por elas realizado. O objetivo
desta etapa da pesquisa foi coletar a percepcdo das empresas sobre o sistema de indicadores e 0s
efeitos da politica de bonificacdo, tendo como foco os principais desafios associados ao atingimento

das metas contratualmente previstas.

Nas entrevistas, 0s proprios representantes de cada empresa selecionaram os funcionarios aptos a
participarem da pesquisa. Das 7 (sete) concessionarias que possuem contratos em andamento, 5
(cinco) concordaram em participar: Madeflona Industrial Madeireira Ltda., Samise IndUstria,
Comércio e Exportacdo Ltda.,, RRX Agroflorestal Ltda., Benevides Madeiras Ltda. e Cemal
Comércio Ecoldgico de Madeiras Ltda. As entrevistas foram semiestruturada, assim, o0s
entrevistados responderam abertamente as perguntas listadas no roteiro, o qual pode ser acessado
no APENDICE — C. Cabe destacar que as entrevistas foram realizadas remotamente, assim, nio
houve necessidade de deslocamento a campo, e foi solicitado a todos os entrevistados a assinatura

do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice F).

Para a organizacéo das informacdes produzidas nas entrevistas, foram observadas as etapas descritas

na metodologia de anélise de conteudo (Bardin, 2016), que sdo:

(i) a pré-analise dos dados: momento em que se realiza a organizagdo propriamente dita, com

objetivo de sistematizar as ideias de forma a facilitar a realizacao das etapas subsequentes;
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(i) a exploracdo do material: fase que consiste na codificagdo, decomposi¢cdo ou enumeracao de

regras previamente formuladas; e;
(iii) o tratamento dos resultados: etapa que se dedica a interpretacdo das informacdes coletadas.

Para analise das informac6es foi utilizada a técnica andlise de contetido tematica, observando-se a
frequéncia dos codigos identificados (Bardin, 2016). Apds a transcricdo das entrevistas, as
informacdes foram organizadas, selecionando-se os dados relevantes para responder ao problema
de pesquisa. Na primeira etapa, foi feita uma leitura exploratoria das entrevistas transcritas,
realizando recortes do texto, com objetivo de estabelecer categorias de analise. Apo6s definidas as
categorias, os dados foram organizados em codigos (unidades de registro), totalizando 11 (onze)
categorias e 55 (cinguenta e cinco) codigos. Devido ao pequeno numero de entrevistas, a analise foi

realizada diretamente no documento word, sem auxilio de softwares especificos.

2.1 Resultados obtidos por meio do monitoramento do sistema de indicadores

implementado pelo SFB

Avaliar o conjunto de indicadores utilizado pelo érgdo gestor para 0 monitoramento dos contratos
implica em investigar que tipo de informacédo é oferecida por esses indicadores e quais mudangas o
sistema sofreu ao longo dos anos. Implica também em analisar os resultados obtidos, de forma a
compreender se 0s parametros estipulados nos contratos séo vidveis e condizentes com a realidade
para a qual sdo aplicados. Para responder a essas questdes, nesta se¢do serdo abordados 0s seguintes
topicos: (i) classificacdo dos indicadores, (ii) evolucdo do uso de indicadores nos contratos, (iii)

conexao com os principios da LGFP e (iv) resultados obtidos no processo de monitoramento.

Os dados que serdo apresentados tém origem no levantamento dos quinze contratos de concessdo
florestal federais em andamento, ou seja, aqueles em que a exploracdo das UMF ja foi iniciada.
Entretanto, até a data de realizacdo da pesquisa, apenas os indicadores de sete contratos haviam sido
avaliados pelo 6rgéo gestor, sendo eles os das Flonas de Jamari (UMF I e 1V), de Jacunda (UMF |
e 1), de Saraca-Taquera (UMF IA e IB) e de Caxiuand (UMF II1). Assim, ndo foi possivel acessar
os dados dos contratos de Saraca-Taquera (UMF 1), de Altamira (UMF I, 11, 111 e 1V), de Caxiuand
(UMF | e Il) e do Amapa (UMF I). Por esse motivo, algumas analises que dependiam dos resultados
dos indicadores tiveram por base apenas os dados destes sete contratos. Sobre a avaliagdo dos
requisitos para bonificagdes, o SFB também disponibilizou documentos técnicos referentes aos
contratos de Jamari (UMF | e 1V), Saraca-Taquera (UMF 1A) e Caxiuand (UMF Il1), que também
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foram avaliados nesta se¢do. O Quadro 4 abaixo lista 0s documentos disponibilizados pelo SFB

que foram utilizados na avaliagdo dos itens 2.1.4, 2.1.5 e 2.1.6 desta pesquisa.

Quadro 4: relacéo de documentos avaliados nos itens 2.1.4,2.1.5e 2.1.6

Andlise dos indicadores classificatorios
Contrato Documento técnico avaliado Ano de referéncia
Jamari UMF | NOTA TECNICA N° 2012
14/2013/GEMAF/SFB/IMMA
Jamari UMF | PARECER N° 2015
10/2018/GEMAF/DCM/SFB
Jamari UMF | PARECER N° 1/2020/UR- 2016
PM/DG/SFB
Jamari UMF | PARECER N° 3/2019/UR- 2017
PM/DG/SFB
Jamari UMF | PARECER N° 1/2019/UR- 2018
PM/DG/SFB
Jamari UMF | PARECER N° 22/2023-SFB 2019
Jamari UMF | PARECER N° 24/2023-SFB 2020
Jamari UMF | PARECER N° 25/2023-SFB 2021
Jamari UMF IV NOTA TECNICA N° 2021
60/2022/CGMAF-SFB/DCM-
SFB/SFB/MAPA
Jamari UMF IV NOTA TECNICA N° 2022
372/2023-SFB
Jacundd UMF | PARECER N° 43/2023-SFB 2016
Jacundd UMF | PARECER N° 37/2023-SFB 2017
Jacundd UMF | PARECER N° 35/2023-SFB 2018
Jacundd UMF | PARECER N° 32/2023-SFB 2019
Jacundd UMF | PARECER N° 26/2023-SFB 2020
Jacundd UMF | PARECER N° 28/2023-SFB 2021
Jacundd UMF 11 PARECER N° 44/2023-SFB 2016
Jacundd UMF 11 PARECER N° 38/2023-SFB 2017
Jacundd UMF 11 PARECER N° 36/2023-SFB 2018
Jacundd UMF 11 PARECER N° 33/2023-SFB 2019
Jacundd UMF 11 PARECER N° 27/2023-SFB 2020
Jacundd UMF 11 PARECER N° 29/2023-SFB 2021
Saraca-Taquera UMF IA PARECER N° 2016
25/2021/CGMAF-SFB/DCM-
SFB/SFB/MAPA
Saraca-Taquera UMF IA PARECER N° 2017
24/2021/CGMAF-SFB/DCM-
SFB/SFB/MAPA
Saraca-Taquera UMF IA PARECER N° 2018
22/2021/CGMAF-SFB/DCM-
SFB/SFB/MAPA
Saraca-Taquera UMF IA PARECER N° 2019
3/2021/CGMAF-SFB/DCM-
SFB/SFB/MAPA
Saraca-Taquera UMF IA PARECER N° 2020
1/2021/CGMAF-SFB/DCM-
SFB/SFB/MAPA
Saracd-Taquera UMF IA PARECER N° 2021
5/2022/CGMAF-SFB/DCM-
SFB/SFB/MAPA

14 Ano o qual os dados avaliados nos documentos técnicos se referem. Nota-se que o ano em que a avaliagdo foi realizada é

aquele referenciado no nome do documento, na coluna “Documento técnico avaliado”.
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Saraca-Taquera UMF IB PARECER N° 2016
21/2021/CGMAF-SFB/DCM-
SFB/SFB/MAPA
Saraca-Taquera UMF IB PARECER N° 2017
23/2021/CGMAF-SFB/DCM-
SFB/SFB/MAPA
Saraca-Taquera UMF IB PARECER N° 2018
26/2021/CGMAF-SFB/DCM-
SFB/SFB/MAPA
Saraca-Taquera UMF IB PARECER N° 2019
27/2021/CGMAF-SFB/DCM-
SFB/SFB/MAPA
Saraca-Taquera UMF IB PARECER N° 2020
7/2022/CGMAF-SFB/DCM-
SFB/SFB/MAPA
Saraca-Taquera UMF IB PARECER N° 2021
28/2021/CGMAF-SFB/DCM-
SFB/SFB/MAPA
Caxiuana UMF I11 PARECER N° 2020
6/2021/CGMAF/DCM/SFB
Caxiuanda UMF 11 PARECER N° 2021
8/2022/CGMAF-SFB/DCM-
SFB/SFB/MAPA

Andlise das solicitaces de bonificacao
Contrato Documento técnico avaliado Ano de referéncia
Jamari UMF | EXTRATO DE 2012
BONIFICACAO SAFRA 2012
Jamari UMF IV NOTA TECNICA N° 2021
3/2022/CGMAF-SFB/DCM-
SFB/SFB/MAPA
Jamari UMF IV NOTA TECNICA N° 2022
61/2022/CGMAF-SFB/DCM-
SFB/SFB/MAPA
Saracd-Taguera UMF IA PARECER N° 139/2023-SFB 2021
Caxiuana UMF I11 NOTA TECNICA N° 2021
31/2022/CGMAF-SFB/DCM-
SFB/SFB/MAPA
Fonte: elaborado pela autora (2024)

2.1.1 Classificagdo dos indicadores

A classificacdo dos indicadores em de esforco ou de desempenho permite compreender se as
informacBes obtidas mensuram o0s avancos em direcdo a uma meta ou apenas quantificam os
resultados de atividades intermediarias. Conforme defini¢fes trazidas por Vilela (2019) e Bahia
(2021), os indicadores intermediarios ou de esforco sdo aplicados para avaliar ou acompanhar
processos e atividades intermediarias e os de resultado ou de desempenho sdo aplicados para
mensurar avanc¢os em dire¢do a uma meta ou para auxiliar na avaliacdo de efetividade de um projeto

e de uma politica publica.

Quando se pensa em sistemas de avaliacdo, também é importante descrever como os indicadores de
um sistema interagem e se existe alguma hierarquia entre eles. Para essa analise pode ser utilizada

a classificacdo apresentada por Ness et al. (2007), que propuseram classificar indicadores de
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sustentabilidade em trés categorias: indicadores n&o integrados, indicadores integrados e
indicadores de fluxo de materiais e energia. Os conceitos trazidos por Ness et al. (2007), Vilela
(2019) e Bahia (2021) foram aplicados aos indicadores utilizados no monitoramento dos contratos

de concessdo florestal federais, chegando-se as seguintes conclusdes:

(1) no processo de levantamento dos contratos de concessédo em andamento e de seus termos aditivos,

foram contabilizados 21 (vinte e um) indicadores vigentes.

1- Adocdo de inovacgOes técnicas e tecnoldgicas associadas ao manejo florestal.
2 - Aproveitamento de residuos florestais.

3 - Diversidade de produtos explorados na UMF.

4 - Diversidade de espécies exploradas na UMF.

5- Geracao de empregos pela concessao florestal.

6 - Grau de processamento local do produto.

7 - Implantacdo e manutencdo de sistema de gestdo de desempenho e qualidade das operacdes

florestais.

8 - Investimento em infraestrutura e servigos para a comunidade local.

9 - Investimento na protecédo da floresta.

10 - Monitoramento da dindmica de crescimento durante a exploracao florestal.

11 - Reducéo de danos a floresta remanescente durante a exploragéo florestal.

12- Implantacéo de sistema de controle de custos de producao.

13 - Implantacdo e manutencdo de sistema de gestdo da qualidade e ambiental na indUstria.

14 - Implantacdo e manutencdo de sistema de gestdo da qualidade, responsabilidade social e satde

e seguranca no trabalho.

15 - Capacitacdo em atividades produtivas florestais e afins para comunidades do entorno (ndo

empregados).
16 - Implementacéo de programas de conservacao da fauna na unidade de manejo florestal.

17 - Fornecimento de matéria prima para a industria local.
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18 - Politica afirmativa de género.

19 - Participacdo da comunidade local na exploracéo de produtos e servicos, objetos da concesséo,

na unidade de manejo.
20 - Apoio e participacdo em projetos de pesquisa.
21 — Capacitacdo dos empregados.

(ii) o sistema de avaliacdo de contratos implementado pelo SFB é formado por um conjunto de
indicadores ndo integrados, visto que cada indicador avalia uma variavel especifica, permitindo
apenas a observacao de situagdes singulares (como o dano gerado pela exploracéo florestal ou o
estoque anual de empregos gerados pela atividade de manejo em uma determinada UMF).

(ii) considerando que o sistema é formado por indicadores ndo integrados, que avaliam variaveis de
forma isolada, pode-se afirmar que ndo ha hierarquia entre os parametros mensurados. Ha em
alguns contratos, entretanto, diferencas de peso entre os critérios e os indicadores avaliados, mas
essa diferenciacdo é aplicada apenas para fins de contagem de pontos para a bonificacdo, ndo se
caracterizando como uma hierarquizacdo entre as variaveis do sistema, bem como ndo ha como
avaliar a heterogeneidade entre as variaveis, dado que esta se aplica a avaliacdo de indices e
indicadores integrados, 0 que ndo é o caso de sistema aplicado pelo SFB. Outro ponto a ser
observado, que pode indicar alguma hierarquia entre as variaveis avaliadas, é a classificacdo dos
indicadores como classificatorios ou exclusivamente bonificadores, levando as empresas a
empregarem mais esfor¢os para o atingimento dos parametros associados aos indicadores de

observagéo obrigatdria.

(iii) Quanto a classificacdo desses indicadores em intermediarios ou de desempenho, é importante
antes definir qual o desempenho estd sendo avaliado. Ou seja, definir se 0 que esta sendo
considerado é o desempenho das concessfes florestais, como um instrumento da LGFP, ou o
desempenho do contrato de concessdo em relacdo aos pardmetros estabelecidos no processo de
licitacdo das areas. Tal diferenciagdo € relevante, pois quando se pensa na concessao florestal como
um instrumento da LGFP ¢ esperado que os indicadores avaliados sejam capazes de mensurar o
seu desempenho, refletindo a capacidade transformadora das concessdes nos municipios e 0s ganhos

gerados para a populagéo e 0 meio ambiente.

Aplicados nesse contexto, informagdes como a contribuicdo das concessoes florestais para a reducao
dos indices de desmatamento, para a reducdo dos indices de desemprego ou para os indices de

desenvolvimento do setor florestal de uma regido séo relevantes, mas nem sempre podem ser
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extraidas dos indicadores utilizados para a avaliacdo da execucdo contratual, porque vao além da
atuacdo das concessionarias. Nessa perspectiva, os indicadores avaliados nos contratos podem ser
considerados todos como “de esforco”, dado que as variaveis avaliadas, como 0 numero de
empregados contratados pela concessionaria ou os valores repassados as comunidades locais, ndo
permitem aferir, de forma isolada, a contribuigdo das concessdes para a reducgéo da informalidade
ou para a reducdo do desemprego na regido. Assim como os resultados do percentual de danos
causados a floresta ou do monitoramento da dindmica de crescimento e de recuperacdo florestal, por
si sO, também ndo sdo capazes de mensurar a reducdo do desmatamento nas areas destinadas ou

adjacentes a concessao.

Portanto, se o foco do uso de indicadores é a avaliacdo da efetividade das concessdes como um
instrumento da LGFP, deve-se construir indices ou indicadores integrados especificos para esse fim,
voltados a auxiliar a avaliagdo dos impactos da politica, pois, como defendido por Van Bellen
(2006), indicadores isolados, mesmo que mensurem variaveis representativas, por si s6 ndo
conseguem acessar a complexidade que envolve o conceito de desenvolvimento sustentavel, o que
requer a construcdo de sistemas interligados, indicadores inter-relacionados ou a agregacdo de
diferentes indicadores. J& pela 6tica do desempenho contratual, considerando que todos os
indicadores possuem uma meta associada, é possivel, entdo, classifica-los como “de desempenho”
ou “de resultado”, porque os resultados obtidos mostram o empenho das concessionarias para
atingir os pardmetros considerados adequados para enquadrar a exploracao por elas realizadas no
conceito de manejo florestal sustentavel. Assim, no caso das concessdes florestais federais, nota-se
que a classificacdo dos indicadores em “de esfor¢o” ou “de desempenho ” depende do referencial

gue esta sendo considerado, cabendo ambas as classificacoes.

2.1.2 Evolugéo da Implementagéo dos Indicadores nos contratos

Avaliar a dindmica de inclusdo e excluséo dos indicadores e a alteracdo dos parametros de avaliacdo
nos contratos de concessao florestal ao longo dos anos facilita compreender o contexto por tras do
processo de construcdo e aperfeicoamento do sistema de avaliagdo hoje utilizado. Como foi
apresentado no levantamento bibliogréfico, a concessdo de florestas pablicas ao setor privado é um
instrumento relativamente recente no Brasil, visto que foi criado em 2006 e operacionalizado apenas
em 2010, com o inicio das operag¢des na Flona do Jamari (UMF I). Assim, mesmo conhecendo a
realidade das concessdes em outros paises tropicais, que a implementaram o modelo ha mais tempo,

as situacdes vivenciadas pelo 6rgdo gestor e pelas concessionarias durante o processo de execugao
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dos contratos geraram necessidades de adaptacao e aperfeicoamentos dos parametros e dos métodos

utilizados no processo de monitoramento.

Tal necessidade levou a publicacdo de normas orientadoras, como a Resolucdo SFB n° 38, de 2017,
que permitiu a revisdo contratual, prevendo a possibilidade alteragdo dos indicadores e de seus
pardmetros de desempenho em periodos ndo inferiores a cinco anos, contados da assinatura do
contrato ou do termo aditivo. Considerando esse contexto e objetivando apresentar as mudancas que
ocorreram no conjunto de indicadores ao longo dos anos, sera apresentado o historico dos 21 (vinte
e um) indicadores que constam nos contratos de concesséo, indicando se houve inclusdo, exclusdo
ou reclassificacdo dos pardmetros nos instrumentos contratuais. Para este levantamento foram
considerados os contratos em andamento e seus termos aditivos, os quais estdo disponiveis, na

integra, no sitio do SFB.

Indicador 1: Adocdo de inovacdes técnicas e tecnoldgicas associadas ao manejo florestal:

O Indicador de adocdo de inovagdes técnicas e tecnoldgicas associadas ao manejo florestal esta
previsto em 10 (dez) dos 15 (quinze) contratos de concessdo florestal em andamento, sdo eles:
Jamari (UMF | e 1V), Altamira (UMF I, II, 11l e 1V), Caxiuana (UMF I, Il e 1ll) e Amapa UMF I. O
indicador foi incluido nos contratos de concessdo a partir de 2015 e somente ndo esta presente nos
contratos de Saraca-Taquera e Jacunda. Em todos os contratos foi classificado como classificatério,
ou seja, de observacao obrigatdria pela concessionaria. Em 2023, foi inserido no contrato de Jamari
UMEF | (primeira concessdo em operacdo no Brasil) por meio do Termo Aditivo n° 8.

Em relacdo e este indicador, cabe destacar que a Lei n°® 14.590, de 24 de maio de 2023, que alterou
a LGFP, revogou os critérios de maior eficiéncia e de maior agregacdo de valor ao produto ou
servico florestal na regido da concessdo, ambos utilizados para o julgamento da melhor proposta.
Esta inovacao legal pode levar a alteracdo da classificacdo deste indicador de classificatorio para
exclusivamente bonificador, visto que esta associado ao critério de maior eficiéncia. Entretanto, até
0 momento esta alteracdo ainda ndo foi realizada. O historico do emprego deste indicador nos

contratos pode ser observado na Quadro 5 abaixo:

Quadro 5: historico do emprego do indicador de adogdo de inovacOes técnicas e tecnoldgicas associadas ao manejo
florestal nos contratos de concesséo florestal

Adocdo de inovacdes técnicas e tecnoldgicas associadas ao manejo florestal

UMF Classificacdo Data de inclusdo do indicador Inicio da operacao
Altamira UMF | classificatério Abr./15 Nov./17
Altamira UMF Il | classificatério Abr/15 Out./16
Altamira UMF IIl | classificatério Abr/15 Ago./16
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Altamira UMF IV | classificatério Abr./15 Jun./17
Caxiuana UMF | | classificatério Nov./16 Nov./18
Caxiuand UMF Il | classificat6rio Nov./16 Ago./19
Caxiuana UMF Il | classificatério Nov./16 Set./18
Jamari UMF IV classificatério Ago./18 Abr./20
Amapa UMF | classificatério Ago./21 Nov./22
Jamari UMF | classificatério 01/04/2023 (8° termo aditivo) Set./10

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Indicador 2: Aproveitamento de residuos florestais:

O indicador de aproveitamento de residuos florestais esta previsto em 13 (treze) dos 15 (quinze)
contratos de concessdo florestal em andamento e foi incluido nos contratos de concessao a partir de
2013. Nao esta presente somente nos contratos mais antigos, de Jamari UMF | e Saraca-Taquera
UMEF Il. Em parte dos editais o indicador foi classificado como classificatorio e bonificador (Jamari
UMF IV, Saraca-Taquera (UMF IA e IB), Jacunda (UMF I e Il). Destes, apenas a concessionaria
que opera em Saraca-Taquera UMF IB se comprometeu a atingir os parametros estabelecidos no
contrato, as demais optaram por ndo explorar residuos florestais no momento da apresentacdo da
proposta técnica. Os resultados obtidos, entretanto, mostram que na UMF IB de Saraca-Taquera a

concessionaria ndo obteve éxito em cumprir os parametros preestabelecidos no contrato.

Nos demais contatos, o indicador aparece como exclusivamente bonificador (Altamira UMF 1, II,
Il e 1V, Caxiuana UMF I, Il e I1l e Amapa UMF I). Nesses casos, a avaliacdo do indicador depende
da solicitacdo da concessionaria, ou seja, sdo indicadores de observacao voluntéria. Até 0 momento,
nenhuma delas solicitou a bonificacdo. Tal cenério leva a indagar sobre a viabilidade da exigéncia
de aproveitamento de residuos florestais nas areas concedidas e sobre quais medidas sdo necessarias
para permitir o aproveitamento econémico dos residuos gerados pela exploracéo florestal, ja que,

até o momento, ndo houve resultados positivos relacionados a esse indicador.

Sobre a classificacdo do indicador como classificatdrio, deve-se considerar que, assim como o
indicador de adocdo de inovagOes técnicas e tecnoldgicas associadas ao manejo florestal, o
aproveitamento de residuos florestais tambem esta associado ao critério de maior eficiéncia e,
portanto, também podera ser reclassificado devido a promulgagdo da Lei n°® 14.590, de 24 de maio
de 2023. O histérico do emprego deste indicador nos contratos pode ser observado na Quadro 6

abaixo:
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Quadro 6: histérico do emprego do indicador de aproveitamento de residuos florestais nos contratos de concessao

florestal
Aproveitamento de residuos florestais
Flona Classificacao Data da inclusao do Inicio da operacao
indicador
Jacunda UMF | classificatdrio/bonificador Jun/13 Set./14
Jacunda UMF 11 classificatdrio/bonificador Jun/13 Out./14
Saraca-Taquera (PA) - | classificatério/bonificador Set./15
Lote Sul UMF 1A Mar./14
Saraca-Taquera (PA) - | classificatério/bonificador Jul./15
Lote Sul UMF IB Mar./14
Altamira UMF | bonificador Abr./15 Nov./17
Altamira UMF 11 bonificador Abr./15 Out./16
Altamira UMF 111 bonificador Abr./15 Ago./16
Altamira UMF IV bonificador Abr./15 Jun./17
Caxiuand UMF | bonificador Nov./16 Nov./18
Caxiuand UMF II bonificador Nov./16 Ago./19
Caxiuand UMF 11 bonificador Nov./16 set/18
Jamari UMF IV bonificador Ago./18 Abr./20
Amapa UMF | bonificador Ago./21 Nov./22

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Indicador 3: Diversidade de produtos explorados na UMF:

O indicador de diversidade de produtos explorados na UMF esta presente em apenas dois dos
contratos de concessdo florestal em andamento, Jamari UMF | e Saraca-Taquera UMF Il, que
foram as primeiras experiéncias do governo federal. Nos contratos mais recentes optou-se por ndo
o incluir, o que também ocorreu com os indicadores de diversidade de servigos e de nimero de
espécies exploradas. Na UMF | da Flona do Jamari o indicador foi excluido do contrato em abril
de 2023, apos ter sido observada a inviabilidade de atendimento dos parametros preestabelecidos
no contrato, por questdes logisticas e de mercado. J& na UMF Il de Saraca-Taquera, ndo foi
possivel avaliar os resultados obtidos, mesmo o indicador permanecendo vigente, tendo em vista
que esses dados ndo foram fornecidos pelo SFB. Atenta-se que este indicador também esta
associado ao critério de maior eficiéncia e podera ser reclassificado nos contratos, devido a
promulgacéo da Lei n° 14.590, de 24 de maio de 2023. O histdrico de alteragdo deste indicador

nos contratos pode ser observado na Quadro 7 abaixo:
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Quadro 7: historico do emprego do indicador de diversidade de produtos explorados na UMF nos contratos de
concessdo florestal

Diversidade de produtos explorados ha UMF

Flona Classificagdo Data da incluséo do indicador Inicio da Data da
operacdo excluséo
Jamari UMF | classificatério/bonificador Out./08 Set./10 Mar./23
Saraca-Taquera classificatério Ago./10 Set./12
UMF II

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Indicador 4: Diversidade de espécies exploradas na UMF:

O indicador de diversidade de espécies exploradas na UMF, assim como o indicador de
diversidade de produtos explorados, esta presente apenas nos contratos de concessao florestal mais
antigos, Jamari UMF | e Saraca-Taquera UMF Il. No primeiro caso, o indicador foi classificado
como eliminatdrio, classificatorio e bonificador, ja no segundo, o indicador foi classificado como
classificatorio e bonificador. Assim como ocorrido com o indicador de diversidade de produtos
explorados, na UMF | da Flona do Jamari o indicador foi excluido do contrato em abril de 2023,
apos observada a inviabilidade de atendimento dos parametros preestabelecidos no contrato. Este
indicador também esta associado ao critério de maior eficiéncia e podera ser reclassificado, devido
a promulgacdo da Lei n°® 14.590, de 24 de maio de 2023. O histdrico de alteracdo do indicador de
diversidade de espécies exploradas na UMF nos contratos pode ser observado na Quando 9

abaixo:

Quadro 8: histdrico do emprego do indicador de diversidade de espécies exploradas na UMF nos contratos de
concessdo florestal

Diversidade de espécies exploradas na UMF
Flona Classificacdo Data da incluséo do Inicio da Data da excluséo
indicador operacéo
Jamari UMF | classificatdrio/bonificador Out./08 Set./10 Mar./23
Saracd-Taquera UMF Il | classificatdrio/bonificador Ago./10 Set./12

Fonte: elaborado pela autora (2024)
O indicador, inclusive, foi assunto da entrevista preliminar realizada com o SFB, em que foi citado
como um exemplo dos desafios associados ao processo de elaboragéo de parametros e indicadores,
etapa na qual devem ser considerados 0s riscos e a inseguranga juridica associados a indicadores
mal elaborados. O trecho da entrevista descrito abaixo pode ser acessado na integra no Apéndice

B desta pesquisa.
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SFB. Indicadores mal elaborados trazem riscos e inseguranca juridica ao contrato, pois o
descumprimento de indicadores inexequiveis gera efeitos juridicos, inclusive podendo levar a
rescisdo contratual. Um exemplo que retrata bem esse aspecto foi o efeito causado pelo indicador
de diversidade de espécies, presente no contrato da Flona do Jamari. A ideia era abrir mercado
para novas espécies, mas, na pratica, o0 mercado nao absorveu todas as espécies extraidas, levando
a desperdicios de recurso e ao ndo aproveitamento das espécies extraidas.

Indicador 5: Geracao de empreqos pela concessao florestal:

O indicador de geracdo de empregos pela concessao florestal estd previsto em (treze) dos 15
(quinze) contratos de concessdo florestal em andamento, ndo estando presente apenas nos
contratos de Amapa UMF | e de Jamari UMF IV, os mais recentes assinados. Em parte dos
contratos o indicador foi classificado como classificatorio e bonificador: Jamari (UMF 1), Saracé-
Taquera (UMF 11, 1A e IB) e Jacunda (UMF 1 e II). Nos demais, foi classificado como
exclusivamente bonificador: Altamira (UMF 1, 11, 11l e IV) e Caxiuand (UMF I, 1l e 111). Nestes,
o indicador ainda ndo foi avaliado, pois dependem da solicitacdo da concessionéria para que se
inicie o processo de bonificacéo.

Nos contratos de Jacundd (UMF 1 e Il), o indicador foi reclassificado de classificatorio para
exclusivamente bonificador em dezembro de 2020 e em maio de 2022, respectivamente, passando
a ser de observacao voluntaria por parte da concessionaria. No contrato de Jamari UMF I, o
indicador foi excluido em abril de 2023. Na documentacdo fornecida pelo SFB, as concessionarias
alegam que a exclusdo ou a substituicdo do indicador para exclusivamente bonificador se deu,
dentre outros fatores, pelo processo de otimizagdo da producéo, o que, consequentemente, afetou
0 nimero de empregos gerados. Outro motivo alegado pelas concessionarias foram as estimativas
de suprimento de matéria prima previstas no contrato, que ndo sdo equivalentes ao volume real
suprimido durante as exploracdes. Este fato também afetou a quantidade de empregos gerados,
dado que o parametro do volume produzido é utilizado para o célculo da estimativa de méao de
obra.

As justificativas apresentadas pelas concessionarias apontam para a tendéncia de reducdo do
numero de empregos gerados pela exploracdo florestal, que esta se tornando cada vez mais
mecanizada, a medida que a tecnologia avanga no campo. Assim, para otimizar a avaliacdo do
impacto do instrumento de concessdo nos indices de emprego, um fator que deve ser considerado
¢ a substituicdo da avaliacdo do quantitativo anual de empregados contratados pela concessionaria
por um indicador capaz de avaliar os efeitos multiplicadores das concessées no mercado florestal.

Pesquisas nesse sentido ja foram realizadas, podendo-se citar o estudo de Ribeiro et al. (2020), que
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avaliaram os impactos das concessdes na geragdo de empregos na Amazonia central, utilizando o

método do controle sintético para analise dos dados.

O monitoramento dessas informacdes pelo 6rgao gestor, com base em métodos como o utilizado

no estudo de Ribeiro et al. (2020), entretanto, necessitam de equipes capacitadas para avaliacéo

dos dados ou a contratacdo de terceiros para realizacdo do levantamento, o que pode dificultar o

processo de monitoramento do impacto das concessdes na geracdo de emprego, mas, por outro

lado, permitiria uma mudanca do foco utilizado na avaliacdo desta varidvel, permitindo uma

analise de impacto da concessdo na localidade. O historico de alteracdo deste indicador nos

contratos pode ser observado na Quadro 9 abaixo:

Quadro 9: histérico do emprego do indicador de geracdo de empregos pela concessao florestal nos contratos de

concessao florestal

Geracdo de empregos pela concessdo florestal

Flona Classificacdo Data da incluséo do Inicio da operacéo Data da excluséo
indicador
Jamari UMF | classificatério/bonificador Out./08 Set./10 Abr./23
Saraca-Taquera classificatério/bonificador Ago./10 Set./12
UMF 11
Jacunda UMF | bonificador Jun./13 Set./14 Dez./2020 (mudanca
na classificagdo do
indicador: de
classificatério e
bonificador para
exclusivamente
bonificador)
Jacundd UMF 11 bonificador Jun./13 Out./14 Mai./2022 (mudanca
na classificacdo do
indicador: de
classificatério e
bonificador para
exclusivamente
bonificador)
Saraca-Taquera classificatério/bonificador Mar./14 Set./15
UMF IA
Saraca-Taquera classificatério/bonificador Mar./14 Jul./15
UMF IB
Altamira UMF | bonificador Abr./15 Nov./17
Altamira UMF II bonificador Abr./15 Out./16
Altamira UMF 111 bonificador Abr./15 Ago./16
Altamira UMF IV bonificador Abr./15 Jun./17
Caxiuand UMF | bonificador Nov./16 Nov./18
Caxiuand UMF II bonificador Nov./16 Ago./19
Caxiuand UMF 111 bonificador Nov./16 Set./18

Fonte: elaborado pela autora (2024)
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Indicador 6: Grau de processamento local do produto florestal

O grau de processamento local dos produtos florestais mede a relagéo entre o preco de venda dos
produtos madeireiros e 0 pre¢co minimo do edital para os produtos tora e torete. O indicador esta
previsto em todos 0s 15 (quinze) contratos de concessao florestal em andamento. Na maior parte
dos contratos foi classificado como classificatorio e bonificador, apenas nos contratos de Jamari
UMEF | e Saraca-Taquera UMF 11, que sdo os contratos mais antigos, foi classificado apenas como

classificatorio, ndo permitindo a bonificacdo por bom desempenho.

Sobre este indicador, cabe tecer algumas consideracfes. A parametrizagdo da agregacédo de valor é
calculada pela formula do Fator de Agregacdo de Valor (FAV), que compreende a agregacdo de
valor realizada diretamente pelo concessionario ou por terceiros, considerando a madeira
proveniente da UMF e a comercializa¢do na zona de influéncia da concesséo florestal. A formula
do FAV foi alterada pela Resolugdo n® 11 SFB, de 19 de dezembro de 2019, entretanto, ainda ha
contratos que ndo foram alterados para se adequarem a nova formula. Somado a esse fator, a Lei n°
14.590, de 24 de maio de 2023, que alterou a LGFP, revogou a obrigatoriedade de observacéo do
critério de maior agregacdo de valor no julgamento da melhor proposta. Esta inovacgdo legal pode
levar a alteracdo da classificacdo deste indicador de classificatdrio para exclusivamente bonificador,

0 que ndo foi realizado até o0 momento.

Esse historico de sucessivas alteragdes mostra o desafio associado & definicdo da formula para
afericdo da agregacdo de valor do produto florestal, o que levou, por fim, a exclusdo da
obrigatoriedade da observacdo deste parametro no julgamento da melhor proposta e,
consequentemente, na avaliacdo dos desempenhos dos contratos de concessdo. O histdrico do

emprego deste indicador nos contratos pode ser observado na Quadro 10 abaixo:

Quadro 10: histérico do emprego do indicador de grau de processamento local do produto florestal

Grau de processamento local do produto florestal

Flona Classificacdo Data da incluséo do indicador Inicio da operacdo

Jamari UMF | classificatério Out./08 Set./10
Saracad-Taquera UMF II classificatorio Ago./10 Set./12
Jacunda UMF | classificatdrio/bonificador Jun./13 Set./14
Jacundd UMF 11 classificatdrio/bonificador Jun./13 Out./14
Saracd-Taquera UMF IA classificatdrio/bonificador Mar./14 Set./15
Saraca-Taquera UMF IB classificatdrio/bonificador Mar./14 Jul./15
Altamira UMF | classificatdrio/bonificador Abr./15 Nov./17
Altamira UMF 11 classificatorio/bonificador Abr./15 Out./16
Altamira UMF 111 classificatdrio/bonificador Abr./15 Ago./16
Altamira UMF IV classificatdrio/bonificador Abr./15 Jun./17
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Caxiuand UMF | classificatdrio/bonificador Nov./16 Nov./18
Caxiuand UMF II classificatdrio/bonificador Nov./16 Ago./19
Caxiuana UMF I11 classificatdrio/bonificador Nov./16 Set./18
Jamari UMF IV classificatdrio/bonificador Ago./18 Abr./20
Amapa UMF | classificatério/bonificador Ago./21 Nov./22

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Indicador 7: Implantacdo e manutencdo de sistema de gestdo e desempenho de qualidade das

operacdes florestais:

O indicador de implantagdo e manutencéo de sistema de gestdo e desempenho de qualidade das
operacdes florestais estd previsto em todos os 15 (quinze) contratos de concessdo florestal em
andamento. O indicador passou a ser classificado como classificatério a partir de 2015, o0 que mostra
um ganho de relevancia dos sistemas de desempenho de qualidade das operacGes florestais para a
politica de concessdo. Das concessdes avaliadas até o0 momento, em que o indicador aparece como
classificatorio, houve éxito no cumprimento dos pardmetros a ele associados, os quais foram
aferidos por meio da apresentacédo de certificados florestais. O histérico do emprego deste indicador

nos contratos pode ser observado na Quadro 11 abaixo:

Quadro 11: histérico do emprego do indicador de implantacdo e manutencéao de sistema de gestdo e desempenho
de qualidade das operagdes florestais nos contratos de concessdo florestal

Implantacdo e manutencdo de sistema de gestao e desempenho de qualidade das operaces florestais

Flona Classificacdo Data da inclusdo do indicador Inicio da operacao

Jamari UMF | bonificador Out./08 Set./10
Saracéd-Taquera UMF II bonificador Ago./10 Set./12
Jacundd UMF | bonificador Jun./13 Set./14
Jacundd UMF 11 bonificador Jun./13 Out./14
Saraca-Taquera UMF IA bonificador Mar./14 Set./15
Saraca-Taquera UMF IB bonificador Mar./14 Jul./15
Altamira UMF | classificatério Abr./15 Nov./17
Altamira UMF 11 classificatorio Abr./15 Out./16
Altamira UMF 1l1 classificatério Abr./15 Ago./16
Altamira UMF IV classificatério Abr./15 Jun./17
Caxiuand UMF | classificatorio Nov./16 Nov./18
Caxiuand UMF II classificatério Nov./16 Ago./19
Caxiuand UMF ll1 classificatorio Nov./16 Set./18
Jamari UMF IV classificatorio Ago./18 Abr./20
Amapa UMF | classificatorio Ago./21 Nov./22

Fonte: elaborado pela autora (2024)
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Indicador 8: Investimento em infraestrutura e servicos para a comunidade local:

O indicador de investimento em infraestrutura e servicos para a comunidade local esta previsto em
todos os 15 (quinze) contratos de concesséo florestal em andamento, nos quais foi classificado como
classificatorio. Dos indicadores avaliados, este € um dos que apresenta alta porcentagem de
avaliagdes positivas, o que serd abordado em profundidade em topicos subsequentes. Os parametros
deste indicador sdo aferidos por meio da conferéncia de comprovantes de depdsito em contas

especificas. O seu historico nos contratos pode ser observado no Quadro 12 abaixo:

Quadro 12; histérico do emprego do indicador de investimento em infraestrutura e servigos para a comunidade
local nos contratos de concesséo florestal

Investimento em infraestrutura e servicos para a comunidade local

Flona Classificacdo Data da incluséo do indicador Inicio da operagéo
Jamari UMF | classificatério Out./08 Set./10
Saraca-Taquera UMF II classificatério Ago./10 Set./12
Jacundd UMF | classificatorio Jun./13 Set./14
Jacundd UMF 11 classificatorio Jun./13 Out./14
Saraca-Taquera UMF IA classificatério Mar./14 Set./15
Saraca-Taquera UMF IB classificatério Mar./14 Jul./15
Altamira UMF | classificatorio Abr./15 Nov./17
Altamira UMF 11 classificatério Abr./15 Out./16
Altamira UMF 11 classificatério Abr./15 Ago./16
Altamira UMF IV classificatorio Abr./15 Jun./17
Caxiuana UMF | classificatério Nov./16 Nov./18
Caxiuand UMF 11 classificatorio Nov./16 Ago./19
Caxiuand UMF 111 classificatério Nov./16 Set./18
Jamari UMF IV classificatorio Ago./18 Abr./20
Amapa UMF | classificatorio Ago./21 Nov./22

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Indicador 9: Investimento na protecdo da floresta:

O indicador de Investimento na protecdo da floresta estd previsto em 6 (seis) dos 15 (quinze)
contratos de concesséo florestal em andamento: Jamari UMF IV, Altamira (UMF I, 11, Il e IV) e
Amapa UMF | e foi incluido nos contratos de concesséo a partir de 2015. Inicialmente, o indicador
foi incluido nos contratos como exclusivamente bonificador. A partir de 2018, passou a ser
classificado como classificatorio, ou seja, passou a ser de observacdo obrigatoria nos novos
contratos, apontando para um ganho de relevancia do investimento na protecdo da floresta. O

historico do emprego deste indicador nos contratos pode ser observado na Quadro 13 abaixo:
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Quadro 13: histérico do emprego do indicador de investimento na protecdo da floresta nos contratos de concessao

florestal
Investimento na protecio da floresta
Flona Classificacdo Data da inclusdo do indicador Inicio da operacéao
Altamira UMF | bonificador Abr./15 Nov./17
Altamira UMF II bonificador Abr./15 Out./16
Altamira UMF III bonificador Abr./15 Ago./16
Altamira UMF IV bonificador Abr./15 Jun./17
Jamari UMF IV classificatério Ago./18 Abr./20
Amapéd UMF | classificatorio Ago./21 Nov./22

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Indicador 10: Monitoramento da dindmica de crescimento da floresta:

O indicador de monitoramento da dinamica de crescimento da floresta estd previsto em 4 (quatro)
dos 15 (quinze) contratos de concessdo florestal em andamento: Jamari (UMF 1 e IV), Saraca-
Taquera UMF Il e Amapa UMF 1. Inicialmente, o indicador foi incluido nos contratos como
classificatorio, aparecendo com diferentes denominagdes: monitoramento da dindmica de
crescimento durante a exploragéo florestal (Jamari UMF 1) e monitoramento da dinamica de
crescimento e da recuperacdo da floresta (Saraca-Taquera UMF I1). A partir de 2018, passou a ser
classificado como exclusivamente bonificador, ou seja, de observacao voluntaria. O histérico do

emprego deste indicador nos contratos pode ser observado na Quadro 14 abaixo:

Quadro 14: histérico do emprego do indicador de monitoramento da dindmica de crescimento da floresta nos
contratos de concesséo florestal

Monitoramento da dindmica de crescimento da floresta
Flona Classificacdo Data da inclusdo do indicador | Inicio da operacao
Jamari UMF | classificatdrio/bonificador | Out./08 Set./10
Saracd-Taquera UMF Il | classificatorio Ago./10 Set./12
Jamari UMF IV bonificador Ago./18 Abr./20
Amapd UMF | bonificador Ago./21 Nov./22

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Indicador 11: Reducéo de danos a floresta remanescente durante a exploracao florestal:

O indicador de Reducdo de danos a floresta remanescente durante a exploracdo florestal esta
previsto em 8 (oito) dos 15 (quinze) contratos de concesséo florestal em andamento. Nos contratos
assinados até 2015, o indicador aparece classificado como classificatorio ou classificatorio e

bonificador, o que exigia a observacdo obrigatdria dos parametros preestabelecidos. A partir de
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2018, o indicador aparece nos novos contratos como exclusivamente bonificador. O histérico do
emprego deste indicador nos contratos pode ser observado na Quadro 15 abaixo:

Quadro 15: historico do emprego do indicador de redugdo de danos a floresta remanescente durante a exploragao
florestal nos contratos de concesséo florestal.

Reducdo de danos a floresta remanescente durante a exploracdo florestal
Flona Classificatorio Data da incluséo do Inicio da operagéo
indicador

Jamari UMF | classificatdrio/bonificador Out./08 Set./10
Saraca-Taquera UMF I classificatério Ago./10 Set./12
Jacundd UMF | classificatério Jun./13 Set./14
Jacunda UMF 11 classificatério Jun./13 Out./14
Saraca-Taquera UMF IA classificatério Mar./14 Set./15
Saraca-Taquera UMF IB classificatério Mar./14 Jul./15
Jamari UMF IV bonificador Ago./18 Abr./20
Amapd UMF | bonificador Ago./21 Nov./22

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Indicador 12: Implantacdo de sistema de controle de custos de producéo.

O indicador implantacédo de sistema de controle de custos de producdo estd presente apenas nos
contratos da Flona de Jacunda (UMF I e II), firmados em junho de 2013, mas, por serem exclusivamente

bonificadores, até o0 momento nao foram avaliados.

Quadro 16: histérico do emprego do indicador de implantacdo de sistema de controle de custos de producéo nos
contratos de concessao florestal.

Implantacéo de sistema de controle de custos de producéo

Data da inclusdo do
Flona Classificatorio indicador Inicio da operacao
Jacunda UMF | bonificador Jun./13 Set./14
Jacundd UMF I bonificador Jun./13 Out./14

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Indicador 13: Implantacdo e manutencao de sistema de gestdo da qualidade e gestdo ambiental na

industria

O indicador de implantacdo e manutencdo de sistema de gestdo da qualidade e gestdo ambiental na
industria estd presente em 11 (onze) dos 15 (quinze) contratos em andamento, ndo estando presente
apenas nos contratos de Jamari (UMF 1), Saraca-Taquera (UMF II), Jamari (UMF IV) e Amapa (UMF
1), ou seja, nos contratos mais antigos e nos mais recentes. Por serem exclusivamente bonificadores, até
0 momento ndo foram avaliados pelo 6rgéo gestor. A nédo inclusdo deste indicador nos contratos mais
recentes pode indicar uma perda de relevancia dos sistemas de gestdo e qualidade de indudstria no

contexto das concessoes florestais.



99

Quadro 17: histérico do emprego do indicador de implantacdo e manutencédo de sistema de gestdo da qualidade e
gestdo ambiental na indUstria nos contratos de concessdo florestal.

Implantacdo e manutencao de Sistema de Gestdo da Qualidade e Ambiental na indUstria
Data da incluséo do
Flona Classificatorio indicador Inicio da operacéo

Jacunda UMF | bonificador Jun./13 Set./14
Jacundd UMF 11 bonificador Jun./13 Out/14
Saracé-Taquera UMF IA bonificador Mar./14 Set/15
Saracé-Taquera UMF IB bonificador Mar /14 Jul./15
Altamira UMF | bonificador Abr./15 Nov./17
Altamira UMF I bonificador Abr./15 Out./16
Altamira UMF 111 bonificador Abr./15 Ago./16
Altamira UMF IV bonificador Abr./15 Jun./17
Caxiuand UMF | bonificador Nov./16 Nov./18
Caxiuand UMF 11 bonificador Nov./16 Ago./19
Caxiuand UMF 111 bonificador Nov./16 Set/18

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Indicador 14: Implantacdo e manutencdo de sistema de gestdo da qualidade, responsabilidade

social e salde e sequranca no trabalho.

Assim como o indicador implantacdo e manutencdo de sistema de gestdo da qualidade e gestdo
ambiental na industria, o indicador de implantacdo e manutencao de sistema de gestdo da qualidade,
responsabilidade social e saide e seguranca no trabalho esta presente em 11 (onze) dos 15 (quinze)
contratos em andamento, ndo estando presente apenas nos contratos de Jamari (UMF I), Saraca-Taquera
(UMF 11), Jamari (UMF 1V) e Amapa (UMF 1), ou seja, nos contratos mais antigos e nos mais recentes.
Por serem exclusivamente bonificadores, até 0 momento nao foram avaliados pelo érgdo gestor. A ndo
inclusdo deste indicador nos contratos mais recentes também pode indicar uma perda de relevancia dos

sistemas de responsabilidade social, saide e seguranca no trabalho no contexto das concessdes florestais.

Quadro 18: historico do emprego do indicador de implantagdo e manutencgdo de sistema de gestdo da qualidade,
responsabilidade social e salide e seguranga no trabalho nos contratos de concessao florestal.

Implantagdo e manutencao de sistema de gestdo da qualidade, responsabilidade social e satde e
seguranca no trabalho
Data da incluséo do
Flona Classificatorio indicador Inicio da operagéo

Jacundd UMF | bonificador Jun./13 Set./14
Jacundd UMF 11 bonificador Jun./13 Out/14
Saraca-Taquera UMF 1A bonificador Mar /14 Set/15
Saraca-Taquera UMF 1B bonificador Mar./14 Jul./15
Altamira UMF | bonificador Abr./15 Nov./17
Altamira UMF I bonificador Abr./15 Out/16
Altamira UMF 111 bonificador Abr./15 Ago/16
Altamira UMF IV bonificador Abr./15 Jun./17
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Caxiuanid UMF | bonificador Nov./16 Nov./18
Caxiuand UMF 11 bonificador Nov./16 Ago./19
Caxiuand UMF Il1 bonificador Nov./16 Set/18

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Indicador 15: Capacitacdo em atividades produtivas florestais e afins para comunidades do

entorno (ndo empregados).

O estimulo a capacitacdo de membros das comunidades localizadas na zona de influéncia da concessdo
em atividades ligadas ao manejo florestal sustentdvel, a industrializacdo, ao beneficiamento dos
produtos florestais, a gestdo de negocios florestais e a conservacdo e protecdo do meio ambiente
aparece apenas nos contratos mais recentes, Jamari (UMF 1V) e Amapa (UMF 1), na forma de
indicadores exclusivamente bonificadores. Até 0 momento ndo ha dados sobre os resultados deste
indicador, mas a sua inclusdo em contratos mais recentes aponta para uma tendéncia do 6rgdo gestor
em incentivar acGes voltadas as comunidades do entorno. Se somando aos investimentos nas
comunidades locais (indicador social) tais medidas, caso efetivas, podem ampliar o poder
transformador das concessdes nas regides adjacentes as florestas manejadas, garantindo a distribuicao
justa dos beneficios decorrentes da exploracdo de florestas publicas. Dada a sua importancia, o

indicador deveria ser incluido em todos os contratos.

Quadro 19: histérico do emprego do indicador de capacitagdo de membros das comunidades localizadas na zona
de influéncia da concessdo em atividades ligadas ao manejo florestal sustentvel nos contratos de concessao

florestal.
Capacitacio em atividades produtivas florestais e afins para comunidades do entorno (néo
empregados)
Data da incluséo do
Flona Classificatorio indicador Inicio da operacéo
Jamari UMF IV bonificador Ago./18 Abr./20
Amapa UMF | bonificador Ago./21 Nov./22

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Indicador 16: Implementacdo de programas de conservacdo da fauna na unidade de manejo

florestal.

O indicador de implementacao de programas de conservacao da fauna na unidade de manejo florestal
esta presente nos contratos firmados até 2014, sendo classificado como exclusivamente bonificador em
todos eles. Entretanto, deixou de ser incluido nos contratos firmados a partir de 2015. A presenca da
fauna nativa nas areas de floresta concedidas é um indicativo de que o manejo realizado é efetivo em
garantir a preservacdo da biodiversidade, o que é um dos principios norteadores da LGFP. Ademais, 0

ICMBIo, 6rgédo gestor das Florestas Nacionais, instituiu em 2017 um programa para 0 monitoramento
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da biodiversidade nas Unidades de Conservacdo, o Programa Monitora, o que facilitaria, em tese, a
parceria entre as concessionarias e o ICMBIo, garantindo a observacdo deste importante indicador.

Assim, a escolha do 6rgdo gestor de ndo incluir o indicador de implementacdo de programas de
conservacao da fauna nos contratos mais recentes afasta, ou pelo menos ndo estimula, a possibilidade
dessas parcerias. Entende-se que este indicador deveria estar presente em todos os contratos e que 0
SFB, junto ao ICMBIo e as concessionarias, deveriam se articular para expandir o Programa Monitora
nas areas manejadas, com o intuito de produzir informacdes sobre o impacto da exploracao sustentavel
na fauna nativa. Tais informac6es ndo seriam apenas relevantes para a avaliacdo da politica publica,
mas para a ciéncia florestal como um todo.

Quadro 20: histérico do emprego do indicador de implementacdo de programas de conservacdo da fauna na
unidade de manejo florestal nos contratos de concessdo florestal.

Implementacéo de programas de conservacéo da fauna na unidade de manejo florestal
Flona Classificacao Data da incluséo do Inicio da operagéo
indicador

Jamari UMF | bonificador Out./08 set/.10
Saraca-Taquera UMF I bonificador Ago./10 Set./12
Jacundd UMF | bonificador Jun./13 Set./14

Jacundd UMF 11 bonificador Jun./13 Out./14
Saraca-Taquera UMF IA bonificador Mar./14 Set./15

Saraca-Taquera UMF IB bonificador Mar./14 Jul./15

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Indicador 17: Fornecimento de matéria prima para a industria local.

O indicador de fornecimento de matéria prima para a industria local esta presente apenas no contrato de
Jamari (UMF 1), em que foi classificado como exclusivamente bonificador, até 0 momento ndo ha dados
sobre os resultados desse indicador.

Quadro 21: histérico do emprego do indicador de fornecimento de matéria prima para a inddstria local nos
contratos de concesséo florestal.

Fornecimento de matéria prima para a industria local
Flona Classificacao Data da incluséo do indicador Inicio da operagéo

Jamari UMF | bonificador Out./08 Set./10
Fonte: elaborado pela autora (2024)

Indicador 18: Politica afirmativa de género.

O indicador de politica afirmativa de género, que objetiva estimular o aumento do nimero de mulheres
em postos de trabalho formais, aparece apenas nos contratos de Jamari (UMF 1) e de Saraca-Taquera
(UMF I1). Em ambos os casos foram classificados como exclusivamente bonificadores e, até 0 momento,
ndo ha dados sobre os resultados alcangados.
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Quadro 22: histérico do emprego do indicador de politica afirmativa de género nos contratos de concessao

florestal.
Politica afirmativa de género
Flona Classificacao Data da inclusédo do Inicio da operacéo
indicador
Jamari UMF | bonificador Out./08 Set./10
Saraca-Taquera UMF |1 bonificador Ago./10 Set./12

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Indicador 19: Participacdo da comunidade local na exploracdo de produtos e servicos, objetos da

concessao, na unidade de manejo

O indicador de participacdo da comunidade local na exploracdo de produtos e servicos, objetos da
concessao, na unidade de manejo esta presente apenas nos contratos de Saraca-Taquera, aparecendo
como exclusivamente bonificadores em todos eles. Até 0 momento ndo ha dados sobre os resultados

alcancados.

Quadro 23: histérico do emprego do indicador de participacdo da comunidade local na exploracdo de produtos e
servicos, objetos da concesséo, na unidade de manejo nos contratos de concesséo florestal.

Participacio da comunidade local na exploracéo de produtos e servicos, objetos da concessdo, na unidade
de manejo
Flona Classificacdo Data da incluséo do Inicio da operagéo
indicador
Saraca-Taquera UMF II bonificador Ago./10 Set./12
Saraca-Taquera UMF IA bonificador Mar./14 Set./15
Saraca-Taquera UMF IB bonificador Mar./14 Jul./15

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Indicador 20: Apoio e participacdo em projetos de pesquisa.

O indicador de apoio e participacdo em projetos de pesquisa esta presente em 10 (dez) dos 15 (quinze)
contratos em andamento e aparece em todos eles como exclusivamente bonificador. Como sera visto
adiante, algumas empresas ja tiveram éxito em bonificar por apoio a pesquisa, como a que atua em
Caxiuand UMF 11, além do mais, foi coletado durante as entrevistas que a associagdo com a academia
e centros de pesquisa € vista pela maioria das empresas como uma oportunidade para garantir dados

confiaveis sobre o0 manejo em florestas nativas.

Quadro 24: histérico do emprego do indicador de apoio a participacao de projetos de pesquisa

Apoio a participacdo de projetos de pesquisa

Flona Classificacao Data da incluséo do Inicio da operacéo
indicador
Jamari UMF | bonificador Out./08 Set./10
Saracad-Taquera UMF II bonificador Ago./10 Set./12
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Jacunda UMF | bonificador Jun./13 Set./14
Jacunda UMF II bonificador Jun./13 Out./14
Saraca-Taquera UMF IA bonificador Mar./14 Set./15
Saraca-Taquera UMF IB bonificador Mar./14 Jul./15
Caxiuand UMF | bonificador Nov./16 Nov./18
Caxiuand UMF II bonificador Nov./16 Ago./19
Caxiuand UMF 111 bonificador Nov./16 Set./18
Amapa UMF | bonificador Ago./21 Nov./22

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Indicador 21: Capacitacdo dos empregados.

O indicador de capacitacdo dos empregados comeca a aparecer nos contratos de concessdo como
exclusivamente bonificador a partir de 2015. O manejo sustentavel se diferencia da exploracdo
convencional por agregar ao processo medidas voltadas a reduzir o impacto na vegetacao remanescente
e envolve uma série de técnicas e 0 uso de instrumentos especificos que exigem capacitacdo dos
trabalhadores envolvidos. Portanto, a etapa de capacitacdo é crucial para o éxito da exploracao

sustentavel e, por esse motivo, o incentivo a capacitacdo deveria estar presente em todos os contratos.

Quadro 25: histérico do emprego do indicador de capacitacdo dos empregados nos contratos de concessao

florestal.
Capacitacdo dos empregados
Flona Classificacao Data da incluséo do Inicio da operagéo
indicador
Altamira UMF | bonificador Abr./15 Nov./17
Altamira UMF 11 bonificador Abr./15 Out./16
Altamira UMF I11 bonificador Abr./15 Ago./16
Altamira UMF IV bonificador Abr./15 Jun./17
Caxiuand UMF | bonificador Nov./16 Nov./18
Caxiuand UMF 11 bonificador Nov./16 Ago./19
Caxiuana UMF 11 bonificador Nov./16 Set./18
Jamari UMF IV bonificador Ago./18 Abr./20
Amapa UMF | bonificador Ago./21 Nov./22

Fonte: elaborado pela autora (2024)
Em conclusdo, observa-se que o histérico do uso de indicadores nos contratos de concessao florestal
federais em andamento aponta para uma tendéncia de reducdo do numero de indicadores de
observacao obrigatoria (classificatdrios ou classificatorios bonificadores) e aumento do numero de
indicadores de observacéo voluntaria (exclusivamente bonificadores). Essa tendéncia foi observada
tanto para os casos em que os indicadores foram classificados como classificatérios no contrato, mas

foram reclassificados para exclusivamente bonificadores nos termos aditivos (como ocorrido com o
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indicador de geracdo de empregos pela concessdo florestal nos contratos de Jacunda), quanto para 0s
indicadores que eram usualmente classificatorios, mas passaram a ser adicionados em novos contratos
como apenas bonificadores, com ocorreu com os indicadores de reducdo de danos a floresta, de
monitoramento da dindmica de crescimento da floresta e o de aproveitamento de residuos florestais.
Outro ponto que reforca esta tendéncia foi a recente alteracdo da LGPF, que revogou a exigéncia de
observacdo dos critérios de maior eficiéncia e de maior agregacao de valor do processo de julgamento
da melhor proposta, 0 que pode levar a alteracdo da classificacdo dos indicadores classificatérios

associados a esses critérios para exclusivamente bonificadores.

Além disso, é possivel observar o abandono de alguns indicadores em contratos mais recentes,
como, por exemplo, os de geracdo de empregos, diversidade de produtos/servicos/espécies explorados,
de monitoramento e conservacdo da fauna e de politicas afirmativas de género. O Quadro 26 abaixo
buscou sintetizar as informagdes acima apresentadas indicando o ano em que o indicador foi incluido,

excluido ou reclassificado e a sua classificacdo nos contratos:



Quadro 26: Evolucéo do uso de indicadores em contratos de concesséo florestal*®
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Indicadores

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Adogéo de inovacoes
técnicas e tecnolégicas

Aproveitamento de
residuos florestais

Apoio e participacao em
projetos de pesquisa

Diversidade de produtos
explorados

Diversidade de espécies
exploradas

Geracao de empregos

Grau de processa-mento
local do produto

sist. de gestao e
desempenho de
qualidade das operagoes

Investimento em
infraestrutura e servicos
para a comunidade

Investimento na protecao
dafloresta

Monitoramento da
dinamica de crescimento

Redugdo de danos a
florestar ente

Sistema de controle de
custos de producao

Sistema de Gestao da
Qualidade naindustria

sistema de resp. social
e/seguranca no trabalho

Capacitagdo para
idades do entorno

Capacitacao dos
empregados

Programas de conserv. da
fauna

Matéria prima p/ industria
local

Politica afirmativa de
género

Participacao da
comunidade local na
exploracao

Legenda

incluido como classificatdrio e bonificador

incluido como classificatério

incluido como bonificador

mudanca na classificagdo (classificatério para bonificador)

exclusao

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

As informacdes coletadas na entrevista preliminar com servidores do SFB (ver Apéndice B) indicam

que a tendéncia de redugdo do numero de indicadores classificatorios se deve aos resultados obtidos

no processo de monitoramento da execucao contratual ao longo do tempo, em que a nao observacgéo

dos parédmetros obrigatorios levou a instauracdo uma série de processos administrativos pelo ndo

15 Devido a ndo padronizagdo do uso dos indicadores nos contratos e as regras de revisdo por meio de termo aditivo, as
informag0es apresentadas no Quadro 26 se limitam a representar, de forma simplificada, a evolugdo do uso destes indicadores
ao longo do tempo. Assim, nao foi possivel especificar qual contrato ou termo aditivo estd sendo representado na imagem, se

limitando apenas a apontar a tendéncia do processo de selegdo destes indicadores.
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cumprimento da proposta técnica. Sobre esta questdo, cabe avaliar até que ponto tais flexibilizacdes
para garantir melhores indices de conformidade das empresas acabam afastando o instrumento do seu
propdsito original. De forma adicional a esta analise, também é necessario verificar se a estratégia de
bonificacdo hoje aplicada é efetiva em estimular as concessionarias a implementarem medidas para
aumentar as externalidades positivas associadas a atividade de exploracao florestal, dado o nimero
crescente de indicadores bonificadores em novos contratos. Essa questdo serd melhor abordada nos

topicos 2.1.5 e 2.1.6 desta pesquisa.

2.1.3 Conexdao dos indicadores com os principios da LGFP

O processo de elaboracdo da LGFP foi permeado por debates que refletiam as incertezas quanto a
sustentabilidade do modelo de concessdo e a sua real capacidade de promover beneficios
socioeconémicos as regides contempladas. Essas discussfes que antecederam a promulgacdo da lei
levaram a edicao de uma norma norteada pelos principios do fomento ao desenvolvimento sustentavel
e da protecdo a biodiversidade, buscando atender as expectativas da sociedade, principalmente em
relagdo as concessdes florestais, tema mais controverso do debate. Assim, passados dezoito anos desde
a promulgacdo da Lei, se faz necessario averiguar quanto e quais desses principios estdo refletidos nos
indicadores utilizados no processo de acompanhamento dos contratos de concessao florestal, para
melhor compreender como os dados e as informacGes geradas contribuem para responder as questfes

originais que motivaram a implementacéo do instrumento no Brasil.

Para essa avaliacdo, partiu-se da premissa de que os principios listados no art. 2° da LGFP refletem as
questBes originais que motivaram a implementacdo do instrumento de concessdo florestal no pais,
conforme apontado nos capitulos anteriores. Assim, os indicadores vigentes nos contratos foram
associados a um ou mais principios descritos na LGFP, de forma a avaliar se todos os principios foram
contemplados e quais deles o sistema de indicadores deu maior énfase. Os principios considerados

nesta analise foram:

I - a protecdo dos ecossistemas, do solo, da &gua, da biodiversidade e valores culturais associados,
bem como do patriménio publico;

Il - o estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional das florestas e que
contribuam para o cumprimento das metas do desenvolvimento sustentavel local, regional e de todo
o Pais;

111 - o respeito ao direito da populacdo, em especial das comunidades locais, de acesso as florestas
publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e conservagao;

IV - a promoc¢do do processamento local e o incentivo ao incremento da agregacdo de valor aos
produtos e servigos da floresta, bem como a diversificagdo industrial, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a utilizagdo e a capacitagdo de empreendedores locais e da méo-de-obra regional;
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V - 0 acesso livre de qualquer individuo as informacdes referentes a gestdo de florestas publicas,
nos termos da Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003;

VI - a promocdo e difusdo da pesquisa florestal, faunistica e edafica, relacionada a conservacao, a
recuperacao e ao uso sustentavel das florestas;

VIl - o fomento ao conhecimento e a promocdo da conscientizacdo da populagdo sobre a
importancia da conservacao, da recuperacdo e do manejo sustentavel dos recursos florestais;

VIII - a garantia de condigGes estaveis e seguras que estimulem investimentos de longo prazo no
manejo, na conservacao e na recuperacdo das florestas (Brasil, 2006).

Para esta avaliagdo foram considerados apenas os indicadores vigentes nos contratos de concessao.
Além da avaliacdo da conexdo dos indicadores com os principios norteadores, também foi observada
aabrangéncia e o equilibrio entre as dimensdes sociais, ambientais e econdémicas, 0 que permitiu avaliar

quais aspectos associados a operacionalizacdo das concessdes estdo sendo avaliados com maior énfase.

2.1.3.1 Associacao entre critérios e indicadores

Sobre os critérios associados aos indicadores vigentes nos contratos de concessao florestal, é
importante frisar que estes foram definidos com base nos critérios da etapa de julgamento da melhor
técnica do certame de licitacdo (art. 26 da LGFP), que, até a promulgacéo da Lei n° 14.590, de 24 de
maio de 2023, eram compostos por quatro critérios: menor impacto ambiental, maiores beneficios
sociais diretos, maior eficiéncia e maior agregacao de valor ao produto ou servico florestal na regiéo
da concessdo. Com a atualizagéo trazida pela Lei 14.590/2023, passaram a ser considerados para a
escolha da melhor técnica apenas os critérios de menor impacto ambiental e de maiores beneficios
sociais diretos. Contudo, considerando que a alteracdo € recente e que 0s contratos em andamento
ainda ndo foram atualizados a nova regra, para esta analise serdo considerados os quatro critérios
utilizados antes da promulgacdo da Lei 14.590/2023. Assim, os critérios e indicadores constantes nos

contratos de concesséo se associam da seguinte formal®:

e Critério de menor impacto ambiental
Estdo associados a este critério 6 (seis) indicadores:

(i) implantagcdo e manutencdo de sistema de gestdo de desempenho e qualidade das

operacdes florestais.

16 A classificagdo teve por base a Resolugdo SFB 38/2017.
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(ii) investimento na protecgéo da floresta.
(iii) monitoramento da dindmica de crescimento durante a exploracao florestal.
(iv) reducédo de danos a floresta remanescente durante a exploragéo florestal.

(v) implementacédo de programas de conservacao da fauna na unidade de manejo

florestal.

(vi) apoio e participacdo em projetos de pesquisa.
e Critério de maior beneficio social
Estdo associados a este critério 8 (oito) indicadores:

(i) geracdo de empregos pela concessdo florestal.

(i) implantacdo e manutencao de sistema de gestdo da qualidade, responsabilidade social

e saude e seguranca no trabalho.
(ii1) investimento em infraestrutura e servigos para a comunidade local.

(iv) capacitacdo em atividades produtivas florestais e afins para comunidades do entorno

(ndo empregados).
(v) fornecimento de matéria prima para a industria local.
(vi) politica afirmativa de género.

(vii) participacdo da comunidade local na exploracdo de produtos e servicos, objetos da

concessao, na unidade de manejo.
(viii) capacitacdo dos empregados.
e Critério de maior eficiéncia

Estdo associados a este critério 6 (seis) indicadores:

() adocéo de inovagdes técnicas e tecnologicas associadas ao manejo florestal.
(ii) aproveitamento de residuos florestais.
(iii) diversidade de produtos explorados na UMF.

(iv) diversidade de espécies exploradas na UMF.
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(v) implantacdo e manutencdo de sistema de gestdo da qualidade e gestdo ambiental na
inddstria.

(vi) implantacdo de sistema de controle de custos de producéo.

e Critério de maior agregacao de valor na regiao
Esté associado e este critério apenas o indicador:
(i) grau de processamento local do produto.

A associagdo entre os critérios e os indicadores listados acima tem por base a estrutura trazida pela
Resolucdo SFB n° 38, de 2017, que visando facilitar a avaliacdo e 0 acompanhamento dos parametros
definidos no processo de licitacdo, associou os indicadores aos critérios de selecdo da melhor proposta
técnica. Para melhor compreender a organizacdo do sistema de avaliacdo, cabe analisar como 0s
indicadores se conectam aos principios da Lei e como estes se conectam a esses critérios, 0 que sera

avaliado a seguir.

2.1.3.2 Avaliacdo da conexdo dos indicadores com os principios da LGFP

Ao analisar em que medida os critérios e indicadores avaliados pelo 6rgdo gestor se conectam aos
principios da LGFP, deve-se ter em mente que esses principios se referem a politica de gestdo de
florestas publicas como um todo, incluindo a criacdo de florestas publicas para gestdo direta pelo
Estado e a destinacdo de florestas publicas as comunidades locais. Além desses aspectos, 0s principios
também se aplicam a todos os instrumentos da Lei, como os destinados a gestdo e a publicidade das
informacdes e os associados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal, bem como norteiam a
atuacio do SFB. E esperado, portanto, que os indicadores utilizados no acompanhamento das operacdes
em areas concedidas ndo contemplem, por si s@, todos os principios norteadores, ou seja, ndo permitam

mensurar 0s avancos em direcdo ao atendimento de todos os principios listados na Lei.

Contudo, por ter sido a concesséo florestal o instrumento da LGFP que mais gerou controveérsias nos
debates que antecederam a sua promulgacdo, € relevante avaliar como os indicadores vigentes nos
contratos reforcam ou afastam a hipdtese que as concessdes florestais sdo capazes de gerar resultados
positivos para as regifes exploradas, atendendo as expectativas dos cidaddos, refletidas nestes
principios norteadores. Assim, para realizar esta associacdo, foi criada uma matriz (Quadro 27) em
que os principios (linhas) foram associados aos indicadores (colunas) e a relacdo entre ambos foi

representada pela letra (X).



Indicador

Principio

tecnolégicas

Quadro 27: matriz de associacéo entre os indicadores utilizados nos contratos de concessdo com os principios norteadores da LGFP.

Adogao de
inovacoes
técnicas e

Aproveitamento
de residuos
florestais

Apoioe

participacdo em

projetos de
pesquisa

Diversidade
de produtos
explorados

Diversidade

Geragdode| Graude

sist. de gestioe
de

de espéci
exploradas

mento local
do produte

qualidade das
operagbes

¢do de

infraestrutura e

servicos paraa
comunidade

o
na prote¢io
da floresta

danos 2
floresta
remanescente

dadindmica de
crescimento

Sistema de
controle de
custos de
produgio

Sistema de
Gestio da

sistema de
resp. social

Capacitagio
para

Capacitagio
dos

Qualidade na
inddstria

no trabalho

do entorno

Programas de
conserv. da
fauna

Matéria prima
p/ industria
local
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Politica
afirmativa de
género

Participagao
da
comunidade
localna
exploragao

Protecao dos ecossistemas/
biodiversidade/valores

culturais/patriménio piblico
Uso eficiente e racional das
florestas/ desenvolvimento
sustentdvel local, regional e

de todo o Pais
Respeito ao direito da
populagdo/acessoa
beneficios

Promocao do processamento
local e o incentivo ao
incremento da agregacao de
valor aos produtos/mao-de-

obra local
Acesso livre de qualquer
individuo as informacoes
referentes a gestio de
florestas piblicas

Promocgio e difusdo da
pesquisa florestal

Fomento ao conhecimento e
apromogao da
i aoda L

Garantia de condigaes
estdveis e seguras que
estimulem investimentos de

longo prazo

Fonte: elaborado pela autora (2024)
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Com base na matriz de associa¢do entre principios e indicadores é possivel verificar que 7 (sete) dos
8 (oito) principios previstos na LGFP se associam direta ou indiretamente aos indicadores vigentes
nos contratos de concessdo florestal em andamento. Nao foi contemplado apenas o principio de
acesso livre de qualquer individuo as informacdes referentes a gestao de florestas publicas, pois este
trata diretamente dos instrumentos de gestdo e publicidade das informagdes, entretanto, se for
considerado que os contratos e seus termos aditivos sdo publicados na integra no sitio oficial do SFB
e que parte das informacdes referentes a esses indicadores estdo disponiveis nos relatorios de gestao
de florestas publicas, pode-se considerar que este principio também é atendido pelas concessdes,
mesmo que ndo haja indicadores especificos para mensura-lo. O Quadro 28 apresenta a relagdo entre
0s principios e o numero de indicadores a eles associados, considerando que neste levantamento

alguns indicadores foram associados a mais de um principio.

Quadro 28: relacéo entre os principios da LGFP e o nimero de indicadores a eles associados.

Principios Numero de indicadores
associados
Estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional das 18

florestas e que contribuam para o cumprimento das metas do
desenvolvimento sustentével local, regional e de todo o Pais

Promocéo do processamento local e o incentivo ao incremento da agregacéo 10
de valor aos produtos e servicos da floresta, bem como a diversificacdo
industrial, ao desenvolvimento tecnoldgico, a utilizacdo e a capacitagéo de
empreendedores locais e da méo-de-obra regional

Protecdo dos ecossistemas, do solo, da agua, da biodiversidade e valores 9
culturais associados, bem como do patriménio publico

Garantia de condicOes estaveis e seguras que estimulem investimentos de 9
longo prazo no manejo, na conservacéo e na recuperagao das florestas

Promocgao e difusdo da pesquisa florestal, faunistica e edéfica, relacionada a 5
conservacgdo, a recuperacao e ao uso sustentavel das florestas

Respeito ao direito da populagdo, em especial das comunidades locais, de 4
acesso as florestas publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e

conservacgao

Fomento ao conhecimento e a promocéo da conscientizacdo da populacéo 2

sobre a importancia da conservagdo, da recuperagdo e do manejo sustentavel
dos recursos florestais

Acesso livre de qualquer individuo as informaces referentes & gestdo de 0
florestas publicas, nos termos da Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003

Fonte: elaborado pela autora (2024)
Como pode ser observado no Quadro 28, o principio que se associa ao maior nimero de indicadores
é 0 de estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional das florestas e que
contribuam para o cumprimento das metas do desenvolvimento sustentavel local, regional e de todo
0 pais. Tal pode ser explicado pela propria definicdo de manejo florestal sustentavel trazida pela
LGPF, que o define como a “administra¢ao da floresta para a obtencao de beneficios econdmicos,
sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo”.
Assim, é esperado que os indicadores utilizados nos contratos busquem fornecer informacdes capazes

de atestar se as atividades realizadas em campo atendem os critérios do manejo sustentavel da floresta.
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Quanto aos demais principios, observa-se que para a maioria estdo presentes indicadores que 0s
representam, mostrando que os gestores da politica buscaram estabelecer parametros de avaliacdo
que abrangessem a maior parte dos principios norteadores. Entretanto, como destacado por Pokorny
e Adams (2003) e por Ferreira (2017), principios norteadores tendem a ser mais abrangentes,
fundamentando juizos e valores, ja os indicadores trazem informagdes mais objetivas e normalmente
transmitem uma Unica informagdo. Assim, em um sistema de avaliacdo, € ideal que a conexao entre
0s principios norteadores e os indicadores seja feita por meio de critérios, os quais tém a funcéo de
acrescentar significado e operacionalizar o principio avaliado. Com base nesses conceitos, foi
formulada a Figura 3, que ilustra a conexao entre os principios, critérios e indicadores vigentes nos
contratos de concessao florestal em andamento.

Figura 3: Fluxograma de principios, critérios e indicadores vigentes nos contratos de concesséo florestal em
andamento.
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pela concessdo florestal.

manutencio de sistema de
gestio e desempenho de
qualidade das operagdes
florestais.

(if) investimento na
protecdo da floresta.
(iii) monitoramento da
dindmica de crescimento
(iv) redugdo de danos a
floresta
(v) Implementacio de
programas de
conservagio da fauna na
unidade de manejo
florestal.

(vi) Apoio e participagio
em projetos de pesquisa.

(i) geracdo de empregos
locais.
(iif) investimento em
infraestrutura e servigos
para a comunidade local.
(iv) Capacitagio para
comumdades do entorno.
(v) Fornecimento de
matéria prima para a
industria local
(vi) Politica afirmativa de
género.

(vii) Participac8o da
comunidade local na
exploracio.

(viii) capacitacio dos

e

empregados.

(i) adocdo de inovacbes
técnicas e tecnolégicas
associadas ao manejo
florestal.
(i) aproveitamento de
residuos florestais.
(iii) diversidade de produtos
explorados na UMF.
(iv) diversidade de
espécies exploradas na

(v) sistema de gestdo da
gualidade e ambiental na
inddstria.

(vi) sistema de controle de
custos de producdo.

- /

(1) grau de processamento
local do produto.

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Como pode ser observado na Figura 3, ndo ha uma associacao clara entre os principios, critérios e
indicadores utilizados pelo SFB para avaliagdo dos contratos de concessdo florestal. Isso porque 0s

critérios estabelecidos para avaliacdo ndo foram construidos de forma a acrescentar significado e



113

operacionalidade a um principio, como definido nos estudos de Pokorny e Adams (2003), mas
baseados nos critérios de julgamento da melhor técnica avaliados no certame de licitacdo. Esta
situacdo aponta para a necessidade de reformulacdo do sistema de indicadores utilizados pelo 6rgao
gestor, tendo como foco a proposicéo de critérios voltados a operacionalizar os principios. Acredita-
se que assim serd gerada uma maior coesdo entre as informacfes monitoradas e as diretrizes
estratégicas que norteiam a implementacdo do instrumento, facilitando o acompanhamento da politica

e a construcdo de sistemas voltados a divulgar os resultados das concessdes a sociedade.

Sobre 0 assunto, cabe ressaltar que tal organizagdo néo visa a construcao de um sistema fixo, em que
arelagdo hierarquica entre principios, critérios e indicadores se dé de forma rigida e linear. Até porque
este formato nao seria possivel, dadas as caracteristicas e complexidades da propria atividade, como
mostrou a matriz representada pelo Quadro 27. O que estd sendo proposto € a construcdo de um
sistema de avaliacdo em rede, em que esteja clara a conexao entre principios, critérios e indicadores,
mesmo que os resultados de um indicador reflitam em mais de um principio, podendo ser avaliado,
nesses casos, a atribui¢do de pesos a estas conexdes. Além da possibilidade da avaliacdo em rede,
este rearranjo ainda permite o desenvolvimento de indices sintéticos e agregados, com base nos
critérios, tendo como foco a avaliagdo de desempenho das concessionarias. A sugestdo de
reformulacdo ganha mais importancia no cenério atual, em que dois dos critérios de julgamento da
melhor proposta técnica foram revogados, restando apenas os critérios de maior beneficio social
direto e de menor impacto ambiental, que, de forma isolada, ndo representam a complexidade do

sistema.

Além da associacdo entre principios, critérios e indicadores, também € necessario avaliar em que
medida o monitoramento do desempenho dos contratos e os dados gerados por esses indicadores
refletem o desempenho das concessdes florestais, vistas como instrumento da politica de gestdo de
florestas publicas. Ao considerar esta questdo, é certo afirmar que o desempenho dos contratos sdo
relevantes para a avaliacdo da politica publica, pois apresentam a sociedade como as empresas que
exploram as florestas concedidas estdo agindo para preservar o patriménio natural e para atuarem
como agentes de mudanca nas localidades onde operam, por meio de relagdes justas de trabalho e de
parcerias com as comunidades locais ou, ainda, por meio de incentivos a geracéo de valor ao produto
florestal explorado, com foco em ganhos para o mercado local e, consequentemente, para o

desenvolvimento da regiéo.

Partindo dessa perspectiva e se for considerado apenas o quantitativo de indicadores vigentes nos
contratos, pode-se afirmar que o sistema de indicadores contribui para responder as questdes que

motivaram a implementacdo das concessoes florestais no Brasil, pois os elementos avaliados refletem
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a maior parte dos principios que norteiam a LGFP. Contudo, essa afirmacdo ndo considera 0s
resultados obtidos, apenas a conexdo das varidveis avaliadas com os principios, ou seja, considera
apenas 0s aspectos do sistema de avaliacdo utilizado (a teoria) e ndo a efetividade de sua
implementacdo (a pratica). Para auxiliar na analise dos resultados gerados pela implementacdo do
sistema de indicadores foi elaborado o Quadro 29, que indica quais dos indicadores vigentes nos

contratos de concessdes em operagdo foram avaliados!’ pelo 6rgéo gestor até o momento.

Quadro 29: relagdo de indicadores avaliados e ndo avaliados pelo 6rgéo gestor

Critério Indicadores avaliados Indicadores ndo avaliados

1. implanta¢do e manutencéo de sistema de
gestdo e desempenho de qualidade das
operacdes florestais

) _ 2. investimento na protecéo da floresta 1. implementagao de programas de
menor impacto ambiental | 3 monitoramento da dindmica de crescimento conservacao da fauna na unidade de
durante a exploraco floresta manejo florestal

4. reducdo de danos a floresta remanescente
durante a exploracéo florestal
5. apoio e participacdo em projetos de pesquisa

1. implantacdo e manutencéo de sistema
de gestdo da qualidade, responsabilidade
social e salde e seguranga no trabalho

1. geracéo de empregos pela concess&o 2. capac!tagéo.em atividades produtivas
ior benefici ial florestal florestais e afins para comunidades do
maior beneficio socia . . . .
2. investimento em infraestrutura e servicos . entorno
para a comunidade local 3. fornecimento de matéria prima para a

industria local
4. politica afirmativa de género
5. participacdo da comunidade local na
exploragdo de produtos e servicos
6. capacitacdo dos empregados

1. adogdo de inovaces técnicas e tecnoldgicas

associadas ao manejo florestal 1. implantacdo e manutencéo de sistema
maior eficiéncia 2. aproveitamento de residuos florestais de gestdo da qualidade e gestdo
3. diversidade de produtos explorados na UMF ambiental na indUstria

4. diversidade de espécies exploradas na UMF | 2. implantacdo de sistema de controle
de custos de producéo

maior agregacao de valor

.~ 1. grau de processamento local do produto
na regido

Fonte: elaborado pela autora (2024)
As informacdes do Quadro 29 ndo consideram a classificacdo do indicador ou a frequéncia em que
foram avaliados, apenas indicam quais dos indicadores vigentes ja foram avaliados em algum

momento pelo 6rgdo gestor. A ideia por tras dessa informacgédo é evidenciar o grande numero de

17 Avaliado, neste caso, significa dizer que foi encaminhada pelas concessiondrias documentagdo comprobatéria de
atendimento dos parametros contratuais e esta foi devidamente analisada pelo 6rgdo gestor, que emitiu posicionamento
conclusivo por meio de Pareceres ou Notas Técnicas.
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indicadores ainda ndo avaliados, todos eles exclusivamente bonificadores, principalmente associados
a esfera social, 0 que aponta que o quantitativo de indicadores vigentes nos contratos nao representa,
necessariamente, as medidas efetivamente implementadas pelas concessionarias, bem como nao
garantem que 0 Orgdo gestor tera acesso as informacdes e eles associadas. Dados mais aprofundados
sobre os resultados alcangados e 0 desempenho das concessionarias serdo apresentados nos topicos

subsequentes.

Sobre a dtica do desempenho da concessdo florestal como instrumento da LGFP, entende-se que o
uso de indicadores deve ser ampliado para além dos contratos, de forma a auxiliar a responder
questBes mais abrangentes, como a reducdo dos indices de desmatamento, de informalidade, de
desemprego, de exploracao ilegal de madeira, a melhora na qualidade de vida da populacéo local e
outros fatores que possam contribuir para a avaliacdo da efetividade da politica pablica. Tais
indicadores devem ser construidos com a participacdo da comunidade cientifica e de membros dos
setores interessados e os resultados gerados devem ser amplamente divulgados, por meio de painéis
e relatorios publicos, permitindo um melhor controle e acompanhamento dos impactos do instrumento

pela sociedade.

Adicionalmente, é fundamental que os indicadores desenvolvidos para 0 monitoramento do
desempenho de concessdo florestal tenham como base o alcance de metas estratégicas da politica de
gestdo de florestas. Como ja tratado anteriormente, quando se considera o sistema de indicadores
aplicados aos contratos, no contexto da avaliacdo da politica publica, observa-se que as informacdes
oferecidas por esses indicadores apresentam como o trabalho vem sendo executado pelas
concessionarias, o que é uma informacoes relevante para a avaliacdo do instrumento, mas ndo permite
aos gestores analisar a efetividade das concessfes em relacdo aos resultados esperados pela
operacionalizacdo da politica de gestdo de florestas. Ao se estabelecer metas estratégicas, é possivel
elaborar indicadores de desempenho mais especificos. Como, por exemplo, a meta de aumentar x%
o trabalho florestal formal nos municipios afetados, ou, a meta de reduzir os indices de desmatamento

no interior das Florestas Nacionais.

e Equilibrio entre as dimensdes sociais, ambientais e econdmicas

Quanto a abrangéncia e equilibrio entre as dimensBes sociais, ambientais e econémicas, ao se
organizar os indicadores por dimensdes, observou-se que boa parte deles se associam a mais de uma
dimensdo, dado a caracteristica do manejo florestal sustentavel, que busca agregar beneficios sociais
e ambientais a atividade econémica. A Figura 4 ilustra essa relacdo, apontando a interseccao entre

as trés dimensoes:
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Figura 4: Abrangéncia e equilibrio entre as dimens@es sociais, ambientais e econdmicas dos indicadores
avaliados nos contratos de concessao

Ambiental Social

Investimento em infra. e
servigos para a comunidade.
Aproveitamento de residuos
Geragdo de empregos

Grau de processamento local
Sistema de resp. social
e/seguranca no trabalho
Capacitagéo para idad
do entorno
7. Capacitagdo dos empreg
8. Matéria prima p/ industria local
9. Participagdo da comunidade
local na exploracéo de produtos

1.Diversidade de espécies exploradas
2. Diversidade de produtos explorados
3. Reducgao de danos a floresta
remanescente

4. Investimento na protegéo da floresta

apwp

5. Apoio e participagdo em projetos de
pesquisa
6. Programas de conservacao da fauna

d

. Adocgao de inovagoes técnicas

2. Sistema de gestao e desempenho das
operagdes

3.  Monitoramento da dindmica de

crescimento

e servigos.
10. Politica afirmativa de género
11. Sistema de Gestao da Qualidade
na inddstria

1. Sistema de controle de custos de
produgéo

Econdmica

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Com base na Figura 4, que apresenta a abrangéncia e o equilibrio entre as dimensdes sociais,
ambientais e econdmicas dos indicadores vigentes nos contratos, observa-se que hd uma tendéncia
em priorizar os indicadores voltados a mensurar os aspectos econdmicos e sociais. Sobre esse
resultado, cabe ressaltar que neste levantamento néo esta sendo considerada a relevancia do indicador
no contexto no qual é aplicado, o impacto das medidas e parametros associados a eles ou,
principalmente, se as medidas foram efetivamente implementadas pelas concessionarias, mas apenas

0 quantitativo e suas associagdes as esferas econdmicas, ambientais e sociais.

Poschen (2000) relata em seus estudos que o processo de formulacdo de critérios e indicadores para
avaliacdo do manejo florestal sofreu adaptacGes frente as crescentes preocupagdes ambientais e aos
interesses econdémicos, levando os aspectos sociais a ficarem em segundo plano. No caso das
concessoes florestais, quando se avalia apenas o quantitativo de indicadores, ndo se observa essa
tendéncia. Entretanto, quando se considera que a maioria dos indicadores que abordam aspectos
sociais e econdmicos sao exclusivamente bonificadores e que, por esse motivo, as informacdes sobre
a aplicacdo das medidas a eles associadas ainda sdo muito escassas, a maior representatividade em
namero ndo permite garantir que os resultados ou as agdes empregadas para esse fim estdo sendo

efetivas, ja que ndo ha informacdes a esse respeito.

Do mesmo modo, néo é possivel afirmar que a falta de informacGes sobre esses indicadores apontem,

necessariamente, para a falta de resultados positivos nessas esferas, mas reforgam a dificuldade de
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acompanhamento dos impactos socioecondmicos atrelados & operacionalizacdo dos contratos de
concessdo, pela falta de dados que reflitam esses aspectos, como ja destacado por Poschen (2000),
Chan (2017), Ahimim et al. (2018) e Pereira et al. (2019). Por exemplo, a falta de informacdes sobre
o0 atendimento dos critérios associados ao indicador de capacitacdo dos empregados ndo significa,
necessariamente, que as concessionérias ndo capacitem os seus trabalhadores. As empresas podem
ndo ter encaminhado os documentos comprobatdrios de atendimento deste indicador por ndo terem
atendido todos os critérios minimos para a bonificacdo ou por ndo considerarem o bonificador
atrativo. Por esse motivo, entende-se que o modelo de monitoramento dos contratos deve ser
reavaliado, de forma a garantir que o 6rgao gestor tenha acesso a essas informacgdes. Um caminho
possivel seria exigir a apresentacdo relatorios anuais contendo informacdes relevantes para a
avaliacdo dos impactos socioecondmicos, como as acdes realizadas para a capacitacdo dos
trabalhadores e o estoque médio de empregos gerados, desvinculadas de metas ou parametros

minimos a serem atingidos, com foco apenas na garantia de acesso a informacéo pelo 6rgédo gestor.

Em relacdo aos indicadores associados ao aspecto ambiental, é importante ressaltar que, além dos
critérios descritos nos contratos, a concessao florestal ainda € fiscalizada pelo Ibama, que possui uma
lista de verificadores proprios elaborados para o monitoramento do plano de manejo florestal, a qual
avalia, majoritariamente, aspectos ambientais e de controle do produto explorado. Assim, nesse
quesito, no que diz respeito a operacdo dentro das UMF, pode-se afirmar que os impactos ambientais
associados a atividade de exploracdo de produtos florestais sdo 0s que apresentam a maior
disponibilidade de dados, devido a facilidade de acessar e verificar as informacfes coletadas em

campo.

2.1.4. Porcentagem de atendimento dos parametros descritos para os indicadores

classificatorios

Ha atualmente 21 (vinte e uma) Unidades de Manejo Florestal concedidas, mas em apenas 15 (quinze)
delas as operacOes foram iniciadas. A pesquisa Sse concentra nesses quinze contratos em andamento,
pois objetiva coletar informacGes sobre a gestdo dessas areas e sobre os dados utilizados para
avaliacdo do desempenho das concessionarias nas florestas manejadas. Para esta avaliagdo, foram
utilizados dados dos pareceres técnicos elaborados pelo SFB, que avaliaram a conformidade de
atendimento dos pardmetros técnicos descritos nos contratos. Em relacdo aos indicadores
classificatdrios, foram disponibilizados dados de 7 (sete) contratos: Jamari (UMF | e 1V), Jacunda
(UMF 1 e Il), Saraca-Taquera (UMF IA e IB) e Caxiuana (UMF I11). Assim, ndo foi possivel acessar
os dados dos contratos de Saraca-Taquera (UMF I1), de Altamira (UMF I, II, Il e 1V), de Caxiuand
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(UMF I e 1) e do Amapa (UMF 1), pois os dados referentes a esses contratos ainda estdo em analise,

conforme justificativa apresentada pelo 6rgdo gestor.

Os resultados produzidos e expressos nos indicadores sdo um parametro relevante para a avaliacao
de desempenho das concessionarias e subsidiam a tomada de decisdo dos gestores, que, a partir dessas
informagdes, poderdo agir de forma mais assertiva para o aperfeicoamento do instrumento de
concessao florestal. A Tabela 1 compila os resultados dos indicadores classificatrios vigentes (sendo
eles bonificadores ou n&0)8, apresentando a porcentagem de atendimento dos parametros descritos
no contrato. Em relagdo ao método escolhido para a apresentacdo dessas informacdes, foram
contabilizados no levantamento os anos em que o parametro associado ao indicador avaliado foi
integralmente atendido, ndo sendo feita distincdo entre os contratos, gerando-se, assim, uma
porcentagem Unica para cada indicador avaliado. O desempenho com foco nos contratos sera avaliado

no item 2.1.6 desta pesquisa.

Tabela 1: porcentagem de atendimento dos pardmetros descritos para os indicadores classificatérios.

. . Porcentagem de
Indicadores vigentes nos contratos g

d x atendimento dos Observacoes
e concessao A
parametros
Adogao de inovagGes técnicas e Dados referentes aos contratos de Jamari
tecnoldgicas associadas ao manejo 100 UMF IV (2022) e Caxiuand UMF 111 (2021 e
florestal 2022)
Implantacéo e manutengéo de
sistema de certificacdo 100
socioambiental das operac6es Dados referentes aos contratos de Jamari
florestais UMEF IV (2022) e Caxiuand UMF I11 (2021)
Investimentos em bens e servigos 100 Dados referentes ao contrato de Jamari UMF
voltados para a protecdo da UMF 1V (2021 e 2022)
Monitoramento da dinamica de 100 Dados referentes ao contrato de Jamari UMF
crescimento da floresta | (2015 a 2021)

Dados referentes aos contratos de Jamari
UMF | (de 2015 a 2021); Jamari UMF IV
94 (2022); Saraca-Taquera UMF IA e IB (2017
a2021); Jacunda UMF 1 e Il (2017 a 2020) e
Caxiuand UMF I11 (2020 e 2021)
Dados referentes aos contratos de Jamari

Investimento em Infraestrutura e
servicos para a comunidade local

Reducdo de danos a floresta UMF | (de 2015, 2016, 2019, 2020 e 2021);
remanescente durante a exploracéo 64 Saraca-Taquera UMF IA e IB (2017, 2019 e
florestal 2021) e Jacundd UMF I e 11 (2016, 2018,
2020 e 2021)
Dados referentes aos contratos de Jamari
Geragéo de empregos pela concesséo 34 UMEF | (de 2015 a 2021); Saraca-Taquera
florestal UMF 1A e IB (2016 a 2021) e Jacunda UMF

I e 11 (2016 a 2020)

18 A classificagdo dos indicadores ndo é padronizada nos contratos. Assim, um mesmo indicador pode estar classificado como
classificatério em um contrato e como classificatdrio e bonificador em outro. Por esse motivo, no Tabela 1 optou-se por ndo
indicar a classificagdo do indicador.



119

Dados referentes aos contratos de Jamari
Grau de processamento local do 97 UMF 1 (de 2015 a 2021); Jamari UMF IV
produto florestal (2022); Saraca-Taquera UMF IA e IB (2016
a 2021); Jacunda UMF I e 11 (2016 a 2020) e
Caxiuand UMF I11 (2020 e 2021)

Aproveitamento de residuos 0 Dados referentes ao contrato de Saraca-
florestais Taquera UMF 1B (2018, 2019, 2020 e 2021)
Diversidade de espécies exploradas Indicador vigente apenas no contrato de

Saraca-Taquera UMF Il, ndo foram
fornecidos dados sobre esse contrato para
avaliacdo. Cabe destacar que o indicador foi
excluido do contrato de Jamari UMF | em
2022 e que, nos anos em que foi avaliado, a
empresa ndo atingiu 0s parametros
contratuais.

Diversidade de produtos explorados Indicador vigente apenas no contrato de
Saraca-Taquera UMF |1, ndo foram
fornecidos dados sobre esse contrato para
avaliacdo. Cabe destacar que o indicador foi
excluido do contrato de Jamari UMF | em
2022 e que, nos anos em que foi avaliado, a
empresa nao atingiu 0s parametros
contratuais.

Fonte: elaborado pela autora (2024)

As informacdes que constam na Tabela 1 ndo permitem afirmar, com acurécia, quais resultados dos
indicadores classificatorios apresentaram maior grau de conformidade em relagdo aos parametros
descritos nos contratos, visto que os dados levantados ndo representam todos os contratos em
andamento, conforme pode ser observado na coluna observagfes, onde estdo descritos em quais
contratos e em qual ano os resultados apresentados pelas concessionarias foram avaliados. Contudo,
é possivel ter um indicativo de quais sdo os parametros atendidos com maior facilidade e quais sdo
0s que as empresas apresentaram maior dificuldade. Esses Gltimos merecem uma maior atencao do
6rgdo gestor, pois a baixa porcentagem de conformidade pode indicar: (i) parametros de avaliagcdo
mal calibrados e indicadores mal formulados ou (ii) a necessidade de aprimoramento do processo de
selecdo das empresas, de forma a melhor filtrar aquelas aptas para o atendimento dos parametros

dispostos no edital.

Os indicadores que apresentaram as menores porcentagens de conformidade foram: reducéo de danos
a floresta remanescente durante a exploracdo florestal (64%), geracdo de empregos pela concessao
florestal (34%), grau de processamento local do produto florestal (26%), aproveitamento de residuos

florestais (0%), diversidade de espécies exploradas (0%) e diversidade de produtos explorados (0%).

Sobre o indicador de grau de processamento local do produto florestal, a formula foi recentemente
revisada pela Resolucdo n° 11 de 2019, contudo, em levantamento dos termos aditivos foi observado

que as alteracdes propostas na Resolucdo ainda ndo foram aplicadas em todos os contratos, 0 que
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pode ser um indicativo da baixa conformidade, dado que nem todas as concessionérias foram

beneficiadas com a atualizacdo da formula utilizada para mensurar este indicador.

Em relacdo ao indicador de geracdo de empregos pela concessdao, em documentagédo fornecida pelo
SFB as concessionarias justificam que a ndo conformidade se deve a um erro de parametrizacdo deste
indicador, que teve por base dados estimados de producao, bem como o avango da tecnologia aplicada

ao manejo, o que reduziu o numero de trabalhadores em campo.

Quanto aos demais indicadores que ndo apresentaram bons resultados de conformidade, as
concessiondrias alegaram limitages de mercado para atender os parametros do indicador de
aproveitamento de residuos florestais, falta de clareza em relacdo ao método para mensuragdo do
indicador de reducdo de danos a floresta e limitacdes técnicas e de mercado para o atendimento dos
parametros de diversidade de produtos e de espécies exploradas (que, por esse motivo, foram
excluidos do contrato de Jamari UMF 1), como sera melhor abordado no topico 3.2.

O ndo atendimento dos parametros estabelecidos nos contratos pode levar as concessionarias a
sofrerem sancGes administrativas, tais como adverténcias, multas, suspensdo temporaria das

atividades e até a rescisdo do contrato, como mostra o trecho extraido do contrato de Amapa UMF I:

No caso de descumprimento, por parte do concessionario, das obrigacdes estabelecidas neste
contrato, aplicar-se-8o as seguintes san¢@es

administrativas, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal:

I - Adverténcia formal por escrito, com o estabelecimento de novo prazo para o cumprimento
das obrigacdes contratuais pendentes;

I - Multa de até 10% (dez por cento) sobre o Valor de Referéncia (VRC) deste contrato;

Il - Suspensdo temporéria da execugdo do contrato até o cumprimento das obrigacGes
contratuais pendentes;

IV - Rescisdo do contrato;

V - Suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo Publica por prazo ndo superior a 2

(dois) anos; e

VI - Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da

punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo, na forma da Lei.

Dado o numero significativo de contratos que ndo atingiram os parametros dos indicadores
classificatérios, o SFB foi questionado sobre o cenério atual de san¢fes e processos administrativos
abertos para avaliar o descumprimento das clausulas contratuais. Em resposta, foi informado que,
quando a apuracéo é concluida, é dado um prazo para que as concessionarias se manifestem sobre os
resultados da avaliagdo. A partir desta manifestacdo e a depender das justificativas apresentadas, é

possivel que seja realizada uma reanalise, levando a mudanca de posicionamento.

ApOs esta etapa e caso seja mantido o posicionamento sobre 0 ndo cumprimento integral dos

pardmetros, um processo administrativo de apuracdo de descumprimento contratual é aberto,
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formando-se uma comissao julgadora com este fim, que indicard, ao final do processo, se alguma
sancdo é aplicavel. Sobre o nimero de processos administrativos abertos, ndo foi informado o nimero
exato. Em resposta, 0 SFB informou que atualmente estdo em andlise pelo menos 13 (treze) processos,
destes, 3 (trés) estdo na fase de recurso. Até 0 momento, por ser um processo lento e burocrético,
somente dois ja chegaram na fase de aplicagdo de san¢do, sendo que a um deles foi aplicada a sangédo

de adverténcia e, no outro, a sancdo de multa.

2.1.5 Atendimento dos parametros para a bonificacéo

Diferente da avaliacdo de atendimento dos parametros dos indicadores classificatorios, 0s quais 0s
resultados devem ser apresentados periodicamente pelas concessionarias, a avaliacdo dos parametros
para bonificacdo é feita sob demanda, em pareceres especificos. Considerando esse contexto, além
dos pareceres de conformidade dos indicadores obrigatorios, foi solicitado ao SFB os dados referentes
aos pedidos de bonificacdo encaminhados pelas concessionarias. O Quadro 30, elaborado com base
nestes documentos técnicos, apresenta a relacdo dos contratos que tiveram os pedidos de bonificacdo

atendidos até o momento.

Quadro 30: relagdo dos contratos que tiveram os pedidos de bonificacdo atendidos, com indica¢do do indicador e do

ano de referéncia.

Flona Indicador classificacao Pararr?e_tro para Ano de referéncia
bonificacdo
. monitoramento da dindmica de classificatérioe |, &reacom sistema de,
Jamari | - e inventéario florestal continuo 2012
crescimento da floresta bonificador
por parcelas permanentes
. monitoramento da dindmica de exclusivamente | 2r€acom sistema de,
Jamari IV - e inventério florestal continuo 2021
crescimento da floresta bonificador
por parcelas permanentes
. reducdo de danos decorrentes da exclusivamente proporcao de area da l:JPA
Jamari IV x - afetada pela operacéo 2021
exploragdo florestal bonificador
florestal
. monitoramento da dindmica de exclusivamente | 2réacom sistema de,
Jamari IV . - inventéario florestal continuo 2022
crescimento da floresta bonificador
por parcelas permanentes
. reducéo de danos decorrentes da exclusivamente proporcdo de area da EJPA
Jamari IV x - afetada pela operagéo 2022
exploracdo florestal bonificador
florestal
Caxiuand Ill | Apoio e participagdo em projetos projetos de pesquisa 2021
de pesquisa ) executados com o0 apoio do
exclusivamente | concessionario e em areas
bonificador da unidade de manejo
florestal
estoque médio de
empregados e
. e trabalhadores proprios ou
Saracé- x classificatério e o -
Taquera IA Geragdo de empregos bonificador tercelrlza_dos_nas atl_vl_dades 2021
florestais e industriais da
concessdo florestal, com
registro em carteira nos
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municipios situados em um
raio de até 150 km

Saraca-
Taquera 1A

Implantagdo e manuteng&o de
sistema de gestdo e desempenho de
qualidade socioambiental das
operaces florestais na Unidade de
Manejo Florestal

certificado valido expedido

exclusivamente por entidade credenciada
bonificador por um dos sistemas FSC,

Cerflor ou PEFC

2021

Fonte: elaborado pela autora (2024)

A estratégia de bonificacdo dos contratos de concesséo florestal foi implementada para incentivar o
melhor desempenho das concessionarias nas areas manejadas. De acordo com as regras atuais, a
concessionaria pode ter acesso ao beneficio quando apresenta um desempenho superior aos
parametros preestabelecidos nos contratos (indicadores classificatdrios e bonificadores) ou quando
implementa a¢Ges ou cumpre metas associadas a atividades ndo obrigatdrias, mas previstas em
contrato (indicadores exclusivamente bonificadores). Conforme mostra 0 Quadro 30, foram
aplicados descontos de bonificacdo em apenas quatro contratos (Jamari UMF I e 1V, Caxiuand UMF
I11 e Saraca-Taquera UMF I) e somente nos anos de 2012, 2021 e 2022. Os descontos sdo referentes
ao atendimento dos parametros de bonificacdo dos indicadores de: (i) monitoramento da dinamica
de crescimento da floresta, (ii) reducdo de danos decorrentes da exploragéo florestal, (iii) apoio e
participacdo em projetos de pesquisa, (iv) geracdo de empregos e (v) manutencdo de sistema de

gestdo e desempenho de qualidade socioambiental das operacdes florestais na UMF.

Avaliar a aplicacdo das bonificagdes, principalmente dos indicadores exclusivamente bonificadores,
permite compreender se 0 método implementado pelo SFB esta gerando os resultados esperados, de
forma a motivar as concessionarias a adotem praticas que visem o maior beneficio socioeconémico
e 0 menor impacto ambiental na exploracéo das florestas concedidas. Como mostrado no Quadro
30, o quantitativo de bonificacdes aplicadas € ainda baixo, se comparado ao nimero total de
contratos em operacdo e ao numero total de indicadores que permitem a bonificacdo, o que leva a
conclusdo de que a estratégia de bonificacdo, da forma como foi desenhada, ndo gerou os efeitos
esperados. Dentre os motivos, dois podem ser considerados como os principais fatores para esses
resultados. O primeiro, como ja destacado pelo proprio SFB na entrevista preliminar, esta
relacionado as regras para bonificacdo, que permitem o0 acesso aos beneficios somente apds o
atendimento de todos os parametros de atendimento obrigatério descritos nos contratos. Assim, se
ha indicadores classificatorios mal formulados ou de dificil atendimento, a concessionaria néo
consegue atender os parametros a eles vinculados e, consequentemente, ndo se habilita a

bonificagéo.
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O segundo fator esta associado ao custo de implementacdo das medidas, que € um fator relevante
quando se considera que as concessionarias estdo inseridas em um ambiente de competi¢do com as
madeireiras ilegais, que oferecem produtos a precos bem inferiores aos produzidos nas areas
concedidas (Araujo, 2008; Chules et al., 2018; Palmieri, 2021) e a variacdo do valor da madeira no
mercado que, por ser uma commaodity, possui elevado risco associado a exploragdo. Assim, adotar
medidas adicionais que possam encarecer 0 custo de produgdo s6 serdo vidveis se 0 beneficio
proposto pela bonificacdo for vantajoso. Abaixo esta transcrita parte da entrevista realizada com o

SFB onde o assunto foi abordado:

SFB. A bonificacdo tem alguns pré-requisitos, dentre eles, o cumprimento integral dos
indicadores classificatorios. Como havia, nos primeiros contratos, indicadores inexequiveis, 0s
concessionarios ndo conseguiam cumprir os requisitos de bonificacdo. Com a publicacdo da
Resolucdo n° 38, de 2017, que previu a possibilidade de edi¢cdo de termos aditivos para
simplificar os indicadores e adequa-los a realidade, e nos contratos mais recentes, que possuem
um namero menor de indicadores classificatorios, as concessionarias passaram a atender 0s
requisitos para bonificacdo. Assim, os efeitos das bonificagcdes sdo recentes, mas ja é possivel
observar alguns resultados positivos, como 0 apoio a pesquisa cientifica na Flona de Caxiuang;
uma maior procura para implementar meios para aproveitar os residuos florestais para producéo
de energia (venda e uso interno na geracdo de energia); e grande parte das concessionarias
certificadas. O modelo da bonificacdo também esta sendo reavaliado, pois percebeu-se que
utilizar o 4gio do contrato como parametro para o limite de bonificacdo gera efeitos negativos.
Nos ultimos contratos, como o do Amap4, o percentual limite para bonificacdo foi ampliado, o
que levou a um aumento consideravel no agio do contrato. Essa situacdo pode gerar riscos ao
contrato, na medida em que aumenta a probabilidade de aplicagdo de san¢bes pelo nédo
cumprimento das propostas técnicas previstas. Nesse momento, um novo modelo esta sendo
pensado, no qual a base para a bonificagdo é o custo real associado (valor monetério) a
implementacdo de medidas para o atingimento da bonificacdo (esfor¢o do concessionério para
atingir os pardmetros para bonificacdo) Exemplo: certificacdo florestal, quanto custa o
certificado? Esse seré o limite para a bonificacdo. Esta proposta jé esta prevista nos novos editais.

Buscando uma solucdo para a baixa adesdo das concessiondrias a estratégia de bonificacdo, o SFB
esta reformulando o modelo hoje implementado. Atualmente, a bonificacdo esta atrelada ao agio
dos contratos, o qual € utilizado para definir o madximo de desconto por m3 produzido. Nos novos
editais'®, os pardmetros para bonificacdo estdo descritos em valores monetarios, associados a cada
indicador. Cita-se, como exemplo, o indicador de capacitacdo em atividades produtivas florestais
e afins para empregados da concessionaria ou de membros das comunidades do entorno (nédo

empregado), em que a regra para aplicacao esta descrita da seguinte forma:

A bonificagdo serd concedida por meio de desconto anual aplicado ao valor total devido pela
CONCESSIONARIA, decorrente da exploragio de madeira, a partir do PRECO FLORESTAL,
em valor maximo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), corrigidos anualmente conforme
apostilamento disposto no CONTRATO (SFB, 2022).

A adesdo a politicas de bonificacéo ja foi tema de estudos dos pesquisadores Kuusela e Amacher
(2016) e Macpherson et al. (2010). Ambas as pesquisas destacam que o0 sucesso de um modelo de

19 Editais em consulta puablica, disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/servico-florestal-
brasileiro/concessao-florestal/editais-em-consulta-publica/floresta-nacional-de-balata-tufari
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bonificacdo aplicado ao mercado florestal depende de propostas atrativas para as empresas, que
considerem o custo real de implementagdo das medidas que se espera estimular durante a producao.
A mudanca proposta pelo SFB ainda ndo foi implementada em concessdes em operacdo. Resta
avaliar, futuramente, se 0 novo modelo estimulara, de forma mais efetiva, a implementacdo das

medidas associadas, principalmente, aos indicadores exclusivamente bonificadores.

2.1.6. Avaliacao de desempenho dos contratos

Até o momento, os resultados apresentados tiveram foco nos indicadores, de forma isolada. Nesta
secdo sera apresentado o desempenho das empresas em cada UMF concedida, tendo por base o
percentual de atendimento dos indicadores descritos nos contratos. Assim como j& descrito no item
2.1.4, nesta avaliacdo serdo avaliados apenas os resultados dos contratos de Jamari (UMF | e 1V),
de Jacunda (UMF I e 1), de Saraca-Taquera (UMF IA e IB) e de Caxiuand (UMF IlI), visto que as
avaliacBes dos demais contratos ndo foram disponibilizadas pelo 6rgéo gestor. As tabelas abaixo

compilam as informagGes? constantes nos Pareceres Técnicos disponibilizados pelo SFB.

Tabela 2: Desempenho do contrato de Jamari UMF | (em operacdo desde set/2010)

Porcentagem
Flona Indicador classificacdo | 415 | 5015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 de
do indicador conformidade
(%0)
Jamari Grau de
UME | processamento local | classificatdrio N N N N N N N N 0
do produto florestal
Investimentos em
Jamari | infraestruturae | ooageasio | S | s | s | s | s | s | s | s 100
UMF | Servigos para a
comunidade local
Monitoramento da
Jamari dindrnica de classificatério e
crescimento durante o S S S S S S S S 100
UMF | ~ bonificador
a exploracédo
florestal
Reducéo de danos a
Jamari floresta classificatério e
UME | remanescente bonificador n.a. N N na. | na. S S N 40
durante a exploracdo
florestal
Jamari Geragdode | .\ csificatoio | S | S | N | s | s | s | s | s 87
UMF I empregos locais

20 Nas tabelas n.a. significa “néo se aplica”, empregado para indicar os anos os quais o indicador ndo foi avaliado (dado a regra
de periodicidade descrita nos contratos) ou para indicar a aplicagdo de bonificadores, ndo sendo contabilizados no célculo de
porcentagem de conformidade. Ja a letra N indica que o resultado avaliado naquele ano nédo atendeu aos parametros descritos

nos contratos e a letra S indica que o resultado obtido no ano atende aos parametros do contrato.
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Jamari eﬁerraegioscéz classificatério e N s N N N N N 13
UMF | preg bonificador
concessdo florestal
Diversidade de
Jamari | produtos explorados | classificatdrio e
UMF I na unidade de bonificador N N N N N N N 0
manejo florestal
Diversidade de
Jamari | espécies exploradas | classificatorio e
UMF | na unidade de bonificador N N N N N N N 0
manejo florestal

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Tabela 3: Desempenho do contrato de Jamari UMF 1V (em operagdo desde abr/2020)

Flona

Indicador

classificacéo do
indicador

2021

2022

Porcentagem de
conformidade
(%)

Jamari UMF IV

Investimento na
protecédo da floresta

classificatorio

100

Jamari UMF IV

Adocéo de inovacdes
técnicas e
tecnoldgicas
associadas ao manejo
florestal

classificatorio

n.a.

100

Jamari UMF IV

Grau de
processamento local
do produto florestal

classificatério e
bonificador

n.a.

100

Jamari UMF IV

Implantagdo e
manutenc¢do de
sistema de gestdo e
desempenho de
qualidade das
operacdes florestais

classificatério

n.a.

100

Jamari UMF IV

Investimento em
infraestrutura e
servicos para a

comunidade local

classificatorio

n.a.

100

Jamari UMF IV

Monitoramento da
dindmica de
crescimento da
floresta

exclusivamente
bonificador

n.a.

Jamari UMF IV

Reducdo de danos a
floresta remanescente
durante a exploracao

florestal

exclusivamente
bonificador

n.a.

Fonte: elaborado pela autora (2024)



Tabela 4: Desempenho do contrato de Jacunda UMF | (em operacdo desde set/2014)

126

classificacéo do Porcentagem de
Flona Indicador ssiicag 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 conformidade
indicador
(%)
Grau de
Jacunda processamento classificatério e
UMF | local do produto bonificador N N N N N N 0
florestal
x reclassificado
. Geracdo de .
Jacundé emoreqos pela exclusivamente N N N N N para 0
UMF | pregos p bonificador exclusivamente
concessdo florestal e
bonificador
Investimento em
Jacunda | infraestruturae | o\ gieatario | na | S | S | S | S S 100
UMF | Servigos para a
comunidade local
Reducdo de danos a
Jacunda floresta
remanescente classificatorio S n.a. S na | S S 100
UMF |
durante a
exploragdo florestal
Fonte: elaborado pela autora (2024)
Tabela 5: Desempenho do contrato de Jacunda UMF |1 (em operagdo desde out/2014)
classificacdo do Porcentagem de
Flona Indicador SSitiea 2016 | 2017|2018 | 2019 | 2020 2021 conformidade
indicador
(%)
Grau de
Jacundd | processamento | classificatorio e
UMF Il | local do produto bonificador N N N N N N 0
florestal
Geracdo de reclassificado
Jacunda empregos pela exclusivamente N N N N N para 0
UMF II concessdo bonificador exclusivamente
florestal bonificador
Investimento em
Jacunda mfra_estrutura ¢ classificatorio n.a. S S S S S 100
UMF 11 Servigos para a
comunidade local
Reducéo de
danos a floresta
Jacunda remanescente e
UME I durante a classificatorio S n.a. S n.a. S S 100
exploragéo
florestal

Fonte: elaborado pela autora (2024)



127

Tabela 6: Desempenho do contrato de Saraca-Taquera UMF IA (em operacdo desde set/2015)

classificacéo do

Porcentagem de

Flona Indicador - 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | conformidade
indicador
(%)
Saraca-Taquera en?errsgig dSIa classificatério e N s s s s S 84
UMF IA pregos p bonificador
concessdo florestal
Grau de
Saracéa-Taquera processamento classificatdrio e
UMF IA local do produto bonificador N S S S S S 84
florestal
Investimentos em
Saraca-Taquera mfra_estruturae Classificatério n.a. S S N N S 60
UMF 1A Servigos para a
comunidade local
Reducéo de danos
a floresta
Saraca-Taquera remanescente e
UME IA durante a Classificatério n.a. S n.a. N n.a. S 67
exploragéo
florestal
Sistema de gestdo e
desempenho de
Saraca-Taquera qualidade exclusivamente na | na lna lna lnalna na
UMF IA socioambiental das bonificador - - - - - ' -
operacgdes
florestais
Fonte: elaborado pela autora (2024)
Tabela 7: Desempenho do contrato de Saraca-Taquera UMF IB (em operagdo desde jun/2015)
classificacéo do Porcentagem de
Flona Indicador SStHicag 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | conformidade
indicador
(%)
Saraca-Taquera Aproveitamento classificatério e
de residuos e na. | na N N N N 0
UMF IB . bonificador
florestais
Geracéo de
Saraca-Taquera | empregos pela | classificatorio e
UMF IB concesséo bonificador N N N N N N 0
florestal
Grau de
, rocessamento e
Saraca-Taquera P classificatdrio e
UMF IB local do bonificador N N N N N S 17
produto
florestal
Investimento
em
Saraca-Taquera | Infraestrutura e |\ cicoaerio | na | S | S | S | S | S 100
UMF IB Servicos para a
comunidade
local
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Reducdo de
danos a floresta
Saraca-Taquera | remanescente
UMF IB durante a
exploracdo
florestal

classificatorio n.a. N n.a. N n.a. N 0

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Tabela 8: Desempenho do contrato de Caxiuand UMF 111 (em operagédo desde set/2018)

Porcentagem de
2020 | 2021 | conformidade
(%)

classificacdo do

Flona Indicador indicador

Adocéo de inovacgdes

Caxiuana UMF | técnicas e tecnoldgicas
Il associadas ao manejo

florestal

Classificatorio S S 100

S Grau de e .
Caxma:rr? UMF processamento local Classificatorio e s s 100

do produto florestal bonificador

Implantacéo e
manutencéo de
Caxiuand UMF sistema de gestdo e
Il desempenho de
qualidade das
operac0es florestais
Investimento em
Caxiuand UMF infraestrutura e
Il servicos para a
comunidade local

Classificatorio n.a. S 100

Classificatorio S S 100

Apoio e participacdo
em projetos de
pesquisa

Caxiuand UMF
11

exclusivamente

bonificador na. 5 na.

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Como mostram as tabelas de desempenho, apenas os contratos de Caxiuand UMF 11l e Jamari UMF
IV atenderam integralmente os parametros associados aos indicadores classificatorios nos anos em
que foram avaliados, cumprindo as exigéncias para bonificagcdo nos anos de 2021 (Caxiuand UMF
Il e Jamari UMF 1V) e 2022 (Jamari UMF 1V). O contrato de Saraca-Taquera UMF IA cumpriu
todos os parametros associados aos indicadores classificatorios em 2021, conseguindo bonificar por
geragdo de empregos e por obter a certificagdo FSC no mesmo ano. Os demais contratos
apresentaram desempenho variavel ao longo dos anos, apresentando maior dificuldade para o
cumprimento dos indicadores de grau de processamento do produto florestal, de geracdo de
empregos pela concessdo florestal, de aproveitamento de residuos florestais, de diversidade de

produtos florestais explorados e de diversidade de espécies exploradas.
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2.1.7 Atendimento ao principio da comparabilidade

Quando o assunto sdo as boas préaticas associadas ao uso de indicadores na avaliacdo de projetos e
politicas publicas, o principio da comparabilidade é recorrentemente citado nos manuais e
materiais de estudo sobre o tema. Isso porque a padronizacdo minima no processo de avaliacdo de
dados permite 0 acompanhamento a longo prazo das variaveis avaliadas, garantindo um historico
confiavel e a comparagdo entre os dados obtidos em diferentes localidades ou entre os diferentes
anos de coleta. A comparabilidade também € citada com um dos Principios de Bellagio, que
ressaltam a importancia da comparagéo entre os dados obtidos por meio de indicadores, como
forma de garantir o acompanhamento de tendéncias e dos efeitos progressivos associados a

execucdo de programas e projetos (Pintér et al., 2012).

A comparabilidade pode ser garantida por diversas formas, podendo ser por meio da padronizagdo
de parametros e formulas ou por meio da padronizacdo do uso de indicadores em diferentes
localidades. No caso das concessOes florestais, a aplicacdo do principio da comparabilidade é
vantajoso, por permitir a avaliagcdo do impacto do instrumento em diferentes areas, possibilitando
a avaliacdo do comportamento de uma variavel em diversas condi¢bes, o que inclui diferentes
realidades sociais, logisticas e contextos politicos. Assim, considerando as alteracfes contratuais
realizadas ao longo da vigéncia das concessdes florestais, nos proximos paragrafos sera analisado
em gue medida o método de avaliacdo utilizado pelo SFB atende ao principio da comparabilidade,

permitindo uma analise comparativa ao longo dos anos e entre os contratos.

Dos quinze contratos em andamento, apenas Jamari UMF 1, Jacundd UMF | e Jacunda UMF 1|
solicitaram alterac6es no conjunto de indicadores, por meio de termos aditivos. Em Jamari UMF
I foram excluidos os indicadores de geracdo de empregos locais, geracdo de empregos da
concessdo florestal, diversidade de produtos explorados e diversidade de espécies exploradas e
incluido o indicador de adogdo de inovagdes técnicas e tecnoldgicas associadas ao manejo
florestal. J& nos contratos assinados na Flona de Jacunda (UMF 1 e 1) o indicador de geracao de
empregos foi reclassificado de classificatério para exclusivamente bonificador. Uma possivel
explicacdo para o baixo nimero de contratos alterados por meio de termos aditivos pode ser a
restricdo imposta pela Resolugdo n° 38/2017, que permite revisdes contratuais apenas em periodos

ndo inferiores a 5 (cinco) anos, contados da assinatura do contrato ou do termo aditivo.

Mesmo havendo poucas alteragdes no conjunto de indicadores, algumas mudangas implementadas
pelo 6rgao gestor nos parametros de avaliacdo afetaram todos os contratos avaliados. Em 2017

foram alterados os parametros de abrangéncia da zona de influéncia das concessoes, influenciando
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os resultados de diversos indicadores, como 0s de geracdo de empregos e de capacitacdo de
membros da comunidade. Em seguida, no ano de 2019, foram alterados os parametros para o
calculo da agregacéo de valor ao produto florestal (Fator de Agregacao de Valor). Tais mudancas
dificultam a comparacao de resultados da série historica e a observacao de tendéncias e dos efeitos
progressivos das concessdes, ademais, as alteragdes nos parametros ndo foram aplicadas a todos
0s contratos, dificultando ainda mais a comparacdo dos resultados obtidos durante a execucao

contratual.

Em relagdo a aplicacdo do principio da comparabilidade na avaliacdo do desempenho entre os
contratos, conforme ja foi explorado no item 2.1.2, apenas os indicadores classificatorios de grau
de processamento local do produto, de implantacdo e manutencdo de sistema de gestdo e
desempenho de qualidade das operacGes florestais e de investimento em infraestrutura e servicos
para a comunidade local estdo previstos em todos o0s quinze contratos em andamento. O uso dos
demais indicadores varia, tanto em relacdo a sua classificagdo quanto em relacdo a sua inclusao

nos contratos. Para ilustrar esta afirmacdo, a Quadro 31 abaixo indica a presenca (cor verde) e a

auséncia (cor vermelha) dos indicadores nos contratos.

Quadro 31: Distribuicdo do uso de indicadores nos contratos de concesséo florestal em andamento.

Indicador

Jamari
UMF |

Saraca-
Taquera
UMF 1B

Saraca-
Taquera
UMF IA

Saraca-
Taquera
UMF Il

Jacunda| Jacunda
UMF | UMF Il

Jamari
UMF IV

Altamira

Altamira
UMF II

Altamira
UMF Il

Altamira
UMF IV

5| caxi

UMF |

UMF Il

UMF 1l

i | Amapa

UMF |

Adogido de inovagdes técnicas e tecnoldgicas
associadas ao manejo florestal

Apoio e participagdo em projetos de pesquisa

Aproveitamento de residuos florestais

Capacitagdo dos empregados

Capacitagdo em atividades produtivas florestais e afins

para idades do entorno (ndo empregados)
Di idade de ies exploradas na UMF
Di idade de prod plorados na UMF

Fornecimento de matéria prima para a industria local

Geragdo de empregos pela concessdo florestal

Grau de proc o local do produto florestal

Implantagédo de sistema de controle de custos de
produgdo

Implantagdo e manutengdo de sistema de certificagdo
socioambiental das operagdes florestais

Implantagdo e manutengdo de Sistema de Gestdo da
Qualidade e Ambiental na industria

Implantagdo e manutengdo de sistema de gestdo da
qualidade, responsabilidade social e saude e seguranga
no trabalho

Implementagdo de programas de conservagdo da fauna
na unidade de jo florestal

Investimento em Infraestrutura e servigos para a
idade local

Investimentos em bens e servigos voltados para a
prote¢do da UMF

Monitoramento da dinamica de crescimento da
floresta

Participagdo da comunidade local na exploragdo de
produtos e Ambiental na industria

Politica afirmativa de género

Redugdo de danos a floresta remanescente durante a
exploragdo florestal

Fonte: elaborado pela autora (2024)
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Com base nos dados apresentados na Quadro 31 é possivel observar que 0 mesmo conjunto de
indicadores € utilizado apenas nos contratos das Flonas de Jacundd (UMF 1 e 1), de Altamira
(UMF 1, 11, 111 e IV) e de Caxiuand (UMF I, 11 e 111). Nos contratos de Jamari (UMF | e IV) e de
Saraca-Taquera (UMF I, 1A e IB) o conjunto de indicadores utilizados ndo é 0 mesmo, 0 que
impossibilita a comparacdo do desempenho entre as unidades de manejo florestal. Essa diferencga
no conjunto de indicadores ocorre porque o0s editais de concessdo foram publicados em anos
distintos, sendo a UMF | de Jamari e a UMF Il de Saraca-Taquera as concessdes em operacoes
mais antigas. Como ja relatado, o SFB vem aprimorando o sistema de indicadores utilizados na
avaliacdo de desempenho das concessionarias, o que se reflete nos pardmetros e nas variaveis
monitoradas em cada contrato. O contrato Amapa UMF | é o Unico em operacdo nesta Flona, por
esse motivo, os demais contratos ndo foram incluidos na pesquisa, ndo sendo possivel avaliar a

comparabilidade entre eles.

Em resumo, pode-se concluir que o principio da comparabilidade ndo é observado no processo de
monitoramento do instrumento de concessdo florestal, ja que ndo ha uma padronizacdo entre 0s
contratos vigentes nas diferentes Florestas Nacionais. Tendo em vista a importancia da
comparabilidade para a avaliacdo da politica publica, é aconselhado que os contratos passem por
um processo de revisdo para que seja estabelecido um padrédo na avaliagdo dos parametros e das
variaveis monitoradas, bem como na classificacdo dos indicadores vigentes, considerando no
processo a manutencdo de indicadores formulados especificamente para uma regido, dado as
especificidades identificadas no processo de execucdo contratual. Tais medidas possibilitardo aos
gestores e a sociedade uma avaliacdo global da implementacdo do instrumento pela Unido,

permitindo uma avaliacdo mais abrangente dos impactos gerados pela concesséo.

2.2 Perspectivas das concessionarias florestais sobre como a avaliacdo por meio de
indicadores técnicos afeta o seu desempenho.

O bom desempenho das atividades de manejo florestal sustentavel depende de diversos fatores,
dentre eles, um Estado atuante, que aja para garantir boas condi¢des de mercado e para coibir crimes
ambientais, uma sociedade engajada, que apoie e considere positiva a exploracdo florestal
sustentavel e, principalmente, de atores privados dispostos a investir no manejo, comprometidos
com as técnicas de menor impacto e com a responsabilidade social. Em relacdo ao papel do Estado,
sua atuacao pode se dar na forma de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento de uma visao

de longo prazo da atividade e por meio de acdes para reduzir burocracias ineficientes, de maneira a
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promover um fortalecimento do mercado de produtos florestais e de garantir o fornecimento de
informagdes oportunas e relevantes ao mercado e a sociedade (Asen et al., 2012).

Nesse processo, 0 governo deve criar incentivos para estimular os investimentos privados e investir
em agOes para remover os desincentivos, como 0 mercado ilegal de produtos florestais, as
dificuldades associadas a posse irregular da terra e as lacunas de infraestrutura viaria. Outro ponto
fundamental para o fomento da atividade de manejo florestal sustentavel é o fornecimento de apoio
técnico voltado a desenvolver o empreendedorismo e 0 acesso a investimentos privados, dado que
as empresas florestais que operam em areas nativas sdo, em sua maioria, de médio e pequeno porte

e possuem o grande desafio de gerir esses empreendimentos a longo prazo (Asen et al., 2012).

Em um pais como o Brasil é de vital importancia que haja politicas voltadas a orientar e a incentivar
0 setor privado a investir no manejo sustentavel. O investimento publico, junto ao mercado
financeiro, tem o papel de incentivar praticas de gestdo florestal sustentaveis e competitivas,
apoiando o empreendedorismo florestal responsavel e lucrativo. As parcerias entre intervenientes
publicos e privados podem fazer uma grande diferenca ao criar sinergias que se baseiam em

interesses partilhados (Asen et al., 2012).

Além dos desafios associados a gestdo de longo prazo, observa-se que cada vez mais se exige das
empresas florestais uma atuacdo pautada na responsabilidade social e ambiental, bem como é
esperado que elas garantam uma boa gestdo de riscos e meios para a preservacdo dos recursos
explorados. Tal gerou um niimero crescente de iniciativas de “ndo causar danos”, para prevenir ou
mitigar quaisquer efeitos negativos no meio ambiente e na sociedade, estimulando o investimento
em solugdes sustentaveis. Entretanto, as empresas, principalmente as de pequeno e médio porte,
convivem com a dificuldade de acesso a recursos financeiros e com a baixa rentabilidade, esta tltima
muito relacionada ao mercado de servicos e a extracdo de produtos ndo madeireiros, 0 que pode
dificultar o investimento em métodos e mecanismos voltados a garantir a sustentabilidade da
atividade, reforcando a necessidade de politicas publicas voltadas ao fomento do setor (Asen et al.,
2012).

Por outro lado, para que haja politicas publicas e mais investimentos destinados ao fomento do
manejo florestal sustentavel, € necessario que o mercado e 0 governo tenham acesso a informacées
sobre as principais oportunidades e ameacas associadas a essa atividade. Nesse sentido, Angelo et
al. (2004) pesquisou a produgdo madeireira sustentavel na Amazonia brasileira, utilizando a

metodologia SWOT. Em seu estudo, entrevistou 40 (quarenta) profissionais que trabalham na area,
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levantando os pontos fortes e fracos da atividade de manejo sustentavel e as oportunidades e
ameacas identificadas pelos entrevistados, gerando os seguintes resultados:

(i) Pontos fortes: manejo como forma de manutencdo da cobertura florestal; manejo com garantia

de continuidade na producdo de madeira; e manejo florestal como alternativa ao desmatamento.

(if) Pontos fracos: excesso de burocracia e regras pouco flexiveis; pouca fiscalizacdo sobre a

extracdo ilegal de madeira; e alto custo de implantacdo e manutencdo dos planos de manejo.

(iii) Oportunidades: grande quantidade de areas disponiveis para o manejo florestal; politicas de
ordenamento florestal para a Amazoénia; e bons precos da madeira nos mercados nacional e

internacional.

(iv) Ameacas: competicdo desleal com a madeira de origem ilegal; explora¢do ndo manejada ainda
é lucrativa no curto prazo; e avanco da agricultura e da pecuaria na Amazonia. Também foram
citados: a inexisténcia de politicas de regularizacdo fundiaria e o alto grau de informalidade do setor

madeireiro.

Cabe avaliar se ap6s vinte anos da realizacdo desta pesquisa as empresas que atuam no setor ainda
tém as mesmas percepcOes sobre 0 manejo florestal sustentavel. Os questionamentos feitos nesta
pesquisa aos representantes das concessionarias florestais ndo abordam exatamente 0s mesmos
aspectos do levantamento realizado por Angelo et al. (2004), mas, ao indagarem as percepcdes
destas empresas sobre a aplicacdo do sistema de indicadores de gestdo contratual, acabam
esbarrando em questdes transversais, como a competicdo com o mercado ilegal de madeira, a falta
de infraestrutura e apoio logistico e os altos custos de implantacdo e manutencdo dos planos de

manejo, Como sera Vvisto a segulir.

As concessionarias florestais sdo responsaveis por executar o contrato, implementar o PMFS e atuar
para que todos os parametros de exceléncia sejam atendidos. A atuacéo correta e 0 bom desempenho
dessas empresas sdo essenciais para o sucesso da politica publica, que visa firmar o manejo florestal
sustentavel como uma atividade economicamente viavel, com capacidade de ganho de escala de
producdo e com potencial para gerar transformacdo na cadeia produtiva da madeira extraida de
forma legal, de forma a promover o desenvolvimento sustentavel das regides florestais do pais. Pela
relevancia do papel das empresas no desempenho desta politica publica, foram levantadas as suas
percepcdes sobre o sistema de indicadores e os efeitos da politica de bonificacdo em suas operacoes,

tendo como foco a identificacdo dos principais desafios e beneficios associados ao atingimento das
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metas contratualmente previstas. No proximo topico, a anélise do contetdo das entrevistas sera
apresentada, destacando os principais pontos que auxiliam a responder ao problema da pesquisa.

2.2.1 Andlise de contetudo das entrevistas

Das 7 (sete) concessionarias que possuem contratos em andamento, 5 (cinco) concordaram em
participar da pesquisa: Madeflona Industrial Madeireira Ltda., Samise Inddstria, Comércio e
Exportacdo Ltda., RRX Agroflorestal Ltda., Benevides Madeiras Ltda. e Cemal Comércio
Ecoldgico de Madeiras Ltda. As entrevistas foram realizadas pelo Google Meet entre os dias 4 e 11
de marco de 2024, cada empresa selecionou 0s representantes aptos a responder ao questionario,
totalizando 6 (seis) entrevistados, conforme descrito no Quadro 32, os quais assinaram o0 Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, autorizando o uso das informacdes coletadas. De acordo com
informacdes coletadas nos contratos e nas proprias entrevistas, pode-se verificar que as empresas

estdo registradas como Sociedade Limitadas (Ltda.) e sdo, em sua maioria, de médio porte.

Quadro 32: Perfil dos participantes.

Empresa UMF Perfil do participante Cddigo
Madeflona Industrial Jamari (UMF I) Engenheiro  florestal, gestor e atua El
Madeireira Ltda. diretamente na opera¢do e na
comercializacdo dos produtos florestais.
Madeflona Industrial Jamari UMF IV e Engenheiro florestal, participa da gestdo de E2
Madeireira Ltda. Jacundd (UMF I e Il) | contratos e da apuracdo dos indicadores.
Samise IndUstria, Saraca-Taquera Engenheiro florestal, gestor, atua na E3
Comércio e Lote Sul (UMF IB) extracdo, no controle da cadeia de custddia
Exportacdo Ltda. e no licenciamento ambiental
RRX Agroflorestal | Altamira (UMF | e I1) e | Engenheiro florestal e gestor. E4
Ltda. Amapa (UMF 1)
Benevides Madeiras | Caxiuand (UMF I e Il) | Advogada e gestora E5
Ltda.
Cemal Comércio Caxiuana (UMF I11) Advogado, atua na area juridica da E6
Ecologico de empresa.
Madeiras Ltda.

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Para analise das informac0es, foi utilizada a técnica analise de contetdo tematica, observando-se a
frequéncia dos codigos identificados (Bardin, 2016). Apos a transcricdo das entrevistas, as
informacdes foram organizadas, selecionando-se os dados relevantes para responder ao problema
de pesquisa. Na primeira etapa, foi feita uma leitura exploratéria das entrevistas transcritas,
realizando recortes do texto, com objetivo de estabelecer categorias de analise. Apés definidas as
categorias, os dados foram organizados em codigos (unidades de registro), totalizando 11 (onze)

categorias e 55 (cinquenta e cinco) cédigos, conforme o Quadro 33. Devido ao pequeno nimero de
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entrevistas, a analise foi realizada diretamente no documento word, sem auxilio de softwares

especificos.

Quadro 33: categorias e codigos identificados na etapa de analise de contetdo.

Categorias

Codigos e frequéncias®

Desafios associados ao cumprimento da proposta
técnica prevista em contrato

1. Parametros inexequiveis ou indicadores mal
formulados (100%)

2. Inventario florestal nao representa a real
capacidade produtiva da floresta (50%)

3. Pardmetros ndo acompanham a evolugdo e a
realidade das operagdes florestais (17%)

4. Dificuldades relacionadas a capacitacdo e a
contratacdo de mao de obra (34%)

5. Mercado ilegal de madeira (34%)

6.Custos associados a producéo (34%)

7. Zona de influéncia da concessao (34%)

8. Metodologia inadequada para avaliacdo dos
resultados dos indicadores (34%)

9. Falta de infraestrutura e escassez de servicos
bésicos (17%)

10. Legislacio ambiental (17%)

Motivacdo para a implementacdo de medidas
associadas a indicadores bonificadores

1. Indicadores compativeis com 0 processo
produtivo da empresa (34%)

2. Custo de implementacdo das medidas
associadas ao bonificador (17%)

3. Relagdo custo-beneficio positiva (50%)

4. Clareza dos critérios para cumprimento (17%)

Caminhos para aprimorar o0s indicadores
utilizados nos contratos de concessao

1. Aperfeicoar o0s critérios e as normas
associados aos indicadores (100%)

2. Permitir a ndo obrigatoriedade de observacdo
dos parametros (34%)

3. Garantir a efetividade no processo de
aplicacéo do indicador social (50%)

4. Melhorar a aplicacdo dos recursos repassados
ao poder publico (34%)

Proposta de novos indicadores

1. Bonificador de capacitacdo de méao de obra
(17%)

2. Bonificador de apoio a iniciativas locais e
comunitérias (17%)

3. Indicadores voltados ao aperfeicoamento do
método aplicado ao manejo florestal (17%)

4. Bonificador de diversidade de espécies
exploradas (17%)

5. Bonificador de diversidade de produtos
explorados (17%)

Avaliacdo do método de bonificacdo proposto
pelo érgdo gestor

1. Falta de clareza e objetividade do método
aplicado (50%)

2. Relacdo custo-beneficio é ruim (17%)

3. Método favorece a estratégia de competicdo no
processo de licitacdo (17%)

Medidas para tornar a proposta de bonificacdo
mais atrativa

1. Relacéo custo-beneficio positiva (50%)
2. Associacdo direta com as atividades
finalisticas da empresa (34%)

21 A frequéncia se refere a porcentagem de entrevistados (do total de 6) que mencionaram palavras ou trechos associados

ao cédigo em algum momento da entrevista.
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3. Ac0es voltadas a instruir as empresas sobre 0
método utilizado (17%)

4. Flexibilizac8o do prazo para apresentacdo da
solicitacdo de bonificacdo (17%)

Beneficios  identificados pela  empresa | 1. Melhor acompanhamento da dindmica
associados as medidas tomadas com base nos | florestal (17%)

indicadores 2. Aumento do controle no processo produtivo
(67%)

3. Garantia de uma producgdo alinhada as
expectativas da sociedade (50%)

4. Funcionarios bem instruidos (34%)

5. Retornos financeiros (50%)

6. Reducdo de custos (17%)

7. Melhora na relagdo com a comunidade local
(34%)

8. Melhora na gestéo (34%)

9. Aproximagdo entre as empresas e 0s centros
de pesquisa (34%)

10. Garantia de conformidade com a Lei (17%)
Uso do método de bonificagdo como estimulo & | 1. H& estimulo & melhora no desempenho (83%)

melhora do desempenho 2. Néo hé& estimulo & melhora no desempenho
(17%)

Relacdo com as comunidades adjacentes a area | 1. Investimento nas comunidades propicia uma

concedida melhor relacdo com a populagdo local (17%)

2. Dificuldade para acessar dados e informag6es
relevantes sobre as comunidades (17%)

3. Expectativas da comunidade em relagdo as
concessdes florestais (34%)

4. Demandas dos comunitérios excedem o que
pode ser feito pela empresa (34%)

5. Falta de confianga nos lideres comunitérios

(34%)
Visdo sobre o mercado de produtos florestais 1. Oscilagbes do preco da madeira no mercado
(50%)
2. Tempo de retorno do investimento (17%)
Visdo sobre o poder publico 1. Demora do 6rgdo gestor para atender as

demandas relacionadas aos indicadores (67%)

2. Acdo fiscalizadora do Estado (67%)

3. Comportamento inadequado (50%)

4. Transferéncia das obrigagBes do Estado a
empresa (17%)

5. Estado é corrupto (17%)

6. Estado é ineficiente (34%)

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Com base nas frequéncias indicadas no Quadro 33, observa-se que as citagdes mais recorrentes se
referem: (i) aos parametros inexequiveis ou indicadores mal formulados, que foram mencionados
por todos os respondentes; (ii) aos caminhos possiveis para aperfeicoar os critérios e as normas
associados aos indicadores, em que todos dos entrevistados apresentaram contribui¢fes para o
aperfeicoamento do conjunto de indicadores hoje aplicados; (iii) a0 aumento do controle no
processo produtivo, identificados por 67% dos participantes como um dos beneficio associados as
medidas tomadas com base nos indicadores; e (iv) a relagdo com o poder publico, em que foram

mais frequentemente mencionados o descontentamento com a demora do érgdo gestor para atender
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as demandas relacionadas aos indicadores e a acdo fiscalizadora do Estado, sendo identificadas
mencdes associadas a esses cadigos em 67% das entrevistas.

2.2.1.1 Resultados encontrados e analise de contetido das categorias e codigos

Neste item serdo analisados os trechos associados as categorias e aos codigos identificados nas
entrevistas. Para apresentacdo das informacdes, optou-se por tratar de cada codigo individualmente,
listando os trechos correspondentes e indicando o cddigo identificador do entrevistado (E1, E2, E3,
E4, E4 e E6). Os topicos foram organizados por categorias, onde se fez uma breve contextualizacéo
dos achados de cada tema.

Cateqoria 1: Desafios associados ao cumprimento da proposta técnica prevista em contrato

A categoria de desafios associados ao cumprimento do contrato foi a mais explorada durante as
entrevistas. Na percepc¢do das empresas, 0s parametros inexequiveis, os indicadores mal formulados,
0 impacto negativo dos inventarios florestais (defasados ou ndo fiéis a realidade) e a limitagdo
imposta pela zona de influéncia das concessdes foram os temas abordados com maior frequéncia.

No total, foram identificados dez cddigos, que serdo tratados a seguir:

Parametros inexequiveis ou indicadores mal formulados

Os relatos sobre parametros inexequiveis e indicadores mal formulados, apontados como um dos
principais desafios associados a execucdo dos contratos, apareceram em todas as entrevistas. Ja era
esperado que a empresa responsavel pela UMF | da Flona do Jamari destacasse esses pontos em sua
fala, dado que foi a primeira concessdo a ser implementada no pais e onde foi testada a viabilidade
de inimeros indicadores, que hoje ndo sdo mais replicados em novos contratos. Na entrevista, foi
relatado que na época da elaboracdo do edital muitos indicadores foram formulados de forma
tedrica, sem que houvesse informacdes praticas sobre a exequibilidade do que estava sendo
proposto, 0 que, certamente, gerou dificuldades para o cumprimento dos parametros.

E1l. A Flona de Jamari foi a primeira unidade a ser licitada. Na época, foram adicionados aos
contratos muitos indicadores, tanto classificatorios como bonificadores, que foram feitos de uma
forma muita teérica e com baixo nivel de informacdo sobre a exequibilidade dos parametros
propostos. Entdo, por ser um projeto piloto, nés tivemos muitos problemas para o cumprimento
desses indicadores. Além disso, toda a proposta técnica foi calculada com base nos dados de um
inventéario florestal que foi realizado em 1983, entdo, quando a concessdo comegou a ser operada,
percebeu-se que o inventario ndo representava mais a realidade da capacidade produtiva da
floresta e isso inviabilizou muitos dos indicadores, que foram calculados com base nessas
informacdes, criando uma série de problemas para o cumprimento. Entendo que estas questdes
(se refere aos parametros da proposta técnica monitorada por indicadores) devem estar
associadas a um processo de evolucéo do contrato, precisamos ter indicadores que garantam que
o0s procedimentos sejam executados e que evoluam ao longo do processo, ndo criando travas
para a execucdo. O que a concessionaria precisa € evoluir tecnicamente e dar retorno social a
regido, entdo os indicadores devem refletir isso. No caso de Jamari UMF 1, os indicadores foram



138

mal calculados, tanto pelo poder concedente quanto pelo licitante, entdo esse foi o maior
problema que aconteceu nessa UMF.

Quando Bahia (2021) cita os passos que devem ser seguidos no processo de elaboragdo de
indicadores, o diagnostico da realidade em que o projeto ou a politica se inserem e a validacdo com
as partes interessadas séo passos preliminares a construcao das férmulas. 1sso porque compreender
a realidade da regido onde seréo coletados os dados do indicador e incluir nesse processo 0s aspectos
sociais e econdmicos que podem influenciar os resultados auxiliam na elaboracdo de parametros
mais realistas, compativeis com a atividade que sera executada. Além desses fatores, ter acesso a
indicadores e parametros que ja estdo sendo monitorados em cenarios semelhantes aos que sera
efetuado o monitoramento também é de grande valia para o processo. Mas, por ter sido Jamari UMF
| a primeira concesséo, muito do que estava sendo proposto se baseava apenas em teorias. Mesmo
a etapa de identificacdo das partes interessadas, para um possivel processo de validagdo do que
estava sendo proposto, também ainda era limitada na época. O trecho abaixo, extraido da entrevista

preliminar realizada com o SFB, traduz essa ideia e complementa o relato do entrevistado.

SFB. O processo de construgdo do sistema de indicadores técnicos passou por trés momentos
principais. O primeiro momento teve como plano de fundo a publicacdo do primeiro edital de
concessdo, o da Flona do Jamari, em 2008. Na época, ndo havia concessionarios, de modo que
foi necessario serem realizadas oficinas internas com participacgao de técnicos e gestores do SFB
e uma consulta publica para definir quais indicadores seriam aplicados a primeira concessao. Os
indicadores vieram no rastro da discussao da Lei e buscaram mostrar a sociedade o potencial da
concessdo florestal em mudar a realidade do manejo florestal e das regies afetadas. Naquele
momento, existiam muitas expectativas sobre os efeitos das concessdes. Nesse contexto, 0s
indicadores propostos buscavam responder aos questionamentos da sociedade, fazendo frente as
criticas iniciais de que as concessdes seriam uma forma de entregar as florestas puablicas ao setor
privado. Assim, foram criados os indicadores de geracdo de empregos, de explora¢do com danos
minimos as florestas, de diversidade de espécies, dentre outros, que buscaram refletir esses
anseios. Naquele momento, ainda ndo havia processos de certificagdo de manejo sustentavel que
pudessem subsidiar a construgdo dos indicadores técnicos. Por isso, nessa fase inicial, alguns
indicadores se mostraram impraticaveis. A ideia da construcdo foi muito boa, foi pensada em
trazer beneficios, mas os efeitos praticos ndo foram os esperados.

No relato de outras empresas, que assinaram contratos mais recentemente, a percepc¢éo de que alguns
parametros sdo inviaveis e que alguns indicadores sdo mal formulados permanece, principalmente
no que se refere aos parametros associados a agregacdo de valor ao produto florestal. O tema
apareceu em quatro das seis entrevistas realizadas. A principal questdo levantada foi a formula
utilizada para afericdo da agregacéo de valor (FAV), considerada, por alguns, como inadequada,

mesmo apos as atualizagdes trazidas pela Resolugdo SFB de n° 11/2019.

A obrigatoriedade da observacdo dos parametros associados ao indicador de agregacdo de valor
também foi relatada como negativa. Sobre esse ponto, € importante destacar que pela atual LGFP,
as obrigacGes associadas a agregacgdo de valor foram revogadas, mas muitos contratos ainda ndo

foram ajustados & nova regra. A redacdo atual, ao retirar esta obrigacéo, passa apenas a estimular
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que as empresas beneficiem a madeira localmente. Tal situacdo reforca a necessidade de estimulos

mais efetivos, seja por meio de bonificagdes mais expressivas, ou por meio do aprimoramento de

politicas de incentivo ao beneficiamento local, o que pode incluir o investimento em obras de

infraestrutura na regido e acdes voltadas a garantir condi¢cGes de mercado mais favoraveis.

E2. A falta de clareza dos critérios dos indicadores é um desafio, assim como alguns parametros,
que sdo inviaveis. Por exemplo, o grau de processamento local do produto florestal, 0 método
de apuracdo antigo (anterior a Resolucdo de n° 11/2019) tornava inviavel o atingimento dos
parametros, mas, acredito que as atualizacdes trazidas pela nova formula sejam suficientes para
gue a gente consiga cumprir os critérios, sé que alguns detalhes ainda precisam ser mais bem
esclarecidos pelo SFB.

E3. Em relagdo ao calculo do FAV, a equagéo precisa ser revista, mesmo depois da atualizagao
de 2019 (se refere & Resolucao n® 11/2019), porque nem todas as concessdes trabalham com
beneficiamento e, para se conseguir um pre¢o mais justo para o beneficiamento da madeira,
temos que recorrer ao mercado de Belém, que fica a mais de 450 km (da Flona) ou a Manaus,
que, por ser em outro estado, entram outros fatores, como a tributacdo. Acredito que um imposto,
associado a comercializagdo de toras, que contemplasse todo o bioma amazénico, poderia ser
pensado, para melhorar a tributagdo. Outro caminho para o FAV seria baixar a parametrizagdo
(se refere a porcentagem para atendimento do pardmetro minimo).

E5. O principal desafio técnico nesse momento tem sido o cumprimento do FAV. Para
contextualizar, os contratos de Caxiuana foram subscritos em 2016 e o inicio das operacbes
ocorreram em 2018. Entdo, o primeiro ano foi dedicado & instalacdo das estruturas necessarias a
operacdo. Nesse meio tempo, a empresa adquiriu e construiu uma inddstria na cidade de Portel
(PA), que é a cidade onde a maior parte da Flona de Caxiuana esta inserida. Essa industria foi
instalada com o objetivo de processar a madeira extraida nas UMF e, atualmente, possui duas
fitas (duas linhas de producao), mas além de processar a madeira, nés também vendemos a tora.
No entanto, nds ndo conseguimos atingir todo o critério de produtividade (associado ao FAV),
porque a nossa venda de tora para Belém ndo é contabilizada. Entdo, como a nossa linha de
producdo no interior € menor, a gente ndo consegue atingir os pardmetros do FAV. Com a
mudanca da férmula do FAV (se refere a Resolucdo 11, de 19 de dezembro de 2019),
acreditamos que vamos conseguir superar 0s parametros previstos.

E6. Para a empresa, os maiores desafios estdo associados ao cumprimento do FAV. Esse
indicador praticamente obriga a empresa a ter uma serraria, porque se ela ndo tiver uma, fica
limitada ao mercado local.

O indicador de investimento em infraestrutura para as comunidades locais foi apontado em uma

das entrevistas. Para o entrevistado, a forma como o indicador foi desenhando, vinculando a

utilizacdo do recurso a decisdo de um Conselho Municipal de Meio Ambiente, acaba desviando o

objetivo fim para o qual o indicador foi pensado. O tema foi assunto frequente nas entrevistas, em

que foram relatados caminhos possiveis para o aperfeicoamento deste indicador, o que sera tratado

mais a frente.

E3. Em relacdo aos desafios, hé indicadores que o atendimento depende do momento o qual o
mercado esta passando e ha indicadores que os pardmetros sdo inviaveis, entdo sdo varios 0s
fatores que podem levar ao ndo cumprimento de um indicador. Em relacdo ao indicador social,
nos passamos os valores para uma conta especifica e 0 uso desses valores depende da decisdo
do Conselho Ambiental Municipal. Acontece que esses Conselhos ndo funcionam como
deveriam, como 0Orgdo deliberador e fiscalizador, mas sim como tomadores de opinides e
posicionamentos. Entdo, o Conselho deixa de ter o foco na votacdo de demandas prioritarias
para as comunidades e passa a criar as proprias demandas. Eu sinto que isso gera muitos
problemas.
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O atendimento dos padr@es das certificagdes 1SO e o indicador de geracdo de empregos também
foram apontados por um dos entrevistados como desafios associados ao atingimento dos
parametros contratuais. Sobre o indicador de geracdo de emprego, a principal insatisfacdo
apontada foi a parametrizacdo com base no estoque anual de empregos gerados pela concesséo,
dado que a extracdo florestal é realizada por safras, 0 que acaba inviabilizando o atendimento dos

parametros.

E6. Em relagdo ao atendimento das certificagbes 1SO, eu acho muito dificil atender esses
pardmetros trabalhando do meio da floresta.

E6. o grau de dificuldade ¢ alto porque trabalhamos com safra, entdo precisamos demitir pessoas
e acaba que sé conseguimos atingir os parametros desse indicador na safra, mas o pardmetro é
anual.

Os diversos pontos relatados, associados ao codigo parametros inexequiveis ou indicadores mal
formulados, reforcam o citado por Bahia (2021), que, em seu manual, destaca os atributos que
considera essenciais na etapa de elaboracdo de indicadores, como a confiabilidade metodologica
(ter métodos de coleta e processamento do indicador confidveis) e a disponibilidade e
representatividade das informacgdes que um indicador busca captar. A observacéo desses atributos
sdo essenciais para um monitoramento fidedigno da realidade e, principalmente, para o
estabelecimento de parametros exequiveis. Tal situacdo se mostra ainda mais relevante no cenario
das concessdes florestais, considerando que o0 ndo atendimento de critérios associados a
indicadores de observacdo obrigatéria podem levar a abertura de processos administrativos, ou,

até mesmo a rescisdo contratual.

Inventério florestal ndo representa a real capacidade produtiva da floresta

Outro ponto relevante levantado pelos entrevistados foi o impacto dos dados oriundos dos
inventarios florestais exploratdrios, utilizados de base para a elaboracdo dos parametros do edital e,
consequentemente, do contrato. Realizar inventarios fidedignos em areas de floresta nativa, com
baixos indices de erro, sejam eles associados a amostragem ou ao método de medicdo, é o grande
desafio da ciéncia florestal. Para a realidade das concessdes florestais, essa afirmacéo se faz ainda
mais expressiva, dado que as informacgdes extraidas desses inventarios tém impactos diretos na
estimativa de producdo. Os entrevistados destacaram pontos como a distancia temporal entre a data
de realizacdo do inventario e a data de inicio da operacdo, as diferencas entre as estimativas de
producéo e a producdo real e a falta de informac6es relevantes para os concessionarios, que ndo séo
refletidas nos relatérios de inventéario, como as informacdes sobre o relevo e a hidrografia.

E1. Além disso, toda a proposta técnica foi calculada com base nos dados de um inventério

florestal que foi realizado em 1983, entdo, quando a concessao comecou a ser operada, percebeu-
se que o inventario nao representava mais a realidade da capacidade produtiva da floresta e isso
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inviabilizou muitos dos indicadores, que foram calculados com base nessas informagdes, criando
uma série de problemas para o cumprimento. (...) Outro desafio é que em Jamari UMF | a
promessa de producdo era de 14 mil m? anuais (se refere a estimativa baseada no inventario
exploratério), a realidade hoje é uma produgdo de 5 a 6 mil m3 por ano, o que ndo toca uma
industria de pequeno porte na Amaz0lnia, que exige aproximadamente 10 mil m3 para ser
sustentavel. Esse fator € relevante para a operagao.

E2. Atingir os parametros do indicador de geracéo de empregos também é inviavel da forma que
esta proposto, porque o nimero da proposta minima (se refere ao previsto em edital) é baseado
numa estimativa de producgdo que a floresta ndo fornece, entdo a gente acaba produzindo muito
menos do que o previsto no contrato.

E4. O primeiro fator que é importante considerar é que uma floresta ¢ um ambiente complexo
e, por esse motivo, ha variaveis que sao dificeis de serem parametrizadas em um edital, como,
por exemplo, a produtividade da floresta e as suas caracteristicas. Alguns editais de concesséo
ndo trazem informacdes relevantes, como as caracteristicas do relevo da floresta e, as vezes, o
préprio inventario florestal, por ser antigo, nao reflete a realidade de produgéo. Entdo, quando
vocé se compromete com os parametros do edital, vocé esta se baseando nos dados desses
inventarios, inclusive em relagdo a volumetria prevista, que ndo refletem a realidade do campo.
Muitas vezes, quando o concessionario inicia a exploragdo, a situacdo dessas areas inventariadas
ndo é mais a mesma, em alguns casos as areas ja foram invadidas e exploradas ilegalmente,
muitas espécies de valor ja foram retiradas e a hidrografia e o relevo da regido também podem
dificultar a atividade de exploragdo. Entdo, baseado no edital, vocé se compromete a explorar 3
mil hectares, mas por essas questfes, como o relevo, 500 ou 600 hectares, por exemplo, se
tornam inviaveis e isso é algo que vocé sé descobre andando pela floresta. 1sso eu acho que é o
primeiro desafio, que € a diferenga entre o previsto em edital e o que vocé realmente encontra
em campo. As vezes vocé se compromete a explorar um ndmero X de espécies, a partir do
inventério de concessdo do edital, mas as caracteristicas da floresta podem impossibilitar o
atendimento desses pardmetros de diversidade, por exemplo.

Parametros ndo acompanham a evolucdo e a realidade das operacdes florestais

Os contratos de concessao florestal sdo longos, sua vigéncia pode durar até quarenta anos. Portanto,
é natural que ocorram mudancas na realidade da operacdo, que podem ser refletidas na dindmica da
floresta, no mercado, na tecnologia utilizada para a producédo, na realidade socioeconémica das
regides adjacentes a concessdo e em diversos outros aspectos. Assim, é esperado que 0 contrato seja
flexivel e se adapte a essas novas realidades, o que ja é previsto nas clausulas contratuais, que
permitem a revisao ordinaria dos indicadores e parametros da bonificacdo e outras medidas para
garantir o reequilibrio econémico-financeiro do contrato. Ao relatar os desafios vivenciados pela
empresa florestal, um dos entrevistados ressalta ser importante que os contratos evoluam ao longo

dos anos, para garantirem a exequibilidade dos parametros.

E3. Sobre os pardmetros para bonificacdo, é importante lembrar que nosso contrato foi firmado
ha dez anos, entdo hoje muitos dos parametros que eram viaveis naquela época ndo sdo mais.
Por exemplo, naquela época, instalar uma inddstria para beneficiamento da madeira era viavel,
hoje ndo é mais, porque estamos com varios problemas associados a exportacdo, como bloqueios
e excesso de burocracia. Outro exemplo é a geracao de empregos locais, antes era mais facil
atender aos parametros, hoje ja ndo é mais. A prdpria geracdo de energia, ela é voltada para
caldeiras, que estdo associadas as serrarias, entdo é mais dificil de atender.

E3. As normas publicadas recentemente ja atenderam parte das demandas das empresas, mas
como eu ja enfatizei, € uma questdo dinamica, as normas tém que evoluir junto com o0s contratos,
com as proprias Unidades de Conservacéo, considerando as novas tecnologias, como o GIS e a
inteligéncia artificial. Indo um pouco além, o proprio SFB deve evoluir no controle da cadeia de
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custodia, aprimorando o controle do manejo florestal de impacto reduzido e o controle da cadeia
de custodia por meio de softwares de manejo florestal e identificacdo do DNA da floresta.

Dificuldades relacionada a capacitacdo e contratacdo de mao de obra

A capacitacéo e contratacdo de méo de obra, principalmente local, foi citada como um desafio para
alguns dos participantes. As principais questdes levantadas foram o alto nivel técnico exigido para
a execucdo do PMFS, as dificuldades técnicas e metodoldgicas associadas ao oferecimento de
capacitacoes e a flutuacdo da méo de obra nas unidades de manejo, dado a caracteristica de operacéo
em safras da atividade. Sobre o tema, em estudo realizado por Palmieri (2021) foi constatado que a
geracdo de empregos na localidade é um dos fatores mais relevantes para a boa recepg¢do dos
empreendimentos pelas comunidades, mesmo assim, foi identificada uma certa resisténcia, por parte
dos contratados, em se adequarem as técnicas de manejo sustentavel e uma certa dificuldade para
adaptacdo ao sistema de trabalho. O autor também destacou que, por mais que haja a expectativa de
geracdo de empregos, na pratica, as concessionarias florestais empregam em menor quantidade se
comparadas a outras atividades, como a mineracdo e a exploracédo ilegal de madeira, 0 que acaba

gerando um certo descontentamento nessas comunidades.

As observacdes constatadas por Palmieri (2021) véao ao encontro do relatado pelos concessionarios
florestais, o que alerta para a necessidade de medidas mais efetivas para fomentar as capacitacdes
(inclusive as voltadas a ndo funcionarios) e para fomentar a geracdo de emprego e renda nas regides
que possuem florestas concedidas. Essas medidas podem incluir descontos mais substanciais
associados a esses indicadores, favorecendo o custo-beneficio, e o fornecimento de estruturas e
materiais por parte do governo, por meio de parcerias com Institutos de Tecnologias ou

Universidades Federais.

E1. A capacitacdo dos funcionarios é outro ponto que merece destaque, iSSO porque 0 processo
de concessdo exige um nivel técnico muito superior aos demais processos, até pelo nivel de
fiscalizacdo e de responsabilidade, o que envolve, inclusive, um processo seletivo para escolha
da melhor proposta. Entdo, a questdo da qualificagdo da m&o de obra na época do inicio da
concessdo foi um ponto importante. Naquela época a empresa precisou qualificar os
trabalhadores, por meio de treinamentos anuais, criando um banco de méo de obra capacitado
na regido, o que envolveu treinamentos nas areas de transporte, de industria de madeira, de
operacao de motosserra, mas que, ainda assim, ndo conseguiu atender todos os setores da cadeia
produtiva que a empresa atua e isso € um desafio, criar uma metodologia, um roteiro minimo
para realizar essas capacitacOes especificas, principalmente nas areas associadas a industria da
madeira.

E4. O comprometimento com a geracdo de empregos locais também é um desafio. Dependendo
da regido, é dificil encontrar mao de obra para trabalhar no empreendimento florestal. Ha locais
onde a comunidade do entorno ndo tem perfil para o tipo de trabalho e ndo se adapta a rotina de
exploragdo, que, em muitos casos, na época de safra, exige que o trabalhador permaneca nas
florestas por longos periodos, por exemplo. Em algumas areas as pessoas, as vezes, nem tem
documento, como o RG, dificultando o registro, em outros casos, como em Moraes de Almeida
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(PA), onde a presenca do garimpo é muito forte, o pessoal ndo quer trabalhar com a floresta,
preferem continuar em trabalhos informais. Sdo muitos fatores e o SFB deve considerar essas
situacBes, em que a empresa se esforga para atingir os pardmetros, mas ndo consegue, pelas
caracteristicas da regido. Nesse caso, 0s parametros deveriam ser revistos, permitindo a
contratacdo de trabalhadores de outras regides.

E4. A exploragdo florestal é uma atividade complexa, ndo é simples pegar uma pessoa que nunca
trabalhou com motosserra e transforma-la em um motosserrista ou uma pessoa gue nunca operou
um trator e transforma-la em um tratorista, por exemplo. Isso exige um alto investimento em
capacitacdo e, como trabalhamos com safras, muitas vezes gastamos recursos para capacitar um
grupo de pessoas que sé trabalham conosco pelo periodo de trés meses e depois ndo retornam
nos préximos anos, por falta de interesse ou por ja estarem trabalhando em outras funcdes.
Entendo que os contratos deveriam ser sensiveis a essa mao de obra flutuante.

Mercado ilegal de madeira

O impacto negativo do mercado ilegal de madeira nas concessdes florestais é tema de diversos
estudos, como os de Araujo (2008), Chules et al. (2018), Pinheiro; Muniz (2019) e Palmieri (2021).
A coibicdo do mercado ilegal &, inclusive, um dos objetivos que motiva a ampliacdo da politica de
concessao florestal no pais, como destaca o PAOF de 2023 e a 5 fase do PPCDAm, publicada no
mesmo ano. Contudo, os relatos apresentados mostram que as concessionarias continuam
enfrentando dificuldades associadas ao mercado ilegal de madeira, principalmente no que se refere

a competicdo desleal com os produtos extraidos ilegalmente.

E5. O nosso principal desafio é disputar mercado com aqueles que produzem madeira de forma
ilegal, porque eles ndo tém os custos e nem as preocupacfes que nds temos, também ndo fazem
0S mesmos investimentos e nem geram os empregos que nds geramos. Obviamente, eles também
ndo pagam e nem geram o0 mesmo retorno econémico para o poder publico e para a sociedade.
Entdo, ter exploracéo ilegal proxima as UMF é um baita desafio. Como vamos concorrer com
alguém que tem custos 60% inferiores aos nossos?

E6. O mercado ilegal é outro desafio, porque se eu vendo para um terceiro para atingir os
parametros do indicador (se refere ao indicador de agregagdo de valor) e ele tem alguma
atividade ilegal e sofre uma fiscalizag&o, eu corro um alto risco de ter meu manejo blogueado,
por estar associado a esse tipo de situacdo e nds ndo conseguimos ter controle sobre isso.

Custos associados a producéo

Os desafios associados aos custos de producdo foram relatados por alguns entrevistados. Os relatos
mencionam o custo e as limitagdes logisticas associadas ao aproveitamento dos residuos florestais
e a producdo de toras de madeira. Um dos entrevistados destacou que, na sua perspectiva, além da
baixa rentabilidade associada a venda de toras, o reajuste anual aplicado pelo 6rgdo gestor,
independente das condicdes de mercado, é a principal queixa dos concessionarios florestais. Para
ele, a baixa rentabilidade obtida pelo empresario que opera apenas com a extracao de madeira (venda

de toras) € o principal motivo para as rescisdes contratuais, 0 que vai de encontro ao objetivo das
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concessoes, que é criar um ambiente favoravel a producéo florestal duradoura e sustentavel a longo
prazo. A relacdo do érgdo gestor com as concessiondrias, que serd tema de topicos seguintes, esta
associada ao relato apresentado pelo entrevistado, que entende que o 6rgdo gestor deveria agir mais
como um facilitador da atividade, atuando para propiciar condi¢cdes favoraveis a expansao do
manejo sustentavel, e menos como 6rgéo fiscalizador, focado na atuacao coercitiva. Esse raciocinio
aparece em outras entrevistas, como sera abordado na categoria “Visdo que as empresas tém do

poder publico”.

E4. No Aproveitamento de residuos florestais 0 que manda no custo-beneficio é a questdo
econdmica, eu tenho mercado para esse residuo? Muitas vezes é inviavel mandar um residuo
para um local a mais de 300 km ou 400 km de distancia, por exemplo. Entdo é muito dificil
trabalhar com o aproveitamento de residuo, porque além de tudo, vocé tem que fazer um
licenciamento & parte e isso exige um estudo, depende do custo de exploracdo e da logistica de
transporte, e, as vezes, esses valores ndo se pagam, sao varios fatores.

E5. N6s também estamos sofrendo com o preco da madeira e esse é outro desafio com o SFB.
Nosso contrato prevé reajustes anuais, independente das condi¢cBes de mercado, e essa é a
principal queixa dos concessionarios florestais. Por mais que a gente justifique que ndo é
possivel fazer reajustes anuais sem considerar as condi¢des de mercado, o SFB anualmente
reajusta, mesmo havendo a prerrogativa normativa e contratual de manter o preco do ano. Entéo,
além do desafio da concorréncia com o mercado ilegal, nés sofremos com o problema dos
reajustes, s6 que o que vendemos é uma commodity, que oscila com os pre¢os do mercado, mas
0S meus custos de producédo sdo os mesmos. Para se ter uma ideia sobre os custos de producéao
e de venda, no contrato de concessdo das UMF do Caxiuand estamos pagando,
aproximadamente, 184 reais por m?3 para 0 SFB, além desse valor, nés gastamos entre 300 a 400
reais por m?3 para extrair a tora e leva-la para a industria. O preco da tora esta, mais ou menos,
700 reais. Entdo, se eu gasto quase 600 reais para extrair a tora e 0 mercado s6 paga 700 reais,
para n6s ndo vale a pena sé operar com a extra¢do, pois quando processamos a tora o valor
agregado dobra. A questdo €, nés (se refere a empresa) operamos em toda a cadeia de producéo,
mas a maior parte dos concessionarios ndo, boa parte sé extrai a tora. Entdo, o que eu observo,
principalmente nas concessfes do estado do Para, é o descumprimento recorrente dos contratos.
As empresas ndo pagam o estado, sdo punidas, 0s contratos sao rescindidos e o governo estadual
tem que ficar constantemente “relicitando” as areas e isso ndo funciona, ndo era para ocorrer. O
objetivo das concesses era possibilitar uma exploragdo sustentavel e duradoura e ndo contratos
gue sdo rescindidos em pouco tempo por conta dos custos. O problema é que quem ndo opera
em toda a cadeia produtiva, como nés operamos, ndo consegue se manter no mercado. Entéo, s6
reforcando, nosso objetivo com o contrato de concessdo é assegurar 0 suprimento de matéria
prima, mas o objetivo final da empresa é processar a madeira. N&o tem como sobreviver s6
vendendo tora.

Zona de influéncia da concessdo

A zona de influéncia das concessdes foi definida pela Resolugdo SFB n° 38/2017 como sendo de
150 km de distancia dos limites da floresta publica licitada. Padronizar uma zona para a avaliacédo
de indicadores auxilia no acompanhamento dos resultados e garante a comparabilidade entre eles.
Na prética, entretanto, alguns entrevistados apontam que a limitacao de uma zona de influéncia afeta
o livre mercado, principalmente quando se trata do indicador de agregacdo de valor ao produto
florestal, que por ser, até entdo, de carater obrigatorio, acaba induzindo que a empresa beneficie a

madeira apenas nos municipios contemplados por esse raio. Outro aspecto relatado, associado a
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zona de influéncia, foi a dificuldade de contratacdo de mao de obra nos municipios que se encontram
dentro do raio de 150 km, para um dos entrevistados a zona de influéncia deveria contemplar todo

0 bioma amazonico.

E3. Também héa desafios para o atingimento dos parametros associados ao indicador de mao de
obra, porque a abrangéncia da origem da méo de obra ndo deveria ser limitada ao raio de 150
km, mas sim ampliada para o bioma amaz6nico. (...) Em relacdo a Flona de Saraca-Taquera,
atualmente ha duas concessionarias operando e sé uma faz beneficiamento, essa que faz o
beneficiamento ja absorve a mao de obra local e nds ainda temos a competicdo com a médo de
obra da mineradora, entdo é muito complicado atingir os parametros do contrato.

E6. Entendo que limitar o concessionario a um determinado nimero de serrarias, nesse raio de
150 km, pode gerar um cenario de “cartel”’, em que as serrarias conversam entre si para
estabelecer valores, deixando o empresario a mercé dessa situagdo, o que dificulta as
concessionarias a valorizarem o seu produto. Mas é isso ou nos temos que instalar uma serraria
prépria e a UMF que operamos ndo nos da madeira suficiente para montar uma serraria, o que
geraria a necessidade de comprar madeira de outras pessoas. Entdo, ao invés de focarmos no
manejo, que é a atividade fim da empresa, n6s temos que entrar numa segunda atividade, que é
a inddstria, que € muito mais complexa e exige mais administracdo e mais investimento. No Paré
nos ja temos uma limitagdo tributéria para a comercializacdo da madeira em tora para outros
estados, o que foi feito ha anos atras para incentivar as inddstrias madeireiras no estado, mas
torna muito oneroso acessar o mercado de fora. Entdo, imagina a situacdo do manejador de
floresta que tem seu foco na producdo de tora, que ja fica limitado as serrarias paraenses e, para
além disso, ainda tem que se limitar a vender nesse raio de 150 km. Isso porque estamos falando
de Portel (municipio onde grande parte da Flona de Caxiuand esta inserida), ndo tem serraria
aqui para valorizar uma madeira certificada. Agora estd sendo instalada uma por aqui, imagina
se tivermos que vender sé para ela.

Metodologia inadequada para avaliacdo dos resultados dos indicadores

A escolha da metodologia para avaliar os dados associados aos indicadores pode influenciar nos
resultados que determinam o atendimento, ou ndo, dos parametros. Assim, especificar claramente a
metodologia utilizada e buscar atualizar os métodos empregados para afericdo das informacGes
apresentadas pelas concessionarias, com o intuito de incorporar novas tecnologias ao processo, sao
critérios preconizados por diversos sistemas de C&I voltados a avaliar a eficiéncia e a
sustentabilidade de politicas e projetos de manejo em florestas nativas, como o sistema Tarapoto
(1995) e 0 ITTO (2016), que avaliam os critérios associados a ciéncia e a tecnologia voltados ao
desenvolvimento sustentdvel das florestas. De forma complementar, o incentivo ao
desenvolvimento de ferramentas de monitoramento da exploracéo florestal também é tema de guias
de boas préticas voltados ao planejamento e execucdo de projetos de exploracdo sustentavel, como
0 guia da FAO (2017), que destaca o papel estratégico do desenvolvimento de ferramentas para o
gerenciamento e armazenamento de dados e para a avaliacdo de impacto da producéo, visando

garantir a eficiéncia no processo de monitoramento.

Parte dos entrevistados, ao serem indagados sobre os desafios associados ao atendimento dos
parametros técnicos dispostos nos contratos de concessédo, relatam insatisfacdo com a metodologia

aplicada na avaliagéo dos resultados dos indicadores. Um deles entende que falta regulamentacéo
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especifica para 0 uso do Lidar?® na avaliacido dos danos & floresta, informando ter proposto,
inclusive, uma metodologia baseada em medicGes de campo e no uso de ferramentas GISZ. Ja na
perspectiva de outro entrevistado, a tecnologia aplicada atualmente néo € suficiente, pois foca muito
em medidas diretas (dados obtidos em campo), faltando equipamentos mais tecnoldgicos e mais

robustos para melhor aferir os pardmetros monitorados tanto SFB quanto pelo ICMBio.

O interessante nesses dois relatos é a visao oposta apresentada pelos entrevistados, um sugere o uso
de métodos de afericdo mais diretos, como os de campo, ja 0 outro acredita que a tecnologia deveria
ser aprimorada, implementando ferramentas mais robustas para afericdo. O que sugere que 0
possivel problema ndo seja de ordem metodoldgica, ou tecnoldgica, mas sim de comunicacdo. Como
sera levantado a frente, uma das medidas apontadas pelos entrevistados para a melhora do sistema
de indicadores é o aprimoramento da comunicacdo entre 0 6rgdo gestor e as concessionarias,
principalmente em relagdo aos métodos e critérios utilizados na avaliagdo dos pardmetros dos
contratos. Os relatos apresentados podem sugerir uma falta de esclarecimento sobre a metodologia

atualmente utilizada para analise das informacgdes encaminhadas pelas empresas.

E2. Em relagdo ao indicador de reducdo de danos a floresta, o desafio também séo os critérios
propostos. O contrato fala que o levantamento vai ser via lidar e que vai ter uma Resolucéo
especifica para regrar para a utilizacdo dele, mas essa Resolucdo nunca foi feita. A gente prop6s
uma forma de mensuracao da reducdo do dano, mas ficou por isso. Entdo falta um critério claro.

E3. De forma geral, vejo que muitas das dificuldades associadas aos parametros classificatérios
estdo associadas a tecnologia que é aplicada nos dias de hoje, que ndo sao suficientes. Ha muito
foco em campo, em medidas diretas, mas faltam equipamentos mais tecnolégicos, mais robustos,
para melhor aferir os pardmetros monitorados, tanto SFB quanto pelo ICMBio.

Falta de infraestrutura e escassez de servicos basicos

A instalacdo e operacdo de empreendimentos e de obras de infraestrutura em &reas de floresta,
como na Amazonia, sao sempre permeados por debates, que envolvem desde questbes de ordem
técnica como questdes associadas aos impactos ambientais e sociais. Fato € que muitas empresas
florestais operam em municipios que oferecem pouca infraestrutura, 0 que acaba impactando a
exploracdo e afetando nos custos de logistica e de manutencdo do empreendimento, como relatado
por um dos entrevistados, que recentemente iniciou as operagdes na Flona do Amapa. Além de

relatar os impactos associados a falta de informagdes no processo licitatorio, o entrevistado

22 Abreviagdo em inglés para Light Detection and Ranging.

23 para a comprovagio do atendimento dos critérios associados ao indicador de reducéo de danos decorrentes da exploragéo, o
SFB define que na auséncia de Resolugao que discipline a matéria da metodologia de mapeamento com Lidar aerotransportado,
o0 concessionario florestal podera apresentar Relatorios de Avaliacdo de Danos da Exploragdo Florestal, com a descri¢éo da
metodologia utilizada para a avaliacdo da conformidade deste indicador.
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também cita os desafios logisticos e de falta de infraestrutura, destacando a necessidade de
realizacdo de obras complementares para garantir o escoamento da producgédo e a auséncia de

servigos basicos nos municipios adjacentes, como os de manutencgéo de pecas.

E4. Outra questdo que também acaba tornando o processo complexo sdo as questdes logisticas,
muitas vezes a empresa ndo consegue ter nocdo dessa realidade antes do edital. Entdo quando a
empresa vai implementar o projeto ela se depara com acessos dificeis ou inviaveis, que criam a
necessidade de se criar caminhos logisticos mais longos e isso onera o processo e esses fatores
dificultam o atendimento de todos os parametros do contrato. No Amap4, por exemplo, tivemos
que abrir uma estrada para acessar o rio para fazer o escoamento da madeira e isso dependeu de
licenciamento ambiental, por exemplo. Muitas vezes, para garantir uma logistica adequada para
a producdo, temos que preparar todo o terreno, o que pode envolver construir estradas externas
ou recuperar pontes, e isso envolve as prefeituras e outros 6rgaos, podendo ser muito dispendioso
e demorado. Sdo coisas que o edital ndo mostra para a gente e ai s6 descobrimos quando
chegamos la.

E4. Em relagdo ao processamento de matéria prima florestal, ha regides que apresentam desafios
logisticos para implantar uma industria de processamento. A empresa, muitas vezes, precisa criar
toda uma infraestrutura para geracdo de energia para a serraria, por exemplo. Tem locais que
vocé ndo tem uma infraestrutura urbana bésica, para aquisicdo de pecgas, oficinas, servigos
basicos. Entdo o custo operacional se torna muito alto.

Leqgislacdo ambiental

Um ultimo aspecto levantado em uma das entrevistas foi o impacto das normas ambientais na
producdo, principalmente aquelas que impdem restricdes a exploracdo, como as Portarias que
declaram a lista de espécies protegidas e vulneraveis. Tal situacao é inerente ao processo e deve ser
observada no planejamento das operages, considerando sempre a possibilidade de acréscimos de
novas espécies de exploracdo restrita ou proibida, dado a atual dinamica de exploracéo dos recursos
florestais e 0 desmatamento descontrolado, que vem aumentando cada vez mais a pressdo sobre
certas espécies, principalmente as de alto valor comercial. O assunto foi trazido por um dos
entrevistados, que relatou como os regramentos ambientais de protecdo influenciam na producéo,
citando como exemplos as espécies Ipé e Cumaru, que deverdo entrar para a lista da CITES
(Convencdo sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de

Extingéo), gerando uma nova restrigéo a exploragéo.

E4. (...) os regramentos ambientais de protecdo também influenciam na producdo, o Ipé e o
Cumaru, por exemplo, vdo entrar na CITES, entdo isso vai gerar uma restri¢do e uma dificuldade
de exportacéo.

Em conclusdo ao topico de desafios associados ao atendimento dos parametros dos indicadores,
observou-se que parte das questfes citadas pelos entrevistados também aparecerem nos estudos de
Angelo et al. (2004), realizado ha vinte anos, que apontou, dentre outros fatores, a competicdo

desleal com a madeira de origem ilegal, o alto grau de informalidade do setor madeireiro, 0 excesso
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de burocracia, as regras pouco flexiveis e 0s alto custo de implantacdo e manutencao dos planos de
manejo como fatores de ameaca e risco identificados pelos participantes da pesquisa. Servidores do
SFB, ao serem indagados sobre os desafios associados ao processo de monitoramento dos
indicadores, também identificaram pontos semelhantes aos relatados pelos entrevistados, como
mostra o trecho abaixo. Os desafios citados devem ser considerados no aprimoramento do

instrumento de concessao.

SFB. Indicadores mal elaborados trazem riscos e inseguranca juridica ao contrato, pois o
descumprimento de indicadores inexequiveis gera efeitos juridicos no contrato, inclusive
podendo levar a rescisdo contratual. Um exemplo que retrata bem esse aspecto foi o efeito
causado pelo indicador de diversidade de espécies, presente no contrato da Flona do Jamari. A
ideia era abrir mercado para novas espécies, mas, na pratica, 0 mercado ndo absorveu todas as
espécies extraidas, levando a desperdicios de recurso e ao ndo aproveitamento das espécies
extraidas. Quanto aos riscos (fatores externos), os indicadores sociais dependem de fatores
externos, como 0 bom funcionamento dos conselhos municipais de meio ambiente, o que
dificulta o cumprimento do contrato de concessdo. O Fator de Agregacao de Valor também
depende de fatores externos para a viabilidade do neg6cio. Muitas vezes a area que contempla o
raio de influéncia da concessdo florestal (150 km) esté distante de polos de processamento ou
apresenta dificuldades logisticas.

Categoria 2: Motivacdo para a implementacdo de medidas associadas a indicadores

bonificadores

A entrevista realizada com as concessionarias também buscou coletar informagdes sobre quais
motivacdes levam as empresas a optar por certos bonificadores e ndo por outros. Como achado,
encontrou-se que as principais motivagdes sdo a compatibilidade das medidas exigidas com a rotina
de trabalho da empresa, o custo associado ao atendimento do critério de bonificacdo, a relacdo custo-

beneficio favoravel e a clareza dos critérios exigidos no contrato.

As informacdes coletadas vao ao encontro dos resultados encontrados por Macpherson et al. (2010)
e Kuusela e Amacher (2016), que avaliaram o impacto de programas de bonificacdo na conduta de
empresas madeireiras. Como resultado, ambos 0s estudos encontraram respostas semelhantes no
que se refere ao alto grau de importéncia de variaveis como o valor dos titulos de bonificacéo e os
custos associados a implementagcdo das medidas propostas. Macpherson et al. (2010) também
concluiram que programas de bonificagéo séo efetivos no estimulo a adog¢éo de medidas voltadas a
reducdo dos efeitos das externalidades negativas nas regides exploradas. Abaixo seguem os trechos

coletados nas entrevistas com as concessionarias:

Indicadores compativeis com o processo produtivo da empresa
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Para parte dos entrevistados, 0 que motiva a implementacdo de uma medida associada a bonificacao
¢ a sua associacdo com o processo produtivo da empresa. Um dos entrevistados entende que

bonificadores que exigem medidas que fogem do escopo de atuacdo da empresa sdo inviaveis.

E1. Mas independente disso, é importante deixar claro que ndo trabalhamos para alcancar a
bonificacdo. Nos precisamos que sejam propostos bonificadores que venham junto com a
operacdo. Por exemplo, se eu tenho que parar toda a minha atividade para cumprir um pardmetro
X de bonificagdo, atrapalhando a operacdo da empresa, entdo ele néo é viavel. O bonificador é
importante, mas ele tem que vir conforme a operagdo e ndo exigir coisas adicionais para 0 seu
atendimento. Entendo que ndo cabe a ideia de atingir o bonificador a qualquer custo.

E2. Alguns parametros exigidos pelos indicadores ja estdo embutidos na nossa produgao, como
a reducdo de danos a floresta, entdo conseguimos operar dentro da faixa do bonificador, é
organico. (...) Por exemplo, reducdo de danos e monitoramento da floresta (parcela permanente),
sdo fatores que ja estdo embutidos na nossa producdo, entdo conseguimos bonificar.

Custo de implementacdo das medidas associadas ao bonificador

Para um dos entrevistados, o custo de implementacdo das medidas associadas ao bonificador é o
fator de maior peso. O custo o qual o entrevistado se refere envolve ndo apenas os gastos financeiros,
mas também o trabalho adicional para manter a medida. Para exemplificar a questdo, menciona o
valor elevado cobrado por consultores que atuam no suporte a empresas que buscam as certificaces
independentes, como as de gestdo ambiental e de sistema de seguranca e salde para 0s

trabalhadores.

E5. Em primeiro, o custo de implementacao do critério associado ao bonificador. Para qualquer
bonificador vamos ter um custo, seja para implantar um sistema de certificagdo, seja para adotar
novas tecnologias. Entdo vamos sempre verificar quanto vamos gastar e o tipo de trabalho
adicional para manter a medida. N6s somos certificados pelo FSC e atualmente estamos
trabalhando para certificar o sistema de gestdo ambiental e o sistema de seguranca e salide para
os trabalhadores. SO para vocé ter uma nogdo, uma dessas consultorias que solicitamos
orcamento para nos ajudar a obter essas certificagdes nos cobrou quinze parcelas de dezessete
mil reais, o que da mais de duzentos mil reais.

O custo de implementacdo € um tema que se relaciona diretamente a relacdo custo-beneficio. Assim,
guanto mais elevado o custo associado a medida, melhor deve ser a bonificacao ou o retorno positivo

para a empresa, como evidenciam os proximos relatos.

Relacédo custo-beneficio positiva

A relacdo custo-beneficio positiva associada a bonificacéo foi o codigo mais citado nas entrevistas,
totalizando 50% das mengdes. As informagdes coletadas mostram que quanto maior o valor da
bonificacdo, maior o esforgo para atender os pardmetros do indicador. Sobre o assunto, observou-
se que as empresas tém posicionamentos distintos quanto a necessidade da medida estar associada

as atividades rotineiras da empresa, conforme apontado em relatos identificados no codigo
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Indicadores compativeis com o processo produtivo da empresa. Foi mencionado, inclusive, que o
bonificador tem impacto justamente no estimulo a implementacdo de medidas “que a empresa nao

faria ou teria resisténcia em fazer se nao fosse a bonificacao”.

E2. Em alguns dos nossos contratos, a bonificacdo é bem maior, entdo a gente procura atender
todos os bonificadores, mas acaba que o SFB néo aplica tudo, porque extrapola o valor maximo
para a bonificacdo. Entdo acaba que a gente cumpre tudo, mas ndo nos beneficiamos com tudo.

E4. O grande motivador é o desconto na madeira, muitos indicadores acabam incentivando
medidas que a empresa ndo faria ou teria resisténcia em fazer se ndo fosse a bonificacdo. Como,
por exemplo, apoio a pesquisa, muitas vezes exigem apoios logisticos que oneram ou exigem
acles que fogem da rotina da empresa, entdo o bonificador acaba fomentando esse tipo de
atitude. Outro exemplo ¢ a reducdo de danos a floresta, exige treinamento de funcionarios e
capacitacBes para minimizar danos, entdo sdo acfes vistas como algo a mais e o bonificador vem
para incentivar isso. Acredito que o bonificador acaba por incentivar que a empresa implemente
medidas que, muitas vezes, fogem do escopo de trabalho dela.

ES5. O terceiro ponto que motiva a empresa optar por certos bonificadores é o retorno, a relaco
custo-beneficio que aquele investimento vai nos trazer. H& bonificadores que tratam de questbes
relevantes para a empresa, mas a bonificacdo proposta no contrato é irrelevante para nos.

Clareza dos critérios descritos nos contratos

Por fim, como um dos motivadores para a implementacdo de medidas associadas a bonificacao foi
mencionada a clareza dos critérios para cumprimento do indicador. Um dos entrevistados entende
gue parametros associados ao apoio a pesquisa, a implantacdo de sistema de gestdo da qualidade e
salde do trabalho, a implantacdo de sistema de controle de custo de producdo, a implantagdo de
sistema de qualidade ambiental e a0 monitoramento da fauna sdo exemplos daqueles que os criterios

nao estao descritos com clareza nos contratos.

E2. (...) os indicadores de apoio a pesquisa, implantacdo de sistema de gestdo da qualidade e
saude do trabalho, implantagdo de sistema de controle de custo de produgdo, implantacdo de
sistema de qualidade ambiental e monitoramento da fauna sdo exemplos de indicadores que,
para nds, os critérios para cumprimento néo estéo claros. Entdo, a escolha de critérios para a
bonificaco esta associada ao nosso know-how e a clareza dos critérios para cumprimento.

Categoria 3: Caminhos para aprimorar os indicadores utilizados nos contratos de concessao

Durante as entrevistas foram coletadas diversas sugestdes para aprimorar o sistema de indicadores
utilizado nos contratos de concesséo. A coleta desses relatos é de grande valia para o aperfeigoamento
do método de monitoramento das concessdes florestais, porque acessa as experiéncias dos
responsaveis pela execucdo do PMFS. A partir dos assuntos explorados foi possivel organizar os
relatos em quatro codigos: aperfeicoamento dos critérios e as normas associados aos indicadores, ndo
obrigatoriedade na observacdo dos parametros, garantia de efetividade no processo de aplicacdo do
indicador social e melhoria na aplicacéo dos recursos repassados ao poder publico.

Aperfeicoamento dos critérios e normas associados aos indicadores
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Em todas as entrevistas foram relatados aspectos que podem ser aperfeicoados para aprimorar 0s
critérios e as normas associados aos indicadores. As principais mencoes foram: (i) a necessidade de
revisdo dos parametros, para tornd-los mais objetivos, (ii) a ampliacdo da zona de influéncia da
concessao, que atualmente é limitada ao raio de 150 km, (iii) a consideracdo do valor médio no calculo
do FAV, (iv) a revisao do célculo do Valor Minimo Anual, com base nos dados reais de rendimento
anual e (v) o aprimoramento dos critérios associados aos indicadores de: implementacdo de
programas de conservacao da fauna, de utilizacdo de residuos para geracao de energia, de geracédo de
empregos pela concessao florestal e de apoio a pesquisa. Os trechos coletados, que mencionam esses

aspectos, estéo descritos a seguir:

Necessidade de revisao de normas e critérios para torna-los mais objetivos:

E1l. Em relacdo aos indicadores classificatérios, um ponto para garantir a melhora seria o
aperfeicoamento da normatizacdo, de forma a torna-la mais clara e objetiva quanto aos
pardmetros para a comprovacéo de atendimento. Existe hoje um grau de subjetividade muito
alto, para que os indicadores possam ser mais bem atendidos, eles devem ser mais objetivos e
ter pardmetros cumpriveis.

Indicador de agregacéo de valor ao produto florestal:

E1l. Outro desafio estd relacionado ao atingimento dos pardmetros do indicador de grau de
processamento local do produto florestal. Nos temos muitas oscilagfes de mercado, talvez um
ano possa ser muito ruim, levando a resultados ruins do FAV, mas no historico de execucéo, na
média movel, a empresa muito provavelmente conseguiria atingir os parametros. Entao para esse
indicador eu sugeriria uma média movel, que leve em conta o histérico, por causa da volatilidade
do mercado.

Area de abrangéncia da concesséo:

E3. Em relagdo a area de abrangéncia da concessao, acredito que essa deveria ser maior do que
a atual, que considera um raio de 150 km. A &rea de influéncia deveria ser o bioma amaz6nico.
Por exemplo, considerando a Flona de Saracd-Taquera, se eu aplicar esse raio de 150 km, ele
n&o vai abranger o municipio de Obidos (PA) e n6s recebemos muita méo de obra de 1. Entfo,
de repente, pensar em uma parametrizacdo que inclua esses municipios que efetivamente séo
afetados.

Parametro para o calculo do Valor Minimo Anual:

E4. Indo além dos indicadores, alguns padrdes do contrato poderiam ser aprimorados, como o
Valor Minimo Anual, que é baseado na volumetria do inventario, o que leva a imprecisoes. Ele
poderia ser reajustado ao longo das safras, em funcéo do rendimento real da floresta.

Indicador de implementagéo de programas de conservacédo da fauna:

E2. O indicador de implementagdo de programas de conservagdo da fauna é outro que também
deveria ser aprimorado. Nés somos questionados pela comunidade em geral, volta e meia, mas
ndo sabemos como fazer, porque envolvem medidas que fogem do nosso know-how. A gente
precisaria da comunidade cientifica envolvida para responder a essas questdes. N&s ja apoiamos
0 ICMBIio na implantacdo desses programas de fauna (Programa Monitora), temos, inclusive,
um Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT) com o ICMBio, mas o ICMBio ainda ndo fez um
relatorio especifico para a Flona, entdo fica dificil da gente documentar esse apoio e acredito
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que se a gente apresentasse 0 ACT ao SFB ndo seria suficiente para cumprir o critério do
indicador.

Indicador de utilizagdo de residuos para geracdo de energia:

E3. Em relagdo ao indicador de uso de residuos para geracéo de energia, quando pensamos em
pirdlise e em carvdo, em alguns lugares € invidvel o fornecimento de carvao para a industria,
sendo mais viavel, economicamente, implementar uma central de carbonizagéo. Entdo, seria
interessante ampliar os parametros associados ao uso desses residuos para, por exemplo, a
utilizacdo de carvao para uso doméstico, para preparacdo de alimentos. Recentemente tivemos
muitos problemas com a seca no hioma amaz6nico, entdo em muitas comunidades ficou inviavel
levar o botijdo de gas, ai entraria 0 uso do carvdo vegetal para preparacdo de alimentos.
Considerando esse tipo de situacdo, a parametrizacéo do indicador deveria contemplar o aspecto
social do uso desses residuos vegetais, voltado a atender as demandas das comunidades.

Indicador de geracdo de empregos pela concesséo florestal:

E4. O indicador de geracdo de empregos locais poderia ser aprimorado de forma a se ajustar a
realidade da méo de obra local e ao tipo de producdo florestal, que é por safra. A méo de obra
necessaria é muito especializada e, muitas vezes, é dificil capacitar a méo de obra local. Outra
questdo seria a possibilidade de aproveitamento de equipes de unidades diferentes ou de outras
areas, como, por exemplo, a possibilidade de contratagdo de méao de obra em Belém (a empresa
opera, atualmente, em Altamira e no estado do Amapa). Tudo isso traria rendimento operacional.

E5. Em relacdo ao estoque de empregados, acredito que esse indicador deve ser somente
bonificador. A exploracéo florestal ocorre em safra, entdo ndo é possivel manter, ao longo do
ano, o estoque de empregados. O indicador ndo leva em consideracdo a safra e a entressafra,
além do mais, nenhum trabalhador aguenta viver doze meses na floresta e existe o periodo de
embargo, em que o nimero de trabalhadores na UMF reduz consideravelmente.

Indicador de apoio a pesquisa:

E2. O indicador de apoio a pesquisa deveria ser mais bem aproveitado, a concessao tem que ter
esse viés cientifico. No6s ja temos contato com algumas universidades e contribuimos com
projetos de pesquisa, mas, de qualquer forma, o incentivo a ciéncia deveria ser intensificado.
Entendo que os critérios associados a esse indicador ndo séo claros.

E3. Acredito que a bonificacdo associada ao apoio a pesquisa poderia ser aumentada e esse
indicador poderia ser classificatério, devido a sua importancia. Porque a ciéncia é dindmica e ela
tem que colaborar. O que é empirico tem que passar a ser ciéncia.

E5. Sobre o indicador de apoio a pesquisa cientifica, em primeiro lugar, eu entendo que a
maneira como esse indicador esta estabelecido é inadequado, pois restringe a quantidade de
produtos cientificos que podem ser bonificados. Nés sabemos que existem varios meios para a
divulgacdo das pesquisas, como publicacdo em anais de congresso, participacdo em grupos de
trabalho e outros que ndo sdo considerados para bonificagdo. Em segundo lugar, esse indicador
acaba conduzindo o concessionario a investir em pesquisas que possam ser concluidas em menor
tempo, ou de baixa complexidade, por ndo haver diferenciacdo na pontuacdo por produto
apresentado. Entdo, é mais facil, por exemplo, investir em um TCC de graduacéo do que em
uma tese. Por isso, é fundamental atribuir pontos diferentes para cada produto cientifico,
associados a complexidade de cada produgdo cientifica. E em terceiro lugar, é importante
reforcar a ideia de que o papel da empresa nao é fazer pesquisa cientifica, o papel da empresa é
apoiar a pesquisa cientifica. Entdo penso que as possiveis adequacdes seriam: (i) ndo restringir
o vinculo as instituicdes universitarias, mas sim estender a possibilidade de vinculo direto com
0s pesquisadores, permitindo um contrato de cooperacdo direto com eles. Isso porque firmar
acordos de cooperacao cientifica com Universidades é muito burocratico, precisa de contrato,
de concordancia do reitor, de avaliacdo por assessoria juridica e de outros tramites para conseguir
firmar esse acordo formal; e (ii) para a bonificacdo, deveriam ser cobrados relatorios produzidos
pelo pesquisador e assinados pelo orientador que comprovem o apoio efetivo a pesquisa e ndo a
exigéncia do produto. Esses relatorios seriam de periodicidade anual, permitindo a bonificacao
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ao longo da pesquisa, enquanto as acBes de apoio estiverem sendo realizadas, € ndo apenas ao
final dela, ndo podemos, por exemplo, esperar quatro anos para bonificar por uma tese.

E6. Minha Unica critica em relacdo ao indicador de apoio a pesquisa é que vocé tem a mesma
pontuacdo para artigo, TCC, mestrado e doutorado, eu acho isso errado, isso influencia a
empresa investir em trabalhos mais rasos, como um TCC de graduacdo, e menos em trabalhos
de mestrado e doutorado.

Uma observacéo relevante sobre as sugestdes apresentadas para o indicador de apoio a pesquisa €
que em parte dos contratos os parametros ja atendem a principal proposta de melhoramento
levantada pelos entrevistados, que é a diferenciacéo de peso entre os produtos apresentados, como
pode ser observado nos contratos de Saraca-Taquera (UMF 1A e IB), Jacunda (UMF I e 1) e Amapa
(UMF 1). Tal situacéo aponta para a necessidade de atualizacdo dos demais contratos, para que haja
uma padronizacdo nos parametros observados, garantindo a observacdo do principio da
comparabilidade, e para garantir que todas as empresas se beneficiem com as melhorias feitas no

indicador.

A mesma situacdo se aplica a atualizacdo da formula do FAV, ao levantar os contratos e seus termos
aditivos, observou-se que nem todos os contratos foram atualizados apds a publicacdo da Resolugéo
n® 11/2019. Uma opgéo para padronizar os contratos e para garantir que todas as empresas se
beneficiem do processo de aperfeicoamento dos indicadores seria convocar reunides com as
concessionarias sempre que fossem realizados ajustes para aprimorar o sistema de indicadores.
Nessas reunides seriam apresentadas as novas regras, dirimindo as duvidas das empresas e dando
encaminhamento a edicdo dos termos aditivos. Certamente, para que o processo seja frutifero, a
participacdo das concessionarias dos demais interessados na formulacdo das propostas de
aperfeicoamento do sistema devem ser garantidas.

N&o obrigatoriedade na observacido dos parametros

A néo obrigatoriedade da observacao dos parametros técnicos também foi destacado em algumas
entrevistas. Para um dos entrevistados, ndo deveriam existir indicadores de observacao obrigatoria
nos contratos, apenas bonificadores. Ja na perspectiva de outro entrevistado, o indicador de
agregacao de valor ao produto florestal e a obtencdo da certificacdo FSC ndo deveriam ser de
observagdo obrigatoria.
E1. (...) os indicadores deveriam ser todos bonificadores, porque héa casos em que eu ndo cumpro
um parametro estipulado pelo SFB, mas no licenciamento esta tudo certo, eu acho meio estranho.

Entdo, nesse sentido, eu acho que o resultado viria mais pelo incentivo do que pela obrigagdo de
cumprimento dos pardmetros.

E6. Por isso, para mim, esse indicador (se refere a agregacéo de valor ao produto florestal),
que é obrigatério no contrato, ndo faz sentido. Ele deveria ser apenas bonificador, porque ai
guem consegue administrar 0 manejo e o processamento merece uma bonificagdo. (...) Entendo
que 0 manejador poderia ser s6 manejador, porque isso em si ja é uma atividade muito complexa.
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Eu, por exemplo, ndo faco questdo nenhuma de ter uma serraria, ndo quero trabalhar com serraria
e tem mais um ponto, aqui na regido metropolitana nés temos serrarias altamente qualificadas,
ai o contrato vai me obrigar a fomentar uma serraria obsoleta, com baixo aproveitamento, para
concorrer no mercado com elas. Acho que nés deveriamos ter o direito de escolher para quem
vender, porque se ndo for assim, ndo ha como o comércio funcionar.

E6. O FSC deveria ser sempre bonificador, principalmente quando vocé consegue manter essa
certificagdo por tanto tempo, porque ndo é algo que da retorno no mercado. Os clientes que s
compram FSC pagam, aproximadamente, 5% a 10% a mais no valor da madeira, e 0s custos
para manter a certificacdo sdo caros. Eu acho excelente o FSC para a empresa, melhoramos
muito nossos procedimentos, porém, eu acho que ele deveria ser apenas bonificador.

Como ja mencionado nesta pesquisa, a promulgacdo da Lei n° 14.590, de 2023, que alterou a
LGFP, revogou a obrigatoriedade da observacdo dos critérios de maior eficiéncia e de maior
agregacao de valor ao produto ou servico florestal na etapa de julgamento da melhor técnica, o
que causou reflexos nos indicadores associados aos critérios de agregacao de valor e de eficiéncia,
que poderdo deixar de ser de observacdo obrigatoria. Contudo, para os demais indicadores,
entende-se que as informacdes associadas aos critérios de julgamento da melhor técnica ainda
vigentes (menor impacto ambiental e maiores beneficios sociais diretos) devem ser monitoradas
pelo 6rgdo gestor, utilizando-se no processo indicadores classificatérios para 0 acompanhamento
das variaveis mais relevantes, de forma a garantir o atendimento dos parametros acordados entre

a empresa e o0 poder publico.

O uso de indicadores é a ferramenta adequada para garantir o acompanhamento efetivo dos
contratos, por fornecerem informac6es mensuraveis e relevantes aos gestores do instrumento de
concessdo. Assim, ao eliminar todos os indicadores obrigatérios, o érgdo gestor, além de perder o
acesso a informac0es relevantes para a avaliacdo da politica publica, eximiria as concessionarias
da obrigacdo de atender os parametros definidos na etapa de licitacdo, o que ndo faria sentido,
dado que as empresas atuam em areas publicas e devem fornecer uma contrapartida a sociedade
para permanecerem explorando essas areas. E certo que algumas medidas podem ser apenas
incentivadas por meio de indicadores exclusivamente bonificadores, entretanto, as consideradas
de maior relevancia para politica publica devem ser de implementacéo obrigatdria, desde que os
parametros associados a elas sejam adequados a realidade das empresas florestais e da localidade

onde sdo empregados, para garantir a exequibilidade.

Garantir a efetividade no processo de aplicacdo do indicador social

A importancia da boa relagdo com a comunidade local foi assunto recorrente nas entrevistas, o que
levou alguns entrevistados a demonstrar descontentamento em relacéo ao sistema de aplicacao do
recurso associado ao indicador de investimento em infraestruturas e servigos para as comunidades

locais. Atualmente, para que o recurso possa ser utilizado para beneficiar as comunidades, o seu
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plano de aplicacdo deve ser aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente do municipio
diretamente afetado, apds a realizagdo da etapa de audiéncias publicas. Acontece que, na pratica,

0 que se observa sdo recursos parados ha anos e as comunidades insatisfeitas.

Conforme dados o Relatorio de Gestdo de Florestas Publicas de 2021, naquele ano “nenhum dos
municipios com direito ao recebimento de Indicador Social se habilitou a receber os recursos
disponibilizados” (Brasil, 2022). J& em 2022, ano da publica¢dao do ultimo relatorio, apenas “o
municipio de Terra Santa, no estado do Para, se habilitou a receber recursos provenientes do
Indicador Social” (Brasil, 2023). Este Gltimo relatério também apresentou informac6es sobre o
historico de aplicacdo dos recursos (Quadro 34), mostrando que desde o inicio da operacao das
concessdes poucos foram os municipios que se beneficiaram com esses valores. Para Palmieri
(2021), um dos principais motivos para a ndo habilitacdo desses municipios sdo as dificuldades
associadas a elaboracdo do Plano de Aplicacdo de Recursos e aos impasses no processo de
prestacdo de contas.

Quadro 34: Valores Histéricos repassados do Indicador Social

Municipio / UF Valor (R$) Ano do Ultimo Repasse
Oriximind /PA 565.791,57 2015

Itapua do Oeste/RO 412.352,00 2016

Itapud do Oeste/RO 30.448,00 2017

Faro/PA 146.021,60 2018

Terra Santa/ PA 156.464,50 2022

Total 1.311.077,67

Fonte: Relatorio de Gestao de Florestas Plblicas de 2022

Ainda em relacdo a efetividade no processo de aplicacdo do indicador social, nas entrevistas, o
método utilizado pelo SFB e o utilizado pelo Ideflor (6rgdo estadual de meio ambiente do estado
do Para, responsavel pela gestdo das concessdes estaduais) foram comparados por alguns
participantes. O método utilizado pelo Ideflor € o de aplicacdo direta de recursos pelas empresas,
com intermediacdo do 6rgdo ambiental. A visdo dos entrevistados sobre esse método é distinta,
alguns entendem que é uma forma de garantir a efetividade da aplicacdo do recurso, outros
entendem que a melhor opcéo seria transferir a responsabilidade da gestéo e aplicagé@o dos recursos
a uma organizacao interveniente autbnoma, sem vinculo com a empresa ou com o governo. Fato

é que o descontentamento com o modelo atual foi recorrente em todas as mengdes sobre o assunto.

E2. Outro que também precisa ser aprimorado é o de investimento na comunidade local, a gente
cumpre bem ele, porque é s6 depositar o dinheiro numa conta, mas esse dinheiro ndo esta sendo
aplicado. Eu entendo que o problema aqui envolve a vontade das prefeituras, que é um ponto
mais delicado. Em Jamari, por exemplo, sé teve uma aplicacdo em 15 anos, em Jacunda nunca
foi aplicado. O dinheiro fica guardado até a definicao da aplicagao.
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E4. O SFB, por exemplo, poderia trazer uma instituicdo interveniente nesse processo, um Funbio
da vida ou um ¢érgao gestor de recursos que pudesse fazer essa ponte entre 0 recurso e a
comunidade de uma forma iddnea e imparcial, sem necessariamente a empresa ter que aplicar
diretamente, para evitar aquele tipo de situagdo em que o lider da comunidade vai la e a empresa
da o dinheiro para ele e os outros membros ndo tém acesso sobre como vai ser feita a aplicagdo.
Entdo, eu acredito que ter uma instituicdo interveniente no meio, responsavel por gerir os
recursos, visitar a comunidade, reunir com todos os membros, fazer as oficinas, identificar as
demandas e valida-las, de forma independente, seria 0 caminho do meio para fazer funcionar.

E6. (...) acredito que esse indicador tem que ser aperfeicoado de forma que fique tranquilo para
a concessionaria executar os parametros, bem como para promover beneficios efetivos para as
comunidades. Aqui no estado do Par4, na nossa experiéncia com a concessdo estadual, n6s temos
uma relacdo direta com as comunidades e fazemos isso com a presenca do Ideflor, entdo nds
vamaos a campo, nos reunimos com a comunidade e ela prépria apresenta as suas demandas e
suas prioridades de investimento. Deveria ter algo assim no contrato federal, com a presenca do
SFB e assinatura de ata, para se ter um controle.

Melhor aplicacdo dos recursos repassados ao poder publico

A forma como os recursos repassados ao poder publico sdo aplicados também foi tratada em
algumas entrevistas. Duas sugestdes foram apresentadas, a primeira sugere que parte do valor
repassado ao ICMBIio seja investido na Floresta Nacional onde estdo implementadas as
concessdes, para que seja garantida a protecdo da Unidade de Conservacdo manejada, e a segunda
sugere que parte do valor do indicador social seja utilizado pelas concessionérias para a
contratacdo de equipes responsaveis pelo relacionamento com as comunidades, de forma a

amortecer 0s custos da empresa.

E4. Em Altamira (Flona de Altamira), o desmatamento j& comega na entrada da Flona e, pelo
plano de manejo da Flona, deveria ter uma guarita do ICMBIo na entrada dela, mas o ICMBIio
nunca colocou essa guarita e o desmatamento foi avancando e entrou para dentro da nossa area
e ai parou. Entdo eu acho que parte dos royalties que a gente paga deveriam ser voltados para a
Unidade de Conservacao na qual a area esta concedida, ir direto para o escritério do ICMBIo da
Flona e ndo cair no cofre publico e se perder I& dentro. Essa protecdo da UMF depende muito
de o 6rgdo publico estar junto com a empresa, fiscalizando o entorno, a empresa sozinha nao vai
conseguir segurar nada, 0 6rgao e a empresa tém que ser parceiros nisso.

E6. Outra questdo é o acesso aos dados sobre as comunidades, no meu contrato de concessao
estadual eu contratei uma pessoa para fazer essa gestdo com as comunidades, ela faz toda a parte
de levantamento demogréfico e isso € muito dificil, prefeitura nenhuma fornece dados de quantas
familias tem ali, quantas criangas, quantas pessoas sdo em cada comunidade. Eu ndo acho que
seja 0 melhor dos mundos para a empresa, mas pelo menos as comunidades estdo recebendo 0s
beneficios. Eu acho que uma porcentagem desse valor do indicador social poderia ser destinado
a contratacdo de uma equipe para desempenhar esse trabalho de relacionamento com as
comunidades, porque isso ja ajudaria a amortecer o custo da empresa.

Categoria 4: Proposta de novos indicadores
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Durante as entrevistas, 0s entrevistados foram questionados se algum outro indicador, além dos
que j& sdo monitorados pelo SFB, deveria ser acrescentado aos contratos. Trés entrevistados

apresentaram sugestoes, os indicadores sugeridos foram:

Bonificador de capacitacdo de mao de obra

E1. Acredito que todos os indicadores relacionados a qualificagdo deveriam ser induzidos, por exemplo,
qualificacdo de mao de obra deveria ser incluido como bonificador, porque acaba gerando um beneficio
regional para todos. Eu incluiria a capacitagdo de mao de obra tanto no manejo quanto na inddstria (este
indicador ndo foi incluido no contrato de Jamari UMF I, o qual o entrevistado se refere).

Bonificador de apoio a iniciativas locais e comunitarias

E5. Acredito que, para além do indicador de investimento em comunidades locais, que é
classificatdrio, todas as medidas de apoio as comunidades que fossem implementadas pela
empresa deveriam ser bonificadas. O SFB, inclusive, apresentou para consulta publica uma
proposta de resolucdo que permite a execucdo direta, pelos concessionarios, desses recursos
associados ao indicador social classificatorio, o que eu acho que é adequado, mas acredito que
todas as medidas realizadas além das associadas as obrigac6es deste indicador também deveriam
ser bonificadas.

Indicadores voltados ao aperfeicoamento do método aplicado ao manejo florestal

E6. Faltam indicadores voltados para a melhoria da engenharia florestal, que acompanhem, por
exemplo: o quanto de aproveitamento vocé estd tendo numa unidade de manejo; como sao
elaborados os mapas utilizados no controle da UMF; como é feito o seu manejo, vocé tem muito
erro? Qual é seu método de célculo de volume? Enfim, indicadores voltados a esses critérios
técnicos de execucdo do manejo, focados na eficiéncia da atividade.

Bonificador de diversidade de espécies exploradas

E6. Acredito também que a diversidade de espécies exploradas poderia ser incentivada com
bonificador.

Bonificador de diversidade de produtos explorados

E1l. O estimulo a diversificagdo de produtos, que inclui os ndo madeireiros, foi excluido no
Gltimo termo aditivo, por ser classificatorio, mas eu acredito que deveria ser inserido como
exclusivamente bonificador. Nés temos muito a desenvolver na cadeia produtiva dos nédo
madeireiros, esses produtos podem ser hoje até mais importantes que a madeira, no quesito
financeiro. Como essa € uma questdo que deve ser trabalhada com mais calma, para gerar
ganhos, como indicador classificatério ndo caberia, mas como bonificador pode ser interessante,
tanto em relacéo a diversidade dos produtos madeireiros como em relagdo aos ndo madeireiros,
como o 6leo de copaiba, respeitando sempre aqueles produtos j& explorados pela comunidade
local.

Sobre as propostas de acréscimos dos bonificadores de estimulo a diversidade de espécies e produtos
explorados pelas concessionarias, é importante considerar que a diversificacdo, além de reduzir a
pressdo por espécies de maior valor comercial, também pode ser entendida como uma estratégia
para amenizar os efeitos da volatilidade do mercado de produtos madeireiros, principalmente
quando se pensa na diversificagdo de produtos explorados. Impactos nesse sentido ja foram

identificados em estudos como o de Radachowsky et al. (2012), que avaliou indicadores de



158

integridade ecoldgica, desenvolvimento econémico e governanga em quatorze concessoes florestais
em operacdo desde os anos noventa na Reserva Bioldgica de Maya, na Guatemala, chegando a
conclusdo de que as concessionarias que optaram por diversificar os produtos explorados foram

menos suscetiveis as incertezas do mercado.

Cateqgoria 5: Avaliacao do método de bonificacdo proposto pelo 6rgdo gestor

A estratégia de bonificacdo aplicada pelo SFB tem como objetivo estimular a melhora do
desempenho das concessionérias, por meio da aplicacdo de descontos sobre os valores a serem
repassados ao governo federal. Compreender como o modelo de bonificagdo é avaliado pelas
empresas auxilia no aprimoramento da estratégia hoje aplicada. Um modelo de bonificagédo efetivo
vem se tornando cada vez mais relevante, pois ha uma tendéncia de reducdo do numero de
indicadores classificatorios e um aumento dos exclusivamente bonificadores, como apontado no
item 2.1.2 desta pesquisa. De acordo com parte dos entrevistados, a falta de clareza e de objetividade
no método hoje aplicado e a relagéo custo-beneficio ruim sdo pontos que deveriam ser aprimorados.
Como ponto positivo, foi destacado que a forma como 0 método foi construido auxilia a estratégia
de competicdo das empresas no certame de licitacdo, ao permitir que os licitantes apresentem valores
mais altos para o valor da madeira e depois os abatam, por meio dos descontos da bonificagéo.

Falta de clareza e objetividade do método aplicado

E1. (...) sdo necessarios métodos mais claros e objetivos de avaliagdo dos bonificadores, que
devem estar previstos em Resolugdo, esclarecendo como se d& essa bonificagdo, sem abrir
brechas para dividas. Atualmente, o entendimento das regras ndo é claro, a presenca nas normas
de dispositivos como “a ser definido pelo SFB” abrem brechas para subjetividades que nio sdo
cabiveis, estamos falando de contratos com alto grau de complexidade. Acredito, inclusive, que
ndo deveriam ser incluidos nos contratos indicadores que ndo possuam uma metodologia
especifica de avaliacdo, de como ele serd empregado e avaliado.

E2. Sobre o método de bonificacdo, falta definir melhor os critérios, mas eu acho
superinteressante esse sistema.

E6. Em relagdo aos parametros dos bonificadores, em muitos casos ndo esta claro a forma como
temos que executar as medidas para atender aos pardmetros. Cito o exemplo de capacitagdo de
empregados, que é um indicador que queremos bonificar, ao ler os parametros nao fica claro o
quanto de investimento atenderia, que tipo de situacdo que poderia ser considerada. Entdo as
regras para bonificar deveriam ser mais claras, falta um passo a passo para as concessionarias.

Relacdo custo-beneficio é ruim

ES5. alguns bonificadores sdo desproporcionais em seu conteido ou a relagdo custo-beneficio
que eles apresentam ndo justifica o investimento. Por exemplo, a bonificacdo associada a
qualificacdo dos empregados, a forma como ela esta regulamentada no contrato néo justifica, do
ponto de visto do beneficio, a implementagdo das medidas associadas a esse indicador, pois fazer
treinamentos 14 no Caxiuand envolvem altos custos.

E5. Atualmente nés ja oferecemos treinamento aos nossos empregados. Nossos parametros de
conformidade sdo muito altos, muito por conta desses treinamentos, mas n6s ndo solicitamos a
bonificacdo, porque o limite de até 5% de desconto pelo pre¢o do m3 da tora é insignificante.
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Favorece a estratégia de competicdo no certame de licitacdo

E4. Acredito que a observacdo do agio para a definicdo da bonificagdo torna o processo de
licitagdo mais “engenheirado”, porque a empresa pode propor um valor mais alto para a madeira
e depois abater esses valores com a bonificacdo, isso acaba sendo uma estratégia para sair na
frente no processo de licitacao.

Conforme ja mencionado, o 6rgéo gestor esta em processo de reformulacdo do metodo. Atualmente,
estd em estudo a possibilidade de substituicdo do método de calculo baseado no agio do contrato
por um baseado em valores monetérios prefixados, calculados com base nos investimentos
necessarios a implementacdo das acdes associadas aos indicadores. A proposta ja esta presente em
novos editais, entretanto, nas entrevistas ndo houve mencdes ao novo método proposto pelo 6rgao

gestor.

Categoria 6: Medidas para tornar a proposta de bonificacdo mais atrativa

Apdbs serem indagados sobre a avaliacdo do método, os entrevistados foram questionados sobre
quais medidas tornariam a proposta de bonificacdo mais atrativa para as empresas, de forma a
efetivamente incentivar os concessionarios a adotarem as medidas propostas pelo érgdo gestor.
Foram abordados quatro principais pontos: (i) a relagdo custo-beneficio precisa ser melhorada, (ii)
os indicadores devem ter relacdo direta com as atividades finalisticas das empresas, (iii) 0 SFB deve
melhorar a sua comunicacdo com as concessionarias, promovendo oficinas e encontros para
divulgar e prestar esclarecimentos sobre o método de bonificacdo e (iv) o prazo para envio da
documentacdo que comprova a adocdo das medidas para a bonificacdo deveria ser flexibilizado

(atualmente, a norma fixa o prazo para até 10 de marco de cada ano).

Melhor relacdo custo-beneficio

E1. Para tornar a proposta de bonificacdo mais atrativa para as empresas florestais, ela tem que
ser ganha-ganha. Por exemplo, eu ndo vou implementar uma medida exclusivamente para
conseguir a bonificacéo, ela tem que estar alinhada ao interesse da empresa em desenvolver uma
atividade, em acrescentar um novo produto a cadeia produtiva ou em empregar uma méo de obra
diferenciada, isso é necessario para que a gente consiga aliar o bonificador aos resultados da
empresa. O bonificador tem que ser um upgrade para incentivar a empresa a iniciar uma
atividade, que se sustente no futuro mesmo sem a bonificacéo e que consiga ser incorporada de
forma definitiva, ou seja, que a empresa tenha interesse em dar continuidade.

E2. Sobre a questdo de ser mais atrativo, acredito que tudo acaba fluindo para a questdo
financeira e para a questdo da viabilidade. Por exemplo, os bonificadores da Jamari UMF IV sdo
bem mais interessantes, entdo nés acabamos nos esforgando mais para cumprir, ja em Jacunda
UMF | e I, j& ndo é tanto.

E3. Em relagdo ao estimulo para aumentar a adogéo das medidas associadas a bonificacéo, deve-
se aumentar o bonificador e aperfeigoar os critérios de bonificacdo, aumentando a escala e a
“criterizagd0” associadas aos bonificadores.
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Associacdo direta com as atividades finalisticas da empresa

E1. As medidas associadas aos bonificadores ndo podem ser apartadas da atividade da empresa,
do seu objetivo econdmico. Posso citar, como exemplo, o indicador de estimulo as politicas
afirmativas de género, n6s sabemos que o homem e a mulher tém diferencas fisicas, mas que
existem determinados trabalhos que a mulher faz muito melhor que 0 homem, entéo, as vezes o
bonificador vem como um incentivo para vocé colocar naqueles postos de trabalho mulheres,
trazendo mais mulheres para o mercado de trabalho.

E6. De forma geral, avalio de forma positiva 0 método de bonificacdo aplicado pelo SFB, mas
ndo tenho muita experiéncia com outras metodologias para argumentar melhor. Em relagdo ao
que poderia ser feito para aumentar a atratividade das bonificacdes, acredito que elaborar
indicadores mais voltados ao incentivo da melhora da atividade do manejo, tanto da técnica
como da eficiéncia.

Acdes voltadas a instruir as empresas sobre o método utilizado

ES5. Eu acredito que o SFB poderia melhorar o esclarecimento sobre as bonificagdes, atraves de
oficinas para os concessionarios florestais, que informassem sobre os procedimentos para se
obter as bonificacBes e sobre o que eles efetivamente avaliam quando os documentos sdo
entregues para analise. (...) Eu vejo que deveriam ser realizadas oficinas técnicas com 0s
concessionarios e seus representantes sobre a aplicacéo das bonificagdes. Em relagdo ao método
de bonificacdo, eu também ndo acho que a regra baseada no 4gio é muito clara, principalmente
em relacdo ao limite de bonificacdo, para mim néo é muito claro como é realizado, efetivamente,
o célculo da bonificacao.

Flexibilizacao do prazo para apresentacao da solicitacdo de bonificacédo

E3. Outro ponto, mais importante, é ndo ter uma data especifica para apresentar a solicitacdo de
bonificacdo, permitido a entrega da documentagéo o ano todo.

Cateqoria 7: Beneficios identificados pela empresa associados as medidas tomadas com base

nos indicadores

Além dos desafios associados ao cumprimento da proposta técnica, os entrevistados foram
perguntados sobre os beneficios diretos e indiretos associados as medidas tomadas com base nos
indicadores e sobre quais indicadores eram efetivos em fazer a empresa melhorar a sua conduta e
desempenho. Como resultado, foram identificados dez codigos: (i) melhor acompanhamento da
dindmica florestal, (ii) aumento do controle no processo produtivo, (iii) garantia de uma producéo
alinhada as expectativas da sociedade, (iv) funcionarios bem instruidos, (v) retornos financeiros,
(vi) reducdo de custos, (vii) melhora na relagdo com a comunidade local, (viii) melhora na gestédo
da empresa, (ix) aproximagdo entre a empresa e 0s centros de pesquisa e (x) garantia de

conformidade com a Lei, 0s quais os trechos serdo apresentados a sequir.

Melhor acompanhamento da dindmica florestal

E1l. O indicador de monitoramento da parcela permanente gera uma informacdo muito
importante para atividade de manejo, como politica publica. N6s estamos falando de uma
atividade de manejo de 50 milh@es de hectares de floresta, com 16 milhdes passiveis de
concessdo, mas com um grau de informacdo muito baixo. Isso acontece porque a atividade
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florestal nunca deu a devida importancia para a parcela permanente e eu acho isso um dos
grandes problemas que a gente tem, que impacta tanto o planejamento do SFB, quanto a
normatizacdo das regras de manejo pelo Ibama, além de impactar também o planejamento de
longo a médio prazo do empresario. Entdo, essa questdo é muito importante e deve estar
associada com a capacitacéo e com o fortalecimento de produtos da cadeia produtiva, mas todos
como bonificadores.

Aumento do controle no processo produtivo

E1. O indicador de adocdo de inovacdes técnicas e tecnoldgicas é 6timo para a empresa, porque
aumenta o controle, permitindo que o processo de tomada de decisdes seja mais assertivo.

E2. (ao citar quais indicadores induziam a melhora na conduta e na efetividade da empresa) O
indicador de certificacdo (FSC), de adocdo de inovacgdes técnicas e tecnoldgicas associados ao
manejo e o indicador de reducdo de danos a floresta, porque desenhamos a nossa operacéo com
base nesses parametros.

E4. (ao se referir ao indicador de processamento local do produto florestal) Eu acho que vender
0 produto processado é muito melhor. Vender o produto processado também evita o
esquentamento da madeira, porque quando vocé vende a tora para uma serraria, vocé nao
consegue acompanhar o que eles vao fazer com o seu documento (se refere a autorizacao
emitida pelo Ibama), entdo, quando a concessionaria fecha o ciclo de beneficiamento, vocé
garante uma madeira de origem 100% legal, diminuindo o risco de contaminac&o.

ES5. A adocdo de inovagdes técnicas e tecnoldgicas também agrega muito valor, pois aumenta o
controle sobre a producéo e permite que a empresa demonstre confiabilidade e seguranca ao
produto, permitindo um controle maior, sobretudo, na cadeia de custédia.

Garantia de uma producéo alinhada as expectativas da sociedade

E4. (Sobre o indicador de implantacdo e manutencdo de sistema de gestdo e desempenho de
qualidade das operacdes florestais) o custo-beneficio em relacéo ao preco da madeira ndo € tdo
favoravel, ndo gera muito retorno financeiro, mas olhando numa perspectiva mais ampla, de
longo prazo, se vocé for pensar no acesso a mercados, como o internacional, por exemplo, é
muito favoravel.

E5. Com relacdo ao indicador da certificagdo FSC, entendemos que ele agrega valor comercial
e social ao produto, por isso é muito importante. Garante também uma producéo alinhada as
expectativas da sociedade e do mercado, no que diz respeito a conservagdo da natureza e a
sustentabilidade.

ES6. (...) bem como os associados a certificacdo, que também trazem beneficios, por aprimorarem
a gestdo da empresa e a imagem dela no mercado.

Funcionérios bem instruidos

E4. Em relacdo ao indicador de reducdo de danos a floresta remanescente durante a exploracdo
florestal, esse indicador depende de uma equipe de extracdo engajada, que efetivamente aplique
as técnicas de menor impacto em campo. Ha equipes que executam todas as técnicas, ha outras
que, se ndo forem supervisionadas ou capacitadas, causam muitos danos na floresta. Por
exemplo, na técnica de corte nds usamos a cunha para direcionar a queda, nao é dificil fazer isso,
mas, as vezes, 0 motosserrista nao leva para o campo, porque pesa na mochila e ele tem que ficar
carregando o dia inteiro. E, as vezes, a falta da cunha acaba gerando um dano maior. Entao,
como convencer esse funcionario a levar a cunha? Se ele ndo estiver satisfeito com as condic6es
de trabalho, com o salério, com o alojamento, ele ndo vai fazer, € uma questdo humana. As
questBes que a empresa oferece a seus empregados influenciam as atividades em campo.

E4. Ha outros beneficios indiretos associados as certificacdes como, por exemplo, a necessidade
de treinamentos dos funcionarios para atingir os parametros da certificagdo, que geram custos,
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mas acabam reduzindo os acidentes de trabalhos. Entdo, no final, ha muitos beneficios indiretos
gue 0 empresario as vezes acaba ndo enxergando.

E5. A capacitacdo dos empregados nos gera beneficios, porque garante uma equipe mais
instruida e consciente das normas de seguranca e de seus direitos, mesmo que ainda ndo
tenhamos bonificado por essa medida.

Retornos financeiros

E3. O atendimento da agregacdo de valor a madeira, pois o atingimento deste indicador esta
associado a maiores valores na venda do produto, pela agregacéo de valor pelo beneficiamento.

E4. O processamento local incentiva a empresa a ganhar mais dinheiro, fomentar o emprego e
fomentar o desenvolvimento da regido.

E5. Adocdo de inovacOes técnicas e tecnoldgicas associadas ao manejo florestal tem relacdo
custo-beneficio muito alta, pois garante ganhos de produtividade e garantia de bons resultados
na conservagéo da natureza.

E5. Entendo que a empresa tem um ganho ndo s6 com os indicadores de desenvolvimento de
novas tecnologias ou de geracdo de energia, mas com todos os indicadores, quando 0s
parametros podem ser cumpridos. Se pensarmos em uma agenda ESG, eu diria que bons
resultados nesses critérios nos trazem ganhos de diversas formas. Alguns critérios, por exemplo,
nos ajudam a ganhar mais dinheiro, como a adocao de inovagdes tecnoldgicas e a manutengdo
de sistemas de gestdo de desempenho da qualidade, outros critérios nos trazem ganhos
comerciais, como os das certificagdes, e ha critérios que geram ganhos a todos, como 0s
associados a capacitagdo de trabalhadores ou quando as comunidades recebem algum tipo de
apoio.

Reducao de custos

E3. Os beneficios associados as medidas tomadas com base nos indicadores que eu identifico
sdo o barateamento da méo de obra, pela logistica de contratacdo da méao de obra local, que
envolve a reducéo de custos para deslocamento dos trabalhadores. Por exemplo, se contratarmos
alguém do Marajo, sdo trés dias e meio s6 para chegar na Flona, de viagem de barco, entéo
perde-se muito da hora trabalhada (...) em relacdo aos bonificadores, em geral, o beneficio do
desconto no valor venal da madeira (...) O atendimento ao indicador de impacto reduzido
também ¢é efetivo, porque além de reduzir os custos associados a extragao, diminui os danos na
floresta, reduzindo o tempo de recuperagdo da &rea.

Melhora na relacdo com a comunidade local

E3. Os beneficios associados as medidas tomadas com base nos indicadores que eu identifico
séo (...) a melhora na qualidade de vida para a comunidade, com geracdo de emprego para 0s
comunitarios.

ES5. Investir nas comunidades que vivem no entorno da Flona para nds ndo é um desperdicio de
dinheiro, porque passamos a ter um ecossistema local mais saudavel, com menos problemas
sociais, com menos violéncia, com menos exploracdo ilegal de recursos naturais, com menos
trafico.

Melhora na gestdo da empresa

E2. A bonificacdo ajuda muito na viabilizacdo da adocdo das medidas e eu vejo que o
investimento na producdo da floresta € um indicador que tem um resultado bem préatico. O
indicador de certificagdo (FSC) trouxe um beneficio bem grande, nés acabamos certificando
para atingir o parametro de bonificagdo, mas hoje enxergamos os beneficios para a operacéo e
para a gestdo da empresa.
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E6. Acredito que em relacéo a efetividade, os associados as certificacBes, os de capacitacdo de
funcionarios e os de implementacdo de sistemas e aprimoramento das técnicas associadas ao
manejo sdo 0s mais relevantes.

Aproximacao entre a empresa e 0s centros de pesquisa

E4. Hoje, no Amapa, n6s estamos com uma parceria com a Universidade, ja estamos
desenvolvendo estudos sobre o manejo, desenvolvendo a nossa equacéo de volume da floresta
para o préximo POA (Plano de Operagdo Anual), melhorando nossa estimativa de producao.
Entdo, € um ganha-ganha. Também estamos firmando uma pesquisa com a Faculdade de
Engenharia Florestal da UnB, relacionado a custos, que é um assunto que temos certa
dificuldade.

E4. O monitoramento da dindmica de crescimento da floresta é de dificil implementacdo, porque
para a parcela permanente te oferecer dados confiaveis, a longo prazo, é necessaria uma medicao
baseada em uma metodologia, em critérios cientificos e em rigor técnico, para evitar erros
metodologicos e resultados que ndo reflitam a realidade. Por isso torna dificil a implementagéo
desse indicador. Esse indicador tem uma associagdo positiva com o de apoio a pesquisa
cientifica, porque garante o rigor técnico e gera publica¢des, bolsas de estudo, uma coisa puxa a
outra.

E6. Na questdo do bonificador, hoje conseguimos bonificar por apoio a pesquisa. Eu acho esse
indicador sensacional. Eu também sou pesquisadora e sempre tive acesso a dados desatualizados
sobre o manejo florestal durante a minha pesquisa. Até os trabalhos mais atuais usam dados
antigos. Nds ja tivemos mais de quinze trabalhos feitos com dados da nossa empresa e isso é
benéfico tanto para a sociedade quanto para a empresa, porque ela se beneficia com dados
concretos, dados reais e atualizados, sobre 0 manejo na Amazonia. Eu acredito que no Brasil nds
temos um distanciamento muito grande entre a academia e 0 empresario e a gente perde muito
com isso, sdo areas que deveriam trabalhar juntas, eu sou empresaria e pesquisadora e consigo
ver muitos beneficios nessa juncéo.

Garantia de conformidade com a Lei

E4. Muitos indicadores fomentam uma gestdo empresarial dentro da lei e auxiliam na
observacdo das normas. Como as exigéncias em relacdo aos programas de seguranca do trabalho
e outras, que mesmo sendo onerosas, acabam respaldando a empresa, a ajudam a estar pronta
para atender as exigéncias legais, estando sempre em ordem.

Na entrevista preliminar realizada com o SFB, foi perguntado aos entrevistados quais oportunidades
associadas ao processo de acompanhamento por meio de indicadores poderiam ser apontadas. Em
resposta, foi relatado que os indicadores induzem boas praticas, facilitam o acompanhamento das
melhorias implementadas pelas concessionarias e o acompanhamento do atingimento das metas
pactuadas. Ademais, os servidores entrevistados ressaltaram resultados positivos relacionados ao
incentivo a pesquisa florestal e & implementacao de programas de controle da biodiversidade, como
0 Monitora do ICMBIo nas areas manejadas. Com base nessas informagdes, é possivel observar
uma semelhanca entre o relatado pelo 6rgdo gestor e pelos representantes das empresas
entrevistados, o que é positivo, pois, por terem visdes semelhantes sobre os impactos do sistema, é

mais provavel que a proposi¢do de melhorias atenda ambas as partes.

Categoria 8: Uso do método de bonificacdo como estimulo a melhora do desempenho
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A percepc¢do de quanto o método de bonificacdo é efetivo em estimular a melhora no desempenho
das empresas também foi levantada durante as entrevistas. A maior parte dos entrevistados acredita
que o método € valido e que ha um estimulo efetivo, mesmo que ainda haja necessidade de

aprimoramento.

H4 estimulo & melhora no desempenho

E1. Eu acredito que sim, poderia ser mais, mas eu acredito que ha um incentivo. N&o considero
nem o desconto, mas o incentivo de criar procedimentos e de gerar resultados positivos.

E2. Sim, porque buscamos atender o bonificador por conta da questdo financeira, mas acabamos
tendo um ganho de eficiéncia também.

E3. Sim, mas deve ser aprimorada, para aumentar a bonificagdo, para que consigamos fechar a
conta dos gastos associados & implementacdo das medidas.

E4. Eu acredito que sim, estimula em varios aspectos. Primeiro, ela incentiva a execucéo de
medidas que muitas vezes ndo seriam implementadas pela empresa, por fugirem do escopo de
operagdo. O Brasil € um pais florestal, entdo a gente precisa de incentivo para que a concessao
consiga se desenvolver e se firmar no mercado. O bonificador também direciona a empresa sobre
0 que fazer.

E6. Sim, estimula. Porque a bonificacdo é um incentivo para o cumprimento dos parametros do
contrato e auxilia as empresas a mitigar os custos relacionados a produgéo. Acredito que muitos
concessionarios podem implementar certas medidas apenas pelo beneficio da bonificagdo, mas
com o passar do tempo, eles comegam a identificar os beneficios na sua produgao e isso melhora
a realidade do manejo florestal no Brasil, mostrando que é uma atividade séria, capacitada e
essencial para a manutencdo das florestas.

N&o ha estimulo & melhora no desempenho

E5. No cenério de hoje ndo estimula, porque ndo ha informacdes substanciais divulgadas a esse
respeito, as normas que tratam da bonificacdo tem um viés punitivo e ha bonificacbes que
claramente séo distorcidas, no que diz respeito a relagdo custo-beneficio e a dificuldade para
implementa-las. Por esses trés motivos eu entendo que a politica de bonificacdo do SFB ndo
atende os objetivos gerais que o legislador pensou quando criou as concessdes florestais, que é
unir o poder publico e a iniciativa privada em um empreendimento conjunto de geragdo de
riqueza, emprego, desenvolvimento e beneficio socioambiental.

As proximas categorias identificadas (relagdo com as comunidades adjacentes a area concedida, visdo
do mercado de produtos florestais e visdo que as empresas tém do poder publico) ndo abordam
diretamente o tema central das entrevistas, que € a percep¢do sobre o sistema de indicadores e 0
método de bonificacdo atualmente aplicado. Contudo, os trechos coletados referentes a esses assuntos
serdo apresentados, porque entende-se que esses relatos contribuem para contextualizar como as
concessionarias enxergam a relacdo com o poder publico e com as comunidades adjacentes as areas
manejadas, podendo estas informagdes serem Uteis para o aprimoramento da gestdo do instrumento

de concesséo florestal, no ambito federal.

Categoria 9: Relacdo com as comunidades adjacentes a area concedida
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O impacto que as concessoes florestais tém nas comunidades adjacentes é tema bastante explorado nas
pesquisas realizadas sobre o tema. Aspectos como 0 choque de interesses entre as comunidades
residentes nas florestas e as concessionarias, a garantia aos direitos das comunidades locais e o impacto
da exploracdo nas rotinas dos comunitarios foram explorados em estudos como os de Chules (2018),
Guerrero et al. (2020) e Palmieri (2021), apontando que ainda existem desafios para aprimorar o
reconhecimento das comunidades tradicionais nas etapas anteriores a licitacdo das &reas, como
ocorrido na Flona do Crepori, no Pard, e para otimizar o acesso dos comunitarios aos beneficios

decorrentes da exploracéo das florestas pablicas.

Nas entrevistas, foram destacados aspectos como os desafios associados a implementagéo do indicador
social e as dificuldades para se ter acesso aos dados sobre essas comunidades, bem como a importancia
de se manter uma boa relacdo com a populacdo local, para garantir um ambiente saudavel para a
operacdo do empreendimento. A percepcdo de desconfianca em relacdo a alguns lideres comunitarios
também foi relatada, em que foi destacado o receio de ocorréncia de desvios dos valores aplicados ou
de ndo atendimento das necessidades reais da comunidade quando a transferéncia de recursos € feita

diretamente a esses representantes.

Alguns entrevistados também relataram que nem sempre € possivel atender todas as expectativas das
comunidades locais, principalmente pela ineficiéncia no uso dos recursos associados ao indicador
social. Sobre esse assunto, alguns estudos ja relatam a frustracdo dos comunitarios em relacdo as
transformacdes esperadas a partir da implementacdo dos projetos de concessdo florestal. Palmieri
(2021) relatou o descontentamento em relacdo a geracao de empregos pela concessao das comunidades
adjacentes a Flona Saraca-Taquera, dado que naquela regido as concessionarias empregavam em menor

quantidade, se comparadas a outras atividades, como a mineracdo e a exploracao ilegal de madeira.

Investir nas comunidades propicia uma melhor relacdo com a populacao local

ES5. Investir nas comunidades que vivem no entorno da Flona para nés ndo é um desperdicio de
dinheiro, porque passamos a ter um ecossistema local mais saudavel, com menos problemas
sociais, com menos violéncia, com menos exploracéao ilegal de recursos naturais e com menos
trafico.

Dificuldade para acessar dados e informacdes relevantes sobre as comunidades

E6. Outra questdo é o acesso aos dados sobre as comunidades, no meu contrato de concessao
estadual eu contratei uma pessoa para fazer essa gestdo com as comunidades, ela faz toda a parte
de levantamento demografico e isso € muito dificil, prefeitura nenhuma fornece dados de quantas
familias tem ali, quantas criangas, quantas pessoas sdo em cada comunidade.

Expectativas da comunidade em relacdo as concessoes florestais

E4. No caso federal, devido a falta de aplicacdo dos recursos oriundos do indicador social, a
comunidade comega a achar que é a empresa que ndo estd beneficiando ela e isso gera um
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prejuizo, porque o pessoal comeca a falar mal da empresa. As pessoas estdo vendo o caminhdo
de tora passar na frente da casa delas, fazendo poeira, e pensam, poxa, ndo chegou nada aqui
para a gente, falaram que ia ter recurso, que ia ter aplicacéo.

E6. Quando, no inicio da concessao, as comunidades participaram da consulta publica, parecia
gue a concessdo ia mudar a vida delas, 0 que ja é uma ideia errada por si sd, porque ndo tem
dinheiro suficiente para mudar a vida de todo mundo, mas da para ajudar muito. Agora, pensando
no longo prazo, se esse indicador for efetivo, ao longo de 30, 40 anos, os resultados para as
comunidades do entorno podem ser muito bons.

Servidores do SFB, quando indagados sobre os desafios associados as concessdes florestais,
também ressaltaram o0 ndo atendimento das expectativas das comunidades locais, devido a
capacidade limitada da concessao, em relagcdo aos impactos e aos recursos investidos, se comparada

a outras atividades produtivas.
SFB. Outro ponto relevante € o risco de ndo atendimento das expectativas das comunidades
locais, levando a frustracdo em relacdo aos impactos e aos recursos investidos, devido a

capacidade limitada da concesséo florestal, se comparada a outras atividades produtivas, por sua
natureza e magnitude.

Demandas dos comunitarios excedem o que pode ser feito pela empresa

E4. Em Altamira, nds temos uma certa dificuldade, j& no Amapa nés temos uma relagdo bem
bacana com a comunidade. Em relagdo & comparacao dos métodos de execucdo desse indicador,
nos contratos federais n6s s6 temos que depositar um dinheiro em conta e ele fica parado, nas
estaduais a aplicacdo é direta, entdo nds que aplicamos na comunidade. No estadual, € exigido
muito mais trabalho, porque somos nés que temos que fazer, que reunir com a comunidade e, no
final, gera insatisfacdo. No final fica um monte de gente pedindo coisa que é além daquilo, ai
ajuda um e ndo ajuda o outro, fica um negécio muito ruim.

E5. Para n6s é muito positivo quando as comunidades que estdo no nosso entorno conseguem
mais autonomia, mais fonte de renda, mais acesso a educagdo, principalmente o ganho de
autonomia, porque as comunidades param de ficar pedindo para a gente, porque em virtude da
ineficiéncia do poder publico municipal, infelizmente, as comunidades transferem para a gente
certas responsabilidades que sdo do Estado, como construir estradas, ruas e postos de salde e
providenciar transporte.

Falta de confianca nos lideres comunitarios

E4. O SFB, por exemplo, poderia trazer uma instituicéo interveniente nesse processo, um Funbio
da vida ou um 6rgdo gestor de recursos que pudesse fazer essa ponte entre o recurso e a
comunidade de uma forma idénea e imparcial, sem necessariamente a empresa ter que aplicar
diretamente, para evitar aquele tipo de situagdo em que o lider da comunidade vai 14 e a empresa
da o dinheiro para ele e os outros membros ndo tém acesso sobre como sera feita a aplicacao.

E5. Trabalhar com comunidades tradicionais no Para é um desafio, primeiramente, pela
corrupgdo, que as vezes vem dos proprios lideres comunitarios, que acabam desvirtuando,
subtraindo ou desviando os recursos que deveriam ser aplicados nas comunidades, em segundo
lugar, pela falta de conhecimento e, em terceiro lugar, pela desconfianca dessas comunidades
em relacdo as empresas, pelo histérico da regido amazonica.

Categoria 10: Visdo sobre o mercado de produtos florestais

Por ser uma commodity, a oscilacdo do preco da madeira no mercado e seus impactos nos rendimentos

das empresas foram relatados por alguns dos entrevistados, que destacaram a importancia da



167

bonificacdo, como uma forma de mitigar os riscos associados a atividade de manejo, e a necessidade
de que o 6rgédo gestor considere essas oscilacdes na gestdo dos contratos. O tempo de retorno do
empreendimento também foi citado por um dos participantes, que relatou que o retorno financeiro da
exploracdo florestal demora, em média, trés anos, o que considera um “giro muito longo”. O assunto
também foi tratado em publicagdes de Asen et al. (2012), que avaliou a viabilidade de investimentos
no setor florestal, destacando a relevancia da existéncia de mecanismos voltados a assegurar retornos
atrativos aos investidores privados, dado a caracteristica da atividade de manejo, que ¢é
majoritariamente de longo prazo e exige um consideravel investimento inicial e possui um elevado

custo de saida.

Oscilacdes do preco da madeira no mercado

E4. O preco da madeira no mercado também é um desafio, neste ano (2024) nds estamos vivendo
uma crise da madeira, uma tragédia, pior crise da madeira. Entdo é um momento que quase ndo
vale a pena entrar na floresta. O valor da madeira e a demanda cairam muito, principalmente
depois da guerra da Russia e da Ucrania e agora com essa outra guerra (se refere a guerra entre
Israel e Palestina) e a mudanca de governo, o pre¢o da madeira caiu muito e 0 mercado estd
parado. Entdo, como vamos entrar na floresta esse ano se ainda temos madeira parada do ano
passado? Ainda precisamos pagar o Valor Minimo Anual do contrato. O mercado influencia
demais e as vezes o contrato ndo € sensivel a isso.

ES5. Entdo, além do desafio da concorréncia com o mercado ilegal, nds sofremos com o problema
dos reajustes, s6 que o que vendemos é uma commodity, que oscila com os pre¢os do mercado,
mas 0s meus custos de producdo sdo os mesmos. Entdo hoje, os dois principais desafios que
encontramos sdo o pre¢o da madeira e o mercado ilegal paralelo, que prejudica ainda mais e
coloca uma pressao econdmica ainda maior sobre 0 N0SSo prego.

E6. (...) entendo que diminuir custos de produ¢do é sempre uma vantagem e um incentivo para
0 empresario florestal, porque ele j& tem muitos custos e varia¢fes de preco do mercado, porque
madeira é uma commodity, entdo vejo que a bonificagdo é uma forma de mitigar os riscos
associados a atividade de manejo.

Tempo de retorno do empreendimento

E4. Entdo, do tempo que a gente inicia o inventario até a floresta dar dinheiro demora, em média,
uns trés anos, € um giro muito longo.

Cateqgoria 11: Visdo que as empresas tém do poder publico

Relatos da visdo sobre o poder publico foram recorrentes ao longo das entrevistas. Quase a totalidade
dos registros apontam para insatisfacdes em relagdo a atuacdo do Estado, seja no relacionamento
direto com as empresas ou na percepcdo geral que os entrevistados tém da gestdo publica. Ao
organizar as informacdes coletadas, seis foram os cddigos identificados: (i) demora do 6rgdo gestor
para atender as demandas relacionadas aos indicadores, (ii) atuacdo fiscalizadora do Estado, (iii)
comportamento inadequado dos agentes publicos, (iv) transferéncia das obrigacdes do Estado as
empresas, (V) percepcdo de que o Estado é corrupto e (vi) percepcdo de que o Estado é ineficiente.

Abaixo serdo apresentados os trechos relacionados a cada um desses cddigos.
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Demora do érgdo gestor para atender as demandas relacionadas aos indicadores

Quatro dos seis entrevistados apontaram que a demora do 6rgdo gestor para atender as demandas
relacionadas aos indicadores € um fator de insatisfacdo. Na percepcdo de alguns entrevistados, 0s

atrasos prejudicam o acesso aos beneficios e a amortizagdo do valor da madeira, pela bonificacao.

E1. O tempo que o SFB demora para conferir e deferir o pedido de bonificagdo é um problema.
Nos temos até o dia 10 de margo para solicitar a bonificacdo e o apostilamento sai no més de
abril, entdo nesse periodo a solicitagdo de bonificagdo ja deveria ter sido analisada. N6s estamos
enfrentando problemas pelo atraso dessa andlise, que as vezes demora um ou dois anos, entao,
0 produto ndo é bonificado no ano da solicitacdo, gerando um crédito para o futuro. Nesse mesmo
tempo, a madeira esta subindo de preco, que € corrigido pelo IPCA, e o bonificador ndo corrige.

E2. Sobre o indicador de monitoramento da dinamica de crescimento da floresta, ele é tranquilo
de cumprir, porque o contrato diz “implantar (parcela permanente) e gerar dados”. Nos
comecamos a elaborar os relatérios e estamos utilizando de base a metodologia da Embrapa.
Entdo, basicamente, nés instalamos as parcelas e colocamos os dados na planilha e
encaminhamos para o SFB, mas acredito que até hoje ninguém pegou para analisar esses dados.
Nos instalamos a parcela antes da exploragéo e comegcamos a acompanhar a partir da exploracao,
a primeira avaliacdo é para entender o dano e as outras medi¢fes sdo para acompanhar o
crescimento.

E4. Em relagdo ao método, eu acredito que esta ok, a grande questdo é a execugdo da
bonificacdo. Ndés ja solicitamos a bonificagdo ao SFB e ainda ndo tivemos retorno e ja faz
bastante tempo que a gente solicitou. Entendo que isso envolve mais uma questdo de gestdo
interna do SFB. A bonificacdo é atrativa, mas talvez pelo mecanismo ndo estar rodando
plenamente, isso leve a um sentimento de que o modelo néo é atrativo, mas eu vejo que o fato
de bonificar j& € um estimulo. O atingimento de muitos pardmetros, que poderiam ser apenas
mandatarios, sdo bonificados, e eu acho isso muito positivo.

E5. Os requerimentos protocolados, que solicitam alteragcBes nos indicadores, por exemplo,
demoram meses para serem atendidos. O SFB ndo pode s6 focar apenas em cobrar das
concessionarias, a parte deles também deve ser feita. Por exemplo, solicitamos a alteragdo na
formula do FAV, sem o atendimento dessa solicitagdo nds vamos continuar a ndo bonificar e
sem bonificar estamos sendo prejudicados. Entdo a inércia do SFB prejudica o concessionério.

O SFB conta com um numero reduzido de servidores para atender todas as demandas relacionadas as
concessoes florestais, a insatisfacdo dos entrevistados reforca que sdo necessarios mais investimentos
nos 6rgaos ambientais, para aumentar o quadro de servidores e garantir a oferta de capacitacdes para
as equipes técnicas, bem como investimentos em tecnologias voltadas a aprimorar a gestdo do 6rgéo,
permitindo, assim, um ganho de eficiéncia e de tempestividade no atendimento das demandas. O
proprio 6rgdo gestor, quando indagado sobre os desafios associados ao processo de gestdo dos
contratos, citou os custos associados ao monitoramento, pois essa atividade exige recursos de tempo
e de forca de trabalho e 0 aumento de demanda, devido ao aumento do nimero de contratos firmados,

torna o desafio ainda maior.

SFB. O monitoramento de alguns indicadores é demorado, principalmente o indicador de maior
agregacao de valor na regido, que também teve um processo complexo para definicdo da formula ideal.
Outro desafio é o custo de monitoramento, pois exige recursos de tempo e de forga de trabalho e com o
aumento de demanda, devido também ao aumento do nimero de contratos firmados, o desafio se torna
ainda maior.
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Atuacdo fiscalizadora do Estado

Em relacdo a atuacdo do estado, em quatro das seis entrevistas realizadas foi possivel identificar

trechos que evidenciam a percep¢do de uma atuacdo “intervencionista” dos 6rgaos ambientais.

E1. Eu ndo gosto desse modelo, de uma atuacdo muito intervencionista na operacéo (se refere a
atuacdo do SFB), ja temos o Ibama para fazer as normas de manejo. Eu ndo gosto desse modelo
porque acredito que deveria ser regulado no licenciamento e que os indicadores deveriam ser
todos bonificadores, porque ha casos em que eu ndo cumpro um parametro estipulado pelo SFB,
mas no licenciamento esta tudo certo, eu acho meio estranho.

E3. Hoje, o nimero de concessionarias que buscam a bonificacdo é muito baixo, isso porque as
empresas ja foram tdo multadas que s6 o fato dela ndo receber nenhuma multa ja é uma
bonificacdo. Entdo elas lutam para bonificar e tentam se salvar nos classificatdrios. Eu acredito
gue muito desse cenario se deve ao processo de controle da cadeia de custddia, em que um
encarregado, sem o conhecimento dos gestores e sem ter a devida instrugdo, acaba cometendo
crimes ambientais, o que acaba atrapalhando toda a safra.

E4. Em relacdo ao indicador de investimentos em bens e servigos voltados para a protecdo da
UMF, garantir a protecdo da UMF é muito dificil, porque n6s ndo temos poder de policia. N6s
n&o podemos colocar uma guarita com segurancga armada, € um custo muito alto e envolve riscos
muito elevados. Os 6rgédos de fiscalizacdo fiscalizam muito pouco, eles fiscalizam, mas eles
estdo 14 para fiscalizar a gente, né, a gente sofre de cinco a seis fiscalizagdes por ano, mas eles
estdo indo |4 para fiscalizar a gente e ndo as invasdes.

ES. Eu acredito que o SFB deveria ter o papel de auxiliar a iniciativa privada, porque ele ndo é
s6 um 6rgdo regulador, no caso das concessdes florestais, ele é um agente negocial. A Unido é
nossa socia no negécio, entdo a relacdo ndo pode ser a mesma relacédo que temos com o Ibama,
por exemplo, que é um 6rgdo fiscalizador. (...) essa ideia de que o SFB é um érgéo s6 fiscalizador
é uma ideia errada, o problema é que as normas sdo construidas nessa perspectiva e ndo numa
perspectiva de incentivar e apoiar o desenvolvimento econémico da atividade, mas sim no
sentido de embaragar, de criar regulagdo fiscalizatoria para a atividade. Entdo, esses critérios e
as normas que existem hoje tornam praticamente impossivel uma bonificacdo, principalmente
por ter esse carater fiscalizatorio.

Para alguns dos entrevistados, a atividade de fiscalizacdo da concessdo deveria ser restrita ao Ibama,
entretanto, a LGPF define ser competéncia do SFB atuar na fiscaliza¢do dos contratos, garantindo a

correta execucdo com base nos padrdes estipulados em edital.

Art. 53. Caberd aos 6rgdos gestores federal, estaduais e municipais, no ambito de suas
competéncias:

VI - gerir e fiscalizar os contratos de concessao florestal;

()

VIII - controlar e cobrar o cumprimento das metas fixadas no contrato de concesséo;

()

X - cobrar e verificar o pagamento dos precos florestais e distribui-los de acordo com esta Lei;
XI - acompanhar e intervir na execuc¢do do PMFS, nos casos e condi¢Bes previstos nesta Lei;
XII - fixar e aplicar as penalidades administrativas e contratuais impostas aos concessionarios,
sem prejuizo das atribui¢cdes dos érgdos do Sisnama responsaveis pelo controle e fiscalizacdo
ambiental;

()

Art. 55. O SFB atua exclusivamente na gestao das florestas publicas e tem por competéncia:

I - exercer a funcéo de drgédo gestor prevista no art. 53 desta Lei, no ambito federal, bem como
de drgéo gestor do FNDF.
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Por outro lado, também cabe ao SFB estimular e fomentar a pratica de atividades florestais
sustentaveis e ao Ibama, promover o licenciamento como mecanismo de desenvolvimento sustentavel
do pais. Assim, além da atuacdo como oOrgaos fiscalizadores, cabe ao SFB e ao Ibama buscar meios
para aperfeicoar a relacdo com as concessionarias, investindo em uma comunicacdo mais aberta e
assertiva e na atualizagdo das normas vigentes, de forma a propiciar um ambiente de parceria entre o
poder publico e os entes privados, criando condi¢Bes favoraveis para o fortalecimento e
desenvolvimento de ambas as partes, de maneira a fomentar o estimulo a pratica de atividades
florestais sustentaveis madeireiras, que € um dos objetivos estratégicos trazidos pela LGFP, além de

ser um principio norteador da Lei.

Comportamento inadequado dos agentes publicos

Sobre a percepc¢do do comportamento dos agentes publicos, os relatos foram diversos e englobaram
ndo apenas 0s Orgdos ambientais, mas também a atuacdo de agentes politicos. Foram coletadas
percepcBes quanto a prestacdo de servigco, ao tratamento dado aos concessionarios e a gestdo

inadequada dos contratos.

E3. Em relacdo ao indicador social, nds passamos os valores para uma conta especifica e 0 uso
desses valores depende da decisdo do Conselho Ambiental Municipal. Acontece que esses
Conselhos ndo funcionam como deveriam, como 6rgéo deliberador e fiscalizador, mas sim como
tomadores de opinides e posicionamentos. Entdo, o Conselho deixa de ter o foco na votagéo de
demandas prioritarias para as comunidades e passa a criar as proprias demandas. Eu sinto que
isso gera muitos problemas.

E4. Teve a questdo da licenca de exportagdo que deu problema 4 trds com o Ibama, que acabou
travando o processo de exportacao (se refere a investigacgéo sobre as liberagdes de licenca para
exportacdo, emitidas pelo Ibama durante o governo Bolsonaro).

E5. O mercado ilegal de madeira também é outro desafio, 0 nosso principal concorrente no Para
é 0 mercado ilegal. O empresério florestal também néo gosta do mercado ilegal. E um erro muito
grande associar 0 empresario com o madeireiro ilegal. Ocorre que nds somos tratados, muitas
vezes, como produtores ilegais.

E5. Nés também estamos sofrendo com o preco da madeira e esse é outro desafio com o SFB.
Nosso contrato prevé reajustes anuais, independente das condigBes de mercado, e essa é a
principal queixa dos concessionarios florestais. Por mais que a gente justifique que nédo é
possivel fazer reajustes anuais sem considerar as condi¢des de mercado, o SFB anualmente
reajusta, mesmo havendo a prerrogativa normativa e contratual de manter o preco do ano. (...)
Vamos lembrar que a empresa, além do manejo, atua em outras areas da cadeia produtiva, porque
0 nosso objetivo é vender o produto final, entdo nds geramos emprego em toda a cadeia
produtiva. Nds temos funcionarios no manejo, na logistica, na inddstria e no comércio, entdo
nos tributamos em todas essas etapas. Ou seja, nds geramos riquezas em todas as etapas da cadeia
produtiva. Nesse ponto, o contrato, como € hoje, ndo nos ajuda, pois ndo ha flexibilidade diante
dessas flutuagdes. O que queremos € que haja uma proporcionalidade que considere esses
aspectos.

E5. Para vocé ter uma ideia, a estagdo do ICMBIio na Flona de Caxiuand é tdo precéria que
quando o pessoal do Ibama e da Policia Federal véo fazer fiscalizacdo na area, porque a gente
denuncia constantemente invasfes na Flona, o pessoal fica na nossa estacdo, nds oferecemos
apoio no alojamento, com a comida etc. Entdo eu acho inadmissivel a gente receber esse
tratamento dando tanto apoio ao poder publico. A gente fica indignado de ser tratado como o
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ilegal é tratado. Todas as empresas tém falhas em seu processo produtivo, mas isso ndo pode
justificar a forma como somos tratados. O poder publico ndo pode lidar com a iniciativa privada
dessa forma, porque o estado ndo gera riqueza, ele extrai riqueza e administra riqueza. Somo nés
gue estamos la, com o pé atolado na lama, com balsa afundando, com a pedra no caminho, sendo
atacado por cobra, comendo no chéo, somos nds que estamos gerando riqueza para o pais e
somos tratados como se a gente fosse ilegal. A gente é tratado “regulatoriamente” dessa forma,
a gente é tratado no relacionamento dessa forma, a gente é tratado judicialmente dessa forma.
Quer dizer, a gente é criminoso? virou crime produzir? Ou seja, essas normas todas sdo
produzidas pelo SFB orientadas dentro de uma Idgica punitiva.

Transferéncia das obrigacoes do Estado a empresa

Um dos entrevistados entende que algumas obrigacfes de competéncia do poder publico acabam
sendo passadas as empresas, por ineficiéncia do Estado ou por meio de normas que extrapolam o

campo de atuacdo do setor privado.

E5. Como eu entendo o objetivo da concesséo florestal. A concessao florestal € um contrato que
tem como funcéo reunir trés figuras — a iniciativa privada, o Estado e a sociedade — na
consecucdo de um objetivo comum. A empresa visa obter seu objetivo econdmico, o estado visa
alcancar seu objetivo social e politico e a sociedade busca garantir a sustentabilidade do
ecossistema local e, obviamente, os beneficios associados & geracdo de emprego, renda,
desenvolvimento etc. Entdo, a funcéo da empresa é colaborar e trabalhar para que os objetivos
associados as questdes ambientais e sociais sejam atingidos, s6 que ela ndo pode ser a
responsavel por propiciar isso. A empresa ndo pode tomar o lugar da Prefeitura, do poder
publico e dos agentes publicos. Acredito que h& indicadores que transferem para a iniciativa
privada responsabilidades que ndo séo delas.

E5. Para nos é muito positivo quando as comunidades que estdo no nosso entorno conseguem
mais autonomia, mais fonte de renda, mais acesso & educagéo e, principalmente, com o ganho
de autonomia, as comunidades param de ficar pedindo para a gente, porque em virtude da
ineficiéncia do poder publico municipal, infelizmente, as comunidades transferem para a gente
certas responsabilidades que sdo do Estado, como construir estradas, ruas, postos de saude,
providenciar transporte.

Estado corrupto

Em uma das entrevistas foi coletada a percepcao de que o Brasil é corrupto e, por esse motivo, se
a decisdo sobre a utilizacdo das verbas do indicador social permanecerem com os Conselhos

Municipais, as comunidades ndo seriam atendidas.

E6. O indicador social também é um desafio, porque ele exige que as propostas sejam aprovadas
pelo Conselho de Meio Ambiente do municipio de Portel (PA), mas, infelizmente, o Brasil é
muito corrupto e nés estamos falando de uma cidade muito pobre, de IDH baixissimo, entéo, se
deixarmos nas méaos desses Conselhos, a comunidade néo vai ser atendida. Eu néo tenho como
provar isso, mas eu vi o Conselho quando eu entrei no contrato, nele ndo tinha nenhum membro
da comunidade, entdo como é que eles vao saber das demandas? A grande maioria dos membros
sdo vereadores. Além disso, eu me pergunto como € definido quais comunidades serdo
beneficiadas? As do entorno (da Flona)? Mas tem outras comunidades podem ser contempladas,
que ficam para além do entorno, distantes do municipio de Portel, que nem sempre tem contato
com esses vereadores, entdo como é que eles vao saber votar um projeto de uso de recurso para
atender o0s interesses dessas comunidades, que efetivamente sofrem interferéncia das
concessdes?

E6. Eu acho que precisamos ficar atentos a isso, trazer uma solugdo, eu ndo acho que o
investimento a partir da prefeitura ou do Conselho de Meio Ambiente seja algo que vai resolver
isso, porque a gente tem que entender que o ambiente social que o Brasil vive tem muitos
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corruptos e as pessoas trabalham muito em interesse préprio. Eu acho mais facil fiscalizar um
concessionario, para saber se ele investiu direito, do que fiscalizar uma prefeitura.

Estado é ineficiente

Por fim, também foram coletadas percepc¢des de que a atuacdo do estado é ineficiente. As mencdes
se referiram a incapacidade do Estado em garantir a protecdo das areas concedidas e a ineficiéncia
em atender as necessidades da populacdo e em garantir que as verbas oriundas do indicador social

fossem aplicadas.

E4. Questdes relacionadas a protecdo da area também sdo um problema, porque a empresa nédo
tem poder de policia para coibir invasGes, roubo de madeira, presenca de gado e outras questfes
gue, muitas vezes, ja eram anteriores & concesséo. Entdo, muitas vezes vocé ja chega com uma
situacdo que esta fora de controle em que vocé depende da a¢do do Estado. Esse tipo de situacdo
acaba atrapalhando a execucéo da safra e acaba trazendo uma complexidade para a operagéo.

E4. Os investimentos para protecdo da floresta possuem desafios mais relacionados a gestdo
deles do que o proprio valor do investimento em si. As invasdes sdo muito maiores em Altamira,
no Amapa é praticamente zero. L4 (no Amapa) n6s ndo temos casos de roubo de madeira,
desmatamento, nada disso, 14 nds temos mais invasfes de cagadores, o pessoal que mora na beira
do rio e entra la para cagar, acredito que muita caca de subsisténcia e para vender uma parte
também. Em Altamira (Flona de Altamira), o desmatamento ja comeca na entrada da Flona e,
pelo plano de manejo da Flona, deveria ter uma guarita do ICMBIo na entrada dela, mas o
ICMBIo nunca colocou essa guarita e o desmatamento foi avangando e entrou para dentro da
nossa area e ai parou.

E5. Para n6s é muito positivo quando as comunidades que estdo no nosso entorno conseguem
mais autonomia, mais fonte de renda, mais acesso a educacdo, principalmente o ganho de
autonomia, porque as comunidades param de ficar pedindo para a gente, porque em virtude da
ineficiéncia do poder publico municipal, infelizmente, as comunidades transferem para a gente
certas responsabilidades que sdo do Estado, como construir estradas, ruas e postos de salde e
providenciar transporte.

E6. Entdo, independente desse indicador (se refere ao indicador social), independente de
beneficio, hoje nés ja ajudamos a comunidade, porque as pessoas vivem numa situagéo precaria
e a gente ajuda. Ja levamos enfermos de avido, ja compramos motor, j& fizemos pogos artesianos,
j& compramos cestas basicas na pandemia, independente de indicador, mas seria muito bom para
o0 relacionamento com a comunidade que esse dinheiro que depositamos fosse efetivamente
aplicado, até para que elas defendessem as concessdes. Porque se esse dinheiro, oriundo da
producdo legal de madeira, ndo chegar nessas comunidades, eles vdo receber o dinheiro do
madeireiro ilegal, que vai pedir para extrair madeira atras da casa deles e eles vdo deixar, porque
s8o pessoas que precisam de dinheiro. Com esse dinheiro parado (se refere ao indicador social),
sem ser investido, vocé abre espago para que alguém mal-intencionado, que realiza atividades
ilegais, coopte essas comunidades, e nds ndo temos como julgar (se refere aos comunitarios),
porque se fosse eu, na pobreza, tendo que sustentar meus filhos, faria até pior, entdo eu nao tenho
como culpar eles.

As entrevistas realizadas revelaram uma série de fatores que, na perspectiva dos representantes das
concessionarias, devem ser aperfeigoados. Dentre estes fatores, se destacam: (i) o aperfeicoamento
da comunicacdo entre o 6rgdo gestor e as empresas (ii) a atualizacdo dos parametros de avalia¢do, de
forma a que estes se adequem a evolucdo do mercado madeireiro, (iii) o aperfeicoamento do
inventario florestal utilizado de base para o calculo da producéo estimada e (iv) a necessidade de

revisdo dos parametros associados aos indicadores, de forma a garantir mais clareza e menos
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discricionariedade das regras aplicadas a avalia¢do. Os entrevistados também identificaram impactos
positivos relacionados ao atendimento dos pardmetros contratuais e a estratégia de bonificagéo, tais
como: (i) melhora no controle do processo produtivo, (ii) parcerias com entidades de pesquisa, (iii)
garantia de uma producdo alinhada as expectativas da sociedade e (iv) melhora na gestdo do

empreendimento.

Sobre as entrevistas realizadas, é importante ressaltar que elas tiveram foco na percepcdo das
concessionarias sobre o processo de gestdo e fiscalizacdo dos contratos, ndo sendo considerados neste
processo outros atores, como, por exemplo, as comunidades locais impactadas e 0s agentes publicos
que atuam nos municipios, os quais, possivelmente, exporiam diferentes pontos de vista sobre as
questdes abordadas, como, por exemplo, a expansdo da zona de influéncia ou quanto a flexibilizacao
das regras de agregacdo de valor ao produto florestal. Contudo, tal limitagdo ndo invalida a
importancia dos relatos apresentados para o aperfeicoamento do modelo de gestéo hoje operado, dado
que o desempenho das concessionarias e a relagdo destas com o 6rgdo gestor sdo fatores fundamentais

para o sucesso da politica, devendo, portanto, serem considerados no processo.

Em sintese, pode-se afirmar que as informacGes coletadas nas entrevistas apontam caminhos para
aperfeicoar a gestdo dos contratos, auxiliando na identificacdo de gargalos e na proposicdo de
solucdes para melhorar o desempenho das empresas. Com a melhora no desempenho, espera-se que
seja reduzido o quantitativo de processos administrativos abertos para avaliar o ndo atendimento das
propostas técnicas e que se aumente a procura pela implementacdo das medidas associadas aos
indicadores bonificadores, ampliando os impactos positivos associados as concessdes florestais.

2.2.2 Grau de dificuldade para a implementacdo dos parametros e o custo-beneficio

Durante as entrevistas, os participantes foram questionados sobre a percepcao do grau de dificuldade
e do custo-beneficio associados a implementacdo dos parametros vinculados aos indicadores
vigentes em seus contratos. As respostas foram dadas em uma escala Likert de 0 a 4, em que, para
o grau de dificuldade, 0 equivalia a muito dificil, 1 a dificil, 2 a neutro, 3 a facil e 4 a muito facil.
Ja em relacdo ao custo-beneficio, 0 equivalia a muito desfavoravel, 1 a desfavoravel, 2 a neutro, 3

a favoravel e 4 a muito favoravel. Como resultado, foram produzidas duas Tabelas?* (Tabelas 9 e

24 Nas figuras, “n.d.” indica os contratos nos quais o indicador indicado n3o esta presente e “n.a.” indica os campos os quais
o entrevistado ndo soube responder.
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10), em que a media e a moda de todas as respostas foram calculadas, para se ter um parametro

sobre as questdes levantadas®.

Para a avaliacdo dos dados ndo foi considerada a classificacdo do indicador (se classificatorio,
classificatorio bonificador ou exclusivamente bonificador), pois ndo ha uma padronizacdo desta
classificacdo nos contratos e parte dos indicadores foram reclassificados, por meio de termos
aditivos, o que impossibilitou a avaliacdo mais acurada do efeito custo-beneficio nos indicadores
bonificadores. Tendo em conta este cenario, 0s entrevistados foram instruidos a considerar a
percepcao geral sobre a relacdo custo-beneficio de cada um dos indicadores. Outra questdo que
impossibilitou uma avaliagdo mais acurada dos resultados foi a ndo padronizagdo do uso dos
indicadores nos contratos, havendo indicadores presentes em todos 0s contratos e outros presentes
em apenas um dos contratos, por esse motivo, os valores obtidos ndo correspondem, na maioria das

vezes, a0 nimero total de respondentes?®.

25 para esta avaliacdo ndo foram considerados os indicadores de diversidade de produtos e espécies florestais, dado que
estes s6 constam vigentes no contrato de Saraca-Taquera UMF Il e nenhum representante da empresa responsavel por esta
concessdo foi entrevistado.

26 Devido ao pequeno numero de observag8es, ndo foi possivel calcular o desvio padrdo e a variancia dos resultados, bem
como nao foi possivel calcular a moda para todos os indicadores.



Tabela 9: Média e moda do grau de dificuldade associado a implementagdo dos parametros

E3

175

£ E2 E2 s . E4 E4 E5 E6
Indicador ) UM Jamari UMF | Jacunda Taraca Altamira Amapa Caxiuand | Caxiuand Média Moda
amart v uMFlen | M ymEien | umFI | UMFIen | umFm
UMF IB
Adoco de i des técni t logi iad
oga-o e inovagdes técnicas e tecnoldgicas associadas ao 1 4 nd. nd. 3 3 4 3 3,00
manejo florestal 3
| i 1t Infi truts i idad
nvestimento em Infraestrutura e servigos para a comunidade 2 4 2 2 0 0 4 N 213
local 4
Implantacdo de sistema de controle de custos de produgio n.d. n.d. 2 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 2,00 n.d.
1 timent b i Itad tegdo d
nvestimentos em bens e servigos voltados para a protegéo da nd. 3 3 nd. 1 1 nd. nd. 2,00
UMF n.d.
Reducdo de d a florest: te d t | £l
educdo de danos & floresta remanescente durante a exploracio 0 3 3 2 nd. 2 nd. nd. 2,00
florestal n.d.
Implantag8 tengdo de sist de certificags
mp-an ag-ao & manu engaom e sis ema. e certificac8o 1 ) ) 2 1 1 3 3 1,88
socioambiental das operagdes florestais 1
Apoio e participagdo em projetos de pesquisa 2 n.d. 1 2 n.d. 2 1 2 1,67 2
Capacitacdo dos empregados n.d. 2 n.d. n.d. 2 2 0 2 1,60 2
Impl-antagﬁo e.ma’nut-engéo de Sistema de Gestdo da Qualidade e . . 5 0 2 . 5 A, 1,50
Ambiental na inddstria 2
Implantagd tencdo de sist d tdod lidade,
mplan aga.tf & manu fengau 'esm ema de gestdo da qualidade nd. nd. 2 2 1 1 1 . 1,33
responsabilidade social e salde e seguranga no trabalho 1
Monitoramento da dindmica de crescimento da floresta 0 3 n.d. n.d. n.d. 1 n.d. n.d. 1,33 n.d.
Aproveitamento de residuos florestais n.d. 1 n.d. 2 0 0 2 2 1,17 2
c A s - ; .
apam.tagao em at|V|dade5frodutlvas florestais e afins para nd. 1 nd. nd. nd. 1 nd. nd.
comunidades do entorno (ndo empregados) 1
Grau de processamento local do produto florestal 0 4 2 1 0 0 0 1 1]
Politica afirmativa de género 1 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Gerag8o de empregos pela concessdo florestal n.d. n.d. 0 0 1 1 1] 1 n.d.
Impl tagdo d d d0 da f
m[: ementagéo -eprogramas e conservacdo da fauna na 0 nd. 0 1 nd. nd. nd. nd.
unidade de manejo florestal ]
Fornecimento de matéria prima para a industria local 0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Participaco da c?munldade local na exploracio de produtos e . nd. nd. 0 . . nd. nd.
Ambiental na inddstria n.d.

Fonte: produzido pela autora (2024)

A Tabela 9 mostra que as medidas associadas ao indicador de ado¢do de inovacdes técnicas e
tecnoldgicas sdo consideradas, na média, de facil implementacéo para os entrevistados, dado que
as acOes associadas ao atendimento deste indicador sdo inerentes as rotinas de producdo e de manejo
dessas empresas, fato este relatado nas entrevistas como uma das questbes que motivava o

atendimento dos parametros.

O grau de dificuldade para a implementacdo de medidas foi considerado neutro, na média das
respostas, para os indicadores: (i) investimento em infraestrutura e servigos para a comunidade local,
(ii) implantacdo de sistemas de controle de custos de producao, (iii) investimentos na protecdo da
UMF, (iv) reducdo de danos a floresta remanescente, (v) implementacdo de sistemas de certificagéo
socioambiental das operagdo florestas, (vi) apoio a projetos de pesquisa, (vii) capacitacdo dos

empregados e (viii) implantacdo e manutencgéo dos sistemas de gestdo e qualidade na industria.

Para o indicador de investimento em infraestrutura e servicos para a comunidade local, foi observada
uma grande amplitude nos resultados obtidos, em que parte dos respondentes consideraram de muito
dificil implementacgdo e a outra de muito facil implementacdo. Como foi questionada a percepc¢éo
geral dos participantes, parte dos entrevistados que responderam de dificil implementacéo

consideraram as dificuldades associadas ao uso efetivo das verbas, ja 0s que responderam de muito
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facil implementac@o consideraram que para atingir a conformidade perante o 6rgdo gestor basta

realizar o depdsito dos recursos em uma conta especifica.

Em relacdo a média, os indicadores considerados de dificil implementacdo foram os de maior
namero, dos dezenove indicadores listados, dez foram classificados no intervalo de 1,5 a 0. Foram
eles o de (i) implantacdo e manutencgdo de sistemas de responsabilidade social, salde e seguranca
no trabalho, (ii) monitoramento da dindmica florestal, (iii) aproveitamento dos residuos florestais,
(iv) capacitacdo de ndo empregados, (v) processamento local do produto florestal, (vi)
implementacdo de politicas afirmativas de género, (vii) implementagdo de programas de
conservacao e monitoramento da fauna, (viii) fornecimento de matéria prima para industria local e

(ix) participacdo da comunidade local na exploracdo dos produtos.

Em relacdo a amplitude dos resultados obtidos, no grupo dos considerados de dificil
implementacéo, apenas o indicador de grau de processamento local do produto florestal obteve uma
grande variacdo. Uma particularidade do resultado obtido para este indicador € que a maior variacdo
dos dados coletados tiveram origem nas respostas de entrevistados de uma mesma empresa,
variando de 0 para Jamari UMF | e 4 para Jamari UMF V. Como se trata de uma percepcao, é
esperado que haja variagéo entre as respostas coletadas. Ademais, o entrevistado de Jamari UMF |
criticou a formula atualmente utilizada pelo érgdo gestor para aferir os resultados deste indicador,
sugerindo, inclusive, a necessidade de mudanca do parametro de avaliacdo (de anual para uma
avaliacdo baseada na média moével da agregacdo de valor), o que pode ter induzido a uma percepgao
ruim em relacdo ao grau de dificuldade de implementacdo, j& que o entrevistado considera o método

de avaliacdo aplicado inadequado.
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El E2 E2 s B . E4 E4 ES E6
Indicador Jamari Jamari | Jacunda Taraca Altamira | Amapa | Caxiuan3 | Caxiuan3d | Média | Moda
UMFI | UMFIV |UMFIen| “3“*®| umFien | UMFI |UMFIen| umMFm
UMF IB

Implantago de sistema de controle de custos de produggo n.d. n.d. 4 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 4,00 n.d.
Implantagd tengdo de Sist de Gestdo d lidad

mplantaco e ma’nu englo de Sistema de Gestfo da Qualidade e nd. nd. 4 4 2 nd. 4 na 4,00
Ambiental na inddstria 4
Adog#o de inovagdes técnicas e tecnoldgicas associadas ao manejo 1 4 nd. nd. 3 3 1 1 3,67
florestal 4
1 timent b i ltad tecdo da UMF

nvestimentos em bens e servigos voltados para a prote¢io da nd. 3 nd. nd. 2 2 nd. od. 3,67 .
Capacitagdo dos empregados n.d. 3 n.d. n.d. 4 4 3 4 3,60 4
Apoio e participagdo em projetos de pesguisa n.d. 3 4 n.d. 4 4 4 3,50 4
Implantagé-cf e manutfamgéo dfa sistema de gestiio da qualidade, nd. nd. 3 1 1 1 1 2 3,50
responsabilidade social e saide e seguranga no trabalho 4
Imp.lanta;.ao e manutem;aomde S|stema.de certificagéo 1 4 1 7 3 3 3 3 3,25
socioambiental das operages florestais 3
Capaci.tagéo em atividadesErodutivas florestais e afins para nd. 3 nd. nd. od. 3 nd. od. 3,00
comunidades do entorno (no empregados) 3
Monitoramento da dindmica de crescimento da floresta 2 3 n.d. n.d. n.d. 4 n.d. n.d. 3,00 n.d.
Redugdo ded a florest te d t I £

edugdio de danos & floresta remanescente durante a exploragio 2 3 3 3 od. 1 nd. od. 280
florestal n.d.
Grau de processamento local do produto florestal n.a. 4 2 4 4 0 1 2,71 4
Aproveitamento de residuos florestais n.d. 3 n.d. 3 2 2 4 2 2,67 2
ImplementagZo de programas de conservagio da fauna na unidade 2 nd. 3 1 od. nd. nd. od. 267
de manejo florestal n.d.
Geragdo de empregos pela concess#o florestal n.d. n.d. 0 2 4 4 4 1 2,50 4
Fornecimento de matéria prima para a industria local 2 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 2,00 n.d.
Investimento em Infraestrutura e servigos para a comunidade local 2 3 3 0 2 2 0 4 2,00 2
Participac&o da ct?munldade local na exploragdo de produtos e nd. nd. d. 2 . nd. d. . 2,00
Ambiental na inddstria n.d.
Politica afirmativa de género 2 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 2,00 n.d.

Fonte: produzido pela autora (2024)
Os dados obtidos para a relagdo custo-beneficio mostraram, na média, uma menor variagdo entre 0s
indicadores, ndo tendo sido nenhum deles considerado desfavoravel ou muito desfavoravel pelos
entrevistados. Os que foram avaliados como relacdo custo-beneficio muito favoravel foram os de (i)
implantacédo de sistemas de controle de custo de producéo e (ii) implantacéo de sistemas de gestéo e
qualidade ambiental da industria.

Sobre esses dois indicadores, vale apresentar 0s parametros descritos nos contratos para a avaliacao
de conformidade dos resultados obtidos. Em relacdo ao indicador de controle de custos, que esta
presente apenas nos contratos de Jacunda (UMF | e Il), para a sua adequacdo € necessario que a
empresa implante um sistema para controlar o rendimento operacional e 0s custos fixos e variaveis
das operacOes e do processamento da madeira. J& em relacdo ao cumprimento do indicador de
implantacdo de sistemas de gestdo e qualidade ambiental da industria, é exigido que a empresa
obtenha uma das certificacdes independentes da série ISO (9.000 ou 14.000). Ao serem comparados
ao grau de dificuldade para o atendimento dos parametros, ambos os indicadores foram considerados
neutros na média das respostas avaliadas. A moda para o indicador de implantacdo de sistemas de
gestdo e qualidade ambiental da industria, no entanto, foi equivalente a 1, o que significa que para a
maioria dos respondentes o indicador foi considerado de dificil implementacéo.
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Em todos os contratos em andamento, ambos os indicadores foram classificados como exclusivamente
bonificadores e, at¢ 0 momento, de acordo com os dados fornecidos pelo SFB, as medidas a eles
associadas ndo foram implementadas por nenhuma concessionaria, mesmo associadas a um custo-
beneficio muito elevado. Tal aponta que ndo os considerar de facil implementacdo é um fator
relevante para a baixa adesao as certificagdes independentes e a ndo implementacao de sistemas de
custo pelas empresas. Esta constatacdo também vai ao encontro dos relatos coletados nas entrevistas,
que apontam os custos de implementacéo e a associacdo direta as atividades rotineiras das empresas
como fatores relevantes para o cumprimento dos parametros. Ambos os indicadores exigem
mudancas nos processos produtivos e a implementacdo de novos componentes a rotina da empresa,

além dos custos envolvidos, o que pode justificar a baixa adesao.

O custo-beneficio foi considerado favoravel para os indicadores de (i) adocao de inovacéo técnicas
e tecnoldgicas, (ii) investimento na protecdo da UMF, (iii) capacitagdo dos empregados, (iv) apoio
em projetos de pesquisa, (v) implementacdo de sistemas de qualidade, responsabilidade social, saide
e seguranca do trabalho, (vi) sistemas de certificacdo socioambiental das operacdes florestais, (vii)
capacitacdo de ndo empregados e (viii) monitoramento da dindmica florestal. Destes, 0 que apresenta
a melhor relacdo entre o grau de dificuldade e o custo-beneficio é o indicador de adog&o de inovacdes
e técnicas associadas ao manejo florestal. Na avaliacdo dos dados apresentados pelo SFB, este
indicador foi avaliado apenas para o contrato de Caxiuana UMF 111, nos anos de 2020 e 2021, obtendo

resultados positivos (de conformidade aos parametros) nos dois anos.

Os indicadores de (i) monitoramento da dinamica florestal, (ii) capacitacdo de ndo empregados e (iii)
implantacdo e manutencdo de sistema de gestdo da qualidade, responsabilidade social, saude e
seguranca no trabalho foram enquadrados pelos entrevistados como de dificil implementacéo, mas
com custo-beneficio favoravel. Ao avaliar os dados apresentados pelo SFB, observou-se o indicador
de monitoramento da dinamica florestal foi bem avaliado no contrato de Jamari UMF I, atingindo
100% de conformidade neste contrato, e garantiu a bonificacdo nos anos de 2021 e 2022 no contrato
de Jamari UMF 1V, indicando que o custo-beneficio compensa as dificuldades associadas a sua

implementacéo.

Ja os indicadores considerados neutros, na média, tanto em relacdo ao grau de dificuldade, quanto
em relacdo ao custo-beneficio, foram os de (i) investimento em infraestrutura e servigos para a
comunidade local e o (ii) reducdo de danos a floresta remanescente durante a exploracao florestal.
Ambos os indicadores foram classificados como classificatorios nos contratos em andamento, exceto
nos contratos de Jamari UMF IV e Amapd UMF I, em que o indicador de reducéo de danos a floresta

remanescente foi classificado como exclusivamente bonificador. Ao serem associados aos dados
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fornecidos pelo SFB, observou-se que ambos os indicadores obtiveram bons resultados na avaliagcdo
de conformidade, principalmente o de investimento em infraestrutura e servigos para a comunidade
local, dado que para 0 seu cumprimento € necessario apenas realizar o deposito de valores em conta

especifica.

Por fim, os indicadores considerados neutros na relagdo custo-beneficio e de dificil ou muito dificil
implementacao foram os de (i) grau de processamento local do produto florestal, (ii) aproveitamento
de residuos florestais, (iii) implementacdo de programas de conservacao da fauna na unidade de
manejo florestal, (iv) geracdo de empregos pela concessdo florestal, (v) fornecimento de matéria
prima para a industria local, (vi) participacdo da comunidade local na exploracdo de produtos e
ambiental na industria e (vii) politica afirmativa de género. Ao associar esses resultados a base de
dados fornecida pelo SFB, observou-se que os indicadores de grau de processamento local do produto
florestal, de aproveitamento de residuos florestais e de geracdo de empregos pela concessao florestal
foram os que apresentaram as piores avaliacbes de atendimento dos pardmetros. Os demais,
classificados como exclusivamente bonificadores nos contratos, ainda nao foram avaliados pelo 6rgéo
gestor. Esses resultados indicam que esses indicadores demandam maior atencdo no processo de
aperfeicoamento do sistema de avaliagdo, tanto em relagdo ao aprimoramento da relacdo custo-
beneficio quanto em relagdo aos parametros e medidas a eles associados, por serem considerados de

dificil ou muito dificil implementacdo pela maioria dos respondentes.

Em resumo, com base nas informagdes disponiveis, pode-se afirmar que a associac¢ao positiva entre
o0 baixo grau de dificuldade e o alto custo-beneficio, somada a obrigatoriedade de atendimento dos
critérios, sdo os fatores que mais proporcionam bons resultados na avaliacdo dos contratos. Os
indicadores avaliados como neutros na relacdo custo-beneficio e de dificil ou muito dificil
implementacdo coincidem com os indicadores que obtiveram os piores resultados na avaliacdo de
conformidade dos contratos, o que indica a necessidade de aprimoramento dos parametros e das

condicdes a eles associados.

2.3. Sintese das informagcdes apresentadas no capitulo 2 e discussé@o dos resultados

encontrados
Com base na avaliacdo dos dados fornecidos pelo SFB e nos relatos das concessionarias florestais

coletados durante as entrevistas chegou-se aos seguintes resultados:

(i) o sistema de avaliacdo de contratos implementado pelo SFB é formado por um conjunto de

indicadores ndo integrados e ndo ha hierarquia entre as variaveis mensuradas, por serem elas avaliadas
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de forma isolada. Este formato de avaliacdo permite aferir questdes pontuais no processo, sem,
contudo, integra-las para uma avaliacdo mais abrangente de impacto. O ponto positivo deste modelo
de avaliacdo ¢ a facilidade da analise e de construcdo do sistema, ja que a elaboracdo de indices e
indicadores compostos depende de um processo complexo de selecdo e ponderacdo das variaveis. O
ponto negativo é que a avaliagdo ndo integrada das varidveis monitoradas muitas vezes ndo permite
uma andlise de resultados mais sisttmica, como a efetividade da politica e a afericdo da

sustentabilidade do instrumento.

(i) no caso das concessoes florestais federais, a classificagao dos indicadores em “de esforgo” ou “de
desempenho” depende do referencial que esta sendo considerado pelo gestor publico ou pelo
estudioso da questdo. Quando o foco da andlise ¢ a efetividade das concessdes como um instrumento
da LGFP, os indicadores monitorados apresentam informacdes sobre as atividades intermediarias,
sendo classificados como de esfor¢o. Porém, quando a 6tica é o desempenho contratual, o conjunto
de indicadores monitorados pode ser classificado como de desempenho, pois 0s resultados obtidos
mostram o empenho das concessiondrias para atingir os parametros e as metas estabelecidos nos

contratos.

(i) na avaliacdo da evolugéo do uso de indicadores nos contratos de concessdo em andamento foi
observada uma tendéncia de reducdo do numero de indicadores de atendimento obrigatério
(classificatérios ou classificatérios bonificadores) e aumento do nimero de indicadores de
atendimento voluntario (exclusivamente bonificadores). Além disso, é possivel observar o0 abandono
de alguns indicadores em contratos mais recentes, apos constatadas dificuldades recorrentes das
empresas em atingir os parametros a eles associados, como 0s de geracdo de empregos, de diversidade
de produtos/servicos/espécies explorados e de politicas afirmativas de género. Essas tendéncias
reforcam ndo apenas a necessidade de aprimoramento da estratégia de bonificacdo, para que se gere
um maior estimulo a implementacéo de medidas associadas aos indicadores de observacao voluntéria,
mas também levam a reflexdo se tais flexibilizacdes para garantir melhores indices de conformidade
das empresas ndo acabam afastando o instrumento do seu proposito original, dado que a redugdo do
numero de indicadores classificatorios ndo so desobriga as empresas a implementarem ou atingirem
certos parametros, mas também leva a uma perda de informacgdes no processo de gestdo dos contratos,

dado que a apresentagdo dos resultados associados aos bonificadores é voluntéria.

(iv) a avaliacdo da conexao entre os indicadores vigentes nos contratos e os principios norteadores da
LGFP permite concluir que, dos oito principios previstos na lei, sete sdo mensurados por pelo menos
um dos indicadores, 0 que mostra que os elementos avaliados refletem, em grande parte, esses

principios. Contudo, essa afirmacdo parte de uma avaliagdo meramente quantitativa, pois quando se
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avalia os resultados por eles gerados, observa-se que grande parte das medidas associadas aos
indicadores ndo foram implementadas, principalmente quando se analisam os indicadores atrelados
aos aspectos sociais, por serem a maioria deles de atendimento voluntario pelas concessionarias
(exclusivamente bonificadores). As consequéncias da ndo implementacdo dessas medidas nédo
envolvem apenas a baixa efetividade das acGes voltadas a operacionalizar esses principios, mas
também implicam na escassez de informagfes oferecidas ao Orgdo gestor, que depende da
apresentacdo dos dados pelas concessionarias para avaliar o0 atendimento dos parametros descritos
nos contratos. Um caminho possivel para garantir o acesso a essas informacfes seria exigir a
apresentacdo relatérios anuais contendo informacdes relevantes para a avaliacdo dos impactos
socioecondmicos (como as acdes realizadas para a capacitacdo dos trabalhadores, o numero e a
porcentagem de postos de trabalho ocupados por mulheres e o estoque médio de empregos gerados)
desvinculadas de metas ou parametros minimos a serem atingidos, com foco apenas na garantia de

acesso a informacé&o pelo d6rgéo gestor.

(V) quanto a estrutura de conexao entre os principios, critérios e indicadores utilizados pelo sistema
do SFB, observou-se que ndo hd uma relacdo hierarquica clara entre eles. 1sso porque 0s critérios
atrelados ao sistema de indicadores ndo foram construidos de forma a acrescentar significado e
operacionalidade a um principio da Lei, mas baseados nos critérios de julgamento da melhor técnica
avaliados no certame de licitacdo. Assim, propde-se que seja realizada uma revisao no sistema, de
forma a substituir os critérios hoje utilizados por outros voltados a operacionalizar estes principios, e
que, posteriormente, se reorganize os indicadores, de modo a associa-los aos critérios e estes aos
principios. A proposta de conexdo, entretanto, ndo objetiva criar uma estrutura linear rigida, mas
apenas organizar as varidveis avaliadas, proporcionando uma avaliacdo mais coesa entre as
informacBes monitoradas e as diretrizes estratégicas que norteiam a implementacdo do instrumento.
Assim, acredita-se ser possivel criar um sistema de avaliacdo em rede, em que ainda que um indicador
se associe a mais de um principio ou critério, as conexdes entre eles sejam claras, mesmo que seja
necessario, no processo, atribuir pesos a estas conexdes. Acredita-se que a sugestdo de reformulacao
ganha mais importancia no cenario atual, em que dois dos critérios de julgamento da melhor proposta
técnica foram revogados, restando apenas os critérios de maior beneficio social direto e de menor

impacto ambiental, que, de forma isolada, ndo representam a complexidade do sistema.

(vi) sobre a 6tica do desempenho da concessao florestal como instrumento da LGFP, entende-se que
0 uso de indicadores deve ser ampliado para além dos contratos, de forma a auxiliar a responder
questdes mais abrangentes, como a reducgdo dos indices de desmatamento, de informalidade, de

geracdo de empregos no setor florestal, de exploracéo ilegal de madeira, de melhora na qualidade de
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vida da populagéo local e outros fatores que possam contribuir para a avaliacdo da efetividade da
politica publica e para auxiliar a responder as questdes originais que motivaram a implementacéo do
instrumento no pais. Tais indicadores devem ser construidos com a participacdo da comunidade
cientifica e de membros dos setores interessados e os resultados gerados devem ser amplamente
divulgados, por meio de painéis e relatorios publicos, permitindo um melhor controle e
acompanhamento dos impactos do instrumento pela sociedade. Além do processo de construgao
participativo, os indicadores de desempenho, sejam eles voltados a avaliacdo dos contratos ou estes
mais abrangentes aqui tratados, devem estar associados a metas estratégicas estabelecidas para a

gestdo de florestas publicas.

(vii) em relacdo a avaliacdo dos resultados dos indicadores, que se baseou nos documentos técnicos
fornecidos pelo SFB, observou-se que os parametros com maior porcentagem de conformidade
foram: (i) adocgdo de inovacdes técnicas e tecnoldgicas associadas ao manejo florestal (100%), (ii)
implantacdo e manutencgéo de sistema de certificagcdo socioambiental das operacgdes florestais (100%),
(iii) investimentos em bens e servicos voltados para a protecdo da UMF (100%), (iv) monitoramento
da dindmica de crescimento da floresta (100%) e (v) investimento em infraestrutura e servicos para a
comunidade local (94%). Ja os parametros com menor porcentagem de conformidade foram: (i)
reducdo de danos a floresta remanescente durante a exploragdo florestal (64%), (ii) geracdo de
empregos pela concessao florestal (34%), (iii) grau de processamento local do produto florestal
(26%), (iv) aproveitamento de residuos florestais (0%), (v) diversidade de produtos florestais (0%) e
(vi) diversidade de espécies florestais exploradas (0%). Estes merecem uma maior atencao do 6rgao
gestor, pois a baixa porcentagem de conformidade pode indicar parametros inadequados ou
indicadores mal formulados, devendo estas questfes serem debatidas entre as empresas e 0 SFB, para
a identificacdo de gargalos e a construcdo de caminhos para o aperfeicoamento da gestdo e da
execucao dos contratos. Outro ponto que deve ser avaliado é se ha necessidade de aprimoramento da
estratégia de selecdo das empresas participantes do certame de licitacéo.

(viii) observou-se que o quantitativo de bonificacfes aplicadas € ainda baixo, se comparado ao
numero total de contratos em operacao e ao nimero total de indicadores que permitem a bonificacéo,
0 que leva a concluséo de que a estratégia de bonificacdo, da forma como foi desenhada, ainda nédo
gerou os efeitos esperados. Sobre a questdo, os principais motivos identificados na pesquisa que
levaram a esse resultado foram: (i) o custo de implementacdo associado as medidas de bonificacéo,
incluindo, neste calculo, a variagao do valor de mercado das madeiras exploradas, o custo de produgéo
e 0 custo a mais a ser investido para o atendimento dos indicadores bonificadores, (ii) a falta de

clareza dos critérios para bonificacéo, (iii) a percepcdo de que a relacdo custo-beneficio, no que diz
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respeito ao retorno financeiro para as empresas, por meio de descontos aplicados sobre o valor do
madeira, ndo € positiva e (iv) a dificuldade associada ao atingimento dos parametros aplicados aos

indicadores classificatorios, que, uma vez ndo atendidos, impossibilitam a bonificacéo.

(ix) em relacdo ao desempenho dos contratos, observou-se que apenas os contratos de Caxiuand UMF
Il e Jamari UMF IV atenderam integralmente o0s pardmetros associados aos indicadores
classificatorios nos anos em que foram avaliados, cumprindo as exigéncias para bonificacdo nos anos
de 2021 (Caxiuand UMF Il e Jamari UMF IV) e 2022 (Jamari UMF 1V). O contrato de Saraca-
Taquera UMF IA cumpriu todos os parametros associados aos indicadores classificatorios em 2021,
conseguindo bonificar por geragdo de empregos e pela obtencdo da certificacdo FSC. Os demais
contratos obtiveram desempenho variavel ao longo dos anos, apresentando maior dificuldade para o
cumprimento dos indicadores de grau de processamento do produto florestal, de geracdo de empregos
pela concessdo florestal, de aproveitamento de residuos florestais, de diversidade de produtos
florestais e de diversidade de espécies florestais exploradas. Os principais indicativos que explicam
a recente melhora no desempenho de algumas empresas, fazendo com que a maioria s6 conseguisse
bonificar nos anos recentes, sdo: (i) a reducdo do nimero de indicadores classificatorios nos contratos
mais recentes ou nos contratos revisados por meio de termo aditivos, em que se deu preferéncia pela
exclusdo ou reclassificagdo (para exclusivamente bonificadores) daqueles indicadores que
apresentavam, com maior frequéncia, piores resultados de conformidade e (ii) 0 amadurecimento do
processo de gestdo, por parte do SFB, gque, ao longo dos anos, aperfeicoou os editais e o processo de
selecdo da melhor proposta, bem como reformulou alguns pardmetros de avaliagao e buscou adequar
0s contratos a realidade das regides concedidas, permitindo a revisdo dos contratos em periodos

quinguenais.

(x) quando avaliado o atendimento ao principio da comparabilidade, concluiu-se que este nao é
observado no processo de monitoramento do instrumento de concesséo florestal, ja que ndo ha uma
padronizacdo entre os contratos vigentes nas diferentes Florestas Nacionais. Tendo em vista a
importancia da comparabilidade para a avaliagéo da politica pablica, é aconselhado que os contratos
passem por um processo de revisdo para que seja estabelecido um padréo na avaliacdo dos parametros
e das variaveis monitoradas, bem como na classificagdo dos indicadores vigentes, considerando nesse
processo a manutengdo de indicadores formulados especificamente para uma regido, dadas as
especificidades identificadas durante a delimitacdo da &rea para concessdo ou durante a execugdo
contratual. Tais medidas possibilitardo aos gestores e a sociedade uma avaliagdo global da

implementacdo do instrumento pela Unido, permitindo uma avaliagdo mais abrangente dos impactos
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gerados pela concesséo, bem como uma maior confiabilidade no processo de avaliagdo de

desempenho das concessionérias.

(xi) em relagdo a gestdo da informacdo, observou-se que tanto os documentos fornecidos pelas
concessionarias para avaliacdo da execucdo dos contratos quanto os encaminhados para avaliagdo dos
parametros para bonificagao séo analisados de forma individualizada, por meio de Pareceres ou Notas
Técnicas, sem que, posteriormente, sejam inseridos em um banco de dados ou em um sistema que
consolide todas as informacdes geradas. Tal pratica dificulta ndo apenas a avaliacdo da efetividade

de cada contrato, mas também a avalia¢éo da politica como um todo.
(xii) os relatos apresentados nas entrevistas com representantes das concessionarias apontaram que:

- 0s principais desafios identificados séo: (i) os pardmetros considerados inexequiveis, (ii) 0s
indicadores mal formulados, (iii) o impacto negativo dos inventarios florestais defasados ou néo fiéis

a realidade e (iv) a limitacdo imposta pela zona de influéncia das concessoes.

- as principais motivacdes que levam as empresas a optarem por certos bonificadores e ndo por outros
sdo: (i) a compatibilidade das medidas exigidas com a rotina de trabalho, (ii) o custo associado ao
atendimento do critério de bonificagdo, (iii) a relacdo custo-beneficio favoravel e a (iv) clareza dos

critérios exigidos no contrato.

- as principais sugestdes coletadas para aprimorar o sistema de indicadores foram: (i) aperfeicoamento
dos critérios e das normas que disciplinam o uso dos indicadores, (ii) a ndo obrigatoriedade na
observacao dos parametros, (iii) a garantia de efetividade no processo de aplicacdo do indicador social
e (iv) a melhor aplicacdo dos recursos repassados ao poder publico.

- as medidas apontadas que tornariam a proposta de bonificacdo mais atrativa para as empresas sao:
(i) a relacdo custo-beneficio precisa ser melhorada; (ii) os indicadores devem ter relacdo direta com
as atividades finalisticas das empresas; (iii) 0 SFB deve melhorar a sua comunicacdo com as
concessionarias, promovendo oficinas e encontros para divulgar e prestar esclarecimentos sobre o
método de bonificagdo; e (iv) o prazo para envio da documentacdo que comprova a adogdo das

medidas para a bonificacdo deveria ser flexibilizado.

(xiii) ao avaliar a relacdo entre o grau de dificuldade para implementacdo das medidas e o custo-
beneficio gerado observou-se que a associa¢do positiva entre 0 baixo grau de dificuldade e o alta
relacdo beneficio-custo, somada a obrigatoriedade de atendimento dos critérios, sdo os fatores que
mais proporcionam bons resultados na avaliagdo dos contratos. Os indicadores avaliados como

neutros na relacdo custo-beneficio e de dificil ou muito dificil implementagdo coincidem com os
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indicadores que obtiveram os piores resultados na avaliacdo de conformidade dos contratos, o que

indica a necessidade de aprimoramento dos parametros e das condicdes a eles associados.

Em sintese, os relatos apresentados nas entrevistas ressaltam, sobretudo, a necessidade de se melhorar
a relacdo entre o 6rgéo gestor e as concessionarias. Ambas as partes mostram empenho para alcancar
bons resultados na execucdo do manejo sustentavel em florestas publicas, entretanto, foram
frequentes os relatos que indicavam uma falha na comunicacao entre o SFB e as empresas e uma falta
de entendimento sobre a aplicacdo dos parametros utilizados na avaliacdo de conformidade dos
indicadores, 0 que levou, inclusive, algumas empresas a ndo apresentarem dados relevantes ao 6rgao
gestor, como dados sobre as capacitagdes realizadas, sobre 0 monitoramento da fauna, sobre a geragéo
de empregos, entre outros. Em resposta ao alto indice de inconformidade, e, consequentemente, ao
namero crescente de processos administrativos abertos contra as empresas, que podem levar,
inclusive, a rescisdo contratual, o Servico Florestal optou por permitir a revisdo dos contratos e pela
estratégia de reduzir o nimero de indicadores classificatorios nos contratos, apostando no incentivo
a adocao de certas medidas por meio da bonificacdo. Ha de se discutir aqui se essa readequacado se
deu porque os indicadores estavam, de fato, fora da realidade, ou seja, com a “barra elevada demais”,
e, portanto, essa readequacao ird melhorar a efetividade do instrumento, ou se essa readequacdo se da
porque a efetividade do instrumento em si é baixa, ou mesmo declinante, e essa readequacao seria,
assim, um modo de “jogar para baixo do tapete” e legitimar a baixa efetividade dos contratos. Os
dados levantados na pesquisa ndo permitem chegar a uma conclusdo exata sobre esta provocacao, ja
que se basearam na percepc¢do dos representantes das concessionarias, mas € assunto que pode ser
avaliado em estudos futuros, que se dediqguem a acompanhar mais de perto as rotinas dessas empresas.

De qualquer forma, se atendo a gestdo dos contratos e a avalia¢cdo do desempenho do instrumento,
entende-se que algumas medidas devem ser tomadas, para que se garanta o atendimento dos objetivos
e principios estratégicos da politica, bem como o acesso a dados relevantes sobre a implementacao
do instrumento de concessao. O préximo capitulo se dedica a apresentar 0s possiveis caminhos para
a construgcdo de um sistema de avaliacdo viavel e condizente aos principios norteadores da Politica

de Gestdo de Florestas Publicas.
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CAPITULO 3 - Caminhos para a construcéo de um sistema viavel e condizente com os
principios norteadores da Politica de Gestdo de Florestas Publicas

Este capitulo busca verificar se a hipotese da pesquisa se confirma e de que forma os dados
apresentados respondem ao problema inicialmente levantado no estudo. Para avaliar essas questdes
foi necessario, antes, considerar os fatores descritos abaixo, que, ao sintetizarem os dados
apresentados na pesquisa, apontaram quais fatores aproximam ou distanciam a atuagdo das
concessionarias e do SFB dos principios norteadores da LGFP e indicam como o sistema de
indicadores pode ser aperfeicoado para garantir melhores resultados e respostas aos gestores da

politica.

| - As medidas implementadas pelas concessionarias para atenderem aos parametros dos indicadores

classificatorios e bonificadores

Como relatado nas entrevistas, os parametros avaliados por meio dos indicadores induziram as
empresas, em diferentes medidas, a beneficiarem localmente os produtos extraidos da floresta, a
melhorarem o controle do processo produtivo, a buscarem o alinhamento as normas ambientais e
trabalhistas, a reduzirem os danos associados a exploracdo da madeira e a buscarem atender aos
parametros necessarios a obtencdo de certificacdes independentes. Na esfera social, para atender aos
parametros previstos nos contratos, as empresas buscaram contratar mao de obra local e destinaram
parte de seus rendimentos para investimentos em projetos e programas voltados a beneficiar as

comunidades afetadas.

I - Os desafios e vantagens associados ao sistema de indicadores, apontados pelas concessionarias

e pelo SFB
Dentre os desafios associados ao atendimento dos parametros do sistema de indicadores, as empresas

relataram a existéncia de pardmetros considerados inexequiveis, indicadores considerados mal
formulados, a falta de precisdo dos inventarios florestais exploratorios e o impacto negativo da zona
de influéncia da concessdo. Como pontos positivos foram relatados, dentre outros fatores, a garantia
de uma producdo alinhada as expectativas da sociedade, os retornos financeiros e o aumento do

controle do processo produtivo.

11l - Os indicadores apontados como inviaveis nas entrevistas ou que ndo foram avaliados até o

momento
Com base nos dados apresentados pelo SFB, observou-se que parte dos indicadores presentes nos

contratos ainda ndo foram avaliados pelo 6rgéo gestor, séo eles os de: (i) implementacdo de programas
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de conservagdo da fauna na unidade de manejo florestal; (ii) implantagdo e manutengéo de sistema
de gestdo da qualidade, responsabilidade social, salde e seguranca no trabalho; (iii) capacitagdo em
atividades produtivas florestais e afins para comunidades do entorno; (iv) fornecimento de matéria
prima para a industria local; (v) politica afirmativa de género; (vi) participacdo da comunidade local
na exploracdo de produtos e servigos; (vii) capacitagdo dos empregados; (viii) implantacdo e
manutencdo de sistema de gestdo da qualidade e ambiental na industria; e (ix) implantagéo de sistema
de controle de custos de producdo, representando estes indicadores listados quase a metade dos
indicadores vigentes nos contratos.

Alguns indicadores foram apontados como confusos ou de dificil atendimento, foram eles os de: (i)
contratacdo da mdo de obra local; (ii) grau de processamento local do produto; (iii) apoio e
participacdo em pesquisa cientifica; (iv) avaliacdo do dano na floresta remanescente; (V)
investimentos nas comunidades locais; (vi) implementacao de programas de conservacao da fauna; e
(vii) utilizacdo de residuos florestais para geracdo de energia. Isso indica a necessidade de promover
ajustes no sistema de avaliacdo e no modelo de bonificacdo, ou uma melhora na estratégia de
comunicacdo e capacitacdo das empresas florestais, para potencializar os resultados positivos

associados a execuc¢do dos contratos de concessao.

IV - Os indicadores que obtiveram maior éxito no atendimento dos parametros estabelecidos.

Com base nos dados disponibilizados pelo SFB, os indicadores que obtiveram maior éxito no
atendimento dos parametros estabelecidos nos contratos foram: (i) adocéo de inovacgdes técnicas e
tecnoldgicas associadas ao manejo florestal; (ii) implantacdo e manutencéo de sistema de certificacdo
socioambiental das operacdes florestais (certificacdes florestais independentes); (iii) investimentos
em bens e servicos voltados para a protecdo da UMF; (iv) monitoramento da dindmica de crescimento
da floresta; e (v) investimento em infraestrutura e servicos para a comunidade local, considerando,

neste Ultimo caso, apenas 0s depositos de valores realizados anualmente pelas empresas.

V - As transformacdes sofridas pelo sistema de indicadores desde a publicacdo do primeiro contrato,

considerando os novos indicadores propostos e os indicadores excluidos nas revisdes contratuais.

Ao observar as informacdes apresentadas nos itens 2.1.2 (evolugéo da implementagédo dos indicadores
nos contratos) e 2.1.7 (atendimento ao principio da comparabilidade), observou-se que 0s novos
contratos vém sendo publicados com menos indicadores classificatorios e que os antigos vém sendo
atualizados de forma a excluir ou reclassificar os indicadores classificatorio, tornando os
exclusivamente bonificadores os de maior nimero. Adicionalmente, ao avaliar a aplicacdo do

principio da comparabilidade, observou-se que atualmente ndo é possivel comparar séries historicas
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e nem comparar os resultados alcancados em diferentes florestas publicas, dificultando a analise
global dos impactos do instrumento de concesséo florestal.

VI - A conexao dos indicadores técnicos aos principios qgue norteiam a LGFP.

Os resultados obtidos na avaliagdo da relagdo entre os indicadores vigentes nos contratos com 0s
principios norteadores da LGFP mostraram que ha conexdo dos indicadores com a maior parte dos
principios. Contudo, esses resultados ainda ndo respondem de forma efetiva as questdes originais que
motivaram a implementacdo do instrumento de concessdo no Brasil, isso porque essa conexao e
representativa apenas quando se considera o nimero de indicadores vigentes nos contratos e as
varidveis por eles avaliadas, entretanto, quando se observa os resultados alcancados e os dados
fornecidos pelas empresas ao Orgdo gestor, percebe-se que ainda sdo escassas as informacdes
disponiveis para avaliacdo do desempenho das concessionarias nas areas de floresta puablica
manejadas. Grande parte desse cenério se deve ao nimero elevado de indicadores de atendimento
voluntario nos contratos (exclusivamente bonificadores), as regras impostas para 0 acesso as
bonificaces e as dificuldades relacionadas ao atendimento dos parametros dos indicadores, que, em

alguns casos, foram considerados inexequiveis ou de dificil compreensao pelas concessionarias.

Além desses fatores, tambem se observou a necessidade de desenvolver indicadores voltados a
avaliacdo do desempenho e da efetividade da concesséo florestal, vista como um dos instrumentos da
politica de gestdo de florestas publicas. Esses indicadores vdo além do escopo do processo de
avaliagédo dos contratos federais e ambos os sistemas devem ser avaliados de forma complementar. A
proposta de desenvolvimento de indicadores voltados a avaliacdo de desempenho do instrumento
deve contemplar questdes como a reducao dos indices de desmatamento nas regiGes préximas e no
interior das Flonas, a avaliacdo dos indices de informalidade e de emprego florestal, a reducdo da
exploragdo ilegal de madeira na localidade e de melhora nos indices de qualidade de vida da
populacdo. Todas essas questdes permeavam o debate publico no periodo anterior a promulgacédo da
lei, refletindo os anseios da sociedade em relacdo aos resultados esperados com a implementacgéo das

concessdes, entretanto, até 0 momento, ndo sdo devidamente monitoradas pelos gestores da politica.

Com base nesses parametros, pode-se afirmar que a hipotese da pesquisa foi refutada, dado que as
informacdes hoje fornecidas pelos indicadores avaliados ndo respondem de forma significativa as
questdes originais que motivaram a implementacdo do modelo de concessao florestal no pais, ndo
sendo suficientes, portanto, para avaliar os impactos ambientais e sociais das concessoes florestais.
Isso nos leva de volta a pergunta da pesquisa: em que medida o sistema atual de indicadores

implementados pelo SFB para monitorar a atuacdo das empresas florestais nas areas manejadas
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consegue responder as questdes originais que motivaram a implementacé@o das concessdes florestais
no pais? Ao responder a essa pergunta, é correto afirmar que ha estudos publicados que se dedicaram
a avaliar essas questdes, como o de Ribeiro et al. (2020), em que 0s autores pesquisaram 0s impactos
das concessdes na geracdo de empregos na Amazoénia Central, e o de Guerrero et al. (2020), que
avaliaram o impacto da implementacdo da LGFP em comunidades tradicionais. Entretanto, ndo ha
um sistema de indicadores implementado pelo 6rgéo gestor voltado a responder a essas questdes mais
amplas. O que se tem hoje sdo indicadores voltados a acompanhar a execu¢do dos contratos de
concessdes federais, que foram desenhados para apoiar a avaliacdo da politica publica, mas que, na
pratica, ainda ndo fornecem dados capazes de proporcionar a sociedade um panorama sobre o impacto
das concessoes florestais nas regides onde sdo operadas e o impacto delas nos resultados da politica

de gestdo de florestas.

Como questdo secundéria, buscou-se responder: em que medida os indicadores técnicos propostos se
adequam a realidade vivida pelas concessionarias e pelo 6rgdo gestor? Sobre essa questdo,
observou-se que as concessionarias apresentaram certa dificuldade para atingir alguns parametros
descritos nos contratos, principalmente quando se aplica a zona de influéncia das concessGes
(equivalente a um raio de 150 km) ou quando, nos casos de empresas que operam exclusivamente
com 0 manejo, se exigem pardmetros minimos de beneficiamento local do material. Também foi
relatado por alguns representantes das concessionarias dificuldades para atender os parametros de
geracdo de emprego, por justificarem que atualmente se contabiliza o estoque médio anual de
empregados e as concessdes operam em safras, inviabilizando, muitas vezes, o atendimento das metas
descritas nos contratos. Os exemplos citados indicam a necessidade de ajustes do sistema de
indicadores, para que se aumentem os indices de conformidade dos contratos, mas também alertam
para 0 processo de apresentacdo das propostas de licitacdo, no qual as empresas, tendo por base o
parametro minimo apresentado em edital e conhecendo as regras para atendimento dos indicadores,
propdem as metas que se comprometerdo a atingir, como as de geracdo de empregos, ficando, caso

vencedoras, atreladas a esse valor.

Em relacdo a atuacdo do SFB, por mais que o Orgdo gestor se empenhe no aprimoramento do
instrumento, por meio da execucdo de agdes e da implementacéo de ferramentas voltadas a promover
0 acompanhamento eficiente das concessdes florestais, os relatos apresentados pelas empresas e pelos
proprios servidores do SFB indicam ser necessario: (i) o fortalecimento do quadro de servidores e 0
ajuste do planejamento anual das equipes, para atender, de forma tempestiva, o cronograma de
avaliacdo dos indicadores e de aplicacdo das bonificaces; (ii) o aperfeicoamento da estratégia de

monitoramento dos contratos e de gestdo da informacéo e (iii) o desenvolvimento de novos sistemas
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voltados a avaliar o desempenho das concessbes florestais federais, indo além do escopo dos

contratos.

Somada a essas questdes, também se mostra necessario o aperfeicoamento da estratégia de
capacitacdo e comunicagdo com as empresas, de forma a promover encontros voltados a sanar davidas
sobre 0 método de monitoramento dos contratos, abrindo espacgos para acolhimento das contribuicdes
apresentadas pelas concessionarias, de forma a criar um ambiente favoravel ao atendimento dos
objetivos estratégicos da politica. Considerando essas colocacBes, sugere-se as seguintes
recomendacdes para o aperfeicoamento da gestdo e do modelo de avaliacdo de desempenho das
concessoes florestais federais:

Recomendacdes para o aperfeicoamento da gestdo do instrumento de concessao florestal

Al - Estabelecer e tornar publicas as metas estratégicas do instrumento de concesséo florestal.
As metas estratégicas devem ser elaboradas com base nos principios norteadores da LGFP e nas
estratégias de governo para a politica de gestdo de florestas publicas. Os parametros e a estrutura do
sistema de indicadores utilizado para 0 monitoramento dos contratos e para a avaliacdo da efetividade
da implementacdo do instrumento de concessdo florestal devem ser elaborados ou ajustados de forma

a apresentarem valores que reflitam o alcance ou o distanciamento em relacao a elas.

A2 - Definir a estrutura hierarquica do sistema de indicadores, com base na relacdo entre
principios, critérios e indicadores. Atualmente, os critérios associados aos indicadores vigentes nos
contratos sdo 0os mesmos listados na LGFP como critérios de julgamento da melhor proposta da etapa
de licitacdo. Para se garantir uma maior coesdo entre 0s principios norteadores e os indicadores
avaliados nos contratos, os critérios atuais devem ser substituidos por critérios estabelecidos com
base nos principios, de forma a acrescentar significado e operacionalidade a cada um deles. Apds
estabelecida a conexdo entre principios, critérios e indicadores, o proximo passo seria 0
desenvolvimento de indices sintéticos e agregados, com base nos critérios, tendo como foco a

avaliacdo de desempenho das concessionarias.

A3 - Priorizar a implementacédo do Sistema de Gestédo das Concessoes Florestais (GCF). O SFB
iniciou tratativas para implementar um sistema de gestdo das concessdes florestais, mas, de acordo
com as informagfes do ultimo Relatorio de Gestdo de Florestas Publicas, de 2022, “encontra-se
paralisado devido a extingdo do contrato de fabrica de software com recursos dedicados ao 6rgéo”
(Brasil, 2023). Tratar e sistematizar dados, gerando informagdes relevantes, e torna-los pablicos é um
dos passos fundamentais na avaliacdo de politicas publicas. Os dados monitorados pelo SFB e 0s

resultados obtidos por meio dos indicadores contratuais devem ser tratados e divulgados amplamente,
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para que membros da sociedade e gestores publicos possam acompanhar os resultados da
implementacdo do instrumento na esfera federal, tendo eles acesso a um panorama da implementagéo
das concessdes, podendo comparar dados de diferentes unidades de manejo florestal e avaliar o
desempenho das concessionarias e as series histdricas da execucdo de cada contrato. Um caminho
para a divulgacgdo das informagGes ao publico geral é a construcdo de painéis interativos, que podem
ser desenvolvidos com base em ferramentas Business Intelligence, como o Qlik Sense ou o Power Bl,
como ja € aplicado pela Administracdo Publica Federal (cita-se como exemplo o Painel de Custeio
Administrativo®’), em que o usuério é capaz de filtrar as informagGes de interesse, extrair dados e

interagir com os gréaficos do Sistema, como mostra a figura exemplificativa abaixo.

Figura 5: Imagem demonstrativa do Painel de Custeio Administrativo, gerido pelo Ministério da Gestédo e da Inovagao
em Servigos Publicos.
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A4 - Desenvolver indicadores voltados ao monitoramento das metas estratégicas do
instrumento de concessado florestal. De forma complementar ao sistema de indicadores utilizado
para 0 acompanhamento dos contratos de concessdo, € fundamental que seja desenvolvido um sistema
de indicadores voltado a monitorar o desempenho do instrumento, tendo como base as metas
estratégicas estabelecidas para as concessdes federais. Devem ser criados indicadores e indices
capazes de responder se as expectativas da sociedade em relagdo ao instrumento de concessao
florestal estdo sendo atendidas, mensurando questdes como: a reducéo dos indices de desmatamento
nas areas adjacentes as UMF; a manutencdo da biodiversidade nas areas exploradas; a variacdo dos
indices de informalidade e a geracao de empregos florestais na regido; e os impactos na qualidade de
vida dos municipios afetados. Seguindo os Principios de Bellagio (Pintér et al., 2012), o processo de
construcdo desse sistema deve garantir a ampla participacdo dos interessados na politica de gestdo de
florestas publicas e a participacdo ativa das concessiondrias florestais e de representantes dos
municipios afetados, bem como contar com o apoio de académicos e pesquisadores do tema. Os dados
obtidos com esse sistema de indicadores devem ser integrados ao Sistema de Gestédo das Concessoes
Florestais (GCF).

A5 - Observar o principio da comparabilidade na avaliacdo dos indicadores contratuais. Como
diretriz do 6rgdo gestor para a sele¢do de indicadores € indicado que se observe as especificidades de
cada unidade de manejo florestal, considerando as caracteristicas da regido, do mercado e da floresta
a ser manejada. Contudo, ao avaliar os indicadores vigentes, observou-se que o Unico desenvolvido
especialmente para uma regido especifica foi o de “participagdo da comunidade local na exploragdo
de produtos e servicos, objetos da concessao, na unidade de manejo”, presentes apenas nos contratos
de Saraca-Taquera. Os demais avaliam variaveis aplicaveis a todas as concessfes (como acoes
voltadas a capacitacdo de funcionarios; apoio a pesquisa; geracdo de emprego; obtencdo de
certificacGes independentes; monitoramento da fauna e outros), mas ndo séo avaliados de forma
padronizada em todos os contratos em andamento. Nesse cenario, em que ndao ha uma padronizacao
minima, a avaliacdo global dos efeitos da implementacdo do instrumento de concessdo se torna
precaria, ndo sendo possivel avaliar séries historicas ou comparar o desempenho do manejo em
diferentes Flonas. Tendo em vista a importancia da comparabilidade para a avaliacdo da politica
publica, € aconselhado que o0s contratos passem por um processo de revisdo, para que seja
estabelecido um padrdo minimo no conjunto de indicadores aplicados em diferentes contratos e na
avaliacdo dos parametros e das variaveis monitoradas, bem como seja estabelecida uma padronizagédo
na classificacdo dos indicadores vigentes, considerando nesse processo a manutencédo de indicadores

formulados especificamente para a unidade manejada.
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A6 — Promover a atualizagdo conjunta dos contratos vigentes para aplicar regras que visem
aprimorar os parametros avaliados. O 6rgdo gestor estabeleceu novas regras para avaliagdo dos
indicadores ao longo dos anos, com o objetivo de aperfeicoar os parametros avaliados. Um exemplo
dessas iniciativas foi a atualizacdo da formula de calculo do Fator de Agregacdo de Valor (FAV),
utilizada como pardmetro para mensurar o indicador de agregacdo de valor ao produto florestal.
Entretanto, no levantamento dos contratos e dos seus termos aditivos, observou-se que ndo ha uma
padronizacdo da implementacdo dessas atualizacdes realizadas, como ocorrido com a formula do
FAV, em que alguns contratos permanecem vigentes com 0s parametros de agregacdo de valor
antigos, impossibilitando que as concessionarias se beneficiem com a aplicagdo da nova formula.
Assim, para padronizar 0s contratos e garantir que todas as empresas se beneficiem do processo de
aperfeicoamento dos indicadores, motivando a implementacdo das medidas a eles associadas, 0 6rgdo
gestor deve incluir como etapa do processo de atualizacdo do sistema a convocagao de reunides com
as concessionarias sempre que novas regras forem definidas. Tais encontros serviriam para a
apresentacdo das novas propostas, abrindo espaco para dirimir davidas, e para dar encaminhamento
a edicdo dos termos aditivos. Certamente, para que o processo seja frutifero, a participacdo das
concessionarias e dos demais interessados na formulacdo das propostas de aperfeicoamento do
sistema devem ser garantidas, bem como devem ser revisadas as normas que regulam a periodicidade

da revisdo contratual, em parceria com os érgdos de controle interno e externo.

A7 — Aperfeicoar a estratégia de capacitacdo e comunica¢do com as concessionarias. Nas
entrevistas com representantes das concessionarias florestais observou-se que parte significativa dos
entrevistados mencionaram certa dificuldade para compreender as regras de bonificacdo ou para
aplicar os critérios de atendimento de alguns indicadores. Como solucdo proposta por um dos
entrevistados, foi sugerida a realizacdo de encontros e a promocdo de oficinas voltadas as
concessionarias, para apresentacdo dos métodos de avaliacdo e para a garantia de um espaco de troca
entre as empresas e 0 Servico Florestal. Em adicao a essas iniciativas, o Ibama e o SFB devem buscar
atuar para além de seu papel como agente fiscalizador, investindo em uma comunica¢do mais aberta
e assertiva com as concessionarias e buscando atualizar as normas vigentes, prezando, nesse processo,
pela eficiéncia e pela desburocratizacdo das relagdes, de forma a propiciar um ambiente de parceria
entre 0 poder publico e os entes privados, garantindo que os objetivos de ambas as partes sejam
alcancados.

A8- Estabelecer e divulgar a programacéo anual de avaliacdo de indicadores e bonificadores.
Os representantes das concessiondrias florestais, ao relatarem a visdo sobre o poder publico,

indicaram certa insatisfacdo em relagcdo aos prazos para atendimento das demandas associadas aos
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indicadores e as solicitacbes de andlise de documentos para bonificacdo. Sabe-se que os prazos
dependem da relacdo entre forca de trabalho disponivel e volume de tarefas, contudo, tendo os
gestores conhecimento do fluxo de demandas, estes devem buscar estabelecer calendarios anuais de
acompanhamento dos contratos, os quais devem ser divulgados as concessionarias, para organizagao

de ambas as partes.

A9- Promover a implementacéo do Programa Monitora nas UMF em parceria com o ICMBIo.
O Programa Monitora, instituido pela Instru¢cdo Normativa ICMBIo n° 3, de 4 de setembro de 2017,
objetiva monitorar o estado da biodiversidade em Unidades de Conservagdo. Ao ser implementado
no interior de Flonas concedidas e nas unidades de manejo florestal, além de padronizar a avaliacdo
de dados e expandir a implementacdo do Programa, auxiliara na avaliacao das respostas das espécies
da flora e da fauna aos impactos causados pela exploracdo florestal, gerando resultados valiosos a
ciéncia florestal, na busca pela compreensdo dos efeitos associados ao manejo sustentavel em
florestas nativas. Ao estabelecer uma parceria entre o SFB, o ICMBI0 e as concessionarias florestais,
os critérios para atendimento do indicador de implementacédo de programas de conservacao da fauna
na unidade de manejo florestal deverdo ser reajustados, para se adequarem aos parametros do

Programa.

Al10 — Exigir das concessionarias a apresentacdo de relatérios anuais de indicadores
socioecondmicos. Na analise dos resultados obtidos por meio do monitoramento dos indicadores,
observou-se que poucos sdo os dados relacionados aos aspectos sociais da implementacdo do plano
de manejo. Dos oito indicadores vigentes em contratos, destinados a avaliacdo do maior beneficio
social, apenas dois estdo sendo monitorados: geracdo de empregos pela concessdo florestal e
investimento em infraestrutura e servigos para a comunidade local. O de geracdo de empregos,
entretanto, foi retirado de contratos mais recentes. Ao investigar o porqué de poucos indicadores
sociais avaliados, a pesquisa encontrou que as principais causas associadas a essa escassez de dados
sdo: o grande numero de indicadores exclusivamente bonificadores voltados a avaliacdo dos aspectos
sociais e as dificuldades associadas ao atendimento dos pardmetros para a bonifica¢do, que limitam
ou desestimulam as concessionarias a implementarem medidas associadas a indicadores de
observacao voluntaria. Acontece que dados sociais sdo fundamentais para avaliagdo do impacto da
implementacdo dos projetos de manejo nas localidades, assim, entende-se que um caminho para
garantir o acesso a essas informacgdes seja exigir das concessionarias a apresentacao de relatdrios
anuais contendo informacdes relevantes para o acompanhamento dos impactos socioecondmicos,
desvinculadas de metas ou parametros minimos a serem atingidos, mas passiveis de aplicacdo de

bonificacdo por bom desempenho. Ou seja, a apresentacdo da informacdo €é de carater obrigatorio e o



195

parametro minimo passa a balizar apenas a aplicacdo da bonificacdo e ndo a avaliacdo de
conformidade. Esses relatorios contemplariam, por exemplo, dados sobre geracdo de emprego nas
atividades de manejo e de beneficiamento, aplicacdo de politicas afirmativas de género na empresa
(apresentacdo do quantitativo de servidoras e servidores contratados) e dados sobre a realizacao de

capacitac@es de funcionarios e de membros das comunidades do entorno.

All — Aprimorar as informacdes apresentadas nos relatérios de inventario florestal utilizados
de base para definir os parametros do processo de licitagdo. O inventario florestal exploratério
serve de base para elaboragdo da proposta de valor minimo, de produtividade e para a defini¢do de
parametros de diversos indicadores. Acontece que alguns desses inventarios apresentam dados
desatualizados e ndo representativos das areas a serem exploradas. Por esse motivo, 0s parametros
utilizados devem ser revisados e uma data limite entre a realizacdo e o uso das informac6es deve ser
estipulada. Nos relatorios de resultados, além dos parametros de diversidade e produtividade, deve
constar a caracterizagéo da area, com dados sobre a hidrografia da regido (mapa hidrogréfico), relevo,
solo, rede viaria e informacdes socioeconémicas e de infraestrutura dos municipios adjacentes a

Flona.

Al12 — Consolidar os dados obtidos com o0 monitoramento de parcelas permanentes. Os dados
obtidos com o monitoramento de parcelas permanentes, apresentados pelas concessionarias, devem
ser consolidados em um banco de dados e tratados para gerar informacgdes sobre a dinamica de
crescimento e a regeneracgdo das florestas manejadas. Para garantir bons resultados e o acesso amplo
as informacdes, a metodologia de implementacdo e monitoramento das parcelas deve ser padronizada
e 0s dados obtidos devem ser inseridos na estrutura do Sistema de Gestdo das Concessdes Florestais
(GCF), permitindo filtros por espécie, por unidade de manejo e por parcela. Um passo adiante, para
aprimorar as informacdes sobre 0 manejo florestal na Amaz6nia, é buscar a integracdo com outros
bancos de dados, sob gestdo de instituicdes de pesquisa e de érgdos ambientais gestores de concessdes

estaduais.

Recomendacdes para o aperfeicoamento do sistema de indicadores

B1 — Revisar os parametros da zona de influéncia da concesséo florestal. Os relatos coletados
durante as entrevistas com 0s representantes das concessionarias permitiram identificar um
descontentamento de parte consideravel dos entrevistados em relacdo a delimitacdo da zona de
influéncia da concessdo em um raio de 150 km de distancia dos limites da floresta publica. Dentre os

apontamentos estao as restricdes associadas & comercializacdo e ao beneficiamento dos produtos e as
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dificuldades para contratagdo de médo de obra nos municipios que se encontram nesse raio. A
padronizacdo de uma zona de influéncia tem por objetivo estimular o desenvolvimento local,
entretanto, na pratica dificultou o atingimento de alguns parametros estipulados nos contratos, por
ndo considerar a realidade do mercado e dos municipios proximos a area concedida. Por esse motivo,
ampliacdo da zona de influéncia deve ser avaliada, de forma a contemplar os municipios que oferecem
opcoes de mercado viaveis para o beneficiamento do produto florestal e 0 acesso a trabalhadores com
perfil para atuar nas atividades de manejo florestal. No processo de definicdo das zonas para 0s
contratos ja em operacdo, devem ser mapeadas as principais localidades de origem dos funcionarios

contratados pelas empresas e a localizagdo das industrias de beneficiamento da regido.

B2 — Aperfeicoar o método de bonificacdo. A relacdo custo-beneficio € um ponto crucial para
aumentar a implementacdo de medidas associadas aos indicadores exclusivamente bonificadores, que
sdo maioria nos contratos. O método para bonificacdo atualmente aplicado, que se baseia no agio do
contrato e estabelece um limite para a aplicacdo dos descontos, foi considerado por parte dos
entrevistados como insatisfatorio, por ndo garantir um retorno condizente aos esfor¢os aplicados para
a obtencdo da bonificacdo. O que indica ser necessaria a revisao da estratégia hoje implementada,
garantindo que os parametros para bonificacdo considerem as especificidades da regido (como as
dificuldades logisticas para a implementacdo de certas medidas), os custos fixos da exploracéo e 0s
impactos das acdes associadas aos bonificadores na rotina e no orcamento das empresas, para que
sejam propostos bonificadores justos e condizentes com os esfor¢os realizados. Cabe destacar que o
SFB esta em processo de reformulacdo do método e disponibilizou para consulta pablica um novo
modelo baseado em valores monetarios prefixados, calculados com base nos investimentos

necessarios a implementacdo das acdes associadas aos indicadores.

B3 — Revisar os par@metros dos indicadores e padronizar os métodos de avaliagdo. A principal
reivindicacdo apresentada pelos representantes das concessionarias durante as entrevistas foi a
presenca de indicadores mal formulados e de parametros inexequiveis nos contratos, principalmente
em relacdo aos indicadores de: reducdo de danos a floresta, grau de processamento local do produto
florestal, geragcdo de empregos, investimento em infraestrutura e servigos para a comunidade local e
aproveitamento de residuos florestais. Um caminho possivel para o aperfeicoamento desses
indicadores é a convocagéo de grupos de trabalho para a revisdo de parametros considerados de dificil
compreensdo ou inexequiveis, com a participacdo de servidores do SFB, das concessionérias, de
especialistas e de representantes dos municipios afetados. Como produto, devem ser estabelecidos 0s
novos parametros e métodos de avaliacdo do sistema de indicadores, os quais deverdo ser

padronizados em todos os contratos. O processo de defini¢cdo dos pardmetros deve considerar, dentre
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outros fatores, os atributos de confiabilidade metodoldgica, disponibilidade de dados e
representatividade das informacdes (Bahia; 2021).

B4 — Bonificar contratos que atingirem parametros minimos de diversidade de produtos
florestais produzidos e de diversidade de espécies exploradas na UMF. Esses indicadores ja
estiveram presentes como classificatorios nos primeiros contratos de concessao, entretanto, devido
aos baixos indices de conformidade, optou-se por exclui-los nos novos editais e dos contratos em
andamento. A diversificacdo da producéo e das espécies exploradas, contudo, pode ser estimulada
por meio de bonificadores, incentivando as empresas a investirem em produtos ndo madeireiros e na

pesquisa de viabilidade de exploragdo de novas espécies.

B5 — Aperfeicoar os parametros do indicador de participacdo e apoio a pesquisa. Algumas
empresas, principalmente as que atuam na Flona do Caxiuna, propuseram medidas para aperfeigoar
0s parametros associados ao indicador de apoio a pesquisa, mais especificamente no que se refere a
pontuacdo por diferentes produtos académicos (artigos, TCC, dissertacdes e teses) que, no caso dos
contratos de Caxiuna, estes ndo sdo diferenciados, sendo contabilizada apenas a quantidade de
trabalhos apresentados. Outro ponto levantado foi a necessidade de acordos formais prévios com os
centros de pesquisa para a obtencdo da bonificacdo, considerados por alguns entrevistados como
burocracia excessiva e, consequentemente, como desestimulo a observacdo deste indicador. Ao
comparar os parametros estipulados para o indicador de apoio a pesquisa em diferentes contratos,
observou-se que em parte deles ja hd uma diferenciacdo entre os produtos cientificos apresentados,
como exemplificado no Quadro 35 abaixo, 0 que reforgca a discussdo sobre a necessidade de se
promover atualizacdes conjuntas dos contratos, sempre que forem propostas medidas para 0
aperfeicoamento do sistema. Como proposta, um dos entrevistados indicou: (i) ndo restringir o
vinculo as instituicBes universitarias, mas sim estender a possibilidade de vinculo direto com os
pesquisadores, permitindo a assinatura de termos de cooperacao direta entre os pesquisadores e as
empresas; e (ii) para a bonificacdo, ao invés de produtos, deveriam ser cobrados relatorios de
pesquisa, produzidos pelo pesquisador e assinados pelo orientador do projeto, que comprovassem o
apoio efetivo da empresa e ndo a exigéncia do produto final (que dependeria de fatores alheios, como
a desisténcia dos pesquisadores em darem andamento a pesquisa). Esses relatérios seriam de
periodicidade anual, permitindo a bonificagdo durante a pesquisa, enquanto as agOes de apoio
estiverem sendo realizadas, e ndo apenas ao final dela. Sobre o assunto, 0 entrevistado ainda

complementou “ndo podemos, por exemplo, esperar quatro anos para bonificar por uma tese”.
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Quadro 35: comparativo das regras para bonificacdo aplicadas ao indicador de apoio a pesquisa em diferentes
contratos.

Caxiuand UMF 111 Amapa UMF |
O concessionario recebera bonificagdo de acordo com o | O concessionario recebera bonificagdo de acordo com
nimero anual de produtos de pesquisa reportados no | o ndmero anual de produtos de pesquisa reportados no

periodo de apuragdo: periodo de apuragdo:

- 2 produtos de pesquisa — desconto de 5% sobre o valor | - Trabalho de conclusdo de curso e Monografia —
do m?3 da madeira; desconto anual de 10% sobre o valor por m3 da
- 3 a 4 produtos de pesquisa — desconto de 10% sobre o | madeira;

valor do m3 da madeira; - Publicago cientifica em revista indexada: desconto
- 5 ou mais produtos de pesquisa — desconto de 15% sobre | anual de 20% sobre o valor por m3 da madeira;

o0 valor do m3 da madeira. - Dissertacdo de mestrado: desconto anual de 25%

sobre o valor por m3 da madeira.
- Tese de doutorado: desconto de 25% sobre o valor
por m3 da madeira por dois anos consecutivos.

Fonte: elaborado pela autora com base nas informagdes dos contratos publicados no sitio oficial do Servico Florestal
Brasileiro.

B6 — Aperfeicoar os parametros do indicador de investimento em servicos e infraestrutura para
as comunidades. O investimento em servigos e infraestrutura para as comunidades € um importante
indicador atrelado ao principio do respeito ao direito da populacdo, em especial das comunidades
locais, de acesso as florestas publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e conservacdo. Por mais
que esse indicador tenha um alto indice de conformidade (atendimento da exigéncia de realizacdo de
depdsitos anuais em conta especifica) a aplicacdo dos recursos ndo vem sendo realizada de forma
efetiva, como mostram os Relatérios de Gestdo de Florestas Publicas. A falta de efetividade na
aplicacdo dos recursos gera descontentamento nas comunidades locais e vai de encontro ao postulado
nos principios norteadores da lei. Assim, para garantir a efetividade de aplicacdo desses recursos
sugere-se a aplicacdo direta pelas concessionarias, com base em projetos prioritarios indicados pelos
proprios membros das comunidades. Um dos representantes entrevistados sugeriu que fossem
realizados termos de parceria entre 0 SFB e instituicdes sociais autbnomas para que estas agissem
como agentes intermediarios entre 0s interesses e projetos das comunidades e a aplicacdo dos recursos
pelas concessionarias. Outra alternativa, ja em estudo pelo SFB, é a transferéncia da competéncia de
aprovacao do planejamento de aplicacédo desses recursos dos Conselhos Ambientais Municipais para

os Conselhos de Gestdo das Florestas Nacionais.

Recomendacdes as concessionarias florestais

C1 - Participar ativamente das consultas publicas abertas pelo 6rgéo gestor. Considerando a
possibilidade de revisdo dos sistemas de indicadores por solicitagdo das concessionarias, &
recomendado que os gestores e funcionarios das empresas participem ativamente das consultas

publicas abertas pelo 6rgéo gestor, acompanhando e contribuindo com a edi¢do de propostas para
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regulamentacdo de procedimentos e com a elabora¢do ou revisdo de métodos e procedimentos

voltados ao monitoramento e a avalia¢do das concessoes.

C2 - Organizar e manter atualizada as informacdes associadas aos indicadores contratuais.
Mesmo que seja papel do 6rgdo gestor administrar e manter as informac6es sobre o andamento das
concessdes em um banco de dados consolidado, que permita o acesso a todos os dados gerados,
disponibilizando a série historica das informacdes aos gestores e aos demais interessados. As
empresas também devem manter sob sua gestdo um banco de dados que contenha todas as
informagdes associadas & execugdo do contrato de concessdo, de forma a manter um historico
documentado dos impactos associados ao manejo florestal e das acdes e medidas implementadas

durante a execucdo contratual.

C3 - Promover capacitacdes voltadas a comunidade local. O indicador de capacitacBes voltadas
as comunidades e aos habitantes dos municipios adjacentes a concessdo é recente nos contratos e foi
incluido como exclusivamente bonificador, sendo de observacao voluntaria pelas concessionarias que
desejem bonificar por essas medidas. Contudo, quando se consideram os impactos positivos dessas
acoes na relacdo entre a comunidade local e as empresas e quando se admite que as pessoas
capacitadas podem formar um banco de talentos na localidade, é recomendado que as empresas

invistam nas acGes de capacitacdo voltadas ao publico geral.

C4 - Realizar capacitacdes voltadas aos gestores e funcionarios sobre as normas aplicadas a
concessao florestal federal. Para que as empresas tenham uma boa relagdo com os 6rgaos ambientais
e para que atendam aos parametros e recomendac6es exigidos na legislacédo, é recomendado que seus
gestores e trabalhadores tenham conhecimento das normas aplicadas as concessdes florestais. Por
esse motivo, recomenda-se que sejam realizadas capacitagdes voltadas a garantir: o conhecimento da
legislagdo e dos processos administrativos aplicados ao instrumento de concesséo, o entendimento
sobre as competéncias legais dos 6rgaos fiscalizadores e o entendimento sobre os deveres e direitos
dos envolvidos no processo. Incluindo nas ementas dos cursos topicos sobre as legislacBes

trabalhistas e ambientais correlatas.

C5 — Divulgar os dados obtidos com o monitoramento de parcelas permanentes instaladas nas
areas manejadas. As informacdes obtidas com o acompanhamento de parcelas permanentes nas
unidades de manejo devem ser disponibilizadas ao publico, por meio de dados abertos publicados no
sitio da empresa, para que a sociedade tenha acesso as informacoes sobre a dinamica de crescimento

e de regeneracdo das florestas publicas manejadas.
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As recomendac@es acima listadas foram encaminhadas, junto a um relatorio contendo os principais
achados da pesquisa, a dois representantes das concessionarias e dois representantes do Servico
Florestal Brasileiro, além de dois especialistas que trabalham com o tema, para avaliacdo das medidas
apresentadas e verificacdo de alinhamento das propostas a realidade das concessdes florestais
federais, buscando-se, assim, um equilibrio entre as diferentes visGes sobre o aperfeicoamento da
estratégia de gestdo. As recomendacOes apresentadas pelos colaboradores podem ser acessadas na
integra no Apéndice E. O Quadro 36 abaixo apresenta o perfil dos colaboradores que participaram
da revisdao da proposta de recomendacdes ao modelo de gestdo e monitoramento das concessdes

florestais federais.

Quadro 36: Perfil dos colaboradores que participaram da revisdo da proposta de recomendac¢des ao modelo de gestéo e
monitoramento das concessoes florestais federais

Identificador do colaborador Perfil
SFB colaborador 1 Engenheiro florestal, analista ambiental e gestor
(coordenador de area).
SFB colaborador 2 Engenheiro florestal, analista ambiental e gestor
(coordenador-geral).
Especialista 1 Engenheiro florestal, Professor Doutor no
departamento de engenharia florestal da UnB.

Especialista 2 Engenheiro florestal, doutor em Ciéncias

Florestais. Consultor independente em Manejo de
Florestas Tropicais.

Concessionaria colaborador 1 Advogado e consultor juridico de empresa
florestal.
Concessiondria colaborador 2 N&o respondeu a pesquisa no prazo estipulado.

Fonte: elaborado pela autora (2024)

A sintese das informacdes apresentadas pelos colaboradores serdo apresentadas e analisadas a seguir,

sendo elas, posteriormente, utilizadas para a producéo da verséo final da lista de recomendacdes.

Avaliacdo apresentada pelo SFB

Os colaboradores do SFB destacaram pontos relevantes sobre a aplicacdo de algumas medidas
propostas, ressaltando aspectos legais, conflitos de interesse e algumas limitacdes juridicas que
dificultariam a implementacdo de algumas das recomendacdes apresentadas, como relatado nos

trechos a seguir:

Colaborador 1:

Recomendacéo A2: Sobre a avaliagdo da conex&o entre os indicadores vigentes nos contratos e 0s

principios norteadores da LGFP, o colaborador 1 destacou:

Deve-se atentar para o fato de que os bonificadores tratam-se de iniciativas de carater voluntario
e que, caso estabelecidos como obrigatdrios, pode ocasionar efeitos adversos aos que se pretende
com eles (...) N&o obstante ndo haver necessariamente uma forte correlagéo entre os indicadores
e os principios da lei, certamente estes ndo podem ser antagbnicos, ao mesmo tempo que é
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desejavel buscar maneiras para, sem prejuizo da viabilidade da concessao, incentivar as praticas
bonificadoras e disponibilidade publica de dados afins pelas concessionarias.

Recomendacéo A4: Sobre a escassez de indicadores voltados a avaliar questfes mais abrangente,
capazes de refletir a efetividade da politica de gestdo de florestas publicas e a necessidade de
desenvolver indicadores e indices voltados a avaliar estas questdes, o colaborador 1 se posicionou da
seguinte forma:
(...) vale destacar que é necessaria uma separagio entre os indicadores para fins do processo
licitatorio da concesséo florestal e indicadores de medicdo dos impactos por ela gerados. Vale
também refletir quanto a complexidade de se avaliar tais impactos, pois dados de desemprego e
desmatamento, por exemplo, ndo podem ser avaliados sob o prisma de um Gnico instrumento de
politica pablica. Além disso, variaveis como movimentos migratorios, condi¢des climéticas e

econdmicas em determinado local, sdo também, entre outras, situacbes a serem isoladas para
verificacdo real do impacto ocasionado pela concessao florestal.

Como bem colocado pelo colaborador, as variaveis listadas, principalmente em relacdo aos impactos
dos movimentos migratorios, condi¢des climaticas e econbmicas, devem ser observadas e
trabalhadas, preferencialmente, por grupos de trabalhos formados para a elaboracdo desses
indicadores e indices especificos, voltados a avaliar questGes mais abrangentes e a mensuracao dos

impactos associados a implementacao dos projetos de concessao.

Sobre 0 assunto, o processo de escolha de atributos a serem avaliados € um passo critico do processo
de construcdo de indicadores e indices, pois, como ja levantado por Gallopin (1996), estes devem ser
capazes de representar o fenémeno de interesse de forma abrangente e acessivel a tomada de decisdes,
resumindo informacGes relevantes e comunicando-as de forma simplificada. Assim, o processo de
construcdo desses indicadores agregados e indices deve considerar quais varidveis sdo relevantes,
quais influéncias externas ao processo de concessdo podem impactar nos resultados alcancados e
quais métodos e modelos sdo viaveis e aplicaveis a rotina do SFB, incluindo, nesse processo, a
avaliacdo da necessidade de capacitagdo dos servidores para dar continuidade ao processo de
monitoramento e alimentacdo dos sistemas voltados a agregar e divulgar os resultados obtidos com

estes indicadores.

Quanto a necessidade de se distinguir os indicadores utilizados para avaliagdo dos contratos de
concessao florestal e os indicadores de medicdo dos impactos por ela gerados, reforga-se que a ideia
da proposta é que os indices de desempenho e de impacto sejam avaliados em conjunto com 0s
indicadores de acompanhamento da execucgdo contratual, um ndo substituindo o outro, mas sim

agregando o processo de avaliagdo do instrumento de concessao.

Recomendacéo A5: Em relacdo a aplicacéo do principio da comparabilidade na gestdo dos contratos,

com o objetivo de permitir a avaliacdo global dos impactos da politica publica e a comparagdo de
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indicadores aplicados em diferentes florestas manejadas, o colaborador 1 destacou que “a
padronizacao dos contratos ja existentes, almejada pela area técnica e administrativa do SFB, encontra

dificuldades no ambito juridico em face do vinculo com seus editais”.

Recomendacéo B2: Sobre a necessidade de aprimoramento da estratégia de bonificacdo, para que se
gere um maior estimulo & implementacdo de medidas associadas aos indicadores de atendimento

voluntario, o colaborador 1 ressaltou:

Tal estratégia deve ter seus impactos analisados na modelagem da concessédo de forma a verificar
se ha viabilidade econdmico-financeira de sua implementacdo e que também néo se configurem
em situaces analogas a guerra fiscal entre os entes da Federacdo, em que politicas publicas
direcionadas para a atracdo de investimentos produtivos sdo prejudicadas por isences fiscais,
desoneracBes ou mesmo por questdes normativas (exemplos: limitar a contratacdo de
empregados a determinado municipio; obrigar que a madeira seja industrializada ou
comercializada em dado local, etc).

Colaborador 2:

Recomendacdo Al: Sobre a necessidade de estabelecer e tornar publicas as metas estratégicas do
instrumento de concessdo florestal, o colaborador 2 acrescentou que “o PPAOF é o instrumento de
planejamento das concessdes florestais e constam as areas a serem licitadas. Poderia deixar essas

metas mais claras neste instrumento que agora, inclusive vai guardar relagao temporal com o PPA”.

Recomendacdo A5: Ja em relagdo a observacdo do principio da comparabilidade na selegdo de

indicadores e avaliacdo dos contratos, foi ressaltado que:

Na gestdo dos contratos, € muito dificil fazer uma compatibilizagdo para permitir a
comparabilidade. Esharra-se em aspectos legais, inclusive. No entanto, ja houve tentativas do
SFB neste sentido, como a resolugdo que trata do FAV, como forma de promover a padronizagdo
dos contratos, por meio de aditivos contratuais.

Os apontamentos apresentados vao ao encontro da visdo do colaborador 1, que também entende ser
uma barreira para a padronizagdo dos indicadores avaliados as questdes juridicas, face ao vinculo dos
contratos com os seus editais. A observagdo é pertinente, mas pensando no impacto positivo da
padronizacdo do sistema de indicadores para a avaliagdo global do desempenho do instrumento,
acredita-se que um caminho possivel para contornar esta questdo é tornar o processo de padronizagéo
uma diretriz estratégica da gestdo das concessdes florestais, respeitando, neste processo, aqueles
indicadores desenvolvidos para avaliar questdes especificas de certas localidades e trazendo para a
discussdo, além dos representantes das concessionarias, 0s 0rgaos de controle e as procuradorias

especializadas, para que se tenha respaldo juridico no processo. Ademais, 0s contratos ja preveem a
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possibilidade de alteracdo dos indicadores monitorados, o que possibilita certas modificagdes, desde

que respeitem o equilibrio econdmico-financeiro e a viabilidade das concessdes.

Recomendacdo All: Sobre a necessidade de aprimoramento das informacGes apresentadas nos

relatorios de inventario florestal, o colaborador 2 informou que:

Os inventéarios utilizados como referéncia na modelagem dos editais sdo amostrais, com
amostragem em toda a floresta publica (Flona). Devido ao carater amostral, variagbes nos
volumes serdo observados entre as UMFs e, principalmente, entre as UPAs manejadas ao longo
do contrato. Informac@es sobre a hidrografia sdo apresentadas nos editais com bastante detalhe,
inclusive com a quantificacdo da area de efetivo manejo, podendo ser validadas pelos licitantes.

Ao se avaliar os editais, observou-se que tais informacdes, principalmente em relagédo as informacdes
sobre hidrografia, estdo presentes nos itens de caracterizacdo da area, 0 que aponta que as mengoes
de alguns representantes das concessionarias, sobre a escassez de informacgdes relevantes, pode
também estar ligada ao processo de gestdo e divulgacdo das informagdes nas prdprias empresas, 0
que reforca a recomendacao de aperfeicoamento da comunicacéo e capacitacdo das concessionarias,
criando ambientes favoraveis a troca de informacdes entre 0 SFB e as empresas florestais, com o
objetivo de facilitar a identificacdo de lacunas de dados e informagdes que poderdo ser sanadas ou

aprimoradas em instrumentos como o edital.

Recomendacédo B1: Em relacdo a proposta de revisdo dos parametros da zona de influéncia da
concesséo florestal, o colaborador 2 destacou as dificuldades associadas aos conflitos de interesses
na expansao da area delimitada como zona de influéncia, se posicionando da seguinte forma: “sob a
Otica das concessionarias, esta revisdo pode fazer sentido. No entanto, ha outros interesses como 0s
dos municipios onde a floresta publica esta inserida, em tentar gerar beneficios locais por meio da
geragdo de empregos na regido”. Essa observacdo é relevante, dado que um dos objetivos da politica
de concessao é o desenvolvimento local, entretanto, a viabilidade logistica, a disponibilidade de for¢a
de trabalho e as caracteristicas do mercado sdo fatores relevantes para se garantir a factibilidade da
execucdo do plano de manejo, devendo ser consideradas em um possivel processo de revisao da zona

de influéncia.

Recomendacéo B4: Quanto a proposta de bonificar contratos que atingirem parametros minimos de
diversidade de produtos florestais produzidos e de diversidade de espécies exploradas na UMF, o
colaborador 2 observou que “os bonificadores propostos em cada edital sdo apresentados nas
audiéncias publicas e no processo de consulta prévia e ndo tém sido registradas sugestes neste
sentido”, indicando nao haver manifestacGes associadas a essas variaveis. Entretanto, considerando

que o estimulo a essa diversificacdo é desejado e que algumas concessionarias indicaram que esse
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tipo de bonificacdo poderia incentivar medidas voltadas a pesquisa e ao investimento em novos

produtos, a sua incluséo nos contratos deve ser considerada.

Recomendacéo B5: A proposta de aperfeicoamento do indicador de participacdo e apoio a pesquisa
foi considerada positiva, com algumas ressalvas, pelo colaborador 2. Na opinido dele, a solicitagéo
de acordos formais com as universidades pode ser flexibilizada, entretanto, entende que o produto
final passivel de bonificacdo deve ser a pesquisa ou 0 artigo publicado, caso o contrario feriria “0
espirito do bonificador, que é o de compensar o concessionario pela implementacdo de uma boa

pratica”, cabendo as concessionarias avaliar o custo-beneficio de sua implementag&o.

Sobre a pontuacdo diferenciada por tipo de publicacdo, os novos editais ja apresentam essa
evolucdo. Sobre a exigéncia de acordos formais com as instituicdes de pesquisa, isso também
pode ser flexibilizado. Porém, sobre a possibilidade de bonificacdo a partir de relatorios, ao invés
de trabalhos publicados, isso fere o espirito do bonificador, que é o de compensar o
concessiondrio pela implementacdo de uma boa prética. Neste caso, o produto a ser entregue
para a sociedade séo as publicacfes, pois estas demonstram o resultado pratico deste apoio. Vale
lembrar que os indicadores de bonificacdo sdo voluntéarios. Cabe a concessionaria avaliar o
custo-beneficio da sua implementacéo.

Nesta situacdo, deve-se considerar qual posicionamento serd mais benéfico para os impactos
almejados com a politica publica. Considerando que a espera da publicacdo do produto final pode
levar algumas concessionarias a quererem bonificar por trabalhos mais simples e com prazos de
finalizacdo menores, a possibilidade de bonificar anualmente pelo apoio logistico, financeiro ou
qualquer outro prestado por essas empresas pode incentivar a realizagdo de trabalhos cientificos mais
complexos e com resultados mais significativos para a ciéncia florestal e para a gestdo ambiental
como um todo. Nesse sentido, entende-se que a possibilidade de bonificacdo anual, enquanto
estiverem em andamento as acGes implementadas pela concessionaria para apoiar as pesquisas, deve

ser levada em consideracdo pelo 6rgéao gestor.

Recomendacéo B6: Por fim, sobre a proposta de aplicacdo direta dos recursos do indicador de
investimento em servigos e infraestrutura para as comunidades, o colaborador 2 ressaltou que a
proposta poderia gerar criticas quanto aos critérios adotados, bem como poderia transferir o poder de

decisdo de aplicacdo de recursos publicos do estado para um ente privado.

S6 uma ressalva quanto a proposta de aplicagdo destes recursos diretamente pelas
concessiondrias. Isso poderia trazer criticas quanto aos critérios adotados, bem como
transferéncia de “poder de compra” por parte de um ente privado na aplicagdo de recursos.

A observacdo é relevante e deve ser levada em consideracdo, mas entende-se que a proposta ndo deve
ser descartada por esse motivo, dado que a aplicacdo direta pode ser um caminho para promover a
efetividade do uso dos recursos e uma possibilidade para reduzir burocracias e tramites

administrativos que vém se mostrando ineficientes. Sobre o assunto, é importante considerar que a
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exigéncia do estabelecimento de Conselhos Municipais de Meio Ambiente é uma forma de fortalecer
a presenca do estado nos municipios contemplados, ampliando a governanga florestal, o que, além de
positivo, também é um dos objetivos estratégicos das LGFP, principalmente quando se considera a
realidade de alguns municipios amazénicos. A questdo ndo € simples de ser resolvida, devendo, por
isso, ser amplamente discutida entre os interessados, com foco na efetividade da aplicagdo dos
recursos. Cabe ressaltar que hé iniciativas de aplicacdo direta que ja vem sendo implementadas por
alguns entes, como o caso do 6rgdo ambiental do governo do Para, que podem ser utilizadas como

estudo de caso.

Avaliacdo apresentada pelos especialistas

Os especialistas consultados destacaram, dentre outros pontos, a necessidade de se considerar o
processo de aprendizagem do 6rgdo gestor no monitoramento dos indicadores e na gestdo dos
contratos; a importancia de se consolidar e divulgar os dados obtidos com o monitoramento de
parcelas permanentes, considerando neste processo a padronizacdo das informacfes apresentadas
pelas empresas florestais; e a importancia de se detalhar melhor os critérios associados ao indicador

de apoio a pesquisa. Os trechos retirados das fichas de avaliacdo serdo apresentados a seguir.
Especialista 1

O especialista 1 iniciou destacando a importancia de se trabalhar com indicadores exequiveis e metas

claras.

N&o é uma questdo especifica, mas uma visdo que eu obtive com 0s anos que lido com
concessdes. Ndo adianta o governo colocar indicadores de bonificacdo que sdo quase
impossiveis de atingir. Assim como nao se pode pensar em indicadores cujas metas ndo sejam
bem claras para se saber se houve ou ndo atendimento por parte do concessionario, por exemplo,
se a empresa tem 5 trabalhos cientificos apoiados ela ganha um percentual de desconto, isso é
claro e todos deveriam ser claros assim.

Recomendacdo A3: Ao avaliar a recomendacao de priorizacdo da implementacdo do Sistema de
Gestdo das Concessoes Florestais, o especialista 1 reforcou que o nimero reduzido de servidores no

Orgdo pode ser uma questéo limitadora da implantacdo desse sistema.

Recomendacdo A5: Sobre a ndo observagdo do principio da comparabilidade, o especialista 1
ressaltou que esta questdo ndo pode ser avaliada sem que se observe a curva de aprendizagem do
SFB, em que o 6rgdo gestor “aprendeu a melhorar o processo no geral, mas, nem sempre, quem ja

esta com contratos vigentes ¢ contemplado com eventuais melhorias”.
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Recomendacdo A7: Sobre a necessidade de se aprimorar a estratégia de capacitacdo e de

comunicagdo com as concessionarias, o especialista 1 reforcou que:

Aqui eu acrescento que a comunicagdo deve ser melhorada nas duas dire¢cGes. Ambos os atores
nesse caso tém problemas em responder a termo e a hora questdes que lhes sdo apresentadas.
Quando se trata de bonificadores o SFB é muito lento em concluir a analise, por exemplo.

Recomendacéo A10: Quanto a exigéncia de se exigir das concessionarias a apresentacao de relatorios
anuais de indicadores socioecondmicos, o especialista diverge do recomendado, ao entender que ndo
seria 0 caso de exigir, mas de convidar as concessionarias a apresentarem essas informacdes. As
informacdes socioecondmicas sao as mais escassas no processo de monitoramento do instrumento,
em grande medida, pela maioria dos indicadores associados a elas serem de atendimento voluntario.
Dada a importancia de se conhecer estas variaveis, entende-se que os relatérios anuais devem ser
exigidos, para garantir o0 acesso a informacdo, mesmo que os resultados apresentados nao estejam

atrelados a parametros minimos de conformidade.

Recomendacéo B4: Ao avaliar as recomendacdes para o aperfeicoamento do sistema de indicadores,
0 especialista 1 destacou que os esforcos para induzir a diversidade de produtos florestais produzidos
e de diversidade de espécies exploradas na UMF ndo devem se concentrar apenas nas empresas, por
meio de bonificadores, mas sim fazerem parte de uma agéo conjunta de iniciativas do governo, para

ampliar o nimero de espécies viaveis a comercializagéo.

Eu acho que sim, mas ndo sei se deveria ficar s6 por conta das empresas. O governo tem que
entrar forte nessa questdo porque ajuda a ampliar as espécies. Porém, para o caso de produtos,
existe uma questdo de mercado que ndo pode ser negligenciada, uma vez que € necessario haver
demanda para se investir nesses produtos

Recomendacédo B5: Sobre a recomendacdo de aperfeicoamento dos pardmetros do indicador de
participacdo e apoio a pesquisa, 0 especialista entende que a parametrizacdo deve considerar
ponderacdes atreladas ao tipo de publicacéo, para bonificar pelo grau de importancia e complexidade

da pesquisa.

Aqui poderia ser bem especifico e dizer que um tcc equivale a 1/8 de uma tese de doutorado,
eles ndo consideram assim. Um artigo cientifico qualis A1 vale o mesmo que um TCC. Outra
questdo, quando viram que esse bonificador é exequivel, eles mudaram o percentual para outras
concessdes sem explicagdo.

Ainda em relacgdo ao indicador de apoio a pesquisa, acrescentou que, na sua percepcao, a atuacéo do
SFB acaba dificultando ou reduzindo a atratividade desse bonificador, pela demora na avaliagdo e
pela reducdo do percentual de bonificagdo em novos contratos, como no caso recente da Flona de

Humaita.

A principal aqui que eu vejo tem relagdo com o papel que o SFB fez ao perceber que o indicador
de bonificacdo de apoio a projetos de pesquisa deu certo, além de dificultar e demorar mais de
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um ano para aprovar, mudaram os percentuais e os deixaram quase sem atratividade, veja o caso
de Humaita.

Recomendacéo B6: Sobre a recomendacdo de aperfeicoamento dos parametros associados ao
indicador de investimento em servigos e infraestrutura para as comunidades, o especialista considera
necessario um trabalho de governanga com as comunidades, para permitir que elas facam a gestéo
dos recursos, promovendo uma maior efetividade na aplicacdo dos valores depositados pelas
concessionarias. Citou como exemplo de programas que, na sua percepcao, foram exitosos a parceria

entre a Funtec-DF e o Fundo Quilombola.

Ha uma dificuldade de uso do recurso. Aqui eu sugiro que se proponha um trabalho de
governanga com a comunidade e que seja possivel alguma instituicdo que tenha experiéncia
fazer o auxilio inicial as comunidades e depois deixar que elas mesmas usem o recurso. H4 um
exemplo concreto e de sucesso entre a Funtec-DF e 0 Fundo Quilombola

Por fim, ao avaliar as recomendacdes voltadas as concessionarias florestais, o especialista 1 ressaltou
a importancia da participacdo ativa das concessionarias nas consultas publicas abertas pelo érgédo
gestor (recomendacéo C1) e entendeu ser de extrema relevancia a divulgacao de dados obtidos com
0 monitoramento de parcelas permanente instaladas nas areas manejadas (recomendacéo C5). Sobre
a promocdo de capacitacdes voltadas a comunidade local (recomendacdo C3), ressaltou que as
capacitaces devem ser realizadas com o objetivo de alocar os capacitados em vagas onde ja haja um

estudo de demanda por determinadas competéncias.

Especialista 2

Recomendacdo All: Sobre a necessidade de aprimoramento das informacGes apresentadas nos
relatorios de inventario florestal, utilizadas de base para definir os pardmetros do processo de
licitacdo, o especialista 2 entende que os resultados dos inventarios amostrais, que sdo base para 0s
editais, ndo sdo desatualizados, considerando que um inventario realizado ha cinco anos do certame

é aceitavel, visto que a floresta ndo muda tanto em composicdo floristica em pouco tempo.

Os resultados dos inventarios amostrais que sdo base para os editais ndo sdo desatualizados. Um
inventario realizado ha cinco anos do certame é perfeitamente aceitavel. A floresta ndo muda
tanto em composicdo floristica em pouco tempo. Os concessionarios reclamam que o0s
inventarios falham em dar informagdes mais consistentes em nivel de espécie. Sim é verdade,
mas ele tem de conviver com isso. Os relatérios de inventarios florestais executados pelo 6rgao
gestor das concessfes apresentam as informagdes minimas para possibilitar o certame: uma delas
é a média de volume comercial que pode ser encontrado na floresta. Este volume também pode
ser considerado como o limite inferior do intervalo de confianga para a media populacional,
como medida de seguranga. J& para espécies individualmente, os volumes reportados carregam
erros consideraveis devido ao tamanho da parcela e intensidade amostral, que ndo foram
desenhados para atender a um limite de erro por espécie.

Conectando esta visdo aos posicionamentos anteriores, entende-se que a recomendagdo de
delimitacdo de um prazo entre a realizacdo do inventario e 0 uso das informacfes no processo de

licitacdo € relevante em um cenario em que as florestas aptas a concessao podem sofrer rapidas
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transformacoes devido a exploracéo ilegal e & ocupacdo irregular de &reas publicas, ou ainda, que o
tempo entre a licitacdo e a realiza¢do do inventario podem ultrapassar o limite consideravel viavel,
como no caso relatado por um representante de Jamari UMF |, que mencionou durante a entrevista
que “a proposta técnica foi calculada com base nos dados de um inventario florestal que foi realizado
em 1983, entdo, quando a concessdo comegou a ser operada, percebeu-se que o inventario ndo
representava mais a realidade da capacidade produtiva da floresta e isso inviabilizou muitos dos

indicadores”.

Assim, considerando o posicionamento do especialista 1 e do colaborador do SFB 2 sobre a
necessidade de aprimorar as informacgdes apresentadas nos relatérios de inventario florestal, entende-
se ser preciso desagregar a recomendacdo A1l (para dar énfase a necessidade de limitacdo do prazo
méaximo para o uso das informacBes do inventario nos editais e considerar a possibilidade de
aprimorar parametros de estimativa de volume para algumas espécies consideradas de maior
relevancia) e criar uma nova recomendacao, voltada especificamente ao processo de revisdo, junto as
concessionarias, das informac@es de caracterizacdo ambiental, apresentadas como anexo nos editais,
para identificar e discutir possiveis lacunas de informacao sobre as areas de concessao que podem
estar prejudicando a execucao do plano de manejo, visto que foram identificados apontamentos nesse
sentido durante as entrevistas realizadas com as empresas, alertando para necessidade de uma

investigacdo mais aprofundada por parte do 6rgdo gestor.

Recomendacdo Al12: Em relacdo a necessidade de consolidacdo dos dados obtidos com o
monitoramento de parcelas permanentes, em sua avaliacdo o especialista 2 entende que “o 6rgao
gestor deveria elaborar uma tabela de conteddo padrdo para os concessionarios elaborarem e
apresentarem os relatorios de monitoramento do crescimento e producdo da floresta. Atualmente nao
ha diretrizes nesse sentido”. A observacdo faz sentido, visto que para a consolidacdo de dados é
necessario que antes haja uma padronizagdo das informacdes que serdo tratadas, e sera acrescentada

a recomendacéo.

Recomendacéo B4: Sobre a sugestdo de acréscimo dos indicadores bonificadores de diversidade de
produtos florestais produzidos e de diversidade de espécies exploradas na UMF ao sistema de
monitoramento dos contratos, o especialista 2 sugere, ainda, que seja acrescentado o “bonificador de
identificacdo cientifica das espécies encontradas nas UMF”, a qual também sera acrescentada as

recomendagoes.

Ja em relagdo as recomendacdes voltadas as concessionérias florestais, o especialista 2 ressaltou a

necessidade de participagdo ativa das concessionarias nas consultas publicas abertas pelo 6rgéo gestor



209

(recomendacdo C1), mesmo que nédo estejam concorrendo, no sentido de aperfeicoar os editais e
outros atos administrativos que requeiram consulta publica e frisou a importancia de que as empresas
divulguem os dados obtidos com o monitoramento de parcelas permanente instaladas nas areas
manejadas (recomendacdo C5), afirmando que esta questdo tem sido “uma caixa preta”,
convergindo com o posicionamento do especialista 1, que considerou de extrema relevancia esta

divulgacédo de dados sobre o monitoramento de parcelas permanentes.

Avaliacdo apresentadas pelos representantes das concessionarias

Quanto a participacdo das concessionarias, apenas um dos representantes apresentou colaboragoes as

propostas no prazo estabelecido.

Colaborador 1

O colaborador 1, ao ler as recomendacdes avaliou que estas abrangeram todos 0s pontos considerados

relevantes, ndo havendo necessidade de acréscimos ou divergéncia de posicionamento:

Suas conclusdes abrangeram de modo integral tudo o que eu considero importante. Li com calma
0s materiais e realmente ndo tenho nada a acrescentar sobre o tema. Acho que vocé atingiu com
precisdo todos os pontos.

Tendo por base as colaboragdes apresentadas pelos representantes do SFB, das concessionarias e dos
especialistas foi realizada uma reviséo da lista de recomendacdes, para acrescentar os pontos de vista

apresentados, a qual foi consolidada no Quadro 37 apresentado abaixo:

Quadro 37: lista de recomendacdes para o aprimoramento da gestdo e do monitoramento das concessdes florestais
federais

1. Recomendac6es para o aperfeicoamento da gestdo do instrumento de concesséo florestal

Recomendacéo Orientacdes para a implementacio das medidas
Al - Estabelecer e tornar - Elaborar as metas estratégicas com base nos principios norteadores da
publicas as metas estratégicas LGFP e nas estratégias de governo para a politica de gestdo de florestas
do instrumento de concessao Publicas
florestal - Incluir as metas estratégicas no PPAOF

- Ajustar a estrutura do sistema de indicadores, de forma a que os
resultados obtidos reflitam o alcance ou o distanciamento em relacdo a
essas metas estratégicas.
A2 — Reformular o atual sistema | - Substituir os atuais critérios, baseados nos critérios de avaliacdo da melhor
de indicadores proposta técnica, por critérios voltados a operacionalizar e dar significado
aos principios da LGFP.
- Construir um sistema de avaliacdo em rede, onde esteja clara a conexdo
entre principios, critérios e indicadores, de forma a gerar coesdo entre as
variaveis avaliadas e as diretrizes estratégicas da Politica de Gestdo de
Florestas publicas.
- Desenvolver indices sintéticos e agregados, com base nos critérios, tendo
como foco a avaliacdo de desempenho das concessionarias.
A3 - Priorizar a implementacdo | - Tratar, sistematizar e compilar dados sobre o andamento das concessdes
do Sistema de Gestao das florestais federais, gerando informac@es relevantes, e torna-los publicos, por
Concessoes Florestais (GCF)




meio da implementacdo do Sistema de Gestdo das Concessdes Florestais
(GCF).

- Criar painéis interativos, desenvolvidos com base em ferramentas Business
Intelligence, em que o usudrio (externo ou interno) seja capaz de filtrar as
informacdes de interesse, extrair dados e interagir com os graficos do
Sistema.

- Capacitar servidores para trabalhar com ferramentas de Business
Intelligence, como o Qlik Sense ou o Power BI, para que o 6rgdo tenha
autonomia no processo de gestdo e divulgacdo das informacdes.

A4 - Desenvolver indicadores
voltados ao monitoramento das
metas estratégicas do
instrumento de concessdo
florestal

- Criar grupos de trabalho com o intuito construir um sistema de indicadores
voltado a monitorar o desempenho do instrumento de concessdo, tendo
como base as metas estratégicas estabelecidas para as concessoes federais.
- Criar indices e indicadores capazes de responder se as expectativas da
sociedade em relagdo ao instrumento de concessdo florestal estdo sendo
atendidas.

- Durante o processo, considerar quais variaveis sdo relevantes, quais
influéncias externas ao processo de concessdo podem impactar nos
resultados alcancados e quais métodos e modelos séo viaveis e aplicaveis a
rotina do SFB.

- Envolver no processo as concessiondrias florestais e os representantes dos
municipios afetados, bem como convidar académicos e pesquisadores
especialistas no assunto.

- Capacitar servidores para dar continuidade ao processo de monitoramento
e alimentagdo dos sistemas voltados a agregar e divulgar os resultados
obtidos com estes indicadores.

Ab - Observar o principio da
comparabilidade na avaliacdo
dos indicadores contratuais

- Tornar a comparabilidade entre contratos e diferentes florestas manejadas
uma diretriz estratégica do érgdo gestor.

- Avaliar, por meio de grupos de trabalho com a participagdo das
concessionarias, quais indicadores e varidveis sdo as mais significativas para
a avaliacdo do andamento das concess@es florestais.

- Promover a padronizacdo dos contratos, convidado para 0 processo as
procuradorias federais especializadas e os 6rgdos de controle interno e
externo, para garantir maior respaldo juridico.

A6 — Promover a atualizacéo
conjunta dos contratos vigentes
para aplicar regras que visem
aprimorar 0s parametros
avaliados

- Incluir como etapa do processo de atualizacéo do sistema a convocagdo
de reunibes com as concessionarias sempre que novas regras forem
definidas.

- Nas reunides, dirimir dvidas e dar encaminhamento a edi¢do dos termos
aditivos.

- Revisar e atualizar as normas que regulam a periodicidade da revisdo
contratual, em parceria com 0s 6rgdos de controle interno e externo.

AT — Aperfeicoar a estratégia de
capacitacdo e comunicacdo com
as concessionarias

- Realizar encontros e promover oficinas voltadas as concessiondrias, para
apresentacdo dos métodos de avaliagdo e para a garantia de um espaco de
troca entre as empresas e 0 Servico Florestal.

A8- Estabelecer e divulgar a
programacéo anual de avaliacéo
de indicadores e bonificadores

- Estabelecer calendarios anuais de acompanhamento dos contratos, os quais
devem ser divulgados as concessionérias, para organizacdo de ambas as
partes

A9- Promover a implementacéo
do Programa Monitora nas
UMF, em parceria com 0
ICMBio

- Estabelecer parceria entre 0 SFB, o ICMBIo e as concessionarias florestais
para amplia¢do do Programa Monitora nas areas manejadas.

- Adequar os pardmetros associados ao indicador de monitoramento da
fauna aos pardmetros do Programa.

A10 - Exigir das
concessionarias a apresentacdo
de relatdrios anuais de
indicadores socioecondmicos

- Exigir a apresentacdo de relatorios anuais contendo informagdes relevantes
para o acompanhamento dos impactos socioeconémicos, desvinculadas de
metas ou parametros minimos a serem atingidos, mas passiveis de aplicacéo
de bonificacdo por bom desempenho.

A1l — Aprimorar as
informacdes apresentadas nos
relatorios de inventario florestal
utilizados de base
para definir os parametros do
processo de licitacdo

- Avaliar e estabelecer o prazo limite ideal entre a realizacdo do inventario
amostral e a utilizacdo das informacges nos editais de concessao.

- Aprimorar pardmetros de estimativa de volume para as espécies
consideradas de maior relevancia.
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A12 — Consolidar os dados
obtidos com o monitoramento
de parcelas permanentes

- Elaborar uma tabela de conteldo padréo voltada as concessionarias, para
que elas elaborem e apresentem, de forma padronizada, os relatdrios de
monitoramento, crescimento e producgdo da floresta.

- Consolidar, em um banco de dados, as informagdes sobre a dindmica de
crescimento e a regeneracdo das florestas manejadas apresentadas pelas
empresas.

- Verificar a possibilidade de integracdo dessas informag¢bes com outros
bancos de dados, sob gestdo de instituiches de pesquisa e de drgédos
ambientais gestores de concessdes estaduais.

Al13- Aperfeicoar o instrumento
de caracterizacdo das areas
aptas a concessdo florestal

- Dialogar com as concessionarias sobre a necessidade de aprimoramento
das informagdes de caracterizacdo ambiental, apresentadas como anexo nos
editais, para identificar e discutir possiveis lacunas de informacédo sobre as
areas de concessdao.

2. Recomenda

des para o aperfeicoamento do sistema de indicadores

Recomendacéo

Orientacdes para a implementacdo das medidas

B1 — Revisar os parametros da
zona de influéncia da concessao
florestal

- Para os contratos em operacdo, mapear as principais localidades de origem
dos funcionarios contratados pelas empresas e a localizagdo das inddstrias
de beneficiamento da regido.

- Considerar, nos parametros de defini¢do da zona de influéncia, as opg¢des
de mercado viaveis para o beneficiamento do produto florestal e 0 acesso a
trabalhadores com perfil para atuar nas atividades de manejo florestal.

- Promover didlogos com os interessados, de forma a identificar conflitos de
interesse e promover o equilibrio entre a viabilidade de execucdo do
contrato e o fomento ao desenvolvimento local.

B2 — Aperfeicoar o método de
bonificacdo

- Revisar a estratégia hoje implementada, garantindo que os parametros para
bonificacdo considerem as especificidades da regido (como as dificuldades
logisticas para a implementacdo de certas medidas), os custos fixos da
exploracéo e os impactos das agdes associadas aos bonificadores na rotina e
no orgamento das empresas, para que sejam propostos bonificadores justos
e condizentes com os esforcos realizados.

B3 — Revisar os parametros dos
indicadores e padronizar os
métodos de avaliagcdo

- Convocar grupos de trabalho para revisar pardmetros considerados de
dificil compreensdo ou inexequiveis, com a participagdo de servidores do
SFB, das concessionarias, de especialistas e de representantes dos
municipios afetados.

- Padronizar em todos 0s contratos 0s novos parametros e métodos de
avaliacéo estabelecidos.

- Observar durante o processo os atributos de confiabilidade metodoldgica,
disponibilidade de dados e representatividade das informacdes.

B4 — Incentivar a diversificacao
de espécies exploradas e de
produtos florestais produzidos,
bem como estimular a
identificacdo cientifica das
espécies encontradas nas UMF

- Bonificar contratos que atingirem parametros minimos de diversidade de
produtos florestais produzidos e de diversidade de espécies exploradas na
UMF.

- Bonificar contratos pela apresentacdo de estudos de identificagdo cientifica
das espécies encontradas nas UMF.

B5 — Aperfeicoar os parametros
do indicador de participacao e
apoio a pesquisa

- Possibilitar que seja firmado vinculo direto entre pesquisadores e as
empresas, permitindo a assinatura de termos de cooperagdo entre eles.

- Bonificar, anualmente, as empresas pelo apoio prestado, desvinculando a
bonificacdo da apresentacdo do produto final.

- Considerar nos parametros para bonificacdo o grau de importancia e a
complexidade da pesquisa realizada.

B6 — Aperfeigoar os parametros
do indicador de investimento
em servigos e infraestrutura para
as comunidades

- Avaliar a possibilidade de aplicacdo direta dos recursos pelas
concessionarias, incluindo no processo a participacdo de instituicdes
intermediarias, que fagam a conexao entre 0 recuso e 0s projetos prioritarios
apresentados pelas comunidades.

Recomendac0es as concessionarias florestais

Recomendacéo

Orientacdes para a implementacdo das medidas

C1 - Participar ativamente das
consultas publicas abertas pelo
6rgdo gestor

- Participar ativamente das consultas publicas abertas pelo 6rgéo gestor,
acompanhando e contribuindo com a edicdo de propostas para
regulamentacdo de procedimentos e com a elaboracdo ou revisdo de
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métodos e procedimentos voltados ao monitoramento e a avaliacdo das

concessoes.

C2 - Organizar e manter - Manter sob sua gestdo um banco de dados que contenha todas as
atualizada as informagdes informacdes associadas a execucdo do contrato de concessédo, de forma a
associadas aos indicadores manter um histérico documentado dos impactos associados ao manejo

contratuais florestal e das agBes e medidas implementadas durante a execucdo
contratual.
C3 - Promover capacitaces - Investir em a¢des de capacitacdo voltadas ao publico geral.
voltadas a comunidade local - Planejar as capacitag@es visando a alocagdo dos capacitados em vagas onde
haja um estudo de demanda por determinadas competéncias.
C4 - Realizar capacitacdes - Realizar capacitacfes voltadas a garantir; o conhecimento da legislacéo e
voltadas aos gestores e dos processos administrativos aplicados ao instrumento de concessdo, 0

funcionarios sobre as normas | entendimento sobre as competéncias legais dos 6rgdos fiscalizadores e o
aplicadas a concessao florestal | entendimento sobre os deveres e direitos dos envolvidos no processo.

federal - Incluir nas ementas topicos sobre as legislacfes trabalhistas e ambientais
correlatas.
C5 - Divulgar os dados obtidos | - Disponibilizar ao publico as informagdes obtidas com o acompanhamento
com 0 monitoramento de de parcelas permanentes nas unidades de manejo.
parcelas permanente instaladas | - Criar sessdes nos sitios eletrénicos das empresas para divulgar os estudos
nas areas manejadas realizados e possibilitar o download dos dados obtidos no acompanhamento

das parcelas permanentes.
Fonte: elaborado pela autora (2024)

Os instrumentos empregados na gestdo ambiental, principalmente os econdmicos, tém uma série de
nuances que exigem o conhecimento das rotinas e das diferentes conexdes e trocas feitas entre 0s
interessados, porque cada elo do sistema gera impactos no resultado da politica, sejam eles de ordem
econdmica, ambiental, social, burocrética e até mesmo institucional, levando a necessidade de uma
revisao continua de métodos e procedimentos a eles aplicados, para que seja garantido o alcance dos
principios norteadores e dos objetivos estratégicos almejados. Com as concessdes florestais ndo
poderia ser diferente.

Ao se trabalhar com os dados fornecidos pelo SFB e conversar com as empresas e gestores do 6rgao,
observou-se que a pesquisa ndo poderia se ater exclusivamente ao sistema de indicadores e
bonificadores, como chegou a ser aventado no inicio da construcdo do projeto desta dissertacdo, uma
vez que os resultados obtidos mostraram que as questdes essenciais para se responder a pergunta da
pesquisa iam muito além de uma simples revisdo de parametros e variaveis, abarcando questdes mais
abrangentes e complexas, como a relacdo entre 0 0rgao gestor e as concessionarias florestais e a

propria gestdo da informacdo e das rotinas administrativas implementadas pelo SFB.

Com base nesses achados foi proposta uma lista de recomendagdes voltadas ao aperfeicoamento da
gestdo e do monitoramento das concessdes florestais em operacdo nas Florestas Nacionais, que, ao
ser disponibilizada a alguns representantes do SFB, das concessionarias e de especialista no assunto,
foi agregada com diferentes visdes, que, em parte, foram incorporadas a proposta. Alguns pontos
levantados, entretanto, ndo foram incluidos nas medidas descritas, mas foram considerados na

discussao e apresentados na integra (Apéndice E), para avaliacéo de futuros pesquisadores do assunto.
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Com isso se chegou a proposta apresentada no Quadro 37 e espera-se que, com a possivel
implementacdo destas medidas, os gestores publicos e as concessionarias possam agir para garantir o
atendimento das expectativas da sociedade em relacéo a este instrumento, com o fornecimento de
informac0des relevantes e com o estimulo efetivo a geracdo de impactos positivos nas regides que

abrigam as florestas concedidas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nas ultimas décadas varios foram os projetos e programas do governo federal implementados com o
objetivo de preservar a biodiversidade e de operacionalizar a ideia de desenvolvimento sustentavel.
Dentre esses esforcos pode-se citar como exemplo o0s planos para a preservacdo da biodiversidade e
reducdo do desmatamento, como o PPCDAmM e o PPCerrado; a recente instituigdo da Secretaria
Nacional de Bioeconomia, no @mbito do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima; a
promulgacdo da LGFP e os diversos projetos de conservagdo da natureza e reflorestamento, como o

Projeto Mata Atlantica e o Projeto GEF-Terrestre.

O Brasil ainda é reconhecido pela sua extensa legislacdo ambiental e pela busca, de alguns governos,
em se destacar no cenario internacional como um representante da transicao energética e como um
ator relevante na protecdo das florestas. O que se reflete nos diversos Acordos e Tratados
internacionais assinados nas ultimas décadas, como a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB)
e a CITES, além dos esforcos para atingir as metas dos ODS, tendo desenvolvido para tal um painel
institucional de controle para acompanhamento desses indicadores. Assim, quando se avalia de forma
ampla a atuacdo do governo federal, é possivel observar que hd empenho para se atingir bons
resultados e gerar impactos positivos por meio de politicas ambientais e de desenvolvimento
sustentavel. Entretanto, quando se busca analisar os resultados efetivos dessas acOes e diretrizes
estratégicas, observa-se que ainda sdo escassos 0s dados gerados pela implementacdo desses projetos
e programas e que as informacdes disponiveis nem sempre permitem uma avaliacdo acurada sobre
“em que pé estamos” para a garantia da qualidade de vida da populacdo e da preservacdo da

biodiversidade brasileira.

Dentre os diversos aspectos que poderiam ser abordados para se discutir essa questao, a gestdo de
florestas publicas, mais especificamente as concessdes florestais implementadas na esfera federal,
foram escolhidas como tema desta pesquisa por ser este um instrumento econdmico que vem
ganhando escala desde a sua implementacéo e por ter sido formulado com base nos principios do
desenvolvimento local e da preservagédo da biodiversidade. As concessoes florestais cobrem cerca de
123 milhdes de hectares de florestas tropicais no mundo (Tegegne et al., 2018) e no Brasil, as areas
geridas pela Unido representam 1,34 milhdes de hectares (Brasil, 2023). Independente do pais em que
foi implementado, as expectativas em relacdo a esse instrumento sdo de que haja um aumento do
valor das florestas em pé, uma redugdo do desmatamento e a geracdo de renda e emprego,

contribuindo para o desenvolvimento das regiées contempladas.
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Considerando essas expectativas em relacdo a concessao florestal, a pergunta que fundamentou esta
pesquisa foi “em que medida o sistema atual de indicadores implementados pelo SFB para monitorar
a atuacao das empresas florestais nas areas manejadas consegue responder as questdes originais que
motivaram a implementacdo das concessoes florestais no pais?”” Para respondé-la, utilizou-se como
fonte os dados de contratos e termos aditivos publicados no sitio oficial do SFB e os documentos
técnicos de avaliagcdo de conformidade dos resultados obtidos com os indicadores, disponibilizados
pelo Servico Florestal Brasileiro. Adicionalmente, foram coletadas informacg6es sobre as visbes e
experiéncias de servidores do SFB e de representantes das concessionarias em relagdo ao modelo de
monitoramento das &reas manejadas e a execug¢do dos contratos, o que permitiu elaborar um panorama

sobre a realidade da gestdo do instrumento de concesséo nas florestas publicas federais.

Tendo como premissa que o0s principios que norteiam a LGFP refletem os anseios da populacgéo sobre
os resultados esperados com o instrumento, a pesquisa realizou uma avaliacdo da conexao desses
principios com os indicadores atualmente utilizados no acompanhamento do desempenho das
concessionarias, para avaliar de que forma as informacdes fornecidas aos gestores teriam adesao as
diretrizes estratégicas estabelecidas para as concessdes florestais. Ao realizar essa avaliagéo,
percebeu-se que os indicadores utilizados para 0 monitoramento das concessdes contemplavam
diversos fatores considerados relevantes para a politica, como: (i) reducdo de danos as florestas, (ii)
investimentos em comunidades locais, (iii) monitoramento da fauna, (iv) geracdo de empregos locais,
(v) capacitacdes (internas e destinadas ao publico geral) realizadas pelas empresas, (vi) politicas
afirmativas de género e (vii) processamento local do produto. Contudo, quando se avaliou 0s
resultados gerados por meio desses indicadores observou-se que ainda eram escassas as informagoes
obtidas.

Um dos motivos identificados para o baixo atendimento dos parametros associados aos indicadores,
e, consequentemente, para a escassez de informagdes sobre os impactos da execucdo dos contratos,
foi o elevado numero de indicadores de observacdo voluntaria (exclusivamente bonificadores)
somado as duvidas em relacéo & implementacao dos pardmetros para bonificacéo, as regras definidas
para a bonificacdo (que exigem o atingimento de todos os parametros classificatorios) e a percepcao
de que as medidas passiveis de bonificacdo ndo apresentavam uma boa relagao custo-beneficio, o que
teria levado a maioria das empresas a apresentar apenas os dados relacionados aos indicadores de
observacdo obrigatoria (classificatérios). Outro fator identificado pela pesquisa, que também dificulta
a avaliacdo global dos resultados e impactos gerados pelas concessdes, foi a falta de padronizacéo do
conjunto de indicadores aplicado para cada floresta publica, ou, em alguns casos, aplicado em cada
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unidade de manejo de uma mesma floresta, 0 que impede a comparabilidade entre os resultados
obtidos em diferentes localidades onde a concessao foi implementada.

Sobre os resultados alcangados pelas empresas, a pesquisa também identificou os indicadores que
obtiveram os melhores resultados, foram eles: (i) ado¢do de inovacdes técnicas e tecnoldgicas
associadas ao manejo florestal (100%), (ii) implantacdo e manutencdo de sistema de certificacdo
socioambiental das operacdes florestais (100%), (iii) investimentos em bens e servigos voltados para
a protecdo da UMF (100%), (iv) monitoramento da dindmica de crescimento da floresta (100%) e (V)
investimento em infraestrutura e servicos para a comunidade local (94%). J& 0s que apresentaram as
menores porcentagens de conformidade foram: (i) reducdo de danos a floresta remanescente durante
a exploracao florestal (64%), (ii) geracdo de empregos pela concessao florestal (34%), (iii) grau de
processamento local do produto florestal (26%), (iv) aproveitamento de residuos florestais (0%), (V)
diversidade de produtos florestais (0%) e (vi) diversidade de espécies florestais exploradas (0%).
Estes ultimos merecem uma maior atencao do érgdo gestor, pois, como indicado na pesquisa, a baixa
porcentagem de conformidade pode indicar parametros inadequados, indicadores mal formulados ou,
ainda, a necessidade de aprimoramento da estratégia de selecdo das empresas participantes do certame

de licitacdo.

Indo além do escopo da avaliacdo dos contratos, percebeu-se que faltam indicadores e indices mais
abrangentes, capazes de captar informacdes sobre o desempenho do instrumento de concessao e sobre
0 desempenho das concessionarias. 1sso porque as variaveis monitoradas, por mais que relevantes,
por serem trabalhadas de forma isolada ndo permitem aferir questdes mais complexas, como 0S
impactos na qualidade de vida da populacdo que habita as areas adjacentes as florestas manejadas e
os impactos na biodiversidade local, o que envolveria a construcdo de indicadores compostos ou

indices voltados a mensuragdo desses aspectos.

A avaliacdo desses dados e os resultados obtidos levaram a execucdo da segunda etapa da pesquisa,
que foi a realizacdo de entrevistas com 0s responsaveis pela execucdo dos planos de manejo e pela
gestdo dos contratos, para identificar onde estariam as lacunas que impedem o fornecimento e a
geracdo de informacdes relevantes sobre as concessdes e quais seriam as lacunas que dificultam a
implementacdo de medidas efetivas para a operacionaliza¢do dos principios da lei. Como resultado
dessas entrevistas, observou-se que os pontos de alerta que necessitam ser aperfeicoados sdo: (i) a
estratégia de comunicagéo entre concessionarias e 0s gestores publicos e (ii) o processo de gestdo dos
contratos e das informagdes geradas. Os desafios associados a estratégia de comunicagdo foram
identificados nas entrevistas pela alta frequéncia de dividas, por parte das concessionarias, sobre as

regras aplicadas aos indicadores e pelo descontentamento de algumas delas com a atuagédo do SFB.
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Sobre a estratégia de gestdo das informacGes, a forma como hoje séo tratados os dados fornecidos
pelas concessionérias (de forma isolada, sem que haja uma etapa de tratamento dos dados e
compilacdo para avalia¢do conjunta de resultados) indica a necessidade de uma visdo mais estratégica
sobre 0 método de organizacdo das informacdes e dados coletados, para que o 6rgdo gestor tenha
capacidade de avaliar globalmente a politica, identificado os pontos a serem melhorados para o
cumprimento dos objetivos da LGFP.

Somado a esses fatores, a pesquisa tambem identificou que algumas empresas apresentam dificuldade
para atender certos parametros descritos nos contratos, associados aos indicadores classificatorios
(obrigatérios), bem como identificou a percepcdo, de parte delas, de que o desconto aplicado pelo
atendimento dos indicadores exclusivamente bonificadores, ou aplicado pela superacdo das metas
associadas aos indicadores classificatorios, ndo valeria o custo e o esforco empregue para tal. Sobre
o0 atendimento dos parametros associados aos indicadores exclusivamente bonificadores, € importante
ressaltar que esta é uma questdo relevante no cenario atual, no qual a maior parte dos indicadores
vigentes nos contratos sdo de observacdo voluntaria, ficando a maioria deles presentes apenas na
escrita, mas raramente implementados na pratica. Essa situacdo € ainda mais critica para 0s
indicadores sociais, que aparecem em grande nimero nos contratos, mas Sao 0S que Menos Sao
atendidos pelas empresas, que justificam essa situacdo pela falta de associacdo dessas medidas com
0 escopo e a rotina de producdo ou por consideraram os indicadores confusos ou, ainda, que a

bonificacbes associada nao € atrativa.

Sobre os indicadores sociais, um achado importante da pesquisa foi a fragilidade da estratégia de
aplicacdo do indicador de investimentos nas comunidades, o principal indicador social, presente em
todos os contratos. Da forma como foi desenhado, as regras aplicadas a esse indicador estabelecem
que a aplicacdo dos valores depositados pelas empresas dependem de um Plano de Aplicacdo a ser
apresentado pelos Conselhos Municipais de Meio Ambiente dos municipios que abrigam as Flonas.
A falta de estrutura desses conselhos municipais, somada a diversos outros fatores burocraticos, levou
a retencdo desses valores em diversos municipios, sendo muito pouco aplicado e, por esse motivo,
levando a insatisfacdo das comunidades, que passaram a ndo acreditar que as concessdes poderiam
promover algum beneficio a elas. Isso reflete um paradoxo interessante, ja que este € um dos
indicadores que obtive bons indices de conformidade nos contratos, mas foi também o que gerou 0s
piores resultados, quando visto da perspectiva da efetividade da medida. A realidade acima mostra
como é complexo o processo de se pensar um sistema de indicadores e como ele € central para a
avaliacdo de politicas publicas, por ser capaz de mostrar aos gestores 0s caminhos para aperfeigoar

métodos e modelos aplicados a um instrumento, de forma a gerar a efetividade esperada.
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Assim, voltando a pergunta e a hipotese da pesquisa, chegou-se a conclusao de que os indicadores
hoje aplicados pelo SFB ndo sdo capazes de responder as questdes originais que motivaram a
implementacdo das concessfes florestais no Brasil, ndo sendo eficazes para avaliar os impactos
ambientais e sociais do instrumento de concessdo. 1sso porque eles se limitam ao escopo dos contratos
e sdo avaliados de forma isolada, ndo sendo capazes, por si s6, de refletir questdes mais abrangentes,
como os impactos na qualidade de vida da populacdo local, no mercado de produtos florestais e na
preservacdo da biodiversidade das florestas. Adicionalmente, o grande nimero de indicadores de
atendimento voluntario e as regras associadas a implementacdo da bonificacdo levaram inimeros
indicadores a serem previstos apenas no papel, ficando o 6rgdo gestor sem acesso as informacgoes

sobre essas variaveis.

Como produto final da pesquisa, apds coletar e organizar todos esses dados, foi proposta uma lista de
recomendacdes voltada ao aperfeicoamento do monitoramento e da gestdo das concessdes florestais,
a qual foi disponibilizada a representantes das concessionarias, servidores do SFB e especialistas no
assunto, para verificacdo da aderéncia do proposto as realidades e visdes desses diferentes atores. A
lista foi dividida em trés partes: recomendacdes a0 modelo de gestdo, recomendagfes ao sistema de
indicadores e recomendacdes as concessionarias. Apos a revisdo dos colaboradores, chegou-se a
versdo apresentada no Quadro 37.

Como sugestdo para pesquisas futuras, recomenda-se: (i) a avaliagdo do impacto da implementacao
do novo método de bonificacdo, baseado em valores monetérios prefixados, para verificacdo dos
resultados obtidos com a nova proposta, (ii) a realizacdo de pesquisas focadas em acompanhar o
processo de formulacdo do sistema de indicadores e indices voltados a responder gquestfes mais
estratégicas para a politica de gestdo de florestas publicas, caso essa medida seja adotada pelo SFB,
identificando o impacto da participacdo dos diferentes atores envolvidos e 0s processos € métodos
para selecdo das variaveis a serem monitoradas e (iii) a realizacdo de pesquisas voltadas a acompanhar
as rotinas e a execucdo do plano de manejo pelas concessionarias, de forma a identificar gargalos de

desempenho e o0s avancos para a garantida da sustentabilidade da producéo.
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APENDICES

APENDICE A — roteiro da entrevista preliminar realizada com o SFB

1.

10.

Como foi o processo de construgdo dos indicadores técnicos? Houve participagdo das
concessionarias ou de outra parte interessada?
Sobre 0 acompanhamento do cumprimento da proposta técnica prevista em contrato, como
os dados extraidos dos indicadores séo coletados, tratados e analisados?
As informagGes geradas séo disponibilizadas ao publico? H& uma avalia¢do global desses
dados?
No processo de acompanhamento das metas monitoradas por indicadores técnicos, como
0 SFB interage com as concessionarias?
Quais medidas sdo tomadas quando um indicador mostra 0 ndo cumprimento de uma
proposta técnica prevista em contrato?
E possivel afirmar que os resultados apresentados pelos indicadores geram impacto no
processo de tomada de decisdo dos gestores (SFB)?
E possivel citar algumas medidas relevantes que ja foram tomadas com base nos resultados
extraidos dos indicadores técnicos?
Sobre o sistema de indicadores técnicos e as metas pactuadas, quais sdo 0s principais
desafios e reclamacdes relatadas pelas concessionarias?
Quais séo os principais desafios identificados pelo SFB no processo de acompanhamento
da atuacdo das concessionarias?
Sobre o sistema de indicadores técnicos (classificatorios e bonificadores) utilizados no
monitoramento da atuacdo das concessionarias florestais:

a) No ambiente interno, quais sdo os pontos fortes (Forcas) e fracos (Fraquezas)

identificados?
b) No ambiente externo, quais sdo os elementos favoraveis (Oportunidades) e
desfavoraveis (Riscos) identificados?

Sobre a bonificacéo:

1. Houve melhora no desempenho das concessionarias apds a implementacdo da politica
de bonificagéo?
2. Quais os principais desafios e entraves relatados pelas concessionarias?
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APENDICE B - sintese da entrevista preliminar realizada com membros da
Coordenacao-Geral de Monitoramento e Auditoria Florestal e da
Coordenacao-Geral de Gestao de Contratos de Concessao Florestal do SFB,
no dia 28 de setembro de 2023

Neste topico serd apresentada a sintese da entrevista preliminar realizada com membros da
Coordenacéo-Geral de Monitoramento e Auditoria Florestal e da Coordenacdo-Geral de Gestdo
de Contratos de Concessao Florestal do SFB, no dia 28 de setembro de 2023, em que se buscou
coletar informagdes sobre 0 processo de construgédo e implementacdo do sistema de indicadores
técnicos, levantando as percepcdes sobre as oportunidades e os desafios vivenciados.

A ideia da entrevista preliminar foi enriquecer a pesquisa com relatos de servidores que trabalham
diretamente com o monitoramento das concessdes florestais federais, direcionando-a para
questBes relevantes, subsidiando a formulacdo dos roteiros a serem aplicados as empresas
concessionarias e permitindo uma melhor contextualiza¢do do cenério.

Segue abaixo sintese dos principais pontos levantados:
e Processo de construcdo do sistema de indicadores técnicos

O processo de construcao do sistema de indicadores técnicos passou por trés momentos principais.
O primeiro momento teve como plano de fundo a publicacdo do primeiro edital de concesséo, o
da Flona do Jamari, em 2008. Na época, ndo havia concessionarios, de modo que foi necessario
serem realizadas oficinas internas com participacao de técnicos e gestores do SFB e uma consulta
publica para definir quais indicadores seriam aplicados a primeira concessao.

Os indicadores vieram no rastro da discussdo da Lei e buscaram mostrar a sociedade o potencial
da concessdo florestal em mudar a realidade do manejo florestal e das regides afetadas. Naquele
momento, existiam muitas expectativas sobre os efeitos das concessdes. Nesse contexto, 0S
indicadores propostos buscavam responder aos questionamentos da sociedade, fazendo frente as
criticas iniciais de que as concessdes seriam uma forma de entregar as florestas publicas ao setor
privado. Assim, foram criados os indicadores de geracdo de empregos, de exploracdo com danos
minimos as florestas, de diversidade de espécies, dentre outros, que buscaram refletir esses
anseios.

Naquele momento, ainda ndo havia processos de certificacdo de manejo sustentavel que pudessem
subsidiar a construcdo dos indicadores. Por isso, nessa fase inicial, alguns indicadores se
mostraram impraticaveis. A ideia da construcdo foi muito boa, foi pensada em trazer beneficios,
mas os efeitos praticos ndo foram os esperados.

O segundo momento foi marcado pelo processo inicial de normatizagéo. As primeiras resolugoes
publicadas, por mais que buscassem estabelecer uma certa padronizacdo, apenas refletiam os
indicadores ja existentes, levando ao terceiro momento, em que se buscou enxugar os indicadores,
criando um sistema exequivel, mais realista, possibilitando também um processo de revisdo ao
longo da vida util do contrato. As resolucBes foram colocadas em consulta publica e a aceitacdo
foi boa, principalmente por parte das concessionarias, pela possibilidade de reviséo contratual.

e Acompanhamento do cumprimento da proposta técnica prevista em contrato

Primeiramente, é preciso compreender que o processo de acompanhamento do cumprimento da
proposta técnica prevista em contrato depende da natureza do indicador e das parametrizacdes
para ele estabelecidas. De forma geral, os resultados obtidos dos indicadores sdo fornecidos pelas



227

proprias concessiondrias, ficando o SFB responsdvel por valida-las. Alguns indicadores
demandam apenas uma simples conferéncia de documentos, como depdsitos e certificacdes.
Outros ja demandam visitas a campo, como ocorre com a verificacdo de danos relacionados a
exploracao.

E importante destacar que uma boa parte do atraso na avaliagio dos indicadores foi devido ao
amadurecimento da estratégia de avaliacdo. Até um tempo atrds, o SFB nao exigia dos
concessionarios as informagdes para a avaliagdo e “corria atras”, salvo aquelas informacdes que
dependiam da prestacdo de contas do concessionario. Atualmente, essa situacdo foi invertida. O
concessionario deve realizar uma apuracdo interna dos indicadores e envia-las ao SFB para
validacdo. Isso levou agilidade ao processo de avaliagdo. Essa mudanca foi feita logo apds a
publicacdo da Resolucdo n° 38, de 2017. A anélise é feita por meio de Pareceres anuais, elaborados
para cada contrato.

e Medidas tomadas quando um indicador mostra o ndo cumprimento de uma proposta
técnica prevista em contrato

Quando ocorre 0 ndo cumprimento de uma proposta técnica prevista em contrato, 0 SFB apura e
notifica a concessiondria, para contestacdo. Caso a concessionaria ndo consiga demonstrar o
atendimento da proposta, é aberto um processo administrativo de descumprimento contratual e é
formada uma comisséo para realizar a apuragdo. Como resultado, pode-se aplicar as sancgdes
previstas em contrato, que vao desde adverténcias e multas até a rescisdo contratual.

Nesse processo sdo avaliados a natureza do indicador, o esfor¢o do concessionario em atender as
metas propostas e a justificativa para o ndo cumprimento. O procedimento € demorado, podendo
levar um ano e o rito segue a lei de processos administrativos (Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999).

e Impacto dos resultados obtidos com os indicadores técnicos no processo de tomada de
decisdo dos gestores do SFB

O SFB entende que os resultados obtidos no processo de monitoramento dos indicadores
influenciam a tomada de decisdo dos gestores. Foram citadas as acGes tomadas para a
regulamentacdo dos encargos ligados aos indicadores sociais, para a regulamentacdo dos
encargos acessorios relacionados ao atendimento de projetos sociais; a melhora na gestdo
contratual e no processo de recebimento de demandas para validacdo de projetos; e o
aperfeicoamento da gestdo da aplicacdo dos recursos ligados a indicadores sociais, com foco na
maior agilidade do processo.

e Desafios relatados pelas concessionarias

As principais reclamacdes por parte das concessionarias sdo: (i) a dificuldade relacionada ao
cumprimento da proposta técnica prevista em contrato, monitoradas por indicadores
classificatdrios, principalmente nos contratos mais antigos e (ii) as dificuldades relacionadas a
aplicagéo do indicador social. As concessionarias sdo cobradas pela sociedade, mas ha entraves
burocraticos que ainda necessitam ser solucionados.

e Desafios identificados pelo SFB no processo de acompanhamento da atuacdo das
concessionarias

O monitoramento de alguns indicadores € demorado, principalmente o indicador de maior
agregacdo de valor na regido, que também teve um processo complexo para definicdo da
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férmula ideal. Outro desafio é o custo de monitoramento, pois exige recursos de tempo e de
forca de trabalho e com o aumento de demanda, devido também ao aumento do numero de
contratos firmados, o desafio se torna ainda maior.

Indicadores mal elaborados trazem riscos e inseguranca juridica ao contrato, pois o0
descumprimento de indicadores inexequiveis gera efeitos juridicos no contrato, inclusive
podendo levar a rescisdo contratual. Um exemplo que retrata bem esse aspecto foi o efeito
causado pelo indicador de diversidade de espécies, presente no contrato da Flona do Jamari. A
ideia era abrir mercado para novas espécies, mas, na pratica, 0 mercado ndo absorveu todas as
especies extraidas, levando a desperdicios de recurso e ao ndo aproveitamento das espécies
extraidas.

Quanto aos riscos (fatores externos), os indicadores sociais dependem de fatores externos,
como o bom funcionamento dos conselhos municipais de meio ambiente, o que dificulta o
cumprimento do contrato de concessdo. O Fator de Agregacdo de Valor também depende de
fatores externos para a viabilidade do neg6cio. Muitas vezes a area que contempla o raio de
influéncia da concessao florestal (150 km) esta distante de polos de processamento ou apresenta
dificuldades logisticas.

Outro ponto relevante é o risco de ndo atendimento das expectativas das comunidades
locais, levando a frustracdo em relacdo aos impactos e aos recursos investidos, devido a
capacidade limitada da concessdo florestal, se comparada a outras atividades produtivas, por
sua natureza e magnitude.

Assim, pode-se apontar que os principais desafios identificados pelo SFB no processo de
acompanhamento da atuacdo das concessionarias por meio de indicadores séo: (i) a demora no
processo de monitoramento de alguns indicadores, (ii) o custo envolvido no processo de
monitoramento, (iii) os riscos e a inseguranca juridica ao contrato associados a indicadores mal
elaborados e (iv) o atendimento das expectativas das comunidades locais.

e Oportunidades identificados pelo SFB no processo de acompanhamento da atuagédo das
concessionarias

Os indicadores induzem boas praticas, facilitam o acompanhamento das melhorias
implementadas pelas concessionérias e o acompanhamento do atingimento das metas
pactuadas. Além disso, ha resultados positivos relacionados ao incentivo a pesquisa florestal
e a implementacdo de programas de controle da biodiversidade, como o Monitora do
ICMBIo nas areas manejadas.

Assim, pode-se apontar que as oportunidades identificadas pelo SFB no processo de
acompanhamento da atuacdo das concessionarias por meio de indicadores séo: (i) incentivo a
adogcdo de boas praticas pelas concessionarias, (ii) aprimoramento do processo de
acompanhamento das melhorias implementadas pelas concessionarias, (iii) aprimoramento do
processo de acompanhamento do atingimento das metas pactuadas, (iv) incentivo a pesquisa
florestal e a implementacgéo de programas de controle da biodiversidade.

e Melhoria no desempenho das concessionarias apos a implementacao da politica de
bonificagdo
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A bonificagdo tem alguns pré-requisitos, dentre eles, o cumprimento integral dos indicadores
classificatérios. Como havia, nos primeiros contratos, indicadores inexequiveis, 0s
concessionarios ndo conseguiam cumprir os requisitos de bonificag&o.

Com a publicagéo da Resolucdo n° 38, de 2017, que previu a possibilidade de edi¢ao de termos
aditivos para simplificar os indicadores e adequa-los a realidade, e nos contratos mais recentes,
que possuem um numero menor de indicadores classificatdrios, as concessionarias passaram a
atender os requisitos para bonificacéo.

Assim, os efeitos das bonificagdes sdo recentes, mas ja é possivel observar alguns resultados
positivos, como 0 apoio a pesquisa cientifica na Flona de Caxiuand; uma maior procura para
implementar meios para aproveitar os residuos florestais para producéo de energia (venda e uso
interno na geracdo de energia); e grande parte das concessionarias certificadas.

O modelo da bonificacdo também est& sendo reavaliado, pois foi percebido que utilizar o &gio
do contrato como parametro para o limite de bonificacdo gera efeitos negativos. Nos ultimos
contratos, como o do Amapa, o percentual limite para bonificacdo foi ampliado, o que levou a
um aumento consideravel no agio do contrato. Essa situacdo pode gerar riscos ao contrato, na
medida em que aumenta a probabilidade de aplicacdo de sanc¢bes pelo ndo cumprimento das
propostas técnicas previstas.

Nesse momento, um novo modelo esta sendo pensado, no qual a base para a bonificacdo é o
custo real associado (valor monetario) a implementacdo de medidas para o atingimento da
bonificacdo (esforco do concessionario para atingir os parametros para bonificacdo) Exemplo:
certificagdo florestal, quanto custa o certificado? Esse sera o limite para a bonificacdo. Esta
proposta ja esté prevista nos novos editais.

e Proximos passos

O SFB esta buscando desenvolver indicadores que reflitam o impacto da concesséo florestal
nos municipios e que permitam comparar a evolucdo da politica ao longo dos anos.
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APENDICE C — roteiro de entrevista realizada com as concessionarias

N

ok w

8.

9.

florestais

Quais sdo os principais desafios associados ao cumprimento da proposta técnica prevista
em contrato?

Dos indicadores de bonificacdo descritos no contrato, 0 que motiva a empresa optar por
certos bonificadores e ndo por outros?

Quais indicadores poderiam ser aprimorados e de que modo?

Quais outros indicadores poderiam ser propostos e por qué?

Como a empresa avalia 0 método de bonificacdo aplicado pelo SFB?

Para quais indicadores o cumprimento dos parametros € realizado com facilidade e para
quais ndo e€? Informe numa escala de 0 a 4 onde 0 é muito dificil, 1 dificil, 2 neutro, 3 facil,
4 muito fécil (inserir tabela especifica com os indicadores avaliados no contrato em
questao).

Todos os indicadores listados no contrato possuem uma relacdo de custo-beneficio de
implementacao das medidas favoravel? Quais sdo os indicadores em que a relacdo de custo-
beneficio ndo é favoravel? Informe numa escala de 0 a 4 onde 0 é muito desfavoravel, 1
desfavoravel, 2 neutro, 3 favoravel, 4 muito favoravel (inserir tabela especifica com os
indicadores avaliados no contrato em questao).

Quais sdo os beneficios diretos e indiretos identificados pela empresa associados as
medidas tomadas com base nos indicadores?

Quais indicadores sdo efetivos em fazer a empresa melhorar sua conduta e efetividade em
seus resultados? De que forma?

10. Pode-se afirmar que a politica de bonificacdo proposta pelo SFB estimula a melhora no

desempenho da empresa? Por qué?
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APENDICE D - Sistemas C&I de avaliacdo da gestéo florestal e sua conexao
com os indicadores descritos na Resolugdo SFB n° 38/2017

Com o objetivo de apresentar quais sdo 0s principais fatores considerados na avaliacdo da
sustentabilidade de politicas e instrumentos para promo¢do do manejo sustentavel de areas
nativas, foram selecionados trés Sistemas C&I: Sistema C&I do ITTO, desenvolvido em 1992 e
atualizado em 2016, que tem como foco a gestdo e a avaliagcdo das mudangas nas condic¢des das
florestas e os sistemas de gestdo dos recursos naturais; o Sistema C&I de Tarapoto, de 1995,
voltado a realidade dos paises amazonicos; e o Sistema da NBR 15789:2004, de 2004 (Ceflor),
desenvolvido pela Comissdo Temporaria de Estudos Especiais para Gestdo Florestal da ABNT,
que reuniu representantes de diversos setores envolvidos e especialistas na temética.

e Sistema de critérios e indicadores do ITTO

Os critérios e indicadores para a gestdo sustentavel das florestas tropicais da ITTO foram
desenvolvidos com o objetivo de fornecer uma ferramenta voltada a gestdo e ao monitoramento
das mudancas nas condigdes das florestas e dos sistemas de gestdo dos recursos naturais,
avaliando os principais elementos do manejo florestal sustentavel em diferentes niveis de gestao
(nacional, regional e local). A ITTO € uma organizacdo intergovernamental que promove
iniciativas para a conservacao e a gestao sustentavel dos recursos florestais tropicais e foi pioneira
no desenvolvimento de C&I voltados a florestas tropicais, publicando o primeiro conjunto de
critérios para o manejo florestal sustentavel no inicio da década de 1990 (Blaser et al., 2016). Os
critérios e indicadores descritos no Quadro 38 abaixo foram extraidos da publicacéo Criteria and
indicators for the sustainable management of tropical forests da ITTO, publicado em 2016, e
compde um sistema formado por 7 critérios e 58 indicadores, que abordam os aspectos
econbmicos, sociais e culturais do manejo, bem como as condi¢6es institucionais, ambientais e
politicas associadas a atividade.

Quadro 38: Critérios e indicadores aplicados ao manejo florestal sustentavel em florestas tropicais elaborados pela
ITTO (2016)

Critério 1: Condicdes propicias para o manejo florestal sustentavel
Indicadores avaliados:
1.1 Politicas, leis e regulamentos para a gestdo da vegetacao nativa.
1.2 Instrumentos de gestdo e controle da posse e da propriedade das areas de floresta.
1.3 Instrumentos de governanca florestal.
1.4 InstituicBes responsaveis pela gestdo do manejo florestal.
1.5 Disponibilidade de pessoal capacitado para realizar e apoiar 0 manejo florestal
1.6 Integracdo das florestas ao planejamento nacional e regional do uso da terra.
1.7 Capacidade institucional e mecanismos voltados ao planejamento da gestdo e do monitoramento
periddico dos projetos e planos de manejo florestal.
1.8 Projegdes, estratégias e planos de longo prazo voltados a gestéo, a protecdo e ao uso sustentavel das
florestas.
1.9 Participacdo das partes interessadas no planejamento, no monitoramento e na avaliacdo do uso da terra
e da gestdo florestal.
1.10 Financiamento publico e privado nacional, regional e internacional comprometido com o0 uso
sustentavel das florestas
1.11 Mecanismos de incentivo ao uso sustentdvel das florestas.

Critério 2: Extensdo e condicdo das florestas

Indicadores avaliados:

2.1 Extensdo e percentagem de area florestal sob planos de manejo sustentavel ou outra destinagdo
especifica contemplada em planos de uso do solo.

2.2 Extensdo de areas florestais destinadas a conservagdo ou ao uso sustentavel.

2.3 Extensdo e percentagem de area em cada bioma e fitofisionomia florestal.

2.4 Planos plurianuais de manejo florestal nas UMF.




2.5 Areas florestais contempladas em programas de conformidade para atendimento das normas
ambientais.?®

2.6 Mudanga na area florestal

2.7 Condicéo da floresta

2.8 Estoque de carbono florestal

Critério 3: Salde e resiliéncia do ecossistema florestal

Indicadores avaliados:

3.1 Ameagas as florestas causadas diretamente pelas atividades humanas.
3.2 Vulnerabilidade das florestas as perturbagdes naturais.

3.3 Resiliéncia florestal e adaptacdo as alteragdes climaticas.

3.4 Area de floresta degradada.

3.5 Area de floresta restaurada.

Critério 4: Producéo florestal

Indicadores avaliados:

4.1 Inventarios florestais para identificacdo e quantificacdo de recursos florestais madeireiros e néo
madeireiros.

4.2 Quantificagdo da exploracdo legal de produtos madeireiros e ndo madeireiros em florestas naturais.
4.3 Quantificacdo da colheita de produtos madeireiros e ndo madeireiros em florestas plantadas.

4.4 Estoque de carbono florestal.

4.5 Técnicas e modelos de exploragcdo madeireira em florestas naturais.

4.6 Sistemas de rastreamento de produtos florestais ou mecanismos de controle similares.

4.7 Registros histéricos sobre a extenséo, natureza e manejo das florestas.

4.8 Colheita e operacdes silviculturais de impacto reduzido.

4.9 Manejo silvicultural em florestas plantadas.

4.10 Monitoramento estratégico de sistemas silviculturais em florestas nativas e plantadas.

Critério 5: Biodiversidade da floresta

Indicadores avaliados:

5.1 Areas de floresta nativa legalmente protegidas.

5.2 Gestdo de zonas tampdo e conectividade de areas florestais protegidas.

5.3 Levantamento de espécies ameagadas endémicas.

5.4 Procedimentos para conservagdo da diversidade de espécies arbdreas em florestas nativas.
5.5 Conservagdo in situ e bancos de germoplasma de espécies florestas de interesse.

5.6 Medidas e instrumentos para a conservagdo da biodiversidade em florestas de nativas.

5.7 Conservacéo da biodiversidade em areas de florestas plantadas.

Critério 6: Protecdo do solo e da 4gua

Indicadores avaliados:

6.1 Areas florestal manejada onde foram implementadas medidas voltadas & gestdo e protegdo do solo e da
agua.

6.2 Instrumentos de gestdo de bacia hidrografica, principalmente em areas a jusante das florestas
exploradas.

6.3 Levantamento da produtividade do solo e da capacidade de retencdo de agua em florestas plantadas.
6.4 Areas destinadas ao uso sustentavel consideradas ambientalmente sensivel ou protegidas.

6.5 Gestdo florestal voltada & protecéo do solo e da &gua.

Critério 7: Aspectos econdmicos, sociais e culturais

Indicadores avaliados:

7.1 Contribuicdo do setor florestal para o Produto Interno Bruto.

7.2 Producdo e rendimentos oriundos de produtos florestais e servigcos ambientais.

7.3 Capacidade e eficiéncia de processamento de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros.
7.4 Capacitacéo da forca de trabalho no manejo florestal e na industria florestal.

7.5 Procedimentos para garantir a salde e seguranca dos trabalhadores florestais.

7.6 Mecanismos para a partilha equitativa dos custos e beneficios da gestao florestal.

7.7 Mecanismos para resolugdo de disputas entre partes interessadas.

7.8 Meios de subsisténcia locais e gestdo florestal.

7.9 Florestas reservadas para fins culturais, de pesquisa e educacionais.

7.10 Posse e direitos de uso dos povos indigenas e das comunidades locais em florestas publicas.

7.11 Envolvimento dos povos indigenas e das comunidades locais nas decisdes sobre o uso da floresta.
7.12 Reconhecimento e valor do conhecimento e das habilidades de manejo florestal da populacéo local.

28 Tradug3o adaptada do indicador “Forest area in compliance schemes”.
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Fonte: Blaser et al. (2016)

Quando se compara o sistema C&I apresentado no Quadro 38 com o conjunto de indicadores
utilizados pelo SFB para acompanhamento dos contratos de concessédo florestal, listados na
Resolugdo n° 38/2017, é possivel observar uma aderéncia desses indicadores com boa parte dos
critérios estabelecidos pela ITTO:

- Se associa ao critério 3 (saude e resiliéncia do ecossistema florestal) o indicador de
reflorestamento ou enriquecimento de areas de infraestrutura decorrentes da exploracéo florestal,
do sistema utilizado pelo SFB.

- Se enquadram no critério 4 (producdo florestal) da ITTO os indicadores da Res. SFB n° 38/2017
de: manutencdo da produtividade e diversidade em plantacfes florestais, reducdo de danos
decorrentes da operagéo florestal, investimentos na protegéo da floresta, diversidade de produtos
e espécies explorados na unidade de manejo, aproveitamento de residuos florestais, aplicacéo de
tratamentos pré e pos-exploratérios para aumento da produtividade da floresta, certificacdo de
qualidade na industria e adocdo de inovagOes técnicas e tecnologicas associadas ao manejo
florestal.

- Se associam ao critério 2 (extensdo e condicao das florestas) e ao critério 5 (biodiversidade da
floresta) os indicadores da Res. SFB n° 38/2017 de: monitoramento da dindmica de crescimento
da floresta, aplicacao de tratamentos silviculturais, conservacao da fauna na UMF e recuperacéo
de areas degradadas ou desflorestadas.

- Por fim, se associam ao critério 7 (aspectos econdmicos, sociais e culturais) da ITTO os
indicadores da Res. SFB n° 38/2017 de: geracdo de empregos pela concessédo florestal,
manutencdo do ndimero médio de empregos na Unidade de Manejo Florestal, geracdo de
empregos locais, politica afirmativa de género, capacitacdo dos empregados, implantacdo e
manutencdo de sistema gestdo integrada de qualidade em salde e seguranca no trabalho e
responsabilidade social, capacitacdo em atividades produtivas florestais e afins para comunidades
do entorno (ndo empregados), investimento em infraestrutura, bens e servigos para comunidade
local, compra ou contratacdo de insumos e servicos de fornecedores locais ou estaduais e grau
de processamento local do produto florestal.

Os critérios 4 e 7 da ITTO sdo 0s que se associam ao maior nimero de indicadores do sistema
utilizado pelo SFB. O critério 1 (condicBes propicias para 0 manejo florestal sustentavel) e o
critério 7 (protecdo do solo e da &gua), entretanto, ndo foram associados diretamente a nenhum
indicador utilizado pelo SFB. O critério 1 ndo se associou a nenhum indicador do SBF por estes
serem especificos para contratos e aquele voltado a aspectos mais amplos de gestdo florestal,
fugindo do escopo de avaliacdo contratual. Em relacdo ao critério 7, pode-se considerar que de
forma indireta j& sdo abordados nos indicadores de reflorestamento ou enriquecimento de &reas
de infraestrutura decorrentes da exploracdo florestal e de redugéo de danos decorrentes da
operacdo florestal. Assim, pode-se afirmar que boa parte das variaveis avaliadas pelo SFB para
acompanhamento dos contratos de concessdo estdo em sintonia com os critérios e variaveis
considerados relevantes pelo sistema da ITTO.

e Sistema de critérios e indicadores de TARAPOTO

O Conjunto de C&I de Tarapoto foi uma proposta apresentada no contexto do Tratado de
Cooperacdo Amazonica (TCA), formulada em 1995 na cidade de Tarapoto, no Peru, para definir
critérios e indicadores de sustentabilidade para a floresta amazonica. A ideia da proposta era que
0s paises amazobnicos pudessem ter como base um conjunto de indicadores para avaliar a
sustentabilidade do uso econémico de suas florestas (Pokorny e Adams, 2003). O sistema,
apresentado no Quadro 39 abaixo, é composto por 12 critérios e 77 indicadores, que abordam
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0s aspectos socioeconémicos, politicos, juridicos, institucionais, ambientais e econémicos da
atividade de manejo florestal.

Quadro 39: Proposta de Tarapoto sobre Critérios e Indicadores de Sustentabilidade da Floresta Amazoénica (1995)

Critério 1: Beneficios socioecondmico - geracdo de beneficios socioecondmicos contribuindo

diretamente para a melhoria da qualidade de vida da populacdo amazb6nica
1.1 Rentabilidade econdmica do manejo e do uso sustentavel das florestas.
1.2 Produgdo, consumo e colheita sustentavel de produtos florestais.
1.3 Valor de produtos florestais de origem sustentavel e ndo sustentavel como porcentagem do Produto
Interno Bruto.
1.4 Empregos diretos e indiretos nas atividades sustentaveis no setor florestal e geracdo de empregos
florestais em relacdo ao total nacional.
1.5 Receita per capta média em diferentes atividades do setor florestal.
1.6 Eficiéncia e competividade dos sistemas de producéo e transformacéo de produtos florestais.
1.7 Impacto do aproveitamento econémico das florestas sobre a disponibilidade de recursos florestais de
importancia para as populages locais.
1.8 Relag&o entre os usos diretos e indiretos das florestas.
1.9 Proporcdo dos investimentos anuais em plantios e manejo sustentavel, e conservacdo em relagdo aos
investimentos totais no setor florestal.
1.10 Nivel de valor agregado na produgdo florestal sustentavel.
1.11 Taxas de retorno do investimento das diferentes atividades econdmicas do setor florestal sustentavel,
em relacdo a outros setores da economia considerando todos os custos e beneficios.
1.12 Taxa de crescimento das atividades de recreacdo e turismo em base sustentavel.
1.13 Area e porcentagem de terras florestais manejadas para proteger necessidades e valores culturais,
sociais e espirituais em relagdo a area total de terras florestais.
1.14 Area e porcentagem de terras florestais utilizadas para propdsitos de abastecimento de populagdes
locais.
1.15 Nivel de participacdo das populacdes locais na gestdo e nos beneficios gerados pelas atividades
florestais.
1.16 Desenvolvimento de alternativas produtivas para cultivos e mineracéo ilicitos.

Critério 2: Politicas, quadro juridico e institucional para o desenvolvimento sustentavel da
floresta
2.1 Quadro politico e juridico apropriado que estimule o desenvolvimento sustentdvel em um esforco
concentrado nos diversos niveis governamentais e ndo governamentais.
2.2 Politicas e quadro juridico para o ordenamento ambiental através do zoneamento ecoldgico-
econdmico.
2.3 Capacidade de implementagdo dos instrumentos internacionais de que faz parte o pais.
2.4 Harmonizacdo e implementacdo da legislacdo vigente no pais.
Critério 3: Producdo florestal sustentavel
3.1 Extensdo e proporcéao de terras florestais e de florestas dedicados a produgdo sustentavel em relagdo
ao total de reas de producdo permanente.
3.2 Quantidade e proporcao da producdo florestal sobre base sustentdvel em comparagdo com o total
nacional.
3.3 Quantidade e propor¢do das unidades produtivas de acordo ao seu tamanho sobre base sustentavel em
comparagao com o total nacional.
3.4 Area e porcentagem de terras florestais manejadas para recreaco e turismo.
3.5 Nivel de diversificacdo da producdo florestal sustentavel
Critério 4: Conservacdo da cobertura vegetal e diversidade bioldgica

4.1 Extensdo das areas por tipo de florestas em categorias de areas de conservacao, em relagao a area total
das florestas.
4.2 Medidas para a conservacdo “in situ” de espécies em perigo de extingao.
4.3 Medidas para a conservagao dos recursos genéticos.
4.4 Area e porcentagem de florestas afetadas por processos ou agentes diversos (pragas, enfermidades,
fogo e inundacéo, entre outros).
4.5 Taxas de regeneracdo natural, composicao de espécies e sobrevivéncia.
4.6 Taxa de conversdo da cobertura vegetal para outros fins.
4.7 Areas e porcentagem de terras florestais com mudancas ecoldgicas fundamentais.
4.8 Impacto de atividades de outros setores sobre a conservacdo dos ecossistemas florestais (mineragao,
agropecudria, energia, infraestrutura etc.).




Critério 5: Conservacdo e manejo integral dos recursos de dgua e solo

5.1 Medidas para a conservacdo dos solos.

5.2 Areas e porcentagem de terras florestais manejadas com fins de protecio ambiental.

5.3 Porcentagem das massas de dgua em areas florestais em relagdo com a faixa historica de variabilidade
e manutengdo da relagdo entre a floresta e os recursos hidricos.

5.4 Efeitos da conservacdo florestal no manejo integrado dos recursos hidricos.

Critério 6: Ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentivel das florestas

6.1 Quantidade e qualidade de tecnologias adequadas para 0 manejo e produgao sustentavel.

6.2 Nivel de recuperacéo e grau de utilizagdo de tecnologias autdctones

6.3 Inversdo em pesquisa, educagéo e transferéncia de tecnologias.

6.4 Quantidade e qualidade de projetos de pesquisa e desenvolvimento sustentavel em execucéo.
6.5 Mecanismos de remunerac¢do de conhecimento tradicional.

6.6 Nivel de acesso a tecnologia e a informacéao por diferentes segmentos sociais.

Critério 7: Capacidade institucional para fomentar o desenvolvimento sustentavel amazonico

7.1 Quantidade e qualidade de instituicdes e sua coordenacdo intersetorial e interinstitucional.

7.2 Existéncia de planos e seu nivel de execucao.

7.3 Quantidade e qualidade de programas de educacéo e pesquisa.

7.4 Nivel de participacéo efetiva da sociedade civil (instituicdes académicas, organizacdes de base, ONGs
e empresas).

Critério 8: Quadro Juridico e Institucional

8.1 Plano de manejo florestal aprovado por autoridade competente.
8.2 Avaliacdo periddica do cumprimento do plano de manejo e porcentagem média de cumprimento.
8.3 Quadro Juridico que garanta a estabilidade das inversdes florestais a longo prazo.

Critério 9: Producdo florestal sustentével

9.1 Aproveitamento anual de produtos madeireiros e ndo madeireiros compativel com a capacidade
sustentavel do recurso.

9.2 Area e porcentagem de solos florestais com significativa alteracdo de suas propriedades fisico-
quimicas e erosdo.

9.3 Efetividade dos sistemas de gestéo e controle.

9.4 Nivel de diversificagdo da produc&o.

9.5 Nivel de utilizacdo de tecnologias ambientalmente corretas.

Critério 10: Conservacdo de Ecossistemas Florestais

10.1 Proporcdo de areas de protecdo ambiental em comparagdo com as areas de produgdo permanente.
10.2 Medidas para proteger, recuperar e utilizar sustentavelmente espécies nativas vulneraveis em perigo
de extingdo e endémicas.

10.3 Areas e porcentagem de florestas afetadas por processos ou agentes naturais diversos (pragas,
enfermidades, fogo, entre outras) e por a¢do antrdpica.

10.4 Taxas de regeneragdo e estrutura de ecossistemas florestais.

10.5 Medidas para conservacdo de solos.

10.6 Medidas para a protecdo dos cursos de agua pela atividade florestal.

Critério 11: Beneficios socioecondmicos locais

11.1 Qualidade de vida das populacdes locais.

11.2 Rentabilidade e taxa de retorno do manejo da floresta.

11.3 Eficiéncia dos sistemas de producéo e transformacéo de produtos florestais.

11.4 Impacto do aproveitamento econémico da floresta sobre a disponibilidade de recursos florestais de
importéncia para as populages locais.

11.5 Ndmero de empregos diretos e indiretos, e nivel de admisséo.

11.6 Natureza e quantidade de beneficios derivados do manejo florestal.

11.7 Quantidade anual de produtos aproveitados por hectare.

11.8 Valor agregado da producao.

11.9 Mecanismos de consulta e participacdo efetiva das comunidades locais na gestdo dos recursos
florestais, dependendo da escala de manejo.

Critério 12: Servicos econdmicos, sociais e ambientais da Floresta Amazbnica

12.1 Contribuigdo para satisfazer a demanda mundial de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros
em base sustentavel.

12.2 Contribuicao ao balanco global de carbono.

12.3 Contribuicdo ao ciclo global de agua.

12.4 Contribuicdo a conservacao da diversidade biologica.

12.5 Contribuicdo ao equilibrio e regulacdo da radiacéo.
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12.6 Contribuicdo a manutencdo dos valores e diversidade cultural, e conhecimentos das populacGes
indigenas e locais.
12.7 Contribuigdo & economia, a satde, a cultura, a ciéncia e a recreacéo.

Fonte: Pokorny e Adams (2003).

O sistema C&I apresentado no Quadro 39, assim como o0s propostos no sistema de avaliagéo da
ITTO, também se dedicam a avaliacdo de aspectos estratégicos e macros da atividade de manejo
florestal, podendo ser aplicado como um guia para a implementacgéo de politicas publicas e como
norteador de projetos e planos especificos. O modelo C&I de Tarapoto se destaca por ter sido
desenvolvido especialmente para auxiliar a gestdo florestal em paises amazdnicos, considerando
as especificidades dessas nagdes. Ao se avaliar o conjunto de critérios e principios, observou-se
que, assim como o sistema C&I da ITTO, estes também se associam a boa parte dos indicadores
utilizados pelo SFB. Considerando as especificidades e a dimenséo de avaliacéo de cada sistema,
os indicadores utilizados pelo SFB se conectam aos 12 critérios do sistema C&I de Tarapoto da
seguinte forma:

- Se associam aos critérios 1 (beneficios socioecondmico), 11 (beneficios socioeconémicos
locais) e 12 (servigos econdmicos, sociais e ambientais da Floresta Amazdénica) os indicadores
da Res. SFB n° 38/2017 de: geracdo de empregos pela concessdo florestal, manutencdo do
nimero meédio de empregos na Unidade de Manejo Florestal, geracdo de empregos locais,
politica afirmativa de género, capacitacao dos empregados, implantacdo e manutencao de sistema
gestdo integrada de qualidade em saude e seguranca no trabalho e responsabilidade social,
capacitacdo em atividades produtivas florestais e afins para comunidades do entorno (néo
empregados), investimento em infraestrutura, bens e servigos para comunidade local, compra ou
contratacdo de insumos e servicos de fornecedores locais ou estaduais e grau de processamento
local do produto florestal.

- Se associam aos critérios 3 (producéo florestal sustentavel) e 9 (producao florestal sustentavel)
os indicadores da Res. SFB n° 38/2017 de: manutengdo da produtividade e diversidade em
plantacdes florestais, reducdo de danos decorrentes da operacdo florestal, investimentos na
protecdo da floresta, diversidade de produtos e espécies explorados na unidade de manejo,
aproveitamento de residuos florestais, aplicacdo de tratamentos pré e pds-exploratérios para
aumento da produtividade da floresta, certificacdo de qualidade na indlstria e adocdo de
inovacOes técnicas e tecnoldgicas associadas ao manejo florestal.

- Se associam aos critérios 4 (conservacdo da cobertura vegetal e diversidade bioldgica), 6
(ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentivel das florestas) e 10 (conservacdo de
Ecossistemas Florestais) os indicadores da Res. SFB n° 38/2017 de: reflorestamento ou
enriquecimento de areas de infraestrutura decorrentes da exploracéo florestal, monitoramento da
dindmica de crescimento da floresta, aplicacdo de tratamentos silviculturais, conservacdo da
fauna na UMF e recuperacdo de areas degradadas ou desflorestadas.

Assim como no sistema da ITTO, o critério 7 (capacidade institucional para fomentar o
desenvolvimento sustentavel amazo6nico) e o critério 8 (quadro juridico e institucional) nédo se
associaram diretamente a nenhum indicador do SBF por estes serem especificos para contratos e
aqueles voltados a aspectos mais amplos de gestdo florestal, fugindo do escopo de avaliacéo
contratual. Quanto ao critério 5 (conservacdo e manejo integral dos recursos de agua e solo),
indicadores especificos para essa tematica podem ser considerados no processo de revisdo do
sistema, mas, de certa maneira, ja& sdo indiretamente abordados nos indicadores de
reflorestamento ou enriquecimento de areas de infraestrutura decorrentes da exploragéo florestal
e de reducéo de danos decorrentes da operacao florestal. Como o sistema de Tarapoto tem aspecto
amplo, também pode ser verificada a possibilidade de adaptacdo desses indicadores pelo SFB,
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para avaliacdo dos impactos e do desempenho geral das concessoes florestais federais, somando-
se aos indicadores aplicados ao acompanhamento dos contratos.

e Sistema de Critérios e Indicadores da Cerflor: ABNT NBR 15789

A ABNT NBR 15789:20042° foi desenvolvida pela Comissdo Temporaria de Estudos Especiais
para Gestdo Florestal da ABNT, que reuniu representantes de diversos setores e especialistas no
tema com o objetivo de criar um sistema de principios, critérios e indicadores voltados a gestao do
uso sustentavel de florestas nativas, tendo como foco projetos de manejo florestal. A norma foi
estruturada de forma que os principios de referéncia para 0 manejo fossem desdobrados em
critérios e os critérios em indicadores quantitativos e qualitativos. O Quadro 40 abaixo apresenta
a relacdo entre principios e critérios da norma. E importante destacar que, diferente dos sistemas
anteriores, em que os quadros foram organizados em critérios e indicadores, para a analise da
ABNT NBR 15789:2004 optou-se por organizar o Quadro 41 em principios e critérios, por dois
motivos: primeiro, o sistema ABNT lista seus principios de forma clara, se diferenciando dos
sistemas anteriores, em que 0s critérios sdo, muitas vezes, confundidos com o0s principios,
conforme ja apontado por Pokorny e Adams (2003); e, segundo, a lista de indicadores do sistema
ANBT ¢ extensa, o que levou a escolha pela apresentacao de um quadro mais sintético.

Quadro 40: Principios e critérios dispostos na norma ABNT NBR 15789:2004

Principio 1: conformidade legal
1.1 A organizacdo deve realizar as atividades relacionadas ao manejo florestal de acordo com a legislagdo e os
regulamentos vigentes.
1.2 Os direitos de uso e ocupacdo de areas florestais das populagfes locais, tradicionais e indigenas deverdo ser
respeitados, conforme legislagdo em vigor.
1.3 Deverdo ser observadas as legislacfes trabalhista, previdenciaria e tributaria.
1.4 A organizacdo deve divulgar aos envolvidos no manejo florestal a legislacdo vigente aplicavel.
Principio 2: uso racional dos recursos florestais
2.1 A organizacdo deve adotar estratégias orientadas para o uso e gestao sustentavel dos recursos florestais.
2.2 As operac0es florestais deverdo ser apoiadas por planos de gestéo florestal sustentavel.
2.3 A organizacdo devera implementar tecnologia florestal adequada as peculiaridades locais.
2.4 Deverd ser implementado sistema que possibilite rastrear o fluxo dos produtos florestais desde a sua origem.
Principio 3: preservacdo da diversidade bioldgica
3.1 Deverdo ser adotadas técnicas de protegdo florestal.
3.2 Os recursos biolégicos da area de manejo florestal serdo monitorados a fim de fornecer informagGes para a
confirmac&o ou revisdo do plano de manejo florestal.
3.3 As operacgOes florestais serdo realizadas considerando a protecdo dos ecossistemas remanescentes.
Ecossistemas Gnicos com importancia ambiental, arqueolégica, histdrica, cultural ou social devem ser
preservados.
3.4 As éreas degradadas dentro da &rea de manejo florestal deverdo ser recuperadas ou recompostas, conforme
legislagdo vigente.
3.5 As atividades de caca e pesca serdo controladas nas unidades de manejo florestal, de acordo com a legislacédo
vigente.

Principios 4: respeito aos parametros de qualidade da agua, do solo e do ar
4.1 O plano de manejo florestal devera se basear no planejamento ambiental da regido a ser explorada.
4.2 Serdo adotadas praticas de conservagdo, monitoramento e manutengdo dos recursos hidricos e do solo.
4.3 A organizacdo deve adotar uma politica de uso racional de agrotdxicos, de derivados de petroleo e de
combustiveis, bem como garantir a gestdo adequada de residuos e embalagens.
4.4 A organizacdo deve adotar e implementar uma politica de reducéo, reutilizagéo, reciclagem ou tratamento
adequado de residuos sélidos, efluentes liquidos e emissfes gasosas.
Principio 5: desenvolvimento ambiental, econdmico e social das regides onde atividade florestal esta
inserida
5.1 A organizacéo florestal deverd incentivar programas de interesse comunitario, a fim de melhorar as condicdes
de vida da populacdo local.

29 Optou-se por utilizar a 12 versdo (2004) da norma ANBT NBR 15789 por esta estar disponivel gratuitamente na internet,
possibilitando o acesso geral para andlise e conferéncia dos dados.
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| 5.2 A organizacéo devera implantar programas de divulgacéo e comunicacdo com as partes interessadas. |
Fonte: ABNT NBR 15789:2004 (2004), com adaptacdes.

Ao se observar o Quadro 40, € possivel realizar uma comparacédo entre os principios da LGFP e 0s
principios da ABNT, buscando observar de que maneira as diretrizes aplicadas as concessoes
florestais se assemelham as descritas nanorma da ABNT. Conforme j& descrito, a LGFP é norteada
por oito principios, que estabelecem diretrizes para o uso sustentavel das florestas pablicas nas
esferas social, ambiental e econdmica. Dado o escopo da Lei, que abrange, além das concessdes
florestais, a destinacdo ndo onerosa de areas para comunidades tradicionais e a gestdo de floresta
diretamente pelo Estado, ndo é possivel realizar uma comparacéo direta com a norma da ABNT,
a qual busca a normatizacéo téecnica de projetos de manejo florestal em areas nativas. Entretanto,
considerando que ambas tratam, dentro de sua abrangéncia, do manejo sustentavel, foi possivel
observar que:

- O principio 1 (conformidade legal) da norma ABNT reforca a necessidade de observacdo da
legislagdo vigente no pais durante a elaboracéo e a execucdo de projetos de exploracédo florestal
em areas nativas, listando uma séria de critérios a serem atendidos. Ao se comparar com a realidade
das concessoes florestais, observa-se que esses critérios ndo sao avaliados durante o processo de
acompanhamento da execu¢do dos contratos, por serem estes fatores eliminatorios da etapa de
selecdo da area e de julgamento da proposta vencedora da licitacdo, ou seja, sdo de carater
obrigatério e avaliados em etapas prévias a execucdo contratual. Por esse motivo, ndo ha
indicadores contratuais que monitorem esses critérios na concessao.

- O principio 2 (uso racional dos recursos florestais) também esta presente na LGFP por meio do
principio do “estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional das florestas
e que contribuam para o cumprimento das metas do desenvolvimento sustentavel local, regional e
de todo o Pais”, sendo este Ultimo mais abrangente, por associar diretamente o uso eficiente e
racional dos recursos florestais com a promocao do desenvolvimento sustentavel, um dos pilares
da Lei de gestdo de florestas publicas.

- Os principios 3 (preservacgdo da diversidade bioldgica) e 4 (respeito aos parametros de qualidade
da 4gua, do solo e do ar) se conectam ao principio de “prote¢do dos ecossistemas, do solo, da agua,
da biodiversidade e valores culturais associados, bem como do patriménio publico” da LGFP.

- O principios 5 (desenvolvimento ambiental, econémico e social das regides onde atividade
florestal esta inserida) também é tratado, porém de forma mais abrangente, na LGFP, por meio dos
principios do “respeito ao direito da populagdo, em especial das comunidades locais, de acesso as
florestas publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e conservagao”; do “estabelecimento de
atividades que promovam o uso eficiente e racional das florestas e que contribuam para o
cumprimento das metas do desenvolvimento sustentavel local, regional e de todo o Pais”; da
“promocao do processamento local € o incentivo ao incremento da agregacgao de valor aos produtos
e servicos da floresta, bem como a diversificagdo industrial, ao desenvolvimento tecnolégico, a
utilizacdo e a capacitacdo de empreendedores locais e da médo-de-obra regional” e do “fomento ao
conhecimento e a promogéo da conscientizacdo da populacao sobre a importancia da conservacao,
da recuperacio e do manejo sustentavel dos recursos florestais”. E possivel observar que ambas as
normas reforgam a promocéo do uso sustentavel de recursos florestais como um caminho possivel
para o desenvolvimento socioeconémico das areas afetadas.

Os demais principios da LGFP (acesso livre de qualquer individuo as informacdes referentes a
gestdo de florestas publicas, nos termos da Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003; promogéo e
difusdo da pesquisa florestal, faunistica e edafica, relacionada a conservagéo, a recuperacao e ao
uso sustentavel das florestas; e garantia de condicOes estaveis e seguras que estimulem
investimentos de longo prazo no manejo, na conservacgao e na recuperacao das florestas) tratam de
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temas mais abranges, como a governanga florestal, e fogem do escopo tratado na NBR
15789:2004.
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APENDICE E — Ficha de avaliagdo encaminhada aos especialistas e aos
representantes do SFB e das concessionarias.

Colaborador 1 — SFB

(i) o sistema de avaliacdo de contratos implementado pelo SFB é formado por um conjunto de indicadores
ndo integrados e ndo ha hierarquia entre os parametros e as variaveis mensuradas.

Comentério: Nao entendi se esta observacdo € uma citagdo genérica ou uma critica a concep¢do dos
indicadores. Caso seja uma constatacdo de necessidade de revisdo dos indicadores, visando integracao e
hierarquizacdo deles, sugere-se que a analise, caso ndo tenha assim ocorrido, desenvolva-se a partir da
metodologia a ser aplicada nos préximos editais que em breve estardo sob consulta pablica (ex. Flona de
Jatuarana), metodologia esta que pode ser obtida no SFB.

(if)na avaliacao do historico do uso de indicadores nos contratos de concessdo em andamento foi observada
uma tendéncia de reducdo do numero de indicadores de atendimento obrigatorio (classificatorios ou
classificatorios bonificadores) e de aumento do nimero de indicadores de atendimento voluntario
(exclusivamente bonificadores). Além disso, foi possivel observar o abandono de alguns indicadores em
contratos mais recentes, como os de geracdo de empregos, de diversidade de produtos/servigos/espécies
explorados, de monitoramento e conservacao da fauna e de politicas afirmativas de género. Tal tendéncia
reforca a necessidade de aprimoramento da estratégia de bonificacdo, para que se gere um maior estimulo
a implementagdo de medidas associadas aos indicadores de atendimento voluntéario.

Comentario: Tal estratégia deve ter seus impactos analisados na modelagem da concessdo de forma a
verificar se ha viabilidade econdmico-financeira de sua implementacéo e que também n&o se configurem
em situacdes analogas a guerra fiscal entre os entes da Federacdo, em que politicas publicas direcionadas
para a atragdo de investimentos produtivos sdo prejudicadas por isencdes fiscais, desoneragdes ou mesmo
por questdes normativas (exemplos: limitar a contratacdo de empregados a determinado municipio; obrigar
gue a madeira seja industrializada ou comercializada em dado local, etc).

(iii) a avaliacdo da conexdo entre os indicadores vigentes nos contratos (anexo) e os principios
norteadores da LGFP permitiu concluir que dos oito principios previstos na lei, sete possuem associa¢do
com pelo menos um dos indicadores, 0 que mostra que os elementos avaliados refletem, em grande parte,
esses principios. Contudo, essa afirmacdo parte de uma avaliagdo meramente quantitativa, pois quando se
avalia os resultados obtidos pelo monitoramento dos indicadores, observa-se que a maior parte das medidas
a eles associadas ndo foram implementadas, por serem, em grande parte, de atendimento voluntario pelas
concessionarias (exclusivamente bonificadores). As consequéncias da ndo implementacdo dessas medidas
ndo envolvem apenas a baixa efetividade das a¢des voltadas a operacionalizar esses principios, mas também
implicam na escassez de informacdes oferecidas ao drgao gestor, que depende da apresentacdo dos dados
pelas concessiondrias para avaliar a aderéncia da execucdo dos planos de manejo e das a¢des implementadas
pelas concessionarias aos objetivos estratégicos da LGFP.

Comentéario: Deve-se atentar para o fato de que os bonificadores tratam-se de iniciativas de carater
voluntério e que, caso estabelecidos como obrigatérios, pode ocasionar efeitos adversos aos que se pretende
com eles.

Como exemplo, a geracdo de empregos, como citado no item anterior, foi empregada nos primeiros
contratos como indicador classicatorio (obrigatorio). Ocorre que, ao buscar eficiéncia em suas atividades,
a tendéncia é a empresa aumentar sua produtividade e, consequente, diminuir custos operacionais com a
adocdo de tecnologia e inovacdo, alterando, assim, a relacdo capital/mao-de-obra. Porém, obrigando-se,
quando da disputa do certame, a gerar certa quantidade de emprego, esse niUmero ndo podera ser reduzido,
pois havera sances por descumprimento contratual (um eventual pleito de alteracdo por parte do
concessionario deve passar por um processo nao trivial de analises técnica e juridica). Com isso a empresa
fica limitada em atingir principios da LGFP como promover o uso eficiente da floresta e garantir condigdes
estaveis e seguras para o estimulo de investimentos de longo prazo de manejo. Tal situa¢do levou o SFB a
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recategorizar o citado indicador como bonificador. Ndo obstante ndo haver necessariamente uma forte
correlacdo entre os indicadores e os principios da lei, certamente estes ndo podem ser antagbnicos, ao
mesmo tempo que é desejavel buscar maneiras para, sem prejuizo da viabilidade da concessao, incentivar
as praticas bonificadoras e disponibilidade publica de dados afins pelas concessionérias.

(iv) quanto & estrutura hierarquica entre os principios, critérios e indicadores utilizados pelo SFB,
observou-se que ndo ha uma relagdo hierarquica clara entre eles...

Comentario: Compreende ao comentario do item anterior.

(v)sobre a otica do desempenho da concessdo florestal como instrumento da LGFP, ndo ha indicadores
voltados a avaliar questGes mais abrangente, capazes de refletir a efetividade da politica de gestdo de
florestas publicas, tais como os impactos na reducéo do desmatamento, no desemprego e na informalidade
no setor florestal, na manutencdo da biodiversidade nas unidades de manejo exploradas e nos indices de
gualidade de vida das comunidades afetadas. Nesse contexto, os indicadores vigentes nos contratos podem
ser classificados como intermediarios, dado que as varidveis avaliadas, como 0 nimero de empregados
contratados pela concessionaria ou os valores repassados as comunidades locais, ndo permitem aferir, de
forma isolada, a contribuicdo das concessdes para a reducdo da informalidade ou para a reducdo do
desemprego na regido. Assim como os resultados do percentual de danos causados a floresta ou do
monitoramento da dindmica de crescimento e de recuperacao florestal, por si s6, também nao sdo capazes
de mensurar a reducdo do desmatamento nas areas destinadas ou adjacentes a concessdo. Sobre a ética do
desempenho das concessionarias, também ndo ha atualmente indices capazes de refletir, de forma integrada,
o0 desempenho das empresas nas areas manejadas.

Comentério: De fato, o SFB carece de indicadores que permitam a mensuracdo do impacto das concessdes
florestais sobre questbes sociais, ambientais e econdmicas nas regides onde se encontram, como exemplos
citados. Algumas iniciativas foram realizadas pelo SFB, mas sem a efetiva consolidacdo de uma
metodologia. Porém, vale destacar que é necessaria uma separagdo entre os indicadores para fins do
processo licitatério da concesséao florestal e indicadores de medi¢do dos impactos por ela gerados. Vale
também refletir quanto a complexidade de se avaliar tais impactos, pois dados de desemprego e
desmatamento, por exemplo, ndo podem ser avaliados sob o prisma de um Gnico instrumento de politica
publica. Além disso, variaveis como movimentos migratorios, condicdes climéaticas e econdmicas em
determinado local, sdo também, entre outras, situacfes a serem isoladas para verificagdo real do impacto
ocasionado pela concessao florestal.

(vi) em relacdo a avaliacdo dos resultados dos indicadores, que se baseou nos documentos técnicos
fornecidos pelo SFB, observa-se que os parametros com menor porcentagem de conformidade s&o: redugao
de danos a floresta remanescente durante a exploracao florestal (64%), geracao de empregos pela concessdo
florestal (34%), grau de processamento local do produto florestal (26%), aproveitamento de residuos
florestais (0%), diversidade de produtos florestais (0%) e diversidade de espécies florestais exploradas
(0%). Estes merecem uma maior atencdo do 6rgdo gestor, pois a baixa porcentagem de conformidade pode
indicar parametros inadequados ou indicadores mal formulados.

Comentério: Os indicadores com baixos percentuais de conformidade sdo aqueles que ja tiveram a atencéo
e foram descartados pelo SFB pelas razdes comentadas no item iii. Ha de se refletir que esses indicadores
e seus parametros foram idealizados no inicio da concessdo florestal no Brasil, que, por sua vez, foi
inovadora em relacdo ao que se fazia e se faz em outros paises. Na época, de 2006 a 2011, havia uma forte
resisténcia (ainda temos em alguns setores) em se conceder florestas publicas para o setor privado realizar
o manejo florestal. Com isso, para melhorar a opini&o publica, buscou-se, entre outras, associar a concessao
a medidas para solucionar problemas socio-econdmicos e ambientais cronicos das regides em que estao
inseridas, absorvendo, a politica florestal, competéncias de outras politicas. No entanto, como ja relatado,
algumas dessas medidas, na pratica, mostraram-se incompativeis para se atingir os objetivos almejados.

(vii) observou-se que o quantitativo de bonificagdes aplicadas é ainda baixo, se comparado ao
namero total de contratos em operacgdo e ao numero total de indicadores que permitem a bonificacéo, o que
leva a conclusdo de que a estratégia de bonificacdo, da forma como foi desenhada, ndo gerou os efeitos
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esperados. Conforme mostra o Quadro 2, foram aplicados descontos de bonificagdo em apenas quatro
contratos (Jamari UMF I e IV, Caxiuand UMF Ill e Saraca-Taquera UMF |) e somente nos anos de 2012,
2021 e 2022. Os descontos sdo referentes ao atendimento dos parametros de bonificacdo dos indicadores
de: (i) monitoramento da dindmica de crescimento da floresta, (ii) redugdo de danos decorrentes da
exploracdo florestal, (iii) apoio e participacdo em projetos de pesquisa, (iv) geracdo de empregos e (v)
manutencdo de sistema de gestdo e desempenho de qualidade socioambiental das operacGes florestais na
UMF. Dentre 0s motivos para a baixa porcentagem de bonificacdo, dois podem ser considerados como 0s
principais fatores: (i) as regras para bonificagdo, que permitem o acesso aos beneficios somente ap6s o
atendimento de todos os pardmetros de atendimento obrigatorio descritos nos contratos; e (ii) o custo de
implementacdo das medidas.

Comentério: Sem duvida, o volume de bonificacdes realizadas dos contratos é baixo e a¢des para atrair os
concessionarios em executar as atividades afins sdo primordiais.

Porém, novamente, ha de se ponderar que alguns indicadores classificatorios das primeiras concessdes
(descartados nas atuais) como geracdo de emprego, diversidade de espécies colhidas e aproveitamento de
residuos possuem grande parcela de responsabilidade nesse baixo volume, pois 0 ndo cumprimento de
indicadores classificatorios é limitante para a reivindicacao de bonificacéo.

(viii) em relacdo ao desempenho dos contratos, observou-se apenas os contratos de Caxiuand UMF
Il e Jamari UMF IV atenderam integralmente os parametros associados aos indicadores classificatdrios
nos anos em que foram avaliados, cumprindo as exigéncias para bonificagdo nos anos de 2021 (Caxiuana
UMF I1I e Jamari UMF 1V) e 2022 (Jamari UMF V). O contrato de Saraca-Taquera UMF IA cumpriu
todos os pardmetros associados aos indicadores classificatorios em 2021, conseguindo bonificar por
geragdo de empregos e pela obtengdo da certificagdo FSC. Os demais contratos avaliados obtiveram
desempenho variavel ao longo dos anos, apresentando maior dificuldade para o cumprimento dos
indicadores de: grau de processamento do produto florestal, geracdo de empregos pela concessao florestal,
aproveitamento de residuos florestais, diversidade de espécies exploradas e diversidade de produtos
explorados.

Comentario: Pelo ja exposto, contratos mais recentes possuem indicadores classificatorios mais factiveis
de serem alcancados.

(ix) quando avaliada a aplicacdo do principio da comparabilidade na gestdo dos contratos, observou-
se que este ndo é observado no processo de monitoramento das concessdes florestais federais, ja que nao
h& uma padronizagdo do conjunto de indicadores utilizados no processo, principalmente quando se deseja
comparar os resultados obtidos em diferentes Florestas Nacionais. Tal cenério dificulta a avaliacdo dos
impactos da politica publica, por ndo permitir a comparacdo de variaveis e parametros em diferentes
florestas manejadas. A Figura 2 abaixo indica a presenca (cor verde) e a auséncia (cor vermelha) dos
indicadores nos contratos.

Comentério: Por ser um instrumento relativamente novo, a elaboragéo de indicadores, tanto classificatorios
quanto bonificadores, vém sendo constantemente revisados e atualizados. A padronizagao dos contratos ja
existentes, almejada pela area técnica e administrativa do SFB, encontra dificuldades no &mbito juridico
em face do vinculo com seus editais.

(x)em relagdo & gestdo da informacdo, observou-se que tanto os documentos fornecidos pelas
concessionarias para avaliagdo da execucdo dos contratos quanto os encaminhados para avaliacdo dos
pardmetros para bonificagdo sdo analisados de forma individualizada, por meio de Pareceres ou Notas
Técnicas, sem que, posteriormente, sejam inseridos em um banco de dados ou em um sistema que consolide
todas as informacdes geradas.

Fato.
ConsideracGes finais

De forma geral, recomenda-se que a analise e critica a indicadores e parametros sejam realizadas com base
na cronologia dos editais, incluindo as inovages idealizadas para os proximos a serem langados em breve.
Varios apontamentos estdo referenciados em indicadores ou parametrizacdo que ndo sdo mais objeto de
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editais, porém, permanecem como exigéncias por forcas contratuais. As dificuldades apresentadas
referentes ao cumprimento desses indicadores podem servir de exemplo, licGes aprendidas, para justificar
as mudangas realizadas e propostas.

Colaborador 2 -SFB

Apos a leitura do Relatério de Pesquisa, solicito a sua contribuicdo para aperfeicoar as recomendacfes nele
apresentadas, de forma a alinhar a proposta a realidade das concessbes florestais federais e a buscar um
equilibrio entre as diferentes visdes sobre o aperfeicoamento da estratégia de gestao.

Parte 1: ManifestacOes gerais sobre o teor do relatério.

Caso haja alguma observacdo ou comentario sobre as informacdes apresentadas, por favor, indique o item e a
observacéo:

Parte 2: Recomendagdes para o aperfeicoamento da gestdo do instrumento de concesséo florestal.

a) Recomendacbes para o aperfeicoamento da gestao do instrumento de concesséao florestal

Recomendacéo Sugestéo
Al - Estabelecer e tornar publicas Ok. O PPAOF ¢ o instrumento de planejamento das concesses florestais e
as metas estratégicas do constam as areas a serem licitadas. Poderia deixar essas metas mais claras neste
instrumento de concessao florestal instrumento gue agora, inclusive vai guardar relacdo temporal com o PPA
A2 - Definir a estrutura hierarquica E preciso separar os indicadores de avaliagio da politica de concessdo florestal
do sistema de indicadores, com com indicadores de contrato, que compdem a proposta técnica da licitagdo. Os
base na relagdo entre principios, primeiros devem, sim, guardar relagdo com os principios da LGFP. Segue anexa a
critérios e indicadores proposta atual de indicadores para avaliacdo dos impactos das concessdes
A3 - Priorizar a implementacéo do ok

Sistema de Gestao das Concessdes
Florestais (GCF)

A4 - Desenvolver indicadores Acredito que isso caiba para os indicadores de avaliagdo da politica de concessao e
voltados ao monitoramento das n&o dos indicadores contratuais

metas estratégicas do instrumento
de concessdo florestal

Ab5 - Observar o principio da Os contratos foram sendo aprimorados ao longo dos anos e este processo de

comparabilidade na avaliacéo dos aprimoramento é permanente. Na gestdo dos contratos, € muito dificil fazer uma

indicadores contratuais compatibilizacéo para permitir a comparabilidade. Esbarra-se em aspectos legais,
inclusive

No entanto, ja houve tentativas do SFB neste sentido, como a resolugéo que trata
do FAV, como forma de promover a padronizacdo dos contratos, por meio de
aditivos contratuais

A6 — Promover a atualizacdo ok

conjunta dos contratos vigentes
para aplicar regras que visem
aprimorar os parametros avaliados
AT — Aperfeigoar a estratégia de ok
capacitacdo e comunicagdo com as
concessionarias

A8- Estabelecer e divulgar a ok
programacéo anual de avaliagéo de
indicadores e bonificadores

A9- Promover a implementacéo do ok
Programa Monitora nas UMF em
parceria com o ICMBio

A10 - Exigir das concessionarias a ok
apresentacéo de relatorios anuais de
indicadores socioeconémicos

A1l — Aprimorar as informagdes Os inventarios utilizados como referéncia na modelagem dos editais sdo amostrais,
apresentadas nos relatérios de com amostragem em toda a floresta publica (Flona). Devido ao carater amostral,




inventério florestal utilizados de
base para definir os parametros do
processo de licitagéo

variacdes nos volumes serdo observados entre as UMFs e, principalmente, entre as
UPAs manejadas ao longo do contrato.
Informagdes sobre a hidrografia sdo apresentadas nos editais com bastante detalhe,
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inclusive com a quantificagdo da area de efetivo manejo, podendo ser validades
pelos licitantes.

Al12 — Consolidar os dados obtidos ok

com o monitoramento de parcelas

permanentes

1. Asrecomendacdes apresentadas séo condizentes com a realidade da gestéo do instrumento de concesséo?
Resposta:

Algumas recomendacdes sao de dificil aplicacdo devido a aspectos técnicos ou legais e outras nédo sao
pertinentes, como indicado no quadro anterior.

2. Em relacdo as recomendagdes para o aperfeicoamento da gestdo do instrumento de concesséo florestal,
alguma outra recomendagdo ou medida deveria ser incluida?

Resposta:

b) Recomendacdes para o aperfeicoamento do sistema de indicadores

Sugestao
Sob a dtica das concessiondrias, esta revisdo pode fazer sentido. No entanto, ha
outros interesses como os dos municipios onde a floresta pablica esta inserida, em
tentar gerar beneficios locais por meio da geracéo de empregos na regido.

Recomendacéo
B1 — Revisar os parametros da zona
de influéncia da concesséo florestal

B2 — Aperfeigoar o método de ok
bonificacdo
B3 — Revisar os parametros dos ok

indicadores e padronizar os
métodos de avaliacdo

B4 — Bonificar contratos que
atingirem pardmetros minimos de
diversidade de produtos florestais
produzidos e de diversidade de
espécies exploradas na UMF.

B5 — Aperfeicoar os parametros do
indicador de participacéo e apoio a
pesquisa

Ok, mas vale ressaltar que os bonificadores propostos em cada edital sdo
apresentados nas audiéncias publicas e no processo de consulta prévia e ndo tém
sido registradas sugestfes neste sentido

Sobre a pontuagdo diferenciada por tipo de publicacéo, os novos editais ja
apresentam essa evolugéo.
Sobre a exigéncia de acordos formais com as instituigBes de pesquisa, isso também
pode ser flexibilizado
Porém, sobre a possibilidade de bonificacdo a partir de relatérios, ao invés de
trabalhos publicados, isso fere o espirito do bonificador, que é o de compensar 0
concessionario pela implementagdo de uma boa préatica. Neste caso, o produto a ser
entregue para a sociedade sdo as publicagdes, pois estas demonstram o resultado
pratico deste apoio. Vale lembrar que os indicadores de bonificacdo séo
voluntérios. Cabe a concessiondria avaliar o custo-beneficio da sua implementacdo.
Ok. S6 uma ressalva quanto a proposta de aplicacdo destes recursos diretamente
pelas concessionarias. Isso poderia trazer criticas quanto aos critérios adotados,
bem como transferéncia de “poder de compra” por parte de um ente privado na
aplicacdo de recursos

B6 — Aperfeicoar os parametros do
indicador de investimento em
servicos e infraestrutura para as
comunidades

3. AsrecomendacOes apresentadas sdo condizentes com os objetivos e com a rotina de monitoramento dos
contratos de concessao?

Resposta:

Sim, com algumas pequenas ressalvas, conforme acima. Algumas recomendacdes serdo implementadas
nos proximos editais, cujo alguns ja passaram por audiéncias publicas
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4. Em relacdo as recomendacBGes para o aperfeicoamento do sistema de indicadores, alguma outra
recomendacao ou medida deveria ser incluida?

Resposta:

c) Recomendag0es as concessiondrias florestais

Recomendacéo Sugestdo
C1 - Participar ativamente das ok
consultas publicas abertas pelo
6rgdo gestor
C2 - Organizar e manter atualizada ok
as informacoes associadas aos
indicadores contratuais

C3 - Promover capacitacoes ok
voltadas & comunidade local
C4 - Realizar capacitacdes voltadas ok

aos gestores e funcionérios sobre as
normas aplicadas & concessao
florestal federal

C5 — Divulgar os dados obtidos ok
com o monitoramento de parcelas
permanente instaladas nas areas
manejadas

5. As recomendacdes apresentadas sdo condizentes com 0s objetivos e com a rotina de operagdo das
concessionarias florestais?

Resposta:
Sim
6. Em relagdo as concessionarias florestais, alguma outra recomendacdo ou medida deveria ser incluida?

Resposta:

Especialista 1

Apos a leitura do Relatério de Pesquisa, solicito a sua contribuicdo para aperfeicoar as recomendac6es nele
apresentadas, de forma a alinhar a proposta a realidade das concessfes florestais federais e a buscar um
equilibrio entre as diferentes visdes sobre o aperfeicoamento da estratégia de gestao.

Parte 1: ManifestacOes gerais sobre o teor do relatério.

Caso haja alguma observacdo ou comentario sobre as informacdes apresentadas, por favor, indique o item e a
observacao:

Néo é uma questéao especifica, mas uma visao que eu obtive com os anos que lido com concessdes. N&o adianta
o governo colocar indicadores de bonificacdo que sdo quase impossiveis de atingir. Assim como nao se pode
pensar em indicadores cujas metas ndo sejam bem claras para se saber se houve ou ndo atendimento por parte
do concessionario, por exemplo, se a empresa tem 5 trabalhos cientificos apoiados ela ganha um percentual de
desconto, isso é claro e todos deveriam ser claros assim.

Parte 2: Recomendacbes para o aperfeicoamento da gestdo do instrumento de concesséo florestal.

d) Recomendagdes para o aperfeicoamento da gestdo do instrumento de concesséo florestal

| Recomendacéo | Sugest&o |




Al - Estabelecer e tornar publicas
as metas estratégicas do
instrumento de concessdo florestal

Né&o tenho sugestdo, eu concordo com o que esta la no seu texto

A2 - Definir a estrutura hierarquica
do sistema de indicadores, com
base na relagdo entre principios,
critérios e indicadores

Néo tenho sugestdo, eu concordo com o que esta la no seu texto

A3 - Priorizar a implementacéo do
Sistema de Gestao das Concessdes
Florestais (GCF)

Eu concordo, mas eu acho que o SFB deveria ser ouvido quanto ao ndo
cumprimento dessas atribui¢des que € do 6rgdo. Uma questao que ndo pode ficar
sem ser contemplada é que o SFB é um 6rgao com poucos colaboradores

A4 - Desenvolver indicadores
voltados ao monitoramento das
metas estratégicas do instrumento
de concessdo florestal

Néo tenho sugestdo, eu concordo com o que esta la no seu texto

A5 - Observar o principio da
comparabilidade na avaliacdo dos
indicadores contratuais

Poderia ter sido verificada a curva de aprendizagem do SFB com o passar dos
anos. Eles aprenderam melhorar o processo no geral, mas, nem sempre, quem ja
estd com contratos vigentes é contemplado com eventuais melhorias

A6 — Promover a atualiza¢do
conjunta dos contratos vigentes
para aplicar regras que visem
aprimorar 0s parametros avaliados

Poderia ter sido verificada a curva de aprendizagem do SFB com o passar dos
anos. Eles aprenderam melhorar o processo no geral, mas, nem sempre, quem ja
esta com contratos vigentes é contemplado com eventuais melhorias

AT — Aperfeigoar a estratégia de
capacitacdo e comunicagdo com as
concessionarias

Aqui eu acrescento que a comunicacdo deve ser melhorada nas duas dire¢des.

Ambos 0s atores nesse caso sdo tém problemas em responder a termo e a hora

questdes que lhes sdo apresentadas. Quando se trata de bonificadores o SFB é
muito lento em concluir a andlise, por exemplo.

AB8- Estabelecer e divulgar a
programacéo anual de avaliacdo de
indicadores e bonificadores

Sim, eu concordo com vocé. Aqui eu acho que, no caso que eu tenho experiéncia,
pelo menos, deveria ser muito rapida a avaliacéo e a resposta, porque basta
observar 0 nimero de documentos apresentados e pontuar a empresa.

A9- Promover a implementacéo do
Programa Monitora nas UMF em
parceria com o ICMBio

N&o tenho sugestdo, eu concordo com o que esta 1a no seu texto

A10 - Exigir das concessionarias a
apresentacéo de relatorios anuais de
indicadores socioeconémicos

Em n&o concordo com o termo exigir. Eu sugiro que seja feito um convite, existem
bonificadores dificeis de serem atendidos e as vezes com a validagdo também de
verificagdo complicada

A1l — Aprimorar as informaces
apresentadas nos relatorios de
inventario florestal utilizados de
base para definir os pardmetros do
processo de licitacdo

Concordo demais

A12 — Consolidar os dados obtidos
com o monitoramento de parcelas
permanentes

Concordo demais
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7. Asrecomendagdes apresentadas sdo condizentes com a realidade da gest&o do instrumento de concesséo?

Resposta: Sim, estdo bem alinhadas com o instrumento.

8. Em relacdo as recomendacdes para o aperfeicoamento da gestdo do instrumento de concesséo florestal,
alguma outra recomendacdo ou medida deveria ser incluida?

Resposta: N&o me ocorre mais nenhuma.

e) Recomendacbes para o aperfeicoamento do sistema de indicadores

Recomendacéo

Sugestao

B1 — Revisar os parametros da zona
de influéncia da concessao florestal

Perfeito, é urgente essa ampliacao

B2 — Aperfeigoar o método de
bonificacdo

Sim, eles precisam de um exercicio regular de revisdo e ajuste do método de
bonificacdo




B3 — Revisar os parametros dos
indicadores e padronizar os
métodos de avaliagdo

Concordo demais

B4 — Bonificar contratos que
atingirem parametros minimos de
diversidade de produtos florestais
produzidos e de diversidade de
espécies exploradas na UMF.

Eu acho que sim, mas ndo sei se deveria ficar s6 por conta das empresas. O
governo tem que entrar forte nessa questdo porque ajuda a ampliar as espécies.
Porém, para o caso de produtos, existe uma questdo de mercado que ndo pode ser
negligenciada, uma vez que é necessario haver demanda para se investir nesses
produtos

B5 — Aperfeicoar os parametros do
indicador de participacéo e apoio a
pesquisa

Aqui poderia ser bem especifico e dizer que um tcc equivale a 1/8 de uma tese de
doutorado, eles ndo consideram assim. Um artigo cientifico qualis Al vale o
mesmo que um TCC. Outra questdo, quando viram que esse bonificador é
exequivel, eles mudaram o percentual para outras concessdes sem explicacéo.

B6 — Aperfeicoar os parametros do
indicador de investimento em
servicos e infraestrutura para as
comunidades

H& uma dificuldade de uso do recurso. Aqui eu sugiro que se proponha um
trabalho de governanca com a comunidade e que seja possivel alguma instituicéo
que tenha experiéncia fazer o auxilio inicial as comunidades e depois deixar que

elas mesmas usem o recurso. H4 um exemplo concreto e de sucesso entre a Funtec-
DF e 0 Fundo Quilombola.

247

9. As recomendac@es apresentadas sdo condizentes com os objetivos e com a rotina de monitoramento dos

contratos de concessao?

Resposta: Sim, estdo em sintonia.

10. Em relagdo as recomendacOes para o aperfeicoamento do sistema de indicadores, alguma outra
recomendacao ou medida deveria ser incluida?

Resposta: A principal aqui que eu vejo tem relagdo com o papel que o SFB fez ao perceber que o indicador
de bonificagdo de apoio a projetos de pesquisa deu certo, além de dificultar e demorar mais de um ano para
aprovar, mudaram os percentuais e 0s deixaram quase sem atratividade, veja o caso de Humaita. A outra é a
indicacdo de uma Fundacédo ou algo que o valia para ajudar na gestao inicial do recurso do fundo.

f) Recomendagfes as concessionarias florestais

Recomendacéo

Sugestéo

C1 - Participar ativamente das
consultas publicas abertas pelo
orgéo gestor

Concordo! Tem que participar, questionar e interpor recursos

C2 - Organizar e manter atualizada
as informacg0es associadas aos
indicadores contratuais

Concordo com vocé

C3 - Promover capacitacdes
voltadas a comunidade local

Eu acho que vocé poderia indicar que essas capacitacdes fossem realizadas
com o objetivo de se alocar os capacitados em vagas onde ja haja um
estudo de demanda por determinadas competéncias

C4 - Realizar capacitagdes voltadas
aos gestores e funcionarios sobre as
normas aplicadas a concessdo
florestal federal

Concordo, eu acho que isso deveria ser uma politica da empresa para
manter sua equipe atualizada sempre

C5 — Divulgar os dados obtidos
com o monitoramento de parcelas
permanente instaladas nas &reas
manejadas

Acho de extrema relevancia

11. As recomendagdes apresentadas sdo condizentes com 0s objetivos e com a rotina de operacdo das

concessionarias florestais?

Resposta: Sim

12. Em relacdo as concessionarias florestais, alguma outra recomendacdo ou medida deveria ser incluida?
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Resposta: Eu acho que poderia ser dito fortemente as concessionarias que fortalecam sua entidade de
representacdo. N&o sei se foi considerado no estudo, mas sdo poucos 0s que sdo compromissados com as
acoes que visam melhorias para eles mesmos. Nao atendem, ndo respondem e ndo se fazer presentes nas
atividades de suas entidades de representacgéo.

Especialista 2

Apds a leitura do Relatdrio de Pesquisa, solicito a sua contribuicdo para aperfeicoar as recomendacdes nele
apresentadas, de forma a alinhar a proposta a realidade das concessbes florestais federais e a buscar um
equilibrio entre as diferentes visdes sobre o aperfeicoamento da estratégia de gestao.

Parte 1: Manifestagdes gerais sobre o teor do relatorio.

Caso haja alguma observacdo ou comentério sobre as informacdes apresentadas, por favor, indique o item e a
observacao:

Relat6rio muito bem elaborado. Claro e conciso.
Parte 2: Recomendacdes para o aperfeicoamento da gestdo do instrumento de concesséo florestal.

g) Recomendag®es para o aperfeicoamento da gestdo do instrumento de concesséao florestal

Recomendacéo Sugestéo
Al - Estabelecer e tornar
publicas as metas estratégicas
do instrumento de concessdo
florestal
A2 - Definir a estrutura
hierarquica do sistema de
indicadores, com base na
relagdo entre principios,
critérios e indicadores
A3 - Priorizar a implementacéo
do Sistema de Gestdo das
Concessoes Florestais (GCF)
A4 - Desenvolver indicadores
voltados ao monitoramento das
metas estratégicas do
instrumento de concessao
florestal
Ab5 - Observar o principio da
comparabilidade na avaliacéo
dos indicadores contratuais
A6 — Promover a atualizacdo
conjunta dos contratos vigentes
para aplicar regras que visem
aprimorar os parametros
avaliados
AT — Aperfeicoar a estratégia de
capacitacdo e comunicagao com
as concessiondrias
AB8- Estabelecer e divulgar a
programacdo anual de avaliagéo
de indicadores e bonificadores
A9- Promover a implementacédo
do Programa Monitora nas
UMF em parceria com 0
ICMBio




A10 — Exigir das
concessionarias a apresentacao
de relatérios anuais de
indicadores socioecondmicos

All - Aprimorar as
informagdes apresentadas nos
relatorios de inventario florestal
utilizados de base para definir
0s pardmetros do processo de
licitacdo

Precisa ser mais clara. Aprimorar em que sentido? Os resultados dos
inventarios amostrais que séo base para os editais ndo sdo desatualizados.
Um inventario realizado ha cinco anos do certame é perfeitamente
aceitavel. A floresta ndo muda tanto em composicéo floristica em pouco
tempo. Os concessionarios reclamam que os inventarios falham em dar
informagdes mais consistentes m nivel de espécie. Sim é verdade mas ele
tem de conviver com isso. Os relatorios de inventarios florestais
executados pelo 6rgdo gestor das concessdes apresentam as informacdes
minimas para possibilitar o certame: uma delas é a média de volume
comercial que pode ser encontrado na floresta. Este volume também pode
ser considerado como o limite inferior do intervalo de confianga para a
média populacional, como medida de seguranca. Ja para espécies
individualmente, os volumes reportados carregam erros consideraveis
devido ao tamanho da parcela e intensidade amostral, que ndo foram
desenhados para atender a um limite de erro por espécie.

A12 — Consolidar os dados
obtidos com o0 monitoramento
de parcelas permanentes

O o6rgéo gestor deveria elaborar uma tabela de conteido padréo para os
concessionarios elaborarem e apresentarem os relatorios de monitoramento
do crescimento e producgdo da floresta. Atualmente ndo ha diretrizes nesse
sentido.
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13. Asrecomendac@es apresentadas sdo condizentes com a realidade da gestéo do instrumento de concessdo?

Resposta: sim

14. Em relagdo as recomendacdes para o aperfeigoamento da gestdo do instrumento de concessdo florestal,
alguma outra recomendag&o ou medida deveria ser incluida?

Resposta: ndo vi necessidade de novas recomendacgdes. Creio que as apresentadas representam um avanco

na aplicacdo da LGFP.

h) Recomendag®es para o aperfeicoamento do sistema de indicadores:

Recomendacédo

Sugestao

de influéncia da concessdo florestal

B1 — Revisar os parametros da zona

B2 — Aperfeigoar o método de
bonificacdo

B3 — Revisar os parametros dos
indicadores e padronizar os
métodos de avaliacdo

B4 — Bonificar contratos que
atingirem parametros minimos de
diversidade de produtos florestais
produzidos e de diversidade de
espécies exploradas na UMF.

Creio que deveria ter um que bonificasse a identifica¢do cientifica das
espécies encontradas nas UMFs.

B5 — Aperfeicoar os pardmetros do
indicador de participacdo e apoio a
pesquisa

B6 — Aperfeigoar os pardmetros do
indicador de investimento em
servicos e infraestrutura para as
comunidades

15. As recomendagdes apresentadas sdo condizentes com 0s objetivos e com a rotina de monitoramento dos

contratos de concessao?
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Resposta: Sim

16. Em relacdo as recomendacbes para o aperfeicoamento do sistema de indicadores, alguma outra
recomendacao ou medida deveria ser incluida?

Resposta: ndo vejo necessidade além das apresentadas. A questdo hierarquica € muito importante assim
como dar mais visibilidade em sua aplicagao.

i) Recomendacges as concessionarias florestais

Recomendacéo Sugestdo
C1 - Participar ativamente das Mesmo que nao esteja concorrendo, no sentido de aperfeicoar os editais e
consultas publicas abertas pelo outros atos administrativos que requeiram consulta publica.

orgdo gestor

C2 — Organizar e manter atualizada
as informacoes associadas aos
indicadores contratuais

C3 — Promover capacitacdes
voltadas a comunidade local

C4 — Realizar capacitagdes voltadas
aos gestores e funcionérios sobre as
normas aplicadas & concessao
florestal federal

C5 — Divulgar os dados obtidos Muito importante. Isto tem sido uma caixa preta.
com o monitoramento de parcelas
permanente instaladas nas éreas
manejadas

17. As recomendacgdes apresentadas sdo condizentes com 0s objetivos e com a rotina de operacdo das
concessionarias florestais?

Resposta: sim.
18. Em relacdo as concessionérias florestais, alguma outra recomendagdo ou medida deveria ser incluida?

Resposta: o 6rgdo gestor deveria promover capacitagdo/reciclagem dos concessionarios sobre 0 manejo
florestal e sobre 0s avancos cientifico a ele relacionados.

Colaborador 1- Concessionarias

Apos a leitura do Relatério de Pesquisa, solicito a sua contribuicdo para aperfeicoar as recomendacfes nele
apresentadas, de forma a alinhar a proposta a realidade das concessbes florestais federais e a buscar um
equilibrio entre as diferentes visdes sobre o aperfeicoamento da estratégia de gestao.

Parte 1: ManifestacOes gerais sobre o teor do relatério.

Caso haja alguma observacdo ou comentario sobre as informacdes apresentadas, por favor, indique o item e a
observacéo:

Parte 2: Recomendacdes para o aperfeicoamento da gestdo do instrumento de concesséo florestal.

Suas conclusdes abrangeram de modo integral tudo o que eu considero importante. Li com calma os materiais
e realmente ndo tenho nada a acrescentar sobre o tema. Acho que vocé atingiu com precisdo todos 0s pontos.

J) Recomendacdes para o aperfeicoamento da gestdo do instrumento de concesséo florestal




Recomendacéo

Sugestdo

Al - Estabelecer e tornar publicas
as metas estratégicas do
instrumento de concessdo florestal

A2 - Definir a estrutura hierarquica
do sistema de indicadores, com
base na relagdo entre principios,
critérios e indicadores

A3 - Priorizar a implementacéo do
Sistema de Gestao das Concessdes
Florestais (GCF)

A4 - Desenvolver indicadores
voltados ao monitoramento das
metas estratégicas do instrumento
de concessdo florestal

A5 - Observar o principio da
comparabilidade na avaliacdo dos
indicadores contratuais

A6 — Promover a atualiza¢do
conjunta dos contratos vigentes
para aplicar regras que visem
aprimorar 0s parametros avaliados

AT — Aperfeigoar a estratégia de
capacitacdo e comunicagdo com as
concessionarias

A8- Estabelecer e divulgar a
programacéo anual de avaliacéo de
indicadores e bonificadores

A9- Promover a implementagéo do
Programa Monitora nas UMF em
parceria com o ICMBio

A10 - Exigir das concessionarias a
apresentacéo de relatorios anuais de
indicadores socioeconémicos

A1l — Aprimorar as informagdes
apresentadas nos relatorios de
inventario florestal utilizados de
base para definir os pardmetros do
processo de licitacdo

A12 — Consolidar os dados obtidos
com o monitoramento de parcelas
permanentes
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19. As recomendagdes apresentadas sdo condizentes com a realidade da gestdo do instrumento de concesséo?

Resposta:

Sim.

20. Em relacdo as recomendagdes para o aperfeicoamento da gestdo do instrumento de concesséo florestal,
alguma outra recomendagdo ou medida deveria ser incluida?

Resposta:

k) Recomendacdes para o aperfeicoamento do sistema de indicadores

Recomendacéo

Sugestdo

B1 — Revisar os parametros da zona
de influéncia da concessao florestal

B2 — Aperfeigoar o método de
bonificacdo

B3 — Revisar os parametros dos
indicadores e padronizar os
métodos de avaliacdo
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B4 — Bonificar contratos que
atingirem parametros minimos de
diversidade de produtos florestais
produzidos e de diversidade de
espécies exploradas na UMF.

B5 — Aperfeigoar os pardmetros do
indicador de participacéo e apoio a
pesquisa

B6 — Aperfeicoar os parametros do
indicador de investimento em
servicos e infraestrutura para as
comunidades

21. As recomendac6es apresentadas sdo condizentes com os objetivos e com a rotina de monitoramento dos
contratos de concessdo?

Resposta:
Sim.

22. Em relacdo as recomendacbes para o aperfeicoamento do sistema de indicadores, alguma outra
recomendacdo ou medida deveria ser incluida?

Resposta:

I) Recomendac@es as concessionarias florestais

Recomendacéo Sugestéo
C1 - Participar ativamente das
consultas publicas abertas pelo
orgéo gestor
C2 - Organizar e manter atualizada
as informacg0es associadas aos
indicadores contratuais
C3 - Promover capacita¢des
voltadas a comunidade local
C4 - Realizar capacitagdes voltadas
aos gestores e funcionarios sobre as
normas aplicadas a concessao
florestal federal
C5 — Divulgar os dados obtidos
com o monitoramento de parcelas
permanente instaladas nas areas
manejadas

23. As recomendacOes apresentadas sdo condizentes com 0s objetivos e com a rotina de operagdo das
concessionarias florestais?

Resposta:
Sim.
24. Em relagdo as concessionarias florestais, alguma outra recomendacdo ou medida deveria ser incluida?

Resposta:
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APENDICE F — modelo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “Como o uso de indicadores pelo Servigo Florestal
Brasileiro ajuda a responder as questdes originais que motivaram a implementacdo do instrumento de
concessao florestal no Brasil?”, de responsabilidade de Vanessa Pozzi Zoch, estudante de mestrado da
Universidade de Brasilia. O objetivo desta pesquisa € avaliar em que medida o sistema atual de indicadores
técnicos utilizado pelo SFB para o acompanhamento da atuacdo das concessiondrias nas areas manejadas
consegue responder as questdes originais que motivaram a implementagdo do instrumento de concessao
florestal no Brasil, bem como avaliar a eficacia dos indicadores técnicos no acompanhamento da atuagao
das empresas florestais em areas concedidas, buscando compreender em que medida esse modelo as
estimula a adotarem praticas que visem o maior beneficio socioecondmico e 0 menor impacto ambiental
nas florestas manejadas. Assim, gostaria de consulta-lo/a sobre o seu interesse e disponibilidade em
cooperar com a pesquisa. Vocé recebera todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e apo6s a
finalizacdo da pesquisa e seu nome ndo serd divulgado, sendo mantido o mais rigoroso sigilo mediante a
omissdo total de informagdes que permitam identifica-lo/a. Os dados provenientes de sua participagdo na
pesquisa, tais como questionarios, entrevistas, arquivos de gravacao, ficardo sob a guarda do/da
pesquisador/a responsavel pela pesquisa. A coleta de dados serd realizada por meio de entrevista
semiestruturada. E para este procedimento que vocé esta sendo convidado a participar. Sua participacio na
pesquisa pode implicar em riscos tais como: constrangimento. Estes riscos serdo minimizados com as
seguintes estratégias: consentimento informado, garantia de anonimato e encerramento da pesquisa, a
pedido, a qualquer tempo. Sua participagéo € voluntéria e livre de qualquer remuneracdo ou beneficio. Vocé
é livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participagdo a qualquer
momento. A recusa em participar ndo ird acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios. Se vocé
tiver qualquer davida em relacdo & pesquisa, vocé pode contatar a pesquisadora atraves do telefone
XXXXXXXXX 0u pelo e-mail: xxxxxxx@gmail.com. A equipe de pesquisa garante que os resultados do estudo
serdo devolvidos aos participantes por meio de envio do estudo final, podendo ser publicados
posteriormente na comunidade cientifica. Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficara com o/a
pesquisador/a responsavel pela pesquisa e a outra com voceé.



